Az

XE 307

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO 77: .
et 7{
PLANTEL LOMAS VERDES P
CON ESTUDIOS INCORPORADOS ALA '
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ACUERDO N¢ 8813-09

INTERESES JURIDICOS
CONVENCIONALES DE MEXICO
EN EUROPA OCCIDENTAL

TESIS QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

SANDRA PINTO URRUTIA

TESIS CON
-FALLA TE ORIGEN

Estado de México Julio, 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTERESES JURIDICOS CONVENCIONALES DE MEXICO

EN EUROPA OCCIDENTAL

INTRODUCCION

CAPITULO I
RESENA DE LA COOPERACION E INTEGRACION EUROPEAS
POR LA VIA CONVENCIONAL

1.7 METODOS DE UNIFICACION . . . . . . . . . .
1.2 EL CONSEJO DE EUROPA . . . . « « « v v« + .
1.2.1 Estructura del Consejo de Europa e e e
1.2.1.1 E1 Comité de Ministros . . . .
1.2.1.2 La Asamblea Parlamentaria . . . . .
1.2.1?3 Conferencia de Autorﬁdades Locales y
Regionales . . . . . . . . . .
1.2.1.4 Conferencias de Ministros Especia-
lizados e e e e e e e e e
1.2.1.5 Organos Especificos e e
1.2.1.6 E1 Secretariado ‘
1.2.2 Campos de Accidn . . . . . . . L .
1.2.2.1 Derechos Humanos R
1.2.2.2 Terrorismo

1.2.2.3 Asuntos Econdmicos y Sociales

1.2.2.4 Educacién, Cultura y Deporte . . . . .

10
10
12

13

13
14
14
14
15
17

g

20



1.2.2.5 Medio Ambiente .

1.2.2.6 Planeacidn Local y Regional

1.2.2.7 Asuntos Juridicos

1.2.2.7.1 Instrumentos Juridicos del

Consejo de Europa

1.3 LA COMUNIDAD EUROPEA . . . .

1.3.1 Origenes de la Comunidad Europea

1.3.1.1 Razones de la Integracidn

.

.

.

.

pag.

21
22
23

24
26
27
29
30

1.3.17.2 Las Comunidades Europeas .
1.3.1.2.1 La Comunidad Europea del
Carbén y del.Acero ; .7.
'1.3.1.2.2 La Comunidad Europea de la
Energia Atémica . . . .
1.3.1.2.3 La Comunidad Econdémica Euro-
pea Ce e e e e e e e e
1.3.1.3 Instituciones de la Comunidad Europea

1.3.1.3.1 Actos de las Instituciones

Comunitarias . . + « . . o
1.3.2 Objetivos de 1a Integracién . . . . . . . .
1.3.3 E1 Acta Unica Europea G e e e e e e
1.3.4 Sistema Monetario Europeo PP .
- 1.3.4.1 La Unidad Monetaria Comin . . . . .
1.3.4.2 E1 Fondo Monetario Europeo PN
1.3.4.3 La Banca Central e e e ..

1.3.5 Politicas Comunitarias . . ., . . . .

1.3.5.1 Politica Agricola

.

61
62
65
67
68
71
72



1.3.5.2 Politica Energética S 51
©1.3.5.3 Politica de Competencia . . . . . . . 76
1.3.5.4 Politica de Transportes . . . . . . . 77
1.3.5.5 Politica Econfémica y Monetaria . . . 78

1.3.5.6 Politica de Investigacidn y de Tecno-

logia . . . « « . .

1.3.5.7 Politica Social . .

Y
B 1

1.3.5.8 Politica de Proteccidn del Medio Am~

biente y del Consumidor . . . . . . . 82

1.3.5.9 Politica Comercial

- X

1.3.5.10 Politica de Desarrolloc . . + +« . . . 85

1.3.6 La Comunidad Europea como Fendmeno de Derecho 86

CAPITULO II
MEXICO ANTE EUROPA OCCIDENTAL

2.1 INTERESES DE MEXICO EN EL CONSEJO DE EUROPA . . . . 92

2.2 RELACIONES MEXICO-COMUNIDAD EUROPEA

ciee e e e e 94

2.2.1 Relaciones Econdmicas México-Comunidad Europea 94

2.2.2.La Inversién de la Comunidad Europea en México 97

2.2.3 Acuerdos Existentes . . . . 4 v 4 0w 0w .. 99
CAPITULO III ‘
INVENTARIO DE LA LEGISLACION EUROPEA
3.1 LEGISLACICON VIGENTE DEL CQNSEJO DE EUROPA R e
3.1.1 Derechos Humanos P R R Y e



3.3

3.1.2
3.1.3
3.1.4

Educacién y Cultura . . . « « v v v v v o o
Relaciones Diplomaticas . . . . . . . . . .
Asuntos Generales . « « « v .. w0 e e e

LEGISLACION VIGENTE DE LA COMUNIDAD EUROPEA . ., . .

3.2.1

3.2.2
3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

Unién Aduanera y Libre Circulacién de Mercan-

clas . . . . e e e e e e e e e e e

Agricultura TR
Libre Circulacién de Trabajadores y Politica
Social S
Derecho de Establecimiento y Libre Prestacién
de Servicios . . v v v w h e e e ee e e
Transportes .. « v v v ¢« vie e e e e e e
Relaciones Diplomé&ticas e e e e e e e e
Energia . . . . . . 0 e i e e e e e e e e
Proteccidn del Medio Ambiente, del Consumidor

y de la Salud P e e e e e e e e e e e e
Investigacidn, Informacidn, Educacidn y Esta-

disticas . . . . . . 0 e v e e e .

3.2.10 Derecho de BMPIreSas . 4 + 4 « « « v 4 s o+ &
3.2.11 Asuntos Generales . . . . . . .« e .e
LEGISLACION VIGENTE A NIVEL BILATERAL ENTRE MEXICO
Y LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL e s e s e e .
3.3.1 Derechos de Autor e e e e e e e e i e
3.3.2 Asuntos Juridicos . o . . . . 0w .. s h
3.3.3 Supresion de VISas . . + v v 4 b w4 0. . .

»pég.

111
112
113
113

113
114

114

115
115
15
116

17

117
118
118

119
119
119

120



3.3.4 Cooperacidn Cientifica y Técnica. ."v + 7. .
3.3.5 Comunicaciones y Transportes . . . ; e e
3.3,6 Comercio +i. . v 0w v e e e el e

3.3.7 Cooperacibn Cultural e e e e e
3.3.8 Medio Ambiente . . . . . .+ . o0 0. ..
3.3.9 Sector Salud y Seguridad Social e e e
3.3.10 Cooperacidn Econdmica . . ., . . « o 4 .
3.3.11 Extradicidn e e e e e e e e s
3.3.12 Relaciones Diplomaticas ... . . .« . « . . .
3.3.13 TUPISIO & & v 4w v v v e e e e e e e
3.3.14 Asuntos Varios C e e e e e e e e e .

CAPITULO IV

APERTURA DE LA LEGISLACION EUROPEA A LA PARTICIPACION

EXTRA-REGIONAL
INSTRUMENTOS JURIDICCS DEL CONSEJO DE EUROPA CON
CLAUSULA DE ADHESION . . + v & & & « o o « s & o s
4.1.1 Convencidn Europea sobre la Adopcién de Meno-
TES © v v v v e e e e e e e e e e e e
4.1.2 Convencibn BEuropea sobre la Repatriacidn de
Menores C e e e s et e e e e e e e e e e
4.1.3 Convencibn Eurcpea sobre el Status Juridico de
los Hijos Nacidos Fuera de Matrimgnio . e e
4.1.4 Convencidén Europea sobre el Reconocimiento y

Ejecucién de las Decisiones en Materia de Cus

pag.

122
124
126
127
129
129
130
131
131
133
133

138

139

140

141



- 4.1.5

4.1.6

4.1.10
4,1.11

4.1.12

4.1.13

4.1:14

4,1.15

Py

pag.

todia de Menores y Reestablecimiento de la Cus
todia de Menores . . . . + v 4 4 4 4 .. 0. . 142
Convencién Eurvpea de Extradiciéon . . . . . 144
Convencién Europea de Ayuda Mutua Judicial en
Materia Penal . . . . « . « v v « s « « .+ . 146
Convencién Eurcpea para la Vigilancia de Per
sonas Condenadas o Libres Bajo Condicidén . . 147.
Convencién Europea sobre el Valor Internacio-
nal de los Juicios Criminales e e e e . 147
Convencién Europea sobre la Trasferencia de
Procedimientos Represivos . . . . . .. . . . 148
Acuerdo Europeo sobre la Transmisién de De~
mandas de Ayuda Judicial C e e e e e . . . 149
Convencién sobre la Transferencia de Personas
Sentenciadas . . . . 4 4 4 e e v e v e e ‘150
Convencién Europea sobre la Equivalencia de
Diplomas que Permiten el Aceceso a las Univer
sidades . . . . . . . . . . . . ... 152
Convencién Europea sobre la Equivalencia de
los Periodos de Estudios Universitarios . . 153
Cbnvencién Europea sobre el Reconocimiento
Académico de las Calificaciones Universita-
rias O I 1
Convencién Europea para la Proteccidn del

Patrimonio Arqueoldgico . . . . . . . . . . 155



pég.

4.1.16 Convencidén Europea relativa a las Obligaciones
en Moneda Extranjera . . . . . . . . . . . . 156
4.1.17 Convencidén Europea en el Ambito de la Infor-
macién sobre el Derecho Extranjero . . . ., . 157

4,2 LA COMUNIDAD EUROPEA Y LA PARTICIPACION EXTRA-

REGIONAL . & . v & v v ¢ v v v o 4 s o o v o v 2« + 158
CAPITULO V
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS . . . . . . . « « v ¢« .« . v . 162

BIBLIOGRAFIA o « . u v v v ¢ v vv & eiv o v o e v u 172



INTRODUCCION



INTRODUCCION

La realidad internacional contempordnea es el producto
de grandes transformaciones que han desquebrajado el tradicio-
nal esquema bipolar como alternativa de desarrollo, y que
han propiciadoc el surgimiento de bloques de distinta naturaleza

en el mundo.

En estos términos 1la independencia soberana en sentido
amplio ha pasado a ser una idea obsoleta y toma su lugar

un nuevo concepto: la interdependencia,

Los bloques, entendidos como conjuntos de paises que
comparten intereses y objetivos, surgen con la forma que
- ahora conocemos desde los albores de lé-Segunda Guerra Mundial,
con - una connotacién de un alto contenido ideoldgico en un

principio, y posteriormente con un matiz econdémico-politico.

En las Qltimas décadas, Europa ha adquirido una renovada
importancia en el ambito internacional, en especial dos
organizaciones regionales: El Consejo de Europa y la Comunidad
Europea. - El primero basado en la cooperacién de sus miembros
en el é&mbito social, econdmico y Jjuridico, y la segunda
en la integracién econdémica, con miras a una posterior integra-

cibén politica.



México no debe permanecer al margen de los acontecimientos
y midltiples cambios que se estdn sucediendo en el contexto
mundial, Esta es la inquietud que motivé el presente estudio,
mismo que tiene como fin analizar los intereses de nuestro
pais y, en base a ellos, proponer acciones concretas que
nos permitan participar activamente en el nuevo orden interna-

cional que se estéa gestando en Europa Occidental.

La hipdtesis que manejamos a 1lo. largo de esta Tesis,
es que México podria vincularse en cierta medida a los instru-
mentos inter-europeos por medio de la figura de la adhesién

a algunos tratados regionales.

Asi, en el Primer Capitulo se presentan de manera esquemi-
tica, los origenes, estructura, Ffuncionamiento y objetivos
del Consejo de Europa y de la Comunidad Europea, con el
fin de determinar el contexto en el que surgen los diversos

documentos inter-europeos de nuestro interés.

En el Segundo Capitulo se manifiestan 1los  intereses
de . México en Europa Occidental, especificamente en 1las. dos
organigaciones que ya mencionamos, de manera que surjan
elementos que nos permitan determinar 1la conveniencia de
que nuestro pais se vincule a esta regidn por medio de la

adhesién a tratados regionales.



En el Tercer Capitulo se expone el inventario de la
legislacidn europea vigente, asi como de los tratados a
nivel bilateral celebrados entre México y diversos paises
ehropeos, instrumentos que serln analizados en el Cuarto
Capitulo en tanto gque sean susceptibles de participacién
extra-~regional, estableciendo los motivos por 1los que a
México podria resultarle interesante adherir a los mismos.
En el mismo Capitulo se analiza el caso especifico de lak
Comunidad Europea, en la cual no es factible la participacidn

extra~-regional por la via de la adhesiédn.

Por Gltimo, en el Quinto Capitulo, se elaboran 1las
conclusiones del estudio y se proponen acciones concretas

para que nuestro pais participe er Europa Occidental.
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CAPITULO I
RESENA DE LA COOPERACION E INTEGRACION EUROPEAS

POR LA VIA CONVENCIONAL

Después de 1la Primera Guerra Mundial surgen algunos
intentos por unificar a Europa. Se desarrollaron distintos
modelos que pretendian 1lograr una unificacién pacifica y
voluntaria, proponiendo 1la igualdad tanto de derechos como
de obligaciones para los Estados(1). Sin embargo, las inicia-
tivas tomadas en este sentido fracasaron debido a las arraiga-

das practicas nacionalistas de la regidn.

Fue con el desmoronamiento politico y econémico de
Europa, ocasionado por 1a Segunda Guerra Mundial, que se
dieron las condiciones propicias para reconsiderar la unifica-
.cién de 1los Estados europeos. Asi, las rivalidades entre
los paises de 1la regidén quedaron atrds, para dar lugar a
una conciencia comin, en el marco de la cual comenzaria

el cambio.

Los intentos de -unificacién europea de 1la posguerra

son numerosos; se forman miltiples organizaciones enfocadas

(1) Entre estos intentos tenemos la iniciativa del conde austrfiaco Coudenhove
Kalergi, quien en 1923, funda la Unién Paneuropea. En 1929 el Ministro
de Asuntos Exteriores de Francia, Aristide Briand, propone la creacifn
de la Unién Europea,



hacia la colaboracién entre los Estados de 1la regidn en

diversos ambitos.

Entre estos intentos de unificacién podemos mencionar
los Estados UWUnidos de Europa (1956); la Organizacién Europea
de Cooperacién Econbémica (1948); el Benelux en ese mismo
aflo; la Organizacidén del Tratado del Atlantico Norte y el
Consejo de Europa (1949); la Comunidad Europea de Defensa
¥ la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (1951); la
Unién FEuropea Occidental (1955); la Comunidad Europea de
la Energia Atémica y 1la Comunidad Econdmica Europea. {(1957);
la Asociacién Europea de Libre Comercio (1959) y la Organiza-

cibén para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (1961)(2).

En este Primer Capitulo se analizaridn de manera esquemdti-
ca los origenes, estructura y objetivos del Consejo de Europa
y de 1la Comunidad Europea, temas que nos ocupan en_este
estudio, con el fin de establecer' el contexto en el cual
surgen los Tratados y Convenciones inter-europeos que analiza-

remos posteriormente, para determinar 1la conveniencia y

(2) Para mayor informacién al respecto véase: International Qrganization and
Integration, A Collection of Texts and Documents relating to the
United Nations, its Related Agencies and Regional International
Organizations, Published under the auspices of the Cornelis Van
Vollenhoven Foundation and the Europe Institute,. Leyden, 1968;
Treaties and Alliances of the World, Compiled and written by Henry
V. Degenhardt, a Keesing's Reference Publication, 4th Edition,
Longman, U.K., 1986 y SILVA Michelena, José A., Politica y Bloques
de Poder.~ Crisis del Sistema #undial; 7a. Edicién, Ed. Siglo XXI,
México, 1987.




factibilidad de que México se vincule a los mismos por la

via de 1a adhesién.

Con objeto de establecer el contexto de dichas organiza-
ciones consideramos oportuno analizar los métodos de unifica~

cidn existentes en el a&mbito europeo.

1.1 METODOS DE UNIFICACION

La wunificacidén de Europa ha sido tratada desde distintos
puntos de vista y con concepciones diferentes de la colabora-
cidén entre 1los Estados. Estas concepciones pueden dividirse

para su estudio en dos grandes rubros:

a) Lla cooperaciédn, cuya esencia radica en lograr una colabora-
cibén entre los Estados, superando sus fronteras nacionales
pero siempre manteniendo intacto el principio de la soberania

nacional.

En este sentido, 1los  paises que se unen basados en
la cooperacidén no tienen como - objetivo 1la creacién de un
Estado colectivo, ni  establecer un Estado federado. . Mas
bien aspiran a 1la integracidén de Estados scberanos dentro
de una confederacidon en la cual se respeten las estructuras

nacionales de los miembros.



El Consejo de Europa tiene por sistema de funcionamiento
la cooperacidén, En esta organizacidn no se tiene la intencidn
de formar una Unién o de ceder parte de la soberania nacional
de 1los Estados partes. Todo el poder radica en el Consejo
de Ministros. La toma de decisiones se lleva a cabo siguiendo
el principio inalterable de 1la unanimidad. De esta manera,
cada Estado tiene derecho a impedir 1la aprobacién de las

decisiones mediante el veto.

b) La integracién, que se fundamenta en 1la cesidén que
realizan los Estados  de una parte de su soberania, misma

que descansa en una autoridad supranacional.

Esta forma de colaboracidn viene a romper con la coexis-
tencia tradicional de 1los Estados. En este sentido, la
concepcidén ortodoxa de que la soberania estatal es inviolable
e indivisible, pierde vigencia ante 1la conciencia comin
de que, sblo mediante la creacién de una soberania comiin
que - descanse en una autoridad supranacional, se pueden vencer
problemas tales como la falta de convivencia humana y estatal,
la insuficiencia de 1las estructuras nacionales -y el abuso

de poder de un Estado sobre otro.

Todo proceso de integracién econdmica tiene como fin
Nltimo 1la integracién politica; sin embargo, se trata de

un proceso gradual, que tiene como punto de partida la creacién



de una Zona de Libre Comercic, en la cual se persigue el
incremento de 1la actividad comercial y por ende el desarrollo
econdmico de cada pais invelucrado en el mecanismo, todo
esto mediante 1la eliminacidén de restricciones arancelarias

al interior de la regidn.

Posteriormente, al establecerse un arancel comin al

exterior, se crea una Unidn Aduanera.

La fGltima etapa consiste en 1la creacidén de un Mercado
Comin, dirigido por una autoridad supranacional, hecho que

conlleva al logro de la integracidn politica.

El primer paso ‘decisivo hacia la integracién estuvo
reflejado en 1los tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas, esto es, de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, de la Comunidad Econdmica Europea y de 1la Comunidad
Europea de 1la Energia Atémica, es decir, en la segunda mitad

de la década de los '50s.

Estos tratados 1limitan su campo de accién al sector
de 1la economia, en el cual todos los Estados partes estaban

dispuestos a ceder parte de su soberania, con miras a un

acercamiento progresivo de sus politicas econbmicas.



1.2 EL CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Eurcpa se estableci6, con. 1la firma de
su Estatuto, el 5 de mayo de 1949.(3) Los Estados fundadores
del Consejo fueron: Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Suecia y el Reino
Unido: de Gran Bretafla. Posteriormente se unieron al Consejo
Grecia y Turquia (agosto de 1949), Islandia (marzo de 1950),
ia Repiblica Federal de Alemania (mayo de 1951), Austria
(abril de 1956), Chipre (abril de 1961), Suiza (mayo de
1963), Malta (enero de 1965), Portugal (septiembre de 1976),
Espafia (noviembre de 1977) y Liechtenstein (noviembre de

1978).

El1 Consejo de Europa al agrupar a 21 democracias parlamen-
tarias europeas, es. la institucién politica més grande de
Europa, y 1a primera organizacidén de este  tipo que surge

en ese continente después de la Segunda Guerra Mundial.

E1 Consejo ha jugado un papel esencial en el fortaleci-
miento de 1a unidn europea, en base-a sus esfuerzos en favor
de 1los derechos del hombre, al promover medios para armonizar
las 1égislaciones de los Estados miembros, y al fortalecer
el sentimiento de una identidad europea. Por otra parte,

el Consejo se ha preocupado por adaptar sus actividades

(3) Que entré en vigor el 3 de agosto del mismo afio y tiene su sede
en Estrasburgo, Francia.



a la. realidad social de Europa. Hoy en dia su programa
de trabajo incluye problemas de actualidad tales como el
terrorismo, el trafico de estupefacientes, la violencia
‘en los deportes, el desempleo de los jévenes, la contaminacién
y la renovacidén urbana. Su objetivo a largo plazo es lograr
el desarrollo de los derechos del hombre frente a los desafios
del progreso cientifico y tecnoldgico; mantener el nivel
de . proteccién social en un periodo de crisis. econbmica,
asi como contribuir a orientar la evolucidn de una sociedad

nueva, multiracial y multicultural.

Como ya se menciond, el Consejo de Europa es un organismo
basado en la cooperacifén entre los Estados miembros, esto
es, que. su actividad tiende a superar las fronteras naciona-
les de sus miembros, pero siempre manteniendo intacto el
principio de 1a soberania nacional. Con este lineamiento

es que se establecen los objetivos del Consejo:

- Trabajar por una unidn europea mas estrecha;
- Defender 1os principios de la democracia parlamentaria
¥ los derechos del hombre;

- Mejorar 1las condiciones de vida y promover los valores

humanos.

El Estatuto del Consejo de Europa estipula que cada

Estado parte debe reconocer 1la preeminencia del -derecho



y garantizar a sus ciudadanos el goce de los derechos del
hombre y de 1las libertades fundamentales. Asi, todo Estado
europeoc que acepte estos principios democradticos podra

solicitar formar parte de dicha organizacién,

E1l Consejo de Europa colabora estrechamente con otras
organizaciones internacionales, como 1las Naciones Unidas
y la Comunidad Europea. Pero el papel especial que juega
el .Consejo en el ambito de 1la cooperacidén internacional
estd basado en sus caracteristicas, mismas que lo distinguen

de las otras organizaciones:

- En cuanto a su estructura: El Consejo no es simplemente
un - ‘érgano intergubernamental, ya que ademas de contar con
un Comité de Ministros, cuenta con una Asamblea, compuesta
por miembros de 1los parlamentos nacionales, ademis de que
participan en sus trabajos representantes de los poderes

locales y de organizaciones no gubernamentales;

- En relacién con su ambito de accién: el Consejo engloba
practicamente todos 10s aspectos de 1os asuntos europeos,

a-excepcidn de las cuestiones de defensa;

- En su composicidén: el Consejo incluye a todos 1los
Estados de 1la Comunidad Europea, a paises neutros y no

alineados, asi como a otras democracias europeas que comparten
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sus -ideales. Un gran nimero de actividades son accesibles
a paises no miembros, como lo son acciones contra el terroris-
mo, el narcotrafico, 1la contaminacién, y en favor de los
derechos humanos, lo cual demuestra el &nimo de cooperacién
de los 21 Estados que forman el Consejo. Esto resulta

de especial relevancia para este trabajo.

Son estas caracteristicas las que le confieren . al
Consejo de Europa su caricter nico y lo erigen como modelo
de organizacién regional para otras organizaciones inter-

gubernamentales en Africa, Asia y América.
1.2.1 Estructura del Consejo de Europa

La estructura del Consejo de Europa cuenta con dos
drganos principales: El1 Comité de Ministros y la Asamblea
Parlamentaria. Ademis cuenta con una Conferencia de Autorida-
des Locales y Regionales, con Conferencias de Ministros
Especializados, Organos Especificos, Comités de Expertos

y el Secretariado.
1.2.1.1 E1 Comité de Ministros
Es -el organo de decisidn del Consejo de Europa. Deter-

mina cuiles son las medidas gque deben ser adoptadas, para

llevar a cabo las recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria
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y 1las propuestas de los diversos comités que actian en

el seno del Consejo.

El Comité esta formado por los 21 Ministros de Relaciones
Exteriores de 1los Estados Miembros, que se relinen en Estras-
burgo, Francia, dos veces al afio. El ejercicio de la presi-
dencia dura 6 meses y se va turnando entre los distintos

miembros.

Su programa de trabajo se basa en planes a mediano
plazo (5 aflos), revisados cada dos aflos para establecen

el grado de desarrollo politico y los logros alcanzados.

Las decisiones del Comité de Ministros toman la forma
ya sea de recomendaciones dirigidas a 1los gobiernos, que
consisten en declaraciones que proponen 1la adopcibén de
una politica comin en un &mbito determinado, o de convenciones
o acuerdos europeos, que involucran a los Estados que las
ratifiquen. El Comité adopta de igual manera declaraciones
o resoluciones relativas a cuestiones politicas y asuntos
internacionales. En principio, 1las decisiones politicas
de mayor importancia, asi como las recomendaciones relevantes
dirigidas a 1los gobiernos requieren de unanimidad, mientras
que las decisiones sobre presupuesto son adoptadas por
mayoria de dos tercios y, por Gltimo, las decisiones relativas

al procedimiento o a 1los programas de trabajo se adoptan
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por mayoria simple.

1.2,1.2 La Asamblea Parlamentaria

Esta Asamblea, creada en 1949, constituye la primera

asamblea parlamentaria internacional en el mundo.

Si bien es cierto que la Asamblea es un drgano consulti-
vo desprovisto de poderes legislativos, juega un papel
motor en el seno del Consejo. Las recomendacicnes que
dirige al Comité de Ministros son iniciativas tomadas de
la. opinién de numerosos sectores clave dentro de la accidn

del Consejo.

Los 170 miembros de la Asamblea son elegidos o designados
por los parlamentos nacionales, de entre sus propios miembros.
El nimero de representantes que cada Estado envia a Estrasbur-
go estl determinado en funcidn de su poblacidn, y la composi-
cién de cada delegacidén nacional refleja 1la relacidén de
fuerzas entre los partidos politicos que conforman el parla-
mento del pais considerado. Una vez en Estrasburgo, los
éépreséntantes se agrupan por afinidad politica, pero en
las reuniones se encuentran  en orden alfabético, sin tomar
en cuenta su nacionalidad o partido politico, ésto con

el fin de asegurar que se expresen a titulo personal,
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La Asamblea se reine en Estrasburgo tres veces por
afio, Sus trabajos se 1llevan a cabo en inglés, francés,
alemédn, italiano y espaficl, pero sus reportes se expresan
en inglés y francés. Los textos adoptados por la Asamblea
dan orientaciones a los gobiernos, a los parlamentos naciona-

les y a la sociedad en su conjunto.
1.2.1.3 Conferencia de Autoridades Locales y Regionales

Compuesta por 170 representantes (e igual nimero de
suplentes), elegidos o designados por las autoridades locales
y regionales de 1los Paises miembros del Consejo. Esta
Conferencia tiene poderes consultivos y constituye un vinculo

entre el Consejo de Europa y la Comunidad Europea.
1.2.1.4 Conferencias de Ministros Especializados

Estas Conferencias son organizadas periddicamente
para 'analizar problemas en los campos de la justicia, educa-
cidén, planeacibén regional, asuntos familiares, medio ambiente,
trabajo, . cultura, deportes, seguridad social, etc., 1los
proyectos .que elaboran, factibles de inclusidn en el programa
de tfabajo del Consejo de Europa, son comunicados al Comité

de Ministros.
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1.2.1.5 Organos Especificos

Algunas secciones del programa de trabajo del Consejo
son asignadas a los siguientes 4rganos especificos, para
su estudio: La Comisidén Europea de Derechos Humanos; la
Corte Europea de perechos Humanos; el Centro Europeo para

la Juventud y la Fundacién para 1a Juventud Europea.
1.2.1.6 E1l Secretariado

El Secretariado Permanente internacional del Consejo,
estd formado por 800 miembros.que no deben estar infiuenciados
por  consideraciones nacionales ni aceptar instrucciones

de ningiin gobierno.

Est&d dirigido por un Secretario General, elegido por
5 afios, lo mismo que el Secretario General Adjunto. 1las
actividades del Secretariado cubren los 8 &mbitos del programa
de trabajo de la organizacidn, que son: Derechos del Hombre;
Cuestiones Sociales; Educacibn; Cultura y Deportes; Juventud;
:Salud Pdblica; Medio Ambiente y Patrimonio Arquitecténico;

Poderes Locales y Regionales y Asuntos Juridicos.

1.2.2 Campos de Acciodn

La finalidad del Consejo de Europa consiste en reélizar
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una unidén més estrecha entre sus miembros, para salvarguardar
y promover los ideales y los principios que constituyen
su  patrimonio comin y favorecer su progreso econémico y
'socia{. Esta finalidad se perseguird mediante el examen
de 1los asuntos de interés comin, la conclusidén de acuerdos
y la adopcidén de una accibén conjunta en 1los campos econdémico,
social, cultural, cientifico, juridico y administrativo,
asi como velando por 1a salvaguardia y mayor efectividad
de 1los derechos humanos y 1las 1libertades fundamentales.

(4)

En relacién con 1lo anterior, el Consejo de  Europa
tiene determinados los campos de accidén a los que abocard

sus esfuerzos, destacando los siguientes:
1.2.2.1 Derechos Humanos

Una verdadera democracia se basa en el respeto del
individuo y 1la proteccidén de sus derechos. La salvaguardia
de ‘estos derechos del hombre es uno de 1los principales
objetivos' del Consejo de Europa. Para lograrlo, se adOpté
la Cpnvengién Europea sobre 1los Derechos del Hombre, el
4 de. noviembre de 1950, para instituir un mecanismo juridico

internacional de proteccién de 1as 1libertades y derechos

(4) Artfculo lo. del Estatuto del Consejo de Europa.
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fundamentales del ser humano.

La Convencidn enumera ciertos derechos, esencialmente
civiles y politicos. También ofrece 12 posibilidad a cual-
guier persona que se estime victima de una violacidn a
sus derechos, de interponer un recursc contra el Estado
responsable ante las instituciones europeas de derechos

del hombre, en Estrasburgo.

Asi, esta Convencidén transforma los principios generales
enunciados en 1la Declaracién Universal de 1los Derechos
del Hombre, proclamada por la Asamblea General dellés Naciones
Unidas el 6 de diciembre de 1948, en obligaciones juridicas
donde el respeto al derecho a 1la vida, la prohibicidn de
la tortura y 1la esclavitud, el derecho a 1la libertad y
a la seguridad, a la existencia de ciertos procesos judicia=-
les, el respeto a la vida privada y familiar, la libertad
de pensamiento, los derechos de libre expresidn, de reunidn
y de asociacidén, son garantizados por un sistema efectivo

de control.

, Este .sistema estd compuesto por 1la Comisién Europea
de 1los Derechos del Hombre, integrada por un nimero de
miembros igual al de los participantes, los que son elegidos
por el Comité de Ministros de entre una lista de nombres

establecida por 1la Asamblea, y por la Corte Europea de
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los Derechos del Hombre, compuesta por igual nlmero de

integrantes que la Comisidn.

Ademds de 1la actividad encausada por conducto de la
Convencidn, el Consejo de Europa se interesa en miltiples
actividades que tienen por objetivo el reconocimiento de
ciertos derechos especificos, como los derechos del extranjero
entre otros, asi como en 1la implementacidén de sistemas

de proteccidn no judiciales o preventivos.
1.2.2.2 Terrorismo

El 29 de enero de 1986, 1la Asamblea Parlamentaria
aprobé un proyecto de resoluciédn sobre terrorismo en el
que expresaba, a raiz de las masacres perpetradas por diversas
organizaciones terroristas en varios paises, y especialmente
los atentados cometidos simultineamente el 27 de diciembre
de 1985 en 1los aeropuertos de Roma y Viena, su conviccidn
de que la cooperacidén entre 1los Estados miembros con las
otras democracias pluralistas del mundo es la primera condi-
cién para la prevencidén y represidn eficaces de todas las
formas de terrorismo, por lo gue se invitd a los Gobiernos

de 1os~Estados miembros del Consejo de Europa a:

1.- Revisar urgentemente = nuevas formas de cooperacibn

entre las autoridades competentes, principalmente entre
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la policia y los servicios de informacién:

a) Para prevenir mediante 1la intensificacién del
control y 1a circulacién de informacidbn, toda posibili-~
dad de atentados terroristas y de preparacidén de los

mismos;

b) Para denunciar piblicamente a aquellpos Estadds

que fomenten el terrorismo;

c) Para reforzar la represién penal de todo aquel

que resulte responsable de un acto terrorista;

2.~ Tratar de que, a través de todos los organismos interna-
cionales se pueda obtener la participacién del mayor nimero

de Estados en la lucha contra el terrorismo, y

3.~ Considerar en conjunto la posibilidad de tomar una
medida de disuasién y de presidén diplomética, politica
y econdmica para los Estados responsables de la ayuda directa

e indirecta al terrorismo.
1.2.2.3 Asuntos Econdémicos y Sociales

La crisis econémica que se ha vivido desde hace 10
aflos, ha reducido a nada una dran parte de 1l0s progresos
realizados en 1los 20 aflos precedentes en el ambito de la

politica social y del empleo.
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Para contribuir a 1la evolucibén dirigida hacia una
sociedad mAs justa y para proteger a los europeos contra
los riesgos inherentes a las condiciones de vida y de trabajo

bmodernas, el Consejo de Europa establece convenciones que
~definen normas comunes y alientan a los Estados miembros

a& armonizar sus politicas sociales y econdmicas.

La Carta Social Eurcpea{(5) es el instrumento ‘en el
que se basa este sector de la actividad del Consejo. Garan-
tiza el ejercicio de numerosos derechos fundamentales como:
derecho al trabajo, a una remuneracién justa, derecho a
la aplicacién del principio "a trabajo igual, remuneracidn
igual", derecho a 1la seguridad social y a la asistencia
médica, derecho a la formacidn profesional, derecho sindicail,

de negociacidn colectiva y derecho de huelga.

En el é&mbito de la seguridad social, en 1977, se firmd
la - Convencidn Europea de Seguridad Social, que se preocupa
por establecer igualdad de trato para 1los ciudadanos de
los paises miembros en el otorgamiento y manténimiento
de 1los derechos de seguridad. De dicha Convencién derivéd
el . Cédigo. Europeo de Seguridad Social, que cubre asuntos
como servicio médico, pensidén por vejez, por enfermedad,

por desempleo, accidente, maternidad e invaiidez.

(5) Entré en aplicacién en 1965 y a la fecha ha sido ratificada por
14 Estados.
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Por otra parte, por medio de una serie de Comités
de Expertos, el Consejo promueve una constante cooperacidn
entre los paises miembros en una extensa &rea de temas
relacionados con 1la salud; con este propdsito se realizd
en Estocolmo, Suecia, en 1985, una Conferencia de los Minis-
tros de Salud europeos para estudiar proyectos como: la
prevencidén de la farmacodependencia, prevencién de infecciones
en 1os hospitales, evaluacidén de métodos de observacidn
desde 1a infancia hasta 1a vejez y la organizacidén de la

prevencién en el cuidado fundamental sanitario.

Los trabajos del Comité de Poblacidén estén directamente
relacionados con esta &rea; fue establecido en 1973 ¥y
se dedica a observar 1las corrientes en la poblacidn y sus
implicaciones; realiza estudios sobre fertilidad, estructuras
por edades, migracién y demografia. En este contexto,
en 1977, el Comité de Ministros adoptd una Convencidn sobre
el Status Legal de 1los Trabajadores Migratorios, en 1la
que se hacen una serie de recomendaciones a los Gobiernos
sdbre los derechos de 1los trabajadores migratorios, sus
familias, 1la dinmigracién clandestina y 1las repercusiones
socio—ecqnémicas de las recesiones y crisis  econdmicas

en estos grupos.
1.2.2.4 Educacién, Cultura y Deporte

Paralelamente al desarrollo econfmico es importante
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asegurar el desarrollo cultural de las sociedades europeas,
permitiendo a todos los ciudadanos europeos lograr su realiza-
cién a través de 1la expresidén cultural y las oportunidades

‘que se les ofrecen en el campo de la educacidn,

El Consejo de Europa implementd un programa de activida-
des para desarrollar la cooperacidn en el campo de la educa-
cién, 1la cultura y el deporte. Este programa estd organizado
en la aplicacién de la Convencidn Cultural Europea, firmada
por los 21 Estados miembros del Consejo , Finlandia, la
Santa Sede y San Marino. Estos 24 Estados se encuentran
representados en el Consejo de la Cooperacién Culturai,
que se encarga de ejecutar las actividades del Consejo

en este ambito.

En cuanto al deporte, los ministros europeos del deporte,
formularon la Carta del Deporte, en la cual se establecen.
orientaciones sobre la actividad del Consejo en este sentido,
como lo es el andlisis de problemas tales como la participa-
cién en los Juegos Olimpicos, el apartheid en los deportes,
problemas particulares de 1los deportes elitistas, deporte

para minusvalidos y el uso de drogas en los deportes.

1.2.2.5 Medio Ambiente

En 1962 fue fundado el Comité Europeo para la Conserva-
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cidén de 1a Naturaleza y los Recursos Naturales, que en
1968 presentd la Carta Europea sobre el Agua y en 1974
la - Carta Europea sobre el Suelo. ‘Como consecuencia de
la  importancia que 1los asuntos ecoldgicos han adquirido
a nivel mundial, desde 1973 se realizan Conferencias Europeas

Ministeriales scbre el Medio Ambiente,

En ‘la Conferencia Europea celebrada en Suiza en 1979,
se firmd la Convencidén sobre 1la Conservacidn de la Vida
Silvestre Europea y su Habitat Natural, misma que entrd
en vigor en 1982; en ella se protegen 119 especies vegetales

Y 400 especies animales.

1.2.2.6 Planeacidn Local y Regional

La cooperacién internacional va mas alld de los contactos
que se . establecen a nivel estatal entre representantes
de  los gobiernos centrales. Europa estad constituida por
innumerables regiones que Jjuegan un papel importante en

la consecucién de la unién europea.

E1l Consejo de Buropa trabaja para reforzar y desarrollar
el papel de 1las administraciones regionales y locales,
eslabones del sistema democritico con los que 1los ciudadanos
se identifican més f&cilmente. De igual manera, se busca

reducir el desequilibrio existente entre las regiones europeas,
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En 1956 se cred la Conferencia sobre Autoridades Locales

y Regionales, que agrupa representantes de las provincias
y  municipios de 1los paises miembros del Consejo. Desde
-1976 se 1llevan a cabo reuniones anuales, especialmente
preocupadas por reforzar a los gobiernos locales y adaptarlos
a los cambios que se van sucediendo a nivel central. Como
apoyo a 1los trabajos de 1la Conferencia, en 1970 se formd
el Comité Conductor de Asuntos Regionales ¥y Municipales,
que sirvié de foro para un intercambic de experiencias
entre 1los gobiernos nacionales, en la blisqueda de un punto
de vista comin para el desarrollo de las estructuras locales

y sus legislaciones.

1.2.2.7 Asuntos Juridicos

A medida que la sociedad evoluciona y que las innovacio-
nes técnicas y cientificas ofrecen nuevas posibilidades,
es necesaria una adaptacién de 1las leyes para garantizar
1a proteccidén juridica del individuo. E1 Consejo de Europa
busca armonizar las legislaciones de 1los Estados miembros
y mejorar 1la proteccién de los ciudadanos europeos al permi-
tirles el acceso a sistemas judiciales eficaces, con procedi-

mientos simples, flexibles y réapidos.

‘Mas de 120 convenciones internacionales y un nimero

muy grande de recomendaciones dirigidas a 1los gobiernos
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de : los Estados miembros, scn el resultado tangible de la
actividad juridica del Consejo. Sus instrumentos incursionan
précticamente en todos los &mbitos de 1a competencia del

‘Consejo.

El trabajo de preparacién de los instrumentos juridicos
es confiado a 1los expertos de ‘los Estados miembros. Sus

actividades estén coordinadas por dos comités:

- El Comité Europec para los problemas criminales: que
conoce asuntos de derecho penal, de la cooperacidn internacio-
nal entre organismos encargados de aplicar el  derecho,

de la criminologia y asuntos penitenciarios, y

- El Comité Europeo de Cooperacidén Juridica: -que - se
ocupa del derecho civil, comercial, administrativo e interna-

cional.
1,2.2.7.1 Instrumentos Juridicos del Consejo de Europa

El Consejo de Europa materializa sus decisiones en

dos tipos de instrumentos juridicos:

a) Las ‘Convenciones: son tratados multilaterales que
establecen un consenso europeo sobre una cuestién determinada.
Estdn abiertas a 1la firma de 1os Estados miembros una vez

que fueron aprobadas por el Comité de Ministros.
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Para que una Convencidn entre en vigor para los Estados
miembros, debe ser previamente integrada a su derecho interno.
Cuando el gobierno se considera 1listo para aplicar una
convencidén puede ratificarla, comprometiéndose asi a asu

mir las obligaciones que de ella deriven.

b) Las Recomendaciones: cuando el tema no se presta para
establecer una Convencidn, el Comité de Ministros dirige
a los gobiernos de 1los Estados miembros recomendaciones
que deben ser tomadas en cuenta en las legislaciones o

précticas administrativas nacionales.

Un gran nimero de las convenciones adoptadas en el
seno del Consejo de Europa se encuentran . abiertas a la
participacién de Estados no miembros, lo que permite expandir
la cooperacidén internacional mis alld de los limites meramen-
te europeos en importantes sectores como la informatica,
la extradicidn, la ayuda mutua en materia penal y la repatria-

cibén de detenidos.

Posteriormente se analizarédn dichas convenciones,
siendo el objetivo proponer la participacién activa de

México en la regién por ia via de la adhesidn a estos instru-

mentos.
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1.3 LA COMUNIDAD EUROPEA

Como ya se ha mencionado, la idea de una Europa unida
‘no es nueva, a diferentes niveles y con distintas concepciones
se ha manejado 1la necesidad de la unidén para recuperar

la fuerza perdida del continente.

Ante. las diversas asociaciones europeas que surgieron
en la posguerra, la aportacidén bésica de la Comunidad Europea
fue que logrd reunir Estados que aspiraban a una unificacidn
politica organizada sélidamente, de manera irreversible

e indisoluble.

Con dicho fin es que los Estados miembros han renunciado
a parte de su soberania nacional en beneficio de la Comunidad,
otorgéndole autoridad cdn carécter supranacional, independien-
te de 1los Estados que le dieron origen. Asi, mediante
la integracién, se logra la fusidén de las soberanias naciona-
les y las politicas estatales, lo que permite a la Comunidad
promulgar actos de soberania europea, equivalentes, por

acuerdo de las partes, a los actos estatales.

Al referirnos a la Comunidad Europea, hablamos del
precursor del ' proceso de integracién a nivel mundial.
Resulta, por 1o tanto, interesante estudiar sus origenes

¥ 1las causas que propiciaron la evolucidn, hasta ahora
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exitosa, del mencionado mecanismo.
1.3.1 Origenes de la Comunidad Europea

El 19 de septiembre de 1946, en Munich, Winston Churchill
propuso la creacidén de los "Estados Unidos de Europa", ponderan-
do 1la importancia de la colaboracién entre Francia y Alemania.
Al respecto, Churchill considerdé que el papel del Reino Unido
debia ser el de promotor de dicha unificacién y no contempld
en ningin momento 1la posibilidad de convertirseven miembro

activo.

Posteriormente, en 1950, comenzd a gestarse la idea
de wuna Comunidad Europea de Defensa (CED), propuesta por
Francia, El objetiveo de esta comunidad era lograr la integra-
cién de los ejéreitos francés y germano-occidental como respues-
ta a la creciente tensidén en las relaciones entre el este

y el oeste a raiz de la Guerra de Corea.

Esta comunidad y los planes de integracién militar fraca-
saron en 1954, cuando 1la Asamblea Nacional francesa rechazéd
la iniciativa, debido a que no estaba dispuesta a ceder parte

de su soberania al renunciar a un ejército nacional.

Por otra parte, encontramos 1los esfuerzos realizados

por 1los franceses Jean Monnet y Robert Schuman, considerados
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los padres de la Comunidad Europea.

Monnet  propuso 1la realizacién de acciones .limitadas
pero concretas para crear progresivamente una solidaridad
entre los paises de 1la regién. Esto es, en lugar de imponer
por la fuerza la unificacién europea, ésta tenia que construirse

"piedra por piedra*.

Robert Schuman, ministro francés de Asuntos Exteriores,
expuso, mediante su declaracién del 9 de mayo de 1950, el
plan elaborado por él1 y por Jean Monnet para integrar la
totalidad de 1a produccién franco-germana-occidental de carbdn
y de acero bajo el régimen de una Alta Autoridad comin, integra-

cibén que permitia la participacién de los deméds paises europeos.

El "Plan Schuman" se hizo realidad con 1la firma del
Tratado Constitutivo de 1la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, el 18 de abril de 1951 en Paris y su posterior

entrada en vigor el 23 de julio de 1952.

En 1957, 1los Seis(6) dan otro paso decisivo hacia la
integracidn = europea. El 25 de marzo firman, en Roma, 1o0s
Tratados Constitutivos de 1la Comunidad Europea de la Energia

Atdémica y de 1a Comunidad Econdémica Europea.

(6) Bélgica, Repliblica Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo
Yy Paises Bajos.
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1.3.1.1 Razones de la Integracién

De 1las iniciativas de unificacién mencionadas con anterio-
ridad, 1los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas
resultan 1a manifestacién politica de 1a disposicién de los
Estados europeos para enfrentar sus problemas de manera conjun-

ta,

Una vez que analizamos sus origenes, nos abocaremos
al estudio de las principales causas que motivaron el nacimiento

del proceso de integracidn europeo.

En primer 1lugar, existia la conciencia europea ‘de su
propia debilidad, ya que debido a los repetidos enfrentamientos
armados, habia perdido la posicidén central que durante si-
glos detentd. Asi, Europa se encontrd desplazada por los
Estados Unidos y 1la Unibén Soviética, quienes se situaron

muy por encima de cualquier pais europec aislado.

En segundo lugar, en vista del interés de mantener bajo
control a la Repiblica Federal de Alemania y consolidar de
esta manera 1la paz en la regibén, se considerd que ia solucidn
a este problema radicaba en 1la integracién de 1la Reptiblica
Federal de Alemania (RFA), tanto politica como econdémicamente,

dentro de una Comunidad Europea bien estructurada y sélida.



Una tercera razdén fue la impericsa necesidad de elevar
el nivel de vida de sus habitantes, tan brutalmente deteriorado

por los conflictos armados.

Estas poderosas razones se encontraron reforzadas por
factores tan importantes como el geografico. Las cortas
distancias existentes entre 1los paises europeos propiciaron

relaciones econémicas y politicas estrechas.

Por ﬁltimoz la afinidad de necesidades y objetivos permi-
tieron que la integracién regional surgiera como la alternativa

més viable para la solucién de los miltiples problemas europeos.

1.3.1.2 Las Comunidades Europeas

La Comunidad Euroﬁea constituye una entidad Jjuridica
especifica, ya que ejerce 1los derechos de un Estado soberano
en los campos de su competencia; tiene la capacidad para
establecer vinculos contractuales con Terceros Estados en
cualquier aspecto de 1los objetivos definidos por los Tratados
constitutivos de 1las Comunidades Europeas: constitucidn de
una unién aduanera, politicas comunes en sectores clave como
lo son el comercio exterior, la agricultura, los transportes,
etc, Para 1la realizacién de estos objetivos, los Estados

miembros le han transferido en forma definitiva algunos de
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sus poderes soberanos,(7)

Esta Comunidad Europea con carécter de érgano supranacio-
nal, no surgié con esta caracteristica desde el .comienzo
del proceso integrador. La Comunidad Europea es el producto
de una transformacibén paulatina de las tres comunidades origina-
les, que conforme adquirian madurez como organizacidén delimita-
ban més especificamente 1los medios a través de los cuales
podria consolidarse una verdadera integracién econdmica,

en primer término, y politica como fin {(ltimo,

De esta manera, antes de estudiar a la Comunidad Europea
de nuestros dias, analizaremos el origen, estructura y funciona-

miento de cada una de las tres comunidades originales.
1.3.1.2.1 La Comunidad Europea del Carbbn y del Acero.

El Tratado Constitutivo de 1la Comunidad Europea del
carbén y del Acero, fue firmado en Paris, el 18 de abfil‘
dev 1951 por Bélgica, la Repiblica Federal de Alemania, Francia,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Entrdé en vigor el

25 de julio de 1952.

El Tratado fue elaborado teniendo como base la declaraciébn

(7) Cfr. Lla Comunidad Europea en el Mundo, Documentos Europeos, COmxsi6n
de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1988, pfg. 3
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que el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman,
hiciera el 9 de mayo de 1950, en donde se plantea por primera
vez 1a necesidad de que los Estados cedan parte de su soberania

en favor de una autoridad supranacional.

Esta declaracién pugnaba por poner fin a las posibilidades
de nuevas guerras  entre Francia y Alemania. La via para
lograrlo era integrar 1as industrias pesadas de ambos paises.
Ahora, es importante remarcar gque a la vez, esta declaracibn

tenia un mévil politico: la eventual unificacién de Europa.

Al materializarse 1los -objetives de 1la declaracidn 'y
el Plan de Schuman en este Tratado Constitutivo, se manifiesta
la voluntad politica existente entre las partes contratantes,
misma que quedd plasmada en el Predmbulo del citado Tratado,

que a la letra dice:

"El Presidente de 1la Repliblica Federal de Alemania,
su Alteza Real el Principe de Bélgica, el Presidente
de 1la Repiblica Francesa, el Presidente de 1a Republica
Italiana, su Alteza Real el Gran Duque de Luxemburgo,
su Majestad la Reina de los Paises Bajos,

CONSIDERANDO que la paz mundial sélo puede salvaguar-
darse mediante esfuerzos creativos proporcionados a
1los peligros que la amenazan,

CONVENCIDOS de que la contribucidn que una Europa
organizada y vital puede hacer a 1la civilizacidén es
indispensable para el mantenimiento de 1las relaciones
pacificas,

RECONOCIENDO que Europa puede ser construida sdélo
mediante ° logros practicos que crearidn ante todo una
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vérdadera solidaridad, y a través del establecimiento
de bases comunes para el desarrollo econdmico,

ANSIOSOS de ayudar, mediante la expansién de su
produccién bésica, a elevar el nivel de vida y promover
el trabajo por la paz,

RESUELTOS a sustituir 1las antiguas rivalidades
por 1a fusién de sus intereses esenciales; a crear,
al establecer una comunidad econdmica, las bases de
una comunidad mAs amplia y profunda entre los pueblos
divididos por conflictos sangrientos; y a sentar 1las
bases de 1las instituciones que establecerdn la direccidn
a seguir hacia un destino de ahora en adelante compartido,

HAN DECIDIDO crear una Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero..."

De esta manera nos damos cuenta de que 1la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) tiene una importancia
decisiva, ya que es la primera de las organizaciones europeas
de caracter econémico y funcional que apuntaba, -de -igual
manera, a una finalidad de tipo politico y que aportd soluciones

nuevas a un viejo problema: el de la unidad europea.

Esta Comunidad fue creada con la misién de contribuir
a la expansién econbémica, al desarrollo del empleo y a la
elevacién del nivel de vida de los habitantes de los Estados
Miembros. Debia tender a la progresiva realizacién de condicio-
nes que aseguraran un reparto racional de la produccidn de
Acero y Carbén al mas elevado nivel de productividad, salvaguar-
dando en todo momento la continuidad de las fuentes de trabajo

vy evitando el surgimiento de perturbaciones en la economia
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de los paises participantes.(8)

De esta manera, la CECA logrd el establecimiento de
ﬁna zona. de libre comercio con la eliminacidén de los derechos
de importacién y exportacién, subsidios y demds practicas

*restrictivas en el movimiento del carbdén y del acero entre

los paises participantes.

Para 1llevar a cabo sus objetivos, 1la CECA contaba con
el apoyo de una Alta Autoridad, que tomaba decisiones, hacia
recomendaciones y emitia opiniones; de la Asamblea, con poder
de supervisién; del Consejo Especial de Ministros, que armoni-
zaba las acciones de la Alta Autoridad con las de los gobiernos
responsables de la politica econdémica general de los Estados
miembros y de la Corte de Justicia, que se encargaba de asegurar
que la ley fuera observada, asi como de interpretar e implemen-
tar el Tratado Constitutivo y 1las regulaciones establecidas

de acuerdo con el mismo.
1.3.1.2.2 La Comunidad Europea de la Energia Atdmica
Los ministros de Asuntos Exteriores de los seis miembros

de la CECA se reunieron en Messina, Italia, del 2 al 4 de

Junioc. de 1955 para discutir ciertas propuestas relativas

(8) Finalidades que se deducen del Artfculo 2 del Tratado Constitutivo
de la CECA.
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a una integracién econémica europea mas amplia que la lograda

hasta el momento con la CECA.

Al final de la reunién, los ministros adoptaron la "Resolu-
cidén Messina", en la que se incluia un plan para la creacidn
de wuna organizacidn conjunta que pudiera asegurar el desarrollo
de 1la energia atémica con fines pacificos entre los paises

miembros.

Se  establecid un Comité Inter-gubernamental para que
desarrollara la idea concebida en 1la reunién de Messina.
El proyecto final del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea de 1la Energia Atdmica fue presentado por el Comité
el ‘9 de marzo de 1957 y se firmb en Roma, el 25 de marzo
del mismo afio por todos 1los signatarios de la CECA. Dicho

tratado entrd en vigor el 10. de enero de 1958.

El Tratado Constitutivo de 1la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (CEEA o Euratom), tuvo como principales aspira-,
ciones unir 1los esfuerzos de 1los paises partes para crear
las condiciones necesarias para el desarrollo de una industria
nuclear- poderosa, que proporcionara grandes recursos energéti-
cos, que contribuyera a 1la modernizacidén de los procesos
técnicos relacionados con el uso pacifico de la energia atémica,A

logrando asi elevar el nivel de vida de sus pueblos, inquietud
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que ya se manifestaba desde el Tratado de la CECA.(9)

Las principales funciones de 1la CEEA estén determinadas

en el Articulo 10. del Tratado:

"A fin de cumplir con sus objetivos, la Comunidad,
basada en 10 que establece el presente Tratado, deberéa:

a) Promover 1la investigacién y asegurar la distribucién
: Ve ade
de la informacidén técnica;

b) Establecer esténdares de seguridad uniformes para
proteger 1a salud de los trabajadores y del plblico
en general, asegurédndose de que son aplicados;

c) Facilitar 1a inversién y asegurar, principalmente
alentandc empresas, el establecimiento de las instala~
ciones bésicas necesarias para el desarrollo de
la energia nuclear en la Comunidad; ’

d) Asegurarse de que todos los usuarios de la Comunidad
sean abastecidos regular y equitativamente de combus-
tible, ya sea mineral o nuclear;

e) Asegurarse, por medio de la supervisidn apropiada,
de que los materiales nucleares no sean desviados
hacia propbsitos distintos de los previamente estable-
cidos;

£) Ejercitar el derecho de propiedad que le es conferido
con respecto a materiales especiales;

g) Asegurar amplios flujos comerciales y el . acceso
a las mejores condiciones técnicas por medio de
la creacién de un mercado comin sobre materiales
y - equipos especializados, propiciando el 1ibre
flujo de capitales para inversién en el campo de
la energia nuclear y estableciendo la libertad

(9}

Cfr. con el Preémbulo del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
de la Energfa AtSmica en Treaties Establishing the European Communi-
ties, Treaties amending these Treaties, Documents concerning the
Accesion, 0ffice for Official Publications of the European Communities
Luxembourg, 1973,
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de empleo para los especialistas dentro de la Comuni-
dad;

h) Establecer las relaciones con otros paises y organiza-

ciones internacionales que fomenten el progreso
de los usos pacificos de la energia nuclear."

Lé CEEA contaba con el apoyo de la Asamblea, con facultades
de asesoria y supervisidn; del Consejo, con facultades de
decisidén y coordinacidn de las acciones de los Estados Miembros
de la Comunidad; de la Comisidén, que se aseguraba del cumpli-
miento de 1las medidas establecidas por el Tratado, formulando
recomendaciones o emitiendo opiniones y de la Corte de Justicia,
que se éseguraba de 1la observancia de la ley al interpretar

o aplicar el Tratado,
1.3.1.2.3 La Comunidad Econdémica Europea

En la "Resolucibn Messina" se incluia también un plan
para 1la creacidén de un mercado com(n europeo, libre de barreras
aduaneras y de restricciones cuantitativas, con 1a intencién

de llevarlo a cabo en etapas.

El Comipé Inter-gubernamental que se éncargé del desarrollo
del préyecto final del Tratado Constitutivo de la CEEA, elaboré
el .Tratado Constitutivo de 1la Comunidad Econdmica Europea
que se firmé en Roma, el 25 de marzo de 1957 y entrd en vigor

el 1o. de enero de 1958.
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En el Preémbulo del Tratado se manifestd la intencién
de establecer una kunién mas tangible y cercana entre los
estados europeos al eliminar, en forma gradual, los efectos

econémicos de sus fronteras politicas.

La Comunidad Econdmica Europea (CEE) tuvo por objetivo
la integracién econdmica. Tomando como base los mercados
nacionales de 1los Estados Partes, cada uno de los cuales
tenia  un sistema diferente, debia lograrse un gran Mercado
Comin, en el que las mercancias, las personas, los capitales
y 1los servicios circularan con las condiciones que estableceria

un mercado nacional.

El interés mostrado en el Tratado por acercar cada vez
més las politicas econdmicas de 1los Estados Miembros, tuvo
como fin ‘lograr un desarrollo armonioso de las actividades
econdmicas de la Comunidad, una expansidn continua y equilibra-
da con la estabilidad que proporcionaria relaciones mas cordia-

les y estrechas entre los Estados europeos.

Una de 1las caracteristicas del procesc creativo de un
mercado comin radicé en su caracter irreversible, ya que,
una vez que el proceso fuera puesto en marcha, se necesitaria

una voluntad politica ailin mayor para detenerlo.

Asi, el proceso en si mismo proporcionaria seguridad
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a los Estados Miembros, ya que los sacrificios que hicieran
en aras de 1la integracién no serian en vano, tendrian la

certeza de que el proceso se completaria.

Bl  Mercado Comin se estableceria progresivamente en
tres etapas dentro de un periodo de transicidén de doce afios,

que podrian extenderse a quince,

La CEE estaria basada en una Unidén Aduanera que cubriria
la totalidad del comercio de 1los Estados partes, en la que
se prohibiria 1la imposicidén de gravimenes de importacidn
o exportacidn, o cargas semejantes entre los Estados Miembros;
se estableceria una tarifa comin para las importaciones prove-
nientes de paises no miembros de la Comunidad y se suprimirian
todas las restricciones cuantitativas a las importaciones

y exportaciones de los Miembros.

Como las otras Comunidades, la CEE contaba con instituciones
que la apoyaban en el 1logro de sus objetivos, éstas eran:
la Asamblea, con poder de recomendacién, decisidn y control;
el Consejo, que se encargaba de asegurar 1la coordinacién
de las politicas econdmicas generales y tenia poder de decisibn;
la Comisién. con poder de decisién y participacién en la
elaboracién de las Actas del Consejo y 1la Asamblea; y la
Corte de Justicia, con funciones semejantes a las de las

Cortes de las otras Comunidades.



“=q0 -

El 1libre intercambio de bienes entre 1los Miembros de
la Comunidad no s6lo aplica a los producidos en ellos, sino
también a 1los bienes que han sido importados por un pais
miembro, provenientes de terceros paises. La ﬁnica excepcién
en ‘cuanto a la aplicacidén de la tarifa aduanera comunitaria
se hard en los casos de bienes que Se encuentren en una zona
de 1libre comercio, en donde cada Estado Miembro podrd aplicar

su propia tarifa aduanera.

De esta manera se implementaron politicas comunes para
los sectores importantes de la economia y se crearon institu-

ciones comunes para propiciar el desarrollo econémico.

Todas ‘las medidas mencionadas tuvieron . como fin elevar
el nivel de vida de la poblacidén y propiciar el acercamiento

y cooperacién entre los miembros de la CEE.

Los Estados europeos se ‘encontraban conscientes de que
debian enfocar sus esfuerzos hacia 1la integracién de una

comunidad europea, iniciada por la CECA, en interés propio.

Para 1a Repliblica Federal de Alemania, la participacidén
en la. unificacidén 1le aseguraba el retorno a la comunidad
de Estados, y e permitiria recuperar el lugar perdido debido
a los enfrentamientos militares. En cuanto a la situacién

econémica, la RFA como pals exportador depende del mercado
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europeo, que se vuelve mis seguro con la creacién de la Comuni-
dad Econdmica Europea., De esta manera, la dependencia alemana

respecto del mercado exterior deja de presentar tantos riesgos.

En cuanto a Francia, la creacidn de la Comunidad Europea,
con 1la participacién de 1la RFA, significd la manifestacion
politica expresa de su disposicidén a 1la reconciliacién y
la garantia de una paz duradera en la regién. Per otra parte,
como miembro de 1la Comunidad, Francia tenia la oportunidad
de activar su industria, a 1la vez que se le presentaba un
mercado muy amplio para la distribucién de sus productos

agricolas.

Bélgica, 1o mismo que 1la RFA, depende econdmicamente
del comercio - exterior y necesita mercados seguros para la
exportacion. El interés demostrado por Bélgica es comprensible
si vemos que, en 1la década de 1los '50s, la economia belga
se basaba en su mayor parte en 1la industria del carbén y
del acero. El mercado comunitario representaba para Bélgica
la posibilidad de constituir y desarrollar nuevos sectores

industriales.

Italia, que ya habia realizado con éxito esfuerzos de
industrializacién, se mostrd muy interesada por participar
en el futuro mercado comin europeo. También tenia la esperanza

de obtener apoyo financiero para impulsar el desarrollo en
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sus regiones atrasadas y combatir las altas tasas de desempleo

del pais.

En cuanto a 1los Paises Bajos, la unificacidn representaba
una posibilidad para lograr 1la industrializacién a la que
aspiraban. Otra oportunidad que vislumbraron en relacidn
con 1la Comunidad, fue el papel preponderante que adquiria
el flete de mercancias, 10 que permitiria a sus puertos entrar

en accidn.

Luxemburgo, debido a su situacidén geogréfica, se habia
visto constantemente afectado por 1las rivalidades entre las
grandes naciones. Asi, 1la politica unificadora representaba
un medioc que 1le aseguraba sus intereses politicos, econdémicos

y sociales,

Siendo  tal 1la situacidén preponderante en los paises
fundadores de 1las Comunidades Europeas, no resulta inverosimil
que el proceso de integracidén encontrara un clima propicio

para su desarrollo.

Por ‘otra parte, antes de 1la entrada en vigor de los
Tratados de 1as Comunidades, el gobierno briténico comenzé
una campafia en favor de un proyecto adecuado para la creacidn

de una unidad econdmica europea.
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Su idea era establecer una zona de 1libre cambio sin
renunciar a 1las soberanias nacionales. Se eliminarian los
controles aduanerscs entre 1o0s paises miembros permitiendo
a los Estados llevar a cabo, de manera autdénoma, negociaciones

politico-econdémicas con terceros paises,

Apoyaban al Reino Unido en esta iniciativa Dinamarca,
Moruega, Islandia, Austria, Portugal y Suiza. Sin embargo,
la iniciativa inglesa no prosperd ante la firme decisidn

de los Estados fundadores de la CECA de crear la CEE.(10)

Muy pronto, ante los éxitos logrados por la CEE, el
Reino Unido recapacité acerca de su postura de rechazo a
la participacién activa en 1la 1labor de unificacién europea.
El gobierno britédnico estaba consciente de que, para tener
influencia en 1la escena politica europea, no bastaba con
pertenecer a organizaciones de carécter_meramente econdémico,
sino que debia participar en la CEE, que tenia una importante
orientacidn politica, so riesgo de quedarse aislado politicamen-

te.

Por otra parte, el rapido crecimiento del mercado comunita-—

rio  ofrecia grandes oportunidades para reanimar el sector

(10) En contrapartida a la creacién de la CEE, se creé en 1959, la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC), organizacifn de menor envergadura.
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econémico del pais. Asi, en agosto de 1961, el Reino Unido
solicité  oficialmente su admisidén en 1a Comunidad; para
pasar a ser miembro de pleno derecho de la misma.
.
Dinamarca e Irlanda siguieron el ejemplo del Reino Unido

y solicitaron su adhesién a 1la Comunidad en ese mismo afio.

Dinamarca contaba con una produccidén de alimentos suficien-
te para satisfacer las necesidades de 15 millones de personas,
esto es, el triple de su poblacidn. Para este pals resultaba
indispensable estar en aptitud de dar salida a sus exportaciones
agrarias en un mercado interno comunitaric amplio y seguro.

3

Por su parte, Irlanda esperaba aumentar sus posibilidades
de exportacién de productos agricolas. Ademds su industrializa-
cién requeria de nuevos mercados dado su cardcter expansivo
y .no descartaba 1la posibilidad de obtener ventajas econdmicas

de la eventual adhesidén a la Comunidad.

La entrada de estos paises a la Comunidad fracasd debido
a la oposicién del General De Gaulle, entonces presidente
de Francia, quien durante las negociaciones de 1963 manifestd
que no era su intencidén considerar 1la solicitud del Reino
Unido. Tampoco se aceptd la segunda solicitud hecha en 1967

por el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega.
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Fue hasta 1969 que se negociaron las solicitudes de
adhesiébn y el 22 de junio de 1972 se firmaron los Tratados

de Adhesion.

Asi, el ingreso del Reino Unido, 1Irlanda y Dinamarca
se hizo efectivo el 1o. de enero de 1973, una vez llevados
a cabo 1los plebiscitos en Irlanda y Dinamarca con resultados
positives y ratificado el Tratado por 1os parlamentos del

Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.

S610 en el caso de Noruega no se llevd a cabo la adhesidn
. debido al resultado negativo del referéndum gque se realizd

en ese pais,

Grecia presentd su solicitud de adhesidn en 1975, eéperando
que su ingreso a la Comunidad le ayudaria a lograr una estabili-
zacidén de su recién recobrada estructura democrética. También
le interesaba jugar un papel de mayor importancia en la escena
politica internacional. Asi, el 10. de enero de 1981 Grecia

se convirtidé en el décimo miembro de la Comunidad.

Por otra parte, después de la firma de 1los Tratados
de adhesién en junio de 1985 y de 1la ratificacidén de los
mismos, el 1o. de enero de 1986 Espafla y Portugal se incorporan

a la Comunidad Europea.
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A Espafla esta adhesién le permitiria reactivar su agricul-
tura, utilizando 1los programas de desarrollo regional de
la Comunidad. En el &mbito industrial, Espafia s encontraria
én condiciones de iniciar el proceso de adaptacidn estructural
con el apoyo de nuevos socios, superando asi el retraso sufrido

durante siglos frente a otros Estados de la regidn.

Por su parte Portugal, al iHcorporarse a la Comunidad
Europea, tenia la posibilidad de superar su aislamiento politico
y se encontraba en condiciones de sanear su economia, reactivan-
do 1la inversién de las grandes empresas, sobre todo las enfoca-

das al desarrollc industrial.

Al ser ahora 12 los miembros de la Comunidad Europea,
puede pensarse que su radio de extensién llega a sus limites,
pero éstos pueden variar frente a las profundas transformaciones
que vive actualmente Europa Oriental, ya que la participacién
en el proceso estd abierta a todos los Estados democrdticos

europeos.

Una vez descrita 1la situacibén actual de 1la Comunidad
en relacién con sus miembros, se analizardn las instituciones
en las  que se  apoya para realizar 1los objetivos que se ha

fijado.
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1.3.1.3 Instituciones de la Comunidad Europea

Los Estados Miembros de las Comunidades Europeas estuvieron
conscientes, desde 1los inicios del proceso de integraciénm,
de 1la importancia de contar con ciertas instituciones que

ademas de evitar el retroceso del mecanismo, lo dirigieran

en la realizacidn de los objetivos propuestos.

Asi, encontramos que cada una de las Comunidades ya
analizadas contaba con sus propias instituciones, cuya competen-

cia y funciones estaban detalladas en cada Tratado Constitutivo.

Una vez presentados los proyectos finales de los Tratados
Constitutivos de 1la CEEA y de 1la CEE, los Estados Miembros
acordaron la realizacidén de 1la Convencidn Relativa a Ciertas

Instituciones Comunes a las Comunidades Europeas.(11)

La intencidn de esta Convencién era evitar la multiplicidad
de instituciones responsables de 1la consecucidn de objetivos
semejantes en las Comunidades. Para lograrlo se establecieron
uné Asamblea y una Corte de Justicia comunes a las tres Comuni-

dades. .

(11) Hecha en Roma el 25 de marzo de 1957. Firmada por los Estados Miembros
en la misma fecha en que fueron suseritos los Tratados Constitutivos
de la CEEA y 1la CEE. Entré en vigor en la misma fecha en que lo
hicieron los Tratados mencionados, es decir, el lo. de enero de 1958.
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En 1965 se manifiesta la intencidn de los Estados Miembros
de acercar -aun mds a las tres Comunidades mediante la unifica-

cidn total de sus instituciones.

De esta manera, el 8 de abril se firma en Bruselas,
Bélgica, el Tratado por el que se Establecen un Consejo y
una Comisidén Unicos para las Comunidades Europeas, conocido
como "Merger Treaty", que entra en vigor el 1o. de julio

de 1967.

En este Tratado el Consejo Especial de Ministros de
la CECA y 1los Consejos de Ministros de la CEEA y la CEE son
reemplazados por un so0lo Consejo, y -la Alta Autoridad de
la CECA y las Comisiones de 1la CEEA y la CEE se fusionan

en una sola Comisidn,

Asi, en 1967 se instaura un sistema institucional que
posibilita a la Comunidad el ejercicio de un derecho comunitario

que obliga a todos los Estados Miembros por igual.

En la base del sistema institucional se encuentra el
Consejo de. Ministros que desempefia la funcidén legislativa.
Dependiendo del tema a tratar, se relinen en el seno del Consejo
los 12 ministros de 1los paises miembros, ya sean de Asuntos
Exteriores, del Trabajo, de Hacienda, de Economia, etc.
Cada pais de 1la Comunidad asume la presidencia durante un

periodo de 6 meses, por turno.
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Su labor consiste en adoptar a iniciativa de 1la Comisic’)n,L
las decisiones necesarias para alcanzar los objetivos fijados
en el Tratado, manteniendo siempre un equilibrio entre los
intereses particulares de los Estados Miembros y los intereses

de 1a Comunidad.

Las decisiones de importancia deben adoptarse por unanimi-
dad, aunque a raiz de. la adopcidén del Acta Unica Europea,

se fortalecid el principio del voto por mayoria.

Junto a 1las decisiones del Consejo de Ministros.se 1levah
a cabo 1las cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados Miembros de 1la Comunidad Europea. Estos se reiinen
tres veces al aflo, acompafiados de 'sus ministros de Asuntos

Exteriores para conformar el Consejo Europeo.

Su funcién es fijar e impulsar nuevos objetivos de unifica-
cidén europea. Propone iniciativas para instaurar la unién
econbémica y monetaria, para la eleccibén directa del Parlamento
Eufopeo, para cuestiones socio-politicas y cuestiones ‘de

adhesidn, entre otras.

Por su parte, la Comisién de las Comunidades Europeas
es el motor y gestor de la Comunidad. Cumple las funciones
que, dentro de la estructura del Estado de un pais determinado,

corresponden al Ejecutivo Nacional. Es independiente de
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los .gobiernos de 1los Estados Miembros, cuenta con poderes
de iniciativa y de ejecucién y solamente se encuentra sometida

al control del Parlamento Europeo.

Consta de 17 miembros nombrados por 1los gobiernos de
los Estados Miembros por un periodo de 4 afios. De los 17
comisarios son 2 de Alemania Federal, Francia, Espafia, Italia

y Reino Unido y uno de cada uno de los paises restantes.

Estos comisarios se encargan de materias especificas,

pero las decisiones se toman de manera colegiada.

Las funciones de iniciativa de la Comisidén la convierten
en la Unica institucidén capaz de elaborar proyectos de ley
europeos. Presenta propuestas al Consejo de Ministros y

al Parlamento.

La Comisién aplica las decisiones del Consejo de Ministros
y elabora el presupuesto, mismo que 1le presenta al propio
Consejo y al Parlamento. En general se encarga de garantizar
el respeto de 1las normas comunitarias y  de los,principios

del Mercado -Comin.

El Parlamento Europeo en funcibén de su eleccidn mediante
sufragio universal directo, sirve de foro para plantear los

criterios de 1los ciudadanos de 1los Estados de.la Comunidad



sobre el proceso integrador. Esté compuesto por 518 diputados
procedentes de todos 1los paises de la Comunidad en proporcién
a su poblacién y se agrupan por afinidad politica, no por

nacionalidad.

De hecho el Parlamento no dispone de un poder de decisibdn
general e inmediato en los procesos de decisidén de tipo general
de la Comunidad Europea, sino que ejerce una labor consultiva
ante la Comisién y el Consejo. Asi, el Parlamento emite
un dictamen acerca de las propuestas de 1a Comisién antes
de que el Consejo adopte una decisidén, lo cual resulta una
mera labor de control de la Comisién(12), ya que el dictamen

no resulta obligatorio para el Consejo.

El Gnico éambito en donde el Parlamento cuenta con poder
de decisién auténtico y amplic es en 1lo que se refiere al

presupuesto.

La funcién judicial es ejercida por el Tribunal de Justicia
de 1la Comunidad Europea, compuesto por 13'jueces y asistido
por 6 abogadeos generales, designados por ‘un periodo de 6

affos. -

(12) En este sentido, el Parlamento puede presentar a la Qomisi6n una
mocién de censura con mayorfa de dos tercios de los votos y obligarla
con ello a presentar su dimisién,
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su misién es garantizar el derecho en la interpretacidn
y aplicacién de los Tratados de la Comunidad y de las disposicio

nes promulgadas por el Consejo y la Comisidn.

Los  jueces europeos pueden anular actos legislativos
o decisiones nacionales que resulten incompatibles con las

disposiciones de los Tratados Europeos.

Es con este marco institucional que las Comunidades
Europeas se encuentran en aptitud de hacer frente a los objetivos
establecidos en 1los Tratados Constitutivos con miras al logro
del Mercado Comin Europeo, esto es, la integracidén econdmica

plena como condicidn previa de la integracibdn politica.
1.3.1.3.1 Actos de las Instituciones Comunitarias

Los mismos Tratados que dieron origen a las diferentes
Comunidades definen 1as formas que deben revestir los actos
que pueden ser adoptados por 1las Instituciones Comunitarias

en el cumplimiento de sus funciones (ver Tabia 1).

Como ya se menciond anteriormente, las instituciones
comunitarias se fusionaron con la Convencién Relativa a Ciertas
Instituciones Comunes a las Comunidades Europeas ({del 25
de marzo de 1957), y con el Tratado por el que se Establecen

un Consejo y una Comisién Unicos para las Comunidades Europeas
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{conocido come *"Merger Treaty", del 8 de abril de 1965).

Asi, encontramos que las instituciones comunitarias
éon Gnicas para las tres Comunidades,pero cumplen los objetivos
de cada Comunidad seglin 1o establece el propio Tratado constitu-
tivo, es decir, de manera independiente en base al carécter

de los asuntos que regulen.

TABLA 1

ACTOS DE LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS -

C.E.C.A. C.E.E C.E.E.A.
(Articulo 14) (Articulo 189) (Articulo 161)
DECISIONES REGLAMENTOS REGLAMENTOS
GENERALES

RECOMENDACIONES DIRECTIVAS DIRECTIVAS
DECISIONES
INDIVIDUALES DECISIONES DECISIONES
DICTAMENES DICTAMENES DICTAMENES

_RECOMENDACIONES RECOMENDACIOQONES
Las Decisiones Generales emitidas en el &mbito de la CECA

¥y los Reglamentos de la CEE y la CEEA, son de alcance general
f h
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y resultan obligatorios en todos sus elementos y directamente

aplicables a cada Estado Miembro. {13}

Las Recomendaciones de la CECA y 1las Directivas de 1la
CEE y la CEEA, obligan al Estado Miembro destinatario en
cuanto al resultado que debe conseguirse, pero deja a las
autoridades nacionales la eleccién de 1la forma y los medios

para lograrlo.(14)

Por otra parte, las Decisiones individuales y las Decisio~
nes de la CECA y las Decisiones de la CEE y la CEEA, resultan
obligatorias en todos sus elementos para todos sus destinata-

rios. (15}

Por {iltimo, 1los Dictémenes de 1la CECA, asi como los
Dictémenes y Recomendaciones de la CEE y la CEEA, no son

vinculantes.(16)

Es importante mencionar que en la practica existen actos
distintos de 1los establecidos por el Tratados Constitutivos,

Lo anterior es debido a 1la tendencia actual de multiplicar

(13) Art. 24(2) de la CECA, art. 189{(2) y 161(2) de la CEE y la CEEA, respec-

tivamente.
(14) Art. 14(3) de la CECA y Arts. 189(3) y 161(3) de la CEE y la CEEA,
respectivamente.
(15) Art. 14(2) de la CECA y Arts. 189(4) y 161(4) de la CEE y CEFA, respec=
, tivamente.

{16) Art. 14(4) de 1a CECA y Arts. 189(5) y 161(5) de la CEE y CEEA, respec-
tivamente. )
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las formas de las deliberaciones de 1l0s cuerpos que las emiten.
Asi, ademds de Comunicados, Declaraciones y Conclusiones
de las Reuniones Cumbre y del Consejo Europeo, existen Progra-
mas, Declaraciones y Resoluciones emitidas por el Consejo,
los Gobiernos de 1los Estados Miembros y los Representantes
de los Gobiernos de los Estados Miembros reunidos en el Consejo,
todos 'de gran importancia debido a su contenido especifico

en materia de estrategia y politica comunitarias.
1.3.2 Objetivos de la Integracién

Como ya:- mencionamos, el objetivo ' principal del proceso
integrador europeo radica en la creacién de un Mercado Comin,
lo que implica 1la integracidn econémica, para posteriormente

aspirar a una unificacién de carécter politico.
L3

Los pilares del mercado comiin son las libertades fundamen-
tales, es decir, la libre circulacidn de mercancias, de perso—
nas, de capitales y 1la libre prestacidn de servicios. Estas
libertades se encuentran establecidas desde el Tratado Constitu-
tivo de 1la Comunidad Econémica Europea, en cuyo Articulo

Terceroe se e€stablece:

",.,. 1la accibén de 1a Comunidad 1llevard consigo,
en las condiciones y segiin el ritmo previstos en el

presente Tratado:

a) 1a supresibn, entre los Estados Miembros, - de los
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derechos de aduana y de las restricciones cuantitati-
vas a la entrada y salida de las mercancias, asi
como de cualesquiera otras medidas de efecto equiva-
lente;

b) el establecimiento de un arancel aduanero
comin y de una politica comercial comin respecto
de terceros Estados;

c) la supresidn, entre los Estados Miembros,
de 1los obstadculos a la libre circulacién de personas,
servicios y capitales; .

d) el establecimiento de una politica comin en
el sector de la agricultura;

e) el establecimiento de una politica comin en
el sector de los transportes;

£) el establecimiento de un régimen que garantice
que 1la competencia no serd falseada en el mercado
comiin;

g) la aplicacibén de procedimientos que = permitan
coordinar las politicas econdmicas de 1los Estados
Miembros y superar los desequilibrios de sus balanzas
de pagos;

h) la aproximacidén de las legislaciones nacionales
en la medida necesaria para el funcionamiento del
mercado comin;

i) la creacién de un Fondo Social Europeo, con
objeto de mejorar las posibilidades de empleo de
los trabajadores .y contribuir a 1a elevacibén de
su nivel de vida;

J) la constitucidén de un Banco Europeo de Inversio-
nes, destinado a facilitar 1la expansidén econdmica
de la Comunidad mediante 1la creacién de nuevos
recursos;

k) la asociacibén de los paises y territorios
de Ultramar, a fin de incrementar los intercambios
y promover en comin el desarrollo econdmico y social,"

nos damos cuenta de que el Tratado preveia claramente

que la prosperidad de 1la Comunidad dependia de la existencia

de un mercado WGnico integrado. El esfuerzo para lograr dicho

mercado se concentra en cuatro rubros principales:

o
a} Libertad de Circulacién de Personas:

Se considera que los ciudadanos europeos podran desplazarse
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utilizando un pasaporte comunitario, sin control fronteriZo.
Podran ademds, trabajar y disfrutar de las ventajas sociales
correspondientes o de abrir un negocio en cualquiera de los

paises miembros de la Comunidad.
b) Libre Circulacién de Bienes:

Técnicamente, en base a la aplicacidn de los compromisos
contraidos en el Tratado de Roma y de la Vigencia de la Unidn
Aduanera(17), 1la libre circulacidn de bienes ya deberia existir
en la Comunidad Europea, Sin embargo, 1la vigencia de una
serie de medidas no arancelarias obstaculiza la puesta en
prictica de este objetivo. Debido a 1a existencia de las
medidas mencionadas, se presentan trabas administrativas

'y fiscales que limitan el intercambio comercial.

Ademas de 1los problemas de tipo administrativo, existe
un+ problema alin mas complejo: el relativo a la diversidad
de los sistemas tributarios y el correspondiente a los impuestos
aplicables a determinados productos, como el tabaco y los

licores.

En este sentido deberan adoptarse acuerdos orientados

a lograr una mayor convergencia en estas materias.

{17) La Unién Aduanera se implant6 el lo., de julio de 1968, ya que a la vez
que se suprimfan las barreras arancelarias de la Comunidad, se esta-
blecié un arancel aduanero comin frente a los Estados no pertenecien
tes a 1la Comunidad,
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c) Libre Prestacidén de Servicios

Frente a 1la liberalizacidén de los intercambios de bienes,
resulta un complemento indispensable 1la 1liberalizacidn  del
comercio de servicios, sector que ha adquirido una importancia
ascendente en 1los {iltimos afios. Dentro de este rubro, existen

3 categorias principales:

- Sevicios bancarios, bursitiles y de crédito;
- Los seguros, y

- Los servicios inmobiliarios.

Armonizar las legislaciones nacionales y las condiciones
en que .se desarrolla el sector de 1os servicios en los paises

de la Comunidad Europea es una tarea con caracter prioritario.

d) - Libre Circulacién de Capitales

A pesar de 1la diversidad de regimenes nacionales, la
Comisién de 1la Comunidad considera que  éste es el sector

en el cual se han logrado mayores avances.

El objetivo perseguido es 1lograr 1la liberacidn total
de ‘los instrumentos financieros, con el fin de activar la
competencia bancaria y proteger los intereses de los consumido-

res y de las empresas y lograr un manejo mds coordinado de
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las tasas de interés y de las politicas monetarias.,

Dentro del marco en el cual se produce el proceso para
liberalizar el movimiento de capitales, uno de los elementos
de mayor importancia es 1la integracidén monetaria por medio

del ECU (European Currency Unit).

A pesar de las miltiples acciones ejercidas para llevar
a cabo los objetivos del proceso, todavia no existe un verdadero

mercado comdn.

AGn existen diversas barreras originarias que impiden
la cristalizacién del mercado interior, y es més, han surgido
nuevas barreras. Podemos citar algunas como la supervivencia
de obsticulos reales a 1la libre circulacién de personas,
la existencia de diferentes especificaciones técnicas naciona-
les; las normas sobre sanidad y seguridad; la normatividad
sobre medio ambiente; los controles de calidad; las diferencias
que existen en 1la fiscalidad indirecta y el proteccionismo

nacional, entre muchas otras.

Ld. consecuencia ha sido que solamente se ha progresado
de forma marginal, dejando de lado cuestiones Fundamentales.‘
En los 0ltimos tiempos se ha advertido 1la necesidad de un
renovado intento para crear una estructura econdémica integrada.

Las instituciones comunitarias han presionado cada vez mas
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a 1los gobiernos de los Estados Miembros para hacer frente

a la decadencia de la economia europea.

De esta manera, los Jefes de Estado y de Gobierno de
los Estados comunitarios solicitarpn a la Comisibén que fomulara
propuestas concretas para re-encauzar la actividad de 1la
Comunidad Europea hacia un objetivo tangible.

En respuesta a esta solicitud, 1la Comisién publicé,
en 1985, el llamado 'Libro Blanco", documento en el que se
formularon cerca de 300 propﬁé;éas legislativas para. lograr
una estructura econdmica integrada y coherente, enmarcadas

“en un calendario de accién especifico, esto es, dichas propues-

tas deberdn haberse discutido, adoptado y aplicado entre

1985 y 1992.

Este documento identificé todas 1las barreras fisicas,
técnicas y fiscales existentes que justifican la persistencia
de controles fronterizos y no permiten el libre funcionamiento

del Mercado Comin.

Como consecuencia de la publicacién del Libro Blanco,
en 1987 se adoptd el Acta Unica Europea, que contiene las
‘primeras modificaciones al Tratado de Roma, y que con objeto
de subrayar su naturaleza eminentemente politica, sustituye

2 . ’ . /
la denominacidon de Comunidad Econdmica Europea por la de
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Comunidad Europea (CE).
1.3.3 E1 Acta Unica Europea

En el proceso de integracién europea, el Acta Unica
tiene wun especial significado ya que representa la culminacidn
de un esfuerzo de reflexién: y de compromiso politico, asi
como el inicio de una nueva etapa destinada a profundizar
y perfeccionar 1los mecanismos de 1la integracién, El Acta
Unica, que entrd en vigor el 1o0. de julio de 1987, constituye
la expresién de 1la voluntad politica de 1los paises de la

Comunidad Europea.

Como ya se dijo, el Acta Unica Europea representd la
primera revisidén significativa del Tratado de Roma. Con
ella se introdujeron cambios importantes en 1la estrategia

comunitaria para hacer progresar el proceso de integracidn.

Destacan cuatro cambios principalmente. “En primer
lugar, al 1iimitar la armonizacién a unos niveles minimos
imprescindibles y adoptar, de manera sistemitica, el reconoci-
miento’ mutuo de 1las normas y disposiciones nacionales, se
simplificaban enormemente 1o0s requisitos para la armonizacién
de 1las 1legislaciones nacionales. En segundo lugar, amplianho
el éambito de aplicacién del voto por mayoria calificada,

se instauraba un proceso de toma de decisicnes mas rapido
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y -eficaz, En tercer lugar, se concedia al Parlamento Europeo
un papel mAs destacado en el proceso legislativo. En cuarto
lugar, se reafirmaba la necesidad de consolidar la cohesién
econdmica y social de 1la Comunidad, asi como de incrementar
su capacidad monetaria con vistas a la unibén econdmica y
monetaria, fortalecer su base cientifica y tecnoldgica, armoni-
zar 1las condiciones 1laborales en 1o que se refiere a las
normas sanitarias y de seguridad, impulsar el diilogo entre
empresarios y trabajadores, y poner en marcha medidas destina-

das a proteger el medio ambiente., (18)

La dimportancia de este documento radica en que, una
vez ratificade por todos 1los Estados Miembros, aportaria
el impulso politico y el marco juridico necesarios para lograr

un ‘mercado verdaderamente unificado en 1992.
1.3.4 Sistema Monetario Europeo

La creciente interdependencia econdmica ‘que se habia
venido generando al interior de 1la Comunidad Europea, como
resultado de 1a expansién del comercio, hizo éada vez mas
necesaria la coordinacién de 1las politicas econdmicas de
los paises Miembros de 1la Comunidad, con el fin de lograr

mayor estabilidad en su situacidn financiera.

{18) 1Informe sobre la Unién Econémica y Monetaria de la Comunidad Europea;
Comité para el Estudio de la Unién Econbmica y Monetaria, Comunidades
Europeas, Luxemburge, 1989, pég. 10,
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Asi, en 1970 con el Plan Werner{19) se pretendid establecer
una unién monetaria hacia finales de 1los '70s, basada en

las siguientes propuestas:

- Fijacién irrevocable de 1las tasas de cambio entre las
monedas de la Comunidad;
- Definicidén de una unidad de Cuenta Europea, y

- Creacién de un Fondo Monetario Europeo.

Esta iniciativa no tuvo éxito pero constituyd el anteceden-
te del Sistema Monetario Europeo (SME), que se formd el 13

de marzo de 1979.

El1 SME fue el resultado de una serie de actos diferentes,
pioducto de las necesidades econbmicas de los Estados que

1o conformaban. Estos actos fueron:

- La Resolucién del Consejo Europeo del 5 de diciembre
de 1978 que establece el Sistema Monetarioc Europeo;

- El Reglamento del Consejo de 18 de diciembre de 1978
sobre cuestiones del Sistema Monetario Europeo, la Unidad
dé' Cuénta y el Fondo Europec de Cooperacidén Monetaria,y

- El Convenio celebrado por 1los Bancos Centrales el 13

{(19) Llamado asf en honor del Primer Ministro de Luxemburgo, Pierre Werner,
gquien encabezé el grupo de estudio.
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de  marzo de 1979 sobre el procedimiento operativo del

Sistema Monetario Europeo.

) Conforme a la Resolucidén del Consejo(5 de diciembre
de 1978), el SME fue disefiado para operar en dos etapas:
la primera, de instauracién, que comenzaria a partir del
10.. de enero de 1979 y la segunda, de consolidacidn, que

comenzaria dos afios después de la de instauracidn.

El objetivo del SME es la creacién de una zona de estabili-
dad monetaria en Europa mediante la realizacidén de determinados
programas en materia de cambios, créditos y transferencia
de recursos, sostenidos y orientados por una politica de
coordinacién, destinada a promover la convergencia de politicas
y realizaciones econbmicas. Lo anterior con 1la finalidad
de propiciar un crecimiento sostenido sin tendencias inflaciona-
rias, ofrecer un aumento progresivo de nuevos empleos y lograr
la . armonizacién de los niveles de vida y 1la desaparicidn
de 1las diferencias  regionales existentes en el seno de la

Comunidad.

De esta manera, el SME se propone reunir a los Estados
Miembros . bajo un régimen comin de cambios y establecer, en
la medida de lo posible, el tipo de cambio de sus monedas,
con el fin de permitir que el Mercado Comin funcione adecuada-

mente.
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1.3.4.1 La Unidad Monetaria Comin

Los Estados Miembros de las Comunidades Eurcopeas, conscien-
tes de la necesidad de establecer un patrén de valor comin
adecuado para facilitar sus relaciones financieras y comercia-
les, asi como para determinar el presupuesto comunitario
y el nivel de precios comin de 1los prqductos agficolas, decidie-
ron establecer una unidad de valor, distinta de la moneda
de alguno de ellos, ya que el valor de ésta podia fijarse

unilateralmente.

La primera Unidad de Cuenta (UC) utilizada por‘las Comuni-
dades fue 1a de 1la Unidn Europea de Pagos (UEP), en 1950;
su valor correspondia a un dbdlar-oro (en esa época el dblar
guardaba una relacién fija con respecto al oro, es decir,
un ddlar wvalia 0.8886 gramos de oro fino). La UC y el ddblar
comenzaron teniendo el mismc valor, pero posteriormente se
separaron, especificamente con 1la devaluacién del délar de
1971, actualmente el valor del ddélar y el de la Unidad Monetaria
Comin (hoy en dia el ECU), se determinan conforme a criterios

“muy distintos.

Las Comunidades decidieron el 2 de abril de 1975, crear una
unidad de cuenta tipo "canasta", propia para Europa, compuesta

por cantidades especificas de nueve monedas de los Estados
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Miembros, cuye valor externo variaba periddicamente. La
nueva unidad de cuenta tipo "canasta" base del SME fue llamada

Unidad de Cuenta Europea o ECU (European Currency Unit).

A partir de 1979, con la creacidén del SME, se introdujo
al ECU como pilar del mismo. Desde entonces se ha utilizado
al ECU como unidad de cuenta dentro del marco de la politica
agricola comunitaria y a partir de 1981 el ECU se aplicd
en todos 1los campos, sobre todo en el presupuestario de las
Comunidades y en el de 1las relaciones con paises Africanos,

del Caribe y del Pacifico (ACP).

Para determinar el valor del ECU, 1la cantidad de cada
moneda participante en 1la canasta se multiplica por su tipo
de cambio del dia, con relacién a una moneda de referencia
(el dbélar por ejemplo). Las cantidades de moneda aportadas
por cada Estado expresadas de esta manera en una moneda dada,
son sumadas para obtener el valor del ECU en la moneda que

se estéd considerando.

La Comisién de 1las Comunidades calcula .diariamente el
valor -del ECU en las distintas monedas de los Estados Miembros,
sobre la base de 1la tasa de cambio registrada a las 14:30
horas. Los tipos de cambio centrales de referencia oficiales
del ECU se publican en el Diario Oficial de las Comunidades

Europeas y son aplicables a las transacciones oficiales de
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las Comunidades para las cuales éste es utilizado.

El éCU tiene cuatro funciones principales:

- Denominador en el mecanismo de cambio;

- Base para el indicador de divergencia;

- Denominador para operaciones en los mecanismos de crédito
e intervencién; y

- Medio de pago entre 1las autoridades monetarias de las

Comunidades.

Ademds de cumplir con las funciones mencionadas, el
ECU es wutilizado principalmente como unidad de cuenta para
establecer el presupuesto de los Organos Comunitarios, presentar
el balance de pagos del Banco Europeo de Inversidn y fijar
y presentar derechos especificos de la tarifa aduanera comin,
deducciones, restituciones y otras operaciones comunitarias

de pago.
1.3.4.2 E1 Fondo Monetario Europeo

En la reunidén de Jefes de Estado y de Gobierno ce;ebrada
en Paris el 19 y 20 de octubre de 1972, se decidié que el
Fondo Europeo de Cooperacidén Monetaria (FECOM) debia quedar
constituido antes del 1o. de abril de 1973; por lo tanto
el Consejo, el 3 de abril de ese afio, habiendo recibido 1la
propuesta de 1la Comisidén y consultado al Parlamento, emitid

.
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un Reglamento estableciendo el FECOM y sus estatutos.(20)

Dicho Fondo fue creado con el objeto de contribuir al
eétablecimiento progresivo de 1la unién econdémica y monetaria
entre 1los Estados Miembros de las Comunidades, cuya caracteris-
tica en su etapa final debe ser la total e irreversible conver-
tibilidad a una tasa de cambio irrevocable de las divisas
comunitarias entre si o 1la introduccién de una divisa comin,
promoviendo . el acercamiento progresivo a los margenes de
fluctuacién de las divisas comunitarias entre si; intervenciones
en las divisas comunitarias de los mercados cambiarios vy
convenios entre Bancos Centrales que 1lleven a una politica

concreta de reservas.

Posteriormente, el 5 de diciembre de 1978, el Consejo
Europec previdé 1a consolidacién de todos los mercados de
crédito existentes en un Fondo Monetario Europeo (FME), el
cual debié crearse a mis tardar dos afios después de 1la feché
de celebracibén de dicha reunién, dentro de la fase institucional
del - SME; sin embargo, debido a que esta fase ha sido pospuesta,

el FME no es aun una realidad.

1.3.4.3 La Banca Central

En su reunién .de Hanover, 1los dias 27 y 28 de junio

(20) El Consejo, con su Resolucién del 22 de marzo de 1971, habia previsto
su creacidn,
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de 1988, el Consejo Europeo seflaldé que "al adoptar el Acta
Unica, 1los Estados Miembros de 1la Comunidad ratificaron el
~objetivo de realizar gradualmente la unién econdmica y moneta-

ria",

En este sentido, los jefes de Estado y de Gobierno decidie~
ron  que se examinarian los medios para alcanzar dicha unidn
en la reunién del Consejo Europeo de Madrid en junio de 1989.
A tal fin, decidieron encomendar a un comité, presidido por
Jacques Delors, presidente de 1la Comisién de las Comunidades
Europeas, la 1labor de estudiar y proponer etapas concretas

que conduzcan a dicha unién,

En respuesta a la citada solicitud, el comité presentd
el Informe sobre la Unidn Econdémica y Monetaria en la Comunidad

Europea.

En el mencionado informe se manifiesta que la gestidn
de la unién econémica y monetaria requerird de un marco institu-
cional que permita decidir y aplicar una politica a nivel
comunitarib en aquellos sectores econdmicos que estén directa-
mente relacionados con el funcionamiento de la unidén. Dicho
marco deberd promover una gestidn econbémica eficaz que se
inscriba debidamente en el proceso democratico. La unidn
econdémica y monetaria har& necesaria la creacién de una institu-

cién monetaria similar a las instituciones comunitarias existen=~
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tes, La elaboracién y aplicacién de politicas comunes en
dmbitos no monetarios y la coordinacién de politicas que
sigan competiendo a las autoridades nacionales, no requerira
obligatoriamente una institucién, pero podria exigir alguna
reestructuracién de los drganos comunitarios existentes,

disponiendo incluso de una adecuada delegacién de poderes.

El Informe establece que una nueva institucidn monetaria
serd imprescindible ya que una politica monetaria Gnica no
puede ser el resultado de decisiones y actuaciones independientes
por parte de 1los diversos bancos centrales. . Por otra parte,
las intervenciones que 1la politica monetaria exige dia a
dia no pueden responder con la suficiente rapidez a la evolucibdn
de 1as condiciones del mercado, a menos que se decidan de
forma centralizada. Asi, teniendo en cuenta la estructura
politica de 1la Comunidad y 1las ventajas de integrar a los
bancos centrales en un nuevo sistema, la ejecucién de la
politica monetaria interna y externa de la Comunidad deberia
organizarse bajo una forma federal que podria denominarse

Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

Al nuevo sistema deberia concedérsele el rango de institu-
cibén auténoma comunitaria y actuaria de acuerdo con lo dispuesto
en el tratado, pudiendo consistir en una institucidn central
mas los bancos centrales nacionales. En la etapa final el.

SEBC seria responsable de 1a elaboracidén y aplicacidn de



la politica monetaria, asi como de la gestién‘de la politica
de tipo de cambio de 1a Comunidad con respecto a terceras
monedas. Los bancos centrales nacionales se encargarian
de aplicar 1las politicas siguiendo 1as directivas dadas por
el Consejo del SEBC y de acuerdo con las instrucciones de

la institucién central.

Entre las funciones del SEBC, tendrd por objetivo el
logro de 1la estabilidad de precios; respaldard la politica
econdmica general fijada por los 6rganos competentes a nivel
comunitario; se responsabilizard de la elaboracién y aplicacidn
de 1la politica monetaria, de la gestién de los tipos de cambio
y las reservas, y del -funcionamiento correcto del sistema
de pagos y participard en. la coordinacidén de las politicas

de supervisidn bancaria de las autoridades supervisoras.(21)

1.3.5 Politica Comunitarias

En torno 'al mercado comin como niicleo de la unificacidn
econdmica, se han trazado distintas politicas comunes de
la Comunidad Europea, ambitos en los que los Estados Miembros
han renunciado a su soberania en beneficio de ia Comunidad

y le han otorgado pcderes que le permiten formular e imponer

(21) Capftulo II, Seccién 4, del Informe sobre la Unién Econ6mica y Monetaria
en la Comunidad Europea.
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dichas politicas.

En este sentido la Comunidad cuenta con diez politicas

especificas:
1.3.5.1 Politica Agricola

La agricultura es una de 1las bases de 1la Comunidad.
A ella se dedican més de las dos terceras partes del presupuesto
comunitario, debido a la preocupacidn por asegurar la alimenta-
cién de 1la poblacién y por 1las caracteristicas especiales
de este sector, que depende de factores en los que el hombre
apenas puede influir. A menudo estos factores ocasionan
inestabilidad en el volumen de las cosechas, lo que repercute
en los ingresos de 1los campesinos, que cuando se ven muy
deteriorados propician 1la emigracién hacia 1a ciudad. En
este sentido, 1la politica agricola es a la vez una politica
de salarios, de empleo, estructural, regional, demografica
y urbana.

v

Las bases de la politica agricola comln se fijaron después

de la .entrada en vigor del Tratado de 12 CEE en la Conferencia

agricola de Stresa, Italia, celebrada en julio de 1958.

El objetivo principal consistia en fusionar los distintos

sistemas agricolas nacionales en un sistema comin de ordenacién
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de mercado para lograr un mercade de dimensién comunitaria
para 1los productos agricolas. Para lograrlo debian eliminarse
todas 1las barreras aduaneras existentes entre 1los Estados

Miembros y todos 1os obstéculos comerciales.

Entre 1las bases de la politica agricola tiene fundamental
importancia el sistema comin de precios agricolas, que garantiza
un nivel unitario de precios para 1los productos agricolas
en los Estados Miembros. Dicho sistema cuenta con tres tipos
de precios, <cuyo valor marca a politica agricola comin,

éstos son:

- Precio de Orientacidén: es el centro del sistema, es
el precic que deben recibir 1los fabricantes de productos

agricolas de la Comunidad.

- Precio de Intervencibdn: Si el precio de mercadc obtenido
realmente para un producto agricola es inferior al precio
de orientacién, debido a una oferta demasiado grande, la
Comunidad interviene a partir de un determinados momento para
estabilizar 1a situacién. Los organismos de compra e interven-
cibn establecidos deben comprar al campesino en cantidad
ilimitada sus preoductos agricolas al mencionado precio de
intervencién (garantia de compra), de esta manera se garantizan
al productor precios minimos a los que puede vender sus produc-

tos.
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- Precio Umbral: Contribuye a la proteccién de 10s precios
de la Comunidad y protege 1a produccién agricola. Este precio
es el minimo al que pueden ser importados en la Comunidad

los productos agricolas.

La Comunidad financia 1los costos del mercado agricola
comin con los medios del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia

Agricola (FEOGA).

En 1985, 1la Comisién presentd un Libro Verde sobre las
Perspectivas de 1la Politica Agricola Comin, que incluye una
serie de orientaciones para subsanar los aspectos errdneos
de dicha politica. En este documento se desarrollaron ideas
dirigidas especialmente a limitar la prodﬁccién agraria y
reestablecer el equilibrio del mercado mediante la eliminacién
de 1los excedentes de produccidn. Para la realizacidn de
una politica agraria adecuada se previeron las siguientes

medidas:

- Aplicacién de wuna politica de precios determinada por
las necesidades del mercado;

- Adaptacién‘y flexibilizacién del mecanismo de intervencién;
- Abandono de superficies agrarias f(tiles o determinadas
producciones mediante el pago de una ayuda como contrapresta-

¢ibn. Dichas zonas podrian dedicarse a largo plazo a funciones
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ajenas al sector agrario, como parques, islas ecoldgicas,

etc.

- Creacién de una normativa que regule la jubilacidn dntici-
pada de los agricultores a partir de una determinada edad

que abandonen su actividad en el sector agrario;

- Desarrolle y fomento de alternativas de produccidn,

como la madera o determinados productos fruticolas para los

que exista una demanda en la Comunidad; creacién de nuevas
posibilidades de comercializacién para los productos agrarios,

especialmente en el sector industrial.

Estas decisiones son alentaderas y representan el principio
de un desarrollo de muchos aflos hacia una agricultura europea

de gran rendimiento y adaptada a las necesidades del mercado.
1.3.5.2 Politica Energética

La funcién de asegurar la capacidad de funcionamiento
y desarrollo de la economia europea depende de la politica
energética. En un principio 1la Comunidad Europea era en
gran medida independiente en su abastecimiento ‘de energia,
pero, <¢on el transcurso del tiempo, se vid sometida a la
dependencia econdmica y politica de paises no europeos, especi-

ficamente de los exportadores del petrdleo.

Esta situacidén obligé a la Comunidad a practicar un
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comercio comunitario y a elaborar un nuevo programa de politica
energética comin. Los Estados Miembros estdn de acuerdo
que en el mantenimiento de las politicas energéticas nacionales
existe una dimensién comunitaria que abarca la coordinacidn
de las medidas nacionales, la elaboracién de programas comunita-
rios independientes en materia de energia, 1la fijacidén de
objetivos béAsicos para la politica energética, entre otros.
Los objetivos fijados hasta el afio de 1990 son, ante todo,
separar el crecimiento econémico de 1la demanda de energia,
impedir que las importaciones de petrdleo sobrepasen un volumen
determinado y utilizar més el carbén y la energia nuclear

para generar electricidad.

Una vez establecidos estos objetivos ain queda un largo
camino por recorrer hasta llegar a una politica energética

realmente comin.
1.3.5.3 Politica de Competencia

E1 mercado comin de productos. comerciales industriales
y agricolas s6lo puede funcionar sin obstéculos ajustanao
las condiciones de 1la competencia en ese mercado. 86lo asi
se evitard que empresas privadas o publicas alteren la situacibn
normal de competencia y se garantizara la igualdad de oportuni-

dades de los competidores.
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En este sentido, 1a labor de.la Comisidn de la Comunidad
consiste en elaborar un sistema que proteja contra las distor-
siones de 1la competencia en el mercado comin, La base de
este sistema la integran normas sobre la competencia estableci-
das en los Tratados constitutivos. De acuerdo con estas
normas se prohibe que 1las empresas establezcan convenios
cuyo fin sea limitar la competencia por encima de las fronteraé
nacionales (esto es, la prohibicidén de cérteles). De igual
manera se prohibe la explotacidén abusiva de una posicidn
dominante en el mercado que tienda a fijar precios inadecuados
0o a 1limitar 1la pfoduccién, la distribucidn o el desarrollo
técnico. Se impiden también las subvenciones en los Estados
Miembros para evitar producir sistemas de competitividad
ventajosa en 1la concesién de ayudas financieras estatales

a determinadas empresas o sectores econdémicos.

La Comisidén se encarga de supervisar el cumplimiento
dél principio de competencia leal en el mercado comin y sanciona
las infracciones con multas de montos considerables. La
politica europea de competencia se encuentra ante la dificil
tarea de 1llevar a 1la practica los principios fijados por

una multiplicidad de normas y acuerdos particulares.
1.3.5.4 Politica de Transportes

Esta politica, al igual que la agricola, esta concebida
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comc una politica comin en el Tratado de la CEE (Titulo IV),
que en su Articulo 75 establece que es competencia del Consejo
dictar normas comunes aplicables a los transportes internaciona-
les efectuados desde el territorio de un Estado Miembro
o con destino al mismo o a “través del territorio de unc o
varios Estados Miembros, asi como establecer las condiciones
con arreglo a las cuales 1los transportistas no residentes

podran prestar servicios de transportes en un Estado Miembro.

A pesar de lo establecido en el Tratado de la CEE, los
representantes del transporte, sobre todo del transporte
de mercancias por carretera, de los ferrocarriles y de la
navegacidén interior, siguen aplicando sus estructuras naciona-
les; los Estados subvencionan a 1las empresas y siguen una
politica de transportes propia por razones econdmicas, geografi-
cas, politicas 'y aln histéricas. Las dificultades existentes
para la introduccidn de 1la politica comin de transportes

se ven aumentadas con la ampliacién de la Comunidad.

1.3.5.5 Politica Econbémica y Monetaria

Como ya se menciond al estudiar al Sistema Monetario
Europeo, ‘los fundadores de 1la Comunidad estaban conscientes
de que la creacidén de un mercado comin y la aplicacidn eficaz
de la politica comin debia acompafiarse de una politica econdmica

y monetaria igualmente comfn.
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Es  justamente el Sistema Monetaric Europeo (SME) el
que se encarga de llevar a cabo la politica comin en materia
egonémica y monetaria, utilizando elementos tales como el
ECU, el Fondo Monetario Europeo y el Sistema Europeo de Bancos

Centrales.
1.3.5.6 Politica de Investigacidén y de Tecnologia

La politica de investigacidén y de tecnologia representa
unc de los mayores retos con gque Se enfrenta la Comunidad.
Los progresos en este sector son de gran importancia para

el futuro econdmico y politico de la regidn.

En este sentido, 1la Comunidad complementa y fusiona
la investigacidn nacional con programas propios de investigacidn
técnica y cientifica. De esta manera se evita la duplicidad

de esfuerzos y se distribuyen los medios financieros existentes.

Para 1la eJjecucién de 1los programas de investigacidn
establecidos a propuesta de 1la Comisidn, 1la Comunidad cuenta

con tres sistemas diferentes:

- La Investigacidén Propia: Abarca la labor de los organismos
comunes de investigacién y cuenta con centros en institutos
de investigacibén en 1Italia, Bélgica, la RFA y 1los Paises

Bajos.
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- Contratos de Investigacidn: Mismos gque se 1llevan a
cabo en universidades, centros de investigacidén y empresas
industriales.

- El Proyecto de Accidn Concertada: La Comisidn desempefia
una labor de coordinacidén de 1los proyectos de investigacidn
de los diferentes Estados y los armoniza asegurando un intercam-

bio fiuido de informaciébn.

Las 1lineas principales de accidén en 11a politica comin
en este rubro, se definen en un programa basico propuesto
por la Comisién en el periodo 1984-1987, en donde se establecen

los siguientes objetivos comunitarios:

1.- Fomento de 1la competitividad de 1la industria con el
programa ESPRIT (European Strategic Programme for Research
and Development in Information Technology); el programa BRITE
(Basic  Research in Industrial Technology of  Europe); el
programa RACE (Research and Development in Advanced Communicé-
tions Technology for Europe) y varios programas de biotecnolo-
gia.

2.- Mejor utilizacién de 1a energia con programas de control
de 1la _fusidén nuclear, como el programa JET (Joint European
Torus ).

3.~ Mejor aprovechamiento de las materias primas.

4.~ Fomento de la competitividad agricola.

5.~ Mejora de las condiciones de vida y de trabajo con progra-
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mas -de investigacién climatoldgica y proteccidén del medio
ambiente, proteccidn contra la radiactividad y de investigacion
médica.

6.- Mayor grado de eficacia del potencial técnicoe y cientifico
de la Comunidad con normas en materia de cooperacidon e intercam-
bio cientifico y técnico.

7.- Aumento de 1la ayuda al desarrollo con trabajos sobre

agricultura y enfermedades tropicales.

Los progresos técnicos y cientificos producidos a escala
mundial obligan a 1la Comunidad ~a continuar por este camino

e intensificar 1a labor comunitaria de investigacidn.

1.3.5.7 Politica Social

En ‘el Tratado Constitutivo de 1la CEE, los Estados de
la Comunidad manifestaron su voluntad de eliminar las diferen-
cias. entre 1las distintas regiones que 1la conforman, - Para
lograrlo se establecid el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
el 18 de marzo de 1975, con el fin de aumentar la inversién
en las zonas menos desarrolladas de 1la Comunidad, apoyando
los proyectos nacionales previstos y creando nuevos puestos
de-trabajo para reducir el desnivel existente entre las regiones

pobres y ricas de la Comunidad.

La . poiitica regional comunitaria incluye la coordinacién:
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de las medidas de 'politica en este sentido de los Estados
Miembros y financia programas y proyectos en las regiones

mis afectadas por la crisis.

1.3.5.8 Politica de Proteccidén del Medio Ambiente vy del

Consumidor

Esta politica no se menciona expresamente en los Tratados
constitutivos debido a que 1la situacién del medio ambiente
y del consumidor en 1la-época de la firma del Tratado de Roma
no tenia tanta relevancia como actualmente, Sin embargo,
la Comunidad con sus instituciones e instrumentos se adapta

a los cambios que sufre la sociedad.

En la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada
en. Paris, Francia, en 1972, se introdujo una politica comunita-
ria de proteccién del medio ambiente y del consumidor., La
Comisidén de las Comunidades ha establecido programas detallados
y extensos para lograr inplementar esta politica calificada

de prioritaria dentro de las actividades comunitarias.

En relacidén con la proteccién del medio ambiente, la
Comunidad ha logrado grandes avances mediante.la instrumentacién
de programas como 1la investigacién de las causas de la lluvia
dcida y ‘de 1los efectos de pequefias cantidades de metales

pesados sobre 1la salud; 1la concentracidn de la investigacidn
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climitica en 1las consecuencias del desmonte y la mejora de
los combustibles fésiles y la limitacidén de los riesgos tecnoléd-

gicos en la industria gquimica y petroquimica.

En cuanto a la proteccién del consumidor, se han adoptado
numerosas directivas para proteger la salud y la seguridad
de las personas, especialmente en relacidn con los conservadores
y - aditivos de los productos alimenticios, los productos indus-
triales y textiles, los automdviles y productos farmacéuticos
y cosméticos, Se han elaborado también normas sobre responsabi-

lidad comercial y sobre publicidad desorientadora.
1.3.5.9 Politica Comercial

Desde que l1a Comunidad constituyd una Unién Aduanera
(en 1968), actila en comin frente a terceros .paises. En
este sentido, la politica de comercio exterior ha pasado
a ser objeto de regulacibén comin, por medio de la introduccién
y adaptacién del Arancel Exterior Comin, celebrando convenios
comerciales -y aduanercs, unificando las medidas de liberaliza-
ciébn del tré&fico comercial con terceros paises, disefiando
una politica de exportaciones y adoptando medidas de proteccidn

en materia de politica comercial,

La Comunidad Europea participa activamente en las negocia-

ciones internacionales para el desarrollo del comercio mundial
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que se llevan a cabo en el marco del Acuerdo General sobre
Aranceles . Aduaneros y Comercic (GATT) o de 1la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

En cuanto a los convenios comerciales, la Comunidad
Europea ha concertado un gran nimero de acuerdos para fomentar
el intercambio comercial y practicar una cooperacidn econbmica
que supere el simple intercambio comercial. Por otra parte,
la Comunidad concerta con terceros paises acuerdos de autolimi-
tacidén, con el fin de proteger 1las industrias comunitarias
mis expuestas a 1la crisis, impidiendo asi que el mercado

europeo se vea inundado con productos de terceros paises.

Con el afdn de fomentar las relaciones comerciales,
la . Comunidad recurre a diferentes tipos de acuerdos, que

son:

a)  Acuerdos de asociaciébn: que garantizan una estrecha
cooperacidén econdmica y ayuda financiera, superando las disposi-
ciones estrictamente comerciales, Entre estos acuerdos de

asociacidn encontramos dos variantes:

i)  Acuerdos para el mantenimiento de las uniones especia-~
les de algunos Estados Miembros de 1la Comunidad con
terceros paises: se aplicaron a los paises y territorios
de ultramar que mantenian estrechas relaciones comerciales

con Béligica, Francia, Italia y los Paises Bajos, debido
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a los antiguos regimenes coloniales.

ii) Acuerdos para 1la preparacibén de una posible adhesidn
y para la creacién de una Unidén Aduanera: son el primer
paso de la adhesién, por medio de ellos se intenta homolo-

gar la situacién econémica de un pais candidato.

b) Acuerdos de Cooperacién: no tienen el alcance de los
anteriores, mAs bien apuntan a una colaboracién econbmica
intensa. Un ejemplo de estos acuerdos soﬁ los que unen‘a
la Comunidad Europea con 1los Estados del Maghreb (Marruecos,
Argelia y Tunez), del Mashrek (Egipto, Jordania, Libano y

Siria) e Israel.
1.3.5.10 Politica de Desarrollo

El fomento de 1las relaciones con 1los paises en vias
de  desarrollo constituye para la Comunidad una necesidad
econbmica, para garantizar el suministro de materias primas
y abrir mayores mercados para sus productos y a la vez, resulta

una actitud dé solidaridad con los paises menos favorecidos.

El resultado mds significativo de esta politica son
los Convenios de Lomé de 1los afios 1975, 1979 y 1984. Estos
convenios regulan 1la cooperacién de 1la Comunidad y de los
Estados miembros con un gran nimero de paises de Africa,

del Caribe y de la Zona del Pacifico (paises ACP). Originalmen-

te estos paises eran 45 y ahora sobrepasan los 66.
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Estos convenios garantizan a los paises ACP la iibertad
aduanera para 1los productos que exportan a la Comunidad y

prohiben 1la introduccién de restricciones cuantitativas.

1.3.6 La Comunidad Europea como Fendmeno de Derecho

Las Comunidades Europeas (CECA, CEEA y CEE), son una
creacidn Jjuridica producto de Tratados Internacionales que
por su proceso formativo pueden insertarse dentro del Derecho
Internacional Comiin: fueron negociados y firmados por plenipo-
tenciarios de 1los Gobiernos de los Estades y su entrada en
vigor quedé condicionada a 1la ratificacidén que cada uno de
éstos hizo segOin el procedimiento previsto en su respectiva

Constitucidn.

Los Tratados que dieron origen a las Comunidades . no
se agotan en si mismos, pues son . a su vez una doble fuente
de Derecho: ‘por una parte contienen las bases institucionales
de las Comunidades y las -normas Jjuridicas que 1las rigen,
- conocidas como "Derecho Comunitario Originario”, dentro del
cual se definen las metas y los Organos motores de 1as Comunida~
des,. investidos de ciertos poderes y con atribuciones definidas;
y por otra parte, al haber dado origen a nuevas Instituciones,

éstas al desempefiar sus funciones basadas en los Tratados
"

constitutives, crean normas juridicas’ que reciben el nombre
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de "Derecho Comunitario Derivado".

Las Comunidades persiguen. sus objetivos utilizando el
Derecho y 1las relaciones entre 1los Estados Miembros estén
regidas por normas juridicas comunitarias cuyo conjunto forma
un orden juridico, base del sistema institucional, que es
productc de 1la 1limitacién de 1la soberania de 1os Estados
Miembros y de 1la necesidad de resolver problemas comunes

de manera. pacifica.

Una vez habiendo estudiado a la Comunidad Europea podriamos
preguntarnos: ¢Cudles seradn las consecuencias para el resto
del mundo, de la construccién ‘del Mercado Unico Europeo en

1992?. En este sentido las respuestas varian.

Para los optimistas el Mercado Unico Europeo podria
convertirse en un nuevo motor de 1la .economia que impulse el
desarrollo del resto del mundo, que fomente los intercambios
entre las distintas regiones y propicie una mejor distribucidn
de 1la riqueza. Por otra parte, para 1los pesimistas, la Europa
de 1992 podria convertirse en una fortaleza econdémica due
propicie que otras regiones imiten su ejemplo y conformen
bloques comerciales cerrados, evitando el acceso a los mismos

de las zonas menos integradas.



CAPITULO I

MEXICC ANTE EUROPA OCCIDENTAL



CAPITULO II

MEXICO ANTE EUROPA OCCIDENTAL

La realidad internacional actual se caracteriza por
una situacidén de cambios constantes y profundos. Las nuevas
circunstancias internacionales propician el surgimiento de

un nuevo orden, totalmente distinto del gestado en la posguerra.

A partir de la década de los setenta empieza a modificarse
el orden internacional. Esto se demuestra claramente con
el surgimiento de nuevas potencias que configuran un orden
multipolar, asi como por la creacidn y consolidacién de nuevas
organizaciones y alianzas entre paises que, al margen de
una actividad multilateral, buscan promover sus intereses
comunes en diversas A&reas. Es a partir de estos afios que
las relaciones internacionales adquieren una mayor fluidez
y- se acelera el proceso de interdependencia, tanto a nivel

regional como global.

México estd atento a estos avances en la reorganizacién
de 1la comunidad internacional, y estd consciente de que debe
adecuar sus acciones a 1las nuevas realidades, a partir del
fortalecimiento de su soberania. Asi, México debe 1llevar.
a cabo importantes medidas de modernizacidn que le permitan

estar preparado para competir internacionalmente, para interac-
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tuar con mayor eficacia en un mundo cada vez mis global,

y para configurar una plataforma de accidén conjunta con otros

paises y subregiones.(22)

Al encontrarnos en un parteaguas del sistema mundial
de naciones, la globalizacidén nos exige alentar procesos
multilaterales de cooperacidén mediante una intensa gestidn
diplomitica, de manera que nuestro pais no se quede al margen

de la realidad internacional presente.

De esta manera, el gobierno de la Replblica ha postulado
una politica exterior activa, que fomente la participacidn
en la orientacién y conduccién del proceso de cambios que
se estdn produciendo, para que dicho proceso resulte ftil

a los intereses nacionales.

Es en este momento que México se encuentra en una posicidn
favorable para el aprovechamiento de la coyuntura internacional.
Su politica exterior marca la pauta para establecer los vinculos
necesarios con las regiones en proceso de integracibén, especifi-
camente con Europa Occidental, de manera que el pais se incorpo-

re' activamente a los procesos de la.realidad contemporéanea.

En 1la conformacién del panorama internacional vigente,

{22) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, presentado el 31 de mayo de
1989.
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la integracién eurcpea es un punto de obligada referencia,
Con una superficie de 2.3 millones de kildmetros cuadrados
y una poblacién de alrededor de 320 millones de habitantes
(23), 1la Comunidad Europea se ha convertido en la segunda
potencia econdémica del mundo. Su producto interno bruto
sobrepasa los 4.2 millones de millones de ddlares, su producto
"Per Capita" anual es de 13 mil ddlares y aporta cerca del
30% = al producto mundial. Europa nos interesa como mercado
y .como proveedor, como inversionistas y como socio en diversos
campos de cooperacifén, como 1o son la tecnolébgica, cientifica

y econdmica.

Europa representa una oportunidad para obtener mayor
equilibrio econémico y politico, nuevas y ricas fuentes de
recursos financieros y tecnoldgicos para el desarrollo, .y

mercados adicionales para nuestros productos.(24)
2.1 INTERESES DE MEXICO EN EL CONSEJO DE EUROPA

Al referirnos al Consejo de Europa nos encontramos con
un-. grave . problema. Generalmente se le confunde con €l Consejo
Europeo, institucion formada por 1los Jefes de Estado y de

Gobierno de 1los Estados Miembros de 1la Comunidad Europea.

(23) Y alrededor de 400 millones de habitantes en el caso del Consejo
de Europa.

(24) Ppalabras de Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores
en la ipauguracién del Seminario "México ante la Creacién del Mercado
Unico Europeo," el 18-X-89.
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En este sentido, como ya se explicd anteriormente, el
Consejo de Europa es una entidad independiente, basada en
la cooperacién de sus miembros (que son 21, frente a los
doce de 1la Comunidad Europea), y en donde no hay cesidn de

soberania por parte de los Estados que 1o conforman.(25)

Aunque el Consejo de Europa es la institucién politica
més . grande de Europa, México solamente se ha interesado en
estrechar sus relaciones con 1la Comunidad Europea. Cabe
remarcar que 1los 12 miembros de la Comunidad 1o son también

del Consejo de Eurogpa.

Por otra parte, en el seno del Consejo de Europa se
han adoptado mas de 120 convenciones internacionales, que
versan . sobre los més variados temas y, ademés, se encuentran
abiertas a la participacién de 1los Estados no miembros del
Consejo, elemento de gran importancia para los objetivos
del presente trabajo, ya que permite la extensidn de la coopera-

cibén internacional mis alli de los limites puramente europeos.

En los Capitulos II y IV de esta tesis se analizarén
dichas convenciones y 1la posibilidad de que México participe

activamente en la labor del Consejo.

(25) Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Repfiblica Federal de Alemania, Suecia,
Suiza y Turquia.
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Ahora, si bien es cierto que México no se ha interesado
por relacionarse con el Consejo de Europa, existen a nivel
bilateral un sinnGmero de instrumentos internacionales que
vinculan a nuestro pais con.los Estados Miembros del Consejo.
Las materias que se abarcan son: Relaciones Diplomaticas,
Extradicidn, Medio  Ambiente, Cooperacién Econdmica, Salud
y . Seguridad Social, Transportes y Comunicaciones, Comercio,
Cooperacién Cientifica 'y Técnica, Asuntos Juridicos, Derechos

de Autor y COOPefacién Cultural. (26)

2.2 RELACIONES MEXICO~-COMUNIDAD EUROPEA

A diferencia vdel Consejo de Europa,vla Comunidad Europea
ha resultado desde mediados de 1los afios '70s, una zona de
sumo interés para México. Las relaciones con la Comunidad
son muy variadas, van desde la actividad comercial hasta

la cooperacibdn cientifica y tecnolédgica.
2.2.1 Relaciones Econémicas México-Comunidad Europea

Las relaciones econbémicas de México con 1la Comunidad
Europea (CE), son las mis importantes de este tipo que mantiene
nuestro pais con los bloques de integracidén existentes en

el mundo. La CE constituye el segundo socio comercial de

(26) Para mayor informacién al respecto, véase el Inventario de la Legisla-
cién vigente a nivel bilateral entre México y los Paises de Europa
Qccidental, en el Capitulo III.
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México después de 1los Estados Unidos, y representa el 14%

del comercio global total mexicano.

México, dentro de los propdsitos de su politica exterior,
se ha planteado como objetivo el avance hacia una industria
mds productiva y -competitiva, con capacidad para concurrir
en forma eficiente a los mercados internacionales. De esta
manera se pretende recobrar ‘el crecimietno econémico con
estabilidad de precios a través de 1la inversién productiva
piblica o privada, nacional o extranjera. El inicio de la
apertura de 1la economia mexicana, si bien indica que nuestro
pais no es ajeno al proceso mundial de modernizacién y compe~
tencia, pretende . la participacidén del capital foraneo directo
que evite incrementar el nivel de endeudamiento - externo y

contribuya positivamente al equilibrio con el exterior.

En este sentido, la - diversificacién de 1las relaéiones
econdmicas hacia 1los paises de la CE, constituye para México
una de 1las prioridades de su politica econdémica internacional.
Se - busca una contribucién positiva de los paises comunitarios
a los objetivos de desarrolio econbémico mexicano, a través
de 1a eliminacidn de barreras arancelarias y no arancelarias
a las exportaciones mexicanas, un flujo de recursos financieros

“estable y creciente y 1la promocidén de la inversidn directa
atendiendo a 1los nuevos lineamientos y criterios selectivos

definidos por el Gobierno de México.
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En la medida en que se consolide la sustitucidén de importa-
ciones de bienes de consumo e intermedios, se avance en la
de medios de capital y se progrese en la exportacién de manufac-
turas no petroleras, se fortalecera 1la posicién competitiva

del pais en los mercados internacionales.

México puede  concurrir al mercado de la CE en condiciones
competitivas en sectores como el de autopartes, petroquimica
bésica, textiles, calzado, electrdnica bésica, productos

siderirgicos y otras manufacturas.

La cooperacidén econbmica y cientifico-técnica puede
constituir un importante medio de transformacién para ambas
economias y redundar en beneficios mutuos, Al respecto,
los principales objetivos de México en su relacibén con la

CE pueden resumirse en:

1.- Reorientar 1las relaciones econdémicas de México hacia
los paises comunitarios, con la intencidn de ampliar el acceso
de .1las exportaciones no petroleras de México al mercado de
la CE.

2.- Asegurar ‘un flujo continuo y creciente de recursos finan-
cieros y promover en forma activa y selectiva mayores volimenes
de inversién directa a México en sectores prioritarios.

3.- Profundizar en 1las diversas 4reas de la cooperacidn

con los paises de la CE, principalmente en los sectores indus-
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trial, energétice, de 1las comunicaciones y el transporte,
pesca y cooperacidén cientifico-técnica.

4,~ Derivar una contribucidén directa de 1los vinculos con
el bloque comunitario al procesc de modernizacidén de México,
poniendo  especial énfasis en 1la integracidn comercial de
la Comunidad y los paises en desarrollo, la cual tendrd que
basarse en la participacidn de empresas europeas en el sector
industrial, privilegiando a la pequefia y mediana empresa.

5.~ Ampliar las bases de 1la cooperacién y complementacidn
econémica, cientifico-técnica .y de coordinacién en los foros
econdémicos internacionales. Las acciones de cooperacidn
deben fincarse en una accibén simulténea en las cuestiones
comerciales, de complementacidn industrial y sectorial, finan-~
cieras, de inversién y cientifico~técnicas.

6.« Promocicnar inversiones directas y proyectos de co~-inver=
sidén, de acuerdo a 1los lineamientos definidos por nuestro

Gobierno en 1a materia.
2.2.2 La Inversidén de la Comunidad Europea en México

La CE ha establecido partidas presupuestales especificas
para México, como pais en desarrollo no asociado, destinadas
al desarrollo conjunto de programas sobre promocidn comercial
de productos agricolas perecederos, como el aguacate,. la
fresa, pescados y mariscos, hortalizas y legumbres. Existen

otras &reas de interés para México, como el disefio de muebles
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de madera, para 1o cual 1la CE ha manifestado su disposicién

a otorgar fondos para su ralizacidn.

Por otra parte, deben mencionarse proyectos que México
ha presentado, a efecto de obtener financiamiento: Proyecto
de promocibén de las exportaciones de Pifia y Mango a los paises
comunitarios; Proyecto de exportacidén de jugos y concentrados
citricos (naranja, 1limén y toronja); Proyecto de Plantas
TIF (Para exportacién de carne de equino); Proyecto de promocidn

de las Exportaciones en el sector pesquero, entre otros.

En cuanto a .la Inversidn Extranjera Directa. (IED),.son
6 los paises miembros de la CE que se han convertido en elemen-
tos dimportantes en este rubro, participando en su conjunto
con aproximadamente el 20.9% en el monto total acumulado:
(Estos paises son 1la RFA, Reino Unido, Espafla, Francia, Paises

Bajos e Italia).

La IED de estos paises se realiza a través de inversiones
de - empresas privadas y mediante co-inversién e inversiones

directas en maquilas.

El Gobierno de México otorga prioridad al fortalecimiento'y
diversificacién de las relaciones econbémicas con 1la CE.
Las expectativas de un mayor desarrollc de las mismas se vislum-

bran positivas en el mediano y largo plazos.
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Se considera que 1la cooperacidén econdmica y cientifico-
técnica con la CE es el mejor vinculo de acercamiento para
obtener una contribucién directa del blogque comunitario &l
proceso de modernizacidén de México. Para una optimizacidn
de 1la inversidén de recursos y gestiones politicas encaminados
a la profundizacién de 1la cooperacién econdmica bilateral
es necesario conocer los mecanismos y procedimientos estableci-

dos con los paises comunitarios.
2.2.3 Acuerdos Existentes

Desde 1975, con la firma del Acuerdo  de Cooperacién
entre México y la Comunidad Econdémica Europea, el 15 de julio,
se ha 1ido conformando el marco institucional necesario para

fomentar el intercambio con Europa.

Este primer Acuerdo buscd desarrollar el intercambio
y la cooperacidén comercial, preocupédndose por desarrollar
la cooperacién econdémica en tanto estuviera vinculada al
intercambio comercial. En el marco de este Acuerdo se instituye
una Comisidén Mixta, encargada de coordinar actividades de

cooperacibn entre ambas partes.

Hasta el momento, se han realizado ocho reuniones de

la Comisidén Mixta con caridcter Econdmico, dos de caracter
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Cientifico-Tecnolégico y una de Cooperacidén Industrial.
La actividad de la Comisién Mixta se concentra en la formulacidn
y evaluacién de proyectos susceptibles de ser financiados
con 1los fondos destinados a 1la cooperacién con paises en

desarrollo, disponibles en el presupuesto comunitario.

El 9 de febrero de 1979 se suscribid el Acuerdo entre
la Comunidad Econdémica Europea y los Estados Unidos Mexicanos
sobre el Comercio de Productos Textiles, por un periodo de
cuatro - aflos y prorrogado por segunda ocasidn al 31 de diciembre
de 1991, con el objeto de promover la exportacidn hacia los

paises comunitarios de productos textiles mexicanos.

El 16 de septiembre de 1988 se suscribid, en Bruselas,
Bélgica, el  Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Comisién de las Comunidades Europeas relativo al Estableci-
miento de 1la Delegacién de 1la Comisién en México. Dicha
Delegacién 1inicid sus funciones en nuestro pais en noviembre

de 1989.

En el marco de 1la Ultima Comisibén Mixta de caracter
Cientifico-Tecnolbdgico, celebrada en julio de 1989, se suscribid
un Convenio Trienal de Cooperacidn Energética entre la Comisién
de 1las Comunidades Europeas y la Secretaria de Energia, Minas

e Industria Paraestatal, con el objeto de definir el apoyo
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y contenido de los proyectos que permitiran obtener resultados

positivos en el ahorro de energia.

Por otra parte, en la octava Comisién Mixta de carécter
econbmico, celebrada en Bruselas 1los dias 10 y 11 de julio
de 1989, se crebd el "Consejo de Cooperacién Empresarial"
(Business Council) para incrementar los flujos de tecnologia
e inversién hacia México, asi como para analizar las oportunida-
des de inversidén en nuestro pais. De igual manera se acordd

en esta reunidn actualizar el Acuerdo de Cooperacibén de 1975.

En octubre de 1989 se 1llevé a cabo, en la Ciudad de
México, el Seminario "México ante 1a Creacidn del Mercado
Unico Europeo", cuyo objetivo fue promover la participacidn
activa de empresarios tanto europeos COMO MeXicanos en empresas
conjuntas . {joint ventures) que fomenten 1a ccoperacidén en

todos 1os ambitos entre ambas partes.

El 20 de octubre se firmaron dos Convenios Marco de
Cooperacidén Financiera entre la Comunidad Europea y Nacional
Financiera y el Banco Nacional de México, para promover la
cooperacién - financiera y apoyar de . esta manera la inversién

privada europea en México.

Para fines de 1990 se planea la celebracidén de un nuevo

Acuerdo Marco de "Tercera Generacidén", entre México y la
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CE. En este sentide, los acuerdos que se han realizado pueden

clasificarse de la siguiente manera:

~ De Primera Generacidn: en ellos se establece exclusivamente
cooperacibén comercial.

- De Segunda Generacibn: en 1los que se maneja, ademas
de la cooperacidn comercial, la econbmica.

- De Tercera Generacibn: en ellos la cooperacidn econbmica
se hace extensiva a otros sectores, de manera que encontra-
mos cooperacibén  comercial, industrial, tecnolégica,

de inversiones y politica.

Asi, nos damos cuenta de que la cooperacidn entre ambas
partes debe. versar sobre todas las Aareas que permitan un
mayor acercamiento. Sin embargo, a 1la fecha se ha dejado
de un lado otro rubroc de cooperacibn, que permitiria un signifi-
cativo acercamiento de México tanto a 1la Comunidad Europea
como al Consejo de Europa, y que ofrece grandes posibilidades,
siendo éste la cooperacibén juridica, en la que ain hay todo

por hacer.

la relacién juridica con 1la CE y el Consejo de Eﬁropa
se puede instrumentar &gilmente manejando la figura del
derecho internacional de 1os Tratados de la "adhesién", como
medio iddneo para vincular a México a los instrumentos juridicos

convencionales europeos. En este sentido, se presenta a

continuacién un inventario de la legislacidn europea.



CAPITULO II1

INVENTARIO DE LA LEGISLACION EUROPEA



CAPITULO IIT

INVENTARIO DE LA LEGISLACION EUROPEA

Antes de presentar el inventario de la legislacibn europea,
se juzgd pertinente hacer algunas consideraciones tedricas
relativas - al concepto de legislacidén, 1la observancia de los
tratados y 1la relacibén entre el derecho interno y el derecho

internacional.

En primer 1lugar, en base a la definicidn de legislacién
que da Don Joaquin Escriche, en su Diccionario Razonado de
Legislacién y Jurisprudencia: "el cuerpo o conjunto de leyes
por 1las cuales se gobierna un Estado", es que se aplicd este
término al titulo del presente capitulo. Especificamente
en el caso de la Comunidad Europea, debido a que los ordenamien-
tos son formulados por un d6rgano supranacional, éstos adquieren
el caricter ortodoxo de legislacidén nacional para cada uno
de 1los Estados Miembros. En el caso del Consejo de Europa
no sucede lo mismo, pero siguiendo la teoria monista internacio-
nalista(27) y el principio Pacta Sunt Servanda{28), se encontra-

ron 1los fundamentos necesarios para aplicar el término legisla-

(27) Esta teorfa establece la existencia de un solo orden jurfidico en
el cual las normas jurfdicas que lo integran pueden ser internas
o internacionales. Si hay oposicién entre lo dispuesto por la
norma jurfdica internacional y lo establecido por la norma jurfdica
interna, ha de prevalecer la primera.

(28) Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe. (Artfculo 26 de la Convencién de Viena sobre
el derecho de los Tratados).
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cibén en este caso.

En segundo 1lugar, al referirnos a tratados, consideramos

la definicién que da Kelsen:

"Los tratados son una segunda fuente del derecho interna-

cional... un tratado es un acuerdo entre dos o més ;s;ados
por el que se 'establece la expresién de su consentimiento
comun en relacidon a la conducta mutua. Por este acuerdo

se crea una norma que impone obligaciones y confiere derechos
a las partes contratantes relativas al compromisc mutuo acerca
del cual estén de acuerdo."(29)

Por 1lo que respecta a la observancia de los tratados,
recurrimos a 1o establecido en 1los articulos 26, 27 y 46
de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(hecha el 23 de mayo de 1969, entrdé en vigor el 27 de enero

de 1980):

Articulo 26.- Pacta Sunt Servanda.- Todo tratado
en vigor obliga a 1las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

-Articulo 27.- El1 derecho interno y la observancia
de los tratados.-—Una parte no podra invocar las disposicio-
nes- de su derecho interno como justificacién del incumpli-
miento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjui
cio de los dispuesto en el articulo 46.

Articulo 46.- Disposiciones de ‘derecho interno
concernientes a 1la competencia - para celebrar tratados.-
1. El1 hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifestado en viola-

(29) ARELLANO Garcfa, Carlos; Derecho Internacional Péblico; Ed. Porria,
México, 1983, pfhg. 97-98.
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cién de una disposicidn de su derecho interno concerniente
a la competencia para celebrar tratados, no podra ser
alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento,
a menos que esa violacidén sea manifiesta y afecte a
una norma de importancia fundamental de su derecho interno.
2. Una violacidén es manifiesta si resulta objetivamente
evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
conforme a la practica usual y de buena fe.

~Por 1Gltimo, en lo concerniente a la relacidén entre derecho
interno y derecho internacional, seguimos 1lo establecido
por la teoria monista internacionalista, como ya lo mencionamos,
de manera que 1las normas de derecho internacional tienen
primacia sobre 1as del derecho interno. De manera ' que
muchas de las constituciones modernas disponen que los tratados
debidamente celebrados tendrén la vigencia del derecho interno
y obligardn directamente, tanto a las personas como a los
tribunales. Disposiciones de esta clase convierten a los
tratados celebrados por el Estado en una fuente de derecho

interno.(30)

En relacién con 1la teoria dualista(31), algunos sistemas
constitucionales exigen que antes de poder aplicar como derecho
interno cualquier disposicidén de un tratado -afQin cuando el
tratado haya sido ratificado con 1la aprobacién del poder
iegislativo— debe ser incorporado al derecho interno mediante

la correspondiente legislacién, Al respecto Kelsen establece:

(30) SORENSEN, Max; Manual de Derecho Internacional Pfiblico; 3a. Edicién,
Fondo de Cultura Econfmica, México, 1985, p&g. 193.

(31) Esta teor{a sostiene la existencia de dos &rdenes jurfdicos distintos:
el internacional y el interno.
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"si se supone que el derecho nacional y el derecho interna-
cional son sistemas normativos separados, hay que suponer
también que 1las normas del segundo no pueden ser directamente
aplicadas por 1los organos del Estado, y que dichos érganos,
especialmente 1los tribunales, sélo pueden aplicar de manera
directa las normas del nacional. S5i una norma del derecho
internacional, por ejemplo un tratado internacional, tiene
que ser aplicada por los tribunales de un Estado, esa norma
debe ser primeramente transformada, de acuerdo con tal punto
de vista, en derecho nacional, a través de un acto legislativo
que cCcree una ley o un reglamento con el mismo contenido del
tratado. Esta consecuencia de la teoria pluralista no concuerda
con el contenido actual del derecho positivo. E1 derecho
internacional sélo necesita ser transformado en derecho nacional
cuando asi 1o exige la Constitucién del Estado. §i la Constitu-
cidén guarda silencio en este punto, los tribunales estatales
tienen competencia para aplicar directamente el derecho interna-
cional y, de manera especial, los tratados concluidos de
acuerdo con la misma Constitucidn por el gobierno del Estado
de que se trata, con los de otros Estados".(32)

En nuestra Constitucidén, se establece como facultad
exclusiva del Senado el "aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Unién" (Articulo 76). E1 Articulo 89 determina que entre
las facultades y obligaciones del Presidente se encuentra
la de "dirigir negociaciones diplom&ticas y celebrar tratados
con 1las potencias extranjeras, somitiéndolos a la ratificacién

del Congreso Federal"., Por su parte, el Articulo 133 establece:

Articulo 133.- Esta Constitucién, 1las leyes del
Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con.la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de-la Replblica,
con aprobacién del Senado, serin Ley Suprema de ..toda la

(32) KELSEN, Hans; Teorfa General del Derecho y del Estado; 3a. Edicién,
Textos Universitarios, UNAM, México, 1983. p&g. 450.
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Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarédn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.

El presente inventario fue recopilado del Repertorio
de 1la Legislacién Comunitaria vigente, publicado en el Diario
O0ficial de las Comunidades Europeas y del documento "Publicacio-
nes del Consejo de Europa". Para los objetivos del presente
estudio ée llevé a cabo una seleccidn de instrumentos que
se consideraron 1los de mayor importancia para México, y se
presentan clasificados por materia. En el caso del inventario
de Tratados bilaterales celebrados entre México y los Paises
de Europa Occidental, los datos se obfuvieron del documento
"México: Relacién de Tratados en Vigor", publicado por la

Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
3.1 LEGISLACION VIGENTE DEL CONSEJO DE EUROPA
3.1.1 Derechos Humanos

- Convencién de Salvaguardia de los Derechos del Hombre
y de las Libertades Fundamentales (Roma, 4-nov-1950)

- Primer Protocolo Adicional a 1la Convencidn (Paris,
20-mar-1952)

- Protocolo No. 2 (Estrasburgo, 6-may-1963)
- Protocolo No. 4 (Estrasburgo, 16-sep-1963)

- Protocolo No. 6 (Estrasburgo, 28-abr-1983)
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- Protocolo No. 7 (Estrasburgo, 22-nov-1984)
—-.  Protocolo No. 8 (Viena, 19-mar-1985)(33)

- Carta Social Europea (Turin, 18-oct-1961)

- Convencidén Europea sobre la Adopcidén de Menores (Estrasbur-
go, 24-abr-1967)

- Acuerdo Europeo sobre las Personas que Participan en
’ los Procedimientos ante 1la Comisidén y Corte Europeas
de los Derechos del Hombre (Londres, 6-may-1969)

- Convencidn Europea sobre 1a Repatriacién de Menores
(La Haya, 28-may-1970)

- Convencidén Europea relativa al Status Juridico de los
Hijos Nacidos Fuera de Matrimonio (Estrasburgo, 15-oct-
1975)

- Convencidn Europea relativa al Status Juridico del Trabaja-
dor Migrante (Estrasburgo, 24-nov-1977)

- Convencién Europea sobre el Reconocimiento y Ejecucidn
de las Decisiones en Materia de Custodia de Menores
y el Reestablecimiento de 1la Custodia de 1los Menores
(Luxemburgo, 20-may-1980)

- Convencién Europea para la Prevencién de 1la Tortura
y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (Estras-—
burgo, 26-nov-1987)

3.1.2 Educacidn y Cultura

- Convencién Europea relativa a 1la Equivalencia de 1los
Diplomas que Permiten el Acceso a las Universidades

(33) Los Protocolos 3 y 5 modificaron el texto de la Convencién. Como
estas modificaciones ya fueron inclufdas en el texto de la Convencién,
dichos protocolos ya no figuran como anexos a la misma.
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{(Paris, 11-dic-1953)
- Convencidn Cultural Europea (Paris, 9-dic-1854)

- Convencién Europea sobre 1la Equivalencia de los Periodos
de Estudios Universitarios (Paris, 15-dic- 1956)

- Convencidén Europea sobre el Reconocimiento Académico
de 1las Calificaciones Universitarias (Paris, 14-dic-
1959)

- Convencién Europea para 1la Proteccidén del Patrimonio
.1 Arqueoldgico (Londres, 6-may-1969)

3.1.3 Relaciones Diplomaticas

- Convencidén Europea para 1la Solucidén Pacifica de Contro-
versias (Estrasburgo, 19-abr-1957)

- Convencidén Europea sobre Extradicidén (Paris, 13-dic-
1957)

- Protocolo Adicional a 1la Convencién (Estrasburgo,
15-0ct-1975)

- Segundo Protocolo Adicional (Estrasburgo, 17-mar-
1978)
- Convencidén Europea de Ayuda Mutua Judicial en Materia
Penal (Estrasburgo, 20-abr-1959)
- Protocolo Adicional (Estrasburgo, 17-mar-1978)

- Convencidn Europea para una Ley Uniforme en Materia de
Arbitraje (Estrasburgo, 20-ene-1966)

- Convencidén Europea sobre Informacidén sobre el Derecho
: Extranjero (Londres, 7-jun-1968)

- Protocolo Adicional {Estrasburgo, 15-mar-1978}
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Convencién  Europea sobre 1la Validez Internacional de
los Juicios Represivos (La Haya, 28-may-1970)

Acuerdo Europeo sobre la Transmisidén de Demandas de Asisten-
cia Judicial (Estrasburgo, 27-ene-1977)

Convencidén sobre 1la Transferencia de Personas Condenadas
(Estrasburgo, 21-mar-1983)

Convencidén Europea sobre el Reconocimiento de la Personali-
dad Juridica de 1las Organizaciones Internacionales No
Gubernamentales (Estrasburgo, 24-abr-1986)

Convencidén relativa a 1a Asistencia Administrativa Mutua
en Materia Fiscal (Estrasburgo, 25-ene-1988)

.1.4 Asuntos Generales

Convencién Europea para la Vigilancia de las Personas
Condenadas o Libres Bajo Condicién (Estrasburgo, 30-
nov-1964)

Convencidén . Europea relativa a las Obligaciones en Moneda
Extranjera {(Paris, 11-dic-1967)

Convencidn Europea sobre la Transmisién de los Procedlmlen-
tos Represivos (Estrasburgo, 15-may-1972)

.2 LEGISLACION VIGENTE DE LA COMUNIDAD EUROPEA
.2.1 Unibn Aduanera y Libre Circulacién de Mercancias

Reglamento (CEE) No. 3749/81 de 1a Comisidén, del 23
de diciembre de 1983, relativo a 1la definicién de 1a
nocién de productos originarios para la aplicacidén de
las preferencias arancelarias concedidas por  1la CEE
a determinados productos de paises en vias de desarrollo.
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Decisién del Consejo del 8 de mayo de 1979, referente

" a la celebracidn del Protocolo del Acuerdo para la Importa-—
cién de objetos de caradcter educativo, cientifico o
cultural.

.2.2 Agricultura

Reglamento (CEE) No. 1685/78 de 1la Comisidn del 11 de
julio de 1978, relativo a las modalidades de ejecucidn
de 1las decisiones de contribucibén del FEOGA, seccidn

"orientacién", para proyectos de mejora de las condiciones
de ,transformacién 'y comercializacién de los productos
agricolas,

.2.3 Libre Circulacidén de Trabajadores y Politica Social

Decisiébn de 1la Comisidén del 8 de junio de 1988 por 1la
que se establece un procedimiento de notificacidn previa
y de concertacibén sobre las politicas migratorias en
relacibén con terceros estados.

Directiva del Consejo del 21 de diciembre de 1988 relativa
a un sistema general ‘de reconocimiento de los titulos
de enseflanza superior que sancionan formaciones profesiona-
les de una duracidén minima de 3 afios.

Declaracién del 25 de marzo de 1964, de 1los representantes
de los gobiernos de los Estados Miembros de 1la CEE reunidos
en el seno del Consejo Europeo, con respecto a los refugia-
dos.

Resolucién del Consgjo del 21 de enero de 1974 relativa
a un programa de accidn social.

Resolucién del Consejo del 9 de febrero de 1976, relativa
a un programa de accidn en favor de los trabajadores
migrantes y de los miembros de sus familias.

Comunicacidén de 1la Comisidn al Consejo del 4 de noviembre
de 1981 sobre la insercidn social de los minusvAlidos lineas
directrices de una accidén comunitaria.
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Reglamento (CEE) No. 337/75 del Consejo del 10 de febrero
de 1975, por el que se crea un centro europeoc para el
desarrollo de la formacidn profesional.

Decisién del Consejo del 1o. de dicigmbre de 1987 sopge
un programa de accién para la formacién y la preparacidn
de los jévenes para la vida adulta y profesional.

.2.4 Derecho de Establecimiento y Libre Prestacién de Servicios

Directiva del Consejo del 25 de febrero de 1964 para
la coordinacidn de las medidas especiales para los extran-
jeros en materia de desplazamiento y de residencia justifi-
cadas por razones de orden piblico, seguridad y salud
plbliica.

Directiva del Consejo del 25 de febrero de 1964 relativa
a- la realizacibén de 1la 1libertad de establecimiento y
de 1la 1libre prestacidén de servicios para las actividades
de intermediario, del comercio, de. la  industria y la
artesania.

.2.5 Transportes

Decisién del Consejo del 20 de diciembre de 1979 por
la que se establece un procedimiento de consulta en
lo que se refiere a las relaciones entre Estados miembros
y terceros paises en el sector de los transportes aéreos
asi como 1las acciones relativas a este sector en el
seno de las organizaciones internacionales.

.2.6 Relaciones Diplomaticas

Decisién del Consejo del 14 de diciembre de 1987 relativa
al programa de investigacién y desarrollo en el ambito
de la ciencia y de la técnica al servicio del desarrollo
(1987-1991)

Reglamento (CEE) No. 442/81 del Consejo del 17 de febrero
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de 1981, relativo a 1la ayuda financiera y técnica en
favor de los paises en vias de desarrollo no asociados.

Reglamento {CEE) No. 3636/87 del Consejo del 17 de noviem-
bre de 1987, relativo a la aplicacidn de preferencias
arancelarias generalizadas para el aflo de 1988 a determina-
dos productos agricolas originarios de paises en vias
de desarrollo.

Reglamento (CEE) No. 290/89 de 1la Comisidn, del 3 de
febrero de 1989, por el que se establecen los limites
maximos y una vigilancia comunitaria de las importaciones
de determinados productos originarios de 1los Estados
de Africa, del Caribe y del Pacifico o de los paises
y territorios de ultramar.

Reglamento (CEE) No. 2176/84 del Consejo, del 23 de
Jjulio de 1984, relativo a la defensa contra las importacio-
nes de determinados productos originarios de los Estados
de Africa, del Caribe y del Pacifico o de los paises
y territorios de ultramar.

Decisidén 3499/87/CECA de 1la Comisidén del 19 de noviembre
de 1987, por 1la que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre 1las importaciones de determinadas chapas
de hierro o de acero, originarias de México y por las
que se establece definitivamente el derecho antidumping
provisional establecido sobre dichas importaciones.,

Reglamento CEE 3905/88 del Consejo del 12 de diciembre
de 1988, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de hilados de poliéster
originarios de 1la Repiblica de Corea, México, Taiwén
y Turquia.

Reglamento 3946/88 del Consejo, del 16 de diciembre
de 1988, por el que se establece un derechoc antidumping
definitivo sobre 1las importaciones de fibras textiles
sintéticas de poliéster originarias de los Estados Unidos

de América, México, Rumania, Taiwén, Turquia y Yugoslavia.

.2.7 Energia

Resolucién del Consejo del 22 de julio de 1975, relativa
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a los problemas tecnoldgicos de seguridad nuclear.

.2.8 Proteccién del Medio Ambiente, del Consumidor y de
la Saiud

Decisidén del Consejo del 8 de diciembre de 1975, por
la que se establece un procedimiento comin para la consti-
tucidébn y 1a actualizacién de un inventario de fuentes
de informacién en materia de medio ambiente en la Comuni-
dad.

Resolucidén del Comité consultivo de 1a CECA sobre la
politica comunitaria en materia de proteccidn del medio
ambiente.

Decisidén de 1la Comisidén del 18 de septiembre de 1986,
relativa a la creacién de un Comité consultivo para
la proteccibén del medio ambiente en las zonas especialmente
amenazadas (caso de la cuenca mediterranea)

Reglamento (CEE) No. 2242/87 del Consejo, del 23 de
julio de 1987, relativo a acciones comunitarias- para
el medio ambiente.

Resolucién del Consejo del 7 de febrerc de 1983, relativa
a la lucha contra la contaminacién de las aguas.

Convenio sobre la contaminacidn atmosférica transfronteriza
.a gran distancia.

.2.9 Investigacidn, Informacidn, Educacidén y Estadisticas

Resolucibén del Consejo del 14 de enero de 1974, relativa
a un primer programa de accidén de las Comunidades Europeas
en el ambito de la ciencia y la tecnologia.

Decisién del Consejo del 12 de marzo de 1985, referente
a un programa plurianual de investigacidn y de desarrollo
para la CEE dentro del campo de la investigacidén tecnolégi-
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ca bésica y de 1la aplicacidn de las nuevas tecnologias
(BRITE){1985-1988)

Decisidén del Consejo del 29 de Jjunio de 1988, sobre
un programa de plan de fomento de la cooperacidn interna-
cional y de los intercambios necesarios para los investiga-
dores europeos (SCIENCE) (1988-1992}

Decisién del Consejo del 7 de febrero de 1978, por 1a
que se adopta una accidén concertada de investigacidn
de la CEE sobre la evolucidn de las grandes concentraciones
urbanas.

Resolucidn del Consejo del 6 de junio de 1974, relativa
al  reconocimiento reciproco de diplomas, certificados
y otros titulos.

Decisién del Consejo del 15 de junio de 1987, por la
que se adopta el programa de accidn comunitarioc en materia
de movilidad de los estudiantes {ERASMUS)

Decisién del Consejo del 16 de junio de 1988, por la
que se establece un programa de accibén "la juventud
con Europa", para el fomento de intercambios de jdvenes
en la Comunidad. .

3.2.10 Derecho -de Empresas

Convenio sobre el reconocimiento mutuo de las sociedades
y personas juridicas,

.2.11 Asuntos Generales

Decisidn del Consejo del 22 de diciembre de 1986, por
la que se establece un procedimiento de consulta y de
coordinacidén en el &mbito del turismo.

Convenio relativo  a la competencia judicial y a la ejecu-
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cidén de resoluciones judiciales en materia civil y mercan-
til.

LEGISLACION VIGENTE A NIVEL BILATERAL ENTRE MEXICO Y
LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL

3.3.1 Derechos de Autor

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiliblica
Federal de Alemania para la Proteccidn de los Derechos
de Autor de las Obras musicales (México, 4-nov-1954)(entrada
en vigor 20-feb-1956)

Convenio entre 1los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Dinamarca para 1la Proteccidén Mutua de las Obras de
sus Autores, Compositores y Artistas. (México, 12-jul-
1954)(entrada en vigor 17-jun-1955)

Convenio sobre Propiedad Literaria, Cientifica y Artistica
(Madrid, 31-mzo-1934){entrada en vigor 6-abr-1925)

Convencidén para 1la Proteccidn Reciproca de la Propiedad
Industrial (México-Francia)(México, 19-abr-1899) (entrada
en vigor 11-sep-1900}

Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republi-
ca Francesa para la Proteccidn de los Derechos de Autor
de 1las Obras musicales de sus Nacionales (México, 11~
dic-1950)(entrada en vigor 15-nov-1351)

3.3.2 Asuntos Juridicos

Convenio relativo a la Reciprocidad en Materia de Asistencia
Juridica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiibiica
Federal de Alemania (Colonia y Bonn, 4-oct y 18-dic-
1956) (entrada en vigor 18-dic-1956)

Convencion _sobre legalizacién de Firmas entre los Estados
Unidos Mexicanos y Espafia (México, 11-0ct-1901)(entrada
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en .vigor 2-ene-1902)

Acuerdo de Cooperacidén para el Intercambio de Informacidn
sobre 1los Ordenamientos Jjuridicos de los Estados Unidos
Mexicanos y Espafia (Madrid, 1-dic-1984)(entrada en vigor
1-dic-1984)

Cogvencién sobre Contratos de Matrimonic (México~Francia)
{México, 3-jun-1908)(entrada en vigor 4-ene-1910)

Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Replblica
Francesa para 1la Prevencidén, la Invest1gac1on y la Repre-
sién de 1los Fraudes Aduaneros por las Administraciones
de Aduanas de Ambos paises. (Paris, 14-feb-1984)(entrada
en vigor 1-may-1985) ’

.3.3 Supresidén de Visas

Acuerdo entre 1los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica
Federal de Alemania por el que se suprime el requlslto
de Visa en los pasaportes mexicanos y alemanes (México,
19-nov-1959) (entrada en vigor 20-dic-1959)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno Federal de 1la Repdblica de Austria para
suprimir 1las visas en 1os pasaportes de los nacionales
mexicanos y  austriacos (México, 6-jun-1958)(entrada
en vigor 6-jul-1958)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de Bélgica para suprimir 1las Visas en
los pasaportes de sus nacionales (México, 18-mzo-1958)
(entrada en vigor 15-abr-1958)

Acuerdo para la Supresi6n de Visas en 1los Pasaportes
Ordinarios entre 1los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafla (Madrid, 14-oct-1977)(entrada en vigor 1-dic-
1977)

Supresién de Visas entre el Gobierno de 1os Estados
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Unidos Mexicanos y el Gobiernoc de Espafla {6-feb~1987)
(entrada en vigor 6-feb-1987)

Acuerdo sobre Supresién de visas entre los Estados Unidos
Mexicanos y 1a Repiiblica Francesa (México, 10-may-1984)
(entrada en vigor 15-~jun-1984)

Acuerdo sobre Supresién de Visas entre México e Irlanda
(Washington, 19-jun y 15-ago-1968)(entrada en vigor
14~-0ct-1968)

‘Convenio  sobre Supresién de Visas entre 1los Estados
Unidos Mexicanos y 1la Repiiblica de Islandia (Londres,
21~dic-1965){entrada en vigor 1-mzo=1966)

Acuerdo para la Supresién de Visas entre los Estados
Unidos Mexicanos y 1la Repfiblica Italiana (México, 7~
jun-1965){entrada en vigor 1-jul-~1965)

‘Acuerdo sobre Supresién de Visas entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Gran
bucado de Luxemburgo (México, 30-jun-1975)(entrada en
vigor 30-jun-1975)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
"y el Gobierno de Noruega -sobre 1la Supresidn de Visas
a los nacionales portadores de pasaportes ordinarios
vééi?os (México, 10-dic-1959)(entrada en vigor 1-feb-
1860

Acuerdo sobre Supresién de visas entre los Estados Unidos
Mexicanos y 1la Repliblica Portuguesa (Lisboa, B-mzo-1979)
{entrada en vigor 2-abr-1979)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte sobre 1la abolicidn de Visas en los Pasaportes
de los nacionales mexicanos y 1os subditos britanicos
{México, 13-nov-1959)(entrada en vigor 1-ene-1960)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno del Reino de Suecia para suprimir las
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Visas en 1los pasaportes de sus nacionales (México, 21~
abr-1954) (entrada en vigor 1-may-1354)

.3.4 Cooperacidn Cientifica y Técnica

Acuerdo para la Instalacidén y Funcionamiento de un Centro

de Preparacidén Técnica entre el Gobiernc de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de 1a Repiiblica Federal
de Alemania (México, 18-nov-1966)(entrada en vigor 18-

nov-1966)

Acuerdo de Cooperacidén Técnica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repliblica
Federal de Alemania en el Desarrollo de los Sectores
de Biologia Marina y Técnica de Produccidn pesquera
(México, 16~ene-1974)(entrada en vigor 16-ene-1974)

Convenio bésico sobre cooperacién Cientifica y Tecnolédgica
entre el Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicanos. y
el Gobierno de 1las Repltblica Federal de Alemania (Bonu,
6-feb~1974) {entrada en vigor 4-sep-1975)

Acuerdo de Cooperacidén Industrial entre 1los Estados
Unidos  Mexicanos y la Repiiblica Federal de Alemania
{Bonn, 10-ene-1978) (entrada en vigor 10-ene-1978)

- Prorrogado {Bonn, 19-may-1980)(entrada - en vigor
10~-may-1980)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de 1la Repliblica Federal de Alemania sobre
Intercambio de Jbvenes Técnicos y Cientificos Alemanes
y Mexicanos (Bonn, 19-jun-1985)(entrada en vigor 1-ene-
1986)

Acuerdo Bésico de cooperacién Cientifica y Técnica entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
del Reino de Dinamarca {(Copenhague, 28-may~1982)(entrada
en vigor 23-feb-1983)

Convenio Bdsico de Cooperacibén Cientifica y Técnica
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entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Es
pafia (Madrid, 14-oct-1977){entrada envigor 14-feb-1978)

- Protocolo Anexo al Convenio Bésico de Cooperacidn
Cientifica y Técnica (México, 18-nov-1978){(entrada
en vigor 18-nov-1978)

- Acuerdo para 1la Cooperac1on Cientifica y Técnica
en los Campos de las tecnlcas Geograficas y Ciencias
de la Tierra (México, 18-nov-1978){entrada en vigor
18-nov~1978)

- Acuerdo Complementarlo al Convenio Basico de Coopera-
cidén Cientifica y Técnica y al Acuerdo Basico de
Cooperacidén Econdémica e 1Industrial en materia de
Recursos  Geoldgico-Mineros (México, 18-10v~-1978)
{entrada en vigor 18-nov~1978)

- Acuerdo Complementario de Cooperacidn para usos
Pacificos de la Energia Nuclear (México, 18-nov-
1978) (entrada en vigor 18-nov-1978)

~ Acuerdo Complementaric de Cooperacidn Técnica para
el Desarrollo de un Programa en Materia Socio~Laboral
(México, 1B-nov-~1978)(entrada en vigor 1-ene-1979}

Acuerdo de Cooperacidn Industrial, Energética y Minera
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia
{México, 21-nov~1978)(entrada en vigor 22-nov-1979)

Acuerdo de Cooperac1on Francesa para la Escuela de Capaci-
tacidén de Técnicos y Operadores de Microondas de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados
Unidos Mexicanos (México, 14-may-1964)(entrada en vigor
14~-may-1964)

Acuerdo de Cooperacidén Técnica 'y Cientifica entre el
Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de 1la Replublica Francesa (México, 22-abr-1965)(entrada
en vigor 9-jul-1966)

Arreglo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Repiblica Francesa sobre Intercambio
de Jbvenes Técnicos entre ambos paises (México, 3-dic-
1971){entrada en vigor 3-dic-1971) .
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- Acuerdo para continuar e incrementar el Intercambio
de Jévenes Técnicos (Paris, 11-abr-1973)

- Acuerdo relativo a la cooperacidén proporcionada por
el Gobierno de 1a Rep0blica Francesa al Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos para el Funcionamiento
del Centro de Ensefianza Técnica Industrial de México
(CENETI)(Paris, 11-abr-1973){(entrada en vigor 11-abr-
1973)

- Acuerdo de Cooperacién Minero-Metallrgica entre el Gobierno
de 1los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repliblica Francesa (México, 2-mzo-1979)(entrada en vigor
25-mzo-1980)

- Acuerdo < entre 1los Estados Unidos Mexicanos y la Repiublica
Italiana para iniciar un Programa de Intercambio de
Jévenes Técnicos Mexicanos e Italianos (México, 13-feb-
1973) (entrada en vigor 13-feb-1973)

- Convenio Basico de Cooperacibdn Técnica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Replblica 1Italiana {(México, 28-mzo-1981)(entrada en
vigor 27-ene-1982)

- Convenio Bésico de Cooperacidn Cientifica y Técnica
entre el Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicanos ¥y
el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
delG)Norte (México, 25-feb-1975){entrada en vigor 6-ene-
197

- Acuerdo que complementa al Convenio Bésico de Coopera-
cién Cientifica y Técnica (México, 25-feb-1975)(entra-
da en vigor 25-feb-1975)

- Acuerdo  sobre Cooperacidn Cientifica y Técnica -entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de Suecia (Estocolmo, 24-may-1980) (entrada en vigor
4-dic-1980)

3.3.5 Comunicaciones y Transportes

- Convenio sobre Transportes Aéreos entre los Estados
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Unidos Mexicanos y 1a Republica Federal de Alemania
(México, 8-mzo-1967){entrada en vigor 2-nov-1969)

- Modificado (México, 14-ene-1982){entrada en vigor
14-ene-1982)

Convenio sobre  Transportes Aéreos entre el Gobierno
de 1os Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino
de Bélgica (México, 21-oct-13965)(entrada en vigor 14—
may-1975)

- Modificado (México, 15-oct y 2%-nov-1976)(entrada
en vigor 29-nov-1976)

Convenio sobre Transporte Aéreo entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espafla (México, 21-nov-1978)(entra-
da en vigor 22-nov-1979)

- Prorrogado (México, 30-may y 22-ago-1986){entrada
en vigor 21-nov-1986)

Convenio de Transporte Maritimo entre el Gobierno de
los  Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Espafia
(México, 9-dic-1980)(entrada en vigor 6-jun-1984)

Convenio sobre Intercomunicacién Radioeléctrica Directa
entre el Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de 1a Repliblica Francesa (Paris, S5~feb=-1949)
(entrada en vigor 6-jun-1984)

Convenio sobre Intercomunicacidén Radioeléctica Directa
entre el Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicanos

el Gobierno de 1la Replblica Francesa (Paris, 5-feb-1949)
{entrada en vigor 5-feb-1949)

- Convenio sobre Transportes Aéreos Regulares entre 1los
Estados Unidos Mexicanos y la Rep(blica Francesa (México,
17-abr-1952)(entrada en vigor 17-abr-1952)

- Modificado (México, 7-ene-1954)(entrada en vigor
7-ene-1954)

Arreglo sobre (Comunicaciones Radioeléctricas entre los
Estados Unidos Mexicanos y 1la Repibiica Italiana (Roma,
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8-abr-1949)(aplicacién provisional desde la fecha de
su firma)

Convenio sobre Transportes Aéreos entre 1los Estados
Unidos Mexicanos y 1la Replblica Italiana (México, 23-
dic-1965) (Aplicacién provisional desde la fecha de su
firma)

Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno
de 1los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises
Bajos (México, 6-dic-1971)(entrada en vigor 22-ene-1973)

- Modificado (México, 11-oct-1978)(entrada en vigor
11-0ct-1978)

- Prorrogado (México, 6-dic-1986) (entrada 'en vigor
6-dic-1986)

Convenio sobre Transporte Maritimo entre 1los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de 1los Paises Bajos (La
Haya, 18-o0ct-1984)(entrada en vigor 1-ago-1986)

Acuerdc sobre Transporte Aéreo Civil entre los Gobiernos
de México y Portugal (Lisboa, 22-oct-1948)(entrada en
vigor 22-oct-1948)

Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte sobre Servicios Aéreos (México, 18-nov-1988)(en-
trada en vigor 20-mzo-1989)

Convenio entre 1los Estados Unidos Mexicanos y Suiza
sobre ~ Transportes —Aéreos (México, 2-jun-1966) (entrada
en vigor 4-sep-1967)

.3.6 Comercio

Acuerdo Comercial entre 1los Estados Unidos Mexicanos
y la ReplQblica Francesa (México, 29-nov-1951)(entrada
en vigor 12-abr-1954)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
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y el Gobierno de 1a Repiiblica Federal de:Alemania sobre
Servicios de Asesoria en el Fomento de las exportaciones
(Bonn, 6~feb-1974)(entrada en vigor 6-feb-1974)

Acuerdo Comercial entre 1los Estados Unidos Mexicanos
la Union Econdémica Belgo-Luxemburguesa (Bruselas,
16-sep-1950) (entrada en vigor 11-sep-1953)

- Protocolo Especial (Bruselas, 11-sep-1953)

Convenio de  Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Repliblica Italiana (México, 15-sep-1949)(entrada
en vigor 21-nov-1952)

- Protocolo  Adicional (México, 28-oct-1963)(entrada
en vigor 28-oct-1963)

Acuerdo Comercial entre 1los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino de los Paises Bajos (México, 27-ene-1950) (entra-
da en vigor 5-feb-1952)

Acuerdo Comercial entre 1los Estados Unidos Mexicanos
y la = Confederacién Suiza (Berna, 2-sep-1950)(entrada
en vigor 7-jul-1951)

.3.7 Cooperacién Cultural

Convenio  de Cooperacidén Cultural entre el  Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica
Federal de Alemania  (México, 1-feb-1977)(entrada en
vigor 3-mzo-1978)

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos
Mexicanos y 1la Repiblica de Austria (Viena, 12-feb-1974)
(entrada en vigor 16~oct-1975)

Convenio  Cultural entre 1los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino de Bélgica (México, 19~-nov-1964)(entrada
en vigor 2-sep~1965)

Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa ente los Esta
dos Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia (Madrid, 14-
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oct-1977)(entrada en vigor 16-mzo-~1978)

- Protocolo Adicional al Vigente Convenio de cooperacidn
Cultural y Educativa entre México y Espafla relative
al desarrollo del mismo en materia de Intercambio
de copias de documentos de archivos mexicanos y
espafioles (Madrid, 4~jun-1981)(entrada en vigor
4-jun-1981)

Convenio Cultural entre el Gobierno de los Estados Uni@os
Mexicanos y el Gobierno de la Replblica Francesa (Paris,
17-jul~-1970) (entrada en vigor 22-mzo-1971)

Acuerdo de Intercambio Mexicano-Francés en 1o que se
refiere a los Materiales més modernos de Enseflanza y
a la Capacitacidén de Personal competente en esa especiali-
dad (Paris y México, 24-may-1972)(entrada en vigor 24-
may-1972)

Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos
Mexicanos y 1a Replblica Italiana (México, 8-oct-1965)
(entradaen. vigor 31-jul-1970)

Convenio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino de Noruega (0slo, 21-nov-1980){entrada en
vigor 5-mzo-1982)

Tratado sobre Relaciones Culturales entre 1los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de los Paises
Bajos (México, 8-abr-1964)(entrada en vigor 21-jul-1966)

Convenic Cultural y Cientifico entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Portuguesa (Lisboa, 9-feb~1977)
(entrada en vigor 26-jin-1978)

Convenio de cooperacidn Cultural entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte (México,
25-feb-1975) (entrada en vigor 12~ene-1977)

Acuerdo sobre el reconocimientc de Estudios relativo
a la escuela "E1l Colegio Britanico (The Edron Academy)",
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entre el Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicaqos y
el Gobierno del Reino -Unido de la Gran Bretafia (México,
21-nov-1988)(entrada en vigor 21-nov-1988)

- Acuerdo sobre reconocimiento de estudios relativo a
la escuela bicultural "Greengates School", entre el
Gobierno de 1los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretafia (México, 21-nov-1988)
(entrada en vigor 21-nov-1988)

3.3.8 Medio Ambiente

~ Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Republica Federal de Alemania sobre
Planificacién de Aprovechamiento y Utilizacidén de Areas
Forestales Tropicales, (México, 17-ago-1978) (entrada
en vigor 17-ago-1978)

- Modificado (México, 2-dic-1982 y 11-mz0-1983)

- Prorrogadc y modificado = (México, 11-dic-1986 y
12-ene-1987) (entrada en vigor 12-ene-1987)

3.3.9 Sector Salud y Seguridad Social

- Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de 1la Repiblica Federal de Alemania sobre
Cooperacién en el campo de la ayuda a la reconstruccién
de instalaciones de salud poblica. (México, 2-oct-1986
y 30-abr-1987) (entrada en vigor 30-abr-1987)

- Convenio B&sico de Cooperacidén en Materia de Seguridad
Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafla (México, 7-nov-1979)(entrada en vigor 27-feb-
1980)

- Acuerdo sobre Transferencia de Pensiones entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia (México, 7-nov-
1979) (entrada en vigor 8-ene-1981)

- Arreglo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno del Reino de Noruega para la Proteccidn
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de individuos atacados de Enajenacidn Mental - (México,
1-0ct-1923) (entrada en vigor 1-oct-1923)

3.3.10 Cooperacibén Econdmica

- Acuerdo de Cooperacién Econdémica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa (México,
11-dic-1984)(entrada en vigor 3-feb=-1986)

- Acuerdo de Cooperacién Econdmica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Dinamarca (México, 5-dic-1980)(en-
trada en vigor 2-mzo-1981)

- Acuerdo de Cooperacién Econdmica y Comercial entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafla (Madrid,
14-0ct-1977) (entrada en vigor 21-abr-1978)

- Acuerdo -entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
vy el Gobierno de 1a RepOblica Francesa en el cual se
establecen los propbsitos, las modalidades précticas

y las condiciones financieras de la Cooperacidén que
la Pederacién de Industrias Metdlicas y Transformadoras
de Metales prestaréd al patronato del Centro Nacional
de ensefianza Técnica Industrial (CENETI)(México, 1-oct-—
1964) (entrada en vigor 16-oct-1964)

- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Italiana que crea una Comisién Mixta de Cooperacidn
Econdmica (México, 20-jul-1965)(entrada en vigor 20-
jul-1965)

- Convenio para el Establecimiento de una Comisidén Mixta
Intergubernamental de Cooperacién Econdmica entre e%
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiern
del  Reino de Noruega (México, 13-14-sep-1976)(entrada
en vigor 14-sep-1976)

- Acuerdo entre los E£stados Unidos Mexicanos y el Reino
de 1los Paises Bajos para Evitar la Doble Imposicidn
sobre 1los ingresos obtenidos de las Operaciones de Barcos
en Trafico Internacional (La Haya, 18-oct-1984)(entrada
en vigor 1-ago-1985)
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Acuerdo Econdmico y Comercial entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica
Portuguesa {(Lisboa, 28-ago-1980}(entrada en vigor 28-
abr-1981)

Convencibén para Regular las Tarifas de Portes de las
Cartas que, procedentes de 1la Colonia Britadnica de Nueva
Zelandia, se dirijan a 1a Repiblica Mexicana (Londres,
27-sep-1904) (entrada en vigor 12-feb-1905)

Memoridndum de Entendimiento sobre Cooperacién Econdmica
e Industrial entre el Gobierno de 1los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino Unide de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte (Londres, 26-abr-1976){(entrada en
vigor 26-abr-1976)

.3.11 Extradicién

Convencidén de Extradicién entre 1la Repiblica de 1los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica (México, 22-
sep-1938) (entrada en vigor 13-nov-1939)

Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua en Materia
Penal entre 1los Estados Unidos - Mexicanos y el Reino
de Espafia (México, 21-nov-1978)(entrada en vigor 1-jun-
1980}

Tratado para la Extradicidn de Criminales entre la Repibli-~
ca Mexicana y el Reino de 1los Paises Bajos {(México,
16~dic-1907)(entrada en vigor 2-jul-1909)

Tratado para 1la Extradicién de Criminales entre 1los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de la Gran Bretafia
e Irlanda (México, 7-sep-1886)(entrada en vigor 15-feb-
1889)

.3.12 Relaciones Diplomaticas

Acuerdo entre 1los Estados Unidos Mexicanos y la Comisidn
de 1las Comunidades Europeas relativo al establecimiento
de 1la Delegacién de 1la Comisidén: en los Estados Unidos
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Mexicanos (Bruselas, 16-sep-1988)(entrada en vigor 3-
feb-1989)

Tratado Definitivo de Paz "y Amistad entre la Repiiblica
Mexicana y §S.M.C. la Reina Gobernadora de Espafia (Madrid,
28-dic-1836)

Acuerdo por el cual se establece la Comisidn Mixta Inter-
gubernamental México-Espafia (Madrid, 14-oct-1977)(entrada
en vigor 14-oct-1977)

Convenio para el intercambio de Valijas Diplomaticas
entre ' 1los Estados Unidos Mexicanos y la Repliblica Francesa
(15-ago-1922) {entrada en vigor 15-ago-1922)

Tratado de Amistad entre 1los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino de Grecia (Washington, 17-mzo-1938)(entrada
en vigor 12-ago-1939)

Tratado General de Arbitraje Obligatorio entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Italia (La Haya, 16-oct-—
1907) (entrada en vigor 7-mzo-1908)

Convencidén entre 1los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de 1Italia con el objeto de Tregularizar 1la situacidn
de sus respectivos nacionales que hayan celebrado o
celebren en 1lo futuro contrato de matrimonio ante los
Agentes Diplomaticos o Consulares Mexicanos acreditados
en Italia o los Agentes Diplomdticos o Consulares italianos
acreditados en México (México, 6-dic-1910)(entrada en
vigor 14-jun-1911)

Tratado de Paz entre México e Italia (Paris, 10-feb-
1947)

Arreglo para el Cambio de Bultos Postales entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos
{México, dic-1933 'y La Haya, 14-mzo-1934)(entrada en
vigor 1-may-1934) '

Convenio para 1la Transmisién de Valijas Diplomaticas
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entre los Estados Unidos Mexicanos y. el Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Londres, 27-
sep-1947)(entrada en vigor 1-oct-1946)

Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irianda del Norte
(México, 20-mzo-1954)(entrada en vigor 1-abr-1955)

- Modificada  (México, 19-jun-1981)(entrada en vigor
17-dic-1981)

Tratado de Amistad entre 1la Replblica de 1los Estados
Unidos Mexicanos y 1la Replblica Turca (Roma, 25-may-
1927) (entrada en vigor 12-jul-1928)

.3.13 Turismo

Convenio sobre Cooperacidén en Materia Turistica entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia (Madrid,
14-0ct-1977) (entrada en vigor 13-feb-1978)

Acuerdo de Cooperac1on Turistica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiiblica Francesa (Paris, 17—may—1980)(en-
trada en vigor 7-ene-1981)

.3.14 Asuntos Varios

Canje de Notas prohibiendo el Comercio, Circulacidn
y Exhibicién de toda clase de articulos o Cintas Cinemato-
graficas que puedan denigrar a ambos paises (Madrid,
5-sep-1933) (entrada en vigor 1-oct-1933)

Acuerdo de cooperacién relativo al Desarrollo de 1os
Productos animales, entre el Gobierno de 1los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica Francesa
(México, 2-mzo-1979)(entrada en vigor 2-mzo-1979)

- Protocolo  Adicional (Paris, 17-may-1980) (entrada
en vigor 17-may-1980)
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Acuerdo para el Desarrollo del Sector Agroindustrial
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy
el Gobierno de 1la Repdblica Francesa (Paris, 17-may-
1980) (entrada en vigor 17-may-1980)

Acuerdo para el Disefio, Desarrollo y Fabricacién de
la Maquinaria Agricola de Tamafio Pequefio y Mediano entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Repiblica Francesa (Paris, 17-may-1980)(entrada
en vigor 17-may-1980)

Acuerdo entre 1los Estados Unidos Mexicanos y la Rep(blica
Italiana sobre Exportacién de Animales Vivos y de Carnes
Congeladas de México hacia Italia (México, 30-mzo-1365)
(entrada en vigor 29-abr-1965)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de 1la Repfiblica de Italia, sobre Coproduccién
Cinematogréfica (México, 19-nov-1971}(entrada en vigor
28-jun~1974)
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CAPITULO v
APERTURA DE LA LEGISLACION EUROPEA A LA

PARTICIPACION EXTRA-REGIONAL

El objetivo que se persigue en el presente capitulo
es determinar el grado de participacidén extra-regional que
permiten los documentos europeos previamente 1listados en
el capituio III. Esta participacién de México se manejaréd
por medio de la figura de la adhesién en el derecho internacio-

nal de los Tratados.

De 1igual manera, se analizarén los instrumentos suscepti-
bles de adhesién, en base al método textual, objetivo o légico-
gramatical que propone Cesar Moyano Bonilla, esto es, basandonos
en el texto del tratado, por considerarlo como la expresibn
auténtica de 1a intencidén de las partes; y de que, por consi-
guiente, el objeto de la interpretacién es elucidar el sentido
del texto, no investigar "ab initio" 1la intencidn de 1as

partes,(34)

Por lo que se refiere a la adhesidén, la consideraremos
"una manifestacién de voluntad de un Estado tercero, no cele-
brante original de un tratado internacional, por el que se
somete a lo establecido én el tratado internacional celebrado

entre otros sujetos de la comunidad internacional."(35)

{34) MOYANO Bonilla, César; La Interpretacién de los Tratados Internacionales;

Montevideo, 1985,
(35) ARELLANO Garcia, Carlos; Derecho Internacional Piblico, Ed. Porrda, Méxica,
1983, pég. 676.
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La figura de 1a adhesidén se encuentra regulada por los

articulos 15 y 16 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho

de los Tratados, mismos que establecen:

4.1.1

Articulo 15.~ Consentimiento en obligarse por un
tratado manifestado mediante la adhesidén.- E1 consentimien-
to de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara
mediante la adhesidn:

a) cuando el tratado disponga que ese Estado puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesidn;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negocia-
dores han convenido que ese Estado puede manifestar
tal consentimiento mediante la adhesidn; o

c) cuando todas las partes hayan convenido ulterior-
mente que ese Estado puede manifestar tal consentimiento
mediante la adhesidn.

Articulo 16.- Canje o depbsito de los instrumentos
de ratificacibn, aceptacién, aprobacién o adhesidn.-
Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos
de ratificacidén, aceptacién, aprobacién o adhesidén harén
constar el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado al efectuarse:

a) Su canje entre 1los Estados contratantes;

b) su depdsito en poder del depositario; o

c) su notificacién a 1los Estados contratantes
o al depositario, si asi se ha convenido.

INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL CONSEJO DE EUROPA CON CLAUSULA

DE ADHESION

Convencién Europea sobre la Adopcidén de Menores
(Estrasburgo, 24-abr-1967)

Esta Convencidn tiene por objetive establecer lineamientos

comunes a todos los Estados miembros en relacién con la adop-

cion,

debido a que existen puntos de vista divergentes y

-



procedimientos distintos en los diversos ordenamientos naciona-
les. De igual manera, el predmbulo de la Convencidn establece
que lograr practicas comunes en la adopcidén contribuird a

promover el bienestar de los menores adoptados.

En el cuerpo del Tratado se dictan las pautas que deberén
seguir los Estados partes para uniformar los procedimientos
relativos a 1la adopcibn. Teniendo como fin la prevencién

del tréfico ilicito de menores y las filiaciones irregulares.

La cléusula de adhesién estd contenida en el Articulo

22, que establece:

1. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencidn, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podra. invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a la Convencién.

2. La adhesién se 1llevard a cabo por medio del
depésito, ante el Secretario General del Consejo, de
un instrumento de adhesidn, que surtird efecto tres meses
después de 1a fecha de su dep051to.

4.,1.2 Convencidn Europea sobre la Repatriacién de Menores
(La Haya,?28-may-1970)

La creciente interrelacidn de los EStados en la comunidad
internacional contempordnea ha provocado una - cada vez mayor
circulacién de " personas, que algunas Veces propicia ciertos
problemas, como es el caso en el que un menor se encuentra

en el territorio de un Estado en contra de la voluntad de

[
i ¥
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quienes ejercen 1la patria potestad o cuando esta presencia
es incompatible con los intereses del mismo menor o del Estado

_en-el que se encuentra.

En este sentido es que la presente Convencidn se encarga
de establecer los 1lineamientos bajo los cuales se llevard
a cabo la repatriacibén del menor, y en los casos en los que

ésta puede darse, siempre atendiendo al bienestar del menor.

La finalidad de esta Convencién es evitar la extraccidn
internacional ilicta de menores, asi como el trafico ilicito
de los mismos, tomando en cuenta siempre que la repatriacidn

redundaran en beneficios para el menor.
El Articule 24 reproduce la cléusula de adhesién:

1. Después de la entrada en vigor de la presente
Convencién, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podrd invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a la presente Convencidn.

2. La adhesién se 1llevard a cabo por medio del

. depfsito, ante el Secretario General del <Consejo de
Buropa, de un instrumento de adhesién que surtird efecto
tres meses después de la fecha de su depdsito.

4.1.3 Caqnvencién Europea sobre el Status Juridico de 1los
Hijos Nacidos Fuera de Matrimonio

(Estrasburgo, 15-0ct-1975)

El espiritu de esta Convencidn es implementar los mecanis-

mos ‘necesarios en .aras de mejorar 1la situacién juridica de
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los hijos nacidos fuera de matrimonio y reducir de esta manera
las diferencias existentes entre éstos y 1os hijos nacidos

dentro de la institucién matrimonial.

En el cuerpo de la Convencidn se establecen reglas comunes
para armonizar las legislaciones de 1os Estados Partes en
este 4mbito. Todo lo anterior con el fin de evitar las diferen-
cias que desfavorecen a estos menores en el plan juridico

y social.

La clausula de adhesidn se encuentra expresada en el

Articulo 12, que establece:

1. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencidén, el Comité de Ministros del Consejo.de Europa
podrd invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a la presente Convencidn.

2, La adhesién se efectuard por medio del depdsito,
ante el Secretario General del Consejo, de un instrumento
de adhesidn, mismo que surtird efecto a los tres meses
de efectuado el depdsito.

4.1.4 Convencidn Europea Ssobre el Reconocimiento y Ejecucién
de las Decisiones en Materia de Custodia de Menores
y Reestablecimiento de la Custodia de Menores
(Luxemburgo, 20-may-1980)

En 1la parte preambular de esta Convencién, los Estados
firmantes manifiestan su interés por proteger el mejor interés

del menor en 1los asuntos relacionados con la custodia del
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mismo, Consideran que al instituirse medidas destinadas
a facilitar el reconocimiento y 1la ejecucidn de decisiones
relativas a la custodia de un menor, se podrad garantizar

una proteccidén mis efectiva de los intereses del mismo.

En el cuerpo del Tratado se establecen las normas adjetivas
que se aplicardn de manera uniforme entre los Estados Partes
a efecto ‘de lograr el reconocimiento y la ejecucién de toda
decisién tomada judicialmente en materia de custodia de un
menor; asi mismo se establecen las bases del derecho de visita

de los padres.

E1l fin de 1la Convencién es evitar el desplazamiento
internacional ilicito de menores y, en caso de que la custodia
de un menor haya sido interrumpida arbitrariamente, reestable~
cerla, Lo anterior fomentando 1la cooperacidén judicial de

las autoridades de los Estados Partes en la presente Convencién.

B

La :cldusula de adhesién se encuentra en el Articulo
&

23:

1. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencién, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podrd invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a  adherir a 1la presente Convencién por una decisidn
adoptada por mayoria, como lo prevé el Articulo 20.d
del Estatuto, .y por decisidén undnime de los representantes
de 1los Estados contratantes que tengan derecho de sesionar
en el Comité,

2. Para todo Estado adherente, la Convencidn entrara
en vigor el primer dia del mes que siga al periodo de
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tres meses posteriores a la fecha del depdsito del instru-
mento de adhesiédn,

Adherir a estas cuatro Convenciones resultaria de gran
importancia para México, ya que se evitaria enormemente la
sustraccién internacional 1ilicita de menores mexicanos; en
caso de que ésta se diera, se contaria con un instrumento
que haria factible 1la repatriacidn de los menores sustraidos;
se evitaria el trafico ilicito de menores mexicanos, asi
como las filiaciones irregulares; en base al creciente nimero
de matrimonios mixtos de nacionales mexicanos, podria mejorarse
la situacién juridica de 1los hijos de nacionales nacidos
fuera de matrimonic y en este sentido se contaria con los
lineamientos para evitar 1la sustraccibén internacional hecha

por los padres de los menores producto de matrimonios mixtos.

Como puede observarse en el inventario a nivel bilateral,
no existen relaciones en este sentido con los paises miembros
del Consejo de Europa, ¥y adherir a estas Convenciones puede
ser un mecanismo efective para lograr mayor cooperacidn en

este rubro.

4.1.5 Convencidén Europea de Extradiciédn
{Paris, 13-dic-1957)

El objeto de la Convencidn es establecer medidas uniformes

en relacidén con 1la figura de 1la extradicidn, de manera que
o
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se’ logre una accién comin en el Ambito juridico entre los
Estados Partes, El cuerpoc de 1la Convencién establece las
normas a Seguir para 1llevar a cabo 1la extradicién de los
individuos perseguidos por una infraccién o para aplicarles

una pena o medida de seguridad en la Parte requirente.

El fin de este instrumento es evitar 1a impunidad de

determinados delitos en el Ambito internacional.

La clausula de adhesidén estd en el articulo 30, que

establece:

1. E1 cComité de Ministros del Consejo de Europa
podrda invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a la presente Convencidn. La resolucidn relativa
a esta invitacidén deberd recibir el acuerdo unénime
de 1los miembros del Consejo que hayan ratificado 1la
Convencién.

2. La adhesién se efectuard por el depdsito, ante
el Secretario General del Consejo, de un instrumento
de adhesidén que surtird efecto a los 90 dias de efectuado
su depdsito.

El Primer Protocolo Adicional a la Convencidn de Extradi-
cién, realizado en Estrasburgo el 15 de octubre de 1975,
completa‘ los articulos 3 y 9 de la Convencidn, estableciendo
en el caso del articulo 3, qué tipo de infraccidn no seréd
considerada infraccidén politica; y en el caso del articulo
9, en qué casos serd aceptada la extradicidén y en qué casos
no. La cldusula de adhesién se encuentra en el articulo

4, bajo los mismos términos de 1la adhesibén manifestada en
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la Convencidn.

El Segundo Protocolo Adicional a la Convencidn, realizado
en Estrasburgo, el 17 de marzo de 1978, agrega disposiciones
relativas a las infracciones fiscales y a la amnistia; 1la
clausula de adhesidén se manifiesta en el articulo 7, bajo

ias mismas condiciones de la Convencién.

4.1.6 Convencién Europea de Ayuda Mutua Judicial en Materia
Penal (Estrasburgo, 20-abr-1959)

El objetivo de esta Convencidén es la adopcidn de reglas
comunes en materia de ayuda mutua judicial en el ambito penal,
para que 1la parte requerida proporcione toda la informacidn
solicitada por 1la parte requirente a efecto de resolver sobre
infracciones penales de 1la competencia de 1las autoridades
judiciales de esta 0ltima, Este instrumento se encuentra
intimamente relacionado con la Convencidén Europea de Extradiciédn
y ‘proporciona elementos para la mejor implementacidén de 1la

misma.

La cléusula de adhesién se encuentra en el articulo

28, mismo que establece:

1, El1 Comité de Ministros del Consejo de Europa
podrd invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a la presente Convencidén. La resolucidn relativa
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a esta invitacién deberéd contar con la aprobacién unénime
de 1los miembros del Consejo que hayan ratificado 1la
Convencidn.,

2. La adhesién se efectuard por medio del depdsito,
ante el Secretario General del Consejo de Europa, de
un instrumento de adhesién que surtird efecto a 1los
90 dias de su depdsito.

4.1.7 Convencién Europea para la Vigilancia de Personas Condena-
das o Libres Bajo Condicidn
(Estrasburgo, 30-nov-1964)

La presente Convencidén se interesa por  asegurar en el
territorio de cualquiera de 1las partes. contratantes, tanto
la vigilancia -de 1los delincuentes condenados o .liberados
bajo condicidén, como su rehabilitacidén y readaptacién a la
vida; social, y en el caso de que las condiciones prescritas
no. se hayan satisfecho, 1a ejecucidn de 1la sancién impuesta,

misma que se encontraba suspendida.

La cldusula de adhesidn, contenida en el articulo 35

expresa:

1. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencidén, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podrd invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a la Convencion.

2. La adhesibén se efectuara por medioc del depbsito,
ante el Secretario General del Consejo de Europa, de
un instrumento de adhesién que surtird efecto a 1os
tres meses contados a partir de la fecha de su depdsito.

4.1.8 Convencibén Europea sobre el Valor Internacional de
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los Juicios Criminales
(La Haya, 28-may-1970)

El objetivo de esta Convencidén es ‘el establecimiento
y aplicacién de una politica criminal comiin, en los Estados
partes, en la que se apliquen métodos modernos y efectivos
a escala internacional para prevenir y sancionar las infraccio-
nes de tipo criminal. Para los efectos de esta Convencidn,
debe - entenderse por Jjuicio criminal, toda decisién definitiva
dictada por wuna Corte Criminal (jurisdiccidn represiva) de

un Estado contratante, como resultado de procedimientos penales.
El articulo 59 contiene la cléusula de adhesién:

1. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencién, el Comité de Ministros del Consejo de Europa,
podra invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a la presente Convencidén. La resolucidn relativa
a esta invitacidn deberd contar con la aprobacién undnime
de los miembros del Consejo que hayan ratificado 1la
Convencidn.

2, La adhesidén se efectuard por medio del depbsito,
ante el Secretario General del Consejo. de Europa, de
un instrumento de adhesién que entrard en vigor a los
tres meses de su depdsito.

4.1.9 Convencidn Europea sobre la Transferencia de Procedimien-
tos Represivos (Penales)
(Estrasburgo, 15-may-1972)

En la parte preambular de 1la Convencién se establece

el 1interés, de 1los Estados partes por organizar un mecanismo

)
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efectivo de persecucién de infracciones en el plano interna-
cional, por medio del cual se eviten los inconvenientes de
los conflictos de competencia en este sentido. En el articulado
se estipula que todo Estado contratante tendra la competencia
necesaria para perseguir de acuerdo a su propia ley penal
toda infraccién a 1la cual sea aplicable la ley penal de otro
Estado parte, dicha competencia solamente puede ser ejercida
en base a una demanda presentada por dicho Estado. De igual
manera se establecen las normas del procedimiento de transmisién

y las medidas provisionales aplicables al caso.

La cléusula de Adhesién establece (Articulo 39):

1. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencidn, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podrda invitar a  cualquier Estado no miembro del Consejo
a -adherir a 1la Convencién. La resolucién relativa a
esta invitacidén deberd recibir 1la aprobacidn unénime
de los miembros del Consejo que hayan ratificado 1la
Convencién.

2, La adhesién se efectuaréd por el depbsito, ante
el Secretario General del Consejo de Europa, de un instru-
mento de adhesibén, que surtird efecto tres meses después

. de la fecha de su depdsito.

4,1.10 Acuerdo Europeo sobre 1la Transmisién de Demandas de
Ayuda Judicial
(Estrasburgo, 27-ene-1977)

La presente Convencidn tiene por objeto eliminar 1os
obstédculos de tipo econdémico que evitan el acceso a la justicia

civil a 1las personas econdmicamente desfavorecidas y les
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permite hacer valer sus derechos en 1los Estados Miembros.
Lo anterior mediante la implementacidén de un sistema de transmi-
516n de 1las demandas de ayuda judicial, en el cual, toda
persona que tenga su lugar de residencia habitual en el territo-
rio de uno de 1los Estados partes, que desee solicitar ayuda
judicial en materia civil, comercial o administrativa estando
en el territorio de otra Parte Contratante, puede presentar
su solicitud en el Estado de su residencia y de manera gratuita

‘obtendréd la ayuda que necesita.

La Cléusula de adhesidn estd expresada en el Articulo

11, que establece:

1. Después de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, el Comité de Ministros del -Consejo de Eurcpa
podrid invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir al presente Acuerdo.

2. La adhesibén se efectuard por medio del depdsito,
ante el Secretaric General del Consego de Europa, de
un instrumento de adhesién que  surtird efecto un mes
después de la fecha de su depdsito.

4.1.11 Convencibn sobre la Transferencia de Personas Sentencia-
das (Estrasburgo, 21-mzo-1983)

El predmbulo de 1la Convencidén manifiesta el interés
de los Estados Partes por acrecentar la cooperacidn en materia
penal, en base a la cual pueda efectuarse una buena administra-
cién de 1la justicia que favorezca la reinsercidn social de

las personas condenadas.
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“En el articulado se establecen los lineamientos a seguir
para  que - los extranjeros gque son privados de su libertad
debido & wuna infraccién de tipo penal, tengan la posibilidad
de purgar su sentencia en su medio social de origen, y la

mejor forma de lograrlo es transfiriéndolos a su propio pais.

La cléusula de adhesidén se encuentra en el articulo

19:

1. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencidén, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podra, después de haber consultado a los Estados contratan-
tes, invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
Yy ‘que no haya sido mencionado en el articulo 18.1, a
adherir a la presente Convencién, por medio de una decisién
tomada por la mayoria prevista en el articulo 20.d del
Estatuto del Consejo de Europa, y por unanimidad de
los representantes de los Estados contratantes con derecho
a sesionar en el Comité.

2. Para todo Estado adherente, la Convencibn entrard
en vigor el primer dia del mes que siga a la expiracidn
de ,un periodo de tres meses posteriores a la fecha del
depbsito del instrumento de adhesidn ante el Secretario
General del Consejo de Europa.

Para México seria de suma utilidad adherir a los documentos
descritos con anterioridad, ya que, como se desprende del
inventario de tratados - bilateraies celebrado con Estados
Miembros Adel Consejo de Europa, no contamos con los vinculos
suficientes para lograr una cooperacién completa en el ambito
juridico o legal. Por ejemplo, en el caso de la extradicién,

contamos con tratados bilaterales con cuatro paises de la

regidn. Adherir a 1la Convencidn Europea de Extradicidn .nos
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vincularia directamente a 1los 21 Estados del Consejo y sélo
tendriamos que manejar un documento. Ademds, la propia Conven-
cién establece su primacia sobre cualquier acuerdo o tratado
2 nivel bilateral que se celebre en 1la materia, Por otra
parte, como ya se menciond, 1la creciente interrelacién en
la sociedad internacional contemporéanea exige una mayor coopera-

cion convencional entre los Estados.

4.1.12 Convencién Europea sobre la Equivalencia-de Diplomas
que Permiten el Acceso a las Universidades
(Paris, 11-dic~1953)

En el predmbulo de 1la Convencidén 1los Estados Partes
manifiestan su interés por adoptar una politica de accidn
comin en cuestiones culturales y cientificas' y consideran
que una forma de lograrlo es permitiendo que 1la juventud
eurcpea pueda tener 1libre acceso a 1os recursos intelectuales

de los paises miembros del Consejo.

En el cuefpo del tratado se establecen las directivas
de 1la accién a seguir para que los estudiantes de un Estado
parte, que hayan terminado sus estudios secundarios puedan
continuar sus estudios en 1la universidad de su elecciédn,
ya sea que ésta se encuentre en su propio pais o en territorio
de otro Estado parte de la Convencién. Para lograr la libre

circulacidén de estudiantes entre los Estados miembros del
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Consejo, es indispensable que se de el reconocimiento reciproco

de los diplomas que permiten el acceso a las universidades.

La cléusula de adhesién estd plasmada en el Articulo

6:

El Comité de Ministros del Consejo de Eurcpa puede
invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo a
adherir a 1la presente Convencidén. Todo Estado que haya
recibido esta invitacién podrad adherir a la Convencion
al depositar su instrumento de adhesidn, ante el Secretario
General del Consejo, quien notificard este depbsito
a las Partes Contratantes, Para todo Estado adherente,
la presente Convencidén entrard en vigor a partir del
depdsito de su instrumento de adhesién.

4.1.13 Convencién Europea sobre la Equivalencia de los Periodos
de: Estudios Universitarios
(Paris, 15-dic-1956)

La presente Convencién es complementaria de la Convencidn
sobre 1la Equivalencia de Diplomas que Permiten el Acceso
a las Universidades. Las Partes manifiestan en el preambulo
de 1la Convencibn, su interés por lograr el reconocimiento
de periodos de estudios efectuados al extranjero, de manera
que un estudiante pueda realizar ciertos cursos en el extranjero
y posteriormente continuar su educacién en su uniVersidad
de origen, contando con que dichos estudios le sean tomados

en cuenta.
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El fin de 2la Convencién es terminar con la escasez del

personal cientifico altamente calificado en los Estados partes

de la Convencidn.

La clausula de adhesidén se encuentra en el articulo

10, que establece:

El Comité de Ministros del Consejo de Europa puede
invitar a cualgquier Estado no miembro del Consejo a
adherir a 1la presente Convencién. Todo Estado que haya
recibido esta invitacién podrid adherir a la Convencion

"al depositar su instrumento de adhesidn ante el Secretario
General del Consejo, quien notificard dicho depdsito
a todas las Partes Contratantes. Todo Estado adherente
serd asimilado a un pais miembro del Consejo de Europa
para los fines de aplicacidén de la presente Convencidn.
Para todo Estado adherente, la presente Convencidn entrard
en vigor a partir del depdsito de su instrumento de
adhesidn.

4.1.14 Convencidn Europea sobre el Reconocimiento Académico
de las Calificaciones Universitarias
(Paris, 14~dic-1959)

El objetivo de 1a Convencidn es lograr el reconocimiénto
académico de 1las calificaciones universitarias por una univer-
sidad situada en el territorio de una parte contratante distinta
de aquella en la que el estudiante obtuvo su constancia de
estudios. Lo anterior con el fin de que la persona pueda
continuar su formacidén superior en el extranjero, o bien
ostentar un titulo académico obtenido fuera de su universidad

de origen.
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La cléusula de adhesién se encuentra en el articulo

10:

...4. Después de 1la entrada en vigor de la presente
Convencién, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podrd invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo
a adherir a ésta. Todo Estado invitado a adherir podréd
expresar su deseo de hacerlo, mediante el depbsito del
instrumento de adhesién respectivo ante el Secretario
General del Consejo. Para todo Estado adherente, la
presente Convencibén entrard en vigor al mes contado
a partir de la fecha en que efectud su depdsito.

La eventual adhesidén de nuestro pais a los instrumentos
europecs  descritos, redundaria en miltiples ventajas, ya
qﬁe propiciaria 1l1la cooperacibdn en el -&mbito cultural y habria
la posibilidad de formar profesionistas mexicanos a nivel
de posgrado en Europa. Por otra parte, solo existen este
tipo de relaciones - a_ nivel bilateral con el Reino Unido,
como se desprende del inventario de tratados a nivel bilateral
con paises miembros del Consejo de Europa, y adherir a estas
Convenciones permitiria obtener unvamplio rango de vinculacidn

cultural con Europa.

4.1.15 Convencién Europea para 1a Proteccidn del Patrimonio
Arqueoldgico (Londres, 6-may-1969)

El objetivo de 1la presente Convencidn es proteger el
patrimonic arqueoldgico por medioc de la aplicacidén de rigurosos

métodos cientificos a las investigaciones o descubrimientos
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en este campo, con el fin de preservar su significado histérico,
Asi como evitar las excavaciones 1ilicitas que propician la

pérdida de informacién cientifica.

La cléusula de adhesién se encuentra expresada en el

articulo 11:

1. Una vez que la Convencidn haya entrado en vigor:

...b) El1 Comité de Ministros del Consejo de Europa
podréd invitar a cualquier Estado no miembro a adherir
a la presente Convencién,

2. La adhesidén se efectuard por medio del depédsito,
ante el Secretario - General del Consejo de Europa, de
un instrumento de adhesidén, mismo que surtird efecto
tres meses después de la fecha de su depdsito.

Resultaria interesante para México adherir a la Convencién
con el fin de implementar métodos de investigacidén aplicados
en este campo por los europeos, asi como para evitar, en
la medida de 1lo posible, ‘el . trafico ilicito del patrimonio

arqueoldégico mexicano.

4.1.16 Convencidn Europea relativa a 1las Obligaciones .en
Moneda Extranjera (Paris, 11-dic~1967)

El objetivo de 1a Convencidén es el establecimiento de
lineamientos comunes que conduzcan a 1d armonizacidn de ciertas
reglas relativas a las obligaciones en moneda extranjera

entre los Estados partes de la Convencidn., Las reglas estable-
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cidas se aplicarédn a todas las obligaciones en moneda extranjera
entre los Estados partes de la Convencidn. Las reglas estable-
cidas se aplicaran a todas 1las obligaciones que tengan por
objeto una suma de dinero, ya sea que hayan o no sido expresadas

en estos términos desde su origen.

La adhesidén estd contemplada en el articulo 9, que estable-

ce:

*1,  Después de la entrada en vigor de la Convencidn,
el Comité de Ministros del Consejo de Europa podra invitar

a cualquier Estado no miembro del Consejo a adherir

a la presente Convencion.

2. La adhesién se efectuard por medio del depédsito,
ante el Secretario General del Consejo de Europa, de
un - instrumento de adhesidn que surtiri efecto tres meses
después de efectuado el depdsito.

Debido a 1la creciente vinculacién comercial de México
con Europa, resultaria ventajoso adherir a Convenciones
como ésta, que nos pueden ayudar a hablar en el mismo idioma
con - los paises de 1la regidén en las cuestiones comerciales.
Como ya se ha dicho, resulta mucho més sencillo contar con
un instrumento (nico para regular las relaciones en cierto
sentido con 1los palises europeos, que contar con 21 tratados

a nivel bilateral.

4.1.17 Convencidén Europea en el Ambito de 1la Informacién
sobre el Derecho Extranjero (Londres, 7-jun-1968)

El objetivo de esta Convencidn es establecer un sistema
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de ayuda mutua internacional para facilitar a las autoridades
judiciales 1a obtencién de informacién sobre el derecho extran-
jero, en materia civil, comercial, procedimental y sobre

la organizacidn judicial.

La cléausula de adhesidén se encuentra en el articulo

18:

1. Una vez que entre en vigor 1la Convencidn, el
Comité de Ministros del Consejo de Europa podrd invitar
a cualquier Estado no miembro del Consejo a adherir
a la presente Convencidn.

2. La adhesién se 1llevard a cabo con el depbsito
ante el Secretaric General del Consejo de Europa, de
un - instrumento ‘de adhesibn, que surtira efecto a los
tres meses contados a partir de la fecha de su depdsito.

Fn vista de 1as crecientes relaciones de México con
Europa, resultarfa muy Gtil adherir a esta Convencidn, ya
que nos proporcionaria el marco institucional necesario para
obtener un mayor conocimiento sobre el derecho y las institucio-

nes europecs.
4.2 LA COMUNIDAD EUROPEA Y LA PARTICIPACION EXTRA-REGIONAL

La Comunidad Europea se encuentra basada en un mecanismo
de toma de decisiones en el cual los Estados Miembros limitan
parte de su soberania nacional, para dar origen a un organismo

supranacional, encargado de tomar ciertas decisiones de interés
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comiin.

Como ya 1o mencionamos, el marco juridico fundamental,
alrededor del cual gira el proceso europeo de integracidn
estd formado por 1los tres Tratados Constitutivos (CECA, CEEA

y CEE), modificados por el Acta Unica Europea.

De esta manera, todos los &mbitos susceptibles de integra-
cién se encuentran regulados, de alguna forma, en estos tres

grandes Tratados.

Como ya 1lo sefialamos .en el Capitulo I, la legislacidn
intra-comunitaria consiste en: Decisiones, Reglamentos, Recomen-—
daciones, Directivas y Dictémenes, no susceptibles de adhesibn

por parte de terceros Estados ajenos a la Comunidad.

Por otra parte, la Comunidad Europea lleva a cabo Acuerdos
Bilaterales con Terceros Paises y, esporddicamente, multilate-
rales con grupos de paises. Estos 0ltimos consisten en Acuerdos
relacionados con el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros

y Comercioc {GATT).

La Ffigura de la adhesidén a 1los tres grandes Tratados
constitutivos inicamente aplica a Estados europeos, cuya
solicitud de vinculacidn directa con la Comunidad es sometida

a un riguroso estudio por parte de las altas autoridades
comunitarias.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

CONCLUSIONES:

La creciente tendencia en el &mbito internacional a -la
agrupacidén en bloques determina el fin del esquema politico
bipolar como alternativa de desarrollo y cobran vigencia

los procesos de integracién regional.

En el ambito europeo existen dos organizaciones relevantes
por sus 1logros, una en el campo de la cooperacién: el
Consejo de Europa y la otra en el campo de la integracidn:

La Comunidad Europea.

El Consejo de Europa estd basado en 1a cooperacidn,
cuya esencia radica en lograr una colaboracidén entre
los Estados, superando sus fronteras nacionales pero
siempre manteniendo intactoc el principio de la soberania

.

nacional.

En el seno del Consejo de Europa se ha estado llevando
a cabo una intensa labor en muy diversos campos, misma
que se encuentra plasmada en mas de 120 convenciones
internacionales. Esta organizacidén se ha visto opacada

en el contexto internacional por 1la actividad, mucho
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mds conocida, de 1a Comunidad Europea. Lo anterior
Jjustifica en buena medida el desconocimiento, casi total,

de esta organizacidn en nuestro pais.

México pedria obtener muchos beneficios si se vinculara

activamente en el Consejo de Europa, hecho que la misma
. . s X - . .

organizacion permite. La participacion se plantea mas

claramente en la seccidn de Propuestas.

La Comunidad Europea se basa en 1la integracidn, que
se fundamenta en 1la cesién que realizan 1los Estados
de una parte de su soberania, misma que descansa en
una autoridad supranacional. Este proceso de integracién
econbémica, tiene como fin @ltimo la integracidén de tipo

politico,

En base a los datos presentados a lo largo de esta Tesis,
podemos afirmar que la Comunidad Europea avanza firmemente

hacia la integracidén econdmica total, con lo cual pasaréd

.a.formar el centro econdémico y politico de mayor influencia

relativa en 1las decisiones que se 1lleven a cabo en el

sistema econdmico mundial.

La Comunidad estd dando a otras regiones del mundo una
leccién acerca de las ventajas que representa la integra-

cién en términos de economias de escala en la produccidn,
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comercializacibén, investigacién y desarrollo y en 1la
complementacién industrial, por mencionar algunas de

las cuestiones de mayor importancia.

La integracién econdmica de Europa proporciona la oportuni-
dad de organizar la industria y la infraestructura mundial
sobre nuevas bases. Esto resulta un reto enorme para
empresarios, = banqueros y politicos. El mercado dnico
europeo de 1992 generarad nuevos impetus para el crecimien-

to general de la economia.

Para México es muy importante mantenerse vinculado a
la Comunidad, ya que de otra manera, quedaria rezagado
frente a los cambios que estd sufriendo’ el contexto

internacional contemporéaneo.

México estad consciente de 1os avances en la reorganizacidn
de la comunidad internacional. En este sentido ha comenzado
a adecuar sus acciones a 1las nuevas realidades, todo
esto a partir del fortalecimiento de su soberania. Asi,
el gobierno de‘ la Repiiblica ha postulado una politica
exterior activa, que fomente 1la participacién en el
proceso -de cambios que se estan produciendo, de manera

que Presulten dtiles a 1los intereses nacionales.

Por otra parte, si bien es cierto que la participacidn
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de nuestro pais en el foro europeo del Consejo 'de Europa
es factible, debido a 1la posibilidad de adhesién que
presentan algunas de 1las Convenciones internacionales
eurbpeas, resulta igualmente claro que éste no es el
camino para vincularnos con 1la Comunidad Europea. Lo

anterior debido a las siguientes razones:

a) Los documentos intra-comunitarios no permiten 1la
participacidn extra-regional;

b) 1la cliusula de adhesibén solamente existe para vincular
a Estados de 1a regibén con 1los tres grandes Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas; y

c) debemos tomar en cuenta que la Comunidad Europea
estd basada en la cesién de la soberania de sus miembros,
cuestidén totalmente inaceptable para nuestro pais, en
el que la soberania continfia siendo uno de los pilares

de nuestra politica exterior,

PROEFUESTAS

EN RELACION CON EL CONSEJO DE EUROPA

1.

Como se desprende del 1Inventario de Tratados a: nivel
Bilateral celebrados entre México y los Palses de Europa
Occidental, México estd ampliamente vinculado a 1los

mismos, aunque afin no de 1l1a manera iddbnea. Esto es,
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se han celebrado muchos tratados, pero no con todos
los paises del Consejo de Europa y no sobre todas las
dreas por igual. Asi, de vincularnos por medio de la
figura de 1la . adhesién a 1las Convenciones europeas que
asi 1o permiten, lograriamcs, por medio de la adhesién
a un solo docﬁmento, vincularnos, por ejemplo en el
&mbito de la extradicién, con 1los 21 paises del Consejo.
Por una parte, nos vinculariamos en los mismos términos
‘con  todos los Estados partes y por la otra, lograriamos

un avance extraordinario en cuanto a "economia convencional.

‘Con base en lo anterior, Se propone la vinculacién de
México por la via de la adhesién a los siguientes instru-
mentos europeos: k

- Convencidén Europea sobre la Adopcidén de Menores

- Convencidn Europea sobre la Repatriacién de Menores

- Convencién Europea sobre el Status Juridico de
los Hijos Nacidos fuera de Matrimonio

- Convencidn Europea sobre el Reconocimiento y Ejecucidn
de las Decisiones en Materia de Custodia de Mencres
y Reestablecimiento de la Custodia de Menores

- Convencién Europea de Extradicién y sus 2 Protocolos

- Convencidén Europea de Ayuda Mutua Judicial en Materia
Penal y su Protocolo

- Convencién Europea para 1la Vigilancia de Personas
Condenadas o Libres Bajo Condicidn

- Convencién Europea sobre 1la Validez 1Internacional

de los Juicios Criminales
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- Convencidén Europea sobre la Transferencia de Procedi-
mientos Represivos

- Acuerdo Europeo sobre 1la Transmisidén de Demandas
de Asistencia Judicial

- Convencién sobre la Transferencia de Personas Condena
t
das

- Convencién Europea sobre la Equivalencia de Diplomas
que Permiten el Acceso a las Universidades

- Convencién  Europea sobre 1la Equivalencia de 1los ’
Periodos de Estudios Universitarios

- Convencidn Europea sobre el Reconocimiento Académico
-de las Calificaciones Universitarias

- Convencién Eurcpea para la Proteccidén del Patrimonio
Arqueoldgico

- Convencién Europea relativa a las Obligaciones
en Moneda Extranjera

- Convencién Europea en el Ambito de la Informacidn
sobre el Derecho Extranjero y su Protocolo.

EN RELACION CON LA COMUNIDAD EUROPEA

j. Como ya se menciond, debido al funcionamiento del mecanismo
de toma de decisiones de la Comunidad Europea, no resulta
factible 1la vinculacién directa de México con los instru-
mentos intra-comunitarios. 8in embargo, es muy importante
fomentar 1las relaciones entre México y 1la Comunidad
por la via convencional, esto es, es imprescindible

continuar -llevando a cabo acuerdos bilaterales con la
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Comunidad en su conjunto. Por otra parte, si logramos
vincularnos con las convenciones europeas, nos encontrare-
mos relacionados con 1la totalidad de 1los paises que
forman 1la Comunidad Europea, en 1los campos abarcados
por dichas convenciones y podriamos dedicarnos a conformar
el marco institucional en 1los rubros faltantes, como

1o es el econdmico-comercial.
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