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INTRODUCCION

La elaboracidn de este trabajo tiene como enfoque principal
el mostrar al inversionista mexicano y extranjero las férmulas
con las que puaede operar, Egte astudio se llevd acabo en base a
Ia investigacidn documental.

Las tendenciasa que manifiesta el proceso de
industrializacidn de 1los palses svanzados, han fomentade 1la
divisidn internacional del trabajo, eccencfalmente & través de le
produccidn compartida entre naciones por medio de loa aiguientes
crltorios: albergue, coinversidn, subcontratacidn o maquila.

El proteccionismo ¥ la creclente competencia en el comercio
internacicnal, han propiciado 1la reubicacidn de procesos
industriales y de plantas completas de palses industriasles a los
gque 3@ encuentran en vias de degsrrollo, coh el f£in de &abatir
costos ¥y as! poder enfrentar al mercade doméstico y extranjero.

En la desarticulacidn de procesos induatrislesg no sdlo se
busca la reduccidn de log costos de la mance de obra, 8ino tamblén
de infraeastructura, transporte, servicios publicos e insumoe v
partes; igualmente estimulosg fiscales y crediticlos;: fuepzas de
trabajo no disponibles en el pals de origen y la faciltdad de
acceso a los mercadas eh algunas circunstancias de Pforma
preferenclial.

Otro sspecto que impulsd la disgregcaciédn de procesos
industriales, se relacicna con la mayor concentrazién de 1la
produccidn ¥ el comerclio en los grupos empresariales

trasnacionales. Los cuales, por su naturaleza, tlenen una amplia



gams de opclones para la localizacidn rentable de sug pProcesos
productiven on diversas 4reas geogrdficas del mundo, Su
flexibilidad Qe aperacidn, dominic aohre laa reded de
abastecimiente y comercislizacidn de los bienes. aunado a la
facilided de accesc al crédito vy servicios bancarioa, 1les da
mayores oportunidades pars abatir costos ¥ competir con una mayor’
ventaja en el mercado internacional.

En México la crisis econdmice que ha afectade al paie en lop
dltimoe afoce., trajo consigo aerios problemas. La egcaesa inveraldn
axtranjera, el desempleo, la desinvereildn productiva, el
estancamiento en la produccién, 1la contraccidn de la demanda v
ante la necesidad impericse de la industria nacional de acelarar
la entrada a log mercados extranjerocs y de lograr asto al menor
costo y tiempo posible, 1s produccidn compartida vinoc a ger uns
da las respuestas a estos broblemua e implicd la asobrevivencia
para muchas firmas ¥ psra otras su consollidacidn ¥ expaneidn ae
operaciones.

En el primer capitulo se trata dé dar un breve reasumen de la
forma en que se ha desarrollado la {nversidn extranjera en México
asl como un merce general de 1les forosg internacionales a log que
México pertenece.

En el espitulo doe ge habla sabre cual ha aildo la evolucidn
histérica de 1a produccidn compartida en el munde ¥y en México
pars asi comprender mhs Ficllmente su desarrollo en al baie.

En 1la tercera parte se habla en forma eapecifica de an
oapciones diaponiblas que existen para Ffacilitar a los
invareionistas nacionales y extranjeros au antreda a la induatria

maquiladore (albargue, coinversidn, maqulladara



subcontratacidn),

En el capitulo cuatro fe prarenda Aaar a QoNOLED losa
spoyos financieros que se otorgan & 1a industria maguiladora con
la finaiidad de promoverla y fomentar su desarrollo.

Las alternativas de los mercados de produccidn compartida
son infinitas. La participacidn de eampresas extranjeras y
nacionales en las actividades de produccidn compartidas se traduce
en benaficlos coneretoa tales comot generacidn de empleo,
obtencidn de diviass, fortalecimiento teenolégico del sector
manufagtureroc, astsblecimienta de lazoa interinduatriales,
asaneamiaento de la balanze comercisl, etg,

México & través de la producclédn compartida ese convierte en
elemento clave en el proceaco de globslizaclén de 1la industria de
1as naciones desarrolladas ¥y a su vez repregents un factor bdsico

para internacionalizar eficlentemente la economia mexicana.



cAPITULO I

ANTECEDENTES

1.1 INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Uno de loe capitulos mdes controvertidos de la historia
econémica y politica de México es el papel que ha jFugado 1a
inveraidn extranjera. Se emiten opiniones Que van desde la
eensura total hasta el ofrecimiente sin reserva del aparato
productive a la administraciédn fordnea. Eata controveraia
puede conciliarse al considerar la problemAtica del pale y 1la
necesidad de consolidar el crecimiento de 1la economia que
raequiere entre otroes factores, ampliar y generar actividades
econdmicas ante la incorporacidn de caei 800,000 individuos por
afio al mercado de trabajo.

Por otra parte, o8 un hecho en la historia nacional 1la
insuficiencia del ahorres privado interno, el cual ha debido ser
complementade con 1la participacién del pgector piblico, el
financiamiento externo § la inversidn extranjera. En la
actualidad, el desempefio que puede y debe tener el capital
fordneo en el 1impulse de la economia e8 uno de  los méAs
comentades., Siendo unh pals que ha atravesado por variaa etapas da
desarrollo., ¥ subdesarrcllio, México tiene una larga historia como
anfitridn de 18 {invereidn extranjera directa e indirecta dade
capitales provenientes generalmente de paises industrializados.
Durante el presente siglo, y particularmente durante las Wltimas

décadas el goblerno mexicano ha adoptado medidss positivas



disefiadas para regular 1las diferentes formas y Aress de la
inversidn extranjera en el territorio mexicano.

Para efectos de easta toais vy segin el articulo 2g de la Ley
rara  Promover la Inversidn Mexicena ¥ Regular 1l& Inversidn
Extranjera, s8e considera como inversidén extranjera la Que ae
lleve acabe por:

"1 Personas morales extranjeras;

1! Personas figicas extranjeras;

III Unidades econdémicas extranievas sin permonalidsd Juridica, vy

Iv Empresas mexicenas en las quc participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan,
por cualguier titulo, la Facultad de determinar el manejo de las
empresas.' ( 1 )

En relacidn a la evolucién de la inversidn extranjera ean
Méxigo, daremos algunos antecedentes generales del pasado que
sarvirdn de marco global.

En el México independiente, en la mineria ¥y comercio se
dieron las primeras inversiones extranjeras. Inmigrantesa
franceses fundaron tiendas ¥y almacenes en donde se vendia ropa,
textiles y mercancias de ultramar.

En la mineria ae establecieron, en el gobileprno de Guadalupe
Victoria, inversiones procedentes de Inglaterra destinades a
fundar la Compafila Unida de 1ms Minag de Méxice y 1a Compania
Angio-Mexicsnu siendo estas 1la primera incursién ae capital

‘ranjero en esta industrlia.

1.1.1 LIBERALISMO DE BENITQ JUAREZ



Durante el goblerno de Benito Judrez se crearon laa
condiciones sobre 1las que {ngresaria el c&pitsl extranjero.
Se concedid a Eatados Unidoe el derecho perpetuo sobre et Itsemo
de Tehuantepee en el Tratado Mac-Lanas Ocampo.

Para el afo de 1870 Francia e Inglaterra eran las dnilcas
potenclas mundiales qgue exportaban capital a México, sin cuando
creian que las perapectivas de México como campo de inversidn no
eran del todo prometedoras, pues Maxico era @l mercado natural
para los Estados Unidos.

A medliados del algle diecinueve surge 18 ClAusula Calvo que
impedia 1lae intervenciones que usaban como excusa los dafios
causados a leos intereses privados de los ciudadanos de la naclén
que 1llevaba acabo la intervencidén. Esta clAusula se incorpord

poateriormente al articulo 27 de 1la Conetitueidn de 1917.

1.1,2 EL REGIMEN PORFIRISTA ( 1876-1910 )

En las postrimerias del siglo XIX y principlos del XX el
capital internacional p£e desarrolla con rapldez, el capltal
monopolista pasa al primer planc y la creciente necesidad de
insumos y mercados provoca que sobre todo Inglaterra y Estados
Unidos, ¥y en menor escsls Alemania y Francla, promuavan
activamentes la exportacidén de capital.

A partir de 1880 la inversidn extranjera en México cobra
gran importencia.

Existla una imagen negativa hacla Méxleo por parte de palses

Europeos, por lo que Porfiric Dilaz ge propuso camblar eea



impreaidn al tomar el poder. Para lograrlc solo habis un método
probado de mucha eficiencia., la fuerza, Al lograrse la
estabilidad politica y social se pusieron 1los pilarea para
alcanzar el desarrollo econdmico.

Ante la iniciativa presidencial de fortalecer una <clase
empresarial nacional, Porfirio Dlaz ae dio cuenta de Que 1la
formacidn interna de <capital era casl nula puesto Qque 1los
capitalistas naclonales tenlan una actitud conformidta, temeroea
¥ una alta aversidn a1l riesgo., En viata de esto la unica opeiédn
pars aumentar la riqueza nacional, comunicar al pale y dotarle de
las obras y serviclos pdblicos inalaspensables fue neceasario
promover la inversidn del capital extranjero pero en forna
diversificada para lo cual despertd una rivelidad entre Estadcs
Unidos v algunos palmes Europeoca con el f£in de obtener ventajas
para México ¥y no hacer caer a la nacidn en un sole bando,
obligande en ocasicnes a que inveraiones mexicanas participaran
con laa extranjeras,

Los temores que tenlan los inversicnistas extranjercs debide
al medic siglo de desorden ¥ revolucidn del pais. fueron diluidos
gracias a las medidas gubernamentales adoptadas que permitieron
la expansiédn del capital extranjero, primerdialmente en trea
secteres «inves: bancos, ferrcocarriles y minerlia. Lo que puede
ser observaldo en el cuadre 1, el cual revela la importancia
relativa de las diversas actividades de 1a época, <on la
excepclidn notable de la agricultura, en donde parte importante

era llevada scabo por grandes haciendas,



CUADRO NO. 1
PARTICIPACION EXTRANJERA POR ACTIVIDAD
{ 1900-1905 )

ACTIVIDAD NUMERO DE CAPITAL PORCENTAJE EN EL
EMPLEADOS ( MILLONES DE CAPITAL TOTAL DE
PESOS ) LA ACTIVIDAD

Ferrocarriles 10 665 40.3
Bancos 52 286.4 i7.2
Mineria 31 281 i7.1
Indugtria 32 109 6.6
Electricidad 1t 109 6.6
Petréleo 3 97 5.9
Agricultura 16 69 4.2
Comercioc 8 26 1.6
Otras 4 8 0.5
TOTAL 170 1650.4 100.0

Fuente: The Mexican Year Book, 1912 de Historia Moderna de Méxice
Daniel Cosio Villegas.

Mientras Estados Unidos, Inglaterra y Francia iniciaron su
penetraclidn, el inecipiente emprezaric mexricano se deaplazd  al
agro en las haciendas.

En el goblernoc de Porfirio Diaz 1la inversidn Que mayor
sonstancia y volumen tuvo fue la proveniente de los Estados
Unidos.

l.os hechos revelan que durante este régimen se sgentaron las
bases de una paz que perdurd poyr tres décadas y Be despertd 1la
confianza en loa inverasiocniatsas extranjeros: 1la Secretaris  de

Hacienda corrigild antiguos viaioes; fue promulgada la Ley del

wn



Impuesto Sobre la Rentai se equilibrd el presupueeto nacional; se

dio gran lmpulso a la cultura y educacidn;: se logrd conectar lag
regliaones del pats mediante el establecimiento de una
infraeatructura bAaica en materia de trangporte interno. Se

manejé un eaquema de promocidn de exportaciones, capitalizande la
demanda munciial de 1los productos reglonales y sgse delined el
inicio del desarrollo impulsando a una clase media productora ¥
estableciendo las basges para la industria nacional moderna en

gran escala,

1.1.3 PERIODO DE 1910 A 13970

El movimiente revolucionario de 1910 y sue consiguientes
secuelas 1impidieron a México promoverse industriaslmente en la
Primers Guerra Mundial.

En la Constitucidn de 1917 8e introdujo la figura de 1la
intervencidn extranjers en su articulo 33. Pieho articulo impuso
restricclones entre las gue cabe destacar la facultad del poder
ejecutivo de expulsar del pais a cualquier extranjerec que se
Juzgue inconveniente. Asi miamo. en el articulo 27, ae amplidé 1la
redefinicidn de l1la propledad privada. Se eatablecid & la nacidn
como dnieca propletaria del petrdleo y de 1os8 minerales; teniendo
como antecedente de esto, la expedicidn en el afo de 1901 de 1a
primera Ley Petrolera, que facultaba al goblerno federal para
otorgar c¢onceslones a 1as embresas eXtranjeras que desearan
agtablecarso en territorio mexicano. Esta postura fue ratificada
con la promulgacidén de la Ley de Petrdleo Reglamentaria del

articulo 27 Conatituciconal. Sin embargo log problemas ocagionados



por esta Ley hicieron que se diera marcha atrds por medio del
decreto de 1928.

Los rubros que diatinguieron al periodo comprendido entre
1920 ¥ 1940 en relacidn a inversidn extranjera fueron el petrdleo
¥ la enargia eléctrica. La principal fuente de capital extranjero
fue Estados Unidoe, desplszando &asl a las potenciaa Europeas.

La figura del empraasario mexicano conmienza a adquirir
importancia al finslizar la ddécada de los veinte, con lo Que en
1931 se conatituyen CAmaras y Confederacicnea.

En el goblerno de CArdenas tuvieron 1lugar variocs hechos
importantes en la vida ecouédmica y pelitice del pals: 1la reforma
agrariai la nactlonalizacidén de los fervocarriles! la constituecidn
de granjas colectivas; la avanzada legislacidén obrera, au
aplicacién y la expropilacidn petroléra.

En 1los aficg 20 ¥ 30 se consolidaron las bases para el
proceso de industrializacién en el cual no hay una intervencién
importante de inversién extranjera directa. La criaias de 1929 y
la depresidn que le aiguid provocaron una calds en la demanda, 1la
produccidn, 1los preclos ¥y el comercio exterior, asl como una
paralizacidn en el movimiento internacional del cspital. En 1a
d&écada de los 30 se define la responsabllidad del estado en 1la
economia nacional -amervicio ptblico y bienestar del pueblo- asl
ccmo los del sector priwvado.

En 1934 1la influencia de menopolios extranjeros sobre la
economta fue muy fuerte. En el anoc de 1935 los monopoliocs
norteamericanocs y europeos alcanzaron un valor de 3,900 millones
de pescos mientrag el Producto Nacional Bruto era de h.500

millones de pesos. Sin embargo debldo & la politica nacicnaliata



extondids a lo propiedsd agraria ¥y s la riqueza petrelera, en el
régimen de CArdenas, s8e ve reducida la inversién extranjera
divecta en un 42X,

Hacla 1935 la economis mexicana empezd a deaarvollarse ¥
gobre todo sufridé profundos cambios.

La etapa de 1937 & 1956 es considerade de rApilde crecimiento
impulsado por 1la agriculture, la preduccidn real de blenea v
gerviclos tuvo unhe tasa de crecimiento de aproximadamente el 6%.
México fue capan de aprovechar las ventajas que la Segunda Guerrs
Mundial ofrecid a les palases subdeparrollados. Para elle el
soblerno otorgd ayuda vy apoyo 8l sector privado con el tin de
egtablecer y fortalecer al gector induetriel ¥ recuperar 1la
confianza por parte de los empressriocs nacionales.

Da 194¢ a 1946 la Segunda Guerra Mundial, lmpidid que la
inversidén exrranjera viniera a México en voldmenes Importantes.
Sin embarge se dio un flujo de capital que buscaba protegerse, ¥
que  al  finalizar el conflicteo mundis) regresaron a su pals de
origen afectande asl a la valanza de pagee por l1e Que fue
necesario devaluar la moneda cn 1948,

En el Diario Oficial del 29 de Junio de 1544 sge dictaron
restriccloncs para el ingreso de capital extrandero, ¥ adn cuando
estas reatric~ionns estaban condicionadas a la suspensién de 1lss
Garantiae individuales peor la guerra, al ser levantadas estans &
trsvas del decreto de 1945, aiches restriccliones ne perdieron su
validesz,

La inversién extranjera directa en el perleds de la

postguerra empieza & fluir nuevamente hacla nuestro pale, pero lo



ﬁace en un nuaevo escenarlo econdmico y politico internacional,
perque se han producido ya, senaslbles cambios en 1la divisidn
internacional del trabajo. Se orientd primordialmente & 1lag
plantas de ensamblado » procesado, ¥ por lo mismo adlo
presentaban oubsidiarias de grandes empresas norteamericanas,
que prinelpalmente se dedlicaban a la fase finsl de un proceso
procductive con maquinaris y activos que tambien provenlan del
exterior, por lo que aera diffcil que este tipo de
industrializacidédn aportara &n forma eficiente la integracidn de
una industria verdaderamente nacional.

La politica en cuante a la {inversidn extranjera seguida en
el gobierno de Miguel AlemAn (1946-1952) fue una prolongacidn vy
amplificacidn de la politica de Avila Camacho, con la diferencia
de que presentd en forma mAda ablerts el problema de 1la inversidn
extranjera. Este amblente favorable a la inversién extranjera,
Junto con 1la ampliacidn de obras de infraesgtructurs econdmica
llevada & 1limites s&in precedentes, fecilidades fiscales ¥
proteccionismo, despertaron la confianza entre loa inversonistas
extranjeros, quienes incrementaron en forma importante sus
inversiones en México, principalmente en manufacturas, pues va
desade 1950 1la industria fue obJeto de creclente interés
absorbiendo el 26.1% de la Linversidn extranjera directsa,

En 1954 se dio una etapa de restricclidn econdmica que motivé
la devaluacidn del peso. El1 presidente en turno., Adolfo Ruiz
Cortines, mostréd una actitud cautelosa hacia 1la inversidn
extranjera directa. Sin embargo ante la desfavorable posicidn de
1a balanzs de pagoa, 8Se vio obligado a mostrarse mdz cordial .con

ella, con 1lo que el monto de esta ifnversidén durante 2y mandato



tuvo un incremento de 47X.

Para equilibrar la apertura dada a ls afluencis de capitales
extranjerca a México, el goblernc promulgd una gerie de leyes Qque
por un lado la regulaban y por el otro la eatimulaban, tales come
la relativa 8 la praoteccidn a las industrias nuevas y hecesapias
Que procuraban la coinversidn de capitalea extranjeros con
capitales nacionales,

De acuerdo a datos del Banco de México, la inversidn
eXxtranjera aumento de 2824 a 11491 milleones de pesos entre 1946 vy
1956. En esta etaps se produjo un cambio fundamental en 1a
estructura de la inversidn extranjera pasando a primer eitio las
manufacturas, seguida de la mineria ¥y fundicién, 1loa servicioan
piblicos, el comercio y en tltimo sitio al petrdleo.

La adminiatracién de Lopez Mateos se esforzé en adquirir
empresas con grandes intoresos extranjeros y en fortalecer las
medidac de contral establecidas en el régimen anterior,
principalmente a través de 1la politica fiscal promoviendo 1la
coparticipacidn de capital nacional mavoritario por medio de 1la
institucién de regimenes flacalea dlacriminatorics, asai como el
aceleramiento de la sustitucidn de importacionea.

En su régimen se "nacionsalizdé" la induetria eléctrica del
pals, En relaciédn a la mineria, esta actividadg comenzd a declinar
despuée de la Segunda Guerra Mundial tanto por la situacidn del
mercado internacional como por el incromento de ilmpuestoe que le
afectaban. Para reactivar dicha actividad la soluciédn que se
encontrd fue tambien la '"nacionalizacién' eomo consecuencia de 1la

aparicién, en el Diario Oficial del 5 de febrero de 1561, de 1la
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Ley Reglamentaris del articuloc 27 conatitucional en materia de
explotacidén ¥ aprovechamiento de recursos minerales ¥y de modificd
la Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria,

Durante 1965-1971, sexenio correspondiente a Dtaz Ordaz, ae
dio un gran apoyo a8 la politica de suatitucién de importacliones
impulgando asl 1a induatrislizacién, con lo que se logrd una
actividad de razonable dindmica econdmica. La Inveralién
extranjera directa avanzd en la exploracidn de nueves sectores,
dejando a un lado aquellos que formaban su accldn tradictional.

Después de 1965, el crecimiento induatrisl de México mantuvo
un menor ritmo; el comienzo de los afios 70 se <caracterizé por
periodoa de relatfivo eastancamiento, 8seguldos de breves perlodos

de auge,

1.1.4 PERIODO POSTERIOR DE 1971 A 1982

La escasa actividad econdmica que se presentd a finales de
1970 se reactivéd entre 1972 y 1974 dentro de la administracién de
Luias Echeverris por la implementacidn de la politica
expansionista de la inversidn phblica.

Esta politica Junto con el “estilo personal" de gobernar
fueron factores definltlivamente condicionantes de las relaclones
entre el Estado y la iniciativa privada naclional y extranjera.

La inversidn extranjera directa tuvo un lente crecimiento
entre 1970 ¥ 1972; s8e elevd relativamente rdpido en loe dos afios
sigulentes y cayd de 1974 a 1976 debldo a 1a expedicidn de la
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn

Extranjera ( LIE ) en el afio de 1973, Esta ley s¢ acompafla
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paralelamente con 1a de Transferencia de Tecnologia y tres afios
después con la Ley de Patentes ¥y Marcas que junto con las
disposiciones fiscales ¥y aduaneras, son 108 instrumentcs que en
huestro pals regulan la permanencisa de capitsles extranjeros, B8u
repatriacidén, el envio de los frutes, utilidades, Iintereses,
honorarios, regalias y sueldos,

La LIE es el ordenamiento por excelencia en relacién =81
régimen Juridico de 1la invereidn extranjera en México. Su
propdeito ¥ la razén misma de su exiatencia, es la de promover la
inversién mexicana y regular la inversidn extranjera. Delimita en
forma clara 1os gectores y las condiciones en que eg aceptada la
inversidén extranjera, TAcitamente establece que México acepta
aquella 1inversidén extranjera dispuesta & asociarse en forma
minoritaria con el capital mexicano de tal forma que complemente
el ahorro nacional ¥ no venga a desplazar a empresss nacionales
que operan sntisfactorismente., Busca filtrar, para estimular la
inversldn mexicenn, la captacidén de capital extranjero por medilo
de un andlisils del comportamiento de la inversidn mexicana y de
la dinverslén extranjera mayoritaria asil como reservando para el
Estado y la inversidn ae origen nacionsl el desarrollo de clertas
actividades consideradas como estratégicas.

La 1ley de Transferencia de Tecnologia de 1972 permitla
estudiar los cuntratos desde el punto de vista econdmico ¥y
tecnolégico con la finalidad de suprimir clAusulas comerciales
rcatrictivag ¥ que el precio pagado por la tecnologla se calecula
en proporecidn de log beneficios que ge obtienen con elio,
consiguieondo con esto la disminucidén de su impacto negativo en la

balanza de pagos del pals.
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Otra de las causas que brovocd el decremento de la inversidn
extranjera directa entre 1974 y 1976 fue el receso que sufrid la
aconomia norteamericana y de otros pailses industrializades en
1978-1975 ¥y qua México resintid especialmente en 1976-1977.

A finales de 1974 me comenzé a manifestar el debilitamlento
de la actividad econdmica que desbordd en la crisis en 1976, cuyo
punto critico fue la devaluacién en ese miemo ano,

En el perlodo de goblernc de José Lopez Portilleo { 1976 -
1982 ), la politica econémica 8e basgdé unicamente en las
exportaciones del petrdleo, Al finalizar el afio de 1982 México
vivié una ¢riels de magnitud a2in precedentes. La deuda externa
era del orden de mAs de ochenta mil millones de ddlares y el peso
se devalud en mAs del 200%. La tasa de desempleo se duplicd y la
inflacidn alcanzéd niveles de alrededor del 100%.

Entre 1978 ¥ 1981 se tienen altas tasas de c¢recimiento de la
economia mexicana, del comercio ¥ el movimiento internacional de
capltales. Sin embargo 1la inversidn extranjera que aumenta con
mAs velocidad e2 1a indirecta, es decirt f£inanciamlentes,
ctorgamiento de aslstencla téenice y del otorgamicnto del
derecho para utilizar y explotar nombres comerciales, Procesos
industriales y patentes,

A lo largo de la década de 1970 a 1980 el crecimiento de 1a
inversién extraniera directa en manufacturas tuve un ritme mayor
que el de la economia en general con un 21,U4KX snual. En 1981 ¥
1982 comienza a decrecer hssta un nivel inferior s los dosclentos
millones de délares en 1984, Otra tendencia que manifestd su
comportamiento fue su otientaclidn a involuerarse en los servicion

que anteriormente habia ignorado, en gran parte debide a 1la
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propla terciarizacién de la economia nacilonal ¥ a las facllidades
qQue se le otoergaron para que operara en dichos campos. La
preatacidn de serviclos por parte de empresas extranjeras Dparsa
1982 absorbia el 11.79X del total de la 1inversidn extranjera
directa, mientras que las actividades comerciales representaron
el 8.65%.

El incremento en el monto de la inversidén extranjera directa
durante este sexenio fue continua y rdpida como puede observarse
en el cuadro 2, en este es posible observar que para 1981 1los
palsea con mayor participacidn en México son: Eastadea Unidos con
uh 65.6X%, Alemania ( 7.7% ) e Inglaterra ( 7.2% ). Los siguientes
tres paises de loa que proceden inversiones gignificativas son
Sulza, que al clerre de ese mismo afo contaba con 548.1 millones,
o sea el 4X: CanadA, dAe donde proceden 400 millones de dblares
que equivalen al 2.9X, vy Japédn, cuyvas inversliones ascienden a
311.4 millonez, es decir sl 2.3X.

CUADRO NO. 2

MONTO ACUMULADO DE LA IED EN MEXICO
- Millones de ddlares -

aflo TOTAL E. UNIDOS ALEMANIA INGLATERRA OTROS
1976 3.254.4 2,335.9 74.2 213.2 631.1
1977 3.707.3 2,554.1 143.4 232.7 776.8
1978 4,739.3 3,276.7 203.3 256.6 1,002.7
1979 &6,6840.9 4,520.0 auz.7 a4l i 1,332.8
1980 9.954.7 §.591.2 612.5 668.4 2,082.6
1981 13,5463.1 8.894.5 1,043,3 971.5 2,636.8

Fuente : Banco de Méxlco,
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1.1.5 PERIOCDO DE 1982 A 1989 Y PERSPECTIVAS PARA 1990

Entre les objetivos bAsicom estipulados durante la
administracién de Miguel de 1a Madrid en el Plan Nacional de
Deaarrollo ( PND }. el Programa Nacional de Desarrollo Industrial
; Comercio Exterior vy el Programa da Promoecidn para la
Exportacién Integral, se sefiald que México basaria au deasavrolle
nacional en la aperturs econdmica la que lo proveria de grandes
opertunidades para generar empleo, intercambic internacional e
ingresos reales para los mexicanocs. Asi mismo se eastablecid que
la inversién extranjera debla eguletarse eatrictamente a
digposiciones legales vy a la prioridad del desarrollo, que
por lo tanto podria contribuir a la modernizaeidn de la apertura
acondmica del pals, una vez cumplidos dichos requisitos. Trea
criterios regirian a la inveruidn extranjera directa:
1.~ Que se sujetsse a nuestras leves; .

2.- Que generara nuevas fuentes de empleo; vV
3.~ Que proporcione nueva tecnologis y que apoyara la apertura de.
mercados a la exportacién.

La regulacidn de la inveraidn extranjera estuvo ligads a
areas de transferencia de tecnologia. propiedad y promocidn
industrial. Se reestructuraron las legislacliones 1Y ae
modernizaron 1los instrumentos para promover tanto la inversidn
extranjera como la tec¢nologla.

En el campo de la transferencia de tecnoclogia, 1la Comisidn
Nacional de Inveraidn Extranjera ( CNIE ) centrd su atencidn en
las leyes para el Control ¥ Registro de Transferenc!a' de

Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcaa. Eato le
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410 1la capacidad a la CNIE de celebrar ascuerdos con empresas que
promevieran mayor abscoreidn de teenologla.

Una de laa maedidas importantes que se tomaron para la
promocidn selectiva de la inveraidn extranjera directs y para 1la
tranamisién, asimilacidn y depaprollo de techologla, fue la
reglamaentacidn de la Propiedad Industrial, Eata politica
reconccia el parel eatratégico de las patentés Yy mareas en  la
produccidn v comercializacidn de bdienea y servicios, tomandso en
cuenta, ademds el hecho de que el primer cohtacto que 1la
inversiédn extranjera tenia en Mé&xico era s través del airtema de
Propiedad Industrial.

Es por ento, que en enero de 1987, se modifica la Ley de
Invencicnes ¥y Marcas a Pin de establecer un nivel adecuado de
proteccidn a los derechos de propiedad de las patentes Yy marcas,
Dichas modificaciones también buscaban promover la creatividad ¥
el desarrcllo técnico de lag empresas cstablecidas en México ast
eomo eroar las condi2tones para Fomentar un crecimiento dindmico
en la capacidad de México para competir oxitosamente en los
mercadoa internaciocnales.

Log cambics en 1a legislaridn de la Propiedad Industrial
colocaron a México en una posicién competitiva con reapecto &
otras naclones de similar nivel econdmlco. Ae! mismo se siguid un
amplio procese doe simplificacidn adminiatrativa en relacidn a 1la
inversidn extranjera directa.

Durante el periode comprendido entre 1983 y 1986 1la
Ihversidn extraniera ge orientd primovrdialmente hacia el sector
industrial donde se concentra el 74X de los recurscs, mientras

que el sector saervicios, el segundo en importancia, absorbdblid el
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18.6X vy el 7.4%X se deatino al comercio, como se muestra en el

cuadro 3.

CUADRO NO., 3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS
{ Acumulado al final de cada afio )
- Millones de Délares -

AGRICULT,
ARO  INDUSTRIAL SERVICIOS COMERCIO MINERIA Y PESCA TOTAL

1980 6,559.8 716.5 754.5 119.6 8.4 8,458.8
1981 7+963.6 1,034.3 923.5 233.8 4.7 10,159.9
1982 8,306.7 1,271.8 925.8 237.3 4.8 10,786. 4
1983  8,943.7  1,284.7 984.4 252.3 5.0 11,470.1
1984 10,213.3 1,406.9 1,015.9 258.0 5.8 12,899.9
1985 11,379.1  1,B42.2  1,125.4 276.0 6.2 14,628.9
1986 13,294.7 2,165.3 1,276.6 206.8 6.4 17,049.8
1987 15,695.2  3,599.2 1,255.4 355.6 21.6 20,927.0
1988 16,715.0  5,477.0 1,502.0 a80.0 9.6 24,084, 0

Fuente : Secretaris Ejecutiva de la CNIE, Direccidn General de
Inversiones Extranjerasd.

El1 17 de febrero de 1984 la CNIE dic a conocer los
lineamlientos sobre Inversidn extranjera ¥y propdsites de su
promocidn estableciendo lo sigulente:

"“Es conveniente resaltar que en la Ley para Promover 1la
Inversién Mexicana y Regular la Inversaidn Extranjera se establece
que para constituir sociedades mexicanas con c¢apital fordneo.,
bajo la regla general de integracién de capital de 51X mexicano y

49% extranjero no se requlere permiso alguno por parte de las
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autoridades competentes, En aquellos casos especificos en qQue la
participacién de la inversidn extranjera solicite una estructura
mayoritaria de capital, Berd la CNIE, el érgano competente para
resolver 10 conducente, con base en los criterics sefalados en la
ley, en el PND, ¥y en los programas sectoriales de desarrollo
industrial a nivel de rama, ¥ en su caso de producto.™ { 2 )

Al inicio de ese mismo afio la Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial ( Secofi ) dio un gran impulso a proyvectos que
buscaran colocar a México, en un mediano plazo, en una alto nivel
de competitividad tecnoldégica en la escala mundial. Para ello se
dio un gran apoyo 8 aquellas actividades de Investigacién y
Desarrollo, formacidn de recursocs humance en donde México
presentara ventajas competitivas., Por tal motivo se cred el
Programa México para darle realidad a estas iniciativas.

Otro de los objetivos prioritarios de esta administracién
era la creacidn de empleocs. Para 1986 el 12.1X del total de
enplecs regietrados en el Instituto Mexicano del Seguro Soclal
fueron generados Dor empresas c¢on participacidn extranjepal
mientras que en 1984 alcanzd el 9.3X y en 1985 el 1GX.

Las empresas con participacidn de capital fordnec jugaron un
papel muy importante en el comarcio exterior. El1 objetive de
aumentar el comurcio exterlor se basé en gran medida en estas
empresas & través de las exportaciones e indirectamente de las
importaciones.

En abril de 1585 la CNIE pidid a 1a Secretaria Ejecutiva que
asumiera la responsabilidad para incluir compronison de

exportacién en los programas de acuerdo con las empresas que
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contaran con inversidén extranjera directa,

Para el periodo de 1983-1987 la balenza comercial tuva un
superdvit acumulado de 2,328 mil millones de ddlares resultante
de un ineremento de exportaciones de dichas compafilas de un 470X
en esate periodo.

El papel que Jugaron estas empresas en el programs que
promovid la Secofl orientado a aumentar el nidmero de empresas
exportadoras fue importante, El valor de las quinientas empresas
mexicanas conslderadas como principales exportadoras del pals sge
ihcrementd en 1986 a 5.328 mil millones de ddlares que acumuld el
55X del valor total de la exportacidn de productos no petraleros
del! pals, Dentro de estas quinientas empresas, ¢lento tres
incluyen en 8u capital social, capital fordneo, ¥ estas
exportaron el 45X del total de exportacidn de 1lae quinientas
empreasas,

En este mismo perlode un total de 8,250 contratos de
tecnologla fueron registrados, 5,598 de loa cuales eran entre
firmas mexicanas ¥y 2,652 entre flrmas extranjeras.

La inversidn extranjera adoptd un mecanismo innovador a
través de la posibllidad de intercambjar deuda por inversidn, a
lo qQue se le conece come ' agwap . Dicho mecaniamo fue
establecido en el Convenio de Reestructuracién de 1a Deuda

Externa del Sector Pdblico en agosto de 1985,

En esencla, los awaps " consisten en que 1inversionistas
extranjeros que esten interesadoz en invertir en México, compren
8 los bancos acreederes deuds mexicana, denominada en divisss.

Como resultado, 1a deuda externa se cancela y la entidad péblica

deudora dejda de pagar intereses sobre la misma. EL inversionista
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extranjero vende, con un descuente menor, Llos derechos de cobre
de la BDauda mexicana, a la entidad pdblica deudora. Esta entrega
los fondos a 1la empresa mexicana a capitalizar, quien emite
acciones & favor del inversionista extranjerc, Ls CNIE eBtablecid
que 1las empresas capitalizadas podian disponer de 1lca recuraca
Qque derivaban de esta operacidn ya fuera para completar
inversiones como adquilsicidn de activos £fijos, ampliacidbn ae
plantas y nuevas lineas de produccidn o para;,aaldar deudas
denominadas en moneda nacional,

Las principales actividades hacia las que se orientaron
estos recursos fueron el turismo ( 22.9% }; 1la industria
sutomotriz ( 16.9X ); industria maquiladoras ( 11,9% ), bienes
de capital y manufactura de herramlientas ( 7.5X ) de acuerdo al
resumen del reporte 1$83-1987 elsborado por la CNIE,

Eate mecanismo dejd de operar apartir de diciembre de 1687.

Los sectopee industriales & los que se canalizdéd 1a inversidn
extranjoera directs para 1987 fue hacjia la industria manufacturera
la que repregentd el 75X del total acumulado, el sector aervicios
incluyendo computadoras y turismo recibidé un 17.2X, lag
actividades comerciales 6X, las industrias extractivas ( 1,7X% } ¥
el sgector agricola Vv pesquersc con 0.1X de acuerdo a cifras
proporcionades en el informe da la CNIE.

Al analicar el origen de los recursos, en el cuadro U,
degstaca para 1987 que el 65,5% de la inversidn provino de Estados
Unidos, siendo 1la participacidn de Alemania y Japdn de sdlo un

6.9% ¥y 5.6X respectivamente.
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CUADRO NO. &
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN
- Milloneg de ddlares -

PAIS 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL

Eastados Unidos 266.6 921.0 1,436.6 1,206.4 2,669.6 13,716.2

Alemania Fed. 110.0 152.6 58.0 218.6 46.9 586, 1
Japdn 3.8 35.7 79.3 142.2 132.8 393.8
Inglaterra 49.2 45.3 57.2 104.3 430.9 685.9
Suiza 16.2 60.4 141.8 34.1 95.2 ur.7
Espafia 12.7 11.9 14,2 93.7 125.8 258.,3
Francla 110.0 8.7 10.7 316.9 3.2 477.%
Suecia 29.1 61.1 5.5 24.6 36.7 157.0
Canada 2a.1 32.5 35.1 40.6 19.3 149.6
Hol. y Bel. 13.1 17.8 22.5 io.2 30.3 93.9
Italias 1.0 2.6 0.6 4.0 2.8 11.0
Otros 49.9 93.6 9.5 225.3 255.7 634.0

TOTAL 683.7 1,442.2 1,871.0 2,420.9 3,877.2 10,295.0
Fuente :  Secrataria Ejecuciva de la CNIE. Direccién de

Inverasiones Extranjeras.

En enero de 1987 ge hicleron reformas y adiciones a la ley
que regula las invenciones y marcas y al Programe de la Direcclidn
Goneral de Invenclones, Marcas y Daasarrollo Tecnolédgicoe.

Con el fin de dar transparencia a las decisiones tomadas V¥
contribuir con los esfuerzos ininterrumpidos para clarificar V¥
simplificar los procedimientos en una forma conciliatcria con los
representantes del sector empresarial se tomaron las sizuieqtea

medidas entre 1983-1987:
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a) Se reforzd el Sistema Conciliatorio de Compromiscs 3 Metas con

empresas en donde habia participacidn de capital extranjaro.

b

~

Simplificacidn y Codificacidn de las Resoluciones Genersales, -

se publicd en el Diario Oficial del 3 de febrero de 1988 una

nueva Resolucidn General que actualirzaba y sigtematizaba todas

las Rescolucicnes Generales aprobadas a esa fecha por la CNIE.

¢) Se disefid un sistema Que ordenara y especificara loa criterios
aplicados por 1la CNIE en decisiones tomadas previamente
denominado Siatema para Informacidn de Precedentea en
Resoluciocnes Especificas.

d) Adepcidn de criterios en algunos sectores ¥ ramas de la
actividad econdmica.

Al examinar la inversidn extranjera desde el punto de vista
del empleo, generacidn neta de comercio extericr, desarrollo vy
transferencia de tecnologia y otroe programas incluideos en 1la
propledad industrial se puede ver un impacto positivo en el
cambio de estratezias de las politicas, las cuales garantizan una
contribucidn importante de la inversidn extranjera directa en el
desarrollo de la economia nacional. En los dltimos seis afics, el
pals logrd captar un promedio de 1,500 millones de ddlares de
inversidén extranjera directa anuales,

La politica de 1la pasada administracién se basé en dos
aspectos fundcmentales:
1.~ Una actitud de promocidn Qque mantuviera inslteradble el

sistema legal que regula la inversidn extranjera directa;
2.- Una seleccidn muy cuidadosa implementada a travég del Sistema
Conciliatorio de Metas y Compromisos con firmas de inversiédn

extranjera directa.
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La captacién de la inveraidn extraniera directa conatituye
uno de los desafios mAe importantes pars el presente sexenio,

El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra
Puche, dio a conocer el 15 de mayo de 1989 el Reglamento para
Promover la Inveraidn Mexicana y Regﬁlar la Inversién Extranjera,

Dicho Reglalmento persigue elevar la participacidn del
capital foraneo entre 10 y 20X anual. Busca otorgar certidumbre y
transparencia respecto de los criterios y condliciones & cumplir ¥
reduce log trémites y el tiempo para 1la instalaeidn de una nueva
empresa foranea.

Asi mismo sutoriza proyectos de inversidn con capital 100X
extranjero, primordislmente en actividades productivas destinadas
a la exportaclidn, siempre y cuando cumpla con los requisitos que
an ér se menclonan,

En base al acuerdo con la banca internacional del 23 de
Julio de 1989, se reactivaran, apartir de 1990, las operaciones
de swaps hasta por un mAximo de 3,500 millones de délares por
tres afivse ¥y medio, Lo® recurses sc canalizsran dnicamente a la
privatizacidn de empresas del sector piblico (ventas de activos)
¥ & 1la construccién de obras de infraestructura, limitando Bu
aplicaclidn a) 50X de la inversidn total.

En el afio de 1989, de acuerdo a cifras proporcionadas por 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrisl, se capté Inversidn
extranjera directa por un total de 2,500 millones de ddlaves.

En el sexanio se espera que ingrese inversién forAnea por un
total de 25,000 millones de délares, lo que implica un incremento

del 100X respecto al sexenio pasado (13,395 millones de délares).



El Secretario de Comercio y Fomento Industrial anuncid que
8se pretende captar, para 1990, un monto de 3,000 millones de
ddlares de inversidén extranjera.
Exlete clerts {incertidumbre de que este objetivo sea
alecanzado.,
El interés de México por cobtener una alta captacidn de
inversidn extranjera directa en forma selectiva, Be da eaen un
pamerama {nternacional muy restrictivo debido a t
1.~ Aflo con afic 1las empresas trananacionales disminuyen sus
proyectos ¥ montosa de inveraién en los palsea
subdesarrollados;

2.~ Un gran nimero de naciones tanto desarrolladas comoe en vias
de desarrollo han implementado politicas de promocidn muy
competitivas, en relacidn a 108 esfuerzos desarrollados por

el goblerno en este sector.

1.2 PARTICIPACION DE MEXICO EN FOROS INTERNACIONALES

Es imposible para cualquisr pais vivir en un vacioc
econdmico; sus induatrlas, comercio. tecnologla, hivel de vida ¥
todes los demds factores de au economia eatan relacionados con
las economiaas de las nacionea extranjeras por su compleja red de
eomercio y finanzaa.

Cada nacién dedbe adquirir conciencia de su dinterdependencia
y cada una de ellae puede mejorar sus incentivos al comercio ¥
disminuir sus riesgoe a través de adecusdas politiecas.

Perfeccionande las ventajas de la agpecializacidn

internacional y creando las condiciones del adelanto econdmico,
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los negoclos internacionales pueden aportar un impulso dinAmieco

hacis mas altos niveles de bilenestar para todos los pueblos.

1.2.1 LA ASOCIACION LATIMOAMERICANA DE INTEGRACION

La Asoclacidn Latinoamericana de Integracidn, "Aladil™, tuva
s8u  origen con el Tratado de Montevideo 1980. En dicho Tratado
participaron los goblerncg de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela Yy
México. Tenla por finalidad proseguir con el proceso de
integracidn encaminado a promover el desarrollo =soclal y
econdmico, armédnico ¥y equilibrade de la regidn que en el 1largo
plazo estableciera de una forma gradual ¥y progresiva un mercado
comdn latinoamericano.

Este f£in seria aleanzado mediante una promocién y regulacién
del comereio reciproco, de 1la complementacidn econdmica y de
acciocnes de cooperacidn en el campo econdmico que permitieran 1a
ampliacidn de los mercados.

Se establecieron para ello los sigulentes mecanismos:

1.) Preferencia arancelaria regional.-Se aplicaria con referencila
al nivel que rijs a terceros palses no signatarios del
tratado;

2.) Acuerdos de alcance regional.~ En donde participarian los
miembros del tratado para otcrgarse concesiones arancelarias
¥y no arancelarias para la importacién de productos entre
ellos;

3.) Acuerdos de alcance parcial.- En los que no participan tqdos

los palises miembros con el atributco de qQue las derechos Yy
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obligacionas establecidos regirdn exclueivamente para los
paiges miembros Que suscriban o que se adhieran a allos,
Estos pPueden ser principalmente: comerclales, de
complementacién econdmica, agropecuarios y de promocién del
comercio,

Otro aspecto relevante del Tratado de Montevideo de 1980, em
la disposicidn de octorgar apoyo 8 palseas de menor desarrollo
econdmico relativo, a travéas de tratamienteocs ciferenciales,
némina de apertura de mercado, listas de ventajas no extensivas y
acuerdos o programas especificos de cooperacidn.

Asi miemo y complementario a esto, el Tratado preve 1la
asociacién ¥ vinculacidn multilateral de los paiges aignatarios
con otros paiges o areas econdmicas de la regién, considerande
incluaive la creacidn de una praferencia arancalaria

latincamericana

1,2.2 EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

En el afic de 1964 en 1a Conferencia de los FPaisea No
Alineados, llevada a cabo en el Cairo se planted el convocar una
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo.

Exietia cierta inconformidad por parte de 1los palees no
alineados respectc de la posicidn desfavorable gque ocupaban los
paiges Bubdesgarrollados en la divisidn internacional del trabajo.

Ejercieron presidén para que e diera un mayor accesoc a sus
productos manufacturados a mercados dae naciones industrializadas
mediante tratos preferenciales y sin reciprocidad,

En la Carta de Alta Gracia, suscrita por paises miembros de

26



la "Comisién Especial de Coordinacidn Latinoamericana" (CECLA),
se pedia el eatablecimientc de un asiatema Preferencial Qque
sirviera de base para una “nueva estructuracién del comercio
internacional”.

Esto sirvié de marco para que en Ginebra en 1964, el Grupo
de los 77 palses en desarrollo propusieran durante la Primera
Conferencia de lag Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
{(UNCTAD) el establecimientc de un sistema de preferencias en
favor de los productos de palsea en vias de desarrolle.

A fin de unificar criteriocs y determinar el método mids
adecuado para aplicar las preferencias sin reciprocidaad, fue
aprobasda 1la Recomendacién A.III.5 en la que se golicitaba al
Secretario Goneral de las Naciones Unidas, creara una comisién de
representantes de los goblernos.

Los avances mAe concretce alcanzados en relacidn a esto se
lograron en el Grupo de Trabajo surgido del Consejo de Ministros
de 1a OrganizaciAn de Cooperacidn Econdmica y Desarrollo (OCED).

Al sproximarse en 1968 1a aegunda UNCTAD leos palses
subdesarrollados adoptaron en la Reunidén Ministerial del Grupo de
loa 77 unsa posicidn comin en materia de preferencias expresando
dichas aspiraciones en la Carta de Argel. Mientras tanto en Nueva
Deli en la OCED se habis llegado a un scuerdo preliminsr sobre
una serie da puntos Qque constituyeron las directrices
generales para sus miembros en sus deliberaciones con los palses
en desarrollo.

El Siatema Generalizado de Preferenclias tuvo un gran apoyo
con 1la incorporacidn de parte 1V del GATT en 1965 denominada

"Comercio y Desarrolio".
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En la Resolucidn 21 ( 1I ) aeprobada en la II UNCTAD Be llegd
a un acuerdo unanime sen t;vov del préximo establecimiento de un
Siatema Qeneralizade de Proferencias mutuamente aceptable que
tendria por objetivoat
1.- Incrementar los ingresos por exportacién de las naciones en

viae de desarrollo:

2.- Promovcr su industrializacién: v
3. - Acelerar su ritmo de crecimiento ecendmiceo.

Se creé la Comisidn Especial de Preferencias de 1la UNCTAD
para que elaborara dicho sietema.

A finales de 1969 el Comite recibid la documentacidn de 1la
OCED que consistia en las ofertas preliminares constituidas por
listas ¥y la caracterizacidén de los arreglos preferenciasles gque
cada paie se proponia implantar.

En la VI seslén celebrada en Septiemdre - Octubre de 1970 se
llegd a un acuerdc mutuamente aceptable sobre la concesiédn de un
trato proferencial generalizado sin discriminaclidn y reciprocidad
para las exportaciones de los palses subdesarrollados. Dicho
acuerdo fue posteriormente adoptado por la UNCTAD en la Junta de
Comerecio y Desarrollo de la misma para incluirle en la aestrategia
de la Segunds Década para el Desarrollo.

El Siptemr Generslizado de Preferencias fue concebido
come una politica comereisl para Que 1los paises desarrolladcs
otorguen ventajosas reducciones arancelarias generalizadas, no
reciprocas y no discriminatorias a productoa manufacturados,
gemi-manufacturados ¥y a un nimerc determinado de productos

primarios originariocs de los paiges tercer mundistas,
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Les palses que han establecido eate siatema son : Auatralia,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadd, <Checoslovaquia, Dinamarea,
Estadoe Unidos, Finlandia, ¥rancia, Hungria, Irlanda, Italia,
Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Palses Bades
Polonia, Reino Unido. Repiblica Federal de Alemania, Suecia,
Suiza ¥ la URSS.

Es necesarlo que loa productos sean totalmente producides
por el pals beneficilaric del Sistema Generalizado de Preferencilas
para poder gozar de esos beneficios. Cuando un productoc contenga
materinles importados ese consideraridn originarios del pais
beneficiario, si1 esos inaumos extranjercs han sido obJeto de

una transformacidn sustancial que les de valor diferente.

1.2.3. ANTECEDENTES DE LA FORMACION DEL GATT.

Con el objeto de propicliar una amplia liberalizacién del
comercio, los Estados Unidos e Inglaterra buscaron por un large
periodo, los mecanismoa qQue permitieran dAicha liberalizacidn.

Al finalizar 1la Segunda Querra Mundial, los palsen
industrializadoe. 1impulsados por Eatados Unidoa, pansaron en
establecer diverscs organismos 1nternacicnales con el fin de
reconstruir y apoyvar las relaciones econémicas, financieras y
comerciales de las naclones capitalistas de tal forma que neo
declinaran o sminoraran sus ganancias; entre los gue cabe seflalar
el Banco Internacional de Reconstruccion vy Foment; (BIRF), hoy
dia conocide come el Banco Mundial, eurgido de la Conferencia de

Bretton Wooda en 1944, Igualmente, oe suglere la creacidédn del

Fondo Monetario Internacional (FMI).
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Estasdos Unidos en el afio de 1945, propuso la celebracidn de
una Conferencia Internacicnal de Comercio en la que proponia el
liberaligmo comercial.

En 1946 se reunid en Londres una Comisidn Preparatoria de la
Conferencia de Comercilo vy Emplec convocada por la Ocrganizacién ge
las Naclones Unidas a través de su Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC} vpara la formulacidn de un proyecte de Convencidn de una
Organizacién Internacional de Comercio. Dicha organizacidn
constituiria un organiamo especializado de 1a ONU que
complementaria comereialmente, las funciones monetarias del FM1 y
las de financismiento del BIRF.

En el afio de 1947, en Lake Success. Nueva York, se reunid
una comisidn preparatoria de dAicha Conferencla de Comercio ¥
Empleoc modificando el proyvecto de Londres. En ese mismo afo, do
marzo a agosto se llevo acabo en Ginebra, Suiza, una sesidn de la
Comisidn Preparatoria en donde se propuso!

1.- E1 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
correspondiente a sus siglas en inglés “Ganeral Agreement on
Tariffs and Trade':; vy

2,- Un proyvecto de Carta de Comercio Internacional que darla
origen a 1la Organlzaclén Internacional de Comercio (OIC),
organismo especializado de las Naciones Unidas, ¥ que serla
discutide en La Habana, Cuba.

Del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948 ema
¢elebrd la Ceonferencia de La Habana. Durante los trabajos de estg
Conferencia se elabord un Convenio conoclde como 1a "Carta de La
Habana"™ que eastablecls los propdsitoe y principios de 1la OIC.

México ne firmé la Caprta en virtud de los siguientes puntosy
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l.- El carActer reatvictiv; de la Carta, es decif. ge referia mis
a la supresidn de restricciones al comercilo internacional gque
a promoever el desarrollo econdmico;

2,- No distingula entre un pais deudor ‘de un acreedor, la Carta
no tomaba en <cuenta la sltuacidn distinta entre paises
deudores y acreedores va qQue le daba un tratamlente diferente
a las restricciones que despeaba implantar un pals deudor en
defensa de su balanza, ¥ las que implantan los palses
acreedores para continuar proteglende su industria

3.- Emplen ¥ desarrollo econdmlco, dnlcamente inelula agpectoe
dec¢larativos y no habla medidas para Pomentar el empleoc y
desarrollo econdmico;

U.- Dumping, carecla de medidag sntidumping;

5.- Negocliacldén arasncelaria, contenia un programe preciso de

reducciones arancelarias sin consgiderar las condiciones
distintas que enfrentan palses desarrollados ¥
subdesarrollados;

6.- No reglasmentaba los convenios entre goblernoa én relacidn a
productos baAsgicos.

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros ¥y Comercle (GATT)
fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23 estados
miembros de la ONU y entrd en vigor, provisionalmente, el 18 de
enepro de 1948, c¢uando fue ratificado por siete de los paiases que
lo firmaron: Bé&lgica, Canadd, Estados Unidcs., Francia., Holanda,
Luxemburgo ¥ Gran Bretafia,

Este acuerdo fue concebldo como un mecsnismo provis%onal

mientras entraba en vigor la Carta de La Habana que daria origen
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a la OIC, Sin embargo, ests carta nunca llegd a ser confirmada y
por consigulente no entro en vigor debido fundamentslmente a gu
rechazo por parte del Congreso de los Estados Unidos,

As! el GATT queda como &nico mecanismo gue sirve coma un
instrumento Jurtaieco para la regulacién del comercio
internacional y como un marco para la cooperacidn comercial de
los paises del mundo.

Postaeriormaente dicho Acuerdo ha sido confirmado por otrosa
palses que firmaron la Carta de La Habana, ¥ se han incorpoerade
otros mds, de tal forma que actualmente cuenta con cerca de cien
palsea en el mundo.

Sin embargo, este Acuerdo General, que es estrictamente
comercial, incluia algunos aapectos que México rechazd en 1a
Carta de la Habana, como la supresidn de permiscs de importacidn,
el sistema de valoracidn aduanera y el trato discriminatorio
hacia naclones en vias de desarrollo al darles el miamo trato,

Solo hasta el afio de 1965 se agregd la Parte IV del Acuerdo
sobre medidas en favor de palses en desarrolle, pero 8son muy
generales y peraisten las otres limitaclones que México no habia
aprobado.

Asl en 1979-1980 México inicia negociaciones para adherirse
al GATT. A posar de las concesiones favorables negociadas para su
entrada, el 18 de marzo de 1980 el entonces Presidente da 1la
Repdblica, José& Lopez Portillo, decidié aplazar indefinidamente
la participacidn de Méxlco. Algunas de las razones sefialadas pse
resumen & continuacidn: ‘

1.- E1 Senado de 1la Repiblica no conocid oficialmente el

Protocolo de Adhesién c@e México al GATT ¥ no 8e pudo
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pronuneiar al respecto:

2.- La existencias de muy variadas y contradictoriss opiniones;

3.- Un poaible <conflicto entre el GATT y el Plan Mundial de
Energéticos que Maéxico hablas propuesto en 1as Naclones
Unidas:

i,- La naturaleza de los Cddigoe de Conducta de 1la "Ronda Tokyo',
pues segin el Presidente, no contenlan 1loa elementos de
proteccidn e impulso que el desarrollo econdmico del pals
requeria de acuerdc al Plan Global y =a los pPlanes
sectoriales;

5.- La liberalizaciédn del comercio no implica la promocidn de un

_orden econdmico mundial mAs jJuato y que eran preferibles 1las
negoclaciones bilaterales a las multilaterales.

Como ses, se tomd la decisidn de no incorporarse al GATT ¥
en cambio se iniciaron negecliaciones billatersles con los Estados
Unidor, gsobre todo para evitar 1la imposiciédn de impuesatos
compensatorios que dicho pais venia eatableciendo a un ndmere de
exportacliones mexicanas por las ayudas a la exportacidn que lez
otorgaba el Gobierno Mexlcano. Eatas negoclaclones se concretaron
en 1982, 8in embargo no fuercn aceptadas en esa fecha ¥
finalmente se logrd un acuerdoc 1llamade "“Entendimiento entre
México ¥ Estados Unidos en materia de Subsidios e Impuestos
¢ompensatorios®,

El 25 de noviembre de 1985, el Presidente encomendd al
Secretario de Comercifo y Fomento Industrisl 1a conduccién de las
negociacionas internacionales para la adhesldn de México al GATT.

En este mes M&xico presentd au carte de adhesidn a dicho scuerdo,
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El 4 de Julio de 1986, el Grupo de Trabajo creado para
analizar 1la asolicitud de México, rindid su informe que fue
sometido a un subcomité espacial. Dicho subcomité dio su voto a
favor para el ingreso de México al Acuerdo éenaral el 15 de Julio
de ese mismo afio.

El Grupo de Trabajo analizé el Protocolo de Adhesidn, que
sirvié de base para que el subcomité especial tomara l1la decisidn
de 1la incorporacidn de México, habiendo llegado a uh cohncengo
aprobatorio.

Es asi como México forma parte del GATT desde el 25 de
agosteo de 1586. Esto fue ratificado por la Conferencia de las
Partes Contratantes, celebrada en Punta del Este, Uruguay.

El ingreso de México al Acuerdo Geheral, se hizo a través de
un Protocolo de Adhesidn al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerocs y Comercio vy el establecimiento de una lista de
productos concesionades por Méxice ( Acta de Negoclaciones ).

Desde sus origenes es considerado como un tratado entre loa
paliges firmantes y no como una organizaeciédn internacional ¥ en
tal virtud sus miembros no tienen categoria de "Eatados
Signatarios" como en el caso de la ONU, sino que gson considerados
"Partes Contratantes del Acuerde General', manteniendo su estatus
formal de cardcter provisional.

£l GATT es8 un tatado multilateral firmado por cerca de cien
goblernos cuyos paises realizan en conjunto mide de 1las nueve
décimas partes del comercioc mundial. Es un céddigo de normas v a
la vez un foro en el que los palses pueden discutir y resolver
sus problemas comerciales asl como 1llevar acabo diversas

operaciones de comercio en el mundo.
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Su finalidad Dbaaica es liberalizar el comercie mundial ¥
darle una base estable contribuyendo aal al creciniento ¥

desartollc etondmico ¥ al bileneatar de lod puebles.
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CAPITULO 11

EVOLUCION HISTORICA D E L A

PRODUCCION COMPARTIDA

2.1 PRODUCCIGN COMPARTIDA

La internacionalizacién de los procesos productivos y la
divisién internacional del trabajo constituyen unos de loas rangas
méa daistintivom de la economia mundial de la industria
manufacturera de la post-guerra. En virtud de esto loe pailses
desarroliados concentran su actividad en 1la manufactura de
bienes de contenido tecnoldgico esofisgticado ¥ de alta
rentabilidad mientras 1los patsesa no 1induatrializadesa generan
mataeria prima o productos en cuya fadbricacidn hay importante
componente de manc de obra.

La evolucidn y el desgarrollo de la industria en general, han
dado lugar a la producceldn compartida como uno de los elementos
econémicos mAs importantes de 1las dltimas décadan. Asl pues, a lo
largo de 1los dltimos 24 anos, 1la industria maguiladora 6e ha
desarrollado en México como un importante elemento de la
estructura 1induetrial mundial. asi como de la miama economia
nacional, Como parte de dicho procaeso de internacionalizacién 1la
indusatris maguilsdora procura una complementaciédn reciproca entre
las ventajaa comparativas de los pafses desarrollados ¥y de
aquellos que se encuentran en proceso de industrializacidn que en
ella participan y de ahi el término de produeciédn compartida,’

La importancia de esta industria frente 2 la economia
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nacional se destsca particularmente en la zona fronteriza del
norte con los Estados Unidos, donde aproximadamente el 88X de la
induatria magquiladors se encontraba establecida para 1984,

La produceclén ecompartida " ez la internaclconalizacidén de 1la
Produccidn del procesamiento, en la gque 1laa materias primas y
componentes producidos en un pals son proceasadoe o ensamblados en
otro para exportarlos de regreso al pals original, o & telceros
paiseas." ( 1 )

El1 andlisis de los antecedentes de la produccidn compartida
en México esta intimamente relacionado coh ia historia de loas
Estados Unidos (EUA). Es de suma importancia el régimen aduanerc
establecido por los EUA para fomentar ¥ facilitar ia operacidn de‘
Produccidn Compartida de gu industria a otros pailses,

La produccién compartida en México ge deriva de lag
autorlzacionns que permitian la importacién temporal de todas
aquellas partes. componentes, materia prima ¥ equipos necesarios
para producir un articulo que pogteriormente va a4 aer exportado.
Esta importacidn no eg gravada por impuesto algunoe ¥ gdlo de
garantiza el interés flscal correapondiente.

Las alternativas de aplicacidn, se derivan principalmente
del grado de participacién de alguna empresa mexicana para
facilitar ls owveracldn, y eatas sont

a) Albergue ( Shelter )i

-

b) Coinversiédn ( Joint Venture ):

]

Maquila ( In-bond ); V¥

d

Subcontratacidn ( Subcontracting ).
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2.2 CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

La industria maquiladora, como se mencliond anteriormente, se
conelbe como fendmeno v producto de las relaciones
internacionales en las Que =8ae destaca una tendencia a
internacionalizar los procesos manufacturados a través de 1la
subcontratacidn entre palses y/0 la inveraidn extranjera directa
en el establecimiento de empresas multinacionales o
trasnacionales para complementar e integrar las diversas ventajlae
comparativas que ofrecen los diversos palses, dentro de un
eaquema de produccidn y comercializacidn muy singular.

Entre los factores que han estimulado 1la disgregacidn
geogrdfica de procesos productivos se encuentran ¢ bajos costos,
necegidad de mantener preclos competitives, beneficics b4
estimulos fiscales, crediticlos y arancelarios, la disponibilidad
¥ acceso a las fuentes energéticas, el costo del dinero, etc,

El nacimiento de la industria maquiladora en México debe
entenderse dentro de este mismoc panorama como parte de  una
evolucidén de dichas relaciones econdmicaas internacionales ¥y como
producto de 1la conjugacidn muy psrticular de un conjunto de
factores histéricos, econémicog, politicos y sociales pecullares
a México.

Existe una gran interdefendencls entre México y Estados
Unidos que trasciende el dmbito econdmico e industrial e influye
an la historia general de México en varlos aspectos enfatizandoge
v agudizandose mAs en el orden econdmico y particularmente en la
frontera norte.

Los EUA y 8u agector industrial dieron origen & dicha

industria. Hoy dia continuanh slendo su principal promotor a nivel
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mundial.

La industris msqguiladore se desarrolla apartir del concepto
de una empresa que ensambla o procesa productos para otra omprosa
que 1le proporciona los materiales ¥y, en ocaslones, el equipo
neceaaric para ello. Esto es, 8e basa en sus inicios en 1la
prActica de la subcontratacidn entre empreaas. La maguiladora
tenia como finalidad buscar la complementacidn induatrial entre
al capital ¥ loa materiales provenientes de la empresa
contratante v la mance de obra, o recurso humano de la empraesa
maquiladora contratatista.

Las primeras industrias maquiladoras ne establecieron en los
EUA en el estado de California & principios de este sgiglo. Las
grandes empresas manufactureras establecidas en el noroeste de
Estados Unidos comenzaron a enviar sus productos a California
pars au ensamblaje ¥y posterior retornc aprovechando la mano de
obra, que existis en abundancia en Aicho estado e integrada
principalmente por trabajadores de deacendencia mexicana vy
agidtica, con 1lo que @ee evitaba 108 crecientes pProblemaa
laborales en sus fAbricas locales. Esta primepra ubicaeiédn de una
maquiladora es de suma trascendencia para el posterior desarrclle
de la misma como se conoce en México en la actualidad.

La 1industrie maquiladora moderna se remonta a la época
posterior a la Segunda Guerra Mundial, A causa de esta los
EUA habian desarrolladec grandea aparatos industriales vy fuentes
de capital., A fin de reconstruilr y ampliar la planta industrial
europea después de la guerra, los Estados Unidos implemeéntaron

el Plan Marshall. Este plan conaistila en apoyo financlero ¥
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material a los palses eurcpeos afectados. Asi mismo este traje
como consecuencia la ampliacidn de los mercados europeos quienes
absorbieron uha gran proporcidn de la produccidn de las empreeas
norteamericanas. A pesar de todo, las {ndustrias eurobeas ¥
Japonesas se fortaslecleron a un ritmo acelerado en esta &poca e
iniciaron a competir directamente con las industrias
estadounidenses en mercados Internacionales e inclusive en el
mercado doméstico de los Eatados Unidos.

Ante asta situacién ¥ en esta época, la empresa
multinacional crecla estableciendo plantae manufactureras
directamente en otros paiges para explotar los mercados locales e
incrementar la competitividad de sus productos en otros palaes.
En este marco, tomando como base los antecedentes dal Eatado de
Caiifornia, las grandes empresas manufactureras de norteamerica,
y Pprincipalmente la industria electrdnica y textil, empezaron a
ampliar o internacionalizar Bus procesos productivos por medio de
la subcontratacidédn internacional ¥ el eatablecimiento directo de
maquiladoras propias en aquellas naciones qQue contaban con exceso
de mano de obra y que por congiguiente ofreclan bajo costo, entre
las que cabe sefalar a: Hong Kong, Taiwan, Singapur, Tailandia,
la India, Corea del Sur, etc.

Es de vital importancia para el desarrcllo de la produccidn
compartida el régimen adusnerc que el goblerno de los EUA
establecid para fomentar y faciliter las opersciones de maquila
de s8u industria nacional en otros palees; puesto que con la
implementacién de varios decretos arancelariog se eximian de
los derechos aduanales el contenido estadounidense de articulos

procesados o ensamblados en el extranjero, V con esto se inicla
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la wverdadera preoduccidén compartida, En el afic de 19%6 s8e
incorpord a 1a Tarifa Aduanera de 1los Eastados Unideos la
fraccidn 806, 30 que ponia en préactica disposicliones qQue
facilitan el procesamiento en el exterior de articules de metal
( excepto los de metales preciosos ) manufactursdes o sujetos &
un preocesamiento de manufacture en los Estadoa Unidos. Bajo esta
fraccidn, 1loa articulos de metal procesadoe parcialmente en el
exterior son gravados con un derecho aduanal unicamente Bobre ol
valor de tal procesamlento fuera de los EUA.

No fue s8ino hasta el 31 de agosto de 1963, cuando 1la
naclente industris maquiladora recibld su mayor spoyo medlante la
anexidn a 1a Tarifa Aduanera de su fraccidn 807.00, 1la cual
establecid el mecaniame iddneo para fomentar las operaclones de
ensamblaje, o de maquila, de productos de empresas
norteamericanas en el exteriocr y contribuyd substancialmente a la
configuracidn y naturaleza propias de la industria maquiladoras
comoe 8e conoce hoy dia.

De acuerdo & esta fraccidn los articulos que se ensamblan en
el exterior de materiales v componenetes de origen
estadounidense ge gravan con un derecho aduanal, solamente sobre
el valor agregade a los mismos en el exterior cuando sean
retornados, o vre-importados, a los Eatados Unidos.

Dentro de esate marco Juridico, se proliferaron lasg
operaciones de maquila directa vy de subcontratacidn en alrededor
de eincuenta paises, los cuales estableclercn regimenes jurldicos
especiales para fomentar Yy regular a dicha industria en su

territorio nacional. Asl mismo estas dispoaieciones sduaneras,
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abrieron 1a brecha para el establecimiento de la producelidn
compartida en México apartir de 1965-1966 la que reclibid gran
promocidn con el Programe para ls Induatrializacidn Fronteriza,
publicado en 1965 en México.

Para 1983 aproximadamente el 20X del comercio internacional

s8e raalizaba a través de la produccidn compartida.

2.3 ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION COMPARTIDA EN MEXICO

La produccidén compartida se ha desarrcllado en México a 1o
largo de 1los veinticuatro afios como la industria maquiladors o
Programa de la Industria Maquiladora, con el cbjeto de fomentar
el desarrollo comercial e industrial de las zonas fronterizas,
dar ocupacién a 1a mano de obra del pale y crear una nueva fuante
de divisas.

México siempre ha constituido el terrenoc fértil para el
desarrolle de 1la {ndustria maquiladora debido a 1la amplia
frontera que comparte con los Estados Unidos, asl como por las
tradicliones econémicas ¥ politicas que han provocado una
interdependencia entre México y Estados Unidos en varios Ambitos.

Los factores que dieron origen al establecimiento de 1la
industria maquiladora en México ee remontan a la época en que la
frontera norte experimentd un crecimientc descontrolado en su
poblacién y con ello un empecramiento de sus problemas econdmicos
y sociales. A raiz de la migracién hacia la frontera del norte
registrada entre 1940 ¥ 1950 se dlo dicho crecimiente demogridfico
que tuvo altas tasaes de crecimiento, alcanzande un 84,3 X entre

1950 y 1960 ¥ un 50,5 X entre 1960 y 1970, Esta migracidén se
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agudizd apartir de 1930 a 1940 cuandao la economia mundial se vio
afectada por la gran Depregidn. Los migranten ge diriglan a la
zona  norte 'de Méxice con la esperanza de encontrar trabajo en la
produccidén agricola, prefiriendo la mayorla irse & Estados Unidos
para obtener trabajos mejor remunerados, lo que constituia una
fuerza de trabajo a menhor cesto que la manoc de
obra norteamericana.

A fin de facilitar y fomentar esta actividad los gobiernocs
de Estadoe Unidog ¢ México iniclaron una seorie de programas
conocidos como El Programa de Bracercs o El Acueréo Internacional
sobre Trabajadores Migratorios. Finalmente en diclembre de 1964
dejd de funcionar oficlalmente el Programa de Braceros.

La concentracidn demogrdfica, el desempleo genherado, las
zonas libres en determinados lugsres a lo large de la frontera ¥
la préctica ¥ dessarrolloc de una empresa maquiladora o ensamble en
el estado norteamaricano de California, fomentaron el interés
por parte de los empresarios norteamericanos en reubicar aus
proceasos productivos en la zona fronteriza , todavia muy cerca de
aus principales plantas ¥ de los canales de distribucidn en sus
mercados locales.

Ante esta situacién critica y con el fin de resolver loe
problemas da la zona fronteriza ( desempleo ¥ economia
decraciente } el gobierno mexicane comenzéd a deaarrcllar
peliticas vy programaa, algunos de los cuales se hablan iniclado
adn antee del problema de 196U y establecian los antecedentea y
mecanlsmos a seguirse,

Con el objeto de desarrollar la economia de 1la frontera

norte del pafs a través de la sudbstitucidn de importeciones,
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la promocidn del turismo v el mejoramiento de 1las condiciones
socloecondmicas de las ciudades fronterizae en el aho de 13901 el
goblerno fnicid el Programa Nacional Fronterizo,

Valiendose de la eatructurs de una pollitica fronteriza en
degarrollo, el goblerno se orientd en forma mds directa haeia un
programa para abatir el crecilente desempleo de la =z2ona y
estimular el crecimiento econdmico de las principalea ciudadea
fronterizas.

El 20 de mayo de 1965 el entonces Secretario de Industria y
Comercio. Octavianc Campos Salas, eefsld 1a importancia de crear
un Programa de Industrializacidn Fronteriza {( PIF ) con el objeto
de fomentar. a través de la creacién de empleos en la franja
fronteriza norte del pala, el desarrollo econdmico y acadbar con
el problema del desemplec en dicha zZona. A este programa tambien
se le conocid como " Programa para el Aprovechamiento de la Mano
de Obra Sobrante a lo Largo de la Frontera Noreste de Estados
Unidoa'. El objetivo de este programa era fomentur e implementar
una 4{ndustria maquiladora en la zona fronteriza especlalmente
para la empresa manufacturara norteamericana, Ppermitiende la
importacidn temporal, libre de pago de impuesto de importacidn, a
insumos ¥ equipo para su transformacidén o ensamble en México ¥y su
posterior exportacidn. Esta poatura fue posteriormente ratificada
por el preaidente an turno Qustavo Diaz Ordaz. Se aepalarcn los
cbjetives que se persiguirisn con el establecimiento de lea
industria maquiladora, ¥ que hoy dia siguen vigentes ¥ aon
viables, entre los cuales cabe destacar:

1,) Promover 1la ocupacidén en 2zonas eon fuertes presiones
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demograficas;

2.) Incrementar los ingresos en divisas y fortalecer la balanza
de pagos:

3.) Generar emplecs de cardcter industrial y cepacitar personal
extraldo de lae actividades primarian;

4.,) Ampliar el mercado para los productoa naclonales, al
propiciar una fuerte derrama de ingresos en la zons;

5.) Aumentar el movimlento comerecisl, bancario y de sarviclos,
asl como el turismo;

§.) Terminar con el prejuicio respecte de la calidad de la mano
de obra mexicana;

7. Aumentar la recaudacidn fiscal en todos los niveles;

8.) Promover la inversién en ramas auxiliaresg

9.) Destinar mAs caplital para el desarrollo del interior del
pata al contar con 1a inveraildn extranjera para coadyuvar
an el des4rrollo de la toha fronteriza; ¥

10.) Facilitar el acceso a una tecnologia avanzada, incluse en
la esfera administrativa, " ( 2 )

Adn cuando en 1965 se anuncié el PIF, 1las bages legeles que
regularfan a la industria maquiladora se expldieron hasta 1966.
Eetas " Bases Legales " limitaban su establecimiento en la franja
fronteriza,

Se establecieron, de scuerdo a lo publicado en los Diarios
Oriciales del 10 ¥y 20 de Junio de 1966 del Reglamento de
Promocidn de la Industria Fronteriza , 1los criterios Qque se
aplicarfan para autorizar las operaciones de una empressa
maguiladora y estos son!

1.) Deben considerarse dentro de un reecinto fiscal para los
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efectos aduanerce de sus operaciones sguellas empresas que
soliclten eatablecerse en una cludad fronteriza;

Debe exportar. posteriormente el 100 X de las importaciones
que reslicen de moterias primas;

Se deberan ejercer todos los controles para la importacidm,
transformacldn y exportacidn de la materia prima que 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pabliceo considere
convenlentes;

Estos contrelea tendran por objetive la identificacidn de
las materias primas y articulos terminadoa. En el caso de
que los articules sean de diflcil iddentificacidn dicha
Secretaria decidird asi ae otorga © na la autorizacién
correspondiantei y

La Secrotaria de Haciends ¥y Crédito Piblico, en cada caso
sard la encargada de llevar acabo losa esgtudios
correspondientes y de sefalsr las bages que regirdn la
importacidn, el control, la tansformacidn y la exportacidn
de‘materia prima y articules terminados.

AdemAs se fijaron los asiguentes requisites de carActer

general & los que debia sujetarse 1a industria maguiladora:

1.)

Cualquier operacidén que ge lleve acabo debe estar conforme 8
lc estipulado por la Ley General de Sociedades Mercantiles y
cumplir con los requisitos que marcan las leyes laborales vy
del Seguroe Social:

Es necesario que una fianza garantice los impuestos de
maquinaria, equipo ¥ materia prima;

Las operaciones de maquila, solamente se permitirdn en
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aguellas areas que cuenten con autoridades adyaneras para

regular la importacidn y exportacidn.

El goblerno mexicanc para fomentar la operacldn de 1as
maquiladoras vy complementar su naturaleza particular les otorgd
clertas facilidades, las que pueden resumirse on:

1.) Es 1ibre de impuestos tanto la importacidén wemporal de
maquinaria Yy equipo e 1insumos wusados en el process
productive ael como 1la exportaciédn de los productos
terminados;

2.) La inversidén extranjera puede participar hasta con 100 X en
el capltal social de la empresa maquiladora;

3.) Loz técnicos extranjeros pueden trabajsr en 1la {industria’
maquiladora, solamente sl obtienen el permiso de la
Secretaria de Gobernacidn,

Las Bases Legalas desarrolladas en un principio para
fomentar ¥ facilitar la oberaciones de la industria maquiladora
Be adaptaron a la estructura ya astablecida en el cddigo Aduanero
desarrollando el mecaniamo que establecia en su articulo 32i para
regular la importacidn temporal. Asi miamo estas bases legales
racogieron unas prdctices ya orientadas hacia 1la 1importacidn
temporal de materiales para su procesamiento, o ensamblaje, comec
por ejemplo el Reglamento de Plantas Montadoraa de Vehiculos.
Estas bases sa fueron ampliande en una gerie de aspectos para
adecuarse 8 las tendencias naturales de la industria maquiladora
v a las necesidades del pais,

De esta forma y como resultado de lo snterior le industria
maquiladora a lo largo de su primer afio de operacidn existia un

total de 12 empresas maqulladoras establecidas en la frontera,
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empleando a 3,000 perscnas.

Eatas cifras aumentaron considerablemente para 1969
alcanzando un total de 152 plantas autopizadas, lag que
aproximadamente generaron 17,000 empleos. Del total de estas, mls
del 33% se dedicaban al ensamble de equipo electrdnico ¥ el 30X
al confeccionamiento de prendas de vestir. Cabe destacar que esto
es resultado de 1la gran influencia v trfscendencia. que el
establecimiento de las primeras maQuiladoras en California, tuvo
en el desarrocllo de AAs‘mismae. Tradicionalmenta, dicho Estado,
se ha destacado en la industria textil como uno de 1los
principales fabricantes de ropa en los Estados Unidos y ocupa un
reconocidc lugar en la industria electrénica de slta tecnologila.
Su deaarrollo en el Estado de California de Estados Unidos es un
factor muy importante eaen la configuracidn y apariciédn de 1la
industria maguiladora en Baja California Norte. Eato continua
siendo un factor de suma 1importancia considerando que las
industrias electrénica ¥ textil representan hoy en dia mAs de 1ia
mitad de la induatria maquiladora mexicana.

Asi mismo durante estos afios ae incrementéd suatancialmente
la importancia de la induatrial maquiladora frente a los Estados
Unidos. En su primer aflo de opersacidn, 1956, exportd a dicho pals
s4lo el 0.7X del total de pus importaciones de otroe palses de
productos maquilados de acuerdoc a sus fraccicnes 806.30 y 807,00
de su Tarifa Aduanera. Para 1969 México repreaentaba el 8X de
dichas importaciones.

De 1966 a 1971, por medio de una serie de nuevos acuerdos

y circulares que facilitsban los trAmites aduanales de las

a9



operacicnes de maquila, se desarrolld el régimen Juridico de 1la
industria maquiladora establecido en las Bases Legales.

En 1970 habis en México 120 maquiladorae, las que diercn
empleo a 20,327 peracnas. Su produceidn representd el 2,.5X% de las
importaciones totales de EUA de productos maquilados en todo el
muhdo.

En 1971 dicho régimen se codifica sistemdticamente
adquisre un cardceter nAds normativo. El goblerno mexicane
instituye en este mismo afio el Programa de Desarrollo de 1a
Franja Fronteriza Norte V¥ de lan Zonasa ¥ Perimetros Libres v
expide el primer Reglamento del pArrafo tencero del Articulo 321
del Cddigo Aduanero de loe Eatados Unidea Mexicanos, que recoge y
amplia lae Bases Legalea de 1966, Eate reglamento
institucionalizd el régimen aduaneroc de la industria maquiladora
al establecer eoh forma mis detaltada ¥ preciga log trimites y
criterios qua debilan eseguir las operaciones temporales de
maquila.

En el afio de 1972 se explde un nuevo Reglamento para la
industria maquiladora ampliando ¥ modificando algunos Ppreceptos.
En el se sefala que la maquiladora puede operar como:

1.) Empresas productoras ¥ exportadoras pertenscilendo, la mayoria
de las veces, a Su empresa matrizi ¥

2.) Empresas nacionales qQue explotan el mercade internc ¥ que
amplien sus operaciones para dedicarse a la exportacidn, esto
o8, una subcontratacién entre easta empresa ¥y las enpresasa
matrices contratantes.

Un cambio muy importante que introdujo es en relacién a 1la

ubicacién de las plantas maquiladoras sl determinar qQue pueden
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establecerse empresas maguiladoras en todo el pale, a excepcidn
de aquellos cas0s en que por concentracidn demogrAfica e
industrial, la BSecpretaria de Industria vy Comerecio Juzgara
inconveniente. A causs de esta disposicidn sgurge la industria
maquiladora en ciudades como Chihuahua, Guadalajara y Tlaxcala.

Un afic mAs tarde recibid un nueve eatimulo de indole
politico, al promulgar el Presidente la Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Extranjera. Eata permitid a las
empresas maquiladoras establecerse con el 100X de capltal
extranjero, salvo en el caso de la ramsa textll y prendas. donde
deberfa contar con 51X de capital nacional como minimo.

A 1o largo de ests dé&cada de los 70, la industria
maquiladora se mantuvo en auge, con lo que en 1974 habla 455
maquiladoras las que ocuparon a 75,970 cobreros mexicanca. En este
mismo afio México cocupd el sgegundo lugar entre todag las naclones
que contaban con produccién compartida ascendiendo las
exportacionee hacia Estados Unidoa a 1,035 miliones de dolares,
La industria maquiladora se deatacd en este afo por nsu generacidn
de diviasas para la economia nacional representande el 7.1X de los
ingresos totales de diviess para la balanza de pages.

Comg respuesta a 1la politica de integracidn de 1la industrias
magquiladora al interior del pals, donde se reportan mayores
teneficios para ls economia nacional, el 5.7X del total de 1las
empresas maguiladoras se establecieron en el interior del pals.

A finales de 1674 y como consecuancia de la recesidn que
afectaba a 1los Eatados Unidos y el incremento de los costos de

oparacidn en México, 14 induptria maquiladora sufprid un periodo
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de retroceso. Esto refleja la &ran dependencia de la 1industria
maquiladora con la economla estadounidense y 1la necesidad vy
conveniencia de una mayor integracidn complementaria de 18
industria maquiladora a 1la economia mexicana, & fin de qua ae
identifique mAe con los intereses nacionales.

Para el afio de 1975 hahia 454 empresas maguiladoras, en las
que el valor agregado gencrado fue d; 293.1 millones de dblares.
Los 4insumos utilizsedos se lntegraron por 643.1 millones de
déiares de importacioncs temporsles y B.8 millones de dadlares
(1.3X) suministrados per la industria nacional.

Apartir de 1976, cuando el pepgo mexiceno sec devalud frente
a8l délar ¥ Be inield 1la recuperaciédn de la economia
nortesmericana, la 1industria maquiladora empezd a tener una
expansidn nunca antes experimentads, por el decremento de los
coBtos de operacidn de las empresas maqulladoras en México, Se
empezd a c¢onsiderar Que no 8dlo se tratava de una industria
egtable, s8ino que ademlda podia ser el factor clave del desarrollo
de la industria do la fronters,

En ese mismo afioc se cred el Comité para 1la Produceidn
compartida ( CpPC ), como el Comité psra las fracciones
arancelsrias 806.30 y 807.00. En ese afio surgid un grupo de
treinta ¥y cuatro miembros cuyo fin era el de 1luchar ante ol
Congreso de los Lutados Unldos en contra de la aboliclén de estas
fracciones. Euste tuvo &xito con lo que el Comité continué baje el
mlsmo nombre hasta 1985 para preservar y fomentar el uso de
dichas fraccilones, asi como para apovar los esfuerzos para 1la
produccidn ecompartida sl amparc del Sistema Generalizado de

Preferenclas ¥ del Decrete para ls Recuperacidn de la Cuenca del
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Cariba o Inicilativa de la Cuencs del Caribe.
Hoy dia el CPC cuenta con mAs de ciento 1treinta y einco
empresas asocladas que operan © apoyan las instalaciones para la

produccidn compartida en tode el mundo. Loa @&ocisa  ineluven

manufactureras o© ensambladoras, proveedored, promotovres de
parques industriales, operadores en zonaa libres, empresas de
derecho arancelaric, agentes aduanales, servicio de transporte,

instituciones financieras y firmas contables ¥y un sindicato de
trabajadores,

En 1977, a través del nuevo Reglsmento del PArrafoe Tercero
del articulo 321 del Cddigo Aduanero, ese extendid el régimen de
magquila recogiendc bAsicamente el Reglamento de 1972, el cual
presentd modifjicacliones importantes. Se definld como maguiladors
a " 1a unidad de produccién Indusgtriasl establecida o por
establecerse al ampsro de este Reglamento que obtenga la
autorizecién de un programa de actividades para realizar
operaciones de magquila" vinculandose asi con las categorlas de
empresas dedicadas al abastecimiento del mercado nacional ¥ que
desean realizar Bus exportacliones al amparo del régimen de
maquila, con el requisito de que estos productos destinados a 1la
eXportacidn cuenten con  un 20X de grado de integracién
nacienal. ( 3 )

Este reglamento c¢red la Comimidn Intersecretarial para el
Fomento de 18 Industria Maquiladora, como 6rgano administrativo
¢con funclones y facultades para implementar la politica general
respecto de dicha industria y fomantar las operaciones nuevas y

continuadas de 1la misma.
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De 1976 a 1980 la industria maquilsdora muestra una
tendencia de conatante crecimiento convirtiendose en elemento
clave de la economfa nacional.

De acuerdo a estadietican de la Secretaria de
Programacidn v Preaupuests en 1980 habla 620 empresas
maquiladoras en el pals, laas que propeorclionarcn 123,879 empleos.

En el mercado internaciocnal de maquiladaras, México a
destacado como uno de los mds importantes palases que participan
como anfitriones de la produccidn compartida. Segun 1informacidn
proporcionada por el goblerno de los Estades Unidos, en este afio
México era el segunde después de Japdn en volumen total de
exportaciones de productos maquilados a dicho pals. La induatria
maquiladora en México exportd a los Eatades Unidos productos que
ascendieron a un valor total de 2,341.4 millones de ddlares,
mientras que Japén aleanzd 3,284.1 millones de adlares;
representande conh ello el 16,.7X ¥y el 23X respectivamente del
volumen total de exportacidn & loa Estados Unhldos provenientes de
magquiladoras del axterior, México superéd el volumen de
exportaclén de Alemania Occidental con 2.203.6 millones de
délares ( 15.7% ) ¥ & Canadd con 1,231.9 millones de ddblares
( 8.7% ). En el renglén de exportaciones de paisea en vias de
desarrollo, México reflejd camsi el 300X mAe que au mda cercans
rivel, Malssia, con sdloc 820 millones de dalarea ( 5.8X% ).

Esta informaclén es de gran trascendenclsa para la induatria
maquiladora mexicana ya qQue nog dice gue México no s8dlo es el
lider en cuanto a volumen de exportacidn pespecto & los demls
palses sBubdesarrolliados, sino que ademds compite con los palaes

desarrollados con volumenes muy altos. Es decir, de loe méa de
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ceincuenta pgiaea Que participan como anfitriones de la produccidn
compartida, Méxlco s8e ha destacado como uno de los dos o© tres
vaises de mayor importancia.

El comportemiento de la indusatria maquiladora durante 1982
demuestra su versatilidad para adaptarse a las cambiantes
condiciones econdmicas del pals. Este afio presancid una de las
crisis econdmicas mAs seriam que México a enfrentads ¥y que ain
lugar a dudas ha {nfluldo en toda la economia del pals. Ante 1a
erisls V¥ el deterioro de los términos de intercambio no solo de
materias primas sino ademAs de manufacturas, se dio prioridad a
1a industria maquiladora como generadora de divisas bajo la
perspectivae de ingresco de México al Gatt, ¥ de 1la consigulente
aperturs comercial. En eate afo el desarrollo de 1la industria
maquiladora se vio impulsado por dos factores @

1.- Devaluaclidn sustancial del peso.

2.~ El despegue de la economis de EUA,

En febrero de ese 8fic Be presentarcn una serie de
devaluaciones de la moneds. Para abril habia 597 empresas
maquiladoras agtablecidasn, Adn permanecia la excesgiva

concentracidn de la misma en la rona fronteriza norte con aolo 71
plantas ubicadas en el interior del pals. La politica
gubernamental era fomentar B8u establecimiento fuera de 1la 2ona
fronteriza en un esfuerzo por integrarls a la economia nacional vy
por explotar y aprovechar mds sua efectos positivog pobre esta,
Segdn cifras del Banco de México. el valor agregado por 1la
maquiladora en ese afio fue el equivalente al 15,5X del total de

las exportaciones del pais, sin tomar en cuenta al petrdleo
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La integracién de la industria maquiladora en la agtualidad
muastra una variedad de actividades industriales qQque se llevah
scabo en las miemas. La® rames donde mAs se deatacd fueron:

1.) Empresas maquiladoras dedicadas al ensamblaje o manufactura
de materiales y accesorios eléctricos y electrdnicos y de
maquinaria, equipo, aparatos eléctricos ¥ electrdnicos
representaron ol mayor segmento con un total de 224 plantas;

2.) Empresas maquiladoras de textiles o del veatide con 107

empresas,

La importancia de la industria maquiladora para la economia
mexicana se manifiesta claramente en el nimero de empleos
generados alcanzando un total de 122,493 ampleos para
trabajJadores mexicancs.

Otro renglén en el que destaca la importancia de 1a
maguiladora es8 en la balanza de pagos con el exterior y la
generacidn de divisas, tomando en cuenta la crisis de 1582-1983.
De acuerrdo al Informe de Banco de México, 1la industria
maquiladora geneprd un total 832 millones de adlares
norteamericancs. TFue en este rengldn superado Onicamente por 1la
exportacidn petrolera ( 15,623 millones de délares ) y 1la
exportacidn de productos agricolas y sivicoias { 15,623 millonea
de ddlares ).

Una caracteristica que podria conaiderarse como tradicional
en el sector maguilador, es la ausencia de unsa c¢omplementariedad
e integracién con 1a actividaa industrial del pails.

Los insumos importados participaron con un 98.7X de los
insumos usados por la maguiladora, por lo que se ha considerado

que existe un importante mercado dentro del cual se podrian
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integrar los insumos nacionales.

Entre 1980 y 1982 fue la segunda fuente generadora de
divisas para el pals después del petrdleo.

Los datos de 1983 reflejan el sostenido crecimiento y auge
de la maquiladora en México. Habia un promedio de 629 emprezas
maquiladoras operando en el pats generando 173,128 empieoe para
nacionates mexicance y facturaba, por concepto de valor agrogado,
150 mil millones de pesos aproximadamente. Este valor agregado se
compone principslmente de salarios, prestaclones, arrendamientos,
impuestos, seguros y cotro tipo de gastos generales incurridos en
México. Asi mismo se hicieron importaciones temporales Dpor un
velor aproximado de 300 mil millones de pesos.

El 15 ae agosto de 1983 fue publicado el Decreto para el
Fomento y Operacién de la Industrias Maguilladora de Exportacidn en
el Diario Oficial. Este constituyé el ordenamiento central del
régimen juridico de la maquiladora en el pals, ¥a que reunia 1las
disposiciones normativas y de fomento relativas al sgector. Dicho
Decreto autorizaba el flujo fisicc de parteg componentes y
liberalizaba & laa empresas del pago do¢ una suma {mportante de
aranceles. De 1igual forma se permitid el establecimiento de
empresas con capital 100X extranjero, Se establecian medidas
adminiatrativas que buscaban facllitar la integracidén dae la
produccidn comparticda al resto del aparato productive nacional,
al promover la utilizacién de la capacidad inestalada ociocaa en
las induetrias del pala, para el desarrolle de programas de
maguila, El goblerno buscaba descentraiizar a la {ndustria

magquiladora dandeo prioridad a los proyectos en el {interior del
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pals.

Prevela 1la posibilidad de destinar hasta un 20X de 1a
produccién anual hacia el mercado local, siempre y cuando:
a) No existiera suficiente produccidn nacional o algin programa

para fomantar la produccldn interna de bienes similares:
b) Cumplir con el grado de integrac¢idn naclonal (GIN) eatablecido

por 1a autoridad del giro correspondients;

c¢) Mantuviera el mismo control de calidad que la produccién
exportable;

d

Cumpliera c¢on un presupuestpo de divigas favorable para el
pale; v
e) Prestara apistencia técnica a sus proveedores nacionales.

El 4 de noviembre de ese mismo afio se publicd el Decreto de
Centros Comerciales que establecia estimulos fiscales y
facilidades administrativas para la operacidn o meodernizacidn de
centros comerciales en la franja fronteriza Norte ¥y en las zonas
libres del psais, substituyendo asi 8 disposiciones anteriores. A
su vez se cred la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo de
las Franjas Fronterizas y Zonas Llbres.

Desda 1la creacidn del programe, el papel de 1la inversidn
norteamaricana ha aide predominante. Cerca del 60X de las plantas
maquiladoras son total ] mayoritariamente de capital
estadounidense.

En dicho afio las maquiladoras ugaron componentes e insumos
por 2,907 millones de ddlares, de los cuales 1la induatria
nacional abastecid el 1.3X.

En los dltimoa afios, las maquiladoras establecidas en México

generaron més divisas el pais que cualquier otra




actividad econdmica a excepcidn de la exportacidn del petrdleo.
El 30 de agosto de 1984 en el Diario Oficlial as publiearon

las resolucionea de la Comisién Naclonal de Inveraiones

Extranjeras ( CNIE ) en lam que se estableciéd:

1.) Pueden ser de propledad extranjera hasta en el 100X de 1las
maquiladoras en operacidén, o 1as que ae eatablezcan
posteriormente bajo este régimen;

2.) No nacesita resolucidn previa de la CNIE para la tranamicildn
de acciones o partea sociales o activos fijos antre 1los
inversionistas extranjeros;

3.) La compra de partes o acciones de mexicanos por extranijeros,
8l el capital extranjerc es del 75% o mAs; ¥

4,) La apertura o relocalizacidn de nuevos establecimientos y 1la
fabricacidn de nuevag lineas de productes.

Solamente deben notificar estos movimientos al! Secretario
Ejecutivo de la CNIE durante el mes siguilente de afectuados.

Ante la creciente tendencla en 6l establecimiento de plantasg
maquiladoras que se observé en estos afios ¥y a fin de apoyar las
actividades {ndustriales de la reglén e impulsar aqQuellas que
permitan ser menos vulnerable a la frontera a cambios que se
suscitan en la economia nacional e internacional, el 17 de Junio
de 1985, el presidente de la repiblica presentd el Programa de
besarrollo de la Frontera Norta.

Este Programa Bugeria entre otros aspectos promover el
establecimiento de empresas que abastezcan de 1nsumos a la
industria maquiladora, adacuar a las existantea para ese

propédsito ¥y fomentar particularmente la inveraldn industrial en

59



las zonas libres autorizando programag de fomento con gradea de

integracidn nacional flexibles.

El afio de 1986 fue importante para la industria maquiladora,
pues ge dieron los siguientes hechos:

1.) La Secrataria de Comercio ¥y Fomento industrial implementa la
simplificacién administrativa a 1la induatria maguiladora
reduciendo el papeleo ¥y procesandolo & través de las oficinas
reglionales.

2.) Los cambioe en las politicas de Visas permiten la entrada de
ciudadanos norteamericanos a México por un perifodo hasta de
180 dias para trabajar en proyectos relaclionadoe con
maqguiladeras,

3.) La existencia de sslarioce competitivoa.

=
~

Crecimiento en la diversidad de productos que se importaron

en Eastados Unidos por medio de 1as fracciones 806.30 ¥

807.00. La producclidn compartida a crecido en México mAs que

en cualquier otra nacidn en donde esta se desarrolla. En este

afio, México exportd un totsl de 6,600 millenes de Adlares de
productos a travéa de dichas fracciones, ocupando asi{ el
segundo lugar después de Japdn,

5.) Las medidas de liberalizacidn comercial Que se tomaron.

6.) La CNIE publicd doe nuevas regolucionea generales en
septiembre para reducir el nimero de sclicitudes a examinar
por ella,

7.) La expo-maquila 1986,

8.,) E1 14 de febrero el gobierno expide el Decretc para el

Fomento Industrial en las Franjas Fronterizas y Zonas Libres

del Pais por el Que pe establecen estimulos para el
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desarrollo de dichas regioneas, asi! como del municipio de
Tapachula, Chiapss medianto estimulos fiscalea Yy diveprsas
facilidades administrativas, consistentes en permiscs de
importacidén y franquicias o subsidios al Impuesto General de
Importacidn que causen las materias primas, partes y plecas
de ensamble y demAs insumos o materias auxiliares que se
requieraen en el proceso industrial de los distintos programas
de fomento asi como tambien a 1la maquinaria ¥y equipo
necesario para realizar dicha actividad industrial.

9.) La Secretaria de Comercio ¥y Fomento Industrial y 1a
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico pueden otorgar
permisos de importacién cuando asi se requiera, y franquicia
© subeidio al Impuesto General de Importacidén que causen 1lag
materias primas, partes, plezaa de ensamble y demde inesumo® ©
materiales auxiliares que se requieran.

Para 1988 el nimero de empresas maquiladoras aumento en un
14.43%. Continud concentrada en la zZona norte del pals. puea el
95X de las plantas se localizan en esta frontera sélo en cuatro
cludades: Judrez, Chihuahua, Tijuana ¥ Matamoros, Este
concentracién se debe principalmente a dos razones:
1.~ La cercania con el mercado estadounidense; ¥
2.~ El uso de la infraestructura y del transporte de carga Qque

existe en dicha zona.

El 1.78% de 1las materias primas, envases Yy empagues que
consumid fue suministradc por proveedores naclionales.

Adn cuande en los afios recientes gse ha presentadoe un

aumento gradual en la venta de insumos nacionales, aen promedio
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han representado al 1,3X del total de inaumos consumidoa por el
sector, como sa puede observar en el cuadro 1 Qque a continuacién

88 presenta

CUADRO NO. 1
INSUMOS CONSUMIDOS POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
1980-1988
- Millones de D&lares -

EXTRANJEROS NACIONALES

ARO MONTO % %

1980 1,777.8 98.3 1.7
1981 2.,260.3 98.7 1.3
1982 1,920.3 98,7 1.3
1983 2,906.7 98,7 1.3
1984 3.801.6 98.7 1.3
1985 3.850.4 99.1 ©.9
1986 4,390.,9 98.9 1.1
1987 5,638.8 98.8 1.2
1988 6,901.0 98,3 1.7

Fuente : Direccidn de Estudios Econdmicos e InformAtica de 1a
Canacintra con base en datos del Banco de México.

De acuerdo al Informe de Banco de México el sactor eléetrico
¥ electrénico participan con ei 41,8X del valor agregade y el
equipo de transporte con el 25.5X, con lo gue se demuastra el
poco interés de la industria maquiladora en otras ramasa. Esto se

ve reflejade en el sigulente cuadro.
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CUADRQ NO, 2
VALOR AQREGADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR
PRODUCTO PROCESADO
=~ Millones de Délarea -
CONCEPTO ! 1985 1986 1987 1988
Productos Alimenticios 10.3 10.9 5.7 20.7
Productos Textiles 87.2 83.5 101.4 114.5
Calzado y Productos de Cuero 20.9 16.8 19.5 24.7
Muebles de Madera y Metal 49.9 55.0 78.0 114.6
Productos Quimicos 1.8 a.4 10.0 16.8
Equipc de Transporte 329.5 307.9 381.6 538.8
Equipo ¥ herramienta no
eléctrico 20.3 24.9 28.2 34,1
Maquinaria v aparatos
eléctricos y electrdnicos 240.5 269.5 283.4 346.9
Materiales 14 accesorlos
eléctricos ¥ electrdnicos 326.8 315.1 393.2 527.2
Juguetes v articulos
deportivos 39.6 40.7 44.3 60,1
Otras ind. manufactureras 88.1 117.0 191.5 254, 4
Servicies 52.4 48.8 50.9 56.2
TOTAL 1267.2 1294,5 1598.1 2108.9
Fuente: Banco de Wexico., 7

El superdvit coneprcial de la lhdusztpla maquiladora, aegldn
cifras del Banco de México. fue de 2,108.9 millones de ddlares,
incrementandose con estc eh un 46.6X con respecto a 1987 cuando
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la ganancia fue de 1,438 millonea de ddlares. Se generaron 75,389
nuevos emplecs para alcanzar un total de 398,132 empleocs para
noviembre de ese afio,

En el sexenilo de Carlos Salinas de Gortarli se ha considerado
que la i{ndustris maquiladora juega un papel estratégico.

La politica oficial dentro del Plan Naclonal de Desarrollo
(1989-1994) establece como prioritario el fomente ¥ promocidén
intensiva del sector, buscando su expansién y modernizacidn,

Se espera que dursnte 1la preosente administracidn el
crecimiento de la industria maquiladora, tanto en ingreso neto de
divisas como de generacién de empleo, sea de cuando mencs el 10%
anuai.

De acuerdo & lag cifras del Inatituto Nacional de
Estadistica, Geografie e InformAtica (INEGI), para septiembre de
1989 existian 1,721 maquiladoras.

El 22 de diclombre de 1989 so publicd en el Diaric Oficial
el nuevo Decroto para el Fomento ¥y Operacidn de 1la Indusetria
Maquiladora de Exportacidn, gue abrega 8l anterior de agosto de
1983.

Entre los puntos mAs importantes del nuevo Decpeto destacan:

1.- Establecimiento de 1la "ventanilla dnica" y creacidn del

formata dnieco para la autorizacidén de les trAmites
necesgaring;
2.~ Vigencia indefinida de los Programas de maquila,

anteriormente tenfan Que renovarse cada dos afios;
3.- AmpliaciAn de la importacién temporal, libre de impuestos,

para equipo que apoye 6l oéptimo funcionamiento de la

64



maquiladora;

4,- Facilidades administrativas para empresas que lleven acabo
programas de albergue;

5.~ Poslbilidad de colocar en &l mercado nacional hasta el 50X
adicional del valor do las exportaciones que realicen;

6.~ Se autoriza el establecimiento y ampliacidn de maquiladoras
en cualqulier regién destinada al desarrollo productivo, a fin
de lograr un desarrollo industrial mids equilibrado; ¥

7.- Establece un grupc de trabajo para coordinar las accicnes de
lag diversas dependencias gubernamentales relacionadas a
apoyes financileros y fiscalea, asl zomo de las acciones de
promocién en beneficioc del gector.

Una de las principales preocupaciones del actual goblerno,
es dincrementar el grado de integracidn nacional (GIN) entre 4 vy
6X en los préximos doe afos y del 10X en el aexenio. Se pretende
impulgar 1la compra de insumos haclonales mediante la aplicacidn
de tasa "cero" de impuesto al valor agregado {IVA) a provecdores
nacionales, con 1l1a condicidn de Que se incorporen sug inzumos
como parte del producto a exportar. Con esta medida s8e espera
propiciar un ahorro de 800 millonee de délares anualea por la
sustitucidn de importaciones.

A continuacidén se mueatra, en el aigulente cuadro, 1la

evolucién qQue la induatria maquiladora ha presentado.
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CUADRO NO. 3
CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

ARO TOTAL DE PLANTAS TOTAL DE EMPLEOS :
1966 12 3,000
1970 120 20, 327
1975 454 67.214
1980 620 123,879
1981 605 130,102
1982 588 122,493
1983 629 173,128
1984 722 202,078
1988 789 217,540
1986 987 268,388
1987 1,220 330,000
1988+ 1,396 369,489
1989%* 1,721 N.D.

N.D. No Disponible

* (Cifra proporcionada por el INEGI.

%% (Cifra proporciohads por el INEGI a septiembre de 1989.

Fuente: Secretsaria de Programacidn y Presupuesto; Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.
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CAPITULDO 1I1I
TIPOS D E PRODUCCION COMPARTIDA

La produccién compartida ha venido a Dprepreaentar una
solucidn A la conetante buiequeda de competitiviaad internacional
a Jincremento de la productividad, Eata ha consistido, como se
menciond anteriormente, en la asociacién de palses
industrializados ¥ palses en vias de desarrollo para la
internacionalizacidén de los procegoa productivos.

Este esquema conatituye un elemento 1importante en la
egtructuracién de la industria mundial, como parte de la
internacionalizacidn del capital o daivisidn internacicnal del
trabajo, procurando una complementacidn reciproca entre las
ventajas comparativas de lés palaes desarrollades ¥ de los palses

subdesarrollaedos qQue en ella participan.

3.1 ALBERGUE

El albergue ccnsiste en la 'celebracién de un contrato con
un operador que lleva a cabo o© subcontrata el ensamble o
manufactura con una empresa maquiladora -} empresa
independiente ", ( 1 )

El prograra de albergue consiste, en que una empresa
mexlcana que polamente existe para manufacturar y ensamblar, da
"albergue'' a una empresa extranjera ¥ en donde esta dltima

obtiene el control total sobre 1a operacidn de maquila,

3.1.1 CARACTERISTICAS

En esta operacidn el empresario mexicano proporciona :

68



( a ) Las inetalacicnas fisicas

( b ) Los recursos humanos

( ¢ ) El1 pago de servicios

(@) Los Bervicios legales, contablea, aduanales y financleros 3
( e ) E1 transporte de materiales ; y

( £ ) Tedas las actividades necesarias para operar en México.

A 8su vez la empresa extranjera brinda a 1la operacidn 1lo

sigulente :

( a ) La tecnologla ;

( b ) La maguinaria y herramientas ;

{ ¢ ) La materia prima | v

( 4 ) Los ejecutivos clave en la operacién.

Esta operacién involucra a tres © mde partes en un convenio
escencialmente de subcontratacién. La empresa extranjera
generalmente celebra un contrato en México o en el extranjerc con
una empresa operadora de albergue nacional o extranjera. Esta
operadora, lleva a cabo o subcontrata el ensamble o manufactura
de loa productos con empresas mexicanas de su propiledad o
independientes que operan como maqQuiladoras.

En el contrato se debe especificar la obligacidén dae 1la
emprega mexicana de seguir en forma egtricta loa procesocg, normas
de manufactura, prdcticas y procedimientos establecidos por la
compafila extranjera, el derecho de esta dltima a tener acceso a
las inatalacliones ¥ a inspecciohar y gupervisar la manufacturs ¥
ensamble de los productos.

Lo més 1importante para el programa de albergue es ‘la

creacidn o existencia de una empresa mexicana baje la cual el
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cliente operara.

El objetivo del albergue, es el de proporcionar un reruglo o
abrige bajo el cual, el cliente puede manufacturar amparado por
la ley Mexicans, sin tener existencia legal en Maxico.

Adn cuando la empresa mexicans que da albergue es el
patrén legal vy 1la Anica responssble del cumplimiento de 1las
leyes, reglamentos y demds dilapoesicionea mexicanas, la compaila
axtranjera tiene 1la poeibillidad de revisar los antecedentas
laborales de cada solicitante y el derecho incondicional de
rechazar aquellcs trabajadores gque Juzgue ingonvenientes. La
responssbilidad de dar entrenamiento al personal, es de 1la
ampresa extranjera.

La compafiia cliente en la mayoria de los casos, envia a
directores o supervisores para asegurarse que loa productos
cumplen con los requisitos ¥y estdndares establecidos mediante un
control operacional efectivo de la produceidn.

La emprecsa mexicana recibe el pago de una cantidad
por hora-hombre trabajada. Esta tarifa de albergue se basa tanto
en el ndmero de horas trabajadas como en el tamafic de 1la
construccién e incluve:

( a ) costo de alquiler de la planta

{ b ) costo de los servicios

( ¢ ) totalldad de 1la némina y costes adminiaetrativoa ael
personal mexicano ;

{ ¢ ) requisitos y tramitacidén de los permisos requeridos por el
goblerno para 1la importacidén vy operacién de 1a planta,

fianzas y seguro i ¥

1]
-

contabilidad,.
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‘La  totalidad de los cargos efectuados en el extranjero por
concepto de aranceles, derechos de adusna, fianzas ¥ corrataje
son responsabilidad del cliente. Los aalarios del personal
suministrado por la compaffa cliente son regponsabilidad de &sta.

El cliente tiene el deracho de realizar una auditoria de los
libros y reglstros de las instalaciones a fin de verificar los
datos asentados en ellos.

Las plantas de albergue se localizan mayoritariamente en 1la
frontera norte, aunque pueden localizarse en cualquier parte del
territoric nacional.

El rilesgo que corre la empresa extranjera esta relacionado
con el valor de la maquinaria, equipo, 1naumcs e inventarios
enviades a la empresa albergadora. Para asegurar éstos, se usan
instrumentos como bonos, cartas de crédito, indemnizaciones ¥

seguros, cuya cobertura corre a carge de la empresa extranjera.

3.1.2 BENEFICIOS

i.- El preograma de albergue se transforma en una 1mportente
alternativa cuando el médxime ndmerc de empleados regulareg es
menor a cien.

2, - La empresa extranjera tiene la posibilidad de rentar las
instalaciones en un contrate a corto plazo { minimo un ano } ¥
después irse sin obligacidn alguna. Eato le brinda la magnifica
oportunidad de conocer el mercado Mexicano ¥ a la industria
maquiladora antes de adquirir el compromisoc de establecer una
planta maguiladora, De esta forma, una vez que ha adguirido
experiencia operative ¥y que ha viasto ¥ explotado las ventajas que

ofrece el palas, tlene una gran faclilidad para la transicién de
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una maquiladors de albergue a una maguiladora de propiedad total
de la compafila, El cliente al quedarse con <€lls mantiene 1la
fuerza laborsl experimentada ¥ capacitada abserbiendo el
compromiso del arrendamiento de las instalaciones y la opcldn de
adquirir el terrenc ¥ la zonstruccién.

Muchas organizaciones usan egte programa por uno o tras afios
antas de establecer au propla maquiladora,

3.- Aventraja a8 cualquier empresa para un rdpide iniclio de
operaciones.

4.- pPor ditimo, ¥ siendo lo mde importante para esta firma
extranjera, es que carece de entidad legal y filscal en México
satisfaciendo sus necesidades a través de la empresa que le da
albargue, ¥y obteniendo asi un importante ahorro en costos,

El dnico problema Qque se presenta para las empresas
extranjeras que se deciden a usar el albergue. es Que si toman
la decinién de cesar operaciones y abandonar el paie tienen 1la
obligacidén de efectuar loe pagog e indeminzacionea por desapido
tanto del personal c¢ontratado por la empresa albergadora como del
perasonal técnico y adminiastrativo.

En sintesis el programa de albergue ofrece una . manera
efectiva de establecer una empresa maqulladora en México con un
minimo de compromiso financiero y un mAximo control saobre losa
procesos de manufactura ¥ tecnologia. Asi miemo me minimizan
los problemas del arranque y cperaciédn de la planta con lo Que se
puede optimizar el tiempo para la produccidn ganando experiencia.
Por consiguiente, da la posibilidad a la empresa extranjera de

evaluar el compromiso a largo plazo que implica dinatslar una
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maquiladora con capital 100X proplo, ¥s gue el cambio hacia una

maguiladora do este tipo implica complicsclones minimas.

3.2 COINVERSION

La empresa de coinversidn tiene una larga hiastvoria como
instrumente de agcciacidén entre companiaa multinaclonales e
inversioniastas locales, Durante las Jdltimas décadas se ha
destacado como la forma pradominante de la lnversidn extranjera
directa en los palees subdeasrrollados ¥ por lo tanto conatituye
un  elements de importancia ereclente en la estructura global de
lag empresas,

La coinversién se lleva a cabo mediante 1la adgquisicién
parcial y directa de la propiedad de empresas mexlcanas nuevas o
existentes, gue hablan de operar como empresas maguiladorss total
o parclalmente.

Se orgsniza como entidad corporativa de acuerdo a 1la
legislaeidn corvaapondiente del pais anfitrion y eon pereonalidad
jurliaiea propla, en la que los 1nversioniatss extranjerocs y
nasctianales se asoclan y comparten, en diversos grados, ls

propiedad y el control de una empresa comin.

3.2.1 CARACTERISTICAS

Lag partes normalmente celebran convenios preliminares de
coinversién, definliendo la eatructura y operacién de ests
entidad juridica y dado Que en estos convenios se estipulan 1los
derechos de propiedad y control de log sociocs, sus disposicliones
escenciales se incorporan a los estatutos de ls empress mexicana.
Dichos convenios deben cumplir con todae las leyvea mexicanas

aplicables.
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Ls empress se puede 1localizar en cualquier parte del
territorioc naclonal, puede vender tanto al mercado local, como al
internacional., ain limitacidn o condicién alguna. No se exige un
grado de integracién determinado, salvoe gque la empresa preaente
un Programa de Fabricacidén a la Secretaria de Comercio ¥y Fomento
Industrial, quien normalmente exige el mismo porcentaje que tenga
la rama industrial correspondiente.

En el csso de empresas con mayoria de capital naclional, no
8e exige contar con un Presupuesto de Divisaa,

Este tipo de empresas pueden importar toda 1la maquinarias,
equipo ¥y herramienta que reqguieran, pagando los {mpuestos de
importacibén establecidos, 1lo cual le da a 1la operacidn, el
cardcter de importacién definitiva, es decir el posible retorne
no estd contemplado en este sistema.

La contrataclén del personal obrerc se hace en 1og términce
acostumbrados, quedando aujetcs s la Ley Federal del Trabajo.

En caso de importer insumeos ¥y componentes para la produccidn
de articulos destinadoe al mercado neclonal, es poeible que se
requiera de un permiso de importacidn y el pago de 1los impuestos.

Bajo este sistema, se puede afirmar, qQue a mayor integraclén
nacional, mayores costos y menor competitividad.

Se requlere establecer un Compromisc da Venta de Divigas
(CVD) para cada operacidn y ae autorizan las deducciones para el
pago de importaciones vy gastos asoclados a las aexportaciones.

En cusanto a la estructura de capitsl. la regla general es
Que los extranjeros no tengsn més del 19X de 1as acclonam de 1la

covrporacidn.
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Cuando 8 un inversionista extranjero le interesa mantener el
100X de su capital. en aquellas areas en donde el Reglamento de
la Ley para Promover 1la Inversién Extranjera y Regular 1la
Inversidn Extranjera no permite este monto, puede acudir a
solicitar autorizacidn a la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, quien analizard la conveniencia del proyecto para el
rala, y entonces podrA tomar la decisidn corresp?deente.

)

Estas empresas pueden libremente adquirir bienes ralces para
el establecimiento de instalaciones en el interior del pais, sin
embaprgo en el caso de que dicho bilen ae encuentre en la frontera
© en la costa, dentro de la zona prohibida que establece el
articulo 27 Conatitucional. 1o puede hacer Unicamente a través de
un fideicomiso, También pueden arrendar bienea rafces dentro de
los términos establecidoa en la ley, por un periodo mdximo de 20

afos (articulo 2398 del Cddigo Civil),

3.2.2 BENEFICIOS

En eate cage el beneficio que obtienen tanto el
inverasionista mexicano como el extranjero, es la posibilidad de
internar 8us productos al mercadc nacional y obtener trato
favorable por parte de Banco y Goblarno, en lo que 3¢ refiere a
estimulos fiscales ¥ financieros, especialmente gl el capital es
mayoritariamente mexicano.

Una ventaja adicional para ambos es la de reducir 1la
inversién 1inicial en el negocio. Al compartir 1la propiledad de la
empresa el inversionista extranjero vy nacional divide 1os gastos
en proporcién a su parttcipacidn en el capital gocial. Todo -esto

permite que 8e vea disminuido el riesge financiero de la
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inversidn,
Sin embargo, a pesar de estas ventajas no hay que olvidar
Qque es muy probable que se presenten conflicteos por 1ae

distintas culturae ¥y perapectivas que esto implica,

3.3 MAQUILADORAS

La empresa maquiladora de axportacidn, es una unidad
econdmics Qque realiza procescos industriales o de servicilos Que
incluyven la tranaformacidn, elaboracidn o reparvacidn de bianes de
procedencia extranjera en base s importaciones temporales, o sea
ain el pago de impuestos de importacidén ni de ningun otro
¥ que exporta la totalidad de su producto terminado.

Para la integracién del capital no existen restricciones en
cuante &4 Su origen: esto es8 pueden aer 100X mexicanas o
axtranjeras © de capital mixto. de acuerdo al articule 6a del
Reglemente de 1la Ley para Promover la Inversién Mexicanas vy

Regular la Inversidn Extranjers.

3.3.1 CARACTERISTICAS

Lu empresa extranjera conserva el control total de las
operacicnes. Esta empresa es considerada como extranjera, para
beneficlos eapeciales.

Puede lccallzarse en cualquier parte del territorio nacional
excepto en nonas de alta concentraciédn induetrisl., Se requieve de
un Programs de Actividades, autorizado por SECOFIN,

La empresa maguiladora tiene 1a poeibilidad de comprar

bienes rsices en el interior del vpals, pero en caso de
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encontrarse en 1la zona prohibida (articulo 27 Conatltucional)
8e requlere de un fideicomiso. Asi mismo pueden arrendar dichos
blenes mediante un contrato mAximo de 20 afios de acuerde a lo
establecido en el articulo 2398 del Cédigo Civil.

La maquiladora deberd exportar la totalidaa de au
produccidn, sunque tienen la posibilidad de concurrir al mercsdo
local, hasta con el 50X adicional del valor de las exportaclones
anuales que haysa efectuado, siempre y cuando cumpla con un
presupuesto de divisas equilibrado.

El gobierne no exige a la maquiladora un presupuesto de
divisas, en virtud de que la totalidad de su produccidn es para
exportacidn.

Exipte l1a posibilidad de importar toda la maquinaria, equipe
¥ herramienta que requiera la empresa, cuyos Iimpuestos deberidn
afianzarse, lo mismo pasa con los empsques, dados, matrices ¥
modelos, etc, , extranjeros que se requieran importar
temporalmente para producir un artlculsd de exportacidn, Asimiamo
pueden importar materias primas. partes y componentes requeridos
para la fabricacidn de el producto bajo el régimen de importhcidn
temporal sujeta a su posterlior exportacidn a excepeidn de 1lan
mermaz V¥ desperdicios. Es necedario qua @ne deje, por la
internacidn de dichas mercanclas a territorio nacional, una
garantia o Fianza que asegure al evaprio federal, la percepecldn de
los impuestos de importacidn que causarian, si la mercancia no es
retornada al extranjero en su mismo estado, tranaformada o
ircorporada con materiaa primas, partes o componentes nacionales
en un producto exportado. No exiate restricecidn alguna para la

importacidn de maquinaria y equipo usados, La empresa puede
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retornar la maquinaria, equipo, herramientas ¥ componentes
importados de forma temporal, cuando obtenga el certificado de
eancelacidn en el registro de maquiladoras,

Respecto a mano de obra directs, la empresa maquiladora debe
pagar los mismos salaries que el resto de la industria nacionsl y
queda sujeta a la Lay Federal dal Trabajo.

El personal técnico puede internarse al pals ocon mAs
flexibilidad, dada la ventaja que representa el propio sistema de
la industria maquiladora.

Es posible optar por la adquisicidn de partes de fabricacidn
nacional, slempre Yy cuando cumplan con lag especificaciones v
calidades requeridaeg en la produccién ¥ Que tengan preciocs
menores a 108 que imperan en el mercado de origen.

La empresa sclamente estd obligada a vender, al tipo de
cambio controlado del dia de la operacién, las divisas requeridas
paras cubrir gus gastes de operacidn (rentas, némina. ete.). Los
activos filjos deben ser pugados en ddlares o pesos al tipo de

cambio libre.

3.3.2 BENEFICIOS

1.- Importacidn temparal:

2.- Las maquiladoras no pagan impuestos de exportacidn. La
exportacién de los productos maquilados en México, a loa Estados
Unidos permite aprovechar las fracclones arancelarias ( 806.30 y
807.00 ) del cddigo aduanero americanoc que dnicamente gravan el
valor agregado en México sin incluir los ilnsumos o partes de
origen estadounidense. También es factible utilizar el Sistema

Generalizado de Preferencias que exime el pago total de 1los
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SALIR DE LA BIBLIOTECA

impuestos de importacidn.

3.~ Venta de hasta el 50X en el mercado nacional.

4.- Uno de los aspectos mAds convenientes para firmas extranjeras,
es el de ser duefas del 100X del capital asocial de 1la
maquiladora y la alternativa de poder arrendar las instalaciones
¥ el terreno por perlodos 1sargos (20 afios)}.

5.- Al 1gual Qque en lo8 demds tipos de produccidn compartiaa
egtas empresas pueden cumplir con su obJetive, a1l aumentar su
competitividad, representeando estas opclones importantes
reducciones en los costos por lo que toca s la mano de obra,
montos medios ¥ niveles gerenclales,

6.- Otro beneficio es el hecho de colindar con 1los Estados
Unidos, lo que representa una ubicacidn eatratégica v l1a
oportunidad de poder instalar una maquiladera en todo el
territoric nacional, excepto en la Zona III de elevada
concentracidn industrial,

7.~ HNuestro pals, al contar con litorales tanto en el Océanc
Pacifico, como en el Golfo de México, y por lo tanto en el Océano
AtlAntico, <con puertos de altura comunicados por carretera.
ferrocarril, o avidén y con servicios de comunicacién. En 1la
mayoria de los puertos se manejan o Be puede manejar 1los bienes
de importacidn temporal y de exbortacidn en régimen de maquila.
8.- Actualmente, México cuenta con una amplia cantidad de
empresas maquiladoras, localizadas tanto en las zonasg
fronterizas, como en el interior ¥y una estructura industrial
altamente diversificada y que cuenta con insumos y materias

primas locales a preclos competitivos en 1a mayoria de los casos,
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para el mercade internacional.
9.- La enpresa maquiladora podrd Jaisponer de divisaa. Que
utilizard para los requerimientos de importacién que le demande
el mercado nacional, para asus ampliacionesn industrisles,
modernizacién o actualizacidn por medio de rencvacidn de
maquinaria ¥ equipo, para el pago de créditos no cublertos con
pProveedores extranjeros Vy para cubrir capital e intereses de
préstamos obtenidos de 1instituciones bancarias naclonalas o
extranjeras. La ventaja internacional en este aspecto, es que las
exportaciones de maguila no requieren la presentacién de un
Compromisco de Venta de Divigas, estc es, que la empreas
maquiladora puede manejar libremente sus divisas, con la Unica
restriccidn de vender una cantidad o porcentaje inaispeneable de
las divisas que genere a la Banca Nacional, para hacer frente a
a sus obligaciones en territorio nacional.

En contraposicidn a entos Dbeneficios, Méxice pregenta
algunas desventadas que a continuacidn se mencionan ¢
1. ) Falta de personal cslificado, es decir, personal
sadministretivo o técnicos mexicanos capacitadocsi
2. ) Alta protaciédn del personal i
3. ) Problemas con los sindicatos;
4, ) En slgunas ciudades donde @age encuentran ubicadas las
maguiladorss no existe la suficiente infraestructura;
e ) Falta de proveedores nacionales que proporcionen insumos

con la calidad, en la cantidad y tiempo requeridos.

3.4 SUBCONTRATACION

Esta consiste en, "la celebracién de un contrato de enaamble
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© manufactura con una empresa mexicana existente." {( 2 )
3.8+1 CARACTERISTICAS

Bajo aste esquema la empressa mexicana denominada
subcontratista, ofrece la capacidad ocliosa instalada, o bien,
toda la capacidad de producciédn a una empreasa extranjera, llamada
contratista, quien le proporciona los materiales,
especificaciones del producto ¥y en a&lgunoes cascs hasta 1la
maguinaria y control de calidad.

Este tipo de empresas se pueden localizar en cualquler parte
del territorio, ya que son mexicanas,

A diferencia del programa de albergue no existe la
obligacién por parte de 1a firma extranjersa de pagar las
indemnizaciones por despido a trabajadores mexicanos una vez que
termine el contrato.

El subcontratista tiene derecho a cobrar por unidad
producida o por hora/hombre trabajada.

La principsl diferencis que existe entre el albergue ¥y la
subcontratacién esta en el grado de supervisidn en el proceso
prcductive gque el cliente provee. En el caso de la operaclidn de
albergue, la firma extranjera normalmente asigna a un téecnico de
tiempo completo encargado de astablecer la linea de ensamble y de
verificar que la produccién cumplas con los requisitoe de calidad
y cantidad requeridos por ella. En el caso de la subcontratacidn
generalmente no hay una representacién de tiempo completo en 1la
planta.

E}@ riesgo que el contratista corre en esta operacidn se

raelaciona c¢on el valor de la maguinaria y equipe, 1nesumeos e
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inventario enviado, ¥ &stos 8e aseguran de 1la miema forma que
en el alberguc.
3.4.2 BENEFICIOS

Laa empresas extranjeras obtienen un importante shorre en
coatos que audn cuando es menor al Que tendria ei fuera una
maquiladora independiente le da una ventaja competitiva.

De forma eimilar al albergue la firma extranjera tiene una
excelente oportunidad de adquirir conocimientos de México y de la
industria maquiladeora sin tener a su carge la reaponsabilidad de
todas y cada una de las facetas de ls operacidn.

Una ventaje adic¢ional para el contratista es la reduccidn en
la congentracidn de suys precursos hacia determinados fines,
permitiendoles una estructura organizacional més eficiente.

Al subcontratatista le favorece racurrinr a la
subcontratacidn, porque el grado de utilizacidn de su capacidad
inatalada puede verse incrementado, ast como el de au
especializaciédn, pues asimila teenclogia que de otra maneva le

rasultaria aifiell ¥ coatosa.
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CAPITULO v

FINANCIAMIENTO

La industria maquiladora contribuye a un mejor
aprovechamiento de 1la capacidad industrial y representa un
importante potencial para la generacidn de divisas y la
utilizacidén de un volumen creclente de manoc de obra.

La industria maquiladora, sin embargo, ae encuentra
desvineuladsa a la indugiria nacional y mantiene bajos niveles de
integracidn ya que en 1988 sbélo el 1.7X de las materias primas
Que usd fueron de origen nacional.

Es por todo esto Que se a conaiderado importante
proporcionar los siguientes apoyos a la industria maguiladora :
1.- Apoyos a la industria maquiladora : financiamientos para el

equipamiento, produccidn de exietencias, 1importacién de

insumos ¥ ventas de productos elaborados en México con
dastino a la exportacién.
2.~ Apoyos a proveedores de magquiladora : financiamiento a 1la

produceidn,

4,1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD BASICOS

Las empresas extranjeras deben cumplir los siguientes
requisitos bésicos para poder participar en lo2 programas de
pre-exportacidn y exportacidn :

1.- El producto a exportar debe estar incluido en la 1lista de

blenes manufacturados suaceptibles de apoyo de acuerdo a loa
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considerados como manufacturados por las Reglas de Operacidn
del Banco Nscional de Comercio Extericr (BANCOMEXT) .

2.- FElaboren productos cuyo grado de integracidn nacional, en su
costo directo de fabricacidn, esea cuando menos de un 30X.

3.~ Que cuenten qon certificado de la Secretaria de Comercio y
Fonento Induatrial que las acredite c¢omo maquiladoras,
cumpliendose en todos los cas0OB los ceriterios de
reglonalizacién impueatos por el Goblerno Federal en 1la
materia,

4.- Que tengan capital mayoritariamente mexicano, de acuerdo con
la Ley para Promover la Inversidh Mexicana y Regular 1la
Inversidén Extranjera. para tener acceso a los

financiamientos que a continuacidn se detallan,

4.2 APOYOS FINANCIEROS A EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION DE

CAPITAL MAYORITARIO MEXICANO

Las empresas maquiladoras de capital mayoritarioc mexicano
que cumplan con los criterios Que se mencionaron anteriormente,

pueden tener accesd a 108 apoyoa que mAE adelante se datallan ¢

4.2.1 PROGRAMAS DE PRE~EXPORTACION

El objetivo de dicho programa es proporcionar recursos a 1la
empreasa exportadora para la produccién y que pueda llevar acabo
actividades especificas de exportaciédn, que le den la posibilidaa
de obtener niveles competitivos en los mercados internacionales,

Son s8usceptibles de ger apoyadas & través de este programa
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todas las empresas eXportadoras que demuestren contar con capital

mayoritaric nacional y a lo#s proveedores de empresas maguiladoras

laa que se laes da el tratamiento de exportadorea finales.

- Productos Apovables

- Grado de Integracién

Nacional (
Minimo :

- Moneda

- Monto del Apoyo

- Plazo

GIN

H

)

Loas conaiderados como manufacturados

por 1las Reglas de Oparacién de

BANCOMEXT,

o X
Moneda Nacional {M.N.}
Délares (D1s.)} E.U.A.

a) 100 x parte

mexiceana del precic

de venta ( PV ) libre abordo ( LAB )}

planta, a empresas pequefias ¥

medianas altamente exportadoras

{ ALTEX ).

b) 95X parte mexicana del PV LAB

planta, a empresas grandes con

ALTEX.

¢} 85X  parte mexicana del PV LAB

planta, a empresas sin ALTEX.

- 45 difas blenes a granel

- 60 dlaa para bienea de conaumo
final,

~ caso Dpor casoc para bilenes de

capital vy previa autorizacién de

BANCOMEXT.



- Tasa de Interés : Las vigentes en el programa de
pre-expotacién pars cada moneda al
momento del redescuento :

M.N. 1 PP+ CETES
2
{Costo Porcentual Promedioc, CPP)}

Pla. E.U,A.: Aceptacidn Bancaria + 1

- Formas de Pago de Al vencimiento o semestral en plazos
Intereses : de mAs de un afo.
= Monto MAximo de Apoyo Limites en Dla. E,U.A. X de Apovo
Mansual 3 Hagta 200,000 100
De 200,001 hasta 500,000 50
M4s Aae 500,000 25
Empresas con ALTEX 150 miy
adicionalesn.
Montes mayores podran aer

autorizades previa solicitud.
- Mecdnicas Operativasg : = Pedldos en firme,
- Paquete de ventas en base a
facturacidn, 4dltims o pentltimo
mes.

~ Garantifa de Crédito : Ninguna.

#4,2.2 PROGRAMA DE EXPORTACION ( VENTAS )

La finalidad primordial de dicho programa es la de otorger
apoyo a8l empresario mexicano & través del otorgamiento de
financlamiento a 1a venta con el fin de situarlo en condiciones
de competitividad en el mercado internacional, facllitandose ' su

permanencia en dichos mercados.
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bentro de este programa destaca la modalidad del '"Crédito al
Comprador bajo este esquema, BANCOMEXT ofrece financiamientoc a
través del otorgamiento de lineas de c¢rédite a instituciones
bancarias del exterlor para cubrir a plazo la adquisicidn de
bienes y aerviciés mexicanos

De ecsta forma, se permite al exportador nacional vender a
plazos, sin endeudarse ¥ reciblendo de inmediato el pago de 58U
venta,

Dentro de eaeate programa tambien es factible apeoyar al
proveedor de la maquiladora, ¥a Que come anteriormente se sepald,
BANCOMEXT le da tratamiento de exportader f£inal cuando las ventas
tienen como destino a la industria maquiladors de exportaciédn.

~ Productos Apoyables Los considerados como manufacturados

por las Reglas de Operacidn de

BANCOMEXT.
~ QGrado de Integracién
Nacional ( GIN )
Minimo : 30 X
- Moneda : Dils. E.U.A. o cualquier otra divisa

aceptable para Bancomext.
- Monto del Apoyo @ GIN ontre 50X ¥ 100X 1
- El 100X del valor factura hasta un
afo; o bien, hasta el 85X en
plazos de mAs de 1 afio,
GIN entre 30X ¥y 50X :
~ El 100X de la parte mexicans del

valor factura hasta un afic; ¢ bien
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hasta el 85X en plazos de mhe de
1 afo.
-~ En apoyos a mediano y largo plazo

hasta el 100X del ind.

- Plazo 1 Tipo de Producto Plazo
- De consumo inmediato 180 diae
- De consumc duradero, Hagta 2
partes ¥y refacciones ! afase.
- De blenes de capital ! Hasta 10
anos.
- De serviclos : Rasta 5
anos.
~ Tasa de Interés : Plazo Tasa
Hasta 2 afios LLa vigente a corto
plazo.
Mdg de 2afios Consenso de la
OCDE
- Porma de Pago de - Al vencimiento en cré&ditos de
Interenes : hasta un afic ¥ en créditos de mas

da un afo.

~ Semestralmente sobre galdos
insolutoes.
~ MecAnicas Operativas : - Aceptacidn Bancaria

-~ Crédito Documentarioc

- Cuenta Abierta

- Racuperacidn de Cartera del Gltimo
o pendltimo mes.

- Garantlas: - Poliza Comegec ( Compafila Mexicana
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ae Seguros de Creédito para
Exportacidn).,

- Carta de crédito {rrevocable

~ Aval Bancario {(stand by o telex

cohtra-sefiado).

APOYOS FINANCIEROS A LAS EMPRESAS MAQUILADORAS DE

EXPORTACION DE CAPITAL MAYORITARIO EXTRANJERO

Las empresas de capital mayoritario extranjeroc, pueden

obtener recursos para las importaciones a través del Programa de

Financiamiento en Divisas ( PROFIDE ).

-~ Productos Apoyables : Materias primas, refacciones,

partes, componentes y servicios que
realicen con la finalidad de

integrar au actividad exportadora.

Monto del Apoyo : Hasta por el 100 X del valor de los

inaumoe importados.

- Moneda ! Dls. E.U.A,

Plazo ! 90 diag., pudienhdose ampliar previa

consulta ¥ autorizacidén por escrito.

Tasa de Interts La tasa base serd la tasa de interés

de aceptaciones bancarias ¥ 1a
sobretasa que serA fijada al momento
de cada disposicién pagadera al
vencimiento (actualmente la

sobretasa ha sido equivalente a 1
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punto).

Es necesario que las operaciones sean fondeadas eon recursos
COI (Comité de Operaciones Internacionales} en todos los casos,
con un diferencial a favor del bancoe intermediario del 3X anual

Asimismo, estas empresas pueden obtener apoyo para la venta
de sus productos bajo la modalidad de "Crédito al Comprador", de
acuerdo a los términos establecidos en las Reglas de Operacidn de
BANCOMEXT, as{ como para establecer Cartas de Crédito Domésticas
a favor de sus proveedores, con el propdsitc que é&atos puedan

tener a su vez acceso a loa financlamientos de BANCOMEXT.

4.4 APOYOS FINANCIEROS A EXPORTADORES INDIRECTOS,

Asimismo, en el mes de mayo de 1986, BANCOMEXT implementd el
mecanismo de "exportadorea indirectos™, que tiene como propdsito
elevar la competitividad de la planta productiva ¥ la promocidn
del desarrollo del sector exportador mexicano a través del apoyo
al proveedor del exportador final en su etapa final de
produccidn. en 1los mismos términos en que se spoya 8l propio
exportador final; integrandose la cadena productiva hacia
adentro, para hacerla mAs competitiva hacla afuera. El apoyo al
exportador {indirectce se otorga para Que 1llave a cabo la
produccidén nacional de insumos, partes, componentea ¥y empaques
que se incorporen s un producto de exportacidn; o bien, para la
importacién de insumos por medio del programs PROFIDE. El
financiamiento s8e otorga al smparo de la Carta de Crédito
Doméstica, que es el documento bAsico del mecanismo de operaciédn

¥ cuya emisidén se origina por un pedide en firme del exteprior



una Carta de Crédite Internacional: o bien, la experiencia
exportadora con que cuente el exportador final, evidenciada
mediante su facturacidén mensual. Este tratamiento se 1le da
también a los provedorea de los exportadores indirectos de las
maquiladoras de exportacidn.

Por medioc de este programa se busca QqQue 108 pecursos
financleros concedideos en forma cportuna ¥ a tasas de interés
competitivas, permitan a los proveedoras de maguiladoras de
exportacidon reducir gus costos financleros ¥ operativos
alcanzando la competitividad en el precio de venta de 1la cadena
productiva de exportacién.

- Programa de Apoyo : Pre~exportacidn
- Empresas Elegibles : Aquellas que gean proveedoras de

maguiladoras ¥ que cuenten c<on un

capital social mayoritariamente
nacional.
- Productos Apovables : Partes y componentes necesarios en

el procesc productivo, que sean

considerados como manufacturados.

- Grado de Integracion
Nacional ( aIx )

Minimo : 30 X

Monto de Apoyo a) En productos con GIN mavor al 50X
- E1 85X de 1a parte mexicana
dentro del) precio LAB planta;

o bien

- E1 100 X de la parte mexicana
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Moneda 1

Plazo

Tasa de Interés :

Mecdnica Operativa

Comprobacidn

Crédito @

del

93

dentro del costo directo de
produccidn,
b) En productos con GIN entre el 30X

y menos de 50X

- El valor de la parte mexicana
dentro del costo diracto de
producelién,

Nacional

El tiempo que dure su  proceso

productivo, haats 1la fecha de

entrega.

La vigente en el Programs de

Pre-exportacién pagadera al

vencimiento,

a) Pedidos en Pirme.

b) Paquete de ventas en base a
facturacidn, dltimo o penttltimo
mes.

&) Pedido en firme @

1., Faetura de Ventaa & la
maquiladora.

2. Evidencia de embargue.

3. Evidencia del acuse de
recibo de la mercancia.

4. Evidencia de pago.

5. Evidencia de que los
paquetes apoyados fueron
exportados.



b) Paquete da Ventas :
Relacidén donde sge detalla el
paquete mensual de ventas del
dltimo o© pentltimo mee a 1la
facha de la gelicitud del
crédito acompafiada de la
documentacidén 4indgicada en 1las

inciaos 1 al 5 anterlores,

A partir de septiembre de 1988, se incluyd s las empresas
maquiladoras establecidas en el pals, dentro de las empresas Qque
pueden tener accego al programa temporal de aboyo financiero por
concepto de Devolucidn del Impuesto al Valor Agregado.

Mediante este programa se financia el tiempo en que se
llevan a cabo los trAmites para obtener la devolucidn del 1IVA,
acreditable a este tipo de empresas por eus exportaciones
realizadas.

Este apoyo se otorgsa en moneda nacional, hasta el 95X del
importe de la devolucién del IVA acreaitable, a plazo de haata 60
dlas y & la tasa de interéds vigente en pre-exportacidn, aiendo
raquisito indispehsable que la banca fondee este tipo de
operacicnes a través del mecanismo COI en moneda nacional, por
medio de diferencial de 5 y 5.5X% anual, de acuerdoc a la regién en

donde se presenten Bus operaciones.

4.6 GARANTIA AUTOMATICA
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La finalidad de este programa es apoyar a las empresas con
capital mayoritario mexicano que produzcan bilenes destinadeos a la
exportacidn, por medio del otorgamiento de garantias automAticas
que BANCOMEXT otorga a las Socledades Nacionales de Crédito,
contra la falta de pago de los créditos de pre-exportacién
incluyendo PROFIDE, con recursos de Bancomext que les concedan a
dichas empresas, para Qque gatos superen les dificultades de
liquidez que acutalmente tienen,

El epquema de garantiass que BANCOMEXT tiene implementado
eatos fines, es el que Bigue :

1. Garantia automAtica por tamafio de empresa con cobertura del

25X empresa grande;

50X empresa peqQuefia ¥ mediana:

50% empresas de comerclo exterior que operen con empresas
grandes}

75% empresas de comercio exterior Que oparen con
empresas pequefiag y medianas,

Para la clasificacidn de lags empresas ge congsidera el
volumen de ventas totales anuales de su dltimo ejerciclo fiascal,
-~ Pequeflas Las que lleven & cabo ventas hasta los 3,400

millones de pesos,

- Medianas : Las Qque efectuen ventas mayores a 3,400
millones de pesodg y hasta 6,500 millones de
pesos.

~ Grandes ¢+ Las Qque realicen ventas por mds de 6,500
millones de pesos,

2.- Garantla complementaria automdtica, con pago de prima; para

cubrir las empresas pequefias, medianas y de comercio
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exterior, los excedentes del 50% y 75X al 90X,

La '"Bape Garantizable'" serA de hasta el 100X del monto del
erédito en moneda nacional y el porcentale de cobertura aerd
de 3% anual sobre la base garantizable adicional, es decir,
el porcentaje de cobertura que exceda del 50X o 75X. segtn

el caso, hasta el 90X,

APQYOS FINANCIEROS PROMOCIONALES

Por otro lado, Bancomext tiene instrumentadcos una serie de

apoyos financleros promocionales, mediante los cuales se pueden

apoyar una serie de actividades promocionales que las empresasg en

ocasiones tienen que realizar para poder lograr introducirse y en

Bu

caso coneclidarse en los mercados de exportacidn que a

continuacidn se mencionan :

Estrategias .-

1.-
2.~
3.-
a4,-
5, -
6. -

Estudios de mercsdo.

Estudios de factibilidad técnica y financlera.
Estudics para desarrollar nuevas tecncloglas.
Estudios para el mejoramiento de bienes vy servicios.
Capacitacidn relacionada con el comercio exterior.

Asesorls en produccidn o comercializacidn,

Promocién .-

1.-
2,-
3, -
8, -

5, -

Viajes de promocidn.

Envio de muestras sl extranjero.

Compra de bases para licltaciones internacionales.
Asistencia & ferias y misiones comerciales,

Publicidad.
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Defensa del Comercioc Exterlor.-~
i.- Apoye financiero para obtener la asistencis en la proteccoidn

de los interesas de la comunidad exportadora,
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CONCLUSIONES

La 1inversidn extranjera a lo largo de la hiatoria ha sido
proclamada como una fuente de desarrollo ¥y este Be ve
poaitivamente beneficiado cuande existe un mayor valor agregado
en el pals receptor., se eleva la proporcién de divissa vretenidas
en su economia ¥ existe un mayor grade de verdadera transferencia
de tecnologla.

México ha 8ido un buen anfitridén de la inversidn extranjera
directa vy esto lo ha demostrade enh su historia, ¥a Que 1la ha
considerado como complemento necesaric para fortalecer la
competitividad de la industria nacional.

La estrategia de 18 dindustrializacidn basada en las
exportaciones impulsadas por 1la tecnologla e inveraidn
extranjera, coadyuvan a asegurar a losg palses que la adoptan, 1la
participacidn plena de ellos come dociocs en el movimiento hacla
la globalizacidn comercial ¥ econdmica.

La produccidn compartida en Mé€xico se ha visto fuertemente
apoyada por el gobierno ya que brihda facllidadea para au
eatablecimiento, facilidades financleras ¥ o8 incentives
arancelarios tanto mexicanos como extranjeros.

Adn  cuando la produceidn compartida puede ser desarrollada
por medio de albergue, coinversfédn, aubeontratacidn vy maquila,
asta dltima repreaenta para el pais :

8} Una actividad netamente exportadorai
b} Un aignificativo elemento de desarrollo regional: ¥

c) Un importante generador da empleo.



No abatante lo anterior, no deba conaiderarge & la
produceldn compartida <omo la penacea, EE necesarlo hader un
andlisis profunde para determinar las amenszas y oportunidades
que el entorne mundial ean lo social, politico y ecandmico
pregenta,

El desarrollo de la produccidn compartida en el mundo se he
visto favorecido por @

4 )} 1s tendencia a reducir cogtos a través de la disgregacidn Jde
procesos industrialesi

b ) 1a existencie do manc de obrs y recursos natuvsles a costos
competitivoe en palses en vias de dessarrollo: ¥

¢ ) la posibilidad de aprovechar esquemss legales, arancelsriocs y
comercieles de palses, como México, que permiten la operacidn
eficiente de este tipo de empresas,
Asimismo ag espara en el c¢orto y maediano plazo un
crecimiento an el usoc de los programas de albergue ¥
subgontratacidn debide a loa siguientea factores !
1.~ Un creciente intersts por compafias extranjeras principslmente
pequefias ¥y medianas, aln previs experiencia fuera de su palg
origen en produccidn compartide;

2.~ La decisldn de suspender el programs de swaps tomada por el
gobierno en 1987, 10 que hizo que estos programas aparecieran
ante los ojos de muchosg ploneros como una forma viable para
tngresar a la industria maquiladora.

3.~ Este segmenteo de la produccidn compartide se& ha hecho mis
rrofealanal y sofisticado para hecer Prente & las necasidades

de sua clientes extranjerosg y B8us operadores eathn



promoviendo sus servicios a los nuevos prospectos, lo que ha
dade lugar & una expsnsién de la industria albergue-
gubcontratista establecida dentro de la produccisdn
compartida.

4.~ E1 éxito genersl cada vez mde reconocido de los principales
slbergadores y subcontratistas.

Loan aspectos que yrobablemente afecten mdp el desarrollo de
la produccidn compertids ason las politicasz comerclalea y mnedidas
proteccioniastas establecidas en Estados Unides. Esto ravela la
importancis de la estrategia de la diversificacidn en cuanto a lo
procedencia del capital. Como #e pudo observar Qesde sus inlclosg
18 principal fuente de inversidn extranjera fue de Estados
Unidos. Esto trae graves problemas sl palg, ya que lo lleva s
tener una gran dependencia de la ecornosle norieamericanse.

Sin embargo. cada dla ge dSLaAErva un mayoy intevés por parte
de otror pnisza, principalmente aniétieos, por invaprtir en Méxdico
vya que aesto lea brinda una mayor facllicdad para ponetrar al
mercado estadounidense.

A lo 1largo de la presente investigacién documental Be

pudieron constatar las fuerzas que México como pais anfiteidn,

da g la proluicidn compartida. Eatos beneficios se pueden reaumir

en el ahorro =significativo qua en costos tienen las emprosas, 1a
ubicacidn geogpAfica del vpaia y las facilidadea tanto
araucelariss come de financismiente.

¥o obotante esto, el peso que tienen los problemeas es mayor
Qque suS8 ventajas ya qQue la industrias maquiliadora no esta integrada

a 1la economla, no ge ha dado una verdadeva tranaferencla de



tecnologla ¥ Bolo el 1.7X de los insumea ussdos por la misma son
de origen nacional, lo que implica al mismo tiempe salida de
divigas. Asimismo el 95X de las maquiledoras se encuentra ubicada
en  la frontera norte del pals a pesar de loe esefuersos del
gobierne parea que se instalen en el interior da 1la ropiblica,
México a@n tiene gerios problemas de infraestructura on variag
partes del territorio ¥ esto dificulta el establecimiento deo
empragas  qQue tomen los esquemas de proiuccién compartida pars
invertir on el paia.

A c¢auba de esto existe una desarticulacién entre le planta
induatrial del pels y estos tipos de empresa.

El crecimiento de la producecidn compartida ha dado lugsr a
una demanda encorme de gervicios y productos gque las emprenas
nacionales han dejado pasar.

No existe interés alguno por cparte de las empresas
extranderas de adquirir ingumoe nacionales debtido a :

1., Problemus de calidad en los productos mexicanos. Son pocas las
empregas que llevan un estricto contreol de calidad.

2. E1 afAn de Querer ganar mis por parte de algunas 1ndustriag,
Qque las lleva a tener grandes margenes de utilidad.

3. Laa dificultades para efectuar entregas a tiempo, para de esta
forma evitar loa inventarios.

Asimismo exiate muy poca conunicacién entre los
industriales mexicanca y las empresas extranjeras, Esto provoca
un degsconocimiente acerce do los productos que la industria
lexicana ofrece, ¥ de los requerimientos de dicho gector,

Es necesario que se trabaje sobre estos problemas v



transformarlos en areas de oportunidad. ¥a que constituyen
grandes beneficios para el pals. La Produccidn compartida
constituye una plataforma de exportacidén para 1los productos
mexicanos v permite 81 pails integrarse al procesco de
globalizacidn mundial,

El goblerno atento & esto y a la necesidad de que el
industrial mexicano sea competitive internacionalmente, dic un
nuave eatimulo en el nueve Dacrete para el Fomento y Operacidn de
la Industria MsqQuiladora de Exportacidn, 1la taaa ‘"cero" de
Impueste al Valor Agregado a los exportadores indirectos, ¥ no
hay que olvidar el apoyo qQue se les esta otorgando a través de
los programas financleros Que BANCOMEXT ofrece.

Eg necesario que el empresario mexicano cambie su filosofias

y mentalidad, adopte técnicas tales como " Calidad Totsl ",

" "

entregas Justo a Tiempo ¥ que Bse preocupe por que exista un
desarrollc de proveedores por parte del cliente, Tamblén es
necesario que esten pendlentes de los cambios que se dan en el
entorno mundial para que puedan responder en forma coportuns ¥
rdpida a dichos cambica.

Es responsabilidad del Licenciado en Administracidn ser un
agente de camblo, introduciendo una nueva filosofis en las
empresas haciohalas para que tliendan s buscar la excalencia en el
nervicio, ¥ asil satisfacer las demandas de las emprepas Qque se
valen de la produccidn compartida,

El administrador debe aprovechar los conccimientos que tlene

tanto de la profeaidn como del entorno nacional, para proyectarse

en estas empresas y con ello alcanzar la optimizacién en el uso



de los recurses en aras del bien comdn,

E8 necesario que exista una mayor difusiédn de log productos
mexicanons en ferias vy exposliciones, para que exista un
mayor conocimiento de los mismos ¥ un acercamiento entre cliente
¥y proveedor,

Sintetizendo lo anterior, la produccidn compartida
representa un importante potencial para la generacidn de diviaas,
un mercadoc para la exportacidn ¥ la utilizacidn de un volumen
creclente de mano de obra. Sin embargo no hay que considerarla
como lo mejor., busecando un cracimiento y desarrolle planeade de
le misma sin dejar de ver sus problemas.

Perfecclionandc las ventajas de la divisién y especializacidn
internacional ¥y creando las condicliones del adelanto econdmico,
la " Produccidn Compartida " puede aportar un impulso dindmico

hacia mAs altos niveles de bieneatar para el pails.
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