F 70708

URIVERSIDAD AUTONOMA DE @uﬂ@x@@xw&mgﬁ,

incorporada a la Universidad Nacional Auténoma de México

FACULTAD DE ADMINISTRACION, CONTADURIA Y ECONOMIA

17015 ooy
FALLA 1% Cpigpy

LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL APARATO
PRODUCTIVO EN MEXICO

Seminario de Investigacion Contable

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

LICENCIADO EN CONTADURIA PUBLICA

PRESENTA:

DIVINA RODRIGUEZ CANALES

GUADALAJARA, JAL, ENERO 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCC ION

La estructura ecenémica del sparate preductive en
Méxice, os la estrategia ecenémica y secial asignade & -
la medernizacién y resrientacién de les diverses secteres
de la ecenemfa Mexicana dentre de las cerrientes del ce--
marcie Nacienal e Internacienal ; y de manera mis amplis

ayuda e fertalecer la vinculacién del Pafs cen la ecene=

wfis sundial.

Nuestra fa ne puede per estancada, =
si ne que debe de sllenarce de nusves medies o estrate -
gias para ealir adslante, y cen alle ayudar a s pequeiia
y medians industria, y de uns maners muy especial & 12 =

iniciative privads.

Asf también centames cen la participacién del sec-
ter privade para peder !levar a cabe de una mansra més -
eficiente el desarreile ecenbmice mexicane, incluyende -
cen elie la cencentracién pelftics y ecenémica que existe

en las zenas metrepelitanas,
“+

Es per slle que el deses principal de les prefesie
nistas de hey en dfa es prepensr a través de este estudie
un sistema mfs do investigacibn que permita a las nuevas
generacienes cerprebar la situacién financiera desde di-

verses Sngules.

Pueste que une de les ebjetives fundamentales del
Pals es centar cen un aparate preductive mfs cempetitive
cen el exterisr, y tratar de medernizar la ecenesfa cen-

tande cen un secter pibiice mas eficiente,
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CAPITULO |

LA POLITICA OEL ESTADO EN LA ESTRUCTURA
DE LA ECONOMIA

La pe!ftica de! Estede Mexicane en el sistema do nues-
tra ecenenfa resfirsa 1a desicién de censtruir una culturs dg
mecrftica, secial y cultural, mediante las transfermacienes -
cualitativas que nes habrin de cenducir e una nueva etaps de
desarrelle. Y asf busce superar las dificultades presentes y
futuras, tratende de abrir ia salida estratégica del Pafe ha-

cia una seciedad igualitaria.

Méxice trata de alcanzar gradusimente cen ayuda de te-
des, una tase elevada de crecimiente de la preduccién, a ba=-
tir la inflacién y la inestabilidad cambiaria que afecta a te
da |a ecenemia Moxicana, y principalments a aquellas empresas

qus tienen endeudamiente y/e preveederes en el exterier,

Debemes tambien de iguel manera eyudar a preteger el -
emplee para la seciedad en Genera!, preteger desde tedes sus-
fmbites, haciende una igualdad ¢ equidad de les precies cen -
relacién a les sueides adquirides. Le ecenemfa Mexicena nece
sits de‘ recurses para peder seguir adelants y asi satiafacer-
ies necesidades primarias de tedes les Mexicanes., Y para ===
elle se debe activar y mejerar ol desarrelie do la preductivi
dod de la planta, vy asi cen elle tener en existencia de acuer
do a la oferta y ls demanda, ¢! cenaume bisice do les preduc-

tes,

Las medidas de sstabilirecién do le demanda, se ven -~
acempafiadas per ;una pelftica explfcita y activa per ol lade
de la oferta. Tede eate nes llievarf a recuperar la capacidad
de crecinients sebrs bases firmes y censistentes en la ecene

afla Mexicana,




§.0 PLANEACION Y POLITICA ECONOMICA

La economls pellftica: £s la Ciencia que estudia las
leyes de la preduccién, distribucién, circulacién y pensy

we de les bishes y servicies que sstisfacen necesidades hu

POLITICA ECONOKICA: |

La Peiftica Ecensmica, es e¢! cenjunte de accienes - P
que realiza ol Estade en ta ecencafa, temands cems base = i
las layes de la ciencias scenbmica y/e ias leyas que dsacu-

bren la ecenemfa pelftica,

Lo Peiftica Ecendmica influye sebre muchos aspsctes
del desarreile ds la Seciedsd, y ante teds, sebrs sus fuer
zaa preductivas, . Su sbjetive principsl es el de legrar ef = ;
desarrelfe Secie=Ecenbmice del Pafs.

EL ESTADO:

Nes henes dede cuenta que |a Pelftica Ecenbmice la
lieva o cabe ol Estade, enfecendese principalmente al as-
pecte Econémice Secial, puests que este aspecte abarca: un
cenjunte de institucienes, erganizacienes y empresas qus =
astén centreladas y sadministradas per ai peder piblice, y
que ademfs nes sirve para gebernar una Necién e un Pafa.

El Ewtada se encuentrs fermade principalments per -
e} Gebiernc en sus diferentes niveles, sel ceme también, -
per un cenjunte de erganismes y empresss mans jadas per ia
administracién pdblica. He equi la impertensia de las ea-
prasas particulares y/e privades en uns Administracién P4
blica, Federal ¢ Estatal.



Es impertante también, el ne cenfundir Estade cen
Gebierns, va que, saste es una parte de squal y ambes ==
censtituyen sl sistema epsrative, mediante e! cual, ! -

Eatade cumple sus funcienes y ebjetives.

Ei Estade ceme erganizacién secial e impertants, =
también ee identifica cemes sector plblice o sdministracién
phblica, pare identificarle de! secter privade y del sec~
tor exteras, puesto gus en reaumén pedeaes decir qus el -
Estade, #s un ente secial que perticips en ls Ecenesfa =
Tlevande a cabe una planeacién ecenbmica come medie para
racienslizar la actividad scendmica, y cen elle evitar las

fluctuscienes ciclicas ® censtantes.

Al Estade se le densemina Estade Interventer, puests
qus, en el sigle XX interviene en la Seciedad Capitalista ,

principalmsente on.=

1 ) La Infraestructura.

2) Ls determinacién y preteccién de! sistema iege)

3 ) Ls regulacién del cenflicto entre ol trabaje =

asalariado y el capital, y en su case la presién
potftica do la clase trebajadora.

4 ) Le preteccibn del Capital Naciensl tetal, y su =

extensién en el Mercado Capitelista Mundial.

En la actualidad, las actividades de| mercede dentre
del Estade sen varias, pere las del Estade , sirven para ex
tenderge censidarablemente en el mansjo directe de las ea-
presas y erganiamos con funcionss econémicas diversas, que

lo cenvierten en un Estade Empresario.



§.2 EL ESTADO Y LA POLITICA ECONOMICA

Las acciones que ileva a cabo ol Estade a través ds

ta peiftics econémica, tiene como fin principel, lograr el

desarrolle Secio~Econfmico dei Fle. Tominde ceme ebjetivon

fos siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Estabilidsd Menetaria.

Estabilided del Sector Externe.

Estabilided de Precios.

Redistribucién de! Ingreso,

Eiavacién del nivet de vida do le peblacién.

Reduccién del d pleo y subd foo.

Conaervacién y Expletacién racienal de los »

recursos nsturales.

8 ) filesarreile del Hercade interns,

€1 logre de estos objetives, ss intents a traves &.

la subdivisibén qus se hace dependiends de la actividad sce«

némica que se trate.

Por o jemple:

a ) ta phlitica agrepecuaria; tions cemo objstive «

principal, el raparte agrarie, crédites af campe para fa =

preduccién de semillas y fertilizantes nejorndes, la crese

cién de infrasstructurs, tales coms: caminos,puentes, y prs

sas, stc,

b ) La Pelitica Industrial: Su ebjetive es etergsr ~

crédites a la industria, fa crescién de estfmules fiscales,

la inversién piblica en la industria, proteccién del merca-

de interne y precies y tarifaas ne suy slevades.

c )} La Polftica Menstaria: Tiene coms objetive prin =

oipal ; {levar a cabe 1a devaluacibn, emisién menstaris,re-
gulacién crediticia, creaditos sslectivoa per actividedes =



resl izadas, ol centrel de cambies, la fijacién de tipe
de cambie, y la creacién de nuevas menedas.

9 La pelftica Finanaciera: Preauevs 1a Ley de Ingreses

y Egreses de la Faderacién, el cebre de impuestes de-
rechos, la fijacién de tamas bencerias y de intefes y

la regulacién de le deuda pdblica interna y externa,

e) La pélitica Exterier: Su Finalidad es; fementar las -
expertacienss, aranceles a la impstyscién, centrel de
la trensferencia, tecnelegfa , registre de tecnelegfs

externa y permise a empresss transnacienales.

f) La Pelftica de Empies: kleva a cabe la creacién de en
plee en el secter piblice, les centreles salariales,-
la capacitacifn de la mane de ebra, ia fijecién de sa
laries mfnines, y lo aplicacién de la legislacién la-
beral.

1.3 PLANIFICACION ECONOMICA

La idea de planificer la actividad ecenémica, sur-
98 en Mexice antes que en el reste de les paises Latinee
americanes, En 1930 se expido una ley genersl de plansa=
cién exactamente en el gebierns de Pamcual Ortiz Rubie ;
en {a que se habla de la necesidsd de realizer un inven-
tarie de les recurses de! Pafs, & fin de peder ceerdinar

ei desarrelle cemerciel,

Fué en este aiie cuande el estade ejerce el centrel
directe sebre les secteres mis impertentes do la ecensmfa
tales ceme: petrsloe, ferrscarriles, eloctricidad, banca
y agricultura ; y ademés influye directamente sebre la -

ecenenls mediante la aplicacién de leyes, centreles sub-



sidies y aranceles,

En 1933 ee tlevé a cabe el primer plen sexenal pa-
re que fuera presentade per el Presidente Lazare Cardenas
1934 = 1940 ) . Quien cen ests plan sienta las bases dei
dasarreile capitalista nacienal. Se da fuerte speye a las
actividades del Pais , con el desarrsile del marcade in-

terne.

En 1982, cen Is culminacién de Jeeé Lépez Pertille
la crisis econémica del Pais, habfa |legsade & niveles pe-
ligreses que amenezaban cenvertirse en prebiemas secisles
y pelftices . En ente misme afle, se ebservé escases de ~
alimentacién, de vivienda, de emples, da sueldes, del -
preducte interne brute ( P, |. B. ), insatisfaccién de
necesidades, aumentaren las impertacienes, ;y disminuye~
ren las expertacienss. Hube ademfs creciante dependencia
tacnelégice , anl ceme también |la dependencia dal ceser-
cie exterier de un sele preducte : el petréies. Teniende
come rasultade un fndice inflaciensrie del 98,8 % .

Dal afie de 1982 ~1988 cen al sexenie de Migusl, De

La Madrid, se tuvieren ceme sbjetives principales:

lo= Consorvar y fortalecer las institucienss demecrfticas.
2., Vencer la crisis.

3.~ Recuperar la capacidad de crecimiente.

4.~ Iniciar les coambies cualitetives que requerfa el FPais

en su estructura acenémica, pelftica y secial,

A cuatre afies de iniciade el sexenie, en 1986 les
preblemas y ebjetives que ésta adainistracién pretendfa -

reselver se agudizcren ;: La inflacién aumentd al 105.7 %



el pese |lega @ niveles suy bajes, hay desemples y subde~
semples y semss incapaces de preducir les al imentes que=-

censumimes ; es decir, ne me pude centrelar la inflacién,

El Pafs centinfia enfrentands ssries preblemas ece-
nemices y seciales, debide principalmente a la cembinscién
de tres facteres: preblemas sstructurales acumulades an my
chas décadas que ne pedfan ser cerregides en unes cuantes
afies, agetamiente de recurses per una evelucién externa -
desfaverable , y el crecimiente histérice més alevade de

las fusrzas de trabaje.

Al inicie de la Administrscién de Carles Salinas
de Gertari ( 1988 - 1992 ) , al panerama ecenémice de -
estancamiente y salaries reales deprimides es desfavera-
ble., Pere junte cen les preblemas, existen selucienes y
avances recientes que habrén de centribuir a hacerles -
frente. Entre ostes avences recientes cabe seilalar la re-
duccién de 1a inflacién, el saneamionte do las finanzas =~
piblicas, 1a racienalizacién de la pelftica del cemercie
exterier del Pafs, el fertaleciemitne de las expertacie-
nes ne potreleras y la capitalizacién de las empresas del
Pats, que se reflejan en sus meneres cesficientes de en-
deudamiente,

En Yo ecenbmice es imprescindible recuperar de ma

nera sestenids y justa el crecimiente de la preduccién.

E! deteriers de la situscién aconémica; que hey en dfe -

sen muy desmejeradas.

Hemes venide viQinndo un fndice de inflacién dema=

siade elevade, que el gebierne trata de centrelar,

Pero ustedes se preguntarén que es inflacién, e ce-
me y perqué se llava & cabs y/e cuales sen las censecuen~

cias gque trae censige.



INFLACION :
La inflacién ha side y serf sismpre une.de les gran-

des preblemas en cualquier ecensmfs ; y en este case en --
nusstra ecenemfa. Debemes de seguir la inflacién, pergue de
ne ser asf ne serén permanentes les esfuerzes per inducir -
cambies en {a sstructirs ecenfmica, pars mejerer les aspec-
tes distributives de crecimiente , hay que dar prisridad sl

combate a la inflacién y a la preteccién del emples.

La inflacién afecta mfs & les grupes que viven al -
margen del secter mederne de la econemfa & que, dentre de =
este ne legran el peder de cempra de sus ingreses ; perque
en un centexte inflecienarie, -'o debilitan las cendicienss
para progrn'-nr las inversienes en una perspectiva a large
plaze, se terna impesible aumentar en fersa sestenida les
salaries reales y en censecuencia, sw agravan les fenémenss

de cencentracién dsl ingrese,
La inflacién tiene ceme censecuencia:

| ) Empebrecinients del trabajader, principaimente aquel

que estf sujete a un ingrese fije.

2
~r

Be cres resentimiente y se agrandan las diferencias

entre les difarentes secteres seciales,

3 ) Se generan disturbies secieles tales ceme: guerras -

civiles, revelucienes, gelpes de estade etc,

4 ) Se prepicia la fuga ds capitales sebre paises cen =a
yor estabilidad ecenmica, )




5 ) Arestfa de bienes y censumes.
6 ) Se premueve las devaluacienes en relacién a paises cen

wmayer inflacién.
DEVALUACI0N:

Es el ajuste del peder cemparative de cemprs frente
a otras menedas, con o! ebjete de mantener un-aqsilibrie -
en ia balanze cemercial, o sea sxpertacienes., En etras pe-
labras ; es disminuir per dispesicién legal el valer de la
monads fiduciaria, dependiends de! crédite y cenfianza que

se le tenga.

Al llevarse a cabe una devaluacién pueden surgir de
ellas divercas censecuencias, pusste que seqln sstudies -
reslizades se dice que la devaluacién en cierte mede es -
bengfica pare teda ecenemfla, ys que de ella surgen las si~-
yuientes ceracterfsticas:

. ! ) Se aumenten las expertacisnes , al sbaratarse =~
el preducte mexicane pars el extranjere, ee decir, hay me-

nes fuga de capital perque se disminuyen las impertacienss.

2 ) Evite la fupa de capitales al darse wfs pese -
per un delar que se cempra,

3 ) Se disminuyen las impertacienes al encsrscer =
el preducto extranjere en el Pafs,

4 ) Aumenta a! turisme extranjare en el Pafs,

5 ) Se legra un aquilibrie en la balanza cemercial.

De ie ya menciensde resuita evidente la necesidad -



ineludible de avanzar simultaneesents en les campes de ia
demecratizacién dal Pals . de la econeafa y del mejeramien

te social an el ejercicie plene de la seberanfa nacienal.

Perotra parte, lss eperacienss ecenbmica y financig
ras sdquieren un nueve alcance y significade cemo instru -
mente de penetracién . Nes dames cuenta que Méxice debe de
acelerar su desarrelle o intensificar sus accienes para que

etres paises tambien le legren.

Les ebjetives naciensies esenciales de Mexice en les

préximes afies sen:

1) Preservar y fortalecer la seberanfa naciensl, -
mediante la defensa de la integridad territoriel, de les ms
res y platafermas centinentales, de les recurses nsturales
y de la autenemfa del pefe.

+2 ) Apeyar ol desarrrelle ecenémice, pelftice y -
secial del pafs , a partir de una mejor insercién de Méxice
en sl munde.

3.= Preteger les dereches & intereses de fes M;x{ca-

nes en el extranjere.
4 ) Apeysr y premsver la ceeperacién internacienal
en tedes sus aspectes.

5) Hacer de la cuiturs Mexicana une de les princi=-
pales elementes para reafirmar la identidad nacienal y ame

pliar la presencia del pafs en ol munde.

6 ) Premever la imagen de Méxice en el exterier.



CAPITULO 11

CONTEXTO NACIONAL DE LA ECONOMIA MEXICANA

La ecensmfa se ha pussto de meda, En les cafés, en
las tertulias y en les hegares, todes epinan sebre los =
preblemas acondmicos. La ecenomfla, cemo la polftica y la
religién , han pasadea ser tema comlin de cenversacién de

expertes e inexpertes, de especialistas y de legos.

Entre los hombres de negocies han renacido un desee
especial de entender los preblemas de la econemfa nacienal
e internacienal. La profundes crisis actual en que estf en~
vusite o! pafs ha mestrade & los empresarios que es un =
srrer desentenderse del ambiente macroecenémice.

El estede actual de la ecensmis naciena! s el que
ha motivade la presentacién de este trabaje, que intenta
explicar & quienss ne sen expertes en ecenémia, cuales sen
las principales ideas que hay detrés de las medidas de po-

Iftice econfmica.

LA POLITICA ECONOMICA:
Se trata de accienes y medidas temedas por el ge~
bierne, en el cempe de la vida ecenbmica, para alcanzar

algunes ebjetives usando determinades medies.

El! precedimiente 18gice para plenificar y disefar
pelfticas censta ds tres pases : diagnéstice, pren-ostice

y pregramacién,

El diagnostico es ia descripcién de la realidad -

actual, con el sefalamients de les preblemas que quieren




reselverse,

El Pron8stice es la proyeccién de come eveluciena-

rfa la realidad @i ne se temera ninguna medida cerrectiva.

La Programacién censiste en el establecimiente de -
ebjetives y madios para cerragir la avelucién deseada de -
la realidad ecenémica y de que esta se desarrolle seglin -
les ebjetives dessades, per medis del use de les medies o

instrumentos diseflades y sstablecides.

LA ECONOMIA es la ciencia que se encargs del estu -
die de la preduccién , distribucién , cireulacién y censu=
mo de les bisnes y servicies que satisfacen necesidades hy

La scenemla mexicana se encuentra fersada per ol -

4

cenjunte de actividad émicas que s la predy
ccién de bienss y servicios. £l cenjunte de actividades =
preductivas del pals se dividen en tres secteres scenbmises

que a su vez estén integrades por varias remas preductivas.

Les secteres ecenfmices y sus ramas preductivas sen:

| ') Sector Agrepecuarie: Antes |lamede Secter Prima-
rie. Se encuentra fermade per cuatre ramas @ ectividades ece
némicas.

Agriculturs, Ganaderfa , Cilvicultura y Pesca.

2 ) Secter Industrial; Tradicienalmente |lamsde Sec

ter Secundario de la Ecenemfa . Se dividen en des subsecte-



cen sus respectivas ramas,

Industria Estractiva: Minera y Petrelera.

industria de Transfermacién : Autemevilistice, de la Cens-
truccién, Al imentaria, Tabacaiera, Petrequimica, Musblera,
Madera, etc,

La Industria Estractiva, es el cenjunte de activi =

dades econémicas que tienen ceme finalidad sacar del subaus

le algunes recurses saterinles, eliminando loe materiales -

adyacentes que ne sirven.

3 ) Secter Servicies. Tradicienalmente |lamade Sec-
ter Terciarie de la Ecenemfa. Come su nembre lo indica, sste
secter no es praductive prepiazente hablande, perque ne proe=
duce bienes materiales, El sector servicies proporciena aten
cién persenal, es decir, servicies que centribuyen a la fer=

macién del preducte e¢ ingreses nacisnales.

Las principales rasas o actividades del secter sevi-

cies sen:

= Comercio.

= Restaurantes y Hoteles .
- Transpertes.

- Cemunicacienss,

~ Servicies Financieros,

-~ Alquiler de inmusbias,

= Servicies Prefesienales.




- Servicies de Educacién.
- Servicies Médices.
- Servicies Gubernamentales.

= Otres servicies.

Entre estss tres secteres se sstsblecen relacienss

ecenémicas,

Ademfs,es impertante seflalar que en la econamia del
pafs participan les secteres seciales, les grupes seciates:
Les persenas que centribuyen cen su trasbaje vy su capitel -

al mevimiente de tede el sistema scenémice del Pals.

Y per Gitime cabe seitalar a la peblacién scenémice -
mente activa que es aguella que aperta su trabaje a le ece-
nemfa del Pafs ; es el cenjunte de persenss mayeres de dece
afies que tienen una ecupacién remunerada an e! memente del
cense. A la peblacién econfmicamente activa se 1o cenecs ~
cen las siglas : P E A, y a niveles internacienslies, sele

se censiders a las persenas de |5 afles y menes de 65 aiies.

111 PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA.

| ) PANORAMA ALIMENTICI0: El impacte de fa desnutri-
tricién y el hambre en la ecenemfa del Pafs-es muy grave,
ya qus les seres hambrientes y desnutrides sen individuss -
abGlices e perezeses , peco capaces para el trabaje mental
y pace aptes para el trabaje ffasice. Estas parasnass scasie~
nan ciertes preblemas scenémices en ol Pals, perque e¢ ne -

pertenecar a la fuerza ecenémicamente activa, @ sen traba



traba jederes cuya jernada de laber es pece fructffers y

si sebresalen en elia es a cesta de su prepia vida.

La desnutricién preveca varias enfermedades que
también afectan a la econenfa nacienal, dade que lfes -
enfermes, en su gran msayerfa pertenscisente a la clase -

humilde y media, recurren s lss beneficios asistencialas

que ol estade s les particulares les prepsrcienan, le ==
que ecasiena fuertes gastes y la pérdids de un tiempe -~
que dsberfas dedicarse al aumento de la preductividad na~

cisnal.

Puade estimarse que ¢! més grave preblesa que =~
afecta a nusstre Pals, y o) wayer ebstfoule .para su de-
sarrelle, o8 |8 insuficiente aiimentscién de ls mayoer -
parte de la peblacién rural per las graves repercusienes

qus acarrsan en su censtitucién Ffeica y mental,

Veames asheras cuales sen las causas del preblema de

la desnutricién y del hambre en nuestre Pafs,
a ) La male y desigua) distribucién del ingrese sa-

tre los habitantes, le que ies abligs a censumir menes ali-
mentes do les requerides y a sacrificar incluse la calidad

de les misnmes,
b )} La inflacién prepicia sl aumente de precies y -

of dateriers de) peder sdquisitive, Je que ecasiena un [ 1]

ner censume de af imentes y de mener calidad.

Per le anterier de un precese de estitucién de ali-

mentes : Leche por café o t€, pan per tertilla, aceite por




santeca, verduras y carnes per frijeles, etc.

¢} La distribucién y cemercializacién en nuestre
Pals, se caracterizea per un excesive intermediarisme y -
per la ebtencién de grandes mérgenes do ganancias pars -

les cemerciantes.

d ) La industria sl imentaria, se encuentrs en la -
actualidad, en manes de empresas trasnacienales que cen=
trelan aSs del 80 % de la preduccién y cemercializacién;
estas cempaiifes cuentan cen una impertants red dietribuj
dera que penetra a Jes rincenes wméa spartades del Pafs ,
dende venden preductes atractives per su presentacién y
saber, pere de baje @ nule nivel nutritive. Estes preduc
tes conecides ceme “alimentes chatarra *; entre siies se
encuentran bebidas refrescantes envasadas, pasteiilles,«
frituras, paetas, galletas, bebidas alcehflicas, y etres
nde.

e ) La publicided ha medificade. les hfbites de cen

f ) La mala educacién respecte a ls alimentacién -
prsvece que, aunque se tengan les recurses necesaries, ne

se tengs una dieta balanceada,

g ) La preduccién agrepecuariao en el Pals, es insy
ficiente para satisfacer las necesidades de les mexicanes
ademfe de que ne se destina al mercade enterns, per le que
se da la parsdoja de que vendemes al extranjers frutas, ma
risces, atln, hertalizas y girasel, preductes de alte va=
ler nutritive, y les couprases mafz y frijel.




2 ) EDUCACION: La educacién es etro de les slemen-

tes impertantes de! precese de desarre!le seciescenemice -
de cualquier nacién , ys que a travez de ella les indivi -

dues pueden tener accese & mejeres nivaeles de vida.

En la sctualidad , ol sietema educative mexicane -~

comprende tres niveles generales de estudies;

a) Elemental, fermade per ia aducecién presscelar y
prisaria.

b JHedie, que cemprends (s escusla secundaria y les
bashiflerates { incluides lee técnices ) ; y

¢ )Superier, integrade per les estudies.de ticencia
tura y grades superierss ceme masstrfes, decters
des y espacialidades.

Tedes estes niveles educatives, sen atendides en es
cuslas federales, estatales, auténemas ¢ privadas, aunque
el Estade ha erientade su atencién preferentemente a la ==

educacién primsaria,

Podemes afirmar que les preblemas que aun enfrenta-

. la educaciém senicana y que tienen que sslucienarse para -

acelerar ! precese de desarrelle secisecenémice del Pafs
sen:

a ) Analifabetiome tredicienal y funcienal,

b ) Rezage escelar, es decir, la falta de epertu-
nidades pars muches mexicenes de asistir a la
oscus {a.

¢ ) Planes y pregramas de sstudies ebssletes que
pratenden, que les aiusnes sepan tede ds tedes,
psre que en general “igneran tede de tede [ leo

cusl quiere decir que la celidad de ja enseiian-
z8 o8 baja.
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d ) Bajs presupueste educative en términes reales

y percentusies,
e ) Dasercibn, sbandene y reprebacién esceisr.

f ) Desprefesienalizacién de muches maestres -
per excese de trabaje y baje nivel scadémi

ce.

g ) Masificacién de la enseilanza y grupes nums-

resss.

h ) Facteres negatives que inciden en el precese
- ansefianza=-sprandizaje, ceme la desigual dis-
tribucién del} ingrese, las deficiencias en -
ia dieta alimenticia, les facteres seciales,

atc,
Para que lg educacién sea valiess en el presecse -

de desarreile ds! pafe, debe reaiments ser integrads y -

o, + o,

faverecer la mevilidad seciel a te,

en cusn
-

ts la igualded de epertunidades educativas para tedes.

3 ) SALUD: Si la salud es o) estade de bisnestar
flsice y mental del hembre, sntences Ssts censtituye un
elemante ssencial de! desarrsile secisscenémice de cual-

quier pafs.

Sin embarge, estawmes fsjes de alcanzar en fa ac--
tualidad un grade de desarrelle en materia de salud que
nes permita igualarnes ya nes cen palsas de alte desarre-
1ie, si ne cen pafses cuye grade de desarreile sea simi=

far al nuestre, y cen eile pedenes seflalar algunas par -



tes impertantes al panerama de la salud en nuestre Pafs.

a)

b))

d)

e)

£)

9)

4)

Ls ceberturs de servicies de salud a la pe-
blacién es parciel y se cencentra en las -

grandes ciudades.

Se satisfacen en ferma incempieta las nece-
sidades de salud.

Les servicies de salud del secter pGblice -
sen bésicamente curatives, cen atencién mé-
dice hespitalaria cara y cen pece impacte =
en la salud de la peblecién,

Se realizan campafias de inmunizecienes que -
ne se acempalian de cambies en les niveles de

vide de la peblacién,

Lles servicies de salud se sncuentran disper-

ses ¢ incensxes y ne han extendide su ceberty

ra en forma censistents,

falta ceerdinacién y use eficiente de les ba-
j®s recurses,
La aducecién para la salud ne sec ha instrumen ;

tade en ferma amplia a travez de les medies =
sasives de difusién,

YIVIENDA: Otre indicader impertante para ex-

plicar el precese de deserre!le secieecenemice del Pafs -

oa la vivienda, e mejer diche la centidad de vivienda en

el Pafs y las cendicienss de las mismas.

La vivienda ceme satisfacter bésice de necesida -

des humanas debe cuspiir les siguientes ebjstives:

s ) Preteger a sus meraderss de ies cendicienes =
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climateiégicas desfaverables.
b ) Otergar cendicienes adecusdas de higiens.
c ) Permitir privacidad a sus hsbitantes.

d ) Permitir realizar actividades demésticas que pre-~

percienen cemedidsd & les niembres de la familia.

e ) Centar cen servicies plblices ceme agua, electri
cidad y drenaje.

£ ) Assgurar la estabilidad femiliar,

Para cumplir estas funcienes bfsicas, las viviendas
deben estar censtruidas cen materiaies duraderes y adecua=
des a las caracterfsticas climatelégicas ; centar cen les
servicies mencienades y ser habitadas per una sela familia
pere que tedes les miembres, cuenten cen espacies adecua-

des y suficientes,

Pere les preblemas habitacienales estin lejes de -
reselverse y algunes se han sgravade, per les sisses de -
Septiembre de 1985, *

Algunes de les preblemss habitacienales actuales ~

que ne se han resuelte sen:
a ) Deficit de cerca de cince millenes de viviendas.

b ( Cenexién ¢ instalacién de temas de ague, drena~-
je y energfa eléctrica an més de tres millenes

de viviendas.

c ) Crecimiente acalerade da asentsmientes irregu~
lares on la periferis de las ciudades, per ejem

ple {as wée de 3700 celenias irregulares y mie



de wif ciudades perdidas en ef D, F.

d JCendicienes deplerasbies de la mayer parte de lss

)

f).

9)

viviendas rurales.

Hacinamiente y marginacién de un gran percentasje

de la peblacién.

Eapecwlacidn inmobiliaria sin satisfacer lss ne-
cesidades pepulares de viviandas.

Encarecimiente de les materiaies de censtruccién
y por ls tante de las viviendas, le gwe, unide ~
al precese inflecienarie y a ia crisis, impide ~

us hes mexi [ a a una viviens
G -]

da digna. Cen tedes estes detes mencienades cen
auteridad,pedenss cencluir, que ol preblens ss~
tructurads de is ecensmfa, que se ha venide dan.
de tiens seilucién , y le pedemes ilevar & cabe
de manera afs fécil si tedes los mexicanes cee-
perames para que ee pusda {levar & cabe de una

manera aficiente,
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2 POTENC!AL DE DESARROLLO ECONOMICO

Se procederd & explicar el precese de crecimiente e

desarreile ecenfmice secial que ha tenide Méxice en las Gl
tisas décadas.

En primer lugar, es necesarie recerder gus Méxice =

es un Pafs capitalista dependients y atrasade.

? Perqué afirmames que nusstre pafs es capitalista;

Perque en el se manifiestan las caracterfsticas gonerales

de diche wede de preduccién, entre etras:

a ) La preduccién gensralizede de mercancfas, es -

b)

c)

d)

°)

f)

decir de artfcules que se preducen para ser ven
dides,

La existencia de mercades dende se cempran y =

venden las mercancfas preducidas.

El intercambie o cemercie que se realiza per ms
die dal dinere y que censtituys una ecenesfa me

netaria.

La existencia de des clases seciales fundamenta
les y antegénicas: les capitalistas, que sen =-
les dusiies de les medies de preduccibn, y les =
sbrares asalariades, que tienen que vendsr su =
fuerzs de trabaje para peder subsistir.

La fuerza de trabajo, per le tante, es una mer-
cancla que se cempra y se vende,

Se centinGa la expletacién del hesbre per ol =

henbre, que adquieres la fersa de plusvalfa, la
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~

i)

i)

k)

plusvalfa es el preducte excedente que generan
les obreres asalariades y del cual se aprepian
los capitalistas, per ser los dusfies de les me

dies de preduccién.

Lla piusvalfa cese oxcedente scenémice se repar
te entre les capitalistas baje la forme de ga-

nancias, intereses, rentas y dividendes.

£l metor del sistema capitalista es el capital,
cpnstituide per al capital censtants, es decir,
les madies de preduccién, come edificies, ins~
talacienes, maquinaria, etc., y per el capital

variable que es la fuerza del trabaje..

En este sistema les capitalistas deciden qus, -
ceme, y cuato preducir, le que proveca anarqufas
en fa produccién y en las inversienss y, en con-

secuencia, crisis,

Les capitalistas invierten sus capitales cen la

finalidad de obtener ganancias,

El propie Financiamiento del sistema general, =
inflacién y deseaplaes.

Las unidades ecenémicas en que se realiza la -~
preduccién o cemercializacién de las mercanclas
son cada vex més grandes, aunque la apropiacién
de las ganancias siguen siende privadas, per ir
a quedar en manos de les peseedores del capital,
le cual censtituye la principal centradiccién -~
del sistema capitalista.

Ya se explic6 perqué es capitalista ; shera se ana=

Vizar8, qué es dependiente y atrasado.



La dependencia es una relacién de suberdinacién e

l'ujsciGn de una nacién fermalasnte independiente respece

ts a stra u atres paises. la dependancia se manifiests -

en tedes les planes de la vida ecenemicosecial, per le

cual we lo

Les

lisma también dependencia estructural.

principales rasges en que se manifiesta fo -

dependencia estructural de nuestre Pafs sen:

a)

b))

d)

Penetracién creciente de inversienes extran-
Jjeras directas per medie de fas empresas trans

nacienales,

incremente de! endeudsmiente externe en condi-
ciones cada ver sfs desfaverablies psra la Nae~
cibn,

La maysr parte de nuestrs cewmercie exterier, «
es de productes ne slaberades, gue deben ser «
vendides a bajes precies; de elaberacién, per
fes cuales deben pasgarse mayeres precies, es =~
dacir, nusstre cemercie sxterisr es desigual y
desfaverable,

El aparate productive del Pafs depende en bue~
na medida del euministra de tecnelegfa extran-
Jjera, la cuei adquirises en cendicionss desfa~
verabies,

Se firmen cenvenies cen erganisses internacies
nales , come sl FMi, el GATT y etres , que mu~
chas veces nes sen desventa josos.
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€ )} Las costumbres, medas y hfbites de censume del
extranjero se impenen répidamante, cen [o cual

vames perdiends nuestra identidad nacieanl!.

Per su parte, el atrase es un cencepte relative y
cemparative, que explice la marcha lenta de |s econeafa,
la dieminucién o marcha atrfs del preceso de desarrelle -
scenémice y secial, El atraso se manifiesta en todes los
aspectos de la vida ecenémics y secial del Pals,

Cen le mencienado anteriermente pedemos definir :

EL DESARROLLO ECONOMICO ; ceme un preceso mediante ¢! cual
los paises pasan de un estado atrasade de su ecenomfa a «
un estades avanzade de la misma, Eate nivel alcanzade en el
desarroile reprasenta mejores niveles de vida para.la pe-
blacién en su cenjunte ; trae como consecuencia que les =~ i
niveles de vida se van mejerando dfa con dfa, le que re -
presenta cambies cuantitatives y cualitatives, Des expre-

siones fundamentales del desarreollio ecenfmice son: Aumen=

te de la produccién y preductividad per cépita en las di=
ferantes ramas ecenSmicas y aumente del ingreso real per

cpita.

Las manifestacienes y fermas de medir oi dessrro -
Ile econémico y social de un pafs son més dificiles de pre
cisar, dade que implican cambios cuantitatives y cualitatj

vos ; entre dichas manifestaciones destacan:

a ) Aumente de la preduccién per clpita, medio en =

general an toda la econemfa , per sectores e por

ramas.

b ) Aumento de la preductivided per cépita, que es

e! resultado de dividir la preduccién total de
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cada trabajador entre el tiemps empleads.

¢ ) Aumento de les salarios neminales y reales.

a
-

Disminucién del anaifsbetisme.

[ ]
—

Aumunto del nimero de biblietecas.

-~
~

Mejeramiento en la cantidad y calidad de alimen~

tes ingerides per personas.
g ) incremento del nGmero de viviendss y mejoras ar
las condiciones de las ye existentes.

h ) Dieminucién de enfermedasdes infecciesas.

i ) Aumente en la esporanza de vida.

Para que hays desarrelio, se requieres que el cpacie~
miente sconbmico sen superior al crecimiento de la poblacién )
an au conjunto, para lo cual es necessrio distribuir el in-
greso de manera més equitativa entre los distintea miembres

de {8 sociedad y no destruir ¢! ambiente ffsice.
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11,3 PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA

PRINC!PALES CARACTERISTICAS, Las actividades cemercia-
les reflejan la cenfiaguracién de la estructura preductiva na=-
cienal, eriginade en un proceso de desarrolio econdmico desi~
gual, Estas actividades coexisten , por un lado, el cemercio
moderne esenciaimente orientado a satisfacer fa demanda de -
fos secteres urbanes de ingreso medio y superior, gue tiende
a integrarse verticalmente y posee la fusrza econfmice nece-
saria para influir tante an la escala de la produccién, como
an los niveles de precios al censumidor. Por e! otre, un sec-
tor comercial tradicienal, constituide per pequeiias y media=w
nas unidades diseminadas en {as zonas rureles y urbanas, que
atiends o la peblacién de meneres ingresos, epera cen bajos
niveles de vents y ha carecide de apeyos para lograr eceno~
wlas de escala, principaimente en términes de voilmenes de

cempra y de financiamiento,

Esté ligada la evolucién de las actividades comercia-
fes a la dindmice del desarrcllo scenémnice del Pafs , per le

que su estructura refleja las distorsienss del aparate pro-

ductive y la cencentracién de! ingreso.

Como resultade de la concentracién ecenémicea que ca=-
racteriza al pafs, ¢n el Distrito Federal, estf ubicada una
parte fundamental de les mscanisnos de distribucién de ali=

t y productos b&sicos para el consume pepular, cuye =

impacte determina las cendicionss que prevalscen sn el reste

del mercade nacienal,
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La estructura sconémica y secial cambia significati-
vamente . Dejamos de ser un Pafs fundamentaiments agrfcola
y rural, para cenvertirnes en una seciedad predominantemen=
te urbana. Tante la contribucién relativa de la agriculturs
al producto, cowe la participacidén de la poblacisn rural ==

dentre de ls total diesinuyeron en forma sustancial.

Asf misme, la urbanizacién del Pafs prepicié que la
impantancia dal secter servicies, ausentara significativa=

mente.,

Entre 1965 y 1988, el nlmero de unidades médicas de
fas instituciones de sslud y seguridad social eauments de =
870 8 cerca de diez mil. A veces de impertancia similar se
sbeervan en diversos indicadorss, come el nimere de vivien
das con apua entubads y electricidad y en la reduccisf de
la sertalidad por enfarmedades infecciosas y parasitarias.

En diversos aspectos, ei desarrelle ha sido muy dis
pareje por regienes y por sectores, asl cemo, por estrates
de ingreae de ia peblacién,

Ltas dificultades econémicas de los Gltimes afios han
ebstacul izado la atencién adecuada y deaeable para i{egrer
fa superacién de los rezagos secisles. Ei estancamiente de

Is actividad Gmica y la t de recurses han prepi-

cisde un deterioro de fos nivales de vida de la mayor par-
te de la poblacidén . No ohstante, mediante esfuerzem y se-

fectividad en {as accienes se alcanzaren svances impertan-



tes en rubros prioritarios del desarrolio social, en es~

pecial en les servicios de educacién y salud.
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CAPITULO I 11

CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA ECONOMIA MEXICANA

INVERSION EXTRANJERA:

Se dice que la presencia des filiales extranjeras aca-

rrea censecuencias de {ndole pelftice, legal y secial en el

Pafs anditrién, Por ello les ptes fntim te vincula=
i dos & {s inversién extranjera, sen {a transferencia de capi-
les y su safscto sobre las balanzas de pago ; la trasmisién =
de tecnelegfa y su adaptacidn al medio local; la creacién de
fuentes de trabajo y la importacién de técnicos y administra
deres extranjeres ; la premecidn de expertacionss y la susti
tucién de impertaciones, y otres mfs , deben ser apreciados
con relacién a su coherencia con Jos ebjetivos legales de de

sarrelle,

Les gebierncs han mestrade su preecupacién cada vex
mayor ante los efactes que preduce la presencia de la inver=-
0idn privada y su agente nds impertante, |a empress multina-
cional, Existe el temor de una alinecacién del peder de deci-
sién del Estado y el peligro de perder ! control sebre las

directrices bisicas que ataflen al interés nacienal.

La Inversién Extranjera significa, en términes ecens-

micos y sociales, la presencia de ls Inversién forknea.

Respacto a les elementos que caracterizan a las inver

siones extranjeras ssialan, entre etrae las siguientes:
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APORTACION DE CAPITAL: Los aportes de capital sen mf
nimos, puesto que las subsidiarias se financian en percenta
jes muy elevados con recursos topales, y sus pagos al exte-
rior representan un drenaje nete de recursos que resulta sy

perior al aporte original.

DEPEMDENCIA TECNOLOGICA: Determina que el desarrello
de los Sectores Industriales Nacienales y la expansién de -
ias expresas instaladas en el Pafs, sean dependientes tecng

légico de los centros avanzedos del exterier.

DOMINIO INOUSTRIAL: La preocupacién actual ds fes =
Gobiernes , gira en torno al contre! del! secter manufacturs
ro por la empresa extranjera, per el temor al dominie indus
trial , dade el tamafio y el poder econdmice de las transna-
cionales, su concentracién y contrel de ciertos secteres in
dustriales clave, su tendencia a adquirir empresas locales

inportantes y su carfcter sxpansivo.

EXPORTACIONES: Las condicienes de temafio, tecnologfa,
gestién y canales de cemercializacién, determinan que las -
empresas extranjeras estdn en condiciones técnicas iguales o
snis faverables que las nacienales para competir en sl merca
de internacional; por ello, no solo tiensn una participacién
impertante, por el volumen de sus ventas, si ne que constitu
yen un grupo de empresas con mejor s condiciones para expore

tar.

En espscial para los pafses en desarrollo, la expan -

sién del sector externo, particularmente en lo que teca a la
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exportacién de manufacturas, es un factor determinante en

el desenvelvimientes de sus econemfas.

EMPRESAS CONJUNTAS: Generalmente la Empresa Extranjera -
ne favorece su amociacién cen sl capital Naciensl, median
te ol establecimiente de cempadfas de capital mixte. Per

el centrarie, nermaslmente la pelftica de |a Empresa Ex-=

tranjera muestrs una preferencia clara per el centrel te-
tal, Ef establecimiente de empresas cenjuntas preduce ma-
lestar en el Pafs anfitrién, al advertir lg resistencia -
pa;-n hacer participar al Empresarie Nacienal, en les pesi

bles beneficies ecenbmices de le Inversién Extranjera,

DESPLAZAMEENTO DE LA EMPRESA NACIONAL: Cen frecuencia me-
nifisstan disguste per su desplazamiente gradual y per ==
una cempstencia que censideran desleal per parte de la |In

versién Extranjera,

PLAZOS DE TERMINACION: Uns cuestién .que provocu‘lo naty
ral prescupacién de les pafses recepteres de capital,tie-
ne que ver cen la aussncia de una fecha fija de termina. =
cién en las eperacienes ds la Empress Extranjera. Una ve:
instalada, la Inversién ferénea funcienarf per un plaze -
indefinide, disminuyende gradualmente la apertacién de ca
pital nueve e incrementande el envfe al exterier de util}
dades, regalfas y pages per ssistencia técnica.

Este ne sucede en el case de la centratacién de -
crédites internacienaies, en dende desde un principie, se
establece la naturaleza, les términes y ol plage en que -

se dark fin a la ebligacién,
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DESVIACION DE RECURSOS: La empresa Muitinacienal, estd ebli-
gada & expandir sus marcades en ferma centinua, por Io que =
surge una ofensiva masiva de parts de estas cerporacienes, -
en faver de fermas de censume tfpicas de sociedades dessrre-
{1adas.

CONFLICTOS POLITICOS: E! enfrentamiente de Poderes entre los
Gobiarnos y les Inversienistas Extranjeres, no se manifiests
per le general en un conflicte abierte ; existe tan sele una

tensién constants.

Per otre lade, para que se llevaran a cabe las rela~
cienss cen ol axterior, se cref uns ley, densminada: Ley ps
ra Premsver Ia Inversién Maxicana y Regular la lnversién Ex
trenjera, Ests Loy establiece, les !fpites y requisites para
{a inversién Extranjera en Méxice, En slle queds plasmado ~
ol espiritu tradicienal de la peiftica Mexicans en este cem
pu, sste o8, que la inversién Extrenjera no debe desplazar
¢! capital Mexicane, si ne complemsntarle, de acusrds cen -
la pelftics interna de desarrello,

A traver de ells se pretente qus fa inversibn Extrapn
jera no busgus aelamente el incremento de Is produccién e ~
una industriefizecién & cuaiquier precie, si no un desarro~
1o aquilibrado en le scenémico y lo secial que salvaguarde

tembién los valeres cuiturales del Pafs.

Serdn bienvonidas aqueljas inveraienss extranjeras -
que estén dispuestas a assciasrse cen capital mexicano ; gue
abaerban abundante sane de obra y coadyuven efectivamente a
su mejeramisnte ; que centribuyan s la descentralizacibn re

gisnal de la acanoula; que tengan efectos faverables sobrae
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la balanza de pages e incorporen el sayor nimere de mate-
rias primas y cespenentes nacionales en su produccién; -~
que ne reduzcan les pesibilidades de crédito de las smpre
sas y que ne impengan patrones de cossumo innecesarie, cs
paces de distersionar el crecimiente del Pafs y de inten-
sificar sentimientes de frustracidn entre amplies secto -

res de {a peblacién.

La Inversién Extranjera, puede participar en las -
siguientes actividades en la preporcién de capital que se

seflaia:

a) En la expletacién y aprovechamiente de sustsna-
cias sminerales sujetas o concesién qrdinarin, -
heste un mfxime del 49 % cuando se trate de cop
cesiones sapeciates pars la explotacién de re ~

servas minarafes Nacienales,

b )40 ¥ pare lea preductos secundarios de fa Indus
tris Petroqufmica,

<) Tawbién 40 % para fa fabricacién de cemponentes

de vehicules automotrices.

En los casos para los cuales ne hay una mencién es~
cial, la participacién de la Inversion Extranjera, no debe
r§ de exceder del 49 £ del capital, siempre que ne tenga ~
1o facultad de determinar el maneje do (a misma,

£l Gebierno quiere que la inversién Extranjera, no

incurra en précticas menopbiicas ni restrinjan las posibi
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lidades exportaderas de sus subaidiarias; tengan efectos po
sitivos sebre la bajania de pages ; contribuyan a fa generg
cién de empless y s la capacitacién de técnicos y adminis =
traderes mexicanos; promuevan la incorporacién de insumos y
componantes nacienoleu en Ia elaborecién del producte ; fi-
hancien sayersente sus operaciones cen recurses del exte -«
rior; presusvan la diversificacién de las fuentes de inver-
#idn y la integracién nacional y regional latineamericana ;
contribuyan sl desenveivimiente de las xenas de México de

mener desarrelle eaconémico ; aporten tecnolegla, coadyuven

a la investigacién y desarrrolle tesnolégice fecal y tengan

eofectes positives sobre los pracies,

11, 1.~ DEPENDENCIA Y RELACIONES ECONOMICAS
INTERNAC 1ONALES

Las rilecienss que mantisne nuestre Pals con el exte
rior sen de diversas indeles: ecenémicas, polfticas, cultu-
rajes, diplondticas, Financisras, tecnelégicas, turfaticas,

laberaies, etc,
Las principsies relaciones econSpicas son:

- Cemercie Esterior

=~ Turiswo,

= Inversidn Extranjera Diracta.
= Endeudsmiente Externs.

= Transferencia de Tecnelogfa.

EL COMERCIO EXTERIOR O COMERCIO INTERNACIONAL:

Es el conjunto de transaccienss comerciales que rea-

tizan todos los pafses del munde entre sie

s e
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El comercie internacional estf representado per las
impertacienes y las Expertaciones de los pafses. Algunos -
aspectos importantes que es necesarie estudiar en el comer
cio mundial sen; Velumen de Importacienes y Exportacionss,
Aranceles, Tipe de Cambie, Divisién Internacional del Tra-

ba je y Transperte,

México importe alimentos, maquinaris, insumes, etc.
Las Expertacienes gen el cenjunto de mercancfas y servicios
que e! Pafs vende al Extranjere, Para el caso de Méxice, le
que principsinente exporta es petréles, frutales, hertaliza,

mariscos y otras materias primas,

Si las Exportacienes een mayeres, existe supsrévit -
cemercial; por el contrario , si las Importaciones son supe

rieres a las Exportaciones, se presenta un déficit cemercial,

TUR 1 SMO

E! turismo se define cemo el conjunte de ssrvities =
que se ofrecen a les viajeros, fundamentalmente la transpor
tacién, el hospedaje y la alimentacién. Algunes aspectos ==

econbmicos del turismo internacional que interesan son:
| ) NGmere de extranjeres que visitan el Pafs,
2 ) NGmero de Mexicanes que viajan al extranjera.
3 ) Gaste de turistas extranjeros en e! Pals.
4 ) Gasto de Mexicanes en el Extranjero. °
5 ) Promedio de castes por turista.

6) Dfas de estancia.
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7 ) Madies de transporte y formas de hospedaje,

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA:

Es la aportacién o colocacién de capitasies a Large
Plazo en algin Pafs Extranjero, para la creacién de empre-
sas agrfcolas, industriales y de servicios. Las caracterfs
ticas m8s importantes de laa Inversiones Extranjeras direc

tas son:

a ) Sionifica una ampliacién del capital comercial

e industrial,

b ) Llega a paises donde existe relativa estabili- .
dad ecenémica y polftica.

¢ ) Hay tres formas de penstracién : en forma inde-
pendiente, aseciandose con capitales privades =
nacionales y asociandoss con capitales pGblices

nacionales.

La principal ferma de penetracién de las inversio =
nes extranjeras directas se realiza a travez de las ampre~

sas transpacionales,

ENDEUDAMIENTO EXTERNO:

La deuda externa incluye el total de créditas selici
tados por un pafs , tanto de! sector pfblice como del sec' =
ter privado; asl mismo estos crédites pueden ser negeciados
cen organismes internacionaies come el Bance Mundial y sl -
Fende Menetario Internecional; con orgasnismos privados ex =

tranjeros como : Chase Manhattan Bank o el Guaranty Bank ;
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y organismes ptGblicos come el Eximbank.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

Es el conjunto Internacional, por medio del cual los
Pafses compran o venden tecnolegfa y servicios tecnolégicos
Por lo general, los paises altamente desarroilades venden -
tecnologfa y les Paises atrasados y dependientes la compran,

Los principales aspectos que comprenden la transfe =
rencia de tecnologfa son:

a ) El use de marcas y patsntes.

b ) El suministro de conocimientos tecnslogicos.

c ) La asistencia y asesorfa técnica.

d ) La compra venta de maguinaria y equipo.

CARACTERISTICAS DE LA DEPENDENCIA

La dependencia que sufre nuestre Pafs respecto al Ex-
tranjers, en especial de los Estados Unidos, es .una depen-
dencia estructural porgue abarca todos los &mbitos de la vi
da econémica y social del Pafs.

Algunas de las principales manifestaciones de esta -

dependencia estructural son:

a )} Penetracién de capitales extranjeros, a través =

de grandes consercios transnacionales.

b ) Endeudamiento Externo que significa otra forma -

ds penetracidén del capital extranjero,
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c } Firma de convenios oneresos o desfavorables para

nuestro Pafs,

d } Cantidad enorme de pelfculas extrenjeras exibi~-
das en o] Pafs y difundidas en videocasets.

e ) Preponderancia de la mGsica extranjera en las ~

estaciones de radio,

f ) Venta ds materias primas baratas &! axtranjero
y compra de productos industrializados caros, =
fo que represanta un intarcambio desigual desfa

vorshle pars nosotros,

9 ) Compra de tecnologfa externa.

IS
i
i
t

h { impesicién y h&bito de censumo, especiaimente =
los alimentaries, para que la gente adquiera les
productos industrializados de las empresas trans

nacionales.

i ) Agresiones a nuestro Pafs an fores internaciona~

tes, etc,

Los ea:zudios de la realidad de America Latina y de
México, resfirman el concepto de una pafs capitalista de~~
pendiente y atrassdo, porque la dependencia y e atraso son

las caracteristices que presenta en ia actualidad nuestro =
Pals,

111.2 BALANZA DE PAGOS Y RELACIONES ECONOMICAS
CON EL EXTERIOR:

Prisero es necesario definir, que ea la BALANZA DE
PAGOS: '
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£s ol documento en que se registran sistemfticamente
las transacciones econémicas de un pafs con el exterior, re
presentads por compra y venta de mercancf{as, movimientos de

capital y transferencia de tecnologfa.

La Balanza de Pago de nuestro Pafs se encuentra inte

grada por cincoe grandes conceptos:
| ) BALANZA EN CUENTA CORRIENTE:

La Baianza en Cuenta Corriente, tembién |lamada Ba =
lanza de Mercancfas y Servicios o Balanza Comercial, se en=-
cuentra integrada por todes aquellas transacciones que re =
presentan compras o ventas de mercancfas y servicios el ex-
terior, es decir, ingresos y egresos por compra-venta de =

mercancfas y servicies.

2 ) BALANZA DE CAPITALES:

La Balanza de Capitales o Cuenta de CApitales Netos,
registra la entreda y selida de divisas del Pafs por concep
tos relacionados cen inversiocmes y préstames , asl como las
ganancias e interés que se generen, Si hay mayor entrada de
divisas que salida, la Balanza de Capitales serd superavita-
ria, y deficitsria cuando haya mfs salida de divieas que en-
tradas,

3 ) DERECHOS ESPECIALES DE GIRO:

Son una especie de divisas internacionales emitidas
por el Fondo Monstario Internacional, a la cual tienen acce

se tedes los paises miembros que poseen reservas monetarias
en el Fonde, como es el caso de Néxice.



44

4 ) ERRORES Y OMISIONES:

Es etre rubro importante de la balanza de pagos de
México que se utiliza para saldar las cuentas, yes que con

tabemente , a balanze de puges debe estar en equilibrie.

5 ) VARIACION DE LA RESERVA DEL BANCO DE MEXICO:

Es la cantidad de reservas monetarias gque auments
o disminuye en un aflo y que sen mane jadas por ¢! Banco -

de Mexice.
116,3 POLITICA GUBERNAMENTAL

El Gobierno realizs un esfuerzo para diversificar
preductos y mercados exteriores pare conquistar nuevas =
areas y asf raducir la dependencia de un sole ceamprador

© vendedor.

Respects a las importaciones decidié restringirlas
a le indispensable , sin afectar los bienes de consumo de
primera necesidad o las adquisicienes de artfculos impre-

cindibles paras el desarrollo econdmico Nacional.

La estrategia en la parte conducente al! Comercio -
Exterior, cemprende la necesidad de recuperar y preservar
fa capacidad competitiva de laes Exportaciones de Bienes y
Servicios. Para elie deber§ asegurarse que la elevacién -
de los precios y costos internos sean sustancialmente me-

nor que en el ajuste ds cambio,

El Gobierno intents ademis poner en prfctica una -
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estrategia que le permita aprovechar al miximo posible los
beneficios del comercio internacional. Su estabilidad polf
tica y social, la tasa de crecimiento de su produccién y ~
de sus Importaciones, sus exportaciones de petroleo, el -
elevado porcentaje de las adquisiciones gubernamentales en
las importaciones globales y las crecientes inversiones pu
blicas y privadas en la planta productiva, son factores, -
entre otros, susceptibles de fortalecer la capacidad de -

negociacibén bilateral del Pafc.

Para ello, serd indispensable-incrementar la capacj
dad exportadora a fin de diversificar su estructura y evi-

tar una excesiva dependsncia del petroleo.

El panorama Internacional de hoy se caracteriza por
una situacién de cambios censtantes y profundos, Se puede
afirmar que en el future, el desarroilo de los aconteci =
mientos internacionales estarf determinado por una crecien
te interdependencia a nivel regienal y global. Hoy en dfa
se llevan a cabo isportantes medidas de modernizacién en -
todos los &mbitos , que ‘iuv permitan a nuestre Pafs estar -
mis preparado para competir internacionaimente y para in =
teractuar con mayor eficacia sn un mundo cada vex sfs glo-
bal , y pars configurar una piataforma de accién conjunta

con otros paises y subregiones.

El panorama Internacional de hoy delinea el que se
desarrollaré en un futuro cercane, el proyecto internacie
nal de México, no puede abstraerse de los nuevos retos po
Ifticos y econdmicos que configuran ya el &mbito Interna-

cional.
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CAPITULD V.

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

Para santensr una ecencufa qus use plenamente su ca=
pacidad productive, la polftica ecen8mica, cuye objetivo es
programar el desarrolle, dispone de un elemente valioso, el
ordensmiento sistem$tice de medios y fines que un plan for-
mal de desarrolio suminietra y asegura. En el panorsma glo-~
bal de una pelfiica de desarrelle -I. establecen las bases -
para pol fticas concretas y, a la vex sustenta la realizacién
de medidas que se piensan son dificilmente aplicables en au-
sencia de accienes deliberadas, sistemfficas, conjuntas,cen=

gruentes y arménicas,

La participacién estatal, estf constituida por un -
gran nlmero do entidades plblicas de diversa naturaleza que,
en terminos muy generales pueden agruparse en dos grandes -

apartados adainistratives:

a ) Ef do la descentralizacién , constituidos por los

{ lamados organiemos pfibl icos descentralizados,

b ) El de la adwinistracién gerencial, representads
per las empresas plblicas de participacién este«
tal (mayoristas y minoristas ), las institucienes

de crédito y les fideicemisos entre otras.

Los erganismos descentralizados, son instituciones =
plblicas auténomss, detadas de personalidad jurfdica y pa=-
trimonio propie, cuya creacién y atribuciones se reguian -

per. ta Loy dsl Congrese e decreto del Ejecutivo Federal. «
Estos Organismos tienan por ebjeto:
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ta realizacién de un servicio piblico, la explotacién
de bienes & recurses propiedad de la nacién, la inv-ntigacikn
cientffica y “ccnolégica a la atencibén y aplicacién de recur-
soa pare Fines de asistencia secial, Eatas institucienes es~
t8n ubicadas fuera de ta estructura central de la administrs

cidn,

La Administracidn parsestatal se integra per las em-
presas de participacidn Eatatal; las instituciones naciona=-
les de crédito; los Fideicemisos, las inatituciones naciena

les de seguroa y finanzas, etc.

Les propésitos de un estado moderne, son salvaguardar
ta soberanl{a Nacional y promover la justicia secial, en un ~
ambiente plural de concertacién demecrftica y desarrolle eco
ndmico y sacial,

El Estado mantandrd la propiedad y al contrel de: Acu
Racién de moneda, cerrecs, telégrafas, radiotelegrafla y ce-
aunicacién via satélite, emisidn de billetes por medie de un
solo Banco, organisme descentralizade del GCebierne Federal ;
petroleo y demés hidrocarburos, petroquimica bsica, minerae
len radioactives y generacién de ensrgfa nuclsar, electrici-~
dad, ferrocarriles y prestacién do servicios de Banca y Cre=~

dito.

Por otro lado, se inicia una etapa de erganizacién =
orientada a coordinar la accién gubernamental y evitar ja in
provizacién . Se adopta una polftica constitutiva, fueren s
tablecides e! Banco de Mexico, la Comisién Federal de Elec—w
tricidad, laa Comisianes Nacionalea de Caminos y de irriga ~
cibn, asafl como el Banco Nacional de Crédito Agrfcola y un =

sintema de bances ejidaies.

v
I
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Asl también, ae dice que las empresss del Estado son
decisivas para aumentar la produccién en sectores estratégi
cos, asf como e! empleo a Fitmos prepusstos y de acuerdo =

con la orientacién a los objetivos nacienales,

1V, V.= LINEAS DE ACCION PARA LA INTEGRACION DEL
DESARROLLO EN FORMA COMPARTIDA; SECTOR
PRIVADO Y PUBLICO.

El Sector Privado es muy importante para el desartro-
lio econdmico del Pafs , ya que sirve como seporte a la eco
nomfa nacional, El Sector Privado los constituye el Estado,
y este * leva a cabo la polftica econémica y en este casco ,
nes enfocames principalments al aspecto ecndmico social, que
es el conjunte de instituciones, organizaciones y empresas =
que estén controladas y administradas .or el poder piblico -
¥y que sirven para acbernar una nacién o pafs . Fl estado se
encuentra formado por sl gobierno, en sus diferentes nive-
les y por el conjunto de organismes y empresas manejadas

por la adainistracién pfiblica,

Las principales areas de intervencién del ecatado son:

I ) Las condicionas de infraestructura,

2 ) La determinacién y proteccién de! siatema global-
general.
3) Lla proteccidn del capital Nacional total,

Las acciones que llcvsa a cab; el Estado, tienen como
fin principal lograr el desarrolio sociocconomico de! Pafs,

para lo cual se plantean otros objetivos como sen:
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- Estabilidad monetaria.

- Estubilid;d del sector externo.

~- Estabilidad de precies,

= Redistribucién del ingreso.

= Elevacién del nivel de vida de la poblacién.

= Reduccién del desemplec y subempleo.

- Conservacién y explotacién racional de los recursos.
naturales.

- Desarrollo del mercade Interno.

Para lograr ¢stos objetivos, la pelftica econdmica va-
estableciendo metas especificas, las cuales son de diferente~

tipe y entre las cuafes destacans

a) Segln el tiempo:; Metas {n-ediata o mediata.

b) Segln tos objetivos generales: Metas economicas,so-
ciales y polfticas.

c) Seglin la estructura ecenémica: Metas globales y sec
toriales,

d) Segln el territorio: Metas nacionales, regionales,-

estataias, municipales o locales,

E! fogre de todos estos ebjetivos y metes especlficas
se intentan a traves de difentes maneras, las cuales forman

parte de la polftica econdmica generafl,

Dentro de! sector privade se encuentra {a funcién de
fos diferentes sectores econémicos mencisnados en !os capf-
tules anteriores , tales como agrfcola, gamadero, industrial
etc., asf comoe tambien se tomwan en cuenta les beneficies y =

crecimiento que ssta divisién proporciona a la econemla Mexi



cana, Cada une de elba tiene funciones especificas que moa
proporcionan ingresos y enriquecimiente desde diversos sec
tores . Adends impuisan y fortalecen e! sector paraestatal
de tai forma que todas fas empresas plblicas se convierten
en modelos de aficiencia , cusplan les objetives para loe

que fueron creadas y se apeguen a las normas que las rigen,

SECTOR PUBLICQ

Por lo que respacta al ssctor piblico , ha sido une
de fes instrumentos para fegrar &! cumplimiento de lea objs
tivos econbmices y socislas. Hemss viste qus el balance de
sy actividad es positivo para el desarrollo de! Pafa. Den~-
tro de e medernizacign del secter plhlice , ia ewpresa -
pliblica e una orpanizacién concebida pars lievar a cabo ~
polfticas del estado. la empresa pdhiica es producto de las
polfticas nacionales y debe estar sujeta a olla sin; perder
de viats su caracter empresarial y, en consecuencia, debe
tguaimente < atender las programas y jcs presupucstes que
se lleven a cabo . Une de los proposites centrales de fas
empresas piblicas serd la calidad y oportunidad de la =~

oferte de los bienes y servicios que producen,
Par otro tado, el sector plibiico tiene come abjeti=
vos principoles:

t ) Fortalecer ¢! Estado, para satisfacer la deman=-
do de una sociedad en pieno crecimiento que re-

quiers, cada vez méa e! esfuerzo comfin.

2 ) Modernizar los sectores de la economfs y la so-
ciedad,

3 ) Generar emplec en un ambiente digne y de justi-

50
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7)

8)

9)

10)

"

12)
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cia , como propésitc bdsico de la estrategia.
Consclidar Ya recuperacibn econémica.

Reorientar la estructura productiva hacia la
generacién de bienes b&sicos y a la creacién

de una industria Nacional de bienes de capital

Racionalizar el consumo y estimular la lnver=

sidn,

Desarrollar, en forma acelerada, el sector -
agropecuario, para que se eleve ¢l nivel de =
vida de los compesinos y se satisfagan las ne

cesidades alimenticias de la poblacién,
Impulgar el sistema alimentario MHexicano,

Fomentar el gusto prioritario y fomentar a la
empresa pihblica, eliminando los subsidios ex~
cesivos,

Utitlizar el petroleo como palanca de nuestro
desarrollo econémico y social, canalizando -
los recurses que de el se obtengan a las prio
ridades de la polftica de desarrrollo.
Estimular una polftica de prioridad y una ade
cuada distribucién de sus recursos, beneficio*
entre los trabajadores del campo y la ciudad,

y la sociedad en su conjunto.

Destinar mayores recursos para la previsién =
de mfnimos de bienestar, particularmente para

la poblacién marginada, urbana y eural,
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14)

15)

16)

17

~

18)

19)
20)

21)

Inducir, con pleno respeto a la libertad indivi=
dual, la reduccién on el crecimiento de la pobla
cién y racionalizar su inversién y distribucién

territorial,

Obtener una mejerfa en el nivel de vida de la -
poblacisn , mediante un incremento sustancial

del consumo, a traves del emplec productivo,

Apiiar y mejorar la educacién bisica para nifos

y adultos.

Vincular la educacién terminal media y superior
con las necesidades de trabajadores capacitados.
tecnicos medios y profesivnales que requiere el

Sistema Nacional de preduccién,

Impulsar la capacitaciédn y la organizacién so =

cial para el trabajo.

Desconcentrar, concentrando la actividad eccné -
mica y los asentamientos humanes en un ..Buevo es
quema regional, con enfasis en costas y fronte -

ras,
Controlar y reducir el ritmo de la inflacién,

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de fij-

nanciamiento del desarrollo.

Establecer una vinculacién eficiente con el exte-

rior, que estimule la modernizacién y lo eficien-
cio del aparato productive.
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22) Ampliar la concertacibn de acciones entre los sec-
tores péblicos , social y privado, en el marco de

la alianza pare §a produccién.

Eatos objetivos y orientaciones se expresan en metas
generales, y como primer punto, persiguen un crecimiento real
del producto interno bruto, apoyado en el propSsito de dinami
zar la produccién del sector agropecuario, el dinamismo del =
gector industrial; sl crecimiento del secter manufacturero, =

para as! duplicar sus tasas de crecimients.

fV . 2.~ ACCIONES PARA REVERTIR LA TENDENCIA CONCEN-
TRADORA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS.

Dentro de los sectores econfmicos def PIB an México, -
el Industrial abarca los siguientes subsectares : Minerfa, «
Manufacturas, Cénstruccibén y Electricidad. La actividad petrg
lera, tan iwportante en la eccromfa Mexicana, estS dividida ~
entre la minara (extraccién ) y las manufacturas(refinacién y

petraquimica ).

€]l movimieante industrializador se tré fuert -
te an las tres principales ciudades de! Pals: México, Monte =
rrey y Guadalajara, en donde residfa el mercado mis importan~
te. Vemos que durante algun tiempo al principal atractive pa~-
ra las auevas industrias, fué la existencia del wercado ; y =
esto propici§ una competencia entre !as diversos estados de ~
ta Replblica para atrasr industrias.

A medida que paczaba el tiempo se hacfa wmas notoria fs
cencentracién industrial de las ciudades de México, lMonterray
y Guadalajara, producian {a mayor produccisn bruts industrial

pero mis tarde me crea un decreto que ofrecfs por prinera ve:z
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estfmulos fiscales a las empresas induatriales en funcién
de su localizacién, Este plan proyectaba un optimista de~

sarroiio de Economia Mexicana de 1979 a 1990.

Se {leva a cabo adexfs una estrategia para modernji
zar el aparato econfpico industrial; y esté consiste en -
desarrefiar un amplio mercado interno que impuise a un =~
sector integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera. H
Estos l[ineamientos estratéficos se concentran en cince =

orientaciones que son:

1 ) Dessrrollar la oferta de bienes bsicos.

2 ) Fortalecer las ramas productivas que articufen
eficisntemente la produccién Nacional,
3 ) impulsar las ramas con capacidad de generacién

neta de divisas,

4 ) Crear una base tecnolégica propia, necesaria - ¢

para la independencia econémica Nacional,

5 ) Propiciar que la industria Paraestatal sea im-
portante elemento de apoyo en el desarroilo de
las cuatro anteriores mencionadas,

La estrategia da prioridad a las ramas que tengan -
una awplia y creciente demanda final, incorporen eficiente
montelos recursos nacionales abundantes, generen demands =
de bienes de capital susceptibles de producirse eficiente~
mente en sl palfs y completen cadenas productivas de los -

bienes prioritarios,

Otra medida para revertir eata tendencia, se puede

lograr llevando a cabe:
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- Programas de fabricacién y de integracién de partes
Nacionales, como el que racionalizé !a industria automovilis
tica.

- Impertaciones de maquinaria y equipo para todos los

sectores, con bajos gravimenes.

-~ Importacién temporal de insumos libre de impuestes,

que se incorporan en artfculos manufacturados de exportacién

- La creacién de Empresas Estatales Industriales, en
Siderurgic, Fertilizantes, Petroquimica, Papel, Metdlicos,
Textiles, Azuéar, etc. Puesto que han resultado en un gran

apoyo a la economfa Nacional,

- Créditos preferenciales, como el del Fondo de Ga -

rantfa y Fomento para la industria mediana y pequeiia.
-~ Subsidios en tos precios de transperte y energfa,

Segin estudios realizados nos dimos cuenta ademés,
que para poder llevar a cebo més a fondo este estudio, y ~
al mismo tiempo para que la Economfa Mexicana se pueda |le-
var a cabo de una manera eficienta, México debe tomar muy -
en cuenta para poder ravertir esta tendencia de las zonas
metropolitcnas en nuestra Economfa; el ambiente externo es

decir hasta que punto influye o forma parte de este estudie.

Por otro lado, se dice que el ambiente externo ; lo -
constituyen todas las fuerzas que influyen desde fuera en la
operacién de las empresas, Es decir, son los factores econ§
micos, sociales y polfticos que representan opertunidades o

amenazas para la empresa,

El *marco econémico general lo forma la situacién eco
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némice del momento, influida por e! desarrol)lo del Palfs en
el pasado, por la polftica econfmica y por las perspecti -

vas a corto y mediano plazo.

Con el anSlisis de! ambiente externo ae pueden hacer
proyeccicnes de la evolucién del marco ecanbmico, de la in-
dustria 8 la que se pertenece y da la participacién especf=
fica en a! mercado propio. Los shjetivos generales, que ae
desean realizar en este saso, es (levar 2 cabo la maximiza
cién de utilidades, proporcionar un buen servicio, tener -
utilidades eatisfactorias, ofrecer trato justo pars quienes

tisnan dereche a los activos do la empresa, etc.
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CAPITULO V¥

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS EN MEXICO

Lo evolucién macroeconSmica interna existente, ests
condicionada por la instrumentacidn de la polftica econdamj
ce, las caracterfsticas estructurales def aparato producti

vo y ol comportamiento de la economfa internacional.

Por otro lado se llevardn a cabo restricciones y pre
siones scveras en el sector externo, en las finanzas pGbli=-
cas y privadas y en el mercado de trabajo ; se exige incre=-
wentar significativamente las exportaciones no petroleras ¢
substituir con eficiencia las importaciones, a pesar de un
contexto internecional, poce propicio. y psra ello, se de-
penderd{ , de la evolucién de los precios externos de las -
materias primas, inciuyendo el pétroleo, las tasas de inte

res ¥ ef dinamiswo de la demanda mundial.

Elevar la generacion de empleos asociada con un ni =
vel dado de demanda. Por ello ser§ necesario tomar medidas
tanto por ef lado de la oferta como por el lado de la deman-
da : mantener los programes emergentcs de empleo ; reasignar
el gasto ptiblico, hacia ramas que puedan crear mayores volu-
wenes de puestos de trabajo, por pese invertido; sustituir -
compras internas por externas en el presupuesto del secter -
pfiblico ; y apoyar a?t-presas que sen ~intensivas en el uso
de la mane de ocbra o que producen bienes y servicios estraté

gicos poera la recuperaciln de la actividad econmica .
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V. 1 LA POLITICA DEL GASTO PUBLICO

La Polftica del Gasto PGblico tiene dos vertientes
principales; La determinacién de su nive! y su asignacidn

entre diferentes sectores y programas, Tambien forma par’

te de esta ias medidas pare asegurar {a mayor eficiencia
posible en @) ejercicio y la honestidad més escrupulosa
en e} manejo de los fondos pliblicos. La determinacién =~
del nivel de gaste plblico apoya la estabilidad de pre-
cios y o) funcionamiento adecuado de los mercados finan-
cieros , impidiendo gue su magnitud propicie que la de =
manda de fondos prestables rebase {a capacidad de la ofer
ta en condiciones de estabiiidad de precios y de una evg
fucién adecuads de la balanza de pagos y de! mercado cam
biario,

El gaste plbfico bien dirigido, s uno de los ins-
trumentos mas eficases para proaover el crecimiento econd
mico y los demés objetivos de la estrategia del desarrollo
Por lo que {ieva & cabe infraestructura social, en la que
destacan rubros como educacién, salud, vivienda, agua po-
table , abaste de alimentos, y seguridad de imparticién =
de justicia ; infraestructura econdmica, como transporte,
abasto de combustibles, y energia electrica,entre otros;
y atencién 8 las necesidades exiremas de la poblacién de

més bajos ingresos.

Para retener en [a administracidn a fos servidores
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pGblicos mas capaces, se cuida que las remuneraciones no

se rezaguen respecto a las que pueden obtener en el mer~

cado de trabajo.

Oti.o rubro del gasto que se recupera graduaimente

es la inversién Péblica, Esta tiene uns gran iniciacién

en la modernizacién econbmica y tiene que aumentar conse

tantemente

tratégicos

de una manera importante en los renglones es-

y prioritarios de fa Economfia Mexicana.

Los objetivos principales que lleva a cabo la poif
tica del Gasto PGblico son:

a)

b)

<)

d)

°)

Se propone |levar a cabo la retribucidn del -
ingreso,

Absorver la economfa en condiciones de efi =

ciencia y de financiamiente esano.

Fortalecer la capacidad del aparato productivo

y distributivo para el desarrollo lNacional,

{lavar a cabo una distribucién territorial nds
equilibrada de las actividades del bienestar -
gsocial, an el marco federal y del municipio i«

bre.

Asegurar eficiencia, honradez y control en la

ejecucién del gasto phblico.

Por otro lado nos damos cuenta, que la Pclftica del

Gasto Publico lteva a cabo diversas actividades, entre -

las que destacan las siguientes:

1)

Elabora los proyectos de presupuestos de egre-
sos de la Federecién,, asegurando que las pro=

puestas de asignacidn de recursos sean congru-

ESTR TESIS WD DiBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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entes con lo atencién prioritaria a la infraestructura social,
1a infraestructura scondémica y las demandas de los grupos de

w8s bajos ingresos.

2 ) Avanza hacia wna mayor descentralizacién y coordi
nacién an la asignacién del presupuesto, con la =
participacién de los gobiernos estatales y con el
compromiso de estos de lograr una mayor autonomfa
financisera, a medida que aumente su participacién
en los recursos,

3) Usa la asignacién de! gasto federal, como forma =
para estimular la asignacién complemantaria de re

KRR cursos de los gobiernos y grupas iocialan de fas-
Jecalidades en atenciSn de obras, proyectos y ac-
N tividades prioritarias para el desarrollo.

4) Lleva a cabo la concesion de obras y servicios pl
blicos que en lo posible y conveniente sean Finan
ciados con recursos de los particulares,

5 ) Mejora los sistemas contables de la entidad de la
administracién piblicao federal, con el registro--
adecuado de las transferencias y subsidios, para-
clasificar el significado de los Estados Contable
y asignar fuentes de financiamiento adecuadas de-
los subsidios que, por encargo del gobierns, de--
ban otorgar las entidades.

6 ) Mejora los sistemas des control y seguimiento del-
ejercicio del gasto, de manera que sean pesible -
una mayor autonomfa de gestidn sin riesgo de que-

el endeudamiente desborde las previsiones.
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7 ) Simplifica los tramites al interior de la adai-
nistracién para que el ejercicio del gasto,sea~
mas expedito.

8 ) Simplifica y mejora la presentacién de los in=-
formes trimeatrales de la evolucifn de las Fi-=
nanzas ptblicas, y les anuales de la cuenta pl~
blica.

9 ) Reestructura los subsidios e incentivos via gas
tos a la actividad industrial y comercial, de -
tal ferma que se induzca, a ta tecnologfa inten
siva en el uso do mano de obra a traves del pre
cio de los enrgéticos.

10 ) Cuida que los contratos de obras del sector ple
blico favorescan la maxima creacién de empleos-
compatible con costos, restricciones tecnologi=

cas y mecanismos efectivos de administracién

Finalmente impulsa la reviaién de la polftica de -
subsidios y transferencias, en el marco mfs general de la-
polftica de distribucién del inareso, para eliminar fos ==
subsidios que no beneficien claramente a los grupos més =~

desfavorecidos que se busca proteger.

En las condiciones actuales, el impacto del gasto =
plblico sobre la actividad economica depende m§s de la -«-
ottientacién y eficacia del mismo, que de su monto total.--
Este criterio significa la eliminacién de faces de expan--
aién en el gaste pdblice, para fortalecer la capacidad del

estado, y para sostener y orientar la actividad econbmicae

con un sentido de permanencia respondiendo con etlo a cam=

bios coyunturaies inesperados.
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&

La polftica ica se prop hacer frente a los
requerimientos de financiamiente del desarrollo, sin exce-
aiva creacién monetaria y con una menor utilizacién relatj
va del crédite externe, estableciendo un equilibrio adecua

do entre las necesidades y los recursos dispenibles.

Por ello, se requiere, por un lado, fijar y ejercer
el gasts en estricte apego a las prioridades del desarro-
Ito y , por el etre fertalescer y canalizar eficientamente
el shorre interno y reorientar las relacienes financieras

cen ol exterior,

Para recurrir al ahorro interno, se plantea adecuar
las modalidades de financiamiento de! desarrelle, a traves
del fortalecimieno de la capacidad del aherre interno y de
su canalizacién mas eficients. lLa reorientacién ds los es-
quemas de financiamiento permiten que se alcance la méxima
creacién del empleo pasrmansnte con ¢l ahorre dispenible,
en condiciones de estabilidad interna y wenor dependencia
del exterier. As{ la sstrategia econémica y secial fija =
tres objetivos principales para la pelftice de financia =

miento del desarrollo.

Cue qon :

a ) Recobrar y fortalecer la capacidad de! ahorro -
interno en moneda nacional, aumentando el aho -
rro del gobierno, de las empresss y de las fa -

milias y buscar su permanencia.

i
}
i
i
i
i
;
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b.) Propiciar la canalizacién eficiente de los recur-
sos financieros, de acuerdo con las pricridades -

del desarrollo.

¢ ) Adaptar las relaciones financieras con ei exte -
rior a las nuevas circunstancias internas y ex-

ternas.,

El logro de los objetivos planteades aquf, estf es-
trechamente vinculado al abatimiento de fa inflacién, la -
eatabilizacién de la economfa y e! crecimiento sostenido =

del ingreso y del empleo.
Para asegurar el cumplimiente de estoa tres objeti-

ves , la pelftica de financiamiente se conducird de acuerdo

con los siguiantes lineamientos generales:

1 ) Lineamiento para recobrar y fortalecer la capaci

dad del aherro interns.

Este fortaalecimiente abarcar§ conjuntamenta los sec
tores pGblicos, social y privade. Se elevarf el asherro pGl.-
blice , tanto del secter central como del paraestatal, y se
fementars el ahorre secial y privado, buscando su mayor per
manencia y adecuada estructura dentre del sistema financie-
ro. Se adecuarén lod precios y tarifas de los bienes y ser-
vicios pibliices a fin de que ¢! aherrs pGblico no depends -
solo de unas cuantas empresas, y se mantendrfn Gnicamente
subsidios en aquelles bienes y servicies que tengan un cla-
ro y significative afecte sebre el empleo, ta distribucién
del ingreso y el bienestar de las mayorfas. Se avanzars en
{a rehabilitacién financiera integral de la empresa plblica

mediante el establecimiento de normas y mecanismos de veri-
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ficacién y centrel de costes de resultados, para un adecua-
de financismiento de las empresas pGblicas, evitande rigids

ces y rexagos,

2 ) Llineamientos para asegurar la canalizacién efi-
cients de les recursos financieres de acuerdo

con las prieridades de! desarrcllo.

La canalizacifn de recurses presupuestales y credi-
ticia debe responder con eficiencia a las prieridadas es-
tablecidas en la estrategia del desarrelle, Cemo consacuen
cia del saneamiente de las finanzas pGblicas, se persigus
reducir el financiamiento del gobierne a través del encaje
lagal’ . Per otro lade, se reducirf e! nimero de estimules
fincales, sesimplificard su aplicacién y se otergarén de =~

manera automftics,

As{ midmo se racionalizarén les incentives fiscales
con base en las siguientes prioridades ; creacién de em -
pleos, produccién y abasto de productos bfsices, asf como

de desarrcllo regienal y fomento de las exportaciones.

3 ) Lineamientes para adaptar las relaciones finan
cieras cen sl axterier s las nuevas circunstan

cias internas y externas,

Ls pelftica de deuda externa, busca une estructura
de financiamientes que prevea los recursos cempiementarios
que requiera el desarrello del Pafls, sin poner en peligreo
la continuidad del crecimiento econémico, Para poder lo =
grar estes prop8sitos, debe meguir loa siguientes linea -

mientos:
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= Mejorar el perfil de la deuda externa, manteniendo
al mfnimo el crédito de certo y mediane plazo, a fin de evi

tar problemas de Jiquidez para cumplir su vencimiento.

= Buscar mejores cendiciones de esdeudamiento, aumen
tando la contratacibn con organismos multilaterales ; negoe

ciando los recursos etergados,

~ Diversificar fusntes, marcédos, instrunentos y mo-
nedas.

- Registrar, y en la medida pesible, coordinar y -
orientar la contratacién de la deuda privada externa, para

asl garantizar la deuda pabiica.

V, 3.- LA VINCULACION CON LA ECONCMIA MUNDIAL

La recuperacién de las bases del crecimiento y la =
reorientacién estructural del desarrolle ded Pafs, exige =
una vinvulacién mis eficiente cen la economfa mundial, par
ticularmente en materia de Industria y Comercie Exterier ,
Financiamiento Externo, Inversién Extranjera y Transferen=
cia de Tecneiegfa . Y para elle, ss debe de ampliar, diver
sificar y equilibrar pregresivemente las relaciones cemer-
ciates con el exterisr, fementands de manera sostenida las
exportaciones de petroles, la apertura de nueves mercados
y la sustitucién eficiente de importaciones, reduciends -
asf la sensibilidad de la balanza comercial en relacién -

con elciolo acenémice interne y externc,

Ampliar adenfs, al miximo la contribucién neta de
los recursos tecnologicos, administratives y financieros
de

exterior, la expansién, diverasificacidén y moderniza-
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cién de la plenta productiva nacional, As! mismo, reorien-
tar las relaciones financieras cen el exterior, para pre -
veer al Pafs de los recurses financieros complementarios =

que requiera su proceso de dasarrollo.

Pero la vinculacidn que tiene Méxice con la eceno -
mfa mundial es variada y extensa, es por ello que nosetres

en nuestro estudio real izqdo, mencionamos dnicamente los =

puntos més impertantes y muy agrosomedo.

Los mfs importsntes son :

1 ) Se llevan a cabe |ineas generales de accién.
2 ) Reorienta el Comercio Exterior,

a ) Manejo del t}po de caabis y de la demanda
interna,
b } Proteccién comercial y apoyo especffico a
las sxportaciones
3 ) Se eleva la aportacidn de los recursos tecno -
legicos, administratives y financieres del ex-

terior,

4 ) Se impulsa la cooperacién economica internacio-

nal,
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CONCLUSIONES

A todo este estudio realizade y llevade a cabe de una
manera general, per o extenso del contenido ; podemes con -
ciuir cemo primer punto, que {a estructura econdmica dei Apa
rato Productive en México, ce de suma importancia para la mo
dernizacisn, reorientacién , desarrolle y control de la Eco-

nomfa Mexicana.

Yemos que nuestra Economfa no pueds permanecer en el
estancamiento; si no de lo contrario, debe existir constan-
temente un horigonte de progreso persenal y familiar, ayu -
dande a mejorar la alimentacién, educacién, vivienda, salud,
servicios, etc. Logrando con elle un cambio econfmico de -

crecimiento estable.

El Estade y la Sociedad, deben cambiar para crear em
pleos, para erradicar la pobreza externa y para que tedos =
los Ciudadanos Mexicanos, tengsn accese a servicies ds calj

dad, libsrtad, concordia y ssguridad,

Ayudemos & |levar a cabe la medernizacién econémica
en nuestre Pafs, para asf poder contar con un Sector Plblice
cds eficiente, para atender sus obligaciones legales y com -
promises populares ; con un aparate productive mas cempetiti
vo en ol exterier ; con un sistema claro de reglas ecenémi=
cat que aliente la creatividad productiva vy 1a imaginacién =
emprendedara de Mexicanos |ibres de inseguridades y firmes -

en el cumplimiente de sus respensabil idades.

Hemos hablado de Economfa Nacional e Internacienal -
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lisvada a cabo dentre de nuestre Pals , y hablar de ello
es analizar la cantidad de lmportaciones y Exportaciones
que se llevan a cabe dentre . Analizando al mismo tiempe
ta dependencia que existe cen etros Pafses y los benefi-

cios y/operjuicios que esto nos ocasiona.

El sbjstivo fundamental de nuestro trabajo estd =
enfocado principalmente, en armsnizar el crecimiento eco
nSmico con ¢! restablecimiento de sus calidades en tedos

fos émbitos.
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