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I N TR ODDUTCC I ON

En el presente trabajo se intentard un andlisis tedri-
co e histédrico de la deuds externa desde un puntoc de vista-
objetivo, en relacidn al crédite de capital dineroc en el -«
contexto de la trasnacionalizacidn del capital y su hegemo-
nia por parte de los grandes bancos privados de loe paises-
capitalistes desarrollados, pues es a8 pertir de los afios -
70%, gue al controlar el crédito internacicnal, proseguirén
el proceso de acumulscidn en beneficio de los intereses del
capital financiero trasnacional a través de un control ceda
vez mayor de las politicas econfmicas de los Estados.

Se sostiene que el endeudamiento de los paises subdesa
rrollados, y en general de los pa{ses del Tercer Mundo, més
que un fendmeno ecandémico, es un fendmeno politico e histéd-
rico y por tento, se requieren hoy transformaclones radice-
les y necesarias ante la imposibilidad cada vez mayor de no
poder cubrir sus compromiscs financieros.

Las ceracteristicas de 1a hipAtesis de este trabajo =~
san las sigulentes:

a) Que la deuda externa de México y de los paises aub
desarrollados en las sctumles condicionea de atra-
eoc de sus economias es,cade dia que pasa, mucho més
diffcil de pagsr.

b) Que frente a este sistema monetario en bancarrota-

se imponen hoy transformaciones radicales y necesa
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riss como la Integrecién Econdmica Latincemericane
y la creacién del Nuevo Orden Econémico Internacin
nal en el que se elimine el "Intercambic Desigual",
el *Praoteccionismo Econdmico®, el "Dumping®™ y - -
otras préctices por parte de los paises capitalis-
tas desarrollados, que tanto daflo hecen a nuestras
economias subdesarrolladas.

Cebe aclersr que el anélisis presentado a lo largo de-
los capftulos uno, dos y cuatro, no s nuevo, por la cuml -
siempre se hece referencis s las apurtaulune; de diversas -
autores, sin embargo, era necesario para shordar y compren-
der e1 procesa de egudizacidn del problema de ls deuda ex--
terns como perte de la crisis general del sistema caplitalig
ta mundial, objetive central de esta tesis.

En algunos psfises Latinoamericanos, la combinscién de-
los tipos de camblio sobrevaluadaos, las bajas teses de inte-
rés y la incertidumbre pelitica promevié una considersble -
fuga de capital privado. Las altas tases de interés de las
economias desarrollades, especlalmente las de Estados Uni--
doa, tembién fueron un incentivo para la fuga de capitales.

Las politicas macroecondmicas de los paises deudores -
tﬂmb}én contribuyen en alguna medida a crear la crisis, co-
mo los fusrtes aumentos de laos d&ficits fiscales, Algunos -
peises simplemente se negaron a admitir que la recesidn per
‘sistirfa. México, por ejemplo se aferrd & la esperanza de-
que los precios de los productos bésicos se recuperarian; -

en coneecuencia, al principic de 1981, se negd 2 bajar los-



precios de su petrélea. Sin embargo, cuando rectificd esta
politica, ye habfa perdido tantos clientes que no pudo al--
canzar mis del 66% del vollmen anual previsto de exportacig
nes de ese combustible. Conforme 8l mismo supuesto y con -
el propésito de sostener su embisinso plan de inversiones -
hasta el momento en gque se recuperaron los ingresos petrnlg
ros, México continué endeudéndose grandemente en los merca-
dos de cepitales de corto plazo. Sin embargo, 8 medids que
se intensificaba la crisls, se restringfa cada vez més su -
margen de maniobra de les pol{ticas internas.

En auma, la crisis de la deuda fue el resultado de la-
conjuncidn de factores externcs e internos gue se reforza--
ron entre si. Los efectes de la crisis de la deuda han si-
do de largo alcance. ALl profundizarse la crisis, los paf--
ses de la regién intenteron con valor continuar sirvienda -
sus deudas mediamnte la disminucidn de sus importaciones y -
el estimulo de sus ventas en el exterlar.

Deasde 1981 1la fslte de insumos esenciales importados -
ha pbligado a muchas empresas a operar por abajo de su capg
cidad. La consecuencia de esto ha sido un mayor desempleo-
en la mayor parte de los pafases. Ahora bien, esta deuda, -
cuya magnitud estuvo determinads en prircipic por la necesi
dad de cbtener recursos para compensar los déficitf en cuen-
ta corriente, ha venido e convertirse con el tiempo en un -
fector impulsor del propio déficit y, en realidad, en un me
canismo retroslimentedor que reclama por s mismo un tribu-

to cada vez mayor del producto del trabajo de los pueblos,-
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tributo que va 8 engrosar, por cierto, en un alto porcenta-
je las cajas de la benca internaciaonal.

Es cierto gue las empresas en Américe Latina estdn en-
frentdndose hoy e coneidersbles dificultades, pero también-
lo es que las propiedades y los ingresos de las personas ri
cas no se han visto tan afectados. Ha sido muy cuantioss -
la fuga de capitales, la de México en particular, pera tem-
bién la de otros paises muy endeudadas de Latinoamerica, en
busca de refugios seguros en las naciones industrializadas,
sobre todo en Estados Unidas. Asi, los latinpamericanos ri
cos se han protegido contra la crisis sdquiriendo sctivos -
en el extranjero. También, en la medida en que los progre-
mas de ajuste han devaluado muche el valor de esos activos-
en el extranjero, medidos en términos de las monedas nacio-
neles. Lps ricos de Américe Latina no se han desconectado-
por completo de la suerte de sus empresas en sus propios -
pa{ses, pero sl se han aislada con éxito de los procesos de
ajuste, e incluso han logrado ventajas graciee a ellos.

Ademéa, es posilble que los procesos de sajuste que se -
realizan en América Latins desempefian a largo plazp una fun
cifin positiva ﬁara lus intereses del capital. En toda la -
regién los gobierncs estén echando atrds costosas programas
sociales y abatlendo los salarios casi haesta el suelo. Las
organizaciones laborales parecen ineficaces para enfrentar-
se a tan violenta embestida y probablemente sufrirén una -

pérdida de fuerza polftica en el larga plazo.



XI1

SISTEMA DE HIPQTESIS

El desarrocllo de los pafses debe descensar esencialmen
te, en 1s utilizecién de los recursos propias y, en perticy
lar, en la capacided interna de ahorro. La cooperacidn fi-
nanciera internacional, no obstante, puede y debe jugsr un-
papel complementario y significativo.

Variables:

Vis= Le deuda externa de México y de América Latina en
las sctunles condiciones de atrasc econdmico es -
impagable.

Vd= Frente a este sisteme monetario en bancarrots se-
imponen hoy transformaciones radicales y necesa--
riss como la Integracidn Econdmice Letinoamerice-
na, y la creacién del Nuevo Orden Econfmico Inter
nacional en el Que se elimine el "Intercambic De-
sigusl®, *El Proteccicnismo Econdmica", "El Dum--
ping" y otras précticas negativas para nuestras -
economies por parte de los paises capitalistas de

sarrollados.
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OPERACIONALIZACION OE LR HIPDYESIS:

peformacidn de las Estruce
turas econdmicas que impu-
so historicamente la Domi-
necidn Extranjera.

El injusto cerActer de de-
pendencis de lea relacio--
nes econémices con los psi
ses cepitalistns deasrro~--
llados.

Imposibilidad de generar -
sus recursas financlierocs -
prapios indispenssbles pa~-
ra le superacién del atre-
so de 1a mayoris de logs -
peises del Tercer Mundo.

Reducida diverasidad de las
expartaciones de los paf--
ses atrasados y gran depep
dencia de las importecio-=
nesa.

Orpnanizacliones Socciales y-
Laborales ineficaces y sin
fusrza pol{tice para en- -
frentarse a tan viglenta -
embestida histbrica.

Y3

Belanza de pegas deficita
ria de los paises subdesg
rrollados en cuenta co- -
rriente,

Nivel de vida decreciente
de sus poblacignes,

Necesidad cada vez mayor-
de financiamiento externo
de los pelises strasadas.

Proceso de acumulacifin en
teneficio del capital fi-
nanciero trasnacional.

Pol{ticas scondmicaa y de
inversian bajo el control
del capital finenciero =«
trasnacionel.

RELACIONES

1 Y2
- Viivy
= Y3 Vp ¥y
=¥ Y3 ¥y



X1y

LA ESTRATEGIA Y EL PLAN DE INVESTIGACION.

Del Método y la Técnica.

Para la realizacldn de un estudio organizado y objeti-
vo, se hace necesario contar con una estrategia y un plan -
de investigacidn, es decir, utilizar las técnicas y el méto
do que le dardn un orden légico y sistemdtico a cualquier -
tipo de investigacién; en donde se definan desde la concep
cién tebrica hasta el caleﬁdarin de actividades, pasando =
por laos escenarios y perfodos de estudio de la tesis,

Justificacién del Formate I-A,

Este formato se refiere a las Leyes, Teorias, Tesis y-
Categorfas del Materlalismo Hietérico y Disléctico, de la -
Economie Politica, Politics Econémice, etc. que se utiliza-
rén en el desarrollo y elaboracidn de la teaise

Juatificecidn del Formato I-8.

El Formato & B contiene la parte metodolégica comple--
mentarie de la estrategia y plan de investlgecidn, en &1 se
identifican y definen las métodos, enfoques, las técnicas -
para la recopllacién y procesamiento de detos y los instru-
mentos auxiliares de la economia politica, gue apuyan y com

plementan la demostracifn de la hipdtesis de investigaclén.
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Curso de metodologia 45 de mayo 31 de sept. CLASES
de las Clencias So--

clales
2 Control de Lecturas Mayao Agosto 7
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cidn

& Registro Institucig 15 de oct. 30 de nov.
nal del Tema en -

SEMIT
5 Proceso de investiw Energ Marzo - 89 Concentracién de
gacidn informacién.
6 Capitulo 1 al & Marzo Mayao Revisién ceda -
mes
7 Elsboracidn del-Re-  Junio Junio
sumen y conclusip--
nes
8 Introduccifn e Indi Junio Junio Formalidades
ce Bibliogréfico
9 Impresibn Julio Agosto
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El calendaric de ejecucién de 1ls investigacién estéd condicions
do por El desarrollo de las etapas del Seminaric de Titulacidn

SEMIT - 3 aprobado por le Fecultad de Economia de la UNAM,



‘XVIII

SINTESIS ¥ EXPLICACION DEL GUION.

Se he dividido el trabajo en cuatro capitulos.

En el primero, se define la problemitica del objetoc de
estudioc, se analizan los factores que intervinieron en su -
formacidn en un proceso hiatﬁriqn de cdmo fue su desarrollo
y evoluclibn, haciendo referencia especial al caso de los -
1lamados "paiae§ subdesarrollados”.

En el segundo, se analiza el enorme crecimienta ﬁe la-
deuda externa alcanzada en los ochenta, que debido & la ne-
cesidad de los paises de lograr cada vez mayor financiamien
to, dada la crisis estructural del sistems capitalista in--
ternacional por un lado, y l& existencia de un inmenso voll
men de capital exedente, por el atro, cred las condiciones-
para gque ese enorme capital financlierg se convirtiera en el
verdadero generador de endeudamiento de los paises pabres.

£n el tercer capf{tulo, se plantea el cese de la carre-
ra armamentista y el no pago de la deuda externa de los pai
ses del Tercer Mundo, con cergo a una parte de lo que el -
mundo gasta en armas y, con otra perte de esos gastos mili-
tares se realice e implante el Nueve Orden Econdémico Mun- -
disl. 5e hace el anélisis del por qué México no puede po--
gar su deuda externa y se plantes la Integracidn Econdmica-
de América Latina, como una de las premisas para alcanzar -
el desarrollo econdmico y social.

En el cuarto, se hace une evaluacidn de la llamada "crl
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ais de la deuda% que se profundizé en el perioda 1982-1989.
Y en la perspectiva se analiza la mayor dependencia estruce
tursel de nuestras econamias respecto 8l imperialismo.
Finalmente se expone el resumen y conclusiones.
Regults claro que, para México y para América Latina -
proseguir el servicio de le deuda significard un frenp per-
manente a le produccién y @ los ingresos resles durente el-

resto del presente siglo.
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CAPITULD Mo, 1

DEFGRMACION H1STORICA ¥ DEPENDENCIA ECGNOMICA.

Histaricamente los paises de América Latina han sufri-
do las relaciones econdmicas y de comercio desfavorables -
con los paises capitalistas desarrollados; lo que ha ocasig
nado que nuestras econom{as se encuentren hoy dia imposibi-
litadas para generar sus propios recurses Cinancieros nece-
sarigs parn alcanzar su desarrvlly econdmiceo y social,

El deterioro creciente de las relnciones econdmicas en
tre los pafses Latinosmericanos y los pelses capiteliatus -
desarrollados por un lado, y ls existencia de un inmenso vg
ldmen de capital excedente, por el otro, cred las condicio-
nes para gque ese enurme capital financiero se convirtiera -
en el verdadero generador de endeudamiento de los pafses -
mis pobrus.

El desmedido crecimientu de laz deuda externa tiene sus
origenes en el deterioro creclente de las relaciones ecunﬁ-
micas entre los paises capitalistes méds desarrolledos y laos
peises del Tercer Mundo en general. "Segln estimaciones -
del Banco Mundial, la deuda externa total ce los paises en-
desarrollo aumentd unicamente 3 por ciento en 19872 (de - -
1.281 billones de délares en 1987 a 1.320 billones en 1988),

tasa inferior en 8 puntos pbrcentuales & la observads el ~



afo anterior. Este comportamientc es atribuible principal-
mente a la dificultad para obtener nueves paquetes de finan
ciamiento de los bancos comerciales, al aumento de las ope-
raciones de reduccidn de deuda y s la apreciasclén del dblar
frente a las monedas de los princlipales pa{mes i{ndustriali-
zados.*ll

La dominacidn que ejercen sobre el comercic mundial =
los palses capltalistes desarrcllados, la reducide diversi-
dad de las expartaciones del Tercer Mundo y su gran depen-~
dencle de las importaciones, han impedido a eatos paises ay
mentar sus ingresos de exportacian y los obligan a aceptar-
términos de intercembio desfavorables.

También debe sefielarse que el drensje de las operacio-
nes de servicios continGa contribuyendo de manera significa
tiva a la accidn irrestricta e incontroleds de las empresas
trasnacionales, mediante el envi{o de utilidades desde los -
pafses subdesarrollados donde estén ubicados hasta sus ma--
trices en otras partes del mundo. Respecto a la transferepn
cia de recurses nos dice el Bancoc Mundial: “La disminucién
de flujos de financiamiento y el aumento simulténen de los-
pégus por interesea provocaron un significativo crecimiento
de las transferencias netas de recursoe de los pafses en de

sarrollo al resto del mundo. Segin el Banca Mundlal, en -

1/ "Informz Anual® del Banco de México, 1988, pp. 80.



1988 las citadas naciones efectuaron una trunsferenclia neta
de recursos a8 largo plazo (payos de intereses mds amartiza-
ciones menos nuevos créditus) por 43,000 millones de dilo--
res. De esta mapera, la transferencia acuwulada de 1982 a-

1988 ascendid o 120,000 millones de délares. "2/
1.1 Antecedente General de Referencia.

La inversidn extranjera he representado un importantc-
factﬁr de deterloroc de la balanza de pagos de los paises Lg
tinoamericanos y un elemento propiciador de su endeudamien~
to externo.

En la misme medida en que los recursos fFinancieros - -
transferidos al Tercer Mundo sélo han servido para compen--
sar a corto plazo los desojustes de la balanza de pagos y -
no han tenido una incidencia real en el proceso de desarro-
llo, se ha generado un creclente procesc de endeudamiento -
en estos peises. Esta enorme cantidad de recursos financie
ros se ha destinado en esencia, para cubrir el déficit en -
cuenta carriente gque han sufrideo los paises subdesarrolla--
das.

_El peso de este endeudamiento es tal, que no splo esté
sofocando las posibilidades de crecimiento econémico, sina-
también las posibilidades de asegurar por lo menos los ba--

jos niveles de consumo caracteristicos en la mayoria de los

2/ *"Informe Anual®, op. cit. p. 80.



paises subdesarrollados, altamente dependientes de las im--
portaciones. Sin embarge, la propia dindmica del proceso -
de endeudamiento, 8 la vez, que he permitido amortiguar pagp
cialmente los efectos de la crisis sobre las economiams dei-
Tercer Mundo, ha derivado ella misme una fuente de enrigue-
‘cimiento para el caplital Financiero trasnacional, as{ camo-
profundos desequilibrios econdmicaos.

Respecto 3l desequilibrio econdmico nos dice Federico-
Cruz Castellanos: "Nuestra tesis sobre el desequilibrio -
econdmica entre las regiones, gue abarca y explicu el dese-

quilibrio entre las naciones, existe y se explica en Fun- -

cidn de la permanencia de la division de la sociedad en cla

ses, Mis especificamente diriamos gque los desequilibrios -
econémicos regionales y nacionales son expresifn del dese--
quilibrio y la desigualdad que median entre las clases, tra
bajaduéa por un lado y capitalista por el otro; que el avan
ce en la profundizacion de la desigualdad econdmica entre =
los paises y las regiones, es igualmente explicoda por el -
-desarrollo desigual- que se manifiesta entre las cleses apn
tagdnicas del cepitalismo, lo gue se relacliona directamente
con la ley de 'ls acumulacidn, concentracion y centraliza- -
cion del capital y 1la riqueza."l/

Para nuestros paf{ses subdesarrollados de Latinoamerice,

3/ Cruz ceastellanoas, F., "El Desequilibrio y el Desarrollo
Desigual®, en Problemas del Dessrrollo, II Ec. UNAM, -
NOm. 14, p. 21, 1972,



los cuantinosos desequilibrios en las balanzas de pagps en =
cuenta corriente agravados por el impacto de la crisis so--
bre sus exportacicnes, el empecramiento de las relaciones -
de intercambio y el alza en los tipos de interés de la deu-
da, ha venido & convertirse con el tiempo en un factor im--
pulsor del propio déficit y, en realidad, em un mecanismo -
retroalimentador que reclama por s5f{ mismo un tributec cade -
vez mayor del producto del trabajo de nuestros paises.

Se he llegado a un extremo tal que lps paf{ses subdesa-
rrollades estédn incurriendo en deuda practicamente con el -
Gnico objeto de cumplir las obligacianes que cres la propia
deuda. Fendmeno ton absurdo, vicioso e irracional como és-
te, no tiene precedentes en la historia de las relacianes -
econdmicas internacionales.

En la actualidad la exportacién de capitales de préstg
mo se ha convertido en la forma més lucrativa de inversion-
en el Tercer Mundo. Al respecto nos comenta Alicia Girdn:
¥51 el propésito del capital es comp lo demostrd Marx, re--
producirse a s{ mismo en escala emplisda, £1 lagro de tal -
propésito por medio del proceso de acumulacldn capitalista-
no s6lo ha ido cresndo las formes productivas gque le son ne
cesarias, sino acomoddndolas al creciente proceso de inter-
nacionalizacién del capital que se inicis durante el siglo-
XIX, se interrumpe en los aflos comprendides entre la Gran -
Depresién y la Segunda Guerra y cobra auge inusitado a par-

tir de 1945,



En tal forma, el capital filnancierg internacicnal ad--
quiere una nueva caracterfstica: Ser traspaclonal. La ex-
pansion de las inversiones extranjeras directas y de las in
versiones extranjeras indirectas, por parte de grupos tras-
nacigneles fortalecides bajo la hegemonia de los Estados =
Unidos, permitieron el avance de una mayor concentracidn y-
centralizaclién del l:apital."ﬁ/

El problema de la deuda estd llegando & un punto, gue-
en breve tiempo, seréd imposible para las economias de los -
paises subdesarrollados, pagar la enorme carga de servicios
o intereses financieros y sobrevivir.

Los problemas monetarios finesncieros constituyen hoy -
dis un revelador sintoma de las contradiccivnes que amena--
zan el aisteme de dominacidén neacelonial. Le actual crisils
monetaric-financiera pone en peligro la existencia del pro-
pic sistema financiero internaciuvnel cautive de podergsos -
intereses, antagonismos internos y mecanismos especulativaos.
Frente 8 este sistema en bancarrota, se impore hoy transfor
maciones radicales y necesarias.

A continuacidn presento el Cuadro I.1.

4/ Girdn Alicia, "La Deuda Externa del Tercer Mundo™ en -
Problemas de Desarrollo, IIEc. UNAM, Nim. 46, pp. 26 -~
1981. :
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" CUADRA.T .1
AMERICA" LATINA'Y ‘EL.CARIBE

1985 1986 1987 1988
Crecimiento (1)eseses - 3.6 4.0 2.5 1.1
Inflacién (2)esiesees 45,9 88.5  131,5  270.2
B8alanza comercial (3) 32.8 16.2 19,7 24,3

Cuenta Corriente (3). 4,7 -17.4 ~11.9 -11.2
Deuda Externa (4).... 376.7 389.4 410.5 401.4

(1) P18, variacidn porcentual anual.

(2) Precios al consumidar, variaclén porcentusl de prome
dios ponderados.

(3) Miles de millones de dilares.

(4) Saldoa a fin del oo de la deuda global bruta, miles

de millanes de ddlares. 5/
FUENTE: CEPAL vy World Economic Qutlook, FMI.=

Como se puede observar en el Cusdro 1.1 la deuda exter
na de América Latina ha mantenido una tendencia creciente -
del afic de 1985 al aho de 1587 y el decremento que se obser
va en el afio de 1988 se debe & un menor ingresc netu de ca-
pitales y un aumento de laos paygos por intereses y utilida--
des, factores que se trodujeron en un crecimientu substan-o
cisl de la transferencia neta de recursos al exterior.

Pura la América Lotina; "segin estimaciones de la - -
CEPAL, la menor disponibilidad de financiamiento y el aumen
to ﬂe las operacliunes de reduccién de deuda propiciaron una
disminucién en el saldo de la deuda externa de América Latj

na y el Caribe de 410.5 miles de millones de délares en - -

5/ "INFORME ANUAL®, Op. cit. p. 76.
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1987 & L01.4 miles de millones en 1908, Asimismo, la dismi
nucidn en el ingreso neto de capitales y el aumento simultd
neo de loa pagos de intereses y utilidades provocaran que -
la transferencia neta de recursos al resto del mundo (medi-
da por el saldo de la cuenta de capital de la balanza de pa
gos menos los pagos netos de utilidades e intereses) aumen-
tara de 16,600 millones de dblares en 1987 a 28,900 millo--
nes en 1988. Dicha transferencia representd casi una cuar-
ta parte del valor de las exportasciones de bienes y servi--
cios de la regién y apraximadamente &4 por ciento de su pro-
ducte interno bruto. De estz manera, por séptimo afia consg
cutivo la regidn transfirid recursos al resto del mundo. -~
€1 monto acumulada de éstos en el periodo 1982-1988 es cer-

6/

cano & los 180,000 millones de ddlares,"=
1.2 Enfogque Histdrice y Conceptual,

Historiadores y economistas afirman que de las fabulo-
ses aumes de ﬁra y plata, salidas de las entrafas de nueg--
tras naciones y que fueron amasadas durante aiglas con san-
gre y sudor de nuestros pueblos, sallf el financiamiento P&
ra el desarrolle del mundo industriallzado que hoy es acreg
dor exigente de nuestra deuda.

Lo que se arrancd a nuestros pueblos sbélo en los dlti-

mos decenios, por el intercambio desigual, los altos intere

6/ "INFORME ANUAL", op. clit. p. 81,



ses, el proteccionismo, el dumping, las manipulaciones mong
tarias y las fugas de divisas, es mucho mds gue el monte tgo
tal de csa deuda. E1 monto de las riquezas y el bienestar-
de que se nos ha privado par haberncs impuesto la dependen-
cia ecandmica y el subdesurrollo, no puede sigquiera inten--
tar medirse. Nuestros pueblos son més bien acreedores, no-
sflo morales sino también materiales, del mundo occidental-
industrializado y rico., La RFA (Replblica Federal Alemana)
ha estado pagando indemnizaciones pecunarias a Isrsel por -
las genocidios cometlidos por los nazis contra las hebreos.
iQuién paga los genocidios cometidos no sdlo contra la vie-~
da, sino también contra las riquezas de nuestros pueblos a-
lo large de siglos?

En México habfa 6 milleones de indics, y 8 los pocas =~
efios guedaban s4lo 2 millones, no los exterminarcn @ todos-
con sus espadas, sus enfermededes y sus straces métodos de-
esclavitud porque no pudieron. Conquistaron enormes espae—-
clos, viclaron, hicieron de todo, se apodereron de las ri--
quezas, esclavizeren a nuestror pueblos; lo mismp ocurrif -
en Perd y en todas partes de Amérlce. Creo que esa parte -
de le historia requiere una critica, y que la cuna de los -
conquistadores, que hoy casi se enorgullece de las hazafias-
de siys antecescres, debiera hacer la critica y la autncriti
ca de la conquista, del colonialismo y de los conguistadao--
res. Plenss que no puede haber apologfa del descubrimiento

y de la conquista, sin critica vy autocritica, de las cosas-
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1n3uaiaa, atroces berutales gue ocurrieron. Nuestros pai-
seé‘tieneﬁ la historia de todas las flotas que de este con-
tinente partieron cargadas de oro, del oro extrafido de las-
mines -oro, plata, esweralda-, con el trabajo esclavo de -~
los indios 'y de los mestlzus_durante siglos. Nosotros empg
zamps hace cinco siglos a8 finmanciar el desarrollo del mundo
industrializado, continuamos financiéndolo después de la -
llamada independencia, y lo hemog estadec finenciando en es-
te siglo, lo estamos financiande todavia.

Entonces, histéricamente nuestros pueblos fueron colo-
nias, fueron obligedos al atraso, el subdesarrollo. €1 co-
lonialismo, el neocolonialismo y el imperialismo son leos -
culpables de nuestro subdesarrnllo y de nuestro pobreza. -
Ellos son los deudores histdricos 2Qué indemnizacidn nos -
han dado? 4Qué indemnizacidén le han pagudo Europe y Estades
Unidos al Africa por los millones de hombres y mujeres indi
genas y mestizos que murieron en el trabajo esclavo o semi-
esclavo en las mines produciendo fabulosas cantidades de -
oro y otras riquezas? No se ha hahlado nunca de une Sndem-
nizacidn, por lo que nos explotaron, por lo que nos maltra-
taron, inl un centavol Y quieren gue les paguemos & Bgue=--
llos que nos saquearon, nos oprimieron, nos explotaron y -
que se desarrollaron a base de nuestro sudor y nuestra san-
gre. Creo que ese es un argumento de mucho pesoc que nos da
la historia.

Desde el punto de vista moral se ba analizado lo que -

ocurrié con el dinero, y todo el mundo lo sabe. De ese di
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nero gue se prestd se fugd gran parte, muchas veces no lle-
gd a8 los paises siguiera, no llegd, no pasd por allf, se -
quedd fuera, es el caso de Venezuela que segin el Banco Mun
disl, por cada dblar recibido salid un dilar 23 centavos: -
es decir, no sdlo salid el dilar gue le prestarom, sino gue
de las reservas o de las axportaciones de Venezucla salid -
un dilaer 23 centavos, a depositarse en el exterior. Ese di
nero no trajo ningln beneficio a los puebles hay endeudados.
pesde el punto de vista moral, realmente nuestros psises --
son acreedores, no son deudores, esa &g la gran verdad his-
térica

La deuda -es un imposible politicn pagarlz. Cuando de-
cimos un imposible politico, sen qué estamos pensando? En-
lo que ocurrié en Santo Domingo, en lo gue ocurrid en Guate
male, en la gue ocurrid en Panamé, en lo gque ocurrid en Bo-
livia, en lo gque acaba de ocurrir en Venezuela,

Cuando el Fondo Monetario obligd al Gobierno de Santo-
Damingo a aplicar determinadas medidas, se produjo una insuy
rrecciton espontdnez en Repiblica Dominicana, con un zaldo -~
de 400 e 500 heridos, los datos oficieles dijeron que 60 -
personas murieron; ya es muy grave cuando un gotlerno tiene
gue utilizar el ejército y la policia para disparar contra-
el pueblo, herir y matar a tantas personas. Eso dejd una -
gran tensidn en Repliblica Dominicana.

En Panam&, determinadas medidas que tratd de imponer =

el Fondo Monetario dieron lugar a manifestaciones masives, -
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en las que participaron decenas de miles de personas, lo -
que no habia 8l1f{ un ejército en el espiritu de reprimir al
pueblo, no encontraron esg, no se produje ninguna matanza,-
y eso hay que tenerlo en cuenta también.

En Guatemola hicieron el intento de aplicar clertas mg
didas del Fondo Monetario, y apesar de la represifin gue ha-
bia allf, tuvieron que rectificar las medidas y retirarlaos.
En Bolivia, las medidas de ese tipo también dieron lugar a-
movimientos populares, eso fue a principios de 1985, cuando
los mineros y los campesinos y otros sectores se moviliza--
ron, se cred una situacidn de gran efervecenciac politica,

En Venezuela, 8 inicios del afic de 1989 recién inicia-
do el actual gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez -
ocurrieron sucesos lamentables, en el gue perdieron la vide
decenas de persanas, entre estudiantes, trabajadcres y gen-
te del pueblo, todo por querer imponer las medidas econdmi-
cas exigidas por el Fondo Monetario. Ese es el andlisis -
desde el punto de vista politico. Pero por otra parte, se-
pudiera decir que, realmenie ni siguiera a los hombres gg =
les puede culpar de esta crisis econdmica y polftica, esto-
es consecuencia de un sistema de dominacidn y explatacidn,-
impuesto al mundo subdesarrollado en su devenir histérico.

La crisis econdmica se ha agudizado y en cierta forma-
ha sido volcada sgbre la economia de los paises de menor de
sarrollo, puede decirse que se trata de un proceso que ve--

nia gesténdose hace tiempo, gue ha tenido consecuencias mas
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éiaQes o mengs graves, en dependencia de los recursos econd
mgcos'del pais y en dependencia también de la mayor o menor
eficiencia con que cada pais se he defendido de ess crisis-
0 ha tretado de superarla, en ello hay une gran varledad de
casos.

No hay duda de que 18 politica econémica sequide en «
Chile, Argentina y Uruguay, los regimenes militares han da-
do lugar e consecuencias nefastas en esas ecaonomias; pero -
por otra parte, también es imposible culpar a los dirigen--
tes de los procesos democréticos gue se han iniclado, en -
Argentina, Uruguay y Brasil de esos problemas heredados en-
su economia. A Plnochet se le podris gulpar muy bién de -
gran parte de esos problemas, por su golpe freticida y su -
entuaiasta contribucidn y cooperacidn @ esa polfitica duran-
te casi 16 sfos. Tampoco podriamos culpar al Gobierno de =~
Fanaméd o al Gobierno de Costa Rica, ni mucho menas podria--
mos culpar al Goblerno de México de esa situacidn; ni po- -
dria culparse al Gobierno de Venezuela. En dos palabras, -
como norma debe expresarse objetivamente de que toda estz -
crisis configura una situscidén que se escapa al control, -~
los deseos y la voluntad de los gobiernos.

- Nuestro planteamientc es gue resulta imprescindible, -
decisivoe inaplazable resolver el prgblema de la deuda. &1
ello no se logre, ninguno de los procesos democrdticos ini-
ciados podré consclidarse, porque la misma crisis econdmica
que puso en retirada, practicamente en fugs de la adminis--

tracién phblice a los militares en paises como Argentina, -
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ﬁruguay yrarasil, arrastrard en los problemas eccndmicos, -
tensiones sociales y dificultades insolubles a los proplos-
procesos democrdticos que se han iniclade en esas paises.

La crisis econdmica ya jugd un pupel impartante en -
esps procescs de aperturs democrdtica, porque los militares
fueron comprendiendo que se les hacia cade vez més ingober-
nable el pals. Es decir, esa apertura democrétics es resul
tado de la lucha del pueblo, en circunstancias en gue 18 =
crisis econdmica vino en dpoyo de las luchas populares y -
ohligd a la retirada del gobierno a los militares., Eso se-
une pudieramos decir, con esta lucha que estd librando Amé-
rica Latina ahora: 1la lucha contra la crisis econdmica, la
lucha contra la deuda externa. Esta lucha que se libra ahg
ra, no se estarfz librando hace seis u ocho 2fios, porque no
hat{a madurads todavia le crisis.

El avance acelerade de todo estc proceso de desarrollo
de uno conciencia en los distintos sectores de la pobla- -
cién, en el cual la crisis econdémice, y dentro de esta cri-
sis, la deuds como elemento méds presente, se ha convertido-
en eje fundamental. Hay una situacién tremenda, una situa-
cidn desesperada, es una hora de prueba para todos los go--
biernos, y tendrdn que hager lo que 1as circunstancias exi-
gan, porque no hay ninguna otra alternativa, o suicidarse -
politicamente poryue las condiciones objetivas para el caﬁ-
bio social en América Latina, estdn avanzando mucho mis ace

leradamente que las condiciones subjetivas,
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CAPITULD No. 2

. DIAGNDSTICO DE LA PROBLEMATICA.

La crisis econdmica y la deuda es lo que va a unir 38 -
los paises de América Latina y los va a unir mucho mis de -
lo que los unid la guerrs de las Malvinas, puesto que la 80
lucién de eate problema es una cuestidn de supervivencia pa
re los peises Latinoamericanos.

Se habla de la crisls de los afios 30. La actual cri--
sis es peor que la de los afigs 30. Si se exceptla el petré
leo, el poder adquieitivo de los productos de exportaciin -
de América Latina, es inferior al que tenfa cuando la cri--
sis de esos afios. Pero sin remontarnos a una fecha tan le-
Jjana, calculando los precios de nuestros productos hace 25-
afios, el poder adgquisitivo de los principales productos de~-
exportacidn tradicionales en muchos casos como el azdcar, -
café, cacao, algodén, minerales como el cobre, el hierro y-
otros minerales que exports América Latina es de 3 & 4 ve-
ces menor en este momento; en cambic las cantidades de pro-
ductos que se requieren hoy para adquirir un buldécer o -
cualquier otro tipo de maquinaria de construccidn, transpor
te agricola o industrial importado de los paises desarrolla
dos es 3 6 4 veces mayor que las que entonces se necesita--
ban.

Pero lo més importante es que, cuando la crisis de la-

década del 30, no existia practicemente una deuda externs -
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en Américe Latina. Ahora tenemos una crisis mayor, proble-
mes sociales ecumulados incomparablemente meyores y una deu
da de 401,360 millones de ddlares. Un andlisis matemdtico-
de eata situacién demuestra que esta deuda es impagable, lo
miemo s! se ansliza la situacldn de conjunto que si se ana-
lizae la situacidn individual de los peises en algunos casas
es més grave; perc en todos los casos, sin excepcidn, es -
grave.

Segln datos de le Comisidn Econémice pare Américe tLa-
tina y el Caribe, la transferencia nets de recursos finan--
cleros hacia el exterior de América Latina, en 1984, escen-
di6 a 26,700 millones de délares. Solamente en das aflos, -
1983 y 1984, la salida nete de recursos financieros de Amé-
rica Latins hacia el exterior por concepto de intereses y -
utilidedes escendid a 56,700 millones de ddlares. €s de- -
cir, el conjunto de paises aubdesarrolledos de América Lati
ne estd financiendo 1a econamie y el desarrollo de los paf-
ses industrializados mis ricos del mundo con cifras impre--
sionentes de dinero. Ese es el hecho real. Y ese dinero -
se ha escapado yas para siempre, no tiene regreso posaible.

Durante los ados ochenta los paises Latinoamericanos -
se han desempefiado bajo la carga de una inmensa deuda exter
ne, Euyo servicio ha agravade la contraccién econdmica y la
declinacién del ingresa y ha scelerado 1a inflacién y el -
elevadn desemplea, todo ello scompafiado por graves tensip--
nes politices y sociseles.

A mediados de 1985 se sacudid con fuerza la complacen-
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cis con la cual se habfa visto el asunto de la deudo duran-
te el Gltimo afio, en ciertos circulos periodisticos y de es
tudios. Algunos acontecimientos i{mportantes obligaron a -
los medios de comunicacifin y a numeroscs analislas 2 consi-
derar la deuda en términos de crisis. Entre esos sucesps -
se contaron por ejemplo: dréstico debilitamiento de las re
sultados de la balenza de pagoe de varios paises, sobre to-
do la de México; el llamado del Primer Ministre Fidel Cas--
tro de Cuba a rechazar colectivamente la deuda; el anuncio-
del Presidente de Perd, cuando tomé posesidn, dz que duran-
te un lapso de 12 meses 86lo se destinar{a 10% de los ingre
sos por exportaciones al pago de la deuda; l2 preocupacidn-
creciente de algunos circulos acerca de una devaluacidn pre
cipitada del délar y sus consecuencias probebles: eleva- «
cién de les tasas de interés y una recesién profunda, y la-
creencia generalizeda en América Latina de que la crisis no
se estaba resolviendo de maners razonable.

(Y acasp se resuelve ests crisis? (Estamos sallendo -
del atolladero? /40 serd gue lu crisis séloc se ha pospuesto
hasta la pr6xima recegidén mundial, cuando América Latina no
pueda ¢ no quiera cumplir con el servicio de la deuda, debi
do 8 la disminucidén de sus divisas y el aumento de las ten-
signes scciales y polfticas internas? iNo requieren las =
nuevas soluciones una mctitud internacional més abierta y -
cooperativa, con el objetoc de facilitar el proceso de & jus-
te, disminuir los trastornos econédmicos, las carencias su--

ciales y la inestabilidad polftica de los pafses deudores,-
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y asegurer que se avance hecia la mete de largo plazo que =
es el desarrollo? Estos son los temas centrales a los que-
se enfrenta ls comunidad internacional en lu.que cancilerne-
8 la deuda, la cusl se mantendrd como principal preocupa~ -

cién de América Latina en lo gue resta del presente siglo.
2.1 La Magnitud de ls Crisis de la Deude es Agoviante.

La crisis de la deuds fue el resultado de la conjun- -
cién de ciertos fectores externos e internos que se reforzg
ron entre sf. De pronto este problema se volvid de grave--
dad critica cuendo, el viernes 13 de agosto de 1982, el Go=-
bierno Mexicano cerrd los bancos. Una semana después se de
clarb una moratoria de 90 diss en el servicio de la deuda y
México estuvo 8l filp de la bancarrota. A pertir de enton-
ces, lo expansidn de las corrlentes de cepital privado de -
corto plezo se reviritié agudamente.

"La creciente privatizacidn de los flujos financieros-
dirigidos hacia el Tercer Mundo ohedece, cn gran medida, a-
les efectos de la crisis econémica cepitalista, lo cual ha-
provocadec el descensg de las tssas de rentebilided en los -
paises capitalistas desarrollados y, por tanto, el incremen
to de ls exportecildn de capitales privados hacia el Tercer-
Mundo en busca de mayores gananciaa.'ll

A este empearamiento de lsa condiciones en los crédi--

7/ "Ls Crisis Econfimica y Soclel del Mundo®. Informe & la
VII Cumbre de los Péises No Alineados, La Habana, 1983,
pe 95.
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tos de fuentes privadas, se hs unido la reduccidn relativa-
en el nivel de los fFlujos oficiales de financiamiento bajo-
le forma de ayuda para el desarrollo. Todos los indicedo--
res del voldmen de endeudamiento y las cargas por servicio-
canfirmen la gravedad del problema.

A fines de 1984, el monto total de la deuda llegd a al
rededor de 360 D00 millones de déleres {(estadounidenses), -
en el conjunto de América Latina. Los pa{ses més endeuda--
dos eran Brasil, con 101 100 millones de délares, México, -
can 95 900 millones y Argentina, con 48 000 millones (véase
el Cuadro II.7 y la Gréfica II.A).

El voldmen total de la ceude como propercién del PI8 -
tamblén reeultd muy slto: 55.9%. Esta relacifn fue la més
elevada en algunaos de 1lgs paises més pequefigs: Nicaragus -
(119.5%), Costa Rica (110,4%) y Bolivia (110.1%), y mis re-
ducide en algunos de los deudores mayores, como 8rasil (43.
8%) y México con (57.6%), (véase el Cuadro I1.1).

Los indicadores de la carga del servicio, eato es, los
pagos de intereses y del principal como proporcidn de los -
ingresoa por exportaciones, sefialen que esas erogaciones -
eon muy altas.

En 1984, 8dlo el pago de los intereses de América Lati
na eﬁ su conjunto representd 35% de sus ingresos por expar-
taclones. Eata proporcidn llegé a 57% en Bolivia, 45.5% en
Chile y 52% en Argentina (véase el Cuadro II.1 y le Gréfica
I11.8).

Le participacidén del sector privado, scbre todo de los
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bancos extranjeros, en los préstamnos se incrementd de mane-
ra sostenide. En 1983, alrededar del 80% de la deuda desem
tolsads se hatfa concentradc con acreedores privades, fren-
te a 62% en 1974,

Juntn cun ld mayor relevancia que adquievren los atree-
dores privadcs sobrevino un dmportante endeudamiento de las
condiciones de contratecién de nuevos créditos. Las tasas-
de interés se elevaron agudamente de "1976 o 1982 y siguen -
siendo altas en términos reales. ODespués da 1381 se han -
acortado los plazos de vencimiento (vease la Gré&flica 11.C).

"A partir de 1981, las cuantiosas salldas netas por con
cepto de intereses y utilidades y la disminucidn de las en-
trades netas de capital han prevecado una enorme transferep
cie financiera nete de América Latinz 2l resto del Mundo. -
En 1983 esa corriente de egresos llegd a 31 000 millones de
dilares (vezse la Grafica 11.0). Esta situscidn perversa -
es una reversidn del patrdn histérico de les corrientes fi-
nancieras entre los pzises acreedores "maduros® y las naclg
nes deudorss en desarrullo'.g/

A continuacidén presento los sliguientes cuadros que - -
flustran la problemédtica:

CUADRD I1.1: La Deuda Latinosmericana y la Evolucién-

Econdmica Reciente.

8/ Revista Comercio Exterior, Vol. 37, nimero 1, México, -
enero de 1987, pp. 20 y 21.



o CUADRO I1.1
.7 "/LAZDEUDA LATINOAMERICANA ¥ LA EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

.Deuda externa .
total desembol- intereses Tasa de

sada al 31 de como porcen= crecimientd

diciembre de taje de los PIC por habli- del PIB por

1984 (Miles de Endeudamiento ingrescs por tante en 1983 habitante

millones de como porcenta- exportaciones {0blares de 1981-1284

dblares) Jje del PIB 1983 1984 1981) %

Argentina® 48.0 79.4 52.0 2 ung -11.8
Bolivia® 3.2 101,14 57.0 450 =24 .6
Brasi1® 101.8 43.48 36.5 2 0ug - 8.9
Colombia? 0.0 36.1 21.5 1 340 - 1.5
Costa_Rica ba 111.4 32.0 1 230 141
Chile® 18.4 93.2 L5.5 2 110 ~11.2
Ecuador 6.9 30.8 31.5 1 090 - 6.9
El Salvadar 2.3 60.2 15.0 570 -21.8
Guatemala 1.9 19.0 4.0 1 010 -15.5
Haitl 0.6 27.3 5.0 290 -12.2
Honduras 2.3 76.9 19.0 560 -12.0
México® 95.9 57.6 36.5 2 040 -~ 6.3
Nicaragua 3.9 119.5 18.5 810 - 4.7
Panamé 3.6 74.6 n.a. 1 940 + 1.1
Pnraauay 1.6 33.9 19.0 1 480 - 4.8
Perd o 13.5 69.2 35.5 9680 -13.3
Repiblica Dominicana 2.9 35.6 23.5 1 270 + 1.7
Uruguay 4.7 75.8 31.5 2 450 -16.2
Venezuela 34.0 81.5 25.0 3 asn -16.2
América tatina 360.2 55.9 . 35.0 1 673 -

8 pertenece 81 Gruno de Cartanena
fFuente: Revistes de Comercio Exterior, op. cit, p. 20

12
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GRHFIUA TI.A: América Latina: Deuds Externa Total De
sembolsada.

GRAFICA 1I.8: Carga del Servicio de le Deuda Latino--
americana, Pago Total de Intereses/Ex-
portaciones de Bienes y Servicios (por-
centajes).

GRAFICA 11.C: Condiciones de la Deuda Piiblica de Amé-
rica Latina. Intereses y Vencimientos-
de los Acreedsores Privados (porcenta- -
Jes).

GRAFICA II.D: Corrientes Financieras Netas Después -~
del Pago de Capital e Intereses.

GRAFICAR 11.A

Américe Latina: Oeuda Externa Total Desembolsada.
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GRAFICA 11.8

a del Servicio de la Deuda Latinopamericana.
total de intereses/Exportacinnes de Bienes vy
icion (Porcentzjes)
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GRAFICA 11.C

iciones de la Deuda Piblica de América Latina,
reses y Vencimientos de los Acreedares Privados
centa jes)
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GRAFICA 11.D

Corrlentes Financleras Netas Después del
Pago de Capital e Intereses

Entradas netas de capital

Salidas netas de utllidades
e intereses

o Financiamiento neto disponible
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8. Entradas menos salldas de capital.

b. Salidas menos entradas de utilidades e intereses.

c. @ menos b, deflactado con el {ndice de precios-
al mayoreo de Estados Unidos, 1984 = 100,

fuente: CEPAL, con base en informacidn oficial, Salance prelimi-
nar de ls economla latinoamericana durante 1984, Santia~-
go de Chile, 15985.
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2.2 El Advenimiento de la Crleis.

Al inicio de la dicada de los 807 se vefa venir la cri
eis de la deuda, con gran fuerze., A fines de 1982 la deuds
externs estaba llegando a los 600 000 millones de ddlares,-
es decir, ya iba el sumento de 10 en 10, de 30 00D &8 - = =
300 000, después al doble de 300 000 y después al triple Y-
as{ sucesivamente, y el problema ha hecho crisis. Ahora la
América Letine sola debe més que todo lo gque debfa todo el-
Tercer Mundo en el afic de 1979, es decir, la crisis madurd,
se agravd terriblemente, se hizo insoportable.

En asquelle época, se pensaba que Venezuela o Méxicao de
bian estar entre los paises donde debfa aliviarse la deuds;
perc después nos dimes cuenta de que paises petrolerss como
Nigerim, Venezuela y México, habisn caido en una situacidn-
tal, que no se podia excluir a esos paises de snular le dey
da, también para ellos, en definjitiva era vdlida pere todos
los paises del Tercer Munda.

De los afios de 1983 a 1985 fue llegar a la conclusidn-
16gica de que cuendo e}l Tercer Mundo debfa casi un millén -
de millones de ddlares, no se podia excluir e ningdn pais -
del Tercer Mundo de la realidad objetive de anular la deuda.

Sin el énimo de ofender a nadie a2l plantear que se Bnu
le la deude de todos loe pefses del Tercer Mundo y Be esta-
blezea el Nuevo Orden Econémico Internmcional y la Integra-

cién Econdmice Latinoamericene; esto no tiene el propdsito-
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de molestar a nadie, ni mucho menos, sino de inclulir a to--
dos los paises en una reivindicacidn histdrica y humana, ps
ra que los paf{ses atrasados, puedan alcanzar su justo des;—
rrollo econdmico y soeial.

LPor qué decimos gque el anular 18 deuds de los paises-
etrasados es posible, justo y rezonable? Por lo siguiente:

En un solo s8fio, el mundo desperdicie en el juego de 1la
guerra y en los gastos militares, més de un millén de millp
nes de ddlares, més que toda ls deuda externa del Tercer -
Mundo complete. ¢No tiene una ldgica elementel? iNo lo -
puede comprender cuslquier ser humano? pCualquier ciudada-
no, cuslquiers que seas su ideologfe, no puede comprender -
que valdria la pena liguidar estz deuda con una parte de -
los gastos militares? La supresidn de esos gastos seréd por
une sola vez.

Pero, ademfis, en los gastos militeres estén los recur-
sos para el Nuevo Orden Econdmico Internacional, para esta-
blecer un sistema de precios justos para todos los produc--
tos del Tercer Mundo, pars poner fin sl ignominicso inter--
cambio desigusl, a las précticas del proteccionismo ecunémi
co, el dumping y otras prdctices por parte de los paises -~
"ricas® tan negativas para nuestras economias subdesarrollg
des.

A continuacidn presento la Gréfics II.E que nos ayuda-

a comprender este fendmeno.
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GRAFICA 11.E
TENDENCIAS DEL IRRACIONAL GASTO MILITAR
ODEL MUNDDO

(en miles de millones de ddlares)

Y

544 ,6 s

412, .- /
:va'_is,»s 4 /

7,1
014,6 - o . /

882, 1 4 /
By 4
749,6 - : : /

617,1 4 P

484 ,6 o /’

.
352,1 P

N

-l

219,6 4 x_x"

¥ 1 1 1 1t 13 | L) UL
1972 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

NOTA METODOLOGICA: Le estimacidn se realizf _sobre la base de una -
funcidn cuadrética, del tipo y = 8 + bx + cx° que satisfizo los su-
puestos bdsicos del modelo, que ofrece un coeficlente de determina-
cioén 0,99677.

FUENTE: SIPRI: VYearbook, varios nidmeros; OECD. Main Economicr Ipe.
dicators, diciembre de 1982. Citado por: ("Informe de la-
VII Cumbre de los Paises No Allneados®, 1983, p. 221).
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Por eso asociamos les dos cosas: No se resuelve el -
problems con anular la deuds, con ebolir la deuds, al cabo-
de algunos afios volveriamos a estar igual pargque los facto-
res gue determinardn esta situacidén estén ahi{ presentes. Y
lo que se esté planteando son esas dos cusas muy asociadas:
La abolicién de la deuda y el establccimiento del Nuevo 0Or-
den Econdmico Internacional.

Planteamos algunas otras ldeas, porque esto hay que -~
instrumentarlo. iComo Instrumentarlo? Hay que hacer con- =~
ciencia entre nosctros, los paises de América Latina; pero-
hay que hacer conciencis no sdlo entre nosotros, sino en tg
dos los pafses del Tercer Mundo, es lo que puede darnos la-
fuerza; hacer conciencia incluso en los pafses industrialie
zados. Ellos tienen otros problemas, y tsl vez la solucién
de nuesérn problema pueds ayudar a resclver algunos de los-
problemes de ellos. Estas fdrmulas que se plantean no van-
a afectar & los paises industrializados, ni & lus bancos, -
ni a los contribuyentes, ni & loe ahorradores, s! los recur
sos para resolver el'problemu de la deuda y del nuevo orden
econdmico se sacan de los gastos militeres, entances ningdn
depositante va a perder su dinero.

Esta formula elevaris el poder adgquisitivo de los pai-
ses del Tercer Mundo, las industriass estarfan més utiliza--
das y habrfa m&s emplec en los paises industrializados.

Los paises industrializados tienen dos grandes preocu-

paciones: La guerra y el desempleo, y por ello, creoc gue -
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es correcto, asociar nuestros problemas constituidos por el
subdesarrollo y las calamidaedes sociales que estu implica,-
con las preccupaciones del mundo industrializedo. FPFodemos-
asocinr nuestras preocupaciones por la paz y por el desem--
pleo gque existe en el mundo industrializado.

En Américe Latina se habla cesi un Gnico idioma. De -
modo gue la comunicecidn gque existe en este region no exis-
te en ninguns otra regidn del Tercer Hundo: Ni en Asia, ni
en Africa, ni en alguna otra parte, indiscutiblemente que -
la regifn del mundo que esth en mejores condiciones de lo--
grar una integracidn econémice, es la América Latina. E8 -
decir, hay un desarrolloc socisl y politico mayor, y la Ame-
rice Latine tiene muche més potencialiged, no edlo econbmi-
ca, sino también politica.

Estos son principios bdsicos; no se trata de una sola-
idea, no es la sola idea de abolir la deude; esto estd asao-
ciado 8 la idee del nuevoc drden. En la Américe Latins estd
asociado a la idea de la integracidn econdmica, porque, in-
cluso, si{ se logra la abolicion de la deuda si se slcanza -
el nuevo drden econdmico, sin integracidn, nosotros segui--
riamos slendo siempre paises dependientes. Si Europs no -
concibe gue pueda vivir sin la inteqracidn, cémo pueden con
cebirlo estes paises.

Otra idea esencial es la ldea de la unidad: Unidad -
dentro de los paises y unidad entre los palses; dentro de -

los paises, sh{ donde existan las minimas condicliones de -
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unidad, y hoy se dan, por suerte, en la mayorfa de los pai-
ses de América Latins. Es la idea de ls unidad dentrao, por
que se necesita fortaleza interna para librar esta lucha, y
la unidad entre los paises de América Lstina, y entre todos
los paises del Tercer Mundo, porque se necesita fortaleza -
extarna.

Le lucha por una demanda tan raclional como la sulucidn
del problema de la deuda externa y relaciones econdmicas -
Justas entre los pa{ses del Tercer Mundo y el mundo indus--
trializado, es tan esencial para la supervivencia y el por-
venir de los pueblos de América Latina, gque contari{s, gin -
duda, con el apoyo de todas las capas soclales y generaria-
una sran unidad interna en todos los palses. De no ser - -
asi, no hey duda de que un grupo de paises arragtradus por-
gituaciones desesperadas, se veran aobligaduos a adoptar medi
das unilaterales. No es deseable que esc ocurra pero, si -
gcurre, no hay la menor duda de que a ese Qrupo se sumaran-
todos los demés pafses en América Latina y en el resto del-

Tercer Mundo.
2.3 Los Factores de le Crisis de la Deuda.

. Los factores fundamentales de la crisis de deudas tie--
nen que ver mucho més con la cepacidad de pago -capacidad -
de generacién de produccién e ingreso- que con los proble~-
mas de liquidez de divieas, como se gquiere hacer creer. -
Primero debe verse la capacidad de generar exedente y poste

riormente, la capacidad para transformar ese exedente en di
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visas.

A pesar de las polfiticas de ajuste gque se han orienta-
do a disminuir las masas de salarios en forma tan drdetica-
para aumentsr esos exedentes, éstos no han alcenzado y se -
ha tenido que recurrir a las renegociasciones para posponer-
parte del servicio y al mismo tiempo se han tenido que de--
primir las inversiones; estos factores ponen de manifiesto-
en forma destacada una de las cuntradicclcnes més importan-
tes de la situscidn econdmicea de América Latina.

Se ha reconocido en el pasade gque el capltalismo en =
América Latina gra incapaz de generar niveles de exedentea-
internos que permitieron ritmos adecuasdos de crecimiento -
econémico. Este era el elemento de base en las formulacio-
nes tedricas del desarrollo con financiamiento externo. -
Ahore la situacidn exige crear exedentes pare el desarrollo
y para el servicio de la deuda. Estoc no podrd continuar -
as{; no existen las bases materiales ni pueblos que lo so-~
porten en términos prolongados.

Otro factor importante es 1a fugs de capitsl; gran par
te de la deuda de América Letina se explica por la fuge de-
capital, llama la atencidn que el problema de la fuga de cg
pital no haya merecido en Américs Letina la importencias tef
rica y préactica gue tiene; la fuga de caplitales se ha finan
ciado con préstamos extranjeros que efectivamente nunce in-
gresaron a 18 regidén, y gue sin embargo, provacaron un gran

aumento de la deuda externa. Por algo que nunca inyresé, -
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logs acreedores en términos macroeconémicos guedan en condi-
ciones de sacar recursps de América Latina, por el maonto -
del aumento al principal que financid la fugs de capital vy,
ademés, por algo que nunce ingresd, se estAn asegurando una
renta futura.

*La fuge de cepital es uno de los aspectas més impor--
tantes que muestra las estrechas relaciones entre el capi--
tal financieroc nacional y el capital finenciero internacio-
nel, y, por otra parte, las condiciones, particularmente -~
en los momentos més dificiles de la crisis, entre el capi--
tal y el menejo oficial estatal de ls crisis de deuda y del
financlamiento externo. La fuga de capital se reaslizd, da-
do que el financiemiento externo masivoc en el pasado posibi
1itd mantener conjuntemente tipos de cembip muy bajos y can
diciones de libertad cambxaris."g/

La polftica de control de cambios, as{ como los dife--~
rentes niveles de intervencidn estatsl en el sistema finan-
ciero nacional, han ayudado a disminuir en formae 1mpartante_
le fuga de caplital s través del mercado de dinero. E1 va--

lor récord del délar en los mercadoe internacionales unidoa

S/ Gaputo, Orlando L. “Deuda Externa y Maratorias", Divi--
sidén de Estudlos de posgrado, Facultad de Economia - -
UNAM. “"Revista Ensayos® No. 3, 1984, p. 11
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los aumentaos de las tasas de interés en lps Estados Unidos,
y en otros paises cupitalistas desarrollados, as{ como la -
politica norteamericana de suprimir los impuestos a las ren
tas del capital extranjeroc invertido en los Estados Unidos,
estén incentivando e incentivardn nuevas fugas de capital.
La fugs de capital de Américe tetina, asi como las transfe-
rencias netas de recursos estdn ayudando en forma importan-
te a sostener los déficits de la economia norteamericana,

La fuga de cepltal es muy importante, para la determi-
nacldn de la verdadera deuda efectiva gue estd ligada a la-
recuperacidn de una parte del capital fugado y de las ren--
tas que estd generando.

For otra parte, el patrdn de medids de la deuda se ve-
afectado, en primer luger, porque la valorizacidn del ddlar
deprime el precioc de las exportaciones y encarece las impoz
taciones, afectando seriamente los términos del intercam- -
bio. En sequndo lupar, la crisis financiera en América La-
tina, que ha llevado a profundas crisis de las monedas na--
cionales respecto Bl dblar, las grandes y generalizsdas de-
valuaciones, aumenta la deuds en relacidn a la cantided de-
producto nacional que lo expresa. Junto a8l aumento de la -
deuda del principal, el monto de lus intereses pagados apa-
rece sumentado también por el incremento del valer del do--
lar y de la tasa de interés.

“La nueva insercién de Améri:a tatina en el sistema cag

pitalista mundial, a prophsito de la crisis y de la politi-
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ca de éjuete, lleva a gque la regidn ayude a mantener eleva-
do el valor del dblar, pues ayuda @ equilibrar los desequi-
librios de la Balanza de Pegos Norteamericana, y de esta ma
nera la propis fortaleza del dblar permite mantener su de--
manda.'lg/

Le persistencia de la crisis econdmica se demuestra en
la necesidad de recurrir permanentemente a renegociacliones,
ahora reconocido por todos que tiene que enmarcarse en una-
perspectiva de largo plazo. La crisis de deuds y las rene-
gocieciones sucesivas crean una gran inestabllidad econdmi-
ce, y las perspectivas de devaluacién gue éstas levantan ge
neran permanentes fugas de capitsl, lo que en breve ge - =~
transforma en fugas mesivas, asimismpo, los problemas de in~
flacidn y tasas de interés anulan ain mis las decisiones de
inversién.

Si se tiene presente coémo ha afectado la politica de -
ajuste los niveles de vida de las grandes mayorias, y gque -
aln as{ la crisis de deuda persiste, no se debe pensar en -
una mera renegociacidn gue traslade al futuroc la totalidad-
de los pagos.

Por otra parte y estando de scuerdo con el primer mi--
nistro Fidel Castrg en que esta crisls econdmica puede con-

ducir a convulSiones scclales, a estallides soclales, de he

30/ 1dem. op. cite p. T4.
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cho ya han empezado a producirse estos fendmenps en algunos
paises como ya lo mencianamos, si no se le encuentra una 80
lucidn pronto a la crisis de la deuda, puede producirse la-
quiebra del sistema financiero internacionul.

Otra de las ideas que se plantean con el Nuevo Orden -
Econdmico Internacional, es la idea de la solidaridad, por-
que hay paises gue han sido tan explotados, se han quedado-
tan atrasados y son tan pobres, gque ni con Nuevo Urden, ni-
cancelandc la deuda resuelven sus problemas.

Hay decenss de paises que no se pueden desarrollar si-
no se aplica el principio de le solidarlidad internaciansl,-
y es lo que estamos planteando como uno de los principias -
del Nuevo Orden: E1 deber de ayudar a los pafses mds po- -

bres, més atrasados, Oeber de todos, pera sobre todo, de

los pa{ses gue tienen m&s recursos, de los palses que los
explotaron, de los responsables del subdesarrollo, de los -
responsables del colonizlisme v del neocolonizlismo, el de-
ofrecer reslmente una contribucién. Es una obligacidn mo--
ral que tienen y tenemos que exigirsela. Otros pueden ayu-
dar; creo que los pafses socialistas pueden ayudar y deben-
syudar por solidaridad. Y creo que las antiguas potencilas-
colaniales que se financiaran con nuestro oro, con nuestra-
plate, con la vide de decenas de millones de esclavas, o de
indips y mestizos que murieron en las minas y las plantacig
nes, tienen el deber moral de contribuir al dessrrollo de -

los paises del Tercer Munda.



36

Respecto al Nuevo Orden, no sdlo podemos borrar la dey
da, 8i nos unimos y empleamps nuestres fuerzas en los orga-
nismos internacionales. Somos la inmense mayorfa en las Na
ciones Unidas, no hay que olviaarse que decenas de paises -
adguirieron la independencia formal, y que 1o 4nico que ha-
ce falta es atrevernos u votar. ©n Naciones Unidos podemos
cembiar hasta las reglas de lss mismas Naciones Unidas, si-
nos atenemos a la fuerzs que tlenen todos los paises impli-
cados en esta demanda. Y creo gue si el Tercer Mundo actda
unida puede alcanzerlos, y los latinocamericanos tienen que~
sumar la fuerza de los paises del Tercer Mundo. América Lg
tina puede y debe dirigir esa lucha, porque es 13 (nica que
puede dirigirla, tiene mucho mejores condiciones gue Afri--
ca, mejores condiciones que los paises subdesarrolledos de-
Asia, tiene mas desarrolle cultural, mds conciencis politi-
ca, una estructura social diferente, decenas de millones de
obrercs, millcnes de profesionsles universitarios, médicos-
ingenieros, técnicos en todes las ramas, hablamps un mismo-
idioma, una misma religidn, estructuras sociasles y politi--
ces muy semejaontes, un mismp pasado histérico, problemas -~
toy en di{a muy similares, etc.

Entonces, creo gue tenemos fuerza suficiente, si luchg
mas, para obtener unes cuantas de esas reivindicaciones gque
estamos plantesndo, si lo vemos con claridad, si tenemos -
conciencia de nuestra fuerza.

Y de lo que no tengo ninguna duda y lo sé&, es de gque -

los pafses sociamlistas apoyarfan esta lucha. Sé gue esta -
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lucha les ha interesado, y muy especialmente por la forma -
en que se vincula la idea de la paz con la solucién de es--
tos problemas econdmicas. Ellos no tienen esos problemas -
que tienen los paises del Tercer Mundo, pero tienen uns - -
gran preocupacidn por la paz.

Por eso digo que es tan importante vincular esta lucha
por la paz, y que el problema de la deuda externs puede re-
solverse con un tercio de los millones de millones de dola-
res que se estd gastando en armamento cada afio.

Y algo méas, que la cuestidn del Nuevo Orden Econdmico-
Internacional se puede resolver, las dos cosas, con dos ter
ceres partes de lo que actuslmente el mundo estd gastendo -
en armas. Y 8! se borrara de la memoris esta deuda -como -
se vé a hnarrar- y se alcanzard un Nuevo Orden Econédmico In-
ternacional, y esto se hiciera a base de los gastos milita-
res, todavia, desgraciadamente, quedarfan 30 & 4O% de esos-
miles de millpnes de dilares para esos gastos, con lop cual-
pueden destruir al mundo varias veces.,

Si el Tercer Mundo recibiera 400 000 millones de ddlas-
res mhs cads afo con cargo a esos gastos, las perspectivas-
de paz y desarrollo serian diferentes. Y no es ninguna uto
pia, hay qde exigir, porgue les decimos: este deuda no sd-
lo debe ser olvidada, abolida, archivada, sino gue hace fa}
ta el Nuevo Orden Econdmico Internacional. Ahora cuando -
leg planteamos: hay una solucidn, séguenlo de los gastos -

militares, abandonen esa locura de la guerre de las gela- -
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xias, ormas sofisticadas de todo tipo, y todas esas barbari

dades que tanto defia estidn haciendo no sélo por el peligro-

de guerra gque entrafan, sino porgue ese enorme déficit pre-

supuestarig es la causa de las altas tssas de interés, la -

sobre valoracién del délar y todas esas atrocidades gue han

hecho; entonces, les decimos: estamps decldidos a borrar -

esta deuda, ademds les explicamos cdmo pueden resolver sln-‘
grandes afecteciones, m&s bién con ventajas.

Por ptra parte, hay que desechar la idea de que lo que
se estd planteando en relacidn con esto va e arruinar a las
banceos y, en consecuencia, decenas y decenas de millones de
depositantes de los paises acreedores van a perder su dine-
ro. 0O les van a decir a los trabejadores: ustedes van a -
perder una parte de su standard de vida; o le van a decir a
los contribuyentes: van a tener que pagar més impuestos si
esto ocurre. Y les decimos: no hace falta nada de eso, no
tienen que arrulnarse los bancos, no tienen que pagar un -
centavo mis de impuestos gque el que estén pagando shora, no
tiene que perderse ni un sélo centavo de los depositantes -
en lps bancos, parque hay un dinero que se estd botanda to-
dos los dias, todos los meses, todos los afios, en cantida--

des fabulosas: g) de los gastos militares. Es upa locura,

el mundo no puede estar interesado en esa carrera armamen--
tista, los paises socinlistas no pueden estar interesados -
en ess carrera armamentiste, los paises socialistas saben -

bién que pueden hacer con ese dinero, pues siempre hay mu--
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V_Ghas nec;sidgdes pui-satlsfacer en tordas las esferus de la-

sociedad,
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CAPITULD No. 3

EVALUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL.

€1 Dr. Kissinger, ha estado planteands el protlema de-
la deuda y sugiriendo fdrmulas, schre la base, no exenta de
realisma, de que la encrme deuds es potencialmente grave y-
peligroea pars los intereses de Estedos Unidos. Ya ha estg
do elaborendo slgunas fdrmulas, propaniendsn, por ejemplo, -
que el Banco Mundisl adquiers eps deuda de los bancos priva
dos, con bonos, para alivier las condiciones de pegn.

Vemps a suponer gue aceptando los paises industrializp
dos en parte que la deuda es impagable y, de repente empie-
can & prester dinerc pars psgar los intersses, y digan: Na
ee preocupen, no va 8 salir un shlo dflar, les vamas a pres
tar dinero, portense bien, spliquen todas ssas wmedidas del-
Fondo Monetario, sean buenos muchachos y vamas entonces a -~
prestarles el monto de los intereses, pars gue vayan salien
dp del apuro. Esto, lo que horia incrementar la deuds afio-
por sfio, se sumarian nuevss cantidades cada afic 2 la enarme
deuda, Al ocurrir esto, ng cesaria ls dependencim, porque-
los pefses tendrisn gue seguir negociando todos las meses §
caga sels meses y todos los afios, seguirian con la songs ol-
cuello.

Resulta que ests deuda se ha convertido en el problema
del imperielismo 4y gue quisieran? 51 se pintan de huenos-
y ofrecen esn, en la situascidn econdmica critica que tienen

hay los pefses y los goblernos, e8dlo unos cuantes podrian -
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disponer de un pocto qés de recursos, pars sortear la situa-
cién y, a costo de una progresidn geométrica de la deuda, -
sin resolver ningfin problema de fondo, parque no se resuel-
ve el gravisimo problema del intercambio desigual, segui- -
rian pagando cada vez menos por nuestros productos y sequi-
rian exportando cada vez més caro.

tQue sentido tendris pués prestarles el dinero que tig
nen que pagar de intereses para América Latina, el Caribe y
el Tercer Mundo? Aumenta ls deuda, sigue la dependencia:
Todos los aios tendrédn que ir a comer de la mano del impe--
rialismo y na se hahrfa resuelto el problema de fondo. Paor
eso es tan importante que estos principios se unan, para -
gue nadie crea que resuelve el problema o satisface la con-
ciencia o las exigencias de los pueblos lstincemericanos, -
simplemente con una Fdrmula financiera de ese tipo y que sg
guirfa perpetuando el saqueo de gue somos victimas; por eso
son tan importantes estos tres pilares: La abolicidn de 1a
deuda, el nuevo Urden Econdmico lnternacional y la Integra-
cidn Econdmica de Américe Latina.

Hay que tenmer en cuenta que la integracidén econdmics -
es uno de los requisitos del desarrollo y de la independen-
cia de nuestros paises. Todavias agarran alslado a Santo Dg
mingo, lo asfixian, lo bloquean, lo invaden; a Cube la blo-
guean, 8 Nicaragua la bloquean, amenazan con invadirla; in-
vaden Granada y amenszan todos los dfas con hacer una inva-

sién en cualquiera de nuestros paises. Forgue les convie-~
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nen estos paises diVididuB, desintegrados pars explotarlos-
y extrangulerlos uno por uno; por eso ellos son enemigos de
la integracién. No quieren sigquiera oir mencionar esa pala
bra.

151 el Tercer Mundo alcanzara estas conquistas, ya no -
estarian imperande en el mundo, como han imperado hasta ahg
ra, y por primera vez tendrian que acceder ante la fuerza -
de estos paises. Ya su dominio no serie el de antes, El -
comercio internacional recibiris un impulsa, sin duda; el -
desemplea, uno de los problemss de los peises capitaelistas-
desarrollados, puede disminuir en un futuro préximo. Es dg
cir, si fueran menos egoistas, podrian obtener también cler
tos beneficios; los trabajadores, los industriales, las pro
pias sociedades capitalistes industrializadas, podrian abtg
ner beneficios. Y ademéds, se le pondris un freno muy gran-
dge 8l sistems de explotacién y sagueo gue aplican actualmen
te contra nuestros pueblos.

El nuevo drden econdmico internacional es resultado de
ung iniciativa de los peises del Tercer Munda, principalmen
te de los Paises No Alineados, "en lss Nacliones Unidas, en-
mayo de 1974, la inmensa mayoria, mAs del 90% de lps esta--
dos eprobarcn las bases de ese Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional y aprobaron también la Carta Sobre los Derechos y-

Deberea Econdmicos de los Estadns."ll/

-
Py
~

Gutiérrez Haces Ma. Teresa, "Nuevo Orden Econémico In-
ternacional. Un Pooyecto Politico Econémico pare Amé-
rica Latina?"; en Problemas del ODesarrcllo, IIEc. No.-
46, p. 65.
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Se comprende perfectamente gue un documentn de ese ti-
po, gue busca un consensc en las Naclignes Unidas y un apayo
smplio, tiene gue ser un documento de cardcter general, pe-
ro hay une serie de principios que se plantean, gue estdn -
relacionadas con el intercambio desigual, can las medidas -
proteccionistas, con el dumping, con la transferencia de =
tecnologia; con la transferencia de recursos de los paises<

' més industrializados a los pafises llamadas en desarrollo., -
Esa Carta y esas besas sstablecian una series de ogbligacio-~
nes de principias de carédcter internacional gue dehen ser -
implementados.

ﬁnr ejemplo producir slimentos en centidedes suficlien-
tes a un elevado desarrollo demagrifico requieren técnica,-
fertilizantes, pesticidas, equipos y energie; vy eso lo tie~
nen que recibir del mundo industrializado o de los grandes~
exportadores de combustibles, 8 precios cada vez més ineccg
sibles. Se requisre también inverslones, culturs técnica,
conocimientos cientificos., Nada de eso esté al alcsnce de-
sus manos, ni pueden producirlos ni pueden adquirirlos. -
£sa es la tragedia.

£l nueveo orden scondmico mundial plantea e} cese de -~
ins pricticas comercimles abusivas e injustas de las paises
més deserrollados y ricps, COmo se les puede pedir & los -~
paises latincamericanos que se desarrallen, si ademés de pa
garles cada vez mAs baratoc y cobrarles cada vez més carp =~
por lo que impartan, les sustiraen las divisas por el mecs--

niemo de la fuga de capital, les restringen las expartacio-
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nes, les aplican ruinosss formas de competencisa desleal, -
les sobrevaloran el déler y les cobran intereses arbitraria
mente 2ltos por la gigantesca deuda que les han impuesto a-
sus pueblos?

Todo esto contra el principic de la libre competencia,
cantrs el principio de la oferta y la demanda y contra el -
principic de mercado gque tanto se defiende.

As{ mismo, la relacién injusta y agoblante, ocasipnada
por el deterioro de los precios y lo desfavorable de los -~
términos de intercembic es otro de los factores que contri-
buyen al igual gue ls deude externa a corroborar @ que esta
crisis no es mds que expresidn de un proceso Sistemdtico e-
histérico de saqueon. ’

Respecto & lou problemas de la deuds el actual Secretg
rio de Haciendz de léxico, declard reclentementr: Que en -
el caso de nuestro pafls, ten sbleo el alza recliente de las -
tasas de interés "ha aumentado significativamente la carga-
del servicio de la deuda en tres mil millones de délares -
por afio y ha anulado nuestros nuevas esfuerzos fiscales.”

"El Secretario de Hacienda subrayd que el deterioro -
sin precedentes de los términos de intercambio en las 15 -
paises mAs endeudadns significd une importante pérdida de -
su poder adquisitivo; lo gue, en el caso de México, repre--
sentd en cuanto &l intercambio comercial durante los Glti--

mos 5 afios un total de 42 mil millones de dilares equivalen
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te al 42 por ciento de ‘su deuda externa.“lg/

Ahera bién, la decisidn en el problems de la deuda ha-
pasado @ manos de los palises del Tercer Mundo y de laos pai-
ses latincamericanos, porque con el dinero gque estédn entre-
gando, y como ya se explicd una gran parte de ese dinero es
ilegitimo, con mucha moral y mucha dignidad ellos pueden tg
mar le declisién de suspender los pegos. Esa accién no es -
nueva, es tan antigua comg el derecho romano. Haece 2000 -
afios existien los préstemos y las moratorias, los pegos, -
los impagos; unas veces eran decretsdos por el Estado, - -
otras veces eran decretedos por los propios deudores. En -
agquella époce en Roma, cusndo alguien no podis pager sus -
deudas, iba 8 los tribunales y lo convertfan en esclavo. -
La esclavitud por deuda durd milenios, desde la época de -~
Grecia y Roms antiguss. Hasta fecha muy reciente, hubo pai
ses donde la gente no podia pagar, se convertia en esclavo.

Hoy los paises subdessrrolludes trabajan casi exclusi-
vamente para el beneficio de los peafises industriolizados; -
son esclavos sin cadena, y muy bién pueden lanzar una pro--
clama de libertad frente al mundo industrializado.

Y eso se ha hecho muchas veces. Los esclavos de Haiti
en el siglo pasado se proclameron libres., También un dia -

se proclambg la libertad de los esclavos en Estados Unidos;-

A2/ "Renegociacidn répida de la deuda externs Hspe", Perig
dico "Unoc mds uno" pp. 1a. y 16, L-IV-89.
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en muchas partes del mundo he ocurrido. Nadie ha cuestiong
do todavia que fue justo. Esta deuda puede ser como el cin
cel conque los pueblos economicamente esclavizados del Ter-
cer Mundo comiencen 8 Tomper sus cadenas.

La cencelacidn de la misme serias simplemente una’prn--
clamacién de libertad, sbsolutamente moral, absolutamente -
inobjetable. Los pafses de América Latina no necesitan més
préstamos, pues simplemenie congue invirtieran en sus pro--
piocs paises las cantidadea’que actualmente gstén pagando =~
por el servicio de la deuds, ese dinero serviri{a pare desa-
rrollar sus economims, perc ademds, el mundo industrializa-
do se beneficiaria porgue los peises en desarrollio tendrian
més capacidad de compra; por ejemplo, México en vez de im--
portar 10 000 millenes, podria importar 20 000 millones de-
dilares al aio; Argentina en vez de 5 000, podrie importar~
10 000 millones, Brasil y todos los demés paises de América
Latina lo mismo, importarian productos elaboredos, materia-
les, equipos pars la agricultura, el transporte y la indus-
tria, ddénde los comprarian? En Estados Unidos, en Europa,
en Japdn; es decir, la cepacided de compra aumentaris en -
100 6 200 mil millones de dalares para los paises de Améri-
ca Lstina, cada afio, que bién invertidos gerantizoria un -
crecimiento sostenido de sus economias, si 2 esto se adadig
ran los principios econdmicose proclamados por las Nacinnes-
tUnidas. Esto significa més exportaciones para los paises -

industrislizados, mayor utilizacidn de la capacided indus—-
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- trial, mayor nimero de trabajadores empleados. Estamos -
planteando una cosa tan sencilla como es utilizar un porcen
taje de las gastos militares que no rebasaria el 15%, para-
que los estados acreedores se hayan responsables de la deu-
de ante sus propios bancos. Los bancos no perderian de es-
ta forma, los depositarios del dinero no perderian; al con-
traric, los bancos asegurarian ese dinero. ¢Quién mejor -
que el rico y poderoso Estado industrial del que tanto se -
enprgullecen las naclones occidentales puede garantizar es-
to? 5i se consideran capaces de concebir y librar la gue--
rra de las galaxias y apenas se preccupan de un conflicto -
termonuclear gue sélo en el primer minuto destruirie cien -
veces lo gque se les debe a sus bancas, en dos palabras, si-
la idea de suicidio universal no las asusta, 4por gue asus-
tarse de algo tan sencillo como cancelar la deude del Ter--
cer Mundc? No seria nada catastréfico. sQuienes son pues-
los dnicos afectados? Los gasics wilitares. VY creo gue eg
to es abasolutamente moral y ademds tranquilizador y saluda-
ble. Se asociarfa as{ la solucidén de los problemas econémi
cas del Tercer Mundo con la paz, y ls distansidn internacig
nal, gque es una demanda de todos los paises.

* Ninguna demanda més justa, m&s moral gque el cese de la
carrera srmamentista, que la reduccidn de los gastos milita
res. Eso es lo gue se estd planteande en esencia. No esta
mos diciendo que no se les pague a los bancos; estamos plan
teando gue el Estado screedor se hags cargo de la deuda an-

te sus propios bancos.
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3.1 La Hipotesis de Investigacidn.

Ningune de les férmulas técnicas de que se habla re- -
suelve el probleme de la deuda. A continuacidn analizo el-
por gué es impagable la deuda externa en las actuales condi
ciones econdmicas de nuestro pais:

En el supuesto de que el pa{s ya no solicite créditos-
externos y, gue por lo tento, ya no crezca el endeudamiento
externg por la vis del capital, en un periodes de 22 afos y-
que los intereses no aumenten por arriba del 6% anual para-
el totasl de la deuda; en los cuales, durante 15 afios se pa-
gard sdlo intereses y los 7 afios subsiguientes psra pago de
capital; la deuda externa de méxico es impagable, pues el -
problems ys no es el monto global sino el pago de los inte-
reses de dicha deuda,

En todas las hipétesis propuestas para probsr que la -
deuda de Méxicoc es impegable, se supone que la rebajs = lcs
tasea de interés al 6% anusl, es sobre el total de la deuda
externa de Méxica que esciends a 100 000 millones de ddla--
res, no obstante que de acuerdo al convenio suscrito con Mé
xico el dfa 23 de julioc de 1989 con la Banca Internacional,
fué que sdlo en la base de 53 00D millones sujetos 8 3 op--
clones de negociscidn; que son: Primera apcidn: rebsja del
35% del capitel sobre los 53 000 millones 6, segunda apcidn:
bajar al 6.25% en lag tasas de interés &, la tercera opcidn:
de la que pueden escager, es otorger més créditos a México-

por un total eguivalente a 25% del valor nominel de la deu-
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da original en su favor.

Es decir, en nuestra hiphtesis, estamos suponiendo que
la baja en la tasa de interés es sobre el total de los - -
100 0GO millones de ddlares que se adeudan, no sobre un mon
to de 53 000 millones, camo estipula el convenio, ni tampo-

.

co sujetos a eleccidn si se rebaja el monto 8 se cobra el -
6.25% de interés anual. Segln 2l nuevo cnnvenin.(*)

En la primera hipbtesis gque se plantea; México deberd-
pagar 139 655 millones de ddlares en los praximos 15 afios,-
y otros 100 000 millones de dbélares en los 7 aios subgi- -
guientea.v En 22 afios México hebrd transferido 239 655 mi--
llones de ddlares, poco mds de un cuarto de millén de déla-
res americanos, sin tomar para nada en cuents los enarmes -
problemas sociales acumulados durante ese tiempo, el desa--
rrollo econémico por realizar. Esto en el supuesto de que-
la deuda no crezca absolutamente nada y que las intereses -
no rebasen el 6% anual en el periodo de amortizacidn; todo-
lo anterior tomando en cuenta los demds problemas sedala~ -
dos: Intercamhin desigual, proteccionismo, dumping, altas-
tasas de interés, y demés factores exdgenos. No es concebi
ble.

- A continuaclidn presenta la siguiente tabla de la prime

ra hipdtesis que demuestra lo impagable de nuestra deuda.

(+) NOTA: E1 reciente convenio celebrado peor México y la -
Banca Internacional, se publicd en todos los periddicos
diarios de México, el 24 de julio de 1983. (WN. del A.)
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‘En el primer supuesto:
Férmula empleada: (#)

t= Md c= . 100,000 R Dls.

d+n n= 22 afos
M= Elglﬂl = %g - d i= 6% anual
d= cn; Te 36000 M= X; X= 239,655.9
v-c = = 15,753
TABLA 3.8
INTERES
Afio PRINCIPAL &% ANUAL TOTAL DEUDA
1. 1989 100,000 6,000 106,000
2. 1990 106,000 6,360 112,360
3. 1991 112,360 6,761.6 119,101.6
be 1992 119,101.6 7,146.1 126,247.7
5. 1993 126,247.7 7,574.9 133,822.6
6. 1994 133,822.6 8,029.4 141,852.0
7. 1995 141,852.0 8,511.1 150,363, 4
8. 19%6 150,363.1 9,021.8 159,384.9
9. 1997 159,384.9 9,563.0 168,948.D
10. 1998 168,948.0 10,136.8 179,084.9
11. 1999 179,084.9 10,745.1 189,830,0
12. 3000 189,830.0 11,389.8 201,219.8
13. 2001 201,219.8 12,073.2 213,2983.0
14, 2002 213,293.0 12,797.6 226,090.6
15. 2003 226,090.6 13,565.4 239,656.0
139,655.9
16. 2004 100,000 14,285.7 85,714.3
17. 2005 85,7143 14,285.7 71,428.6
18. 2006 71,428.6 14 ,285,7 57,142.9
18, 2007 57,1642.9 14,285.7 42,857.2
20. 2008 42,857.2 14,285,7 28,571.5
21. 2009 28,571.5 14,285,7 14,285,7
22. 2010 14,285.7 44,285.7 0,000.0
238,655.9

(#) Formula empleada: Célculo del {nterés simple por el
procedimiento de multiplicadores fljos. (Prof. Juan
Pinto Solis, apuntes de célculo financiero I.P.N.)

Simbologla: c= Capital
n= Tiempo
M= Monto
= Divisor fijo
T= Tasa
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En una segunda variante supone 20 afins para el pago de
la deuda, 10 afios para pagar interés y 10 afios para el pago
de capital, y que se paguen los intereses con el 10% del va
lor de las exportaciones,que le tasa de interés sea la del-
6% anual sobre el total de la deuda, igual gue en el primer
caso y que las exportaciones actuales se incrementen en la-
cifra fabulosa del 10% por aiic durante los 20 aiios, y sobre
todo que durante ese periodo el pais no solicite créditos -
externos; es decir, que en-ese periodo no crezca el endeuda
miantﬁ.

4Que pasaris al cabo de 20 aﬁbs? fues al cabo de 20-
afios, con ese 10% de las exportaciones gue aumentan un 10%-
cade aiio se habrian pagedo 118 316 millones de dblares de -
intereses y se deberian en ese fabuloso hipotético caso - -
60 769 millones de ddlares sl final de los 20 aRos; es decir
no se puede pagar, con todo y que estamos calculanda en el=-
bondadoso caso de que le consideren a México la rebsja de -~
intereses al 6% anual sobre el total de su deuds 6 el 35% -
del no pago sobre 53 000 millones (que viene siendo aproxi-
madamente lo mismo). De todas formas no es posible pagarlo
con todo y ese supuesto del incremento anual del 10% sobre-
nuestras expartaciones. No es posible.

A continuacién presento la Tabla 3.b que ilustra la s

gunda variante.
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En el segundo supuesto:

1). c= 100,000 B Dls.

Exportaciaones en 1388=

2). n= .20 ados 20,657.6 M Dls.
3). i=. 6% anual 10% de incremento en las
L), M= 179,084.8 exportaciones anuales.

“5). d= 25.2893

TABLA 3.b
EXPORTACIONES PAGD CON EL
10% 10% DEUDA TOTAL
ARD DE INCREMENTD DE INCREMENTO  + EL 6% ANUAL
1, 1989 20,857.6 2,065.8 106, 00U
2. 1990 22,723 .4 2,272.3 112,360
3. 1991 24,995.7 2,499.6 119,101.6
4, 1992 27,495.3 2,745.5 126,247.7
5. 1993 30,244.8 3,024.5 133,822.6
6. 1994 33,269.3 3,326.9 141,852.0
7. 1985 36,596.2 3,659.6 150,363.1
8. 1996 40,255.8 4,025.6 159,386 .Y
9, 1997 . 44,281.4 4,428.1 168,947.9
10, 1998 48,709.5 4,871.0 179,084 .8
1. 1999 53,580.5 5,358.1 90,000
12. 2000 58,938.6 5,853.9 80,000
13, 2001 64,832.3 6,483.3 70,000
1, 2002 71,315.8 7,121.6 60,000
15, 2003 78,4474 7,844 .7 50,000
16, 2004 86,292.0 8,629.2 40,000
17. 2003 54,921.2 5,492.1 30,000
18, 2006 106,413.3 10,441.3 20,000
19. 2007 114 ,854.6 11,485.5 10,000
20. 2008 126,340.1 12,634.0 0,000
11183,165.0 118,316.5

Monto deuda en 20 afios= 179,084.8
Page con 10% de incre- .

mento anual de las ex-

portaciones durante 20

afios= - 118,316.5

S 60,768.3

L

# NDTA: Para efecto del ejemplo estos recursos no aparecen en
la Table 3b; pero para cbjetc de la comprobacién de -
la tasa de interés, si entran adicionalmente en el di
videndo de la férmula empleada, apartado 3). -
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En una tercera variante, supone que los intereses se--
irén del 6% anual, en un perfodo de 20 afos, 10 afos para el
pago de intereses y 10 sfios pars pago de capital, sin un sg
lo centavo nuevo de préstamos durante ese perfodo, y que se
paguen los intereses con el 20% del monto de las exportacip
nes actuales durante 20 afios, (las exportaciones al 30 de -
diciembre de 1988 fueron de 20 &57 millones de ddlares), sg
gGn datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa-
e Informdtica.

LQue paseris sl cabo de 20 afios? Habriamos pagado - -
82 630 millones de délares por concepto de intereses con no
més del 20% de las exportaciones actuales por 20 afios, vy ta
davia deberf{amas 96 454 millones de ddlares, pero ademds re
cuérdese gue estamos suponiendo ls rebaja a 6% de la tasa -
de interés sobre los 100 000 millones de deuda total y no -
unicamente de los 53 000 gue engloban el actuzl convenio op
cionel caon la Banca Internacionul, pero sobre todn estamase
conaiderands que no vamos a pedir prestado ni un sbélo peso-
durante los praximos 20 afios.

Lo que guiere decir, que si s86lo calcularamgs la reba=-
ja en las tasas de interés al 6% anual en base a los 53 000
millones del convenio, y no como 1o estamoe calculando so--
bre los 700 000 millones de deuda total; al final de ese pe
riodo deberiamos casi el doble de lo que estamos calculanda
de pago de intereses.

A continuacién presento le Tabla 3.c que ilustra el -

problems planteado.
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En el tercer supuesta:

c= 100,000 f Dls.
n= 20 afios.

= 6% anual.

M= X; X= 173,084.8
= 25.2893

TABLA 3.c
INTERES
ARD PRINCIPAL 6% ANUAL DEUDA TOTAL
1. 1989 100, 000 6,000 106,000
2. 1990 106,000 6,360 112,360
3. 1991 112,350 6,741.6 119,101.6
4. 1992 119,181.6 7,146.1 126,247.7
5. 1993 126,247.9 7,574.9 133,822.6
6. 1994 133,822.6 8,029.4 141,852,0
7. 1995 141,852.0 8,511.1 150,363.1
8. 1996 150,363.1 9,021.8 159,384.5
9., 1997 159,384,9 9,563.0 168,947.9
10, 1998 168,947.9 10, 136.9 179,084.8
79,084.8
11. 1999 100,000 10,000 90,000
12, 2000 9iJ, 000 10,000 80,000
13, 2001 80,000 10,000 70,000
4. 2002 70,000 10,000 60,000
15, 2003 60,000 10,4000 50,000
16. 2004 50,000 10,000 40,000
17. 2005 40,000 10,000 30,000
18. 2005 30,000 10,000 20,000
19. 2007 20,000° 10,000 10,000
20. 2008 10,000 10,000 0,000
213,084.8

Las exportaciones de México 8l 30 de diciembre de 1988
fueron de 20,657.6 R Dls.

€1 20% de las exportaciones actuales es= 4,131.5 X 20
afios= B82,630.0 M Dls.

Deuda total= 179,084.8

Pagn de intereses con el 20%

de exportaciones durante los

20 afios= - 82,630.0

& 96,454.8
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En una tuarta hipotesis, que podemas llamar la super--
6ptime, en la que vamos a sumar les tres opciones sugeridas
en el caonvenio con la Banca Internacional, supcndremos gue:
la dispensa 6 el no pago del 35% de capital sobre los ~ - =
S3 000 millones de ddlares, la llevardn a cabo la totalidad
de los bancos acreedores de México, que el 6.25% de interés
anual serd sobre los 100.000 millones de deuda totul y no -
unicamente sobre los 53 000 millones del convenio y que du-
rante 30 afios que es lo gue dursrd nuestra hipftesis no se-
tamaréd un sdlo centavo de préstamo externo. &Qué ocurrird-
al Final de ese periodo?

En la cuarta variante gue se plantea; México deberd pa
gar 120 770 millones de dblares de intereses en los préxi--
mos 15 afios, més 81 450 millones de ddlares en los 15 2fAos-
subsiguientes. En los préximos 30 afios nuestro pafs habré-
transferido 202 220 millgnes de dblares; esto en el supues~
to de que los intereses no rebasen el 6.25% de interés - -
snusl, pero ademds suponiendo gue ls deuda nn‘cresca absoly
tamente nada durante 30 afos. VY, sin tomar para nada en -
cuenta los enormes problemas sociales acumulados durante -
ese tiempo, ni el desarrollo econ6mico por realizar. No -
puede ser.

A continuacién presento la Tabla 3.d que nos refiere @

le cuarta variante,
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4Eﬁ;el cuarto supuesto?

c= = 81,450
n=_ 30 sflos
1= 6.25% anual
M= . X; K= 202,220.2
d=- 20,2326
* .El 35% del no page sobre los 53,000 M= 18,550 °
millones de ddlares.

TABLA 3.9
s INTERES
ARD PRINCIPAL 6.25% ANUAL  DEUDR TOTAL
1. 1889 31,450 5,090.6 86,540.6
2. 1990 B6,540.6 5,408.8 91,949.4
3. 1991 91,9549.8 5,746.8 87,686.2
4, 1992 97,696.2 &,106.0 103,802.2
5. 1993 103,802.2 6,437.6 110,289.8
6. 1384 110,289.8 §,893.1 117,182.9
7. 1995 117,182.9 7,323.9 124 ,506.8
8. 1996 124,506.8 7,781.7 132,2868.5
9. 1997 132,288.5 8,268.0 140,556.5
10. 1338 148,556.5 8,786.8 143,341, 3
11. 1993 149,361,3 9,333.8 158,675, 1
12. 2000 158,675, 1 9,817.2 168,592.3
13. 2001 168,592.3 10,537.0 175,129.3
14. 2002 179,129.3 11, 195.6 190,324.8
15. 2003 180,324.9 11,855.3 202,220.2
128,770.2
16. 2004 81,450 5,430 76,020
17. 2005 76,020 5,430 70,590
18. 2006 70,590 5,430 65, 160
19. 2007 65,160 5,430 59,730
20. 2008 59,730 5,430 54,300
21. 2009 54,300 5,430 48,370
22. 2010 48,870 5. 430 43,440
23. 2014 43,660 5,430 38,010
24, 2012 38,010 5,430 32,580
25. 2013, 32,580 5,430 27,150
26. 2014 27,150 5,430 21,720
27. 2015 21,720 5,430 16,290
28. 2016 16,290 5,430 10,860
29. 2017 10,860 5,430 5,430
30. 2018 5,430 5,430 0.000

202,220.2
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Comoe se puede aprecliar, en ests cuarta variante, tampg
co es concebible el pago de la deuda; no es posible pagar y
alcanzar un desarrollo econdmico sostenido cen ningyuna de -
lag férmulas técnicas que podemns imaginar, s{ las sctuales
condiciones de desventaja econdmice y desarrollo desigual -
siguen prevaleciendo en forma desfavorable pars los poises-
subdesarrollados como el nuestro.

Decimus que no es posible pagar, con la cuarta varian-
te porque de acuerdo a laos analistas y expertos en la mate-
rie, la mayorfa de los bancos acreedores con México se van-
a decidir por la opcidn de otorgar nuevos préstamos, y una-
minoria, van a optar por la reduccidn del 35% o la baja en-
las tasas de interés al 6.25% anual, como es ldgico.

En infarmaclones periodisticas recientes, se describe-
lo siguiente: "En Londres, por otro ladoe el mayar bance -
briténico acreedor de México, el tidoland Bank Plc., anun--
cid que reducird el menio gue le adeuds México en 35 por -
ciento, si tiene éxito la propuesta de Estados Unidos para-
restructurar la deuda. E1 presidente de la institucidn bapn
caria, Kit Mc Mahom, al subrayar que su banco eligiré esa -
opcién del Plan Brady, que en su caso abarca el eguivalente
8 mil 400 millones de ddleres, es decir, el principal vold-
men de sus préstamos para México a mediano y largo plazop -~
acotd que "hacemos esto con pena porque nosotros no creemogs
en condonar deudas a nadie" informaron Notimex y UPI... ' -

Con ello, el Middlan evitard, utilizer la opcién gque consi-
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dera otorgar nuevos créditos."

En otra informacidn, el Citibank descartas gue se repi-
tan con otros deudores les concesiones hechas a México: -
"Santiago de Chile, 3 de agosto. El Presidente del Citi- -
bank dijo hoy en esta capital gue las amplias concesiones -
otorgadas en el reciente ascuerda entre México y sus acreedg
res, no se repetirén para otros paises’.

“En un discurso pronunciado en la Chmara Chileno Estee
dounidense de Comercio, el dirigente bancario John Reed se-
fiald, asimismo, que se opone al cuntfal gubernamental del -
problems de la deuds, y dijo que ha mermado el interés de =
la comunidad bancaria internacional en el Tercer Mundo, in-
formd AP y up1. 012/

En otra informacién del perifdico "El Financiero" se -
consigna una informacidn del Comité Asesor de la Benca Ex--
tranjera: Nuevos créditos pagaderos a 15 afios. "Los ban--
cos acreedores que proveen con diners nueve a México se les
pediréd gue se conprometan para un perfodo de cuatro afoe -
con una cantidad equivalente a 25 por ciento del total de -
sus créditos de medisno y largo plazo que no hayan sido in-
tercambiados por bonas para la veduccidn del principel o in
tereses. Los nuevos créditos se pagarén en un periodo de -

15 afios con siete de gracia y tendrdn un interés equivalen-

13/ Periddico uno més uno, pp. 1, 18, 20, del L de agosto-
de 1983.



59

te @ 1a tesa Libor més 13/16 par ciento®...

®*El acuerdo tembién establece la opcién de‘que cada -
banco que apte por la reduccidn de principal o de intereses
tenga oportunided de recaptura comenzando en 1996 y sujetos
m que los precios del petrdlen mexicano de exportacidn, Bl-
cancen en términos reales, un nivel superior @ los 14 déls-
res hacia 1996, el peis pagard una sobretssa sobre los des-
cuentos en capital e intereses gue reciba por parte de la -
Bance Privada Internscianal."iﬂ/

Como se puede cbservar, las condiciones de la banca in
ternacionsl en el nuevo scuerdec de reestructuracidn de la -
deuda mexicana; no es tan bondadosa como las medios informe
tivos trataron de aparentar.

Si observamos por otra parte gue México es el pais que
més hizo por el deserrollo en toda Américe Latine en los a1
timos S0 afios, el pais gue hizo més presss para la irriga--
cibén, el peis que més carreteras, més pbras de infraestruc-
tura y mayores esfuerzos industriales realizd después del -
triunfo y consplidacidn de 18 revolucidén., Es el pais gue -
més hospitales y escuelas construyd, sin embargo, se puede-
aprecisr todavia las dificultades econémicass y soclales; -
ello tiene su explicacién en parte, en el hecho real en que

le poblscudn mexicana se duplica cada 25 afios. México se -

A4/ Periddico "El Finenciero®, Secc. Flnanzas, 27/V111/1989.
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puede aprecisr como un pais que realiza y ha realizado enor
mes esfuerzos por el progreso econdmico y socisl, y se en--
cuentra con todos estos problemss que he mencionado, y asi-
mismo con las reslidades del subdesarrollo.

€l migmo endlisis que hemos aplicado aqui pars dempos--
trar lo impagable de la Deuda Externa de México, se puede -
aplicar para todos los paises de América Latina en conjunto,
y el resultado es el mismo; en las actuales condiciones de-
desequilibrio de ls economia mundizl, no se puede pagar.

3.2 La Crisis de la Deuda, 21 Nuevo Orden Econdmico -

Internacionsl y 18 Integracidn Econdmica Latino--
Americena.

La solucidn al problems de la deuda externs del Tercer
Mundo, eunque constituiris, sin duda, un alivio para muchos
paises, estarfs lejos de resclver los praoblemas del desarro
llo. En pocos sfios, la situacidn seris iguel o penr‘que -
ehors si no se superan definitivemente el intercambio desi-
gual, las medidas protecclonistas, el dumping, 18s politi--
ces monetaries basadas en el poderfo econdémico de unos po--
cos pafises, los excesivos intereses de los préstamos y - =
otros factores que integran el injusto sistema de relaciog--
nes econdmicas y de explotecidn impuesto @ lps paises del -
Tercer Mundo; es decir, sl no se estsblece verdederamente -
un nuevo orden econdmico mundisl.

Como se dijo antes, el problema ye no coneiste en el -
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pago del capital; las actuales renegociaciones no resuelven
realmente 21 problema, pués el problema resl estd en perte-
en los intereses que hay que pagar cada afio, religicesay -
puntualmente, acompafiados de medidas politicamente inaplica
bles, exageradas e irreales metas relacionadas con la Inflg
cién, reduccién del déficit presupuestario, restriccién s -
los gastos socliales en paises llenos de necesidades, alimen
ticias, médicas, educacionales, de emplen, de viviendas, et-
cétera, y otras medidas exigidas por el Fondo Monetario In-
ternacional, que se hacen imposibles cuando el pais se ve -
obligado & erogacicnes enormes simplemente para pagar los -
intereses de ls deuda. La poblacidn no lo comprende ni lo-
puede comprender; no hay otro mensaje para ella que el sa--
crificio estéril: le han hecho ya muchas promesas, desde =-
hace mucho tiempo y ve gue empeora cada dia. No entiende -
ninguno de esas tecnisismos, no le dicen nads, no le ofre--
cen nada cuando se leventa cada dia a buscar tresbajo, o ve-
su salario disminuido cads maflana y los productos cada vez-
mis caros.

La solucidn de la deuda serfa simplemente un primer pa
so. Hay que ir a las causas reales y profundas de esa deu-
da, de la crisis econdmica desatada, a los factores que la-
han originado. Resclver la deuda no ser{s més que el cao- -
mienzo, hay gue exigir en el marco de un nueva &rden inter-
nacional, el cese del intercambio desigual, el cese de las-

politicas proteccionistas, de la préctica del dumping, de -
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politicas monetarias injustas y abusivas, tasas excesivas -
de interés, sobrevaloracidn del ddlar y otros procedimien--
tos abusivos que hacen imposible el desarrollo en nuestros~
pefses. Cada pafs puede prestarse as{ mismo lo gue esté pa
gando de intereses y ese dinero aplicerlo en programas de -
su desarrollao econémico y social.

Si realmente se lograra el nuévu orden econdémico mun--
dial, se pueden recibir y pagar sobre bases sdlidas nuevos-
préstamos. El nuevo orden econdmico mundial debe signifi--
car relaciones de intercambio justas para todos los paises-
del Tercer Mundo, y eso si habra de implicar para los paf--
ses induatrializados y ricas el sacrificio de despilfarrar-
un poco menos de recursos en armas; pu@s no hey derecho a -
que nos paguen nuestros productos y materiss primas 8 pre--
cios de hambre, para fabricar portaaviones acorazados, cohg
tes estratégicos, submarinos nucleares y todo tipo de arms-
mentos. €8 en la guerra contra el hambre donde deben inver
tirse esos recursos. Respecto al origen del Nuevo Orden -
Econdmico Internacional, Ma. Teresa Gutiérrez no dice lo si
guiente:

"El NOEI es ante todo una propuesta de cambio en las ~
relaciones econdmicas internacionales nacida en los medios- -
oficiales de algunos paises del Tercer Mundo como respuesta
a la crisis de la ecgnomia internacional. E1 hecha de que-
aparezca en esta etapa tan significativa para el mundo capi

talista no es fortuits. Muchas otras propuestas de cambio~
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habian sido formuladas con anteriorided tanto por los paf--
ses subdesarrollados como par los organismos internaciona--
les 'de ayuda sl desarrollo; si el NCEI ha tenido tan fuerte
acogida a nivel internacionsl se debe 8 gue el orden vigen-
te se encuentra en gquiebra, éste ya no es viable pars ningy
no de las dos bloques del mundo capitalista: los paises de
sarrollados y los paises subdeaarrclladus."lé/

Como ya apuntdbamos, todas estas acciones tend?entes a
la blsqueda de un cambio eﬁ las rglacinnes internacionales,
culminaron en mayo de 1974, con la aprobacidn en el seno de
las Naciones Unides de la Declaracién y el Programg de Ac--
cidon para poner en marcha el HOEI junto con la Carta de De-
rechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Esta declaracién oficial que proponia la necesidad de-
crear el NOEI no fue formulada unicamente a partir de las =~
discusiones llevadas a cabp en la ONU: También tuvo gran -
influencia el Movimiento de los Paises No Alineados (MPNA),
el Movimiento de Liberacién en términos genmerales y del apg
yo que los paises socialistes dieron a esta causa. La con-
ferencla afroasiética de Bandung (Indonesia) en 1955 subra-
yh la necesidad de una auténtica cooperacidn internacional,
la reunidn en Belgradoc en 1961 que darfa origen sl MPNA, la

segunda reunidn del MPNA en 1964 en El Cairo sirvieron tam-

15/ Gutiérrez Haces, Ma. Teresa, Nuevo Drden Econdmico In-

~  ternacional: &Un Proyecto Politico Econémico para Amg
rica Latina?, en Problemss del Desarrollo Mo. 46 IIEc,
UNAM, p. 60.
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bién, para crear paulatinamente una situacién de consenso -
favarable al NOEI.

’ Ante la crisis estructural de la economfa mundial, el-
NOEI seris el planteamiento necesario pare aplicar una se--
rie de medidas encaminadas a reestructurar la economia mun-
dial y superar el desequilibrio en lgs términos de intercam
bio entre los pafses subdesarrollades y los industrializa--
dos. Desde esta bptica, se trataria de implementar un con-
Juﬁtu de medidas de pulitiéa econdmica a favor de los paf--
ses subdesarrollados que en Gltima instancia significarfa -
la creacidn de una nueva reglamentacién Jjurldica a nivel in
ternacional. 5% la aplicacién de esta normatividad juridi-
ca lograra establecer las bases del comportamiento de la -
nueva modalidad de acumulacién de capital, con el acuerdo ~
de todos los pais=ss capitalistas, serfa la primera vez en -
la historia gque un cambioc de tal magnitud no va antecedido-
por una guerra mundial sino por un largo proceso de debates
y negociaciones pacificas.

€1 hecho de que se cuestionen las relaciones econdmi--

" cas internacionales, no ha significado para ninguno de los-

paises neguciéﬁures que se estd planteando la ruptura vio--

lenta con el sistema., La esencia misma del NOEI se presen-

t6 desde sus inicios como una bisqueda de soluciones dentro
del capitalismo, de ah{ el carfcter de sus principios:

- Igualdad scberana de los pueblos, libre determina- -

cién y no intervencidn.
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Cooperacién internacional, equitativa y preferencia-

a los paises mds atrasados.

Participacidn de los paises desarrollados en la Boly

cién de los problemas econdmicaos mundiales,

Derecho de cada pais a sdoptar el sistema social que

prefiera.

Derecho de cada estado al usoc, salvaguarda, control-

y necionalizacibn de los recursns naturales y las ac

tividades econémicas.

Derechos de los pueblos colonizados y ocupados por -

otros a la restitucién de sus recursos y la indemni-

zacidn por su agotamiento y deterioro; derecho a la-

liberacidn nacional.

Derecho a reglamentar y supervisar la actividad de -

las empresas trasnacionales.

Establecimiento de relaciones de intercambio comer--

cial equitastivas.

Asistencia técnica & los paises en desarrollo, sin -
. 'condiciones politicas ni militares.

Me joramiento de la posiclidn competitiva de los prpo--

ductos naturales frente s los sintéticos.

Creciente transferencia de recursocs financierss y -~

tecnoldgicos a los paises en desarrollo y creacidn -

de la tecnologie gque més convenga a éstos.

Fin al despilfarro de los recursos naturales.

Movilizacidn de potencial productivo para fomentar -
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el desarrollo.

51 bien se estd negociando la vieja situscidn de depen
dencia de los paises subdesarrollados en base a una nueva -
divisidn internacional del trabajo, ilnvariablemente la salj
da que se busque serd de cardctar capltalista.

S§1 el bloque Norte ha aceptado el diilogo sobre el - -
NOEl, es porque los nueves acontecimientos como los rela:ig-
nados con el deterioro de los Estadns Unidos como primera -
potencia hegemdnica después de la derrota sufrida en Viet--
nam; la aparicidn y reforzamiento de otros blogues hegemdni
cos imperialistas como Europe y Japdn gque en la actualidad-
compiten con el poder norteamericano; las potencias hegemo-
nicas han visto perder sus Gltimas colonias en Africa y no-
pocos paises recién independizados estén tratando de salir-
del subdesarrollo por la via soclalista. Ante esto, el im-
perialismn norteamericano ha implementado une politica exte
rior altamente represiva y en la que la doctrinz de la segy
ridad nacional tiene enorme importancia.

Todos estos aspectos han tenido influencia sobre la -
creacién de un consenso 2 nivel internacional de crear un -
NOEI. El nuevo orden hace mucho que se hacia indispensable
y necesarlo para la inmensa mayoria gue representan las pai
ses subdesarrollades, peroc unicamente abtuveo importancia a-~
nivel internaclonal cuando también se hizo necesario para -
los paises imperiaslistas,

€l hecho de gue se altaren .y hssta se mejoren, en mu--
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chos casas, 'los términos de intercambip econdmico no son -
mas gue elementos de un arreglo en la negociacidn, une nego
ciacién que ha tenido lugar ahora, y no antes como lo soli-
citaba el Tercer Mundo, porque los cambios que fundamental-
mente se reclaman son los que el proplio capitel monopolista
internacicnal reguiere ectusimente. En esta forma el NOEI,
de ser un principio ovaledo por los pafses subdesarrollados
y el Movimiento de los Paf{ses No Alineados, ha pasndo a ser
objeto de discusiones en las Naciones Unidas.

La necesidad de sobrevivencia, que el propio sistema -
plantea en le sctualidad, los ha llevado a la aceptacién -
tedrica del NUEL, aungue a nivel de la préctica poco hayan-
camblado las intenciones del viejo orden vigente; si duran-
te afias fracaesaron las propuestas de la CEPAL Bcerca de me-
jorar los términos de intercambio econdémico y las Naciones-
Unidas poco lograron con Décadas del Desarruvllo, ello se de
be a que los paises capitalistas nunca se habfan plonteado-
12 necesidad de un cambio en las relaciones econdmices ine-
ternacicnales.

La necesidad de un cambio en las releciones econfimicas
internacionales no es mas gue la primere de una larye secug
la de manifestaclones que indican el agotamiento del actual
patron de scumulacidn cepitelista; este hecho aunade 8 le -
crisis econfmica internacional, ha implicado l2 bdsqueda <
por parte de lcs paises subdesarrollados de una "salida ca-

pitalista® hacia la instaurscidn del WNOEI.
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Es la propia crisis econdmica la que genera al mismo -
tiempo la peticidn del NDEI y la nccesidad de modificar la-
divisidn internacional del trabajo de tal manera que se es-
tablezca una nueva reasignacidn en la participacién de los-
pa{ses del Tercer Mundo, En esta reasignacidn de roles den
tro de una nueva divisidn internacional del trabajo no po--
dfa ignorarse el hecho de gue existen rivalidades interimpg
rialistas que también se ven reflejadas en la propuesta de-
implantar un NOEI. Si biér es cierto que los paises capita
listas desarrollados son los principales afectados por la -
crisls econdmica, también lo es el hecho de que existen pug
nas entre ellos que logicamente se han visto agudizados por
los efectos de la propla crisis. €l carécter de absoluta -
supremac{a de los Estados Unidos ha ido perdiéndose y oc- -
tualmente este pais tiene gue enfrentarse a una lucha de na
turaleza econdmica y polftica contra la R.F.A., los pafses-
de la Comunidad Econdmica Europea y Japdn.

Los pafses subdasarrollades que luchan por la instaurg
cién del NOEI aspiran a un tipo de desarrollo plenamente in
tegrado a la economfa mundial. E1 NDET es la manifestacién
concreta de un conflicto politico gue requiere ser negocia-
do entre las £lites gobernantes de laos paises subdesarrolla
dos y los altos representantes del capital internacional. -
Al respecto nos dice Oswaldo de Rivero:

"El surglimiento después de la segunde Guerra Mundial -

de un sistema de relaciones internacionales contrapesado -~
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par blogues con sistemas polfiticos, econdmicos y sociales -
diferentea, hizp perder plena exclusividsd mundial al sistg
ma de econom{a de mercado, @ la vez gue un crecimiento pro-
qresivu de descolonizacién y nacionalismg did origen al en-
foque critico de las relaciones econdmicas internacionules-
regides por le teorfa y principlos nlésicns."lé/

Lous cambipns posibles -necesarios 2 la continuidadg del-
desarrollo capitalista-, en las pafses atrasados resultan -
compatibles y necesarios a un proceso de transformacidn en-
escala mundial -llémese Nuevo Crden Econfimico Internacio- -
nai-, gue permite al capitalismo superar la actual crisis -
ecandmica y recuperar sus ritmas de acumulacidn dentrn del-
contexto de un nuevo orden estructural internscional. E£s--
tos gon indispensables pasra impulsar la nusva mudalidéu de-
acumulacidn necesaria a las patenciss capitalistas y sus em
presas trasnacionales. Junte a la nueva modalided de acumy
lacidn capitalista se plantea uns nueva givision social-in-
ternacinpal del trabajo en dande se verdn modificados los -
respectivos papeles de los paises capitalistas desarrolle--
dos y de los pefises subdesarrollados. De esta mansra el -
conflicto palitico cansistirfa en le integracifn econdmica-
de los primerps entre los Oltimos.

Por otra parte, ya hemos dicho gue la instauracidn de-

16/ De Rivers, Cswaldo, Nueva Drden Econdmico y Derecha 1In
ternaclonal pars el Desarrollo, CEESTEM, Méxica 1572 =
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SIUR BE A BIBLIOTECK
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un nuevo aorden internacional, la cancelaciin de la deuda de
los pafses del Tercer Mundo y la integracidn econémica Lati
noamericans, son los tres principios fundamentales por los-
que lgs paises Latinoamericanos deber&n luchar en un futuro
inmediato. El principio de la integracién econdémica Lating
americana es una de las partes fundamentales para que los -
paises de este continente, 2l unirse en 18 lucha contra la-
crisis econfmica que los afecta, busquen solucicnes indepen
dientemente de militancia y de ideologias pol{ticas, como -
elementzl cuestién de supervivencias, pués una de las conse-
cuencias de esta crisis econfmica sin precedentes y de esta
deuda, serd unificar los criterios de los dirigentes politi
cos latincamericanos en bdsqueda de upa accidn comin, y lo-
van a llevar a cabo porque todos estdn concientes de la ne-
cesidad vital de encontrarles solucidn a estos problemas.
Teniendo en cuenta que el pacto andino intentd dar los
primeros pasos en Sudamérica perz integrar una amplie geo--
grafis que sobre la Costa del Pacifico reune 2 paises con -
costas desde el Caribe hasta el Estrecho de Magallanes, en-
un principio, y a pesar de los relatives bajus logros que -
ha obtenido, le siguib la puesta en préctica del acuerde -
tripartita de integracidn entre Argentina, Bresil y Uruguay
-que puede en el Futura'ampliarse a Peraguay y eventualmen-
te también a Chile-, el pacto de integracién Mexicano-Colom
bo-Venezolano, del pasado 9 de junio de 1989 gue se llevd a

cabo en la ciudad de Caracas significa un avence més en el-



71

camino hacia la integracidn totel de Latincamérica. Por -~
consiguiente, lo que estamos planteando en estaos tres gran-
des principlios, es la unidad interna de los paises latino-~
americanos y la unidad Latinpamericana para el no pago de la
deuda y la instauracién real de un nuevo orden econbmico in
ternacional, para acabar con las relaciones injustas de de-
pendencia econdmice y sojuzgamiento politico.

Ahara, lo interesante de todo esto es que lo Gnico que
podria lpgrar la unidad interna, la Gnica bandera es ests,-
no hay otra banders en América Latina que se pueda enarbo--
lar por un gobierno de apertura democrédtica, capaz de prody
cir una unidad interna, No hay ninguns otra. E1 borrdn y-
cuenta nueve no resuelve en esencia el problema, resuelve -
sGlo a8 unos cuantos paises un respiro de algunos afins; al -
cabo de siete u ocho aftos, estardn igual o peor gue ahora;-
porque estd el subdesarrollo, las causas del subdesarrollo,
persiste el proteccionismo, el dumping, continda el inter--
cambio desigual, sigue le arbitrariedad en el valor de la -
moneda, en los altos intereses de los créditos.

En Américs estd asociada la idea y el principio de la-
unided latinoamericana con la abolicién de la deuda, porque
inclusc 8! se alcanze el nuevo orden econdmico, sin integra
cidén nosotros seguiriamos siendo siempre paises dependien--
tes. Si Europa no concibe gue pueda vivir sin la integra--
cidn econdmica; camo pueden concebirlo nuestros paises que-

son mds débiles y atrasados.
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Cuendo hablamps del Nuevo Orden Econdmico, estamos hae
blando de que se acaben también todos esos hlogqueos y todos
esos crimenes que comete E£stados Unidos contra cualquier -
pais que quiere ser independiente. Esta es una enorme y co
losal batslla contra el imperislismo, porque lo que estamas
planteando es el repudic de la enorme e impagable deuda del
Tercer Mundo. Sabemps que solo con los cambios sociales no
se resuelve el problema de la pobreza; el subdesarrollo es-
té por resolverse, hay gue liguidar las causas del subdess-

rrollo pera tener derecho a ser independientes.
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CAPITULD No. &

EVALUACION, LOGRDS ¥ PERSPECTIVAS DE LA CRISIS DE LA DEUDA,

Hasta shora Estados Unidos y los pafses industrializa-
dos han tratado de ir posponiendo el problema y de enfren--
tarlo mediante la discusién aislada con cada uno de loa pai
ses afectados, accediendo a ciertas concesiones, como rene-
gociar la deuda, conceder pluzas edicionales para pagar el-
capital y formulas de esa indole que no resuelven sbsoluta-
mente nada, excepto pequeics respiros a las economias, De=-
modo que la situecién se agrava, economicamente y politica-
mente en todos esos paf{ses, porque la solucién requiere F6£
mulas realmente radicales para abordar no ya la deuda que -
es sélo una parte del problema, su consecuencis y su sinto-
ma més visible pero no su causa, como ya dijimas: Se cancg
la mafiana la deuda y a los pocas aiios los pafses estédn en -
una situacién lgual o peor que ahora, algunas, incluso, no-
resuelven nada en absoluto de inmediato; le situscidn econf
mica es tan diff{cil que no obtienen el respiroc ni siguiera-
cencelando la deuda.

Creo que la dificultad principal estd en la incompren-
sién de la naturaleze y la gravedad del problema. Aquf no-
se estd planteendo una revolucidn de tipo suciel en ningunc
de estos paises, no se estd planteandos lz nacionslizacidn -
de las empreses extranjeras, no se estd planteando ninguns-

de esas medidas; se estén planteando férmulas en el Ambito-
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Pinanciera que a mi juicio, beneficiarfan & todos las paf--
sep subdessrrollados y s los propios paises industrieliza--
dos., La cencelacidén de la deuds en ls forma planteada, se-
ris un pasp importante para comenzar 2 salir de la actusl ~
crieis econdmice internacionel; ayudaris, inclusp, a las em
preses extranjeras que tiemen inversiones en esos pafises, a
las empresas gue producen mercancias pars esos paises y las
estados de los paises acreedores no sufrirfan ningin dafc -
econdmico sine, por el contrario, incrementarlian sus nive~-
les de empleoc y la wtllizacidn de sus capacidades industria
les, sus bancos no sufrirf{an pérdides, sus contribuyentes ~
no tendrian gue pager impuestos ediclonales.

Si estn se entiende, si hay conciencis de estp, Bz fa-
cilitar{s considerablemente el camino de la solucidn, me- -
diante el didlogo, mediante scuerdos entre los paises indug
trislizados y los palses del Vercer Mundo. Y 1o Gnico que-
se afectarlavcnmu ya se dijo serf{a le carrers armamentista,
1ls frenétice locurs de las armas y de la guerra, y esn des-
graciedamente en muy poce voldmen. Es une medida saludable,
parque empezarismps a vencer la més bochornose y peligrose~
enfermedad de nuestra &poca. Si el nuevo orden ecendmico -
mundial, proclamada y acordade por las Naciones Unides, se-
aplica comp complemento indispenseble de ls cancelacidn de-
la deuda, ello si implicari{s une mayor reduccién de las gag
tos militares.

Si no se logra éxito en esto, lque ve a ocurrir?, que-
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en vez de alcanzarse un acuerdo negociedo entre las partes,
los paises del Tercer Mundo lo van a imponer, porque mate--
rielmente es imposible pagar la deuda y sus intereses; cos-
tarfa rios de sangre imponer @ loe pueblos los sacrificios-
gue esto implicer{a, ® cambioc de nada. Ningin gobierno ten
dria poder suficiente para conseguirlo. Es una cuestidén -
que bien vale la pena ser analizada, discutida y resuelta -
de comin acuerdo entre acreedores y deudores.

Si loa pafses deudores del Tercer Mundo se ven obliga-
dos & decretar unilaterslmente una suspensifin de pagos, las
paises industrislizados se quedardn sin la menor alternati-
va de accidn posible. Un blogueo econdmico, una invasiém -
del Tercer Mundo, un nuevo reparto del globo, como en los -
aiglos pasedos, para asegurar las materias primas y les meg
cados, o cobrar la deuda, toda persone racionasl comprende -
que eso es sencillamente imposible. WNo podrian siguiers -
bloquear economicamente un solo peis que se declararen en -
suspensién de pagos, porque suscitaria de inmediato la solj
daridad de los demés.

La renuncia a les bruteles pradcticas neocolonialistas-
que se splican al Tercer Mundo en nada afectarfia a los pafl-
ses industrializados, por el contrario, podria promover un-
desarrocllo més seno, estable y sostenido de toda le econo--
mia mundial.

tQue trascendencia econdmica podrie tener psra Estados

Unides y los pafses industrielizados la cancelacién de la -
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deuda y la instauracidn del nuevo orden econdémico interng--
cional? En realidad serfa mucho mads Justo y podria incre--
mentar extraordinarismente el camercio en equipos sgricolas,
equipos médicos, maguinarias y gran nimero de renglones in-
dustrinles y agricolas. Si aguellos palses reciben un pre-
cio mds justo por sus exportacicnes bésicas, se beneflcie--
rian tambien los palses industrializados occidentales; se -
generaria empleo y desarrolleo industrisl en todo el mundo.-
S4 hubiera racionalldad en el sistema, se pudlera trabsjar-
menas horas todavia y reducir a cero el desempleo, pero clg
ro, el propic sistema exige una reserva de desempleados. -
Ceda vez se incrementa la diferencia entre el ingreso percd
pita de los paises industrializados y el ingresc per cépita

de los paiseas en desarrolla.
4.1 Evaluascion y Logros de la Problemitica Planteada,

Se ha dicho que el precio del petrélea fue uno de los-
factores que originaron el gque la deuda llegara a li{mites -
incontrolables, que agrovd los problemas, eso es cierto, -
que los precios del petréleo trajeron mads problemas gue los
que existian; pero ya hab{s muchos problemas. LY quienes -
fueron los culpables? Precisamente el mundo capitalista in
dustriaslizado, las sociedades de consumo, que originaron un
despélfarro increible de esa materim prima, que se fueron -
por la linea del uso de una energia barata no renovable y -

ese combustible fésil, los hidrocarburaos, que la naturnlezs
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produjo @ lo largo de cientos de millones de sfius, se esta-
ba agotanda en en un periodo de 100 aRos. Casl cada 5 afios
ge duplicaba el consumo de petrdéleo, crecis su uso en pro--
porcién geométrica. Abandonaron las minas de carbén, aban-
donsron toda politica de ahorro de energia y comenzaron a -
consumir petrdleo, hasta que crearon una demanda tal y un -
despil farro tan grande, que se establecieron las condicio--
nes pars la crisis petrolera y el descomunal salto que tu--
vieron los precios del petrdleo.

Respecto a la crisis petrolera nos dice Serglo Sudrez-
Guevara; "La conflictiva crisis energética nos muestra una
de las etapas mAs cadticas en los precios del crudo, dentro
del peiriodo que ve del segundo semestre de 1981 al primer -
trimestre de 1986. Lapsc que conforma la tercera fase de -
la crisis petrolera, sacudlda por una mayor profundlzaclidn-

_en la confrontesclén gue desde tiempo atrds, y en especial -
desde el primer chogue petrolerc de los afps setentas, y -~
que llievan 8l cabo los paises industrislizados, princlipales
consumidores de crudo, contra lpos paises miemburos de la - -
GPEP que forman parte del mundo subdesarrollado... No se -
puede dejar de sefialar otros fendmenos que van de la mano -
con la crisie e influyen en ells también con gran fuerza. -
Nog referimos & los enormes e improductivos gestos efectua-
dos en la carrera armamentists y la espacial, asi como a la
gran asctividad de la especulacién, fenfmeno este Gltimg gue

tiene hoy dia su manifestacién en las diversas economias. -
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Y por si esto fuera poco, la crisis financiera de los paf--
ses subdesarrollados impactes también negativamente B la ecg
nomia de los EUA, en sus perspectlivas de pronta y larga re-
nuperacién."ll/

Es cierto gue los paises del Tercer Mundo no petrole-~
ros fueron afectados seriamente, porque tuvieron, entonces,
otro intercambio desigual: E1l intercambic de sus productos
por petréleo. Sus productos bajaron de precio y el petrfe-
lea multiplicd su precio 12 & 14 veces. Eso fue terrible -
para los paf{ses del Tercer Mundo no petroleros. El sistems
eatablecido por el mundeo occcidental, sus h&bitos irracions-
les de consumo, sus despilfarros, fueron la causa que origl
nd esa catdstrofe. Posteriormente los paises industrializa
dos transfirieron el precio del petrdlea a 1as mercancias -
que nog exportaban, e todas las mercancims que exportaben -
al Tercer Mundo.

Perg no & puede culpar 8 los palses petroleros de - -
aguellas condiciones gue dieron lugar a la catéstrofe con -
108 precios de la energis, y le mejor pruebs de que el sub-
desarrollo estéd presente en las causas de muchas dificulta-
des, es que unos cusntos paises exportadores de petrdlea, -
cuando el precio era todavis de 26 6 27 dblares, tienen y -

tenian problemas muy serios. Ejemplo: México y Venezuela.

jl/ Suéirez Guevara, S. Revista Prnhiemas del Desarrollo--
I1E No. 74, UNAM, 1989, p. 81.
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Ambos son grandes exportadores de petrdleo y, sin embargo,-
estén padeciendo una terrible crisis econémica, derivada en
egencia, del injusto sistema de relacipnes econdmicas inter
nacionales, aunque admito que a elle se suman fectores agra
vantes de tipo interno.

Si no se le pone fin @ esta situacidn y sobre todo, a-
todas esas politicas, no reasolvemos nada, ni siquiera bo- -
rrando ls deuda; hay tres cosas esenciales dentro de ests =~
tésis: wuna es borrar la deuda, como primer paso; otra, lu-
char par el nueva orden econdmice internacional, y tercera,
integracidén econdmica de América Latina. Es decir, que to-
do este planteamiento estd articulado y, por lp tanto, el -
nueve orden que prohiba terminantemente que un pals pueda -
ser arruinada de la noche a la maftana, con medidas protec-~
cionistas como el dumping y otras précticas alevosas de co-
mercio internacional, Par ejemple, cualquier pais hace un-
plan de inversién sobre un supuestoc mercado, trabaja afos -
en ese plan, invierte miles de millones y de repente, de la
noche 8 la mafiana, se queda sin mercado, en virtud de una -
politica cadtica, de una politica egoista, despiadada de -
esas naciones con relacidn a nuestros paises,

Cuando se habla de nuevo orden econdmico internacional,
se trata precisamente de regular todo esto y esteblecer un-
cédign internaclonal de conducta econbmlica que prahiba esas
pricticas, Ahora, eso solu'se logra luchando, y para 1i- -

brar esa batalle necesitamos fuerza. (Y qgue es lo que nos-
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puede dar esa fuerza? La unidad. (Y que es lo que puede -
provocar la unidad? La deuda, el problema més inmediata, -
la crisis econdmica. El Tercer Mundo unido, con el apoyo -
de los paises progresistas, seguramente con el apoyo de ios
pai{ses socialistas, con el apoyo incluso, de numerosos pai-
ses capitalistes occidentales que tlenen posiciones més ra-
zonables; y luchando en los paises No Alineados, luchando -
en el Grupo de los Ocha, luchande en las Naciones tnidas, -
con esa fuerza librar le batalla por el nuevo orden econgmi
co internacional.

Pafses del Tercer Mundo ban librado y han ganado algu-—
nas batallas: Uno, 18 batalla por los precios del petrdleo;
es verdad que se fueron demasisdo arriba, con las consecueg
cias negativas que ya conocemas, perc un grupo relativamen-~
te pequedo de paises tomd la inicistiva e impusa los pre- -
cios del petrdleo, y occidente los tuve que aceptar, El1 -
precio del petrdlec subid de 2.50 a 30 ddlares el berril, -
en un periodo m&s o menas corto; ahora estd 8 menos de 18.

Otre batallas que se librd y se gend, la camenzd un gru
po de pafses relativamente pequeiios -la comenzé Perll, Ecua-
dor y Chile, cesi tres paises fueron los que la iniciaron-,
fue la batalle por los Derechos del Mar, por extender el -
hoy llamado mar con derechos econdmicos exclusivos, gue an-
tes era de 12 millas y ellos empezaron a luchar por 1551200
millas; se librd esa luche en Naciones Unidas, en la esfera

internacionel, y se gand. Hoy estdn establecidas las 200 -
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millas, Esas batasllas se genaron, asi qﬁe en teoria. no es-

imposible ganar la batalla de la deuds.
4,2 Critica de la Economis Politica.

En la medida en que la din&mice econdmica no genera -
condiciones productivas capaces de mantener en forma inter-
na el proceso de acumulacion de capitsl, sino que al retro-
alimentarse y generalizarse las caracteristicas de dicha di
nédmica se profundizaron las contradicciones de dicho siste-
ma, ésta pasd 8 depender en forma creciente del endeudamiep
to externo y de la generacidn de divisas que otorgabes el .-
sector exportador, en especial el petr6lec. En el momentp-
en gue ee limits el incrementa de entrads de divisas por -
concepto de exportaciones y existe la incapacidad interna -
para hacer frente al psgo del servicio de la deuda externa,
se restringe la capacidad de endeudamiento externo de la -~
economia.

Asi coma antes la economia mexicana fue favorecida con
mayor entrada de ingresos via endeudamientoc externa, hoy en
dia, ante la imposibilidsd de la capacidad productiva inter
na de generar divisas suflicientes para cubrir las obligacig
nes externas, se tiene gue reducir la actividad econdmica y
el ingreso nacional para poder realizar los pagos correspon
dientes, - Es decir, no se2 puede cubrir dicho pego en un con
texto de crecimiento, dado que este se ha sustentado en al-

tos coeficientes importados, en déficits comerciales exter-
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nos y en grandes niveles de endeudamiento externo. Por lo-
tanto, de mantenerse dicha préctica econdmica, se recrudecg
rian los problemas que se quieren aminorar.

ta politica contraccionistas juega un papel importante-
en el pago de las obligaciones financieras con el exterigr.
Se cumple con dichos pagos en un contexto recesivo, lo cuael
atenta contra la capacidad productiva ya configurada y loa-
niveles de ingreso alcanzados. Asi mediante la calida de la
actividad econdmica, de los salarios realés y del consumo,-
ge realiza la transferenciasa de recursos hacia el exterior,-
mediante el pago de intereses de la deuda externa que el -
peis ha adguirido sin que ésta se haya traducido en mayor -
capacidad productiva que ahorre y genere divisas, sino que-
teles recursps se han canslizado & la reproduccidn de una -
estructura productiva con alto coeficiente de exportacidan,-
como tsmbien al financiamiento de la fuga de capital especu
lativa.

Los ritmos de la actividad econdmica estén ss{ determi
nados, tento por las condiciones materiales y financleras -
existentes internamente, como por la incidencia gue la gj--
tuscién de la economis mundisl (en especial las tasas de in
terés internacionales y el mercado del petréleo) tiene sp--
bre ls nuestra. Esto estéd configurando tesss negativas de-
crecimiento y por lo tanto menores niveles de capacidad prg
ductiva.

Respecto a lm desvalorizacion del capital y de la fuer
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za de trabajo noe dice Arturo Huerta: “"La polftica contrag
cionista al reducir la demanda, disminuye los gastos de uti
lizacidén de la capacidad productiva de las empresas, lo -
cual, aunado 8 los problemas financieros de éstas agrava su
situscion., Ademds de desestimular la inversidn, ocasiona -
un proceso de depuracién de la capacidad productiva en de--
trimento de las empresas mas débiles, menos productivas y -
mis endeudadas con el exterior, lo que acentGa el procesa -
de desvslorizaclén del capital, la centralizscién y extran-
Jerizacién de le produccisn. Ello a su vez termina alargan
da el proceso de recesidn de la economia, La desvaloriza--
cidn del capital evidencia que éste ya no puede mantenerse-
y valorarse como antes por no existir condiciones producti-
vas y financieras para ello. Es decir, a8l empeorar las copn
diciones econgmicas internas y al limitarse el endeudamien-
to externo... Lla desvalorizacidén de la fuerza de trabajo,-
que se produce tanto por los ajustes del personal camog por-
los menores salarios reales, es consecuencia de la imposibi
lided de mantener los niveles de produccién y de ingreso an
teriores a la crisis, y a su vez es resultads de la defensa
de los capitalistas de sus niveles de ingresm. El resjuste
de personal tiende a darse en mayor proporcién que le caida
de le produccldén, yz que el traducirse en mayores niveles -
de intensidad del trabajo pasra los gue permanecen empleadgs,

repercute favorablemente en los niveles de rentabilided de-
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las empreaas."lﬂ/

Cabe sefalar que en el pericdo previo & la crisis ng -
se did una sobrevalorizacién de 1z fuerza de trsbajo, de -
forma tel gue redujera la tasa de ganancia y ocesionare la-
crisis, y que a partir de ah{ se procediers a la desvalopri-
2acién de la fuerza de trabejo, para sslir de la crisis, =
Le desvalorizacién de la fuerza de trabajo vis dismlnucién-
de salarios reales, ven{a d&ndose desde esntes de la manifes
tacidn de la crisis.

tos logros hasta hoy alcanzados -disminucién del défi.
cit presupuestsal Q de)l déficit de cuenta corriente de la ba
lanza de pagas, Jjunto al aumento del ahorro interno y con=-
trol de la inflacidn- son de saneamiento econdmico logrado-
transitoriamente y con fuertes presiones para revertirlos,-
ya que'ae han obtenido en un contexto de Fuente de presidn-
econémica, lo cual no refleja la reordenacidn y resstructu-
racién de la economia que se requiere para salir de la cri-
sis. Les politicas aplicadas para la pbtencién de tales 1g
gros no han realizado los cambios estructurales necesarioce-
para salir de la crisis, ni tampoco garantizan que de ahf{ -
se deriven las transformaciones estructursles necesarias pg
ra revertlr las contradicciones del sistema gue generan la-

crisis., Por lo tanto no se estdn complementando y reforzap

18/ Huerts, Arturo, Revista Ensayos No. 3. Divisién de Es-
tudios de Posgrado. Facultad de Economia, UNAM. 1984
pe L,



85

do las dos lineas de la estrategia de desarrollo trazadas -
en el Plan Nacional de Desarrollo en el sentido de superar-
los praoblemas inmediatos, junto con los cembios estructura-
les pars lograr un crecimiento sostenido de la economia.

La recrdenaclén no se deriva neceseriamente de los lo-

gros alcanzados, ya que lo que le da sustento y permanencia.

g la rescrdenacidn buscada son los cambios en la estructura-
de inversiones, y éstos no se estén danda.

De hecho, las acciones emprendidas no estén propician-
do un crecimiento sectorial més equilibrado e igualitario -
(tal como pretende el Plan Naclonal de Desarrollo), ya que-
el comportamiento del gasto péblico y los resultados ng lo-
constatan. La contraccién del gesto piblico y de 1a activi
dad econémica, no se dan en forma generalizada, ya que Se -
mantiene en gran medids la inversién hacis el sector petro-
lero, debido & gue es el ﬁqlcu gue garantiza gran genera- -
cidn de divisas pera enfrentar los problemas del sector ex-
terno, relegéndose, por tanto, la stencién al resto de laos-
sectores productivos de la economia, es{ caomo la reordena--
cidén y reestructursacién de ésta en la perspectiva de la su-
peracidn de los problemas que estdn en el fondo de la gri--
gis. En consecuencia, ellec tiende a profundizar los prableg
mas y desequilibrios productivos que originaron la crisis.

Entre las acciores y politicas que se estédn aplicanda-
psra otorgar mayores recursos y condicliones que incentiven-

y prapicien la reestructuracién de la economia en tal direc
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cién, resalten: la politica cambiaris; los crédlitos prefe-
renciales a exportadores; la liberacidén s importaciones ne-
cesarias para la producclan exportable; los subsidios y las
exencipnes tributarias; le renegociacidn de la deuds exter-
na privada, y la venta de empresas por parte del Estado; pa
ra sgl reducir la carga financiera que representa el pago ~
del servicio de la deude externe; facilitar y promover la -
inversidn extranjera directa.

Ante la necesidad de crecer hacls el mercado externo -
ae estéd procediendo a faclilitar e impulsar la inversidn ex-
tranjera directa, ya que &sta cuenta con las condiciones -
productivas requeridas para ello. As{ mismo, permite mayoer
disponibilidad de capitales para afrontar la praoblemidtica -
de la balanza de pagos y de la economia ante la limitante ~
del endeudamiento externo. Al parecer no importa quien co-
mande tal procesa, ni las caracteristicas y contradicciones
que genere. Por lo tanto, @ costs de una mayor extranjeri-
zacidn se pretende reestructurar la economia para crecer ha
cia afuera, sin considerar gue tal situacidn se revertird -
en mayor vinculacidn tecnoldgica y econdmica con el exte- -
rior y en mayores desequilibriocs interindustrieles inter~- -
nos, lo cual se reflejard en mayores problemas de balanza -
de pages, tanto por las crecientes importaciones como por -
las salidas de cepital por concepto de utilidades, y otros-
pagos que generan el desempefio de 18 inversidn extranjers -

directa en el pals, ademés de otros problemas que pcasionan.
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4,3 Perspectiva de ls Actuyal Crisis Econdmica.

Reapecto 8 la actual crisis nos dice Arturo Guillén:
*Ninguna crisis -y esta no es la excepcidn- lleva sutomti-
camente al derrumbe del capitalismo y 8 l8 instauracién del
socialismo. La crisis cres condiciones més propicias para-
le lucha politica, perc no conduce mecanicamente a upa 8i--
tuscidn revolucionaria ni ésta desenlaza por fuerza en una-
revolucién triunfante. E1 que la crisis actual pueda ser -
aprovechada revolucionariamente, depende ante todo de la -
existencis de condiciones subjetivas maduras.”lg/

Ls presencia directa e indirecta del Estada en el pro-
ceso de creacidn, apropiaclén, distribucién y uso de la - -
plusvalie se convirtid en una condicidén indispenseble para-
asequrar el proceso de reproduccidn del capital en su cone-
Junto y hacer frente a la creciente lucha de clases en escg
la nacional e internacional.

Por otra parte, y dentro de las propias contradiccip-=-
nes del sistema capitalista, la crisis econfmica ha contri-
buido @ promover los procesas de apertura dempcrética. Ahn
ra, sl no se resuelven estos problemas econdmicos, si inten
tan pagar la deuda en las condiciones desfavorables actua--
les, se liquidarén esos procesps democrdticos (Uruguay, Ar-

gentina, Brasil, Paraguay), que constituyen incuestionabloc-

19/ Guillén, Arturo, "La Crisis en México", Ponencias pre
aegtadas en el ciclo: Capitalismo e Imperialismo en =
America Latina. IIE, UNAM, Febrerp de 1902, p. 4.
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mente un . avance en lo politico y en lo social. Esa apertu-
ra democrdtica no es ajena a la crisis tremenda, de tipo -~
econdmico, politico y social que estéd viviendo el emisferio.

Ahora bien, y respecto 8 1a crisis de la deuda de los-
pa{ses del Tercer Mundo, no hay ninguna posibilidad de soly
ciones técnicas, puesto que, una simple baja del precio del
petréleo liguida las Oltimas esperanzas de aguellos pocas -
palses que, todavia sacando cuentss y adn, & base de un - -
enorme sacrificio pars sus pueblos, consideren que serfea pp
sible pagar.

El desarrollo capitslista de América Latina en las 41~
timas décades va scompadado y a la vez es posible por la -
creciente dependencia estructural respecto del capital mang
polista de los paises imperialistas. El petrdlso mexicano-
no estd al maArgen de tal dindmica.

En los Oltimos afios se reforzd el proceso de monopoli-
zacién de la economis mexicana. Se intensificH asi mismo -
el proceso de fusldn de los monopolios extranjeros, los mo-
nopolios nacionales y el Estado. Este proceso es muy claro
en las ramas productivas de bienes de capital y en general-
en lag rames de "punta® de la economia. La importancis del
capital monopolista extranjero, no solo norteamericeno, si-
no tambien europeo y Japonés es cada df{a més grande; al res
pecto nos dice Arturo Guillén: ™“De las 100 empresas més. -
grandes del pafs, por lo menos 48 tienen participacidn dele-

capital extranjero. Las 52 restantes en alguna forma man--



89

tienen nexos de dependencia financiera o tecnoldgica con em
presas a bancos extranjerus."gg/

- Resulta diffcil y hastea imposible pronosticar el desen
volvimiento futuro de cuslgquier economia capitalista. Sin-
embargo, sl es posible hacer elgunas apreclaciones sobre la
tendencia general del procesc econdmico mexicana.

Le primera cuestifn que parece indudable es gue en el-
futuro inmediato se agudizarédn: La dependencia estructural
respecto del imperialismo, la concentracidn y centraliza- -
cidon del capitzl en manos de ls oligargufa, la pauperiza- -
cidn de la mayoria de los trabajsdores y los desequilibrios
proplos del capitalismo del subdesarrollo.

Sin embergo, el problema central es determinar si el -
pais 86té en condiciones de mantener en los prdximos afos -
un crecimiento acelerado de las fuerzas productivas. Pare-
ce que mientras las exportaciones petroleras se sigan expan
diendo podré conseguirse una cierta tasa de crecimiento del
PIB. Los problemas serdn seguramente mucho mis serios cuan
do la produccidn petrolera disminuya su ritmo de expansién.

Respecto al deterioro y a la dependencia de la econg--
mia mexicana, nos dice Fausto Burguefio: "La deuda externa-
total es de aproximadamente 110,000 millones de ddlares. -

La participacién estatsl se reduce s solo 13 ramas de las -

20/ Guillén, Arturo, "Los Problemas Actuales de la Econo--
mia Mexicena®, en Estrategia, Reviste de Andlisis Polf
tico No. 37, 1381, p. 37.
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éB en que participaba en 1982. La inversién extranjera acy
mulade es de sproximedamente 20,000 millones de ddleres, el
65 por ciento proveniente de los Estados Unidos. El gesto-
inversidn disminuye 11.7 por ciento glabel y el 2 por cien-
to de la industria acapara el 63 por ciento de las ventes -
internas y el 50 por clento de las exportaciones menufactus
reras, realizadas por transnacionaleg... No es posible -
aceptar el deterloro creciente y posiblemente irreversible-
de la socledad y la nacidn flagelada por el desemplen, la -
inflacién, ls deuds, especulacién, desequilibrios estructu-
rales en la produccién, deterioro de salarios e injusta dis
tribucidn del ingreso y la riqueza, dependencia alimentaria,
cientifica y técnica, reducciones del gasto en salud, educa
cidn, alimentacidn y vivienda.

A cinco afios de politica de ajuste y reordenamiento de
la economia, el saldo es de cinco afos de deterloro nacio--
nal promovido por presiones internacionales, apertura al ex
terior, concentracidén de la riqueza, transferencis de recur
sgs 8l exterior y privatizacidn de la econnmla.'gl/

El debilitamiento de la burguesia peguefa y mediena, y
en general del capital nacionel frente al capital trasnacig
nal, refleja la inviabilidad del proceso de acumulacién del

capital nacional, tenlendo que dar paso a la creciente peng

1/ Burguefio, Fausto. "ta Economia Mexicana, Tendenclas y
Perspectivas, Cinco afios de Ajuste y Deterloro Naciop=--
nal®™, Rev. Problemas del Desarrollo IIE, UNAM, No. 71,
Diciembre de 1987, pp. 22 y 23,
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tracidn del cepital trasnacionel y propiciar asi la rees- -
tructuracidn que desea el sistema para el proceso de acumu-
lacidn de capital.

Le clese obrera, por su parte, deda su debilidad poli-
tica, ha aceptado altas tasss de desermples y una drastica -
caida del salario real y de su nivel de vida sin Fuerte opg
sicidn. No es posible continuar con los procesos de especy
lacidn, inflecién, mene jo por separado de los demds paf{ses-
latinoamericenos gel problems de la deuda, y deterioroc del-
salario y el empleo.

Le llemada "crisis de la deuda® que se profundizd en -
el per{odo 1982-1989 aparece como uno de los mayores ochsté-
culos para el shorro y el crecimiento. La décede de los -
ochenta es considersda una década perdida gue ha sumido a -
América Latine en el estancamiento econdmico, le inflacidn-
y el desempleo. Es preocupante que los pocos pafises gue -
han logrado incrementos en su crecimiento lo hayan hecho a-
costos altos de inflacidn, desequilibrio comercisl, tranafe
rencia de recursos y grendes sscrificios socisles., México-
aplica medidas de s juste y privilegie ls apertura al exte--
rior, se privatize la economfa y es cliente modelo de la -
panca internecional reslizando repetidas negocisciones en -
forma unilateral, ganando en plazos pero posponiendo el pro
tlems Fundamental.

Por lo tanto proponemos los siguientes aspectos:

1. Establecer una nueve estrategia de desarrollo que-
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infiere cambios en la poli{tica econdmica de &jus--

tes y se base en la ampliascidn y fortalecimiento -
del mercado interno, la distribucién del ingreso y
el emplen. Promover la articulacién, integrahi&n-
y deserrollo de los sectores productivos y modifi-
que los desequilibrios regicnales.

Fortalecimiento del Estsdo y conduccién de ls eco-
nom{a nacional e intervenir en los sectores bési--
cos de la produccidn, el comercio y los servicios;
fortalecer y ampliar el sector estetal y socisl an
la produccién y distribucién de ramas bésicas y es
trategicas de la industria: manufactureras, petro-
quimica, miners, siderdrgica, farmacéutica, quimi-
ca, elimentaria, agrioindustrisl, construccién y -
textil.

Ampliacidn y desarrollo integrado de la pequefia y-
mediena empresa industrial y agropecuasria. Promo-
ver el empleo y establecer unidades reglonales de-
produccidn, distribucidn y consumao,

Dar prioridad y fortalecer la inversidén productiva
reorientando el desarrocllec econdmico 8 las priori-
dades en la produccién y consumo necionel utilizan
do nuestros recursos, capacidsd instalada y de in-
novacidn tecnoldgica, crear un sistema nacional de
investigecidn cientifica y desarrollo tecnolégica-

y difusidn del sector productivo nacional.
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Ampliar y fortalecer el sector egricola y aliments
rio eliminando sus graves desequilibrios y alta dg
pendencia. Volver a la autosuficiencia alimenta--
ria, produccidn de insumos y reequipamiento del -
sector.

Redistribucién del inyreso y aplicecién de una po-
1{tica fiscel progresiva, gravar mas las utilida--
des concentradas, eliminar ls especulacién y resti
tulr la capecided adquisitiva del salario y el con
sumo social, Comprender que més gue el salarioc y-

el pasto piblico, es la especulscidn, la interme--

‘diacsﬁn financiera, les tasas de interés y el auw-

mento indiscriminsdo de los precios, los responsa-
bles de la inflacién como resultado de la faltas y-
ausencia de inversidn en la produccidn de bienes y
servicios.

Ampliar y diversificar el comercio exterior no de-
pendiendo a un grado tan alto de loa Estados Uni--
dos. Promover y fortalecer la integracién de Amé-
rice Latine y optar por nuevos y diversos mercados
incluyendo el campo spclalista, buscando con ello-
una modificacién en la estructura dei mercado in--
ternacional contra el protecclonismo y mejorar las
relaciones de los términos de intercambin.

No aceptar contraer deuda para el pago de la deu--

da.
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Establecer una nueva estrategia de desarrollo y un
nuevo arden econémico internacional que signifigue
la necesaria unidad Latinpemericana y une acclén -

politica nacional organizada.
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RESUMEN

En el problema de la deuda se ha llegedo & un extrema-
tal que los paises subdesarrclledos estdn incurriende en -
deuda practicamente con el GOnico objeto de cumplir las oblji
gaciones que crea la propia deuda. Fanﬁmenq tan absurdo, -~
vicloso e irrecional como éste, no tiene precedentes en la-
historia de las relesciones econdmicas lnternaclonales.

El problema de la deuda esté llegando s un punto, gue-
en breve tiempo, serd imposible pars las economfes de los -
paises subdesarrolladeos, pegar la engrme carga de servicios
o intereses flnancieros y sobrevivir.

£1 preoblema de la deuda antes de ser financleroc, es -
fundamentalmente politico, y como tal debe ser encarsdo. -
Lo que estd en juego no son las cuentas de los acreedores -
internacionsles, sino la vida de millones de persones que -
no pueden sufrir la permanente amenaza de medidas recesivas
y del desempleo que traen la miseria y la muerte.

Hemos hablado de liquidar esta deuda, de luchar por el
Nueve Orden Ecaondmico Internacional, de luchar por la inte-
gracidn econdmica de América Latina, y creo que los mejores
abanderados de esos principios sin discusidn son los trabae
jedores. Si un dia hay integracidn econdmica en este emis-
ferio, es porque los trabajadores tomaran esas banderas, -
aunque no tengan ahora el poder, porque la realided es gQue-

los trabsjadores no tienen en sus manps el Gobierno en Amé-
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rica Latina,

Creo que es muy fuerte la posicién de afirmar: esta -
deuds no se debe pagar, porgue es morslmente imposible, por
que legalmente es injusta, porque historicamente los acree-
dores somos nosotros. Las razones en les gue creo, por las
gue no se debe pagar son razones politices, razones éticas~
muy s6lidas, y razones histéricas muy dignas de tenerse en-
consideracién; puesto que lss flrmulas flnancieras y econb-
micas como ya vimos, no resuelven absolutamente nada.

A lpe depositantes les decimos: no van a perder su di
nero, no estemas planteando que ustedes pierdan su dinero;-
8 los contribuyentes: no estamos planteando gque haya nue--
vos impuestos, sino que el dinero que se esté invirtiendo -
en gastos militares en el mundo, que es una cifra absurda,-
astrondmica, se saque una parte de esus fondos y ee desti--
nen a resolver el problema de 18 deuda y & la creacidn del-
Nuevo Orden Econfmica Internaciocnal, sin que guiebren los -
bancos con carno & eaos gastos militares es lo que estamos-
planteando.

Cuando hsblamos de cancelar la deuda, es aplicable e-
todos los paises desarrollados y a8 todas las deudas del =~
Tercer Mundo con paf{ses capitelistas y con paises socialis
tas. Cuando planteamos el deserme y la reduccién de los -
gastos militares, es por igual para todos loe peises.

Para demastrar esta hipdtesis y estos planteamientos-

alrededor de la deuds externa de los paises del Tercer Mun
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do, fue necesario ls bisgueda de elementos, categoriass, le~
yes, etc., para la interpretacién de su &mbito y desarrollo
de los resultados de operacionalizar la hipdtesis y de apli
car férmulas matemiticas; pero sobre todo de hacer un anadlj
sis histérico, politico y social de la problemdtica del sub
desarrollo econémico de nuestros peises y de su gran depen-
dencis econémica con el imperialismo norteamericana, sobre-
todo de los paises de América Latina. Asi mismo, en el pro
cedimiento seguldo en la investigacidn, fué de gran utilie=
dad el curso de metodologis de las ciencias sociales del -
SEMIT - 3, pues en &) elaboré el correspondiente disedn de-
investigacidn, el cual me permitid estructurar el trabajo -
en cuatro capitulos fundamentales: el primerc se avocd Bl-
estudio del marco tedrico-histdrico y conceptual de la pro-
blemética de la deude; en el segundn se abordd el plantes--
miento del problema objeto de estudio, se analizaron los an
tecedentes generales, se hizo un diagnbstico de la problem§
tica hasta la fecha conocido; uno més destinado al anélisis
de la deuda externa de México y la imposibilidad de su pago
y por Oltimo, el que logra la evaluacién y perspectivas del

problema de labdeuda en México y América Latina en el perig

* do 1382-1989.

Las limitaciones que se encontraron al desarrollsr el=-
presente trabajo fueron principalmente de tipo informativo-
y de tipo politico; de tipo informativo y politico, porque-

sl bien es clerto que existe demasiada informacldn respecto
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de este tema, 18 mayorie estd mal plenteads y obedece @ los

intereses de los medios de comunicecidn masive en mesnos de-

le oligerquia internacionsl,

ta forma en que se resolvie--

ron estas dificultsdes de informacidn fue aplicando el métg

do de le economis pol{tice, pues es el método objetivo, que

ve de lo genersl a lo particular y de lp abstracto s lo cop

creto, dejando de lado la parte subjetiva del problema,
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CONCLUSIODNES

En el actusl problema de la deuda, no se estd plentean-
do gue un pais sislado, que se viers en una sltuacién -
dif{cil y a consecuencia de la desesperscién, se vea -
obligada e adopter medidas radicales respecto a la deu-
da, sino estamos planteando una eccién comin de todos -
los paises. Ya algunos paises han dado el paso, como -
lo dié Bolivia, pero su deuda es pequeda en vollimen re-
lacionada con 18 deuda total de Américs Latina, na in--
fluye, como influirfen paises como Brasil, Argentina, -
Venezuela y México. Estos paises si tienen una impor--
tancia decisiva en este problema. Estoy seguro gue tepn
drian el apoyo de los paises socielistas, del Tercer -
Mundo completo, y tendrien el apoyo; inclusc, de muchos
paises cepitalistes.

Puede ser que se hege muy dificll llegar a esa accién -
comlin, 8 ese concenso, y la criais se desate por 1la via
de que algunos peises desesperados adopten esa medids y

dessten un mecanismo de solidarided internacional.

América Latina tiene una situacidn muy critice y muy ex
plosive. Esa situaclén no se da exactamente en atros -
paises, pero en América Latina se ds ess altuacién y es
tamos planteando que se discuta el problema para encone

trar soluciones conjuntas.

to que puede acurrir es que los paises screedores no -
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van a discutir hasta que 1a crisis provogue una volun--
tad en los pafses del Tercer Mundo de tomar decisiones-

unilaterales.

Ahora, 51 no se ven a poner de acuerde, algunos palses-
por desesperacién, tomarédn medidas unilaterales y van =a
agudizar la crisis. Los pefses industrializedos estén-
ttatapdn de evitar eso: prestan hoy un poco 8 México y
dan ciertas conseciones, mafiana a otro pais y pasado en
otro continente, estén tratendoc de posponer el problema;
pueden posponerlo, pero no lo pueden evitar; es imposi-
ble. Las cifras dicen que es imposible, que el proble=-

me tiende a agravarse y no a me jorarse.

Estando de acuerdo con el primer ministro de Cuba, Fi--
del Castro, diremos gque: Si no se resuelve este proble
me de la deuda y la crisis econdmica habré explasiones-
sociales, y creo que no estd lejano el dia en que se =
pueda decir: o se resuelve este problema o habré revo-
luciones generalizadas en América Letina y el Tercer -

Munda.

La inmense mayoria de los palises latinoamericanos esté-
convencida de que no pueden pagar, sus gobiernos se en-
cuentran en une situacién en que no pueden decirlo. Nao

dicen lo que piensan pero seben que no pueden pagar,

Méxica y los paises subdesarrollados del Tercer Mundop , -
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86lo podrdn salir del atraso econdmico y social si se -
cancela la deuda y se establece el Nuevo Orden Econdmi-
co Internacional, en el que se elimine el proteccionis-
mo econdmico, el dumping, e1 intercambio desiguel, las-
altas tasas de interés y en si las prdctices econdmicas
negatives pare los paises subdesarrollados; y eso no se
r8 posible sin unirse y sin adoptar una posiclén firme-

frente a estos problemas como ya apuntamos.

o estemos pleanteando que les masas tengan una concien-
cla con la ides de presionsr a los goblernos; al contra
rio, plenteamos que para los gobierncs que tienen gue--
tomar una decisidn dificil, es conveniente que el pue--

blo tengs una conciencis del problema.

Entonces, ls idea es que la lucha contre 18 deuds exter
ne debe msocisrse, con el Nueveo Orden Econdémico Interna
cional, por la integracidn econdmice latinoamericana y-
por el desarrollo, vinculada estrechamente 2 la psz mun

diel, en contra de le carrers armamentista.
SUGERENCIAS D PROPOSICIONES

Se sugiere que México adopte una posicidn firme en el -
problema de la deuda, que no spligue sdlp paliativos 212

ra posponer el greve problema del endeudamiento externo.

Que se adopte una politica concertada caon el meyor nﬁqg

ro de paises Latincamericenos pare la creacidn de la -
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"Unided Econdmica Latinoamericans para la Solucidn dele

Problema de la Deuda Externa®.

Que en base 8l estudio y anflisis de los diferentes pla
nes de los paises como lo fué: el "Plan Austral™ de Ar
gentina, "El Plan Cruzado® de Brasil, E1 Plan de Perl -
del pago de la deuda con sdlo el 10% de los ingresos -
por concepto de expertacidn; E1 Plan de México, etc., -
se disefie un plan Latinoamericano para hacer frente a -
los problemas de la deuds y el desarrollo econfmico en-

el corto y mediano plazao.

Que México adopte una politica con otros pafses Latino-
americanos en la cual ya no se permita que Estados Uni~
dos y los paises industrializados, traten de pospaner -
el problema de la deuda, enfrentdndolo mediante la dis-
cusifn aislada con cada uno de las paises afectsdos, ag
cediendo a ciertas concesiones, como bajear tasas de in-
terés, conceder plazps adicionales, descuentvs de capi-
tal, y formulas de ese tipo gue no resuelven absoluta--

mente nada, excepto peguefios respiros a las economias.

Se suglere la instauracidn del Nuevo Orden Econdmico In
ternacional en el mediano plezo, como medida, incluso -
alternativa en el caso que no se pudiera cancelar la -
deuda, para legrar un desarrollao econdmice mis equilje-
bradoc y menos injusto pars los pafses de sconomies atra

sadas.,
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GENERALIZACION DE LA HIPOTESIS

La viablilidad de la estrategia de investigacién, ha sgi-
do definitive, en la medida que se ha podido demaostrar en -
su mayor perte la imposibilidad y las grandes dificultades-
econtmicas y socisles gque enfrentarén México y los paises -
tatinoemericanos al querer cumplir con sus compromisos del=-
pago de la deuda externa; si{ no cambian las actuales estruc
turas de relacignes internacionales de comercio; esi mismo,
de na insteurarse un Sistema Econbmico Mundial més Justo -
que modifique las actuasles relacicnes de desequilibrio e ip
tercambio desigual entre las naciones ricas y pobres, y pa-
ra ello es fundamental, también, gue se cree la Integracién
Econamice Latinoamericana. Se estima no haber alcanzado el
100% en el desarrollo de la estrategia de investigacidn; -
sin embargo, las tesis aprobadas y en proceso gue tienen rg
lacién con la presente, pueden complementarla o aportar mae-
yor informacién, les cuales enuncio:

1. 4724 Mayra Yesmin Abdala Selmen

"¢Por qué se Endeudd México?".

2. 4712 José Luis Ignacioc Zepeda Sénchez

"Un Anélisis de ls Privatizacién de la Deuda Plblica Ex

terna de México (1960-1986) y Reestructurscion de lo =

Migmo®,

3. 4532 Vézquez Hurtasdo Ma, Verénica
"El Ciclo del Crédito Bancario Internacional y el Endey
damiento Externc en América Latina (1970-1985)",

4. 4201 Mora Brisefio Fco. Javier
"Los Determinantes y la Expansién del Endeudamiento PO~

blico Externo en México (1970-1982) un Andlisis Macrg--
econdmico".
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4194 Gistoler Elsa Beatriz
"El Significado de la Deuda Externs en Dos Pafses Lati-
noamericenas: Argentine - México". Marzo 30, 1984,

4175 Parra Magafia flogelie
*El Endeudamiento Pdhlico Externa les Perspectivas Pe~-
trolerss y el Oesarrnlla Econdmico de Méxica®. 1984,

3844 Perez Morales Constantino Alberto
£l Prpceso de Endeudamienta Externc del Estado Mexica-
no (1970-1381)".

3748 Radriguez SBecerril Maximino Giovanni
*i e Deuda Piblica Externa en el Desarrolla Sacioecanémy
co de México (1970-1981)".

3709 Gurria Trevido José Angel
“Alguras Interrpgantes scbre Oeuds Externa (E1 Casg de-
Mé&xico)". Enerc 15 de 1982.

6763 Romera Fernéndez Jorge
"La Restructuracidn de ls Deuda Pdblica Externa de Méxi
en, (1982-1986)". Agasto 7, 1987.

6622 Aguina ZuAiga Hilario
*grigen Estructural de le Deuda Externs de Méxica"

6557 Hernéndez Lépez Marco Antopla

“la Deude: Presupuesto y Resultade del Proyectc de Mo-
dernizacién de la Econgmim Mexicana®. Colective, Sep--
tiembre 11 de 1986.

6518 Bis Zevala Climaco Obdulio
“Convergencia de Américe Latina en 18 Renegoclacidn de-
su Dauda Externs: Una Alternative ante el Problema*,

6372 Ssucedo Carrefio Tomés
“américa Latina: Acumulscién y Deuds Externa (1976~ -
1885)%,

6345 Mejia Cruz Manuel
*Crisis de la Deuda Externa y Politicss de Ajuste, Ca-
ap de México". Agosto 1o. de 1985,

6267 Morales Huerta Ma. de Lourdes

*La Aeestructuracidn de 1s Deuda Externa de Nacicnal Fi
nanciera, S. A. El Casp de los Créditos Directos y Szn
dicados de Largo Plazo*. 1%88.

6232 Medina Baez Alberto
"Elementos pars el Control del Endeudamiento Externn =
del Sactor Pdblico en Méxtco®,
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6153 Pelaez Goycochea Carlos

"ia Deuda Piblica Externa de México y su Servicic en el
Perfiodo 1971-1983, La Actual Pol{tica de Reestructura-
cidn",

6155 Menendez Rodriguez Ma. del Pilar
"La Deuda Externa y el Desarrolle Econdmico Latinoameri
canp*. Septiembre 5 de 1984,

6132 Rur Padille Ma. Gabriela
*El Endeudamiento Externo de México en el Perfiodo (1976
1984)n.

6015 Mergsali Dives Ligia
*Reestructuracidn de la Deuda Externs de México (1982--
1984)*,

5785 Garcie Jaime Rodolfo
*Generalidades Spbre el Endeudamiento Piblico Externo -
de Méxica (1970-1982)n,

5722 Flores Alonsc Francisco

“La Deuda Externa de México: Algunas Implicaciones de-
le Politice Econdémica de Reagan sobre la Economia Mexi-
cana".,

5525 Gonzélez Avila Benjamin

®pesarrollo Petrolero y la Deuda Pdblica Externea de Mé-
xico (1970-1980)".

Asimismo esunque estas tesis tienen alguna similitud caon

m{a, cuyo titulo es: "lLae Deuda Externa de México y de -

Américea Latine en las Actuales Condiciones de Atraso Econd-

mico es Impagable, (E)} Ceso de México) Periodo 1982-1989n,-

lae

diferencia radica en el periodo de estudio en slgunos ca

sos, y en cuanto al enfoque y a los objetivos, en la mayo--

ria de los casos.

TRES HIPDTESIS PARA SER INVESTIGADAS.

1.

Que la Deuda Externa de cualquier pai{s del Tercer Mundo
que se anelice, en las actusles condicianes de strasp -

econdmico; 8f{ no cambian las relaciones injustas de in-
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tercambio desigual entre los paises desarrollados y los
paises subdesarrolledos, no serd posible pagarla y al--
canzer un desarrollo sostenido.

Cuéles son las posibilidades de un gobierno demeocrdtico
en la Repiblica de Chile, por el cusl tantc se he este-
do luchando, si esta deuda no esté cancelade; estaria -
liquidado, camo estén todos los demds, si este problema
no se resuelve.

Estados Unidos, que ha recibldc en estos afips ddlares =
sobrevaluados, en el futuro trate de pager con ddlares-
devalusdos. Tendrd sgguramente una polftica distinte -
camo deudor 8 la gue ha seguido como acreedor. Prestf-
dblares beratos y estd cobrando délares ceros; recibib-
préstamos y depésitos en délares ceros, y traterd de pe

gar con délares baratos.
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