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INTRODUCCION.

Con la realizacidén del presente trabajo preten—--
do estudiar en primer término, los antecedentes histéri-
cos que dieron origen al Notarlo actual, tratando de pro
fundizar en su funcidn, asi como las causas mis relevan-
tes en la historia que justifican su existencia, tomandeo
desde luego en consideracidn, su evolucidn y trayectoria
en el paso del tiempo, que se reflejan en huestro presen
te, dandc pauta o bases sdlidas para de alguha manera --
aventurarse a pronosticar su futuro, siendo ésto adlo un
estudio puramente ldégico con el debido fundamento, que -
deade luego no deja de ser un acontecimiento que puede o
no llegar a suceder.

S5in embargo, algunos acontecimientos actuales =--
parecen encaminar la labor notarial a ciertos matices -=
que lo encuadran dentro de un determinado camino, que ha
brd de analizarse seria y conciensudamente con el propdé-
sito de preveer futuros acontecimientos que los podamos-
guiar y encaminar al fin comin al que pretendemos lle-~-
gar.

Con lo anterior solo quiero analizar a detalle -
algunos hechos relativos a la funcidn notarial, que en -
base a mi experiencia laboral he dislumbrado y por tal -
motiveo exponer determihados problemas y proponer algunas
soluciones practicas, desde mi particular punto de vis--
ta, sin pretender afirmar hechas futuros, que sélo —-=-=
corresponden a nuestro creador,



CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIADO

A) EGIPTO

Keops, Khefrén y Micerino, son famosas por sus -
pirdmides, la observacidn atdnica de la Esfinge, los —-
Egiptdlogos han encontrato, la figura, el signo y el --
texto que permite la reconstruccidn historica de la ci-
vilizacién, hasta ahora, la mé&s antigua,

$Es ahl donde encontramos el antecedente mis re-
moto de la Fe Piblica Notarial, en la figura del Escri-
ba? Miguel Ferndndez Casado, en su tratado de notarfa,-
hace un comentario sobre el Escriba, seflalando que algu
nos textos lo refieren: “Ern las procesiones de Isis iba
un Escriba Mayor Sagrado con plumas en la cabeza, un Li
bro y una Regla en la mano, tinta y una cafia o cdlamos=-
para escribir. Necesitaba saber de arte jeroglifico, -~
cosmagrafia, geografia y ¢l ritual de las ceremonias y-
estaba destinado a dar fé de todo lo gue ocurria*. (1)-
Aqui Ferndndez Casado estd en un error, en Egipto el —-
Escriba realizaba tareas como redactadr de documentos, -
nunca fué poseedor de la facultad fedante; cl ilustre =~
investigador y notarioc argentino Eduardo Bautista Ponde
dice:iﬁkgipto el documento llega a lograr su fuerte va-
lor probatoric solamente asentado en el sello del Sacer
dote o de un Magistrado de jerarquia similar, en quien-
hubiere sido delegado este especial poder®* (2), El ~=-
Escriba fué un funcionario burccrdtico, protegido por -
Thot el Escriba Divino, su reino era intelecto, pero no
un fedatario, la administracién se apoyaba donde se ha-

1) Miguel Ferndndez Casado, Tratado de Kotaria. Madrid-
1985. T.1.P. 54

2) Eduardo Bautista Ponde, Origen e Historia del Nota--
riado. Argentina 19%67. P.P.



cia constar la produccién de granos como otras activida-
des,

Bsto suced{a durante el Imperic Antiguo y ¢l Im-
perio Medio, entre el 3100 y el 1770 A.C., utilizando =--
el papiro para escribir sobre &1, donde se plasmaban los
convenios privados, conocidos como "Documento Casero®.

El Escriba por sus conocimientos de los jercoglil-
ficos, y otras artes, era el redactor de la voluntad de-~
las partes como transmisiones de propiedad, testamentoss
para que el documento tuviera wvalidez, era necesario al-
final del mismo, peoner los nombres de tres testigos, que
debian eoir lo que en 41 constaba y luego un funcionario-
de jerarquia, ponia un sello con lo que se cerraba el do
cumento.

Este funclonario de jerarquifa, era un Sacerdote-
0 una persona a la que le hubjere delegado esta funcidn:
un Sacerdote, "la intervenci®n del Sacerdote en Egipto -
para dar cardcter piblico el documento alcanzd niveles -
poco menos gque insuperables.” (3).

En 1573 y 712 A.C. que c¢orresponde a la etapa —--
del Imperio Nuevo, el Escriba ya no redactaba en papiro-
sino en piedra caliza, ya que el papiro era costoso y de
poca durabilidad. En este documento se comenzaba ponien-

3) Eduardo Bautipta Ponde,
op. cit, P.P. 11
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do la fecha y al f£final ya no iba al sello del Sacerdote,
sing la firma del Escriba con lo que se cerraba dste, --

sin poder agregar nada una vez puesta la firma del Eacri
ba.

Creo que es aqui donde nace ia confucidn de Fer-
nindez Casado al seflalar que el Escriba daba £& de lo --
que ocurria, dindele cardcter pidblico al documento gue -
redactaba, ya que el documento redactado debia remitirse
a la capital del Imperlc Egipcic, para que fuera sellado
por €l Sacerdote o el Visir y asi adquiriera el caricter
de documento piblico.

Podemos conlculr gue el Escriba era el redactdr—
del documento y nada mds, ain tenar la facultad fedante,
no pudiende hablar de notariado, ni adn duraante uh largo
periodo de tiempo como veremos mAs adelante, pudiendo de
cir que el fedatario era el Sacerdote y los tres tepti--
gos, ¥y el Escriba sdlo tomaba parte en la redaccidén del-
documento. Al principio y en el Imperio Nueva, también-
comc testigo pero no como fedatario.

cuando el Estado delega al redactor de documen--
tos la facultad fedante, éste producird un documento con
todos los caracteres fideifaclentes que configuran la —-
egsencia de la actividad del Hotario.
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B) HEBREOS, GRIEGOS ¥ ROMANOS.

HEBREOS . =

En este pueblo y antes de la invencién de la es-
gcritura alfabética, los contrates B¢ celebraban verbal--
mente en presencia de testigeos, o bien mediante clertas-—
pridcticas o ceremonias destinadas a perpetuar de los mig
MOG.,

La Biblia tiene varios pasajes relacionados con-
la publicidad de los actos juridicos como el que se sefa
1a en el Capitulo IV del Libro de Ruth. Comenta como -~
Booz convocd a diez varones de los ancianos para que tes
tificaran la compra de parte de las tierras de Noemi, --
textualmente el verasiculo séptimo dice: "Y era é;ta la-=-
usanza del antiguo tiempo en Israel, en cuanto a reden--
clones y en cuanto a cambios que para confirmar cual- -~
quier negocio, el uno se guitaba el calzado y lo daba al
otro y esto servia de testimonioc en Israel™ (4),

Esta era la forma de contratacidn seguin la Bi--=
blia, Aguilar Maximiliano nos dice gue “entre los He---
breos, el cohocimientoc del arte de escribir que poseia -
cualquiera de las partes contratantes, era motivo sufi--
clente para que redactase y formalizase el convenlio, -~-
Pero si los contratantes ignoraban el arte de escribir,-

4) La Santa Biblia, Géneais, capitulo IV, versiculo sép-
timo,
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entonces estaban obligados a reclamar la intervencién --
del Oficial o Funcionario Piiblico deatinado a esos fi---
nes®, (5)., Este funcionario recibia el nombre de "Scri
bae®, Escriba o Escribano, como vemos aguf también se --
llamé Escriba,

Habia tres clases de Escribanos, de acuerdo a la

actividad a la gue se dedicasen como eran:

1.~ Escribas del Rey o del Eatado, cuya funcidn era de--
jar constancia de los actos piblicos.

2.~ Escribas de la ley, cuya funcidn era interpretar los
textoé sagrados, as{ como conservarlos. Este era —-—
muy importante, de Jerarquia Sacerdotal,
"Interpretar la ley implicaba ademi&s de autoridad mo
ral, una posibilidad de influir marcadamente en su -
aplicacién, Era pues, un funcicnario de influencia-
trascendente en la organizacién social hebrea® (6).

3.~ Escribas del pueblo, se dedicaban a redactar los do-
cumentos privados del pueble, para lo cual requerfa-
del conocimiento de la escritura y las leyes. E1 =--
trabajo de éste, estaba vinculade con la actividagd -
privada, en consecuencia, pondriamos en d&ste, una la
bor semejante a la del Notario en cuanto a redactor-
de documentos, pero no como Pedatario Piblico.

Para que el documento estuviera revestido de =--

5) Agular Maximiliano. "Antecedentes acbre la Institucién
Notarial®”. Revista de la Pacultad de Derecho y Cien--~
cias Bociales de la Universidad Nacional.

6) Bautista Ponde. Op. cit. P.P. 21.



autenticidad, debia ser mandado al Magistrado quien lo -~
revisaba e insertaba su sello.

Como vemos los Escribas eran redactores. Para -
gue un documetitc fuera prueba plena, tenia que estar re-
dactado por un Escribano y autentificado por una auvtori-
dad comoc se daba también en los Egipcios,

No es éate un antecedente del Notario como Feda-
tario Pdblico, ya que el redactor es uno y el autentifi-
cador es otro. ’

Veamos pues si en Grecia, cuna de la cultura uni
versal, encontramos un antecedente mdas consistente del -
Notario como Pedatarioc Publico.

GRIEGOS, -
En Grecia exist{an los Mnemdén, hieromnemon y el-
Symbolaigrafhos. '

Al primerc le correspondia la conservacidn, re--
gistro y memoria de los tratados y actos pibliceos y de -
los contratos privados que adquirf{an de esa manera auten
ticidad.

Aqui, si, podemos encontrar una ligera subatan--
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cia que compagine con ¢l menester del Notario.

La etimologia de la palabra Mnemdn es e1 hacer -
memoria; recordar. De ahi era el que recordaba, el que-
mencicanaba, el gue tomaba notas, el que wigilaba.

Hiermnemon, no hay que confundir, éate con el an
terior, ya que como seflalaba Froylan Bafiuelos Sdnchez en
su libro de Derecho Notarial era el que "tenia las mig--
mas funcliones que los Pontifices Romanos. Era el deposi-
tario de los archivos de los templos de los libros sagra
dos y el administrador de los bienes religiosos™, (7}

El Sympromnemonh era un funcionario adjunto al --
Promnemon el cual era un Magistrado.

En los tres antericores, se quisoc encontrar el an-
tecedente del Notariado Latino. Perc como vemos el que-
mds se le acerca es el Mnemon, esto es 18gice al no te--
ner fucntes histéricas suficientes. El mismo Ferndndez-
casado en su obra ya citada en su euforia notarialista,-
afirma que en Grecia eran conocidos loa "Singrafos y los
Xpdgrafos™ y que en Atenas no se otorgaban contratos sin
inscribirlos en el Registro Piblico que llevaban eaos --

»s{ingrafos”, “verdadarcs Notarios®. (8)

7} Bafivelos Sdnchez Froyldn. Derecho Notarial. Cérdenas-
Editores, S, A. México 1964 P.P, 13,
8) Ferndndez Casado, op. cit. P.P, 55.



Otro autor como Carral y de Teresa dice 1o mismo
en su libro de Derecho Notarial y Registral en la pig. -
66 perc dude que éstos como dice Perndndez fueran verda-
deros notarios, ya gque "Apdgrafo* era el encargado de re
partir los procesos en Atenas y “"Sypdgrafos”™ eran quie--
nes levantaban actas para la firma de acreedor y deudor.

Como vemos no puede darse tonalidad notarial a -
la faena que estas personas realizaban, como la documen-
tacién es escasa come para admitir una aseveracidn de --
tal naturaleza en los miltiples libros consultados, nin-
guno habla gue alguna de estas personas tuviera la cuali
dad fedante como funcidn legitimadora,

ROMAROS . =

En Roma la Institucidn Notarial recorre una ver-
dadera trayectoria evolutiva, aunque siempre con acentos
marcados de fisonomia propia y destacable entre las dis-
tintas figuras juridicas, que a consecuencia de su his--
toria social y politica, tuvo necesidad de crear,

Miguel Fernidndez Casado, hace una recoplilacidn,-
ya clisica, de Fedatario y Redactores ¥y nos menciona: -—-
"Tabellio, Tabularius, Scriba, Cursor, Lagographus, Ama-
nuencis, Grafarius, Librarius, Scrivarius, Conguitor, Ac
tuarius, Chartularius, Exceptor, Libelensii, Cenculis, -
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Refrendarius, Conciliarius, Cancelarius y Notarius" (9).

De estos personajes sdlo nos referimos al Nota--
rius, al Tabularius y al Tabellio o Tabelldn por ser =---
ellos mds interesantes como antecesores del Notariado.

Alin cuando la similitud de la palabra notario ne
hacia actividades de Fedatario, sino "que tales funcio--
narios en realidad agregados a las autoridades que epn --
sustitucidn de ésta, o por mandate, imponian el sello de
certeza a los Edictos ¥ Documentos Oficiales® {10).

El sentido etimoldgico nos da cierta luz, pues -
Notario se deriva de "nota“"., Bautista Ponde nos dice ——=-
que el Notario fué “un tdcnico en la captacidén de la ---
exposicidén oral de un tercero para volcarla por escrito-
con c¢elebridad, valiéndose de signos, abreviaturas, ci--
fras como elementos capaces de seguir la rapidez de la =
expresidn hablada”. (1l1).

Esta funcidn de amanuence, fué¢ muy apreciada tap
to por el Magistrado y abogade de aquella época, incor--
pordndose a la actividad del Estado, sirviéndele esta fa
cilidad para redactar convenios y testamentos, pero en -
mi opinién no deja de ser aguif un Scriba que tomaba con-
gran rapidez la expresidn oral y a la vez con igual ra--
pidez transcribia en las “Tabulas™ romano.

3) Ferndndez Casado. Op. cit. P.P. 56.

10} zZanahuja y Soler., Tratado de Notaria. Tomoc I pig. 121
Edit. Bosch, Barcelona, Espafia,

11) Bautista Ponde, Op. cit. P,P., 33,



La Tdbula era una tabla cubierta por cera en la-
cual, conh un buril, se grababa el texto del convenio. De
esta préctica devino la denominaclidén de Tabaularii y Ta-
belidén que hemos citado anteriormente, el cual, se en—=--—
cargaba de hacer listas de impuestos entre los romanos.-—
Llegaron a tener también funciones de contadores en la -
administracidén de provincias asi como de municipios, y -
guardadores de archivos en la comuna.

. Hubo Tabularios, ya para log tiempos de Antonjio-
Pio que desempefiaron hasta diez y nueve Tabularii por lo
que se les denomind "Personas Piblicas®, es decir, condi
cién de funcionario piblico.

Los Tabularii también se encargaron de reali--
zar los censos que periddicamente se dispomian entre los
romanocs.

Toda esta condicidén de depositario de los docu=--
mentos oficiales, inspird la confianza para que le hicie
ran también depositario de los testamentos gue habia re-
dactado asi como de contratos en donde su conservacidn -
tenian un especial interés, por lo que concluyo, de ~=-
acuerdo con lo anteriormente mencionado, que el Tabu- =--
larii ademis de redactar y guardador de documentos priva
dos, también tuvo una funcidén como participe e inteqran-
te de la administracidn del Estado.
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Todo ésto fuéd evolucionando hasta llegar a nues-
tro antecesor directo que fué el Tabelldn.

*La palabra "tabellén™ deriva de la palabra “ta-
bella* gue eran unas tablas de tamafc reducido, gque se -
usaban para las cemunicaciones, las notas y las cartas:-
de la correspondencia que un romano remitia a otro®.(1l2}

El Tabelldn fué un individuo técnico en aspecto-
de derecho que redactaba documentos relacionados con la-
actividad privada, y que en algunos casos ofrecia su ==
asesoramiento juridico,.

Autores como Eduarde Durando, nos menciona al --
*Tabelldén” como "dedicado a la redaccidn de actos juri--
dicos y convenics entre particulares, por lo que los ta-
beliones actuaban con cardcter particular en la redac--=
cidn de los acteos juridicos ¥y de los contratos™. (13)

Esa especial condicidén que tuvieron los tabelio-
nes de actuar en los negocios privados, asi como de te-~
ner una intervencidn sdlamente particular aunada a su -~
aptitud de redaccidén, por otro lado, el conocimiento del
Derecho que les permitid actuar un poco como asescr juri
dico, ademds de la posibilidad que procurd la eficaz ---
congservacidn de los documentos, hacen que el Tabelldn se

12} Bautista Ponde, Eduarde. Op. cit, P.P., 4.
13) burando, Eduardo. Derecho Notarial. P.P. 28.
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considere como un auténtico antecesor del Notario dentro
de la interpretacidn que caracteriza al notariado de ti-
po latino.

Come conclusiones de esta exposicidn sobre el Ne
tario en Roma, hay que destacar dos concluslones funda--
mentales:

1) La primera, es que si al igual que en su evolucidn =--
posterior, el Tabelldn puede ser consideradec meramente —
como un hombre de condicidén social inferlor, aungue le—-
trado, acaba por ganar un dlevado rango soclal.

2) La segunda es gue la intervencidn notarial no hace --
probados y auténticos los instrumentos; sdlo la insinua-
cién judicial les da f£fé piblica y fuerza probatoria. De-
donde el Notario en aguella época, es mis profesional --
que funpcionario.

Tode é€sto nos hace vislumbrar una falta de facul
tad autentificadora, pero por cotro lado no gquita para la
Institucidén tenga ya en Roma caracteres de especialidad-
que servian para distinguirla, e Iintime parentesco con -
el Notario actual como Fedatario Piblico.
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C} NOTARIADO EN LA EDAD MEDIA.

C.l1 JUSTINIANO I.-

Justiniano imperé entre el 527 y 565.

En el aspecte juridico se destacd como el propul
sor de la recopilacidn legislativa que se conoce con el-
nombre de "Corpus Juris Civiles" (14). Esta recopila---
cién comprende el C&digo "El Digesto®, "Las Instituclo--
nes® ¥ posteriormente "Las Novelas®.

Me remitiré a "Las Novelas"™ XLIV, XLVII y LXXIII
ya gue son las referentes al Tabelldn, pues como mencio-
né anteriormente, es el antecesor directo con el Notarioc
actual como Fedatarioc Piblico,

Veamos pues gque podemos encontrar en esta fuente
directa:

PRINCIPIO DE_PLAZA.-

Entre sus principales principios organizados por
la Constitueidn de Justiniano, encontramos este Princi--
plio de Plaza, el cual comprende dos lideasi
1 En primer términc resulta la idea de Patente o Nombra-
miento.

2} En scgundo lugar, de Jurisdiceidn Territorial,

14) Bautista Ponde, Eduarde. Op. cit. P.P. S0
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*En virtud de este principio, el Tabelldn estaba
obligado a presentar la totalidad del acto juridico, des
de el principio hasta su término, bajo pena, en caso de-
faltar a esta obligacidén de perder plaza". (151, OQue--
riendo decir con é&sto, que si el Tabelldn actuaba indig-
namente podia perder la Plaza, asi{ como también podia -~
perder la licencia y ser sustitufdo con la obligacién de
dejar sustituts., Este mecanismo lo encontramos vigente-
en el Distrito Federal,

Por dltimo, respecto a ia *"Plaza", diremos gque -
obligaba al Tabelldn a establecer su oficina cerca del -
. Pao. Por otro lado, el Tabelldn orgdnicamente estructu-
rado por la Ley {Novela XLIV) disponia de colaboradores-
o ayudantes, como el Ministatem, el cual podia suplirlo,
adn en la redaccidn de documentos, también era ayudante-
el Adnumeratorem, el cual llevaba la contabilidad.

COLEGIOS .~
No es clara la situacién del Tabellonato en su -

organizacidén como "Gomo" o Colegio, adn cuando algunos -
autores sostienen este punto.

El concepto de "Plaza®" debe relacionarse con lo-
astablecido en el Capitulo II de la Novela XLIV, el cual
establece "no escriban los documentos en papel blanco, -

15} Apuntes para la Materia de Derecho Notarial.
Lic. Francisco del P. Morales Diaz P.P. 9.
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sino en el que el principio tenga el nombre del que a la
razén era gloriosisimo Conde de nuestras libertades*(16)

El papel sellado, encuadernado a "posteriori®, -
es un sistema de Protocolo que en la actualidad (estd es
tablecido en Congrescs) se considera més dgil y algunas-
Leglslaciones como la Espafiola, acepta este sgistema.

Todas las anteriores consideraciones nos dén a -
entender que el sistema de papel sellado era utilizado -
en pleno siglo VI, por el éran Imperio Romano de Oriente
cuyo mejor representante fué Justiniano.

FRACCION DEL DOCUMENTO,—
"Inciuia una serie de etapas o movimientos bien-
definida, precisadas y cada uno con nombre especial”{17)

ROGATORIA.-

La Rogatoria ha sido un principio de todos lea -
tiempos, congservade en el Notariado moderno, por el cual
&l o les interesados, deben solicitar los servicios del-
Tabelldn, Y uha vez realizada, se transcribia tal cual -
la voluntad de los contratantes,

SCHEDA .-
Con los datos preliminares, se redactaba un pro-

16) Corpus Ius Civile. Novela XLIV Cap. II. Justiniano
Op. Cit,

17} Carral y de Teresa Luis. Derecho Notarial y Derecho
Registral. Ed. Porrda., México. 1986 P.P. 66
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yecto destinado a ser analizado por las partes asi como-
a ser corregidos con las observacicnes de los mismos.

Todo esto se encontraba en la primera parte cong
cido con el nombre de INITIUM. La segunda etapa consis-
tia en transcribir a las hojas de papiro que formarian -
el Protocolo, dende se redactaba el documento, acto que-
se conocia con el nombre de "Completio Contracti Vel Ing
trumenti®.

Una vez gue se realizaba la transcripcidn defini
tiva en los papeles adecuados, el Tabelldn, los Testigos
y las partes leian lo transcrito y en seguida firmaban.

COMPLETIO. —
Era la autorizacidn del documento por el Tabe---
116n.

LA ABSOLUTIO.=
Consistia en la entrega de documentos al destina
tario,

VALOR DEL DOCUMENTO.~-

Aqui cabe mencionar sobre la organizacidén del Ta
belldn en donde el Instrumento Pliblico y su valor no fuéd
completo, es decir, no alcanzd la categoria de Instrumen
to Piblico.
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Pero sin embargo, el documento elaborado por el-
tabelldn, fué evolucioenando y por eso su efecto es mayor
cuando define "Piblica Confecta® como documentos redacta
dos por Tabellones y tenfan fuerza probatoria si las par
tes contratantes no hacfan cbservacidn sobre su conteni-
do, sélamente si habia un entredicho era el Juez quien -
habia de resolver la situacidn creada.

Por lo antes mencionado, juzgo gue indiscutible-
‘mente no era mAs que un contrate privadeo, y contenia un-
principio probatorio superior, pero no alcanzaba el gra-
do de prueba plena, pfopio del Instrumento Piblico.

¥ es asi como cabe mencicnar la afirmacidén de ---
Ponde donde nos sefiala: "Estamos contemplando el primer-
caso en que el documento elaborade per el Tahelldédn ad---
quiere una fuerza probatoria capaz de déaplazar a la que
hasta ahora ha provenido exclugivamente del dicho de los
Testigos™. (1B},

INSINUACION., -

Para elevar a Instrumento Piblico tanto un docu-~
mento privado come un Pdblico Confecta, se recurria al -
Magister Census"; por el procedimiento de la Insinua--——-
cidn.

18) Bautista Ponde, Eduardo. Op. cit. P.P. 64,
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Referente a este punto, podemos decir que el Ta-
belldn no alcanza aidn una £4 pidblica lo suficlentemento-
importante, ya que para que un documento tomara el cardge
ter de Instrumento Pdblico era necesarico la ayuda de un-
tercero como era el "Magister Census®,

ESTRUCTURACION NOTARIAL EN EL DERECHO ROMAMO ¥ GERMANI--
co.-

La influencia de la invasidn de log hdrbaros a -
Occidente, respecto a la figura o funcidn notarial.

Es innegable gue este periodc de la invasidn de-~
los birbaros no fué ctra cosa que la irrupcidn de un
pais o un conglomerado humano en otro; antiguamente a ma
no armada o mediante alardes de fuerza gue obligaban al-
invdlido a aceptar por lo menes al principio, las condi-
ciones del invasor. Las invasiones pueden toner cacac--
terfaticas diferentes, lo mismo se pueden significar peor
8u fuerza y violencia, como por tener otrg aspecto mds -
lento, mds pacifico y fuerzas con miras trascendentes y-
por lo mismo wmds sélidas. Entre las primeras, miltiples
son los ejemplos a ofrecer: la marcha de los vdndales sg
bre Roma en el afio 455 que fudé de tal suerte brutal, gue
hasta la fecha se proyecta aguella accidn, diremos béli-
ca, pues universalmente se reconoce el significadeo doa --
actos vanddlices como sindnimo de despojo, robo, crimen—

y traicidn.



-19 -

Las invasiones germinicas durante la Repiblica -
Romana iniciadas v llevadas a cabo por los cimbriocas ¥ --
los hunos, destruyen al ya decadente Imperioc Romano pasa
da la mitad del siglo V de nuestra era.

Se puede mencicnar, haciendo sélo anctaciones ra
pidisimas de invasiones violentas, intelectuales, de ex-
pansidén, de poder, que abarcan toda la historia, la cual
va a tiempos anteriores a Jesucristo y que influyen defi
nitivamente en la marcha de la civilizacidn.

Las invasiones de los ageos, indoeuropeos, que -
hacia el afio 2000 A, C., se establecieron en Asia Menor,
de donde pasaron a las islas del Mar Egeo y Grecia, pe--
netraron en los Balcanes. Los ageos sufrieron la inva--
sién de los darios, estableciéndose en Grecla Central y-
en el Peloponeso y asi hablamos de invasiones violentas-
y pacificas que medifican parcial o radicalmente estruc-~
turas juridicas como simples acerbos costumbristas.

Ejemplo de lo anterior tenemos a los puchlos que
se radicaron en Europa Occidental ¢n donde se destacan -
entre otras cosas, por tener un especial interés en el -
Notariado, concretando postulaciones que atafien medular-
mente a la estructuracidn de las normas del mismo; auna-
do todo &sto, a una vinculacidn romana cldsica y la nor-
ma legislativa germana haciendo de esa zona territorial~
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europea el crisol donde se elabord un derecho de carac--
terfisticas trascendentes para el Notariado de tipo lati-
ne.

Sin embargo, la situacidn para Europa Occidental
era inestable por las continuas invasicnes, como la de -
Justiniano donde termind con el reinc Ostrogodo estable-
cido por Teodorico el Grande, a su vez afios mds tarde --
los longobardos dirigidos por su rey Alboin derrotan a -
Justiniano.

Esto significa gue por la misma inestabilidad =~
que existia, las normas juridicas fueron también muy --~-
inestables en donde no fueron realmente ¢fectivas sino =
para los glosadores de la Escuela de Bolonia,

purante la mayor parte de esta dépoca, el Tabe---
116n o el Scriba, careclan de poder Ffideifaciente; la =-
fuerza probatoria del documentc notarial estaba basada -
en la presencia de los Testigos y asi permanecid. Ya, -
como 1o dicen en la Novela LXX1IV de Justinlano, ésto se-
perfecciond en donde los decumentos redactados por leos -~
Tabeliones eran mds fidedignos, vy vya para el afio 740 con
la ley del Rey Ratchis, hizo gque "la carta enfrentara un
instituto probatorio, @de la trascendencia del juramento,
tomande preeminencia sobre dste”. (19)

19) Durando, Eduardo., Op. cit. PF.P. 60
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Juzgo gue este momento histdérico, sea el instan-
te de mis fuerte colerido gue sefiala la marcha dominante
que el documento notarial llegara a adgquirir en su faz -
probateoria. Y esta significacidén que tomd el documento-
notarial redactado por el "Seriba*, se revela en el afio-
797, en el Ducado de Beneriento en donde uno de sus du--
ques establece que los contratos no podian hacerse priva
damente, sino que debian de redactarse por los “"Notarii®
siendo esta denominacién garantia de seguridad para el -
documento.

Con lo anteriormente mencionado, nos podemos dar
cuenta de que poco & poco la fé& piblica va adquiriendo -
fuerza, tal vez por la necesidad de tcper una seguridad-
en los actos juridicos administrativos que realizaban --
los puebleos europeos cccidentales.

Por otro lado, vemos que afloraron las denomina-
ciones de "scriba"™ y "Notarii®, de las cuales devinieron
las wvoces de Escribano y Notario.

IMPERIO BIZANTINO.~

Para apreciar de que manera se ajusta la ordena-
cidn notarial durante este periodo, debemos tomar en ---
cuenta como referencia la Constitucién dictada en 887 -=-
por el Emperador Ledn VI llamado "El Pilésofo”™ por unos-
¥y "El Sabioc" por otros.
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rLedn VI, hijo de Basilio I, publicéd su Conatitu-
cidn CXV en B87. Esta no es una obra dedicada expresa--
mente al Notariado, se trata de un documento conocido --
con el nombre de "Libro de Eparca", descubierta por Ni--
col, un ruso a fines del siglo XIX.

Se refiere en primer lugar, al Perfecto de Cons-
tantinopla ¥ a la autoridad casi ilimitada de que Be en-
cuentra investido, asi como de las funciones y misiones-
que debe realizar. En esta misma Constitucidn se mencig
na una lista de Coorporacicnes muy propias de aquella --
dpoca, en donde a la cabeza sc encuentra la Coorporacién
de los Notarics o Tabularii, siendo esta Coorporacidn un
antecedente de lo que es actualmente ¢l Colegio de Nota-
rios. Gimenez Arnau establece que estas corporaciones -
no son otréa cosa que “"una adicidn, como un pegado, ¥ gue
incluyen también a las agrupacicnes de joyercs, de pro--
ductores de seda, fabricantes de tela, fabricantes de ja
bén, de la industria de cuerc, y hasta tahoneros". (20])

Las disposiciones de la Constitucidn CXV del Em-~
perador Ledn VI aferran su contenido a la preexistencia-
de una organizacidn colegial. No es muy determinable el
momento en dque el Tabelionato puede haber tenido una for
ma orgdnica de colegiatidn.

El autcor argentino Rogue Jacinto Picheto, refie-

20} Gimenez Arnau, Enrique. Tratado de Derecho Notarial.
Ed. Universidad de Navarra, 5. 5. Pamplona 1976 P. 35,
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re que "los funcionarios oficiales de los emperadores --
cristianos se agrupaban en colegios llamados "schola™, =-
cltande entre ellos a la "Scheola Notariarum®. (21}

Estos colegios se encargaban de los procesos ver
bales asi como la conservacidn de documentos pilblices, -
cuidando que en ellos se llenaran las formas, condicio--
nes y requisitos legales e impositivos.

Ceon ¢sa calidad tdcnico-moral y fisica, el aspi-
rante debia someterse a un eximen ante 1os tabularios y-
ser elegido por voto de ellos, después de haber acredita
do su.capacidad cient{fica, a la vez que su virtud moral
mediante informacidén testimonial.

La ¢onstitucidn de Ledn VI, asienta que el exé--
men deberia rendirse ante el primicerio y los Tabularios
que é&ste preside.

Al analizar acerca de las personas gque pudieron-
haber sido los anteccsores del Notario en tiempo de los=-
romanos, se opta por la figura del Tabelidn, No deja de
ser significative que en esta Constitucidn tan trascen—-
dente como una revelacidén de un ordenamiento notarial, -
se les denomine "Tabularios", come sustitucidén de "Tabe-'
licnes*. La explicacidn se ha de hallar en el hecho hig
térico de que ya habia desaparecido el distingo entre --

21) picheto, Roque Jacinto. Derecho Notarial. Ed. Depal
ma. Buenos Aires. 1968.
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uno y otro.

En tiempos del Emperador Justiniano, el "Tabula-
rio" habia destefiido su significacidn, al extremo de que
en las novelas, al colaborador o escribiente que coopera
ba en los quehaceres del “Tabelidn” se les llamara "Tabu
lario” o "Tabularii®™., E incluso, se ha visto en las mis
mas Novelas, como el *Tabulario" podia suplir en partes-
alejadas de las ciudades al “Tabelidn", porque no habia-
"Tabeliones".

Lo anterior coincide con Rafael Nifiez Lagos —---
quien asigna al "Tabulario” en la condicidn de escribien
te y acredita su posicidn haciendo referencia a 1la ley -
del Emperador Ledn de 472, en el c&digo Justineano; ocho
diecisiete y once, el cual enuncia: "Si s¢ entabla =-=w=-
accién personal, decretamos qQue tenga su valor, como Bi-
fueran piblicas las escrituras que suelen hacerse por =-
mucha gente privadamente... ya estén escritas de manos -
de los contratantes en todas sus partes, ya de un escri-
biente-Notarius o de otro cualquiera, c¢on tal gque tengan
sus suscripciones, y esto lo mismo ei han intervenido --
testigos (aunque sean los empleados adscriptos al oficio
o condicionales que se llaman Tabulario)™. (22}

Con todo lo anterior, nos podemos dar cuenta de--
la revelacidn de un control total por parte del Organis-

22) Nifiez Lagos, Rafael., Estudios de Derecho Notarial.-
Madrid. 1986. P. 53.
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mo Corporativo que reunia a los Tabeliones, aptos no ya-
para regular un sistema de concurso de opciones, sino --
directamente relacionado a un procedimiento de examina--
clén capaz de establecer la capacitacién moral, fisica y
cientifica de quien habr{a de incorporarse,

Y asi vemos como va tomando fuerza el “Notarius*
en su calidad de fedatario piblico al preocuparse porgue
éste tuviera una capacitacidn cientifica, fisica y sobre
todo una calidad moral.

En la actualidad esta capaclitacidén cientifica se
da for los estudios universitarios que suplen con gran -
ventaja el examen que pudiera rendirse ante los propios-
organismos de Colegiacidn Notarial.

C.4 LA ESPARA VISIGODA.~-

El breviario de Aneano tuvo como fin principal -
codificar las leyes de los visigodos; ésto se cumple con
mayor relevancia durante el reinado de Alarico II, que -
hizo la compllacidn y se llamd la "Lex Romana Visigotho-
rum”, Ha tenlido diferentes nombres: Cddigo de Alarico,-
Breviario de Aniano o Ley Teodisiana, Es una codifica--
cién como ya se hace mencidén anteriormente, con influen-~
cia romanc-germdnica; contiene algunos de los dieciséis-
libros del C&digo Tecdosiano, doce novelas de valentinia
no, una de Severo Augusto y dos de Mazoniano, dos libros
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de las Instituta de Gayo ¥y algunos libros del Cdédigo Gre
goriano.

Por los aflos 649 a 672 en el reinado de Resesvin-
to, la legislacidn germana adguiere importancia. A esta
época pertenece el fameoslsimo Fuerc Juzge, que al igual-
que otras codificaciones recibe diversos nombres tales -
como Cédigo de las Leyes, Libro de las Leyes, Libro de -~
los Jueces, o libros de los Godos.

El Fuero Juzgo fué redactadc en su totalidad en—
latin. No hay que olvidar que en esta época el latin --
fué la lengua de uso comin entre les godoB y visigodos;-
sin embargo, debemos recordar que desde el siglo X hasta
el XV, la lengua romance va sufriendo diversos cambios,-
desde el Mester de Clerecia, gue es lo que se conoce co-
mo espaficl antiguc, hasta gque finalmente encuentra defi-
nitivamente instalado en muchos paises del munde a la --
lengua castellana.

volviendo a la magnifica fuente del berecho, co-
me lo es el Fuero Juzgo, diremos que consta de doce li--
bros y un titulo preliminar dedicado a la eleccidn de --
los reyes y a la ensefianza y observaciédn del Derecho,

En diferentes libros se hacen ligeras menclones-
scbre el Notariado & mds bien sobre les Escribas, la =--
transcripcidn ne es muy clara:
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"Los gque escriben las leyes del Rey falsamente,-
o las dén a otros para que las escriban... m&s los escri
banos del pueblo, o del Rey, o los nuestros, o a quien =
nos mandaremos qQue escriban e las lean las nuestras cons
tituciones, ¢ non otri: e si algin hombre fuere contra -
ese defendimiento, siquier sea libre o siervo, el Jjuez -
le faga dar cien azotes e sea sennalado leydamientre; é-
fidgale demds cortar el polgar de la mano diestra; porque
vimo contra nuestro mandado & contra nuestro defendimien
to", (23)

Como fAcilmente se puede apreciar nos ensefla que
habia de los Escribanos del Rey, Yy los Escribanos Comuna
les ¢ del Pueblo. Los segundos posteriormente fueron de
ciudades y villas y que por ser limitados se les llamd -
de nimero,

Otro punte que podemos apreciar, y del cual es -
motivo esta tesis, es que la f& notarjial no se encuentra
definida ya que el poseedor de la misma es el Rey y no -
los escribancs.

El Fuero Juzdo pierde su fuerza debido a l1la inva-
sidn del sSur de la Peninsula Ibérica de las fuerzas del-
Islam., Este movimiento invasor fué producto de la fuer-
za natural y empuje que tenian la cultura y civilizacidn
Islémica, todo ellc aunado a otro elemento de gran impor

23) Durando, Eduardo. Op. cit. P.P. 89,
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tancia como fué la influencia del Corén.

Come ya se sabe esta invasién Arabe perdura du--
rante siete siglos los cuales, necesariamente ldejan fuer
te huella en la arguitectura, misica, literatura y sobre
todo en Derecho.

Sin temor a eguivocarnos, podemos decir que la -
aportacidn drabe mis gque un retroceso en la cultura de -
. occldente, representd un incremento importante en el --
acerbo cultural de la misma, '

C.5 LA LEGISLACION CAROLINGEA.-

Carlo Magno fué el autor de dicha legislacidn; -
fué el hijo de Pipino ol Breve. Su persconalidad se pro-
nuncia en variados sentidos, pero sobre todo se refleja-
en el Derecho,

La ordenacidn del Estado Franco da antecedenteg-
referidos a la regularizacién notarial, y la expansién -
territeorial determina lugares de influencia, porque sal-
vo especlales circunstanclas, el predominio de la legis-
lacidn franca habrd de manifestarse dehtro de los terri-
torios conquistados,

Dentro de la legislacidn Caroclingea, existieron-
determinados funcionarios llamados "Scabini™, los cuales
determinaban dentro de la Corte las cueatiocnes litigio--
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sas, Tenfan funciones judiciales, que hay que tomarse -
en cuenta, porque se vinculan muy estrechamente al Nota-
rio con leca caracteres fideifacientes que tipifican la -
funcidn de juez, El Notario podria haber nacido al ampa
ro del Juez como consecuencia de la imposibilidad de que
el Juez atendiera tantos quehaceres especialmente & los-
referentes de la jurisdiccidn voluntaria, por le que los
"Scabini® colaboraban con el Juez para atender a todas -
aquellas presentaciones que hacian los interesados, busa-
cando que una resolucidén judicial con autoridad emanada-
de una sentencia, diera valoracién permanente a su dere-
cho con toda la fuerza probatoria de un instrumento pd--
blico, por lo que ya en esta época la fé& piblica se fué-
haciendo mis notoria que en épocas pasadas donde los "Ta
bularii” asi como los Tabeliones": un poco mis evolucjo-
nados, no fungian mis que como escribas de documentos pud
blicos. en donde para gue tuvieran validez, necesitaban-
de la ayuda de dos o mAs testigos.

Con referencia a la jurisdiccién voluntaria, ---
para algunos auteres, como es el casc de Eduardo Bautie-
ta Ponde que sefiala que "lea colaboradores del Juez Fue-
ron loa "indici Chartularii*; el desarrollo de éstos cul
mindé en el Notario de nueatros tiempos®. (24)

NHos estamos refiriendo a una tendencia doctrinal
que de ninguna manera puede tenerse como pacifica, ya --

24) Bautista Fonde, Eduardo. Op. Cit. P.P. 92.
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que se establece la incégnita dentro de la historia del-
Hotariado y es la determinacién del momento histdrico en
que é&ste adquiere el poder fedante. En torno de esta --
faz del surgimiento de la £é piblica unida a la persona-
del Notario, se produce una divisidn de teorias perfecta
mente justificadas en su polémica y en la severidad con-
que s8¢ mantienen los puntecs de vista, porgque en egse mo--
fmento es cuando el Kotario cbtieﬁe 1o esencgial, lo sus--
tantivo, lo medular de su condicidn de tal. De redactor
de documentos, convirtiéndcse en el ejercitador de la fé
piblica en el plano notarial,

6in embarge, no ha sido sencille el rastreo hia-
térico notarlal, no obstante, a través de la expansidén -
del reino franco, a poco de iniciado el siglo XVI, se —-
promulgue en Colonia una ordenacidén notarial de calidad-
pero sancionada por Maximiliano I de Austria.

Esta Constitucién no impuso sistemas notarialea-
desconocidos o distintos, sino que requldé su funciona---
miento perc fué contaminada por los vicios y deficien---
cias de aquel entonces y es por eso que Maximiliano co--
mienza con un enunciado relativo a las fallas tan graves
que se ventilaban tanto en Srden de moral, de conducta y
de capacidad,

C.6 LA ESCUELA DE BOLONIA.-
Antes de la aparicidn de la Escuela de Bolonia,-
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la época de la Edad Media resulta un tantce incierta en -
cuanto a la Historia del Notarlado se refiere, pero sin-
embargo, se puede afirmar que en todos los paises del -=-
mundo europeo se produce un ambiente social encaminado -
a que los Escribanos gue siguen existiendeo y actuando, -
refuercen su papel de fidei-facientes. La carta nota--—-
rail, el instrumento pdiblice son prueba de que ya en el-
sigle XIII, aparezca el Notario como representante de la
£ piblica y su intervencidn de autenticidad de los do--
cumentos,

La Escuela de Bolonia de donde nace el Notario -
moderno, nc sdlo estructurade, sinc definido a través de
SUs Mmaestros Y sus obras, se ubica al Norte de Italia, y
es de principal interés, ya que el Derecho Romano y el -
Germano, ‘con Longobardos y Francos se encuentran.

Los instrumentecs usados para eaa Obra Notarial -
los podemos clasificar ens

El Sistema.
Una Escuela Especializada.
Grandes Frofesores.

Referente a el Sistema, podemos mencionar lo que
nos sefiala Ponde en cuanto que "se tiene por iniciador -
del Sistema de Glosa exegética a Inerio el cual escribid.
el llamado "Formularium Tabelliorum”
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La Escuela Notarial de Bolonia fué fundada en --
1228 por Ranieri di Perigia, En esta Escuela sobresa---
lieron varios profesores, pero me referiré bisicamente -
a Rolandino y Salatiel por considerarlos para esta tesis
los mis importantes.

Rolandino, conocido también como Rolandino Pa---
asageri tuvo un prestigio inmenso, ya que se dice que es
la figura mis grande que ha existido en el Notariado; y-
aungue tampoco se puede llegar al extremo de decir que a
€1 se deban las bases legislativas del Notariado, si in-
fluyd Rolandino en forma muy relevante en el Notariado,-
pues su cultura y talento lo llevaron a ensefiar al Dere-
cho bajo un sistema diferente del gue sirve de base para
la abogacia, presentando las materias en orden distinto-
y aplicando los principios a la redaccién de log instru-
mentos piblices., Por lo tanto, Rolandinc conoce a fondo
el Derecho de su época, ¥ lo expone en una forma origi--
nal, contribuyendc a enaltecer la profesidén del arte ne-
tarial, y sienta las bases de la futura ciencia notarial.

Sus obras mds importantes fueron la Summa Artis-
Notariae, cuya finalidad es corregir y mejorar las férmu
las notariales en usc. La Aurora gque son comentarios -~
respecto a la Summa. .El Tractus Noturarum, fgue 88 uha -
especie de introduccidn al arte notarial y que contiene-
eatudios de Derecho Notarial propiamente dicho y de Dere
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cho Sustantivo relacionado con el ejercicio del Notaria-
do.

No manos importante fué Salatiel, donde define -
a la NHotaria “como el arte de notar piblicamente y auten
ticamente los negocios juridicos de los Bombres®. (25}

Salatiel establecidé al Notario como Perito en --
Darecho, asl como el de actuar piblicamente, por lo gue-
egtamos en pregencia del doble cardcter del Notario Mo--
derno; Funcionario Pdblico y Périto en berecho, ademds -
de que establecid al documento comc pruecba por la ya ad-
quirida fé& publica del Tabellén o Notario dentro de las-
ideas de esta Escuela.

D} EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO.

Dentro de la historia de los pueblos mds anti---
gquos de la humanidad, han quedado huellas muy claras de-
mahifestaciones en forma grifica de sus transacciones y-
de sus aperaciones contractuales,

bernardo Pérez Ferndndez del QCastillo, define al
egcribano "come al empleado particular de gentes pudien-
tes o de monarcas, guien como Jdecia Marcial, adquirié --

tal destreza que escribia mis rdpido que como pronuncia-
ba las palabras®. (26)

25) Gimenez Arnau, Enrique.Op. cit, P.P, 166
261 Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Apuntes para-
la historia del Notariado en México. México, 1979.
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Estos escribancs por medio de ayuntamientos, ca-
bildos, consejos, etc., obtuviercn una gran habilidad en
la redaccidén de autos y contratos, asi como una verdade-—
ra capacidad en la escritura, haciendo de ellos uncs ver
daderos profesionales de la redaccidn juridica y convir-
tiéndose de alguna manera en fedatarios pdblicos,

D.1 MEXICO PRECORTESIANO, -~

La excepcidn no ocurrid en el México Precortesia
no, en donde existid la figura del "Tlacuile®, el cual -
era un artesanc azteca, remarcando lo de "artesano azte-
ca", porque nec hay que olvidar gue los aztecas fueron --
el pueblo conguistador y dominador, que impuso parte de-
su sistema de vida y en especial en sus Instituciones.

Este artesano tenia como funcidén dejar constapn--
cia por medio de signos ideogréficos, de los aconteci---
mientos, y es por ese motivo gue el Tlacuilo es el ante-
pasado del Escribano, coincidiendo peor su actividad con-
los Escribas, Tabularii, Cchartularii, Cancelarii y Tabe-
lioneas de la antigliedad.,

El se expresaba también por medio de pinturas —--
qgue le dejaban guardar memoria de los hechos asi como de
los acontecimientos de’ una manera creible,

D.2 DESCUBRIMIENTO Y EPOCA DE LA CONQUISTA.-~
Esta época es muy importante para el Notariado y
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per lo tanto para la fé& pdblica notarial,

Ro hay que olvidarnos que dentro de la tripula--
cidén de Cristébal Colén, venia un hombre llamado Rodrigo
de Escobedo que tenia como funcidén la de Escribanoc del -
Consulado del Mar y por tal rotivo le correspondid dar -
fé y testimonio de la toma de posesidn en nombre de los-
reyes catblicos de la 18la de Guanahani, siendo conside-
rado el primer Escribanc dque ejerclié en América.

Durante la época de la Conquista, los Escribancs
fungieron como fedatarios dejando constancia de la funda
cién de ciudades, asi como de tratados en los Cabildos -
etc., siendo el mi&s importante y de mayor relevancia --
Herndn Cortés por sus conocimlentes de leyes a través de
su trabajo que desempefiaba comc ayudante de Escribanc --
primero en Extremadura y luego en Sevilla y as{ por me--
dic de sus conquistas y por sus hazafias militares logra-
que le den otras Escribanias,

cuando llegd Cortés a Tenochtitlén, fué recibido
por embajadores de Moctezuma, los cuales llevaban Tlacui
los {pintoresl}l que dibujaban los acontecimientos que -=—-
veian para que asi se le diera al Monarca indigena una -
idea completa de los hispanos.

Los designadores de los Eacribanos eran los Vi--
rreyes, Gobernadores, Rlcaldes y Cabjldos de manera pro-
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visional y en espera de que fueran confirmades por el --
Rey.

La funcidn notarial fué ejercida al principio, -
como en los demds virreinates, es decir, por Escribanos-
peninsulares y posteriormente, fuercn sustituidos por --
criolleos nacidos en las tierras Americanas.

La Escribania fué una actividad privada, realiza
da por un particular gue tenia repercusiones piblicas, -
tales como un nombramiento especial y del signe otorg&do
por el rey; valor probatorio pleno de los instrumentos -
autorizados por el escribanc asi como la prestacidén de -
algin servicio piblico.

Para que un documento tuviera valor probatorio,-
es deecir, tuviera validez, sc necesitaba gue el Rey sefia
lara el signo que debia de usar cada Escribano, ya gue -
s8i el instrumento piblico llevaba la firma del Escribano
perac no €1 signo ese documento no tenfa validez, pues le
faltaba la autoridad del Estado, representado por aquel.

Con lo anteriormente mencionado, nos podemos dar
cuenta de que la fé piblica del Escribano pasaba a un se
gundo término, va que el que tenia realmente la calidad-
de fedatario pidblico era el Rey.
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D.3 MEXICO COLONIAL.-

La Escribania durante la época de la Colonia fué
muy importante, ya que a pesar de la poca estabilidad pe
litica gue habfa, el Escribanc fué permanente y did segu
ridad y continuidad a los negociocs,

Las Leyes de Indias distinguieron tres tipos de-
Escribanos: Piblicos, Reales y del Himero.

El Escribano Real era quien tenia el fiat y la -
autorizacidn real para realizar el cargo en cualquier lu
gar de los dominios del rey de Espafia, pero para el ejer
cicio de su funcidn era necesaric tener algin otro cargo
especi{fico. EstosEscribanos podian ejercer en todo el -
territorioc menos donde hubiese numerarios; puesto gue el
Escribano del niimeroc era el Escribano real que sdlo po--
dia ejercer sus funciones dentro de una circunscripcién-
determinada.

"El Escribano piblico se podia entender en dos -
sentidos:
l) Uno refiriéndose a su funcidn pdblica.
2) El otro a su cargo.

Asi tenemos al Escribano piblico de real hacien-
da y registro y Escribano piblico del Cabildo®. (27)

27} Lujdn Mufioz, Jorge. "Los Escribanos de las Indias Oc¢
cidentales®. Instituto Guatemaltecc de Derecho Notarial.
Guatemala. P. 19
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Al lado de estos Escribanos, habfan otros funcio
narios que eran fedatarios en funciones especificas ta--
les como Escribano de Cdmara del Consejo Real de las In-
dias, de la Casa de la Contratacidén de Sevilla, Mayor de
Armada, etc.

En la dpoca de la Colonia los notarios eran los-
Escribanos eclesidsticos, los cuales, su jurisdiceidén --
Everon los asuntos propios de la Inglesia en los obispa-
dos y parroquias; existian dos tipos: uno que correspon=
dia a el obispo ¥ el signados gque debia suatentar examen
de Escribano Real ante la autoridad ecivil; obteniendos =--
do &gta el fiat correapondients,

Y asf{ vemos que al igual que la Conquista, en la
Colonia seguia sin establecerse comc tal, ya que el Feda
tario piblico seguia siendo el Rey.

D.4 MEXICC INDEPENDIENTE, =

A causa de la situacidn politica provocada por -
el movimiento de Independencia, la Constitucidn Espafiola
de Cc4ddiz (1812), no tuvo mucha validez en América,

Cuando se consumd la Independencia, el Reglamen-
to Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de -
Diciembre de 1822 en su articulo 2°, establecid gqgue la -
legislacién positiva espafiola as{ como los autos acorda-
dos, las Leyes de Indias, etc.,, dados durante la Colonia
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seguirfan aplicdndose en el Mdxico Independiente, sin em
bargo, se dictaron nuevas leyes y decretos gue poco a po
co delimitaron al Derecho Espafiol del Mexicano.

Durante la Constitucidn de 1824, se establecie--
ron algunas disposiciones aplicables a los Escribanos, -
entre las cuales tcnemos:

Una circular de la Secretaria de Justicia del 1°
de Agosto de 1831, en donde se establecen los requisitos
para obtener el titulo de Escribano en el Distrito Fede~
ral y Territoriocs Federales.

El 30 de Noviembre de 1834, se dicta un decreto-
el cual trata de la organizacidn de leos Juzgados del Ra-
mo Civil y del Criminal en el Distrito Pederal, dando al
Escribano facultadeg para que trabajara en los tribuna--
les civiles asi come en el ramo criminal,

Aln bajo el amparo de esta Conatitucidn, se dic-
té la "ley para el arreglo provisicnal de la Administra-
cidn de Justicia en leos Tribunales y Juzgados del Fuero-
Comin®, y que en la cual en sus articulos 21 y 22 esta--
blecia un examen tedrico-prdctico como forma de ingreso-
a la Egcribania,

En el manual del Litigante, publicado en 1834, -
lo8 requisitocs que necesitaban los Escribahos y que se -
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encuentran en los Apuntes de Bernardo Pérez Perndndez =--
del Castillo eran: "saber escribir, tener autoridad pd--
blica, cristiano ¥y de buena fama, hombre de secreto, en-
tendedor en tomar razones de lo que ha de escribir, veci
no del pueble y hombre secular™. (28],

Se adoptd el sistema federal, tal Y como Be acor
dd en la Constitucidn de 1824.

El 22 de Agosto de 1846, se dictd un decreto ba-
séindose en el plan de la ciudadela, por medio del cual -
se restablecid la Constitucidn de 1824, volviendo asi al
sistema de organizacién federal por un periodo de Biete-
afiocs. En este lapso se dictaron les sigujientes ordena--
mientos:

El Decreto del 30 de Noviembre de 1846, el cual-
tratd de la organizacidén de los Estados del Ramo Civil -
y Criminal del Distrito Pederal, rafiriéndope a los Ea-~
cribanos Piblices y Escribancs de diligencias en materia
civil.

El Decreto del 19 de Diciembre del mismo afio, el
cual se refiere a los oficios publicos vendibles y renun
ciables del DPistrito Federal, dentro de los cuales encon
tramos al Escribano Piblico.

28) Pérez FernAndez del Castillo, Bernardo. Op. Cit, -~
P.P. 37.
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El ordenamiento del 29 de Diciembre de 1849, en-
donde se impone a los Escribanos de registrar su firma y
signo para que de esta manera fuera posible la certifica
cidén de los documentos autorizados por ellos.

CONSTITUCION DE 1857 .-

El reglamento de la Corte de Justicia del 29 de-
Julio de 1862, establecidé la vacante de dos Escribancs,-
en donde sus funciones serian las de practicar las noti-
ficaciones y demds diligencias que fueran mandadas por -
el presidente o ministros,

LA REGENCIA.-

Cuandc entrarcn las tropas franco-mexicanas el -
10 de junio de 1863 a la capital de la Repiblica, mse dic
£é una proclamacidén llamando a todos los mexicanos a la-
concordia y un decreto que daba origen al Imperio.

Este decreto dié origen a la creacién de una Jun-
te Superior de Gobierno, la cual estaba compuesta por 35
personas, que cn ejercicio de sus funciones nombrd tres-
representantes para ejercer el poder Ejecutivo y a dos -
suplentes y eligid a 215 individuos que junto con los —--
primeros formaroh la Asamblea de Notables, esta asamblea
acordd que el Poder Ejecutivo se llamara la Regencia.

La Regencla dictd en ejercicic de sus facultades
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un decreto el 1° de Febrero de 1864, en donde se regula-
ba el ejercicio del Notariado.

¥ es en este momento donde por primera vez se —--
utiliza el término "Notario® para referirse al Escriba--
no.

El Imperio de Maximiliano de Habsburgo, fué un -~
pericdo de intensa actividad legislativa, y durante sus-
tres afios de vigencia, entre otras leyes expidid:

Ley Orgdnica del Notariado y del oficio de Escri
bano, con fecha 30 de Diciembre de 1865, Ley para la --
organizacién de los Notarios Escribanos Piblicos del -—-
Imperic Mexicano, la cual se formd de catorce capitulos,
los cuales abarcan desde la definicién de notario, estu-
dic de los notarios de las academias, de los exdmenes, -
de las notarias, de las suatituciones y reemplazos de —-
los que tenian notaria, de la situacidn de las notarias,
disposiciones generales para los instrumentos piblicos,-
de los notarios, del Colegio de Notarios, hasta las dis-
posiciones generales.

Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo nos sefiala
la difinicién de notario en el Imperio de Maximiliano co
mo "El Notario-Escribano-Piblico es un funcionario reveg
tide por el Sobernao con la Fé Pdblica, para redactar y-
sutorizar con su firma las escrituras de las dltimas vo-
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luntades, actos y contratos que se celebran entre partes
asi como los autos y demds diligencias a los procedimien
tos judiciales*. (29)

RESTABLECIMIENTO DE LA REPUBLICA.-—

El 29 de Noviembre de 1867, se pfomulga la "Ley-
Org&nica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal".-
A esta Ley se le considera como la primera codificacién-~
notarial en México y se .destacd por los siguientes avan-
ces: Constituye una Ley de)l Notariado Autdnoma, Terml-
. né con la venta de Notarioa, separd la actuacidn del No-
tario y la de Secretarip del Juzgado, asi como también -
suastituyd al signo por el sello notarial.

Y vemos pocc a poco como el Notariado va tomando
sus caracteristicas actuales, pero no es sino hasta prin
clpics de este siglo donde el Notariado en México se ea-
tructura y organiza de manera definitiva,

El cardcter de funcionario publico, el usc del-
protocolo, la colegiacidn obligatoria, el examen de admi
sidn, la creacidén del Archivo de Notarios y aobre todo -
el Notario alcanza su plenitud como fedatario piblico.

Se dictaron varias leyes: la primera fué la de -
1900, misma que fud abrogada en 1932, después vino la de

29) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Op. Cit, =--
P. 53.
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1945 que fué modificada en el afio de 1952, 1953 y 1966,-
y por dltimo la Ley del Notariado para el Distrito Fede-~

ral de 1980, reformada en 1986, y es la que actualmente-
tiene vigencia.
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CAPITULO SEGUNDO
FE PUBLICA

A) CONCEPTQ GENERICO DE FE PUBLICA

“La palabra fé viene del latin "fides", y signi-
fica confianza, buen concepto gque se tiene de una perso-
na ¢ cosa. Es una creencia que se di a las cosas por la
autoridad del que las dice o por la fama pdblica. La fé&
es algo que se d4 o promesa que se hace a unc con cierta
solemnidad o publicidad. También significa seguridad, -
aseveracidén de que una cosa es clerta”, (30)

La fé& se puede enmarcar en diferentes imbitos: -
tales como el religioso en donde la £4 es una adhesidn -
del entendimiento bajo el influjo de la gracia a una ver
dad revelada por Dics. No se funda en la comprensidn -=
del objeto, sino en la autoridad de Dios, La fé existe-
formalmente en el entendimiento como hdbito, ya que es -
una de las tres virtudes teologales, y como acto. E@ --
acto de £é tiene su fundamento en la palabra revelada --
por Dios y en las seflales que le acompafian. Luego el jui
clio de tredibilidad; gue me basan por un lado en una ar-
gumentacidén filocadfica respecto a las nociones sobre —--
Dios, ¥ por otro lado en una valeracidn histérica sobre-
Jesucristo y la Iglesia,

San Agustin nos dicea:; "A la f& nadie puede ser -

30) PINA, PINA Vara. Diccionario de Derecho. Ed. Porrida.
México, 1986.
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obligado®, esto quiere decir gue como la fé es una acep-
cién de simple creencia en lo que no se ve, por lo mismo
nadie puede Ber obligado a la fé,.

Todo dsto refiridndose al acto de fé, ya gue si-
se hubiera referido al dogma de f& entonces tendria que-
haber dicho "A la fé& todo el mundo estd cbligado®.

Desde el punto de vista del Derecho, que es el -
dmbito que nos interesa, la fé se contempla come fé pi--
blica y por su gran importancia dentre de nuestra mate--
ria, existen numerosos conceptos de lo que es la £& pi--
blica.

Néfiez Lagos nos dice: "Clisicamente viene defi--
niéndose a la £&* en gencral diciendo: Credere quod non-
videmu propter testimonium dicentis™ (31). Esta defini-
cidén contempla al destinatarioc de la fé, no a su autor,-
aunque precisamente en su autor estd el fundamento de la
£& en general y de la dltima diferencia de "piblica”.

i hablamos de fé pliblica, noa encontramos que -
no estamos en presencia de un acto subjetivo de fé&, aino
estamos en presencia de afirmaciones que estamos cbhliga-
dos a aceptar como verdaderas en acatamiento de los pre-
ceptoe legales que asi lo ordenan.

Este sistema se tuve que formar por la gran com-

31) NdGnez Lagos, Rafael. Op. Cit. P. 124,
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plejidad de las relacicnes jurfdicas que la mayoria de -
los ciudadanos no puede presenciar; asi pues los acteos -
necesitan ser crefdes para poder ser aceptados, y €8s por
esta razdn gue algunos negocios juridicos deben ser in--
vestidos de f& piblica, y para &sto se ided ol sistema -
de investir a una persona con una funcién autenticadora-
para gue al expedir un documento, se pueda decir que el-
Estado estd presente ya gue en nombre de d&ste obra.

Por lo tanto de la simple creencia, la £& pibli-
ca pe convirtid en una necesidad juridica, algo en que -
todos estamos obligados a creer,

Giménez Arnau nos dice que la acepcidn vulgar de
la £& piblica, no coincide con el gentimiento juridico -
que la expresidn tiene: “Juridicamente la fé piblica su-
pone la existencia de una verdad oficial, cuya creencia-
se impone en el sentido de que no se llega a ella por un
procesc espontdneo cuya resolucidn queda a nuestro albe-
drio, sino por virtud de un imperativo juridico o coac--
cidn que nos obliga a tener por ciertos determinados he-
chos o acontecimientos sin que podamos decir autdctona--
mente sobre su objetiva verdad cada unc de los gue for--
mamos el ente socilal™. (32).

Asi pues, nos dice Bernardc Pérez Perndndez del-
castilleo: La f€ piblica es "la hecesidad de cardcter pu-

32) Giménez Arnau, Enrique, Op. Cit. P.P. 181.



blico, cuya misidn es robustecer con una presuncién de -
verdad de los hechos o actos sometidos a su amparo, que-
ramos O nO gueramos creer en ellos*, (33)

El fundamento de la Fé& se basa en dos fuentes:

1} EVIDENCIA.=-

Nufiez Lagos establece: "Un hecho es evidente -
cuando estd presente a nuestro conccer direécto por la --
vista. (videntia}", (34}

Al tener la videncia de la realidad percibida, -
podremcs entonces realizar un Jjuicio de razén. Al tener
el hecho presente, el objeto es cognosible, se revela --
asi mismo, por lo que no tiene que intervenir la volun--
tad.

2) FE.-

A veces, se asiente también al objeto o hecho -~
a pesar de que éste no es evidente, es decir, este es el
caso de acto de £é, puesto que ¢l hecho o el objeto cog-
nosible no se revela por si misma, sino que esti alejado
sSea por el espacio o por el tiempo, ya no es un acto de-
conocimiento, sino ante todo es un acto de voluntad, =---
pues a pesar de que no se revela diretca y necesariamen-
te el objeto, algoc ajeﬁo por completo al obleto ¥y al su-
jeto debe de vencer y de inclinar a la voluntad para ve-

33} Pérez FernAndez del Castillo, Bernpardo. Op. Cit, --
P, 154.
34) Minez Lagoe, Rafael, Op. Cit. Tomo I.
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rificar asi el acto de asentamiento.

Este algo extrinseco, al margen del objeto y del
sujeto, el cual arranca el asentamiento a un objeto o a-
un hecho no evidente, se le llama autoridad, y depende -
de la clase y origen de esa autoridad no dard el grado -
en el poder persuasivo o imperativo de su narracidn o de
su declaracidn.

B) FE PUBLICA

B.1l CONCEPTO DE FE PUBLICA,.-~
bependiendo del origen de la autoridad, se puede
hablar de fé religiosa o de fé humana,

La fé& religiosa va a provenir de la autoridad de
Dios que ha revelado algo a los hombres, en cambio la fé
humana, proviene de la autoridad piblica y de la autori-
dad privada, y ambas se manifiestan verbalmente o por es
crito.

A la fé que proviene de la autoridad privada, --
pertenecen los documentos privados, es decir, aguellos -
firmados por los particulares, y que no poseen fé pibli-
ca sl no lcs reconocen alguna autoridad.

En cambioc si hablamos de un documento pdblico, -
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dste tendrd por lo tanto aparejada la £é pﬁSlica. la ~~-
cual es otorgada por el Estado.

Existen varias asepciones de lo gue as la £4 pi-
blica. Una de ellas nos dice Que "la funcidn del nota--
rio es la de dar f£& de ciertos actosa; y el valor del inag

trumento de hacer £é de su existencia y todo o parte de-
su contenido”., (35)

Con éato quiere decir gque la vida juridica veria
imposible s8i se permitiera negar ¢ dudar de todos los —-
actos y contratos celebrados, y por tal motivo es preci-
so arbitrar algdn medio para gue los mismos no puedan --
ser desconocidos o negados por los que en ellos no han -
intervenido, y asi, atendiendo a esta necesidad, el Po--
der Piblico cuando aquellos actos se han celebrado en --
presancia de un “testigo pdiblico*, impone a todos la ~--
creancia en su certeza, Enp esta certeza y eficacia que-—
concede el Poder Publico a los actos autenticados, por -

el funcionario {(Notario) en quien €l delega, consiste la
fé pdblica notarial.

Otro concepto de fé& piblica ea el gue nos sefiala
Fernéndez casado en donde establece que la £& piblica ~-~
"no es mis que una especificacidn adijetiva del sustanti-
vo £é, y por lo tanto, tiene muy diversos sentidom gue -~
correnponden a los diversos sentides en que pueden enten

35) Avila Alvarez, Pedro. Estudios de Derecho Natarial.
Ed. Montecarle, 5. A. Madrid, 1982.



- 5] -

derse la f&, El que tiene f&, tiene una creencia, una -
conviceidn, una persuacidn, una certeza, una seguridad o
una confianza. Entre todas estas férmulas, no corrien——
te de matices diferenciales hay una virtual sinimia re--
lacidén de verdad, entre el hecho y el dicho. (36)

Gonzalo de las Casas nos dice que "la fé& piblica
es presuncidn legal de veracidad respecto a ciertos fun-
clionarios a quienes la Ley reccnocce come verdaderos, fa-
cultdndoles para darla a los hechos y convenciones que -~
pasan entre los ciudadanos. (37)

Hay algunas otras significaciones acerca de la -
£é piblica y algunos autores nos la dan de una manera —-—
tridimensicnal, de tal manera que hay una f£& piblica con
fianza, de sentido gue podriamos decir receptivo; hay -~
una fé plblica poder, con sentido atributive; y hay tam-
bién una £¢& piblica cualidad, que implica cierta manecra-
de calificacidn.

Estos tres aspectos se apoyan entre s{. La cali
dad que adquiere el documento notarial es una consecuen-
cia de los poderes conferidos al agente; y a su vez am--
bas proyectardn un especial prestigio sobre el instrumen
to que con cotroe elementos determinan en su favor la con
fianza del piblico, que el Derecho protege.

36) Perndndez cCasado., Op. Cit, Tomo I. P. 142.
37) De las Casas, Gonzalo. Derecho Notarial, Ed. Palma.
Buenos Aires, 1980. P, 105.
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Algunos otros autores le dan a la expresidn "fé-
piblica”, su significacidn etimoldgica, para definirla -
asi como creencia del pueblo: Es la £& gue el pueblo de-~
posita en lo afirmado por el Notario, o en el documento~-
que &1 autoriza, es decir, la creencia en algo que no —-

hemos visto, pero en lo que creemes por la autoridad de-
quien lo afirma,

Allende afirma que “a pesar de las diferencias -
de datalles que con otras similares pudiera presentar, -
es tipica esta linea de pensamiento, la pesicidén de quig
nes definen la £& pdblica caracterizdndeola como concepto
eminentemente subjetivo como un estado psicoldégico coleg
tivo de convencimiento o c¢reencia”, (38)

he efte modo, ¥y no chastante es verdad que es Es-
tado toma esta idea puramente receptiva de la £& piblica
la prolonga hasta desbordar el concepto propio del Dere-
cho Notarial, canvirtiéndola en un bien juridico, el -~
cual, se encuentra protegido por la Ley Penal, Pero mis
que de la creencia del pueblo se trata de su confianza.

También se ha dicho que 1a fé piblica desde ~-~
cierto punto de vista es una calidad. B5i eate concepto-
la transportamcs al documento notarial, podemos decir --
que eata definicidén segdn la cual es una calidad propia-
gue la intervencidn del Notarioc otorga a cierros instru-

18) Allende M., Ignacio. Aprecilaciones Juridico Rotaria-
les, P. 98,
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mentos. Asi pues, "la f& piiblica notarial significa un-
grado o manera de eficacia atribuida por la Ley a cierta
clase de documentos, como consecuencia de la interven-—-
cién que en ellos tiene el Escribano". {33)

El Estade confiere fé piiblica al Escribano, y el
pueblo por un fendmeno de raices mds socidlogicas que ju
ridicas, deposita colectivamente su confianza en aque--~=-
lles documentos que el agente expide en el ejercicio de-
gu funcidn: le otorga su fé, la cual es piblica porque -
de &1, del pueblo emana.

Despuéds, ante este ihstrumento que el Escribano-
autoriza actuando los poderes de gue ha sido investido,-
dando fé& en €1 de ciertos hechos, el Estado le dard un -
tipo de proteccidn, reconociéndole una calidad propia, a
lo que también se le llama fé& piblica, y a la que noso--
tros la hemos llamado £é pidblica calidad, para asf dis--
tinguirla de las otras especies.

Nifiez Lagos también neos seflala a la £é piblica -
"como un texto documental de curso forzoso sin reintegro
posible por el hecho narrado, a no ser mediante impugna-
cién por falsedad®™. (40}

Con lo anteriormente Menciohado s¢ puede cbser--
var como puede ocurrir con frecuencia la nocidn de false

39) Rufiez Lagos, Ratael. Op. Cit. Hechos y Derechos. P.29
40) Nifiez Lagos, Rafael. Op. Cit. P. 33.
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dad; no se encuentra opuesta a la de la fé pdblica, pues
to que la falsedad que se comete en instrumento privado,
nada tiene que ver con ella, 8in embargo, sf es posible
afirmar que si partimos de la nocidén de £& piblica, siem
pre serid posible oponerle, en el extremo ldgico de ella,
1a nocidn de falsedad., Por lo gue la f& piblica nota---
rial, como calldad, es una medida eficaz y de demostra--—
cidén de la verdad: E) narrador es fiel en la medida en-

que es veraz; y cuando la f£é piblica es alterada, se co-
mete una falsedad.

Por otro lado los hechos que dge encuentran ampa-
rados por la fé& pdblica, pertenecen a la esfera del ser;
¥ la narracién da ellos que el agente realiza puede ser-
verdadera o falsa; pero los hechos no son en si mismos -~
ni vdlidos ni nulos; correspondiendo eatas estimativas ~
& las esferas del deber ser, de ahi gue lo nulo se con--
traponga a lo vélido, por lo que es incorrecto impugnar-
la fé& piblica por nulidad ya que la nulidad deja al docu
mento integro con suv £& piblica, porque no lo sustituye,

La fé péblica debe de exigir er el autor de la -
narracidn la evidencia del hecho histdrico narrados y la
circunastancia de gue el hecho se manifiesta asi a su per
cepcidn, ea lo que permite al agente el adquirir una cla
ra certeza de su acontecer; y cuando hablamos de la £6 -
piblica entendida como calidad nos estamos refiriendo a-
hachos que el agente toma del mundo extericr, percibién-~
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dolos de modo inmediato por la vista y el oido. La na—-
rracién que de ellcs hace es lo que cae bajo la protec--
eldn de la £& pliblica.

A la f¢é& piblica también se le pucde entender co-
me atribucidn de poderes, tal como lo seflala Santamarfa-
de Paredes, donde nos dice que "“todo poder del Estado es
facultad de obrar; y puestc que se origina de su sobera-
nia, contiene en si el principlo de autoridad. Por con-—
secuencia, también la Administracién - en cuanto ella es
el Poder Ejecutiveo del Estado - tiene esa misma aptitud-
de cbrar con autoridad, aungue diversificada en varias -
facultades que reciben el nombre de potestades, y cada =
una de las cuales lleva congénito el principio de autori
dad"”, (41}

Ahora bien, se tiene por fé pidblica en sentido -
lato, la autoridad legitima atribufda a Notarios y aotros
funcionarios determinados, para que los documentos dque -
autorizan sean considerados comc auténticos. Resultando
asi que los poderes ganérices conferidos al Notario, sus
atribuciones, toman en el lenguaje corriente, y también-
en el técnico, el nombre de fe piblica.

Después de analizar los conceptos sobre la fé& pd
blica, concluyo que &sta no es sino una verdad oficial -
cuya creencia impone y no llega de manera exponténea, es

41) Santamaria de Paredes. Cursc de Derecho Administra-
tive. Ed, Harla. P. 52.
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decir, llega a nosotros por medio de un imperativo Jjuri-
dico o ecoaccidn, el cual nos obliga a tener por clertos-
determinados hechos sin que podamos decidir realmente sp
bre su objetiva wverdad.

Ademds, por los fines que la fé& piblica cumple,-
tiene que ver con esa necesidad social de que puedan te-
nerse, en un momento determinade, por firmemente clertos
los hechos asi como los actoa juridicos de la administra
cldn, de la justicia y a los propios particulares. Ella
viene siendo un elemento de la técnica juridica, que.ae-
ha creade a través de un proceso secular de adaptacidn -
y ha venido a dar adecuada solucidn a las antedichas ne-
cesidades del comercio juridico y de la organizacién so-
cial. Y al cumplir esvs fines inmediatos, contribuye -—-
también a que se cumpla aquel fin general de la funcidn-
notarial, la certidumbre de las relacicnces y situaclones
juridicas subjetivas correctas.

La fé piblica, para ser considerada como tal, --
exige de ciertos requisitos.

B.2 REQUISITOS DE LA FE PUBLICA.-
Los requisitos de la fé puiblica sont

a) _Una fase de Evidencia.-
Luis Carral y de Teresa nos dice que en este as-~

pecto: "Hay que distinguir entre el autor del documento
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y el destinatario”. (42]

S5i nos referimos al autor, ésto requiere que sea
una persona piblica que vea e}l heche ajeno o que narre -
el hecho propio, é&sto quiere decir que la £¢ piblica exi
ge en su autor la evidencia del hecho histérico narrado.

Asf{ mismo nos podemos dar cuenta que el autor no
precisa del acto de fé& sino de conocimiento directo; de-
éste demanard el acto de £& para el destinatario. El =--
autor jamds producird un acto de fé& ya que para el hecho
© actc es evidente, en cambio para ¢l destinatario del -
documento el acto de £&é de surtir efecto.

En conclusidn el autor no recibe la f£é, sino que
la da; y el destinatario no recibe el acto, sino que re-
cibe la fé.

b} Una fase de Solemnidad.-

Para gque el acto de evidencia tenga £& pdblica,-
necesita estar revestido de un ritual de solemnidad. Es
por eso gue ¢l articule 2° de la Ley del Notariado esta-
blece que los notarios hacen conatar los actos y hechos-
Juridicos a los que les "dan autenticidad conforme a las
leyes revistiéndolos de aclemnidad y forma legales®.{43)

*A la solemnidad se le llama "rigor formal" de =

42) carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Regis-
tral. Ed. Porrda. México, 1986. P.P. 52.

43) Ley del Notariado para el Distrito Federal., Ed.
Porria,
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la f& piblica "nos dice Carral y de Teresa, es decir, --
que la evidencia se produce dentro de la solemnidad, por
lo tanto se encierra en un conjunto de garantias legales
las cuales le aseguran una fiel percepcién, una expre---
8ién asi como una conservacidn de los hechos histdrices.

c) Una fase de gbjetivacidn.=-

En la fase de objetivacidén el hechc percibido se
convierte en "cosa corporal® y el hecho histérico se cen
vierte en "hecho narrado” mediante una grdfica sobre el-
papel, de otra manera ho existiria el documento el cual-
exige corporeidad, es decir, una objetivacidn fisica. --
Esta objetivacién figica preduce la fé& escrita, la cual-
estd previamente valorada por la Ley y que subsiste como
un documento auténtico y come tal el juez lo tiene gue =~
egtimar.

En cambico, cuando se trata de un testimonio, es-
decir de un hecheo no objetivado, el juez lo estimard de-
una manera subjetiva estande sujeto a una serie de requi
sitos, convirtiende su afirmacién en subjetiva, cosa gue
no sucede con la fé piblica escrita, y por lo tanto auto
nomizada en un papel.

d) Una fase de Coetaneidad,-

Se quiere decir con coetaneidad a que 1la eviden-
cia, la solemnidad y la objetivacidén, deben producirse =-
al mismo tiempo; es decir, en una unidad de acto.

Pero esta coincidencia tiene que darse bajo cier
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tas normas de forma que son previstas por la Ley y son--
obligatorias para el funcionarie que interviene, Eatas-
normas se dicen que son de forma porque van dirigidas al
autor fedatario de acto presente, pero a la vez se con--
vierten en normas de prueba ya gue no se concebirian si-
no se tratara de surtir efectos en el futurco de tal ma--
nera que las normas de forma son la garantia para que el
documento tenga un valor probatorio en el futuro, con lo
que concluimos que el valor de la prueba se alcanza por-
las garantias de su forma, es decir, por las garantias =
que acompafan a las fases de evidencia, sclemnidad, oﬁjg
tivacidn y coetaneidad. -

C} TIPOS DE FE PUBLICA.

5i nos referimos a los conceptos de evidencia y-
coetaneidad, podemos decir gue existen dos tipos de fé -
piblica:

a) Fé piblica nriginaria.-
En donde se da cuando el hecho es trasladado al-

papel en forma de narracidn, y que es captado directa y-
coetdneamente por la vista y oido del funcionario. Por-
lo que estamos hablando de un documento directo (percibi
do por los sentidos del funcicnario) e inmediatec (narra-
do en el mismo momento).
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b) Pé PBiiblica Derivada.-

Es aquella en donde el funcionario no actia so-—
bre hechos, cosas o personas, sino dnicamente sobre —«--
otros documentos. El hecho sometido a la "videncia" del
funcionario es otro documento preexistente. Estamos en-
presencia de f£fé piblica derivada, cuando vemos la férmu-
1la concuerda con su original u otra someiante,

D} CLASES DE FE PUBLICA.

Ademds de la fé piblica notarial, cuyo andlisis-
lo haré en el capitulc siguiente, existen varias clases-
de £& piblica en donde atendiendo a la clase de hechos -
a que se refiere, éstn Be podrd dividir ent

a) Fé& Publica Administrativa.-

La cual como nos establece Giménez Arnau, “su ob
jeto es dar notoriedad y valor de hechos auténticos a --
los actos realizados por el Estado o por personas de De-
recho Piblico, dotadas de soberania, autonom{a y de ju-~
risdicecidn™, {44)

La definicidén anterior nos indica que la £é& pi--
blica administrativa no sdlo comprende a los actos perte
necientes a la actividad legislativa o reglamentaria, si
ne también a los actos jurisdiccionales; ejerciéndose a-

44) Giménez Arnau, Enrique. Op. Cit. P.P. 194.
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través de documentos, los cuales son expedidos por las--
mismas auvtoridades, y en los que se consignan érdenes, -
comunicaciones y resoluciones de la ARdministracién.

Una caracteristica de la £& piblica administrati
va, es8 que no tiene un organismo exclusivo a quien esté-
encomendada, es decir, la ejercen tanto funcionarios cu-
yo objetive especifice es certificar, tales como los Se-
cretarios de Ayuntamiento, de Patronatos, de Entldades -
Estatales y Paraestatales, como aguellas gque tienen una-
autoridad autdnoma, tales comc los Gobernadores Civiles,
Jefes de Sindicato, ete.

b} Fé& Pdblica Judicial.-

Se le llama fé& piblica judicial, aquella de la -
cual gozan todos aquellos documentos de carficter judi---
cial.

El funcionario que da £& del acto procesal, es -
al Secretario Judicial, cuya funcién autentificadera se-
puedc comparar con la del Notario, diferencidndose séla-
mente por los modos de intervencidn.

Hos dice NdRez Lagos "la funcién del Secretario-
es mucho menos importante que la del notario, pues aguel
es un mero testigo del acto que cumple el Juez ante &1,-
limitdndose el Secretario a "autenticarlo"; peroc siendo-
el Magistrado perito en Derecho, ni tiene cbligaclén de-
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consultar con aquel, ni el Secyretario derecho a interve-
nir en nada que se raefiera a la "validez" del acro, fue-
ra de su documentacidén, El Notario por el contrario, --
constituye la relacidn juridicas, con validez formal in--

taerna, aumentando asi el dmbiteo de aplicacién pacifieca -
del perecho™. (45}

En el Dereche Espafol, la £& piblica se imparte-
de manera similar que en el Derecho Mexicano,

Como en toda sociedad, exiaten facultades y limi
taciones establecidas en la norma objetiva que pueden ——
dar lugar a contienda o pugna entre ¢l Estado y los par-
ticulares, bDada la trascendencia de las actuaciones an-
te los Tribunales Civiles, Administrativos o Coatencios-
Administrativos, aes légico que todas estas actuaciones -
estén investidas de un sello de autenticldad que se im--
prime en ellas por virtud de la £& piblica judicial.

En vigor, las actuaciones judiciales suscritas -
par el Juez actuante gue fuera compctente para Conocer,-
deberian producir efecto pleno de autenticidad en el Tri
bunal upipersonal y confiarse a uno de los Magistrados -~
en el Tribunal Colegiado, Perc la tradicidn espaftola, -~
recegida en sus leyes procesales, asi como en la Ley Cr-
ginica del poder Judicial, coloca al lado del Juez una ~
especie de Notario, que autentifica tanto las actuacio--~

45) Nifez Lagos, Rafael. oOp, Cit. "Fé Pdblica". P. 6238,
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nes de las partes, comc los acuerdos y resoluciones del-
Juez.

Es el Secretario Judicial, es decir, el antiguo-
Escribano de actuaciones, (personaje principal del pri--
mer capitulo) el que exteriormente pone el cufic de credi
bilidad, por su intervencidn y firma a las decisiones —-
del juzgador.

c) P& Piblica Registral.-

De acuerdo al Céddigo Civil en su Reglamento del-
Registre Pidblico de la Propiedad en su articulo primero-
nos seflala que "el Registro Piblico de la Propiedad es -
la Institucidn mediante la cual el Eastado proporciona el
servicio de dar publicidad a leos actos juridicos que, -~
conforme a la Ley, precisa de ese requisito para surtir-
efectos contra terceros®. (46)

El Director del Registro, es el depositario de -
la fé pdblica registral, en donde el artfeculo quinto -—-—
fraccién I nos dice que para cuyo pleno ejercicic se ---
auxiliard de los Registradores y demds personal de la --
Institucidn, cada uno en la esfera de su competencia. A-
demis deberd de ejercer la funcién Directiva de 1a Insti
tucidén, coordinando las actividades registrales y promo-
viendo planes, programas y métodos que contribuyen a la-
mejor aplicacidn y empleo de los elementos técnicos y hu
manos del sistema, para el eficaz funcionamiento del mia
mo. Tiene que coordinar las actividades encaminadas a --

46) Cddigo Civil. Reglamento del Registro Pdblico de la
Propiedad. P. 635.
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obtener la inseripcidn de predios sustraides al sistema-
registral e instrumentar los procedimientos que para —---
esos fines sefialen las leyes. Debe girar instructivos y-
clirculares tendientes a uniformar criterios, uniformar -
la prdctica registral y proporcionar orientaciones para-
evitar controversia; dichos instructives y circulares --
tendrdn en su caso, cardcter obligatorio para el perso--
nal de la Institucidn, a partir de la fecha de su publi-
cacién en el Beletin Pldblice de la Propiedad. Tiene que-
conocer el recurso administrativo, en los cascs de incon
formidad con los resultados’'de la calificacidn registral
También, debe de delegar en leos abogades de la Seccidn -
Juridica la representacién de la Direccidn para que la -
ejerzan en aquelles cascs controvertides en que la Insti
tucidn sea parte; asi como asumir la Direccidén del Bole~
tin del Registro Piblico de la Propiedag y las demds que
le gefialen las leyes.

Todas éstas son atribuciones gque requiere el Di-
rector del Registro Piblico de la Propiedad para poder -
aplicar correctamente la fé piblica registral, en su ca-
lidad de depositaric de la misma.

d) La f& Pdblica Notarial o Extrajudicial.-

Bafiuelos Sdnchez nos sefiala que la f& pdblica No
tarial es "la potestad gue el Estado confiere al Notarioc
para que a requerimiento de parte, ¥ c¢on sujeccién a de-
terminadas formalidades, asegure la verdad de hechos y -
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actos juridicos que le constan, con el beneficio legal,-
para sus afirmaciones, de ser tenidas por auténticas --
mientras gue nc se impugnen mediante querella o false---
dad. " (47}

No quiero profundizar mds en ésto, ya que la Pé-
piblica Notarial, serd motivo de mi préximo capitulo,

-

47) Bahuelos S&nchez, Froyldn, Derecho Notarial. Ed. -~
Cérdenas, Editor y bDistribuideor. México, 1984. P. 139,
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CAPITULO IIX

FE PUBLICA KOTARIAL

A) ORIGEN DE LA FE PUBLICA NOTARIAL.-

En los antecedentes de la funcidn piblica nota--
rial y de la f£& piiblica en general, se tuvo la oportuni-
dad de apreciar como las funcicones notariales estuvieron
encomendadas en Homa a los Magistrados *"In Jure®.

Asi mismo también, el ensayo més antiguo de la -
funcidén legitimadora aparecid a través de las formas de-
contratacidn la "mancipacio” y la "Injure Cessio".

A través del proceso peseudo contencioso romano,
afloran a la realidad juridica los conceptos de autenti-
cacidn, legitimacién y forma constitutiva de los actos,-
cualidades que exigen éste sea respetado. En dichos pro
cesos que constituyen ensayos de certidumbre jurfdica, -
intervienen también numercsos personajes gue colabgran -
con los Magistrados en tal funcidén de autenticadora, en-
tre los cuales fué sobresaliendo poco a poce la figura -
del "Tabelldén™.

El "Tabelldn fué un letrado y experto en formalji
dades, que tuvo en un principio la redaccidén de documen-
tos dnicamente, posteriormente se le encontrd también =-
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la tramitacidn de su insinuacidn judicial, y por dltimo-
ya por economia procesal, ya por facilitar las transac--
ciones se termino por encomenddrsele tanto la redaccidn-
como su insinvacidn auténtica y a sus instrumentos se ~—
les llamd "Instrumenta Pdblica Confecta®, dotados de —--
autenticidad y fuerza legal.

La legislacidn imperial comenzd a reglamentar la
actuacidn netarial, exigiendo la intervencidén de testi--
gos, la redaccidén personal de una minuta, asi como la --
obtencién de copias gue tenian que llevar para garantia-
de su autenticidad uh sello llamadoe “PFrotocoalum®.

¥ es asi come la forma y el momente en que el no
tario aparecid con la facultad fedante procurd y desper-
té el interés de los historiadores.

Bl autor italiano Armando Petrucci, establece el
aspecto relacionade con el origen del notariado italiano
sefialando que las diversas hifotesis se pueden sinteti--
ZaLr en tres grupes: "Una gque hace descender al notari --
mds o mencs directamente de los Tabeliones romanos como-
anteriormente acabo de mencionar, otra que prescindiendo
del notariado longobardo, da como nacido al notario en -
dpoca de los francos, 'y por dltimo el autor califica por

el nombre de su mis firme sostenedor que fué Schiappa---
relli”. (48)

48) Revista de Derecho Notarial No., 23, P. 18,
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Petrucel afirma que "el principal error de la hi
pdtesis de que el notario de Italia desciende de los Ta-
beliones romanos consiste en que no han sabido cotizar =
la extraordinaria influencia que el Derecho Germitico tu
vo en la conformacidn del notario®. (49)

Por lo mismo recaleca la hipdtesis que ¢l notario
hubilera pedido nacer en tiempos de la dominacidén de los-
francos analizando la doctrina de dos autores: Breslau-
y Mengozzi. De acuerdo con Breslau, "el notario piblico-
habr{a nacido en Italia, no como consecuencia légica de-
la i{nfiltracidn de normas de Derecho de los longobardos,
sino como una imposicidn de las leyes reguladoras del -=-
pueblo de los francos, deviniendo el notario pdblice de-
la condicidn de colaborador del juez®. (50)

Por otro lado, Mengozzl seflala que "la influen--
cia franca en la legislacidn longobarda ec revela en el-
Edicto de Lotario del afo 832, inspirado por la Escucla-
Juridica de Pavia™. (51)

La critica que Petrucei hace a ambas teorias, es
la de que de aceptarlas habria que tener por cierto tam-
bién que el notario dotado de poder fedante, tendria que
haber existido vya en el sigleo 1X, siendo que todo lo gue
se ha encontrade data a partir del siglo XI.

49) Petrocci, Armando, Op. Cit. P. 5.
50} Génesis del Protocolo y de 1a P& Notarial. P. 138,
51) Génesis del Protocolo vy de la Fé& Notarial. P. 139,
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La hipétesis sostenida por Schiapparelli indica-
que el notaric de Italia, proviene no del Tabelidn, sinec
del notaric de la época longobarda, quien a su vez deri-
va del Tabelidn romano, ya que quienes redactaban contra
tos entre los longobardos, utilizaban férmulas anterio--
res que estaban inspiradas en el Derecho Romano, pero --
que al valerse de ellas, de ningiin modo admite consecuen
cia de que hubiera sobrevivido la organizacidén del Tabe-
licnato Romano.

Tambiédn contempla la existencia de los distintos-—
funcionarios con tareas que pudiera parecerse a lo nota-
rial mds a nuestros dias por sus obras juridicas que por
sus obras bélicas ya que es autor de muchas leyes.

Y en cuanto a lo que a mi investigacién concier-
ne, fué &1 en su Novela XLV donde reglamenta la actua--—-
cidn notarial ¥y es el origen legal del Protocolo. En 1la
NHovela XLVIII, sefiala la forma en que corresponde empe--
zar la escritura asi como los requisitos a que deberian-~
de sujetarse los Tabellones.

En el libro "La Institucidn Notarial y el Dere--
cho™ del Dr. Ignacio M, Allende, encuentro una referen--
cla a la Novela LXXVI en la cual ge e¢sbosa la relevancia
aprobatoria de la Escritura Piblica por la sola interven
cién del notarjio en la cual transcribo: "Mds si el mismo
Notario escribid por si todo el Instrumento.y lo perfec-
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clond, o si estd pregente el que lo escribid, o por otra
causa no puede &l comparecer, atestigue sin embargo, ba-
je juramento su propia intervencién de suerte que no ha-
ya lugar al cotejo y sean también asi fidedignos los do-
cumentog porque el Testimonio prestado por voz de quien-
lo perfecciond y que tiene agregado juramento did clerteo
valor al negocio®, (52)

Como vemos aqui Justinjano con la creacidn del =
Protocolo comienza la regulacidn Institucional del Nota-
riado, encontrando en esta Novela LXXVI la cimiente de -
la P4 Piblica Notarial al darle cierto valor al negocia-
que se perfecciona delante de 41,

Rolandino lo podemos citar como el Padre de la -
ciencia Notarial. El prestigio de su obra es enorme y -
en ella descansa la Institucién Notarial. Siendo como -
ya vimos junto con ctros, el creador de la Escuela de Bo
lonia, estableciendc al Notarjoc Moderno como fedatario -~
Piblico y Perito en Derecho.

salatiel sefiala el Lic. Francisco del P. Morales
piaz, en sus apuntes; “Historia del Notariade”, define -
al notarioc de la siguiente forma: "Siguiendo las mismas-
ideas que en el concepto de Notaria como persona privi--
giada encargada de notar piblicamente y auténticamente —
los negocics de 1os hombres®.

52) Ignacio M, Allende. Op. Cit. P. 30.
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Ya hemos encontrado cuil fué el origen de la Fé-
Piblica Notarial, en la suma de la cbra de dos grandes -—
Juristas, resumimos el Notariado Moderno: En Justiniano-
con la Regulacidn Institucicnal del NHotariade y en Rolap
dino el Notariado Cientifico.

A partir de este momento, en que se suma el re--
dactor, el jurisperito y la autoridad, delega en &1 la -
facultad fedante. Con estos tres elementos Carle Magno-
en Francia, Alfonso X El Sabio en Espafia, difunden el No
tariado Moderno por el mundo y cuentan gque “"Carlos Vv, al
recibir el homenaje de las autoridades y profesionales -
de Milin en el momento en que ante su presencia compare-
cian los Escribanos, se descubrié diciendo a los Princi-
pes ¥ Nobles que 1o rodeaban, que estima muchisimc a los

Notarics per su fidelidad, cultura y buenas ceostumbres".
(53}

B) CONCEPTO DE FE FUBLICA NOTARIAL.-

Como vemos en el capitulo anterior, la Fé se tra
duce en un estado de convencimientec o creencia respecto-
a lo que vemos & a lo que sin ver mentimos por la autori
dad del que lo dice; ahora bien la Fé es piblica cuando-
la ciencia es manifiesta y ademds colectiva respecto a -
una aseveracidn por la autoridad del gque asevera.

53) Dr. José Bono, "HiBtoria del Derecho Notarial Espa-
fial®, vol, I, Edad Media. Junta de Edecancs de loas Co--
legios Notariales de Espafia. 1979. P. 120.
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Coutier manifiesta gque "el concepto que se tenga
de 1a Fé pPiblica, es el concepto que se tenga del Dere-
cheo Notarial®. (54)

Es importante agui definir la Fé& Pdblica Nota---
ria) para lo cual me voy a permitir citar la de varios -
autores para asi ustedes y yo podamos definir en su jus-
to peso al Dereche Heotarial por la Pé que sc otworga.

El Diccionario de Derecho define a la Fé Piblica
Notarial como “la representada por la autoridad del Nota
rio dirigida a la autorizacién de los Contratos, y demds
actos Jjuridices extrajudiciales como la calidad de certe
za atribuida a dichos documentos notarialas®, (55)

El Maestro Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo
en su multicitado libro de Derecho Notarial define a la-
Fé Pidblica Notarial como "una facultad del Estado otorga
da por la Ley del Notariado. La P& del Hotario es publi
ca porque tiene consecuencias que repercuten en la Socie
dad, todo esto significa la capacidad para que aquello -
que certifica el Notario sea creible*, (56)

Otra definicién de F& Piblica Notarial, es la —-
que aporta Pedro Avila Alvarez, Notario excedente de Ma-—
drid., "Es esa certeza y eficacia que concede ¢l poder -

54) Concepto de F&. P. 10. "Publicacidén Oficial de 1la -
Facultad de Derecho de Montevideo®™. 1965.

55) Ratael de Pina y de Pina Vara. Op., Cit. P. 269.

56) Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, Op. Cit., P.
155.
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piblico a los actos autenticades por el funcionario (No-
tario) en guien €1 delegya; consiste la Fé pPidblica Nota=--
rial", (57)

Segilin esta teorfa la funcién del Notario es la -
de dar fé de ciertos actos y el valor del Instrumento el
de hacer £¢ de su existencia y de todo o parte de su con
tenido.

Otra definiecidn de Fé Piblica Notarial es la que
egstablece Froyl&n Bafiuelos ? nos dice gue "es un atribu-
to de la propia calidad de Eascribano que reviste al fun-
cionario, y éste con sdle intervenir y autorizar un acto
cualquiera con su firma, le pone autenticidad que es la=-
que en el fondo implica la Fé Notarial de que es deposi-
tario™, (58)

Enrique Giménez de Arnau, habla de la Fé Pdblica
Notarial come "la funcidn piblica y técnica por cuya in-
terpretacidén los actos juridicos privados y extrajudicia
les gque se someten a su amparo adquieren autenticidad le
gal"., (59}

Aqui se distingue claramente la diferencia entre
fé piblica como género y la P& Pdblica Notarial como es-
pecie, ya que ésta dltima se refiere a actos privados ==
exclusivamente extrajudiciales,

57) PFedro Avila Alvarez. Estudios de Derechco Notarial.
Ed. Montecorbo, S.A. 5a. ediccién. 1982. P. 16.

SB8) Bafiuelos Sdnchez, Froylén, Op. Cit. P. 128.

59) Giménez de Arnau, Enrique. Op. Uit. P, 45,
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Es importante para redondear estas definiciones—-
hablar un poco del Instrumento, ya que para definir la -
Fé Piblica Notarial es necesario tomar en cuenta que la-
finalidad fundamental de ésta es probatoria. 5i el Ins-
trumento no probara nada, no se podria hablar de Fé Pd--
blica Notarial.

Son la actividad documental del Escribano sus co
nocimientos juridicos, son las cualidades que le dan la-
funcién al depositario de la Fé Piblica, ésto a través -
del Instrumento {Escritura Piblica) del que es creador ¥
que hace plena fé erga-homnes. Por eso bien dice Igna-—-
cio M. Allende: "La Escritura Pidblica es la profilaxis -
del Derecho, lo que las vacunas en la profilaxis médica®
(60)

Por eso podemos concluir aqui, lo que bien se --
ove en la jerga notarial. "Que el documento cred al No--
tario, aungue ¢l Notaric haga el documento*., Siendo en-
éate donde se materializa esa facultad fedante,

Podriamos citar mil y una definiciones de Fé pui-
biica Notarial, las cuales todas serian muy vdlidas y --
respetables, pero es compromiso de esta investigacidn de
no ser un vulgar Escribano, sino la cimiente de un Nota-
rio, para lo cual me atrevo a dar mi propia definicién -
de lo gue serfia la Fé Piblica Notarjal: Esg la facultad-

60) Allende M., Ignacio, Op., Cit. P. 92.
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que delega el Estado al ciudadanc respetable y perito en
Derecho llamado Notario, para que a requerimiento de par
te (Rogatio) y con el cumplimiento de determinadas forma
lidades, de forma a los actos y hechos juridicos que pa-
sen ante é1 dindole eficacia aprobatoria plena a éste.

C) FUONCION FPUNDAMENTAL DE LA FE PUBLICA NOTARIAL, -

El principio fundamental de la funcidn Notarial,
es la Fé& Piblica, gque segin bon José Ma. Sanahuja y So--
ler es "la garantia gque da el Estado, de gue determina--
dos hechos gque interesan al Derecho son ciertos™. (61)

hAai pues, la Fé Piblica Notarial tiene tres fun-
ciones fundamentales gque son: la de autenticar, la de --
legalizar y la de legitimar,

C.1 Autenticacidn.-—

La £& piblica notarial se proyecta mediante la =
Autenticacidén dentro del campo, principalmente de los -~
asuntos privadeos abarcdndolos tanto en su aspecto de rea
lidad sensible, como en su aspecto juridico, es decir, -
en toda la relacidn juridica en su conjunto.

Sanahuja define la Autenticacidn come "la accién-
de garantizar mediante un acto oficial, la certeza de un

61) Sanahuja y Soler, “"Tratado de Derecho Notarial®.
Tomo I. Ed. Borech. Barcelona, 1945. P. 16.
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hecho, convirtiéndolo en creible piblico, agquello que -
por si mismo no merece tal credibilidad®. (62)

El dmbito donde se aplica esta caracterlstica ng
tarial, es muy amplia, ya que abarca por un lado todo ==~
aquello que se aprecia fisicamente, es decir, que puede-
percibir toda la realidad.

Al respecto se puede citar a la Constitucidn del
Emperador Maximiliano del 8 de Octubre de 1512: *"Tengan
los Notarios mucho esmero en escribir en su Protocelo --
tan fielmente como sea posible, y sélo de aquellas cosas
que se perciben corporalmente pues su oficic o autoridad
no se extiende a mis perc en cuanto a la vista y ofdo en
presencia de testigos; pero en los demds como el gusto,-
tacto ¥y olfato, es necesario que los testigos cn presen-
<cia suya gusten, toguen y olfateen y todos distinguen de
lo que por los sentidos, en presencia de las partes han-
percibido y sentido de sus cualidades, pues de estos ---—
atestados y no de su propio gusto, tacto u clfato, puede
el Notario testimoniar eficazmente; mds si el Notario --
afiade que &l también ha gustado, tocado, olfateado y per
. eibido, hace mucha fé", (63}

Es comin sentir de la doctrina, derivar la ac---
cidén autenticadora de la percepcidn de los sentidos. =~
Hay actos que sencillamente adn cuando intervienen indi-

62) Sanahuja y Soler. Op. Cit, P. 25
23) Constitucién del Emperador Maxiliano, 8 de octubre
e 1952,
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rectamente los sentidos, es la atribueidn de actos con--
cretos a determinadas personas; asi mismo es objeto de -
autenticacién referiéndose a un estado subjetivo de las-
personas como por ejemplo: determinar si tal o cual per-
sona es soltero o casado, o conocer o desconocer gue asi
lo es. Entra también en este campc cuanto se refiere a-
un estado objetivo como puede ser, tener una cofa, ser -
poseedor de bienes materiales diversos etc.

Como resultado de todas estas consideraciones, -
podemos afrimar que la autenticacidn no se refiere exclu
sivamente a la percepeidn por los sentidos sino que en -
muchos casos trasciende de ¢ata esfera,

Esta caracteristica de la funcién notarial que -
5e justifica al producir testimonic de indudable credibi
lidad, trae apareijado como una necesidad, gue quien ten-
ga tal fuerza sea una persona a la que se le exija cuali
dades tales como sapiencia, y scbre todas las cosas hong
rabilidad, que por un lado, redunda en seguridad para to
da la sociedad, y por otro brinda confianza a los parti-
culares que deben recurrir a €1,

Al respecto, se puede unc extender en el tema, -
perc como €8 obvio que la persona que realiza la funcidén
autenticadora cficialmente certificando la certeza de un
hecho y por esa delegacidén de poder del Estado, tal res-
ponsabilidad supone de la persona determinadas caracte--
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risticas de equidad, honestidad, garantia de formacién--
moral y juridica y todas agquellas cualidades que realmen
te le son exigibles., En justa relacidén a todas estas --
exigencias, aparecen responsabilidades de todos tipos, -
incluyendo las civiles y penales, para cuande esta fun--
cidn autenticadora no se conduzca de acuerdo con los li=-
neamientos trazados, cuandoc su actuaclidn no sea clara, -
cuando sea sencillamente punible, la ley también es seve
ra con el infractor, puestoc que exige mayor responsabi--
lidad a quien, por la naturaleza de la funcidn que desem
pefia tiene la obligacidn de demostrar en todas sus actua
ciones, superiores signos de preobidad.

Por lo gue concluyoc que la funcidn autenticadora
no admite certificacién previa, y que necesariamente tie
ne que ser aceptada por los particulares y por el Estado
mismo.

C.2 Legalizacidn.—

La Fé Notarial come le he expuesto anteriormente
no se limita al campe puramente de los sentidos, sino --
que es mucho mds amplia, pues se adentra en la significa
cidén jurf{dica del acto.

Sanahuja establece: "la funcidn mediante la cual-
el fedatario verifica el enlace del acto con su signifi-
cacidn, es decir, el contraste del acto con la norma del
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perecho aplicable se llama legalizacién® (64), y se com~
pene de tres operaciones:

1) Adaptacidn del acto a la norma.

2) Confrontacidén del acto con la norma,.

3) Declaracidn auténtica de hallarse el primero conforme
al segundo.

La legalizacidn en si es un acto de derecho pi--
blico, ¥ al igual que la autenticacidén estdn fuera de -~
cualquier andlisis o comprobacidn posterior. El Notario
#l ejercitar la funcién notarial, al poner en movimiento
su actividad brinda y ejerce esta funcidn legitimadora.

C.3) Legitimacidn.-

Cuando se autencica un acte se garantiza su ade-
cuacidén a la realidad y cuando se legaliza se adecda a -
la ley, con lo cual el hecho realizado se enlaza oficial
mente con ésta,

A pesar de que ya existe la autenticacidén y la -
legalizacién, necesariamente hay que valorizar otro =--—--
aspecto gue todo acto juridico requiere, en el momento -
de su perfeccidn o en el de su comunicacidn, una situa--
cidn juridica previa: al relacionarlo vy encontrarlo juri
dicamente correcto, entonces operan tanto la autentica--
cién como ia legitimacidn,

64) Sanahuja y Soler. Op. Cit. P, 39.

ESTA TESIS M@ OEGE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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Esto se puede ilustrar con un ejemple. Un contra
to de compra-venta puede tener autenticidad y legalidad,
sin embargo, puede carecer de eficacia per no tener el -
vendedor la propiedad y posesidén de la casa vendida.

La legitimacidn no se puede confundir con capaci
dad, esta es una cualidad, generalments la caracteristi-
ca de legitimacién se dd a la c:alebracidn del acto aun--
que se puede dar posteriormente, La legitimacién de he--
cho, ha de presentarse en forma clara y sencilla de suer
te Que excuse toda corroboracién por parte del Estado.

D} ESTRUCTURA DE LA FUNCION NOTARIAL.-—

Dentro de la organizacidén administrativa y jur{-
dica, el Notario tiene una posicidn muy especial, sFun--~
cionario pdblico? ;Profesionista libre? ;Puncicnario y -
profesicnista a la vez?

Ferndndez Casado nos dice que el Notariado es ~-—
“la magistratura de la jurisdieccidn voluntaria, que, con
autoridad y funcidn de justicia, aplica la ley al acto -
juridico que se celebra en esta eafera, con la conformi-
dad de las partes, declarando los derechos y obligacio--
nes de cada una; lo aprueba, legaliza y sanciona con va-
lidez, autenticidad y ejecucidn; autoriza y dirige su --
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cumplimiento en el procesc documental®*. (65)

Perc la tesis jurisdicclonal tiene numercsos con-
tradictores, La actuacidn del Notario encaminada a preve-
nir toda contienda judicial, no puede ser asimilada a la-
funcidn judicial no sélo por su diverso f£in, sino porque-
carece de "imperium”.

Notario y juez aplican el Derecho. Juez y HNotario
ejercen funciones ‘de justicia. EL Hotario juzga la nece-
gidad o conveniencia, verdad y sinceridad, legalidad y --
moralidad, bondad, utilidad y justicia del acto. Dirige -
la vida juridica, regula la utilidad de 1la vida econdmi--
ca, y el comercio de la vida social, con justicla o medi-
da de moralidad., Tienen los Notariocs su balanza para pro-
curar imparcialmente la igualdad de las partes (base de -
toda justicia), pesar la utilidad de sus reciprocas pres-—
taciones, contarlas y medirlas y hallar la ecuanimidad o-
eguivalencia entre ellas. ¥No obstante, funcién judicial-
y funcidn notarial se diferencian:

1) El Notario interviene en sentido positivo, =---
cuando las voluntades privadas prestan la adhesidn debida
a las normas del Derecho; mientras que el Juez interviene
o debe intervenir, cuando alguna de las partes ha vulnera
do una norma juridica.

2) El Hotaric interviene en forma preventiva; el-
Juez en forma reintegradora.

65) Ferndndez Casado, Miguel. Op. Cit. Pag. 148
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3) La intervencidn del Netario es solicitada ---
por intereses aislados o enlazados; el Juez per intere--
ses contrapuestos,

Desde sus origenes, el Notariado aparece muy li--
gado con la jurisdiccidn voluntaria. Como ella, se ejer-
ce "inter-volantes" y sin contienda entre partes, tutela
y preventivamente al Derecho privado, constituye relacio
nes jurfdicas y legitimas actos ¥y negocios juridicos,

Débese a Ahrens la conocida y feliz divisidn de-
la justicia entre tres ramas: Justicia preventiva, Jjus-
ticia reparadora y justicia reguladora. Dentro de esta -
Bltima especie comprendia a la funcidn del Notariado, --
Desenvolviendo estas ideas en una construceidn sistémati
ca se le llama poder legitimador del Estado a la funcidn
notarial. Este poder legitimador aplica determinadamente
el Derecho y valora los intereses privades concretos, —--
otorgdndeles una proteccidn o una repulsidn,

El sistema neo-latino confiere a la institucién-
notarial un cardcter mixto de cargo piblico y de profe--
sidn privada. Pero ser funcionaric piblico neo indica ser
funcionario de la administracidén piblica. En el Notaria-
do no hay superior ni inferior. "Tanta fuerza tiene la -
escritura signada por el modesto Notario de una aldea, -
como la del decano del Colegioc Notarial": observa Ferndn
dez Casado". (66}

66} Perndndez Casado, Miguel. Op. Cit., Pag, 152
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Tradicionalmente se ha considerado que la facul-
tad de autenticar o dar fe es la esencia de la funcidn -
notarial. Pero el contenido de la funcidén notarial es --—
mucho mids vario y complejo: funcidén arbitral, funcidn de
justicia, funcién de juicieo, funcidn de agistencia, fun=-
cidn de cooperacidn, funcién integrativa, funcidén docu--
mental, funcidén de autenticidad y funcidn certificante.-
Si descompenemos el trabajo notarial, nos encontramos ~--
con cuatro momeéentos fundamentales:

1) Aconsejar. El Notarilo asesora a su cliente -
sobre las consecuencias de un plan y orienta su veluntad
dentro de la ley y la justicia.

2) Redactar. En estile clare ¥ preciso, el Hota-
rio expresard la voluntad de las pirtes dentro de la --=-
ciencia del Derecho.

3) Constatar. El acto debe fljarse para siempre-
de un modo constante y vital (protocoles, testimonios, -
apéndices y registros) de mode que el acte o contrato --
pueda ser utilizable en cualquier momento y no se pueda-
transformar ni desdecir.

4) Autorizar. Como delegado y representante del-
poder pliblico, el Notario presta sancidn al acto decla--
randele:

a) Verdadero y' fehacliente.

b) VAlido y eficaz “erga omnes™.

La Ley del Notariado, vigente en ¢l:Distrito Fe-
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deral, expresa en su articulo 10, que "Notario es el fun-
cionario piblico investido de fe pdblica, facultado para-
autenticar y dar forma en los términos de ley, a los ins-
trumentos en qgue se consignen los actos y hechos juridi--
cos. La formulacidn de los instrumentos se hard a peti--=-
elién de parte", (67)

Desde que aparecid la actual ley, ya no es pogi--
ble dudar del cardcter de funcidén de orden piblico del -~
Notariado, ejerciéndose por delegacidn y mediante paten--
te. El Elecutive encomiend& a los Profesionales del pe--
recho que cumplan con los regquisitos estitufdos en la —-—-
ley, el desempefio de tan honroso ministerio. (Articulo 1°
de la Ley del Notariado para el Distrlto Federal).

67} Ley del Notariado para el Distrito Federal
op. Cit. P. 10
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CAPITULO IV

1) EL NOTARIADO LATINO.

En virtud de las influencias romanas en la con--
juncidén de las normas juridico-administrativas en Espafia
¥y Francia, que a s5u vez al espanderse su cultura de es—--
tos paises en toda América, sec tienen ciertas caracteris
ticas de fondo y forma en el ejercicic del notariado en-
los paises de ascendencia latina; de tal forma que actual
mente existe de entre estos paises un organismo llamado-
Unidén Internacional del Notariado Latino, que se encarga
dde establecer genéricamente las formalidades indispensa
bles que deberin contener las redacciones de instrumen=--
tos que de una manera sistemdtica faliciten el entendi--
miento a nivel general.

Con el objeto de complementar el presente traba-
jo, me permito mencionar los paises o estados que confor
man actualmente al organismo citado anteriormente, nomi-
nado "Unidén Internacional del Notariado Latino",

Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia,-
Brasil, Canad&, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecua-
dor, Espafia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Italia, Losiiana, Luxemburgo, Paraguay, Perd, Portugal, -
Puerto Rico, San Marino, Suiza, Uruguay,., Vaticano, Vene-
zuela y México,
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El primer Congreso de la Unidn que fué en 1948,
se dié una definicidn del Notariado Latino & e} Notarioe
Latino; en los siguientes términos:

Ea el profesional del Derecho encargado de una-
funcidn plblica consistente en recibir, interpretar, y-
dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando
los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles -
autenticidad, conservande los originales de dstos y --~
expidiendo las coplas de su contenido. En su funcién —-
eatd comprendida la autenticidad de hechos.

En ¢l punto segundo de agquella declaracidén que-
a mi parecer es muy importante dice: "Es su aspiracidn-
que todos los actos de jurisdicceidn voluntaria en el -=
sentido dado a esta expresidén en los palses de habla -~
castellana sean atribuidos exclusivamente a la competen
cia notarial®. {68)

A partir de este primer Congreso, se ha desa--~-
rrollado una amplia doctrina de Derecho Notarial que --
trata de insistir en la figura del Notaric come profe--
sional del Derecho a cargo de una funcidn piblica, po--
niéndose énfasis en partes de la funcidn Notarial que -
hacen mds a lo primerc que a lo segundo como el asesora
miento, la redaccidén o configuracién juridica, la lega-
lizacidén o correcta califacidén del acto a celebrar con-

6€8) M. Allende, Ignacio, La Institucidn Notarial y el
bDerecho. Ed, Julic Kaufman S5.R.L. Buenos Aires, -
Argentina, 196%, p. 91
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forme a Derecho, la legitimacién tendiente a asegurar la
mixima eficacia posible del acto realizado, etc.

En dicho organismo se han celebrade diversas Se-
siones plenarias, en las cuales se ha destacado y califji
cado de manera sobresaliente la labor de los Notarios, -
dada su actividad profesional que desarrocllan, pues @8 -
de hecho, una funcidn piblica que merece ser minuciosa--
mente reglamentada, controlada, con nombramientos resul-
tantes de concursecs u oposiciones y condicionada en su -
nimero, por parte de los organismos gue la controlen.

Es de mencionarse gque la actividad de las Nota---
rias es tan importante, dado gue, la instrumentacién de-
determinado acto jurfdico, encuentra sus bases en la re-
daccidn hecha por el Notario, por ellc aquél tan impor--
tante aforismo que dice "Notaria abierta, Tribunal cerra
do", el cual se explica por s{ misme.

En resumen podemos decir que el Rotariado Lati--
no tiene sus bases en las influencias romanas en Espafa-
y Francia y que al espanderse, llegan a los paises de -=-
América con gran similitud, y que por la necesidad de --
continuar adecudndose a las exigencias sociales, politi-
cas Y ténicas de paises en evolucidén, se crea ¢l organis
mo "unién Internacional del Notariado Latino*, quien por
mds de veinte afios ha tratado de fijar las lienas y cre-
cimiento uniforme del Notariado en los paises latinos.
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II} INPLUENCIA DEL NOTARIADO EN EL MUNDO,—

Para calificar la influencia del Notariado en el
mundo, basta con analizar los antecedentes histdricos a-
que ha hecho mencidn en los capitulos iniciales de mi --
trabajo de Tesis, para darnos cuenta de que su labor ha-
sido tan importante y trascendente en la actividad so---
clal de todos los pueblos que aundque, c¢on diversas es-—-
tructuras politicas han tenido o se han visto cobligados-
por sus necesidades, a utilizar el servicio notarial, pa
ra definir y determinar los lazos que vinculan tanto a -
los particulares entre si como hacia con el Estado; asi-
pues al analizar las Influencias de los Notarios en el -
mundo tenemos gue saltar a la vista dos tipos de Nota---
rios:

l.- EL NOTARIO PRIVADO (NOTARIO ANGLO-SAJON}.-

Que es aqugl que actia gin liga o dependenclia -~
del Eatado, y que produce por ello un documente privado,

2.- EL NOTARIO PUBLICO (NOTARIO LATINO).-
Que actda bajo el amparo del Estado, <on la ca--
pacidad de dar fe, el cual produce un instrumento pibli-

co.

También existe en el mundo, otro tipo de Hotario
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que podriamos calificarlo como intermedio, es decir, de-
los dos tipos el cual mencionaré mé&s adelante con mds --
detalle.

Es primer término el Notario Privado, tiene su -
antecedente en el Derecho Anglo-Sajdn, totalmente distin
to del Notarie Latino, este tipo de Notario no es funciao
nario piblico, puests gque el Estado la condiciona sus —-
actividades, mis no le enviste de f£fé piblica, dado que -
dicho Notario por ejemplo en Inglaterra, actda con dicha
f& cuando se trata de dar autenticidad a actos que se ==
celebran a nivel Internacional, mds internamente sélo se
encarga de la redaccidn del documento, mds por dsta sim-
ple intervencidn redactora no lo autentifica va que di--
cho documento para que sea debidamente autentificado se-
deriva de las firmas de los integrantes que ahi inter---
vinieron, es decir, las partes,

As{ mismo la labor que desarrolla a nivel inter-
no dicho Notario Privado, puede ser ejercida por un abe-
gado, procurador o escribano, asi gue cualquier tesastamen
to puede redactarlo cualguier profesional sea o no Nota-
rio. Por ello que el Notario Anglo-5ajén solo se encar-
ga de dar fé de las letras y firmas gque se celebran en =
el extranjero.

hs{ pues, la forma del Notariado inglds, se ex--
pande a los Estados Unidos de Norteamérica, ain en los =



- 95 -

estados de antecedencia espafiola ¢ francesa como los ---
estados de California, Texas, Florida, Nuevo México, - =~
Lousiana y otros, con la misma forma de operar como en -~
Inglatexra, ya que sdlo se autentifican las firmas mis -
no el contenido del documente; pues para autentificarlo,
se necgegita el reconocimiente del mismo por parte de los
firmantes en presencia de funcionarios autorizados por ~
ia ley, y por el procedimiento de prueba, que consiste -~
en’ que un testigo manifiesta que dicho acte se celebrd -~
con la participacidn de todos los integrantes y con la -~
presancia del Notaric que conjuntamente certifica ia ~-~-
autenticidad del acto.

Por lo anterior, podemos resumir gue el Notaria-
do Anglosajdn, es un Notario prictico, en virtud de que-
no se reguiere de las formalidades que se tienen la fuer
za juridica de autentificar las firmas dejande un ante--
cedente f£irme, que permite conocer al menos, 1la partici-
pacidn de los integrantes, guienes por deduccidn admiten
y consienten las futuras consecuencias del acto celebhra-
do. De esta manera el Notariado Anglosajén, tiene gran -
influencia en los pafses ndérdicos de Eurcpa, Canadd, =---
excepto Quebec que se regula por el C&édigo Francés.

Ahora pasaremos a analizar el Notariado Latino,-
para comenear aralizaremos los caracteres de este tipo -
de Notario, los cuales son 10s siguientes:
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En primer lugar ejerce doble funcidén, come fun—-—
cionario y como profesional del Derecho, esto obedece a-
que por delegacidn del Estado encarga al Notario la ----
encomienda de interventor en las operaciones-que se le -
presentan, por tal motivo y dado esa wvaliosa encomienda,
debe de conocer a fondo las normas ¥y reglamentaciones de
derecho que le permitan asegsorar de tal manera, que los=-
actos que Be celebran en su pregencia, revistan de gran-
profesiconalismo juridico, de agui la doble funcidn del =~
Notario, que no simplemente se dedica a la ratificacidn-
de firmas (comc es el caso del Notario Anglosajén} sino,
es el aspecto global ¥ formal del instrumento que redac-
ta.

Asi mismo, se desprende de lo anterior que el --
Notario Latino tiene en su encargo la obligacidn de diri
gir, aconsejar, asesorar, conciliar, asi como la de do--
tar de legalidad al acto juridico de que se trate, como-
la de autentificar dicho acto, teniendo asi que Bu par--
ticipacién en determinado acto, le dan una presuncidn de
veracidad.

En cuanto a la competencia del Hotario Latinoe, -
abarca el campo de las relaclones extrajudiciales como -
testamento, sucesiones e infinidad de actos que regulan-
las relaciones contractuales y los hechos producidos an-
te &1 por ello, la trascendental importancia de gque son-
ohjeto.
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Ahora mencionaré los pafses que siguenlel siste
ma del Notariado de tipo Latino: Prancia, Italia, Bélgi
ca, Portugal, Cuba, Argentina, Chile, Uruguay, México y
otros paises latinos.

También es de mencionarse el Notariado de tipo =
" Germano, que este tipo de Notariado se da en estados --
como Baden, Wurtenberg y Hamburgo, gue son lo que inter
namente regulan la competencia y caracteristicas del No
tariado, por cenducto de sus tribunales de segunda ins-
tancia de su adacripc;én, es decir, que fungen como ma-—
gistrados, bajo la tutela y control del Ministerio de -
Justicias tienen en su encargo el Registro de la propie
dad, testamentarias, ejecucién de sentencias y en la --
administracidén judicial de bienes, asi mismo intervie--
nen en actos privados con la posibilidad de dar £é pid--
blica, tanto del conocimientc de las partes come del --
contenido del documento,

En la U.R.5.5., el Notariado ea un funcionario-
o magistrado fedatario, es llamade también como abogade
popular o de loa ciudadanos, tienen a su cargo el despa
cho de asuntcos entre los particulares y del Estade, su-
retribucidén, es igual a la de los jueces populares,

De esta manera, podemos concluir en lo referen-
te a la influencia del Notariado en el mundo, que su ==
trayectoria histdédrica ha ide ligada con la evolucidn de
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las civilizaciones a nivel mundial, brindando una parti-
cipacidén relevante, tanto en el pasado, como le es sin -
duda en el presente.

ITI) TAREA Y RESPONSABILIDAD DE LA FE NOTARIAL.-

Ferndndez Casado nos dice: "La profesidén nota---
rial es quizd, entre todas las sociales, aguella cuyo --
ejercicio mayor moralidad demanda, si ha de responder al
objeto de su establecimiente. Es, en lo civil, lo que ==
cura de almas en lo espiritual: una fuerza directiva de-
las veoluntades y de las conciencias cuyo campo de accidn
no reconcce limites*, (69}

Para asegurar el orden social y la paz piblica,-
es de primordial importancia la funcién del Notario.

"Tedricamente decia el ilustre poligrafo y Notario espa-
fiol Joaquin Costa, Notaria abierta, Juzgado cerrado”.(66)
Y es el nimero de sentencias estd en relacidn inversa al
de escrituras puesto gue el documento auténtico notarial
es la prueba antilitigiosa por antoncmasia.

Magistratura de la paz se le ha llamado, ¥y con--
razdén, al NHotariado. La paz juridica no puede lograrse -
sino a través de esta institucidn. ¥ con la paz, el per-
feccionamiento y el progresc de la vida social y jurfidi-
ca.

69) Ferndndez Casado, Miguel, Op. Cit. P, 145

66) Costa, Joaquin. "Ideas para el Derecho Notarial*,
Reviata Notarial publicada en Buenos Aires, Argen-
tina, No 629 P, 582
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Veracidad, imparcialidad y sigile son condicio--
nes que deben concurrir en los depositarios de la fe pi-
blica. Para ilustrar a las partes acerca de sus derechos
y cbligaciones y para traducir la expresidn de sus volun
tades, en un lenguaje preciso, ¢laro, ordenade, evitando
lagunas y ambigfiedades gue den margen, en el futuro, a -
litigios de buena o de mala fe, el Notario debe ser yn -
jurisconsulto. Fero no basta que sea un simple profesio-
nal del Derecho: se requiere, ante todo, qQque se¢a hombre-
probo y celoso de su deber, que haya tomade su oficio_en
serio, como si fuera un sacerdocio, ¥ lo desempefie en —-
persona, con la coneiencia presente en todos los instan-
tes, sin dejar que la fe pdblica, de gue es depositario,
degenere en una ficcidn y el signo y firma en una estam-
pilla puesta mecdnicamente al pie de documentos redacta-
dos sobre f£4Srmulas generales, por auxiliares legos e ——-—
irreasponsables,

La autorizacidn o patente jamis debiera ser dada
§in hacer antes, el Estado, una minuciosa investigacidn-
acerca de la probidad del futuro custodio de la justi--
cia y de la buena fe en los negocios jurfidicos. El ar--=
ticuloc 14 de la Nueva Ley del Kotariado vigente en el —-
Distrito Pederal, en sus fracciones II y III dice tex=---
tualmente: "Para obtener la patente de Notario se re----
quiere:

I1) No haber sidc condenadeo por sentencia ejecu-
toriada por delito intencional.
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III) Gozar de buena reputacidn personal y profe-
sional™. (67)

Realizar el Derecho, seglin y justicia; no tomar-
partido a favor de una sola de las partes; conciliar in-
tereses contrapuestos siempre que sea posible, supone en
el Notario una poesicidén independiente y un espiritu de -
auténtica libertad. Porque al Notario le incumbe, en su-
ma, como chserva el insigne civilista ibero José Castén-
Tobeflas “no sole cuidar de la aplicacidn correcta de la-
ley, sino velar por la realizacidén, lo mds plena gque sea
posible, de la justicia, haciendo que las convenciones y
negocios sean expresidn de la moral més rigida, y del ——
Derecho mds justo y evitando se deslice en ellos cual-——
quier fraude de ley o cualguier abuso de Derecho™. (68)

Es deber y privilegio de los Notarios someter la
economia a la ética, administrar la justicia legitimado-
ra en la vida normal del Derecho, ser un dignoe conseje--
ro de las partes y un afbitro equitative libremente ele-
gldo.,

Destacados escritores cldsicos han conceptuado--
a la institucidn notarial como "la piedra angular del -~
edificic sccial™. gsRaronea? Es que por medio de conven—-
cicones claras y de sencilla ejecucién, hace estable la -
propledad, consclidas la famllia y garantiza las asucesaio-

67) Lay del Notariado para el Distrito Federal

op. Cit. P. 12
6B) Caatdn Tobeflas, José "Revista Notarial*, publicada
en Buancos Aires. Op. Cit. P. 1ll1l9.
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nes, tres de sus fundamentos mds importantes, sus ver—---
daderas insustituibles columnas. Nadie puede negar la --
tradicional y necesaria actuacidn del Notarie con su ---
direccidn y consejo, en los actos més importantes de la-
economia del pais y de la vida familiar, puesto que el -
Notario moderno es el heredero mis directo del jurista -
romano. Su labor no es la de abogado, que interviene =---
principalmente en el momento en que va a plantearse un -
litigio, sinc la del consejerc de las familias y el mede
lador de los negocios juridicos.

Es misidén de los Notarios, acelerar el ritmo de-
la justicia legitimadora dentro del surco eterno del ---
bien. Nc basta la formacidén moral; se precisa ciencia y-
téenica juridica, conccimiento de la vida econdmico-so=--
cial y de sus modalidades especiales en la reglidén donde-
se haya de ejercer el ministerio, vocacidn, decidida y -
culto a los grandes valores del espiritu., Cometidos tan-
distinos, de tipo asesorador, medelador y legitimador, -
demandan una edlida preparacidn y formacidn cientifica.-
Un error cometido por un NHotario es dificilmente recti--
ficable y subsanable.

IV) LA PE PUBLICA EN LA ACTUALIDAD EN MEXICO.-

Paulo VI el mensaje dirigido con motive del Con-
greso Internacional de Mé&xico enaltece el profesionalis-
mo netarial diciendot "Cuantas veces desde nuestro estu-
dio podeis devolver la paz a las familias, apagar renco-
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res, arreglar pleitos, defender patrimonios, evitar dis-
pendios en litigios inidtiles, tutelar a los débiles en--
sus intereses morales y materiales". (69)

Con el objeto de encaminar adecuadamente el pre-
sente estudio de la £& piblica notarial en la actualidad
en México, me permito transmitir nuevamente el concepto-
de fé& piblica que cité en mi capitulo nimerc deos, y que-
después de haber analizado diversos conceptos conclui en
que la fé-pdblica, no es sino upa verdad oficial, cuya -
creencia impone y no llega de manera expontinea, es dﬁ-—
cir, llega a nosotros por medic de un imperative jurfidi-
co o coaccién, el cual nos obliga a tener por ciertos --
determinados hechos, sin que podamos decidir realmente -
sobre su objetiva verdad.

Asi mismo, para que la f& piblica pueda ser con-
siderada como tal, es necesario que se cumplan con las -
alguientes fases:

1. Pase de evidencia.
2. Pase de solemnidad.
3. Fase de objetivacidn.
4. Fase de coetaneidad.

Las cuales las analicé con detalle, en el capitu
lc antes referide, pero que sirven de base para analizar
la £f& piblica en la actualidad en nuestro pais.
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Como puede observarse, la fé& piblica en nuestro-
pais, tiene su fundamento en la creencia abierta de dar-
por ciertos, sin lugar a dudas, los hechos ¢ actos que -
consigna el Notario en el ejercicio de sus funciones; he
chos y actos tan trascendentales e importantes come lo -
son los testamentos, traslaciones de dominio, £& de he--
chos, sortecs, etc., due dan lugar a infinidad de actos-
debidamente legalizados, lo gque representa una labor de
suma importante,

Es de mencionarse qﬁe en nuestro pais, dado el-=-
gran ndimero de habitantes, en la cual, tanto los ciudada
nos como el Gobierno Pederal y las demds entidades juri-
dicas, requieran forzosamente el servicic notarial, el -
cual demandan que deberd ser brindado directamente por -
el Notario, quien solamente tiene la investidura de dar-
fé pidblica, cosa que no sucede con sus gestores, aboga--
dos o personal adscrito a la Notaria, que en infinidad -
de actos son los que directamente atienden a dichos -=--—-
clientes tomando sin la debida importancia o formalidad-
como lo haria el Notario, un acto tan trascendental para
las perscnas que intervienen en el mismo.

Me permito hacer dichas afirmaciones, en virtud-
de la experiencia que he tenido en dichos aspectos en mi
trayectoria como colaborador en una Notaria, en la cual-
ha percibido la ingquietud por parte de los clientes, de-
que les sea atendido su asunto, directamente por el Nota
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ria, y aluden fue es el doctor o maestro en la materia,-
gue cuidard con fidelidad y minuciocsidad el proyecto, =--—
elaboracién y firma de los actes o hechos que se le pre-
sentan visualisande profesionalmente, tanto el contenido
del documento, como la personalidad juridica de los com-
parecientes, que permitiri obtener 'por parte de los mis-
mes, la confianza y la seguridad de que el acto que —=---—
estdn celebrando estd inbufdo de legalidad.y proceden---
cia.

Dicho problema, desde mi punto de vista obedece-
a que, en virtyd del gran crecimiento poblacicnal de los
dltimos afios, hace dificil o prdcticamente imposible la-
atencidén directa por parte de los Notarios titulares, en
todos los actos o hechos que s¢ leés presentan; y por so-
luciones pricticas, han creade dentro de sus propias No-
tarias, toda una estructura administrativa que les per--
mita subsanar dichos problemas; sin embargo, desde mi --
punto de vista muy personal, no ha sido la decisidn &pti
ma o mds viable, puesto que se seguird creando la descen
fianza por parte de los comparecientes o clientes, quie-
nes reclaman una atencidn directa por el Notario.

) Es de hacer mencidn, que en el afic de 1901, el -
nimero de Notariocs, era de cincuenta autorizados para el
pistrito Federal, en 1945 se fijaron ciento treinta y —-
cuatro y actualmente se tienen autorizados doscienhton --
Notarios para el Distrito Federal.
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Come puede observarse, el mimero de Notaries no-~
se ha visto incrementado paralelamente con el crecimion~
to poblacicnal, lo que representa un verdadero problema-
como es en el caso de la Cindad de México, relativa la-~

atencidén de una poblacidn de mis de veinte millones de ~
habitantes.

La Asociacidn Nacional del Notariado Mexicano,~-
A. A., 8e cred el 12 de Octubre de 1955, Entre sus fina-
lidades, se establecid:

a) La difusién de ideas, estudios, proyectos o inicinti-
vas tendientes al mayor progreso, establlidad y eleva
cidén del Notariado en la Repidblica Mexicana.

h) La formacidn o determinacidn de un derecho notarial.

e} La organizacién y celebracidn periéddica de‘cangtesoa—
nacionales destinados a mantener la unidn entre todos
los Notarios de la Repiblica e Instituciones notaria-
les exiatentes en la misma,

Q) La publicacidn de una revista notarial de cardcter na

cional degtinada s mantener la unidn entre todos los-
Notarios.

e} Soustener relaciones como drgano de contacto entre los
Notarios de la Repiblica, con €l Comitd Permanente ~-~
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del cCongresc Internacional del Notariado Latino.

De su creacidn a la fecha, se han realizado XV -
Congresos Nacionales ¥y un sin ndmero de jornadas nacio--
nales y regionales, en busca siempre de la actualiza----
cidn de los conocimientos juridicos y técnicos que se -—-
relacionan con la funcidén notarial. Para todos los’ Nota-
rios de la Reptiblica, ha sido francamente alentador el -
intercambio de experiencias; el estrechamientc de vincu-
los amistosoS; la cooperacidn interestatal en la elabora
cidn e ingscripcidn de escrituras ¥y, la defensa de los --
intereses notariales, frente a las autoridades federales
o estatales,

Por lo que se refiere a la revista de la Asocia-
cldn, aparecid primero como Revista de Derecho Notarjial-
Mexicano, on 1956, mis tarde como Revista de Derecho No-
tarial, que a la fecha tiene publicados noventa y siete-
nimercs. En estas publicaciones se han reunido articulos
doe alta calidad cientifica, elaborados por Notarios, =--
maestros y tratadistas reconocidos tanto en el dmbito na
cional como en el internaciocnal.

Se fundd la Academia Mexicana de Derecho Nota---
rial, A. C., en 1984 con estas finalidades:

a) Propiciar el conocimiento juridico.
b) Crear una doctrina notarial.
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c) Celaborar en el desarrollo profesional del --
Notariade e incrementar la bibliografia juridica del No-
tariado Mexicano.

Para rcalizar estos propdsitos ha organizado -~=-
cursos deg

1, Derecho Netarial

2, Derecho Registral.

3. Derecho Administrativo.
4. Derecho Mercancil.

5. Derecho Fiscal.

6, Derecho civil.

Al el resultado de la actividad del Notariado -
es8 la escritura y el acta, confiables en su contenido y-
certeza juridica. En casi todes los paises contempord~--
neos de origen latine, se considera con pleno valor pro-
batorio ¥y ejecutivo a los actos y contratos asentados =--
por &1,

La Institucidn Notarial no debe su eficacia ni -
su valor a coyonturas o accidentes actuales, sino que es
producto de una firme y larga evolucidn; sus anteceden--
tes se iniciaron en la oscuridad de los primercs tiempos
de la escritura.

No obstante lo anterior, es de todos conocido -=-
que vivimos en una época de figuras politicas, econémi--
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cas, ideoldgicas y juridicas. El Notario no se ha sus«--
traido de esta crisis, Prueba de ello es que ha sido —-~--
objeto de llamadas de atencidén por parte del gobierno, -
que a veces se han traducido en reformas legislativas. -
Como por ejemplo la Ley del Infonavit, las recientes re-
formas al Cddigo civil, la Ley de la Vivienda, la de Fo-
visste, la de Bienes Nacionales, etc.

Por otro lado, la imdgen del Notario se ha dete-
riorado ante el Piblico en general que aprecia que su.-~=-
actividad es cara y lenta. Se piensa que es cara por no-
estimar que el costo total del instrumentoe piblico lo —-
constituye fundamentalmente el pago de los derechos e —-
impuestos que generan los digstintos contrates o conve---
nios; se calfifica de lenta en razdén de gue el cliente,~=-
por falta de informacidén, desconoce los requisitos admi-
nistrativos que deben satisfacer antes y después del otor
gamiento de un instrumento.

En base a los anteriores conflictos trataré de -
cfrecer algunas alternativas de solucidn a dichos proble
mas expuestos en el curso de mi tesis en el capitulo que
antecede intitulade el futuro Notarial en México.

La fé piblica sucumbe sdlo cuando se avasallan -
las libertades individuales y se elimna o desvirtda el -
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Derecho de propiedad., Los seres humance libres, precisan
del Notario para la mecdnica de sus relaciones jurfdi---

cas, como los enfermos del médico, como el puente del =--
ingeniero.

Muchos reniegan de tradiciones porgque no son su-
yas directamente; actualmente el modernisme mal entendi-
do, descalifica lo tradicional por el hecho de ser histd
rico, cuando en definitiva sl son trascendentales ya que
pertenecen a todos, siendo espiritual y pricticamente --
insustituiblies en determinadas sociedades, la fe pdblica
notarial, dia a dia se le identifica con su cara documen
tal. El modernista excluyente, nc la concibe de otro mo-
do; fdcilmente superable actualmente y con mds en el fu-
turo por la técnica.

Se ha hablado mucho del Notario como ese hombre-
enlutado, catarroso y refranerc ue sabe consolar al que
estd en su dltimo suspiro o dando seguridad en el desti-
no, para el piblico el Notario en 1o juridico, tiene al~
go tan ritmico y acompasado como el metrdmetro para el -~
sclfeo. Puedo asegurar que ha sido envidiada muchas ve~-
ces Bu sabidurfa solicitada, para redondear esas leyes =~
puntiagudas, retocando esas layes hirsutas, enfermas de-~
improvisacidn y plagadas de sectarismos que dictan los -~
momentos revelucionarios,

Lo anterior es el atague a la vestidura del pa-~
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pa, sin pensar que el ropaje no lo hace pontifice, sino-
el basamento histérico que por algunos afics ha perfeccio
nado la facultad fedante del Notario. En el presente se-
suma a ésta la fundamental premisa de todo Notario y el-
pilar en que descansa la fé piblica es y deberd ser siem
pre la honcorabilidad y la especializacidn.

Pero asi como ha superado los sistemas primiti--
vos, el sistema fedatario notarial debe imperlosamente -
evolucionar para cumplir el obhjetive de su razén de ser,
es decir, prestar la utilidad social que nadic puede dis
cutir, pero con concepcidén juridica y técnica acorde con
los tiempos.

Para conservar el "status", es menester merecer-
lc. Actualmente siendo en lo particular que el Notariado
en México no ha crecido, es mds ha sido retrocediendo. -
Puedo mencicnar como base gque actualmente se han estado-
presentade diversos ordenamientos en los cuales se ha —-
visto que la actividad notarial se ha venido restringien
do, come podemos observar en instituciones como las So--
ciedades de Crédito o el Instituto del Fondo Nacional pa
ra la vivienda de los Trabajadorea. Esto debido a la 1li-
nea politica preponderante en la dltimas dos décadas; pe
ro por lo que respecta el gremio de Notarics he percibi-
do una apatia; la meta e€s conseguir la patente, la tarea’
ya obtenida estd en consecuencia.
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En América Latina, el Notariado ha evolucionado-
a upa velocidad impresionante respecto del nuestro, lo--
que ha ayudado a no salir tan mal parados de los inten--
tos de agresidn y envidas que a lo largo de la historia-
se le han hecho a esos “"cuerpos de élite”™ asi llamados -
no siempre con justicia; como lo es Argentina y adn mds-
Guatemala pais limf{trofe al nuestro.

El Notario como digno depositario de la Fé Pdbli
ca, precisa impostergablemente su remczamiento y adecua-
cién. Lo estd urgiendo la propia sociedad, a través de -
muchas exteriorizaciones que no cree que escapen a los -~
Notariocs ni a sus corporaciones, comc son proyectos de--
reformas de leyes que cercenan el alcance de su esfera -
profesional,

A continuacidn analizaré tres puntos inquientan-
tes respecto del futuro del Notariado en Méxicoi

a) ciencia, Coneciencia y Experiencia.

b) La Informdtica en el futuro notarial.

c) Las Jurisdicciones Voluntarias como atribu-
cién del Notario en el futuro.

A) CIENCIA, CONCIENCIA Y EXPERIENCIA.

José Gonzdlez Palomino, Notario espafiol, dijo -~
alguna vez: "Las tres cualidades fundamentales que deben
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reunir los Notarios, Ciencia, Conciencia y Experiencia®.
(74)

La idea de egte subecapituleo, es una llamada de -
atencién respecto del presente y gue en un futuro todo -
fedatario pudbliceo tenga o procure adquirir estas treg --
cualidades. Es en ésto lo gue congiste la formacidn del~
NHotario, formacidn que es permanente, porque hadie puede
‘decir que tienc tanta experlencia, que jamds caerd en la
trampa, Que es tan bueno que podrd resistir todas las -~

tentaciones, o que es tan sabio gque ya no tiene cada —--=-
que aprender.

La evelucidn acelerada del mundo aaf como los -~
negocios juridicos, ha vuelto compleje el ejercicio de -
la profesidn fedante, el Notariado debe continuamante de
modernizarse y capacitarse, ya que actualmente y con ma-
yor razén en el futuro, el fedatario pdblico no deberd -
concretarse a formular escrituras, s8ino que Bu labor ~-—-
deberd ir mucho més alld mediante su intervencidn activa;
¢l mercado de los serviclies juridices gue el desarrollo-
econdmico ha traido como consecuencia contrarrestando --
mediante su capacitacidén y modernizacidn {ciencia}) la --
labor dolasa de ahbogados, banqueros, contadores y corre-
dores de bienes raices guienes mal intencionados sefalan
que la necesidad de acudir al Notario se debe a un requi
gito indtil y oneroso, debiendo en primer término, loa -

74} Ignacio M. Allende, Op. Cir, P. llg
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mismos fedatarios y sus Colegics y Asoclaciones la con=--
concepcidén que se tiene de su funcidn y la forma en gue-
debe ejercer su profesién debiendo con su actuacidn con-
vencer a la clientela de que no s6lo son depositarios de
la £é piblica, sino también juristas con experiencia,--=-
especialmente calificados para proporclonar un amplio --
agesoramiento jurfidico,

La capacitacidn del Notarioc debe ser en el futu-
re el punto principal de modernizacién de su funcidn, --
por mutuo propic y coh el apoye de Asocliacionas y Cole--
gios, qQue a su vez tienen como importante funcidn la di-
fusidn de su importante labor ante la gociedad como lo -
plantea el objeto social de la Asociacidn Nacicnal del -
Notariado Mexicanc en su articule 5° fraccidn I: "La di-
fusién de ideas, estudios, proyecytos o iniciativas ten-
dientes al mayor progreso, estabilidad y elevacidn del -~
Notariado en la Repiblica" (71).

Si como he mencionado, ser honorable es primera-
y esencial condicidn para el fedatario piblico, en el pa
sado, en el presente ¥y an el futuroc, ahora y mds adn en-
el futuro, el Escribano ha de ser especialista en Dere--~
che asi lo han visto otros paises que se identifican con
el Notariado Latino.

En Argentina existe la Universidad del Notaria--

71) Asociacién Nacional del Notariado Mexicano.
"Revista de Derecho Notarial®™. No. 96. México, D.F.
Junio de 1987, P. 98
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do como en otros paises existen Instituciones patrocina-
das por los Colegios y Asociaclones, gue se dedican a la
continua capacitacidén de los Notarios y la enseflanza a =
los futuros fedatarios, asi como la investigacidn y per-
feccionamiento de la Cilencia MNotarial.

Como muestra de esta preccupacidn, en el Congre-
80 Internacional del Notariade Latino celebrado en Bue--
nos Aires en 1984, se insistid scobre la negesidad de la-
formacidn profesional del Notariadoc y en el Congreso de-
Florencia del mismo afio se concluyd que cada Notariado -
se adeclic a la evolucidn técnica y social procediendo a-
la reforma de los elementos operativos gue ya no estén -
en armonia con esa evolucidn para conseguir la actualiza
cién moderna del servicio de la f£é& piblica,

El notarjic deberd tener la experiencia que es el
saber que sobre las cosas vamos acumulande gracias a ---
nuestro contacto directo y personal con la realidad. Por
lo tanto la experiencia es algo que se adquiere con el -
tiempe y que como fuente de conocimiento es inagotable.-
Nadie podrd entonces ayudar a forjar fedatarios pdblicos
con experiencia mds que esta misma, no es factible que -
por haber ganado una oposicién se estd en condiciones de
resolver cualquier problema juridico per intrincado que-
sea, porque aungue es cierto gue aguel que gana una opo-
sicién es un buen jurista. Esta condicidn se refiere a ~
su formacién tedrica, y yo creo gque lo primeroc gque enne-
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fia la prdctica es gue uno sabe menos de lo que cree sa-—-—

ber,

Por eso dudo de lo gue sefala el articule 13 —=-=-
fraccidnh 11 de la Ley del Notariado para el Distrito Fe
deral, en donde se establece los ocho meses de prictica-
notarial, gue no en muchas leyes de la Repdblica Mexica-
na exlste, por eso mi sugerencia al respecto de modifi--
car cuando menos en el Distrito Federal y proponerle en-
loas Estados de la Repiblica gque establece de los requisi
tos para ser asplirante a Wotario.

Los cuales desde mi punto de vista deberian ser-
para adquirir la patente de Notario adjento y ne la de -
aspirante a Notario, todo aquél licenciado en Derechoy ~
que posea la capacidad intelectual y profesicnal con la-
debida experiencia eon la materia y gue de alguna hanera-
acredite upa solvencia moral y 4ética en su trayectoria -
profesicnal; lo anterior, lo rolaciono a gue no encuen=--
tro diferencia alguna con aquel gue tiene ia patente de-
aspirante a Notario, en virtud de que ambos, carecen de-
£é pdhlica, ambos son profesionales y en lo referente a-
la experiencia, é€sta pudeo o no ser adguirida dentro ¢ =~

fuera de una Notaria,

Por lo anterior, propongo que se modifique ol --
articulo 13 de la mencionada Ley del Notariado, en el --—
sentido de gque el titulo en lugar de decir: “De los re--
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quisitos para ser aspirante al Notariade y Notario", di-
ga: "De los requisitos para obtener la patente de Nota--
rio adjunto™,

Tal propuesta obedece, a que como aspirante a Ko
tario, no se encuentra investido de fé& piblica, ni de =--
obligacicnes y responsabilidades, que lo encuadren den--
tro de una funcidn de auxilio en las labores propias del
Notario titular, mientras, que al adquirir la patente de
Notaric adjunto, podrd en su momento, brindar sin 1imi--
tacidn alguna, el apoyo necesario a las funciones nota~-
riales derivadas de los hechos y actos juridicos que se-
presenten, teniendo asi, el Notario titular, el apoyo y-
la seguridad de gue en determinados asuntos que se la =--
presenten los podrd delegar segin su criterio y conside-
racidén al Notario adjunto, brindéndole la oportunidad --
de valerse por si mismo y as{ obtener la valiosa seguri-
dad y confianza propia de un Notario; contando, desde =--

luegeo con la asescoria y vigilancia directa del Notario -
titular.

A égte respecto, me permitiré hacer una compara-
cién un tanto similar con dicha propuesta, como lo es el
caso de los pilotos de las naves comerciales de vuelo, -
asi el piloto es el encargado de guiar la nave al desti-
no que se pretende llegar, leos pasajeros en él depositan
su seguridad y confianza, de que los guiard a su destino
deseado, sin pensar en algin percance, porque saben, que



- 112 -

el piloto es una persona profesional y preparada en la -
materia; bien, pero cuando dicho piloto, necesita por --
alguna razdn abandador por algunos momentos el timén de-
mande, es cuando €1 a sy discreeidn deberd encomendarle-
al copilote que se haga cargo de la nave, a quien por -=-
supuesto le comunica la gran importancia y responsabili-
dad que le deja en sus manos el cual deberd tomar el ti-
mén con seguridad, valentia y a plomo, sabedor de que --
los conocimientos que ha adquirido tanto en la esfera --
escolar, como en la prdctica, le serdn de forma determi-
nantemente iitiles, para obtener leos mejores y mis segu--
rog resultados,

El anterior pensamiento lo relacionec con la acti
vidad notarial, en virtud de que el Notario titular es -
el piloto, el Netario adjunto el copiloto, que entrard -
en funciones y auxiliard al Notario titular cuando éste-
lo requiera, asi, los pasajeros serdn los ciudadanos que
depositan en este caso, sus bilenes patrimoniales, descos
¥ en pocas palabras su futuro patrimonial, los cuales no
dudan, en que se ehcuehtran en las mejores manos, para -
satisfacer sus descos ¢ necesldades.

Por otro lado, la conciencia tampoco es una cua-
lidad de la que pueda decirse que posee por anticipado -
el Rotario ni el futuro fedatario, pudiendo sentarse una
presuncidn a su favor porque es licitc suponer que el -~
que guiera abrazar la profesidén de Notario o el que ya -
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lo es, ha procurado ehterarse de lot deberes que en to--
dos los campos pesan sobre él.

Al futuro Notario, y el Notario actual, debe exi
girsele ademids de competencia téenica, honestidad y debi
cacidén. Honestidad para sus colegas, honestidad para con
s8 clientes y para consigo mismo,

Creo yo que el nimero de Notarios en la actuali-
dad resulta insuficiente para atender las demandas de --
una poblacidn tan numerosa comc la huestra; actualmente-
estdn autorizadas doscientas Notarias, sdlo verdaderamen
te ejercen su funcidén eiento ochenta, con lo cual no =--
exiaste competencia entre una Notar{a y otra, y por otro-
lado se continda el intermedialismo entre el Notaric y -
el cliente, en el caso de abogadvs o gestores adscritas-
a la Notaria.

Poco a poco se vd perdiendoc una de las cualida--
des escenciales de la existencia del Notario, como es el
de la interpretacidn del acto juridico., que se desca ce-
lebrar, en razdn de gque algunos KNotarics por falta del -
tiempo necesarioc, no atienden deade el principio a los -
clientes, evento, que a mi juicio, dicho primer encuen--
tro deberd hacerlo el Notario titular o su adjunto, sin-
que ello implique que posteriormente se vea auxiliado -—-
por el personal adscrito a la Notaria, que podrdn enton-
ces encuadrar y hacer realidad las intenciones de los =--
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clientes, peroc con la debida asesoria Notarial, que le -
evitarfa al cliente como el propio Netario, futurcs pro-
blemas juridicos, gue pudieran presentarse por la falta-
en la precisién del acto que se pretende celebrar.

Para lc cual concluyo que en un futuro deben in-
crementarse el nimero de Notarias en cl Distrito Federal
a una cifra no inferior a cuatrocientas y dado las cua=--
lidades arriba mencicnadas de todo Notario y que en un -
futurce no sigan perdiendo facultades los fedatarios, se-
amplié sus facultades para intervenir en juicios y ase--
soramientos juridicos en teodas las ramas de Perecho, ---
principalmente en las que su clencia e¢std intimamente --
relacionada,

B) INFORMATICA EN EL FUTURO NOTARIAL.-—

—

Los Notarios como profesionales del Derecho, =-=
tienen a su cargo la elaboracidén de contratos y actos ju
ridicos para darle forma y autenticidad a los mismos re-
queridos por la clientela.

En los dltimos afios el uso de las computadoras -
se ha extendido a una velocidad tal que su uso no puede-
ser negado o ignoerado del desarrollo de ésta ha venido a
facilitar algunos Notarios la elaboracidén de escrituras-
Yy contratos a través de entre otros programas, el proce-
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80 de palabras.

Yo considero que la Informdtica, es un gran apo-
yo para el desenvolvimiento de la fé& piblica notarial y-
ante todo demostrar que el Notaric es un profesional del
Derecho que di forma legal a la voluntad de las partes,-
los asesovra gon sus congcimientos juridicos y luego los-
redacta ddndole fuerza legal y lo conserva para darle --
permanencia.

Una de las ventajas de la computacidn, es que --
facilita la redaccidén y la revisidn del decumento, adap-
tacidén y mejoras al mismo documentc editado.

Actualmente con la escrituracién masiva en el -—-
protocolo abierto especial, los medics electrdnicos pue-
den servir de control del archivo de los documentos nota
riales, ya gque se ha demostrado gue la gelatina es tan -
indeleble como parece.

En el futuro se podrd hacer uso de medios elec--
trédnicos para la impresidn de los documentos dando una -
imigen de limpieza y orden superior a la usada actualmen

te,

En la Informdtica Juridica, tendrd mds eficien--
cia y rapidez en el otorgamiento de la fé pdblica que en
el presente:; es la critica mds dcida, ademds de su pro--
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pia modernizacidn, el Notario debe exigir la actualiza--
cidén en las diferentes Oficinas Gubernamentales, de la -
cual el fedatarioc depende, ya que solicita él1 informes o
permisos previos a la celebracidn de un acto juridice.

Si estas Oficinas en un futurec se modernizaran,-
como en la actualidad lo hacen las empresas con su Bane-
co, (llamando por teléfono sin horario establecido, pu--
diendo realizar toda clase de negoclos comerciales), se-
ria fabhuleoso que en un futuro el Notario pueda entrar en
el banco de datos de la Tesoreria y pedir un informe de-
adeudos asi como también en el Regilstro Pdblico de la =--
Propiedad, solicitar de su privade con una clave espe---
cial de entrada, el permiso de Relaciones Exteriores y -
con la maravilla del FAX, lo tenga en un lapso de veinte
minutos, agilizando de esta forma el servicio Jjuridico -
que presta, adecudndose al desarrollo econdmico que ha -
traido como consecuencia gque la capacitacidén y la moder-
nizacién de abogados, bangueros y corredores de blenes -
raices quienes mal intencionados sefialan gue la necesl--
dad de acudir al Notarieo, es un requisito indtil y onerc
Bo, por lo cual creo que son los mismos fedatarios pibli
cos los que deben modificar la concepcidn que se tiene -
de su funcidn, como en la forma de ejercer su profesidn.
Con su actuacidén de convencer a la clientela gque no sélo
son depositarios de la £¢& piblica, sino también juristas
con experiencia especialmente calificada para proporcio-
nar un amplio asesoramientc juridico.
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Esto no es ninguna uteopia, ya gue algunos Nota--
rios Iberoamericancs lo estd implantando, vgr. el Nota--—
riado de Montreal.

Tode ésto, légicamente, tiene sus desventaljas, -
ya que la utilizacidn de la computacién en la funcién no
tarial, puede hacer caer a &sta en el vicio de 1la utilic
zacidn de machotes o formatos previamente hechos, gque —-
muchas veces no son redactados por el mismo Notario y no
se adeclan al contrato ¢ acto juridico que se pretende,-
por lo tanto conluyo gque es buena la modernizacidn en -—-
cuando a la Informética previniendo, sin embargo, el ries

go de la automatizacidn del Hotario perc nunca de su —-—-
funcidn fedante,

En diferentes congresos internacionales como el-
de Buenos Aires en 1984 y el Plorencia del mismo afico, se
ha concluido en la formacidn profesional del Notario y -
su adecuacidn a la evolucidn técnica social, reformando-
sus elementos operativos que ya no eatén en armonia para

conseguir la modernizacidn del mervicio de la fé& pvibli--
ca.

En un futurc, la adopciédn de tecnologia avanzada
implantada en Notarias peguefias, medianas y grandes, no-
nada mis para el uso de la formacién de actos y hechos -~
juridices, sino también por qué no, para la solicitud Qe
los reguisitos previos a la celebracidén de los actos ju-
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ridicos, el control de la Notaria, como son el manejo y-
ordenacidn de datos mediante programas de seguimiento y-
control de trdmites, el usoc de programacidn especial pa-
ra el cdlculo y pago de impuestos, como también el con--
trol de perscnal, entradas y salidas, etc.

Todo ésto lo permitirid al Notario una mayor dis-
posicién de tiempo para emplearlec en mejorar la propia -
preparacién cientifica y para otorgar una mejor presta--
cidén profesional.

C) LAS JURISDICCIONES VOLUNTARIAS COMO ATRIBUCION DEL
NOTARIADO EN EL FUTURQ.=-

Este punto a primeras luces parece equivoco, da-
do la propuesta que he hecho a lo largo de este trabajo.
Ya hemos justificado la existencia del Notario como feda
tario piblico, haciendc una breve referencia histérica a
tocdo el bagage que justifica sin mds predmbulos su exis-
tencia con una breve explicacidén de lo que es la fé& pui--
blica, asi como los diferentes tipos de £& gue existen,-
planteando en el presente de la crisis que vive (para --
mi) el Derecho Notarial: y haclendeo una serie de plantea
mientos de como debe de vérsele al Notario en el futuroc,
como un périto en Derecho, de una alta capacidad profe--
sional y moral, asf{ como la sugerencia de utilizar sin -
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temor la tecnologia moderna especificamente la Informdti
ca para dar un servicio integral sin olvidar desde luego,
la importantisima labor que es el de la fé& piblica.

Y ahora, como una contradiecidén, propongo en es-
te rubro, un término muy improcesal, y como dirfa Gonz&-
les Palomino: "El Derecho Notarial es antiprocesalista -
o antiprocesal* (72),

En lec personal, siempre he pensado guc los movi-
mientos sociales, la necesidad de justicia, debe de ha--
cer mover el engranaje legislativo para la adecuacidn de
las leyes a nuestro tiempo Yy una mejor y mids egquitativa-
imparticidn de la justicia. Dado que en México como en -
muchos otros no sucede ésto, la carga de trabajo para --
los juzgades es mucho mayor, entonces pensamos col esata-
proposicidén que desaparezca la llamada Jurisdiccidén Vo--
luntaria del Cédigo de Procedimientos Civiles, y esta fa
cultad se otorgue a los Notarios Piblicos, por su alta -
capacidad como ya dije profesiconal como el prestigio mo-
ral que representa en nuestra scocledad.

¢Por qué mal llamada Jurisdiccidn Voluntaria? --
La mayoria de los procesalistas niegan la existencia de-
la Jurisdiceidn voluntaria, entre ellos José Becerra Bau
tista que sefiala: "La Jurisdicecidn voluntaria ni es ju--
risdiceidn porque no tiende a la aplicaciédn de la ley a-
un case controvertido entre partes, ni es voluntaria ---

72) Ignacio M. Allende. Op. Cit. P. 144
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porque los particulares se ven forzados a recurrir a —--—-
ella si guieren asegurar la eficacia de un acto juridico
determinado®. (73}

Arturo Roco manifiesta en este mismo sentido: --
"La diferencia entre jurisdiccién verdadera y la juris—-
diceidn voluntaria, consiste en que la primera es verda-
deramente jurisdiccidn, en tanto gue la segunda es acti-
vidad administrativa.*

De acuerdo con el titulo quince de la Jurisdige-
¢idn voluntaria, articulo 893 del Cddigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal que a la letra dice:
"La Jurisdiccidn Voluntaria comprende todos los actos en
que por disposicién de la ley o por solicitud de los in-
tercsados, se requiere la intervencidén del juez, sin que
esté promovida ni se promueva cuestidn alguna entre las-
partes”. (74}

Creoc que con estas definiciones, es clare gue --
aguf no se establece quién tiene mejor derecho, sino la-
creacidén de nuevos estados juridicos. ESto nos lleva a -
hacer una clasificacidén de los actos que se llevan en —-—
via de Jurisdiccién Voluntaria:

73) Becerra Bautista, José&, "El Proeeso Civil en México".
BEd. Porriia. México, 1980. P. 443

74) "Cédigo de Procedimientos Civiles para el D. F."
Titulo quince de la Jurisdiccién Voluntaria, art.
853. Ed. Porrda. P. 475
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a} Actos de intervencidén del Estado para la for-
macién de sujetos juridicos.

b} Actos para la integracidn de la capacidad ju-
ridica (tutela).

c) Actos de intervencidn en la formacidn del Es-—
tadeo de las personas o para la documentacidn del mismo.-
{autorizacidn para contraer matrimonio, ausencia, etc.)

d) Actos de participacién en el comercio juridi-
cO.

e) Actos de conciliacidn.

Actualmente se acude en via de jurisdiceidn vo--
luntaria para llevar a cabo actos de especies muy diver-
sas, que a mi forma de ver, podria realizarlas ¢l Nota--
rio, como périto en Dereche con las siguientes ventajas:

1) se quita carga de trabajo a los juzgados ——--
correspondientes,

2) se di mis seguridad juridica a los actos y va
lor social.

3} ¥ para un servidor la mis importante, se a---
fiansaria en estos tiempos la funcidn del Notario,
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a) Como périto en Derecho.
b) Como formador de actos Jjuridicos.
c) Como autenticador de los mismos.

Desde el afio de 1964 en la Repibliica hermana y -
vecina de Guatemala, se incorpord toda la tramitacidn —--
susesoria ante Notario en materia testada e intestamen--
taria, dando fabulosos resultados, haciendo el Notario -
absclitamente todo, desde el requerimiento hasta la de--
claracién de herederos.

El Notario guatemalteco puede autorizar matrimo-
nios, en Salvador y Honduras estdn preparande una ley —-
para que los Notariocs puedan formalizar o regular los --
asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria.

¢Por gqué no siguiendo el ejemplo de estos paises
centroamericanos se le otorga al Notario nacional la fa-
cultad de regular hechos y actoes juridicos en el que no-
existe conflicto entre’'las partes?, ¥y que sea "el Juez -
que no tiene f€ pdblica y el Secretario que si la tiene®

Este conflicto viene desde la época de la Colo--
nia en el cual existia el Escribano piblico y el Escriba
no de diligencias, prevaleciende en el México Indepen—--—
diente hasta el afic de 1867 cuando se dictd el ordena---
miento "Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del D.F." -
ddndole en éste por primera vez, el nombre de Notario al
Escribano Piblico, desvinculdndolo de la funcidn juris--
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diccional, regulando por leyes especiales la actividad -
de las Secretarfas y Actuarias de los Juzgados,

A partir de esta fecha, actes y hechos juridi---
cos se hacen constar por el Notario antes Escribane Pi--
blico ¢ por el Secretario del Juzgado, antes Escribano -
de diligencias. La diferencia entre los dos, es que el -
segundo guedd limitado a ejercer dentro de- un procedi---

miento judicial y el Notario, en forma mis amplia su fun
cidn,

Los Secretarios de los Juzgados como una remini-
sencia de los Escribanos de diligencias, conservaron ---
algunas actividades del Escribano Pldklico, como la do ~-
dar £& de hechos y acantecimientos dentro del marco de =~
la Jurisdiceidn Voluntaria; sl no un error, una prdctica
que se sigue hasta la fecha, pero por qué no corregirla-
para gue sea el Notario guien pueda ver la cuestidn de -~
las adopcicnes, de laa informaciones a perpetuam, del -~
apeo y deslinde y de la méds usual e¢ importancia do to---~
das, de las sucesiones intestamentarias y testamentarias
quitdndole como ya dije, carga de trabajo a los Jjuzgados,
desapareciende el aberrante tdrmino de "Jurisdiccién Vo-
luntaria", por el de tramitacidén ante Notario o {Juez) -
para la constitucidn ¢ denlaracidn de hechos.

A través de la funcidn esencialisima del Notarie
que es la fedante, porgque actida en el documenro con su -



- 124 -

£é piblica, pero también es fedatario porque la comunie-
dad le devuelve la creancia de esa £é piblica y tiene —-
confianza en él1, asf{ la comunidad valorard y apreciard -
al Notario en el future como hasta ahora lo ha hecho,



PRIMERA:

SEGUNRDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

CONCLUSIONES .

En Egipto y Grecia el escriba cra sdlo el re-
dacter del documento, sin tener la facultad -
fedante y para que dicho documento fuera prue
ba plena era necesario la autentificacidn por
una autoridad del Estado.

El tabellén en el Derecho Romano, puede ser -
considerado meramente como un hombre de condi
cidn social inferior, aunque letrado, y acaba
por ganar un elevado rango social; la inter--
vencidén notarial no hace probados y auténti--
cos los instrumentos, adlo la insinuacidn ju-
dicial les d4 f& pidblica y fuerza aprobatoria.

El tabelldn en la Edad Media no alcanza aiin -
la fé& pdiblica 1o suficientemente importante,-
por que para ese efecto requerfia la ayuda del
Magister Census.

Es en la Escucla de Bolonia por el afo de ---
1228 donde nace el Notario Moderno.

Rolandina y Salatiel forjan las bases jurfidi-
cas para la prestacidn del servicio notarial,
apareciendo el doble carécter del Notario co-



SEXTA

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA

mo périto en Derecho y como funcionario pibli-
co que existe en nuestros dias.

En México precertesiano existid la figura del-
tlacuilo {artesano aztecal que dejaba constan-
cia con signos idecogrdficos de los aconteci---
mientos, coincidiendo su actividad con la de -
los escribas, tabularii, chartularii y otros.

En la dpoca de la conquista de México, para ~-
gue el documento tuviera valor probatoric, se-
necesitaba que £l rey lo autorizara el signo -
gue debaria usar. Aqui el que realmente tenfa-~
la calidad de fedatario piblice era el rey.

Donde se utiliza por primera vez el términoc de
Notario es en la regencia por el afic de 19685 -~
en tiempos de Maximiliano de Habsburgo,

La fé ptdhliga se puede definir como una verdad
oficial cuya creencia impone ¥y no llega de ma~
nera espontdnea, sin que se pueda decidir real
mente sobre gu objetiva verdad,

La fé piblica notarial la defino como la tacu}l
tad que delega el Estado, al ciudadano respeta
ble y périto en Derecho llamado Notario para



DECIMO
PRIMERA:

DECIMO
SEGUNDA:

DECIMO
TERCERA:

que a requerimiento de parte {reogatio) y con -
el cumplimiento de determinadas formalidades,-
dé forma a los actos y hechos juridicos que --
pasan ante €1, ddndole eficacia aprobatoria --
plena a éste.

El Notario de tipo anglesaijdn, es aquél que =~
actda sin liga o dependencia del Estado y que
produce por ello un documento privado.

El Notariade de tipo Latino, se caracteriza —--
por recibir, interpretar y dar forma a la vo--
luntad de las partes, plasmande ésta en un insg
trumento adecuado a ese fin, confiriéndole asi
autenticidad, conservando los originales y ---
expidiendeo copias de su contenido. Todo ésto -
realizade bajo la responsabilidad de un périto
an Derecho.

Es importante que los critices de la existep--
cia del Notariado, sepan que esta Institucidn-
no debe su eficacia nl su valor a coyonturas o
accidentes actuales; sino que es producto de -
una firme y larga evolucidn; sus antecedentes-
se iniciaron en la oscuridad de los primeros -
tiempos de la escritura.



DECIMO
CUARTA :

DECIMO
QUINTA:

DECIMO
SEXTA1

Concluyo que la tarea del fedatario piblico, -
implica una gran responsabilidad, ya gque éste-
debe Ae actuar con veracidad, imparcialidad y-
sigilopara que as{ exista paz juridica y con--
tinte el perfeccionamiento y el progreso de la
vida social y juridica de un pais, por lo cual
exige también para ser depositario de la f& --
piblica un alto grade de moralidad.

Sugiero en este trabaje de tesls, la difusidn-
del Notarie como périte en Derecho y comeo feda
tario piblies, dade que en la actualidad en ~-
nuestro pais, al Rotario se le v& como un mero
autenticador de actos y heches juridicos y no-
como un périto en Derecho seric y rosponsable-
que puede orientar, conciliar e instruir a las
partes o individuvalmente,

En la actuaslidad eon México, especialmente en =~
el bistrito Federal, es a mi parecer reducido-
el ndmero de Notarias, no por falta de ellas -
8ino por falta de aspirantes o vocacicones a la
realizacidn de la funcidn notarial, para la -~
cual sugiero s¢ cree una Universidad del Nota-
riado donde se formen profesionalmente y moraj
mente futuros fedatarios plblicos ¢n forma per
manente ¥ a 8u vez, e5ta masma ingtitucidm por
conductc de Notarios y aspirantes, cealicen --



DECIMO
SEPTIMA:

DECIHD
OCTAVA:

DECIMO
HOVENA;

investigaciones juridicas que tiendan a produ-
cir proyectos de ley ténicamente buenos mis no
espiritualmente vdlidos, como la bdsgueda del-
conacimiento en nuestras raices Juridicas.

Proponge gQue sc modifigue la Ley del Notariado
para el Distrito Federal en su articule 13 gque
dice de los requisitos para ser aspirante al -
Notariado, para que diga: "“De los requisitos-
para ohtener la patente a Notario Adjunto*, -~
para que este Notario Adjunto tenga tambidn --
una facultad fedante restringida a clertes ——=
actos y heches juridicos; gue sea un auxiliar-
del Notario y realice una verdadera préctica.-
Todo désto despuds de haber acreditado su capa-
cidad para elleo con los reguisitos seflalados -
en el mencionado articulo.

Estoy convencide que la fé pdblica sucumbe sé-
lo cuando se avasallan las liberrades indivi--
duales y se elimina o desvirtda el dereche de-
propiedad. Los seres humanos libres, precisan-
del fedatario piblico para la mecdnica en sus-
relaciones juridicas.

El futurc notarial, exige de una reforma para-
wongservar 21 "estatus™ que siendo en lo parti-
cutar que el Notariado en México ha ido per---



VIGESIMA:

VIGESIMD
PRIMERA:

VIGESIMO
SEGUNDA:

diendo a diferencia de pafses como Argentina -
que han evolucionado a una veleocidad imprecio-
nante respecto al nuestro, E1 Notario como ---
digno depositario de la fé piblica, precisa --
impostergablemente su remosamiento y adecua---
cidn como lo pide la Bociedad a través de exte
ricrdizaciones que no escapan a la vigidn de -
los Notarios ni a sus Corporaciones, como son-
proyectos de reformas de leyes gue cerscnan el
alcance de su vida profesional,

El futuro fedatario piblicec debe tener tres —-—
cualidades fundamentales: Ciencia, Conciencia-
y Experlencia, que creo que a lo largo de este
trabajo han quedado explicadas.

La fé& piblica notarial, no puede escapar a los
avances cientificos y tecnoldgicos, sino ade--
cuarse a los existentes y aceptar los venide--
ros para ¢l otorgamiento de un mejor servicio-
y sobre tode el de seguridad juridica.

Propongo, dado gue el Notarlo piblico es un —--
périto en Derecho y comprobada su solvencia mo
ral y su capacidad fedeifehaciente, pueda re--
gular o constituir derechos juridicos a través
de La tramitacidén ante &1 de las mal llamadag-
Juri1sdicciones Voluntarias. Esto redituaria en



VIGESIMO
TERCERA:

el futuro los siguientes bheneficias:

a) Quitar carga de trabajo al Poder Judicial,

b} Mayor seguridad juridica

¢} Afianzamionto y Jjustificacidn del Hotaria-
do como périto en Derecho, de alta estima-
moral y sobre todo como fedatario piblico.

Por Wltimo, debo invitar al MNotariado para -~
gque en el futuro haga usc de la ténica en to-
do lo que aporta para ¢l pragresc de lag ~-~--~
Clencias y asf consoliden 1o qgue son log ~==-
aurdnticos pilares de su Institucidn: La Cien
cia y el Arte, porque creo gue Arte y Clencia
es la Notarfia ¥y en ella se fundamenta ol No~-
tariado.

Todo acto de asentamiento tiene dos fuenteg:-—
La evidencia y la £&; supera en atavismes y -
mitos que por evidentes deterioran la £é de ~
la cual son depositarios, consolidando asf{ en

anhele definitivo para el Notariado Moderno -
del futuro.
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