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INTRODUCCION,

El presente trabajo de tesis tiene como objetivo --
fundamental, hacer un estudio de 1z figura juridica del
Dominio Pdblico, toda vez cue el Estado, debe contar con
los elementos necesarios y entre ellos su Patrimonio, co-
mo un instrumento indispensable para que pueda realizar
sus propias actividades y lograr sus fines,

De ahi gue sea menester primero, determinar la ac--
tividad del Estado y en especifico, su personificacidén a
través de la Administracién Publica, como Sreanc del Po-
der Ejecutivo pzra cumplir las atribuciones inherentes a
éate,

Conforme & lo manifestado, haremos un dbreve estu---
dio acereca de 1la Administrecidn Publica, su estructura y
funcionamiento para determinar la diferencia entre los -
distintes eactos que ésta emite y distinguir claramente -
la figura del Dominio Pdblico,

No es une tarea f4cil atreverse a profundizar en un
estudio acerca del Dominio Piblico, si tomamos en consi-
deracidn que existen pocos trabajos al resnectc en nues-
tra doctrinza. Sin embargo, por la importancia cue apun--
tamos en lfneas precedentes, y nor tratarse de un régi--
men que comprende una serie de bienes gue estdn destina-
dos a la colectividad, para poder disfrutarlos y usarlos,
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vere sin aprooiarse de ellos.

Para tal efecto, haremos un estudio de la figura --
jur{dica, motivo de tesis, conforme a la doctrina de De-
recho Comparado para poder rescatar los principios que -
ovuedan aplicarse a nuestro régimen jurfdico., De ahf que
vartiremos del origen de la institucidén en estudio, para
conocer después la evolucidn que ha tenido y estar en la
posibilidad de llegar a un concepto claro para precisar
su naturaleza jur{dica, elementos, clasificacién, y di--—
ferencias con otras figuras jurfdicas administrativas y
gobre todo con el régimen de Derecho Privado del Estado,
que Si bien es cierto constituye un elemento importante
para el cumplimiento de sus fines, también lo es, que ==
tiene caracterf{sticas distintivas con el Dominio Publico.

Una vez entendido el régimen de Dominio Publico, --
haremos un andlisis profundo de la creacidn y extineién
del mismo, es decir, determinaremos en qué consiste la -
afectacidn y desafectacidn de los bienes que integran --
tal rézimen, y qué drganos son competentes para realizar
taleg actos,

Como toda actuacidn del Estado, y consecuentemente
la de la Administracidn PUblica, debe someterse a un mar-
co de legalidad, demostraremos cémo el Dominio Piblico -
estd sujeto a un régimen jurfidico, cue le brinda peculia-
res caracteres que lo hacen disfrutar de una proteccién
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especial, por los fines a sue estdn destinados los bie-s
nes del Zetado regulados a este régimen,

Por 1a trascendencia gue reviste el desarrollo de -
la funcidn administrativa, apoyada en el principio de le-
galidad, haremos una breve descripcidn de algunas leyes
administrativas que regulan bienes del Dominio Pdblico,-
con el propdsito de adecuar los principios doctrinarios
con la legislaeidn administrativa vigente,



CAPITULO I.

LA ADKINISTRACION PUSLICA FEDERAL, SU ACTIVIDAD Y SU PA-
TRINOXIO.

1.1. Definicidn v breve génesis de la Administracién
1.2. La Administracidn Piblica Federal
1'.2.1. Teorias
1.2.1.1. Aspecto Formal
1.2.1.2, Aspecto Material
1.2,2. El servicio odblico
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1,3.1, Concento
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l.1. DE?INICIdN‘Y'BREVE;GENESIS DE L& ADNINISTRACION.

Le Administracidn, en’el Estado ¥oderno, es un ine-
trumento de regulacidn sociml, ya que su mctividad eg -=
continua v sin su incegante intsrvencidn el Lstade no -«
vodria existir,

Para la afirmacidn anterior nos apoyamos en los gue
dice Jellinek G.:"la legislacién ea una funcidn intermi-
tente, otro tanto pasa con las decisiones judicinmles; en
la evolucidén social, pueden igualmente hallarse largos -
verfodos de tiempo en 108 ~ue en ningune circunstancia -
ha necesitado el juez wostrar su actividad. Pero ls Ade-
minietracidn necesita siempre ger ejercida," (1)

Sexin Garcfa Pelayo Ramdn, exvresa:"Administrecidn
de acuerdo con la etirologfa del vocablo, se dice que «=
deriva de las palabras rd - miristrare -, que significa
servir aj; o bien la contraccidén de ad - manus ~ trhaere -,

1 Jackson ¥. ¥,, "DICCIONARIO HISPANICO UXNIVERSAL"™, Ed.
Jackson Inc, Editores, vparimers edicidn, México, D.F.,
1870, p. 840.



traer a mano, manejar." (2)

 Administrar enuivale a robernar, regir, o cuidar, y
el administrador e< la nersona asue administra, maneja, -
sirve, ejerce un cargo sobre bienes ajenos.

A lo ya mencionede Garcia Pelavo externa que:"el vo-
cablo Administracidn, fué emoleado por los cldsicos de -
la:siguiente menera:

Julio César - administro exercitum - mandar,
Tito Tivio - adrinistrn rerspublicam - gobernar,
Cicerdn - adrministratio portos - direccidn,
Guintilieno- ars administrativa - conducir." {3)

Basdndonos en lo anteriormente exnmuesto, llezamos a
1a conclusidn que 1a definicién mds adecuada de Adminis-
tracidn sesin nuestro criterio es: accidn y efecto de -=-
administrar (servir, manejar, y cuidar o controlar), a -
un conjunto de nersonas y de bienes, con el objetivo de
alecanzar intensionedamente una necesidad o fin pdblico -
en forma 1icita,

Ampliamos la informacidn diciendo que Adminigtrae--
cidn en sentido restringids se va 2 referir sl cuidedo -

2 Garcia Pelayo Ramén y Gross, "ENCICLOPEDIA LAROUSSE -
ILUSTRADA", Ediciones Larousse, quinceava edicidn, Mé-
xico, D.F., 1979, ». 24.

3 Garcia Pelayo, ob, cit., o, 30.
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de n-cienda, de restidn de intereses materisles,

Y en sertido smnlio, se refiere a todo manejo o ser-
vieio de ejecucidn, de splicacidn de medios a fines, ga-
ra la realiracidn de éstas.

Agirismo zsentsmoz nue el Derecho 4drinigtrativo —-
contieng, en su mayor parte, el estudio de las normas —-
relativas a 1a Administracidn. Y por consiguiente la ley,
eg el l1{mite nera la actuacidn de la Administracién sien-
do ésta el cauce vpara satisfacer las necesidades socia--
les que contempla el Estado en su programacidn pol{tica.

Por lo tanto, la Administracién modernz es ten com-~
vleja que exige una ereciente extensidn de servicios y -
una garticivacidn mayor de los ciudadanos en loe servi--
cios publicos.

Génesis de la Administracidn: su correspondiente -
desarrollo es el gque a contirusciédn exnresamos:

En los Estados Antisuos, 1la concencidn de 1a Adminis-
tracidén es realmente orimitive, ya gque estaban abaoluta-
mente sometidos a un criterio ¥y a una creencia puramen-—
te religiosa. Dentro de estos Estados Antiguos cabe dege
tacar Al de Israel, (1llamade también el pueblo elegido).

Grecia es el primer pafs gque realmente tenfs una ==
Administracidn algo mds integradas, aunque no =e podia ~-
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nablar de un £stado. Como es =abido en Grecia hebian las
1lamades polis o ciudades, y, en las oue destacebtan Es--
varta y Atenas, lae cualee eran eyiraordinariamente di--
ferentes entre ellas.

El ciudadaro o riembro de las polis o ciudades go--
zaba de libertad, esta litertad le daba el derecho a —--
varticipar en les tareaz= del Estado, es decir, = condu--
cir la Admiristracién.

En Romm, se inicié una nueva concepcidn de ls Admi-
nistracidén, vorque Fomz atravezd por tres formas politi-
cas distintas entre =i y oue fueron: la monarcuia, la --
reofblica v el imperio, las curles ocasionaron variacio=-
nes en ls idea de la Admiristracidn.

En la monaraufa loe reyes gobernaban y administra~-
ban en conjuncidn cor el pueblo. Los reyes en la monar—-
oufa guerian concentrar el poder en suc menos en forma -
absoluta, y como consecuencia de ello vino la caida de -
la monarquiz, gue fué sustitufda por la republice. En la
remiblica existid mds derocracis yz que el pueblo varti-
cipabe mds amplia y directamente, cosa que no sucedid en
el imperio como dltima forra de zobierno en Koma, puesto
gue l2 totalidad de 1= Admiristracidr y el Poder esto---
kan en meres del empereador.

En le Edad Fedia, el sentido de Admiristracidn fué
patrimoniel, ya ocue cada sefior feudal tenfa sus propios
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funcionarios, dictaba sus leyes, posefa sus triburales,
¥, 2u Adminigtraeidn era fuertemente autoritaria, ante
esta situacién ro se podiz habtlar de unidad.

Er la kevelucién Francesa, se presentd la Adminis--
tracidn Litveral es decir, se desintegrd el absolutismo,
¥, como consecuencia trajo consigo el sometimiento de la
Admiristracién a 1la ley, la participacién directa de los
ciudadaros en lz formulacidn de la ley. En otras §ala-~-
bras, aue todos los asuntos admiristratives depend{an de
un centro fundamental y aue no habfa disgregacién. (4)

Consideramos entoncee quela génesis de la Adminise=
tracidn Piblica contempordnea encontré su ubicacidn his-
térica en la época hapolednica, donde se onerd ura muta-
cidn fundamental del papel que hesta entonces habia te—e
nido el poder sdminietrador, produciéndose a partir de -
ege indtante el fendmeno de la amnliacidn progresiva de
su competencia gque ha continuado desarrolléndose hasta -
nuestros diaa,

1.2. LA ADNIKISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Conforme al tratadista Acosta Romero Mifuel, la «m=
Adminietracién Piblica es: "la parte de los Srganos del

4 Blackaller Gonzdlez Ciro E. y Guevara Ram{rez Luig, -
"SINTESIS DE HISTORIA UNIVERSAL", Ed. Herrero, décimo-
sexta edicidn, México, D.P., 1673, p.p. 73=-296.
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Estado que deperden directa, o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiere 2 su cargo toda la actividad estatal --
que no desarrollar los otros Poderes {(Legislativo y Ju--
diecial), su accién es continua permanente, siempre per--
sigue el interés publico, adopta una forma de orzaniza--
cién jerarquizadea y cuenta con: a) elementos nersonales;
b) elementos patrimoniales; e) estructura jurfdica, y =-
d) procedimientos téenicos.” (5)

Segin el autor Gabino Fraga, la Administracién P--
blica dezde el punto de vista formal es: "el drgano wi--
blico que ha recitido del Poder Politico la competencia
¥y los medios necesarios pars la satisfaccién de los in--
tereses penereles, Y desde el punto de vista material, -
es: la actividad de este érganc considerado en sus pro--
blemas de gestidn y de existencia pronia tanto en sus ~-
relaciones con otros érganos cemejantes como con 1os -—-
particulares para asegurar 1z ejecucién de su misidn."(6)

A lo anterior agregemos lsn opinidn de Serra Rojas
el cual externa aque: "la Administracién Publica tiene a

5 Acosta Romero Miguel,"TEORIA GENERAL DEI. DERECHO AD--
MINISTRATIVO", Ed. PorrhS.A., séptima edicidn, Méxi-
co D.F., 1686, p. 103.

6 Fraga Gabino, "DERECHO ADNINISTRATIVO", Ed. Porria ==
S.A., vigesimaséptima edicidn, Kéxico, D.F., 1988, --
p. 119,
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su careo el funcionsmierto de los servicios piblicos y -
de los servicios admirietrativos v vara mantener el Ore-
der y unidad de 1oe rirmos diepone de un Poder Digeipli-~
nario llamede tambien Derecho Peral Diserinlinario,"{7)

la egtructura de la Administracidn Pdblica: basdn--
donos en el artfeulo S0 Constitucional encontramos que -
la Administracidn PUtlica Federal serd Certralizada y —=-
Paraestatal.

Eatiramos importante sefijalar que la Ley Orgdnica -~=
de la Administracidn Publica Federal, es la encargada de
establecer gue a la Administracidn Pblica Centralizada
la integrar: la presidencia de la Repudblica, las Secre=-
tarfas de Estado, log Departamentos Administrativos, los
cuales son los sipguwientes: Secretarfa de Gobernacién, Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores, Secretarfa de la De~=
fensa Nacional, Seeretarfa de Marina, Secretar{s de Ha-—
cienda y Crédito PuUblico, Secretaria de Programacién y -
Presupuesto, Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacidn, Secretarfa de Energsfa, Minas e Industrig ===
Paraestatal, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretarfe de Agricultura y Recursos HidrAulicos, Secre=~
tarfa de Comunicaciones y Transportes, Secretarias de De-
esarrollo Urbano y Ecologi{a, Secretarfia de Educacidn Pé--
blica, Secretarfa de Salud, Secretar{a de Trabajo y Pre=~
visidn Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secre--

7 Serra Rojas Andrés, "DERECHO ADMINISPRATIVO", Ed. Pormia
S.A., decimacuarta edicibén, héxico D.F., 1988, p. 505.
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tarfa de Turiswo, Secretarf{s de Pesca, Densrrtamento del
Dirtrito Federal, y unido 2 lo y2 expresado terminamos
sumendo cue tamtidn forma parte de este Administracidn,
12 Procuraduria Gereral de 1m Remitlica. Por otro 1lado,
la Admiristraecidn Pdtlica Parazestatal, estd compuesta --
de la siruiente menera: los orgarismoe descentralirzados,
leg emvresas de particinacidn estatel, les instituciones
naciorales de crédito, las instituciones nacionales de =
segures v de fisnzas y los fideicomisos.

Al exsminar 1a Ley Orgédnica de 1= Administracidn ~
Pudblica Federal, otservamos y juzgamos conveniente acla-
rar gue dicha ley emvnlea el término devendencias, cuando
se refiere & drganos de le 4dministracidn Pdblica Cen~~-
tralizads y al diririrse a los 6rgancs de la Admiristra-
¢ién Péblica Paraestatal, los denomina entidades.

1.2.1. TEORIAS,

Podemos decir nue las diversas teorfas y sentidos -
gobre le Adrinistracidn Publica, son las gue exvpresamos
a contimacidn:

a) las concepciones sutjetivas, orgdnicas o forma--
les; estas se refisren a la forre, es decir, consideran
a la Adminigtracidn Pdblica, como toda o la mayor varte
de 1a actividad gue realiza el Poder Ejecutivo,



Pnr 10 tanto ooderors establecer cue lz Administrfie-
cidn Pitlica, aparece regulada por un derecho propiec de
nzturaleza estatuaria o permanante; el Derecho Adrinise—e
trativo, oue nace vpara exvlicar las relaciones de lag —
ginfulares clases de sujetos nue ge agrupan bajo el nom-
bre de "Admirnistracidr Pdclica", aisldrdola de la regu==
lacidn nropia de los derechos fenerales.

b) el criterio objetivo o material: las concepCiow--
nes oue fundan la nocidn de Adminietracién Publica en el
criterio meterial, tienen en comin el reconocimiento de
las actividades materialmente administrativas no sdlo ==
del Poder Ejecutivo, sino también de los érgeroc Legis--
lativo y Judicial,

Coincidimos con el autor Gasedn Eerndndez Juan 81 =~
congiderar oue las vrincivales notas que caracterizan a
1la Administracidn, y que permiten diferencisrla de la ==
lerislacidn v de 1= jurisdiecidn son fundsmentalmente:"la
concrecidén, la immediatez y la continuidad, agrerando --
te2mbién la caracter{stica de : constituir unz actividad
prédctica y normalmente esnontanea." (8)

8 Gascdn Herndndez Juan, "IOS FINES DE LA AGNINISTRACIOR"™,
Ed, Revista Administracién Pdblica, decimovrimera edi-
¢ién, ¥adrid, afio IV, p. 35. :
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Los tratadistas mexicanos se avovan en estas teo-~e
rias nara exwvlicar a 1z Administrzcidén Pdblica er su do-
ble asnecto: el formal v el material comoe a continuacidn
se exnlica.

1.2.1.1. ASPECTO FORLAL.

La Administracidn Piblica desde el punto de vista -~
formal u orsdnico es parte guizd la méds importante, de =~
uno de los Poderes en los cue ge nalla depogitada la so-
berania del Estado, es decir, del Poder Ejecutivo.

La aAdministraeidn Pdblica no tiene, como tamnoco la
tienen rni el Poder £jecutive rni los demés poderes, una ~
personalidad provia; sdéio constituyve uno de los conduc~~
tos vor log cualer se manifiesta la personzlidad misma -
del Estado.

Kueetra Constitucién General considera la soberania
como un poder de voluntad suverior, como un derecho cuyo
titular es el Estado {artfculos 39, 40 y 41).

La ovinidn de Acosta Komero, desde el gunto de vis-
ta form=l es aue:"a la Administracidn Publica se le iden~
tifica con el Poder £jecutivo vy todos los éreanoe o uni-
dades administrativas oue, directa o indirectamente, de-
penden de £1. Orgérnicamente 1r Administracién Publica -=
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Federal, estd constitufda vor el Presidente de lp Repd-=
tlica y todos log drranoc centralizados, desconcentrados,
degcertralizedos, las emoresas, sociedades mercantiles «
de Estado y fideicomisos miblicos. Prosigue el Dr. Acas~
taz Romers, oue 12 Administrecidn Piblica, sara realizar

su actividad, cuenta con una estructura juridica, con ==
elementos como son el conjunto de tienes gue en un Mmo--=
mento dade tiene a su dienpzicién ¥y el elemento personal,
que es 22 conjunto de funcionarios, ecpleados y trabrje-
dovres gue oprestan sus servicios a la Administracidn."(9)

Nos resulta imprescindible dejar bien establecido =
gue el Derecho Pogitivo Mexicano reconoce la personeliw=
dad del Estedo, basdndoze en cue l2 Qonstitucién Politi-
ca de 1os £stados Unidos Mexicanos le otorga personali-=-
dand jurfdica con derechos y obligaciones.

1.2.1.2. ASPECTO MATERTAL.

Desde el punto de vista material u objetivo es de-~
eir, en razdn de su contenido;"la Administracidn Piblica
trata de perfilsr los caracteres esvecificos de cada uno
de sus actos, basdndose vnara ello en las notas esencia--
leg cue distinguen y caracterizan a cada clase de ag~=w-
tos." {19)

¢ Acosta Romere, ob. ci%., p.n. 101-105,

10Delgadillo Gutiérrez Iuie Humberto, "ELEMENTOS DE DE--
RECHO ADKIRISTRATIVO", Ed. Limsa, México D.F., 1986,
D 48-



' yps

Y nor lo tarto, tevemos c~ue 12 Administracidn Pl---
blica nuade tomar o deserpefiar lazs sizuientes vnosturas o
modalidades ya ocue, =e va a tasar en la particularidad,
la substancia o naturaleza, de cada uno .de log Aactos nue
realize,

La Administrecidn Pdblieca como escuivelante & gobier-

no del Estzdo: la existencia del Estado, obedece a 1= ne-
cesidad de satisfacer en la mejor forma las necesidades
de la colectividad.,

Coro es sabido, 12 actividad estztal, se concreta =
en tres funcisneg: Legislativa, Administrativa o Ejecu-~-
tiva y Judicial, cuyos respectivos érganos ejercen nar--
tes o secciones del wnoder del Estado, por lo tanto, el =
voder del Estado es unico; més las funciones son mitti-—-
ples.

El noder del Estado, se actualiza en la funcién —-—-
asignada a sus drgznos esenciales que son tres el Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicisl. Por esta razdn el Poder —--
Estatal se manifiesta en las funciones de; leziclacién,
ejecucidn y justicia, que son los medios para la reali--
zacién de los fines estatales.

El contenido de cada una de esas funciones esencia=
les,(levislacién, ejecucién y justieia), son con estrie-
to aveso al princivio de legalidad ya que la ley es la -
que determina la comvetencia y pfmite de actuacidn de --

los drganos estatales.,
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Por %21 motivo decimos que administrar forma parte
del sobiermno, vz que las funciones de legislaeién, eje--
cucidn y justicia, son los medios para la realizacidn de
loe firee estatzles, y, la actividad de adecuar esas =—==
funcionee a los fines es administracidn lo cual forma —-
varte del rodbierrno, v por consiguiente, externamos aque -
1a Administracién Pdblica, ruede ser un equivalente & ==
gobierno del Estado ya gue dentro de sus funciones estd
el sdrinistrar y como se dijo, dicha funcién, forma —-—-
varte del gobierno.

Consideramoe necesario recordar que en ruestro sis-
tema constitucional, el gobierno no es ejercido solamen=-
te por el Poder Ejecutive, sino también vor el Legisla--
tivo y el Judicial.

La Administracidn Piiblica como actividad subordinada
a 1la_de goblerno: al respecto externamos que realizan ac-
tos de gobierno el Poder Legislativo cuando dicta 1la ley;
y el Poder Judicial cuando dieta sus sentencias. Como --

resultado tenemos que: el gobierno es funcidén de inicia-
tiva, porque d¢a impulso y direccidn a la Administracién.

De acuerdo con las diversas opiniones de tratadis--
tas concluimos que la actividad de gobierno me define -=
como una funcidn de libre iniciativa, gue consiste en —-
acelerar la direccién general de los asuntos del pafs, y
resolver conforme al interés comin, les cuestiones urgen-
tes de imvortancia prevnonderante, que surgen sin que se
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nueda de antemano rezlamentarlas ni determinar las solu-
ciones varticulares que debieran serles aportadas.

El gobierno expresa liayer:"comprende actualmente la
alta &ireccidn, la imoulsidn ocue, parte del centro para
la conduccidn de los asuntos en el sentido de una buena
polftica y del interés general pero no desciende, poTr ==
eus efectos, al émbito del Derecho," (11)

Analizando las pslabras de Mayer, externamos: la =
idea de direccidn implica la de ser dirigido, es decir,
actividad subordinada; la nocidn de impulsidn también ==
caracteriza la actividad de gobierno, y envuelve la de -
accidén devendiente,

Por otro lado Batbie sefiala un andlogo concepto:'or-
dinariamente el Poder Politico obra por la via de 1a im-
pulsién general, y si realira algin acto determinado, es
porque se trata de una gran medida que llevard muy impor-
tantes consecuencias, La misién de la Administracidn ver
el contrario, consiste en atribuciones de detalles, a --
les que el Poder Polftico casi no desciende jamds." (12)

11 Cassagne Juan Carlos, "DERECHO ADWINISTRATIVO", Ed.
Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, segunda
edicidn, Busnos Aires, 1977, v. 5.

12 Cassagne, ob, cit., p. 59.



- 15 -

De lo znterior ncderos concluir cue, la sctividad
de subordinzcidén, de éenerdencia, de complemento de de--
talles, en oposicidn a la de direccidn, de impulsidn, que
entrafia 1a actividad de gobierno, es Administracidn, y -
rodrfa, ertonces, darse un concepto mds restringido de -
Administrecidr consider4rdola como actividad subordinada
2 la de gobiernec.

Por lo tanto, actividad de gobierno y activided ad-
ministrativa no son expresiones eindnimas, ya que, con =
1a frase — ge gotierna bien -, se gquiere dar a entender
la accidn del Poder PuUblico conducida con normas de juse-
ticia, de morslidad y de eficacia. Con la expresidn - se
adrinietra bien -, ce quiere decir una accidén mds concre-
ta y mds técnica, mds inmediata a las necesidades socia-
les.

la Administracidn Publica como actividad funeional
del Estado: Consideramos conveniente rmanifestar que para
el cumplimierto de sus fines la Administracidn, realiza
una gerie de funciones diversas, las cuales sf se refie-~
ren al campo de accién de los llarados poderes o funcio=
nes; legislativa, ejecutiva y judiciel, =e debe advertir
que desde el punto de vista funcional, suponen unas, ac-
tos de naturaleza legislativa; otras ejecutivas y judi~-~
ciales o jurisdiccionales, realizadas por 4rganos que ==
corrientemente y sin discorevancia se consideran adminjs-

trativos,
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El autor R, Velasco Gustavo, entre otros, exnraaa:
"la funcidn ejecutiva es esencialmente administrativa; -
Poder Ejecutivo y Poder Adrinistrador tieren la misma =--
sigrificacién jurfdica; todo acto de ejecucidén es acto -
de administracidr.” (13)

Estamos de acuerdo con su opiridr y coneluimos ---
agregando que el orden juridico estatuye los 1Imites de
actuacidn de la Administracidn Pdblica, pero dentro de
loes miecmos, existe una esfera de lihertad.

De esta manera podemos decir gue la Adminisgtracidn
Piyblica, debe apliear la ley ya sea ejecutdndola en es--
tricto sentido, o en ejercicio de sus facultades discre-
cionales ajustadas o apegadas también a los preceptos ==
legales.

La amplitud en la actividad de la Administracidn ==
resulta de loe fines gue se asigna al Estado, que justi-~
fica y limita la funcién administrativa., En este sentido
puede identificarse los fines de la Admiristracidn con -
loe del Estado.

La actividad o funcidn administrativa: decimos cue
la funcién administrativa, tiene como primer cometido =

13 R, Velasco Gustavo, "EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y La
CIENCIA DE L4 ADNINISTRACION", Ed. Polis, México D.F.
1938, v.o. 45-47.
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noner en ejecucidén lag reszlas abstractas, las decigiones

particulares o de un modo rFeneral, todas las orescrincio-
nes o medidas decretadas por las leyes. Esta es la parte

eatrictamente ejecutiva de dicka funcién,

Kay aue tener en cuerta entre las medidas que son
administrativamente aplicadas vara la realizacidn de —-
los fines estatales, deben figurar en nrimera lfnea, --
aquellas que han sido decretadas por la ley misma, §5i =
las leyee no han establecido las medidas que deben de -
tomarse, no nodrd ejercerse la accién administrativa —-
sino bajo la condicidn de no desconocer la legislacidn
exiasterte, habrd de mantenerse - intra legem -, es de—
eir, dentro de los limites que resultan, bien del orden
jurfdico general establecidc por la legislacidn, bien =
por lag decisiones particulares emitidas por via legis-
lative.,

Entonces estimamos pertinente resaltar que la Ade--
ministracién Publica se encuentra estrechamente subor--
dinada a la ley, vero, ademds esta subordinacidn alcan-
za a un grado tal, gque la Administracién sélo puede =--
ejercerse - secundum legem -, esto es, de conformidad -
con las leyes, como consecuencia y en virtud de un tex~
to legislativo. Y como resultado expresamos que 1la ley
no es dnicamente el 1fmite sino también la condicidédn de
la actividad administrativa. Y en este =entido, pueden
identificarse los fines de la Administracién con 1os ==
del Estado,
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Para consesuir los fines marcados vor la direccidr
golitica la Administracidn necesite dos clzces de acti-
videdes: una la actividad intelectual y otra la cual es
la Aactividad materiel: esta tiene su sustrato en la otfé,
ejemolificado eato es: ge construye una carretera, oero
para esto se reauiere dos clases de actividades; 1a pri=-
mera, es el plenteariento de 1z carretera, la amprobacidn
del proyecto, la anrobacidn del gasto y luezo vendrd el
hecho material de construir la carretera. Siempre necee-
sita como antecedente previo una declaracidn jurfdica,

Por otra parte, se ha dicko oue la Admiristracidn -
Piblica no es més que un conjunto de téeniecas, y nor lo
tanto toda actividad téerice tiene también sus entece—-
dentes juridicos.

1.2.3. BL SERVICIO PUBLICO.

Uno de los conceptos que han sido motivo de discu-—-
gidn entre 12 mayor parte de los tratadistas de Derecho
Administrativo, es el del servicio pitlico, el cual nace
y se desarrolla en el &dmbito doctrinal francés,

El origen de la nocidn del servicio pblico se basé
en le jurisprudencis de los= tribunales admdiristritivoes -
franceses, ne obstante esste rno fué suficisnte, para que
la legislacidén francesa nos otorgera la definicidn del
mismo.



Detido 2 1= diversidad de criterios emitidos sobre
el =ervicio piblico, juzeamos vertinente emunciar algu--
nos de ellos con el fin de llegar a su conceptualizacién
méis adecuada, y los cunles son los oue a contimuacién se

expresan:

Larifiesta Dupuiti™el servicio es toda actividad --
del Estado curyo cumplimierto debe ser asegurado, reglado
y controlado por loe gobernantes." (14)

En este nencamiento nercibimos 1la existencia de --
una confuridn entre la actividad del Estado y el servi--
cio publico.

Yor otro 1ado, encontramos ocue Berthélemy externa -
1o siguiente:"no hay una nocidn de servicio piblieo, por-
que no hay una forma dnica de servicios pdblicos, sino -
formas muy variadas gue implican profundas diferencias.™(15)

La anterior owinidén la consideramos gue no es clara
porgue para este autor, no hay una sola estructura del -
servicio piblico, sino gue hay una gran variedad de for-
mas del miemo, y & su vez eg arbitraria ya gque, niega to-
da nocidn de servicio pudblico.

14 Villegas Basavilbaso Benjamin, "DERECHO ADMINISTRATI-
VvO", Ed, Tipogrdfica Editora Argentina, tercera edi—-
¢ién, Buenos Aires, 1951, p. 41,

15 Villegas Basavilbaso, ob., cit., bp. 42,
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Betimamos zue un criterio intermedio es el nue ex--
presa Jéze el cual afirma:"que servicio piblico es toda
la actividad de la Administracidn Publica." (16)

El celificativo que erplearmos para el criterio de
Jéze es el de muy generalizado nornue no eitda debida——-
mente al servicio piblico dentro de 1la actividad de la -
Administracidn Publiea.

Otros autores; entre ellos Bielsa, geflala quei"lo -
considera como una parte de la actividad de 12z Adminige-
tracién Publiea," (17)

A nuestro parecer es la mds acertada ya que 1= da
una mejor ubicacidn zl eervicio midblico dentro de 1= ac-
tividad administrativa.

De lo dicho con antelacién conelufmos gue: el ger-
vicio miblico es la obra a realizar por 1a Administra--
cidn Pudblica; y el Poder Tiblico es el medio de su rea-
lizaeidn, y por consiguiente, el servicio miblico estd
substancialmente vinculado 2l Poder Publico. Y de esta -

16 "LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ESTADO GONTEMPORANEO",
Ed. Instituto de Estudios Pdlfticos, tercera edicidn,
Madrid, 1961, ». 390.

17 Bielsa Rafgel, "PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO",
Ed. Depalma, tercera edicidn, Buenos Aires, 1€66, =-=
p. 1044,
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ransra, 12 setisfaccidn de una nececsidad colectiva cuya

finnlidad es eoecial, e2¢ el objeto del servieio mitlico,

¥ ka ée tenerse como rrineirio ceneral, cuando el Esta-

do -~restz directamente un servicio pudblico; eca fina---

lidad lo hace inconciliable con la idea de lucro. Y por

1o tento, el Poder Piblico, es el elemento integrante -«
‘de 1= nncidrn Ade servicio miblice, por cuanto 1la necesi—
dad colectiva es su objeto y debe ser asepurada.

Conforme a nuestro punto de vista estimamos que los
elementos esencirles del servicio miblico son:

a) 1z actividad directa o indirecta de 12 Adminis--
tracidn Piblica; esto es, directa; cuando el servicio es
realizado nor 1z misma Administracidn Pdblica, e indirec-
ta; cusndo es realizado &l servicio por un narticular --
bajo el control de 1s Admirietracidn Publica.

b) setisfaccidn de las necesidades colectivas., Este
elementn es 12 razdn de 12 existencia de los servicios =~
miblicos. La necesidad colectiva o piblica, se dirige =
bieneg oue no pueden quedar al canricho o voluntad indi-
vidual de auienes los nroduzcan, es decir, =son bienes en
funcidén de bisrnes comunes v se rigen por normas de Dere-
cho Administrativo, v como cnnsecuencia, la necesidad --
colectiva, tiende a setisfacer intereses fundamentales -
de la colectividad,
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herezarns 2 lo anterior .que 12 satisfaccidn de les
necesidades colectivas, date sar concreta, en otris pa--
abras, nn basta con crear el servicio de interés colec-

ivo sino cus es necesario prestarlo efectivemente, nor-

Ko IR

ue el servicio putlico, es una actividad de 1» Adminis-
tracidn Pdblica, vy es caracteristica esp2cifica de la —-
Tisma manifestrrse por actos concretos.

¢) Procedimiento de Derecho Piblico: este slamento
es esencizl pornue la satisfaccidn de las nacesidades --
colectivas, debe ser asepgurada por el Poder Pdblico,

Consideramos gue los elementos exwlizados anterior-
mente integran 12 definicidn de servicio wiblico, v la -
cual formuleros en los eizuientes térrinos! como toda ——
activigad directa o indirecta de la Administracidn Publi-
ca cuyo objeto es 1la satisfaccidén de lms necesidades —=-
colectivag wor un nrocedimiento de Derecho Publico.

Imoortancie del calificativo "oiblico", ocue se le
da al cervicio! consideramos conveniente para iniciar el
tema oue ez neceeario conformar sus caracteres juridicos,

pareg asi poder doterminar la imnortancia del calificati-
vo gue se le da, y loc cuales segdn nuestro punto de vie-
ta quedaron de la siguiente manera:

1} Ie generalidad, esto es, nue el servicio mdblico
es para todog, no para determinada perrcona, ya nue, to--
dos los habitantes tienen derecho al servicio con arre--
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flo 2 12 ley. Hesulta imprescindible advertir, que =1 --
servicio piblico es nars todos, pero la prestacidn del =
miemo nuede ser - uti uriversi -, (cuando no exista ---
usuario sropiamente dicho, es decir, cuando el Estado es
auien inmediata y directamente lo utiiiza, vara beneficio
de 12 eolectividad). Y es - uti singuli -, (cuando exis-
te usuario, y dicha prestacidn beneficia inmediata y di-
rectarente a une persona o varias personas indeterminae=
dz2e, en otras palabras, a la generalidad del piblico).

2) En la ieualdad o uniformidad, el servicio pibli-
co debe ger igual para todos, y por consiguiente, el we=
nrecio del servicio wmiblico debe ser igual para el pibli-
co, es decir, para todos los usuarios, de acuerdo con ==
las distintas clases o categorfias de la prestacidn.

3) En la regularidad, el servicio piblico debe ser
en su funcionamiento, conformado a digposiciones genera-
les oue determinen un sistema organieade, ya que las ne-
cesidades colectivas, no podrian ser cumplidas si el ser-
viecio ndblico funcionara irregularmente es decir, sin ==
estar ajustado a un régimen técnico preestablecido de -~
acuerdo con los intereses generales que debe satisfacer.

4) Referente a la continuidad estabdblecemcs que: 1la
naturzleza de la necesidad colectiva em siempre la que -
va & deterrinar el modo de 1a continuidad del servicio -
pfblico. Por tal motivo externamos gque para que exista =
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el reconocimi=nto de un servicio piblico debe darse; 1a

satisfaccidn de 12 necesidaé o del interés genersl, el -
cual es el fin deterrinante de 1a creacidn del servicio,
esto acornafiado de 1z decicidn de 1a autoridad odblica,

en el sentido de asurir 12 satisfaccidn de 1la respecti-—-
va necesidad general.

Entonces concluf{mos estableciendo nue el servicio
miblico, debe satisfacer 1A necesidad o interés general
ya gue de 2llf, se desprende la importancia del califie-
cativo - ndblieos -, gue se le da m”l servicio,

1.2.4. LA FURCION PUBLICA.

De acuerdo con la investigacidn adecuada expresfe=-
mog segin nuestro punto de vista gue a la nocidn de fun-
eidr pmiblica, ce le ha limitado por lo general al estu--
dio del funcionario pdblico, y no a la institucidn en s{
mismae por lo tanto, precisamos gue la idea de funcidn, -
implica necesariemente actividad, y cusndo ésta es refe-
rida a los érgancs del Estado, la funeién es piblica o -
estatal.

En relacién al contenido de 1a funcidn, el Poder =--
Pdblico es ejercido nor 10s érganos Legislativo, Admi-e-
nistrativo y Jurisdiceional, y ese poder ge exterioriza
por medio de las funciones legislativa, admrinistrativa y
jurisdiceional, por consiguiente, el concepto juridico -
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de funcidn —dtlica no re contrze dnicamente al orden ad-
ministrativo, sino gue se extiende también 21 orden le--
gislativo v jurisdiccional.

Tomando ern cuenta 1o zanalizado referente a la fun--
cidn miblica, creamos el siguiente concepto de 1la misma:
es una actividad que el ordenamiento jurfdico constitu-=-
cional v legal, no sélo reserva a los érganos adminise--
trativos gino tembién a los legislativos y judiciales, -
en los cuales estdn distribufdas las funciones instru--
mentales del Estedo. Y los titulares de esos érganos, ==
son los funcionarios administratives, legislativos y ju-
diciales,

Comolementando lo anterior manifestamos que: fun---
cionario piblice, es la persona fisicea que manifiesta la
voluntzd del érgano {administrativo, legislativo y judi-
eciel). Y como consecuencia, el titular del érgano admi--
nistrativo, e= el funcionario pdblico administrativo, el
cual es zquel que forwe parte de la Administrecidn Pdnli=-
ea y ejerce funciones propias de ella,

¥ como resultado decimos que la funcién pibliea, ya
sea admiristrativa, legielativa y juriediceional son -
instituciones distintes a 1a del servicio opuUblico, por--
que la funcién pdblica es un corcepto institucional, y =
el cervicio wiblico mctunliza y materializa la funcidn.
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Agresemos cue la politice de le funeidn pYblica, es
esencial para una reforma de la Administracidn encemira-
da a sumenter su rendiriento y eficacia, Esto no auiere
decir que sea =uficiente atender a los problerns de —~—~
persoral parz concesuir una buena Admiristracidn, va aque
ademds hace falta, una acertada distribucién de comne—-~-
tencias, una coordinacidén de funciones y eficaces méto--
dos y procediriertos de trabejo, armonizando tembién el
agpecto téenico y el rumaro en la organizacién.

Nos encontramos cue la politica de la funcidn pf---
blica se manifiestz en un ectatuto de funcionarios, y ~-
dicho estetuto %tiene una doble finalidad: por un lado, -~
es una garantfa juridica de los funcionarios, les reco--
noce derechos y estebilidad frente a posibles abusog y -
arbitrariedades de los sunerioreg; y por otre parte, es
una garantfa de la propiaz funcidn pdblica, es decir de -~
la Admiristracién, puesto que vrovorciona a esta los me-
dios de seleccinnar log mejores aspirentes, de desiemar
vara los puestos vacanters a los funcionarios mds antos,
con el fin de lograr el mdximo rendimiento de sus ser—--
vidores y de eliminer a los ineptos.

Encontramos que entre las ingtituciones de funcidn
pdblica y de mervicio miblico, existe una meta comin, la
cual es la de actividad, vero oue esto no es suficiente
para confungirlas ya que toda funcidn miblica requiere -
para su existencie ser concretada en actos positivos =w=
que trasciendan 1la realidad jurfdica.
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Diferencias entre serviecio wblico v furcién odbli-

ca, Semin ruestro juicio y apoydnionos en lo ya estudiae
do en lo referente a estas dos fifuras jur{dicas esta---
blecimos que sus principales diferencias son:

La furncidn odbliea es un concevto institucional y -
el servicio niblico actvaliza y materializa la funcién.

La funcidn puiblice estatal se revela como tal por--
que siernre debe reslizarla el Estado en forma indelega-
ble, con todas las prerrogaztivas vrovenientes del Poder
Piblico, por ser Poder Estatal; mientras gque el gervicio
piiblico cumvle un cometido de interés piblico nere no --
como manifestacidn del Poder Estatal, lo establece el --
legislador ¥ puede ser delepado a particulares,

La funcidn piblica se destaca en que el Estado, —--
realiza el cometido en forma exclusiva y por mandato de
la ley fundamental es decir cue encuentra su fuente nor-.
mativa ern la Constitucién. Mientras gue el servicio mi~=
blico se encuentra regido por normas de Derecho Publico,
pere no es ejecucidén directa del Poder Pu¥blico; y no lo
creg la Constitucidn sino el legiszlador,

La funcidn miblica, realiza cometidos de interés y
utilidad miblice porgue satisface necesidades, y el ser-—
vicio publico también realiza cometidos para satisfacer
necesidades colectivas,
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Hacemos notar que la funcidn niblica, nor su fuente
constitucioral, se mantiene como ingtitucidén, mientras -
gue el servicio miblico vor su oriren circunstancial, es
un concepto que sufre varieciones, y no puede destacarse
como institueidn.

1.3. PATRINONIO DEL ESTADQO.
1,3.,1. CONCEPTO.

Para este tema es necesario hacer un estudio gene-—-
ral del'Patrimonio, el cual segin Juan Carlos Rétora, lo
entiende como: "la personalided misma del hombre puesta
en relacidn con los diferentes objetos de sus derechos."(18)

El Patrimonio de una persona vodemos concebirlo como
la universalidad juridice de sus derechos reales y de sus
derechos versonzles, bajo la relacién de un valor pecu--
niario, es decir, como bienes,

Con lo ya redactado podemos inetaurar nuestras sj--
guientes aseveraciones: el Patrimonio forma un todo ju-—-
ridico una universalidad de derecho gue no puede ser di-

18 Rébora Juan Carlos, "DERECHO DE LAS SUCESTONES", Ed.
Bibliogrdfice Argertina, segunda edicidn, Buenos Ai--
res, 1952, o. 63.
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vidide en partes determinedas ror s£f mismas, es una plura-
lidad de tiemnes exteriores, tal gque nueda ser considerada
como ura unided, es decir, como un todo,

Eetimamose irprescindible reerltar nuestre siguiente
reflexién: el Patrimonio es inseperable de la persona, -
este dura el tiempo que dura la vpersone, r_)eroise nuede -
transmitir por fallecimiento de la persona.

El concevto mds conveniente de Patyimonio del Esta-
do, segin rmuestre criterio, es el exvresado por Serrg —
Rojae y el cual es el siguientet "el Patrimonio del Egw-
tado, se halla constitufdo nor la universalidad de loe
derechos y amcciones de que ecs %itular, los cuales puem—=
den valorarse pecuriarigmente, sumados & las obligacio--
nes oue los gravan, encaminados a 12 realizacién de sus
fines," (19)

1.3.2, CLASIFICACION.
Decimos que el Patrimonio del Estado se ¢lesifica

en el Patrimonio de la Federacién y el Patrimonio de la
Administracidn Publica.

19 Serre Rojas, ob. cit., ». 159,
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Cabe hecer la aciaracidn nue 12 Ley Genermrl de Bie~
nes Nacionzleg, rersula el Patrimonio d¢ 1a Federacidn, y
no el del Sstado, =29to =¢ ruede considerar como un error
legislativo, ¥ eecte eetd comwnuesto de 1a giruiente mane=
rat Bienee de Dominio Piblico y Bienes de Dominio Priva-
do.

Tae Biernes de Dorinio Pdblico sont
I, los de uso comin,
II. los serfialados en los arts, 27 pdrrafos cuarto, oquine
to y oetavo, y 42 fraccidn 4a. de 1la Constitucidn Polf--
tica de log Estados Unidos Mexicenos,
"I1¥, los enumerados en la fraccién 2a. del art. 27 cons-
titucional, con excepcidn de los comprendidcs en 18 =e--
fraccién 2a. del articulo 3 de esta ley,
IV, el suelo del mar territorial y el de las aguasz mari-
nas interiores,
V., log inmuebles destinados nor lm Federaciér 8 un ser--
vicio miblico,
Vi. loe monumentos histéricos o artfsticos; muebles e ==
inmuebles, de vropiedad federsl,
VII. Jos monumentos 8rqueoldricos muebles e inmuebles,
VIII. loes terrenos baldfos y los demrds bienes inmuebles
declarados por la ley inalienables e imnrescriuvtibles,
IX. los terrenon ganados natural o artificialmente al -~
mar, rios, corrientes, lazos, lagunas o esteros de vro--
viedad nacionsl,
X. las servicumbreg, cuando el vredio dominante sea al--
guno de los anteriores,
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XI. log muebles de vroniedad federal que por su natura=-
lera no sean normalmente subgtitufbles, como los documen—
tos y expediertes de l=2s oficinas,

XII, las pinturas murales, las esculturas y cualquier ==
obra artistica incorporadaz o adherida permenentemente a
los inruebles de la Federacién,

Los Bienes de Dominio Privado son:
I. las tierras y aguas no comprendidas en el art, 2 de -
la Ley General de Bienes Nacionales, que sean suscepti—-
bles de enajenacidén a los particulares,
II, los nacionalizados conforme a la fraceidn II del --~
art. 27 constitucional, que ro se hubieren construido o
destinado a la Administracidn, propaganda o ensefianza de
un culto religioso,
III. los bienes ubicados dentro del Distrito Federal con-
siderados por la legislacién comin como vacantes
IV, los que hayan formado narte de entidades de la Admi-
nigtracidn Pudblica Paraestatal, cgue se extingan, en la -
oroporcién que corresvonda & la Federacidn,
V. los bienes muebles al servicio de las dependencias de
los poderes de la Unidn,
VI, los demds inmuebles y muebles gue por cualquier ti--
tuls juridiea adjuiera 1z Federacidn,
VII. los bienes muekles e inmuebles que la Federacidn -
adguiera en el extranjero, '
VIII. los bienes inmuebles que adgquiera la Federacidn o
que ingresen por vfas de Derecho Pdblico y tengan por =-
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objeto 12 constitucidn de reservas territoriales, el --
desarrecilo urbano 7 hzbitacional o 12 remlarizacidn de
la tenencia de 1= tierra,

También se consideran bizneg inmuebles del Dominio
Privado de la Feder=zcidn, asuellos que ya formen narte
de su patrimonio y gue nor su naturaleza gean suscentie.
bles para ser destinados a 12 solucidn de los problemas
de 1a habitacidn popular, previa declaracidn expnresa ——-
que en cada caso haga la Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologla. (29)

En congecuenciz vensanos gue el Patrimonio de 1la -
Administracidn Piblica Federal, como su nombre lo dice -~
se va a referir 2 las orgarnizacidn federal de lo= bienes
existente en nuestro vals, y la cuel ya se mencioné con
anterioridad.

20 “LEY ORGAFICA DE LA ADMINTSTRACION PUBLICA FEDERAL",
Bd. Porria S.A., decimocuarta edicidn, Kéxico, D.F.,
198%, p.p. T=14.
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CAPITULO II.

ESPECIPFPICACIOK Y COKPONENTES DEL

DOMINIO PUBLICO Y ANALISIS COMPA-

RATIVO CON OTRAS INSPITUCIONES
JURIDIGCAS.

2.1. ORIGEN DEL DOMINIO PUBLICO.

Empezamos dando la interpretacién mds adecuada so--
bre el origen del Dominio Pdblico, y enalizando & dicha
figura o institucidén comprendimos lo siguiente: es una =
suma de bienes pertenecientes al Estado, afectados al uso
directo o indirecto de los habitantes, en este caso expre-
samos que la afectacién, como elemento de lz Dominicalidad
Pyblica, reviste especial importancia por cuanto es el gue
explica y justifica el régimen excepcional a que estdn su~
jetos los bienes pdblicos., E1 bien, para adquirir la con--
dicidn juridica de pdblico, debe estar necesariamente afec-
tado al uti singuli o &l uti universi, esto es, a fin de --
utilidad publica.

Para el tratadista Villegas Basavilbaso, el momento -

de origen de la Dominicalidad Pdblica o Dominio Pdblico es:

"cuando se produce la incorporacidn de un bien al uso pbli=
co. Y para la determinacidén de dicho momento se debe tener
en cuenta la divisidén de los bienes pdblicos en: naturales
y artificiales, los primercs son aptos por sf mismos para
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el uso publico, los sesundos, son creaciones de la Admi-
nistraciédn Piblica, y requieren hallarse en un estado --
exterior que permita su utilizacién." (21).

A lo ya mencionzdo, agregamos lo siguiente: tratdn-
dose de bienes pdblicos naturales desde el momento en --
que la ley gue los declara como tales, tiene fuerza obdli-
gatoria, se opera la afectacidn, sin ser necesario nin--
gdn acto administrativo para incorporarlos al uso pibli=-
co. ¥ en consecuencia, el momento de origen del Dominio
Pyblico de estos bienes estd dado por la promulgacidén y
publicacidn de la ley.

Y en el caso de los bienes artificiales, la condi--
cidén jur{dica de éstos deriva de la ley, pero son crefe-
ciones de la Administracién Publica, y hasta en tanto no
se hallen en un estado exterior que permita el uso mibli-
co, la afectacidén no produce efectos juridicos. De allf,
que la afectacidn de los bienes publicos artificiales, ~
dehe ser integrada con la existencia de un estado exte——
rior de los mismos, que corresponda al destino de utili-
dad piblica que fué el fin de la obra o construccién.

21 Villegas Basavilbaso Benjamin,"DERECHC ADMINISTRATIVO",
Bd. Tipogréfica Editora Argentina, segunda edicidn, Bue-
nos Aires, 1952, p. 302,
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Unido & lo anterior podemos decir que el bien ha de
ser empleado efectivamente., No es suficiente que se en~-
cuentre en condiciones materiales de servir al uso publi-
co, sino dicho bien debe ser puesto en funcién., Decimos
entonces: con la puesta en funcidn termina el proceso de
la afectacidn o consagracidn, y para ello no es indispen-
sable revestirla de formas solemnes; sino que, basta en-
tregar el bien expresa o implicitamente al uso piblico,
que se incorpora al Dominic Publico

¥4s adelante, en el capitulo correspondiente se ha~
rd un estudio sobre la afectacidn,

2.1.2., EVOLUCION,

Referente a esto encontramos que la institucidn del
Dominio Publico, es el resultado de un largo proceso doc~
trinal, Si bien es indiscutible que las cosas piblicas -
existieron en la antiguedad, la idea de un Dominio Publi-
co es decir, de una propiedad con caracteres jurfdicos -~
easpeciales, no pudo elaborarse, por falta de sujeto & ==
quien atribuir ese Bominio,

Al respecto contamos con el criterio de Mayer el w=
cual dice:"el derecho de las cosas puiblicas debid encon-
trar su primera determinacidn juridica en la forme go---
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cial primitiva de la realizacidn de los intereses mibli-
cos! en lag comunidades rurales, en las cuales los dere-
chos de los individuos ¥y los de su unidn se confundian,
prevaleciendo unos u otros alternativamente, segin los =~
objetos.” (22)

Consideramos como respuesta & la opinidn de Mayer,
el pensamiento de Genossenschaften el cual expresa:"esas
comunidades rurales, posefan necesariamente caminos, ca-
lles, plazas, y los terrernos afectados eran comunes, No
pertenecfan a la totalidad de los mismos y estaban des--
tinados a la comunicacidén de todos, El jefe de la asocia-
cién tenfa a su cargo el mantenimiento y el buen uso de
esas cosas comunes. El derecno de esos bienes sélo se —-
manifestaba bajo formas del uso de todos y la tutela de
la asutoridad." (23)

Sobre la naturaleza jurfdica del Dominio P¥blice en-
contramos que algunos autores, sostienen que el principe
posefa las cosas piblicas con el mismo- t{tule que en el
Derecho Romano las poseia el pueblo soberano; el uso de
todos sobre esas "res" (cosas) se fundaba en el permiso
del principe propietario.

22 Villegas Basavilbaso, ob, cit., p.p. 18-19.

2} Garza Sergio Francisco de la, "DOMINIO PUBLICO", Ed.
Porrda S.A., tercera edicidn, México, D.F., 1968, —--
p. 265,
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Y a su vez, hay autores que difieren de dicha teo=-
rfa, y basdrdose en los textos del Digesto reclaman las
cosas piblicas para el pueblo, cuyo derecho se manifies-
ta en el uso de todos,

En consecuencia vemos que este "usus" (uso) absorbe
todo el derecho de la cosa publica y sélo le quedaba al
- principe un derecho de vigilancia.

Y por lo tanto, hallamos en lz mencionada teoria de
filiacidn romanista, la cual considera al pueblo como ~-
propietario de la cosa pdblica, un vicio el cual es: el
pueblo como tal, estaba demasiado alejado de la realidad
de la vida piblica, para que pudiera ser considerado como
un propietario en serio, por esta razén afirmamos que el
uso de todos sobre la cosa pdblica, no era suficiente -=
para convertir al pueblo en el titular de la misma y, co-
mo resultado las cosas piblicas permanecian bajo la tute-
la del principe, de esta forma el principe tenfa la ju-e
risdicecidn, y 1a cosa permanecf{a afectada al uso de to-=
dos, Esta teorfa prevalecid en la época de la monarquia
absolute, en la cual el pueblo aparecidé como el usuario
de 1la cosa publica.

Nos dimos cuenta que con el establecimiento del feu-
dalismo, los derechos de las comunidades y eiudades fue-
ron absorbidos por los sefiores y ulteriormente por el ~-=
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principe, quien reclamaba la propiedad de las cosas gue
no tenfan propietarios., En otras palabras, 18s ¢OSAS ===
piblicas pertenecfan al principe a tftulo personal,

Por lo tanto, la Ciencia del Derecho inicia el estu-
dio cri{tico y conatructivo de la cosa piblica, con la de-
saparicién del Estado Peudal,

Hallamos que Be le atribuye a Pardessus, el haber -
sido el primero en emplear la locucién "Dominio Publico®.

Coincidimos con Pardessus al considerar que la locu-~
cidn correcta para designar la categorfia de bienes no --
pertenecientes individualmente a los particulares, des--
tinada al uso piblico sea este directo o indirecto, y --
sometida a un régimen jurf{dico especial, es "Dominio Pu-
blico". '

Concluimos agregando que la cosa pdblica, tiene la
condicidn jurfdica de inalienable, lo cual significa que
la cosa piblica no puede ser susceptible de propiedad, -
salvo que deje de estar desatinada a un uso piblico,

2.1.3. NOCION.

Juzgamos que resulta recomendable un anflisis gene-
ral y de conjunto, de los distintos criterios concebidos
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por la doctrina para dar la nocidn conceptual de Dominio
P¥blico, s6lo as{ se tendrd una visién clara de las di--
versas oviniones.

A lo expresado con antelacidén podemos adelantar:mu-
chas de las evidentes deficiencias que se advierten en -
las nociones conceptuales propuestas por algunos trata--
distas, obedecen 2 que no hicieron un estudio metddico -
de esta compleja cuestién; mo desentrafiaron y menos ana-
lizaron todos los elementos que integran la nocién de 1le
Dominialidad; se han referido 8 unos elementos desdefian-
do otres, llegando asf a contrasentidos. Con base en lo
anterior, no sdlo hay disensiones acerca de quién ha de
ser considerado como sujeto titular de Derecho sobre -~
los bienes dominicales (elemento subjetivo), aino tam—-
bién sobre qué objetos (bienes o cosas) son susceptibles
de integrar el Dominio P¥blico (elemento objetivo), es -
decir, se discute si pueden integrarlo los bienes en ge-
neral, o s6lo las cosas corporales y dentro de estas |l~-
timas 8i ha de tratarse de muebles o de inmuebles,

Al respecto nos encontramos con que los autores —--
discuten acerca de cudl es el fin (elemento teleoldgico)
a que debe responder la inclusién de una cosa o de un --
bien en el Dominio P¥blico; mientras unos sélo conside--
ran como nota conceptusl que el uso publico ha de ser --
directo, otros incluyen el uso pdblico indirecto, y para
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expresar este ltimo se valen de diferentes expresiones

tales como: afectacidn a servicios publicos, a utilidad

general, a utilidad o comodidad comin, a utilidad colec-
tiva, a utilidad publica, a funciones pdblicas, a fina--
lidades publicas, a un fin pdblico, etc. Y como si todo

esto no fuese suficiente, hay quienes introducen la va—
riante de que el bien respectivo ha de ser esencial para
que el ente piblico cumpla su funcién o desempefio en és-
ta el papel principal, funcidén que ha de ser exclusiva -
del ente, e incluso hay quien pretende que el uso pdbli-
co sea gratuito, olvidando que la gratuidad u onerosidad
son simples modalidades que presenta el uso de los bie--
nes piblicos, pero de ningdn modo constituyen elementoa

caracter{sticos de éstos.

Pinalmente corroboramos que tampoco existe acuerdo
acerca del elemento normativo integrante de la Dominia--
lidad, ya que, hay quienes admiten que los bienea del —-
Dominio Pdblico son teles, o que pueden serlo, por su —=
naturaleza, esto relacionado con el Derecho Prancéas, se-
&in el cual dice:"generalmente pertenecen al Dominio Pu-
blico todas las porciones de territorio francés que no =
son susceptibles de una propiedad privada.® (24)

24 Garza de la, ob, cit., p, 350.
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Por otro lado, podemos percibir que otros autores
s6lo admiten que el cardcter piblico de los bienes emana
exclusivamente de disposiciones del legislador. Conside-
ramos que con lo dicho es puficiente para tener idea so-
bre loas distintos criterios propuestos, acerca de lo que
ha de entenderse por Dominio Publico.

2.1.4. IDEAS GENERALES.

Coincidimos en que la llamada teorfa del Dominio --
Piblico estd constitufda por una masa o conjunto de bie-
nes, eatos, por los fines que con ellos se pretenden y -
logran, hfllanse sometidos a un régimen especial de De--
recho Pdblico.

El meollo de la mencionada teoria lo situamos en la
siguiente circunstancias si bien los romanos concibieron
lo que hoy llamamos Dominio PuYblico, sus ideas al respédc-
to no fueron basiante precisas y concretas, sino vagas e
inorgénicas.

Resulta conveniente afirmar & muestro juicio que la
-teorfa actual del Dominio Publico es de origen puramente
doctrinario y jurisprudencial. Esta se inicié a princi--
pios del siglo pasado, pero no es exacto, como lo preten-
de Jéze, que dicha teorfa sea original del Derecho PYbli-
co Francés y que haya sido en Prancia donde ella nacid;
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esta teorfa decimos que tiene su rafz aunque vaga y difu-
samente, en el antiguo Derecho Romano,

Estimamos necesario aclarar que en Francia, fué en
donde se inicid el proceso de sistematizacidn de dicha -
doctrina y de su ajuste & principios jurfidicos. En este
mentido la ciencia actual, tiene una deuda de gratitud =
hacia los eminentes jurisconsultos franceses, pero de -=-
ninguna manera se les debe la creacidn de dicha teorfa.

Concluimos asegurando que el Dominio Publico, es un
concepto jurfdico; su existencia depende de la voluntad
del legislador, Sin ley que le sirva de fundamento, nine-
gin bien o cosa tendrd cardcter dominieal.

2.2. ELEMENTOS INTEGRALES DEL DOMINIO PUBLICO.

Tomando en consideracidn lo expuesto en 1fneas pre-
cedentes estimamos que los elementos de la nocién concep-
tual de Dominicalidad Puiblica ¢ Dominio Publico son los
que a contimacidén se mencionan:

a) elemento subjetivo
b) elemento objetivo

¢) elemento teleolégico
d) elemento normativo.
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A contimiacidn exlicaremos cada uno de estos ele--
mentos:

a) Elemento subjetivo: es lo referente al sujeto o
titular de la misma. Al respecto Alvarez Gendin nos dice:
"las cosas 0 bienes dominiales sf tienen sujeto pues ellos
no son - res nullius -, (bienes sin sujéto, cosas de na-
die), porque de lo contrarioc cualquier persona podria —-
apropidrselos, desvirtuando as{ la propia razén de ser -
del Dominio Publico." (25)

Consideramos conveniente especificar que los bienes
del Dominio Publico jamds pueden pertenecerles a las per-
sonas particulares,

Para lo dicho con anterioridad nos basamos en la —-
siguiente cuestidn: un particular, no puede ser titular
de un bien dominical, porque la satisfaccidn de 1as ne-w
cesidades puiblicas, a gue esencialmente se hallan desti-
nadas las cosas dominicales, es una funcidén estatal, y -
de ningdn modo es actividad a cargo de los particulares.

Y por lo consiguiente, afirmamos que los bienes ——-

dominicales no son como ya se dijo "res nullius" (bienes

25 Alvarez Gendfn Sabino, “EL DOMINIO PUBLICO", Ed. Bosch,
decimosegunda edicién, Barcelona, 1956, p.p. 45-120,
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sin sujeto, cosas de nadie), ya que ellos en ningin caso
pueden pertenecerles a los particulares,

Respecto a lo ya analizado se advierte que hay dos
tesis que hoy dividen la doctrina, en lo que se refiere
a la determinacién del sujeto del Dominio Pdblico y las
cuales son: a) la que considera como titular de bienes =
dominicales al Estado y b) la que tiene como titular al
pueblo.

a) Tesis que considera como titular de los bienes
dominicales al Estado: situdndonos en dicha postura, en-
contramos sflo el siguiente inconveniente: sostener que
el Estado y no el pueblo es el sujeto del Dominio de -~
las cosas piblicas, equivale a sostener que el Estado es
duefio de sf mismo.

Confirmamos y aclaramos gque un Estado, es un con---
junto organizado de hombres que extiende su poder sobre
un territorio determinado y reconocido como unidad en --
el campo internacional, Vemos de ello surgir que los ele-
mentos constitutivos esencieles del Estado, son dos de =
cardcter externo: el pueblo y el territorio, y uno inter-
not el poder ordenador. De.manera que el concepto del Es-
tado nos da la idea conjunta de territorio y de pueblo y
come resultado tenemos que si falta uno de égstos no hay
Estado.
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De lo anterior, reflexionamos que: sostener que el
Egtado es duefio de los bienes piblicos, puede dar lugar
a interpretar que es duefic de una de las partes, ¥ no --
de la totalidad, porque en ¢ste caso equivale a mantener
que el Estado es duefio de si mismo, ya que el territoric
(8el cual forman parte los bienes piblicos) es uno de ~-
los elementos esencislesg que concurren en la formacidn ~
del Estado.

b) Tesis que considera como titular de los bienes -
dominicales al pueblo: analizando dicha cuestién, quere-
mog que quede bien asentado que si bien el pueblo es el
gue utiliza los bienes del Dominic Pdblico, €1 no es el
titular y por lo tanto, dichos bienes son administrados
en forma directa por el Estado, a través del Poder Eje~--
cutivao, y éste a su vez por medio de los drganos que lo
integran, y el cual uno de ellos es la Administracidn ==
Pdblica,

Asimismo sostenemos que el uso de los bienes pddbli-
cos le pertenece al pueblo. Pero aclaramos que dicho uso
les pertenece z todos los habitantes, por supuesto refi-
riéndose ¥nicamente & los usgos comunes,(son 1os que to=~
dos los ciudadanos pueden realizar por igual y por 8{ =~
mismos, sin necesjidad de mutorizacién especial del Esta-
do).
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En cambio, decimos que el pueblo no estd habilitade
para ejercitar por sf, usos especiales, ya que dicho -=
ejercicio se limita exclusivamente & los usos comunes,

b) Elemento objetivo: este elemento se relaciona con
los objetos (bienes o cosas) susceptibles de integrar el
Dominio Piblico.

Canas{ José externa 1o siguientet "el Dominio PYbli-
co, se ejerce sobre bienes idénticos a mquellos sobre los
que se ejerce la propiedad privada, deduciendo que l2 «-
Dominialidad es independiente de la cualidad material de
las cosas, De modo que objetivamente, pueden integrar el
Dominio Publico, cumlesquiera clase de bienes o de cosas
(objetos corporales e incorporales, ya se trate de inmue-
bles, muebles, o derechos)™. (26)

En el terreno doctrinariec, hay absoluta uniformidad
en el sentido de que los inmuebles pueden constituir de-
pendencias dominimles.

Aunado a lo anterior proseguimos externando. lo si-—
guiente: tratdndose de un inmueble dominial, no sélo in-
tegrard el Dominio Pyblico su superficie, sino también -
el espacio adreo que lo cubre y el subsuelo.

26 Canas{ José&, "DOMINIO PUBLICO", Ed. Depalma, cuarta
edicidn, Buenos Aires, 1972, p. 38.
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Por lo tanto, si se observan los bienes inmuebles -
integrantes del Dominie Publico, es 1égico suponer y com-
probar que junto & los bienes principales, suelen haber
bienes accesorios,

Le solucidén a miestrzs meditacién es la que & conti-
nuacién expresamos: para determinar si el accesorio in--
tegra o no ¢l Dominio PUblico, es decisivo establecer, -
si dicho accesoric contribuye o no en forma permanente =
directe e inmediata, a que el bien dominical sumpls su -
destino y satisfaga los fines que motivan su institucidn;
desde luego, si el accesorio fuere esencial para que el
bien pyblice cumpla su destino, dicho aeccesorio también
revestird calidad dominical.

Por otro lado, creemos que no existe principio ju--
ridico alguno que impida incluir en el Dominio Publico a
las cosas muebles, pero resaltamos que no ha contado di-
cha inclusién con el mismo apoyo, como ocurrié en mate--—
ria de inmuebles,

¢) Elemento teleoldgico o finalista; este elemento
se refiere a 1la finalidad a que debe responder la inclu-
5ién de una cosa o bien en el Dominio Publico.

El tratadista Jéze sefiala:™las notas que caracte--
rizan a los bieres del Dominio Pdblico sons

1) pertenecen el Estado,
2) estdn afectados directamente a un servicio pi-e—=
blico,
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3) debe tratarse de un servicio pdblico esencial,
4) en el servicio piblico, 1la cosa debe desempefiar
el papel principal." (27)

Hacemos notar que el criterio dicho por Jéze es im-
preciso, porgue la noc¢ién de servicio pdblico gque le sir-
ve de base no es clera; ya que puede haber dependencia -
del Dominio P¥blico cuando 1la cosa respectiva esté afec-
tada a un servicio pdblico, prestado directamente por el
Estado, pero no es indispensable que siempre ocurra asi,
y por lo tanto, el Dominio Publico no es uns consecuen--
cia de la nocidn de servicio pdblico, pero ademés, es --
diffcil determinar en qué casos la cose desempefia el pa-
pel prinecipal, y& que tan principal es la cosz, como la
respectiva actividad.

Conforme a la teoriaz de Guicierdi:"es dominial y ==
por lo tanto objeto de propiedad publica, todo inmueble
perteneciente a un ente piblice, necesario para una fun-
cidn exclusiva del ente y que haya sido destinado a di-=-
cha funcién.” (28)

Al respecto opinamos que esta tesis es inaceptable
¥ya que su aplicacidn dejas al margen de la Dominicalidad

27 Diez Manuel Mar{a, “DERECHO ADMINISTRATIVO", Ed, Omebsa,
Buenos Aires, 1963, p. 168,
28 Diez, ob. ecit., p. 189.
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a ciertos bienes cuyo cardcter pdblico es aceptado por =
la generalidad de la doctrina.

Juzgames que el uso pdblico determinante de la Do--
miqicalidad es no sélo el directo, sino también el indi-
recto., Ya que el uso indirecto responde a la finalidad -
que motiva la inclusidén de una cosa o bien en el Dominio
Pyblico, por ejemplo: uso directo.- un monumento nacional
destinado a la contemplacidén por parte de los habitantes;
ugso indirecto.- una biblioteca piblica, que traduce la ~=
prestacién de un servieio publico.

d) Elemento normativo o legal: la razdn por la cual
dicho elemento es imprescindible para la integracién del
Dominio Pdblico, es porque éste no es una creacidn de la
naturaleza, ya que no hay bienes pdblicos naturales o por
derecho natural. Y su existencia depende de la voluntad -
del legislador, esto es, #in ley que le girva de fundamen-
to, nirgdn bien o cosa tendrd cardcter dominical,

En otras palabras el elemento normativo o legal se
refiere a la necesidad de que, el cardcter domirnigl de ==
una cosa o de un bien resulte de una norma legal. Y por -
lo tanto, el Dominio PUblico es un concepto jurfdico, que
depende de la ley, y es el Estado quien establece el ca--
rdcter piblico de las cosas.

Hacemos la observacidn de que el Dominio Publico no
es una institucidn de natursleza civil, sino que es de —--
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Derecho Adminiatrativo. Si el Cédigo Civil hace referen--
cia al Dominio Publico no es para atribuirle naturaleza ~
eivil, sino estimamos que es con el dnico objetivo de des-
lindar tanto al Dominio Piblico como al Dominio Privado.Pe-
ro entendemos que respecto al Dominio Piblico, el Cddige
Civil termina su misién estableciendo qué cosas lo inte--
gran o dando las reglas que permitan establecerlo.

Insistimos en la cuestidén de que es al Congreso de -
la Unién a quien le corresponde la facultad constitucio==
nal de dictar las normas jurfdicas, por consiguiente la -
facultad de determinar o establecer cudles bienes ason do-
minicales y cudles de régimen privado, es de exclusiva —-
incumbencia del Estado a través de una ley formal.

Para concluir diremos que sdlo la ley nacional eg --
el medio jurfdico idéneo para establecer gué cosas son —-
piblicas y cudles privadas., De este modo vemos gque la nor-
ma que establece cudles son los bienes integrantes del Do-
minio PYdblico estd comprendida en la Constitucién.

Desde el punto de vista legal, los bienes del Domi-~-
nio Puiblico pueden ser determinados en tres formas distin-
tas y las cuales son:

1) mediante indicacién especifica de los mismos: --—-
cuando 1la referencia a un determinado bien es especffica,
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la cuestidn no apareja dificuitad alguna; el bien es del
Dominio Puiblico porgue asf{ lo dispone la ley expresamen=—
te,

2) Mediante indicacidén genédrica de ellos: la doctri-
na y la jurisprudencia no crean ni pueden crear bienes —-
piblicos: tal creacidn tiene base legal, aunque genérica.
El cardcter dominial surge de la ley, por lo tanto, la -
doctrina y la jurisprudencia tienen una funcién simple---
mente integradora.

3) A falta de ley especifica o genérica, recurriendo
e 1» analogia y a los principios generales del Derecho: -
cuando el cardcter piblico de un bien deba determinarse -
por el procedimiento de la interpretacién jurfdica, en -~
tal caso, el intérprete debe valerse de la analogla juri-
dica y de los principios generales del Derecho. Pero siem-
pre tratard de bienes cuyo cardcter dominial deriva de la
ley, pues, tanto la analogfa jurfidica como los principios
generales del Derecho, son aplicables en la especie por =
mandato legal y deben hallar fundamento en le legislacidn
vigente,

2,3. EXISTENCIALIDAD Y DEFINICION DEL DOMINIQO PUBLICO CO-
¥0 INSTITUCION JURIDICA.

A fin de conformer la mds acertada definicién del --
Dominio Pdblico, hemos tomado en cuenta diversas concep=—-
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ciones de diferentes autores:

El tratadista Ducrog sefiala que:™el Dominio Publico
resulta de la naturaleza de la cosa y no de un hecho pu-=
ramente accidental y extrafio, esto es, que no puede ser -
susceptible de propiedad privada por su naturaleza." {(29)

Nuestra reflexidn a lo dicho con antelacién por Du-
croq es: no existen bienes que no pueden ser objeto de --
apropiacién por el hombre.

La doctrina moderna sobre la nocién conceptual del -
Dominio Piblico, ha sido desarrollada por el autor Balbé,
y la define de la siguiente manera:"es un conjunto de bie-
nes de propiedad del Estado, afectados por el y al uso di-
recto o indirecto de los habitantes.” (30)

Analizandoe lo dicho por Balbé, nos parece insuficien-
te en lo referente al papel que desempefia el Estado.

Por su parte Diez define al Dominio Pdblico como:
"el conjunto de bienes, pertenecientes a personas jurf--
dicas de Derecho Piiblico, que sean esenciales para la sa-

29 Escola José Héctor, "TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS", Ed. Depalma, Buenos Aires,
1967, p. 45.

30 Escola, ob. cit., p. 53.
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tisfaccidn de una funcidn piblica exclusiva de esa per--
sona.® {31}

Al respecto comentamos recordando que el uso publi--
co deterrinante de la Dominialidad es no sdlo directo si-
no también indirecto.

En conclusidn pensamos que el Dominio Pdblico, es un
conjunto de bienes que, de acuerdo al ordenamiento juridi-~
¢o (Constitucidn), pertenecen al Estado y losg cuales van
a ser administrados por el Estado a travéds del Poder Eje~
cutivo y éste por medio de sus drgancs, (Administracidn -
Piblica), halldndose destinados dichos bienes al uso mi-~
blico directo o indirecto de los habitantes,

Para muestra definicidn tomamos en cuenta 1los ele—--
mentos que constituyen al Dominio Publico, pero no las -~
consecuencias derivadas del régimen dominical, ni las mo-
dalidades inherentes al mismo,

Ezaminando nuestra definicidn antez redactada a fin
de wverificar gi incluye les cuatro elementos constitutivos
de 1la Dominialidad o Dominio Piblico tenemos: conjunto de
bienes, (elemento objetivo), gque, de acuerdo al ordenamien-
to jurfdico (Constitucidn), (elemento normativo o legal),
pertenecen al Estado, (elemento subjetivo), dichos bienes
administrados por el Estado a través del Poder Ejecutivo
y éste por medio de sus 4rganos, (Administracidn Publica),

31 Diez ¥anuel Marfa, "DOMINIO PUBLICO", Ed. Plus Ultra,
segunda edicidén, Buenos Aires, 1974, p. 8l.
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halldnse destinados estoe bienes al usc pdblico directo o
indirecto de los habitantes (elemento teleoldégico o fina-
lista),

EXISTENCIA KECESARIA DEL DOMINIO PUBLIG COXKO INSTITUCION
JURIDICA.

El tratadista Pelloux, considera dudosa 1a necesidad
del Dominio Pdblico tasdndose en la miguiente ameveracidn:
"estima que 1lp inalienabilidad y la imprescriptibilidad no
se requieren para protegerlo, por cuanto actuslmente el -
Estado héllase representado en todas partes por agentes -
que pueden impedir las usurpaciones cometidas contra dicho
Dominio.* (32)

Segin nuestro punto de vista encontramos que, Pelloux
ha considerado sdélo una parte del problema, porque, no se
trata simplemente de proteger los bienes dominiales contra
actos ilegi{timos procedentes de particulares, Bino tamee-~
bién de protegerlos contra actos del propio Estado efeg~~
tuados sin la debida meditacidn. Y asentamos que uno de ~
los objetivos de ese régimen jur{dico es evitar la desa~-
prensiva gestidn de los bienes dominiales por parte del -~
Estado.

32 A, Piorini Bartolomé,"MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO",
Ed. La Ley S.A., tercera edicidn, Buenos Aires, 1968,p. 98.
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Ahora bien los bienes dominiales, por hallarse desw=
tinados al uso p¥blico, directo o indirecto, requieren una
especial proteccidén, dadas las necesidades que satisfacen
¥ por eso ha podido decirse que la Dominialidad es un ré=
gimen que asegura una proteccidén especial a ciertos bie--
nes, considerados particularmente necesarios al piblico.

Y por esto 2 nuestro juicio concluimos externando que
la existencia del Dominio Publico como institucién juridi-
ca, se justifica plenamente, ya que su régimen especial -
permite 1a adecuada proteccidn de ese conjunto de bienes,
sea contra actos ilegitimos procedentes de los particula-
res, o del propio Estado.

2.4, CLASIFICACION DEL DOMINIO PUBLICO.

Haciendo un estudio comparativo entre diversos au—--~
tores reaspecto a la clasificacién del Dominio Pdblico, =-
conclufmos que esta puede ser de la siguiente manera:

1.~ Clasificacidn de los bienes piblicos considera=-
dos en sf mismos o materialidad del biens a) muebles, ——=
b) inmuebles y ¢) objetos inmateriales y derechos, la ——-
mencionada clasificacidn no tiene mayor problema pues, en
el elemento objetivo ha quedado de manifiesto como los ==
bienes muebles e inmuebles comprenden al Dominio Publico,
respecto a los objetos immateriales que pueden integrar a
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esta figura jurfdica tenemos a: el espacio aéreo que cu==
bre el territorio del Estado, haciendo notar que este no

es 1o mismo que el espacio aéreo gque cubre los bienes do-
miniales del Estado ya que, el primero tiene trascenderi=e
cia internacional, y el segundo implica una cuestién de De-
-recho Pdblico interno y ademds la extensidn de ambos,en -
altura, es distinta.

En lo referente a los derechos que integran al Domi-
nio Piblico contamos cons las servidumbres piblicas, los
derechos intelectuales sobre las obras cient{ficas, lite-
rarias y artisticas.

Consideramos que también pueden integrar al Dominio
Publico: las bibliotecas publicas, los museos pdiblicos, -
los archivos piblicos, etc. as{ como sus elementos consti-
tutivos tales como: libros, objetos de arte, documentos,
etc,

2.~ Clasificacién de los bienes por razdén de sus ti-
tulares: vimos en lineas anteriores cémo le doctrina estd
de acuerdo, en gque los bienes publicos deben necesarig=e-
mente depender del Estado. A este respecto diremos que --
los bienes piblicos, tienen como titular no sélo al Esta-
do, sino también a los entes autdrquicos o autosuficien--
tes; no obstante que hay autores para los cuales resulte
inaceptable dicha clasificacién, es decir especificamen--
te para aquellos que sostienen que el pueblo es el sujeto
del Dominio PdUblico,
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3.~ Clasificacidn de los tienes pdblicos en razdn de
su composicién geofisica: referente a dicha clasificacidn,
tratamos de hacer la més adecuada jerarquizacidn y expli-
cacidén de los bienes que la comprenden, y la cual gqueda de
la siguiente manera:

a) bienes piblicos terrestres.- encontramos que el -
Dominio Pdblico Terrestre, estd constitufdo por inmuebles,
por las cosas que se encuentran por of mismas inmoviliza-
das, como por ejemplo: el suelo y todas las partes sdli--
das que forman parte de su superficie, afectadas o consa-
gradas a la utilidad o comodided comin.

b} Bienes pdblicos hfdricos: en este caso, el Domi--
nio Piblico Hfdrico, estd constitufdo por las agums publi-
cas.

¢} Bienes piblicos terrestrenfdricos: el Dominioc ---
Publico Terrestrehidrico estd constitufdo por bienes de -
naturaleza fisica compuesta de; tierra y agua, por ejem--
plo: las islas y los puertos.

d) Bienes pdblicos aéreost el Dominio Pblico Aéreo,
estd constituido por el espacio atmosférico, Pero juzga--
mos pertinente aclarar: no cabe confundir el asire con el
espacio aéreo, porque, el primeroc es un elemento aéreo ~--
sin 1imites ni medidas, con una constente mobilidad y -—-
fluidez, no es susceptible de apropiarse y pertenece a --
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agquel género de coszs que los romancs deromiraron “res co-
mmunis comrium™,(todas las personas podr{an libremente usar
¥y poseer), y, el segundo, por el contrariec, es perfectamen—
te definible, capaz de ser limitado, fijo y constante, es
suscentictle de apropiacidn, (pudiendo por tanto ser suje-
to de propiedad y soberania).

4.~ Clesificacidn de acuerdo al origen o formacidn de
la cosa: el Domirio Publico se clasifieca ent natural y ar-
tificial segdn se trete de bieres declarados pdblicos por
el legislador, considerdndolos en su estado natural, es ~
deecir en el estade en que la naturaleza los presente u -~
ofrece, por ejemplos un rio, ¢ de bienes declarados pu~-—-
blicos por el legislador, perc cuyms creacidn o existencia
depende de un hecho humanc ejemplo: une calle.

La mencionada diferenciacidn, sparte de resultar de
la naturaleza miema de las cosas, surge de los propios -~
términos de la ley.

Estimamos irteresante hacer la siguiente mnotacidn:
la mayoria de los autores, haciéndose eco de este crite--~
rio, hablan de "Dominioc Publico Natural y de Dominio Pie-
blico Artificiel", segin se trate de una o de otra de -~--—
esas categorias de bienes. Compardndolos con los escrito-
res italianos, vimos como éstos hablan de "Demanio Necew=
ssario y de Demanio Accidentale™, conceptos gue correg—-—-
ponden respectivamente a Dominio Natural y Artificial,
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Y por lo tanto coincidimos en manifestar las gi~---
guientes justificaciones correspondientes a esta clasifi-
cacidn y las cuales son: 1) el cerdcter o naturaleza del
bien, es decir, 1z circunstancia de oue se trate de bie-~
nes publicos considerados tales en su estado natural o de
bienes declarados pdblicos por el legislador pero cuyp =-
creacién o existencia depende de un acto humano (Domirio
Natural y Dominio Artificizl), repercute decisivamente en
todo el régimen de lz afectacidn y de la desafectacidn, Po-
drédn efectuarse por actos administrativos o serd pertinen~
te el correspondiente acto legislativo. 2) Igualmente el
origen o formacidn natural o artificial del bien, reper-~
_cute en lo relacionado eon 12 delimitacidn y el alinea---
miento de los bienes publicos. Lo de delimitacidn se vine
cula a los bienes natureles, en tanto que la alineacidn ~
se refiere a los artificiales.,

Bs imprescindible dejar bien establecido que 10§ —-=
conceptos de Dominio y Jurisdiccidn no son equivalentes ~
ni correlativos; el primero, se traduce por el ejercicio
directo de dominacidn o sefiorio sobre el bien, en %anto,
que el segundo es una potestad que se ejerce virtualmente
sobre el mismo. Con esto se tomz en cuenta 2 la Entidad -~
que se encuentre habilitada, para regular lo atinente al
uso de las respectivas Dependencias Domininles. Y, en tal
¢as80 vemos cdmo su trascendencie jur{dica es obvia.
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Pernisamos cue las distintas clesificaciones ya expli-
cadas solamente tienen importancia de orden jurfdico la -
referente al origen o formacidn de la cosa, igualmente -
como sucede en el caso de la jurisdiceidn,

2.5, CUADRO EXPLICATIVO DE DISTINGCION ENTRE DOMIMNIO FU-w
BLICO Y DOMINIO PRIVADO.

Creemos que la distincién entre ambos tipos de Do==
minio ya la concibieron los romenos. Pero nos hallemos -
con que su sistematizacién es obra de la doctrina del si-
€lo pasado,.

Tratadistas como: Proudhon, Foucart, Batbie, Duguit,
Guiciardi, Bonnard, ¥aline y Laubadere, coinciden en de--
cir que la diferenciez entre Dominio Publico y Dominio Pri-
vado, es de régiren jurfdico.

Por su parte Pelloux considera que:"el Estado posee
bienes en virtud de dos titulos diferentee; como Poder --
Pdblico y a T{tulo Privado." (33)

A nuestro parecer los primeros formarfan el Dominio

Pyblico y los segundos el Dominio Privedo.

33 A, Fiorini, ob, cit., p. 117.
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Es converniente precisar que para considerar un bien
o cosa como dependencia del Dominio Pdblico, y sea some--
tido al régimen correspondiente, es necesario que dicho -
bien o cosa egté afectado al uso piblico.

Asimismo observamoe que la diferencia entre ambos —=
tipos de Dominio (P¥blico y Privado), puede ser debido a
la distincidn existente entre Derecho Publico y Derecho -
Privado. Ya que, las normas que regulan el Dominio Publi-
co, en su vinculacién con los particulares, y las gue re=-
gulan el Dominio Privado, también en dicha vinculaciédn, -
mantienen la diferencia esercial entre Derecho Publico y
Derecho Privado. Y en tal caso, tenemos que hay normas de
subordinacidn en lo atinente al Dominioc Publico y de coor-
dinacién en lo referente al Dominio Privado.

Otra teorfa con la cual contamos es la de Duguit, el
cual establece quei™el fundamento de la Dominicalidad Pu-
blica es la idea de afectacidn a un servicio piblico, La
nocién de smervicio piblico domina todo el Derecho Pdblico,
se trate de funciones, de érgenos o de cosas." (34)

Estimamos oportuno afirmar gue las dependencias do--
minicales que estdn afectadas a un servicio pdblico se —-

34 Ibidem, p. 123,
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distinguen de las que no lo estan, Perc es preciso esta--

blecer tales distinciones en razén del modo de afectacidn,
as{ como de la misma estructura de las diversas dependen-

cias, tomando en cuenta la naturaleza del servicio al cual
estdn afectadas y de la funcidn que desempefian para 1la ==

prestacién del servicio.

Por lo expuesto anteriormente manifestamos que la ==
primera consecuencia que ge deduce de 1lo descrito, es la
de situar en una categoria especial todas las dependen-—-
cias dominicales que no estdn directamente afectadas como
tales, a2l funcionamiento de un servicio piblico, y que —=
formen segin el uso corriente, el Dominio Privado.

Es importante comprender nuestra siguiente concep—--
cidn: en el Dominio Publico entran todas las cosas, mue——
bles o inmuehbles, gque son destinadas, bajo una forma u -~
otra, para el funcionamiento de un servieio publico; pero
creemos que es un error, considerar que todas esas cosas
estdn en la misma situacién y sujetas a las mismas reglas.

Ejemplificado lo dicho con antelacién, es que segin
la naturaleza de la cosa, la categorfa del servicio, el
modo de afectacidén o de empleo, resulta que la Dominieca—-
lidad es diferente, y por consecuencia el régimen jurfdico
no es el mismo, como ya se aclard anteriormente.
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2.6. DOEINIO PUBLICO PRENTE AL SERVICIO PUELICO.

Al referirnos al servicio publico congideramos ne--
cesario, asentar nuestra siguiente concepcidn: las cosas
afectadas al servicio publico tienen una condicién jurfe=
dica especial, esto se debe a fque la satisfaccidn de las
necesidades colectivas no podria ser cumplida en forma —-
regular y contirua, si las cosas constitutivas del servie
cio estuviesen sujetas al régimen de la propiedad privada.

Al respecto contamos con la opinidn de Jéze el cual
dice:"sblo puede existir dependencia del Dominio Publico
sl la cosz estd afectada a un servicio pdblico., La idea -
de servicio pdblico constituye la base de todas las ree=-
glas del régimen jur{dico que se denomina régimen del Do-
minio Publico y que se difiere del régimen juridico de la
propiedad privada." {35)

De lo antes mencionado, nuestro pensamiento a8l reg—-
pecto es que si el Dominio Publico y el servicio pdblico,
aunque constituyen instituciones fundamentales del Dere~-
cho Administrativo, como tales, son distintas entre si.

Lo antes redactado nos da como resultado que el Do--~

minio Publico, consiste esencialmente en un conjunto de -

35 Altamira Pedro Guillermo,"CURS0 DE DERECHO ADMINISTRATI~
Vo“, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1971, p. 447.
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bienzs; y el servicio publico constituye una actividad ~=-
directa o indirecta de la Administracién Pdblica. Como ve-
mos, la diferencia entre ambas es muy notoria, ya que una
se refiere a un conjunto de bienes, y la otra a la acti--
vidad de 12 Adrinistracidn, respectivamente.

Es importante sefialar cémo la teoria del servicio --
péblico, puede ser ‘de interéds para la teorfa del Dominio
Publico, pues, entre ellas puede existir cierta interde--
pendencia, ya que en algunos supuestos el régimen de am--
bas instituciones, es de aplicacidn simultdnea respecto a
determinados bienes.

Pero ello no significa que se permita la aceptacidn
de opiniones como la de Duguit, segin el cual expresa:"ja-
més debe olvidarse que el fundamento mismo de la Dominica-
1idad es la idea de afectacidn a un servicio p¥blico."(36)

Nos coincidimos con lo dicho por Duguit ya que
la razdén de la Dominicalidad no siempre es la afectacidén
de la cosa al servicio piblico, que determina el uso in--
directo del bien; toda vez gque puede ser el uso piblicoe -
directo de la cosa, por ejemplo; como ocurriria con un =-
rfo, que es o puede ser utilizado por el pdblico sin que
lp Administracidn Pdblica realice o hays realizado acti-—
vidad alguna a su respecto.

36 Altamira, ob. cit., p. 479.
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Estimamos pertinente advertir que hay dependencias
del Dominio Publico que son usadas por los particulares —
en forma directa, imnmediata, sin que 18 Administracidn -=-
Pyblica jamds haya realizado al respecto, actividad de -=-
especie alguna, como en el ejemplo del rio a que se hizo
" mencidn anteriormente.

Encontramos que no es posible aceptar la afirmacidn
de Jéze segin el cual como se dijo en un principio, no =-
puede haber dependencia del Dominio Publico, sino cuando
la cose estd afectada 2 un servicio piblico, y que la ——-
idea de servicioc pdblico es la base de todas las reglas -
del régimen jurfdico llamado del Dominio Pdblico; y por
lo tanto pensamos que dicha opinidn resulta inaceptable,
porque la inmensa mayoria de los usos publicos directos -
sobre dependencias del Dominio Pyblico, nada tienen que -
ver con el servicio publico,

2,7. DOMINIO PUBLICO FRENTE A LA OBRA PUBLICA.

Al respecto encontramos y visualizamos que la obra -
piblica generalmente constituye una dependencia de Domi--
nio Pdblico; y vemos que de ehi se da la dificultad para
establecer la diferenciacién jurfdica entre ambas figu--
ras, mdxime que tanto el Dominio Riblico, en general, co-
mo la obra piblica, en particular, pueden referirse a in-
muebles ¢ a muebdbles,
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Juzgamos conveniente destacar que desde el punto de
vista del Derecho Administrativo, obra publica es:"la que
realiza el Estado para la utilidad general, o sea afecta-
da al uso directo o indirecto de la colectividad," (37)

Una manera de diferenciacién entre ambas figuras pue-
de ser la siguiente: la obra piblica puede satisfacer el
interés pdblico adn indirectamente, en tanto que los bie-
nes del Dominio Publice habitualmente lo satisfacen en ==
forma directa. Pero existe el inconveniente de que los -~
bienes dominicales rno sblo estdn destinados al uso direc-
to de los habitantes, siro también al uso indirecto de —--
ellos.

Y por lo tanto establecemos que la diferencia funda-
mental entre Dominio Pdblico y obra piblica, radica en --
que toda obra piblica es siempre una creacidn humana, en
tanto que hay muchos bienes piblicos declarados tales por
el legislador en el estado en que la natur=leza los pre~-
senta u ofrece: por ejemplo: mares, rios, lagos, etc. Es
decir, que no hay obras pdblicas cuya existencin f{sica -
sea extrafia a2 la mano del hombre,

Con base en las ideas anteriores, podemos concluir
que la obra pdblica, es 86lo una especie dentro del gé——-

37 Sayagues Laso Enrique,"TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATI-
VO", Ed. Propiedad Intelectual Rservada, segunda edi=-
cidn, Montevideo, 1972, p. 55.
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nero Dominio Pdblico; en otras palabras; la obra publi~-~
ca es una de las tantas cosas que pueden integrar el lla~
mado Dominio Pdblico.

2,8, DOMINIO PUBLICO PREKRTE A LA EXPROPIACION.

La distincidn entre ambas figuras radica en lo que a
continuacién expresamos: mientras que el Dominioc Pdblico
consiste en un conjunto de bienes sometidos a un régimen
juridico especial, la expropiacidén constituye el medio o
procedimiento jurfdico por medio del cual un bien o cosa
es transferide al Patrimonio del Estado, por causa de -~~
utilidad pdblica. Siendo as{ tenemos que el sdlo acto de
la expropiacién, por sf, no basta para convertir en domi-
nial un bien o cosa.

Pero puede occurrir que al producirse la expropig——-
cidn y &l quedar consagrado el bien al fin que 1a motivd,
dicho bien adquiera calidad pdblica. Y en tal caso es ne=
cesario advertir que la calidad dominiml adquirida por el
bien expropiado, no deriva precisamente del acto expropia~
%orio, sino de que ese bien, de acuerdo a la legislacidn,
puede ger consideradc como dependencia del Dominioc Pybli-
co, para lo cual ademds de aquella norme legal {slemento
normetive), deben concurrir los elementos subjetivos, ob-
jetivo y teleoldgico que integran la nocién de Dominiecali-
dad. De lo anterior se concluye gque la calidad dominial de



- 69 -

un bien runca deriva del mero acto expropiatorio, sino de
que dicho bien, por la situacidén que tendrd en lo sucesi-
vo y por el fin que ha de satisfacer, de acuerdo a la ley,
pueda ser considerado como formando parte del Dominio Pi-
blico. Pero la expropiacidn por sf, nunca es constitutiva
de Dominicalidad.

2.9, DOMINIO PUBLICO FRENTE AL INSTRUMENTO PUBLICO.

S5i recordamos el Dominio Pdblico, es un conjunto de
bienes sometido a un régimen juri{dico especial: y en cam-
bio, el instrumento pYblico, es un documento dotado de ==
especial valor o eficacia, sea en lo atinente a su fuerza
probatoria, sea en lo relacionado a la exigibilidad de -~
las obligaciones en &1 contenidas.

De tal modo que el Dominioc Pdblice se refiere pues,
a bienes sometides a un régimen jurfdico especial, en --
tanto que el instrumento piblico se refiere, en concreto,
8 documentos dotades de particular eficacia o de especial
valor.

Un instrumento puiblico puede revestir a la vez, ca-—
lidad de cosa dependiente del Dominio PUblico; pero no ==
siempre ocurre asf, puesto que generalmente constituye --
una mera cosa privada; pur ejemplo: el testimonio de una
escritura de poder.
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A este respecto opinatos que para que el instrumen--
to piblico revista, a la vez, cardcter dominical, se re--
quiere que haya sido objeto de afectacidn al uso publico;
sin tal afectacidn no puede ostentar calidad dominical.

A su vez encontramos las siguientes posibilidades:
un documento histdrico puede constituir un simple inse--
trumento piblico; perc también puede ser, aparte de ins--
trumento piblico, una cosa de naturaleza dominial. Igual-
mente, dicho documento histdrico puede ostentar cardcter
dominial sin ser instrumento piblico. Desde luego, tal --
documento histérico puede, ademds constituir un mero ins-
trumento privado, y puede no ser ni instrumento piblico
ni cosa dominial.

Agregamos a lo dicho con antelacién, que todo de---
pende de las circunstancias; en otras palabras, si el do-
cumento histdrico estuviere simplemente agregado & un ex-
pediente, constituiria un instrumento pdblico; pero si ~-
fuere debidamente desglosado de ese expediente e incorpo-
rado a un musec o a un archivo publico, y quedarse supedi-
tado a la contemplacidn, o examen por parte de los adminis-
trados o particulares, ese documento (instrumento pmiblico),
adquiriria, ademds calidad dominial, Si el referido docu-
mento histdrico nunca hubiere formado parte de un expedien-
te, y de maros de su poseedor pasare directamente a inte-
grar un museo, un archivo piblico, no ser{a instrumento -
publico, pero si cosa del Dominio PuUblico., Si, al contra-
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rio, dicho documento histérico nunca hubiere salido del
poder de su detentador, es decir si nunca hubiere sido --
agregado a un expediente ni incorporado a un museo 0 ar--
chivo, £6lo constituird un instrumentc pdblico.
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CAPITULO III.

ANALISIS PROFUNDIZADO REFERENTE
A"LA CREACION ¥ EXTINCION DEL DO-
KINIO PUBLIGCO,

3.1, AFSCTACION Y ASIGNACION DEL CARACTER PUBLICO DE 108
BIENES.

En le doctrina se discute sobre la naturaleza juri~-
dica de 1a afectacidn. Resulta interesante dar a conocer
los expositores principales sobre dicha cuestidn: el au~-
tor Mayer expresa que la afectacidn es:™un acto de volun-
tad perteneciente a ls esfera de la Administracidn Pibli-
ca, pero que no constituye un acto administrative, porque
no determina relaciones entre el ciudadano ¥ el Poder Pd-
blico." (38)

No coirceidimos con el citado auter al afirmar que la
afectacidén es realizada por 1la Administraciédn Publica me-
diante un acto no administrativo, y por lo tanto, juzga--
ros conveniente decir que la afectacidn es un acto de con-
tenido jurf{dico, siendo, por esto mismo, acto administra-
tivo.

38 Sdnchez Blanco Angel.“LA AFECTACION DE BIENES AL DOMI-
NIO PUBLICO", Ed. del Instituto Garcia Oviedo, Sevilla,
Espaiia, 1979, p. 33.
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Por su parte el tratediste Forsthoff, estima 2 la ==
afectacidn como:"un acto jurfdico, con efectos especifi--
cos y de amplio alcance; y agregd que se¢ diferencia de —-
los actos admiristrativos poraue cerece de destinatario."(3¢)

A nuestro pe2recer consideramos irexacto que el acto
de afectacidn carezca de destinataric ye que dicho deg---
tinatario en sentido genérico, puede ser el pdblico.

Lo antes expuesto nos da como resultado que la afec-
taecién es el acto o la marifestacidn de voluntad del Po--
der Pdblico, en cuya virtud 1z cosa queda incorporada al
uso y goce de la comunidad.

Es imprescinditle hacer notar que la mayorfa de los
tratadistas sélo se refieren a una manifestacidn de volun-
tad del Poder Piiblico, pero nosotros consideramos adecuado
agreger la actividad del Poder Pdblico,.

Respecto al voceblo afectacidn, gramaticalmente de--
riva del idioma francés ya que, en Prancia se utilizan --
los términos affectation y désaffectation y, ademds, cla-
ssement y déclassement, Los dos primeros se refieren a —-
los bienes naturales y los dos ¥ltimos se vinculan a2 los
bienes artificiales.

39 Sénchez Blanco, ob. cit., p. 35.
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De la afectecidn deriva una consecuencia jurfdica:
el bier o cosa, desde ese momento, gqueda efectivamente in-
corporado al Dominio Pdblico y por consiguiente sometido
a los principios que rigen dicha institucidn,

Resulta dtil subrayar que no debe confundirse la —--
asignacidn del cardcter pdblico & un bien, con la afecta=
cién del mismo al Dominio Publico ya que la asignacidn --
del cardcter pdblico a una cosa, sélo significa estable--
cer que dicha cosa tendrd calidad dominial, como inte=e=-—
grante o dependiente del Dominio Publico, En cambio, la ~
afectacidn significa que un bien declarade dominial queda
efectivamente incorporado al uso piblico.

Y por lo tanto deducimos que la afectacidn tiene —--
relacién con el elemento teleoldgico del bien, porque -=
para que los bienes del Dominio Pdblice adquieran el ca--
rédcter de piblicos serd necesario que el Estado haya ma--
nifestado su potestad de destinarlos al uso y comodidad -
piblica y entonces manifestamos que la afectacidn provie-
ne de un acto del Estado, cuando se convalida por actos;
eg una norma la que concurre para convalidar una poteg—--
tad expresa ¢ tdecita del Estado de afectar el bien a2l fin
de la colectividad,

3.2. AUTORIDAD CONPETENTE PARA AFECTAR LAS COSAS AL USO
PUBLICO.
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Es necesario aclerar que 1la autoridad que puede afec~
tar las cosas al uso piblice, va 2 ser de acuerdo a la --
procedencia de los bienes piblicos, esto es, si son biew~
nes pdblicos naturales o artificiales, los primeros son -
declarados publicos considerdndolos en el estazdo en gue -
la naturaleza los presenta u ofrece, y los segundos deben
ser creados por el Foder Pdblico.

Analizando las lineas anteriores concluimos que la -
afectacidn que corresponde a bienes naturales proviene -~
del acto legisletivo gue les otorga el cardceter de bienes
miblices, correspondiéndole al Estado la propiedad, el do-
minio directo de éstos bienes, as{ como también la activi-
dad que realiza el Estado para el adecuado aprovechamiento
¥ conservacién de los bienes naturales con el objeto de -
lograr el desarrollo equilibrade de nuestra pafis y el me~
joramiento de las condiciones de vida de la poblacidn.

Por otro lado, cuando la afectacidn se refiere a —~=-
bienes p¥blicos artificimles, el acto gue as{ lo dispone
corresponde al Estade a través del Ejecutive Federal, de
acuerdo g ura ley o de un acto administrativo como aplica-
cién de una ley. Como por ejemplo: cuando el Ejecutivo ~-
Pederal incorpora al Dominio Publico mediante decreto un
bien que, forme parte del Dominio Privado siempre que su
posesidn corresponda s la Federacidn, y su destine es di-
rigido hacie el interés pdblico.
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Es importante sefialar que en la afectacidn se debe =
hacer le siguiente distincién: en el caso de los bienes -
pdblicos naturales puede provenir su asignacién, - minis-
terio legis - es decir, de la Ley Suprema, o de leyes es-
peciales, locales y actos administrativos de aplicacidn,
mientras que en los bienes piblicos artificiales es una -
manifestacién del Poder del Estado a través del Ejecutivo
Federal con su respectiva actividad para as{ determinar -
cada uno de dichos bienes piblicos,

Consideramos imprescindible hacer la siguiente ano--
tacidn: la afectacidn adquiere cardcter jurfdico cuando -
su fin piblico se reeliza en forma real, es decir efecti-
va y actual. En los bienes pdiblicos naturales lo ordena -
la ley, y fluye conjuntamente con la designacién, y los
actos que realiza el Estado para el aprovechamiento y —w-
conservacidén de dichos bienes para asf{ beneficiar a la --
coruni dad, satisfaciendo sus necesidades, mientras en los
bienes piblicos artificizles esto acentece por actos ex--
presados en distinta forma, por el Estado a través del --
Ejecutivo Federal, como por ejemplo; un cartel anmunciador,
etec. Y esto no acontece con los bienes piblicos naturales
que se encuentran afectados concurrentemente con la desig-
nacidn que ha hecho la Ley Suprema, el Cddigo Civil, o la
legielacidén administrativa, por esta razdén se dice que es
ministerio legis, por provenir el cardcter piblico de es-
tos bienes Unicamente de la designacidn de la ley, ¥y en -
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cambio en los artificiales existe la manifestacién del —--
Estado.

Con lo expresado queda debidamente corroborado que -
la afectacidn no sélo es la manifestacidén de volundad del
Poder PuUblico sino también su respectiva actividad, para
que una cosa quede incorporada al uso y goce de la comu~
nidad,

Es necesario hacer hincapié en lo concerniente a que
en la afectacidn se destaca que el bien del Dominio Publi-
co es del Estado, pero el uso actual y efectivo no provie-
ne de los actos del Estado sino por los beneficios que re-
ciben en forma préctica todos los componentes de la colec-
tividad.

3.3. FORMAS POR MEDIO DE LAS CUALES PUEDE RESULTAR LA
AFECTACION.

En primer lugar la afectacidn puede resultar de una
ley o de un acto administrative. Esto, basdndonos en que
en nmuestro orden juridico, mientras los bienes pdblicos -
naturales sélo pueden afectarse por ley, los bienes pl---
blicos artificiales pueden también afectarse por actos ad-
ministrativos siempre y cuando tales actos provengan de -
la Administracidn Publica.
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Entre los actos de la Administracidn PUblica que ~=-
‘surten efectos de afectacidén o consagracién del bien al -
uso pudblico pueden mancionarse: dejar expedita la cosa --
(calle, puente, monumento, etc) al uso pdblico, inaugura-
¢idén de la obra, dejdndola abierta al uso piblico., ¥ el -
comienzo de utilizacién de la cosa para su fin especffi--
co, como por ejemplo: las cosas incorporadas & un museo -
puiblico adquieren condicidn dominial al ser puestas en si-
tuacidn de que el pdblico las contemple o admire.

3.4. REQUISITOS PARA QUE LA AFECTACION SURTA EFECTOS JURI-
DICOS.

Para que la afectacidn pueda surtir efectos juridi--
cos resulta necesaric el cumplimiento de determinados re-
quisitos como son:

a) La afectacidn tiende a hacer efectiva la satis--
faccidn de una necesidad o del interés piblico; pero coin-
cidimos con el autor Sdnchez Blanco, al decir que:"la va-
loracidn o aquilatamiento de tales necesidades o intere.-
gses constituyen una tfpica actividad estatal, de ahi que
toda afectacidn debe contar indispensablemente con el ~-
agentimiento o aprobacidén de la respectiva autoridad, es-
to segun la fndole del bien que se considere." (40)

40 Ibidem, p.p., 40-43.
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b) El bien o cosa de que se trate debe hallarse li-
brado al uso publico en forma efectiva y actual y al no
haver efectividad y actualidad, estd faltando uno de ---
los elementos esenciales integrantes del Dominio Pdblico,
el cual es el teleoldgico o finalista.

¢) Para que la Administracidn Piyblica pueda afec---
tar vdlidamente una cosa al uso publico, es indispensa--
ble que dicha cosa se halle en poder del Estado y se le
haya permitido adquirir el dominio de la cosa,

d) Tratdndose de bienes naturales la afectacidn vd-
lida de ellos, que se efectia por ley, no requiere un —-
acto administrativo especial de afectacidn, que comple-—
mente, integre o actualice la ley.

3.5. APECTACICN.
3.5.1. POR PRESCRIPCION.

Respecto a esta figura juridica, vemos que se en--=
cuentra contemplada en el Cddigo Civil, y el cual la de-
fine de la siguiente manera:"es un medio de adguirir --—-
bienes o de librarse de obligaciones, mediante el trans-
curso de cierto tiempo, y bajo las condiciones estable-—
cidas por la ley." (41)

41 “CODIGO CIVIL™, Ed. Porrda S.A., quincuagésimosegunde
edicién, México, D.F., 1983, p. 240.

ESTA TESIS Mg DEBE
SAUR DE LA emisorers
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Nos resulta necesario expresar que desde el punto -
de vista civil existen dos tipos de prescripcidns

a) La positiva.- que es la adquisicidn de los bienes
en virtud de la posesidn y;

b) La negativa.- es cuando se da la liberacidn de -
obligaciones por no exigirse su cumplimiento.

En el primer tipo de prescripcién, el lapso de tiem-
po para los inmuebles es de 5 afios cuando se poseen de -
buena fé y de 10 afios cuando se poseen de mala fé, y pa-
ra los muebles es de 3 afios cuando la posesidn es de bue-
na fé y de 5 afios cuando falta la buena fé, Y en la pres-
eripeidn negativa, se necesita un lapso de 10 afios,

En el Derecho Comparado Argentino vemos que la pres-
eripeidn se opera a 1los 30 afios porque asf{ lo dispone su
Cdédigo Civil,

El Cdédigo Civil Méxicano, establece en uno de sug -
apartados que sélo pueden prescribirse los bienes y obli-
gaciones que estdn en el comercio y por lo tanto, como -
los hienes dominicales estdn fuera del comercio, enton--
ces no existe la prescripcién adquisitiva de un bien do=-
minial invocada por el Estado.

Como consecuencia de lo expresado por nuestro Cédi-
go Civil, podemos concluir que la prescripcidn es a fa—-—
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vor del Estado, pero siempre y cuande éste adquiera por
el referido medio adquisitivo, la propiedad de una cosa
privada y la afecte 2l uso piblico como dependencia do--
minical y para lograrlo es necesario gque el Estado rea-
lice actos compatibles con la {ndole y destino del bien.

3.5.2. POR USO INMENORIAL.

En el Derecho Publico se entiende como uso inmemo---
rial 1a figura jurfdica por medio de la cual, para lo=--
grar la adquisicidn de un bien, no se recuerda ni se tie-
ne memoria del momento en que se inicid la posesidn del
bien, para efecto de que transcurriera el tiempo para =~
obtener diche adquisicién.

De lo antes redactado es conveniente recordar aue se
trata de bienes que estdn dentro del comercio (privados}
para gque el Estado por el uso inmemorial adguiera la pro-
piedaed de los mismos para afectarlos al uso piblico como
dependencia dominial.

La inmemorial dice Cammeo:"fué por larga tradicidn
un principio generzl de Derecho." {42)

42 Reiriz Marfa Graciela,"RESPONSABILIDAD DEL ESTADO",
Ed. Budeba, Buenos Aires, 1969, p. 29.
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A lo antes referido comentamos que aunque la inme--
morial tenga vigencia actual, su campo de accién ird re-
duciéndose a medida que las relaciones jurfdicas adquie-
ran fijeze y vayan consoliddndose,

Hacemos notar que en nuestro Cédigo Civil no se en-
cuentra contemplada esta figura juridica, en cambio en -
el Argentino vemos que el lapso dentro del cual se tiene
por operado el uso inmemorial es de 60 afios. Por congie-
guiente, para su estudio nos apoyamos en el Derecho Ar--
gentino.

Entre las semejanzas de la prescripcidén y el uso ~--
inmemorial, tenemos que tanto la prescripcidén como el --
uso inmemoriel tienen cabida en el Ambito del Derecho P~
bliico, 26lo tienen aplicacidn tratdndose de bienes arti-
ficiales (calles, ete¢.) pues la afectacidn de los bie—--
nes naturales en nuestro Derecho nace de la ley, y le ==
corresponde al Estado la propiedad y dominio de éstog --
bienes., Estimamos que tanto la prescripcién como el uso
inmemorial son dtiles para que el Estado, adquiera el ~=-
dominio de 12 cosa y para que ésta quede legalmente afec-
tada al uso piblico como dependencia dominial,

3.6. CONCEPTO DE DESAFECTACION.

La desafectacién puede efectuarse por una manifeg--
tacién de voluntad del Poder PUblice {acto administrati-
vo).
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La definicién mds adecuada es la siguiente: la desa~
fectacidniMes el acto por el cual la manifestacidn consa-
grateriz de un bien cor objeto publico decae completamen-
te, en otras palabras, se desviste 8l bien de su afecta~-
¢idén para hacerlo entrar en otro sector jurfdico." {43)

Lés efectos de la desafectacién despojan el fin pi~
blico de la cosa, vor lo tanto el bién ya no puede ser -
calificado de Dominio Piblico.

No cambia la sustancia patrimonial del bien estatal
pero se le retira el régimen jurfdico, que distingufa sa
elemento telecidgico.

De lo dicho con antelacidn afirmames lo siguientes
desafectar un bien significa sustraerlo de su destino al
uso piblico haciéndolo salir, por consiguiente, del Domi~
nio Publico, Cualquier bien pUblico artificial puede ser
desafectado. En cambio los bienes naturales no pueden ~-
ser desafectados porgue son propiedad del Estade, y la ~
ley les designa el cardeter de piblicos.

El cardcter puiblico del bien no deriva de la fndole
del mismo, sino exclusivamente de su destino, $6lo cuan-
do se trata de bienes pdblicos naturales, la dominigliem-

43 Garcia Trevijano Fos José Antonio,"TRATADO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO", Ed. Revista de Derecho Privado, cuar-
ta edicién, Madrid, 1971, p. 115.
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dad estd basade en la {ndole del bien; en cambio, tratén~
dose de bienes pdblicos artificiales, la dominialided, ~
5610 depende del destino de esos bienes,

No debe confundirse la desafectacidn de 1z cosa do~
minial con su destruccidn porgque la destruceidn de la co-
sa no cambia de individualidad, sine gue fisicamente de-
ja de existir ejemplos el incendio de una biblioteca pi~
blica da como resultado gque la cosa desaparezes del mun~
do de las realidades, esto es, que en la destruccidn la
cosa desaparece come bien, y su objeto no podrd tener ~-
ninguna funcidén que cumplir; y en cambio la desafecta-——-
cidn es el cambio de condicidn jur{dica de la gosa, sea
que ésta conserve o cambie su individualidad, pero la —-
cosa no deja de existir, ni aun en los supuestos de es--
pecificacidn o transformacidn, donde se operan una modi-
ficacidn, vero no una desaparicidn del mundo fisico.

3.7, AUTORIDAD COMPETENTE PARA DESAFECTAR LAS COSAS DE
DONINIC PUBLICO.

Para tal fin es necesario distinguir entre la sim--
ple desafectacidén que deja subsistente la individuaslided
de 1a cosa y la desafectacidn por transformacidn del =e-
bien en el que cambia de individualidad,

La facultad para efectuar esa clase de desafectfwm—-
cidn de los bienes piblicos artificiales, le corresponde



-85 -

al Estado a través del Ejecutivo Federal por medio de -~
leyes generales, y leyes especiales, porque el cambio de
la condicidn legal del bien, es decir, la desafectecidn
se traduce en una cuestién de fondo: la referente a2l ca=-
rdcter juridico de las cosas cuya facultad también co---
rresponde al Estado a través del Ejecutivo Federal, ya -
que la Ley General de Bienes Nacionales establece en uno
de sus apartados que le corresponde al Ejecutivo Federal
la desincorporacidn del Dominio Piblico de los bienes —-
que lo sean por disposicién de la autoridad es decir, =-
los miblicos artificiales porque los piblicos naturales
son por asignacidén de 1a ley y éstos no pueden ser desa-
fectados o desincorporados del Dominio Publico.

Pero en el ceso de la desafectacién de los bienes -
piblicos artificiales que deja subsistente le individua-
lidad de 1l cosa, hdllase la que, a8l alterar o cambier -
dicha individualidad, da como resultado que el tien o =
parte de &1, deje de subsistir, esto es lo que se deno--
mina desafectacidén por transformacién,

Ante tal razonamiento concluimos que en nuestro ré-
gimen le corresponde a2l Ejecutivo Federal, toda desafec-
tacién de los bienes piblicos artificiazles, aclarando —-
que nuestra Ley Genreral de Bienes Nacionmles en lugar de
establecer 1la desafectacidn se refiere a desincorpora-—--
c¢ién, pero el significado resulta ser sindnimo porgue a
los bienes se les despoja de su fin p¥blico, es decir, -
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que dejan de ser Utiles para la prestacién de servicios
pdblicos, Y, para que estos bieries piblicos (artificim—-
les) puedan ser enajenados es necesario el previo decre-
to de desincorporacién emitido por el Ejecutivo Pederal,

Agregamos a lo redactado que en el Derecho Argenti=-
no, los bienes miblicos naturales si son objeto de desa-
fectacidn y esta facultad le corresponde al Estado, y --
respecto a los bienes piblicos artificiales, le corres--
ponde a los Gobiernos Locales, dicha desafectacién.

3.8, PORMAS DE DESAFECTACION.

La vnica forma de desafectacidn es la formal, para
la cual se toma en cuenta la subsistencia y alteracidédn -
de la individualidad del bien y se explica de la siguien-
te manera: la desafectacidn de un bien piblico artifi—w=-
cial que deja subsistente la individualidad de la cose,
da como resultado el cambio de la condicién jurfdica del
bien, esto es gque el dnico cambio que sufre es a rafz de
dicha desafectacién es en su condicidén legal,

Tenemos la desafectacidn de bienes pibliecos artifi-
ciales que cambia o altera la individualidad de la cosa
¥y como consecuencia el bien o parte de €1, deja de sub--
sistir,

En general respecto a la desafectacidn, para que ==
ésta surta sus efectos se requiere que provenga de las -
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autoridades piblicas o cuente con la aprobacién de las -
mismas. Es decir, que sea efectuada por la autoridad ---
competente para realizarla, en otras palabras por el —--—
Ejecutivo Federal,

Entre los ejemplos de actitudes del Estado que sur-
ten efectos de desafectacidn podemos citar a:

l.- El cierre definitivo de un camino al trédnsito,

2.- El cambio de destino de un edificio pdblico, que
en lo sucesivo es sustrafde al uso ndblico,

3.- Reemplazo de un mal camino, c parte de €1, por
un nuevo camino gue revne mejeres condiciones. etc.

Por consiguiente, terminamos expresando que en nues-
tro régimen cualquier bien piblico artificial puede ser
desafectado o desincorporado, La desafectacién formal de
los bienes piblicos artificiales puede dar como resulta-
do le extincién del bien o el simple cambio de su condi-
cién juridica. Esto depende del bien de que se trate.

3.9. REQUISITOS Y CAUSALES DE LA DESAFECTACION.

Los requisitos para la validez y eficacia de la de-
safectacidn soni
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1}"La aprovacidn inequivoca del Estado a través del
Ejecutivo Federal,

2) tanto al manifestar su Aprobacién como al emitir
el respectivo acto. Es decir que actde en ejercicio lew=
g{timo de su competencia." (44)

3,9.1. POR PRESCRIPCION.

Entre los medios de desafectacidén juzgamos que la -
preseripeidn no est{ considerada en nuestro régimen ya -
que, los bienes de Dominio PuUblico por estar fuera del -
comercio y por ser imprescriptibles, no pueden ser obje-
to de una prescipcidén adguisitiva; ni siquiera pueden -=
ser objeto de una posesidn Util por parte de terceros,Di-
chos bienes no son susceptibles de perder su cerdcter --
pdblico por prescripcién adquisitiva, Los particulares,
en ningin caso, pueden adguirir por prescripeidén la pro-
piedad de bienes dominiales, ya que éstos sflo pueden --
usar y aprovechar los bienes del Dominio Publico, a tra-
vés de la concesién peroc no apropiarse de ellos por nin-
gin motivo.

44 Garcia Trevijano, ob. cit., p. 125.
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3.9.2, POR USO M0 INKENORIAL.

El uso no inmemorial sin confundirlo con la pres---
eripeidén, puede surtir efectos de desafectacidn, lz cual
como tode desafectacidn, tiene como objefc excluir al =-—
bien del régimen dominial; de modo gue el cambio de con-
dicidn juridica que sufre el bien, no es consecuencia —-
del uso no inmemorial, sino de la desafectacidn que &1 -
implica y determina.

Es necesario expresar gue el uso no inmemorisl al -
surtir efectos de desafectacidn solamente va a proceder
respecto a aquellos bienes del Dominio Publico Artifi—--
cial porque respecto a los bienes del Dominio Piblico —-
Natural no surte efectos de desafectacién el uso ne in--
memorial,

El uso no inmemorial es una figura juridica, que en
nuestro régimen no se encuentra contemplada y por consi-
guiente, no se da.
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CAPITULO IV,
REGIMEN LEGAL DEL DO M I7N‘I 6 PUBLI

‘4.1, SOKETILIEKTO DEL DOKINIO FUBLICO A UN REGIMEN JURT-
DICO.

El Dominioc Publico est4 sometido a un régimen juri-
dico especial caracterizado por su inalienabilidad e im=~
prescriptibilidad, cuya existencia requiere de una base
legal,

Sin base legal ningin bien na de considerarse como
parte integrante del Dominio Pdblico.

La inalienabilidad y la imprescriptibilidad son no-
tas derivadas de la Dominialidad, pero no bastan por si
solas, para que un bien sea considerz2d4o como pertenecien-
te al Dominio Piiblico,

Lo gue define a un bien pdblico junto con su inalie~-
nabilidad y su imprescriptibilidad, es su afectacidn al
uso publico.

La inalienabilidad y la imprescriptibilidad son me-
dios juridicos a travéc de los cuales se tiende 2 hacer
efectiva la proteccidn de los bienes dominiales, & efec~-
to de que ellos cumplan el fin que motiva su afectacidn.
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Tal proteccidn de los bienes dominiales no sélo va
dirigida contra actos ilegitimos procedentes de log ad-~
ministrados o particulares, sino también contra los pro-
venientes de los propiocs funcionarios pudblicos.

Los bienes del Dominio Piblico debido al fin que -=
egtdn destinades, es decir, al uso pdblico, necesitan -~
una proteccidén mds estricta que los bienes del Dominio -
Privado del Estado.

En México ambos caracteres surgen de una norma legal,
pues la Constitucién (art. 27) los declara inalienables
e imprescriptibles.

En cambio en Italia, su Cédigo Civil, establece la
inalienabilidad de los bienes que integran el Dominio --
Piblico (art, 823) y con respecto a2 la impreseriptibili-
dad sélo la establece de manera genérica.

En Inglaterra el Derecho no conoce un Dominio PUbli-
co inalienable e imprescriptible.

4,2, CUANDO UN BIEN TIENE CARACTER INALIENABLE E IMPRES-
CRIPTIBLE Y PERTENECE AL DOWMINIO PRIVADC.

Como ya se menciond 1la inalienabilidad y la impres-
criptibilidad son notas derivadas de la Dominicalidad —-
en otras palabras, la inalienabvilidad y la imprescripti-
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bilidad no bastan por si solas para que un bien sea del
Dominio Publico porgue, un bien para que sea pdblico, ~-
aparte de su inalienabilidad e imprescriptibilidad nece-
sita de su afectacidn al usc pdblico.

Analizando la cuestidn de cudndo un bien tiene ca--
rdeter inalienable e imprescriptible y pertenece al Do~-
minio Privado del Estado, llegamos a lu conclusidn de ~-
que en rnuestro régimen no se 44 porque apoydndonos en la
Ley General de Bienes Nacionales en su articulc 60 refe-
rente 2 los inmuebles de Dominio Privadeo establece que -
dichos bienes, son inembargables e imprescriptibles. Y,
en lo concerniente & los bienes muebles de Dominio Pri--
vado (art, 80) 1a mencionada ley, les otorga a los refe-
ridos bienes ¢l cardcter de que son inembargables.

Por lo tanto a lo concluido con antelacidén comenta-
mos quée los bienes inmuebles de Dominio Privade aunque -
tienen el cardcter de ser imprescriptibles, no son ina--
lienables, pero si son inembargables, y en cuanto a los
muebles de Dominie Privado, no cuentan con ninguno de ~-—
los caracteres de inalienabilidad e imprescripbtibilidad.En
otras palabras, pueden enajenarse y prescribir en favor
de los particulares conforme al Derecho Civil pero dupli-~
cando los términos.
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4.3. INALIENABILIDAD.
4.3.,1, CONSECUENGCIAS.

Los bienes del Dominio PUblico son inalienables, y
por consiguiente, mientras permanezecan como tales, no --
pueden ser vendidos, ni hipotecados, perc sf{ pueden ser
objeto de otros actos jur{dicos compatibles, con el ré=-
gimen que los disciplina y con el fin que motiva su afec-
tacién, tal es el principio general de la inslienabilidad.

Si bien los actos juridicos de Derecho Pudblico son
por principio compatibles con los bienes dominicales, por
excepcidn, pueden no serlo, y esto ocurrird cuando el —-
respectivo acto resulte ajeno al destino de la dependen-
cia dominial.

4.3.2., ALGANCES JYRIDICOS,

La inalienabilidad constituye un principio absoluto,
Es un concepto cuyo alcance y sentido depende de lms cir-
cunstancias, al respecto asentamos la observacidn de Du-
guiti"el Dominio Pblico es inalienable." (45)

Coincidimos en expresar que la anterior afirmacidn
es una de las férmulas que los juristas se transmiten co-

45 Garcia Oviedo Carlos,"INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO", Ed. Instituto Garcfa Oviedo, segunda edicidn,
Sevilla, 1927, p. 10.
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mo dogmas de generacidn en generacién,

Y a lo referido nuestra opinidn es que 10 dicho ===
por Duguit equivale a decir que los bienes del Dominio -
Pdblice estdn fuera del comercio y esto nos parece ati--
nado ya que dichos bienes no pueden ser enajenados.

4.3.3. PRINCIPIO GENERAL.

Segin nuestro criterio el principio general ez el -
siguientes los bienes dominicales estdn ligados al Dere-
cho Publico y por tal razén, dichos bienes pueden ser -«
objete de derechos de use, otorgados mediante loz medios
o formas reconocidos por el Derecho Administrativo.

4.3.4. EXCEPCIONES.
Las excepciones 2l principio general son:

a) Los bienes integrantes del Dominio Pyblico ne =-
pueden ser objeto de compraventa, ni de otros actos ju--
ridicos que impliquen tranaferencia de dominio., El acte
adrinistrativo que dispusiere la venta directa de una -
coga dominical, (sin su previa desafectacién o desincor-
poracidn), es un acto ilegitimo, gue produce une nulidad
absoluta.
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Nuestra reflexién al respecto es que la desafecta--
cidn es un acto lfcito y la venta acto ilficito, ya que =
los bienes gue estdr fuera del comercic no pueden ser —-
objeto de enajenacioness y los bienes inalienables no son
susceptibles de semejantes actos jurfdicos y, por lo tan-
to, hay ineficacia respecto de las ventas de bienes de -
Dominio Pdiblico, en tanto los mismos bienes no hubieren
sido previa y legalmente desafectados o desincorporados,
mediante el llamado decreto de destino emitide por el =-—
titular del Ejecutivo Federal y refrendado por la Secre-~
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

b) Los bienes de Dominio Publico no pueden ser ob--
jeto de ejecucidn judicial porque estos bienes no pueden
ser objeto de compraventa y los jueces carecen por lo =
migmo de autoridad y jurisdiceién para cambiar su desti-
no y no pueden por consiguiente ordenar su embargo ni ==
proceder a su ejecucidn.

¢) Los bienes del Dominio Pdblico no pueden ser gra-
vados con hipoteca porque esto implicarfa uns posible -=
ena jenacién y por lo tanto resultaria incompatible con -
el régimen de Dominio Pyblico.

4.4, TUTELA.
4.4.1. DERECHC Y DEBER.

El Estado no sflo tiene el Derecho, sino también el
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deber de velar por la conservacidn del Dominio PYdblico.To-
" do ello, constituye lo gue se denominaz tutels o proteceidn
egspecial de dicho Domirio,.

Ese deber de tutela as inexcusable porque todas las
normas gue regulan 13 actuacidén de la Administrecién P~
blica en su relacidn con el Dominio Publico, hdllanse —w
egtablecidas en interés piblico, de donde toda esa mani~
festacidn de la actividad administrativs debe tender a ~
la satisfaccidn de dicho interés piblice.

El privilegio que gozs 1la Administracidn Publica gde
actuar en forma directa, en la tutela de los bienes do--
miniales se la otorga &1 Estado para reprimir la actitud
ilegftima del administrado, y es asf que tales bieneg -
son necesarios para la satisfaceidn de intereses publi--~
cos, satisfaccidn que no puede retardarse por la actitud
de un particular,

4.4,2, SU VINCULACION CON LA NOCION CONCEPTUAL DE ADMIw—
NISTRACION.

Todo lo relacionado con la custodia de los bienes =
estatales piblicos concierne a la Adminietracién Publica,
por este motivo vimos que no falta gquien funde su opinidn
en que la Administracién Pdblica constituye un verdadero
poder administrativo, basdndose en que tiene 8 su cargo
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la gestidn de esos bienes, Por tal razdn Picard le atri-
buye & 1la Administracién la calidad de cuarto poder,

Afirmacidn en la que no estamos de acuerdo porque =
como ya lo explicamos y quedd§ anteriormente asentado, la
Administracién Pdblica forme parte del Poder Ejecutivo,
que es uno de los poderes del Estado.

El dmbito en que tiene lugar la tutela o proteccidn
de las dependencias del Dominioc P¥blico es amplfsimo, ya
que se refiere a cualquier clase de bienes dominicales,
cualesquiera que sea su materialidad, y tiende a prote-~
ger no sélo la estructura fisica del bien, sinc ademds -
su statusz juridico,

4,5. PROTECCION DE LAS DEPENDENCIAS DOMINICALES SIENDO
RESPONSABLE LA ADMINISTRACION PUBLICA,.

La proteccidn o tutela de las dependencias domini--
cales estd a cargo de la Administracidn Publica en su ~--
cardcter de drgano gestor de los intereses del pueblo.

Con referencia a lo ya mencionado dice Otto Mayer:
"desde luego, la proteccidn de la cosa pdblica forme una
parte esencial de su propio derecho, y sin ella ese de--
recho no puede comprenderse." (46)

46 Parejo Gamir Roberto,"PROTECCION REGISTRAL Y DOMINIO
PUBLICO",Ed. De Derecho Reunidas, Madrid, 1975,p. 50.
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La proteccidn de lz cosa piblice deriva de la cua--
lidad que forma el centro de su concepcién. La Adminis——
tracién Piblica mantiene el cumplimiento de sus disposi-
ciones hacie los varticulares, cuando éstos no actdan --
voluntariamente vor medio de la fuerza piblica, y su de-
fensa tiene lugar contra todos los ataques, turbaciones,
obstdculos que emanando de la existencia individual pue-
dan amenazar la integridad y buen funcionamiento de la -
cosa.

Todo lo atinente a la tutela directa del Dominio P~
blico realizada por la Administracidn Pdblica, constitu-
ye facultades inherentes al poder que ésta tiene sobre -
el Dominio Pdblico, que a su vez implicae una nota carac-
teristice del régimen jurfdico del Dominio Publico.

Concluimos expresando que los particulares y admi--
nistrados carecen de accidn para tutelar los bienes del
Dominio Publico, Dicha tutela constituye una tipica fun-
cién estatal,

4,6, PROTECCION ADMINISTRATIVA DE LA COSA EN SI.

Desde el punto de wvista administrativo la cosa domi-
nical se protege vor tutela. Tal tutela no sélo tiende a
proteger le integridad material o ffsica de la cosa, im-
pidiendo por la fuerza si fuese necesario la realizacién
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de actos de terceras personzs que la degraden o pueden -
degradar sino gue también orotege la tenencia de la cosa,
a fin de recuperar en todo o en parte su corpus {cuerpo)
detentado flicitarente ver terceros.

La proteccidn de la cosa en lo que atafie 2 su uso -
puede pregentar: su cese y su retribucidn.

Segun Parejo Gamir dice:"la cesacidn del uso se ~--
logra por tutela. La eleccidn del medic depende de las -
eircunstancias del ¢ago, cuya apreciacidn entra en las -
facultades discresionales de la Administracidn Pdblica,
en la retribucidn pecuniaria es determinada por el uso -
de 1la cosa, siempre y cuando dicho uso sea legal y nor--
mals" (47)

4,7, AUTORIDAD CONPETENTE EN NUESTRO PAIS PARA LEGISLAR
SOBRE EL USC DE LOS BIENES PUBLICOS,

El Poder de Legislar sobre ¢l uso de los bienes pi-
blicos le corresponde al Congreso de la Unidn, ya que &
es el 4rgano competente que legisla sobre el usa de és--
tos bienes y vorque de acuerdo a nuestra Carta Magna, ~-
gon parte del Patrimonio del Estado.

Como ya gquedd asentado con anterioridad, para que -
un bien sea considerado del Dominio P¥blico, debe haber

47 Parejo Gamir, ob, cit. p. 61l.
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un apoyo legal gue as{ lo consagre.

Por lo tanto, el drgano competente para crear la —-
norma gue establezca qué bienes son piblicos, es el Con~
greso de la Unidn, mismos que plasmz su voluntad en nues-
tra Carta Magna y preceptia en su articulo 27 que el do-
miiio de la Nacién es inalienable e imprescriptidle y 1a
explotacidn, el uso o aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades cons-
titufdas conforme 2 las leyes mexicanas, no podrd reali-
zarse 8ino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecu-
tivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones —-
que establezcan las leyes.

Entendiendo el término Nacidn no en su sentido so—-
ciolégico, sino como el Estado a través del Gobierno Fe-
deral,

El citado precepto establece ademds, en su fraccidn
I, cdmo se adquiere el dominioc de las tierras, aguas y -
sug accesiones, o para obtener concesiones de minas y -——
aguas.

4.8, LEGISLACION DEL DOKINIO PUBLICO.
Hacer un estudio de la legislacidn que regula los -

bienes del Dominio P¥blico resultarfa muy exhaustiva y -
hasta darfa lugar a la elaboracidn de otra tesis, dada -
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ia diversificacidn de la legislacién administrativa en -
nuestro pafs.

Por tal motivo, sélo haremos una breve descripeidn
de las leyes, que desde nuestro punto de vista, pueden -
ser ejemplificativas de la forma en gque son regulados --
los bienes en comento, asi como su naturaleza juridica y
régimen de proteccidn especial 2 que estdn sujetos,

De esta manera iniciaremos con un breve andlisis a
partir de nuestro mdximo ordenamiento juridico.

4.8,1. CONSTITUGION.

Segdn como lo establece la Constitucidn, los bienes
de Dominio Pblico son los siguientes:

En el artfculo 27 Constitucional, el cual a la le--
tra preceptia que: la propiedad de las tierras y aguas =
comprendidas dentro de los 1fmites en el territorio ne--
cional corresponde originariamente a2 1la Macidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellasg a log particulares constituyendo la propiedad pri-
vada,

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y 1les
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26calos submarinos de las icles; de todos los minerales

0 substancias dque en vetas, mantos, masas ¢ yacimientos
constituyen depdsitos cuya naturaleza ses distinta de --
los componentes de los terrenos, tales como los minera--
les de los gue se extraigan metales y metaloides utili--~
zados en la industria; los yacimientos de piedras precio-
sas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas, los productos derivados de 18 -—-
descomposicidén de las rocas, cuando su explotacidn nece-
gite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerasles u
orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas co-
mo fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; -
el petrfleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, -~
1{quidos o gaseosos, y el espacio situmdo sobre el terri-
torio nacional, en la extensidn y términos que fije el -
Derecho Internacional,

Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares —
territoriales, en la extensidén y términos que fije el De-
recho Internacional, las aguas marinag interiores; las de
las lagunas y esteros oue se comuniquen permanente o in~-
termitentemente con el mar, las de los lagos interiores
de formacidén natural que estén ligados directamente a --
corrientes constantes, las de los rios y sus afluenbes -
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que =
se inicien las vrimeras aguas permanentes, intermitentes
o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional.
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Correspondes también a la Nacidn el aprovechamiento
de log combtustibles mucleares para la generacidén de ener-
gla nuclear y la regulacidén de sus aplicaciones en otros
propdsiteos, El uso de la energfa nuclear sélo podréd te--—
ner fines pacf{ficos.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva w=
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, --
los derechos de soberanfa y las jurisdicciones que deter-
minen las leyes del Congrego. La zona econdmica exclusiva
se extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a par-
tir de la 1fnea de base desde la cual se mide el mar te=-
rritorial.

Lo establecido en el articulo 42 fraccidn IV: la -=
plataforma continental y los zdcealos submarinos de las =
islas, cayos y arrecifes,

Nuestro comentario a 1o ya expresado es que la Cons-
titucién Kexicana, le otorga al Estado como persona jurf-
dica, la titularidad de 1a propiedad sobre el territorio,
es decir, el Estado tiene una potestad soberans sobre su
territorio, y por consiguiente, el Estado tiene derecho
de dominio sobre su territorio, y este dominio va a com-
prender las cosas o bienes susceptibles de apropiacién,
que el propio Estado designa a la satisfaccién de las ne-
cestdades miblicas, y es la Constitucién como ordenamien-
to supremo la encargada de fijar las bases y limites de
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dicha oropiedad. Conclufmos diciendo aue el Estado tie-=
ne un derecho de propiedad vero éste siempre va a estar
proyectado al interés general, Y por lo tanto la referi-
da ley es la encargada de regulmr todo lo concerniente =
al Dominio Publico y bienes que lo integran,

4,8.2. LEGISLACION DEL PATRIKONIO DEL ESTADO.

Para determinar la legislacidn que regula el Patri-
monic del Estade, tenemos que partir de la Ley General -
de Bienes Nacionales, que establece: el Patrimonio Nacio-
nal se compone de: Bienes de Dominio PUblico de la Fede-
racién y Bienes de Dominio Privado de 1la Federacidn. Ya
que nuestro interés se encuentra dirigido hacia los bie-
nes de Dominio Pdblico, aparte de los ya mencionados en
el inciso anterior y que estin contemplados en la Cong-=
titucion Mexicana, los siguientess

El suelo del mar territorial y el de las aguas ma--
ritimas interiores;

Los inmuebles destinados por la Federacién a un ser=-
vicio miblico, loa propiocs que de hecho utilice para di-
cho fin los equiparadog a éstos, conforme a la ley;

Los monumentos histéricos o art{sticos, muebles e =
inmuebles, de propiedad federal;

Log monumentos arqueoldégicos muebles e inmaebles;

Los terrenos baldfos y los demds bienes inmuebles de-
clarados por la ley inalienables e imprescriptibles;
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Los terrenos ganados natural o artificialmente al -
mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de pro--
piedad nacional;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea =~
alguno de los anteriores;

Los muebles de propiedad federal gue por su natura~
leza no sean normalmente substituibles, como los documen-
tos y expedientes de las oficinas; los manuscritos, incu-
nables, ediciones, libros, documentos, publicaciones pe~
riddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes
¢ raros,asi como las colecciones dg esos bienes; las pie-
zas etnoldgicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo
de 1a flora y la fauna; las colecciones cient{ficas o ~~
técnicas de armas, nmumismdticas y filatélicas; los archi-
vos, las fonograbaciones, peliculas, archivas fotogrédfi~
cos, cintas magnetofdnicas y cualquier otro objeto que ~
contenga imdgenes y sonidos, y lag piezas artisticas o ~
histéricas de los museos, y,

Las pinturas murales, las esculturas y cualguier —-
obra art{stica incorporada o adherida permanentemente &
los inmuebles de la Pederacidn o del Patrimonio de los -
Organismos Descentralizados, cuya conservacidn sea de -~
interés nacional,

Esta ley 2 nuestro parecer nos brinda una acertada
¢lasificacidn de los bienes que no son susceptibled de -~
propiedad privada y que por lo tanto son bienes de Domi~



- 106 -

nio Publico, ya sea porque son zprovechados libremente —
por todos {colectividad), o porgue el Estado les asigne
un uso de interés generzl, Poderos agregar que los 1li--
mites del Dominio Pdbtlico, estdn establecidos en esta -—
ley.

En uno de sus apartados esta ley establece: los ——
bienes de Dominio Publico estardn sujetos exclusivamente
2 la jurisdiccidén de los Poderes Federales y como conse—
cuencia de esta jurisdiccidn, los Estados no podrdn gra-
var 1los bienes de Dominio Publico en ninguna forma.

Con lo manifestado anteriormente, confirmamos la —-
proteccidn especial de esta ley hacia el Dominio Piblico
as{ como también, la indisponibilidad de los bienes de -
Domini¢ Publico, gue ocasiona la inalienabilidad e im--——
prescriptibilidad de dichos bienes.

El citado ordenamiento establece que: el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Ur—-—
bano y Ecologia ejercerd los actos de adquisieidn, con--
trol, administracidén, transmisién de dominio, inspeccidn
y vigilancia de inmuebles federales a que se refiere ——
eata ley. Para tales efectos es necesaric que las depen—
dencias y entidades de la Administracidn Pdblica Federal,
as{ como las demds personas que usen o tengan & su cuida-
do inmuebles federales, deberdn proporcionar a dicha de-
pendencia los informes, datos, documentos y demds faci--—
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lidades gue se reguieran, Asirismo, la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbtaro v Ecologia examinard periddicamente la docu-

mentacidn v demds inforwacidn juridica y contable relacio-
nada con las operaciones inmobiliarias que realicen los
organiemos descentralizados en relacién con bienes de Do-

miric Publico.

A lo anterior comentamos gque de esta manera 88 —w——
otorgan al Ejecutivo facultades respecto de los bienes -
de Dominio Piblico, as{ como también, la actividad que =
le corresponde a la Admiristracidn Piblica Federal y la
cual se encuentra supeditada al Ejecutivo Federal; por -
otra parte, establece la importancia de la Secretarfa =-
de Desarrollo Urbano y Ecologia respecto de dichos bie—-
nes, dando como resultado la proteccién especial de que
goza el Dominio P¥blico, como ya se comentd.

4.8.3, LEGISLACION MINERA.

Esta ley es reglamentaria del articulo 27 consti---
tucional en materia de mineria, es de observancia gene~=
ral en toda la Repiblica, y compete & la Secretaria de -
Energia lkinas e Industria Paraestatal su aplicacién y —-
la vigilancia de su cumplimiento.

Asimismo establece que: se sujetardn a les disposi-
ciones de esta ley, la exploracidn, explotacidn, benefi-
cio y aprovechamiento de las sustancias gue constituyan
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depdsitos winerales distintos de los componerntes de los
terrenos. Constituyen depdsitos minerales distintos de =
los componentes de los terrenos, las partes del suelo o
del subsuele susceptibles de producir elementos, sustan-
cias o minerales teles comot

J. Minerales que contengan: antimonio, arsénico, -~-
azufre, berilio, bismuto, cadmio, cerio, cesio, cobalto,
cobre, cromo, escandio, estafio, estroncio, galio, germa-
nio, hafnio, hierro, indio, itrio, iridio, litio, magne-
sio, manganeso, mercurio, molibdeno, niobio, niguel, oro,
osmio, paladio, plata, platino, plome, radio, rodio, ru-
bidie, renio, rutenio, selenio, talio, tdndalo, telurio,
titanio, torio, tugsteno, uranio, vanadio; zing, 2irco=-
nio, tierras raras, minerales radiocactives y pirita.

II. Los minerales no metdlicos siguientes: dgata, -~
andalucita, alunita y alumbres, anhidrita, apatita, as--
besto, azufre, barita, bauxita, bérax y boratos, brucita,
calcedonia, calcita no Sptica, cuando forme parte de un
depdsito del que se extreigen otras sustancias concesi~-
bles, calceita dptica, celestita, cianita, corundo, crio-
lite, cuarzo, con excepcidn del que se encuentre en de-—
pdsitos de origen sedimentario y de las arenas de esta -
sustaneia, diamente, diatomita, dumortierita epsomita, -
espodumena, feldespato, con excencidn del aue se¢ encuen-
tre en depdsitos de origen sedimentario, fluorita, fos-J
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forita, y otros fosfatos, gemas, minerales, grafito, gra-
nete, gumno, lepidolita y minerales de litio, magnesita,

mica, mirabilita, nitrato de sodio, 6palo, pirofilita, -

sal gema, sal comin formada directamente por las aguas -

marinas y subproductos, sales de potasio, silimanita, -=

sulfato de sodio, talco, troma, vermiculita, viterita, -

wollastonita, yeso, y zircdn,

JII. E1 carbén mineral, las antracitas, los ligni--
tos y las turbas. Se exceptdan de la aplicacidn de esta
ley:

1l.- ¢l petréleo y todos los carburos de hidrégeno -
sflidos, 1lfquidos o gaseosos;

2.- las sustancias contenidas en suspensidn o diso-~
lucidn por las aguas subterrdneas, siempre que éstas no
provengan de 2lguna mina;

3.- las rocas o los productos de su descomposicidn
que s6lo puedan utilizarse para la fabricacién de mate--
riales de construccién u ornamentacién, o se destinen -~
directamente a esos fines, y,

4.~ las salinas, cuando no estén formadas directa--
mente por las asuas marinas.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de -
Energia Minas e Industria Paraestatal otorgard la asig--
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nacidn o concesidn correspondiente para la exploracidn,
explotacidr y beneficio de 1las sustancias minerales a =-
que se refiere ecsta ley.

Con lo expresado con antelacidn podemos concluir --
que la titularidad del Estado, resvecto 2 los bienes del
Dominio Pdblico, es total, pero vemos como éste actia me-
diante el Poder Zjecutivo que cuenta para el cumplimiento
de sus atribuciones, con la Admiristracidn Piblicz, para
que ésta, a través de los 4rganos que la integran, cum--
pla con la debida proteccidn y utilizacidn de los bienes
del Dominio Piblico, con el objeto de satisfacer las ne-
cesidades colectivas y de esta manera, la Administracidn
Publica haga efectivo el ejercicio de las atribuciones -
inherentes al Ejecutivo Federal plasmadas en la Consti--
tucidn.

4,8,4. LEY FEDERAL SOEBRE HONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORIGCOS.

Este ordensmiento juridico es de interés social y -
nacional y sus disposiciones de orden piblico.

Regula una de lag categorias de bjenes del Dominio
Péblico y establece en su articulo segundo que: es de —-
utilidad pdblica, la investigacidn, proteccidn, conser--
vacién, restauracién y recuperacién de los monumentos ——



- 111 -

argueolégicos, artisticos e histéricos y de las zonas de
morumentos. La Secretarfa d¢e Educacién Publica, el Ins--
tituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto
Racionel de Belles Artes y Literatura y los demés Insti-
tutos Culturales del pafs, en coordinacidn con las auto-
ridades, estatalee, municipales, y los particulares, rea-
lizardn campsfias permanentes para fomentar el conocimien-
to y respeto a los monumentos arqueolégicos, histdricos
y artistices,

Determina, como todo ordenamiento juridico, los —-—-
drganos competentes para su aplicacidn a los siguientes:

a) Secretarfa de Educacidén Pyblica,

b) Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,

c) Instituto lacional de Antropologfiz e Historia y,
d) Instituto Nacional de Bellas Artes.,

Esta ley sefiala que: son propiedad de la Nacidn, ina-
lienzbles e imprescriptibles, los monumentos arqueoldgi-
cos muebles e inmuebles, Son monumentos arqueoldgicos ~--
los bienes muevles e inmuebles, productos de culturas ~-
anteriores 2l establecimiento de la hispdnica en el te--—
rritorio necional, asi{ como los restos humanos, de la —--
flera y de la fauna, relacionados con esas culturaes,

Toda clase de trabajos materiales para descubrir o
explorar monumentos arqueoldgicos, dnicamente serdn rea-
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lizados por el Instituto Nacionzl de Antropologia e Hise
toria,

Con lo dicho con antelacidn creemos gque la pro=--
teceidn de que gozan los monumentos tanto artisticos como .
arqueoldgicos e histdricos es muy conveniente ya que con
1la inexistencia de esta ley no se habria atarcado correc-
tamente 2 los bienes dominiales y por lo tanto quedarfan
desprotegidos una gran parte de ellos, que son de gran -
trascendencia e importancia para la satisfaccidn de ne--
cesidades oviblicas, y vara conservar el aservo cultural
de nuestro pais,

Creemos que con esta ley, resalte nuevamente la ina-
lienabilidad, imprescrivtibilidad de los bienes del Domi-
nio Pu¥blico, 12 debida definicidn de lo que se considera
como monumentos arqueoldgicos y también se refiere esta
legislacidn 2 1la proteccidn y utilizacidn de los monu-—-
mentos artisticos para la satisfaccidn de necesidades ~--
pdblicas, como lo resalta en que expres2 a continuacidn:

Son monumentos artisticos los bienes muebles e in--
muebles gue revistan valor estético relevante. Para de--
terminar el valor estético relevante de almin bien se --
atenderd a cualquiera de las siguientes caracter{sticas:
representatividad, insercidn en determinada corriente --
estilistica, grado de innovacidn, materisles y técnices
utilizados y otras andloges. Tratdndose de bienes inmue-
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bles, podrd considerarse también su significacién en el
contexto urbano.

En general pensamos que la mencionada ley establece
al Estado la titularidad a través del Ejecutivo Federal
de los monumentos histdricos,aroueoldgicos y artisticos ,
determina las caracteristicas de los bienes para que sean
considerados como monumentos pdblico y asienta qué 4rga--
nos son comvetentes para vroteger en forma especial a --
los referidos bienes dominiales.

4,8,5, LEY SOBRE VIAS GENERALES DE CONUNICACION Y MEDIOS
DE TRANSPORTE.

La mencionada ley establece que son vias generales
de comunicacidn:

1. los mares territoriales, en la extensidn y términos -
que establezcan las leyes y los tratados internacionales,
II. las corrientes flotables o navegables y sus afluentes
cue también lo sean, siempre que se encuentren en cualquie-
ra de los casos siguientes:

a) cuando desemboquen en el mar o en los lagos, la-
gunas y esteros mencionados en la siguiente fraccién:

b) cuando su cauce sirva de limite, en toda o en par-
te de su extensidn, el territorio nacional o @ dos enti--
dades federativas;

c) cuando pasen de una entidad a otraj y
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d) cuando curcen 1a lfnea divisoria con otro pafis,
II1, los lagos, lagunas vy esteros, flotables o navegables,
siempre que reunan cualguiera de los requisitos siguien--
tes:

a) cuando se comuniguen permanente o intermitente-~—
mente en el mar;

b} cusndo estén ligados a corrientes constantes;

¢) cuando estén de manera que su vago sirva de 1imi--
te, en toda o en parte de su tensién, al territorio nacio-
nal o a dos entidades federztivas;

d} cuando pasen de una entidad a otra,

¢) cuando crucen la linea divisoria con otro pais; y

) cuando se encuentren en el Distrito o en alguno -~
de los territoric federales,
IV. los canales destinados 0 que se destinen a la navega~
cidn construfdos o que se construyan por el Gobierno Fede-~
ral o mediante concesidn otorgada por el mismo,
V. los ferrcocarriles gue comuniquen entre si a dos o méds
entidades federativas,
VI. los ferrocarriles que estén en el Distrito o en algu-~
no de les Territorios Federales,
VII, los ferrocarriles aque en todo o en parte de su trayec-
to estén dentro de la 2ona fronteriza de cien kildmetros, -
o en la de cincuenta kildmetros & lo largo de las costas, -
con excepcidn de lineas urbanas gue no crucen la linea di--
visoria con otro pafs,
VIII. los ferrocarriles que entronquen con algin otro de —-
los erumerados en este articulo, con excepcién de las 1fw--
neas urbanas,
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IX. los ferrocarriles que dentro de los limites de un —=-
Estado construyan o se exploten por cuenta de lz Nacidn,
X.1os caminos que comuniguen a la capital de la Repfe-=
blica con ovuntos fronterizos o de las costas; con las --
capitales de los Estados o de los Territorios Federales,
XI. los caminos que comuniquen a las capitales de las --
entidades federativas entre sf,

¥II. los caminos que estén en el Distrito y Territorios
Federales,

XITI. los caminos que en todo o en parte de su trayecto
estén dentro de lz zona fronteriza de cien kildmetros o
en la faja de cincuenta kildmetros a lo largo de las cos-
tag,

XIV. los caminos que se construyan por cuenta de la Fede-
racidén,

XV. los camiros que, atendiendo a la conveniencia general,
sean declarados vias generales de comunicacidn, por el -
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Comu-
nicaciones,

XVI. los puentes ya construfdos y los que se construyan
sobre las lineas divisorias internacionales,

XVII. los puentes ya construfdos y los que se construyan
sobre vi{as generales de comunicacién, .
XVIII. las lineas de navegacidn aédrea que se establezcan
vor cuenta de la Federacidn,

XIX. las 1lineas de navegacidn aérea de servicio publico
reguler de tranportes, gque se establezcan por cuenta de
particulares,

XX. las lineas telegrdficas y telefénicas; las instala--
ciones radiotelegrdficas y radio-telefénicas, y cuales—-
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.quiera otras de sistema eléctrico de transwisidén y recep-

cidn, -con o sin hilos conductores de sonidos, signos o -
imigenes. Se exceptdan las lineas telefdnicas locales, -
instaladas dentro de los limites de cada Estado; siempre
que no conecten con la de otro Estado o con lineas o ing-
talaciones federales o de paises extranjeros,
XXI. las lineas telefénicas que se hallen instaladas y las
gue instalen dentro de 12 zona fronteriza con cien kildme-
tros o de la faja de cincuenta kildmetros a lo largo de --
las costas.

También son parte integrante de las vias generales --
de comunicacidn, los terrenos que sean necesarios para el
derecho de via, cuya amplitud serd fijada por la Secreta--
ria de Comunicaciones, y los que se reguieran para el es--
tablecimiento de sus servicios auxiliares estaciones y de-
méds dependencias y accesorios, as{ como sus obras de trans-
porte y demds construcciones indispensables para su mejor
servicio. Compete exclusivamente a la Secretarfa de Comuni-
caciones el estudio y aprobacidn de intinerarios, horarios
reglamentos de servicio, tarifas y sus elementos de zpli--
cacidn, y de los demds documentos gue las empresas de vias
generales de comunicacidn sometan a2 su estudio.

Acerca de lo anterior pensamos que esta ley, corrobo-
ra la titularidad respecto de la propiedad de los bienes -
dominicales le corresponde al Estado, pero también esta-—-
blece el limite de dichos bienes al Estado para su utili--
zacidn por causa de utilidad pdblica, ademds de que clasi-
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fica las vias generales de comunicacidn, y con esto ——--
ayuda para su adecuada oroteccidn legal de éstas, y la -
participacién del Ejecutivo Pederal en estos bienes domi-
nicales a través de la Administracidn Pdblica Federal aue
cuenta con érganos competentes como podemos ver en este -
caso es la Secretarfz de Comunicaciones, por tal razén —-
constatamos la proteccidn especial de que gozan los bie--
nes domiricales en nuestro pafs.

4.8,6. LEY DE MONTES.

Esta ley establece aque: la propiedad forestal puede
corresponder al Estado a lag Entidades Publicas o Loca--
les, Se entiende por terreno forestal o propiedad fores-
tal la tierra en que vegetan especies arbdreas, arbusti-
vas, de matorral o herbdceas, sea espontdneamente o pro-
cedan de siembra o plantacién y siempre que no sean ca--
racteristicas del cultivo agricola o fueren objeto del -
mismo. No obstante se exceptian de los comprendidos en -
dicho concepto los terrenos aue formando parte de una -~
firca fundamentalmente agricola y =in estar cubiertos —-
apreciablemente con especies arbdreas y arbustivas de --
cardcter forestal, resultaren convenientes para atender
al sostenimientos del ganado de la propia explotecidn —-
agricole y asimismo, los prados desprovistos sensible—--—
mente de arbolado de dicha naturaleza.
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El p2storeo en los montee se realizard en forma —-—-
que sea compatible con la conservacidn y mejora de los -
mismos, procurardo la ordenacidén y perfeccionamiento de
los aprovechamientos ganaderos ya existentes y amplia-—-
cién de los mismos cue, sin menoscabo de las masas fo---
restales, permitzn el manterimiento del mayor mimero po-
gible de cabezas de ganado., En el caso de montes cubier-
tos de arbolado se dard una preferencia absoluta a las
exigencias selvfcolas, pudiéndose limitar e incluso pro-
hibir el pastoreso del monte si resultare incompatible -
con su conservacién. De igual modo, se procederd en el -
caso de terrenos erosionables si el propietario no efec~
tumse les obras y trabajos de conservacidn de suelos que
les impusiera 1l Administracidén. En los montes de utili-
dad piblice se aztenderd preferentemerte al sostenimien--
to del ganado.

Le corresponde a la Secretarfs de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos lo siguiente:

I. Proeramar, fomentar y asesorar técnicamente la
produccidn agricola, ganaders, avicola, apfcola y fores—
tal en todos sus aspectos;

11, Encauzar el crédito ejidal, agrfcoia, forestel
¥ ganadero, en coordinacibén con la Secretarie de Hacien-
da y Crédito Publico, hacia los renglones prioritarios;

I1I. Organizar y regular el aprovechamiento racional
de los recursos forestales;atendiendo a las restricciones
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de vroteccidn ecolégica que sefiale la Secretarfa de Desa-
rrollo Urtaro y Ecologia;

IV, Fomentar y realizar orogramas de reforestacién
y en coordinacidn con la Secretarfa de Desarrcllo Urbano
¥ Ecologfa ;

V. Administrar los recursos forestales en los terre-
nos baldfos y nacionales;

VI, Realizar 2l censo de oredios forestales y silvo-
pastoriles y de sus productos, asf{ como levantar, organi-
zar y manejar la cartograffa y estadfstica forestal;

VII. Organizar y administrar reservas forestales;

VIII., Otorgar contratos, concesiones y permisos fo-
restales;

IX, Promover la industrializacién de los productos
forestales.

En la presente ley visualisamos la oportuna pro---
teccidn de la propiedad forestal y los montes de utili-e
zacidn de éstos para la satisfaccidn de la colectividaad.

Ercontramos también el 1limite y la soberanfa que le
brinda al Estado respecto de la propiedad de estos bienes
dominiales, y al igual que en las otras observamos que -



- 120 -

aparte de la inembargabilidad e inalienabjilidad de di-=-
chos bienes, del régimen especial legislative de que go-

2ari.

A lo largo de un breve andlisis realizado acerca de
unas cuantas leyes, aue se refieren a l1os bienes del Do-
minio Pdblico, llegamos & la& conclusidn de que éstas le
otorgan al Estado la potestad y titularidad de la propie-
dad de dichos bienes, pero existiendo siempre el l{mite,
fijacidn, indisponibilidad y la inembargebilidad e inae-
lienabilidad. '

El Estado logra sus fines a este respecto, a través
de la Administracidn Publica Federal, y de esta manera -
vemos que las distintas leyes concernientes a bienes de
Dominio Pdblico coinciden en su mayor parte con todo lo
establecido en el estudio dogmdtico de este trabajo de -
tesis,.
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CONCLUSIONES,

PRIKERA.- Nuestra conceptualizacién mds adecuada de
Dominio Pdblico, es la siguiente: es un conjunto de bie-
nes que, de acuerdoc al ordenamiento jurfdico (Constitue=—
cién), pertenecen al Estado y los cuales van a ger ad-—-
ministrados vor el Estado a través del Poder Ejecutivo y
égte, por medio de sus érganos (Administracidn Pfblica),
halldndose destinados dichos bienes al uso publico direc-
to o indirecto de los habitantes,

SEGUNDA,.- La distincidén entre Dominio Publico y Do-
minio Privado, es resultado de la diferencia existente -
entre Derecho Publico y Derecho Privado, estableciendo -
de esta forma que también es en razdn del modo de afec--
tacidén del bien a un servieio, tomando en cuenta la na--
turaleza del serviecio al cual estdn destinadas y de la -
funcién, que desempefilan para la prestacién del mismo.Tra-
tdndose de bienes de Dominio Publico, éstos van a estar
destinados a un uso piblico directo o indirecto para sa-
tisfacer el interés general.

TERCERA.- E1 Dominio PuUblico y el Servicio Pdblico
conetituyen instituciones de Derecho Administrativo, pero
no cabe confusién entre ambas porque lz primera figura -
juridica (Dominio P@blico), consiste en un conjunto de -
bienes y el Servicio Piblico es la actividad directa o -
indirecta de la Administracién Pyblica.
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_ CUARTA.- E1 Servicio Publico y 12 Funeidn Publica,
aungue tienen coro meta comin la actividad, son figuras
jurfdicas que cuentan con diversas diferencias entre sf,
pero 12 principal estriba er oue mientras el Servicio --
Publico es la actividad directa o indirecta de la Admi--
nistracidn Publica, la Funcidn Pdblica se refiere a una
actividad no sélo reservada 2 los drganos administrati--
vos siro también a2 los legislativos y judiciales.

QUINTA,- No debe confundirse le asignacidén y afec~-
tacidn del cardcter pdblico de los bienes, ya que la pri-
mer s6lo significa establecer gue una determinada cosa =
tendrd calidad dominial, en cambio la afectacién quiere
decir que ur. bien declarado dominial aueda efectivamente
incorporado al uso pdblico.

SEXTA.~ La afectacidén de bienes piblicos naturales
proviene del acto legislativo gue les otorga el cardcter
de bienes pUblicos, y la de loes bienes miblicos artifi--
ciales corresponde al Estado a través del Ejecutivo Fe--

deral.

SEPTIMA.- La afectacidn por preescripcidn es a favor
del Estado, pero siempre y cuando éste obtenga por el re-
ferido medio adquisitivo, la propiedad de una cosa, que
se encuentre dentro del comercio y la afecte al uso pi--
blico como devendencia dominial. Igualmente ocurre con -
el uso inmemorial auncue &ste sea una figura jurfdieca no
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contemplada en nuestro Cédigo Civil, pero si en el Ar—--
gentino.

OCTAVA.~ La desafectacidn denominada por nuestra le-
gislaciér también como desincorporacidn significa que un
bien es sustraido de su destino esto eé. del uso pibli--
co haciéndolo salir, por consiguiente, del Dominio Pyw--
blico.

NOVENA.- La destruccién de la cosa dominial es cuan-
do ffsicamente deja de existir y por otro lado, la desa-
fectacidén, es el cambio de condicién juridica de la cosa,

DECIMA.- Los bienes miblicos naturales no pueden ser
desafectados, y en lo referente a los publicos artificie-
les, tal desafectacidén le corresponde al Ejecutivo Fede-—-—
ral,

DECINA PRIMERA.- El Dominio Pdblico estd sometido a
un régimen jurfdico especial caracterizado por su inalie-
nabilidad e imprescriptibilidad, y por consiguiente, la -
existencia de dicha institucién juridica, se justifica —-
plenamente, porque su régimen especial permite la adecus=
da proteccién de ese conjunto de bienes, sea contra actos
ilegitimos procedentes de los particulares o del propio -
Estado.

DECIMA SEGUNDA.- EL d4rganc competente para crear la
norma que establezca qué bienes son pdblicos, es el Con--
greso de la Unién.
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