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PROLOGO

El Estado moderno evoluciona dia a dia y para obtener la
paz y dar a cada quien lo suyo, bajo el auspicio de la equidad y
la justicia administrativa, se hace llegar de elementos

necesarios para lograrlo.

Es asi como el estudio de este tema se enfoca en la
posibilidad de ampliar las relaciones entre gobernado y
gobernante en la medida justa de legalidad para obtener el bien

comin.

Cuando un servidor piblico realiza actos administrativos
que lesionan el interds de una colectividad o bien de un sdlo
individuo, se esta en la posibilidad de impugnar dicho acto, el
problema es que esta misma autoridad es la que conoce de la
recusacidn del acto reclamado, y se aplica en la resolucidn el
mismo criterio que previamente se determind para realizar el
acto mencionado, por lo que derivandose de esta sitvacidn la
inquietud personal de analizar un proyecto de ley procedimental
administrativa para que el particular, sujeto de derecho,
intente el recurso en forma sistematizada y ordenada donde se
hagan cumplir términos y plazos sin que la autoridad recusada

sea la que determine la impugnacidn.

Las facultades del Poder Ejecutivo son amplias y complejas



por lo que la Administracidén Pdblica aumenta conforme a las
necesidades del crecimiento de 1la pcblacién, ya ques 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga
al citado poder atribuciones que van mds alla de un equilibrio
de poderes, por ello es necesario crear un Tribunal Federal de
lo Contencioso Administrativo gque conozca de las controversias

entre los particulares y el gobernante.

La voluntad de los hombres es diversa y variada no todos
tenemos las mismas necesidades ni limitantes es ‘decir, el
particular vive wuna necesidad individual o colectiva pero
siempre enfocada al interés propio logrando sus valores, en
cuanto gque al funciopario publico puede vivir una necesidad
colectiva enfocada al interds social, y cuande los patrones de
vida "materializados" cambian por ne ir con el interds comin o
particular, surgen algunos conflictos, de tal suerte que el
presente tema estudia un procedimienteo administrative gue norme

los criterios a seguir cuando surjas dichas controversias,

Los conflictos entre la Administracidn Piblica y los
particulares, en 1la actualidad son dirimidos ¢in ‘“bases"
procedimentales, por lo que los litigantes se basan on leyes due
no son adecvadas al problema, y la actividad del estado puede
apxéciarse con una completa atencién doctrinal sobre la teoria

de las atribuciones.



Este andlisis cumple con algunos aspectos técnicos vy
doctrinarios para entender los conflictos dentro del campo del
Derecho Administrative que se viven constantemente en nuestra
sociedad, uhicando al tema como rama juridica de inegable

trascendencia en el quehacer piblico.

Se aborda la problemdtica procedimental sefialando que los
principios politicos y juridicos adquieren especial importancia,
para una comunidad, para que los miembros de ella encuentren
posibilidades de realizacidn, conforme a los requerimentos

humanos.

El objetivo es que se amplie el campo de accién de los
Srganos gubernamentales sin riesgo de ir mds alla de lo que esa
finalidad persigue, donde las normas juridicas constituyan el
limite idoneo para cualquier exceso y se regule a ia autoridad
en sus actividades que le son propias, conforme a los

lineamientos propuestos.

Como corolario a lo anterior, es la monarquia absoluta,

donde todo el pcder se concentraba en las manos del soberano.

Fue la Revolucidn Francesa la que separd las funciones del
Estado, en Legislativa, Judicial y Ejecutiva, proclamando los
derechos del hombre elaborando paralelamente el Derecho

Administrativo.



Por todo lo anterior y previendo alguna deficiencia en la
intencidn de este trabajo de investigacidn, solicito a ese H.
Jurado que al evaluar los presentes tratados en la misma, se
tome en cuenta en consideracidén el propdsito honesto de

superacidén académica.



CAPITULO I

LA __ADMINISTRACION PUBLICA

1.- REFERENCIAS HISTORICAS

A). EDAD ANTIGUA

Con el inicio de la comunidad primitiva, surge la
administracidén, ésta nace automdticamente al conformarse los
pueblos porque al haber una relacién jerdrquica y de
sometimiento entre 1los miembros de la sociedad, se da un
principio de administracidn, el cual se distribuye acorde a la
capacidad de cada individuo de la grey. Galvan Escobedo, sefala
que aparece la administracidn entre los 10000 a 9000 afios a. C
con la actividad recolectora del grupo familiar, uniendo fuerzas
y formando la tribu, protegiendose de cualquier enemigo o

fendmeno natural.(1)

Al evoluclionar las comunidades, la forma de trahajo avanzd,
se elaboraron métodos de produccidn surgiendo ordenamientos para
regular dicha actividad misma que manipularon los jefes de la
tribu.

(1). Galvan Escobedo, José. Tratado de Administraci@n_ceneral.
Instituto Nacional de Administracidn Pdblica. México. 1980

pdg. 68



Los Sumerios, pueblo que se conoce hace 5000 afes a. C.
establecido en el valle bajo del Eufrates, desarrollaron algunas
practicas administrativas, también famosos por su lenguaje
escrito, antecedente que se conoce por sus placas de barro
donde se transcribieron algunas transacciones mercantiles, datos

legales histdricos.(2)

Los sacerdotes sumerios, gozaban de grandes privilegios
ademds de ser la casta dominante y detentadores del poder.
Reformaron la prdctica del sacrificio por ofrenda por lo que se
hicieron llegar monedas, cabras, pollos, etc. como tributo para
su dios; evidentemente estos emolumentos guedaban en manos de
los sacerdotes con lo que se enriquecieron cada dia mds, pero no
podian hacer mal uso de éstos, por lo que se inscribian en las
ya mencionadas placas de barro describizndo la actividad del
recaudador, ésta determinaba una doble funcion, la de contar y
recordar la cantidad acaudalada y la de comprobar en caso de

fallecimiento del administrador los bienes almacenadoes.(3)

Cabe sefialar que los sacerdotes eran los altos funcionarios
de Sumer, controlaban el comercio y las propiedades, recaudaban
los impuestos o los tributos, administraban los ingresos y

egresos y al pueblo en general.

(2). Galvan Escobedo José. Op. Cit. pdg. 69
(3). Ibid



Para los hebreos pueblo que surge el afio 2000 al 1500 a. C.
establecidos en la Palestina, grupo semindmada due se decian
venir de Ur de los Caldeos, en Mesopotamia, no varié la forma de
politica y administrativa gqgue se aplicaba en Sumer, la clase
sacerdotal controlaba la actividad del grupo, pero a diferencia
de éstos, se aplicd una ley de observancia general que se
aplicaba para todas las esferas de la grey conocidas como las
Tablas de Moises. Para este pueblo el guia no era descendiente
de Jheova, pero si tenia influencia divina para administrar a su

pueblo.{4)

En cambio para los egipcios el Faradn si era descendiente
de la deidad, y no se le podia exigir como a los gobernantes de

las culturas anteriormente mencionadas. (5)

La actividad del Faradn era muy extensa por lo que se
apoyd en un colaborador denominado "visir"; d&ste se encargaba
practicamente del gobierno interrno y en ocasiones del externo de
Egipto, también se le conocia como custodio del sello real, y
dentro de sus principales actividades administrativas estaba la
de otorgar permisos para las edificaciones, para comerciar en el
Nilo, presidia el Tribunal ademds de preparar a los delincuentes
con tormentos para que fuesen Jjuzgados, administraba los

impuestos recaudados y controlaba la actividad de los sexrvidoxes

{4). La Biblia, Libro del Exodo. Edicion Latina México.
5). Ramirez José Luis, Los egipcios. SEP México 1988 pdg. 46



servidores del reino(6)

Un ejemplo de las Leyes Egipcias son las recopiladas en una
gran piedra por mandato de Karnak de la dinastia Horembeh,
sefialando el fin de los abusos ccmetidos por los funcionarios y
la recopilacién de los impuestos, aunado a esta aplicacidn de
penas severas que iban desde cien palos o el sufrimiento de
cinco cortadas ocasionadas por la paliza; otra sancidén impuesta
era la ablacidn de la nariz y las orejas, ya que al carecer de
estos dérganos el pueblo los reconocia rapidamente; el mayor
castigo gque sufrian era el de rebajarlos a esclavos y mandarlos

a la construccidn a las pirdmides.(7)

Durante el viejo y nuevo imperio, se reconocid la
importancia del control en la organizacidn social y a medida que

transcurrid el tiempo se convirtié en un estado-ciudad.

La importancia de los registros que llevaban los escribanos
fueron de gran utilidad ya que se reconocia el derecho por el

sentido escrito, nada se hacia sin apoyo documental.(8)

Existid un sistema de administracidn piblica primitiva la
cual se puede comprobar con los papiros que datan de 1300 afios
a. C, ademds de las interpretaciones de los egiptélogos, y con

(6). Ramirez Jose Luis. Los egipcios. S.E.P. México 1988. pdg46
(7).Ibid. )

(8). Galvan Escobedo José. Op. Cit. pdg. 72




la construccidn de las pirdmides. Se observa una civilizacién
avanzada en los sistemas de organizacidén politica y

administrativa,

Las conquistas y las migraciones continuaron y con la
llegada de los Dorios finalizdé el asentamiento en el territorio

griego.

Estos primeros reinos fueron totalitarios y absolutos, la
clase que dominaba era la aristdcrata misma que perdurd hasta el
siglge V a. C.. Durante este periodo el gobierno se constituyéd
por el Aerdpago y el Arcontado, y en la época democrdtica, edad
de oro del poder de Atenas, las instituciones estaban a cargo de
los ciudadanos atenienses, es decir, la soberania radicaba ya en

el pueblo.(9)})

Es evidente que no es la misma soberania que se percibe en
nuestros dias, pero si el reconocimiento de un derecho al

ciudadano.

La Helias o Tribunal de Justicia de Atenas, constaba de
6000 elementos designados por turnos para formar tribunales de
quinientos "Boule", el cual tenia funciones legislativas, mismas

gue eran turnadas a la asamblea general “Ecclesia" para ser

(9). Pavel Oliva. Historia de los Griegos. Buenos Aires
Argentina 1971 padg. 43



aprobadas y someterlas al ajuste de la ley.(10)

Tanto los griegos como los pueblos antiglies, nos legaron
pocos escritos sobre sus sistemas de gobierno, mds sin embargo
con éstos, elaborados por los grandes pensadores como Sécrtaes,

Platén, Aristételes, Pericles, Pitdgoras, se han tomado formas

semejantes y comparativas en todas las eras.

Los romanos aprendieron mucho de la gran cultura griega
inclusive descienden de ella; para ellos el buen ciudadano era

aquel que defendia a su estado y que conformaba la grey.(11}

La monarquia romana base de la primera organizacidn
politica consistia en treinta curias, diez en Ramnes, diez en

Tities y diez en Cdceres.(12)

Lo mds sobresaliente AE esta cultura &s la creacidén del
Senado formado por los Pater Familias, participando en la forma
de gobierno y en la administracidén del Estado, es decir,
decidian la actividad y forma de trabajar del rey, gobernante
vitalicio, sacerdote y custodio de los templos, jefe supremo de
las fuerzas militares.{13)

. Galvan Escobedc José, Op. Cit. pdqg. 68
. Ibid.

Ventura Sabino. Derecho Romano. Porrda México 1984 pdg. 39
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Para la instauracidn de la repdblica hacia el afio 510 a. C.
sobresale la separacidén de lo religioso con lo civil y la
integracidn del senado por comicios, mismos que se les encargaba

la administracid piblica y al ejército.

Los plebeyos ganaron terreno Yy se introdujeron en el
aparato burcrdtico autorizado por Canuleyo, a la llegada del
imperio las relaciones entre las clases sociales disminuyeron,
la escritura evoluciond y junto con ello el derecho, las leyes
se sancionaban en los senados aportdndose una infinidad de
ellas, como la Edicta, la Mandata, la Decreta, la Rescripta,

etc. (14}

La actividad gubernativa se puede decir que era primitiva
mds sin embargo todos los gobernantes se hacian llegar
colaboradores cercanos para el mcjor desempefio de sus funciones
con lo gque los pueblos en general contaban con un &rgano
“burocrdtico" auxiliando en todo momento a los altos

mandatarios.

Los gobiernos fueron de caracter totalitario, evoluciorando
conforme al crecimiento de la poblacién y de las conguistas
obtenidas sobre otras regiones por lo que la administracidn

variaba conforme a la hegemonia de la cultura que imperaba, y de

(14). Fernandez Ruiz. El Estado Empresario. U.N.A.M. México 1986
pdg. 59
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los métodos utilizados para obtener el poder, mismo que se
practicaron durante el dominio del mds fuerte sobre ¢l debil,

dejando huella sobre 1los pueblos dominados.

En los antiguos pucblos la ciencia, la religién y el
derecho, eran una misma cosa, y los abusos eran castigados, como
en Egipto que el soborno aflord entre los grand2s funcionarios,
e indudablemente, se extendidé a otros gremios que resaltaron en

la época como los hebreos que salieron del valle del Nilo.

Las técnicas del acto administrativo fueron evelucionando
y perfeccionandose al igual gue los gobernantes y subditos, ya
no se aceptaba al final de esta etapa a los falsos funcionarios
la poblacién requeria de un cambio el cristianismo surgia como
nueva corriente espiritual, aceptandose las ideas de igualdad y
libertad, pero no todos 1los pueblos lo aceptaban, surgiendo
nuevas luchas por el poder tratando de conguistar otras

regiones.

Las comunidades primitivas lograron una base administrativa
que se puede observar hoy en dia como la monarquia absoluta de

algungs paises, y la condena a los malos funcionarios.

Las prdcticas administrativas se dieron en un contexto de
superioridad y dominio y conforme mds se acrecerntaba la riqueza

de los gobiernos opresores, mds Se intentaba luchar contra
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los pueblos dominantes, debido a elln algunos poblados emigraban
en busca de la libertad y de mejores tierras preservando sus
costumbres y sus actividades para nc someterse a los reinos

conquistadores.

Tanto en la antiguedad como en la actuvalidad los
funcionarios que han actuado indebidamente en el cargo de sus
atribuciones eran sacionados cxistiendo grandes castigos para
ellos, vigilandolos en todo momento para el buen desarrollo de

las actividades encomendadas.

B). LA EDAD MEDIA

El pensamiento de los pueblos en la Edad Media, recaia

esencialmente en ol cristianisnk
interpretada segun los intereses do la comunidad, pero lo mds

importante en esta etdpa histdrica es ¢l nacimiento del comercio

intergremial con lo que se aplicaron leyes para tal efecto
respaldadas por los diversos reinos como lo fueron los "Roles de

Oleron", las "Leyes Wuisby" y los "Tratadcs del Maxr".

Con 1la caida del imperic romano, se did paso al
advenimiento de formas mcdernas de gobierno, feudalistas que se

agruparon para protegerse contra nuevas invasiones.
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La iglesia ejercia un poder absoluto sobre los reinados del
viejo continente, y estos aplicaban un poder totalitario sobre
los ciudadanos, pero continuaron las invasiones territoriales y
las luchas ideoldgicas entre las autoridades eclesidsticas y los
reinados, no aportaron ideas politicas para el beneficio de los
nobarnades, por lo gue San Agustin, defiende al cristianismo con
la obra "La cCiudad de Dios", continuando con la linea del
derccho natural, idea clara de lo moral y la fuerza coercitiva
del derecho, sefalando al Estado de origen divine, pero la
necesidad del poder coactivoe si es consecuencia del pecado

original.

La justicia ns es de creacidn del poder civil sino de

resultado de la potestad eclesidstica.

La idea dée San Agustin, segun Gonzd lez Uribe, para que un

Estado sea justo tiene que ensehar la verdadera religidn.(15)

La ecorriente francesa no se hizo esperar, y con las
controversias de Felipe el Hermoso y el papa Bonifacio VIII,
terminaba la soberania cclesidstica y el reipado papél, dando
origen al respeto e independencia entre las sociedades estatales

sin que intervinieran para la vida del nuevo gobierno.

(18). Gonzalez Uribe. Teoria Pelitica. Porrda México. 1984 pdyg.
450
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En los estados europeos, las clases sociales se
caracterizaban por la sercania a los reyes y a la distribucién
de la riguezas, siendo los nobles, caballeros, hidalgos, clase
media, pecheros, hombres libres, siervos, ganapanes y esclavos.
(16)

La clase alta tenia siempre el poder y eran los altos
funcionarios quienes manejaban la administracidn del reinado, la
clase media era la gue se ocupaba de puestos menos importantes
pero gue podian llegar a la alta jerarquia, la clase baja o
ganapanes, labradores muy pobres que en ocasiones no tenian para
comer, se les forzaba a trabajos pesados para la clase

dominante.

El dominio territorial o el régimen de propiedad se
caracterizd en los inicios de esta etapa por el feudalismo dando
tributo 1los siervos de 1la comuna al sedor feudal para su
proteccidén y cuidado practicando en varias ocasiones en forma

arbitraria "el derecho de pernada'.

Esta sociedad no tenia garantia en la seguridad que quedaba
a cargo del poder central, sin embargc pagaban un tributo para

obtenerla, aportando tambiédn para ello parte de sus productos.

Asimismo las autoridades eclesidsticas recibian un diezmo

{16). Gimberg cCarl. Edad Media. Panordma Tomo III Barcelona
Espafia 1983 pdg 172
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de los agricultores o siervos del feudo, con lo que se sostenian
econdmicamente, ejerciendo ademds un poder sobre todas las

clases sociales.

Los derechos gue tenian los siervos ante la autoridad eran
bastante limitados, no podian retirarse de sus tierras, no era
posible expulsarlos de la parcela que labraban, no se les
permitia participar en los asuntos politicos, sdlo podian

ejercer autoridad en su propiedad.

Llegé un momento en el que el feudo perdia su poder,
resurgiendo la fuerza del emperador y del papa, el primero por
sentirse heredero del tronc y el segundo por sentirse el vicario
de Cristo y gobernante de la tierra, dando lugar a las luchas

por el poder y la soberania.

Algunas c;udades se comenzardn a regir por el emperador y
otras por el papa; se reglamentd la pequeda propiedad y los
siervos eran cada vez mds libres, pero sin dejar de aportar
impuestos al reinado, la proteccidn se asegurd, surgieron nuevas
escuelas, los gremios se convirtieron en pequefias ciudades como
la francesa, el comercio se acentud con las cruzadas y la

servidumbre era mds independiente.{}7)

{17). Ferndndez Ruiz, El Estado Empresario. Universidad Nacional
Autdnoma de México. 1982 pdyg. 60
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El pensamiento Aristotélico influydé de acuerdo a la visidn
de la razdn, llave de la puerta del conocimiento al mundo
natural y del saber; Santo Tomds de Aguino, menciond que la
autoridad debe de estar limitada y debe de ejercerse sdlo de
acuerdo a la 1eyén lo cual lo inferior sirve a lo superior y

éste dirige a aquel,(18)

C). EDAD CONTEMPORANEA

Los cambios de la edad media a la edad moderna, se
experimentaron por las corrientes ideoldgicas, rompiendo con el
viejo orden medieval y principalmente el nacimiento de los

estados nacionales y libres.

La importancia de esta creacidn en las corrientes
intelectuales es el libre pensamiento de los ciudadanos dejando
‘a un lado la “"voluntad de Dios", para crear un nuevo concepto de
estado y una evolucidn de las leyes y tratados.

A consecuencia de la Revolucidn Francesa, 1789, 1los
ciudadanos lograron un nuevo valor a la vida y a los derechos
humanos, principio fundamental que las constituciones manejan
hoy en dia. Lo mds destacado es el nacimiento del Derecho

administrativo, desde el punto de vista de la atribucidn del

(18). Ferndndez Ruiz. Op. Cit. pdg. 61



estado y sus relaciones con el gobernado.

Con el fin de las invasiones Napolednicas, se termina la
constante dominacidén de los pueblos europeds dando origen al
derecho de gentes o jus naturalismo, conocido en la actualidad

como el Derecho Internacional.(19)

Los pensadores de la época, aportaron sus ideas para la
nueva administracién del estado moderno, Maquiavelo, Kant,

Kelsen, Bodino, Alexis de Toqueville, Hegel, Marx, etc.

Los liberales burqueses crearon su concepto de estado, que
es la forma juridica o régimen constitucional y legal de
garantias para los intereses de la clase burguesa, obteniendo la

defensa contra los abusos de la administracidn piblica.(20)

La industria revoluciond al viejo continente, con lo que el
gobierno ya no sdlo tenia que asistirse asimismo sino que
tendria que vigilar la actividad econdmica y controlar las

relaciones.de trabajo con el avance fabril.

Otras naciones se estancaron perdiendo fuerza econdémica, y

la forma de gobierno o politica a seguir distaban de un

(19). Ferndndez Ruiz. Op. Cit. péq. 61
(20). Gonzdlez Uribe. Op. Cit. pdg. 285
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desarrollo, aumentando las distancias de las clases sociales.

Los proletarios dispersos se solidarizaron agrupdndose en
gremios laborales respetdndoles el estado su asociacidn y su

actividad para la defensa de sus derechos.

Jeremias Bentham, sefialé que el bien estar de la humanidad
sélo se lograria con las legislaciones, tratando de conseguir la
felicidad de los ciudadanos y el progreso social e individual,
porque los instintos naturales del bhombre pueden ser busnos o

malos sequin el principio de utilidad.(21)

Para Maquiavelo el estado debe de ser un derecho justo,
influenciado por la filosofia de Aristdteles; determind a los
valores humanos en orden y paz, que en el fondo se coavierten en

uno.

En su obra el Principe, nos narra los principios de los
gobernantes, los trastornos que sufren en el poder y los abusos
que se Fometen, hay quienes opinan que es una literatura de
prdctica y no de politica o de concepciones estatales, pero
importante porque describe a los gcbiernos totalitarios y

absolutos.

(21). Gonzdlez Uribe. Teoria Politica. Porrda México 1984 pig.
285 ’ ’ '
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Galvan Escobedo, menciona que Maquiavelo observéd a los
fendmenos administrativos con un realismo prdctico, y sus
ensefianzas han guiado durante siglos a lideres y estadistas, ya
que siempre necesitardn del apoyo del pueblo, porque’ pueden
llegar a este ursurpdndolo o por herencia, pero si no tienen la
voluntad del pueblo no lograran la cohesidn, la supervivencia de

la organizacidén y lo mds importante el liderazgo.(22)

En la étapa contemporanea se ha estructurado de acuredo a
sug pensadores, los dirigentes de las naciones nacientes se
influenciaron por las diversas corrientes, continuando adn las
monarquias y los imperios pero con una soberania propia que

radica esencialmente en el pueblo.

En el campo de la ciencia se experimentardn grandes
avances, debido a que han desechado ideas tradicionales que
detienen el progreso, ademds de gue alteraron las formas de

gobierno.

El ciudadano encontré la libertad y la sequridad, participa
en forma directa en la vida de su pueblo dejd de ser sirviente
para convertirse en ciudadano, con ideas libres manifestdndolas

en todo momento, la base gubernativa ya descansaba en su pueblo,

(22). Galvan Escobedo, Tratado de Administracién General,
I.N.A.P, México 1980, piags. 95 y 96
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las constituciones progresaron, aumentando las garantias y los

derechos de los gobernados.

En la actualidad los gobiernos totalmente establecidos y
delimitados han actuado conforme a sus distintas ideologias y
creencias politicas, han surgido pensadores que han
re;olucionado a la administracién del estado, jugando 1la
economia un papel importante ya que se tratan de establecer
patrones de conducta de caracter social a un nivel internacional
en que los mismos gobernados actdan activamente en la
Administracién Pdblica y al ser afectados' en su patrimonio
requieren del valer de sus derechos o garantias gque él1 mismo ha

buscado y el Estado ha otorgado.



CAPITULO II

EL__DERECHO ADMINISTRATIVQ

1.~ ANTECEDENTES FORMATIVOS

A). CONCEPTO Y ESPECIALIDAD

Para conceptuar al Derecho Administrativo hay que analizar
los diversos elementos que lo componen como la personalidad
juridica en la esfera de los derechos y obligaciones en su
capacidad contractual, en la vida internacional, para 1la
determinacidn de los convenios unilaterales o bien
multilaterales con otros paises, su intervencidn como sujeto
tercero en las controversias entre los particulares, las
soluciones y sanciones que aplique a las mismas, Yy como sujeto

independiente en la actividad estatal.

Se han mencionado diversos conceptos sobre el derecho
administrativo, como rama del derecho piblico, para el maestro
Gabino Fraga la administracidn estatal cumple tres funciones, la
primera, requla la actividad del estado, la segunda, la
utilizacidén de formas diversas para desarrollar esa actividad y

la tercera, adeciia el régimen que sujeta a dicha actividad.

Gastén Jéze menciona que el Derecho Administrativo es el
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conjunto de reglas relativas al servicio piblico. Gabino Fraga,
objeta dicha concepcidn debido a que no toda la actividad del

Estado es un servicio piblico.(23)

Santa Maria de Paredes afirma que el derecho administrativo
es la rama del derecho referente a la organizacidn, funciones y
procedimientos del Poder Ejecutivo, segin la Constitucidn, para

el cumplimiento de la misidn del Estado en la vida.(24)

La anterjor definicién carece de la funcidén politica y
legislativa que también el Estado realiza, no sélo administra y
organiza procedimientos conforme a la Constitucién, sino que

tiene que velar por el bienestar de la sociedad.

Serra Rojas, menciona que el derecho administrativo es la
rama del derecho piblico interno, constituido por el cenjunto de
estructuras y principios doctrinales, y por las normas que
regulan las actividades directas o indirectas de la
administracién pdblica como dérgano del Poder Ejecutivo Federal,
la organizacidn, funcionamiento y control de la cosa piblica,
sus relaciones con los particulares, los servicios pudblicos y
demds actividades estatales. Este concepto es mds amplio de lo

gue representa el Derecho Administrativopero al hablar del
derechp piblico interno deja sin efecto la actividad exterior
(23). FEscobar Ranirez, Principios de Derecho Administrativo.

Universidad Autdnoma de Tlaxcala. 1898 pdg. 33
(24). 1bia



que pueda realizar el ejecutivo, porque tambidn existen

relaciones externas en el quehacer estatal, (25)

La libertad humana fue mancillada por los gobiernos
mondrquicos absolutistas, clima que probocd la Revolucidn
Francesa, auspiciada por las corrientes filosdéfico-politicas y

constitucionalistas.

Uno de los documentos mds importantes es la "declaracidn
del hombre y del ciudadano®, que condensa la esencia del
pensamiento revolucionario en la implatacidn juridica,
filoséfica y politica del hombre, en el ejercicio’ de los
derechos naturales que aseguran el goce entre los miembros de la
sociedad, regidos por leyes consentidas por él © por sus

representantes debidamente promulgadas y legalmente aplicadas.

Gon este movimiento se instituye la demccracia como sistema
de gobiernoafirmando que el origen del poder piblico es el
pueblo, en el que se deposita la soberanfa, ya que la ley es 1la
expresién de la voluntad general, naciendo en 1789 la libertad
individual y el derecho a participar en forma activa en 1la
direccidn de la nacidén y la facultad del individuo de defenderse
ante el Estado, ya que los ordenamientos castigaban como

defendian a todos por igual.

(25). Serra Rojas, Derechc Administrativo. Porria 1985 pdg 14
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Se consagrd también en esta carta de derechos humanos, el

- estado que debe de guardar el gobierno ante las relaciones
entre los particulares y la opciod de apelar ante este como un
ente policiaco que velara por la justicia y la equidad, pero
veddndolo en todo aquello que dafiara la libertad y el ejercicio

de los derechos humanos.

La ciencia administrativa no sélo se limita en el campo
del derecho piblico, sino también es necesario aplicarla en el
dmbito del derecho privado, cuando se trata de actos mercantiles
o civiles por lo que considero qué el derecho administrativo es
el conjunto de normas que regulan la actividad del Estado como
sujeto de derechos y obligaciones en sus diferentes facetas y
personalidades, ya sea entre él mismo o con los particulares,
asi como dérgano centralizado, descentralizado paraestatal o
estatal mediador o sancionador de las diversas funciones que le
atafien y que la Constitucidén le otorga y que le atafien a la

poblacidén en general.

Las funciones de administracién o funciones del Estado, se
regulan por la constitucidn Politica de los Estados Unidos
mexicanos; articulo 49, dividiendose para el ejercicio del poder

en: Legislativo, Judicial y Ejecutivo.

En cuanto a la Ffuncidén Legislativa ejercitada por el

Congreso de la Unién, Cdmara de Diputados, Cdmara de Senadores y
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Congresos Locales, estd la de crear, abrogar y derogar leyes y

ordenamientos que rigen la vida del pais.

La Constitucidn de 1836, daba el concepto de ley al sefalar
que toda resolucién del Congreso General tendrd el caracter de
ley o de decreto; es decir, que la actividad del legislativo es

ley o decreto, todo lo cmanado por este poder es ordenamiento.

Escobar Ramirez, sostiene que el conjunto de normas de
cardracter general impersonal, permanente, modificable por otro
ordenamiento Yy no suceptible de renuncia general, constituye

funcidn legislativa.

En cuénto al Poder Judicial, funcidn depositada eﬁ la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales de Circuito,
Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de
apelacién, Juzgados de Distrito en materia federal y Tribunales
Superiores de Justicia en materia local, fijan su atencidn a la
esencia del acto juridico y jurisdiccicnal sir impeortar el autor
de dicho acto y los procedimientos que se sigan para su
produccidn, es decir, que es el dxgano encargado de aplicar la
constitucién de los derechos tanto del gobernante como del
gobernado, aplicando e interpretando a la ley que emana del
legislativo, pero no toda la resolucidén del legislativo es ley,
ya que tambien la actividad del judicial se convierte en ley

cuando se crea la jurisprudencia.
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Gastdén Jéze precisa que el acto jurisdiccional es aquel
envestido de verdad legal, ya que la jurisdiccidén voluntaria no

se considera acto judicial.(26)

Para hablar de la funcién administrativa tenemos que
mencionar todas las dependencias que establece la Administracién
piblica Federal; la atribucidn del ejecutivo es muy extensa y se
deposita en un sdlo individuo llamado Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no es suficiente
para el ejercicio y desempefio de sus funciones, con lo que se
apoya en una gran cantidad de eclementos humanos y materiales

para la realizacidn de su cargo.

Serra Rojas define la funcidén administrativa como las
funciones del Estado que se realizan bajo un orden juridico
y limit sus efectos a los actos juridicos concretos y a los
actos materiales que con ella se relacionan, y que tienen por
finalidad la prestacidén de un servicio piblico, realizdndose con
otras actividades que le correspénden en su relacidn con otros
entes plblicos o con los particulares, bajo el régimen Qe
policia.(27)

Casi en todos los aspectos de la administracién moderna,’

(26). Escobar Ramirez. Op. Cit. pdg. 93
(27). Serra Rojas. Derecho Administrativo, Tomo I Porrda México

1985 pig. 58
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la especializacidn juega un papel importante, y a medida que

avanza la tecnologia la divisidn de trabajo se acentia.

El hombre se da cuenta de que su labor es sdlo una pequeda
parte del sistema, pero que resulta pieza indispensable como la
de cualquier mdquina, descubriendo nuevos mecanismos de

procedimiento para el perfeccionamiento de su trabajo.(28)

B). EL ACTO ADMINISTRATIVO

La conducta de los gobernantes como la de los gobernados se
resume en una serie de hechos o actos, los que se regulan por
las leyes u ordenamientos se les denomina hechos o actos

juridicos, generando derechos y obligaciones.

Se conceptia como hecho juridico, al fendmeno, suceso o
situacién que da lugar al acontecimiento natural al que vincula

ciertos efectos de derecho, como el pacimiento, la muerte, etc.

los hechos juridicos constituyen una condicidén para que se

apliquen normas juridicas generales preexistentes, a diferencia
del acto juridico que interviene la voluntad para producirc

efectos de derecho.

{28). Galvan Escobedo. Tratado de Administracidn General. ;.N"A.
P. México 1980 pdg. 34
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Cipriano Gémez Lara nos sefiala que el acto juridico es un
hecho en el que intexviene la voluntad consistente de los

efectos productores de este acto o de ese hecho.(29)

Gabino Fraga, conceptéa al acto juridico como el acto de
voluntad cuyo objeto es producir un efecto de derecho, es decir,

crear o modificar el orden juridico.(30)

En ambas definiciones, se menciona la voluntad del sujeto,
pero no en todos los actos interviene ésta como lo es la muerte,
y sin embargo los efectos de derecho no se extinguen, resumiendo
que los hechos juridicos se presentan alin sin la voluntad del
individuo, y a diferencia de los actos juridicos la voluntad es
un elemento, que no se debe confundir con el hecho material gque
son consecuencias de los actos naturales o involuntarios que no

trascienden en el orden legal.

Los actos juridicos constituyen una relacidn juridica
llamada obligacidn, 'y por lo general se da entre dos o nds
personas, mismas que deben cumplir 1la prestacién o la

abstencidn.

La actividad del Estado genera actos juridicos o bien

materiales, en ocasiones estos actos pueden lesionar los

(29). Gomez Lara. Derecho Procesal. Trillas México 1984 pdg. 96
{30). Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Porria 1934 pdg. 30
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intereses de los particulares, y mucho depende de la actitud de
los servidores publicos; como ejemplo en la expropiacién y la
toma de posesidn del bien expropiado, el cobro de un crédito
fiscal, la construccién de obras, el proceso  de la

nacionalizacidn, etc.(31)

Serra Rojas sefiala que: "el acto administrative es un acto
realizado por la Administracién Piblica y tiende a producir un
efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutiva, para el
cumplimiento de los fines del Estado contenidos con

legitimacidn."(32)

Eduardo Barrachina Juan conceptya al acto administrativo
como las acciones de la mds variada indole, gque son llevadas a
cabo por la administracidn ptblica, estudiandoc las doctrinas y

principios que los rige.({33)

Gabino Fraga, define al acto administrativo como 1la
actividad administrativa que realiza el Estado, y que es el de

dar satisfaccidn al interés general.(34)

Los actos juridicos en general producen consecuencias de

derecho, crean modifican y extinguen obligaclones y derechos,

(31). Escobar Ramirez, Op. Cit. pdg. 105

(32}, Serra Rojas. Derecho Administrativo Porrua México pdg. 239

(33). Barrachina Juan. Curso de Derecho Administrativo., PPU
Barcelona Espafia. 1985 pdg. 229 . .

(34). Fraga Gabino, Op. Cit. pdg. 229
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por lo consiguiente la actividad estatal ejerce la creacidn,
modificacién y extinsidn en todos los campos de la actividad
piblica, pero Germdn Escobar Ramirez, opina que no todos los
actos que realiza el Estado son juridicos, como los de

asesoramiento, opiniones que emanen de drganos consultivos, etc.

Se dice que el acto administrativo se inicia en Francia,
con la scparacidén de la justicia y la administracidn, pero
considero que dicho acto surge autdnomamente al nacer las
relaciones entre gobernado y gobernante y no especificamente en
un lugar y en un tiempo determinado, tampoco podria ser
clasificado en el campo del derecho piblico o en el de derecho
privado, ya que los actos administrativos tienen ese doble
caracter, piblico cuando se trata de la supremacia estatal en
beneficio de la sociedad, y privado cuando el Estado funciona
como ente independiente de la sociedad contratande como por

ejemplo el arrendamiento de un bien inmueble.

Para Duguit el Estado cumple funciones de caracter
normativo, jurisdiccionales, condicionales, y subjetivas que se
resumen en el acto administrativo, a diferencia del pensamiento
alemanque determina al acto como una sentencia judicial, es
decir, la decisidén autoritaria juridica del sibdito, en un caso

en concreto. (35)

(35). Gonzdlez Uribe. Teoria Politica. Porrda Méx. 1984 pdg. 169
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La ciencia administrativa ha desarrollado diversos
programas para aplicarlos en el conglomerado politico social; el
acto administrativo, distinto al a=zto de administracidn, por el
establecimiento de organizaciones y programas para el desarrollo
de su trabajo o tareas encomendadas, se encamina directamente
para realizar planes a corde a las realidades del pais, es
decir, el acto de administracidn, es instrumento social y
tecnoldgico gque permite realizar objetivos que son demasiados
grandes y complejos para que puedan ser ejecutados por una sola

persona.(36)

Concluyendo el acto de administracidn es la ejecucidn de un
programa y el acto administrativo es una consecuencia del
primero, mismo que se resume en material, mientras que el otro
se caracteriza por la voluntad que guarda con la ley, 1la

aplicacién y el contenido con los efectos juridicos,

Los actos administrativos reunen varios elementos, de
acuerdo a la manifestacidén de la voluntad, por ejemplo, si se
trata de una contratacidén en la gue el estado funja como ente y
parte, es necesario la declaracidn del consentimiento, la
determinacidén del objeto y la formalidad en el acto, si se trata
de un acto unilateral del Estado como drgano supremo se necesita

que sea competente, o sea, que sea la autoridad encargada de

(J6). Galvan Escobedo. Op. Cit. pdg. 31
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realizar dicho acto.

También los actos administrativos se encaminan a la funcidn
de Estado policia, hacer cumplir los ordenamientos, la facultad
para ejecutar, cobrar, recaudar o tramitar alguna peticidn; cabe
sefialar que no interviene la voluntad como persona, sino que es
la actividad que se deriva‘ del acto administrativo que se

traduce en el dercho escrito.

“La libre voluntad del déste, objeto que se propone la
administracidn piblica, motivo gque lo causa y forma externa
establecida, el acto administrativo es vdlido, perfecto y por
tanto obligatorio y procede su ejecucidn inmediata observdndose
desde luego las formalidades legales del procedimiento, como

notificaciones, prevenciones, etc."(37)

Las leyes que se han creado no sdélo regulan a los
particulares sino también a la conducta del Estado y éste
también debe de acatarlas, si se violan dichos ordenamientos por
lo consiguiente el acte administrativoes nulo, Yy los
particulares podrdn objetarlo en la forma procesal iddnea,
respetando el gobierno las leyes creadas y emanadas por si
mismo, facultandolo iunicamente por lo que éstas prescriben, sin

que pueda violarlas como sujeto de derechos y obligaciones.

(37). Escobar Ramirez. Op., Cit. pdg. 121
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C). EL ACTO DE IMPUGNACION

Cuando los actos administrativos han lesionado los
intereses de la colectividad, se estard en la posibilidad de
impugnarlos, mediante un recurso que se haga valer en su momento

y que se funde en el derecho gque otorga la Constitucidén.

Barrachina conceptia al acto de impugnacién como la
facultad que tiene el administrado frente a la resolucidn
administrativa objetable y perjudicial, pidiendo a la propia

Administracidn la reforma o revocacidn do la misma.

Para Jorge Jiménez Carrasco el recursc administrativo es el
medio legal de que dispone el particular afectado en sus
derechos o intereses por un acto de autoridad para obtener de
las mismas autoridades administrativas la revisidn, a fin de gue

gsea revocado, anulado o modificado.(38)

Garcia Cdceres dice que el recurso administrativo es el
medio de impugnacidén con el que cuentan los gobernados qué
resultan ilegalmente afectados en su esfera juridica por actos
de autoridades administrativas, para procurar obtener mediante
un procedimiento legalmente establecido mismo que la propia
‘autoridad remite a su superior jerdrquico, para que lo revoguen

lo modifiquen o confirmen, restableciendo el orden juridico

(38)., Escobar Ramirez. Op. Cit. pdg. 121
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violado, en forma econdmica, sin tener que agotar un

.procedimiento jurisdiccional.

El recurso administrativo se puede resumir como la facultad
que tiepe el gobernado para defender sus intereses y derechos
que le son propios contra la autoridad administrativa que ha
resuelto un determinado acto, haciendolo del conocimiento de la
autoridad superior para resolver la revocacidn, la modificacidn

o la anulacidn del acto impugnado.

Existen ventajas en la aplicacid del recurso administrative
porgue se conoce del asunto s fondo, y la facultad que tiene el
particular frente a la autoridad sin necesidad de un
procedimiento engorroso, pero hay quienes opinan que el recurso
administrativo no es el medio iddnea para poder resolver 1la

falta o la peticién.

Es evidente que en la prdctica procesal, en ocasiones los
funcionarios no conocen a fondo la ley en materia, y éue al
presentarseles un recurso, se resuelve de acuerdo a 1los
intereses creados y no a la necesidad eulectiva o a la

individual.

Se considera importante el recurso administrativo porgque
cumple una garantia de audiencia, ademds se centra en la
eficacia de un medio de defensa que se cuenta contra los actos

ilegales de los actos administrativos,
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Alfonso Nava Negrete menciona que es dificil suprimir el
recurso administrativo aun teniendo datos en contrario porque la
autoridad suele ratificar sus resoluciones, pero es el primer
camino para hacer valer 1la inconformidad que siente todo
ciudadano frente a las ilegalidades incluso arbitrariedades en

que frecuentemente incurren las autoridades,

La impugnacidén o revocacidén del acto administrative es el
retiro unilateral de un acto valido y eficdz, por un motivo

superveniente, anulando los efectos que produce.

El maestro Gabino Fraga, difcrencia la nulidad del actc
administrativo del recurso administrativo, mencionando que el
primero tiene un origen viciado, y el recurso procede cuando se
invoca ante la autoridad administrativa la lesidn que se le
produce, la nulidad se deriva de la ilegalidad, en cuanto al

recurso se funda en la constitucionalidad.{38)

El administrado, no ocupa necesariamente una posicién
pasiva de sometimiento, y el administrador tampoco puede imponér
sus decisiones y las relaciones entre gobernado y gobernante
cada dia son mds amplias logrando la reforma de los actos

impugnados.

(39)., Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Porrda. Néxico
1989. pag. 304



CAPITOULOIIY

EL _PRAGMATISMO SINCRETICO DEL DERECHO PROCESAL

1.~ EL PROCESO EN EL ORDEN JURIDICO

El Estado se ha encargado de administrar Ya justicia y de
resolver las controversias que se presenten en la sociedad, para
ello ha diseflado através de sus drganos legislativos (funcidn
legislativa) leyes y reglamentos para aplicarlos en dichos

conflictos.

En la antigiia Grecia, la aplicacidn de la justicia parte de
la actividad del Estado, prohibia a los particulares resolver
por si sdlos sus problemas © gue tomaran venganza para

solucianarlos.

Garcia Maynez, sefiala que la relacidn procesal es una
complejidad, porque no se agota en un sélo vinculo normativa,
sino que se desenvuelve en una serie de relaciones de derecho,
constitutivas del proceso, vy 1o’ define como “el conjunto de
reglas destinadas a la aplicacidn de las normas del derecho a
casos particulares ya sea con el fin de esclarecer una situacidn
juridica dudosa y con el propdsito de que los drganos
jurisdiccionales declaren una determinada obligacién y que se

haga efectiva."
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Cipriano GSémez Lara, define al proceso como el conjunto de
actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de
los terceros ajenos a la relacidn substancial, actos que tienden
a la aplicacidn de una ley general o de un caso concreto

controvertido para solucionarlo o derimirlo.{40)

Arellano Garcia conceptda al proceso desde el punto de
vista gramatical, se alude a una sucesidn de actos vinculados
entre si respecto de un objeto en comin, cuya finalidad es la
solucidn de una controversia entre las partes gque pretenden

resolverla favorablemente ante un drgano jurisdiccional.(41)

Los pueblos en su forma primitiva, al desarrollar las
manifestaciones de cultura, religidn, ciencia, moral, derecho y
arte, surge junto a ello y simultancamente la administracidn de
justicia, misma que estd en manos de un jefe, que puede ser del
consejo de ancianos o bien un brujo guia; que al evolucionar se

formulan reglamentos y formas procesales.

Con la Revolucidn Francesa, se acentda la codificacién y
paralelamente se dividen los ordenamientos sustantivos de los
adjetivos; surgiendo el principio de "todo lo que estd permitido

no es prohibido, y tode lo que estd prohibido no es permitido”

(40). Gémez Lara Cipriano, Teoria General del Proceso. UNAM pdg
121

(41). Arellano Garcia, Principios Generales del Proceso.Porria.
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con el afan de garantizar los derechos del hombre.(42)

En el devenir histdérico de México, el proceso ha sido
importante, porque ha evolucionado paralelamente a las formas de

gobierng.

El proceso para los Aztecas, estaba determinado por el
consejo de ancianos, (Tlatoani) y ante estos se hacia valer los
derechos que se consideraban prefercntes o legitmos. Existia una
doble instancia para la prdctica "judicial" que podemos
compararla con los Jjuzgados locales y juzgados federales

existentes hoy en dia.(43)

Con la llegada dc los espafoles y la conguista de Mdéxico,
la préctica precesal gird conforme a los principios de 1la
Corona, aplicando un sistema inguisitorial encabezado por la
iglesia, los mal llamados indios, no contaron con el
“privilegio® de estos tribunales, representados por el
Corregidor, pero con la independencia del pais y las nucvas
disposiciones legales, la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecieron los Juzgados Menores, de
Distrito, y la Corte Suprema de Justicia, para la solucidn de

las controversias, (44)

(42). Gdmez Lara. Op. Cit. pdg. 53 y 72

(43). Borah Woodrow, El Gobierno Provincial de la Nueva Espafia,
UNAM, México 1985. pdg. 19

(44). Ibid. pdg. 37
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No se debe confundir el procedimiento con el proceso, el
primero es consecuencia del segundo, resumiendo, el proceso es
abstracto mientras que el procedimiento es concreto y

dindmico. (45)

Ramiro Podeti sefala que las lineas matrices dentrc de las
cuales han de desarrollarse las instituciones del proceso, son
las reglas que deben seguir al tramitarlo y la correcta manera

de interpretarlo y aplicarlo.

Brisefio Sierra, hace una cloasificacidn respecto al
principio procesal resumiendose en independencia de la autoridad
‘imparciabilidad rigurosc gde los funcionarios judiciales,
igualdad de 1las partes ante la ley procesal, audiencia
bilateral, obligatoriedad en el procedimiento establecide por la
ley, principio de la verdad procesal, el principico de que 1la
sentencia no cree, sino gque declare derechos, cosa Jjuzgada,
principio de economia procesal, oralidad o escritura interés
legitimo, buena fe o lealtad, impugnacidn y el principio de las

dos instancias.(46)}

Cortéz Figueroa conceptiia al procedimiento como juicio,
instrumento de derecho haciendo patente la norma que se requiere

de su tutela eficaz y vdlida.

(45). Arrellano Garcia. Op. Cit. pdg. 9

(46). Brisefo Sierra, Principios Generales dal Proceso.
) pag.
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Todo proceso tiene como presupuesto un litigio, se
desenvuelve através de un recorrido que es el procedimiento,
tienevuna meta que es la séntencia, de la cual puede suceder
eventualmente, y no necesariamente se deriva como consecuencia a

lo anterior la ejecucidn.(47)

Los elementos procesales se pueden considerar en: las
partes, es decir, el actor y demandado, los tribunales del
érgano jurisdiccional, o sea, la autoridad que conoce de la
controversia, {(juez y secretdrio), y los que intervienen éomo
los terceros llamados a juicio, vy los peritos que determinan con

sus conocimientos las causas especificas de los actos en

litigio. (48)

El proceso mexicano se clasifica en:

. Proceso Civil, gqgue a su vez se divide en civil, familiar,
mercantil, concursal, arrendamiento inmobiliario; Proceso
Penal, Proceso Administrativo, éste maneja diversos procesos
como es el laboral, el contencioso administrativo, las
controversias que se sucitan entre proveedor y consumidor,
recursos administrativos, los procedimientos en materia fiscal,
Y los recursos administrativos que marcan las leyes

administrativas en general.

(47). Alcala Zamora. Teoria General del Proceso México pdg. 2
(48). Torres diaz. Teoria general del Proceso. Cérdenas pdg. 58
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Otro criterio de clasificacidn procesal la determina
Cipriano Godmez Lara, Dividiéndola en civil, mercantil, de
familia, proceso oral y escrito, proceso dispositivo,
inquisitoric o mixto, unidad de preclusidn y vista, procesos
singulares y universales, procesos unistanciales y bistanciales,

procesos cautelares, declarativos y ejecutivos.(49)

Las etapas del proceso o fases procesales, no se agotan en
un sélo acto, sino que se desarrollan a través de un conjunto de
actos que se suceden en el tiempo, es decir, ticnen un principio
y un f£fin, no se ha determinado una uniformidad doctrinal para

definir dichas etapas del proceso.

En general las fases procesales se clasifican en:
instruccidn, que abarca los actos procesales, tanto del Tribunal
como de las partes en conflicto, determinando el asunto
litigioso; se instruye al juzgador, se le hace llegar todo tipo
de informacidn y material para que se produzca el juzgamiento;
la seqgunda fase es la postulatoria, solicitando las pretensiones
y resistencia, sus afirmaciones y negaciones acerca de lo;
hechos; la tercera etapa es la probatoria, donde se hacen llegar
todo tipo de pruebas para que el juzgador conozca mds a fondo de
la controversia que es un conocimiento objetivo, ofreciéndola,

admitiéndola, prepardndola, desahogdndola y valordndola en todo

(49). Gémez Lara, Derecho Procesal Civil, Trillas. pdg. 124
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momento, la cuarta etapa es la  preconclusiva que
tradicionalmente se 1le ha deaominado fase de alegatos o
conclusiones y la \dltima etapa llamada por el autor gue nos
ocupa, es la de juicio, donde el juzgador dicta su resolucién

conocida como sentencia.(50)

Para iniciar el procedimiento juridico, los ordenamientos
existentes determinan claramente el interds juridico, gue se
tenga para invocar a los drganos judiciales, es decir, el
articulo primero del Cddigo Federal de Procedimientes Civiles,
seflala que sélo puede iniciar un procedimiento jud%cial o
intervenir en &l quien tenga interés en que la autoridad
judicialjudicial declare o constituya un derecho o imponga una
condena, y quien tenga el interés contrario, resumiendo que no
puede exitarse a los drganos jurisdiccionales si no existe un
motivo suficiente que lo motive para exigir el reconocim;ento de
su derecho; y también intervenir en él si es un tercero
perjudicado. El articulo primero del Cdédigo Adjetivo para el
Distrito Federal, es reiterativo a lo antes mencionado, por lo
que en el procedimiento civil «comenzrd por medio de la

presentacién de la demanda.

Lo anteriormente sefialado, se basa para todo el

procedimiento civil que se practica en todo el pais.

(50). GSmez Lara Cipriano, Op. Cit. pdg. 29
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Para el procedimiento penal, la Constitucidn Politica de

. los Estados Unidos Mexicanos, determina las bases preliminares
del procedim{ento, éste comenzard por una querella,.denuncia o

bien flagrancia delito; el ministerio Pdblico serd la autoridad

administrativa encargada de solicitar como representante social,

que los Jjueces en materia conozcan del delito que se imputa

al sujeto.

El procedimiento administrativo es muy diversc, ya que no
existe una norma central para cada acto administrative, aun
habiendo normas administrativas no hay un ordenamiento general,
debido a ello, en este trabajo de investigacidn se analizard mds

adelante su codificacidn.

Otro tipo de proceso que se debe de estudiar es el juicio
de amparo, diverso a los citados con anterioridad y fundamentado
en el articulo 103 de la Carata Magna, constituyendose en un

principio de garantia en los derechos del gobernado.

Bunt Castro, comenta la importancia que reviste el juicio
de amparo como medio de defensa legal de nuestra Ley Suprema, Ha
creado para la defensa eficaz de las garantias individuales que
en un momento determinado son suceptibles de violacidn por parte

de las autoridades. (51}

(51). Bunt Castro, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada. Trillas 1989



45

El juicio de amparo tiene por objeto el verificar si en el
caso litigioso, la actuacidén de la autoridad se ha ajustado o no
a los principios normativos de la Constitucidn, por lo que la
auntoridad judicial federal dispone de lo necesario para obligar
a la autoridad impugnada a rectificar su poder y a cefirse al

ordenamiento constitucional.(52)

La institucidén del juicio de amparo ha sufrido cambios
necesarios para mantener su eficiencia y lograr su
perfecionamiento, constituyendo la mejor garantia para el goce

de los derechos fundamentales del hombre en nuestra nacidn.

2.- LAS GARANTIAS NORMATIVAS DEL PROCEDIMIENTC JURIDICO

Los procedimientos juridicos se fundan en la garantia
constitucional, estableciendo los principios para el proceso y

el establecimiento de los juzgados y tribunales.

La administracién de la justicia ha sido funcidn elemental
del Estado, o sea, tiene el monopolio juridico y normativo
dentro del sistema, para ello, y wfundamentado por la
Constitucidén, se crean juzgados suficientes para el desempefio de

dicha actividad.

(52). Soto Pérez Ricardo, Nociones de Derecho Mexicano. Esfinge
1980. México. pdg.
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Asi tenemos que:
*A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna."

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que
no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito

que se trata,

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de
la léy, y a faltade esta se fundard en los principios generales

del derecho.(53)

Bunt Castro, opina gue el articulo 14 Constitucional,
plasma diversas garantias gque son de trascendencia en el

desarrollo de la vida social de los habitantes de nuestro pais;

(53). Articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Porrda. Mézico. 1989.
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las leyes sélo podrdn aplicarse a las cuestiones que se
presentan con posterioridad a la fecha en que se publican en el
Diario Oficial de la Federacidn; las situaciones .consumadas
antes no podrdn modificares bajo nuevos textos. En otro término,
es la v}da humana que se debe de conservar y sdélo puede ser
afectada o privarla cuando exista un juicio ante la autoridad
competente y de oportunidad al afectado de provar lo contrario,

y la sentencia deberd de coincidir con el delito imputado.({54)

La igualdad de condiciones para la libertad corporal, es
otro principio que se maneja en las leyes respectivas, porgue
sélo puede ser restringida conforme a éstas. Se prevee la
garantia de audiencia, cxpresando los afectados sus puntos de
vista y defensas cuando esten frente al drgano jurisdiccional, y
la sentencia del orden civil deberd de versar sobre los hechos

controvertidos.{55)

Para Ighacio Burgoa, el articule 14 Constitucional, implica
cuatro garantias fundamentales que son: irrectroactividad legal,
audiencia, legalidad en materia judicial civil y administrativa

y la legalidad en materia judicial:y penal.(56)

(54). Bunt Castro, Constitucidén Politica de los Estadoa Unidos
Mexicanos Comentada Trillas 1989 pdg. 17

(55). Burgoa Ignacio. Op. Cit. pdg. 499

(56). Ibid.
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La garantia, una de las mds importantes dentro de cualquier
régimen Juridico, ya que implica la principal defensa de que
dispone todo gobernado frente actos del poder publico que
tiendan a privarlo de sus mds caros derechos y sus mds preciados
intereses, asi lo determina el Maestro Burgoa pensamiento que
comparto, ya que ningun ciudadano debe quedar en estado de

indefensidn.

El Estado ejerce un poder imperial, titular de la entidad
juridica y de politica suprema desempedando dicho poder sobre
los gobernados por conducto de sus autoridades, al asumir dicha
autoridad totalitaria y coercitiva, necesariamente afecta 1la
esfera o dmbito juridico que tiene cada sujeto como persona
fisica o como ente moral, por lo que la Carta Magna, asegura la
integridad, igualdad y seguridad del ciudadano conforme a los
drganos exprofesos para la exacta observancia de la ley y de los

derechos humanos.

Emilio Rabasa, explica que el articulo 16 Constitucional es
el fin del abuso del poder piblico, recopilando los principios
de las Constituciones Mexicanas; asi como el articulo 14 de la
multicitada ley, establecen las hases del procedimiento judicial

protector de los derechos del hombre.(57)

(57). Rabasa Emilio. Mexicano Esta es tu Constitucidn, Cdmara de
piputados LI Legislatura México 1982, pdg. 49
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La autoridad administrativa también es regulada .por el
articulo 16 Constitucional, determinandose que sélo podrd ésta
hacer visitas domiciliarias para cerciorarse del cumplimiento
con los ordenamientos sanitarios y de policia, y exigir 1la
exhibigidén de los libros y papeles indisﬁensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose a las

leyes respectivas.

Los servidores plblicos estdn facultadeos para solicitar que
se les presente la documentacién que acredite el legal
funcionamiento del establecimiento, cabe sefialar que la
interpretacidén del dltimo pdrrafo del precepto constitucional,
se limita a la personalidad fisica y wmoral, dedicadas a la

actividad lucrativa y licita.

Ignacio Burgoa, menciona que uno de los preceptos Qque
imparten mayor proteccidén a cualquier gobernade conforme a la
garantia de la legalidad, que pone a salvo a todo acte que
afecte la esfera de derecho adn no siendo arbitrario, es el
consagrado articulo 16 Constitucional, cuyo orden juridico total
es desde la mdxima ley, hasta' el mds minucioso reglamento

administrativo.

La economia procesal es una seguridad juridica, 1los
tribunales estardn expeditos para administrar justicia en los

términos establecidos por las leyes, prohibiendo las costas
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judiciales, es decir, la administracién de 1la justicia es

gratuita y un derecho del gobernado.(58)

Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Suprema,
contienen las bases para la persecucidn y procedimiento de los
presuntos delincuentes, la imposicidn y cumplimiento de las
penas, mismos que son de gran importancia para el proceso penal,
y como garantia juridica del gobernado, porque se establecen los
derechos y obligaciones de los presuntos responsables del

delito.

El fundamento legal del ejercicio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la
Carata Magna, sefialando las bases de su funcicnamiento, asi como
la competencia, y materias que versen en su jurisdiccidn, siendo
civil, penal, laboral y administrativa, por lo que el
administrado obtiene seguridad y garantia juridica, facultande
personal y locaciones para el buen desarrollo de la

administracidn de la justicia.

3.~ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En México, el procedimiento administrativo aun es

(58). Articulo 17 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos .
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primitivo, porque a la fecha no existe un ordenamiento central
que regule dicho  proceso; Jimenez Llescas, propone un
procedimiento a base de la recopilacién de leyes administrativas
sin que se conceptie un reglamento o cddigo para la materia, sin
embargo, en otros paises el procedimiento administrativo se
encuentra debidamente reglamentado por un cddigo de

procedimientos administrativos.

En Espafia, por ejemplo, cuenta con su Legislacidén de la
Justicia Administrativa, misma que maneja el procedimiento
administrativo, las conductas que se deben seguir para los

recursos en general, los términos y plazos, etc.

Eduardo Barrachina, jurista espafiol, menciona gque es un
beneficio del gobernado contar con un procedimiento
administrativo, porque se debe considerar al  recurso
administrativo como una solucién de hecho y de derecho;
expresando las desiciones administrativas y el reconocimiento de
la violacidn por parte de la autoridad, reconociendose inclusive
la legalidad constitucional sin tener gque recurrir al amparo.

.

Para Argentina, se establecid el procedimiento
administrativo en el afio de 1972, y junto con éste, las
obligaciones que deben acatar los servidores piblicos, bajo el
principio de la eficacia burocrdtica; y una de ellas es el de

denunciar la ilegalidad o 1a arbitrariedad de los directores.
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La Repidblica Cubana, ha combinado el procedimiento
administrativo con el procedimiento civil, es decir, se

encuentran en-un sélo ordenamiento.

Para México el procedimiento administrativo, ha derivado de
las diversas disposiciones existentes como lo son la Ley de
Expropiacién, la Ley de Pesca, Los Reglamentos de Trdnsito, el
Cédigo Piscal de la Federacidn, la Ley de la Reforma Agraria, la

Ley de Aguas, etc.

Cuando el servidor piblico, ha afectado la integridad o el
patrimonio de algun administrado, éste recurre a aquel para
hacer valer su derecho, pero agui se presenta un problema, el de
proceder ante dicha autoridad; los litigantes .acuden a la
formalidad del procedimiento civil, o al procedimients fiscal o
al procedimiento que se adecue al agravio, y de este término la
justicia administrativa contesta que no es materia de su
competencia, ya que es propia de los Tribunales federales, es
decir, El Céd;go Fiscal de la Federacidn, establece la narracidn
de los hechos y de los agravios, para que sea procedente €l

recurso idoneo; procedimiento que no deja de ser administrativo.

La autoridad del Departamento del Distrito Federal,
contestd en los recursos de revocacién en materia Qe
expropiacidn, que no era procedente y se dejaba sin efecto dicho

recurso porque los agravios no son materia de su competencia,
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lo que considero una falta administrativa y de capacidad del
funcionario, ya gue para resolver y dejar sin efecto un recurso
por contener brevemente los hechos y los agravios debe de estar
fundamentado, y hasta el dia de hoy no existe reglamento u
ordenamiento alguno que determine expresamente o tdcitamente el
proceder y la formalidad que deba revestir el proceso

administrativo.

La funcidn administrativa, es muy extensa, Yy el
procedimiento administrativo se encuentra aparejado a esta

actividad.

El Ejecutivo ha creado dependencias en las gue se ventilan
controversias del orden administrative, mismas que son muy
distintas entre si, pero analizdndolas se asemejan por el

proceso que se siguen.

Es conveniente clasificar el proceso administrativo;

debido a su complejidad en el sistema legal.

Por lo que asi tenemos un pkoceso en las Juntas Federales
de Conciliacidén y Arbitraje, conocido como Juicie Laboral, el
procedimiento seguido en el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
los gque conoce la Procuraduria Pederal de. Proteccién al
Consumidor, los gque competen al Tribunal de  lo Contencioso

Administrativo, los seguidos en las diferentes Secretarias de



Estado conforme a sus ordenamientos y la que le compete al

Tribunal Social del Distrito Federal de reaciente creacidn.

Cada una de las dependencias seflaladas anteriormente
cuentan con su propia legislacidn procesal, ya que cada una de
ellas marca su procedimiento administrativo a seguir, por le gue
no se puede mezclar la actividad laboral con la fiscal como
ejemplo, pero si se puede concretar y crear en las muchas layes
existentes que regulan a las secretarias de Estado en su
actividad y que se encamipnan al mismo fondo cuando se trata de
inpvocar algun recurso administrativo; y si bien es cierto que
son dependencias que conocen de disztintas materias, todas emanan
de un poder centralizado, udnice y rector de leos principios

admninistrativos.

Barrachina, dice que el fundamento del recurso
administrativo que es el mismo que se invoca en el
procedimiento, se encuentra en los principios constitucionales,
en la garantia de los derecchos que se le otorgan al ciudadano,
dtil en niveles tedricos pero que queda en entredicho cuando ;e
lleva a la prdctica, porque la administracidn que dicta el acto
administrativo serd la que ha de verificar, de nuevo, si dicho

acto es conforme a derecho,{59)

(59). Barrachina Juan. op. Cit. pdg. 226
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Bxiste un problema de fondo en el procedimiento
administrativo cuando se promueve contra la autoridad gque ha
afectado nucstro derecho, y es el de que es juez y parte en el
mismo, y dificilmente se resuelve en forma expedita o se estudia
el problema a fondo, también cuando se intenta el juicio de
amparo, la autoridad contesta en su informe justificado
cualquier resolucidn que desconoce el interesado, haciendose
reslucir la anarquia gubernativa, considerando que dche existir

sanciones severas cuando surja la violacidn a la norma juridica.

En nuestro pais se biene sintiendo el vacio juridico que
existe en materia procedimental administrativa, por lo que se

.debe de tomar en cuenta las sistematizacidn de éste.

El procedimiento administrativo debe de ser el resultado de
la conciliacidn de los intereses fundamentales que juegan en la
actividad administrativa estatal por una parte y por la otra
parte el interés piblico que reclama de inmediato el

cumplimiento de las leyes.(60)
Gabino Fraga sefala que el’ procedimiento administrativo

deba de iniciarse por oficio y no por instancia de parte, pero

se presentan dos problemas, el primero, si el actor no impugna

(60). Fraga Gabino. Op. Cit. pdg. 258
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el acto administrativo, es que lo consiente o bien lo desccnoce,
y el segundo, es que el actor al no impugnar dicho acto y ne se

proceda de oficio se deja en estado de indefensidn al guejoso.

Se debe de comprender la regulacidn de las formalidades
para la formacidn, ejecucidn y revisidn en la esfera
administrativa, asi como las normas de presentacidn, tramitacidn

y resolucidn de las impugnaciones que sc ejerciten.



CAPITULO IV

EL _ORGANO _JURISDICCIONAL

1.~ LA APLICACION DEL DERECHO POR VIA DEL PROCESO

La aplicacidén dei devecho conforme al proceso, traducido en

el reconocimiento que hace la autoridad, se divide en nuestra

Jegislacidn en grade, matoria, cuantia v territorio.

Para entender mis ampliamente este capitulo, analizaremos
el deracho respacto a la teoria de la accidn, porque aun
divididas las leyes sustantivas de las adjetivas, se requieren
ambas para invecar al drganc judicial, y asi valer nuestro

derecho.

De acuerde a Nicolas Coviello, 1a tesis de la autonomia de

1a accidn consiste en la facultad de invocar a la autoridad del

Estado la defensa de un dereche. dambidén seflaia gque la acvcldu no

puede ser considerada como derecho accescrio porque si fuese un
derecho  subjetivo distinte del’ material, carcceria de toda

garantia.

Hans Kelsen, estima que el derecho sustantivo no puede

de la facultad de pedir a los dvganos

concebirse inde

jurisdiccionalas la aplicacién del acto coactivo, es decir, gque
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el derecho-habiente tiene la facultad de reclamar del obligado

el cumplimiento de su obligacidn,

De acuerdo a la teoria de la autonomia del derecho de 1la
accién, primero existen acciones sin  encontrar un  derecho
material o viceversa, sagundo, la aceidn es correlativa de un
deber del Estado, al que sucle llamarse obligacidn
jurisdiccional y por dltimo sc considera a la accidn de caracter

piblico y de interés general.(60)

Chiovenda conceptda a la accidn como el poder juridico de
dar vida a la condicidn pera la actuacidn de la voluntad de la

ley.

En el Diccionario Juridicc cano, sn conceptia como el

derecho que se tiene a pedir una cosa o la forma legal de

ot

ejercitarla, regulada por las

Hay gque recordar que en la antigiia Grecia, la persecucidn,

‘A actividad del Estado

declaracién y sancidn de las leyes,
dejando sin efecto la venganza por propia mang, intevviniendo la

autoridad para cunstituir 21 derecho.

ccién de los derechos se

Para los antiglios rcmancs, lo pro

(61). Garcia Maynez, Introduccidén al Estudio  del Derecho.
Porrda. Heéxico 1983 pdg. 260
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desenvolvia en la licitud del acto, sin lesionar el patrimonio
de los conciudadanos; para ellos el derecho privado protegid a
aquel que se viera privade de éste, procediendose coactivamente
contra el infractor, siempre y cuando se hiciera valer ante los

tribunales correspondientes.

En algunocs casos se permitid la justicia por propia mano,
(autotutela) debido & que el acredor al invocar al dJrgano
judicial, el deudor, para ecntonces, habria desaparecido; cabe

sefialar que la autotutela se permitid en algunos casos.

El articulc primero del Cddigo Adjetivo Civil Federal,
seflala quien tenga el interds juridico podrd intentar la accidn
corespondiente ante los drgaros judiciales, aun cuando no se

exprese el nembre del demandante, perc se deberd determinar

aramente la clase de prestacidn que se exija del deudor, y el

titulo o causa ge la ac que proceda.

La facultad de ojercitar la accidn ante los dryganos

jurisdiccionales no sdlo es principio y conocimiento exclusivo

para dstos; ox otras attoridades que sin ser jueces conocen
de controversias sucitacas entre los particulares y eatre dstos

de c¢ile, son los Tribunales Paderales o

y el Estado, ej

la Procuraduria Fodeval el

Locales de Conciliacion v arbivra

de la Pedevacidén, el Tribnnal de

Consumidor, el Pribuna

1o Contenciose administrativo y el mismo FEstado cuando s



60

competente para conocer de los recursos administrativos.

Garcia Maynez, menciona que el vinculo que se establece
entre los drganos judiciales y la persona gue hace valer el
derecho de accidén o de defensa, es llamada como la relacidn

juridica procesal.

Al analizar el derecho de accidn, navlamos de vn derecho

que otorga la Carta Magna, derecho comprendido en las leves,

derecho que es conceptuado povr algupos tratadis

Yconjunto de normas juridicas que rigen la  conducta

hombres en sociedad”. Lz concepcidn gue hace Ulpiazno
precepto referido: "ast constants et perpetuz voluntas ius suum
cuique tribuendi" {(la justicia es la voluntad firme y ~otidiane

de dar a cada quien lo suyo} (62}

y austicia gun debe de

ser velada por el Estado,

Para dar a cada quien lo suyo, debe de existir ure adecuada
administracidn de jucticia, ¥ esta implica el devvibe de la
corrupecidn judicial, la constante capacitacidn del personal qge
labora en los locales de los Tribunales o Juzgados, porgue de

elles depende en ocasiones el patrimonio vy la sequridad del

irdividue, y que por aegligencia o incepawidad, leslonan al

(62). Ventura Sabino, Derecho ficmano. Forcia
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Estado y a los partviculares; y basta con citar un ejemplo en una
sentencia mal mecanografeada o con deficiencias en el proyecto
de la misma, en que la autoridad judicial no revisa dichos

errores, publicandose con las faltas cometidas.

Volkmar Gessner, opina que el fendmeno social es pieza
importante para la administracidn de justicia, la frecuencia de
contlictos de derecho motivados por las constantes violaciones,
son presentados a diario en una sociedad normal, gue pueden ser

interpersunales, intergremiales o viceversa.(63)

También opina gua las observaciones realizadas en nuestro
pais conforme a las prdcticas judiciales, gran parte de ellas
llega a la conciliacidn, y aunque para la solucidn de los

conflictos entre los particulares, México ofrece un sistema

amplio de procedimientos.(64)

=1 derecho a traves Jdel proceso podria ser la facultad que
tiene el particular frente al Estado pretendiendo algo de

alyuien agotando un proceso para obtener su derecho o aguello

gue le os debido, wizmo que puedé ser violado por el servidor

piblico en ejercicic de sus funciones,

(63). Volkmar Gessner, Conflicrnos Scciales en la Administracidn
de Justicia. U.N.A.M. México 1988, pdg. 11
(64). Tbhid. pdg. 13
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Existe una estrecha vinculacidn entre el organismo judicial
y los ordenamientos procesales, puesto que estos udltimos son el
instrumento del servicio jurisdiccicnal, relacidn indisoluble,
en donde el juez el director del proceso declarando el derecho
de acuerdo a lo prescrito por la norm&, a los principios
generales del derecho y a su arbitrio, conforme al desarrollo y
capacitacidn del procedimiento, asi pronunciard una sentencia
que serd favorable a quien haya acreditado su accién y su
derecho y sobre todo, dird la verdad juridica en base a los
elementos de juicio aportado por las partes bajo el criterio de

los principios normativos del derecho.

Fix Zamudio mencicna que la funcion activa del juez ha
aumentado actualmente porque los litigantes han acelerado su
ritmo procesal, ademds el JSrgano judicial ya no es inquisitorio,
es parte activa junto con las partes del proceso; pero estos no
pueden decidir sobre la forma procesal y el fondo, por lo que la
aplicacidn del derecho sigue siendo parte esancial de 1la

actividad del juzgador.(65}
La critica al procedimiento judicial por parte de 1la

sociologia juridica, se determina por el agobio o carga de

trabajo por el permanente aumento de las demandas con lo que se

(65).2§ix zamudio, El Poder Judicial, U.N.A.M. México 1988 pdg
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resuelve apresuradamente destruyendo a las partes procesales,
pensamiento contrario a Volkmar Gessner, ya que este autor
expone que la mayorfa de las controversias no llegan a una
sentencia porgue se resuelve el conflicto en la via de 1la

conciliacidn, (66)

La relacidn procesal en la Revolucidn Francesa como dxgano
mecdnicn, era considerado un arbitro entre las partes, vigilando
el proceso, interviniendo en forma accsesoria, siendo las partes
las que disponian del procedimiento, pero al reconocerse la
autonomia de la accidn, se acrecentaron las facultades del
juzgador siendo €1, el que tomaria las decisiones conforme a los

ordenamientos prescritos en la ley.(67)

Muther, expone que la accidén se traduce en derecho piblico
del cual se obtiene la tutela juridica y se dirige contra el
demandado un cumplimiento de una pretensidn insétisfecha, es
decir, tiene por presupucsto la existencia de un derecho, que ha
sido violado y que se hace valer ante el Estado que es el

titular del derecho.(68)

El exigir una pretensidn contra el demandado, facultad

autdnoma del actor, y al conocer de ella el juzgador, se

(66). Fix Zamudio. Op. Cit. pdg. 28
(67). Volkmar Gessner. Op. Cit. pdg. 36 .
(68). Torres Diaz, Teoria General del Proceso. Cdrdenas Editores

México 1989 pdg. 45
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establecen ciertas caracteristicas procesales, que son:
a) La obligacidn del Estado en la tutela del derecho;
b) El derecho concreto que es eficaz y sélo frente al
adversario.
c) El1 derecho le corresponde al sujeto gue haya sido
favorecido por la sentencia, haciendose exigible dicha

resolucidn.

El objeto de invocar al drgano judicial, la pretensidn de
un derecho, es el de obtener de éste, la facultad de exigir de
alguien aquello que se nos debe, la obligacidn de un hacer o la
de un no hacer constituido en las normas y reconocido por el
derecho piblico que se traduce e¢n la autoridad, pero el
demandado tiene 1la facultad de hacer valer su accidn, es
decir su defensa, no se encuentra en estado de indefensidn,
haciendo valer el principio Constitucional de igualdad, por lo
que el juzgador tiene que resolver con equidad y determinar a

quien le corresponde el derecho.

El pronunciamiento de una sentencia de fondo, se reduce a
la promesa favorable o bien desfavorable de un derecho, que las
partes procesales en este acto actor vy demandado, buscaron a

traves del proceso judicial que viere a constituir un acto

juridico complejo.

La finalidad del proceso es el constituir ) derecho,
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determinar 1la aplicacién de las normas sustantivas, y actuar

como mediador entre las partes en la fase de conciliacién.

Ciprianc Gémez Lara, determina que la finalidad perseguida
por el derecho con la creacidn de instituciones juridicas, es el
de dar certeza y definitividad a las situaciones juridicas
sancionadas por la sentencia, y cuando ha causado ejecutoria, se

traduce en cosa juzgada.(69)

En conclusidn, para exigir aquello que se nos debe o
declarar cualquier derecho, necesariamente se tiene que
ejercitar a traves de los tribunales o juzgados competentes,
agotando el procedimiento y las instancias, interviniendo las
partes procesales come el juez, el actor, el demandado, y los
terecercs llamados a Jjuicio, pero hay que recordar gue los
derechos y acciones reconocidas en las leyes no sdlo son de
competencia del Poder Judicial, ya gue en nuestro sistema
juridico existen otros tribunales que conocen de diversas
controversias entre los particulares o entre organismos vy
viceversa, inclusive no se agota un proceso formal como el
judicial, y ejemplo de ello es la autoridad administrativa que

como ya se ha mencionado es juez y parte.

(69). GSmez Lara Cipriano,  Derecho TProcesal Civil. Trillas
México 1984 pdg. 240
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2,- LOS TRIBUNALES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

En el México Independiente, surgen los Tribunales con
divisidn de los Poderes de la Unidn, plasmado en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afo de 1824, en
la cual se sefiala la formacién de la Corte Suprema de Justicia,

Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito.

El Poder Judicial, integrante de los Poderes de la Unidn,
se encarga de la administracidn de justicia, para ello, nuestra
Ley Suprema, expresa los principios fundamentales de su creacidn

y organizacidn.(70)

El articulo 94 de la Constitucidn del 17, establece que el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados de Circuito,

Pribunales Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se compone de
veintiun ministros numerarios, funcionando en Pleno o en Salas,
ademds se podrd nombrar hasta cinco ministros supernumerarios,
es decir, la funcién fundamental del Poder Judicial es la de
aplicar las leyes a los casos concretos qua se presentan ante

estos, administrando asi la justicia, formando la

(70}. Art. 94 de la Carta Magna. Trillas México 1989.
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jurisprudencia.

La competencia, nimero y divisidn de los circuitos,
jurisdiccidn territorial y especializacidén por materia de los
Tribunales Colegiados o Unitarios de Circuito asi como los
Juzgados de Distrito quedard a la determinacién que haga el

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

El Poder Judicial de la Federacidén, posee las siguientes
facultades: v

- La proteccidn de las garantias individuales establecidas
por la Constitucidn.

- La interpretacién y aplicacién de las leyes en los casos
concretos que son sometidos a su consideracidn;

- El funcionamiento como drgano de equilibrio entre los
Poderes del Ejecutivo y Legislativo de la Fdereacidn, asi como
entre los Poderes de los Estados, vigilando siempre la

supremacia de nuestra Constitucidn.

De lo anterior se desprende que el Poder Judicial es el
érgano encargado de resolver las 'controversias que se suciten
entre los habitantes de la Republica y el equilibrio entre las

fuerzas piblicas.

El numeral 97 de la carta Magna, sefiala en su quinto

pdrrafo, la vigilancia que deberdn practicar los ministros de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, previamente repartidos
entre éstos, a los Tribunales Colegiados o Unitarios de Circuito
y a los Juzgados de Distrito para que vigilen la conducta de los
magistrados y jueces, y asi atender a las quejas que surjan como
son las deficiencias que estos tengan en el desempefio de su

labor.(71)

Cabe sefialar la participacidén del Ministerio Piblico
Federal y Estatal en ola administracidén de justicia como parte
procesal protegiendo los intereses del estado y la sociedad,
fundamentado por el articulo 102 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.(72)

El articulo 104 de la Carta Magna, eostablece que le
corresponde primero, conocer a los Tribunales de la Federacidn
de todas las controversias del orden civil o criminal que se
soliciten sobre el cumplimiento y aplicacidén de las leyes
federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano. Cuando afecten intereses de los particulares
podrdn conocer a eleccidn del actor, los jueces y tribunales del
orden comin, siendo aplelables las sentencias que estos dicten;
segundo, de los recursos de revisién que se interpongan contra

resloluciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso

(71). Art. 97 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Trillas 1989. :
(72). Ibid
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Administrativo; Tercero, de todas’' las controversias que versen
sobre De;echo Maritimo; cuarto, de aquellas que la PFederacidn
sea parte; quinto, de las que se suciten entre los Estados, o
entre los Estados y la Federacidén o entre los Tribunales del
Fuero Cpmiin; sexto, de los casos concernientes a los miembro del

cuerpo diplomidtico y consular.

La funcidén judicial como ya se expresd, estd encomendada al
drgano del Estado llamado Poder Judicial de la federacién mismo
que consiste en mantener el imperio del derecho a traves de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, tribunal supremo en
nuestro sistema, que resuelve en dltimo término las
controversias sucitadas entre el sector piblico y privado, pero
no todos los conflictos son competencia de esta autoridad debido
a que el grueso de los problemas presentados se resuelven en
tribunales menores que por su naturaleza se constituyen en cosa

juzgada.

La organizacidn del Poder Judicial se regula por la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, que se ejerce por:

- Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn;

- Tribunales Colegiados de Circuito;

- Tribunales Unitarios de Circuito;

-~ .Juzgados de Distrito

- Jurado Popular Federal;

- Tribunales de los Estados y el Distrito Federal cuando
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tengan que actuar en auxilio de la Justicia Federal.

La competencia, en cuanto a la materia do los Tribunales
Federales se resume en penal, civil, laboral y administrativo y
sélo se han mencionado a éstos dentro del tema, con lo que para
explicar.la estructura y funcionamiento de los Tribunales del
Fuero Comin se tomard como ejemplo al Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

La Ley Orgdnica de los tribunales de Justicia del Fuero
Comin del Distrito Federal, expresa en su articulo primero que
corresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito Federal, la facultad de aplicar las leyes en asuntos
civiles y penales en el citado fuero, lo mismo en los asuntos

del orden federal cuando se les confiera dicha jurisdiccidn.

La estructura orgdnica de estos Tribunales es la siguiente:

- Tribunal Superior de Justicia de la NWacidn;
- Jueces de lo Civil;

- Jueces de lo Familiar;

~ Jueces de lo Concursal;

- Jueces de lo Penal;

~ Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;

- Jueces de Paz;

- Jurado Popular;

_ Oficina Central de Censignaciones; y
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- Los demds servidores piblicos y auxiliares de la justicia

El Tribunal Superior de Justicia, estd integrado por
catorce Salas y en cada una de ellas por tres magistrados, los
cuales desempefian su cargo por el periodo de seis afos, pudiendo

ser reelectos.

Para los Juzgados de Primera Instancia y Mixtos de Paz, se
integran por un juez gquienes presentardn su protesta ante el
pleno del Tribunal Superior de Justicia, los demds empleados

rendirdn su protesta ante la autoridad de quien dependan.

El Tribunal Superioxr de Justicia, conoce de las
controversias civiles (arrendamiento inmobiliario y concursales)
penales y familiares determinando la competencia entre los

mixtos de paz en razdn de la cuantia.

De momento se han analizado sucintamente los Tribunales del
Poder Judicial Federal y Local, pero existen otros tipos de
tribunales 32 cdracter administrativo que no pertenecen al poder
Judicial y sinembargo resuelven controversias entre los
particulares y el sector pdblico, aunque algunos tratadistas
opinan que son inconstitucionales por tratarse de tribunales
especiales y sinembargo otros opinan su constitucionalidad por

estar reguladosla Norma Suprema.

Los tribunales Administrativos, surgen de una necesidad
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coactiva entre el Sector Pdblico y los particulares, misma qgue
no es de competencia judicial porque si bien es cierto que la
Constitucidn establece que no debe de recunirse en un mismo poder
dos de éstos; por lo consiguiente no le compete al Poder

Judicial conocer de dichos asuntos.

En la actualidad contamos con diversos tribunasles
administrativos como lo son:

- Tribunal Fiscal de la Federacidn;

-~ Las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn vy
Arbitraije;

- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

- El Tribunal de lo Contencioso Electoral; y

- Cuando la autoridad administrativa es juez y parte en los
diversos recursos que se interponen ante estos en  su

competencia.

El 27 de agosto de 1936, s& promulgd ta ley de Justicia
Fiscal que cred el Tribunal Fiscal de la Pederacidn comenzando
sus labores el 1lo de enerc de 1937, es un Pribunal
administrativo de justicia autdnoma sin incervencidn de otra

autoridad.(73)

{73)., Martinez Lopéz, Derecho Fiscal Mexicano. ECASA. México
1986 pdg. 246
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A& este Tribunal le compete las reclamaciones contra las
resoluciones por procedimiento de la autoridad fiscal y de los

actos indebidos por la misma autoridad fiscal.(74)

No son llamados propiamente tribunales, pero tienen
funciones iguales, cconocen de las controversias laborales y se
encuentran vegulados por el Titulo Sexto de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123

fraccidén XX.

Las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn y Arbitraje,
estan formadas por igual nlmero de representantes de los
trabajadores y patrones y uno del gobierno, conocen de los
asuntos laborales que se suciten entre los particulares, y el

Estado y viceversa.

La aplicacidn de 1la leyes en materia de trabajo,
corresponde a las autoridades de los Estados en materia local, y
son de competencia exclusiva para la autoridad federal 1los
‘citados en el articulo 123 Constitucional en el apartado A y lo
relativo al apartado B, que regula' la actividad laboral de los

trabajadores al servicio del Estado.

Las autoridades en materia'laboral son de dos clases, la

(74). Martinez Lopéz. Op. Cit. pdg. 246
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primera administrativa y la segunda jurisdiccional, resumiendose
en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Departamento de
Direccidén y Trabajo en las Entidades Federativas y las que
conocen de los conflictos obrero patronales como las Juntas

Federales y Locales, de Conciliacién'y Arbitraje.(75)

Otro organismo que aun no siendo tribunal, conoce de las
controversias en materia de consumo de bienes y servicios,
también administrativo. La Procuraduria Federal de Proteccidn
al Consumidor, organisio decentralizado y de servicio social,
cuenta con personalidad Jjuridica y patrimonio propio, con
funciones de autoridad administrativa, encargandose de promover

los derechos e intereses de la poblacidn consumidora.{76)

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo es andlisis

del inciso tercero de este capitulo.

El Tribunal' de lo Contencioso Electoral es competente para
resolver las controversias gue se suciten entre los Partidos -

Politicos y los que determine la Secretaria de Gobernacidn.

3.~ EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

(75). Art. 523 de la Ley Federal del Trabajo. Teocalli 1986.
(76). Art. 57 de la Ley Fedral de Proteccidn al Consumidor 1989.
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El 17 de marzo de 1971, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién la Ley del Tribunal de 16 Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal, aun siéndo “reciente"
la creacidén de este Tribunal,vlas érdcticas administrativas en
las inconformidades datan desde los Aztécas, porque estos podian
manifestar su voluntad en contra de un servidor que lesionara
los intereses del gremio ante el consejo de ancianos llamado
Tlatoani, los cuales resolvian y aplicaban las sanciones que a

su arbitrio estimaran pertinentes.

En el afo de 1853, el gobicrno de la Repiblica Central,
expididé una ley y reglamento para lo contencioso administrative,
y en su articulo primero se sefiala la separacidn de la autoridad

administrativa de la autoridad judicial.

También se establecié que nadie podria demandar al
Gobierno, Ayuntamiento, etc., sin que se hiciera previamente
una memoria en la que sc cxpusiera el objeto y motivos de 1la
demanda, es decir, no se podia proceder en contra de la
autoridad administrativa sin antes hacerla sabeedora de las
violaciones cometidas por ¢ésta, debiendo esperar cuarenta dias
la autorizacidén del ministro respectivo, a falta de presentacidn
de la momeori, o del transcurso del tiempo indicado harian nulo

el procedimiento.(77)

(77). Fraga Gabino. Op. Cit. pdg. 249
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El procedimiento consistia en que primeramente se tenia que
reclamar al ministro respective, resolviendose el negecio en el
término de un mes, pero si no se tenia respuesta en el plazo
fijado, pasaria al Consejo notificindolo al reclamante y al
Procurador, al tener éste \ltimo conocimicento de la reclamacidn,
notificaria a las partes que el fjuicio se habre a prueba y
alegatos fijando un periodo de quince dias para dictar el fallo,
al tener conocimiento las partes de éste, sé les concedia un
plazo de diez dias para hacer valer su inconformidad, pasando el
recurso al Consejo de Ministros para resolver de plano, mismo
que seria inapelable, pero en 1855, se abrogaron todas las leyes

en materia administrativa.(78)

El Congreso Constituyente de 1917, retomd el espiritu de la
Constitucidn de 1857, y en materia administrativa, los
doctrinarios como los jurisconsultos discutieron sobre la

constitucionalidad de los Tribunales Administrativoes.

El problema de velide: Constitucional de la ley que cree un
tribunal administrative en sentido formzl, ha de resolverse
afirmativamente, puesto que 1la ley ha consagrado de manera
definitiva un medio de defensa parva el particular perjudicado;
cuyo conocimiento difiera de la anvoridad judicial y de

naturaleza diversa al juicio de amparo.(79)

(78). Fraga Gabino Op. Cit. pdg. 25C
(79), Martinez Lépez. Op. Cit. pdg. 245
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Bl articule 104 Constitucional, sefiala que le corresponde a
los Tribunales de la Federacidn conocer de los recursos que se
interpongan ccentra las resoluciones definitivas de los
Tribunales de 1lo Contencioso Administrativo coan lo que se
reconoce constitucionalmente su creacidn y su funcidén como ente
jurisdiccional; la no dependencia del Poder Judicial los dota de
plena autonomia para dictar sus fallos encargandose de dirimir
las controversias que se entablen entre los particulares y el
gobierno federal, de conformidad con las normas establecidas,

confirmande su legalidad.

El a:tiqulo primero de la Ley del Tribunal de lo
Contencinso Administrativo para ¢l Distrito Federal, establece
la plena autonowia para dictar sus [falles, y en el articulo
segundo de la mencionada ley, determina la composicidn de éste
gue consistes en:

- Una Sala Superior, iategrada por cinco magistrados;

- Tres Salas, integradas por tres magistrados cada una de

cllas pudiendose aumentar en dos 3Salas mas, cuande asi  se

requiera.

El nombramiento de los magistrados serd por proposicidn que
naga el Jefe d21 Departamento del Distrito Federal al Presidente
de la Repiblica, corn aprohaCign de los Representantes de la
Asamblea del Distrito Federal, y durardn en su encargo por un
periodon de seis afios, que al término de dste podrd ser reelecto

o promovido.



La prdctica procesal en materia eéministratviva se
interpreta como ilegal, pero {inalmente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn concluyé: No existe isconveniente legal

alguno para establecer un procedimiento Juriszdicecional ante

tribunales administrativos sin la iatvexv

cion de los organos
judiciales. No coarta el derecho de los particulares para
ocurrir posteriormente al juicio de carantias que ha sido en
México el que ha ofrecido el camino para 1a revisién de Llos
actos adirinistrativos, o sea, se ha consaqrado por
jurisprudencia mexicana el conceder un recurso distinto al

amparo en mataria administrativa.

Finalmente en el ano de 1936, se¢ cred ¢l Tribunal Fiscal de
la Federacidn, competente para cenocer de las controversias
tributarias, pero aun sc opinaba la iaconstitucionalidad do este
tribupal, con lo que se hicicron reformas a la Constitucidn

contemplando su creacidn y autonomia para dictar sus fallos.

El articulo 73 fraccidn XXIX-H de la Coanstitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicancs, determina las atvibuciones del

Congreso para expedir le gue  insticuyarn Tribunales dz lo

Contencioso Administrative dota de plena autonomia para

dictar sus fallos, que vengan a su cargo, la facultad de dirimir

las controversias que s

entre la Administracidén Pdblica

rederal y el Distrito Federal y los particulares, estableciende

las normas para su organizacidn y funcionamiento.
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El Tribusal contard con un presidente que a su vez serd el
presidente de la Sala Saperiorgue presida el pleno, sesionando
publicamente excepto en los casos que la moral, el interds
piblico ¥y la ley lo exiija.

£Es competencia de la Sala Superior:

- Fijar la Jurisprudcucfa Jel Tribunal;

- Resolver de los recursos en contra de las resoluciones de
las salas;

- Resolver los recursos de reclamacidn en contra de los
acuerdos de las Salas;

- Conocer de la imparticidn de justicia cuando alguno de
los magistrados nc lo hiciere;

- Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
magistrados del Tribunal y en su caso designar quien deba
sustituirlos; y

- Establecer las reglas para la distribucidn de los asuntos
entre las Salas del Tribunal, asi como entre los magistrados

instructores y ponentes.(§0)

Compete & las Salas del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para el Distrite Federal ccnocer:

(8C). Art. 19 de la TLey del Tribunal de lo Contencioso
! Administrativo para cl Distrito Fedral. 1989.
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- Los juicios en contra de los actos administrativos que

las autoridades del Departamento del Distrito Federal dicten,
bordenen, ejecuten o traten de ejecutar en aygravio de los

particulares;

- De los Juicios en contra de las resoluciones definitivas
dictadas en el Departamento del Distrito Federal en las que se
determine la existencia de una obligacién fiscal, f{ijando las
bases para liquidarla, nieguen la devolucidn de un ingreso
indebidamente percibido o cualquier otra que cause agravio en
materia fiscal;

- De los juicios en contra de la falta de contestacidn de
las mismas autoridades, dentro del término de treinta dias
naturales, promociones presentadas por los particulares a menos
que las leyes o reglamentos fijen otros plazos o el asunto lo
requiera;

- De las gueijas por incumplimiente de las sentencias que
dicten;

-~ Del recurso de reclamacidn cortra las resoluciones del
mismo Tribunal;

- De los juicios que promueve la autoridad fiscal; y

- De las demds que le seflale la Ley.(81)

Los juicios que se promuevan en este Tribunal serdn con

(81). Art. 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Harla 1989. ’
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apego a la norma establecida pero se aplicard el Cddigo de
Procedimientes Civiles para el Distrito Federal, la Ley General
de Hacienda para el Distrito Federal y el Cddigo Fiscal de la

Federacidn supletoriamente.



CAPITULO V

EL_CODIGO FEDERAL DE__PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

1.- CONCEPTOS

En el campo del derecho, sz han empleado diversas

definiciones, mismas que estudian los jurisconsultos.

El Derecho Administrativo se conceptia come el conjunto de
normas que regulan las relaciones entre los particulares y el

gobernante, Poder Ejecutivo.

Gabino Fraga lo conceptia como el conjunte de normas
juridicas que regulan la organizacidén y funcionamicnto del Poder

Ejecutivo.(82)

El Diccionario Juridico lo sefiala como el conjunte de
normas requladoras de las instituciones sociales y de los aclos
del Poder Ejecutivo para la realizacidén de los fines de utilidad

piblica.(83)

La concepcidn de proceso se entiende por las difercntes

(82). Fraga Gabino. Op. Cit. pdg. 91
(83). Diccionario Juridico Elemental, Eliasta. 1989 pdag. 93
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etapas o fases del litigio, Luis Torres sefala que el proceso

es la relacién intima de accidn y jurisdiccidn.(84)

El procedimiento es distinto al proceso, el primero es el
sistema o el método, os decir, la actuacién de trdmites
judiciales o administrativos, los actos seguidos en el proceso;

Yy el segundo es el todo, 2s la suma del procedimiento.

El procedimiento administrativo es el conjunto de trdmites
y resoluciones pertinentes en la jurisdiccidn de los contencioso

administrativo.(85)

Para el Maestro Gabino Fraga, el procedimiento
administrativo es el conjunto de actos y formalidades que

preceden y preparan al acto admipistrativo.(B6)

Los actos administrativos los realiza un servidor piblico
mismo que se define como el funcionario o perscnha que desempefa

actos de caracter piblico.

El inicio del procedimiento administrativo comienza por una
promocidn o demanda que es ¢l medio idoneo para invocar a los

érganos judiciales para ejercitar el derecho, el procedimiento

(€4). Torres Diaz. Op. Cit. pdag. 91
(85). Fraga Gabino. Op. Cit. pdg. 254
(86). Diccionario Juridico. Heliasta. pdg. 254
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administrativo es diferente porque maneja la palabra recurso gue
es conceptuado por el Diccionario Juridico como el medio
extraordinario para la solucidn de un caso dificil, reclamacidn

o apelacién que se interpone, de conformidad con las leyes.

El acto administrativo se puede conceptuar como la
actividad del Estado emanada de una Carta Magna con personalidad
juridica propia y que constituye un drgano regulador del bien

comiin.

El acto administrativo lo sefiala Escobar Ramirez como el
ejercicio de caracter general y abstracto, que cree, modifique o

extinga situaciones juridicas generales.(87)

La Ley ha sefalado términos o plazos para la presentacidn
de las promociones o documentos, y por término se entiende como
el limite establecido por los ordenamientos o los estabolecidos
por el juzgador.(88)

Al comenzar el juicio con la presentacidn de la demanda o
recurso y dentro del plazo determinado, se estudian los hechos
sucedidos, el hecho admnistrativo es diverso al acto

administrativo, se define como la conducta material no prescrita

(87). Escobar Ramirez. Op. Cit. pdg. 121
(88). Diccionario Juridico. Heliasta. pdg. 292



85

en la norma administrativa en la cual no interviene la voluntad

expresa del funcionario y que produce efectos juridicos.

Las partes procesales son aquellas que intervienen en el
juicio, = actor, demandado, Jjuez y terceros perjudicados o

llamados a juicio.

La resolucidén final es conocida como sentencia o laudo,
entendiendose a la primera como el dictamen, opinion o parecer
propio del juzgador y puede ser definitiva o interlocutoria, en
cuanto al laudo es la consideracidén final que hace una autoridad
administrativa encargada de resolver las controversias que se le

han planteado.

La jurisdiccidn, dictar el derecho, corresponde a los
Tribunales o Juzgados conforme a la competencia de éstos, para
Couture, el término jurisdiccidn tiene cuatro significados, el
primero como sindnimo de territorio, el segundo como
competencia, el tercero como sindnimo de autoridad o poder, y el

tiltimo como la funcidn pblica de hacer o impartir justicia.(89)

La competencia se define como la facultad para conocer

sobre alguna materia o asunto determinado.(90)

(89). Torres Diaz. Op. Cit. pdg. 56
(90). Diccionario Juridico Elemental, Heliasta 1989.
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La actividad del juzgador ecs recusable, es decir, existon
diversos recursos gque se presentan en contra de las
determinaciones judiciales, como lo son: cl recurso de
revocacidn, el recurso dec revisidén, el recurso de inconformidad
recurso de aplelacidn, el recurso de queja, etc. por lo general
se entiende como recurso ei medio idonco concedido por la ley o
reglamento, formulado por el gue se cree perjudicado o agraviado
por la providencia o de un tribunal o juez, para el conocimiento
del superior inmediato, con e} fin de vrevocar, modificar, o

confirmar el acto impugnado.(91)

Generalmente usamos los términos de Constitucidn, Ley,
Cédigo, Reglamento, mismos dque nos daA una idea de igualdad,
pero en realidad son conceptos totalmenta distintos, por
Constitucidn se entiende al conjunte de disposiciones que
regulan los derechos fundamentales del hombre y provee las bases
para la organizacidén del Estado. Es la norma suprema de un pais
Y cuaiquie: violacién a 1los derechos humanos cconsagrados en
ella, deben de ser reparados por mcdic del juicio de amparo.{932)
La ley es conceptuada cumo la diszposicidn que tiene caracter
general y obligatorio para todas las personas, expedida por el
Congreso de la Unidn.{(93). Se define al Cddigo como ley unica
que, con plan, sistema y métado, regula alguna rama del
derecho.(94)

(91)..Diccionario Juridice Elemental. Heliasta 1989

(92). Bunt Castro. La Constitucidén 1989.pdg. 161
{93). Diccionario Juridico Elemental. Heliasta 1989
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2.- EL POR QUE DEL CODIGO FEDERAL DE PROéEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Actualmente se ha tratado en varias ocasiones el tema del
procedimiento administrativo, pero aun no sc ha determinado con

precisidn la forma y las bases que se necesitan para su creacidn

Dentro del campo del derecho, se han originado un sin fin
de leyes y reqlamentos que norman la actividad de los Poderes de
la Unidn; el Efjecutivo cuenta con diez y ocho Secretarias de
Estado y un Departamento del Distrito Federal para una adecuada
administracién, y «cada wuna de ellas cuenta con diversos
ordenamintos mismos que regulan la actividad interna y su
relacidn con los particulares, por lo que sc hace nccesaria.la
creacidn de una ley que reuna todes los principios procesales
administrativos y un tribunal que les competa el conocimiento de

las controversias federales en materia administrativa.

Come ya hemos analizado en el capitulo antericr, el
Tribunal de o Contencioso Administrativo para el Distrito
Federal en su articulo 21 conceptia las bases de la competencia
que se limita unicamente para las determinaciones, actos o
hachos de la autoridad del Departamento del Distrito Federal vy
no le es facultativo conocer de los conflictos entre los demds
dependencias del Poder Ejecutiveo y el particuliar, c¢s decir, los

actos que realiza el Departamento del Distrito Federal, son los
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Unicos que se pueden ventilar ante el citado Tribunal, pero no
es la udnica autoridad administrativa gue se¢ relaciona con los
administrados, por ejemplo la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, estd facultada conforme al articule 34 de la Ley
Orgdnica de la Administracidén Pdblica Ffederal, el rcgular vy
vigilar la comercializacidn, distribucidn y consumo de bienes y
servicios, formular y «conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior como interior, abasteo y precios del
pais con excepcidn de los precios de bienes y sarvicios de la
Administracién Piblica Federal; qué acaso no son actos que
regulan la conducta comercial de los particulares?, y es
evidente que cuando los inspectores en uso de sus facultades,
realizan las visitas encomendadas por la norma juridica y la
dependencia a la que pertenecen, abusen de su poder [
simplemente multen exsesivamente al propietaria de la
negaciacidén; por lo que tendrd que hacer valer su derecho ante
la misma Secretaria de Estado cncargada de la materia, volviendo

al problema de juez y parte.

Otro ejemplo seria la actividad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que en el articule 36 de la Ley.
Oorgdnica de la Administracidn Piblica Federal fraccidn IX, le
corresponde el despacho de ctorgar concesiones y permisos para
erplotar los servicios de autotransporte en las carrcteras
federales y vigilar tecnicamente su funcionamiento y operacién,

asi como el cumplimiento de los reglamentos respectivos; También
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le compete cepocer de las infracciones que se cometan en las
carreteras foderales a través de la Policia Federal de Caminos,
por lo gque las inconformidades que se presenten las conocerd
dicha dependencia.

La Secretaria de Salud, es otro organisme que vigila la
conducta de los particulares en materia de salubridad y para
ello cuenta con personal para inspeccionar que se cumplan los
requisitos establecidos por las normas respectivas a la salud, y
cuande lesionan los intereses de los particulares, éstos
intentardn un recurso administrativo para la reconsideracidn de
dicho acto de la auteridad, promoviendose ante la misma
dependencia y no ante una auntoridad ajena e independiente que

sea imparcial.

Los problemas evidentes con las inspecciones de las
autoridades administrativas, es que los encargados  de
practicarlas, <carecen en ocasiones de preparacidn para
desarrollar la actividad encomendada, y no van acorde con la
realidad social y ‘econdmica, con ello no se piensa gque el
particular sea inocente y que no %ealice conductas que falten a
los réglamentos, pero las infracciones de ejemplos citados,
sefialan lo que es on realidad las relaciones entre funcionario y

y ¢l gobernado.

La corrupcidn uno es elemento de este tema, pero como se ha
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analizado en la tramitacidn de los recurscs administrativos, la
autoridad siendo juez y parte, es poco probable aue resuelva
favorablemente; se extorsiona al lesionado o al interesado, no
se dan respuestas congrucntes y cexpeditas por lo que se intenta
la queja ante el superior mismo que¢ es imposible verlo para
exponerle el problema, dando pauta al amparo sin necesidad de
tramitarlo, y'despues de varias vueltas, porque no hay una ley
que determine el procedimiento a seguir ante estos, y contesta
que ha sido negado sin que se hubiere estudiado el caso en
concreto; por ejemplo, es lo sucedido en el afio de 1985 con los
sismos que sacudieron a la Ciudad de México, motivando la
expropiacidn de viviendas, aflecrando la corrupcidn y extorsién,
Y gque personas ajenas al programa, demolieron y construyeron
moradas sin estar expropiadas, en las cuales sus propietarios
ganaban el amparo, y otros que lo intentaron el recurso de
revocacidn no lograron obtener respuesta alguna, y come la Ley
de Expropiacidén no determina con claridad la secvela procesal a
seguir, los interesados intentaron en diversas formas sus
recurso, sin darle forma ni sentido, simplemente se hacia valer
el recurso dentro del término de quince dias warcadcs per la ley

citada e inclusive no iban al fondo de la materia.

Algunas autoridades cobraban los trédmites y aun mds
critico, tramitaban los recursos ccfialando falsos representantes
de la parte quejosa afectdndola en su recurso; finalmente se

hizo un cambio en-la estructura y organizacidén de la autoridad
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revocacién tramitados, procediendose a favor del interesado

conforme a la equidad y justicia.

Luis Carballo Balvarena, owina sobre la creacidén de un
Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, porque sin
duda, las corrientes actuales del derecho depositan su confianza
en la tarea responsable y acertada de los jueces para modelar
las institucicnes con base en una interpretacidn dindmica de las
leyes, ademds qué el juez exige el cumplimiento de la norma y la
estudia a fondo, analizando los hechos en el caso en concreto,
exponiendo gue para la creazcidn del Tribunal Federal de lo
Contencioso Administrativo, se deben de tomar las bases del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, es decir, que este udltimo debe
de conoter de los conflictos entre los particulares y los

gobernantes.

La critica gque se hace a este auter, es gque para crear un
‘tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo se deben de
analizar bases distintas bases de procedimiento administrativo,
y no sélo las del Tribural Fiscal de la Federacidén, ya que a
éste le competen asuntos tributarvios y la actividad

administcativa no se limita a los asnectos de inpuestos.

Por lo anteriormente expuesta, se determinan las bases para

la creacidn de un cddigo federal que verse sobre los
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procedimientos administrativos.

Ya no se puede continuar con la linea gue la misma
autoridad sea juez y parte, es necesario que respeten los
derechos otorgades por la Carta Magna, terminando con los abusos
de la autoridad, y de tal suerte disminuir la corrupcion, ademds
se acatrian fielmente los reqlamentos que regulan  las
actividades de las Secretarias dc¢ Fstado, el particular o
gobernado tendria una opcidn mds clara para inconformarse de los
hechos administrativos cuando lo lesionen.

Otro beneficio que se obtendria 2s que al conocer del
recurso administrativo, originado por una violacidn del servider
piblico, el tercero, cn este caso el magistrado, resolveria mds
imparcialmente gue la misma autoridad que actualmante conoce de
dicho acto impugnado, y asi 3& sujetaria el funcionario al falle
que se dictase obligandolo incliusive a cumpliric, ya que de la
otra forma no se cumplen los fallos dictados porgue no hay

autoridad que los haga cumplir o fgue los sancione,

No hay que olvidar gque los recursos que s2 intenten ante

esta autoridad son distintos al juicio de garantias, y que

tablecidos por

tienen vida autdnoma y se encuentran iegalmento
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo apelables en segunda instancia ante el plenoc del Tribunal

Federal de lo Contencioso Administrativo, pora rveafirmar el

Eallo dictado por esta autoridad procurands la

equidad.
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3.- ELEMENTOS PARA UN PROYECTO DE LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Es necesaric establecer los requisitos indispensables para
un procedimiento federal administrativo, en la actualidad,
existen elementos dispersos en las leyes que marcan las reformas

procedimentales acordes a la materia administrativa.

En concreto no existen leyes u ordenamientos que determinen
cen precisidn la secuela procedimental administrativa, aun la
reglamentada en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrative para el Distrito Federal que serfia la mds
adecuada al tema, se apoya en el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en la Ley de Hacienda para cl

Distrito Federal y en el Cédigo Fiscal de la Federacidn.(94)

Los o2lementos para la creacidn del Cédigo PFederal de
Procedimientos Administrativos, son tomados de una prarzis diaria
de los diferentaes Tribunaleg, de las solicitudes tramitadas ante
las dependencias del Fjecutivo segun su competancia,
evidentemente al sefialar un Cddigo Federal dea Procedimientos
Administrativos, es aventurarse a un tema complejo, la
unificacidn del procedimiento administrativo es retomade como

una ley mds completa a las leyes vigentes, es reformar a la

(94). Art. 24 de ia Tey del Tribunal de lo Contenciocsn
Administrativo del Distrito Fedaral, Harla. 1989.
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Administracidn Publica en cuante a la limitacidn de suv poder
sobre todo sefalar las nuevas formas procesales a las que se

someterdn las partes que intervengan on dicho procedimiento.

Es importante remarcar el intente de dar una nueva idea al
significado de justicia administrativa, que @l proyecto
presentdo sea tomado como elemento e apertacidn  de  una
legislacidén procedimental inexistente y no come un pensamieato

anarquista, porque México reguiere de esta ley, ya qgue no

puede continuar con los abusos da funcionarios deshonecstos e
incompetentes como lo son algunos inspactores.

Este proyecto tiene su fundamento  en las basas
constituzionales, conforme al articulo 73 fraccidn XXIX-H y 103,
concediendole autonomia al Tribural para sus actuaclones vy

determinaciones:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMLIENTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I
1.-DISPOSICIONES GEMERALES

cane tliene inte

Art..1 Todo ciudadanc i és para manifostar
su inconformidad ante el Tribunal Federal daz lo Contencicso

Administrativo.

Art.2 El Tribunal Federal de Jo Contencieoso Administrativo

N

cuenta con vida autdénoma 7y sus fallos serdn de observancia
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general independientes de otras autoridades del Poder Judicial.

Art.3 Se considera como interds a la accidén de derecho en
una relacidén directa o indirecta que tiene todo individuo para

al ejercicic procesal.

Art.4 Se considera como autoridad a la persona encargada
por los Poderes Constituidos por el Estade o Municipios,
revestidos por un pader, mando o magistratura; caracter que por

su empleu o representacidn realiza a nombre de éste.

Art.5 Se considera como particular o administrade al

nira frente a la Administracidn Miblica

individuo gque se encus

unido por un vinculo juridice o politico, quien disfruta los

derechos y privilegios que le otroga la Constitucidn.

Art.6 La Autoridad Piblica Administrativa se sujetard a las
disposiciones que emanen de csta Ley.

1 acto administrative es la dzeisidn gencral oy

Art.7

especial, en el proceso de las funciocnes que emanan de la

autoridad administrativa en representacidn del Poder Ejecutivo.

Art.8 Se considera hecho administirativo a la accién o

by administrativo, provenicnte dé una causa

t wn

distinta & los Jdercchos y obligaclones guz son de compo




96

el ejercicio de su actividad.

En esta primera parte se conceptian alguncs términos del
procedimiento administrativo, no se hace mencidn general o mds
amplia de los mismos; pero si es importante definir y seflalar
los conceptos que se enmarcarian en la creacidn de esta ley para
ofrecer una idea mds clara y precisa al promovente que =n lnc
procedimientos administrativos gue conferme a la prictica en

general son de medios © ©€scasos recursos econdmisoes.

2.~ INTEGRACION DEL TRIBUNAL

Art.9 El Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo,
se compondrd por una Sala Suyperior intearada por cinco
magistrados y cinco Salas integradas por tres magistrades en
cada una de ellas, pudiendose incrementar en mds Salas soegin se

requiera.

Art.10 La Sala Superior conocerd de los recursos gue se
hagan valer en contra de las Salas y Jdu 1as [alatas que se

cometan en el procedimiento que s¢ siga en las mismas.
Art.11 El Presidente de la Repiblica nombrard a los
Magistrados que integren dicho Tribunal, con ratificacién del

Senado.

Art.12 Para ser Magistrado del Tritunal Federal de. lo
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Contenciose Administrativo se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento y en ejercicio de sus
.derechos politicos y civiles.
1I. Ser Licenciado en Derecho con una prdctica profesional
minina da cinco afios;
ITI. Demostrar notoriamente buena conducta;

IV. Demostrar conocimientos administrativos procesales.

Art.13 E] cargo de magistrado serd protestado ante la

Cdmara de Senadores.

Art.14 El Tribunal tendrd un Presidente que serd a su vez
el Presidente de la Sala Superior, y durard en su encargo un aio

y podrd ser ref€lecto.

Art.15 Las Salas ‘ambién contardn con unpresidente gque
estard en su cargo por =] periods de un aho y también podra ser

reelecto en sus funciones.
Art.16 Los Secretarios y Ejecutores, serdn designados por
el Pleno del Txibunal, guicnes deberdn manifestar su protesta de

cargo ante Aste.

En este capitulo se narran los elementos de integracidn y

conceptos genurales suscintamente, cabe sefialar gque son mini

nc se toma @ fondo la vroblemdtica de formacién debide a que se
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considera parte o elementce del ordenamiento interior que se
dictase por el Pleno del Tribunal; al mismo tiempo
conceptuandose algunas bases del tewma menciornando lo . méds

elemental de sus funciones y organizacidn.

CAPITULO II

1. COMPETENCIA

Art.17 Es competente ¢l Tribunal Federal de lo Contencioso
Administrativo para conocer:

II. De las controversias que s¢ suciten entre los
particulares y el Ejecutivo Federal;

II. De las violaciones que cometan a los administrados los
servidores piblicos en ejercicio de sus funciones;

III. De las negociaciones a las solicitudes gue se tramiten
ante las Secretarias de Estado;

IV. De 1las fal;as cometidas por negligencia de los
funcionarios gue lesionen o retarden las promeciones presentadas
ante éstos;

V. Cuando la autoridad administrativa sea parte en el
cumplimiento de los ordenamientos; y

VI.Aquellas que les confieran las leyes.

Art.18 Le compete a la Sala Superior:
I.Designar entre sus miembros quien serd el Presidente de
la misma;

II.Fijar la adscripcién de las Salas;
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III. Desigrar a los magistrados quienes tengan que suplir

una ausencia temporal;
. Acordar la remecidn del personal que se encuentre

adscrito, cuando proceda conforme a la ley;

V. Dictar' medidas necesarias para el despacho pronto y
expedito de los asuntos que le competan a ésta;

VI. Expedir el Reglamento Orgdnico del Tribunal Federal de
lo Contencioso Administrativo;

VII. Designar entre sus miembros a los magistrados que
visitardn a ' las Salas, para dar cuenta de su buen
funcionamiento;

VII. De las demds que les confieran las leyes.

Art.19 Las Salas son competentes para conocer de:
I. de los juicios gue se sigan en contra de las autoridades
del Poder Ejecutivo Federal, cuando dictan, ordenen, ejecuten, o

traten de ejecutar un agravio a los particulares;

II. De los juicios en contra de las resoluciones
definitivas dictadas por los serxvidores piblicos de la
Administracidén Pidblica Federal, siempre que no constituyan

adeudos fiscales;

III. De la negacidén o falta de ccntestacidn a las
solicitudes presentadas ante las mismas autoridades, dentro del
término de treinta dias, pero si las leyes reglamentarias
disponen de término serdn fijados por éstas;

IV. pe las quejas o abusos por incumplimientc de las
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funciones propias del Servidor Pidblico;
V. Del recurso de reclamacidn en contra de las autoridades;

VI. De las demds que les conficran las leyes.

La competencia es un elemento importante para la
integracidén de la presente ley, debido a que la proyeccidn
federal y la autodeterminacién de los Estados la requiere,
estableciendo un Cédigo Federal donde se trata de coordinar a la
totalidad de los Estados y Municipios, y a la  Autoridad
Administrativa gque con sus actos y hechos lesionan o constituyen
un agravio para los particulares; ademds de aplicar los fallos
dictados por éste, y cuando no sean acatadcs tener la facultad
coactiva de hacerlos cumplir, inclusive destituir al funcionario

) o
que no cumpla ono se someta a las normas establecidas.,

CAPYITULO III
1. PROCEDIMIENTO
Art.20 La contienda en el procedimiento administrativo

comenzard cuando el particular prosante la Jdes

da y esta sea

admitida conforme a los principios generales de la presente ley.

Art.21 Para la presentacidn de la demanda se requiere que
contenga los siguientes reaquisitos:

I Nombre del actor y acto reclamado y el nomkre de la
autoridad o puesto, que realizdé dicho acto;

IT. Nombre o nombres da los representantes que se autoriceh
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para el procedimiento que se sefiale;

II1. Domicilio para oir Yy recibir tcda clase de
notificaciones;

IV. La narracidén de los hechos en forma breve y los actos
que se consideren violados;

V. Scrd potestativo del actor el sefialar agravios asi como
los fundamentos de derecho;

VI. El ofrecimiento de pruebas que se estimen necesarias;

VII. La firma o firmas de la parte actora;

VIII. Cuando existan mds de dos actores, se deberd de
nombrar un representante en comin;

IX. sge debera ancxar a la demanda copias suficientes para

correr traslado a la autoridad recusada para gque manifieste lo

que a su derecho convenga.

Art.22 Deberd de presentarse la demanda en la Oficialia de
Partes Comin de la dependencia recusada, o bien del Tribunal con
las copias respectivas para correr traslado a la parte demandada

y terceros llamados a juicio.

Art.23 No serd admitida 1la demanda cuando falten los
siguientes elementos:

I. Cuando no se acompafen las copias suficientes para el
traslado;

I1. Cundo no contenga en nombre del actor y acte

reclamado;
III. Cuando carczca de firma o firmas segun ¢l caso; Yy
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1V. Cuando no sc acompafien los documentos base de la accidn

cuando de estos dependa la actividad del “ribunal.

Art.24 Cuando seca presentada la demanda y no sca desachada
por la autoridad de la Sala pero que pontenqa defectos que no
constituyan su nulidad, seo citard al acter en @) tdérmino de tres
dias para que por escrito realice las aclaraciones que a derecho
corresponda.

Art.25 Cuando sc.. emplazado a juicia la autoridad
responsable dard contestacidn por escrito de la misma, en un
término de diez dias, = falta de contestacidn se apiicard uana
sancidn de treinta dias de salario minimo vigente para el

Distrito Fderal.

Art.26 La contestacidn de la demanda contendré:
I. Los nombres del actor y demandado;
II. Puesto que ocupa la autoridad demandada y o
responsable;
III. El nombre de los representantes y perscnas autorizadas
en el presente juicio, acreditando su personalidad;
Iv. La justificacidén del acto o hecho que motivaron la
conducta o resolucidn impugnada;
V. Los fundamentos legales gue motivaron el acto o conducta
recusada;
VI. Las excepciones que sc¢ hagan valer cuando asi lo

considere la autoridad impugnada;



103

VII. La firma o firmas de los funcionarios responsables.

Art.27 "oda contestacidn que no reuna los elementos del
articulo anterior excepto el inciso VI, se entenderd por no

presentada aplicandose las sanciones respectivas.

Art. 8 Una vez aceptada la contestacidn de la demanda se le
dard vista a la parte contraria por un término de tres dias para

que manifieste lo gue a su derecho convenga.

Art.29 Las partes del proceso administrativeo son:
I. El actor, que e5 cl particular o administrado con

interés para demandar;

II. El demandado gque es la autoridad administrativa del
Poder Ejecutivo Federal entendiendose por ésta:

a) El Presidente de la Repiblica y colaboradores que no
dependan administrativamente de otra dependencia, es decir, los
funcionarios y empleados de ia Presidencia;

b) Los Secretarios de Estado asi como los Subsecretarios
Oficilales Mayores y Coordinadores; ®

c) Directores Generales y demds funcionarios dependientes
de la Direccidn General;

d)} Directores de Area, de Unidades y Jefes de Departamento;

c) Aquellos que la Ley les de el caracter de servidores

piblicos.
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III. Y los tereceros que intervengan =2n el procedimiento.

En esta primera parte del procedimiento =e proponen los
elémentos esenciales del contenido dr: la demanda, de la
contestacidn y de la admisidn de la misma reiterando ita posicidn
de la autoridad responsable a la cual no se le puede exigir la
reconsideracién ya que no puede Sser juez y parte en un
procedimiento, y conforme a lo propuesto, tendria gue acatar las
disposiciones contenidas en la presente ley para lo cual se
proyectan diversos articulos que constituyen el inicio del
procedimiento, la presentacidén, la admisidn, la subsanacidn

cuando proceda, y la contestacidn, adems

s proponen sanciones
a la autoridad que no realice la contestacidn en Liempo y forma,
ya que el pueblo lo ha facultads paza sustentar un poder, y no

le da derecho a abusar de él.

2.~ TERMINOS Y NOTIFICACIONES

Art.30 Las notificaciones se realizardn personalmente, por

lista, por estrados y por correo certificado.
Art.31 Las notificaciones personales serdn:
I. Cuando se emplace =z juicio al demandado;
II. Cuando se hnaya dejads de promover © actuar por un

periodo de tres meses;

I7II. Cuando se trate de¢ rescluciones defiinicivas;
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Avt.32 Las notificaciones por lista o por estrados serdn
cuando se traten de cualquier actividad distinta a la sefialad en
¢l articulo anterior y sean propias del procedimiento.

nrt.33 Las listas se f£:rjardn eon un lugar visible del

Pribunal y en la Sala y surtirdn sus e2fectos al dia siguiente de

su publicacidn.

Art.34 Las notificaciones que no se hicieren por lista,
estrados o personalmente, surtirdn sug cfectos si los
interesados se hacen sabeadores de la resolucidn contenida que

.

de origen a la publicacidn, salvo cuando se promueva la nulidad

de dicha actuacidn.
Art.35 Cuarndo se realicen notificaciones personales
surtirdn sus efectos a partir del segundo dia en qus fuesen

realizadas.

Art.36 Los notificadores asentardn su razén en la

notificacidn respectiva, narrando suscintamente lo acontecido,

dandole parte al magistrado de su ‘actuacidn.

Art.37 La primera notificacidn gue se haga a la autoridad o
autoridades demandadas se podrd entender con sus representantes

o con el personal de la oficina que labora a su cargo.
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Art.38 El término para interponer la demanda serd de quince
dias contados a partir de la fecha en que se notificd el acto o
hecho administrativo asi como las resoluciones definitivas, o
cuando 1= parte se hace sabedora de los actos administrativos a
impugnar; toda demanda presentada fuera de este término se

desechard de pleno derecho,

Art.39 Las notificaciones que no fueren hechas en la forma
qu se establece en la presente legislacidn seran ndlas.

Las partes afectadas por una notificacidn irregularmente
elaborada, podrdn solicitar su nulidad ante la Sala gue conoce
del asunto, pero antes de que se dicte la sentencia,

La Sala resolverd sin necesidad de abrir expediente o
expedientillo, declarando la nulidad o la legalidad del
procedimiento, admitiendose el recurso de revisidn ante la Sala

Superior.

Art.40 Cuando se declare la nulidad de la notificacidn, se
impodrd una multa de veinte dfas de salario minimo vigente para
el Distrito Federal al notificador o ejecutor responsable y en

caso de reincidencia, serd destituido del cargo.

Art.4! El desahogo de las probanzas serd en el tdérmino de
treint  {as cuando se le haya dado contestacidn a la vista

ordenada al actor.
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Art.42 Se admitirdn las pruebas supervinientes cuando se
hayan tramitado en alguna dependencia y no se hayan recibido en
tiempo para su desahogo, dando aviso a la Sala del Hecho, con
lo cual se presentard el acuse respectivo para comprobar gque se

ha solicitado en tiempo dicha prueba.

Art.43 El cdémputo de los términos se sujetard a las reglas
siguientes: .

I. Comenzard a corxrer desde el dia siguiente al que surta
sus efectos la notificacidn; serdn improrrogables y se incluird
el dia de vencimiento; y

II. Se contard por dias hdbiles.

Se entenderd por dias hdbiles aquellos en que abra las

puertas el Tribunal para el ejercicio de sus funciones.

Art.'4 Las actuaciones realizadas fuera del tiempo
establecido sélo implicardn la anulacidén del acto, las cuales se

hardn valer por la parte afectada en el término de tres dias.

Cuando no se haga valer ese derecho, se tendrd por

presentada en tiempo y forma.

Art.45 La autoridad podrd conceder extensiones en 1los
plazos establecidos en esta Ley, cuando lo solicite el
interesado, prorrogdndose por cinco dias sin que pare perjuicio

al solicitante.
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Art.46 E) procedimiento no deberd de exceder de seis meses
excepto que por la naturaleza del asunto se requiere de més

tiempo pero procurando gue no sea extensivo a un afio.

Art.47 El término para presentar el recurso de queja contra
las autoridades de la Sala, serd de cinco dias, presentando
dicho recurso ante 1la Sala Superior o bien ante la Sala

recusada.

BEn la fase procedimental es importante analizar los
términos y plazos que concede la Ley; en este proyecto se
estudian a fondo debido a gue en la actualidad la autoridad que
conoce del procedimiento administrativo no tiene plazos ni
términos, y cuando se requlan en las leyes o reglamentos
contestan con telegrama citdndo a loa parte interesada para que
alegue lo que a su derecho convenga, pero el procedimiento
sequird sin un tiempo deterafinado, continuando con los abusos y
falats en elprocedimiento; con lo que el agraviado o interesado
recurrird al juicio de garantias solicitando audiencia, y 1la
avtoridad responsable contestard en su informe justificado que
se le ha citado para que comparezca; pero no se reslovid el
conflicto, contint. el abuso y la prepotencia, es por ello que
todo el procedimiento se debe de normar en un tiempo determinado
el cua s » de ser respetado, y si se presentase el interesado
o la autoridad responsable fuera del tiempo previsto por la ley

se dejase sin efecto dicha promocidén y continuar con el proceso.
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3.- IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

Art.48 Los Magistrados del Tribunal Federal de 1lo
Contencioso Administrativo deberdn de excusarse de intervenir en
los siguientes casos:

. I. Si son cdnyuges o parientesconsanguineos o afines del
actor, demandado, tercero perjudicado interesado en el
procedimiento o abogados y representantes de los ante.riormem:e
sefialados;

II. Cuando tenga interéds personal en el juicio;

III. Cuando hayan sido representantes o apoderados de las
partes;

IV. Cuando tengan amistad estrecha o enemistad con alguna

de las partes o representantes de las mismas.

Art.49 Incurre en responsabilidad el magistrado que
teniendo impedimento para conocer de un negocio no Se excuse, o

que no teniendolo presente excusa.

Art.50 Es obligacién de los magistrados, de manifestar el
impedimento respectivo en un térrﬁino' de cinco dias presentando
la causa que lo motive a la Sala Superior quien la determinaxd y
calificard dandole contestacién en el mismo términe al

magistrado impedido.

Art.5% Las partes en juicio podrdn recusar a los
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magistrados, tanto de la sala Superior como de las Salas,
conforme a las causas sefialadas en el articulo 48 ddindole
. trdmite a los solicitado. La Sala Superior resolveréd del
incidente y si se trata de un magistrade de la Sala Superior el

recurrido no participard en las deliberaciones ni en el fallo.

Son pocos los articulos sefalados en los impedimentos y
excusas, Y en la praxis el compadrasgo es =1 ferdmeno que dentro
de la Administracidn piblica, mids se observa, inclusive en el
~exenio pasado hubo publicidad al rospecto.

Se debe dejar a un lade y al parentezco en la

administracidn de la justicia,

por eso que es indispensable

que se impida o sc excuse de conocar toda contienda cuando se

reunan los requisitos comentados en el inciso anterioc.

4. SUSPENSION DEL ACTO

Art.52 Lasuspensidn del acto reaclamado consiste en la
detencidn o interrupcidén de la actividad administrativa que

ordena la autoridad de lz Bala que zonoce del asunto.

Art.s3 La suspansidén de Llos actos impugnados la podrd
concader el Presidente Je la Sala gue concce del asunto, en el
mismo auto que se admita la demanda, haciendolo ssber a la

antoridad demandadasin demora para su cumplimiento.
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Art.54 La suspansidn se solicitard en cualguier momento del
juicio y tendrd por por efecto mantener las cosas en el estado

en que se epncuantre en tanto no se pronuncie la sentencia.

Art.55 se otorgard la suspensidn provisienal cuando 1los
actos materia de  impugnacidén  hubieren sido ejecutados y
lesionen a los particulares de escasos recursos, pongan en
peligro a la comunidad e impidan una actividad personal de
subsistencia.

Las Salas podrdn dictar las medidas cautelares que cstimen
pertinentes para preservar cl medio de subsistencia del quejoso.

La suspension serd revocable por la Sala en cualquier

momento de juicio si varian las condiciones en que se otrogd.

Art.56 Tratdndose de multas derechoes o servicios, se
concederd 1la suspensidn si guien lo solicita garantiza su
importe ante la Tesoreria de la Federacidn, en alguna de 1las
formas siguientes:

I.Deposito en efectivo;

IT. Prenda o hipotecas;

P A
III. Fianza de compania autorizada;
1v, Piador cuando se renuncice expresamente a los beneficios
de orden vy excusidn y obligarse sclidariamente al procedimientc

administrativo.

Art.57 La garantia deberd otorgarse durante los primeros
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cinco diasen que se hubiere hecho la notificacidn respectiva al
auto que concede la suspensién solicitada, pero si no se exhibe
la garantia mencionada se dejard sin efecto la suspensién

solicitada y favorecida.

Art.58 En los casos en que proceda la suspensidn y pueda
ocasionar dafios y perjuicios a terceros, se concederd si el
actor otorga garantia suficiente para reparar el dafio e indemni:
zar a2 estos, si no se tiene sentencia favorable en el juicio.

La cantidad de la garantia serd sefialada por el presidente
de la Sala o el magistrado instructor en su caso, en cualquiera

de las formas del articulo 56 de esta Ley.

5. DE LAS PRUEBAS

Art.59 Se considera como medio de prueba todo aquello que
demuestre la verdad de los hechos controvertidos, y serdn
admitidas con excepcidn de las que sean contrarias a derecho y a

la moral, al iqual que la confesional.

Art.60 Las pruebas se ofrecerdn en el escrito de demanda Y
en el de contestacidén respectivamente, las supervinientes serdn
presentadas hasta el dia en que se fije la audiencia y aun
despues del desahogo de las mismas dejandose pendientes estas
siempre y cuando el interesado demuestre que no tenia
conocimiento de ella o cuando se haya ofrecide y no se tenga en

el momento del desahogo por incumplimiento de la autoridad que
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deba darla.

Art.61 La autoridad aceptard las probanzas ofrecidas en la
demanda o contestacidn, en tiempo fijado para su desahogo, y a
falta de admisidn en tiempo y forma, procede el recurso de gqueja

ante la Sala Superior,

Art.62 Se practicard el desahogo de las probanzas en el
término de treinta dias contados a partir del dia en que se did
contestacién a la demanda, acordando la autoridad las gue estime

pertinentes para la mejor decisidn.

Art.63 Cuando se practiquen diligencias fuera del Tribunal,
la autoridad podrd decretar la ampliacidn o repeticidn de la
misma.

Los hechos notorios no requieren prueba.

Art.64 La prueba pericial se entenderd por una ciencia o
arte.

Los peritos deberdn de acreditar su personalidad con 1la
especialidad a la que pertenezca;, s1 no reune los requisitos

profesionales, serd desechada la probanza.

Art.65 Al ofrecerse la prueba pericial, deberd anexarse al
cuestionario que deba resolver el perito, que serd designado por

la parte oferente y protestard su cargo ante la Sala que conoce
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del negocio.

Art.66 Cuando exista controversia entre peritos
mencionados la Sala nombrard un perito tercero en discordia,
quien protestard su cargo ante ésta; recusandolo sélo cuando
sea pariente consanguineo o por afinidad de alguna de las
partes, cuando tenga interés directo o indirecto en el litigio,
o por ser amistad, directa o indirecta, econdmica o tener

conflicto de interés con alguna de las partes.

Art.67 La prueba testimonial se efecturd en el mismo
término sefialado por el articulo 62 de esta ley, y serdn citados
por escrito en forma personal cuando el oferente manifieste bajo

protesta de decir verdadque no le es posible hacerlo.

Ark.68 No podrdn exceder de dos testigos por cada hecho
controvertido sefialado en la demanda o contestacidn, mismos que
serdn presentados por el oferente y en caso de no comparecer se

tendrd por desierta la prueba.

Art.69 A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas
en la audiencia, los funcionarios o autoridades tienmen la
obligacidn de expedir con toda oportunidad las copias o
documentos que se soliciten, si dichas autoridades omiten o no
cumplen con lo requerido, el interesado deberd dar parte a la

Sala para aplicar una sancidén al funcionario responsable,- que
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serd de treinta dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal, y en caso de reincidencia se aplicard medidas de

apremio o la destitucidn de su cargo.

Las pruebas en todo procedimiento son necesarias ya que de
ellas dependen el esclarecimiento de la verdad.

Se hace el andlisis de las pruevas supervinientes porque en
ocasiones se estd frente a la misma autoridad recusada y por
convenir a sus intereses, no manda u otorga los documentos
solicitados para presentarlos en tiempo para su desahogo, y por
ello se mencionan medidas de apremio asi como la facultad de
destituir al funcionario responsable, o que por la naturaleza de
ésta, se obtengan despues del ofrecimiento y aun en el desahogo,

o cuando no se tenia conocimiento de la misma.

5. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Art.70 Serd improcedente el juicio ante el Tribunal Federal
de lo Contencioso Administrativo:

I. Cuando los actos no sean los propios de la autoridad del
Ejecutivo Federal;

II. Contra actos que sean propios de otros Tribunales;

II1I. Cuando sean actos‘ que conozca con anterioridad
algunas de las Salas promovido por el mismo actor, aun
tratdndose de la misma autoridad y las violaciones sean

diferentes;
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IV. Cuando los actos no representen el agravio manifestado
por el actor o que éste consienta dichos actos ejecutados por la
autoridad;

) V. Cuando se haya obtenido sentencia definitiva por otra
autoridad;

Vi. Contra Reglamentos, Circulares o Disposiciones de
caracter general que no hayan sido aplicados en concreto al
promovente, es decir, cuando no se tenga interés juridico;

VI, Cuando en los actos no apareciere la violacidn que
alude el promovente;

VIII. Cuando se presente la demanda fuera del término
sefialado para los efectos legales;

IX. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnadoe o
que no ha surtido sus efectos legales o por pérdida del objeto o
se decrete por la autoridad impugnada la improcedencia del acto
por declararse sin materia;

X. Cuando no sea competencia del Tribunal el conocimiento
del asunto;

XI. Las demds que en caso de improcedencia resulten de

alguna disposicidén de la presente Ley.

Art.71 Procede el sobreseimiento de juicio:

I. Cuando el actor se desista del juicio;

II. Cuando en el juicio aparecieren algunas causas de
nulidad, impedimento, o de recusacidn conceptuadas en c¢sta Ley;

IIT. Cuando el actor muera durante el juicio, pero  si



17

afecta a otras personas se continuard con el procedimiento;

IV. Cuando la autoridad demandada haya otorgado 1la
pretensidn o la revocacidn del acto impugnado;

V. Cuando las partes no hayan ejercitado su derecho o
promovido por un periodo de seis meses;

VI.Cuando el actor y demandado 1lleguen a un acuerdo
satisfactorio;

VII. Cuando el hecho o acto impugnado, carezca de fondo o
no lesione directamente al promovente;

VIII. Cuando se violen las formas procesales establecidas
en la presente Ley.

La improcedencia y sobreseimiento de los actos impugnados
son claros al no existir las causas que originan la recusacidn,
el parentezco, el conocimiento anterior de un acto, la muerte,
la extinsidén del acto reclamado, o bien el cumplimiento de 1lo
reclamado determinan el no conocimiento y el dejar sin efecto el
juicio promovido. No se puede obtener una ley sinp los
impedimentos y sobreseimientos porque se estaria sin economia

procesal y abundaria el trabajo procesal.

CAPITULOIV

1. DE LA AUDIENCIA

Art.72 La audiencia se celebrard en el dia fijado para el

efecto y se observard lo siguiente:
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I. Desahogar las pruebas que se ofrecieron en tiempo vy
forma;

II. Oir los alegatos que estimen pertinentes las partes;

'III. Dictar sentencia.

La falta de asistencia de las partes no impide la celebra--

cidn de ésta.

Art.73 La celebracidn de la audiencia serd piblica, y se
llevard a cabo el dia y hora schalados en donde presentardn los
tres Magistrados que integran la Sala que conoce, el Secretaric
de Acuerdos nombrard quienes intervendran en la audiencia,
litigantes, peritos, terceraos perjudicados Y testigos,
determinando quienes permancceran en el Saldn y quicnes cestardn

en lugar distinto para ser llamados en su oportunidad.

Art.74 En la audiencia sé desanogaran las pruebas y se
sujetardn a las reglas siguientes:

I. Se admitirdn aguellas gque el actor y demandado rindieron
en su oportunidad;

I1. Deberdn de estar relacionadas con los hechos
controvertidos;

III. No se admitirdn aquellas gue se ofrecieron y no fueron
aportadas en su tiempo, excepto aguellas que son supervinientes
o las que se ofrecieron y no fueron rendidas por causa ajena al
oferente;

IV. Cuando se ofrezca la pericial, cada parte podrd nombrar
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un perito, y en caso de discordia lo hard la autoridad de la
Sala, quien dictaminard por escrito u oralmente haciendole las
aobservaciones o preguntas relacionadas con los hechos que ha
valorizado;

V. La testimonial se desahogard con los interrogatorios que
realicen las partes y con las preguntas que estimen pertinentes
la autoridad, estas no podrdn ser oficiosas y deberdn formularse
en términos claros y precisos, procurando quc en cada una no se
contengan mds de dos hechos controvertidos.

La Sala deberd vigilar que se cumplan los requisitos antes
sefialados, impidiendo que se realicen preguntas que contrarien
al testigo y que ofuzquen la verdad de los hechos.

La autoridad deberd de examinar a los testigos ofrecidos
por separado, que no deben de ser menos de dos ni mds de tres
por cada hecho controvertido.

Las preguntas deberdn formularse oralmente, asentandose en
el acta de audiencia al iqual que las respuestas, sin necesidad

de escribir las preguntas.

Art.75 Concluido el desahogo de las prucbas, las partes
podrén alegar por si o por medio de sus representantes lo que a

su derecho convenga.

Art.76 Una vez oidos los alegatos que formulen las partes,
el Magistrado Ponente, propondrd lo Los puntos resolutivos y la

Sala resolverd el juicio en la misma audiencia excepto cuando se
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tenga que valorar gran nlimero de constancias o pruebas
supervinientes, reservandose el fallo definitivo, pero no sera
mayor de cinco dias. El Magistrado que tiene turnado el asunto

redactard y engrosard la sentencia definitiva.

La audiencia de ley determina el principio constitucional
de no dejar en estado de indefensidn al demandado o al actor,
debido a ello se establece la publicidad de la misma para que en
presencia de los interesados se haga valer el derecho. 5in duda
la resolucidén de la sentencia en la misma audiencia, se debe a
la economia procesal y si por alguna causa sefalada en 1la
presente ley no se dictase, sdlo se contard con cinco dias para

ello.

CAPITULO V

1. LA SENTENCIA

Art.77 La sentencia consiste en el dictamen u opinion de la
auytoridad encargada de resolver las controversias que se le han
presentado, es la resolucidn que decide todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas derivadas del

expediente.

Art.78 La sentencia se pronunciard por unanimidad o por

mayoria de votos de los Magistrados integrantes de la Sala que
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conoce del asunto, Yy serd aplicable con autonomia para las

partes.

Art.79 Toda sentencia deberd de contener:

I. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos
asi como el examen y valoracidén de las pruebas que se hayan ren-
dido;

II. Los fundamentos legales en gue se apoyen para dictar la
resolucidn definitiva, debiendo limitarlos en cuanto a la
solucidn de la litis planteada;

I11I. Los puntos resolutivos, en los que se expresen los
actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declare;

IV. La autoridad deberd de suplir las deficiencias de la
demanda cuando esta haya procedido conforme al procedimiento

establecido por esta Ley.

Art.80 La sentencia dejard sin efecto el acta impugnado y
las autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubicren
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que

establezca la sentencia.

Art.81 Cuando se dicte sentencia a favor del gobernado, se
reparard el daflo causado por los actos administrativos emanados
por la autoridad responsable y que hayan lesionado el interés

del particular, sin perjuicio para éste cuando se haya comprobad



122

el cumplimiento de un deber, pero si la conducta del funcionario
es delictucsa y no se adecda con la actividad encomendada, se le
dard vista al Ministerio Piiblico Federal y a la autoridad de la
Contraloria General de la Repiblica.

Se le aplicard una sancidn de doscientas cincuenta veces el
salario minimo vigente para ol Distrite Federal al funcionario
que realice actos que lesionen el interés publico y social
cuando conozca el dafo que pueda ocasionar; o realice actos o
hechos administrativos distintos a los encomendados por la ley y

causen agravio al particular.

Art.82 El actor podrd recurrir en gqueja ante la Sala
respectiva, en caso de incumplimiento en sentencia pronunciada y
se le dard vista en un término de tres dias a la auvtoridad
responsable para que manifieste 1o que a su derecho convenga.

La autoridad resolverd si se ha cumplido con los tdérwinos
de la sentencia, de lo contrario, la requerird para que se

cumpla.

Art.83 En caso que la autoridad responsable no comparezca o
manifieste su derecho en el oermino concedido, se le impondrd
una multa de diez dias de salario minimo vigente para el

Distrito Federal.

Art.84 si la autoridad responsable no cumple con los
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términos de la sentencia, se le apercibird previendole que en
caso de no acatar los puntos de la misma, se le impondrd uma
multa de cincuenta veces el salario minimo vigente para el

Distrito Federal.

Art.85 Si la autoridad persiste en el incumplimiento, se le
solicitard al Presidente de la Repuiblica como titular del Poder
Ejecutivo que realice la destitucidn del funcionario renuente
cuando sea de mayor Jjerarquia y en caso de tratares de un
funcionario de menor jerarguia, la Sala mandard oficio a la

autoridad superior ordenando la destitucidén de su cargo.

Art.86 La sentencia que declare fallo en contra del

guejoso, producird efectos sélo entre las partes;

Art.87 Las partes solicitardn aclaracidn de la sentencia
cuando lo promuevan al dia siguiente de la notificacidn que se

haga de ésta.

Art.88 La sentencia que declare la revocacidn o confirme el

acto impugnadoserd revocable ante la Sala Superior.

La sentencia pone fin al procedimiento, aunque en ocasiones
no lo es asi, debido a que la apelacidn hace que continde el
proceso, o al invocar el recurso que proceda. se sefialan medidas

de apremio por incumplimiento de la autoridad responsable en la
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prdctica administrativa, los fallos no son acatados por no ser
sancionados severamente, por eso es indispensable que se hagan
cumplir los puntos que se mencionen en el fallo coactivamente,
ademds de reparar el dafo ocasionado por 1la autoridad
tesponsabie cuando se trata de un deber, no hay perjuicio para
éste, pero si es por una conducta diversa a la encomendada, se

le debe de aplicar una sancidén econdmica.
CAPITULO vI
1. LOS RECURSOS

Art.89 Se considera como recurso el medic de reclamacidn
que se interpone, de conformidad con las leyes, contra las
resoluciones definitivas o incidentes y que le compete a la

autoridad superior.

Art.90 Esta Ley regula los siguientes recurscs:
I. Recurso de queja;
II. Recurso de responsabilidad:

III. Recurso de revocacidn;

Art.91 El recurso de queja es procedente contra las
provisiones o los acuerdes de tdmites dictados por los
Magistrados negando la admisién de algun recurso o promocidn en

tiempo asi como los demds sefialados por esta ley.
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Art.92 El recurso se interpondrd ante la Sala Superior
cuando se recura a la autoridad de cualquiera de las salas, o
ante la misma Sala recurrida.

Cuando se recurra algin Magistrado de la Sala Superior,

éste no conocerd del asunto.

Art.93 El recurso de responsabilidad es procedente contra
la conducta que realicen las autoridades que conocen del negocio
y lesionen a las partes sin que zc haya dictado acuerde o auto
presentandose conforme a las disposiciones del articulo

anterior.

Art.94 El recurso de revocacién es el que se interpone
contra la sentencia definitiva y ante la Saola Superior para
dejar sin efecto el fallo impugnado.

Art.95 Los recursos se interpondrdn con expresién de
agravios dentre de los cinceo dias contados a partir de la fecha

de notificacidn correspondiente al recurso.

Art.96 Los recursos que se interpongan, se sustanciardn con
la vista de las demds partes, con un cermino de tres dias para
que manifiesten lo que a su derecho convenga, transcurrido el

término la Sala Superior resolverd lo conducente.

Art.97 Las resoluciones que decreten o nieguen

sobreseimiento, 1las que resuelvan el juicio o la cuestidn
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Los recursos siempre han determinado la actuacidn correcta
o incorrecta de los jueces o magistrados. Los seflalados en este
capitulo, sdlo determinan la conducta honesta de los
magistrados, y como se desearia que el Tribunal Colegiado de
Circuito, desconociera del tltimo recurso con el que s¢ cuenta,
pero la autoridad no es una mdquina que dicte fallps y come
seres humanos tenemos en ocasiones problemas que atafien nuestra
conducta y por ello no se obtenga una idea clara para determinar

la resolucidn.

Se debe de contar con estos minimos recirsos que den a las
partes opcidn de aclarar moas ampliamente los actes de las

autoridades que conocen del asunta.
CAPITULO VII
1. DE LA JURISPRUDENCIA

Art.101 Las sentencias de la Sala Superior constituirdn
jurisprudencia que serd obligatoria para ella y las demds Salss
éue integran el Tribunal, siempre que lo resueltce en ellas se
sustente en cinco ejecutorias sin ninguna en contrario y que
haya sido aprobada por el voto de los cinco tagistrades, en el

mismo sentido.

Art.102 Cuando no se legro esta mayoria en dos sesiones, se
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tendrd por desechado el proyecto y se designarga otro magistrado

para la resolucidn de otro proyecto.

Art.103 Cuando las partes invoquen jurisprudencia en el
juicio contencioso administrativo, lo hardn por escrito
expresando el sentido de aquella y designando con precisidn las

sentencia gue la sustenta,

Art.104 El presidente del Tribupal Fedreal de lo
Contencioso Administrativo remitird al biario Oficial de la
Federacidén 1la publicacién de la Tesis Jurisprudencial que
sustente la Sala Superior, asi como aquellas gue constituyan

precedente y se considere importante su difusidn.

Arc.105 La jurisprudencia perderd tal caracter cuando se
pronuncie una resolucidn en contrario debiendose expresar el

fundamento y las razones gque motiven el cambio de criterio.

La jurisprudencia siempre ha constituido una forma mds de
legalidad de la norma juridica. Hay quienes opinan que son las
interpretaciones a las lagunas 1eg;les, mds sin embargo se puede
considerar como la interpretacidn adecuada a un caso e¢n concreto
y que sirve de apoyo legal para otros procesos que se sigan y

sea semejantes.
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planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento,

serdn recurribles por cualquiera de las partes ante la Sala

Superior o ante la Sala recurrida mandando €ésta Ultima los autos

a la autoridad superior,

Art.98 el recurso se presentard on forma escrita ante las
autoridades sefialadas en el articulo guc anteccede, eon la cual se
manifestard los agravios procedentes o irdn Jdirigidos e la
autoridad de la Sala Superior quien deberd de admitir los
agravios dentro de lcs cinco primezos- dias en que se haya

admitido el recurso.

Art.99 Cuando se haya admitidoc el recurso, la Sala
Superior se lo turnard al Magistrado Ponente, quien dard vista a

las partes que manifiesten lo que a su derec

convenga en un

plazo de cinco dids; vencido este ts

ino, el Magistrado Fonente

dictard la resolucidn correspondiente danco cuenta & le

Superior, en el periodo de quince dias.

Art.100 Contra las resolucion2s de iz Sala Superior, podrd
interponerée el recurso de revisidn ante la autoridad del
Tribunal Colegiado de Circuite ceafcrme  al articulo 104
Constitucional en su fraccidn 1 B, dentrxo de un término de
quince dias contados a partir de la notificacidn de 1la

resolucidn, en los términos que ~stablezca dicho Tribunal.



CONCLUSTIONES

Es importante conceptuar el procedimiento administrativo y

proponer clementos para la creacidn de esta ley.

El estudio del tema se ha enfocado como un proyecto de ley
que se hace necesario para el México de hoy; algunos paises
cuentan con un procedimiento contencioso administrativo para la

defensa de los derechos del hombre.

A la autoridad judicial no le compete conocer de las
controversias entre el Poder Piblico y los particulares, por lo
que se hace necesario gue se legisle una norma que regule las

relaciones procesales en la contienda administrativa.

Para aplicar dicha norma es necesario crear un Tribunal gue
conozca de los conflictos contenciosos administrativos, porque
en la actualidad hay Tribunales gue conocen de la materia, pero
sdlo en competencia local y para efectos del Estado, no conocen

de las controversias federales, por lo tanto es importante

n de Tribunales Federales de lo Contencioso

remarcar la creaci

Administrativo.

Bl andlisis elaborzdo para conceptidar la presente ley, ha
sido tomada de varias leyes e ideas doctrinales juridicas que

contemplan la posibilidad de un procedimiento administrativo,
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con lo cual se expone una metodologia procesal a seguir ya gque
en la actualidad los litigantes se encuentran ante una situacién
diversa Yy variada en el procedimiento administrativo,
proyectande una ley que contiene 105 articulos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mevicanos,
contempla en el articulo 72 fraccidn XXIX-H la facultad del
Poder Legislativo para crear normas juridi<as procesales en
materia de lo contencioso administrativo, con leo wcual no se

la formacidn

aplica una ley especial que reglamente debidams

del Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo.

La idea aportada cn esta Tesis s gue el gobernado conozca
mds ampliamente el aspectc del acto administrativo y la forma de
impugnarlos cuando sean violados los derachos gque se otorgan en
las diversas leyes; tratar de terminar con los abusos de la
autoridad administrativa, misma que al cstar protegida por la
legalidad cometa actos de corrupcidn, es decir, controlar por
medio del Poder Ejecutivo las anomalias que se suciten sin

necesidad del juicio de garantias.

Hay algunos tratadistas que opinan que oo c¢s factible 1la
aplicacién de un procedimiento contencioso administrativo,
porque no es posible enmarcar en una séla a los reglamentos de
las Secretarias de Estado y el Departamento del Distrito Fderal;

concepcidén erronea porque las leyes sustantivas come lo es ‘el
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Reglamento de Policia y Trénsito, la Ley de Expropiacidn, la ley
de Minas, la Ley qe Aguas, la Ley de Infonavit, la Ley de
Pesca, etc, mismas que no determinan un procedeimiento a sequir
y que en ellas es reiterativo la metodologia procesal, por lo
que se hace necesario crear en un sdlo cuerpo legislativo un
Cidigo Federal de Procedimientos Administratives que regule
todas las leyes de caracter administrativo asi como a 1los
reglamentos distintos a la norma judicial y al procedimiento que

se sigue en los Tribunales Judiciales

El contrecl de los actos o hechos administrativos emanados
por los funcionarios piblicos se obtendrian por la
reglamentacidén de un procedimiento administrativo sancionando su
conducta econdmicamente si es preciso destituirlos cuando

proceda.

Que sirva este proyecto de ley para ampliar el camino de la
justicia y la equidad lograda por los derechos humanos en el
movimiento de la Revolucidn Francesa, para que dentro del campo
de nuestro derecho positivo se dé un impulso decisivo en

beneficio del pueblo mexicano.
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