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INTRODUCCION *

Cuando escogi el tema de mi trabajo terminal como Licenciado
en - Derecho; La - Banca y. el Gatt: aspectos de su
modernizacidn, supe ~que incursionaba en un tema de
actualidad. Posteriormente me percate que los conceptos a
favor de la privatizacidén de la Banca que exprese durante la
elaboracién de 1la presente tesis a familiares y amigos
fueron considerados por algunas personas como tremendamente
aventurados y sin fundamento real, sin embargo en otros, los

mas cercanos al sistema financiero, me animaron a continuar.

Hoy, despues de las ultimas medidas tomadas por el
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari en el
sentido de modificar el régimen juridico de la Banca, mi
tesis obtiene una validacion, en su primera parte, gue pocos
trabajos tienen al momento de su publicacion. Y eso me
anima aun mas a defender los conceptos que expreso en la
segunda parte sobre el futuro de los servicios financieros a

la luz del GATT.

De lo anterior se puede deducir gue no se trata de una tésis
oportunista, ya que no estudio la iniciativa de Ley ni su
procesc de aprobacion. Esto sobradamente amerita ser tema

de otro trabajo.



Este trabajo se inicia conlia‘éﬁpliCac16nf§elfGétg.en"sus
conceptos y principios 'y concluye icon 1a explicacién de los

cédigos a que se adhirid nuestro pgis'y qﬁe hby nos rigen,

En el segundo capitulo expongo los Ultimos debates llevados
en el seno del Gatt referente a los servicios, esto es, la
Ronda Uruguay. Planteo como la banca al ser un servicio es
materia de Gatt. Realizo tambien una breve explicaciodn de
las modificaciones que sufrio la banca desde su
nacionalizacién hasta hoy, pero sin entrar en el tema de la
iniciativa de Ley, la cual se incluye como anexo al presente

trabajo.

En el tercer capitulo planteo la situacién externa de México
frente a la comunidad internacional ya que nuestras
decisiones serdn y de hecho lo estdn siendo, producto de las
demandas internacionales. La discusién frente al
bilateralismo, la formacidn de blogues comerciales y el cada
dia mds decadente multilateralismo del Gatt es un punto que

se toca.

Termino mi trabajo con un planteamiento por demas audaz;
lograr hacer de México, con ayuda de su banca un gran centro
financiero. Teniendo como premisa principal una banca

fuerte y competitiva.



Finalizo con las conclusiones logradas a . través de este’

trabajg. -

No me gqueda mas que agradecer infinitamente a las perscnas
que de . alguna forma hicieron posible la realizacion de esta
fesis, muy especialmente al Doctor Jorge Witker, quien lo
dirigié y sembré en mi desde 1a Facultad de Derecho de la
UNAY y en el Diplomado sobre GATT en la Universidad Andhuac

la inquietud por el estudio de este apasionante tema.



ABREVIATURAS USADAS A LO LARGO DEL TRABAJO

LRSPBC - Ley Reglamentaria del Servicioc Publico de Banca.y
Crédito.

CEE - Comunidad Econdémica Europea.

ACL - Acuerdo de Libre Comercio Canadd -Estados Unidos.

CNMF - Clausula de la Nacién mis Favorecida.

FMI - Fondo Monetario Internacional.



" LA'BANCA' ¥’ EL GATT:
s ;{sp;i;'rqsr DE’ SU_ MODERNIZACION.

CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS. ¥ PRIMERAS
' " NEGOCIACIONES‘CON ‘EL' GATT.

1.1. EL ACUERDO GENERAL DE TARIFAS Y COMERCIO.

El Acuerdo General de Tarifas y Comercio nace en 1947 en un
ambiente de reconstruccion mundial que imperaba al terminar

la Segunda Guerra Mundial,

Ya en 1945 se habla creado el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial con la finalidad de organizar la moneda y
los préstamos internacionales, De alguna forma faltaba
organizar el comercio mundial, asentar las reglas del juego

Y hacer posible la importarecién y la exportacién. (1)

Los paises de la comunidad internacional se dieron cuenta
que para sobrevivir debian de utilizar los recursos del
nunde en general y por tantoe intentar una apertura de sus

fronteras. (2)

1 Lichtensztejon, Samuel. FMI y Banco Mundial Estratégias y
politicas del” poder financiero. Cultura Popular. México,
1987,



El primer intento fué la Carta de la Habana, en donde
claramente se observaban ya intereses opuestos como los de
los paises subdesarrollados como Brasil, Chile, India vy
Uruguay en contra de los paises desarrollados,

principalmente Estados Unidos y Gran Bretana.

Tan marcadas eran las diferencias que éste documento no
recibié nunca la ratificacién de éstos dos ultimos paises;
sin embargo marcd un antecedente como es el protocolo

provisional que origind el Gatt.

El Gatt entrd en vigor en 1948 con solo 23 paises miembros:
los paises de 1la Comunidad Econdémica Europea, Estados

Unidos, Chile, India y Uruguay.(3)

En el seno del Gatt 1los paises reconocieron que sus
relaciones comerciales vy econdmicas debian tender al logro
de niveles de vida més altos y al acrecentamiento de la

produccidn.

Los doctrinarios hablan de tres etapas del Gatt: la primera
de 1948 a 1963, la segunda etapa de 1963 a 1979 y la ultima
de 1979 a la fecha.

2 Witker, Eérge. El Gatt. Acuerdo General de Aranceles y
Tarifas. Grandes Tendencias Politicas Contenporaneas. UNAM,
1986, Pag. 3 - 5.

3 Idem. PAg. 7.



La primera etapa se caracterizé por 1la inclinacién de las
politicas del Gatt a favorecer a los paises desarrollados,
ya que principalmente se negociaban productes
industrializados y manufacturas dejando ‘a un lado a los

productos primarios o materia prima.

Esto repercutia en poca participacién de :los. .paises
subdesarrollados y es por esto que en esta primer etapa se
le denominaba al Gatt el "Club de Ricos". (4)

Para analizar este problema la ONU 'convoqé‘a la Primera
Conferencia de Comercio y Desarrollo (UNCTAD) pero fuera del

marco del Gatt.

El resultado de ésta conferencia fué la adicioén de la parte
IV al Acuerdo General, el cual trata entre otros temas: el
sistema generalizado de preferencias y la agrupacién de

paises productores de materias primas.

El articulo XXVI del Acuerdo es muy claro en su numero 4 al
decir: "pado que numerosas Partes Contratantes poco
desarrolladas siguen dependiendo de 1la exportacién de una
gama limitada de productos primarios, es necesario asegurar

para estos productos, en la mayor medida de 1lo posible,

4 Idem. Pag. 13 a 15.
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condiciones mas favorables y - aceptables de’ " acceso:. a. los

mercados mundiales de esos productos.”(S)

En este contexto se incia la Ronda Kennedy y la Nixon(6) en
donde se negociaron productos agropecuarios; marcande asi-la

segunda etapa del Gatt.

La tercera etapa la podemos considerar desde la Ronda:Tokio

hasta la ultima ronda: la Ronda Uruguay.

En la Ronda Tokio se abordaron temas relacionades con el
neoproteccionismo, la asistencia técnica a palses en
desarrollo y la aprobacién de los Cddigos de Conducta que

refuerzan la estructura juridica del Gatt.
Estos Cddigos son:

- Cdédigo de Licencias de Importacidn

- Codigo de Valoracién Aduanera

- Cédigo Antidumping

- Cédigo de Subsidios y Derechos Compensatorios

- Cédigo de Compras del Sector Publico

5 Querol, Vicente. Negociaciones Comerciales Multilatera-~
les. Revista de Investigaclones Juridicas. CLD afic V No. 5
1981. Pag. 241. "en la declaracién de Tokio se expresaron
los principios en que se dekia apoyar el trato que se
aplicaria a los paises en desarrollo.™

6 Idem.



- cédigo Obstdculos Técnicos al Comercio Internacional

El Gatt ha sido fuertemente criticado pues a diferencia del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial carece‘de
una - estructura fuerte; sin  embarge los principios
fundamentales en los que descansa el Acuerdo, son por demds

loables y dignos de reflexidn,
Estos principios son:

* El principio de 1la clausula de la nacién mas favorecida,
“'en’ la cual se basa la multilateralidad del Acuerdo, pues
>éonsiste en gue cualquier pais que otorgue un privilegio a
otro pails debe hacerla extensiva a los demas miembros del
Gatt.

* La cliusula de reciprocidad, que implica que cada
beneficio gque algun miembro 1logra bajo el esquema del
Acuerdo debe ser compensado de alguna forma por el pais

beneficiario,

* La cldusula de la no discriminacidn, que consiste en un
trato igualitario para todos 1los paises miembros sea cual

fuere su sistema econdmicoc o politico.

12



* El “principio de la igualdad de los estados, significa que
dentro de ' la estructura del Acuerdo todos tienen el mismo

estatus, esto es, por cada pais un voto.

* Aranceles Yy tarifas, que es el aspecto donde mds se ha
logrado ya gue el arancel se ha visto como unico instrumento
de proteccién de los nercados nacionales hacia productos
extranjeros. El Gatt busca consolidar niveles arancelarios,
esto es, si no eliminar de todo los aranceles si poner un
tope a las tarifas asi como la eliminacién paulatina de los
permisos de importacidén y exportacidn. Estos niveles de
consolidacion arancelaria constantemente son objeto - de

revision del Acuerdo.

* La clausula de tratamiento nacional, que es el principio
por el que un producto de un pais wmiembro que ingresa al
mercado nacional de algun pais miembro -despues de haber
pagado los derechos respectivos- merece un trato equiparable

al de los productos nacionales de ese pais.

La aplicacidén de estos principios no operan en la practica
tal cual se quisiera, de hecho el Gatt tambien se rige por
un principio de excepciones y salvaguardias come son la
contempladas en el articulo XVIII del Acuerdo General que
habla de la ayuda del estado para favorecer el desarrollo
econdmico de un pais, y el articulo XIX que contiene las

medidas de uxgencia a tomarse en el caso de la importacion

13



de ciertos productos, y por ultimo este principio 1lo
encontramos en el articulo XX gque habla de Excepciones

Generales. (7)

El fundamento de este principio de excepciones Yy
salvaguardas es: "La buena fe de un pais que trata de
cumplir con los principios establecidos en el Acuerdo

General tiene como limite el que éste cumplimiento no lo

perjudique". (8)

Muchos estudiosos opinan que el Gatt funciona mds por
excepciones que por principios generales, idea gque comparto,
porque si algo ha debilitado al Gatt es precisamente que

cada pais solicite un "tratamiento particular".

Por eso creo que al Gatt no debe versele como un mRarco
rigido de normatividades, ya que desde este prisma es un
fracaso; sino como un importante foro dinamico de

negociaciones comerciales y de solucién de controversias.

7 Witker, Jorge. Derecho y Comercio Internacional. U. de G.
Pag. 144-145.

8 Parte II articulo V No. 6 del Acuerdo General de Aranceles
Yy Comercio.

14
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1.2, ESTRUCTURA:DEL, GATT: "
ElvGattVéSta formado por:

-.:La- Conferencia de las Partes Ccntraténtes‘que abarca

a los 92 paises miembros.

- Consejo de Representantes.

~ Director General.

~ Comité de Expertos.
Mucho se ha discutido la naturaleza juridica del Gatt, y al
al respecto se ha dicho que este no es un Tratado sino un
Acuerdo por lo que no se otorga la representacion a nadie
sino que cada miembro se representa a si mismo, por lo que
para cada toma de decisién deben encontrarse reunidos los 92

paises miembros y cada uno tiene derecho a un voto.

El Consejo de Representantes fué creado para actuar en los
periddos que separan una Ronda y otra, 1la cual puede
elaborar recomendaciones a discutirse en la siguiente sesicdn

plenaria.

El Comité de Expertos tiene a su cargo el estudio técnico de
las diversas interpretaciones que los miembros hacen de los

principios y normas del Acuerdo General.



El Gatt cuenta con un reglamento interno que indica como
deben llevarse los pericdos de sesiones y en éste destaca el
articule 1 aque habla de que las “partes se reuniran de
tiempo en tiempo, cuando resulte necesario"; asi como el
permitirse la entrada a ‘“observadores® .a las sesiones
pudiendo estos participar en los debates sin derecho a voto

{(art. 8 del reglamento).

En este reglamento se menciona que las decisiones serédn
adoptadas por mayoria de los presentes votantes, y las

votaciones se podrdn hacer inclusive por correo o telégrafo,
aungue en este caso el Director decidird si el asunto
amerita una votacidén urgente, como para haber recurrido al

coxréo. (9)

1.3 PRIMER INTENTO :DE-ADHESION DE MEXICO AL GATT.

: kéiico‘dirigi¢; a1 Gatt:. con fecha 16 de  enero de 1379 una

comunicacidn sobre: su'deseo de llevar a cabo negociaciones

para su evential adhesién al Acuerdo General,

8 Gatt: su estructura, su métodes de trabaje. Ginebra 1964

16



Lo anterior teniendo-en cuenta las politxcas eccnémicas del

goblerno mexicano y el Plan Nacxonal de Desarrollo v1gente Y

acogiendose México ‘al trato avorable que pcr negoc;aclones

anteriores con el “Gatt ¥

desarrollo. (10) .

Se aprobaron sih;

eserva las partes I, LY IV.de

mismas que ‘se’ refieren -al trato genetal-'dé'
favorecida,” aplicac1on ““territorial, " ‘uniones

comercio’y desarrollo respectivamente.

La parte II del Acuerdo, trato nacional -en nmateria 'de
tributacién y de reglamentacion interiores, fué aprobada con
‘la reserva de que ho se aplicard en lo que sea incompatible
con-la- legislacicn vigente en México a la fecha de la firma

del'protocolo.

Asi mismo México adoptd el compromiso de ir substituyendo
‘éradualmente su sistema de permisos previos a la importacidn
por el de aranceles, Dentro de éste comproniso se hizo
reserva respecto del sector agropecuario, procurando gue las
restricciones y personas vigentes se apliquen de manera gue
causen el menor dafioc posible a los intereses de las demds
partes contratantes.

SIS

10 El1 Proceso de Adhesion de México al Acuerdo General sobre
aranceles advaneros y comercio (Gatt), Gabinete de Comercio
Exterior. México, 1986, Pags. 9-12.

17
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Por otra.. parte:México adoptaria el compromiso de.presentar
un inforﬁe bianual ‘scbre las medidas tomadas en cumplimiento
del protocolo. » hdemas - doce afics después de la entrada en
vigor'dél_ protocolo o a mds ‘tardar el 31 de diciembre de
199171as . partes . revisarian las restricciones ,existentes

hastaVei momento.

E1” examen tomaria en cuenta la reserva:de Méxicoirespecto.al:

sector agropecuario. México “adoptaria ‘el i compromisoc -de

cambiar los criterios de valoracién’de 16s precios oficiales

y’eilvpunto,seria objeto de ’rEYlS}p

vigen:es al 31 de diciembre de 1955.

El protocolo negociado quedé abierto para la aceptaciodn de
México hasta el 31 de mayo de 1980, y entraria en vigor 30
dias después de que México depositaria el instrumento de
ratificacién. Este protocolo de adhesion nunca fué aceptado
por México pese a que implicaba en principio el compromiso
de nuestro pais hacia la comunidad internacional en orden a

la apertura comercial.

La proscripcién del dunping suponia para México entre otras
cosas una revision de sus politicas de subsidios y un cambio
de una politica econdmica basada en un apoyo gubernamental
directo a las industrias a una politica gque dejase al

mercado el crecimiento Yy desarrollo econdémico del pais.



GATT.,

Hacia  fines de 1985 México anuncié su; dec1sion de solicitar

19

1.4, EL RESULTADO -DE.LAS ' 'NEGOCIACIONES DE  MEXICO CON EL -

su adhesidn yal Gatt. se establec16 a p incipios de 1986 unr

grupo de trabajo que examinaria®la SOllcltud de’ Hexicu. LasV‘

dos dltimas reuniones del .grupo de traba]o se 11evaron a

cabo negociaciones sobre’. el prcyecto de protocolo ‘de-.

adhesicn de Méxice al Gatt. La adhe51on d, Mex1co se hlZO

sobre la base de un protocolo -ad- hoc‘(ll)x

El representante de México declaférqﬁé"dént?o de los seis
meses contados a partir de la adheSién:Méxi;o notificaria su
proposite de unirse a los siguientes: los cddigos de
conducta: procedimientos para el trémite de licencias de
inmportacion, valoracién en aduanas, antidumping y obstdculos

técnicos.

Asl mismo declars que se iniciarian negociaciones con miras
a la adopcion del codigo de  subvenciones y derechos

conpensatorios. (12)

11 Idem. Pag. 17~18

12 Cédigo Antidumping. Parte II art. VI-no. 'l del Acuerdo
General sobre aranceles aduaneros Yy comercio (Gatt).
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‘:de 1986 los paises contratantes enltzeron su voto

ai proyecto dE’f

:‘protocolo

al sector agriécié}

- Asi mismo México ‘adoptaba el éompromisd‘de centinuar con sus
programas de substitucidn gradual de los -permisos previos

para una proteccién arancelaria.

Se establecid que México mantendria su soberania en materia
de recursos naturales en los términos de su. Constitucién
politica pudiendo establecer, consecuentemente restricciones
a la exportacion vinculados a la preservacién de  dichos

recursos particularmente en el sector energético.

Al igual que en el protocolo de 1979 se adoptaban las partes
I, IIT y IV del acuerdo General integramente y la parte II
con 1la reserva de que hubiere compatibilidad con 1la

legislacidén vigente a la fecha del protocolo.
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A diferencia del protocolo de 1379, en el protocolo de 1986
no se establecia la obligacidn de presentar informes
periédicos ni se estipuld fechas limite para eliminar los
permisos de importacién o para revision pefiddica de los

documentos.

1.5. LOS CODIGOS DE CONDUCTA.

1.E1 Ccédigs Antidumping.

El 21 de abril de 1988 se publicd en el D.O. el acuerdo con
el Gatt relativo al 1llamado Cddige Antidumping, también
conocido como acuerdo relativo a la aplicacién del articulo
6 del Gatt. El citado codigo estatuye como principio que no
se puede establecer un derecho antidumping si no esta en la
circunstancias del articulo 6 del Acdérdo General y una vez

agotada la investigacicén correspondiente.

¢Como se determina la existencia del dumping? se estima que
un producto es objeto de dumping si su precio es inferior al
valor normal {art. 2 primer parrafo del cédigo antidumping),
scuando se esta en un caso de valor inferior al normal?

cuando comparativamente el valor es inferior a otro similar.



;2é=

Si'no se cuenta con otro producto en el pais con el que se '

producto similar que se exporte a ,:

comparacién deberd hacerse en el mismo: nive

sobre ventas efectuadas en fechas lo mas préximas posibles.

(art. 2 cédigo antidumping}.

Cabe mencionar que el reenvidé al artiéuio-s
articulo 1 del Cédigo aAntidumping signlf;c

antidurping estad circunscrita al caso de’’ que se cause -

amenaze "causar un perjuicio inmportante a una“ .produccion
existente de una Parte Contratante o, se retrase

sensiblemente la creacidn de la produccion nacidnal."(i3)

Para que se configure el dumping debe existir un dafo, (14)
la determinacién de su existencia se basa en pruebas
positivas y un examen objetivo sobre el volumen de
importaciones objeto del dumping y su repercusicn en precios
de productos similares del mercado interno. Para la
determinacién del dafic no se puede estimar uno solo de los
elementos aislados sino que tiene que apreciarse en su

conjunto. (art. 3 cédigo antidumping).

Es criticable gque no se haya estipulado un porcentaje de
representatividad respecto a la produccidén nacional afectada
13 1dem. ‘

14 Querol. Op. cit. Pdg, 238



ya q@e ‘no .se - dan ‘elementos practicos. para probar la

injerencia’ del dafo.

23

En este sentido es positivo que la Ley:de Comercio Exterior

mexicana haya fijado un- porcentaje para que el dafic que

tipifica al dumping quede constituido.

Igualmente para efectos de determinacién de daho la
expresién de produccién nacional se entenderd en el sentido
de abarcar el conjunto de los productos similares o aquellos
de entre ellos cuya produccién conjunta constituye una parte
principal de la produccién nacional total de dichos

productos. (art. 4 cédigo antidumping).

El procedimiento de investigacién del dafo es el siguiente:
se requiere en la demanda estipular 1la existencia del
dumping y del dafio relacionando causalmente el dumping con
el daiio. Son partes en el procedimiento de investigacion
los o el denunciante, los exportadores extranjeros,
importadores nacionales y los representantes de los

gobiernocs.

Una vez presentada la denuncia el coédigo antidumping permite
que el pais o los paises afectados apliquen un derecho
compensatorio provisional, ya que no se puede prohibir el

libre transito del producto en litigio.
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Si del resultado de la investigacidn se desprende que existe
dumping al pais afectado tiene derecho de establecer un
derecho antidumping de igual nivel que el dumping vy
permanecerd en vigor todo el tiempo en el que subsista el

dumping.

Si se 1llega a un arreglo por las partes se suspende el
procedimiento. El cédigo acepta la posibilidad de efectuar
un cobre retroactivo de cuotas compensatorias una vez
establecido el dafio o bien si se determina la amenaza de
dafic y en este ultimo caso si se tomo como medida
provisional una fianza o garantia semejante, de modo que se
cambiaria esta garantia por los derechos antidumping

retroactivamente aplicadecs. (art. 11 cédigo antidumping).

Sin embargo la Ley de Comercio Exterior mexicana no acepta
la retroactividad pues supecndria una transgresidén del art,l4
constitucional. En consecuencia la SHCP solo lleva a cabo el
cobro de la cuota compensatoria a partir del dia siguiente

al de su publicacién en el D.O.

Se plantéa entonces la cuestidn de si se ha de acatar el
cédigo de conducta o la ley de comercio exterior como ambas
disposiciones deben sujetarse a lo estatuido en la
constitucidn politica y proscribiendo 1la nisma la
retroactividad de 1la ley en perjuicio de persona alguna

resulta que el articulo 11 del cédigo antidumping es
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inconstitucional pues admite el cobro retroactivo’por lo que . :
en su defecto deberd aplicarse lo. que eéﬁab;éce'ia;ley de

comercio exterior.

2. Acuerdos - Sobre Procedimiéﬁﬁésfk el Tramite ' de

picencias de Importacidn. -
El 21 de abril de 1983 sa publice’ nel Do, el Aéugrdo!éey;
referencia. En el mismo se entiends por tramite de licencias
de importacién el procedimiento‘ adﬁiniétrativd para‘ ia
aplicacion de regimenes de licénciasv dé importacibn que
requieren la presentacidén de una solicitud o documentacién-
diferente a la requerida para efectos aduaneros- al érgano
administrativo pertinente como condicidn para efectuar 1la

importacién. (art. 1 de éste cédigo).

Las reglas gue establezcan los procedinientos para los
trémites en cuestidén seran de aplicacién neutral, se
administraran de manera justa y equitativa y se publicaran
de modo gque cualguiera pueda tomar conocimiento de ellas,
asi mismo deberdn ser de gran sencillez y las solicitudes
nunca deberdn rechazarse por errores gque no alteren los
datos basicos. Igualmente se deberd poner a disposicidn de

los titulares de las licencias las divisas suficientes para
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pagar.laé‘imp;rt ci es amparadas por las 1icenc1as. (aft.‘l,

»1nf1ne de ‘éste codigo).

de llcencias automatlcas de

‘%solicitudes se’ apruebanV

restricciones y - plazos para efectuar '1a
i 1mportac1én. 'F1 articulo 3+ de ‘éste cédigo es poco claro"éh
T su deflnicion de 1as licencias no automdticas puesto que se
’reduce a  exponer de mnanera descriptiva las caracteristlcas R

de las licencias.

3. Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al‘Comefcio.-

El acuerdo en cuestién fué publicado .en el D:

abril"de 1983; en el mismo. se hace Vuna remlsién ai las
definiciones adoptadas dentro del ‘sistema ,de ~lay ONU ' en
cuanto a términos generales relativos a la normalizacidn y

certificacidn. (art. 1 CSOT)

En.todo caso las. partes procurardn ' no crear - obstdculc de
comercio internacional con motivo de reglamentos y normas

técnicos que se elaboren. Si existen normas internacionales
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al respecto Llas partes deberén utilizar esas normas .y solov

excepcionalmente y por ev1dente necesidad adoptar otras.‘

;Lasrﬁartes JprocﬁrSrén',eiéborar ‘en:ireg ;mé
técnicos ‘en funcién  de  'las ‘propiedade

‘producto durante su’empleo. (art..:2

“El acuerdo prevee los criterios:p

aplicacién de reglamentos‘

instituciones publicas locales asi nsti@ﬁcippes

no gubernamentales.
Por lo que se refiere a ids'f‘ técnicos y.a los
sistemas de certificacién:el go': establece  nueve
principios fundamentales éug partes se obligan a

respetar y son:

-no discrinminacion. D
-elimiacién de obstaculos injustificadds.
-trato nacional.

~notificacién previa.

-eguidad en los derechos.

-sencillez y transparencia.
-confidencialidad.

-autocertificacién.

-publicidad.
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El 26  de enero de 1988 se publicé en el D¢ 0.‘1a Ley Federal

sobre Metrologia Y Normalizaczén que derogé a la Ley General

de Normas y-de Pesas y Medldas de 1961.

E} objetivo de fondo de’ : nueva ‘ley es ~adecuar “la

~las: reglas del'icomércio ‘mundiél :

‘xico ha formado parte delgr'v'

.40 cédigo deVVaioraéidn Aduanerd.

El referido cédigo fué publicado en el D.O0. el 25 de abril
~de 1988 - en el mismo se establece que el valor en aduana se
establece que el valor serd el precio realmente pagado Yy es

también llamado valor de transaccidén. (art. 13 CVA)

Cuando no se puede determinar el precio real el valor de
transaccidén serd el de mercancias idénticas vendidas en
momente aproximado o el nmismo momento a las mnercancias
objeto de valoracién, en caso de que haya varios valores de
transaccidén de referencla se tomard el valor mas bajo. (art.
2% CVA). Si no se puede determinar el valer con arreglo a
los criterios enunciados se tomard el valor de transaccion
de mercancias similares con las condiciones del articulo

segundo. (art. 3* CVA}.
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Si no - se puede déterminar el valor en aduana con arreglo a
los anteriores criterios se tomara como valor el unitarioc al
que se venda la mayor cantidad de mercancias importadas
idénticas o en su defecto en ventas a personas no vinculadas:
con aquellas que compren las mercancias importadas. Lo
anterior en el entendido de que la venta se haga en el mismo
estado en que son importadas. Cuando no es asi (cuandorson
transformadas) se tomara en cuenta el valor afadido por la

transformacion. (art.5 CVA}).

Si no se pueden aplicar los anteriores criterios el valor en
la aduana sera el valor reconstruido gue es la suma del
costo de materiales y operaciones efectuadas para producir
las mercancias, 1los beneficios y gastos generales, en
mercancias de la misma especie en operaciones semejantes y

el costo de los demé&s gastos,(art, 6 Cva).

En casc de que no se pueda determinar el valor en aduana con
arreglo a los anteriores criterios, anteriormente
mencionados se segquirdn criterios razonables y compatibles

con los principios del Acuerdo (art. 7 CVA).

En el concepto de precio real se deberan incluir comisiones,

costos de envases y gastos de embalaje. (art. 38+ CVA).
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El tipo. ge gambio, aplicable para efectuar la’cgnvérsiénia:

fin de ‘determinar el ~valor en aduana serd él“Vigent

momento de la exportacién e importacidn. {art.

Toda parte tiene derecho a que” se establezc

de.la- otra parte un recurso sin penalizacio

hte autoridad
judicial‘

Durante’la determi cidn:del valor en: aduana te la demora,

-en. la misma el

mportador'puede releva as; mercancias de
Vaquella. (art. 17= CVA)

El acuerdo estableca un comité de valoracion en aduana y un
comité técnico de valoraclén para ‘consultar. y solucidn de

diferencias. (art. 18vy‘subsigu1entes CVA}.

5. El Coédigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios.

El acuerdo en cuestién es relativo a la interpretacidn'y
aplicacién de los articulos VI, XVI, XXIII del Acuerdo
General. En dicho acuerdo se establece gque los derechos
compensatorios se establezcan siempre de conformidad con el
articulo VI del Acuerdo General. Asi mismo dicheos derechos
compensatorios no podran establecerse sin previa

investigacisn.



El procedimiento de investigacidén es andlogo al establecido
en el cédigo antidumping. Es de hacerse notar gque las
cuotas compensatofias se . aplican como contra-medidas a
subvenciones de los productos’' importados en el pais de

origen. (arts. 1%y 2" CSDC).

Una vez que - se haya - demostrado la existenéia T de 1la
subvencidn y del dafo el pais importador puede imponer .un

derecho compensatorio igual al importe de 1a subvencion.

3
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CAPITULO II. °'LOS-SERVICIOS Y EL GATT.

2.1 LA RONDA URUGUAY -

La apariczén del Gatt dlo lugar a suscesivas conferencxas
para llevar a. cabo negocxac1ones conerc1ales entre’ ,shs~ o

paises nlembros llamados Rondas (15)

La ﬁltima da éstas Rondas es 1a llamada Ronda Uruguay

11evo a cabo en Punta del Este del 15 ar 20 de septlembre de

1987 en la que establece un plazo de cuatro' ;nos parp

completar las negociaciones en ella iniciadas.

Dicha Ronda es considerada quizds como  la ma&s  importante

desde que se establecid el Gatt.(16)

Los dos aspectos mds importantes de dicha Ronda son
primeramente el cardcter amplio y complejo de la misma con

relacién a Rondas anteriores.

Se incluydé en ella tanto los temas comunes a otras Rondas,

como es el de los aranceles, y cuestiones mads novedosas como

15 Querol. Op. cit.

16 Gardner, Pattersson y Patterson, Eliza. Objetivos de la

Ronda Uruguay; en La Ronda Uruguay, Manual para las

Negoc1ac10nes Comerciales. Publicacidén del Banco Mundial.
mera impresidn, 1988. Pag.7



medidas no arancelarias, desmanatelamiento de limltaciones
cuantitativas, la propiedad 1ntelectual
servicios.
La Ronda Uruguay se cafécté;l or; ila: participacién

creciente de los paises ' en desarrollo eneral; por el

gran nimerc de participantes;(ii) cieron.de esta

Ronda una conferencia con enfoques emente distintos de

las anteriores.

En efecto, las primeras Rondés cbmercialeé ~utilizaron el
sistema de negociar producto por producto haciéndolo primero
objeto de un acuerdo bilateral y luego combinandolos con los
acuerdos de los otros paises. Mediante el mismo se
consiguieron reduccicnes de arenceles.. del 8% al 10%, en la
Ronda Dillen, y se siguid el mismo procedimiento en las

Rondas Kennedy y Tokic. (18)

Evidentemente el procedimiento era complicado y lento. lLa
Ronda Kennedy aportd la negociacidén del enfogue general que
permitic una deduceidn del S0% lineal y se negociaron las

excepciones pero el enfogue fué de sector per sector. Un

17 Nau, Henry N. La negociacién en la Ronda Uruguay. En: La
Ronda Uruguay, Manual para las negociacicnes Comerciales.
Publicacién del Banceo Mundial. Primera impresion, 1989.

18 Querocl. Op. cit. Pags. 238-251



sistema semejante se siguid en'la Ronda Tokio}(le

T

Aquiila

inovacidén consistié en introducir el-analisis:obstaculo’por

obstaculo y condicionandolo en vez de ‘del Pfinc pléﬁde_ia 

Nacién mias Favorecida. Asi mismo se éubéiituyeiéh .las

reducciones lineales por una combinacién” de ~ reduccicnes ‘-

arancelarias y armonizadas. (20)

En Rondas anteriores las reducciones arancelarias fueron la

prioridad y las otras cuestiones pasaron a un segundo lugar,

En cambio en la Ronda Uruguay contiene una multiplicidad-de -

cuestiones a las gque se les did una importancia tan grande

como la que habia tenido la cuestién de las reducciones

arancelarias. Para efectos de orden la Secrgtgrié’rdéia

Commonwealth presenté una propuesta para detérminar~‘lak

secuencia del programa de la Ronda.

La primera etapa comprende temas en los. gque existe ‘una’

posicién comun bastante firme, esto es, sobre lo que ya se
ha debatido largamente. El objetivoe de comenzar por
cuestiones mas faciles es tratar de incrementar la confianza

de los miembros para futuras negociaciones gue se avogquen a

19 Nau. Op. cit. Pig. 72

20 Querol. Op. cit. pag 244. "Las opiniones diferentes
entre Estados Unidos, que proponia una férmula lineal de
rebajas arancelarias y la Comunidad Econdmica Europea gque
propiciaba una nivelacién casuistica (incluso para evitar la
ampliacidén de un mercado comin a una unidén aduanera en aquel
pais) casi hicieron fracasar 1la Ronda, hasta que se impuso
una solucién intermedia; propuesta por el ministro de
economia alemin profesor Erhart, constituido por un sistema
mixto lineal y especial."
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teﬁas:ﬁas ,dificiles;yV_qontfovertidos; Ademds la propuesta

se inclina hacia’los intereses de los paises en desarrolls.

En. suma,: -la “meta  principal de las negociaciones es
fortalecer yi emplear el sistema del Gatt, esto es, lograr
una mayor liberalizacién y expansion del comercio mundial
un sistema  de comercio multilateral no discriminatorio. y

duradero.

Hay . una serie de objetivos compleméntarids

importantes en cuanto de ello depende elléxito

las negociaciones.

Estos serian fundamentalmente los

1. Restricciones del Uso' de Medidas : Proteccionistas™ no

Arancelarias.

En opinién de los economistas Gardner Patterson y Eliza
Patterson unas de las medidas "mas corrosivas" del sistema
del Gatt es la posibilidad de negociar bilateralmente 1la
aplicacién de restriccciones de indole cuantitativa como
medida proteccionista, sefialan los citados economistas que
dichas medidas suelen adoptar la forma de acuerdos de
comercializacién ordenada limitaciones voluntarias de 1la
exportacién y cuotas de  importacién unilateralmente

inpuestas.
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. Las. dos primeras conocidas

como medidas de la zona grls ‘ya
i que segn : los sres :

: ‘en‘elxmarqo de1~Gatt;

““por'lo que‘seﬂ‘réfieée
- ordenada,- en:* cuénﬁo*‘é los
calendarizacién del programa
consecuencia en .  restricciones
exportacién, obviamente:

desvirtuan el  principio- “Fun

desideratum del mismo a saber la libertad comerc1al.

Por 1o que se refiere a las limitaciones‘Qoluntaxiééﬂde las
exportaciones en cuanto ellas hén -. sido originadas por un
previo acuerdo de indole bilateral im?lican ighélméntg, una
transgresién de los principios  fundamentales del Eétt pueé
en el fondo son limitaciones a las. . importaciones

disfrazadas.

De cualquier forma  me parece claro el sentido al los
articulos XI y XIII del Gatt por lo gque tampoco deberia
considerarse permitida 1la limitacién aun voluntaria a las
exportaciones salvo en los casos excepclionalmente previstos

por los precitados articules.(21)

21  Articulo XI del Acuerdo: "Ninguna parte contratante
impondrd ni matendra-aparte de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas-prohibiciones ni restricciones a la
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En Rondas anteriores a la Ronda Uruguay se habié‘recqnodido

el trato preferencial a paises en desarrollo.(22)5'1:$§ﬁ;

embargo estos no hablan tenido una participaéidn re;év;qtéf

en las propuestas y discusiones de las medidas; en parte la

escasa participacién de los paises en desarrollo en Rondas
anteriores se debid a la creciente dificultad de concertar
acuerdos a medida que el nuimero de participantes se

incrementaba.

Generalmente los paises mds importantes negociaban entre si
y dejaban a los demds paises -llegado a un acuerdo 1los
primeros- a la sola opcién de aceptar o no.

Esto originaba insatisfaccion entre muchos participantes. En
vista de 1lo anterior y para lograr una mayor participacién
del resto de los miembros especialmente de paises en
desarrollo se busca en primer lugar que las Rondas sean en
capitales de estos ultimos paises.

importacién de un pioducto del territorio de otra parte
contratante, ya sean aplicadas nediante contingentes,
licencias de 1importacidn o de exportacién, o por medio de
ogras medidas. Witker. "Derecho del Comercio Internacional”
Pédg. 159,

22 Patterson. Op. cit., Pag. 9



En segundo lugar se pretende dar mids juego a la Secretaria
del Gatt tomando el papel que reélmenﬁe debé tener y . no
dejando que el o los paises mas importantes - terminen de
hecho desempenando la funcidén de aquellé.

Finalmente gue 1los paises pequefios y con interéses comunes
formen bloques que les de un papel mds significativo y un

mayor poder negociador.

Asi mismo, esos paises deben preocuparse  por definir con
claridad las cuestiones de importancia para ellos y negociar

en funcidn de las mismas.(23)

Una de las mejores maneras de apoyar a los paises en
desarrollo es mediante la reduccién de aranceles a sus
articulos de exportacién; pero en todo caso la negociacion
debera evitar la polarizacién de las partes, esto es, llevar
la misnma como una disputa entre norte-sur o paises

desarrollados contra no desarrollados.
3. Ampliacidén y Extincién de la Cobertura.
El Acuerdoe General conprende la actividad comercial

internacional sin definir claramente el alcance de dicha

actividad. En principic pudiera pensarse que la actividad

23 Engels Benno. "Gatt and de Developing countries; what
can be "expected from  the Uruguay Round of negociation?"
Economics, vol 39 Washington, 1983, Pag. 2

38
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cbmercia@fdebia‘forﬁarsé en su significado nas lato o amplio
p&sibié péro' de hecho los acuerdos’ y las negociaciones se
hén limitado -solo a unos aspectos de la actividad'comercial
dgjaﬁdo fuera otros vya sea porque. inicialmente eran
actividades incipientes o bien porque eran actividades
consideradas fuera de todo acuerdo o negociacidn. En el

primef caso tenemos la produccidn y el comercio de servicios

Yy en segundo la agricultura.

Algunos paises en desarrollo ccmo—Bra;ilw‘y “la® India  se
cpusieron vigorosamente " a la ipcluéiéﬁ"dé;jéeétor servicios

en cambio otros lo propusieron de;de‘ei{principio,(24)

Las preocupaciones principales que: motlvaron la opinion de

paises como Brasil e India se reducen a cuatro.

1) Existia el temor de que se establecieran normas y
obligaciones que obstaculizaran el crecimiento de las
industrias de servicios incipientes en los paises ‘en

desarrollo.

Como se puede apreciar este temor es un lugar comin que

empantana las negociaciones no solo por 1lo que respecta a

24 Sin embargo la inclusiodn de los servicics no es nuevo
dentro del contexto del Gatt, en la Carta de la Habana ya
se habian hecho esfuerzos de negociar los servicios en el
mercado internacional. Vease Krommenacker J. Raymon. World
Trade Services: The challenge for the eighties. Artech House
Inc. 1984.
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los servicios sino a  todas'las actividades comerciales del .
Gatt, ‘ '

Puede decirse que siiipai
formaban parte del Acuefd

semejante cuando noliozﬁdVi
Todo indica = que estos paises o 'sus” delagadc
la verdadera naturaleza y -el espirxtu del

alguna vez mostraron su adhesion.

2) Existia tambien el temor de ‘que  “lasnacione

adelantadas trataran de obtener concesiones.y recurr

la amenaza del sector mercancias tan importante. p

paises en desarrollo si estos no accedian-a.la volun d-de:

aquellos.

Nuevamente estamos ante un lugar comun. porque la

no avanzadas pueden hacer esto en cualquier

irdependientemente de gue quieran xmponer su voluntad para

ctor de actividad

incluir el sector servicics o cualgquier

comercial.

3) La preocupacién de desviar 1la atencién de las
negociaciones del sector mercancias gque era ademas interés

para los paises en desarrollo hacia el sector servicios.
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hqui bastaba ~congue paises’ en desarrollc se esforzaran por
mantener un equilibrio en la impcrtancié ‘qué~1efqtrihuygﬁ

anbos sectores.

4) Finalmente habia incertidumbre sobfe ;uglésyﬁ' ran.

realmente los intereses a largo plazo que Eenién; ?;is¢s~.

en desarrcllo en el campo de los servicios.’

Al respecto cabe comentar 'que las ;duéés‘

durante los trabajos preparatorios . (25)

Si estos paises tienen suficiente visidn no-deberan titubear
demasiado sobre su inclusién ya que su misma presencia en el
Gatt supone la admision implicita de que el libre comercio

internacional es siempre mas ventajoso.

Otro de 1los problemas planteados en la Ronda relacionadoes
tambien a la incorporacién de los servicics en el sistema
del Gatt es el de la cobertura y contenido de las normas
regulatorias del rubro servicios. La polémica que ha
levantado el asunto puede orillar a los miembros a resolver
el problema nediante acuerdos bilaterales Yy nornas

discriminatorias.

Ademds de que lo anterior arruninaria a leos principiecs

fundamentales y el espiritu del Gatt, dada la importancia

U

25 patterson. Op. cit. Pag. 10
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crec1ente que reviste el ccmercio de servicios(zsj y ‘su cada’

vez més estrecha vinculacxon al de mercancia

4. Réstabiecimient9 del’Re

sistema y si sra necesarlo hacer un reexamen conpleto de los

articulos del Acuerdo.. Inclusc ‘se ha éiscutido “si el
principio fundamentai e 1ncondicional del Trato General de
Nacién mas Favorecida debe modiflcarse por ‘lo que respecta a
las medidas no arancelarias. Sobre todo siendo. que- su
eficacia ha sido menguada por. 1los acuerdos de
comercializacidén ordenada, las uniones aduaneras y. el

sistema generalizado de preferencias.

La cuestidén reviste de tal importancia, que segun algunos
autores-como los Patterson consideran que si el principic
fundamental o Ynorma incondicional” de Trato -General. de

Nacién mas Favorecida no se modifica no se lograra nada, por

26 En Estados Unidos se prevee gue para el afio 2000 el 50%
de la fuerza laboral va estar involucrada en el sector
servicio, desde financieros hasta bases de datos. Rmerican
Renaissance: Qur 1life at the Turn of the 21st Century, en
Omni. Trends and Predictions for the year 2000 and beyond.
October 1989, Pag. 114



otra parte i'su ?deroqécién total- ffaémentér;a éi sistema

comercial mundialii(

La solucidn en-establecer que los beneficios

de los ‘nuevos excepto reducciones arancelarias,

se'otorgarénJNSdlamente “los paises que se adhieran a lo

acordado.

2.2 105 SERVICIOS EN EL GATT.

Durante la Ronda Uruguay se traté el tema de la extencidn de
la cobertura del sistema a los servicios. Un punto crucial
de la discusién depende en buena medida del alcance que se
le de al concepto de sevicios. A continuacién haré un breve
andlisis del alcance y significacién econdmicos de 1los

servicios.

Dos grandes econonmistas clasicos daban una infima

importancia de valor econdmico a los servicios.

En efecto, sefala Raymond J. Krommenacker que econcmistas
clisicos como Adam Smith y Karl Marx describen a los
servicios como pardsitos, un sector residual, no présperos,
porgue ellos pensaban que la produccién y el consumo de

servicios frenaria al desarrollo y crecimiento econdmico.

27 Patterson., Op cit. Pdg 11

43
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Los servicios ‘son considerados improductivos, no duraderes'y.

sin la capacidad fisica de acumularlos.(28)

Sin embargo la escasa importancia’que’economistas/ clisicos .
le dan a los servicios se debe a‘que ; teéoria

econdémica del valor del trabajd;‘(ééf

Dicha teoria esta superada ' en ia‘actualidéd'ppf'1a‘1lémada

teoria moderna basada en el principio margiﬁél.kabj‘

Efectivamente, debido a que los econoﬁistas clasicos no
habian comprendido el cardcter especifico de la utilidad,
concluyeron que si cada cosa tiene su propia wutilidad el
valer o precio guedaba determinado por circunstancias ajenas

a la misma. Entonces distinguieron des clases de bienes:

28 Krommenacker, Raymond J. World Trade Services: the
challenge for the eigthties. Artech House Inc. Washington
1984, Pag. 2. asi Adam Smith afirma: "El trabajo de un
artesano...agrega generalmeente valor a lcs materlales gue
trabaja...el de un criade doméstice por el contrarieo, no
afiade valor alguno. El trabajo de los servidores domédsticos
no concreta ni realiza en materia alguna; sus servicios
perecen por lo comin en el mcmento de prestarlos y rrara vez
dejan tras de si huella sin wvalor... el scberano, por
ejenplo, con todecs lecs funcionarios...son en aguel sentido
trabajadores improductivos...los servicios que estos prestan
por honorablees que sean, por uUtiles que se consideren, nada
producen en el sentido de poder adquirir igual cantidad de
otro servicio."

29 Clark Colin comenta gue "es un terrible e incomprensible
error en Adam Smith el haber excluido a los servicios de su
definicién de 1la produccidén real de 1la nacién". cit. por
Krommenakcer, Op. cit. pag. 4

30 Schumpeter, Joseph A. Historia del Analisis Econdmico.
FCE, México, 1984, tomo I P&gs. 5338 y sigs.



Los bienes raros, que la produccidn no puede incrementar, 'y
los bienes que se podian producir a voluntad. El valor de
los primerocs quedaria dado por la rareza y el de los
segundos por los costos de produccidn,  es decir por algo
objetivo. En ésta ultima clase de bienes .volvian a
distinguir entre el nivel nofmal de precios'y los precios de

mercado.

El precio normal, lo detérminaban los costos de produccidn y
el precio del mercado, “‘la-oferta y la demanda. Como se
aprecia esta yuxtaposicién’ ‘de  principios es compleja vy
teoricamente insatisfactoria. Jamds pudieron llegar a un
acuerdo unidnime sobre aquello en que consiste los costos de
produccion e intentarlos reducirlos a un comin denominador.
Algunos como Smith y Marx consideraron al trabajo como ese

comin denominador.

En la segunda mitad del siglo XIX los economistas Menger y
Jevens elaboraron la nueva teoria del valor que deja

totalmente obsoletas las teorias clasicas. (31)

Refutando con un ejemplo muy diddctico de estas teorias, el
economista alemdn W. Ropke nos dice: ‘'"un traje no vale ocho

veces mas gue un sombrero porgque represente ccho veces mas

31 Menger, Carl. Principios de Economia Politica. Unidn
Editorial, Instituto de Economia de Mercado, 1983. Pag. 102
y sigs.
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un trabaje, sino que la sociedad
ocho veces mas trabajo :

terminado, valdré ochn

De acuerdo a la‘modernaiteoria
teoria subjetiVa"de1QVa1hr

determinado, en ﬁltimo aﬁélx» s p r.el valor relativo que le

atribuyan los consumidore§

no’ es qecesarlo que ‘el bien con
valor economico sea ya  una’ ‘mercancia “que incorpore un

trabajo determinado.

En el moderno concepto econdémico de preduccion no es
necesaria la creacion de un bien tangible, sino que toda

actividad susceptible de apreciacién economica en cuanto a
tal es llevada a cabo, es produccicén en el sentido
econdmico. Asi pues, por produccién debe entenderse 1la

prestacién de bienes econémicos en el sentido amplio de la

palabra; es algo econdmico no -técnico. Incluso el
ferrocarril '"produce", lo mismo que el comercio, el
funcionario o el actor de teatro.(33) Incluso el

especulador es un productor  en cuanto - cumple una funcion

economicamente util, (34)

32 Répke, Wilhelm. Introduccién a la FEconomia Politica.
Alianza Editorial. Madrid, 1966, Pag. 29 . Igualmente Barre,
Raymond. Economia Polltlca Editorial Ariel., Barcelona, 1981
Tomo I p&gs. 56-57.

33 Idem. Pag. 30
34 Idem. Pag. 121
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mercancias (35)

Por consecu ncia es mpr sci dible que los servicios sean ya

‘objeto de VlosA acuerdos comercxales internaclonales y

especlalmente del. Gatt. De hecho en 1a Ronda Uruguay como
se explico en lineas anteriores fué ' tratado el tema de la
inclusion de- los servicios; sin embargo hubo una gran
disencidén en torno a la inclusién de los mismos. (36)

En otros puntos en que hubo desacuerdo era si se convertia a

35 Krommenacker, Op. cit., Pidg. 4. Donde afirma que de
acuerdo a las teorias Fisher-Clark una economia que progresa
y avanza en etapas superiores tenderd a aumentar la
1mportanc1a relativa de las "*ertlary activities"
(servicios) dentro del sector de la economia. De hecho en la
economia mundial contemporadnea el sector servicios tiende a
ocupar una importancia creclente. La explicacidén tedrica de
este fendmeno se remonta a la obra del ya citado economista
Colin Clark, segun Clark “qulen introdujo la divisidn de la
produccién en sectdres prlnarlos, secundarios y tercearios y
que el mismo sustituyo por sectores agricultura, industria y
servicios, el progreso econdmico se caracteriza por un
desplazamiento progresivo de la poblacién activa de 1la
agricultura, al sector de la indsustria y de la industria al
sector de los servicios." El1 mnismo economista ha hecho
observar que los paises que poseen la renta percapita mds
elevada son aquellos cuyas actividades en el sector de los
servicios ocupan a la mayor parte de la poblacidn activa.
(vease también Barre. Op. cit. Pag 96},

36 Bhagwatti, Jagdish, Los servicies. La Ronda Uruguay,
Manual para las negoclac;ones comerciales. Publicacién del
Banco Mundial, 1989, Pag. 195.



les servicios ‘en tn  capitulo.mis del Gatt o se creaba una
institucisny ‘aCuérdosvdistintos ‘para su’ reglamentacidn y
supgrQiéi?n}- Desde el principic Estados Unidos favorecid la

-incorporacidn de'los servicios en el marco:del-Gatt.
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.. Sa-propuso - -por ejemplo simplemente afadir "y -servicios";:

_cada vez . que apareciera 1la palabra "prgddctééf

L También, se. .

sugirié que la palabra productos debia . interpretarse como

incluyendo el concepto de servicios; lo cual como:-hemos
visto es acertado desde un punto de vista- estrictamente de
teoria econémica. (37)

Brasil y la India habian propuesto la separacidn porgque no
deseaban que se aplicaran los mismos procedimientos gue para
las mercancias. Querian entablar negociaciones separadas
para los servicios a cambio de 1los gobierncs y no de las
partes contratantes del Gatt. Lo anterior significaba que
las negociaciones no se realizarian bajo los auspicios del

Gatt y por tanto culminarian fuera de su dmbito.

Finalmente el ‘“grupo de los diez" consiguié que los paises
que se encontraban en contra y a favor de la incorporacion
de los servicios al Gatt operaran bajo los auspicios del
comité de Negociaciones Comerciales gquien estudiaria sus

recomendaciones. Lo anterior tenia por finalidad, evitar que

37 Vease supra concepto econdémico de produccién.. En contra
Bhagwatti, Op cit. Pdg 19S.
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se tratara“ la cuestion ‘de’la - ampliacidn del ;Gatt o en su-

lugar‘celebrar un pacto ad hoc para les servicios.

Dentro de = las complejas cuestiones que se deben discutir en
el Gatt con relacidn a los servicios hay que tener en cuenta
las implicaciones que traeria aparejadas su incorporacidn al

Gatt.

Para lo anterior habria que distinguir 1los servicios que
precisan de la proximidad fisica de aquellos en los que esta
no es necesaria y que son conocidos como “servicioes a larga

distancia" (38)

En el caso de los primeros el comercio internacional depende
directamente de 1la movilidad internacional de los factores

de la produccién, especialmente mano de obra calificada.

En efecto el control de la emigracién e inmigracién por
parte de los gobiernos afecta directamente y puede hacer
nugatoria la prestacién de servicios en que la proximidad

fisica es necesaria.

En canbio en los servicios a larga distancia el problema se
plantea no tanto por 1las restricciones a la movilidad
internacional que en esta hipdtesis no es tan importante

sino mds bien en lo gque se ha 1llamado el "derecho a

38 Idem. Pag. 196,



establecerse’:.” ' A51 por | ejemplo,’atingue’ la -banca es un

servicio a - larga distancia util si se permite el
establecimiento de Sq, ales 0 aqui-las restricciones a
la movilidad internaci§p$ Geden obstaculizar éste derecho.

Otra dificultad a la guq‘ #énpde enfrentarse los miembros
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del Gatt es que. a diféréﬁcia"*del comercio de mercancias,

donde los reqlémentos ééfifetieren al producto en si, en el
comercio del servicios -los ‘reglamentos se refieren a
personas que prestan el servicio.lo que implica en primer
lugar una mayor reglamentacidén para los servicios -mas
compleja~ puesto que se refiere a la conducta de una persona
y por 1lo tanto mds dificil de armonizar entre los distintos

paises.

Ademds de los problemas  ya seflaladas ciertos servicios no
son, ‘'en principio, materia de negociacidn. Tal es el caso

de México, donde la banca es considerada un &rea estratégica

y excluida "ab initio" de la negociacidn, pero sobre éste.

tema nos-extenderemos mas adelante.

También se ha esgrimido en contra de la inclusién de los
servicios en el Gatt que el principio de 1la ventaja
comparativa favoreceria a los paises desarrollados toda vez
que la mayoria de los servicios objeto de comercio suelen
tener una elevada intensidad de tecnologia y de capital

tanto fisico como humano 1o que favorece evidentemente a los



paises desarrollados guienes ~serian
prestadores de servicios en el mercado mundial

opinion es la de Jagdish Bhagwah . (39

Sin embargo considero que la apreciac
es equivocada, para demost:afio' m
brevemente en gque consiste eiﬁﬁﬁfin
comparativa. o
La ventaja comparativa sequn expli¢§je1’;econ6ﬁi§£é “Roger
LeRoy Miller consiste en helegir:ia actividad gue tenga el
mismo coste de oportunidad".(40) Lo’que significa que una
persona deberd dedicarse a la actividad productiva en la que
es mas eficiente -es decir que produce mas y a menor costo -
comparativamente a las demds personas gue podrian hacer esta
actividad. Este principio no solo opera entre personas sino

entre comunidades.

Asi por ejemplo explica el econonista Charles P.
Kindleberger si los salarios son mds altos en la region A
que en la B, 1la mano de obra emigrard hacia A, (41) Es
decir, que econdmicamente es mas rentable la mano de obra en

la regidn A. E1 principio tambien entre paises es el mismo,

39 Idem. Pag. 197.

40 Miller 1le Roy, Roger. Macroeconomia lModerna. Editorial
Harla, México, 1986, Pag. 15.

41 Kindleberger, Charles. Economia Internacional. Editerial
Aguilar. 1982, Pag. 19. :
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Kindleberger explica . "supongamos dos - paises ¥ ..dos

mercancias,  si cada. pais puede producir una -‘de ‘las.

mercancias mds barata que el otro... cada uno . de 'ellosJ' 
tendrd una ventaja en la produccidn de una de las nercancias _

y una desventaja en la produccion de la otra.- Entonces cada 

pals deseara exportar la mercancia en la que tlene ventaja eﬂf

importar aquella en la que tiene desventaja".(42)

De lo  anterior se desprende que dejar operar el prlnciplo

de ventaja comparativa significa conduC1rse de la manera mds
econémica y que dicho principio en acclcn sera siempre
provechoso para los sujetos. En consecueicza es. un enfoque

equivocado pensar gque en el caso de los.servicios:se daria

una ventaja a los paises desarrollados.

En realidad quienes se verian mas beneficiados serian los
paises en desarrollo puesto gue tendrian acceso a servicios
que elleos mismos no estan en condiciones ‘de darse y si lo

estan es a un costo mucho mayor y con menor calidad.

Ademds de lo anterior habia que afadir gue aun paises de
reciente industrializacién - cuando sus politiéés sdﬁ
orientadas hacia el exterior serian beneficiados con la
incorporacién de los servicios al Gatt. Por ejemplo en el
ramo de la construccion a nivel internacional ha disminuido

el predominio de los Estados Unidos y paises como Corea han

42 Idem. Pdg. 20.




mercado “en el

rasil o Venezuela

cada vez se adjudican®.una proporcidn. mayor  ‘en’ ' contratos

internacionalés:de dise 43

2.3 LA BANCA COMO .SERVICIO
SU INCLUSION EN EL GATT.

Que la banca debe considerarse un .se:vicip es 'algo' éue
resulta evidente tan pronto como se conoce.el concepto mismo
de la Dbanca.{44) La actividad bancaria es una actividad
comercial puesto que se intermedia con el dinero y se
obtiene un beneficio. Debe considerarse 1la actividad
comercial en cuanto a que esta es esencialmente lucrativa.

Ante todo el banco comercia con el dinero.(45)

Basicamente las operaciones bancarias se reducen a prestar

dinero, captar recursos y a ctras formas de intermediacion.

Lo que en el fondo hace un banco es poner en contacto a dos

clases de sujetos econdmicos: aquellos que tienen

43 Bhagwatti, Op. cit. Pag 198

44 Sobre el concepto de servicio publico y de banca como
servicio publico hablaremos mds adelante.

45 Soto Sobreyra y Silva Ignacio. La Nueva Ley Reglamentaria
del Servicio "Publico de Banca y Crédito. Editorial Porruda
México, 1987, 3+ edicién Pag. 1 y Barre, Op. cit. tomo I
Pag. 124 y sigs.
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disponibilidad monetarias ociosas y desean colocarlas en
alguna inversidn rentable y personas gque careciendo de ellas
las necesitan para iniciar o desarrollar alguna empresa. Al
banco acuden 1las primeras colocando sus recursos Yy es}:é: =

emplea los mismo para financiar las actividades de aquellds‘

sujetos que estan dispuestos a arriesgarse en alg\.na enpresa

en la que esperan un beneficio economico.

Yy mediante el diferenciél

La actividad ' bancaria no “consiste’ en . producir iun. bien

tangible sino mas bien en acercar a los sujetos econdmicos.y
facilitar operaciones ' ‘crediticias. Por tanto 'si 1la
actividad comercial se reduce a la produccidén de mercancias
Y servicics, la actividad de la banca es una produccién de

servicios,

Dentro de 1la negociacién de los servicios. bancarios. y
financieros es probable gque . se encuentren  dos puntos

criticos:

——————

46 Idem.



55
1. El "Derécho a‘EStablé;eté‘e".

COmo ya hemos expl:.cado si b:.en ‘es c1erto que la banca es un

"servicio a";' larga : dlstanc:.a

tamblen' lo es ‘que la

optxmzacién del ser-vicio . buena ‘ parte del

establec:.mlento de sucursales
sucursales puede verse obstacullzado

local del pais que reclbe el's

La legislacidn ,laborarl ‘pﬁgde establecer una dlscrinlnaclon ¥
en pe‘rjuic'i'o de traba’jadores* extran]eros vque : desempe.nenir
labores en 1la sucursal, 'y la‘ - legislacidn que : regula  la
inversidn extranijera .en cuanto 2l ‘establecimiento de - la
sucursal implica una inversion. - Estos problemas ' pueden
desde luego resolverse a partir de negociaciones
bilaterales; pero lo importante es que se 1llegue a un
acuerdo general en el que los paises que reciban el servicio
se comprometan a una supresion o'reduccién de restricciones
no cuantitativas o ‘a disposiciones legales que
indirectamente hagan nugatorio el "derecho a

establecerse. (47)

Es importante que el = derecho a establecerse o 1las
condiciones sin las cuales este no puede existir de hecho
quede bien definido puesto gque el concepto de "derecho de
presencia" o el concepto de “derecho de acceso al mercado"

e

47 Bhagwatti. Op. cit. Pag 196.



son tan obscurcs gue algunos aspectos implicados en el
derecho a establecerse como - puede ser - la movilidad ' deila

mano de obra parecen guedar fuera.(48)

De cualquier forma este derecho a .establecerce:.tiene - ya.~
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canino recorido con las oficinas de representacien ‘de bancos

extranjeros, gue no realizan.operaciones pasivas. ni activas,

sino simplemente, como ‘su ' nombre lo indica, representacidn

de intereses en.otro:pais.

2.1l Monopolio Estatal de) Servicio.

Muchos paises especialmente en'~viasﬁldelidéSarrdllo han
considerado ciertas actividades como de iﬁieréé nééiqnal Yy
han establecido monopolics estatales -en iaj reéli;acién de
las mismas. En este caso -es particﬁiﬁrmepte &i:icil
conseguir un acuerdo puesto que en: el pais feceptdr ‘del
servicio debe existir la conviccidn y ' la confianza en las
ventajas y beneficios en la 1liberalizacién "del comercio

tanto de mercancias como de servicios,

Paises que han confundido el nacionalismo con la proteccidén
de las industrias locales o en donde existe la creencia de
gue la participacién econdémica del estado en &reas de gran

importancia es necesaria para gque sus paises despeguen del

48 Idem. Pag. 197.
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subdesarrollo, dificilmente 'podrén'liégr‘ a ﬁn;:écuéfdo,‘zs_

alentador que en muchos paises capitallstas fsoéiéiléﬁESYYi,

estatizadoras.

En México 1la poliﬁiba'guberna
reduccidn de —lés,dimén ion
caracterizado sdbr:"
paraestatal mediante e
economicamente representab:n rgais:imp rﬁgﬁte,para el

gobierno fedéral:

En mi opinion’ los beneflcios se podrén apreciar tan pronto
como se: comprenda el ..valor de 1a competencla v, la func;én”
del ‘empresario. Es ‘decir que -la demostracién de “las
ventajas se basa en un razonamiento general que” prueba’ los

beneficios de un sistema competitivo.

En el siglo XVIII el economista Adamn Smith escribis: vel
monopolio es uno de los peores enemigos de una buena
gestidn, pues esta solo puede evitarse en un pais por medio

de la competencia libre y general, que obliga a actuar de la
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manera mas . economica posible; ‘a fin'de defender

intereses."(49)

Quien comprende ‘el funcionémieptb de'una é¢ohomié‘debﬁgréado'
debera tener siempre en cuentaﬂéuefel mismo funciona en base
a'dos  principios que son; la existéncia de la propiedad
privada y el principio de la 1libre competencia.(50) Esto
Ultimo funciona de la siguiente manera: en el mercado
concurren productores Yy consumidores. Los primeros buscaran
siempre vender a los segundos al mayor precio posible. si
imaginamos un solo producto y un solo productor vendedor
tendremos que los consumidores no tendran otra opcion gque
comprar el producto al productor o vendedor tunico. Esta

hipétesis es el monopolio.

$i imaginamos ahora una pluralidad de venderores o
productores ofreciendoc el mismo producto y suponiende la
demanda de los consumidores igual algunos vendedores
quedaran sin  vender su producto. El mercado da solc dos
alternativas: o reducen el precio para ganar en favor de los
consumidores -y esto fundamentalmente se obtiene abatiendo
los costos- o bien salen del mercado, ante la imposibilidad
de enfrentar a otros vendedores mis eficientes. En 1la

medida en gque se multiplique el numero de competidores se

49 Smith. Op. cit. Pag 143,
50 Barre. Op. cit. Pig 417 y sigs.
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incrementa la presidn de 'los precios. a - la baja. Esto
significa productos mds baratos o', de,:mayor calidad para los
consumidores, pues. en efecto. si ‘no se puede ganar el favor
del consumidor con un precio inferior se gana con una mayor

calidad del producto. (51)-

Habiendo puesto de manifiesto el ‘efecto positivo de 1a
competencia no existe por prinecipio ninguna actividad

economica donde la misma no sea éiempre provechosa, la banca
como cualquier otra actividad economica’esta sometida a este
principio. Si existiese ‘un *"s’oJ.i; ~banco” en un mercado
imaginario se admite 1a .’ 'éitisféncié de varios bancos
compitiendo entre si dichos"'rban(:os se esforzarian por
ofrecer los nmejores serviéibs : otorgar los mayores
rendinientos para los depositantes y las mejores condiciones
de crédito para los Ssujetos -del mismo. Esto tendria

provecho tanto para los.ahorradores como para las empresas.

Asentada la premisa general y puesto en claro el beneficio
de la competencia no hay ninguna razon para que esta no
exista a nivel mundial puesto que por lo dicho todos los
paises de la conmunidad internacional se verian beneficiados.,
Ademds el monopolio y especificamente el de la banca en

México nos ha dejado resagados para adaptar el sistema

51 Demsetz, Harold. La Conpetencia, Alianza Editorial
Madrid, 1986 Pig 11. Répke. Op. cit. P&g 233. Kirzner,
Israel M. Competencia y Funcion Empresarial, Union Editorial
Madrid, 1975, P4g. 243 y sigs.
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: flnanciero mexicano 7a.otres :instrumentos: intermediarios

fflnanc1eros.

,breve repaso

naclonalzzaclon pues " este:Hech

uestra banca.

2.4 LA ESTRUCTURA JURIDICA DE 1A BANCA
ANTERIOR A SU NACIONALIZACION.

La eStructufa "jufidica del = sistema  Bancario) Mexicano
encerraba y slgue encerrando controversias, princ;palmente L

'doctrlnales, en cuanto a. la forma jurldlca en 1' que las

distintas instituciones ' existentes operaban l‘ banc

crédito.,

La banca en México se ha caracterizade por un ' constante-
dinamismo en - cuanto a practica y estructuras bancarias, sin
enbargo en lo referente a su estructura juridica ha sufride

en los ultimos afios cambios radicales,
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éaraf comprende estruﬁturé7'juridic;,;

vigente "sTbéjq ;asfcua1e§ 

ex;sﬁia la;banc

‘2)Instituciones: nacianale:

3 organizaciones ;ﬁii_iérRS' ‘crédito (52) -

ias instituciones ' de créditojéiivédas;e:an:Vﬂias sociedades
a las que les haya sido otorgada concesién en los términos
de las fracciones anteriores", siendo estas los distintos
tipos de concesiones gque el Gobierno Federal otorgaba
discrecionalmente a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, referentes a algunos de los siguientes
grupos de  operaciones de banca Yy crédito: Depdsito:
Ahorro; Financieras; Hipotecarias: Capitalizacion;

Fiduciarias y Multiples.

El articulo 8 de la LGICOA indicaba: "Solamente podréan

disfrutar de concesidn las sociedades constituidas en forma . .
. BRI

52 Ni las Instituciones Nacionales -de Crédito ’nii’las =
Organizaciones huxiliares de Crédito . seran. materia. 'de’
estudio. . . LA
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de sdciedad'.andnihé dé:éapiﬁal,fifb o ya;;éblé,‘Argéhizadasi
con arreqle a'la fiey'éenéfai;ae’Sociédadesyxercantiies ya
las siguienteskrégias.;;" entre eliaé destaca ‘la prohibicién
de . que- gobiefnos [} dependenciasb extranjeras, >entidades
financiras del extefior, [} agrupaciones - de personas
extranjeras, fisicas o morales, sea cual fuere la forma gque
revistan directamente o a ' través, def'interpésita persona

participen en su capital,

El tgérmino—;"

de 1924, 71836,

vocablo i, fi

. "autéfiiécidm",;iﬁ¢1uyénd
diéiemhie‘dér 1§41)kjs:§nao
tiempo después” (D.0: dé“Bl
"Concesioén y autorizacién (que) eni:-la pfécpica;

emplearse indistintamente ‘ambos’ términecs, . gramaticalmente

U——————

53 Estos ordenamientos FUsron:. il allLi

1924, Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, Del 24 de diciembre
de 1924, D.0. del 16 de enero de 1925,

1926. Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios. Del 31 de agosto de
1826, D.0. del 29 de noviembre de 1926.

1932. Ley General de Instituciones de Crédito. Del 28
de junio de 1932, D.O. del 29 de junio de 1932,

1941, Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxilares. Del 3 de mayo de 1941,
D.0. del 31 de mayo de 154l.
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pueden considerarse.

frecuenéia utilizg‘f
juridicamehie egiétf’
actos se faéulfé S - determi
“de élquhé éétiyi&a eéulaaa §§r el derecho.,
sobre  este. . péfffaﬁiéf los- doctrinarios continuan ad
d@squtiendd_entre 'dcs posturas: la primera  que af{rma que” 
7;bnéésiéﬂ eérrei término correcto ya que la banca ‘ es “un’
bééfvicioApﬁbiico: la ‘segunda que sehala gue "autorizacién®:
‘es el ‘vocablo adecuado por gue la banca no es un servicieo

_piblico.

Esfe‘problema se acrecentaba al no aclarar la Ley si lo es o
ﬁo; y méds aun al no tener en la legislacién mexicana una
defincicidén clara y precisa de 1o que es un servicio
publico., Por ello muchos autores se encuentran ab initio en

posturas contrarias.

asi el primer problema que nos enfrentamos es en definir que
es un servicio publico; Yy con ese problema se nos presenta
"él segundo: cada autor que da una definicién realiza un
Qnélisis distinto tomando en cuenta diferentes

caracteristicas, para comprobar si la banca es o no servicio

~.pubico.
54 Acosta Romero, Miguel. perecho ‘Bancario. Editorial

Porrua, México, 1983, Pag, 89,
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Como representante de esta  corriente analizaremos a Acosta

Romera quien 1lo define ' "Como una  ‘actividad técnica
encaminada a satisfacer necesidades colectivas- basicas o

fundamenteales, mediante prestaciones = individualizadas,

sujetas a un régimen  de Derecho Publico, que determinanloé‘

principios de regularidad, . uniformidad, adecuacﬁ6n5' e

igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el ;stado*b;‘

por los particulares (mediante concesidn)." (55)

Se afirma que la baﬁca es una actividad qué correééondé al
Estado, parte en . forma activa Yy~ parte “emiﬁiendo
reglamentaciones, debido" al-tipo - de necesidades colectivas
que satisfacen; que se trata de actividades. técnicas y
complejas normades por un régimen juridico de Derecho
Piblico que garantiza: regularidad (en sus principios de
operacion}, adecuacién (a las necesidades de la
colectividad), . igualdad (en cuanto a  la ausencia de
discriminaciones en la prestacidn del servicio), Yy
continuidad (utilizacion oportuna reiterada 'y normal del

servicio); asi:como el "regular la actividad bancaria con un

caréctefirestriéfiQANf,dé interés publico." (56)

55 Acosta Romero, Mlguel. Teoria General ‘del Dgrecho‘

Administrativo. México, 1879, Pig. 375. .

56 Acosta Romero, Derecho. Pig. 81. -
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-Aungue:nuestra: legislacxon bancaria no Jndxcaba si‘la’ banca

era servicio publlco, existian enp051c1ones de motivos deV

teformas a 1a LGICDA que. se pronunciaban expresamente por

' deflnir a la actlvxdad bancaria como’ tal (57) :
La LGICOA aylo"largo de su texto hace_'menCLén da las
concesiones "gue sdﬁ ‘pox' su naturaleza ntransmisibles“
(art 2, segundo parrafo), por lo que podenns considerar que

aungue no - se senale expresamente’se ’querza indicar gue se

x*ste concesién existe

trataba de un. servic1 - pﬂbllco' ‘si

servicio publico.a

Para esta tendencx ,1§s : “autor;zaclones“ que la Ley

menciona, se refieren ‘no: a la ,pos;b1lidad de operar, que
seria 1la concesién, szno a’ | cuestiones concretas -y
particulres taieé; coﬁo.; establecer, cambiar o clausurar
sucursales [art. ,4);[el estéblecimentu en la Repdblica de
oficinas de 3£epre$éntaéi§n‘ de entidades fznancieras del

exterior (art. 7); etc, -

Dentro de la segunda postura, la que no considera a la banca
como-servicio pablico, encontramos a-Octavio A. Herndndez
(58) gue sefala: "El uso del término "autorizacién" nos

57 Idem. Pag. 82.

58 Octavio A. Hernindez, Derecho Bancaric Mexicano.
Ediciones de 1la Asociacidn Mexicana de Investigaciones
hdministrativas, México 1956, Tomo I, Pag. 67. Cabe

mencionar que la edicién de su obra coincide con la vigencia
del término "autorizacién" dentro de la ley.



parece acertado.: - Efectivamente;:'la’concesién”se otorga’si

la actividad ‘a “la ilque ‘ella vrefiéiei;co:resppnAEr',Ser

realizada, éen _atenciénia »su'néturaie;a;:wp :diSp¢Sicién:
legal expresa}‘ipor’el Estado. Hcfasiylé:augqrigacién} que
es el - acto mediante el cual el ,Estédal péfmiie :qﬁe Tel
particular realice ciertas actividades qﬁéibor¥5u indole o
por que  no han sido reservadas ‘por hnalley:para~el propio
Estade, le corresponden a agquel, y -‘cuyo efeéto ‘es hacer
aplicable determinado sistema 1ega1“'a; éaso 'especial

autorizado".

Algunos de los autores que apoyan esta postura - reconocen
que, el caso de la banca, se trata de'uﬁ servicic publico
impropio: aquellos gque tienen en:coﬁun éon 1os propios el
satisfacer en forma mas o menos continuas . necesidades
colectivas pero no es el Estado gquien los presta ni ‘los

concede, sino tan solo los reglamenta. (59)

En resumen los simpatizantes de esta postura indican que la
banca por su importancia  es una 4actividad que el Estado
regula, pero por su naturaleza y ' por no haber disposicién :
legal expresa no es servicio publico - y por :tanto para su.

operacicn basta una autorizacidén.

59 Bielsa, Rafael.  Derecho Administrativo. Buenos Aires
1964, Tomo I, Pdg. 459.
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La polémica anterior se puede vresumir 'de ' lal:siguiente:

manera: los autores difieren en sus apreciaciones gue si-la

intermediacién financiera originariamente es’ facultad ‘del’

Estado, con 1lo cual ‘seria servicio " publico 'y .les

particulares podrian dedicarse a ella mediante toncésién; o
pertenece a los particulares con 16 que soloise necesita ‘una
autorizacioén y - una reg"ulacién} por.parte del Estado debido a

su importancia en la coleétividad.l -

En mi opinién la banca es una actividad  que corresponde”

originariamente a los particulares, basta recordar sus

inicios, las que como cualquier otra actividad mercantil era

realizada por los particularesA :'siendo. postériormente
regulada por el Estado quien en: ocasionesisuplia . y suple
subsidiariamente a los particularesén él d'esempeﬁo de esta

actividag.

Si la Ley habla de concesidn no':h_ébl'a:' implicitamente de
servicio publico ya que la naturaleza de ‘la- banca no

coincide con la del servicio publico. (60)

Sin embargo este error nunca se corrigié¢ y-por'el contrario
se complicéd mds, ya que los ordenamientos posteriores a la

nacionalizacién de la banca se refieren a ella como servicio

publico. Con lo cual surge la duda de que si al haber

60 Un ejemi}lo de actividad gue originariamente pertenece al
Estade y por ello servicio publico en alguna época
concesionado es la recaudacién de impuestos.



68

disposicién legal expresa posterior que refiera a'ella,éomo

servicio publice debemos de - considerarla como . tal

por su naturaleza consideremos que no lo'es

Para evitar confusiones scbre :los términos

capitulo utilizaré “el:términ céﬂqésién por

por la ley.

aungue -

1o 1argo ‘del

er el ‘empleado.



2.5. La ESTRUCTURA' JURIDICA DE. LA BANCA
POSTERIOR A SU NACIONALIZACION,.

ALIZACION

1

1) 'EL DECRETO ‘QUE ESTABLECE LA : ‘
cA P 16 DE SEPTIEMBRE DE 1982).- ..

69

“ Durante su - sexto y ultimo Informe’ de Gobierno el. entonces

Presidente de la Repﬁblica‘ José  Lopez -Portillo .indice,
después de sefalar los ‘“grandes males" que  agquejaban .al
pais: "Para responder a ellas (a nuestras prioridades
criticas) he expedido en consecuencia dos decretos: uno gue
nacionaliza los Dbancos privados del pais ¥y otro que
establece el control generalizado de cambics, no como una
politica superviniente del mas vale tarde gue nunca, sino
porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas gue
lo requieren vy justifican... Los decretos respectivos se
publican hoy en el Diario Oficial® y, mas adelante aclard:
"“La banca extranjera, sus representaciones, las
organizaciones auxiliares de crédito y el Banco Obrero, no

son sujetos de expropiacidn o afectacidén alguna'.

El Decreto lo analizo en dos partes:
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A) CONSIDERANDOS.

Desde el Informe y constantemente/:en  los éigﬁienteé -

ordenanientos juridicos, al referirse © a- ;3 ;bah§a‘f"
utilizaron términos como '"banca concesionada",:j"séfviey
piblico", "concesién", etc. como quériendo dejaf; c;grp;lq
que en mds de cilen afos de legislacién bancari$~‘ﬁuncav;

preocupé mas que a doctrinarios.

En los considerandos se indica: "Que el servicio pdblicé de
la banca y crédite se habia venido concesionando por parte
del Ejecutivo Federal, a través de contratos administrativos
en personas morales constituidas en forma de sociedades
anénimas, con el objeto de que colaboraran en la atencidn
del servicio que el Gobierno no podria proporcionar
integralmente;: que la concesioén, por su propia naturalaeza
es temporal...(y) en los momentos actuales, la
Adninistracién Publica cuenta con los elementos Y
experiencias suficientes para hacerse cargo de la prestacién

integral del servicio publico de la banca y del crédito..."

B) ARTICULADO.

En el ‘artfculo primero se sefiala la expropiacioén, por causa

‘de utilidad ~.publica, de los bienes propiedad de las



‘instituciones,delcréditb'p:' adas, pero ni en este ni en los

siguientes articulos. se cancela:en forma clara la concesién.

concesién

de terminar 1la

anticipadamente

concesionario:un “'derecho’al’ 'plazo de la concesisén, procede

mni 1.y como si se tratara de una

En el tercer. articulo enumera las autoridades que se

encargardn de tomar posesion de las instituciones y sus

bienes, sustituyendo a sus organcs administratives vy

directivos y aclara que los funcionarios de niveles .

intermedios y empleados conservaran plenamente sus derechos.

El articule cuarto seflala que "El Ejecutivo Federal
garantizarad el pago de todos y cada uno de los créditos que
tengan a su cargo las instituciones a que se refiere este

decreto".

61 Gabino Frééa, Derecho Administrativo. Editorial Porrua,
México 1980, Pag. 242. Algunas expresiones e ideas que
contiene este decreto tienengran similitud con esta obra.

71



72

El articule quinto enumera, los bienes que no son objeto de
expropiacién, come tampoco "las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliareé de crédito, ni 1la
banca mixta, ni el Banco Obrero,  ni el  Citibank N,A., ni
tampoco las oficinas de _ representacion de  entidades

financieras del exterior, ni -las sucursales de bancos

extranjeros de primer orden"::

extraterritorial de un banco extran

para operar como banco de depésito.: it

La LGICOA en el art. 6, segundo parrafo parecia
contradecirse ya gue indica: ".,.la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, podra autorizar, oyendo la opinidén de la
Comisién Nacional Bancaria y de Sequros vy la del Banco de
México., El establecimiento en la Republica de bances
extranjeros de primer orden, cuyas operaciones activas y
pasivas podran efectuarse exclusivamente con residentes

fuera del pais.

Estas sucursales no podran realizar en el mercado nacional

ninguna actividad gque constituya materia de concesién por
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'parte del Gobierno Federal para el e)etcx 10 de la banca y

del crédito, al. tenor de Yo establecido en‘ los articu105'

citados en el pérrafo anterior (2..y 146)"

El articulo sequndo sefialaba los tiﬁus:deiéoncesién y: el 146
en su parte conducente indicaba ";;: se “‘reputara como
v ejercicio de 1la banca y del crédito la rgalizacién de actos
de intermediacién habitual en mercadoérfihancieros, mediante
los cuales guienes los efectien obtengan recursos del
publico destinados a su coloéacién‘lﬁc:étiva, ya sea por

cuenta propia ¢ ajena".

En la exposicidén de motiﬁosyrdé las Reglas para el
establecimiento y operacién de las sucursales de bancos
extranjeros a que se refiere el articulo 6 de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
{D.0. de 4 de enerc de 1982) se indicaba "En diversos paises
tanto industrializados como en proceso de desarrollo, se ha
venido autorizando el establecimiento de sucursales de
bancos extranjeros, que se limiten a captar recursos

externcs y a colocar, en el exterior.

Ello con el objeto de que dichos paises perciban ingresos
derivades de 1la referida intermediacién crediticia, se
beneficien de un mayor nuimero de empleos y del entrenamiento
de personal correspondiente, sin tener, por otra parte

interferencias en su politica monetaria crediciticia.”
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La situacién con el <Citibank fué 'que al haber tenldo

autorizacién de la SHCP “desde el 12 de ]ull

de 1929, para

operar tanto como sucursal "off shcre"‘

y como ‘banco - de

depésito, y gque al mnodificarse la legislaci y prchlblrse

que estas operaciones se conjuntaran n na misma EHtldad

quedara, por el principio.de no rettoactlvzdad en perjulcio

de persona alguna, como la unlca institucién en su tipo.

Por ello el Citibank, como sucursal "Offfshore" o sucursal

da banco extran)ero rde pr1 orden. no deberia ser .

nacionalizado de acuerdo a 1os argumentos en los distintos

decretas, ya gue por: el carécter'de sus actividades estas no
interfieren en la politlca monetarla y crediticia del pais.
Pero el Citibank; como - institucién que realiza operaciones
propias de ‘los bancos dé depdsito en los términos del
articule 10 de la LGICOA entonces vigente, si deberia haber
sido nacionalizado. Pero los motives de su exclusién de los
’decrétoE fﬁéroﬁ, ai igual que en Banco Obrero, por motivos
politicas, en easte caso, porgue seria dificil expropiar la
sucursal del banco coordinador de  nuestros bancos

acreedores.

Algunas de las repercusiones de esta excepclon fueron” que el
Citibank ademas de ser privado es el /uno; de los hancos que

opera auin como banca especiallzada.




Cabe . mencionar también que ' de acuerdo a las Reglas
imencionadas, para la operacidén de ~estas sucursales se
necesita. Yautorizacién" y no concesion, posiblemente
argumentando, que no estdn realizando 'un servicio publico en
sentido estricto, peroc el Citibénk seria una excepcidn a

este principio, ya que  opera bajo - autorizacicon y realiza

actividades de intermed}écién financiera y crediticia.

11) MODIFICACIONES 'CONSTITUCIONALES
(D.0. DE 17 DENOVIEMBRE DE 1982)

El 20 de septiembre el Presidente Lépez Portillo envic a la
Ciamara de  Diputados una iniciativa de reformas a 1la
constitucion para elevar a rango constitucional la
‘nacionalizacidn bancaria, para considerar a los trabajadores
de la banca nacionalizada y oficial dentro del apartado "B"
del articulo 123 Constituciecnal, y para otorgar facultad al
Congreso de legislar scbre el servicio de banca y crédito y
fijar las reglas que determinen el valor relativo de 1la

moneda extranjera.

Como resultade de esta iniciativa aparecié en el Diario
Oficial de 17 de noviembre de 1982 el Decreto gue modifica

el articulo 73 en sus fracciones X y XVIII, y adiciona los

75
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articulos 28 y 123, apartado B, de 1a Constltucicn Polxtica

de 105 Estados Unidos Mexxcanos. 

adiciona ~un pérrafo quxnto al:

.Esﬁe-serviéio sera prestado exclusivamante por el Estado a
“fraves da’ inétituclones, en  los térmiros que establezca la
'édrrespondiente Ley ' Reglamentaria, 1a gue ' también
deﬁerminara las = garantias- que proteﬁan los intereses
publicos y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional. Bl servicio publico de

banca y crédito no sera objeto de concesidén a particulares."

La primera parte del primer parrafo del articulo sefiala "En
los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos
de ninguna clase...", siendo una excpecidn mas la banca y el
crédito, ahora como servicio publico, el que serd prestado

s0lo por el Estado y no serad concesionable a particulares.

El citibank y el Banco Obrero subsisten como bancos privadoé
y concesjionados pese a esta reforma de acuerdo al articulo

14 constitucional gue contiene el principio de.' no
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-retrcactividad,  en.. ‘perjuicio’ . de . ‘persona: ‘i alguna.

Esta modificac10n constitucional - tiene" ébrfvnobjeto

'«fundamental xmpedir un retrcceso en la nacionalxzacxon, pero

fante la? posibilidad de hacer reversible: este proceso no es
:problema el que esté o no en nuestra Carta Magna, si no que
"se’den ' los condiciones politicas y ”econémiéas necesarias
‘para que se considere prudente su retroceso punto del cual

se hablara mas adelante.

Esta modificiacién al articulo 28 constitucional generdé.una
segunda demanda de amparo por parte’ de los bangueros por

considerarla inconstitucional.’-

III) CAMBIOS POSTERIORES A LA:NACIONALIZACION. -

El 28 - de octubre de 1982 Jose Lépez Portlllo anuncio que le
corresponderia-a su sucesor organzzar en forna definztiva a

la banca nacionalizada.

El 24 de Diciembre de ese mismo afio el nuevo Presidente
Miguel de la Madrid, envid una iniciativa de ley a la Camara
de Diputados en la que se sefialaba que con las
modificaciones propuestas le permitira a la ‘"operacion

bancaria y crediticia se constituya en un poderoso
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instrumento de rectoria econémca, y que al orxentarse a la’

1) Hq’di{i"c’arcioneus

- .Bancario" Na‘c’ionél

2) Creacién :E’ie,j.lrha'
en ‘la - que ¢

nacionalizadé’s.“
3) La prdteccj.én de los'ffir‘l‘

Respecto del segundo pun't‘o,, ‘J.gura Juridlca'

sociedades nacionales de crédito, 'se’ lee en el dlctanen de. "’

la Comisidn de Hacienda 'y Crédlto Publico de la Camara de

Diputados "permitira ajustar 1a” "organlzacién Uy

funcionamientc de los bancos  nacionalizados - al sentido
social que dichos intermediarios deben tener 'de'acu‘ez‘-’d‘o al

mandato constitucional'. (63)

62 camara de Diputados. Proceso iéigislativo de 1a ihlc:.ativé i
presidencial de Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, Pig. 7. " o

63 Idem. Pag.40.
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Y mas  adelante continua "La'. Comisicn ‘estima  que “la’’

Iniciativa reafirma ' y.consolida ~la nacionalizacisniide’ la.
Banca, al modifibaf sustancialmanté ¢

de las soc1edades nercantlles afectadas c

al hablar' de’ lv' nueva estructura def

tambien de 1a'nueva fcrma de inteqrar su capltal soclal‘ ]as

partes soc1a1es seran certlficados de- apcrtacxon patrlmonlalr

(cap) que son tltulos de crédito nominativos,

El capital +estara formado por dos series de caps: 66% del
capital en la serie A reservada al Gobierno Federal y no
trasmisible y el 34% restante en una serie B en la que
pueden participar el mismo Gobierno Federal, Gobiernos
Estatales y Municipales, Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal y usuarios 'y trabajadores de las SNC
teniendo siempre una participacion menor al 1% del capital

de la sociedad.

Las posturas de 1los partidos respecto " "all 734% de
participacién privada  fueron durante la discusion del

proyecto legislativo las siguientes:

El Partido Popular Socialista (PPS) opinio que el Estado

estaba coludiendose con los bangueros privados, dejando una

ESTA TESIS MO DEgE
SAUR BE LA BiBLidikCA



puerta‘abiérté{'pqia'ﬁﬁ futuro avénce el la recohtigccién de
las posiciones .qué pefdié la burguesia fihanqierajpndienaé
asi participar eﬁ la -orientacion de la banca. -En el misno
sentido fueron 7loéf arqumentos del Partido Socialista

Unificado de Mexico (PSUM)

El Partido Accién Nacional = (PAN) lo vio como.un intento de
democratizar a ‘la.  banca y de gquitarle: el ‘absolutismo
estatista fruto de 1a nacionalizacion. -El:Partido Demdcrata

Mexicano (PDM) tambien apoyo.la participacion privada.

El Partido Revolucionario Institucional apoyo ampliamente la
iniciativa, pero hay comentarios dignos de ser mencionados.
El entonces diputado Jorge Trevifio Martinez opino que las
sociedades anonimas no son capaces de dar respuesta al
esguema de la banca nacionalizada mientras que las
sociedades nacionales de crédito, “formula nueva e
imaginativa que nos sugirio él Presidente De la Madrig", si

lo son.

La iniciativa de Ley::fu

“practicamente sin.ningu

IV) REESTRUCTURACION " DE * LAS. ‘SOCIEDADES ~ NACIONALES DE
CREDITO. Co e
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£l 28 :de agoéto e '1983 1a SHCP do }a conocer la“

»‘de transformaciéﬂ;

concesxonas aparecieron. 29" reglamentos

organ os. d socledades nac1onales dé‘réiédifé,' 1as

Reglis Generales sobre la suscripcion, : tenencxa Yy
circulacxon de los certiflcados de aportac1on patrimonial de
la-serie "B" de las sociedades nacionales ‘deicrédito y las

bases. para. la designacién - de los Tmiémbtésjdéllos Consejos

Directivos por - los cértifiqadoéféépiy—"Bﬁ'de:las sociedades

nacionales de crédito.’
Estas fueron  las ultimas. a“’la’ estructura
juridica de-la-ban

V) 7 LEY REGLAMENTARIA ~DEL™ SERVICIO PUBLICO ~DE BANCA - Y
CREDITO.  D.0. DEL 14 DE ENERO DE 1985.

Ante todo hay que sefalar gque esta Ley es reglamentaria del

parrafo quinto del articulo 28 constitucional que establece:



"En los Estados Unidos Mexicanos 'qﬁedéh'*préhiﬁiqqs “los
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monopolios...Se exceptia el setViEib::bublico‘dé»la(banca Y.

crédito. Este servicio seré—‘preéﬁadd:exéiusiva@ente‘por el
Estado através de instituciones; ¥énivlosf términos que
establezca la correspondiente ley- #églamehtaria, la :que

también determinara las garantias que~§rotején los intereses

publicos y el funcionamiento  de aquellaé"én”Apbyo a-las

politicas de desarrolle nacional.‘_51 seryicio -piblico . de:

banca y crédito no sera objeto de céncesidn a particulares."

Su objeto es '"reglamentar - los térmipos‘tr\ <;+Estado

presta el servicio publico’” dé 'h§né ctédigb: “las

caracteristicas de las institucione e las cuales

lo hace; su organizacién; su fundionaﬁiénto;eh apoyo de las
politicas de desarrollo . nacional: - las ‘actividades y
operaciones que pueden realizar, ¥y 'las ‘garantias que

protegen los intereses del publico" (64)

Respecto al regimen juriico de las instituciones a través de
las cuales el Estado presta este servicio publico, tema de
esta tesis, la Ley indica que lo prestaran las constituidas
como sociedad nacional de crédito ya sea como institucicnes

de banca muiltiple o instituciones de banca de desarrollo.

64. Articulo lo.



Estas’ sociedades = ,: i ,l v\.',,;v' Echgtpﬁglico,,c§ﬁ.
personalidad jurldxca y‘ "A f6n
1ndefinida y domicilio en territor
decreto del: E)ecutivo Federal.

rde

Su' ‘capital -~ social :esta inﬁééradofgpo cgrfifiéé@ps

- aportacién patrimonial dividos en dos series.-

La serie A que solamente puede ser suscrita por el Gobierno
Federal y representa el 66% y la serie B que representa el
34% restante Yy que puede ser suscrita por personas gue no
sean extranjeras, n: sociedades mexicanas que no tengan

cldusula de exclusién de extranjeros (arts.11 y 15 LRSPBC).

Asi misme ninguna persona puede tener control sobre mas del
1% salvo el Gobierno Federal (sin necesidad de autorizacion
expresa) y entidades de 1la administracion publica federal,
los goblernos, las entidades federativas y municipios
mediante autorizacion de la SHCP (2do. parrafo art. 15

LRSPBC) .

Hasta este momento ninguna sociedad nacional de crédito
habia emitido caps al publico inversionista. Para tal
motivo la Secretaria de Hacienda y Credito Publico emitio
dos ordenamientos Jjuridicos: Reglas generales sobre la
suscripcion, tenencia y circulacion de los certificados de

aportacioon patrimonial de la serie "B" de las sociedades



nacionales de crédito (D.O. del 29 de julxo de 1985) y Bases

para la designacion de los m;embros

directivos por los certificados serie

del 29 de julio de 1985).

Pero este somero recorrido .a lo-que’ fué la nacionalizacicn
de la banca y los principales cambios estructurales que
sufrié nos permiten ver que una medida politica como fué la
nacionalizacién ha tenido un alto costo para el sistema
financiero mexicano, hey a los albores del siglo XXI nos
encontramos en una situacién de atraso y burocracia que ha
estado muy lejos de beneficiarnos, tenemos una banca débil
ante el mundo, Y es en este sexenio en gue se han comenzado
a romper tabuyes como es la venta de empresas paraestatales,
donde se ha iniciado a dar marcha atrads, ahora los bangueros
actuales son los que estan pidiendo esta necesaria

transformacién.

Los principales puntos que han venido restando

competitividad a la Banca son:
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1. Determinacién por parte de las autoridades de las” tasas I

3. Tasaé preferencxa es de

4. asignacién’ _de Tecursos:

Actualmente se habla de una posible "reprivatizacién" de . la
banca. Recientemente Francisco Alcald director general
adjunto de Banamex declard sobre la posible reprivatizacion
de la banca a un mediano plazo; %“en forma paulatina iremos
aumentando la participacién mayoritaria del sector privado
en los comités ejecutives de los bancos",{66) Aun mds Carlos
Abedrop Davila, ultimo dirigente de los bangueros mexicanos
afirmé gue es "necesario tomar la decisidn de acabar con la
barrera estorboza de la nacionalizacidén bancaria."(67)

65 El1 Financiero. Suplremento especial sobre 1la banca
mexicana., Octubre 1989.

66 El Economista. Miercoles 25 de octubre de 1989.
67 El Financiero. Octubre 1939.



Todo esto responde a ‘qﬁeyla libéralizécién‘de ia banca ‘en

otros paises es un fensmeno. mas. menos rec1ente ¥ México

necesita acelerar este proces sobre todo pq;que esto nos

pone en desventaja en. relacio ‘,ddn aises con quienes

llevamos a cabo mayor corrxente de mercxoiex:erior.

Durante la Qu1nta Reunlon de 1

B nca Nacxonal celebrada en
agosto de 1989 en Monterrey Nuevo Leon se. afirmé que “La
gestién de los bancos debe ser auténoma— LY responder a
criterios de eficiencia. y productlvidad y la autoridad debe
supervisar el .. proceso de- capltallzaczon y la calidad tanto
Vdéj conmic

de los . activos- riesgo

de’la operac1on del

mismo. " (68)

La internacionalizacié anc;fnolsé‘podré‘dér si'no se

prcfundlza ;eﬁ de  gestion y en  la

desregularizaclén.b

En-los -inicios de” 1a gestion del presidente Salinas de
Gortari se hizo incapié en dos grandes logros; la industria
y el comercio se abria por completo al Gatt, 1la deuda
externa se renegociaba con gran exito para los mexicanos y
este punto trae en si mismo la necesidad de modernizar la

banca.

68 El Financiero. Suplemento...

86



Hablar de wmodernizaciodn és héblar rdef':términos: cbmo
desregularizacion y liberaiizacién,eh “ia banéa;',eh'»otras
palabras el grado de regulacion vy reglamentadidn de 1a banca
debe ser congruente con el marcoi actual de'competitiv;dad
internacional. En los \ltimos'. neses Phemés":éscuchado
constantemente las opiniones de banqﬁéroé 'y’ expertos  en
econonia que estan a. favor de -una iéufﬁnomi& de gestidén

bancaria.

Alfonso Garcia Macias director general del Banco BCH expresd
durante la Quinta Reunidn de la Banca Nacional celebrada el
dos de agosto de 1989 en Monterrey que "la participacion
més profunda de la banca mexicana en el exterior regquiere de
la flexibilizacién de las reglas gue podrian limitar 1las

oportunidades para obtener utilidades..."

En la XLIX Reunion de Gobernadores de Bancos Centrales de
America Latina y Espafia efectuada en Cancun en septiembre de
1989 (EL FINANCIERO Jjueves 30 de nov. B89) se destaca la
opinion del contador Ricardo Pascale Presidente del Banco
Central de Uruguay guien menciona gue se han dado cambios
estructurales en los bancos centrales afectando sus
principales funciones: la politica monetaria y bancaria,
todo esto con el nico fin de ser internacionalmente

competitivos.
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En México se han dado pasos trascendentes al respecto come
es permitir mayor participacidén 'de inversion extranjera en
areas como empresas arrendadoras,- afianzadoras,

organizaciones auxiliares, de factoraje‘ 3 almacenadoras Yy

compafiias de seguros, esto permltlra'que México cuente con
mejor tecnologia y un . lugar asegu' I Vndo de los

negocios internacionales.

Por otro 1lado la Secretaria de Haciehéé‘féété preparando
cambios importantes en la legislacion béncaria due incluyen
el que los inversionistas personas fisicas podrén tener en
vez de 1% de los Certificados de Aportacién Patrimonial
(CAPS) hasta un 5%; se va a crear una serie de CAPS “C" o
neutra, que en la practica se podrian identificar como
obligaciones subordinadas a utilidades, es decir, como
obligaciones cobrables en cualguier momento, cuyo premio

iria ligado a las ganancias gque tuvieran los bancos.

Los tenedores de los CAPS de la serie C tendran derechos
patrimoniales aunque no tendrdn ni voz ni voto en los
consejos de administracidn; esto permite la participacién de
inversionistas extranjeros para aquellos gue les interese

invertir en alguna Sociedad Nacional de Crédito.

La inclusidén de estos CAPS al sistema bancario actual no va
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afectar en los mds minimo la composicidn original de 1la’

estructura patrimonial de los bancos.



Respondiendo a la solicitud de "autonomia de gestién'. de los
bancos para permitirles mas 1libertad de wmovimiento se
apoyara a los consejos directivos y estos estardn mnenos
ligados a las decisjiones de la Secretaria de Hacienda. En
este sentido cada consejo podra determinar el numero de
sucursales gue desee abrir o cerrar, 1libertad para crear
filiales o participar en empresas y decidir la politica de
sus sueldos y presupuesto para cada ejercicie. Se va a
reducir el numerc de consejeros de 15 a 9 con la finalidad
de gque la Secretaria de Hacienda cada vez tenga nenos que

.ver.

Se va a fortalecer a la Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros de tal manera de gue sea un consultor altamente
profesional y quitarle su funcion de realizar auditorias lo

qQue provocaba una situacidén de inquisidor y acusado.

Las anteriores reformas son en cierta forma una
reprivatizacién de la banca que ya se venia anunciando en el

medic bancario.

De hecho 1las Reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito se publicaron en el Diario
Oficial el 27 de diciembre de 1989 en los términos

siguientes:
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-lLas sociedades nacion le de credito*t ¥

sus programas operativos y

generales devgas;os y:los'dardna: ‘conocer a. la ecretaria de

Hacienda. (art. 10 LRSPBC)

-El capital socxal estaré integrado por una parte ordxnari

y una adicional reptesentados por tltulos de crédit que se

diviradn en | serie "A“' que representara el 66% del capital
ordinario y solo serd suscrita por el Goble;no :ederal.

La'serie "B" representard el 34% . del capital Y podrén
enitirse en uno o varios titulos; la serie "C" representard
el capital adicional y podrén emitirse en uno o varies

titulos. (art. 11 LRSPBC)

-La Secretaria de Hacienda establecerd mediante reglas
generales la forma y proporciones de 1la suscripcion,
tenencia y circulacidn de los certificados de las series "“B"
y "C". Estas disposiciones deberan expedirse con vista a una
adecuada participacion regional y de los diversos sectores

de la economia. {art. 12 LRSPBC)

-Los derechos de los titulares de las series "B" serdn el de
designar y remover en el seno de la comisién consultiva a
los miembros del consejo directive y a los conmisarios
correspondientes; adquirir en igualdad de condicicnes y en
proporcién al numero de sus certificades los que se emitan

por aumento de capital, recibir el reembolso de sus




se1

ceftificadosyai yéloﬁ»en,‘librosgy:?éué 0. ,fusigne:,la

" institucién.

de sus certificados los

capital. (art. 13 LRSPBC)

~Las sociedades deberdn llevar un reQisfto de'los tenedores

de las series "B" y "C", (art. 14 LRSPBC)

~Salvo el Gobierno Federal, el Fondo de Apoyo Preventivo a
las Instituciones de banca multiple y las sociedades de
inversién comun, ninguna persona fisica o moral podrd
adquirir mediante una o varias operaciones de cualguier
naturaleza el control de certificados de 1la serie "B" por

mds del 50% del capital ordinario.

En ningin momento podrdn participar en forma alguna en el
capital ordinario de las sociedades nacionales de crédito,
personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades
mexicanas en cuyos estatutos no figure cldusula de exclusién

directa e indirecta de extranjeros.

Los inversionistas extranjeros no podrdn adquirir mas del

34% de los certificados de la serie "C". La sancioén para los
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que no cumplan con. esta disposicién serd el de perder sus

derechos a .favor del Gobierno. (art. 15 LRSPBC)

-El importe ﬁiﬁimo del capital ordinario de las sociedades
nacionales de ‘crédito,.sera el gue establezca la Secretaria

de Hacienda. (art. 16 LRSPBC)

~El capital - social de. las sociedades podrd ser aumentado o

reducido por acuerdo del consejo directivo. (art. 17 LRSPBC) °

-La distribucién de las utilidades y en su caso la cuota de
liguidacidn se hard en proporeién a las aportaciones

patrimoniales. (art, 18 LRSPBEC)

-Serdn facultades del consejo: aprobar los programas sobre
el establecimiento y reubicacién y clausura de sucursales en
todo el pais y en el extranjero; aprobar los programas
operativos y financieros asi como los presupuestos anuales;

aprobar los programas anuales de adqusicién, arrendamiento y
enajenacidn de inmuebles; acordar el aumento o reduccidn del
capital; designar al director general de la sociedad asi
como removerlo siempre y cuando lo acuerden por 1lo menos
siete de los consejeros; aprobar las inversiones en el
capital de las empresas; aprobar los programas anuales de
publicidad: aprobar la estructura organica bdsica, niveles

de empleo y tabuladores de sueldos; conocer y opinar sobre



las condiciones generales de trabajo en la sociedad. (art. 20
LRSPBC): : : :

-El consejo directivo estard integrado por 11 consejeros
propietarios e igual numero de suplentes, serd presidido por
la persona que la Secretaria de Hacienda designe entre los
consejeros de la serie "A", estos deberdn ser servidores de
la. administracién publica federal o preofesionales
independientes de reconocida calidad y experiencia en

materias econdmicas. (art. 21 LRSPBC)

~El consejo directivo sesionara validamente con 1la
asistencia de por lo menos seils de sus miembros y siempre
que la mayoria de los asistentes sean consejeros de la

serie "A" (art., 23 LRSPBC)

-El director general tendra a su cargo la administracidén de
la institucioén, la representacién legal de esta y el
ejercicio de sus funciones, iincluyendo las de delegado

fiduciario, (art. 24 LRSPBC)

-El érgano de vigilancia de las sociedades nacionales de
crédito estard integrade por dos comisarios uno nombrado por
la Secretaria de la Contraloria General de la Federaciodn y

otro por la comisidén consultiva., (art. 26 LRSPBC)
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-Las sociedades nacionales de crédito tendridn una comision
consultiva integrada por los titulares de los certificados
de la serie "B" quienes se ocupardn de analizar y opinar
sobre el informe de actividades y los estados financieres
gue le presente el director general; designar y remover a
los consejeros y comisarios de la serie "B" ; aprobar los
informes anuales de actuacidén que le presenten los
consejeros serie "B"; denunciar los hechos gque considere

irregqulares. (art. 27 LRSPBC)

~Las institucliones de crédito deberdn tener un capital neto
por monto no menor a la cantidad que resulte de aplicar un
porcentaje que no sea inferior al 6% a la suma de sus
activos y de sus operaciones causantes de pasive

contingente. (art. 34 LRSPBC)

-Las operaciones con valores que realicen las instituciones
de crédito, actuando por cuenta propia, se realizarén en los
términos previstos por esta ley y por la Ley del Mercado de
Valores. (art. 37 LRSPBC)

-Los bones bancarios y sus cupones seran titulos de crédito
a carge de la sociedad emisora y produciran accién ejecutiva
respeacto a la misma, previo requerimiento de pago ante

fedataric publico. (art. 47 LRSPBC)
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~Los’contratos. o polizas ‘en los gque en su caso, se hagan
constar, los créditos que otorguen las instituciones de
crédito, junto con los estados de cuenta serdn tituloes
ejecutivos sin necesidad de reconocimiento de firma ni de

ningun otro requisito. (art. 52 LRSPBC)

~Las operaciones con valores que realicen las instituciones
de crédito en cumplimiento de fideicomisos, mandatos,
comisiones y contratos de administracidn, se realizaran en
términos de 1las disposiciones de esta Ley y de la ley del
¥ercado de Valores. (art. 62 LRSPBC)

-Se requerird la autorizacidén de la Secretaria de Hacienda
para el establecimiento, cambio de ubicacién y clausura de
cualquier clase de oficinas en el extranjero, asi como para
la cesion de partes del activo o pasivo de las instituciones

de crédito.

Las sociedades nacionales de credito, para el
establecimiento, cambio, ubicacién y clausura de cualquier
clase de oficinas y locales en el pais, asi como cualquier
instalacién y uso de equipos y sistemas automatizados se
sujetardn a 1las reglas generales que en su caso emita la

mencionada Dependencia.

La Secretaria de Hacienda oira la opinién' del Banco de

México y de la Comisién Nacional Bancaria, para autorizar el
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establecimiento de cualquier clase de oficinas en el
extranjerc la cesidn de partes del active o pasivo y para

dictar las reglas del pdrrafo anterior. {art. 68 LRSPBC)

-Se requerira autorizacdn de la Secretaria de Hacienda para
que las sociedades nacionales de crédito inviertan en
titulos representativos del capital social de entidades

financieras del exterior. (art, 69 LRSPBC)

~La Secretaria de Hacienda oyendo la opinidn del Banco de
México y de la comisién Nacional Bancaria determinara
mediante disposiciones de caracter general, las bases para
la calificacién de la cartera de créditos de las sociedades

nacionales de crédito. {art.71 LRSPBC)

~El incumplimiento o la violacién de las normas de la
presente Ley Yy las que emanen de ella por parte de las
instituciones de crédito o de las sociedades a que se
refieren los articulos 68 y 69 seran sancionados con multa
que impondra administrativamente 1la comision Nacional
Bancaria, hasta del 1% del capital pagado de la institucioén
de que se trate. (art. 86 LRSPBC)

-La infraccién a cualquiera de las disposiciones de esta
ley, que no tengan sancién especialmente sehalada en este

ordenamiento, se castigard con multa por cantidad

26



equivalente de cincuenta o..a cinco mil veces el  salario

minimo general diario del D.? 88 LRSPBC)

Todas estas reformas son ‘u

apertura financiera 'y su

de las negociaciones de México.ante el Gatt respecto ailaw:

apertura de servicios. (69)

Para ofrecer una conmpetencia abierta con- el exterior se
requiere desregular los trdmites para ‘la ‘aprobacién de
nuevas opciones de inversidn; agilizar los tramites para que
se aprueben los fideicomisos por emisora, para ‘gque los
inversionistas extranjeros inviertan en el mercado de
valores; crear nuevos instrumentos financieros; contribucién
a una mayor cultura financiera por parte de los integrantes

del sector financiero.

69 EL Financlero. Suplemento...
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CAPITULO III . LA BANCA MEXICANA SU FUTURO ¥ PERSPECTIVAS.

3,1 L MODERNIZACION DE LA BANCA

dé la apertura comercial mexicana y la creciente
fde‘}}os servicios (dentro y fuera: del Gatt);
. véiﬁe,ilés cuales debe considerarse a la banca, era
;inélﬁdible que el sistema bancario mexicano fuera

modernizado.

1o gque entendemos agui por modernizacién implica una serie
de medidas que deben poner la banca mexicana en condiciones
de competitividad frente a la banca extranjera. Considero
gue estas medidas se sintetizan en cinco ideas principales:
concentracion, optimizacién de la eficiencia, radio de
accion flexible, arnplia libertad para la inversion ¥y

seguridad a la misma, libertad de accion.
1. Concentracidn.
En su articulo "La insercion de 1la banca en el sistema

financiero internacional" el economista Tomds Peflaloza Webb

propone como base para iniciar la restructuracién del

s8



sistema: financier

"fusionar y/o ellmlnar aquella;
‘muestre.ineficienczu, inccmpetencza

(70)

Plenso que el acceso de la bahca'extr \je
nacional representa una amenaza a 1

instltu01én nacional que  no-. esté ‘en

competitividad nacional.

Ahora bien 1la banca extranjera se caracteriza por su fuerza
y tamafic y el considerable volumen de sus operaciones, me
pregunto si la banca mexicana al no tener las dimensiones de
la extranjera ¢ puede salir airosa de una competencia con la
mencionada banca extranjera? es evidente que no. Por esta
razoén la fusion de las instituciones bancarias a fin de
poder darles una dimensidn que les permita competir con los
bancos extranjeros es un imperativo de toda politica de

modernizacion sensata.

Lo anterior no significa que necesariamente deberan
desaparecer los bancos pequefios o0 que no puedan surgir
nuevos bancos de alcance local. La razoén de lo anterior es
que los pequelios bancos locales tienen un mercado propioc gue
no les interesa a los g;anqgs bancos y en Estados Unidos
75—EZE;E;;;—_§ébb, Tomas. La insercién de la banca en el
sistema financiero internacionl. En: La Adhesidn de México

al Gatt. Coord. por Blanca Torres y Pamela S. Falk, ed. El
Colegio de México, México 198%. p 407.



Vémos un - ejemplo de este fendmeno. Asi pues mi propuesta se
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refiere'mas bien a los grandes bancos mexicanos o a los mas’

: iﬁpdr;antgs.f

;ydﬁfimi;acién de la Eficiencia.

El ﬁivel de eficiencia esta en relacién directa con el
'aQance tecnolégico, 1lo cual es particularmente  cierto ‘en
tratandose de los servicios. Asi el Dr. en computacién
Maldonado sefiala "la modernizacidn de los servicios, que
puede ser muy basta, pasa necesariamente por la telefénica,
la teleinformatica y desde hace algunos alfios por la

telematica, (71).

Actualmente resultan inconcebible las operaciocnes de banca
moderna sin el uso de sistenmas autonatizados y la
informatica. En México su instrumentacién ha sido
relativamente reciente comparativamente a la banca
internacional pero la rapida difusién de 1los avances
teconoldgicos pueden permitir a la banca nacional "alcanzar"
a la banca extranjera en este aspecto siempre Yy cuando
aquella se percate de la importancia gue tiene la aplicacidn

intensiva de la informatica.

71 Maldonado, Armando. Electrdnica, computacién Y
comunicacién: retos y perspectivas en tecnologias de punta.
en México al Filo del arno 2000. ITAM, México 1989.



Uno'de * los problemas actuales en México es no existe una
conciencia clara de la amplia gama de posibilidades que

ofrece el aprovechamiento de esta clase de maquinas.

Para la banca el problema tiene especial trascendencia pues
es en el drea financiera donde mejor se han aprovechado las
ventajas de esta nueva tecnologia especialmente con
referencia a 1la banca extranjera. Un ejemplo del resago de
la banca nacional en este tdpico puede verse con claridad en

el servicio de sistemas de redes de teleinformatica.

Este servicio no consiste en una operacién bancaria como
trandicionalmente se le concibe, pues es un servicio que
proporciona informacién altamente especializada y
actualizada de una manera réapida y relativamente econdmica.

Para la banca extranjera este es uno mas de sus servicios
ordinarios y en cambio para la banca nacional este es un
terreno enteramente novedoso. Hasta hace poco un banco
mexicano inicio un servicio de esta naturaleza a muy alto

costo.

Podemos concluir que otros de los puntos qgue necesariamente
deben tomarse en consideracidn en una verdadera politica de
modernizacién  bancaria es precisamente mediante la
incorporacidin de manera intensiva y homogenea de la

ingenieria financiera en su vertiente tecnoldgica y por ende
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imprescindible la =~ "autorizacién y - estimulo - en igastos . en

tecnologia electrénica;"(fz)
3. Radio de Accion Flexible.

En México las operaciones que puede celebrar una institucicn
bancaria estédn limitadas taxativamente por ley, es
interesante llamar la atencién sobre el hecho de que la
banca internacional tiene un campo de accidén mas amplio y la
banca nacional solo estard en condiciones de enfrentarsele

si goza de un campo de accidén semejante.

La idea es gue 1la banca tenga un radio de accién lo mas
flexible posible; de heche muchas operaciones financieras
han podido surgir precisamente por esa insercidn mas amplia
Yy flexible del radio de accién de la banca. Por ejemplo el
arrendamiento financiero nacié para resolver un problema de
apalancamiento, una sociedad que requiriese equipo perc gue
por virtud de un contrato con alguna institucién crediticia
tuviese la prohibicién de gravar sus bienes se enfrentaba a
la dificultad de obtener nuevos créditos pues generalmente
se exigia como garantia los activos adquiridos con el mismo.
Entonces se instrumentd en la practica una operacién
conpleja gue no encajaba en los moldes tradicionales y que
Fonsistia en que la institucién crediticia adquiria el
72 Pehaloza Webb, Op. cit. PAg 407-408. Asi mismo para la
importancia de 1la telemdtica y de los servicios de redes de

teleinformatica ver Tellez Valdez Julio “Contratos
Informaticos™ UNAM 1988 Pags. 9-16.



equipo'y . 1lo arrendaba a la empresa a la que se debia
proporcionar el ‘apoyo financiero, ~con una opcidén terminal
para que esta adquiriese dicho equipc tomandosele las rentas

a cuenta del precio, en caso de ejercer dicha opcidn.

"§i' ‘se observa, la empresa ha recibido asi un apoyo
- financiero con 1los mismos efectos précticos de un crédito
refaccionario pero ha eludido la violacién a su prohibicién
de’gravar sus activos. Este ejemplo es muy ilustrativo de
porque no es conveniente 1limitar o restringir el canmpo de
accidén de la banca. En México una de las consecuencias de
hng visién limitada sobre la funcién bancaria es de hecho la
cfeacién de una banca paralela a través de las casas de

boiéa.

Los bancos se han dado cuenta de este fendémeno y han
propuganado por medidas de desregulacién y de
flexibilizacién de su campo de accién. Asi el Presidente del
Banco Central de Uruguay Ricardo Pascale ha podido observar
con relacién a la banca gque "la liberalizacidén de funciones
ha operado en varias direcciones permitiendo que agentes
financieros no bancarios asuman funciones otrora reservadas
a los bancos; permitiendo gque los bances vayan hacia una

banca miltiple. (73)

73 Pascale, Ricardo. Desregulacién e Internacionalizacidn de
Sistemas Financierocs. en El1 Financiero, Jjueves 30 de
noviembre, 1989.
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En conclusién, = otrc de los ‘puntos a considerar en la
politica de modernizacioén es, como establece Pefialoza Webb
"permitir el establecimiento de instituciones extrabancarias
controlada por la banca como casa de cambio, de bolsa, de

inversidén, etc."(74)

'4.f}mp1ié Libertad ‘para la inversidn.

:Una:de 155 consecuencias a’ las que se enfrentaria México por
el acceso de la banca extranjera en el mercado mexicano es,
suponiendo que rijan las condiciones actuales, en el
desplazamiento de 1la banca nacional por aquella a causa de
la nucho mayor disponibilidad de recursos de 1la banca
extranjera. Ahora bien el gobierno mexicano no estd en
condiciones de apeyar a 1la banca nacional porgue carece de
recursos para ello., La unica alternativa que tiene la banca
nacional es abrirse a la inversién extranjera pues solo asi
podra compensar su desventaja frente a una banca extranjera

que dispone de recursos econdmicos infinitamente mejores.

Hasta &ntes de las reformas a la LRSPBC del 27 de diciembre
de 1989 era imposible que un extranjero tuviese

participacién en un bance mexicano y para los nacionales la

74 Pefialoza Webb Op. cit. Pag. 408.
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‘parﬁicipaéién era. muy restringida. Ahora y como secuela de
dichas reformas es posiblse para los extranjeros tener una
participacién y se ha incrementado un poco mds el porcentaje

que puede tener un particular en un banco mexicano. (75)

Estas reformas son importantes en cuanto ponen de manifiesto
que se ha tomado conciencia que la banca nacional no esta en
condiciones de allegarse recursos y de competir si los
prarticulares no invierten en la misma. S$in embarge de poco
servirad que se permita la inversidn privada si esta no es
significativa vy poco se fomenta si se priva a 1los
inversionistas de sus derechos corporatives pues entonces
estos no tendrdn interés en invertir en ella medida que no
pueden decidir sobre 1la actividad y el future de 1la

institucidn,
S. Seguridad para la inversion y para~ia.¥ibert§d de accién.

Es evidente gue si de acuerso a las propuestas hechas lineas
arriba se ha de permitir la inversién de particulares
nacionales y extranjeros asi como dejar un amplio campo de
accion a los bancos tanbien debe de establecerse una
garantia de que el gobiernc no interferirad en la inversion
ni restringira 1la libertad de accidén concedida. Con esto no

pienso que no  debe existir limites a la libertad sino que

75 Vease ademds la Reforma publicada en el D.0. del 27 de
diciembre de 1989, las notas de Carlos Velazquez Mayoral del
8 de noviembre de 1989 en El1 Economista.
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estos limites no gqueden a la discrecionalidad de la
autoridad porque en esto precisamente estriba la
inseguridad. Luego si gueremos que la politica de
modernizacidén sea consistente tenemos gque tomar en cuenta
que de nada servirda las medidas que se tomen een los puntos
anteriores si esta ultima medida tendiente 5 proporéiéﬂai
"sequridad juridica a la inversién y a la libertad de aceién

no se lleve a cabo.

Hay que tener presente que el concepto de seguridad que debe
proporcionarse al inversionista sea nacional o extranjero,
en cualquier 4&rea econdmica incluse la banca  tiene que
cumplir una serie de requisitos tendientes a crear un clima
o ambiente propicio para la inversién, dichos requisitos son

a groso modo los siguientes:

a) Adecuacidn de la legislacidén. Esta descansa en tres ideas
fundamentales. Debe de haber una definicién estable de las
reglas de juego {(permanencia de las leyes}: las
disposiciones legales deben caracterizarse por su sencillez
y claridad y finalmente deben existir mecanismos que
permitan la ejecucién de las normas con rapidez y

oportunidad.

En mi opinién la seguridad que debe proporcionar. el
ordenamiento legal debe ser una cualidad del sistema que

funcione realmente como una ventaja comparativa. Esto-es

106



que los inversionistas ponderen: énﬁfe,ilos elementos que
deben tomarse en cuenta para invgrti:3eﬁ{él pais.donde se va
a establecer la inversion dfreee es:aléiase de seguridad o
estabilidad juridica; es decir, hay queé’ vender la calidad

“del entorno regulatorio y:'de . la. confiabilidad' en 1la
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continuidad de reglas establecidas ‘en matgfia’ de precios,

costos, politica comercial, politica.fiscal,.etc.."(76) %

La razén econdmica que  hace de‘esté‘cualidad una auténtica
ventaja comparativa la explica ‘el. profesor. Friedrich A.
Hayek de la siguiente manera: "El-estado-tiene que limitarse
a establecer reglas aplicables a tipos generales de
situaciones y tiene que conceder libertad a los individuos
en todo 1lo que dependa a las circunstancias del tiempo y
lugar, porque solo los individuos afectados en cada caso
pueden conocer plenamente estas circunstancias y adaptar sus
acciones a ellas. Si 1los individues han de ser capaces de
usar su conocimiento eficazmente para elaborar sus planes
tiene gque estar en situacién de prever los actos del estado
que pueden afectar a estos planes. Mas para gue sean
previsibles los actos del estado tienen estos que estar
determinados por normas fijas con independencia de las
circunstancias concretas que ni pueden preverse ni tenerse

en cuenta por anticipado",(77)

76 México ante la Cuenca del Pacifico, Alternativas para el
futuro. Editorial Diana. México 1988. Pag. 119.

77 Hayek, Friedrich. Camino de Servidumbre. Alianza
Editorial, segunda reimpresién, Madrid, 1978, P&ag. 107.



3.2 EL - FUTURO DE" LA BANCA MEXICANA ANTElEL NUEVO PANORAMA :

INTERNACIONAL

En este ' apartado examinaré ahora” el aspeétd externo. gue

debe tomarse en cuenta para una vision clar

econémico internacional actual y del cual depende uestra,.~
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futura actuacién, para lograr la insercidén:de: Mex1co1en‘la -

economia mundial.

Si ponemos nuestra atencidén en el exterior nos percataremos
gue la economia mundial se configura mediante economias de
mercade o que tienden hacia esa direccidén. En segundo lugar
estas economias siguen un proceso de liberalizacidn que se
ha alcanzado mediante 2 mecanismos; el Gatt y la integracicn
por blogues econcmicos. El fenomeno contempordneo estd
caracterizado por esta inercia hacia la liberalizacidn del
comercio que al mismo tiempo es una tensién entre la
liberalizacidon multilateral y mundial del catt y 1la
liberalizacion parcial y regional de los bloques econémicos.
Asi se observa, por un lado una gran cantidad de paises que
ingresan y quieren ingresar al Gatt (incluso paises
socialistas) y por otro, paises mads desarrollados o con una
actividad econémica muy intensa formando ahora dos bloques
econdmicos bien definidos: la Comunidad Econdmica Europea y

los paises de la Cuenca del Pacifico; asi como la posible



México que  se

- COmercio Canadd- Estados Unidos- México.

A-continuacién haré un breve exdmen de;eéte
formacidén de blogues econdmicos y el efecto’ de dicho

fendmeno en el sistema del Gatt.
1. Comunidad Econémica Europea.

Se formd a solicitud de los paises gue integraban el Benelux
(Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgs} que ya formaba de por
si una union aduanera y mediante la suscripcion en 1957 del
Tratado de Roma por Alemania Occidental, Francia, Italia y
los mencionados paises del Benelux. En opinidn de Ramén
Tamames el objetivo basico del Tratado era la creacién de un
ente supranacional con personalidad propia,la Comunidad
Econdémica Europea, con la misién fundamental de formar un

mercado comun. {78)

La principal peculiaridad de la CEE es gque nunca fué
considerada un fin en si miswma, sino un anmbicloso proyecto
para la integracién total de Europa. Al respecto dice el
economista Dulbert a Snider: “conviene hacer notar gque tras

el mercado comin europec y come inspiracidn de su desarrollo

78 Tamanes, Ramén. Estructura econdmica internacional.
Alianza Editorial. duodecima edicidn, 1988, Pag. 207.
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se tiene un potentisimo movimiento encauzado a la eventual
unificacicn politica de Europa.,. Ademas de crear la base:’
econdémica para la integracién’ politica del - mercado comitn,;”

ofrece un conjunto de ' instituciones arﬁisticasf yi-de’”

implementacicn ~ incluyendo una ,Comisidn,:vupf,gbhégjd ~de”
Ministros, una Asamblea y un Tribunal de.Jﬁéticia eiquen

constituyen un nucleo del . que podria’ sali “diaun’

gobierno europeo."(79)

En la actualidad es ya un objetivo a ‘corto plazo el cambio
cualitativo dentro de la CEE a fin de pasar de un sistena
confederala un planteamiento federative, reforzador de las
instituciones comunes y dotado de amplias facultades y mayor
autoridad para asumir definitivamente la creciente
complejidad del funcionamiento de lo que ya no cabe
conceptuar simplemente de mercado comin sino como una unidn
econodmica y politica. Respecto de este ultimo objetivo
dice el economista Ramén Tamames: "lo que de cara al futuro
inmediato mis trascendente resulta para la CEE es el
proyectc de "Europa sin Fronteras' para 1992. Este esfuerzo
se planted en primer término por la formacion del parlamento
europeo denominado "Grupo Cocodrilo" que presidida por el
eurodiputado Altiero Spinelli, ultimé en 1984 el proyecto de
tratado de la "union europea", para unir definitivamente a

las tres comunidades en una sola, reforzando el parlamento

79 Snider, Delbert A. Introduccidn a la Economia
Internacional. Editorial UTEHA México, 1983, Piag. 266 = 267.



con poderes leqislatwos de alcanze federal, Y. con v:.stas a
transformar a la. comisidn

ejecutivo."(80)

En este contexto-los migmbr ‘ de la:CEE. ‘uscrxbieron el Acta

Unica Europea Vq\rxe ‘entré’ én: vigcr medidas
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de 1987 quef,

implicé la supres:.én de todas 1as . barreras para el 31 de :

diciembre de 1992y el avance hac1a una : union monetaria:'

efectiva.
2. La Cuenca del Pacifico.

los paises de la Cuenca del Pacifico, Corea del Sur, Japodn,
Taiwan, Hong KXong, Singapur, Malasia, Indonesia y Tailandia
no forman un blogue econémico en el sentido en que exista
entre elleos una integracidn econdémica 2al ‘menos como 1la
entienden tradicionalmente los economistas (81) aungue tal
vez en cuanto en dichos paises existe una amplia libertad de
movimiento de bienes y servicios que forman de hecho una
zona de libre comercio y como tal supone un cierto grado de

integracion econdmica regional. (82)

Lo anterior ha dado origen a diversos intentos de verdadera

integracién econdmica que se remontan a 1965 con las

80 Tamames. Op. cit. Pag. 232.

81 Snider. Op. cit. Pag. 236-280.
82 Idem. Pag. 264.



negociacioneskpéra crear ia 1A§6ciécién‘del Libre Comercio
del Pacifico, esta idea no 'prospe£6 y més tarde -los
japoneses propusieron 1la cracién de una Organizacién del
Pacifico para el comercio .y el desarrollo. En su estudio
“Las Perspectivas de la Cuenca del Pacifico para México",
Sergio Gonzalez Galvez explica en parte 1la causa de los
repetidos fracasos de los intentos de integracidn econdmica
de los paises de la Cuenca del Pacifico, pues los paises en
desarrollo veian dicha integracidn "como una forma velada de
sujecidon neocolonial y altamente desventajosa para sus
economias...en la primera mitad de la década de los setentas
eran perfectamente comprensibles las criticas... en medio de

un clamor generalizado de nacionalismo tercermundista."(83)

El pais pionero del grupo de miembros de.’ la ' Cuenca del
Pacifico es Japén. Para la perspectiVa}bcgidental Japén Yy en
menor medida. las otras sociedades caﬁitalisths del extremo
oriente se definen como ‘una yuxtaposicién de la modernidad
en una sociedad celosa de su tradicionalismo y tipicamente
oriental. Estos hechos pof si solos se obligan a prestar
una serie de atencién a este grupo de paises pues presentan
un fendmeno aun en discusién de una alcance geogrdfico y
dencgréafico impresionantes. Puedo decir junto con Peter

Berger que "la posicién que se adopta agqui es que el nuevo

83 Gonzalez Galvez, Sergio. Las Perspectivas de la Cuenca
del Pacifico para México. En: Ensayos sobre la Modernidad
Nacional, México y sus estrategias internacionales.
Editorial Diana, México, 1989, Pags. 186.
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capitalismo extremo ~ asidtico es lo suficientemente distinto“

para que - se le considere un segundo-caso.

oriente asidtico ha generado un nﬁev@‘;tipo

capitalismo industrial." (84)

Desde el punto de vista de 1la politica T ¢
paises de la Cuenca del Pacifico deben: tratarse pues como un

nueve blogue econdmico, pues tlenen politicas comerc1a1mente

'Es‘ dec1r,.,ei'

=log

semejantes y comunes y estidn geografica .y “culturalmente .

vineculados.

3. Acuerdo de Libre Comercio Canadd - - Estados Unidos-

México.

En 1987 los Estados Unidos y Canadd suscribieron lo que se
conoce como el Acuerdo de Libre Comercio. Los objetivos de
dicho Acuerdo son la eliminacidén de las barreras comerciales
en tratandose de bienes y servicios, la 1liberalizacién
significativa de las condiciones para inversiones dentro del
drea de libre comercio, el establecimiento de procedimientos
efectivos para la administracién del Acuerdo y la resolucidn
de controversias; asi como 1las bases para ampliar los

beneficios de dicho acuerdo, (§5)

84 Berger L. Peter. La revolucidn Capitalista. Ediciones
Peninsula, Barcelona 1989, Pag. 172, .



rSi'se observa el contenido del ALC tiene por consecuencia la
integracién econdmica entre los 'paises. suscritores y su
haturaleza es semejante a la del Tratado de Roma (fundatorio
de la CEE) pues. incluso prevee dicho ALC la creacion de un
dispositivo para 1la resolucidn de controversias. Si bien es
cierto gue - el ALC no tiene alcanze politico como la CEE si
lo es ' en cambio gue responde a un fendémeno de integracién

por blogues gue ve su ejemplo mds acabado en la CEE.

Las principales caracteristicas del  ALC- tal como estad

suscrito a la fecha son las siguientes:

a) Se plantea la eliminacidn de todafciaée dé,a:anqgles a la

importancidén en diez afios.

b) Se 1llevaran a cabo medidas . tendientésipara libefali;ar

los granos entre otros productos.

c) Asi mismo el pacto automotriz de 1965 queda Vigehte}‘pero
se suprimirdn gradualmente los llamados  “regquisitos de

desemperio".

d) Se suprimiran las restricciones comerciales en petroleo,
gas natural, electricidad y uranio.
Eg_ﬁeintféﬁgjﬁ Sidney. México frente al Acuerdo de Libre

Comercio Canadid-Estados Unidos Alternativas para el futuro.
Editorial Diana, México, 1989, Pdg. 55 y 56.
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e) Se concederan'qarantiéé dg.ighaldad de trato, derecho de

estableciniento 'y ’accesd, ecanismos . internos ... de

distribucion de :f;é}?ihqu! - especificos

g). Eliminacién de todos “los re@uisiﬁb; de exportacion ‘de

" origen nacional y de sustitucidn de imporfaéioﬁEsL 

h) La creacidn de una comisidn de comercio: Estados Unidoes -
Canadd' para vigilar 1la instrumentacién:  del acuerdo <y

resolver controversias.

i) Las partes se reservan su derecho de adoptar medidas de

antidumping. (86)

La existencia de los bloques econdmicos descritos plantea
una serie de problemas frente al sistema del comercio
internacional en que descansa el Gatt. En substancia el
problema primordial es el siguiente: gran parte de los
paises que son Partes Contratantes del Gatt estan siendo

arrastrados por este fendmeno de integracién econdmica por

86 Idem. Pag. 73 y sigs.
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bloques, pero es patente que esto implica una cont:adiccién

con el mecanismo fundamental del Gatt a saber la C&MF.’

En efecto la integracién econdmica por blogues supone una
igualded entre 1los miembros de estos y una discriminacidn
frente a los paises que no forman parte de dichos bkleogues.
Sin embargo la Claisula de la Nacidn mds Favorecida exige
precisamente que una concesién otorgada- a un pais debe
hacerse extensiva a todos 1leos demas que sean. Partes

Contratantes :ccémo debe resolverse esta disyuntiva?

Joaquim~Joan Forner i Delaygua en su obra ”La Clausula de la
Nacidn méds Favorecida;la excepcidn de las Uniones Aduaneras,
de las zonas de libre comercio y de las uniones econdmicas"
(87)plantea el problema expuesto con especial relacién a
Espana, toda vez gue con motive del ingreso de esta a la CEE
se suscitd el problema que si las concesiones implicadas a
su ingreso a la conunidad debia hacerlas extensivas a la
URSS en razdén de un acuerde previo con esta bajo los
términos de 1la CHMF.(88) Obviamente la excepcioén a dicha
clausula ne es en razén de la materia (ratione materiae)
sino en razén de la persona {ratione personae) ya que se

trata de no aplicar la CNMF a la union econémica.

87 Editado por Civitas Madrid, 19&8.

88 Idem. Pags. 11 y 12



Para analizar la cuestion forner realiza un estudio para
vélcrar el caracter normative de la CNMF en orden a alternar
g1' cardcteer excepcional de las formas de integracidn
éconémica respecto a tres argumentos gue  se han propuesta

para-justificar la excepcidn y gque son:

1. La .excepcidn existe en razén de una norma consuetudinaria

que la ha establecido.

2.-La excepcidn existe porgue los fendmenos de integracidn
son multilaterales en su origen y los tratados

- multilaterales son excepcidn a la clausula.

3. La excepcién existe por la inadaptacidn de 1la CNMF al

fendmeno de integracién. (89)

Despues de analizar detalladamente los argumentos esgrimides
Forner llega a la conclusidn de que el argumento basado en
el caracter consuetudinario de la excepcién no tiene
fundamentos suficientes para que se forme una costumbre

segun el derecho internacional publice.

Por lo gque hace al segundo argumento es en realidad "una
senda tortuosa" dice Forner pues el objetive de 1la
multilateralidad es la integracion por lo que la

argumentacidn queda reducida al ultino punto.

89 Idem. Pdgs., 17 y 18
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Por lo anterior Forner concluye en su minucioso estudio gque
la verdadera razén de gque las uniones econdmicas, zonas de
libre comercio y uniones aduaneras, sean expeciones a la
CNMF es que el universalismo al que aspira dicha cldusula es
acequible solo mediante la integracion econdmica y puesto
que las excepciones descritas son formas de integracicn
econdémica, estdn de alqun modo comprendidas dentro de los
objetivos de la clatsula razon por la cual no debe
considerarseles incompatibles con la misma, por

consiguiente, son su excepcién mds natural y loégica.(90)

Aceptando entonces 1la conclusidén de Forner y tomande en
cuenta el vya tantas veces mencionado fendmeno de formacién
de grandes blogues econdmicos debe de concluirse que el
sistema del Gatt estd en crisis y es patente la amenaza de

su disolucién dentro de los préximos afios.

ahora bien enmarcando a México dentro del contexto aludido
en las 1lineas anteriores se plantea la cuestidn de cual es

la politica exterior gque debe adoptar nuestro pais.

81 México se integra a alguno de los blogues en formacién a
¢cudl  bloque debe hacerlo y en que términos? y si
finalmente México se mantiene dentro del sistema del Gatt al

cual ingreso en época relativamente reciente (1986) ¢no

90 Idem. Piag. 109
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" quedard: aislado ‘de :v'”§1o§ﬁes:econémiéﬁs bén”forﬁgciéh?L&

‘Respecto de esta hipéte51s dire que es ev1dente de acuerdo a:

lo senalado lineas arrlba que por razones geograficas solo

hay ana salida loglca a saber:’ nuestra 1ntegracion al ALCi 

con Canadd y Estados Unidos. (91)

El Dr. Sidney Weintraub al respecto opina‘dué‘"ia légica e’
la restructuracién mexicana -a | : el
ingreso al mercado estadounidense
sobre el multilateralislmo; si el iﬁéfés‘

tanto mejoxr"(92)

En otras palabras Wintraub establece que la reéttuctﬁracién

econdmica mexicana solamente tiene . sentido en . el marcode

91 Para una exposicién mds detallada del argumento expuesto
vease la obra ya citada de Forner. Pag. 85 y sigs.

23 8i bien es cierto gque existen marcos de integracidén con
los pailses de latincamerica (ALALC-ALADI) estos han sido
practicamente un_ fracaso. (para payores detalles vease
Tamames Op. cit. Pags 277 y sigs.)
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integracidén econdmica  con Estados ‘Unidos}y no dentro 'dely

multilateralismo ‘del Gatt.

En lo particular estoy en desacuerdo’ con’ est

sentido de pensar que la 1ldgica de 1la
mexicana -lease modernizacidn- produzca dha'iner¢ a’

integracion econdmica hacia Estados Unidos

Todo parece indicar que la politica déf'aCtuai’gopierhé as
tendiente a estrechar los lazos comercialeé con ei mayor
mimerc posible de paises, Asi en la parte relativa del Plan
Nacional de Desarrollo se lee entre otras cosas: " una de
las tares mds relevantes gque debe 1llevarse a cabo para
contribuir al desarrollo econdmico de Méxics es encontrar la
mejor manera de aprovechar las oportunidades de comercio, de
inversidn y coinversién que presenta la CEE" y mis adelante
anade: "con los paises de la Cuenca del Pacifico se buscara
aprovechar las oportunidades crecientes gue sus sociedades
ofrecen...una mayor penetracion de México en la Cuenca es
congruente con una pelitica de diversificacidén y ampliacidn
de mercados para las exportaciones y 1las importaciones de

nuestre pais."

Sobre Canadd establece el Plan: "la relacion de México con
Canada ofrece grandes  oportunidades hasta ahora
desaprovechadas en partes... es propdsito de este gobierno

no ampliar el intercambio econémico , la concertacidén



la2n

politica 24 los 1azos culturales y clentlflcos con ese pals n

‘_Ccn relacxon 'a Espan: se lee. "con Espana se enriqueceré 1a

'“relacién la b11ateral y se aprovecharaf'el rlcho potenc1a1

‘:que ofrece ompart1r historza, cultura,' asi cono

nentacion economica " Es de hacer,‘

x ste ninguna“alucidn expresa relativa a estrechar

‘vrelaciones eco micas ‘con_los:Estados’ Unldcs (93) ,'7

““Sobre este. mismo punto Gonzalez Galvez se expresa:  "la

" “negativa expresada por el Sr. Presidente Salinas de Gortarti

en el 'sentido de no comprometer . el ingreso de México en
\bloques econémicos, debe interpretarse como un - rechazo al
ordenamiento mundial en unidades -~ disgregadas. México
considera que tiene posibilidades de encauzar . ‘su
participacién en el desarrollo mundial ~de - manera

multilateral direccional, no unidireccional."(94)

Segunda Hipotesis. México no. se:integra.’.a:ini gunf“blcque'

econémico en particular.

‘La- cuestidn principal'ésffadhi"sx el hecho de que México no
quede integrado a ningin Eloque econdnico, no‘19 conducir;q
a‘'esto a un aislamiento econémico.

93 Wintraub. Op. cit. Pdg. 69.
94 Las citas y la fundamentacién de esta ultima afirmacién
puede confrontarse en el Plan Nacional de Desarrollo 1989~

1994 publicado por el Poder Ejecutivo Federal. SPP 1989,
vease especialmente las Pidgs. 31-32



' Pienso que debe distinguirse el "aislamiento" gue implica el
‘hecho de  no estar adscrito a ningun blogue econémico del
verdadero aislamiento econdmico que implica ser un pais

proteccionista.

| E1 tantas veces observado fencdmeno de formacion de bloques
econdémicos a nivel internacional significa una
liberalizacién comercial entre los miembros asi integradoes
econdmicanente; pero ello no es garantia de liberalizacién
comercial frente a paises ajenos al blogue. En otras
palabras es muy cuestionable pensar que las uniones
eacondmicas de cualquier grado conduzcan a una mayor
libertad econdémica internacional. En realidad es factible
que el resultado del proceso de integracidén contemporidnea
derive en un neoproteccionismo ya no practicado

individualmente por los paises, sino por los blogues.

Desde esta ultima perspectiva contribuye mis a la libertado
econdnica internacional aguel pais que simple Y
sencillamente otorga a sus ciudadanos la mads amplia libertad
econdmica y gue por lo mismo adopta una politica exterior de
relaciones multilaterales totalmente abierta sin

discriminaciones.

Opino que un pais con una politica de esta naturaleza
contribuye infinitamente mas a la integracién econdmica

mundial gque — un pais con una politica de integracion
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regionalista. Por consiguiente y suponiendo ‘que México
adoptase la politica del multilateralismo no se le ‘éuedé
considerar un pais aislado economicamente sino por ‘el
contrario debe considerarsele un pais que 1lleva a cabo la

mas ambiciosa politica de integracidén que puedé existir.

Debe plantearse ahora la cuestidn de si la politica exterior
asi propuesta para México constituiria -independientemente
del ideal de integracién econdémico mundial, un perjuicio o

un beneficio en términos reales.

A mi Jjuicio es evidente que constituye un beneficio y

militan en favor de esta afirmacidn las siguientes razones:

Existe en primer lugar una razén que por si misma bastaria
para apoyar la politica comercial exterior en pro de la
multilateralidad, dicha razén ya fué expuesta en otra parte
del trabajo, a saber: el proteccionismo no tiene
justificacién econdmica alguna, su unica justificacfién es
politica pero su costo es econémico. Un pais gue establece
restriccciones al comercio exterior es un pais gque

economicamente esta perdiendo. (95)

La segunda razoén es que la integracién a un blogque limitaria

nuestra libertad para actur y negociar ya que la actuacidén y

95 Gonzalez Galvez, Op. cit. Pég 191,
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negociacion en  blogue 'no  siempre seria 1la mas conveniente

para un piisién particular.:

7En,ter¢ef‘iuqér, de "integrarse México ajun bldége~obviaﬁenpg,
”;egfgiééria' al ‘del Worte, pero no parece. ser’ pfudepﬁe

: éoliticaménte dado los antecedentes histéricos'éﬁtre‘ﬁéxiéo,
..y.los  Estados Unidos que prueban que este ﬁltimo~sieﬁprejh;

tendido a absorvernos y desintegrarnos como nacidn.

En conclusién la politica del multilateralismo  y.'de .la
11beftad econdmica ‘es la was adecuada Yy benéfica para la
insercién de . México a 'la economia mundial. Creo gue - el
sistema financiero puede ser un instrumento primordial para

esta inserciodn a la economia mundial,

Lineas arriba citaba al Plan Nacional de Desarrollo y la
clara posicién de México respecto al fendmeno de blogues
pero esto es todavia mas clare en las declaraciones de
nuestro primer mandatario Carlos Salinas de Gortari ante el

pleno del Gatt.

Declard "existe el riesgo de que la tendencia creciente
hacia la formacidn de blogues deteriore el principio de la
Nacién mas favorecida, por 1o que los paises gque no forman
parte de estos acuerdos regionales corren el peligro de
enfentar desviaciones comerciales que inhibenn su desarrollo

exportador...las tendencias hacia el regionalismo deberdn
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ser encauzadas para gque fortalezcan los -intercambios
mundiales, los blogues comerciales en vez de convertirse en
fortaleza deben constituirse polos de desarrollo

comercial®., (&)

Por consiguiente la banca como se ha demostrado a lo largo
del estudio debe ser rescatada en su conceptc Yy Sus
funciones y convertirse en una banca altamente especializada
y sofisticada gque se adapte a las necesidades de un comercio

internacional intenso y complejo.

3.3 1OS OFF SHORE FINANCIAL CENTERS COMO POSIBILIDAD EN
NUESTRO SISTEMA FINANCIERO.

En la década de los sesenta se inicié un auge en el
desarrollo de lo que se ha dado por llamar "off-shore

financial centers".

96 E1l Economista. Viernes 2 de febrero 1990.



Laskcéracteristicas de estos centros financieros son que
realizan transaccciecnes bancarias que no siempre estén
ligadas con el sistema financiero nacional de donde estan
" situados y generalmente estos centros off shores estan
libres de impuestos y de controles.En esta simetria entre
banca doméstica y off shores financial centers es
precisamente donde radica el éxito de su sistema. Otra
caracteristica es que estos centros financieros se hicieron
con la idea de atender a clientes no residentes del pais
aunque no exclusivamente por lo gue atiende tanto al mercado

doméstico como al internacional.

Esta interrelacidén entre el sistema financiero doméstico y
el externo es supervisado muy de cerca por el gobierno
anfitrién y basicamente se busca promover mas el centro
offshore pero a la vez controlando el posible abuso que

hubiera de parte de los residentes.

Sobre el concepto de les mismos dice J. delarosiére
director del FMI "in the second half of the twentiegh
century a new phenomenon has made its appearance. Among the
newly developing countries, a certain number are emerging as
financial centers...in a world characterized by instant
comunications an increasing mobility of funds, some of the
emerging centers are in fact, geographically distant from

the principal sources and destinatios of their funds."(97)
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Sobre el mismo tema Robert C. Effrﬁs dice: "“The common
feature of each, wich sets its apart from meighboring
countries in the area, is . the sophistication and
developmente of its financial institutions. In each, banks,
insurance companies, specialized financial institutions,
securities brokers, and the 1like, both 1local and foreign,
offer a wide range of services to residents and often to

nonresidets as well.'(98)

El establecimiento de un centro financiero de esta magnitud
tiene un costo alto; se requiere de una gran infraestructura
que incluya un sistema de telecomunicaciones, transportacidén
aérea, asesoria profesional y otros servicios

industriales. (99)

97 "En la segunda mitad del siglo veinte un nuevo fendmeno
ha hecho su aparicion. En medio de nuevos paises
desarrollados un numero  ha surgido como  centros
financieros...en un mundo caracterizado por comunicaciones
instantaneas y gran incremento a la movilidad de fondos,
algunos de estos centros financieros estan de hecho,
geograficamente distantes de la fuente principal de recursos
y destinos de los fondos." (la traduccién es mia) Emerging
Financial Centers, Legal and Institutional Framework.
International Monetary Fund, Washington D.C.. 1982 Preface
Pdg. V.

97 "La caracteristica comin de estos-centros financieros-que
los diferencia de sus vecinos es la sofisticacién y el gran
desarrollo de sus instituciones financieras. En cada banco,
compafnia de seguros, instituciones financieras
especializadas, agentes de seguridad, hay una gran gama de
servicios locales y extranjercs ofrecidos a resildentes y no
residentes." (la traduccién es mia) Op. Cit. Pag. XV.

99 Park, S. Yoon y 2Zwick, Jack. International Banking in
Theery and Practice. Addison-Wesley Publishing Company,
1985, pdg. 150.
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Se requiere ademds de un numero suficiente de sucursales
para  prestar servicios efectivos a la clientela

internacional.
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Es un hecho que paises como Bahamas, Hong Kong, Costa de’

Marfil, Kenya,Sydney, Panamd, Singapure han comprobade el

exito y dinamismo de estos centros financieros . cuya

principal caracteristica es la sofisticacién de los

servicios financieros que ofrecen y un gobierno liberal

respecto a regulaciones bancarias, transacciones de dinero,’

impuestos y en general un ambiente de estabilidad economica

Yy politica.

Podemos hacer una clasificacién de estos off shores

financial centers en cuatro tipos: (100)

El primero se fondea de recursos del mundo  en general vy
ofrece servicios como marketing internacional, manejo vy
sindicacidn de eurocréditos. La infraestructura de este
primer tipo es igual o aun mayor que cualquier sistema
finaciero doméstico, ejemplo de este tipo son Londres y

Nueva York.

100 Los términos originales wutilizados por el autor son:
primary centers, booking centers, funding centers y
collection centers. Idem. P&g. 152.



El segqundo tipo es todo lo ' contrario al anterior pues su
infraestructura es minima, en cambio es un paraiso fiscal,
ejemplo de este son Nassau e Islas Gran Cayman, en donde
realmente no existen oficinas sino apartados postales Yy

libros contables.

Entre este dos tipos de off-shore encontramos a los centros
de colocacién y los centros de captacidén dependiendo de que
si consiguen recursos de afuera para invertir adentro o
consiguen recursos internos para invertir afuera. Ejemplos
de centros de colocacidn son Singapur y Panamd y ejemplo de

centro de captacion es Baharain.

Los off-shore financial centers ofrecen ventajas como que
contribuyen al desarrollo regional y local, ademds que
ayudan a la integracién del capital del mercado nacioenal,
asi como promover la movilizacién del mismo; esto ayuda a
eliminar monopolios regionales o locales.

Para un pais en desarrolloc ser un centro off-shore 1le puede
servir como un substituto temporal hasta que su mercado
interno haya alcanzado el grado de desarrollo necesario,

ademds que promueve la infraestructura del pais.

Estimulan el desarrollo de las industrias locales con 1lo
cual aumentan el trabajo en dreas de servicios, hoteles,

aeropuertos, etc.
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A) gobierno anfitrioén le repercute en una serie de ganancias
fiscales, principalmente sobre comisiones y derechos de
regisstro y transferencias; a parte de esto estimula . la

internacionalizaciodn del pais en cuestidn.

Sin embarge una desventaja de estos centros financieros es
que es inevitable que interfieran con la banca donéstica,
pero esto se puede utilizar tambien como upna valvula de
escape, asi por ejemplo el gobierno de Singapur ha adoptado
medidas mds liberales hacia los residentes gque invierten en

el mercado asidtico.

Tomemos como ejemplo a Hong Kong. Las principales
caracteristicas del sistema financiero de Hong kong son las

siguientes:

1. El sistema bancario es altamente  flexible, el
establecimiento de nuevos bancos fué por muchos afios una
libertad sin restricciones; y no existian controles de

ninguna claase en los mercados de divisas y del oro. (101)

2. No hay banca central. El gobierno ha asunido algunas de
las responsabilidades de un banco central. La secretaria de
Finanzas Yy Asuntos Monetarios gque incluye a la oficina del
fﬁi‘fﬁEﬁT’?EE_ 95. Aunque a Ultimas fechas se ha introducido
un cierte control sobre el sistema financiero que de ninguna

manera desvirtuya la libertad y flexibilidad esencial en el
sistema.
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Comisario de 1la Banca tambien tiene algunas funciones de
banca central. Los poderes del Comisario vy del gobierne

estan muy bien delimitados en las leyes bancarias.{102)

3.Ho existe banca de Desarrollo, Los bancos comerciales son
el grupo donminante de sus instituciones financieras, pero
estos bancos comerciales estan estrechamente ligados vy
pricticamente integrados con grandes conpafifas
comercializadoras vy con los intereses industriales y
comerciales, razén por la cual su influencia en la economia

es substancial.

4. La gran mayoria de los bancos extranjeros establecides en
Hong Kong no estaban interesados en funciones de banca local
o doméstica, y aunque llegaron a prestar estos servicios
nunca buscaron un papel significativo en este mercado. Sus
intereses estaban orientados a 1la posicion estratégica de

Hong Kong como centro de off-shores.

5. El sistema financiero ha 1llegado a tal grado de
integracién que no existe una distincidén entre el meracado
interno y el externo y esto se debe entre otras cosas por la
ausencia de un control de cambios, asi como de una clara

actitud de laissez-faire del gobierno.

102 Idem. Pég. 97. D2 hecho la amplia libertad cambiaria y
la ausencia de banca central han sido proPag.uestas por el
premio nobel de economia Friedrich Hayek para la CEE en su
obra "La desnacionalizacién del dinero" Editorial Orbis,
Barcelona seqgunda edicion, 1986 Pags. 19 y sigs.
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Nuestro sistema bancario como he expuesto a lo largo de este
trabajo se encuentra en un punto muy importante. El ingreso
de los servicios dentro del sistema Gatt es inminente, y
aunque no se llegara a respuestas concretas al respecto al
fipalizar la Roenda Uruguay, los servicios en general estan
cambiando las reglas del juego internaciocnal. Si México
quiere ser un miembro participativo de 1la comunidad
internacional no puede dejar de contemplar y considerar éste

fendneno.

Por otro 1lado nuestra banca hasta la fecha ha comprobado su
ineficacia y pide una reestructuracién. Si 1la banca es
reprivatizada o no, esa ya no es la discusidn fundamental.
En manos de quien éste la banca es lo de menos lo que si es
necesario es que gquien la detente tiene que hacerla cien por

ciento actual, competitiva, sofisticada.

México ante el nuevo panoréama internacional (la formacidn de
bloques) tiene que adoptar posturas que no le resten fuerza
para negociar internacionalmente, un campo en el cual
podemos resultar triunfadores es el financiero, Si logramos
de la banca mexicana un centro financiero internacional, la
inversidn extranjera estaria garantizada, tendriamos mnas
fuerza en la comunidad internacional, se abririan mas
fuentes de trabajc en diversos sectores, sin duda

mejorartiamos nuestro grado de desarrollo.
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CONCLUSTIONES

1. La nacionalizacién de la banca . ha demoStrado ‘ser una .

medida enteramente politica, una salida de . un goblerno en'Q 

crisis que nada tuvo que ver con 10 econdmico.

2. La mayoria de los paises que en

recurrrieron a la nacionalizacién como - part

por haber comprobado su incapacidad para hacer frente

necesidades del mundo moderno.

3. Hoy por hoy el mundo actual se caraqterié
competencia vy el 1libre comercio. Por

modernizacion para

México debe significér

4. Una auténtica modernizacién de la:banca-es
con un monopolic del servicioy la eficienc1

solo gueda garantizada por un nercado competltlvo

5. La mejor manera de volver competitiva'a® la, banca' es:

pernitiendo el acceso de la banca internacional.
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6. “El  ingreso. de 1a banca internacicnal ‘es posible’

aprovechando el mecanismo del Gatt puesto que los servicios:

sonvde hech9 una parte importante del mismo y entre,ellog sg'

encuentra la banca. Es necesario-es adaptar el marco 1eg§1‘y

‘econémico a la nueva configuracién 'de una econcmia abierta y.

al 'libre mercado.

7.-La - banca-nacional ~puede.ser . puesta.en condicicnes de

competencia internacional:. tomando en: cuénta los aspectos de

concentracidn, “optimizacién -de: ‘la ‘eficiencia,. radio . de

) accion .flexible, -libertad de inversidn y seguridad -a la“:

misma y a a“la libertad de. accidén.

8. La econonia internacional contemporénea vacila entre

1nc11narse por ‘el multllaterallsmo del Gatt o un slstena en

blogues.
9. México esta ante la encrucljada de dec1d1r por una de 1as
- dos” alternatlvas ;¥  esa de51c1on aebe tomarse

posible dada la celeridad de los Caﬂblos.

10. En ‘este contexto la mejor politica para México'es el

multilateralismo, y 21 misme tiémpo‘ por una ‘libertad

econdmica mayor gue la de sus vecinos.

11. Un dinstrumento de primera magnitud de la' politica de

modernizacidén es el desarrolle de un nuevo concepto de:banca



altamente especializada '~ cuyo ~“enfoque = est# ,ofientadp

especificamenfe al mercado. mundial.

12, Bajo 'este nuevo cohcepéo“‘de banca,vfMéxico se
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conver t)rla en .un "centro financxero" de gran. magnitud y—

esta es en mi opxnion 1a clave del desarrollo economzco del.

pais‘y  a“su “Vez se lograria la,'lnsercién a la’ economia

mundial.
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INICIATIVA PRESIDEHCIAL QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y0123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(2 de may” de’ 1990)

os‘ mexxcanoé' nbs"ﬁémoé
dﬁa : comunldad politica
Vlndependiente7>51empre hemos buscado prosperar en ‘libertad,
8 ;pn:just1c1a y de acuerdo con las tradiciones y valores que
nos identifican., Estos fines compartidos fundan nuestra
nacionalidad. Han sido la razéon de las instituciones que
hemos construide en el tiempo y la causa de las luchas gue

heros debido librar.

En cada momento hemos necesitado evaluar las circunstancias
internas y ‘externas del pais para decidir la estrategia y
los instrumentos pertinentes a los fines basicos de nuestra
convivencia organizada. Por eso, en la conduccidén del
desarrollo nacional, el Estado HMexicano, emanado de la
Revolucidn, ha adoptado la estructura y funcidén de sus
organos para defender la soberania y promover la Jjusticia.

Con esos propésitos, desde finales de 1los afos veinte, el
Estado asumi¢ amplia responsabilidades para prestar
servicios, proveer bienes basicos vy guiar el ejercicio de
las libertades. Era necesario promover nuevas organizaciones

sociales, construir la infraestructura e impulsar la
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industrializacién del pais. El Estado genero, asi,
dépendencias y organismos publices para canalizar recursos Y.
;dér‘:espuesta a'las cemandas del campo y de las ciudades,
Estgyéroceso‘ canmbid a "México y con ello, ha emergido una

. nueva-demanda de transformacion.

L; #oéiedéd mexicana ‘se ha modificado signifiéativamgnte en
‘;fidé Wwltinos ‘ahos: “no solo en su tamafio, “sino en su
‘complﬁjidad,'su expresion plural y su diversidad cultural.
o Nuévasvdeméndas se han sumado a viejas exigencias acumuladas
en-el tiempo. La crisis econdmica de la ultima década agravé
los rezagos en materia social. Por ello, se ha hecho urgente
la -necesidad del cambio para responder a las nuevas
realidades. de la sociedad mexicana, al filo del siglo XXI.
Ahora, y en particular en las condiciones de una gran
transformacién mundial de la que gueremes ser parte activa,
la defensa de la scberania y la premocidén de la justicia
feciaman mayor eficiencia en 1la produccidn, wuna atencidn
;épiqa de -las demandas sociales mas sentidas, transpareﬂcia
en el ejercicio del poder publico, aceptacién de las reglas
del pluralismo y de la competencia, y estricto acatamiento
de la ley. Estos son los cambios que definen, también una

reforma del Estado.

El ensanchamiento creciente del Estado en muchos &mbitos de

la vida social, dtil en otro tiempo, hoy. compite con el

5
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cumplimiento de ‘algunas 'de . 'sus funciones' basicas .y en

ocasiones; ‘lo impide;‘

Este cardcter —crecientemente prepietafio‘ y' proveedor del
Estado, frente _.a. _una. sdciedad madufa, organizéda,
diversificada y plural, inhibe la iniciativa.de las personas
y de los grupos. Ello se. da con mayor razdén al momento en
que empezamos a superar - la. situacién del estancamiento
econdmico gque prevalecié durante -la mayor parte de la década
pasada. En ese lapso, las necesidades se multiplicaron tan
rapidamente como disminuyeron los recursos para atenderlas.

Asi, el Estado ha tenide que enfrentarsea un dilelma:
atender crecientemente todas las propiedades nacionales o
responder eficazmente a las necesidades populares. Para los
mexicanos, el dilema sélo. puede resolversa a favor -de la

justicia, razén colectiva de nuestra historia.

La reforma del Estado entrafa, pcr eso, volver al espiritu
briéihai da la Constitucién de 1%17. Reclama en las
circunstancias actuales internas y externas, la promocion
del mds extenso ejercicio de las libertades, compatibles con
las libertades de los demds; la eliminacién de paternalizmos
que inhiben la iniciativa y los derechos de los mexicanos;
la respuesta agil a las demandas de alimentacidén, educacién,
salud, vivienda y servicios particularmente de los mas

necesitados; el fortalecimiente democrdtico del Estado para



garantizar la paz social vy armonizar - los -intereses

encontrados de la sociedad contempordnea.

La reforma del Estado implica abandonar concepéiones ligadas
a las realidades y circunstancias del pasado y a situaciones
internacionales superada; entre ellas, la identificacién que
asociaba mds propiedad estatal con mas justicia y mayor
fortaleza.hhoré, frente a los cambios en México y ~en el
mundo, la atencién de las responsabilidades basicas del
Estado requiere una mds selectiva propiedad estatal y una
mds amplia participacidn de la sociedad. Se impone por ello,
un ejercicic mwoderno de 1la autoridad del Estado, wenos
propietario y mds efectivo en la conduccién y promocidn del
desarrollo nacional, siempre Yy dentro de la ley 'y

preservando nuestras convicciones protfundas.
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Hoy para fortalecer la soberania por la via.de la Jjusticia,.

recuperanos el propésito original del Constituyente de 1917,
gquien concibi¢ la busqueda de la prosperidad nacional en la

econonia mixta.

Se proponia entonces come se busca hoy, que el Estado
conduzca, promueva Y regule en funcién del interés general
la libre actividad de 1los particulares y de, su intervencién
directa, prioridad efectiva a 1las demandas de quienes mas

necesitan.



148

Considerando todo 1o -anterior, se propone a'la consideracion -

del-H: Céngreso de - ia’Unién, la_siguientézuiniéiativg,‘dé .

reforma constitucional que-tiene como quété‘fésﬁéblgéérielf;

régimen mixto. de la prestacién del- ser#iéidYud

crédito. Estas propuestas se sustenta’ én:

Primero, la impostergable Vnegegiﬁéé:‘;q>‘“
atencién del Estado en el cumplimiénto de sus . objetivos
basicos: dar respuesta a -las necesidades  sociales ‘de “la
poblacién y elevar su bienestar sobre bases productivas y

duraderas.

Sequndo, el cambio profundo en el pais de las realidades
sociales, de las estructuras ecendmicas, del papel del
Estado y del sistema financiero mismo, modifica de raiz las
circunstancias que explicaron la estatizacién de la banca.

Tercero, el propésito de ampliar el acceso y wnejorar la
calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio

colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por tanto, el restablecimiente del cardcter mixto en este
sector permitira més eficiencia en el desarrollo de 1la
banca, mas dedicacion a las dreas estratégicas y mayor
capacidad de vrespuesta a las demandas de la poblacién. Es
una propuesta de reforma gue busca la congruencia con el
espiritu del constituyente en las circunstancias presentes y

para beneficio de todos.

ncentrar. . la-

bbéhéa;*y':‘
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El Constituyente de 1917 establecid la economia mixta como :

decisidn politica fundamental del pueblo de México. Siempre
rechazé la visién de un Estado tdtalitario dueiio de ‘todo:
nunca acepté el liberalismoe a ultranza de un Estado sin
responsabilidades sociales. La- . Constitucién- ofrecié
garantias a libertades econémicas de las personas y a la

propiedad privada y social. También, estableacid en algunos

campos la propiedad exclusiva y:no:transferible. de la.Nacién.::

y atribuyé a su representante, el Estado, la conduccidn. del-

desarrollo. El articule 28 aprobado en Querétarg prohibid o

los monopolios y estances, |y con  ello, promovid: la. libre

competencia. Pero también exceptud, expresamente, cilertas:

dreas para ser funciones exclusivas 'del. Estade. 'y no

concesionables a los particulares.

Su propdsito era dar amplio espacio a la. actividad de la
sociedad en la economia, reservando ciertas actividades al
Estado. De no ser asi, se lesionaria un  legitimo interés
general. El1 dictamen del Articulo 28 del proyecto de
Constitucion explicaba: "...el monopolio...cdioso en un pais
como el nuestro en el qgue debe dejarse el mayor campo de
libertad al comercio y a la industria y, solamente cono
medida de orden y para garantizar debidamente los derechos
tanto de las personas como de la Nacidn misma, se reserva a
ésta los relativos a la acufacion de la moneda, correos,

telégrafos y radiotelegrafia.”



En el espifitu‘del Constituyente de 1917 y en una respuesta
‘patriotica a sus circunstancias, los gobierncs de Lazaro
Cirdenas del = Rio Y de Adolfo Lépez Mateos promovieron dos
histéricas  reformas constitucionales para anpliar la
exclusividad estatal. Estas reformas al Articule 27
Constitucional, en’' su pdrrafo sexto, definiercn el petroleo
Y la' energia eléctrica para el servicio publico como éreas
reservadas al Estado. Su importancia estratégica, su impacto
en la vida nacional y los valeres histdricos asociados con
estas grandes nacionalizacicenes han demostrado, a través del
tiempo, su arraigo popular y su lugar perranente en la
conciencia de los mexicanos. Asi seguira siendo. Mi goblierno
se compromete con toda  firmeza a mantener bajo propiadad y
el control exclusivo del Estade estas nacionalizaciones

trascendentales en la historia del pais.

Hoy el Articulo 25 Constitucional atribuye al Estado, de
manera exclusiva, las. dreas estratégicas gue se seﬁaian en
el padrrafo cuarto del Articule 28. Obliga al Gobierno
Federal a mantencr siempre la propiedad y el control sobre
los organismos gGue en su caso se establezcan. E1 parrafo
cuarato del Articulo 28 vigente afirma: "No constituirén
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las &areas estratégicas a 1las que se refiere
este precepto: acufiacién de moneda; correos, telégrafos,

radiotelegrafia y la comunicacidén via satélite; emisidn de
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billetes . -por . medio ‘dé : dn; solo; .bénco, ‘organismo

descentralizado del Goblerno Feder petréleo y:los demds

hidrocarburos; petroquzmlca bésica minerales radioactivos y

generacion de energia nuclear, icldad,, ferrocarrlles

Yy ‘las ;. actividades que expresamente senalen “las leyes que

. expida el Congreso de la Union.ﬂn

Conducir el cambio para ~preservar.lo ésehcial de'* nuestra
identidad nos obliga a mantener los compromisos preofundos
plasmados en la Constitucién 'y que dan perfil propio al
Estado Mexicano. Es una interpretacion congruente con
nuestra historia respetar las adreas estratégicas reservadas
al Estado. Estas se vinculan a la perspectiva revolucionaria
que nutricé al Constituyente de Querétaro y scn parte viva de
las convicciones populares. £l parrafo cuarto del Articulo
28 marca el sentido profundo de las dreas estratégias de la
Nacién., A ellas el Estado surgido de la Revolucién no habra
de renunciar; mi gobierno se ha comprometido, decididamente,

a fortalecerse.

También existen materias de gran importancia, algunas
centrales a nuestra vida econdmica y de prestacidn exclusiva
por el Estado, gue no son parte del Articulo 28 parrafo
cuarto, porque no han sido consideradas, por el
Constituyente, areas estratégicas. Esta diferencia tiene
expresién en el parrafo gquinto del Articulo 28, gue excluye

el servicio de la banca y crédito de la prohibicién general
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al " estanco 'y .al  monopolio e impide su concesién a
particularés.‘Asi, la reforma del Articulo 28 que'adicicné
ese quinto. pdrrafo en 1982, define elrservicid dgrbanca y
crédito, sin duda, como una muy importante aééividad, pero

no como una drea estratégica,

Por-tanto ““la presente propuesta dérmodlfiéédiéé del réginmen
de propiedad de la banca que se iht;odﬁjd .con la reforma
constitucional de 1982 es congruente.con los compromisos
politicos profundos hacia las areas estratégicas que senala
la Constitucidén. Hoy, es conveniente modificar la propiedad
estatal exclusiva de la banca porque han cambiado las
clrcunstancias que la motivaron y el proyecto en gque se
sustentaba. En el futuro, al igual gue durante los 65 afos
posteriores al Constitucionalista de Querétaro, la banca con
cardcter mixto permitird apoyar mejor el desarrollo del pais

hacia el logro de nuestros fines histdéricos.

La estatizacidn de la banca se realizé en el contexto de una
aguda crisis financiera, sin precedentes en tiempos
modernos. La circunstancia externa en gue se produjo, fueé
particularmente adversa a México. Los paises
industrializades todavia no superaban la recesidn ocurrida a
finales de la década de los sesenta. El precio internacional
del petrélec, cuya venta al exterior representaba mds de las
dos terceras partes de nuestras exportaciones, se habia

desplomado, E1l flujo de recursos a México se habia detenido
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de manera abrupta. En lo interno,: se  manifestaba un
considerable desequilibrio financiero derivado del déficit
en las finadnzas publicas: éste se habia financiado hasta
entonces, en buena medida, por empréstitos -del exterior,
sustentados en las perspectivas compartidas por expertos
banguerocs y gobiernos en el mundo, de una continua bonanza
petrolera. En base a los ingrescs esperados del petrdleo,
también se consolidé la orientacidén del desarrollo bhasada en

la cerrazon comercial a la conmpetencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se prolongé a lo largo
de la década de los ochenta, wnarcéd, al mismo tiempo, el
agotamiento de una estrategia de politica. econdmica que
habia mostrado resultados positives en épocas anteriores.
Motor de 1la actividad econdmica, el Estado construyé 1la
infraestructura productiva que sentd 1las bases para la
expansién industrial del pais. Sin embargo, al ir
adquiriendo compromisos adicionales, asociados a una mayor
participacién directa en la actividad econdmica, el Estado
fué reduciendo su propia capacidad de accion para atender
las demandas sociales de una pcblacidén creciente. También
disminuyd la eficacia del Estado para impulsar, de manera
directa el crecimiento de una economia que permanecia
cerrada frente a una tendencia internacional de mayor

apertura y competitividad.
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No 'es' casualidad que la estatizacion de la . banca  haya
ocurrido en ese preciso momento: en - la etapa final de la
estratégia de desarrollo basada en una econbmia cerrada y la
expansion propletaria del Estago,al ﬁiempo que :ocurria una
crisis econdmica sin precedente. Fué una accidén’ que - se
explica en este contexto, en la hora critica de pérdida de
la estabilidad financiera del pais. lLa uigencia no podia ser

mayor. El momento no podia ser mas dificil.”

Sin - embargo el diagnéstico ecohémico de 1982  no pudo
vislumbrar el alcance de la crisis. S6lo el transcurso de la
década mostrd la profundidad de sus causas estructurales.
Era necesario abandonar un modelo de desarrollo que,
enfrentando enormes . desequilibrios financieros, se aferraba
al aislamiento y buscaba acrecentar el papel propietario del
Estado. No se llegaron a ver, en toda su dimensioén, 1los
formidables obsticulos que habriames de enfrentar para
retomar una senda de creciniento cQuradero con estabilidad,
condicion indispensable para el cumpliniento de los

compromisos sociales del Estado.

Las circunstancias hnan cawmbiado. Se han modificado 1las
politicas de desarrollo y se han realizado transformaciones
de las estructuras econdmicas de gran trascedencia. El pais
ha heche un enorme esfuerzo para superar la crisis y, a la
vez, responder a los retos de lz Ultima década del sigle XXA:

atender con justicia las demandas de la sociedad y enfrentar



“ con’ soberaniaa un mundo transformado, mds competitivo,
tecnoldgicamente revolucionado 'y de " perspectivas aun
inciertas. sin duda, la adversidad nos ha fortalecido como

Nacién. Hemos enfrentado el desafio con unidad.

Las realizaciones son evidentes. Hemos avanzado en la
correccidén de los desequilibries financieros y llevado a
cabo los cambios que nos estan permitiendo salir adelante.
Otros paises, ante circunstancias similares, no lo han
logrado y aun se debaten en 1la incertidumbre y la crisis.
Por eso, México estd ahora mejor preparado par impulsar el
crecimiento econdnmico con mayor equidad y participar,

activamente, en la gran transformacidén mundial.

Hoy, ante 1las grandes necesidades gue enfrentamos y los
limitado recursos existentes, y por la seguridad de que los
instrumentos a disposicion del Estado son suficientes para
ejercer la rectoria en materia econémica, no es conveniente
mantener la exclusividad para el Estado de la prestacién del
servicio de banca y crédito. Sirve mds a los intereses
nacionales el restablecimiento del régimen mixto de la banca
como lo considerdé el Constituyente por mias de 65 anes. Como
lo establece la presente iniciativa, el Estado se propone no
ser el accionista mayoritario de todas y cada una de las
instituciones bancarias. Conservara sin embargo, una
participacién en la banca comercial y fortalecerd aquellas

instituciones orientadas al fomento de actividades
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prioritarias: especﬁficaé. ~Se’ trata  de restablecer el
caridcter:mixto _en la ﬁropiedad Y gestién de la banca para
que el Estado éumpla' con sus responsabilidades sociales vy,
también} para modernizar al propio sector bancario en

beneficio de la sociedad.

El Gobierno de la Republica ha propiciado la capitalizacioén
de las instituciones bancarias de las cuales es accionista
mayoritario, al autorizar la reinversidn de las utilidades y
la constitucidénde reservas. Hoy, en virtud del desempefio de
la banca y de las politicas seguidas para fortalecer su
estructura de capital, el pais, cuenta con un sélido sistema
de banca comercial y de fomento. Estas instituciones estéan
financieramente sanas y el Estado tiene importantes activos
invertidos en ellas. Se ha obtenido un buen rendimiento de
los recursos de la Nacidén: ahora el Estado podra utilizarlos
en beneficio de la sociedad. No se propone el
restablecimiento de un reégimen mixto de propiedad porque los
bancos enfrentan problemas de solvencia o dificultades
administrativas anormales. No se trata tampoco de modificar
la exclusividad de 1la participacién del Estado en el
servicio de banca y crédito porque éste no sea un buen
administrador. Al contrario: la buena gesticn de la banca en

general se ha acreditado en los dltipos anes.

La razén de la propuesta es sencilla: los mexicanos no

podemos admitir un Estado tan propietario, con tan
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considerables recursos invertidos en 1la banca, en un pais
con nuestras carencias y necesidades, con urgencias sociales
basicas. Al ampliar la esfera de accidn de los  sectores
privado y social en la prestacién del servicie de la banca
y crédito, ne serd necesario <canalizar fondos publices
adicionales en la ain  necesaria capitalizacién e
indispensable modernizacién de las instituciones. Por 1lo
contrario, el goblerno podria aprovechar sus actives y
liperar sus recursos para atender la infraestructura y los
servicios que son objeto de reclamo social y propdsito

esencial del Estado.

Somos alrededor de 85 millones de mexicanos. Se nos unirédn
10 millones mas durante mi gobierno. Un millén de jévenes se
incorporaridn cada afic al mercade de trabajo. Tenemos un
déficit que se calcula en 6 millones de viviendas. Falta
agua potable, drenaje y electricidad. Necesitamos rejorar la
atencicn médica y la calidad de 1la educacidn. Es urgente
elevar el nivel de vida de los mds pobres, recuperar el de
los grupos mediocs, e integrar los beneficios del desarrollo
a las comunidades aisladas. La escala de las necesidades de
la poblacidén es tan grande que mantener parte importante de
los recursos publicos atados a los bancos, y destinar otros
adicionales a su capitalizacidn, seria distraer al Estado de
sus obligaciones sociales. Reitero: un Estado excesivamente
propietario es inadmisible en un pais con tanta pobreza.

Muchas de 1las mas sentidas demandas de la poblacidn tendrén
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respuesta con los recursos gque el sector publico ya no
invertira en 1la banca y los gque genere la desincorporacién
de los actives bancarios. Adicionalmente, a través de los
bancos de desarrollo como Nafinsa, Bancomext, Banobras,
Banrural y otros fondos de fomento en los que se mantendra
la propiedad estatal mayoritaria y que serdn fortalecidos,
el Estade seguira atendiende las actividades productivas
prioritarias, que requieren de condiciones crediticias

especiales y de apoyo en materia de asistencia técnica.

El caracter mixto propuesto en la propiedad de 1la banca
también es congruente con el fortalecimiento institucional
del sistema financiero. Para avanzar en el proceso de
modernizacién del pais, en la etapa de crecimiento que se
avizora, se requiere de un sistema financiero saludable e
intermediarios adecuadamente capitalizados que  puedan
canalizar recursos crediticios con suficiencia Y
oportunidad. Asimisme, la insercidén del pais en la aguda
competencia internacicnal nos impone una mayor eficiencia en
la prestacidén de los servicios financieros, ya que estos
representan un insumo de los productos gque se comercian
internacionalmente. En la mnedida en gque los servicios
proporcionados por los intermediarios financieros no logren
alcanzar en calidad y precio, a los ofrecidos en el
exterior, nuestros productos competiran en desventaja en los

mercados internacionales.

158



En ‘los ultimos afios, bajo el impulso de 1los avances
ﬁecnolégicos, se ha observado en el mnundo una clara
tendencia a 1la transformacidén de los sistemas financieres.
La . localizacién fisica de los intermediariocs o la
participacién gubernamental en el capital de los mismos es
cada vez/ menos eficaz para ejercer control sobre los flujos
internacionales de capital. Es por ello que ni con la
estatizacion de la banca, ni con la aplicacién de controles
directos sobre el total de las transacciones realizadas con
el exterior se consiguié. impedir, -durante los . episodios
pasados de agqudizacidén de 1la crisis financiera, la fuga de

recursos fuera de México.

Es clara tambien la tendencia a 1la prestacién de una gama
‘cada vez mads amplia de servicios financieros por parte de
los distintos intermediarios. Se percibe una disminucidn de
la participacién de los créditos tradicionales y una mayor
importancia de las operaciones canalizadas por los mercades
de’ ‘acciones y obligaciones, asi como operaciones de
arrendamaiento y factoraje. En esas circunstancias, la
distincién entre lo gque constituye el "servicio de banca y
creédito" y los servicios que actualmente prestan los demas
intermediariocs financieros es cada vez mis tenue. Lo
consecuente es considerar a la prestacidén del conjuntc de
servicios financieros como actividad de interés general que
debe estar sujeta a las normas Yy reglamentos que emita el

Estado en ejercicio de 1la autoridad, Yy no como servicios
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publicos. sujetos ‘a concesién.‘ No pér ello disminuye su
importancia, ni. 1la obligacidén. estatal de asegurar gue su
prestacidén cumpla con los objetives del desarrollo nacional.
Debemos ser claros: la banca no pierde su arraigo ni su
compromiso con el pais. Al contrarioc, se abre la sociedad
para que comparta plenamente su destino. Necesitamos ampliar
el concurso del mayor numero de mexicanos en el capital de
los bancos para enfrentar con éxito la transformacién
financiera. La banca va a promover el desarrollo nacional.
Ello lo permite la mayor participacién de la sociedad en su
control y gestidn y 1lo garantiza la norma reguladora del
Estado. Asimismo, necesitamos que la bancca se ligue aun mas
con el aparato productivo e impulse, particularnmente, las
actividades del sector exportador de la economia. Vamos a
defender el capital nacional comprometido con México para
apoyar, por la via de una mayor justicia, un moderno sentido

de la defensa de la soberania.

El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en la
banca no significa ni el retorno de privilegios, ni el
abandono de la rectoria del Estado, ni una renuncia a su
participacidén directa en la actividad financiera. La
profundizacion de los mercados de dinero Yy capitales, la
diversificacidén de instrumentos e intermediarics y la mayor
competencia entre ellos impiden que se formen monopolios de

asignacién de recursos o que se canalicen estos de forma
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preferencial en favor de ' intereses de grﬁpos particulares,

como pudeo ocurrrir en el paéado.

Se buscara 1la diversificacién accionariémiflé'paiticipacidn

denocrdtica en el capital de las instituciones’bancarias.

No se trata de volver a prdcticas y situaciones ya
superadas. El objetivo es ampliar la participacidén de 1la
sociedad, fortaleciendo el capital y modernizando a 1las
instituciones bancarias, consolidando su posicién en el
sistema financiero y ampliando su capacidad de respuesta a
los ahorradores y al sector productivo. Los usuarios de los
servicios financieros se veran sustancialmente beneficiadoes
en la medida en gue se amplien las opcicnes y se mejoren la
calidad y oportunidad de los servicios, de manera congruente

con la capitalizacion y modernizacién de las instituciones.

El Estado ejercerda la rectoria econdmica en el 4&mbito
financiero ya no a través de la propiedad exclusiva de la
banca miltiple, sino por medio de la banca de desarrollo, de
los bancos comerciales gque consexrve y de sus organismos
encargados de establecer la normatividad, regulacién vy
supervision del sistema financiero. Las reformas financieras
aprobadas por el ese H. Congreso de la Union, en el mes de
diciembre pasado, suponen un considerable fortalecimiento de
las atribuciones de la Comision Nacional Bancaria. Se

establecieron derechos y responsabilidades legales méas



amplias particulares y una mejor vigilancia y supervision de
las .autoridades. Buscamos, garantizar la maxima seguridad y
fortalecer la confianza de los ahorradores en los bancos.
Queremos ver sus opciones anmpliadas y que la competencia
genere el mejor trato a los mexicanos en sus actividades con
los bancos. El Gobierno de la Republica asegurara que asi

sea.

El proyecto de reformas que presenta el Ejecutivo a mil carge
permitira establecer, en la ley secundaria gue estructure y
regule al nuevo sistema bancario, disposiciones conforme a
las cuales éste quede integrado con entidades de la
adninistracion publica federal y con enpresas de
participacién mayoritaria de los particulares. Por tanto, se
requiere modificar el texto del Articulo 123 Apartado B,
fraccidén XIXII bis Constitucional, para que 1las relaciones
labeorales entre las Instituciones de crédito
correspondientes al sector social y al privado y sus
trabajadores, se rijan por lo dispuesto en el Apartado A del

propio Articulo 123.

Reconocenos la importante contribucién de cada uno de los
trabajadores bancarios para mejorar y fortalecer la buena
nmarcha de 1los bancos durante los ultimos afios. Las nuevas
circunstancias, de ser aprobada esta iniciativa, no afectard

en ningun caso, los derechos de los trabajadores bancarios.
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Esto es y seguird siendo un compromiso permanente - del

Gobierno de la Republica,

Los recursos quese obtengan de la enajenacidn de la
participacién estatal en el capital de la banca contribuiran
a fortalecer la estabilidad economica del pais, ampliar las
perspectivas de desarrolle de largo plazo y atender las

demandas mds urgentes de gquienes menos tienen.

HMucho se ha avanzado en la disminucidén de los desequilibrios
financieros de la economia, condicién indispensable para
retomar una senda de crecimiento sostenido. Estos recursos
adicionales permitiran seguir reduciendo el déficit fiscal,
abatir la carga de 1la deuda interna y consolidar 1la
recuperacidén econdmica. Se abrirén igualmente los margenes
para nuevas inversiones en infraestructura y para el
mejoramiento de la calidad de 1la educacién, elemento
fundamental para lograr mayor prosperidad e igualdad de
oportunidades. Se impulsaran, asimismo, las acciones gue las
comunidades y el gobierno realizan para construir, en las
zonas mds desprotegidas, a través del Programa Nacional de
Solidaridad, la infraestructura de servicios bdsicos como
agua potable vy alcantarillado, electrificacién, escuelas,

viviendas, centros de salud e instalaciones deportivas.

El Gobierno de la Republica estd convencido de que el

restablecimiento de un régimen nmixto en la prestaciodn del



servicio de banca y crédito, como el que se propone al
Constituyente Permanente, mantiene continuidad con nuestras
profundas convicciones histéricas y contribuye en las
actuales circunstancias, internas y externas, a promover
eficazmente la justicia entre los mexicanos Yy, por ello
mismo defender mejor nuestra soberania. El1 beneficiario

ultimo de este cambio serd el pueblo de México.

En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto por ‘la

fraccién I del Articulo 71 de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter .a. la .

consideracién del H. Congreso de 1la Unién la presente.

iniciativa de '

DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS
28 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

. ARTICULO PRIMERO.~- Se deroga el parrafo quinto. del Articulo.

28 de la Constitucién Pnlivtica de los .Estados Unidos

Mexicanos,

ARTICULO SEGUNDO.~ Se modifica y adiciona el inciso a) de la
fraccidn XXXI del Apartado A del Articulo 123 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

quedar como sigue:
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"ARTICULC 123..4000ee
Aveesevassonas

XXXIcvoevvoanan

a)Ramas industriales y serviclos.

3 R

22.Servicios de banca y crédito".

ARTICULO TERCERO.- Se reforma 1la fraccidn XIII bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"XIII bis. Las entidades de 1la Administracién Piblica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano
regiran sus relaciones laboarales con sus trabajadores por

lo dispuesto en el presente Apartado."

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente deccreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se expiden 1las nuevas normas

aplicables, las instituciones de banca y crédito y las



sucursales en México de bancos extranjeros gue cuenten con
concesién del Gobierno Federal continuardn rigiéndose por

las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Ruego a Ustedes, CC.Secretarios, se sirvan dar cuenta a la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, de la

presente iniciativa, para los efectos correspondientes.
Reitexro a ustedes las seqguridades de mi mds alta y

distinguida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECION
Palacio Nacional, a 2 de mayo 1990
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

carlos Salinas de Gortari
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