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N T R o D u e e O N 

La elaboracion de una Teais Profesional requiero del ase­

soramiento de aquellas personas que de una u otra forma -

proyectan sus conocimicnton mediante el atinado marco di­

rectivo do su cometido, proyocci6n que on este caso espo­

c1fico, ha quedado demostrada cabalmente, por la brillan­

te dirección do su diroctor, el Señor Magistrado Lic. Fer. 

nando Ojosto Martinuz PorcRyo. 

Motivo de orgullo ha sido para el suscrito, estar bajo la 

directriz de tan dostacado catedr~tico; gracias a su ayu­

da ha sido posible llegar al fin do oAto trabajo. A él -

mi total respeto y sincero agradecimiento, por ou incondi 

cional dirección. 

El estudio del f,ideicomiso Mexicano es interesante, su P.!! 

so histórico nos muentra la evolución que ha venido su- -

friendo¡ en la actualidad su uso ha dado solución a pro -

blemas quo de otra forma hubieran necesitado de mucho m~s 

tiempo para resolverse; problemas que posiblemente fija -

rían otro rumbo histórico a nuestro pals. 

En esta tesis, que hoy someto a su consideración, amig~ -

lector, pretendo enfatizar las bondades del fidoicomiso¡­

pero afin m6s a los que elabora el 1NFONAVIT, ya que con -



su uso. ha per~itido lograr so cumpla con un mandato Cons­

titucional: dotar de habitacionea c6modas e higiénicao a­

un mayor n6mero do Moxicanos. 

No pretendo con este estudio, m~s que dar mi opinión res -

pecto al tema central del mismo, las inquietudcnj plantea­

mientos y conclusiones que aqu! vierto, son meros puntos -

de v~sta 1 cuya pretensión es que sirvan como fuente para -

futuras investigaciones sobro el tema. 

Asl pues, ,someto a su apreciable consideración la presente 

Tesis, esperando que cumpla su cometido~ 
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CAPITULO 

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO 

1.- D E R E C H O ROMANO 

Algunos autoreG conoidcran como antecedente histórico del f i -

deicomiso mexicano al FIDE!COMMISSUM romano, el cual etimol6g! 

carncntc hablando proviene do las ralees latinan Fidca y Commi­

saus J q11e en su acepción literal significan Fo y Comisión o En 

cargo; de tal suerte se deduce que el Fideicommissum signific~ 

"un encargo o comisión basado en la buena fc' 1
• 

Las instituciones que por su naturaleza dieron origen al FideJ. 

comiso actual fueron: la Fiducia y ~1 Fideicommiaoum Testamen­

tario. 
1 

En términos generales la Fiducia era el fideicomiso -

romano entre vivos, mientras que el fideicomiso mortis causa -

era el quo se celebraba mediante el Fideicommissum Hereditatis. 

llespocto a la Fiducia, es necesario indicar que de acuerdo al­

Derecho Romano, y tal como lo define el maestro Jos6 M. Villa­

gordoa Lozano, se entiende como: .... ''Una ferina solemne do tran~ 

mitir la propiedad, o una In Jure Cessio que se acompañaba de­

un pactum Fiduciae, mediante el cual el Accipicn8,quién rcci -

bia la propiedad del bien transmitido, se obligaba a su vez 

frente al Trndens, do transmitirlo, despu6a de que se realiza­

ban determinados fines, al propio Tradens o a una tercera per­

sona." 2 

Dos fueron· los tipos de Fiducia que existieron en Roma~ la Fi­

ducia Cum Creditore y la Fiducia Cum Amico. El primero servia­

para garantizar el cumplimiento de determinadas obligaciones -

l.- VILLAGORDOA LOZAN0 1 José. Doctrina General del Fideicom~ -
so, Asociación de Banqueraa de México, 1976 1 p. 11 

2.- V!LLAGOROOA LOZANO, José. Doctrina General del Fideicomi -
so. Edición Porro.a, 2a. Ed., México. 1982 1 p. 2 
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y operaba en los siguientes tctminos: Un deudor para garantl 

zar su adeudo, transmitla determinados bienoe a ~u acroedor,­

qui6n los recibla con tal fin y a su vez se obligabd a re --­

transmitirlos al deudor, cuando hul,iere paqado su crédito. ~n 

caso de que el deudor no cumpliera con su obligación, el acr2 

edor tenia el derocho impl:lcito en f:l Pact11m Fiduciae 1 de rf~­

tcncr la cosa para si o para enajnnarla. 
3 

El segundo tipo era lil Fiducia Cum A1nico que ac usaba para 

realizar con 01 un fin diverso pero detorminado¡ su funciona­

miento era la transmisión de un bir.n a otra pP.rsonu para quCT­

p11dirra usarlo y disfrutarlo gratuitamente en su provecho, y­

una vez realizados estos finos, quión habla recibido los bie­

nes transmitidos, como consecuencia del Pactum Fi<luciüe los -

rctransmitla al tradens o primer transmisor. Como puedo apre­

ciarse de lo expuesto, ésta fiqura iuridica se identificaba -

con el Comodato, qun era un próstamo gratuito do uso. 4 

Por otra parte, el °Fidoicommissum Testamentario, surge de la­

nocosidad de los tostadores que querlan favorecer post-mortcm 

sobre las disposiciones de sus bienes, en beneficio de alguna 

porsona que no podia heredarlo por carecer do la Testamenti -

r·actio, debido a las diversas incupncidados que le impedian -

tener derecho a ser designado heredero. 5 

Entro los individuos que carccian de la capacidad pdra harc -

dar en forma directa, o de la Tostamenti Factio, sobresalen -

los siguientca: 

3.- VILLAGORDOA LOZANO, José H. Opus cit. p. 3 

4 . - I dom. p. 3 

5.- VEJAR VALDES, Carlos. Aportaciones del Fideicomiso Heredi 
tario Romano a la Configuración del Actual Fideicomiso M; 
xicano en estudios sobre Fidoicomiso. A. de B. M., Méxic;, 
1980, p. 244 
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1.- Los perP.grinos sui iuris commercii 

2.- Los esclavos libertos con cir.rto grado de ciud~ 
dan!a (latinos junianos) 

3.- Los libertos indeseables (dndictios) 

4.- Las mujeres (cuando la herencia cxcedia de cier1 
mil sestercios) 

5.- Los solteros (célibes) 

6.- QuiPnCfi no podían tener o no tonían hijoa (orbi) 6 

Por su parte Eugen~ Pctit al roferirne al fideicomiso ~n R2 

ma indica que "· .... cuando un testador quer!a favorecer a -

una persona con la cual no tenia la tostamenti factio, no -

tenla otro recurso que rogar a su licrodoro fu~so ol cjecu -

tor de su voluntad para dar al incapaz, bien fuera un obje-

to particular o bien la sucesión en todo o en parto''· 7 

Do igual forma señala quo esta institución era un Fi<leicoml 

so, ya que los términos "roge" y 11 f ideicommi tto" as :t. lo ha­

c!an valer; lo mismo que fiduciario o heredero gravado y fi 
deicomisario o aquél a quien doblan trd

0

0smitirse los binnes. 

Asl pues, el Fideicommissum tenia por función la tranemi- -

sión de uno o m~s bienes, con el objeto expreso de que el -

fiduciario o quien recibía el bien (para el derecho como 

propietario) lo empleara en beneficio del (los) fideicomis~ 

río ( s), a quien (es) en su oportunidad debian transmitirle 

los bienes (de ser esto posible), al carecer de la testame~ 

ti factio. 

En sus inicios nl cumplimiento del fideicomiso quedó a la -

buena fe del fiduciario, situación que tuvo que ser modifi­

cada por el Emperador Augusto en virtud de la inejecuCión -

6.- FLORIS MARGADANT S,, Guillermo. El Derecho Privado Roma 
no. Sa. Ed. corr. y aum. Ed. Esfinge, México, 1974. -

7.- PETIT EUGENF.. Derecho Romano, F.d. Nacional, S. A., MOxi 
co, 1966, p. 579 
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de algunos. fideicomisos que hablan ocasionado notables 

ofensas a la opinión püblica; as! se ejecutaron más tardD 

con la intervención de loa Cónsules, iniciando con osto -

su evolución jurirlica, hasta que dada ya su importancia -

se llogó a dotarlos de acción real, o incluso nutablecor­

un pretor especial: El Praotor FideicommisRariua. 8 

Jusliniano (527-565 D.C.), concedo al h0rcdcro fideicomi­

sario un derecho real en luqar de un derocho de cr6dito 1 

tieno inclusivo a su favor la roivindicatio sobre los - -

bioncs materia del fideicomiso y contr~ los trrcnros ad -

quirentea do buena fe, as1 no tiene por qu0 temer a la 

enajenación u hipotaca consantidda por el fiduciario so -

brc los bienes de la sucesión. Este derecho roal ora 

ejercida por el hcrc<luro fideicomisario el d!a en quo la­

réstitución del bien debla toner luqar on ou beneficio. 
9 

Por lo expuesto anteriormente, podcmoD concluir que los -

mág claroo y al parecer también los rnán remotos antecede~ 

tes del actual fideicomiso mexicano son la Fiducia o Pac­

to Fiduciario y el Fideicommissum testamentario romanos. 

2 - DERECHO ANGLOSAJON 

Para algunos autores loa antecedentes más importantes y -

modelo mediato de nuestro fideicomiso son la creación de­

las figuras juridicas conocidas como US~ y TRUST. 

B.- VILLAGORDOA LOZANO, José. Oous cit. p. 3. 

9.- Idem opus cit. p. 4 
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Considerados, .a su vez, como el antecedente del Trust, los 

Uses aparecieron en la Inglaterra F~udal en el siglo XII,­

los cuales coneistian gcnoralmont~ en la transmioión dr­

tierras a favor de un prestanombre 1 para evitar el pago de 

ciertos tributos. Dicha transrninión portia Sf!r entrA vivos 

o Por testamento. 

El Uoe ora pues, la relación jurídica por la cual una per­

sona denominada 11 feoffe to uso", P.:ra ruvostida, Gnqún el -

common law, de un podor jurídico qu•1 tr·a!a como consPcuen­

cia un bunoficio oconómico on favor do otra parnona, cono­

cida como "costui que use'', la cu~l Ocililllct impedida p~ra -

detentar el poder juridico en cuestión. De igual forma, -

en esta figura pod!an participar tros personas diversas, -

a9í por ojemplo quien querla atribuir el goce de un inmue­

ble a otra persona impedida para adquirir osa propiedad, -

era necesario investir a un tercero (prestunombre) de la -

propiedad lrgal del inmuoble, pero para 0) bcnaficio (to -

UGe) excluRivo de esa persona impedida. 

Tambión se utilizaba el •1use 11 para cometer fraudes d acre~ 

dores o para burlar acciones reivindicatorias que existie­

ran respecto a sus bienes. lO De la misma forma, ae usaba 

pnrn ~vadir Ja r.ey de Manos Muertas, scqan la cual no sa -

podían hacer donaciones de tierras a la Iglesia; sin embaE 

go, por medio d(!] "use"• la Iglesia pcrcibia el provecho -

econ6n1ico de las tierras 1 aunque no se le transmitiera su­

propiedad. 

En virtud de quo el ••uso 11 era verbal y no sancionado por -

el Common Law, lo que pormitia que en muchos casos el pre~ 

10.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario, Ed. PorrQa,-
1.:i. Ed., México 1 1979 
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tanombre (feoffo) tomara para si la propiedad dol bien de­

jado en custodia, trajo como consecuencia el florecimiento 

de un sistema para impartir justicia, conocido como el Si~ 

tema de Justicia de F.quidad, el cual fue delegado por el -

Soberar.o a c~l Canciller Cguardlan de su conciencia). 

A partir de este momento, el 11 use•• ya no quedaba sujeto 

la buena fe del ''fooffe to usc 1•, pues en caso de su incu~ 

plimionto 1 el Canciller estaba facultado para hacer todo -

lo ncccaario que permiti&ra hacer cumplir ln obliqaci6n en 

todos sus t6rminos, tomando en consideración que en cuanto 

a lo aplicación de la ley, no debía extenderse mha allá de 

su texto literal, lo que permitia oo reconociera que el 

"ueo 11 no se había ejecutado. 

Por lo que hace al Trust, Aste nace al ser cambiado el t~~ 

mino ''use'' por el de ''trust''¡ inatitución que es considera 

da como el antecedente mediato del actual fideicomiso reg~ 

lado por nuestro derecho; motivo por el cual se cstudiará­

brcvcmcnte esta figura juridica. 

El significado qramatical de ln palabra 'J'rust es el de con 

fianza o fe, por tal motivo podemos decir que es la creen­

cia en la honradez de alguna persona. Asi el truat, scgan 

tra<lucci6n hecha por Serrano Trasviña, eG "· •••• una rela -

ción fiduciaria con respecto a determinados bienes por la­

cual una persona que los posee (trustee) cstA obligada en­

derecho equidad a manejarlas en beneficio de un tercero -­

(cestui que trust). Este negocio surge como resultado de 

un acto volitivo expreso de la persona que crea el trust 

(settlor) 11 

11.- SERRANO TRASVIÑA, Jorge. Aportación al Fideicomiso, -
cit. por Villagordoa Lozano, op. cit, p. 27 
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Esta relación f iduciaría debe ontendurse entonces como la­

existencia de la confianza del bQneficiario depositada en­

el trustoo, as! como l~ confianza que a su vez la otorga -

el settlor, debido a quo es prQciso1nonte el que conf!a o -

otra persona los Iliones objeto del trust. 

Con la institución del trPst, emana un doble concepto de­

propiedad: ol legal, reconocido por el Dorecho Coman, quo­

pasaba del Fideicomitenta al Fiduciarjo, y el Equitativo -

sancionado por al Derecho de Pquid~d, ;1 carqo dnl Fiducia­

rio y on favor dol fideicomisario. 
12 

Loe olemotttos person~laa que concurren en la figura del 

trust son loa eiquiontes. 13 

Scttlor: Es el fi~eicamitcnte, la porsana f!eica o moral­

con la capacidad necGsaria para afectar los bienes implic! 

tos en el fideicomiso y/o las Autoridndes Administrativas­

º Judiciales, cuando so trate de bienes cuya disposición -

sea de su compot~ncia. El settlor es el sujeto creador 

·aol trust, motivo por ol cual también co llamado ''crootorP 

o "trustor", que al expresar su voluntad, da origen al Fi­

deicomiso-

Cualquier persona que tenga capacidad dn contratar, do te~ 

tor, de gozar y ejercitar sus derechos patrimoniales, que­

como noc dice Serrano Trasvifia, puedo dispotiorlos a su ar­

bitrio, tiene el cur6cter do eelllor. 
14 

Trustee: F.s ol fiduciarioJ persona con capacidad necesaria 

12.- VILLAGORDOA LOZANO, José. Op. cit. p. 16 

13.- DOMINGUEZ HARTINEZ 1 Jorge~ El Fideicomiso ante la Teo 
ria General dol Negocio Jurídico, 2a. Ed .• Porróa 1 M¡ 
xíco, 1975, P~ 143 

14.- SERRANO TRASVIÑA. Op. cit. p. 96 
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para ejercer los derechos inherentes contenidos en el acto 

constitutivo del fidoicomiso, es decir, se convierte en el 

titular legal de los bienes o derechos objeto del trust, -

obligado a r~alizar los actos para los que fueron afecta -

dos dichos bienes o dnrechoa. 

Ccstui quo Trust: F.s el fidoicomisario, o sea, es la per­

aona en favor de quien ne establece y funciona el trust; -

dicho de otra forma, es la persona física o jurtdica que -

tiene la capacidad necosaria para recibir el provecho que­

el Fideicomiso implica. 
15 

Genoralmcnte el Cestui que Trust debe estar determinada, -

incluBo puedo aor el mi~ma acttlor; sin embargo, en algu -

nos trt1ote,como los pQblicoa o los conocidos como de bono­

ficiencia,no requieren sea designad~ como beneficiario un­

eujeto específico, ya ~tte puede serlo algo más genérico. 

3 - DERECHO NORTEAMERICANO 

Los Estados Uniños de Norteamérica adoptaron de Inglaterra 

su sistema jurídico, en el cual va implicito el Trust; pe" 

ro el funcionamiento de éste último es notablemente disti~ 

to al de su antecesor. F.l Trust fue adoptado en Estados -

Unidos desde principios del siglo pasado, aituación que le 

permitió no sufrir un larqo proceso histórico de aestación 

y depuración, ya que al tomar el inglés, éste se encontra­

en un considerable grado de evolución. 

El trust americano está liqado estrechamente con el desarr~ 

15.- RCDRIGUEZ RUIZ, RaOl. El Fideicomiso y la Organización 
Contable Fiduciaria, Ediciones Contables y Administra­
tivas, s. A., 1971, p. 28 
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llo acon6m~co del pa!s, ha sido utilizado para ol loqro de 

diversos finea, entre los C\1alaa podemos marioionar como el 

mAs sobreaaliento, la qarantla de empréotitos; es decir,­

al pactarse un crOdito se pon0n en venta bonos o certific~ 

dos quo quedan garantizados por los bienes de la rmpresa -

emisora, quien a su vez ontrega enos titulas a una campa -

fi!a ftduciaria para que con su producto ae cubran los int~ 

r~sos y se redima poco u poco su cmisí6n. 16 

Conforme transcurre ol tiompo 1 algunas emprosas aban<lonan­

el negocio dol fideeicomico, paro otras, como las campa- -

ñias aeoguradorao gue al darse cuenta do nu~ ventajas, so­

licitaron ontonces la a11torización para actuar como fidu -

ciarios. Por su part0, otras empresas so especializaron -

on su uso, que apoyadas por el capital que mane)aban y cl­

amplio cródito qu~ conc~d!an, lograron invadir loa nogo 

cios. principnlmonte los boncarios 1 lo que propició el in! 

cio de una lucha ontra las compafiías fiduciari~s y los ban 

cos~ 

«En el afio do 1910 109 Dances Nacionales lograron de la s~ 

prcma Cortü de Justicia de los Estados Unidos do Norteamó­

rica que declarara Constitucionales las autorizacionAs quo 

se len otorgaron para actuar como fudiciarios, lo que tra­

jo como consecuencia que algunos Bancos abnorvieran a com­

pañia~ fiduciarias y otros establecieran Departamentos F! 

du.cia.rios 11
• 

17 

Asi proteqidos ya por el derecho, los trusts adquirieron -

16.- KRIEGER VAZQUEZ, Emilio. Manual del Fideicomiso Mexi­
cano. Banco Nucional de Obras y S~rvicios Públicos 1 -

s_ A., M~xíco1 1976, p .. ia 
17. - MEMORIA OE LOS I. II y rr r CONGRt:sos NACIONA!.ES DE ºE 

RE:CliO MERCANTIL. U.N.A.M., 1982, ,p. 96 
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una gran importancia, ha~ta el grado do crear las llamadas 

''trusts companiea••; corporaciones que por administrar los­

trusts percibían una compensación por sus servicios, con -

lo que sus actividades se· conviorton ontoncos en profosi2 

nalos y casi exclusivamcr1te dentro de los negocios banca -

rios. 

La principal distinción que existo ontre el trust norteam~ 

ricuno y el inglén, es que en el primero el "trustee" o 

sea el fiducinrio, adoptn una posición profesionalizada, -

ya que percibo una remuneración por lon sGrvicios prosta -

dos; hecho que no se pres~nta en la figura inqlena, ya que 

aqul el ''trustcc'' indivitlual no recibe compcnnación nlguna 

por su participación en el trust. 

Concluyendo, podemos afirmar que el Trust Norteaméricano -

ea un negocio por el cual una Institución de Crédito mane­

ja bienes que no son suyos para el beneficio de otras per­

sonas; negocio que so encuentra dentro del Derecho Banca 

rio. De igual forma es de afirmarse que esta figura os 

considerada como el m4s cercano antecedente del actual fi­

deicomiso mexicano. 18 

4 - ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO 

Como se ha scfialado, el Trust norteamericano es el m4s ccE 

cano antecedente de nuestro fideicomiso, ya que nuestro D~ 

racho no registra en su historia institución alguna que pu 

diera presumirse siquiera como ensayo de su origen. As1,­

Roberto Malina Pasquol asienta que el legislador mexicano -

18.- l<RIEGER VAZQUEZ, Emilio. Op. cit. pp. 11 y 18 
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estructuró de acuerdo con nueHtra realidad una figura com­

pletamente distinta al Trust. 19 

A continuación, haremou una breve reseña de loo anteceden-

tes legislativos q11e ha tenido el fideicomiso nn nuestro -

'Derecho, y que han culminado con la sólida implantación de 

esta Institución en la vida jurtdica mexicana. 

4.1 PROYECTOS LIMANTOUR Y CRREL 

Rodolfo Batiza al comantur ol proyecto r.im¿¡ntour nos dice lo 

siguiente: ••con focha 21 do noviembre de 1905 el ontoncos­

Secretario de flacienda Sr. Limantour, envio a Ja Cámara do­

Diputados del Congreso de la Unión una iniciativa que facul 

ta al Ejecutivo para que expida la Ley por cuya virtud pu~ 

dan constituirse en la Repüblica, instituciones comercialos 

encargadas do dnEompefiar lac funciones de Agentes Fideicomi­

sarios, do la cual era autor el Sr. Licenciado Jorge Vera -

Estañol". ZO 

La exposición de motivos qua acompafiaba a este proyecto - -

expresaba la necesidad de crear ciertas organizaciones cuyas 

funciones dnbcr1an ser las do ejocutar actos en los que pa~ 

ticiparan como intermediarios en beneficio do las partes i~ 

t~r~~adu~ o tcrcuroti¡ por ello se exponía que era fundamen­

tal la creación de un reglamento especifico para garantizar 

los intereses quo se habían confiado en dichas institucio -

nea, las cuales ejecutarían impa~cial y fielmente sus actos 

19.- Citada por CERVANTES AHUMADA, RaQl. Titulas y Operacio 
nes de Crédito, Ed. Herrero, Sa. Ed., 1966, p. 304 -

20.- BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso, Teor!a y Pr~ctica, 4a. 
Ed. rev. y puasta al d!a. Ed. Porróa, M6xico, 1980, pp. 
98 y 99 
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y operaciones bajo una rigurosa inspccciOn por parte del E5-

ta.do. 

Sigue diciendo Batiza 1 
11 
••••• a posar de que so dib cuenta 

con el proyecto en la Sesión de la CAmara de Diputados, el -

mismo dia en que fue enviado y do que se turn6 a las Comiai2 

nes Unidas Primera de Justicia y Segunda de tlacienda, nunca­

lleg6 a discutirse. Aunque ol proyecto Limantour no haya 

~dquirido categoría da Ley¡ ti~nc ol m6rito singular do con~ 

tituir el primer intento legislativo en ol mundo para adop -

tar el Trust a un sisten1a de tradici6n romanista••. 21 

Por otro parto, en Febrero de 1924 el Sefior Enrique C. Croel­

preecnt6 otro proyecto en ol cual proponla diecisiete b~ses1 

lan cuales permitirlan al r.jocutivo expedir una ley que se -

aplicarla a las operaciones quo colcbraran lan instituciones 

bancarias de fideicomiso y ahorro. 

f.l jurista Batiza señala que: "· •..•. r.a principal de las 

operaciones que cclobriln esos bancos y que es caracteristica 

de las compafiias de "fideicomiso, la aceptación de hipotecae­

y mAs que do hipotecas de contratos de fideicomiso de toda -

clase de propiedades, bonos de compafilas, ferrocarriles, - -

etc •• y que otras operaciones consisten en recibir en fidei­

comiso los bienes de las viudas, de loe huorfanos y niños y­

es as! como los bienes muebles e inmuebles quedan asegurados 

al ser administrados por una institución de cridito y proGti 
gio ... 22 

21.- Idem. p. 101 

22.- IBIDEM. p. 102 
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Batiza abunda en ol tema e indica: ''AQn cuando el proyecto 

pecaba de heterogeneidad en cuanto a las funciones y activ! 

dades que encomendaba a las compañiaa bancarias de fideico­

miso y ahorro, la convcnci6n propuso ... '' (ae refiere a la -

Primera Convención Bancaria celebrada en Febrero de 

19 24) • 11 
••• , .que ae recomendara a lu consideración de la -

Secretaria de l~acionda 1 pero jamás fue 1ncncionado como ley, 

aunque no por ello el esfuerzo realizado se perdió por com­

pleto, puesto que sentó otro precedente y algunas de sus 

disposicionea influyeron sobre la legislación posterior. 11 23 

Es obvio que el Proyecto Creel constituye un antPcedente 

más del fideicomiso en nuestro pais. 

4.2 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y 
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS (1924) 

Importancia singular en lo que hace a su estudio, revistcn­

los antecedentes legislativos nacionales, ya que es una fo~ 

ma objetiva de comprender la evolución que ha sufrido el -­

actual fideicomiso mexicano. 

Esta Ley del 24 de diciembre de 1924, en vigor mediante su­

publicación en el Diario Oficial de la Federación a partir­

del 16 de enero do 1925, abrogó P.1 ordenamiento de 1897 que 

hasta entonces habia regido en la materia, iniciando con 

ello la revisión de las leyes referentes a los bancos y al­

crédi to, trayendo como consecuencia la creación del fideic~ 

miso en nuestro sistema jurídico. 

23.- IBIDEM, p. 102 
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Es el capitulo VIII de esta Ley -de los Bancos de Fidcicomi 

so- la que establece en forma gcnórica ~ incompleta las fu~ 

cienes do tales instituciones; señalando en su articulado,­

entre otros los siguientes: 

E~ articulo Go. Fracción VII indicaba qi1e sn eo11nideraban -

instituciones do crédito paro lo& ofectos legales ]os Ban -

coa de Fideicomiso¡ los articules 10. y 15n. por GU partc,­

sometian a los bancos do fideicomiBo al r6gimen de canee- -

eión especial que otorgaba el Ejecutivo de la Uniór1 por un­

periodo máximo de treinta añoú. 

Los articuloa 73 y 74 establecían que los bancos de f idoic~ 

miso servirían loo interesco d0l público en varias formas­

principalmento administrando los capitales que se confia- -

rían a ellos e interviniendo on la representación común dn­

los suscriptores o tonedoreo de bonos hipotecarios, dispo -

ninn también que los bancos de fi~eicomiso se regirían par­

la ley especial que habría de expedirse máG tarde. 24 

~orno puede observarse, esta ley no reglamentó propiament~ -

al fideicomisoJ sino quo por el contrario; creó al órgano -

y su función fiduciaria, es decir, se rcacrvo esta figura -

exclusivamente a las instituciones bancarias como do dere -

cho mercantil, y por lo tanto no era considerada dentro del 

derecho civil, ya que rlinguna pcr~ona podia ser ''trustoo'1 -

a excepción hecha de los bancos; se consideró entonces como 

una operación de crédito que solo corno tal se introducia en 

la legislación. 

24.- VILLAGORDOA LOZANO, Josl. Opus. cit. p. 39 
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4.3 LEY DE BANCOS DE PIDEICOMISO Y LEY GENERAL 
DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECI 

MIENTOS BANCARIOS (1926) 

Lá siguiente evolución legislativa la contempla la Ley de­

Bancos de Fideicomiso, promulgada ol 30 de junio de 1926,­

an vigor a partir del 17 do julio del mismo afta. Esta ley 

constituyó la reglamentación especial a la quo la Ley Gen~ 

ral de Instituciones de Crédito y Rstablccimicntos nanea -

rioa de 1924 sujetaba a los D~ncos de Fideicomiso~ 25 

F.uta ley reglamentaba en diecisiete Drticulos al fideicom:!-_ 

so y conccbla la operación fiduciarin como aquella que ae­

roalizaba por cuanta ajena en favor de terceros sobre unn­

base de confianza y buena fe. Scgün Villaqordoa Lozano e~ 

ta ley siguió fundamentalmente la .doctrina planteada por -

el jurista Alfaro. 26 

Puralelamentc se crea la Ley General do !nstituciones de -

Crédito y Establecimientos Bancarios, vigente a partir 

del 31 de agosto del mismo afio de 1926, y quo al entrar en 

vigor abrogó la Ley de Bancos do Fideicomiso. Sin embargo 

en ambas leyes existen articulo& correlativos, al reprodu­

cir la segunda, situaciones previstas en la primera. A di 
forencia de la Ley d~ nancoR de Fideicomiso, este nuevo 

instrumento le9inlativo, constituido en tres soccionoG, i~ 

corpor6 los nrt!culos referentes al Fideicomiso (97 a 141, 

-inclusive) w 

25.- LIZARDI ALBARRAN, Manuel. Ensayo sobre la N~turaleza­
Jurldica del Fideicomiso. Tesis UNAM. México, 1945J p. 
81 

26.- VILLAGORDOA LOZANO, José. Opus cit. p. 40 
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Aei, señalaremos brevemente algunos art!culos de ambas leyes 

que indican la finalidad del fideicomiso: 

El articulo 6 de la Ley do Bancos de Fideicomiso (LDF) y 102 

de la Ley General de Instituciones de Cr~dito y Estableci- -

mientas Bancarios (l,GIC y EB), establec!ar que el fideicomi­

so propiamente dicho ee un mandato irrevocable en virtud del 

cual se entregan al banco, con carActer de fiduciario, dote~ 

minados bienes para quo disponqa dP 8llos o de sus productos 

según la voluntad del que loo entrega, llamado fideicomitcn­

te, en beneficio de un tercero, llamado fideicomisario. 

Articulo 7 de la LDP y 103 de la LGIC y EB, el fideicomiso -

sólo puodo constituirse con un fin licito¡ 12 de la LBF y 

108 do la LGIC y EB, los bienes entregadoo para la ejecución 

del fideicomiso se consideran salidos del patritnonio dol fi­

deicomitente, en cuanto sea necesario para dicha ejecución o 

por lo menos gravados a favor del fideicomisario; 13 de la -

LBF y 109 de la LGIC y EB, todos los bienes y derechoo pue -

den ser materia del fideicomiso a excepción de aquellos der~ 

chas cuyo ejercicio tenga al car~cter de per8onalioimo e in­

transferible por su propia naturaleza o por disposición le -

gal. 

Los preceptos 14 y 110 do las leyes citadas en ese orden, s~ 

ñalan que el fiduciario posee el ejercicio de todas las ac -

cianea y derechos inhorentes al dominio de los bienes entre­

gados en fid~icomiso, no obstante que no se encontrara as! -

expreso en el acta constitutiva, sin embargo se ve irnpedido­

para enajenar, gravar o pignorar loo bienes en beneficio.de­

s! mismo, a menos que el fideicomitente hubiese otorgado ex­

presamente esas facultades, o bien, cuando el ejercicio de -

ellas sea indispensable para hacer posible la ejecución del­

fideicomiso, en la inteligencia de que en este ültimo supue~ 

to, estos actos se realizaran en provecho dol fideicomisario. 
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En los urticulos 16 (LDF) y 112 (LGtC y ED) se sefialan los s~ 

puestos en los' que se puede remover ~l fiduciario de su car -

go, mis1nos quo so oofialan a continuación: 

La separación del cargo del fiduciario se puado solicitar - -

cuando ~ste tenga intereses propios que contravengan ü la -

ej~cuci6n del fideicomiso, o cuando el. fiduciario malverso o­

administrc con dolo los bienes fidcico1nitidos; on cualquiera­

dc las dos hipótesis el fidcicumitento o ol Ministerio Públi­

co, en roprescntnción do 6ste último si se trata do un menor­

de edad, incap6z o desvalido, puoden oolicitar anta un juoz -

la remoción del fiduciario. 

Por su pnrto los nrt1cttlns 18 y 114, rcspcctivnmente, uefia 

lnn los casos en que se extingue el fideico1níso: 

a) Por cumplimiento del objeto para el 
cual fue constitu1do. 

b) Por hacerse imposible su cumplimiento. 

e) Por no haberse cu1nplido dentro de los 
veinte afios eiguicntoa a su constí.tu- -­
ci6n··la condición suspensiva de que do -
pende. 

d) Por haberse cumplido la condición resol~ 
toria, y 

A) Por convenio exprono entre íidcicomiten­
te y fideicomisario • 

.l:'inalmcnte, loa articules 19 de la Ley {h.' Bancos de Fi<.leicomj_ 

so y 115 de la Ley General de Instituciones de Crédito y 88 -

tablecimientos Bancarios, contemplaban el destino que se les­

dar~ a los bienes fideicomitidos cuµndo se estingue el fidei­

comiso, siendo el que se hubiese señalado expresamente en 

P-1 titulo constitutivo, pero a falta de disposición sobre ol­

particular, se devolverian al fidoicomitente o a quienes sus­

derechos representaren. Si el fideicomitento no hubiere pre-
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visto el destino de los bienes on caso de extinción del fi­

deicomiso, dichos bienes regrcsar!an a él o de haber falle­

cido, a sus hcrederoa o personas que legalmente estuvieran -

en aptitud de recibirlos. 

4.4 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO 
Y LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES­

DE CREDITO (1932) 

Con la Ley General de Instituciones de CrOdito, elaborada­

paralelamente a la do Titulas y Opcracionco de Cródito en­

vigor1 publicada en el Diario Oficial de la Federación el-

29 de junio de 1932, se inicia una nueva concepción juridi 

ca do la naturaleza del fideicomiso. Se considera as! por 

los punteo de vista asentados en su exposición de motivos, 

declarando que la institución dol fideicomiso podla sor de 

muy grande utilidad para la actividad económica dol pa!a,­

destinada probablemente a un gran desarrollo; pero desgra­

ciadamente la citada ley no precisó el carácter auatantivo 

de la institución y dej~ba por lo tanto una gran vaguedad 

de conceptos en torno de ella. 

De igual forma sefialaba que para qua la institución pudie­

ra vivir y prosperar en nuestro modio, era necesaria en 

primer término una definición clara do su contenido y de -

sus efcctos 1 asi como de una reglamentación acorde a lac -

instituciones que actuan como fiduciarias. Siguiendo el -

precedente establecido, eata ley sólo autorizaba la crea­

ción de fideicomisos cuando el fiduciario fuera una insti­

tución sujeta a vigilancia por parte del Estado. 
27 

27.- BATIZA, Rodolfo. Opus cit. p. 114 
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Continúa scfidl6ndose en la exposición de motivos: ''Quedara 

el fideicomiso concebido como una afectación patrimonial a­

un fin cuyo logro ae conf!a a lno gestiones de un fiducia -

rio preciBándose as! la naturaleza y los efectos de eac - -

Instituto que la ley actualmente en viqor concibe obscura -

mente como un mandato irrcvocabl~··. 

Al respecto, el jurista Jorge Pifia comenta qua: ''La nucva­

lny solo autorizó la constitución do f idcicomisos, cuando -

el fiduciario es una institución especialmente sujeta a la­

vigi lancia del Estado y mantiene todas la~ prohibiciones 

conducen~cs a impedir que contra nuestra tradición jur!dic~ 

el fideicomiso dó lugar a laa substitt1cionc9 indebidas o a­

la conatituci6n de patrimonios alejados dol comorcio jurid! 

co normalJ la nueva ley conserva también respecto a las in~ 

titucionos autorizadaa para actuar como fiduciariaa 1 la fa­

cultad de aceptar y desempeñar mañdatos y comisiones do to­

da clase, de encargarse Uc albaceuzgos, sindicaturas, tute­

las, liquidación y en general do aceptar la administración­

de bienes y el ejercicio de dorechos por cuenta de terceros, 

destruye pues, la nueva ley toda confusión entre el fideic2 

miso y los actos de administración o rcprcsontación de ter­

ceros paru por la ~emejanza de funciones y para asegurar a­

las institt1ciot\cs fiduciarias un campo de acción laa dojn -

autorizadas como queda dicho, no solo para oncarqArso de la 

ejecución de fideicomisos sino para desompefiar todas las de 

mAs funciones enumeradas antes en tOrminos generales. 11 
28 -

28.- ·PINA MEDINA, Jorge. Las Instituciones Fiduciarias y -
el Fideicomiso en México, _Or9anizaci6n Somox, 1982, 
p. 36 
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Por su parte la Ley General de Tttulos y Operaciones de Cr! 

dito fue publicada en el Diario Oficial el 27 de agosto de-

19321 conservó el fideicomiso exprcso1 ya que loa logislad2 

rea consideraron quo ol fideicomiso impllcito, sus finc6 

sociales aplicables en organizaciones de otroG paises, po -

dian cumplirse ventajosamente en r~lación con otras inatit~ 

cienes juridicas rnnjor constituidao, y en cambio el fideic~ 

miso expreso puede servir al logro de objetivos que no se -

lograrían si no se hubiere asimilado en nuaRtro sistema tal 

fideicomiso, por virtud dol juego que hubieran tomado otras 

instituciones jurídicas, o caer en la necocidad de recurrir 

a una complicada contratación a carecer de una regulación -

particular aplicable al caoo concreto. 29 

Do la loy en estudio aún vigente, y no obstante las caract~ 

r!aticas principales del fideicomiso, comontarcmos brevcmell 

te algunos de los artículos contenidos en el Capitulo V del 

Titulo Segundo, con la intención de crear un panorama gene­

ral de las normas a que deben sujetarse la creación, funci~ 

namiento y extinción del fideicomiso moxicano,cncnsillándo­

las en las siguientes disposiciones: 

a) Por virtud del fideicomiso, so destinan 
ciertos bienes a un fin. Art. 346 

b) El fidoicomiso será válido siempre que­
su fin sea licito y determinado. 1\rt. -
347 

e) Su objeto pueden eer toda clase de bie 
nes y derechos salvo las estrictamen~; 
personales del fideicomitente. Art. --
351 . 

29.- VILLAGORDOA LOZANO, José. Ob. cit. p. 44 
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d) La fiduciaria tionc todos los derechos 
y acciones quo se requieren para el -­
cumplimiento del fidoicomiso. Art. 356 

0) Causas de extinciOn dol fideicomiso: 
Para la realización de su fin, por ha­
cerse este imposiblo 1 tambi6n por ha -
cerac imposiblo el cumplimiento de la­
condici6n suspensiva o de no haborsc -

'verificado dentro del plazo ucñalado,­
por haberse cumplido la condición reso 
lutorla 1 por aonvenio entre el fideic~ 
mitente y el fideicomisario, cuando ti 
fiduciaria no ucepte o renuncie a su -
cargo. 1\rt. 357 

f} Fideicomisos prohibidos: Loo secretos, 
aquéllos en loo cuales el bonoficio -­
sea para diversas personas que deban -
substituirse por muerte de la anterior 
y aquéllos cuya duración sea mayor dc­
treinta años cuundo ol beneficiario 
sea una peruonu jurldica que no sea de 
orden público o una institución de be­
neficiencia. 'l\rt. 359 

4,5 LBY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y -
ORGANIZACIONES AUKILIARES 

Esta ley fue complementaria de la rcglamentnci6n sustantiva­

del fideicomiso y en términos gencralea reguló su aspecto 

operativo. se publicó en el Diario Oficial de la Fedoración­

el 31 de mayo de 1941, en su articulo llQ. declaró abrogada­

la Ley General de Instituciones de Cr6dito de 1932¡ sin em -

bargo, sus lineamientos fundamentales mantienen los princi -

pios de esa ley. 

Rodolfo Batiza al respecto softala: ''En su exposición de mo -

tivos declaró que el Capitulo dedicado a las instituciones -

fiduciarias apenas si sufre modificacionos, nada más para 
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afiadir a la enumeración de sus comotidos algunos que pueden 

resultar propios de estas instituciones y ciertas normas 

nuevas por las cuales deben regirse las operaciones de in -

versión que efoctúe la institución en ejercicio de fideic~ 

miso, mandato o comisión, cuando la naturaleza de éstos o -

de las instrucciones recibidas, no resulten indicaciones 

precisas suficientomente''. JO 

Por lo que respecta a las operaciones fiduciarias, éstas se 

reglamcntun en los art!culoe 44, 45, 46, 126, 127 y 135 a -

138. Merece comentario la Fracción II inciso e del Articu­

lo 45, que confirma la naturaleza del fideicomiso al seña -

lar que se trata de operaciones de fideicomiso cuando la 

institución ejercito como titular derechos que le han sido­

transmitidos con encarao de realizar deter1ninado fin. Por 

esta operación hay transmisión de derechos al fiduciario 1 -

para la completa realización del fin para el cual fue dcteE 

minado el fideicomiso. 

30.- BATIZA, Rodolfo. Opus. cit. p. 117 
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Cl\PITULO II 

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL FIDEICOMISO 

l.- Nl\TURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO 

Loe mAa destacadoe juristas moxicanos han eatudiad6 la Natur~ 

loza Jurídica del Fidoicomiso Mexicano, lo que ha dado origen 

a varias Teorlas y posiciones, y que por ser una figura no 

regulada tan explicitamento como se quisiera, nos ii~pide pre­

cisar con exactitud cna Naturaloza Jurídica. 

Partiremos de la definición que dA la Ley de Tltuloa y Opora­

ciones de Cródito sobre la naturaleza del Fideicomiso 1 para -

tratar de presentar, consecuontemcnte, lo que a criterio per­

sonal, son las posicionoo más sobresalientes de loa estudio -

sos del derecho. 

El J\rt. 346 de dicha Ley dispone: " .•... en virtud del fidoic2. 

miso, el fidoicomitente destina ciertos bienes a un fin llci-

to determinado, encomendando la realización do eae fin a una­

instituci6n fiduciaria''· 

Para el maestro Cervantes Ahumada 
31 

el Fideicomiso es un ac­

to mercantil, un negocio unilateral exclusivamente bancario,­

que doctrinalmcntc suele confund!rsele con loe negocios fidu­

ciarios, siguiendo la doctrina angloamericana; dice además que 

son dos instituciones diferentes, y agr~ga: "El negocio fidu­

ciario es un negocio complejo atípico; compueeto de dos nego­

cios tipicos cuyos efectos son contradictorios. El primer ne­

gocio es real, exteriorizado, efectivamente realizado por las 

partes y el segundo negocio que doetruye entre las partee los 

efectos del primero, es un negocio oculto que sólo tiene efi­

cacia interna entre las partes. El negocio fiduciario os una­

forma compleja que re$ulta de la unión de dos negocios de ln-

~l.- CERVANTES A1tUMADA 1 Radl. Titules y Operaciones de Cr~di­
to. lla. ed. Ed. Porrúa, México, 1919. p. 290 
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dole y efectos diferentes colocados en oposición reciproca. -

Consta: 1.- De· un contrato real positivo, la tranaferoncia de 

la propiedad o del crédito, que se realiza de modo perfecto o 

irrevocable. 2.- Do un contrato obligatorio nogativo; la -

obligación del fiduciario de usar tan solo en cierta forma el 

de~ocho adquirido, para restituirlo d<•spuóa al transferente o 

a un tercero. 

Si el negocio fiduciario os atípico por definición, y el fi -

deicomiso os un negocio t!pico, por principio queda exclui<la­

la equiparación. En ol negocio fiduciario, lo~ efectos del n~ 

gocio aparente se dootruyen por el negocio oculto; ol fiUoic~ 

miso es un negocio único, no compuesto do dos negocio~ y cu -

yos efectos derivan del acto constitutivo o do la luyJ no de­

rolaciones internas y sccretasJ quo con el fideicomiso dobnn 

considerarse prohibidas''. 

Para poder diferenciar claramento lo anteriorJ el maestro 

Cervantes Ahumada expone que el Trust anqlosajón oi ca un ne­

gocio fiduciario al celebrarse por particularoo en virtud dnl 

''pactum fidt1ciac'' y entre ellos surtirA sus ofecton y que 

nuestro fideicomiso ha dejado la categoria de negocio fiduci~ 

rioJ para transformarse en negocio laqal, ttpico¡ siendo ósta 

la diferencia fundamental entre estas dos figuras que de alg~ 

Ud (ormu LienL!n ciort;:i similitud r>n virt·11r1 r11~ RUS oriqones y­

la forma de aplicación en sus diferentes sistemas jurídicos. 

En respuesta a la posici6n anterior ol Lic. Villagordoa Loza­

no, comenta que no puede aceptarla, porque la relación de - -

carActer real tiene que acompañarse de la relación personal -

que la limita, por lo que el negocio fiduciiario está consti -

tuido 'por las dos rolacionos; una real y otra obligatoria que 

son fundamentales, puas la segunda es causa de la primera y -

ambas forman una indisoluble unidad. 
32 

32.- VILLAGORDOA LOZANO, Jasó. Ob. cit. p. 56 
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Con esta opinión observamos quo para el autor que precede­

el Fideicomiso es un negocio jur!dico y fiducinrio, por la­

que agrega: 11 
••••• on nuestro derecho oc ha reconocido y re­

glamentado el Fideicomiso, que eG una especie de negocio fi 
duciario 1 ea así como ol derecho positivo mexicano va com -

comprendiendo dentro de su Ambito las nuevno formas r.ontra~ 

tuales, desconocidas para su derecho tradicional••. 33 

Por su parte Joaquín Rodriguoz y Rodrlgucz expona que el f! 
doicomiso debe considerarse como una variedad do loe nego -

cios fiduciarios, donde se advierte ln oxintcncia de un as­

pecto real traslativo de dominio, que opera frente a terce­

ros, y un aspecto interno de naturaleza obligatoria que re~ 

tringc los alcancen de la transmisión anterior, por oso cs­

evidonte que el fidP,icomiso dobc considerarse como un nego­

cio fiduciario. 34 

En un sentido más limitado, existen opiniones quo consideran 

al Fidoicomiso como un acto unilateral de voluntad, basadas­

en que para su perfeccionamiento jurídico no se roquiere el­

consentimiento del fi<luciarío 1 o de las partes que intervie­

nen, sino que basta con la voluntad del fitlcicomitcnte de 

crear un patrimonio autónomo destinado a determinados fincs­

y que la adhesión del Fiduciario a las normaa establecidas -

por el acto constitutivo y la aceptación del cargo, as! co­

mo la conformidad del fideicomisario, en su caso, son unica­

mentc rcquiaitos para su ejecución. 

Ninguno de loa artículos que rogulan al fideicomiso utilizan 

33.- llEGEWISCH, Adol!o. Las Instituciones Fiduciarias y el -
Fideicomiso en Móxico, la. ed. 1982, Fomento Cultural -
de la Organización SOMEX. p. 135 

34.- RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. El Fideicomiso: Esquema 
sobre eu Naturaleza, Estructura y Funcionamiento, Revi! 
ta Jus No. 94, México, 1946, mayo 
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lae palabras 11manifestaci6n unilateral de voluntad'' a la que 

el sistema leg~l le reconozca el efecto de constituir el fi­

deicomiso. La naturaleza de acto unilateral 00 ref iore a la 

oferta que hace el fideicomitente da destinar ciertos bienen 

a un f!n determinado. Sin embargo, el fideicomiso no surt.!_ 

r4 ,efectos sino haeta que el fiduciario acepto el encargo h~ 

cho en au favor y se obligue recíprocamente con el fidcicomi 

tent~ para el cumplimiento de las finalidades convenidas. 

~La simple manifoetaci6n unilateral de la voluntad no trans­

mite los bienes o derechos, pues para que esta transmisión -

se realice es necesaria la aceptación de aquélla pcr3ona que 

va a recibir tales bienes. En con~ecuoncia 1 la afirmación -

de quo la simple manifestación unilateral de voluntad constl 

tuye y perfecciona el fideicomiso, resulta tot~lmcnte ilógi­

ca, puca mientras no haya aceptación de la fiduciaria, no h~ 

brá transmisión de bienes y no habrá perreccionamionto dol -

contratoº. 
35 

Según el maestro Domlnguez Martinez 1 el f ideicomioo so comp~ 

"ne de dos diversos negocios. Uno 1 el constitutivo, que es -

una declaración unilateral por la que el f ideicomitonte man! 

fiesta su voluntad, on el sentido de destinar ciertos bicnoa 

a la realización de un fin licito y determinado, y otro, - -

''oete si un contrato, que admite donominároele Contrato de -

Ejecución de Fideicomiso", por lo que la Fiduciaria se obli­

ga, con quien lo celebra, a llevar a cabo todos los actos 

tendientes a la realización de ese fin. 36 

35.- BANCO MEXICANO SOMEX~ Las Instituciones Fiduciarias y -
el Fideicomiso en México. México, 1992 1 pp. 145 y 146 

36.- DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge. Op. cit. pp. 241, 242 y 309. 



.21 

Despuós do considerar las opiniones de los juristas antes e~ 

puestos, y analizando las caracter!sticas propias del fidei­

comiso mexicano, podemos indicar que se trata de un contrato 

ya que implica un acuerdo de voluntadco entre dos o mas per­

sonas -siempre deberán existir fideicomitente y fiduciario.­

investidas da derechos y obligaciones rec!procas, cuyo obje­

to se transmito al fiduciario que lo acepla, formando un pa­

trimonio autónomo, ea decir, distinto al de cada una de las­

partes que en el intervienen. 

En efecto, el Código Civil vigente en sus numcralos 1792, 

1793 y 1836, entre otros, nos permito sostener que el Fidei­

comiso mexicano es un contrato, como a continuación es expo-

ne: 

Art. 1792.- 11 Convenio es el acuerdo de dos o más 
personan para crear, transferir, mo­
dificar o extinguir obligaciones" 

Art. 1793.- 11 Los convenios que producen o trans­
fieren las obligaciones y derechos -
toman el nombro de contratoa 1• 

Art. 1836.- ''El contrato es bilateral ClJando las 
partes eo obligan roclprocamente•• 

11 Para calificar al fidoicomiao moxicano como contrato nos b~ 

samos en que es una relación jur!dica entre dos o mAs perso­

nas, puesto que siempre debe haber un fideicomitentc y una -

institución fiduciaria; esa relación establece derechos y 

obligucioncs entre dos partes y por tunto 1 no puede concebir 

se como manifestación unilateral de la voluntad••. 37 -

Concluyendo, en cuanto a la naturaleza jurídica del fidei~o­

miso, es opinión del suscrito, que a esta figura debo conei­

derarsele como un contrato, ya que implica una relación jurf 

31.- BANCO MEXICANO SOMEX. Ob. cit. p. 157 
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dica entre dos ~más personas, que crea, establece y transmite 

derechos y obligaciones entre las partes contratantes. Abun -

dandot en la práctica se utiliza con el nombro de contrato, 

tanto en los fideicomisos p~blicos como en los privados. En -

los públicos, dando el fidoicomitente en un órqano administra­

tivo; siempre se habla de la existencia de un contrato, y es -

bajo ese concepto que ae logra la formación del fidAicomiso. 

2 - ELEMENTOS INTRGRANTES DEL FIDEICOMISO 

No encontramos propiamente dicho, una definición en la lny do­

lo que es el fideicomiBo, sino que sólo se limita a indicar -

que por virtud de 61 1 ~l fidnicomitente destina ciertos bienes, 

a un fin licito y determinado, cncornAndando su realización a -

una institución fiduciaria. 

Sin embargo, existen dcfinciones vuriasJ dadas por diversos a~ 

tares que sobro ol tema han escrito, pero aún a peoar de tan -

basta producción so puede precisar qul• no existe una defini- -

ción exacta contenida on alguna ley o texto que se pudiera ha­

cer respetar o apogarGD a ellu on una forma genoral. Cada au­

tor dá GU propia definición, misma qua os criticada y critica-

blr; pero que no ob~t~ntc c0in~itlc ~01& lu 1nayorict a~ loa ele -

mentas necesarios para consoguir los finrn p~rseguidos on la -

constitución de un fideicomiso. 

2.1 - PARTES QUE INTERVIENEN, SUS DERECHOS Y 
OBLIGACIONES 

Gcneral~ente en la constitución del fideicomiso intervienen 

tres elementos personales, a los cuales se les denomina fidei­

comitente, fiduciario y fideicomisario; cada uno do ellos pue-
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de estar compuesto de uno o varios sujetos. 

Fideicomitento: ''Es la porsona titular de los bienes o dere -

chos que transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de -

una finalidad licita, y desde luego, debe tener la capacidad­

juritlica para obligarse y para disponer do loa bienes••. 38 

La actividad del fidcicomitontc es la más importante durante­

la constitución del fidoicomiso, es su autor y croador; puede. 

incluso, válidamente, tener el carácter de fideicomisario o -

beneficiario en un mismo negocio. 

Para ser fidcicomitentc es necesario que el sujeto de derecho 

se encuentra en pleno ejercicio de su capacidad jurídica, nH­

docir, que tenga la capacidad legal de obrar, de realizar ac­

tos a loe cuales el ordenamiento jur!dico parmitd traor cona~ 

cuencias de derecho. As! lo establece el Art. 34~ de la Ley­

General de Titulos y Oporacionco de Cródito, que a la lotra -

señala: 

1'Art. 349.- Solo pueden ser fidcicomitente las 
personas f!Bicas o jur!dicas que ten­
gan la capacidad nncosaria para hacer 
la afectación de bienes que ol f idei­
comiso implica, y las autoridades ju­
diciales o admini~trativas competen -
tes 1 cuando se trate de biancs cuya -
guarda, conscrvaciOn 1 administración, 
liquidación, reparto o enajon~ciOn e~ 
rrcoponda a dichas autoridades o a 
las personas que Astas designen''. 

En base al articulo antes comentado, para constituir un fidei 

comiso deben oxaminarse los siguientes aapoctos: 

38.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit. P. 341 
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a) La capacidad leg~l do la persona física 
que va a constituir el fidoicorniso. 

b) Las facultados que tiene una persona pó 
blica para disponer de los biencn que = 
va afectar y si la finalidad del fidei­
comiso entra en su osfera de compoton -
cia, cuando ao trate do un fidoicomiso­
póblico. 

e) Si el fideicomiso es constituid~ por una 
persona moral privada, debe t9ner la 
disposición dn los bionee que va a afee 
tar, si el fin del fideicomiso entra Q~ 
su objeto social y ni la operación ha -
eido aprobada por los órganos compet~n­
tea do la persona 1noral. 

Respecto a los sujetos privados, nuestro darocl10 dj con cla -

ridad una solución al indicarnos en ol arL!culo antnn trans -

crito que; ''Solo pueden acr fidoicomitontes las personas fis! 

caso jurtdicas que tengan la capacidnd necosarin ...•. "; esta 

capacidad necosarin supone una capacidad jur!dicu dol fidcic~ 

mitente y facultad para podur disponer de los bienos o dcrc -

chos que afecta. En caso da que dicha capacidad se encuontrn 

·limitada, es necesario se llenen los requisitos señalados cn­

el dorecho comOn o on la legislación cnpocial, paro poder 

ejercitar tal dorecho. 

En cuanto a lua autorídadeo judiciales o administrativan com­

p~tentaa, podrán figurar como fidcicomitentos cuando $e trate 

de bienes cuyil gu~rda, conscrvucltn, ~dministrución. liquida­

ción, reparta o onnjonación les corronpondu. ED opinión del­

suscrito, quo no on todos los casos se puede hacer la afuctn­

ci6n de bicnas para constituir un fideicomiso> porque como es 

de obs~rvarao, unicamente a las autoridados que corresponda -

lQ enajenación de los bicnec qur. se trate se les puede consi­

derar fideicomitentesi ya que en los domás supuestos carecen­

de la capacidad do disposición de los bíenes. 
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Seg~n Villagordoa Lozano, los derechos y facultados del fidei 

comitente pueden quedar especificados de la siguiente forma: 

a) Señalar los fines dol Pideicomiao (Art. 
346 LGTOC) 

b) Designar fideicomisarios e institucio -
nes que deaopeñen el cargo do Fiducia -
rio (Art. 348 segundo p~rrafo y 350 ter 
cor p4rraf o LGTOC) -

e) Roscrvarse determinados derechos sobre­
la materia d~l FidoicomiBo (Art. 351 -­
LGTOC) 

d) Designar un Comitó Tócnico o do diotri­
bución de fondos, dar las reglas para su 
funcionamiento y fijar sus facultades -
(Art. 45 fracción IV pórrafo tercero 
LGICOA) 

e) Exigir al Fiduciario el cumpliruiento de 
la obligación quo tiene de rendir cuen­
tas de su gestión, cuando se haya rosor 
vado expresamento nato doracho en el aC 
to constitutivo o en las modificacionn~ 
del mismo (Art. 138 segundo p~rrafo - -
LGICOA) 

f) En los fideicomisos onerosos, exigir 
del f ideicomiaario la contraprestación­
ª que tenga dorecho (Art. 1837 e.e.) 

g) En caso de incumplimianto, exigir de -
la contraparte ol cumplimiento o la re~ 
ciGión <lcl fidcico111iso 1 con el resarci­
miento correspondiente de los daños y -
perjuicios causados (Art. 1949 e.e.) 

h) Las que reserve, entre los cuales pode­
rnos encontrar: revocación del fideicomi 
so, requerimiento do cuentas, remoci_on-: 
del fiduciario, etc. 39 

39.- VILLAGORDOA LOZANO, José. ob. cit. pp. 163, 164 
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Las obligaciones que generalmente correnponden al Fidoicomi -

tente son: 

a) Pago dü honorarios y gastos al fidt1ciario 

b) Transmitir a la fiduciaria los bienea afectadoB.-

Es necesario aclarar que no constituyo obligación -

el trannrnitir a la fiduciaria la titularidod de los 

bienee objeto del fideicomiso, ya que osto ee una -

consecuencia juridica del ~ismo, al implicar un - -

traslado de dominio. 

Fiduciario: Es el sujeto que tiene la titularidad Uo los bie­

nes o derochoA dadoo en fideicomiso, encarg~ndoGc de la ojee~ 

ción de los finos del fideicomiso. Tionc la calidad de admi -

nistrador do los bienes que el fidcicomitente destina y afec­

ta en fidcicomioo 0n función del fin qun debo cumplir. 

De conformidad con el articulo 350 a~ la Ley G~nr.ra1 de Titu­

las y Operaciones de Crédito, aólo pueden ser fiduciarios las 

instituciones expresamente autorizadas para ello, Sin embargo 

exiet~n doo excepciones a esta norma; pueden fungir como Fid~ 

ciarioo el Consejo del Patronato del Ahorro Nacional y la Co­

misión de Fomento Minero; segün la Ley del Ahorro Nacional -­

del 29 tl~ diciembre de 1~50 y de la Ley Reglamentaria do! Art. 

27 Constitt1cional en Materia ~linera del 19 de diciembre de --

19751 rospectivamente, pero al parecer no han celebrado nin -

gún contrato de fidoicomiso. 40 

La Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Cr~dito­

autoriza a las instituciones de crAdito·, las cuales, a rniz -

de la cstatización de la Banca, decretada ol lo. de septicm -

40.- VILLAGORDOA LOZANO, José. Ob. cit. p. 166 
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bre de 1982, fungon como Sociedades Nacionales de Crédito, 

para realizar este tipo de oporaciones~ 1,n fracción XV del A~ 

ttculo 30 de la L~y en comento, dispone qun las institucionoa 

do crbdito podrhn J>racticar lao operaciones del fideicomiso a 

que se rofiero la Loy General de T1tulos y Operaciones de Cr~ 

dito y llevar a cabo mandatos y comisiones~ 

Las Fiduciarias <losompeñan su cometido y cjercnn sus facult~ 

des por medio do uno o más funcionarios designadou al efecto, 

llamados ''delegados fiduciarios'', de cuyos actos responde la 

instltución, sin perjuicio de lua rcsponsabioidadcs civiles­

º penales en que incurran personalmente. Corresponde a la e~ 

misión Nacional Bancaria y de Seguros vetar su designación e 

incluso acordar su remoción (Art. 61 Loy Reglamcntari~ del -

Servicio Público de Banca y Crédito). 

Por otra parte, nuestra legislación sólo acepta el fidcicomi 

so expreso, en oposición al impl1cito o tácito; en consecuen 

cia, cuando no sea clara la voluntad de qui6n constituye el­

acto de crear tal ~igura, debe entenderse que no existe el fi 

deicomieo, Por tal motivo, quienes deseen constituir el neg2 
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cio que nos oc~pa, deben manifestarlo en forma expresa y cla -

ra. 

Una vez designada nominalmente la institución fiduciaria que -

deba fungir como tal un el fid0icom100 de que se trata, no po­

dr~ cxcusarGo ni renunciar n dencmpafiar tal cargo 1 sino por 

causa gravo a juicio de un juez de primera inatancia (Art. 356 

LGTOC). 

Pueden ocr causa9 graves para admitir la renuncia de la fidu -

ciaria: 

a) Que el fideicomisario no pueda recibir o se -
niegue a recibir las prestaciones o bionea, -
do acuerdo con el acta constitutivil del fidei 
comiso. 

b) Que el fideicomilont~, cuR cauuahabi.ontes y -
el fideicomisario, en su caso, ac nieguen a -
pagar las compensaciones ontipuladns a favor­
de las inatitucioneo fiduciariag, y 

e) Quo los bienes o derechos dados en fideicomi­
so, en su cano, no rindan productos suficien­
tes para cubrir eat;1~ compnnsaciones. 

Si la institución fiduciaria no acupl~ el cnrgo, se debor6 es­

tar a lo que disponga el neto conr;titutivo del fideicomiso; en 

caso contrario, deberá nombrarse otra paru que la ouatituya. -

Dicho nombramiento podrá hacerlo el fidcicornitcntc, o en su d~ 

fecto corresponde al fideicomisario o al juez de primera instan 

cin d~l luqar de la ubicación de los bienc~. Si no fuera posi 

blo la substitución, se cxtinguira el fideicomiso ( Art. 350 y 

357 frac. VII de la LGTOC). 

r.os derechos de que goza la fiduciaria, pue,]cn precisarse en -

cada caso especifico atendiendo a la naturaleza jurídica de 

los bienes que constituyen el patrimonio f1deicomiti<lo y u los 

fines que persigue el fideicomiso. No obstante, podemos seftu­

lar ejemplificativamente los siguientes: 
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a) Facultad de ejercitar las acciones que la ti­
tularidad de los bienes y nu naturaleza le 
permiten y que se requieran para obtener el -
fin del fideicomiso. 

b) A que se le retribuya por su función, a titu­
lo de honorarios y erogar los gastos inheron-· 
tes al fideicomiso. 

e) A no aceptar el cargo cuando haya causa gravo 
para olla, a juicio de un juez de primera in~ 
tancia. 

Por otra parte, las obligacionos del Fiduciario, con la miama -

anotación anterior, son las siguientes: 

a) Realizar el fin dol fideicomiso, sujotándose­
a lo dispuesto por ol acto constitutivo y por 
la ley. 

b) Responder por las pérdidas o monoacabos que -
los bienes sufran por su culpa, a menos que -
exista un comité técnico y que obre conforme­
ª sus dictámenes y acuerdos. 

e) Responder directa o ilimitadamente por los 
actos de los delegados fiduciarios. 

d) Aceptar y dosempeñar el cargo do f iducjario -
con la salvedad ya indicada. 

e) Guardar al secreto fiduciario, y 

f) Rendir cuent~s. 

Fideicomisario: Es la persona que reciba los provechos y bene­

ficios del fideicomiso. Pueden ser fideicomisarios las perso -

nas fisicas o jurldicas que tengan la capacidad necesaria para­

recibir al provecho del fideicomiso (Art. 348 LGTOC). 

Puede hab~r uno o varios fidcicomi~arioz, en úste ca~o, pua<len­

recibir el provecho simultánea, o sucesivamente. Si es sucesi­

vamente,no deberán substituirse por muerte de la anterior, sal­

vo que ósta se realice en favor de personas vivas o concebidas. 

a la muerte del fideicomitente. 
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El segundo párrafo del Art. 355 de la Ley de Titulas y Opera­

ciones de Cródi·to sofiala que cunndo no exista fideicomisario­

dcterminado o incapaz, sus derechos corrospondor4n al que - -

ejerza la patria potestad, al tutor o al Ministerio POblico,­

según el caso, de donde se sigue que la loy admite a los fi -

deicomisnrioa indeterminados. Aparcntumento cxinte contradi~ 

ción de aste precepto con el Art. 348 antes invocado, respec­

to a que el fideicomisario deba ser un capaz o pueda ser un -

incapaz. 

La capacidad referida por el articulo citado en segundo plano 

ostA dirigida a la capacidad recipiendarin del fideicomioario, 

en relación con ol provecho que ül fideicomiso le implica, es 

decir, alude a la ausencia do alguna incapacidad especial do­

rivada do la ley. Ani, si como beneficio dol fideicomiso do­

bc transmitirse a un oxtranjoro la propiedad de un inmueble -

en zona prohibida, esto fideicomisario no podrA percibir los­

boncf icios del fideicomiso, para adolecer do 11n impndimcnto -

legal y no por carecer do la capacidad de ejercicio. 

Por ol contr~rio, la capacidad referida por el articulo cita­

do primeramente, si se rcfiore a la capacidad do ejercicio 

del fideicomisario, poro coa no le lmpido sor beneficiario, -

segdn lo dispone el mismo precepto que Ge comenta; de tal - -

suerte que si so constituye un fideicomiso para garantizar el 

pago do una deuda determinada, a favor de un extranjero, no -

hnbr6 probl~ma alguno. 

De este modo, los artículos citados son complementarios entre 

si y por lo tanto no se contradicen en forma ülguna. 

En virtud do lo anterior, ~l fidoicon1isario no es un elemento 

d~ proSencia invarinble en la relación jurídica; quo cuando -

vive en ella eo determinado o indeterminado, que en tal caso, 

de que exista, debe ser persona física o moral. Esto signif! 

ca qun el fideicomisario, siempre que exista, debe ser un su­

jeto de derechoª 
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Para ser fideicomisario so requioro ser una porsona fisica o j~ 

ridica con la capacidad necesaria para recibir el provecho que 

el fideicomiso implicaJ la designación del fideicomitente hocha 

a favor de persona viva o ya concebida al constituirse el f idei 

comiso y capacidad para ser titular de los derechos que le con­

cede la ley y los que ae le otorguen en el acto constitutivo. 

Aclarando que el contonido obligacional de loa elementos del 

fidoicomiso estAn determinados on cada caso particular, a con­

tinuación ee anotan los derechos que generalmente corrcepondon­

al fideicomisario: 

lo. Los que ee deriven del mismo fideicomiqo. 

2o. Nombrar a la fiduciaria cuando: 

a) Esta renuncia o no acepte. 

b) Sea removida, y 

e) No sea designad,:¡ {Art. 350 LTOC) 

3o. Exigir al fiduciario el cumplimiento de los fines 
del fideicomiso, dentro de los cuales sobresalen: 

a) Solicitar aviso dentro de lns 48 horas sobre 

Las operacionon de inversión, adquisición y -
sustitüciOn de loa bienes fideicomitidos. 

La percepción do ront~s, frutos o productoe -
de liquidación. 

Loa pagos que se hagan con cargo al patrimo -
nio fidcicomitido. Salvo disposición expresa 
del fideicomitente 1 o que no proceda por otra 
causa. 

Exigir la responsabilidad civil al fiduciario, 
causada por la violación del Hocreto propio -
del fideicomiso, salvo que la revelación se -
haga a la autoridad en juicio en que el f idoi 
comitente o fideicomisario scnn partes. -

Pedir cuentas al fiduciario. 

Exigir la responsabilidad en general al fidu -
ciario~ 

Solicitar la rr~moción de la- institución fiducia­
ria. 
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4o. Atacar la validez de los actos que el fiduciario 
cometa en perjuicio del propio fideicomiso, mala 
fé o en exceso de las facultades que por virtud­
do l acto constitutivo o de la ley le corrcepon -
dan. ( Art. 355 LTOC). 

5o. Cuando soa procedente, reivindicar los bienes fi 
deicomitidos por nctoa de mala fó o excesivos -
del fiduciario, y quo hayan salido del pntrimo -
nio objeto del f idcicomiso. 

60. Elegir f iducinrio: 

a) Cuando éste renunciare o fuere removido de -
su cargo. 

b) Si no os nombrado en el acto constitutivo 
del fideicomiso. 

7o. Dar su consentimiento para reformar el acto cona 
titutivo, cuando so trate de formar un comité -
técnico o de distribución de fondos. 41 

En resumen, el fideicomisario tiene todos los derechos que sc­

establozcan en el contrato de fideicomiso, adam6s queda legiti 

mado para exigir a la fiduciaria el estricto cumplimiento de -

lo convenido. 

Por lo que hace a laa obligaciones del fideico1nisario, genera! 

mente son las siguientes: 

a) Pagar los impuestos y demás quo ae causen 
por la ejecuci6n del fideicomiso. 

b) Pagar los honorarios f~ducinrios. 

c) Pagar los gastos que se originen por la eje­
cución y extinción del fideicomiso, y 

d) Reivindicar los bienes. 

Por su parte el Lic. Villagordoa Lozano dice que para delimitar 

las obligaciones ea necesario distinguir el tipo de fideicomiso; 

ast cuando so trata de un fideicomiso cuya constitución es ce -

tablecido unilateralmente por el fideicornitente, con el fin da­

hacer una liberalidad al fideicomisario, éste sólo tiene el de-

41. VILLAGORDOA LOZANO, JOSE M. Ob cit pp. l?O y 171 
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recho de recibir los beneficios del fideicomifio y en ocasiones 

soportar determinadas cargas que le impono el propio fidcicomi 

tente. 

Si por el contrario el fideicomiso s~ constituye por acuerdo -

expreso del fideicomitentc y el fideicomisario, aste último e~ 

tarA.obligado a realizar la contraprestación a favor dol prim~ 

ro por la enajenación de bienes que &l fidcicomitanle hace a -

través del fiduciario en beneficio dol fidoicomisnrio. 42 

2.2 OBJETO Y FORMA 

El objeto del Fidoicomiso lo conatituycn los bienes o derechos 

que se afectan al fin. Pueden ser objoto del fideicomiso cual 

quier clase de bienes o dorochoa, con tal de que dicho biencs­

se encuentran dentro del comercio y los derechos no sean de 

car6cter pcrsonallaimo y por lo tanto no transmitibles. 

El Art. 351 de la Ley General do Titules y Oporacior1oa de Cró­

dito norma el objeto del fideicon1iso: 

'' Puede ser objeto del fidoicomiao toda clase de bie­
nes y derechos que integran el patrimonio fideico­
mitido. 
Los bienes que se den en fideicomiso se consideran­
afectos al fin a que se destinan y, en conaecucncia, 
sólo podrán ejecutarse respecto a elloa los derechos 
y acciones que al mencior16do fin e1• rAfieran 1 salvo 
los que expresamente so resorve el fidoicomitente,­
los que para él deriven del fideicomiso mismo o los 
adquiridos legalmente respecto de talos bienes con­
anterioridad a la constitución del fideicomiso, por 
ol fideicomisario o por terceros••. 

Los bienes objeto del fideicomiso dchPn PXistir en la natural~ 

zn, ser determinados o determinables, estar en el comercio si­

son susceptibles de ser poseídos en forma privada o fuera de -

él por disposición de la ley. (Arts. lOiS y 1826 e.e.) 

42. VILLAGORDOA LOZANO, JOSE M. Ob cit pp. 174 y l?S 
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Por lo que hace a los derechos, éstoa tambiOn pueden ser mate­

ria de fideicomiso, siempre y cuando no sean estrictamente PºE 

sonales de su titular, como son las garantiaa individualos 1 el 

derecho polltico del voto, los derechos de famili~J otc. No -

puedo constituirso un fideicomiso sin que uu creador, el fid1?i 

c01ni.tente 1 tenga la propiedad sobre el bien fideicomitido. 

La constitución del fideicomiso deberá siflmprc constar por es­

crito y ajustarso a los términos de la logislaciOn común nobre 

transmisión de los derechos o la transmisión do propiedad de -

la cosa que se d~ en fideicomiso; puede conotituirsc J>Or ncto­

entro vivos o pox· testamento. 

Cuando el objeto del fideicomiso recai0a en bienes inmuobles, 

dobcrA otorgarse en escritura pública e inscribirse en el Re­

gistro Público do la Prop1odad tlcl lugar don<lu cstón ubicados 

los bienes, y dosde la fecha de inscripción, ol fideicomiso -

surtirá efectos contra terccroG. 

Si por al contrario, los bienes fidcicomitidos son bienes - -

muebles, para que surtan efectos contra terceros dobcr~n apo-

garse a lo dispuesto por ol Art. 354 do la Luy de T1t~los y -

Operaciones do crédito, que a la !otra indica: 

11 Art. 354- El f idcicomiso cuyo objeto recaiga on bie 
nos muebles, surtirá efectos contra terce 
ro desde la fecha en que se cumplan los -
requisitos siguientes: 
I~ Si se tratara de un crédito no noga -

ciablc o Je un derecho per~onal1 desde 
que el fideicomiso fuero notificado al 
deudor; 

II- Si se tratara do un titulo nominativo, 
dnsde que éste se endoso a la institu­
ción fiduciaria y se haga conatar en -
los requisitos del emisor, en su cnso; 

IIJ- Si se tratare de cosa corpórea o de ti 
tulos al portador, desdo que cstón en: 
poder de la institución fiduciaria''. 
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De esta man8ra, la forma que debo revestir el fideicomiso, res­

petando el principio de quo debe sor por escrito, eatara dcterm~ 

nada por el caso especifico de que se trate, en relación a los­

bienes que constituyan su objeto y al modo de cclebrarset ya sea 

por acto ontre vivan o por testamento. 

2.3 FIN Y DURACION 

Los fines del fidcicomiao son lao actividades encomendadas al fi 
duciario al constituirae el contrato de Fideicomiso. Rodolfo B~ 

tiza expresa que el fin del f idcicomiso ea el resultado que se -

persigue con su constitución. F.n el fideicomiso, el fin es lle­

vado a cabo por la institución fiduciaria, y cstA determinado 

por el destino q,10 deban sufrir los bienes que forman el patrimg 

nio fideicomitido. 

Dos caractcristicne son necesarins pura que se cumpla la finali­

dad del fideicomiso: la licitud y la determinación. Por tales­

motivos un contrato de fideicomiso puede sor muy vcrsntil. ya 

que el marco dentro del cual se desempcfia sólo ost4 limita<lo por 

aspectou propios de ln lógica jurldica y de cualquier sistema de 

derecho. 

Es ilícito el hecho contrario a lns leyes de orden público o a -

las buenas costumbres. Es imposible el hecho que no puede exis­

tir por que no es compatible con una ley de la naturaleza o con­

una norma jurldica que debe regirlo necesariamente y que const! 

tuya un obAtáculo insuperable para su renlización. {Arts. 1830 y 

1828 e.e.) 

La posibilidad técnica de que ae constituye un fideicomiso sin -

fideicomisario no os un acto ilicito, ya que tras el fin ••licito 

determinado•• se encuentra necesariamontc un beneficiario, que 

puede ser directo o indirecto, pero aicmpr~ habrA alguien que -
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asi por ejemplo ~tiede darse la creación de un fideicomiso para 

decir minas por 11n difunto o bien cuidar su tumba. 

En efecto,ol Art. 347 de la Ley Gennral de Titules y Oµcraci2 

nos 40 Cr6dito fundAmenta la asovcrncJ6n anterior: 

" Art. 347.- ~l Fideicomieo E1or~ v~lido aunque se cons 
tituya sin scftnlar fideicomisario, siem-~ 
pre que su fin D1!a licito y determinado''. 

Por lo expuesto anteriormente, ni r>arn la existencia tlel fidei­

comiso, ni para su subsistenci~ se requiere un inter~fi del do -

recho o un beneficio a persona alguna, oino que s1 ao requicre­

tan sólo quo e] fideicomiso soa licito y determinado. 

La voluntad de las partos QllC int~rvicnen en la constitución 

del fideicomiso dotcrminarftn la dura9i6n del mismo, con laA mo­

dalidades que la ley impone. Asl, lns partos pueden sujetar 

su duración al establecimiento de un tórmino o do unn con<li - -

ción. 

La T.ey de Titulas en su nu1ncrRl 359 establece la prohibición 

de fideicomisos QU{? se guarden en secreto, y cuya duración sca­

mayor de 30 nños cuando el beneficiario sea una persona juridi­

ca no considerada por la Ley, de orden público o instituciór1 do 

bcn~ficiPncin. PttA<le, sin embargo, constituirse con duración -

de mfis do 30 afias cuando el fin del fideicomiso sea ¡1ara mante­

ner muaeos artísticos o cientlficoa que no tengan en su objeti­

vo el lucro. As! pues, a contrario sonsu 1 cuando no se trate -

de un béneficiario considerado legalmente como persona juridica 

de orden privado, la dur~ción del fideicomiso puede ser mayor. 

De la misma forma, la ley indicada establoce en sus articulas -

357 y 358, las siguientes causas que pueden originar la extin -

ción del fideicomiso: 
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El cumplimiento dol fin para el quo 
ee creo. 

Por ner imponible la realización del 
fin. 

Por hacerse imposible ol cumplimien­
to de la condición suopenoiva de -­
que depende o no habcrso cumplido -­
dentro del término establecido, en -
caso de haber sido omisos en cuanto­
al plazo 1 por ol transcurso de 20 -­
afias contadoa a partir de la fcc11n -
de su constitución. 

El cumplimiento de la condición res2 
lutiva que se hubiere sefialado. 

Por convenio cxproso entrü fidojcomJ. 
tente y fidoicomiAario. 

Por anulación efectuada por el fidei 
comitente, ~iomr)rc y cunndo ee l1u- ~ 
biese reservado tal derecho al cons­
tituirse el fideicomiso. 

Por renuncia o remoción de la instil~ 
ci6n fiduciaria, siempre y cuando no 
sea posible uu substitución. 

Es necesario considerar que la condiciOn se refiora n un acon­

tecimiento futuro e incierto, de cuya realización depende la -

existencia o conclusión do una obligación. entonces, la cond! 

ción suspensiva es aquella que do su cumplimiento depende la -

existencia de una obligación; mientras que la ~esolutoria al -

cumplirse deja sin efecto la obligación y vuelven, par conse -

cuenciu, las co;:;<.1G .J.l onto.do que Qtictrd~bnn. 43 

43.- PEREZ OUARTE Y N. ALICIA, Diccionario Jur!dico Mexicano -
Tomo II C-CH Instituto de Investigaciones JuridicasJ -
UNAM, 1983 pp. 199 y 200 
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l.- CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO Y SUS PARTICULARIDADES 

El f idcicomiso es una figura jurldica que puede asun1ir cualquier 

forma y relizar tantas funciones como el mismo fideicomitente -­

disponga, por tal situación presenta demaoiadas dif icualtadeo PE. 

ra encontrar un criterio uniforme de claeif icaci6n. sin ombar -

go, en base do una recopilación de tantaa clasificncioncsJ se -­

propone lü siguiente: 

Por el Rógimcn do los bienes afectados pueden consi 
doraru0 los Fideicon1isoE PGblicoa, loG do Intcr6a = 
POblico y los Privados. 

t:;ntendcremoo al Fideicomiso Público como aquel en el que interven 

gan instituciones gubernamentales o tenga por objeto bienes del -

gobierno federal o rcülicen aclividüdeu de intorés público. 

En estos casos el Gobierno Fedcrul actúa como fideicomitonte, o­

truvés de la Secretaría de Programación y Preaupucsto, afectundo­

biBnes propiedad del Estado, cncornendando a la Fiduciaria, que -­

siempre serA una In8tituci6n Nacional do Crédito, la realización­

do finos oEpecificos, mismos que serán de intcr6s general. 

Este fideicomiso está regulado por laa normas generales aplica- -

bles a todo Lipo Uc fidoicomisos 1 as1 como por normas especiales­

especlficas que lo ubican dentro de la Administración Pública Va­

raestatal. Tres son sus finalidades básicas: 

a) El fomento económico de un sector de la pobla­
ción o actividad prioritaria. 
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bl. La roalizaci6n de programas especificos en be­
neficio de un sector o actividad concretos. 

el ~a solución a problemas de interéu general. 

Por Fideicomiso de Inter6a Público entenderemos quo son aquellos­

que e~ contituyon sobro bienos privados, en beneficio de particu­

lares, pero con la finalidad do que los beneficios obtenidos sean 

de inter6s aocial o público. 

La LGTOC contemplaba este tipo de fideicomisos, a los quo llamaba 

de "interés p6blico''. Cuando el contrato de fideicomiso sea pü-­

blico, o bien a loe que el Gobierno Federal, por conducto ~o la -

Secretarla de llacionda y Cr&dito Público, declare "Uu intor~s PA 

blico'', no se aplicar5 el plazo m&ximo do duración establecido p~ 

ra los otros tipos do fideicomisos, que es de 30 afies; ya quu la­

salvedad opera en los caROS en que se designe beneficiario a una­

persona juridica de orden público o una institución de bencficieE 

cia, o que su fin sea el mantenimiento de 1nusaoB de carbctor cien 

tifico o artistico sin fines de lucro. 

ts necesario entonces. para dar vida a ostou fidcicomioos, que el 

Gobierno Federal, los declare de intcr6s público, y en ese caao,­

tendrán la ventaja de tenor una duración indefinida. 

En cuanto a los Fideicomisos Privados sefialaremos que son aquellos 

que se cur1Lituycn cx~lusivamente entre particulares, con bienea -

de su propiedad, los cuales afectan para destinarlas libremente a 

las finalidades que elijan y en favor de las personao que ellos -

mismos designen. 

B) Por sus efectos pueden ser Traslativos de Dominio y 
no Traslativos de Dominio. 
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Loa Fideicomisos Traslativos de Dominio son aquellos cuyo ftn 

implica necesariamente el traslado de dominio de los bienes.­

ya sen del f ideicomitente al fiduciario, o bien dol f ideicomi 

tanto al fideicomisario. 

Cuando el tr~slado de dominio sea a favor del fiduciario, és­

te debe sujetarse a lns dirP.ctriceo aeñalndao expresamente por 

el fidoicomitente, ya aoa para enajenar los bieneo, gravarlos 

o tener la disposición de ollas en cualquier forma, quedundo­

obligado, en todo caso, a entregar el producto resultante al­

fideicomit~nte, o bien a quión éste lo indique. 

Por la otra parte, el fideicomitonte puede transmitir direct~ 

mente al fideicomisario el dominio de loa bieneo, cuando éste 

otorga una contraprestación al primero, por dicha transmisión. 

De ser asi, el fideicomisario tendrá derecho al uso y disfru­

te de los bienes hasta que se extinga el fideicomiso, y podrá 

instruir al fiduciario parn que se le transmita el bien, si -

tiene la capacidad legal requerida; o a otra porsona designa­

-da por él, recibiendo del fiduciario el importe resultante­

de dicha transmisión. 

Asi pues, en osto9 fideicomisos el dominio puedo pasar del f! 
-doicomitente al fiduciario o directamente al fideicomisario. 

También se transmite el dominio cuando en cumplimiento o eje­

cución del fideicomiso, el fiduci~rio transfiere al fideicom! 

sario, en el momento oportuno, la facultad de dominio, en vi~ 

tud de un acto jurtdico distinto a la constitución del fidei­

comiso. 

A diferencia del anterior, en los Fideicomisos No Traslativos 

de Dominio, el dominio permanece en el fideicomitente, ya que 

dada la naturaleza de sus fines establecidos es innocenaria -

la traslación a persona distinta, por lo que, según la finali 
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dad y la actividad encomendada al fiduciario, serA necesario, o 

no transmitir el dominio del patrimor1io fiduciario. 

Un supuesto do lo anterior, puede ser cuando por un tiempo do -

terminado el fiduciario perciba la rcntao de un inmueble, para­

antre9nrlas al fideicomisario scg~n lo convenido on el contrato. 

Aunque trat&ndose de un inmueble, no ea necesaria la transmi- -

sión de dominio para que el fiduciario cumpla con lu finnlidad 

convenida. 

e) Los Fideicomiso9 por nu Naturaleza se Subdiv! 
den en Revocables e Irrovocablen. 

El fideicomiso que ha sido constituido, puede, a petición del -

fediecomitcnte revocarse en cualquier momento, opera principal­

mente cuando so designa as! mismo como fideicomisario o cuando­

constituye el fideicomiso a titulo gratuito, donde debo tener -

la facultad de reaervarso el derecho de revocar o modlficar el -

-fideicomiso, o bien cuando al constituir el fideicomiso, el f! 
dcicomitento busque un provecho económico o rocibir una contra­

prestación. En este Qltimo supuosto, so considera que losiona­

rla los derechos d~l fideicomisario al revocar o modificar el -

fideicomiso. 

El Art. 351 do la LGTOC menciona entro las causas do extinción­

del fideicomiso, la revocación hecha por el fideicomitente cua~ 

do se haya reservado ese derecho al momento do su constitución. 

Podría decirse que la posibilidad <le rcGcrvn d~l d~rr.~ho dA re­

vocar el fideicomiso, opera cuando la constitución del fideico­

miso no es el cumplimiento de una obl~qación o el mecanismo pa­

ra hncer. posible su cumplimiónto. 

Por lo antes comentado, el Fideicomiso Revocable es aquél on -

el cual ol fideicomisario se reserva el derecho de revocarlo o­

modificarlo al momento de su constitución. 
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Fideicomisos Irrevocables. A pesar de la autorización legal pa­

ra preservar la revocación de un fideicomiso, no todos pueden 

ser rcvocadoa. Tal es P-1 caso do aquéllos que son constituidon­

cn virtud de un mandamiento legal, ol cual mientras ee encuentre 

vigente será un acto obligado y no un acto libre o voluntario. 

También son irrevocables los constituidos en garantla del cumpli 

miento de una obligación asumida por el fideicomitente, o por 

los cuales haya recibido una contraprestación equivalente al pr~ 

cio del bien afectado. De la misma forma, no pueden sor r~voca­

dos los contituidos por testamento, a menos que se haya conferi­

do esa facultad al Albacea, a los herederos o n los legatarios. 

Asi puos, un fidoicomiso irrevocable es aquél en virtud del cual 

el fidoicomitcnto ha recibido una contraprestación, por lo que -

no tiene derecho a revocarlo o modificarlo, pues do tenorlo, - -

equivaldría a la posibilidad de eludir el cumplimiento oportuno­

de eue obligaciones. 

O) Por sus Finalidados 1 loa Fideicomisos pueden ser De 
Administración, do Garantia y De Inversión. 

El Fideicomiso de Administración es aquél en qu~ el fideicomitc~ 

te transfiere el manejo de bienes muebles o inmuebles al fiduci~ 

río para que se encargue de su manejo, quedando por lo tanto, f~ 

cultado para, en su caso 1 otorgar contratos de arrendamiento, 

promover juicios, pagar impuestos, etc. En este caso la fiduci~ 

ria so encargará do administrur dichos bienes, para recibir sus­

productos y entregar los beneficios obtenidoG al fideicomisario­

º aplicarlos de la manera en que el fideicomitente le indique. 

En cuanto a los Fideicomisos de Garantía, son aquéllos que sir -

ven para garantizar el cumplirnionto dP. obligaciones contraidas -

por el propio fideicomitente, ya sea por un crédito otorgado a -

su favor, por una disposición legal o por cualquier otra causa -
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que requiera la gnrantia de que se cumplirá oportunamente con -

esas obligaciones. 

En estos fideicomisos, el fiduciario recibe la titularidad del 

bien que constituye la garant!a, conservándola hasta que el fi­

deicomitente haya cumplido con la obligación contraida al cons­

tituirse el fideicomiso. El fideicomisñrio oerá aquella perso­

na en cuyo favor so establece el fideicomiso, y ante quien el -

fideicomitonte contrajo la obligación. 

Una vez terminado el plazo, se pueden presentar dos alternati -

vas: 

a) Quo el fideicomitente haya cumplido con la 
obligación, con lo que la fiduciaria debe re­
vertirle la propiedad del bien, 

b) Que el fideicomitente no haya cumplimentado­
con su obligación; en tal caso el fiduciario 
podrá vender el bien y con el producto de la 
venta proceder a liquidar la obligación ga -
rantizada. 

Los Fideicomisos de Inversión consisten en que el fideicomito~ 

te destinará a la institución fiduciaria ciertas cantidades de 

dinero 1 en efectivo o valores 1 para los fines especificoa est~ 

blecidos en el contrato de fideicomiso, para el beneficio del­

-fideicomisario, que puede ser el mismo fideicomitente. 

El patrimonio se integra con una aportación iuicial, que GC 

puede incromentar mediante aportaciones adicionales, encernen -

dando al fiduciario su inversión y la repartición de los rendi 

mientas obtenidos entre los fidoicomisarios designados¡ o bi~n 

reinvertir dichos rendimientos en los términos establecidos en 

el propio contrato o de acuerdo a lo dotcrminndo por el Comité 

Técnico del fideicomiso, cuando éste existiere_ 

Una vez concluido el plazo fijado para la duración del f idei­

comiso, podrá distribuirse el total del fondo acumulado entre 
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los fideícomisari6a, o entregareo al propio fideicomitcnte, ae­

gOn las condiciones pactadas al contituirse el fideicomiso. 

E} Los fideicomisos por su Remuneración pueden ser -
Gratultos u Onerosos. 

Fideicomisos Gratuitos - Se antiande que el fideicomiso es gra­

tuito, cuando no oe p~cta contra11restación alguna de parte dol­

fidcicomieario al fideicomitente, a cambio del beneficio que ó~ 

te 6ltimo otorga. 

En estos fideicomisos, en lugar del pago de los beneficios rcci 

bidos, se trnn apurejado un deber rnoral do gratitud y conaider~ 

ción hacia el fideicomitente,considerándose P.l fideicomiso den­

tro de la catogorta de loo actos humanitarios o filantrópicos,­

como la creución de una asistoncia priv~da o lu donación. 

8n un eontido inverso, se puedo entender al Fideicomiso Oneroso. 

De tal suerte que 1 es aquOl en ol cual él o los fideicomis~rioo 

ostán obligados al cumplimiento de determinadas cargas, ya de -

carácter pecuniario, ya de cualquier otra fndole, debido al pa­

go de la contraprestación por los dorochos otorgados. 

f) Fideicomisos Prohibidos por disposición de la Ley. 

En este punto, es connideraci6n del suscrito, anotar cGto tipo­

de fidoicomieos dentro de la clasificación, ya que van a pormi­

tir se pueda conocer aquellos contratos quo no son aceptados 

por la Ley de la Materia. 

Los Fideicomisos Prohibidos cstAn regulados por el Art. 359 de­

la Ley Cambiaría (l,GTOC): 

a) Fideicomisos Secretos - Son aquéllos cuya f! 
nalidad no esté debidamente expresuda, por lo cual no se pueda-
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constituir el patrimonio autónomo fideicomitido 
y por lo tanto no se pueda determinar su ostris 
to apego a la ley. 

b) Fideicomisos Sucesivos - Son los fideicomisos -
que so constituyen a favor de personas que van­
a sustituir a lü anterior por causa de su muer­
te, salvo el caso on que se designo sustitución 
en favor de persc)nos viva5 o que ostAn concebi­
das al momento del fallecimiento del fidoicomi­
tcnte. 

Las sustitucionon fideicomisarias so prohiben para evitar ol aca­

paramiento de lo riqueza en pocas mñnoa (Art. 1473 e.e.); por lo~ 

tanto, los fidoicomisos cuyo objeto sea dicha sustitución, están­

prohibidos. 

e) Fidoicominos con duración mayor del plazo mAxi­
mo legal - En la ley se establece que el tiempo 
máximo de duración.de un fideicomiao será de 30 
años. salvo los casos en que dcnignen a una per 
sona jurtdica de orden público o una institu- = 
ci6n de beneficicncia, creadas para aervicios -
de mantenimiento de musoos do carácter ciontif! 
co, cultural, arttstico, no lucrativas. Esta -
medida se d6 cor1 el fin de evitar que los bienoc 
y derechos quedon on mnnos muertas. 

d) Aqu6llos que tongnn por objeto el pago de priman­
º cuotas destinadas a integrar el procio de com­
pra de casao habitación. 

e) Los celebrados con empresas constructoras cuando 
el fin u objeto oca la venta de habitación a pl~ 
zo con pagos anticipados para complementar gara~ 
tias. 

f) Aquéllos en que el fiduciario sea al mismo tiem­
po fióoicomisario. 
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2- FIJNCION O~L FIDEICOMISO PUDLICO 

El Fideicomiso es una figura jurldica que el Ejecutivo Fedural 

en su carácter de responsable de la Administración PQblicn Fe­

deral ha utilizado para el desarrollo A impulso económico y s~ 

cial necesaria para una zona, sector o región do cualquier ac­

tividad del pais. 

J.o anterior está establecido oxprccam0r1le on la frac. III del­

Art. 3o. do 1a Loy OrgAnica de la Administración Pública fede­

ral (LOAPF), estBblecJr~ndo que las fidcicomioos auxiliaran al­

Poder Ejecutivo de la Unión en el ejercicio de Bus atribucio -

nos y para el despacho de loa negocios administrativos encame~ 

dados a él; os decir, que los fideicomisos son connidoradoo c2 

mo alguno de los órganos auxiliares del Presidente de la Repü­

blica en su tare~ de administrar el patrirnonio del Estado paril 

lograr las actividades o funciones que le han sido encomenda -

das. 

'' El Gobierno Federal ha recurrido al fideicomiso pnra 
alcanzar una multiplicidad de propósitos, tanto de -
apoyo de actividades económicas prioritarias conio in 
dustria, agricultura, comercio exterior, etc., como= 
do ciorta reglón del pais o sector de la población,­
º bien, como consecuencia do desastres. En este sen 
tido, el uso del fideicomiso corresponde a una form; 
do descentralización administrativn por servicio o -
por colaboración. '' 44 

El maestro Acosta Rom~ro define al Fideicomso Público como: 

'' Es un contrato por medio del cual el Gobierno Fede -
ral, a tr~vóG de su~ dopendenclas y en su carácter de 
fideicomitente, transmite la titularidad de bienes -
de dominio público o del dominio privado de la Fed~ 

44. LICON BACA, CLEMENTE- BERNAL ITURRIAGA, JULIAN- MORENO FER 
NANDEZ, JESUS. Fideicomiso Público una alternativa de la = 
Administración. Ca.e.) México. 1982, p. 15 
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ración~ o afecta fondos pOblicos, en una institución 
fiduci•ria1 pare realizar un f !n llcito.de interés -
pOblico.• 45 

« El fideicomiso p~blico es un modio del que so sirve­
cl Poder Ejecutivo para atender tres propósitos fun­
damentales, teniendo adomAs el mencionado fideicomi­
so nlgunas caracterlsticau y propósitos propios«, 46 
que son: 

P R O P O S I T O S 

a) Apoyar el desarrollo de cierta actividad ceo 
nómica considerada como prioritaria. -

b) Ejecutar programan específicos orientados ol 
desarrollo de algün sector~ 

e) Resolver problemas concretos suscitados a 
raiz de desastres 1 intorós póblico de conaer 
var fuentes de trabajo o proteger derechos = 
de tercerosJ o bien para hacer coincidir en­
en un solo instrumento intereses y recursos­
proveniCnteo de diStintas fuentes~ 

e A R A e T E R i s T I e A s 

lo~ Especialidad - Permite reunir en un mecanismo re 
lativamentc simple a grupos do técnicos especia= 
lizadon,prograrnas concretos, presupuectos espcci 
ficos y mayor control en la efectividad de los = 
programoB. 

2o. Rango Operacional - El nQmero do operacionco qt10 

se pueden realizar bajo ln figura de fideicomiso 
es prncticamente ilimitado. El ranga de operacio 
nes quo se realizan permiten que los fines del --

45, ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Ob cit. p. 340. 

46. LICON BACA, BBRNAL ITURRIACA, MORENO FBRNANDBZ. Ob cit. pp. 
18, 19, 20, 21, 22 y 23. 
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fideicomiso se alcüncen de una manera más integral. 

lo. Régimen Especial- Los lineamientos especificas del­
fidcicomioo pübllco se ostablecen a través de ro- -
glas de operación, comités t6cnicos, ordenamientos­
legales espcc!ficoo, disposiciones adminietrntivas­
dictadas por medio de oficios, circularos, cte., y­
por el Decreto del 27 de febrero de 1979 que esta -
blcco las Bases para la Constitución, Incremento, -
Modificación, Organización, Funcionamiento y Extin­
ción d0 los Fideicomisos establecidos o que esta- -
blczcñ el Gobierno Fedcrnl. 

Cabe hacer notar qua con la entrada on vigor do la Ley Federnl -

de las Entidades Parnoatata]oa del 15 de mayo de 1986, se viene­

ª regular especificamente ln administración do! fideico1niso p~ -

blico, sin embargo, consideramos que ol Decreto nntos nludido no 

-so encuentra derogado en virtud <lo no eafialarso cxpresamento 

-ao{ Pn ninguno d~ )OR ~rtfculon transitorios de la ley, Odomás-

dc que no todo lo dispue6tO en 61 rosulta en oposición a lo pre­

visto en la citada ley. 

4o. Temporalidad - Aún cuando no están sujetos a plazo, 
los fideicomisoo públicos, segGn su objeto, pueden­
extinguirse cuando su finalidad ha sido alcanzada o 
bien perpetuarse cuando por la misma rnzOn asl lo -
requieran . 

So. Reservado a Instituciones Bancarias - Los fidoicomi 
sos públicos so constituyen generalmente en instit~ 
cienes nacionales de crédito, por que el Gobierno ~ 
utiliza sus propios mecanismos financieros para - -
constituirlos y por quo la finalidad del f ideicomi­
so es complementaria del objeto social de la inoti­
tución fiduciaria, principalmente cuando óatn tiene 
encargada ln atención de un ~r~tor rlr ln Pconom!a -
para fomentar su desarrollo. 

Un comentario al respecto: Tal vez ésta ya no sería una c~ract~ 

rlstica, pues a partir de la estatización de la banca, el fidei­

comiso podría constituirse en cualquier institución crediticia -

al tener todas el car6ctor de nacionales. 
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60. RCceptor de fondos espocificos - El f idcicomiso p~ 
blico, por su naturaleza permite recibir fondos 
q~o el fideicomitente desan que sr mantengan on 
cuentan especificas y Heparadas. 

7o. Operaciones bajo rógimcnoB prefcranciales - En oca 
sienes se roquiero otorqar apoyos cspecif icos pre= 
forcncial~s. talen como t~sa;, de interés más b~jas 
que las comerciales, otorgar garantías, estimulas, 
subsidios o acompañar el financiamiento con asisten 
tencia tócnica e investigación. El fideicomiso -
permite una discriminación mayor por las con<licio­
nos del sujeto y evita qu(i estos apoyos proforon -
cialcs ae traduzcan on tlistoraionus on loo estados 
financiaros de las in9titucioncG de cródito, o que 
entre üctividaden o sujetos scmcjünteG se d6 un 
tratamiento diferencial bajo ol mismo aparato fi -
nanciero. En esto sor1ti<lu, ol fi<lulcomi"o so cu~ 
vierte en un instrumento de politjcn económica que 
contribuye a apoyar con mAn claridad alquna activ! 
dad conside~ada como prioritaria. 

80. Forma do creación- La Constitución da los fideico­
miao3 públicos no oie1nr;re han seguido la misma for 
ma, pues en algunos cnnos se tiene como antoccden: 
te una disposición leg~l o un decreto expedido por 
ol Ejecutivo Federal. 

A continuación sefialaromos aquélloa preceptos legales que regu­

lan la creación del Fideicomiso Público, eitu~ción que nos per­

mite mencionar brevemente, las siguientes c.lisposicionP.n log;ilos: 

Ley Org§nicA de In Arlministración P~blicA FPrior~1. 

Art. lo.- Establece las bases do orgonización do la Administr~ 

ción Pública Federal, misma que se integra por la administr~- -

ción pública centralizada y la paraostatal; as! mismo se expre­

sa que.a ósta última la componen, entre otras entidades, los f! 
dcicomisos. 

Art. 3o. fruc. III.- Scfiala que el PoUor Ejecutivo se clUXilir.tri'.i -

de los fideicomisos, debiendo entender que es para el der:cmpnño­

de las funciones que tieno encomendadas. 
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Art. 32 - Concede atribuciones a la SPP para proyectar y cale~ 

lar los egresos del Gobierno Federal y de la Administración P~ 

blica Paracstatal, autorizar los proryramas de inversión pública 

de las dopcndcncins y ontidadcs Col fideicomiso es una de ellas, 

formando as! parte de la Adminiutruci6n Pública Paracstatal, 

quien a su vez integra a la Administración POblica Federal); 

llevar a cabo las tramitaciones y registro que necesite la vig~ 

lancin y evaluación de] ejercicio del gasto público federal y -

de loa presupuestos de cgresoo, otc. 

En virtud del despacho do asuntos que tiene encomendados la Se­

cretarla de la Contralor!a General de la federación (SECOGEP) ,­

entre otras, resultan aplicables al funcionamiento de los fide! 

comisos públicou a que esta Secretarla expedirá las normas quc­

rcgulan el funcionamionto de los inotrumentos y proccdimientoo­

dc control de la Administración Pública Federal.vigilar el cum­

plimionto de las normas de control y fiscalización de las <lepen 

dcnciae y entidades de la Administración Pública Federal, com -

probar el cumplimiento de las obligaciones dcrivadao de dispoN~ 

ciones en materin de planeación, presupuesto, ingresos, finan -

ciamiento, inversión, deuda, patrimonio y fondos y valoras de -

la propiedad o al cuidado del Gobierno ~cderal. 

Art. 47 - Precisa que los fideicomisos públicos a que se hace -

menci6n en la fr. Ill del Art. 3o., son aquellos quo el Gobier­

no Federal o alguna de las entidades de la Administración Públi 

ca Paraestatal constituyan con el prop~sito de auxiliar al Eje­

cutivo para impulsar las Qreae prioritarias del desarrollo; an­

los fideicomisos establecidos por la administración pública 

centralizada la Secretaria de Programación y Presupuesto (~PP) 

fungir& como fideicomitentc ónico. 

Pecreto por el que se establecen bases para la constitución, in 
cremento, modificación. organización, funcionamiento y extin- -
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ci6n de los fideicomisos eut~LlecidoG o que oetablezca el GobiP~ 

no Feder.:.l. 

Art. 2o. - tn la autorización que d~ ol Ejecutivo federal para -

la constitución do los fideicomisos se establccerhn los objcti -

vos y caructor1sticas generales de loe mismos, siendo la SPP la­

dcpendencia encargada de ?onstituir y contratar loa fideicomisos 

dol Gobierno Federal. Tambi~n en el contrato o en su modifica -

cianea se oxprcsarán loo finca del fidoicomiso, sus condicionos­

y t~rminos conforme a las inatruccioncs giradas por el Ejecutivo, 

debiendo precisarse los dorcchoo y uccionca que corresponda eje,!. 

citar al fiduciario sobre loo bienes fideicomitidos, aal como 

los derechos que Aste so reserve y lao facultados que en su caso 

oe señalen al comité técnico. 

Art. 60. - La SPP precisar~ en los contratos de fidoicomiso que­

cuando las inotitucioncs fiduciariaa tengan que otorgar mandatos 

para auxiliarse en el cumplimiento de sus funciones, óstos se 

otorgarAn cuidando quo no se incluyan la expresión de voluntad -

de mando o decisión; en ningún poder se dar~n facultades a los -

mandatarios para sustituir los poderes conferidou, a menos que -

sean para pleitos y cobranzas. 

Art. 9o. primer párrafo - En los contratos de fideicomiso se pr~ 

cisarón las facultades que el fidcicomitente fije en al Comitb -

Técnico, de acuerdo a las instrucciones impartidas por el Ejecu­

tivo Federal, en el entendido de que las facultades concedidas -

al comit~ constituyan limitacioncc pnrn la fiduciaria. 

Art. 140. - El Gobierno Federal deberá reservarse en los contra­

tos de fideicomiso la facultad expresa de revocarlos, sin perjui 

cio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios, o a­

terceroa, a menos que ~can fideicomisos creados por disposición-
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de la ley o que la naturaleza do sus fines no lo permita. 

r.ey Federal de la~ Ent1dadea Paraostatalcs. 

~rt. 41 - Establece que ol Ejecutivo Fe~cral por conduelo de la 

SPP, en su carácter do fidcicomitontu único de la Administra- -

ci6n ~Qblica Federal CcntralizadaJ culdar5 que en los contratos 

se precisen los derechos y acciones qua corresponda ejercitar -

al fiduciario respecto de los bienaD fi<leicomitidoP 1 sefialando­

sus limitaciones; asimismo se deberán indicar los derechos que­

~l fidelcomitentu se rcocrve y las facultades qua se fijan al -

Comit~ T~cnico. El Comité Tócnico debe existir en loo fideico­

misos que tengan como propósito roaliz~r actividatles priorita -

rias, 

Es necesario aclarar que scgOn lo dispuesto por el Art. 40 1 los 

fideicomisos que se eotablezcan por la Ad1ninistración Pública­

Fedcrul, scrfin considerados como entidaduu pdrauHtatal0u y par­

lo tanto les sor& aplicable la prescn~e ley, siempre y cuando -

cumpla los siguientes requisitos: 

a) Que los fideicomisos se oncuontrcn organizados 
en una forma semejante a los orgunlsmos deoce~ 
tralizados o empresas de participación estatal 
mayoritaria, y 

b) Que tengan .como t1nalidad ayudar nl E]ocutivo­
Pederal mediante la realización de actividades 
prioritarias. 

Art, 43 - Indica que cuando la institución fiduciaria rcquiera­

informes y controles especiales, en v~rtud de la naturaleza, e~ 

pecialización u otras circunntancias de los fideicomisos, de 

com6n acuerdo con la Coordin~dora de Sector inotruirfin al Dele­

gado fiduciario :para: 
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a) Someter a consideración do la fiduciaria los ac­
tos ,contratos y convenio9 en loa quo resulten d~ 
rechoa y obligaciones para P.1 fideicomiso o para 
'la propia fiduciaria. 

b) Consultar anticipadamnntc a la fiduciaria sobro­
loa asuntos quo deben trataroe en la~ rcunionos­
del Comit~ T~cnico. 

e) Informar a la fiduciaria y al Comit6 Tócnico, 
respecto de la ejccuci6n de 108 acuordos do 6sto. 

d) Presentar a la fiduciaria la información canta -
ble requerida para precisar la aituaci611 finan -
ciera del fideicomiso, y en general cumplir con­
los requerimientos que de comOn acuerdo con la -
Coordinadora, lo soan fijados por la fiduciuria. 

Loa puntos indicados anteriormente no constituyen obligaciones p~ 

ra loa delegados fiduciarios do car5ctor general, pues tcndrón 

que observarlos en la medida de qu~ aoJ lo disponga la fiduciaria 

de común acuerdo con la dependencia Coordinadora de Sector. 

Art. 44 - Diopono que en loa contratos de fideicomiso considera -

do~ como entidades paraestatalen 1 debcran precisarse las faculta­

des especiales, que en su caso 1 se cntablezcan al Comité Técnico­

adem6a de lao scfialadas en el capitulo V de la propia ley, debien 

do indicar cuales asuntos requieren de la aprobación del mismo. 

Art. 46 - Loa fideicomisos, considerados como entidades paraesta­

tnlcsJ deberán ajustar sus ob)ctivos a los programas SoctorialeY­

que formule la Coordinadora de Sector. 

~l fideicomiso manejará y erogará suo 'recursos propios por condu~ 

to de sus 6rgAnos, asimiDmo loa subsidios y transferencias que 

tengaJ los recibirá de la Tesoreria do la Federación de acuerdo a 

los lineamientos que se fijen en los presupuestos de egresos anu~ 

les de la Federación debiendo ser manejados por sus órganos, asi-



.60 

como sujetarse a loe controlns e informes rcspcclivou de -

acuerdo ca~ la legislación aplicable. 

Art. 57 - El Organo de Gobierno ojercerA sus facultades con 

forme a lo dispuesto en la ley que se comenta pudiendo del~ 

gar discrecionalmente ous facultades en el Delegado Fiduci~ 

ria Especial J salvo las dispuestas por el i\rt. 58, entre -

otras: 

Aprobar los programas y presupuestos del f ideic2 
miso, as1 corno sus modificaciones. 

Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios 
que preste o produzca el fideicomiso a excepción 
de los que corresponden al Ejecutivo Fodcra1, 

Proponer al Ejecutivo Federal a travóa de la SPP 
los convenios do fusión con otras entidades. 

Establecer en términos de ley, sin inlervcnción­
do.·cunlquicr otra depondcncia, las normas y ba -
ses para la adquisición, arrendamiento y enajen~ 

ción de loa inmuebles que requiera el f ideicomi­
so para la preatación o realizdción de GUO fin0s. 

~cy General de Dienes Nacionnlos. 

Art. 10 - I.o~ fideicomisos deberán proporcionar a la Secre­

taria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) los informes, 

datos, documentos y demás facilidades que requier~, para 

que ejerza los actos de adquisición, control, administra 

ción, transmisión de dorninio, inspección y vigilancia d~ in 

muebles federales a que se refiere la ley que se comonta. 
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Art. 34 frac. III - Determina que so encuentran destinndos a un 

servicio público los inmuebles de lns dependenciao y entidades -

de la Administración Pública Fedoral, es decir 1 loa <loütinndos n 

los fideicomisos. 

Art. 64 último párrafo - Cuando los fideicomisos pUblicos fede­

rales realicen OporaciOOC6 de adquisición O venta de ÍnmU0blAS,­

deberán efectuorlas con base en aval~os do la Comisión do Avalúas 

de Bienes Nncion«loa o de sociedades nacionales de crOdito. 

Art. 69 primer pArrafo - Los actoo, negocios jurídicos, conve -

nios y contratos que realicen loa f ideicomit;os pdblicoo fcdnra­

les, en contravonción a lo dispuesto en esta ley, aor4n nulos de 

plono derecho. 

Art. 71 - Los bienco de dominio privado, de los fideicomisos 

pGhl.icos federales, pueden ser objeto de todos los contratoG que 

rc9ulA el derecho común con excepción do donación y el comodato, 

a monos que exprosamentc se encuentran autorizados por o~ta luy. 

Art. 72 - En los actos juridicos relacionados con inmuebles, en 

lo~ que intervengan los fidoicomisos constituidos por el Gobier­

no Federal, y que en los términoa de esta ley requieran la inte~ 

vención de notario, deberán celebrarse ante los notarios del Pa­

trimo11io Inmueble Federal, designRdo por la SEDUE. 

3- CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO 

Por todo lo antcriomente expuesto, conluimos que para que un fi­

deicomiso del Gobierno Federal sea constituido, es necesaria la­

au~orización del Presidente de la Repüblica a través de la Seer~ 

tarín de Programación y Presupueoto, estableciendo los objetivo6 

y características generales de tales fideicomisos. 

Como ha quedado asentado loa fideicomisos póblicos también puc -

den ser constituidos por ley, es decir, el Congreso de la Unión-
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deberá docrotar la creación del fideicomiso, mismo que será mane­

jado conforme a las disposiciones legales aplicables nl caso con­

creto. 

So ha establecido que el fidoicomiso público es un contrato por -

ol cual el Gobierno Federal, modianto sus depondencias, tranmito­

la titulnridad do bienes de dominio público o del dominio privado 

do la federación, o bién ñfecta fondos públicos, en unu ínstitu -

ción fiduciaria, paro la realización do un fin licito de ínterós­

público. 

Anto tal hecho, en el fideicomiso p~blico oncontramos loa elemen­

tos aiguientce: 

a) Fidcicomitonte: Rs al primer elemento poraonal 
qu~ surqo en ol fideicomíno, üO el Gobierno Fo­
doral, actuando por medio de uno d~ sus órganos 
(SPP), la cual doborA proceder a la constitu -
ción del fideicomiso sobre la baue de autoriza­
ción otorgada por el Ejecutivo Federal y esta -
bloceré sus objetivos y caructcristicas. 

El Art. 349 de la LGTOC establece que pueden ser fídeicomitentes­

laa personas físicas o jurídicas que tengan la capacidad n~cesdria 

para hacer la afectación de bienes que el fideicomiso implica, y­

las autoridades judiciales y administrativas competentes, cuando 

se trate de bienes cuya guarda, conservación, adminiatración, li­

-quidaci6n, reparto o cnujenación corresponda a dichas autoridd -

des o a las personas que éstas designen. 

Por su parte la Ley OrgAnica de la Administración Pública Federal, 

-que regula estos fideicomisos señala en su articulo 49: 

''Los fideicomisos a que ne refiere esta Ley seran loa ~stableci -
dos por la Administración Pública Centralizada as! como los ~ue -
se crean con recursos de las entidades a que alude el articulo 3-
de este propio ordenamiento. La Secretaria de Programacion y Pre 
supuesto representará como fideicomitente único a la Administra : 
ción Pública Centralizada, en los fideicomisos que ~sta constitu­
ya~. 
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Algunos de los dorechos y obligacioneE dül fiduicomitcnto son 

los siguientes¡ d~ acuerdo con el Decreto por el que establocen­

basos para la constitución, incremento, modificnción, funciona -

miento y extinción de los fideicomisos cstablocidos o que esta -

blezca ol Gobierno Federal: 

lo. Constituir y contratar los Fidnicomisos del Gobier­
no Federal (Art. 2o., párrafo primero). 

2o. Precisar los fines del fideicomiso, as! como sus 
condicioncs y tórminos, aiguiondo las instrucciones 
del Ejecutivo Federal (Art. 2o., párrafo segundo). 

Jo. J~ecabar la autorización d0 lo Sccrntnrfn do rstado­
o Departamento Administrntivo, encargado de la coo~ 
dinación dol sector corr~spondionte para la integr~ 
ción de loa comitós técnicos. En todos los casos -
un repres~ntantc del fidcicomit~nte, CLlflndo monos,­
formará parto del comité t6cnico (Art. 49 LOAPF). 

4o. Inscribir loe fideicomisos en el registro de la Ad­
ministración Pfiblica Parncatntal qt1~ al efecto lle­
va la SPP, as! como los datos relativos a lus modi­
ficaciones o reformas que afectan la constitución -
do loa fideicomisos (Ar t. 16). 

So. Precisar, en los canos en que las instituciones fidu 
ciarias necesiten otorgar mandatos para ol auxilio-­
en el cumplimiento de las funciones ligadas a la en 
comienda fiduciaria, las facultades que so transmi 
tan, cuidando que las mismas no incluyan la expre ~ 
sión de voluntad de mando o deciaión. 

60. Precisar las focultatlus del cornitó tócnico 1 confor­
me a las instituciones Ucl ejecutivo Federal, si ln~ 

hubiere, indicando que asuntos requieren de la apro 
bación del mismo, pard ol ejercicio de acciones y a; 
rechos correapondientcn al fiduciario; entendiéndo= 
se que las facultades del cuerpo colegiado constitu 
yen limitaciones para ln fiduciaria (Art. 9o.). -

7o. En los fideicomisos del Gobierno FederalJ éste debe 
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reservarse la facultad expresa de revocarlos, sin pe~ 
juicio de los derechos correspondientes a loo f ideico 
misarios, o a torceros, salvo cuando se trate de fid;~ 
comisas constituidos por mandato de loy o que la nat~ 
raleza do sus finos no lo permita (Art. 14). 

En resumen, podemos afirmar que el fideicomitente, es ol organo -

de la adminsitración a quien la ley otorga la competencia necesa­

ria, (en este caso la Secretarla do Programación y Presupuesto),­

la cual actOa como fideicomitontc único del Gobierno Federal en -

los fideicomisos póblícos. 

b) Fiduciaria: Puede sor cualquier institución de 
cr6dito que tenga la debida autorización de la­
Secretaria de Haciendd y Crédito Público, para­
actuar como. tal. En nueetro pala, lao institu­
ciones f iduciarlau gonoralmente son los hancoo­
denominadoe Sociedades Nacionales de Crédito. 

Al respecto, el Art. 350 de la LGTOC seftala que sólo puodcn ser -

fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello­

conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio Público do Oancu y -

Crédito, y 6sta óltima disposición indica en su fracción XV del -

articulo 30 1 lo siguiente: 

'' Art. 30 ~ Las instituciones do crédito sólo podr6n realizar 

las operacionca siguientes: 

XV - Practicar las operaciones de fideicomiso a que se -
refiere la Ley General de Títulos de Operaciones de 
Cródito, y llevar a cabo mandatos y co1nisiones1 ••. •· 

La actividad fiduciaria se garantiza por la supervisión que ejer­

ce el Estado a través de: 

Secretarla de Hacionda y Crédito Público 

Secretaria de la Contraloria General de la Federación 

Banco de Méxic9 y 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros 
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Segón el Decreto citado lineas arriba, algunos derechos y obliga­

ciones do la Fiduciaria so enumeran a continuación: 

lo. SerA la responsable de realizar los fines del fídoi­
comiso y de cumplir con las disposiciones legales y­
las cstipulacionea contractuales (Art. So.). 

2o. Mantener dentro de los comit~s t~cnicos de los fidci 
comisas un representante permanente, que concurrirá: 
can voz, pero sin voto (Art. Bo.). 

3o. Abstenerse de cumplir les resoluciones que el comité 
técnico dicte en exceeo de las facultades exprcsamen 
te fijadas por el fideicomitente o en violación a lis 
cláusulas del contrato de f idoicomiuo, debiendo res 
pender de los daños y perjuicios quo esos motivos -
causaren (Art. 9o.). 

4o. Presentar a la Secretaria de Programación y Presupues 
to con la conformidad de la dependencia coordinadora­
respectiva, loa proyectos anuales de presupuesto de­
conformidad a lo establecido por el Ejecutivo Fedo -
ral (Art. lOQ.). 

So. La institución responderé civilmente por los daños y 
perjuicios que se causen por falta de cumplimiento -

·on las condiciones o términos sefialado~ on el fidei­
comiso, mandato o comisión en la ley. 

Go. Cuando la fiduciaria, al ser requerida , no rinda las 
cuantas a~ su gestión dentro de un plazo de quince -
dias hábiles, o cuando por sentencia ejccutori~dn 
sea declarada culpable de las pérdidas o menoscabo -
que sufran los bienes dados en fideicomiso o respon­
sable de esas pérdidas por su negligencia grave pro­
cederá su remoción como fiduciaria. 

e) Fideicomisario: Es la persona o grupo de pcrso 
nas que van a recibir el beneficio del fideico= 
miso. 

11 En atención a que el fin del fideicomiso pdblico debe -
orientarse a la satisfacción del interás póblico, es 
frecuente que ni en el instrumento jurídico que autori­
za su creación. ni en el contrato celebrado al efecto -
se determine el fideicomisario". 41 

41.- VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Ob, cit. 1 P• 301 
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LGTOC 1 que a la letra indica: 
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11 El fideicomiso será v6lido aunque so conetituya sin se­
ñalar fideicomisario, siempre que su fin sea licilo y -
determinado". 

En todos los casos, los fidoicomiaarios no son personas especial­

mente deaignadas 1 sino grupos de ln población en dando el ~sta<lo­

croe tener el debor do intervenir para coadyuvar a resolver los -

problemas do desarrollo económico y social. 

Objeto del Fideicomiso - Los fideicomisos p~blicos puodon toner­

por objeto alguno de los siguientes: 

- La iraversión de fondos pablicoa 

- Manejo y administración de obras póblicas 

- Prestación de Servicios 

- Producción de bienes para morcado''. 48 

Es necesario apuntar que lo antes dic~o no es unicamcnto para lo -

-que puede emplearse un fideicomiso público. pues 6ste se utiliza­

para realizar la mAs amplia variedad de actividndos. 

Fines y ourac~ón del Fideicomiso - Al igual que el objeto, los fi 
ncG del fideicomiso público son muy amplios y varic.ldos, sin embargo, 

éstos scrAn siempre de interós público. Asimismo dcbcr~n garanti­

zar el desarrollo económico y social de determinado Sector de la­

población. 

ror su parte, lfl duración de los fideicomisos, generalmente os de­

treinta años 1 aunque existen oxcepcionr.a por disposición d~ ld - -

ley, cuando su fin sea de carécter cientifico o artistico (Art. 

359 frac. III LGTOC). 

En efecto,el articulo 66 do la Ley Reglamentaria del Servicio Pó -

48.- Banco Mexicano Somcx, Ob. cit., p. 489 
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blico de nanea y Crédito (LRSPDC), ao! lo dispone: 

Art. 66 - Cuando se trata de operacionQS de fideicomiso que cons­

tituya el Gobierno roderal o quo el mismo, para los ofoctos de este 

drticulo, declare de interés público a trav6s de la Secretaria de-

1\acienda y Crédito nQblico, no serA aplicable el pl~zo que cstdbl~ 

ce la fracción III del urtlculo 359 de la Loy General de Titulas y 

-Operaciones do Cródito. 

Art. 359 - Quedan prohibidos: 

III - nquóllos cuya duración Goa mayor de treinta afias cuando se­

designe como beneficiario a una persona juridica que no aea do or­

den pQblico o institución do beneficiencin. Sin embargo, puedan -

conslitulrso, con duración mayor de treinta afias cuando el fin del 

fideicomiso sed el mantenimiento de muncos do carñctor cientifico-

o 4rtietico que no tengan fines de lucro. 

Comitó Tócnico: Los Comit6s TécnicoD de loo fidoico1niso!1 son 6rg~ 

nos colegiados que se designan en el acto constitutivo del fidcic~ 

mi;o o en sus roforn1as, cuya finalida<l eH colaborar con e] fiduci~ 

rio on el desompcño de su cometido, asi como en lü distribución d8 

-fondos conforme a las reglas y facultadco scftaladas nn el acto 

constitutivo. 

En los Comités Técnicos siempre se incluira, por lo monos un repr~ 

sentantc del coordinador de Sector y oL~o Ju l~ Sccrctnri~ ~P Pr2 

gramdción y Presupuesto. La institución fiduciaria debo manten0r­

on estos Comit~s Técnicos un represcntante permanente que concurrl 

r~ con voz pero sin voto. 

Los Comités Técnicos deberán proceder de acuerdo con las faculta -

des que les haya señalado el fideicomiso conforme a las instrucci~ 

nes del Ejecutivo Federal si las hubiera, indicando cuales asuntos 

requieren de la aprobación del mismo, para que se puedan ejercitar 
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las acciones y derechos que corresponden al fiduciario. 

Cuando no sea posible reunir al Comité Técnico y sea requerida 

la realización de actos urgentes, la institución fiduciaria d~ 

berá consultar al Gobierno Federal, a trdVéo del coordinador -

del Sector 1 quedando facultada para ejecutar aquéllos actos 

que óste autorice, en este caso, si la institución fiduciaria­

obra ajustándose a los dictámones o acuerdos de este Comité, -

estdr~ libre do toda rcsponsabilidud. (Art. 61 frac. III - - -

LRSPBC). 

Delegados Fiduciarios - Son las personas m~diante las cualcs­

laa fiduciarias cfectuan las actividades relacionadas con los­

fideicomiaos1 sin perjuicio de las responsabilidades civiles o 

penales en que incurran personalmente. 

En las operaciones a que se refiore la frac 
ción XI del articulo treintd de esta Ley, = 
las instituciones desempeñarán su cometido­
y ejecutarén sus facultados por medio de 
sug delegados fiduciarios•· (Art. 61 LRSPBC). 

La designación de los delcgadoo fiduciarios puede ser vetada -

por la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros y también acor­

dar su remoción, de acuerdo con el parrafo dltimo dol articulo 

24 de la LRSPBC: La Comisión Bancaria y do Seguros podrá 

acordar que se proceda a la remoción o suspensión de los dele­

gados fid11ciarios y servidores püblicos que puedan obligar con 

su firma a la institución, con excepción del director general, 

cuando considere que tales personas no cuentan con la suficie~ 

te calidad técnica o mordl para el dcsompefto de sus funcio - -

nes ...... 11 

Delegados Fiduciarios Rspeciales - '' Es la persona designada­

por el Presidente de la Ropdblica o por el Secretario de Esta­

do que encabece el Sector correspondiente, especific~mcntc pa-
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ra actuar como d~minintrddor dP 1111 fideiconiso constituido por 

el Gobierno FcdBrdl y qua en consocuencid ol consejo de admi -

nistraci6n de la institución fiducíarid, tcndr~ a su vez qua -

nombrarlo deleqado fiducidrio csprcidl y seguir el procodimien 

to de aprobación ante la CNBYS'' 49 

A mayor dbundamiento el maootro Acoeta 1 sofiala: 

En muchos de los fideicomisos póblicos, ol nombramiento del 

Delegado Fiduciaria Especial al que llrunan Director General, e~ 

rresponde: 

1 - Al Preeidonto de la Reµóblica. 

2 - Al Secretdrio o Jef0 de Departamento tlc Estddo 
que encabeza el Sector rcepcctivo, y 

3 - Al Comité T4cnico del fideicomiso. 

A nuestro modo de ver, entes funcionarios son de carácter pol! 

tico, porque su nombramiento tiene onos matices, acuerda con -

el Jefo de Estado o funciOnario cabo;a de Sector 1 existe rela­

ción jcrArquica y están agrupados por Sectores''• 50 

Financia~ionto do los Fideicomisoo Póblicos - Se pueden clas! 

ficar en: 

1 - Con fondos de los gobiernos, ya sean fedí!rdlus, 
estatales o municipales debiéndose observar 
las normas o reglas que para tal efncto sefiala 
la Ley OrgAnica de la Administración Pública -
Federal. 

2 - Con fondea o utilidades, resultado de sus pro­
pias operaciones. 

3 - Con fondos vcnidoo Uel Gxtcrior o d0 CréditoR­
Sindicales. 

4 - NATURALEZA JURIDlCA DEL INFONAVIT 

49.- D<lnco Mexicano Somex, Ob. cit. p. 86 

SO.- ACOBTA ROMERO, Hiquel, Ob, cit. p. 290 
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A principios de esto siglo surgen on nuestro pals las primoras­

leyes que establocen el derecho de loo trabajadores a disfrutar 

de una morada digna y decorosa. Hacia 1906 los hermanos Flores 

Magón ya sefialaban la obligación de los patronos o propietarios 

rurales a dar alojamiento higiónico a sus trabajadores. En cl­

año de 1909 so preo~nta el Proyecto de Ley sobro Contrato de 

Trabajo, que os el primer esfuerzo para legislar sobre derecho­

habitacional. 

Hacia 1917, el conotituyente decidió cstablecor lao oxperion 

cias legislativas en materia de vivienda y plasman en la frac -

ción XII del articulo 123 de la Constitución Pol!tica, el dere­

cho do la claGe trabajadora de poseer habitaciones cómodas o h! 

giónicas. 51. Sin ambargo, por razonen económicas y jur1dicas 1 

la obligación patronal establecida, nunca llegó a cumplirs"· 

Asi quedan los estados facultddou para logialar en materia de -

trabdjo, lo que origina condiciones de competencia desigual y -

se convierte on un factor de retardo en la protección a los tr~ 

bajadorosJ porque algunos estados oxpidon leyes muy suaves en -

esta materia, para atraer el capital y los que gon m~~ ~vanza -

dos, alejan la inverGión. 

Es hasta el año de 1929 en que se reforma el proemio de los - -

articulas 123 y fracción X del 73 Constitucionales, al juzgarse 

que seria más conveniente que desapareciera esa facultad para -

los Estados, pdra legi~ldc un 111alarid do trabajo y que ella cc­

atribuya de manera nsclusiva al Congreso de la Unión. 

51.- ''Fracción XII. En toda la negociación agricola, industrial, 
minera o de cualquier otra clase do trabajo, los patrones esta -
rán obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones có­
modas e higiénicas, por lo que podrán cobrar rentas que no exce­
derán del medio por ciento mensual del valor catastral de las 
fincas. Igualmente deberán establecBr escuelas, enfermertas y de 
más servicios necesarios a la comuniddd. Si las negociaciones eS 
tuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nümer~ 
de trabajadores mayor de cien, tendrán la primera de las obliga­
ciones mencionadas''• 
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Al promulgarse la Ley Federal del Trabajo en el año do 1931 1 tam­

poco se solucionó el problema habitacional. la nuevu ley se limi­

taba a transcribir' en su articulo 111 fraccion 1II1 el texto dcl­

artlculo 123 Constitucional y supeditaba la vigencia del precepto 

a ld posterior regl<lmentación por los ejoc11tivos fcdor<ll y locd -

les en su respectivas jurisdicciones. 

El reglamonto rcsp~ctivo fuo expedido por el Ejecutivo Federal el 

lo. de marzo de 1942. La Suprama Corte do Justicia dec1ilró in -

conotitucional dicho reglamento al or.fialar que la Ley Fodoral del 

Trabajo de 1931, tan solo otorgaba facultadeo al Ejecutivo Fode -

ral pdra sofialar las condiciones y pldzos en que loa patrones de­

berían cumplir con laa obligaciones del articulo 111 fr~ccion 111, 

pero no para reglamentar dicha fracción. 

Para salvar dicha inconstitucionalidad se prornovieron l~a rofor -

mas neceoarias, asl en 1956 el citado articulo 111 fue reformado­

en los siguientes tórminos: 

•t El Ejecutivo Federal y loa dA las entidades -
federativas, en su caso, atendiendo a las ne­
cesidades de los trab~jadorcs, a la clase dc­
duración de trabajo, al lugar de su ejecución 
y a las posibilidades económicas do los patro 
nes, expedirán un reglamento para quo lon pct~ 
tronos cumplan con esta obligftción''· 

Al iniciarse en 1970 los estudios relativos a la exp~dición do 

und nueva Ley Federal de Trabajo y tomando en cuenta que los pre­

ceptos emitidos para proporcionar habitación, ~ólo bcncficiRha ~­

un grupo reducido de trabajadores, se estimó que debian tomarse -

medidas más eficaces para dotar de vivienda a más trdbajadoros. 

Fueron presentadas diversas alternativas de solución, hasta que -

concluyó la Comisión Nacional Tripartita (organo integrado por r~ 

presentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los -

empresarios), en establecer un Fondo Nacional de la Vivienda, cl­

cual oeria administrado por un Instituto de Integración tambión -
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tripartita cuya primordial finalidad seria el otorgami~nto de -

créditos baratos y suficientes para vivienda en el pa!s. 

Como conaccucncia de la ley roglamentaria de la fracción XII 

del articulo 123 Constitucional, fue promulgada el 24 do abril­

de 1972 la Loy del Instituto del Fondo Nacional do la Vivicnda­

para los TrHbajadoreo, (lNFONAVIT), mioma que de igual forma 

complementa la reglamentación que hace dicha fracción de la Loy 

Federnl del Trabajo, P.O su capitulo habitacional. 

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para log Trabaj~ 

dores, qued6 instala<lo formalmente ol lo~ do mayo de 1912 y - -

constituye el mecanismo más vigoroso con que ha contado nuestro 

pala para dar solución al grave problema habitacional. La era~ 

ción del INFONAVIT aunado a la participación y al esfuerzo co -

manJ son las medidas que permiten hacer realidad la conquista -

de los trabajadores do poseer una vivienda cómoda e higiónica. 

De acuerdo con su ley constitutiva, el INFONAVIT es un organis­

mo público do corv!cio social, con personalidad jur!dica y pa -

trimonio propios, formado tripartitamcnte 1 cuyo objetivo es ad­

miniutrar el fondo de la vivienda que permita a los trabajado -

res obtener financiamiento para adquirir crédito barato y sufi­

ciente para: la adquisición en propiedad de habjtaciones cómo­

das e higiénicasJ la conatrucción, reparación, ampliación o m~­

joramicnto de sus habitaciones y el pago de pasivos contraidos­

por los conceptos anteriores; coordinar y financiar programas -

de construcción de habitaciones dostin~das a ser adquiridas co­

propiedad por los trabajadores y las demás a las que se refiere 

la fracción XII del apartado 1•A 11 del Articulo 123 Conatitucio -

nal y el Titulo Cuarto Capitulo III de la Ley Federal del Trab~ 

jo, asi como lo que establece su propia Ley. 

El INFONAVIT se compeno en su estructura orgánica por: 52 

52.- INFONAVIT- Disposiciones Legales, 6a, ed. Móxico, 1985 pp. 
59 a 66 
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La Asamblea General, es la dutoridad suprema del or­
ganismo. se compone con 45 miembros, 15 representan­
tes del Gobierno Federal, 15 dDl Sector Empreoarial­
y 15 del Sector de los Trabajadores, 

El Consejo de Administración, integrado por 15 miem­
bros; 5 do cada uno de los Sectores del GobiElrno Fe­
deral, Empresarial y Laboral; non der,ignados por lu­
Asamhl ea General. 

La Comisión de Vigilancia, oc forma por 9 miembros, 
3 de cada Sector, deaiqnados por la Asamblea General. 

El Director General, nombrado por la Asamblea Gene -
ral, a propuesta del Presidente dn la Repüblica. 

Dos Direccioncu Sectoriales: Empresarial y de los -
Trabajadores dcsign~dos ~us titulares por la Asambleil 
General a propuesta do loo reprc3cntdntoo de los pa­
trones y de los Trabajador~s. 

La Comisión de Inconformidades y do Valudción, inte­
grada en forma tripartita con un miambro por cada r2 
presentación. 

Las Comisiones Consultivas RegionalPs, integradas en 
forma tripartita) actuan ~n laa áreas territorialeo­
señala<las por la Asamblea Gener~l. 

Se ha considerado al INFONAVIT como un organismo fiscal autónomo 

6 c·amo una institución pl1hlica dBscentralizada.. Sin embargo exi,!! 

te una tercera hipótesis que ubica al Instituto como un organis­

mo excepcional o ónice en su clase. Ante tales conaideraciones­

y para determinar su naturaleza jur!dica, presentare las oiguie~ 

tes opiniones: 

Respecto a la aseveración do qu~ ~l INFONAVIT ~o url orydnisn10 -

fiscal autónomo, no se puedo objetar cosa alguna. En efActo, el 

articulo 30 segundo párrafo de la Ley dol Instituto, lo habilita 

como tal: '' El Instituto del Fondo Nac~onal de la Vivienda para­

los Trabajadores en su carácter de organismo fiscal autónomo 1 e,!! 

tá facultado, en loo términos del Código Fiscal do la Foderdción, 

para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las 

aportaciones patronales y de los doscuentos omitidos, señalar 
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las bases para su liquidaciónJ fijorlos en cantidad liquida, r~ 

querir su pago y doterminar los recargos que correspondan''. 

Es indudable que on base al precepto antes aefialado, el INFONA­

VIT puede considerarso como parte de la administración póblica, 

ya que puede omitir actos de autoridJd en materia fiscjl, facul 

tad atribuible solamcnt~ a autoridadoa. 

De la misma manera> s~ puede considerar al INFONAVIT como orga­

nismo püblico descentralizado. Esta opinión parte de lo asta -

blecido por el articulo 45 de la Ley Org~nic~ de lo Administra-

ción Pública: ''••••• a las instituciones creadas por disposi -

ción del Congreso de la Unión o en su caso, por el Ejecutivo F~ 

deral 1 con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquie­

ra que sea la forma o estructur~ legal quA adopton 11
• 

Considerando que el INFONAVIT ce un organismo do sorvicio social 

con personalidad jurídica y patrimonio propio y que fue creado­

por Decreto del lt. Congreso de la Unión, no 06 posible dudar 

que se le identifique como un organismo pdblico dn~centralizado~ 

Abundando al respecto, la Socrot~ria de Programación y Presu- -

puesto indica: 1
• •••• sobre el particular y de conformidad con­

lo establecido por el articulo 45 de la Ley de la Administración 

Pública Federal, rooulta un hecho indiscutible (SIC) quo el In~ 

tituto mencionado es un organismo público descentralizado ••••• 11 

tal opinión es presentada el 18 de mayo de 1984. 

Al respecto, al suscrito no comparte Lal opinión, y3 qt1e el ma~ 

damiento legal invocado en el. p~rrafo que antecede, en su nume­

ral 3o. precisa los organismos que conforman la entidad ptlblicJ 

paraestatalJ en los cuales no se incluye al INFONAVIT, entre 

otras instituciones. con casi sus mismas caracteristicas. 

Ante tales oituüciones,es de comprender que la Secrétaria de Pr2 
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gramación y Presupuesto considera al INFONAVIT como organismo pO­

blico descentrali·zado, solo para cfoctos prcsupuestalea y para 

que, por la dispooición legal que le compete, lo inscriba como e~ 

tidad paraoatatal. 

Ahora bien, considero que la naturaleza Juridica del Instituto es 

una mezcla de las dos opiniones vortídas anteriormente 1 y que por 

-lo tanto rno permito calificarla co1no un organiomo ''sui qencrio''• 

con caracter!sticaa especificas, a saber: 

lo.- Participación en su funcionamiento en forma iguali 
taria por los Sectores que lo conforman: GobÍern~ 
Ferleral, Empresarial y Laboral. 

2o.- Por disposición de ou ley constitutiva so exime a­

la sujeción de la Ley do Entidades Pdraestatales. 

Jo. - A diferencia de loa orgnniamos descentralizados,­
sµ objetivo ea admini~trar un fondo conformado por 
las aportaciones patron~lcs n favor de sus trabaja 
dores y no para el ejercicio de una atribución pú= 
blica que le correspon<l<l al Estado. 

4o.- Su exclusión de los programas de scctorización de­
rivadoa de la Ley Orgánica de la Administración PO 
blica Federal. Cabe mencionar, que otros organis= 
moa relacionados con la vivienda sí han sido consi 
dorados dentro del sector respectivo. 

So.- Los fondos del Instituto son integrados por ingre­
sos propios y no por ol Estado, aunque su presuµue~ 
to so incluya en la Ley de Ingresos de la Federa -­
ción. 

Concluyendo, el INFONAVIT solo puede quedar sujeto a la norma que 

regula a los organismos descentralizados en tanto no contrdvenga­

las disposiciones que contempla su Ley Constitutiva, que es la r~ 

zón do ser, naturaleza y esencia del Instituto como orgdnismo de-. 
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interés social. 53 

5 - NATURALEZA JURIDICA DE LOS FIDEICOMISOS ORI­
GINADOS POR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 

El Ristema de promociones de vivienda permito cumplir con los­

objetivos do! INFONAVIT. Un qrupo dA trabajadores representa­

dos por un promotor, solicita al Instituto financiamiPnto p~ra 

el desarrollo de un programa habitaciona1. Oc aprobJrse el fi 
nancimicnto al promotor sn obliga a colcbrar un contrato de 

Fideicomiso do Inversión y Administr~ción dond~ la institución 

fiduciaria ac cncarqara de suporvis~r !Js obras de construc 

ción de l~ vivicnd~ del desarrollo habitncional. 

El promotor, entonces, 3ÍPcta loo programdu habitacionales cn­

dicho fidoicomiao 1 para qua la fiduciaria sea quien contrat~ -

diroctamonte las obras con las ompreoas constructoras; nn tal­

virtud, dicha promotor sera el fidoicomitente y serjn fideico­

misarios los trabajadores que seleccione el INFONAVIT, y el 

propio Instituto, de conformid~d con loa art!culos 355 de la -

LGTOC y 60 1 61 1 62, 63 y 65 do la L~y Reglamentaria d~J Servi­

cio Público de la BancG y Crédito. ( LRSPBC). 

El carjctor financiero del Instituto lo permite no aujetaroe n 

la Ley de Obras Püblicas, ndemás de no contratar en un acto de 

autoridad, sino por mandato do los trabajadores dcrechohabien­

tes; ee decir, !J acción del INFONAVIT no es una obr~ del Go -

bierno, por el contrario, eo un acto de los mismos trabajado -

res. 

Para concluir, la naturaleza jur!dica del Fideicomiso utiliza­

do por el INFONAVIT para la construcción de vivienda, es la de 

53.- INFONAVIT, Circular SDJ/797, 4 de noviembre de 1983. 
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un contrato de fideicomiso privado .• yn qu<i como ha quedado 

asentado, se constituye entre particul.aron, con bienes de su-

propiedad que afectan, para destindrldo a un fin licito y-

determinado y en favor de las porson~a que eJloH mismos deHi~ 

nen. 

6 - EL FIDEICOMISO DB INVERS!Oll Y AflMINISTílAC!ON 

A la conatrucción do caRaB h~bit~ción, propuesto al Instituto, 

a nombre de un grupo de trabajadores si11dicalizados o no sin 

dicalizados sujetos d una relación do trahajo regida por el -

ApartddO ''A'' del Articulo 123 Conatitucional 1 se le conoce e~ 

nace como Promoción do Vivienda. 54 

Se entiendo por Promotor do Viviunda a ld persona fisica o m~ 

ral a quien un grupo de derachohabientes del Jnstituto le - -

otorgue su roprooentaciOn para proponer ur1 programa onpoc!fi­

co do vivinnda. El promotor propon~r~ la contratista (s) a -

l~ que se encargará la ejec11ci6n de las obrnu, e~ fac11ltad -

del Instituto aceptar o desechar dichn proponición. 

Una voz dprobada y contratdda la promoción do que se trato,­

los grupos do trabajadoros promoventAs dchcrár1 propo11or ~l -

INFONAVIT la institución fi<lucinria con la que l1abra de col2 

brarso al Contrato de Fideicomiso do Inversión y Administra­

ción correspondicntoJ mismo que se formalizar~ dentro del 

término do 90 dias contados fl rartir rle l~ fn~h~ rt~ fir~.,, 

en su caso, de la adquioición del terreno sobre ol cual se -

desarrollará el programa habitacional matoria del financia -

miento. 

s~ ha señalado que ol Fideicomiso de Invernión os aquól por­

el cual el fideicomitente destina ciertas cantidades de din~ 

54.- INFONAVIT, Ob. cit.pp. 203 al 214. 
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ro para los fines específicos establecidos en el mismo fidei­

comiso para beneficio del fid~icomisario. 

Por otra parte, entendnmos por Fideicomiso de Administración­

aquél en que el fideicomitnnte transfiero el manejo do bienes 

al fiduciario para quo se nncarguc de administrar dichos bie­

nes y entreryar al fidoicomisar·io lo5 bnnoficibs obtenidos, en 

los tórminos convenidos. 

Por virtud de las definiciones anteriores; nntenderemos en es 

te ensayo por Fideicomiso de Inversión y Administración al 

Contrato por el cual ol FideicomitentB destina ciertas canti­

dades de dinero o cede el manojo de bienes al fiduciario para 

qua los administro y los bencficinR obt~nidos sean entregados 

a él o los fideicomi9a~ios. 

En dicho fideicomiso intervienen como partea: 55 

Fideicomitente: El promotor, en su carácter de representante 

de los trabajadores miombro9 del grupo promovente y titular -

de los recursos financieros qua le ha otorgado el INFONAVIT. 

Fiduciaria: La institución nutorizada para tal efecto pro 

puesta por el promotor, y 

Fideicomisarios: Los trabajadores miembros del grupo promovc~ 

te que selecciona el INFONAVIT, los que proponga directamente 

el Instituto y el propio INFONAVIT. 

Objeto del Fideicomiso - Srin Llenes patrimonio del fideico -

miso: 

lo.- La cantidad de dinero que el promotor se ha­
obligado a afectarJ facultando al INFONAVIT­
a hacer entrega de la misma a la f iduciar.ia­
conforme a lo convenido. 

55.- INFONAVIT- BASES GENERALES DE CONTRATACION DEL FIDEICOMI 
SO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DE PROMOCION DE VIVIEN= 
DA DEL INFONAVIT- Subdirección Juridica, Departamento -
de Contratos, Mayo 1988. 
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20.- Loa demás bienes que con postorioridad a la -
fecha de firma del contrato dn Fideico1niGo so 
aporten al patrimonio del mismo. 

Jo.- Los estudios, proyoctos, ~lJnos presupuontos, 
programas de obra y orogaciones que aprobados 
por Gl INFONAVIT, aporte el promotor, corres­
pondientes al programa habitacional quo BP 

ejecutará con los rect1rsos afectos al fi<lc•ic~ 

miso. 

4o.- Las retonciones 1 intor0sos y por1as convoncio­
naloa y demAs recursou que ingroscn al patri­
monio fideicomitido, dnrivarios dol incumpli -
miento del (os) contrato Cs> a los que dti - -
origen la ejecución dol fidoicomiso. 

Fines del Fideicomiso - Son los Giguicnl~H: 

lo.- Que la fiduciaria con caryo al objoto fidcico 
mitido invierta los recursoo qua reciba del = 
promotor a trav6s del INFONAVIT, a efecto de­
llevar a cabo las obras del conjunto habita -
cional. -

2o.- Que la fiduciaria pague las estim~ciones a 
la (s) contratista (s) y realice los demtis ptt 
gos con cargo a las partidas ql1e intcgr3n el: 
desglose financiero d~l patrimonio del fidol­
comiHo. 

Jo.- Que la fiduciria aplique e invierta los recur 
sos objeto del fideicomiso conforme a las ini 
truccionos quo recib3 del INFONAVIT y oi éstis 
no se llegaren a utilizar, deber~ devolver 
tanto el capital como sus prorin~to~ 31 propio 
!?:FOiHtVI'i'. 

Obliga~iones y Facultades de la Institución Fiduciarih -

lo.- Celebrar los contratos de obra y Prestación de 
Servicios Profesionales, necesarios para el 
cumplimiento de los finos do! fideico1niso. 
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2o.- Comunicar al INFONAVIT ld fecha do! inicio de 
las obr~sJ ~a1 como 1·,e prórrogas que ·~n au -
caso SP otorg11~n. 

3o.- Verificar que loa contratos so üncuentran in­
tegrados en su totalid3d. 

4o.- Exigir fianzas u otro tipo de garantía a laa­
person~s flsic3s o morales para el cumpli­
miento de los contratos cuando tengan menos -
do dos afias de participar en obrau financia -
das por al INFONAVIT. 

So.- Retener ol S\ do lan estimaciones de obra co­
mo fondo de garantía. 

60.- Invertir los fondos ociosos del f idüicomiso­
cn titulas o valores. 

7o.- Proporcionar al INFOtlAVIT estados financieros 
y cotados do cuenta del fideicomiso. 

Bo.- Requerir a la supervisión subsane las irreg~ 
laridadcs que en la prestación de su servi­
cio incurra. 

9o.- Retener, enterar o compenn~r los impuentos -
correspondientes a cargo de los contratistas 
cuando ast proceda, en los tórmJnos de la le 
gislación aplicable. -

102.- Reclamar el cumplimiento de las garantías 
otorgadas por los contratistas y aplicarl~s­
segón las determinaciones del INFONAVIT. 

llQ.- Vigilar que el ejercicio del presupuesto se 
lleve a cabo de acuerdo al programa de inve~ 
siOn. 

120~- Autorizar prórrogfts para la terminación d0 -
las obras, previa autorización del INFONAVIT, 
as! como incrementos a las mismas cuando és­
tos no sean imputables a los contratistas. 
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130.- Ordenar l~ suspensión d~ las obras a aolici-­
tud del INPONAVIT, 

140.~ Exigir a loa contrJtistns loG documentos nocc 
sarios para fijar loB prc-cioo df' vont.'.l dí' lJS 
viviend.:ia. 

150.- Elaborar las .:ict~n dn recepción y entrega do­
obras al promotor y cclobr~r los convenibs de 
finiquito correspondiontna, ael como la entre 
gn do los documentos necosnrio9 p~ra consti : 
tuir rógiman de propiedad on condominio p3r~­
titular las vivicndQn y 011trng.:ir los canjun -
tos a lua autorid~dos competentes. 

160.- Llevar a cabo la conciliación <lP cuunt~s con­
cl INFONAVIT, para oxtinguir tolalmente el f! 
deicomiso. 

17Q.- Cumplir oportuna y diligentemente con los fi­
nes del fideicomiso, defendiendo ol patrimo -
nio fidcicomitido, siPndo responsablo de loa­
menoscabos, daftos, pérdidas o p0rjuicios oca­
sionados por su culpo. 

189.- Reoponder directa o indirectamente do los ~c­
toa que realicn el· porson.::tl quo intorvcng.:i en 
la ejecución y defensa dol patrimonio f idnico 
mitido. -

192.- En ger1eral ojocutar las instrucciones que re­
ciba del INFONA.VI'r que aei.ln acordes a los fi­
nes del fideicomiso y l~s demds que so sefi~ -
len en ol contrnto. 

Obligaciones y Facultades dal INFONAVIT: 

lo.- Las derivadas del fidcicomisa 1 <lé cu ley cons 
titutiva y las disposiciones que como fídcic~ 
misario prevén loa ,:).rttculos 355 do la LG'I'OC: 
y 60. 61, 62' 63 y ,65 de ·la LRSPBC. 
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20.- Calificar la cJpacidad técnica y financier~ -
de los empresas controtiet~s para hacerse en~ 
go de l3s obr~s relacionadas con el deaarro -
lle h~bitocionol y los personas f isicas o mo­
roles propt1RAtils por lo fiduciaria para la s~ 
pervisión de lan obron. 

Jo.- Entregar a 13 fiduciario los recursos necesa­
rios poro sufragar los gastos y erogaciones -
del fideicomiso. 

4o.- Revisar, formular obEcrvociones y aprobar, en 
su caso, loe est~dos f in<lncicros y contJblos­
del fideicomiso. 

So.- Vigilar quo ol financia1nionto otorg~do ne d~~ 
tine nl fin par~ el que fue concedido. 

69.- Ordcn~r a la fi<l11ciaria la ausponsión de las­
obras cuando no garanticen la calidad de lns­
mismas o no se ajusten o lo pactado loa con -
tratistaa. 

7o.- Suspender loe fondos a la fiduciaria cuando -
el avance de la obra no ooa proporcion~l a loa 
pagos efectuadoo. 

Bo.- Remover a la f iduciariJ cuando: 

a) No invierta las cantidadus recibi<lJs en v~ 
lores de f~cil realización. 

b) -Invierta los fondos de un f idoicomiso en­
-otro. 

e) Incumpla cualesquiera de las obligaciones­
establecidas a su cargo en el fideicomiso. 

d) No conserven y defiendan el patrimonio fi­
deicomitido. 

Obligaciones y Facultaden del Promotor. 

1.- Realizar los trámites y gestiones ~ncaminados­
a la obtención de licencias, permisos y autor! 
zacionea que deban expedir autoridades y enti= 
dades públicas de naturaleza municipal, eota -
tal y federal. 
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2.- Verificar que las obras se ajuPton a loa proycc 
·tos, normas y especificaciones aprobadas por eT 

INFONAVI1' • 

J.- Recibir de la fiduciaria la totalidad do lan 
obras que se construyan con los recursos objeto 
de esto fidaicomiso. 

4.- Exigir a 1~ contratista que dd cumplimionto al­
compromiso contra!do on la póliz~ qua garantiza 
la reparación de fallas técnicas y vicios que -
pudieran surgir on las viviondaa. 

s.- Las domás quo se sofialen en el fidoicomiso. 

Contratación do Obra - La Fiduciaria celobrarA con las empre­

sas constructoras, los contratos rospectivos hanta por los mo~ 

toe ~probados para l~s obra~ de construcción. 

Ministración da Fondos - r.as aportaciones de recursos finan -

cleros al fideicomiso que por cuenta y a nombre del Promotor -

remita el INFONAVIT ~ la fiduciaria, se someterAn a las siguie~ 

tes reglas: 

1.- El INFONAVIT entregara a la fiduciaria Jos re -
cursos neces~rioa para cubrir los anticipos re~ 
poctivos para la obra. 

2.- El INFONAVIT le cntrcg3r4 a la fiduciaria el i~ 

porto de las estimaciones do obra y demAs ero­
gaciones que habrán de efectuarse. 

3.- La entrega de recursos ~ la fiduciaria para la­
erogación de loa distintos compromisos do outo­
fidcicomiso, la efectuará el INFONAVIT a trav6a 
de remesas en los que se especificaran entre 
otros elementos: Denominación dA 1~ Prornoción­
<lo viviendd 1 el número do fideicomiso, asi como 
las cantidades y conceptos que deban pagarse con 
cargo a cada uno de 'los contratos derivados dol 
mismo. 

4.- En el caso de que las miniatraciones no se h~ -
gan oportunamente ~ la fiduciaria por causas no 
imputables a ésta, no incurrirA en responsabili 
dad directa alguna por este concopto pues loo = 
daños y perjuicios que se lleguen a ocasionar,­
ser~n exigibles en su caso por los afectados di 
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rectamente ül INFONAVIT. 

Defensa del P~trimonio Fideicomitido - La fiduciaria respon­

der~ civilmente, con su capital, reservas y beneficios no di~ 

tribuidos por los daños y perjuicios que se causen a dicho p~ 

trimonio por la falta dül cumplimiento de las estipulaciones­

del Contrato do Fideicomiso de Inversión y Administración y -

de l~ Ley, por ln mulv~reación de los bienes dados en f ideic~ 

miso o de suo fondos o productos o por los dom~s hechos que -

impliquen culpa en el cumplimiento de los cometidos aceptados 

por ella. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad p~ 

nnl que corresponda a loa Gerentes y dom~e funcionarios de la 

Institución que ejecuten los actos o incurran en el abandono­

culpablc de que nazca ln responsabilidnd y, la de loa Geren -

toe, Directores o Miembros del Consejo de Administración que­

autoricen estos actos o que den lugar a ello por nu negligen­

cia. 

Plazo del Fideicomiso - El fideicomiso estará en vigor todo­

el tiempo que sea necesario para que aa cumplan sus fines. 

Extinción del Fideicomiso - El fideicomiso sólo se extingui­

rá en los siguientes casos: 

a) Por la realización de los f inea para los­
cualee fue constituido. 

b) Por hacerse imposible el cumplimiento de 
sus fines. 

e) En el caso provisto en el párrafo final -
del Articulo 350 de la Ley General de Ti­
tulas y Operaciones de Crédito. 

d) Por acuerdo de las partes. 
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CAPITULO IV 

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LOS FIDEICOMISOS 

PUDLICOS Y LOS UTILIZADOS POR EL INFONAVIT. 

l.- SIMILITUDES. 

.es 

So han sofialado los antecedentes del fideicomiso, sus elementos 

constitutivoa y las particularidades del fideicomiso p~blico y­

o! utilizado por el INFONAVIT. Toca ahora comentar sobre ol 

punto primordial del presente estudio: la diferenciu entro al -

Fideicomiso Público y ol Fideicomiso de !versión y Administra -

ción utilizado por el INFONAVIT. 

Comencemos pues, con su semejanzas. 

a) Contrato - Ambos actos juridicos son considera -
dos contratos, tal como se dosprende de los si- -
guientes comentarios: 

"Fideicomiso PQblico - Es un contrato por medio -
del cual el Gobierno Federal, a través de sus de­
pendencias y en su carácter de fideicomitento, 
transmite la titularidad de bienes de dominio pO­
blico o del dominio privado de la Federación o -­
afecta fondos públicos en una institución fiducia 
ria, para realizar un fin licito de interés públI 
co". 56 

Como se comprueba en ésta definición, ce habla Ue un contrato. 

Por lo que hace al fideicomiso utilizado por el INFONAVIT, y d~ 

da su naturaleza jurídica, misma que ha quedado establecida - -

lineas arriba, es necesario recalcar lo dicho para conGiderar­

lo también un contrato; basamos tal hecho en que el fidoicomiso 

es una relación juridica entre dos o más personas, puesto que -

siempre debe haber un fideicomitente y una institución fiducia-

56. ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit. p. 340. 
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riaj y esa relación produce derechos y obligaciones entro las 

partes. Tal situación se apega a lo provisto por el articulo 

1793 del Código Civil vigente, mismo que define a los contra­

tos: 

Art. 1793.- Los convenios que producen e transfioren las obl! 

gaciones y derechos toman el nombre de contratos. 

b) Elementos Constitutivos - Otro aspecto -
similar de ambos fidoicomisos son loa ole 
mentes que lo integran, aunque_ cabe hacer 
la aclaración que por sus caracter!sticos 
especificas, difieren on dos do sua ele -
montos constitutivoS; de tal forma que, -
al igual quo todos. los fideicomisos, se -
crean por el fidoicomitente, el fiduci~ -
río y el o los fideicomisarios. 

En ambos fideicomisos el fiduciario será siempre una institu­

ción nacional de crédito y el fideicomisario es la persona o­

grupo de personas que reciben loa provccho6 y beneficios do -

fideicomiso. El fideicomitente es el elemento que difiere en 

ambos contratos, por lo tanto, su comentario procede on el 

apartado relativo a las diferencias, en el presente capitulo. 

El Fiduciario - ••Es la institución de crédito que tiene conc2 

sión de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para ---­

actuar como tal 11 • 57 su confirmación se apoya en lo previs­

to por los artículoc 2, 30 frac. XV de la LRSPBC y 350 de la­

LGTOC, que a la letra señalan: 

Art. 2 LRSPBC - El servicio pOblico de banca y cr~dito será­

prcstado exclusivamente por instituciones de crédito consti -

tu!das con el carácter de sociedad nacional de crédito, eQ 

los términos do la presente ley. 

57.- Idem. p. 341 
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Art. 30 LRSPBC - Laa inetitucionos de cródito sólo podrán­

realizar las bporacionos siguientes: 

XV - Practicar las operncionea de fideicomiso a -
que se refiere la Loy General de Titulas y -
Operaciones de CrOdito, y llevar a cabo man­
datos y comisiones. 

Art. 350 LGTOC - Sólo pueden aor fiduciarias las inatitu -

cionee expreoamcnte autorizadas para ello conformo a la Ley 

Reglamentaria del Servicio POblico do Banca y Crédito. 

"El Fideicomisario es la persona qtte recibe ol beneficio -

(no siempre existe) del fideicomiso, o lu qua recibe los r~ 

mancntes una vez cumplida la finalidad'' 58. As! lo ecfiala 

ol primer párrafo del articulo 348 de la LGTOC: 

Art. 348 - Pueden oor fideicomis~rios las personao físicas 

o jurídicas q9e tengan la capacidad neceaaria pura recibir­

ol provecho que el fideicomiso implica. 

e) Objeto - Entondcrcmos por objeto del fi­
deicomiso a los bienes o derechos que 
son el medio para ol cumplimiento de la­
finalidad encomendada al mismo. Pueden­
scr materia del fideicomiso cualquier 
clase de bienos o derechos, con tal de -
que dichos bienes se encuentran dentro -
del comercio y los derechos no sean ejer 
cicio personalisimo y por lo tanto in -= 
trasmitibles; ea necesario que la titula 
ridad de esos bionos y derccl1os no se e~ 
cuentren afectos a un tercero. 59 

El articulo 1825 del Código Civil establece que la cosa ob­

jeto del contrato debo existir en ia naturaleza, ser deter­

minada o determinable en cuanto a GU especie y estar en el­

comercio. 

58.- Banco Mexicano Somex, Ob. cit. p. 235. 

59.- VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Ob. cit. pp. 177 y 178 
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No puede con~tituirse un fideicomiso ain quo nu creador, el 

fideicomitentc 1 tenga la propiedad sobre el bien fideicomi­

tidoJ de manera expresa lo contiene el articulo 351 do la -

LGTOC: Pueden sor objeto del fideicomiso toda claGo de bi~ 

nes y derechos, salvo aquóllos que, conforme a la ley aoan­

o,trictamento personales de nu litul~r. 

Loa bienoe que se den en fidcicomifio se considerarán afectos 

al fin que se destinan Y1 en consccuencin 1 sólo podr~n cjcE 

citarse respecto a ellos los <lcrechon y u~cionoe que al merr 

clonado fin ee refieran, salvo los que expresamente se re -

serva el fideicomitente 1 loG quo para el deriven del fidei­

comiso mismo o loa adquiridos logalmento respecto do talos­

bienos 1 con anterioridad a la constitución del fideicomiso, 

por el fideicomisario o por terceros. 

d) Duración - La volunt~d do lao parten 
que intervienen en la con~titución del -
fideicomiso dotorminarAn la duración del 
mismo, con las modalidades que la ley im 
pone. Generalmente la duración de amboS 
fideicomisos os de trointa aftos, aunque­
cxisten excepcionen legales cuando su c~ 
rácter soa cientlfico o artlstico. 

Tal similitud se deriv~ de lo prcvislo por los articulas 66 

de la LRSPBC y 359 do la LGTOC, que u la letra indican: 

Art. 66 - Cuando se trate de operaciones de fideicomiso 

que constituya el Gobierno Fedoral o que el mismo, para los 

efectos de cGto articulo, declare do interés püblico a tra­

véc do la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico, no será 

apli~able el plazo que establoce la fracción 111 dol - - -­

articulo 359 de la Ley Goneral de Titulos y Operaciones de-

Crédito. 
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Art. 359 LGTOC - Quedan prohibidos: 

IIl - Aquéllos cuya duración aoa mayor de treinta años cua~ 

do so designo como benoficiario a una persona juridica que­

na sea de orden pOblico o inatituci011 de benoficiencia. Sin 

embargo, pueden constituirse con duración mayor de treinta­

afloH cuando el fin del fideicomiso eea el mantenimiento de­

muscos do caráct~r científico o art!atico que no tengan f! 
nos do lucro. 

r.atas son, a mi manora do ver, las semejanzas existentes 

entre loo fideicomiaoo en comento. 

2.- DIFF.RENCIAS 

~hora comentaremos las diferencias, que para el suscrito -

existen entre el Fideicomiso Público y el Fideicomiso de -

Inversión y Administración utilizado por el INFONAVIT. Pa­

ra efectos do este apartado mencionaré al Fideicomiso Pübl! 

co como el FIDEICOMISO y al Fideicomiso utilizado por el 

INFONAVIT como EL FIDEICOMISO DE INVERSION. 

considero que las diferencias entre ambos contratos son las 

qua enseguida se mencionan: 

a) Def inici6n - Como ha quedado ostableci 
do, ol FIDEICOMISO es un contrato me : 
diante el cual el Gobierno Federal - -
transmite la titularidad de bienes o -
afecta fondos públicos en una institu­
ción fiduciaria para la realización de 
un fin licito de interés püblico. 

Por su parte el PIDEICOMISO DE INVERSION es el contrato por 

el cual un particular destina ciertas cantidades de dinero 

o cede el manojo de bicncc al fiduciario µara que los admi­

nistre y los beneficios obtenidos sean entregados a él o 

los fideicomisarios. 

Como puede observarse de eatas definiciones, encontramos que 
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las diferencias entre ~mbas son lcts siquionles: 

lo.- Fideicomiso. 

El Gobierno Federül en su carácter do f idei­
cornitcnto, actuando modinnte la Secretarla -
de Programación y Prc3upuesto deberá proce -
dnr a la constitución del fideicomiso sobre­
la baoe do autorización otorgada por el Eje­
cutivo Federal y establecerá sus objotivoo y 
caracter!stica.s. 

Fondos Ptl bl icoo. 

Los recursos que oo van a afectar en el fidei 
comiso pueden provenir do los fondos <le los-­
gobiernos, ya soan federales, estatales o -
municipales, de los que uoan rcuultado de 
sus propina operaciones o por los venidos dol 
exterior o do cr6ditoa sindicales. 

Inter~a Público. 

Los fines licitos que peroiguen estos fidei­
comisos, son entre otros: el apoyo al desa -
rrollo de ciertne actividades económicas con 
sideradas prioritariaa; la oj~cuci6n do pro= 
gramas espec!ficos orientados al desurrollo­
de algün sector y la solución a problemas 
concretos suscitadoo a conoccuencia do dcsaG 
tres¡ conservar fuentes de trabajo o prote ~ 
gcr dercclios de terceros o bien para hacer -
coincidir on un solo instrumento intereses y 
recursos provenientes de distintas fuentes. 

2o.- Fideicomiso de Inversión. 

- La persona f!sica o jur1dica titular de los­
bienes o derechos que se van a afectar, es -
en eato caso el fidcicomitcntc; es el autor­
y creador del fideicomiso, ouedc incluso, te 
nor tambi~n el carácter de ~idcicomisario; = 
es la actividad m~s importantes dur~nt~ la -
constitución del fideicomiso. 

Fondos Privados. 

Los bienos que se van a afectar on el fidei­
comiso, provcicncn del patrimonio del fidcic~ 
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mitente, En este caso, son los recursos finan 
cieros que el INFONAVIT le ha otorgado al pr~ 
motor en su carácter de representante de loa­
trabajadores dorechohabientee del mismo Insti 
tu to. -

Beneficios. 

El fin del fideicomiso es dotar a loe trabaja 
dores de vivienda digna y decorosa; lao obraB 
de construcción de loe deGarrollos habitaciona 
lee no son obra del Gobierno, sino actos de -­
loe mismoo trabajadores seleccionados por el­
INFONAVIT, en su car~cter do fideicomisarioa­
y por ende beneficiarios del fideicomiso. 

b) Constitución 

lo.- Fideicomiso. 

La constitución de los fideicomisos püblicos­
no siempre siguen la misma formalidad, pues -
en algunos casos su antecedente es una dispo­
sición legal o un decreto expedido por el Eje 
cutivo Federal. Ante tal hecho, existen va : 
rios preceptos legales que regulan su crea- -
ci6n 1 en~rc otros: 

Ley OrgAnica de la Administración Pública Fe­
deral. 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

Decreto por el que se establecen bases para -
la constitución 1 incremento, modificación, -
organización, funcionamiento y extinción de -
los fidoicomisoa establecidos o que establez­
ca el Gobierno Federal. 

Ley General de Bienes Nacionales. 

2o.- Fideicomisos de Inversión. 

Su constitución debe ajustarse a los tér'minos 
de la legislación com~n sobre transmisión de 
los derechos o la transmisión de propiedad de 
la cosa dada en fideicomiso. 
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Cuando el objeto del f i<leicomiso recaiga en -
bienes inmuebles, como es el caso, deber~ - -
otorgarse "· .. en documentos prívadoo, ante -
dos testigos o inscribirse en el Registro PO­
blico de la Propiedad que correoponda, con la 
constancia del registrador sobro la autentici 
dad de las firmas y do la voluntad de las paE 
tes". 60 

e) objeto 

Fideicomiso. 

El Fideicomiso pucUc toner por objeto: 

La iriverai6n do fondos pCblicos. 

El manejo y administración do obras públicas. 

La prestación de Servicios, o 

La producción de bienes para mercado. 

Sin embargo, estos rubros no son Cnicamento -
para lo cual puede emplearse un fideicomiso­
público, pues su utilización sirve para reali 
zar la ~As amplia ~ariedad de actividados. -

Fedeicomiso de Inversión. 

su objeto lo constituyen los bienoe o derechos 
qua se afectan en el contrato do fideicomiso, 
por lo tanto, espec!ficamonte son: 

La cantidad de dinero que el promotor se ha -
obligado a afectar. 

Los demás bienes que se aporten al patrimonio 
del mismo. 

Los estudios, planea, presupuestos o erogaci~ 
nas quo aprobados por el INFONAVIT, aporte el 
promotor, con los recursos afectos al fideic~ 
miso. ' 

Las retencioneo, intereses, penas convencion~ 
les y demAs recursos oroginados por el incum­
plimiento del fideicomiso. 

60.- INFONAVIT, Ob. cit. p. 73 
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Los siguientes rubros se dan espec1f icamente en los f ideico­

mieos públicos, por tal motivo se consideran como puntos do­

diferenciaci6n con el fideicomiso de inversión. 

d) Comités Técnicos. 

Son órganos colegiados designados en el­
acto constitutivo del f idcicomiso o en -
sus reformas para colaborar con el fidu­
ciario en el desempeño de su cometido, -
as! como en la distribución de fondos 
conforme a lo previsto en las reglas y -
facultades señaladas en el mismo acto 
constitutivo. 

Estos comités deberán proceder de acuer­
do con las f acultadee señalada~ en el 
fideicomiso conforme a las instrucciones 
del .Ejecutivo Federal, si las hubiera. 

e) Delegados Fiduciarios Especiales. 

Es la persona designada por el Presiden­
te de la Repüblica o por el Secretario -
de Estado que encabece el Sector corres­
pondiente, especificamento para actuar -
como administrador d~ un fideicomiso - -
constituido por el Gobierno Federal y 
que en consecuencia el consejo de Adminis 
tración de la institución fiduciaria, -
tendrá a su vez que nombrarlo delegado -
fiduciario especial y seguir el procedi­
miento de aprobación ante la i::omiei'ón Na 
cional Bancaria y de Seguros. -
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e o N e L u s O N E S 

l.- El Fideicomiso Mexicano tiene su antecedente inmediato 

en el Uee y en el Trust, figuras juridicas dosarrolla­

dae en Inglaterra. Estas figuras permitian la transmi 

sión de determinados bienes, de su titular a un terce­

ro para beneficio de determinada persona; pedlan inteE 

venir tres personas: el ºsettlor" el "feoffe to use 11 o-

11trustee 1' y el "ceetui que use". (Fideicomitente 1 fid~ 

ciario y fidaicomisario, respectivamente). 

2.- Nuestro fideicomiso os un contrato, toda vez que produ 

ce y transmite derechos y obligacionoe entre las par -

tes. El fideicomitente destina ciertos biones a un 

fin licito determinado, encomendando la realización de 

eso fin a una instit~ción de crédito (fiduciaria) para 

el beneficio de una o varias personac denominadns fide! 

comisarios. 

3.- Son objeto dol fideicomiso todos aquéllos bienes o de­

rechos que se encuentren en la naturaleza. sean deter­

minados o determinables y sean comerciables. 

4.- Los fideicomisos pueden ser públicos o privados. 

En los públicos el fidcicomitente os el Gobierno Fede­

ral a través de la Secretaria de Programación y Pres~­

puesto y los fideicomisarios son los grupos de persa -

nas a las que da alguna manera el Gobierno quiere ben~ 

ficiar; mientras que en loa fideicomisos privados, ol­

fideicomitente puede ser cualquier persona f isica o 
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moral y •los fideicomisarios serán las personas determi­

nadas en el mismo 1 dentro do éstos últimos 1 se oncuen -

tran loa de inversión y administración. 

5.- El Fideicomiso Público lo ha utilizado el Ejecutivo Fe­

deral con la finalidad a~ administrar recursos básicos­

de la ~ación para garantizar minitnos do bienestar que -

satisfagan necesidades coloctivas de la comunidad. 

6.- El INFONAVIT os un organis1no de servicio social, con 

personalidad jurídica y patrimonio propio~ 1 no es un 

organismo público descentralizado, es una institución -

única on su cl&se cuyos fondos so inteyrün por inqronos 

propios conformados por las aportaciones patronales en­

favor de sun trabajadores. 

7.- El objetivo dol INFONAVIT ca admínistrar ol fondo de la 

vivienda que permita a loa trabajadores obtener finan -

ciarniento de cr6dito barato y suficiontc para ndquiai -

ción en propiedad de habitacionen cómodas e hígiénicas; 

construcción, reparación, ampliación o mejoramiento dc­

sus habitaciones y el pngo de pasivos contraídos por 

los conceptos anteriores~ 

B.- El sistema de pron1ocion0s de vivienda permite cumplir -

con los objetivos d~l INFONAVIT mediante el Fideicomiso 

de lnversión y Administración, donde un grupo de trabn­

jadores repres~ntadoa por un promotor solicita finnnci~ 

miento para el desarrollo do un programa habit~cionnl 1 -

.1a institución fiduciaria contratará y supor~isará las 

obras de construcci6~ las que una vez concluidas, sl 

Instituto entregar~ las viviendas en propiedad a los 

trabajadores miembros del qrupo promovont~ selocciona -
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don por ol INFONAVIT 1 los que óetc proponga directameE 

te y el propio INFONAVIT. 

9.- Los delegados fiduciarios especiales y/o directores g~ 

nerales, son los titulares de los fideicomisos públi -

coa. Su nombramiento puedo hacerse por el Presidente­

de la República, por el Secretario de Estado, por el -

Coordinador de Sector o por el Comité Técnico del fi -

deicomiso. 

10.- Los Fideicomisos Públicos, dada au gran variodad,pueden 

constituirse para un sinnúmero de objetivos para auxi­

liar a la administración pública centralizada y para -

estatal; pueden ser de inversión, manejo o administra­

ción de obras públicas para ~a prestación de servicios 

o· la producción do bienes, siempre en el interés .públ~ 

co, 

11.- El Fideicomiso de !~versión y Administración, utiliza­

do por el INFONAVIT para el cumplimiento de sus objet~ 

vos, es un acto jurídico que ha permitido a un mayor -

n61nero de trabnjodores obtener cr6dito barato y sufi -

cionbe; para adquirir vivienda; derecho plasmado en 

nuestra Carta Magna y que gracias a la creación del 

Forldo Nacional de la Vivienda, hace posible cumplir 

con tal precepto Constitucional. 

12.- La esfera jur1dica del fideicomiso público lo adecúa -

a una subordinación total ante el Gobierno, su crea' 

ción es pvoducto de una necesidad generalizada no esti 

pulada en ordenamiento alguno, en su haber se encuon -

tran factores económicos, sociales y politices; carac­

terlsticas que lo hacen un acto de gobierno. 
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13.- Ambos actos jur!dicos son considerados Contratos, -

sus elementos constitutivos, los bienes o derechos­

que van a cumplimentar ol acto, y la duración del -

fideicomiso, tienen mucha similitud entre ollas. 

14.- Cada fideicomiao tiene una dvfinición especifica. 

En nl Fideicomiso Público 01 I'idcicomitontc es ol -

Gobierno Federal que va a afcct~r· for1dos püblicos -

para lograr un interés PQblico. Por su parte en el 

Fideicomiso do Invcrsión,es una pcrr.ona f1sica o j~ 

rl<lica la que opera como fidcicomitonte para ~fec -

tar fondos privados que servir~n parn la obtención­

do benoficlos espoclficos. 

15.- r.a conatituciOn do los fidoicomJ.oos Jlúblicos puec -

den sor derivadoo de una dispoaici6r1 legal o de un­

decrcto del Ejecutivo Faderal; el fideicomiso de in 
versión debo <ljl1starse a l~ legislación comün sobre 

transmisión de derechos o do propiedad . 

16.- En el Fideicomiso Pfiblico se designan Comitós Tócni 

cos para colaborilr con el fiduciario en ol descmpo­

fio de su cometido y Delegados Fiduciarios Espoci.n -

les para que actaan como adn1insitradores dol fidei­

comiso; mientras que an ~) Fidcicoralso de Inversión 

no se dun ostan figuras jurídicos. 

17.- Cada uno de los fidcicomison comcn~ados tiene prop2 

sitos y fines especificas, pero Ju gran diferoncia­

cntrc ambos en que el Fideicomiso Público puede con~ 

tituirse para muchos objetivos, mientras que ol Fi­

deicomiso dn Invorsión y Administración utilizado -

por el lNFONAVIT sólo tiene un objetivo: Dotar do­

vi viendae cómodas e higlénicas a sus trabajadorés -

afiliados. 
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