S

o

2 e

UNIVERSIAD NAGIOUAL AUTONOMA DF MENGD

FACULTAD DE DERECHO

DIFERIENCIA ENTRE EL FIDEICOMISO PUBLICO Y EL
FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION

UTILIZADO POR EL INFONAVIT.

- T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MARIO ANTONIO FUENTES ALQUICIRA

TESIS COR
| FALLA PE ORiGEN

MEXICO, D.F. 1990




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CAPITULO I

CAPITULO II

DIFERENCIA ENTRE EL FIDEICOMISO PUBLICO Y
EL FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRA-

1.
2.
3.
4.
4.1
4.2

CION UTILIZADO POR EL INFONAVIT

INTRODUCCTIORN

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISOQ

DERECHO ROMANO

DERECHO ANGLOSAJON

DERECHO NORTEAMERICANO
ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
PROYECTOS LIMANTOUR Y CREEL

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS (1924}

LEY DE DANCOS DE FIDEICOMISO Y LEY GENE
RAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTA-
BLECIMIENTOS BANCARIOS (1926)

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES-
DE CREDITO (1932)

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

ELEMENTOS CONSTITUT1VOS DEL FIDEICOMISO

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO
ELEMENTOS INTEGRANTES DEL FIDEICOMISO

PARTES QUE INTERVIENEN, SUS DERECHOS Y-
OBLIGACIONES

OBJETO Y FORMA
FIN Y DURACION

PAGINA

10
11
13

15

18

21

23
28
28

ki:]
41



CAPITULO 11X

cabituLO 1V

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

EL FIDEICOMISO PUBLICO Y EL FIDEICOMISO
UTILIZADO POR EL INFONAVIT

CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO Y SUS PAR
TICULARIDADES

FUNCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO
CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO
NATURALEZA JURIDICA DEL INFONAVIT

NATURALEZA JURIDICA DE LOS FIDEICOMISOS
ORIGINADOS PARA LA CONSTRUCCION DE VI -
VIENDA

EL FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINIS -
TRACTION

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LOS FI-
DEICOMISOQOS PUBLICOS ¥ LOS UTILIZADOS -
POR EIL INFONAVIT

SIMILITUDES
DIFERENCIAS

PAGINA

44

52
61
68
76

7

85
89

94

98



La elaboracion de una Tesgis Profesional requierc del ase-
soramiento de aquellas personas que de una u otra forma -
proyectan sus conocimienteos mediante el atinado marco di-
rectivo de su cometido, proyeccibn que o¢n este caso espe-
cifico, ha quedado demostrada cabalmente, por la brillan-
te direccibn de su director, el Sefior Magistrado Lic. Feg

nando Ojesto Martinez Porcayo.

Motivo de orgullo ha sido para el suscrito, estar bajo la
directrfz de tan destacado catedratico; gracias a su ayu-
da ha sido posible llegar al fin de este trabajo. A &l -
mi total respeto y sincero agradeéimiento, por su incondi

cional direcciébn.

El estudio del Fideicomiso Mexicano es interesante, su pa
so histbrico nos mueatra la evoluci6tn que ha venido su- -~
friendo; en la actualidad su uso ha dado solucibén a pro -
blemas que de otra forma hubieran necesitado de mucho mas
tiempo para resoclverse; problemas que posiblemente fija -

rfan otro rumbo higtérico a nuestro pais,

En esta tesis, que hoy someto a su consideraci6n, amigo -
lector, pretendo enfatizar las bondades del fideicomiso;-

pero aln mads a los que elabora el INFONAVIT, ya que con -



su uso, ha permitido lograr se cumpla con un mandato Cons-
titucional: dotar de habitaciones cbmodas e higiénicas a-

un mayor nimero de Mexicanos.

No pretendo con este estudio, m&s gue dar mi opinién res -
pecto al tema central del mismo, las ingquietudes, plantea-
mientos y conclusiones que aqui vierto, son meros puntos -
de vista, cuya pretensibn es que sirvan como fucente para -

futuras investigaciones sobre el tema.

Asi pues, ;sometn a su apreciable consideracibn la presente

Tegis, esperando que cumpla su cometido,
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO

l1.-DERECHO ROMANDO

Algunos autores consideran como antecedente histérico del fi -
deicomiso mexicano al FIDEICOMMISSUM romano, ¢l cual etimolégi
camente hablando proviene de las ralces latinas Fides y Commi-
88us, que en su acepcibn literal significan Fe y Comisibn o En
cargo; de tal suerte Be deduce que el Fideicommissum significa

*un encargo o comisitn basado en la buena fe"

Las instituciones que por su naturaleza dieron origen al Fidei
comiso actual fueron: la Fiducia y el Fideicommissum Testamen-
tario. 1 En términos generales la Fiducia era el fideicomiso -
romano entre vivos, mientras que cl fideicomiso mortis causa ~

era ¢l que se celebraba mediante o1 Fideicommissum Hereditatis

Respecto a la Fiduﬁia, es necebario indicar que de acuerdo al~-
Derecho Romano, y tal como lo define el maestro Jos& M. Villa-
gordoa Lozano, sec entiende como:...."Una forma solemne de trang
mitir la propiedad, o una In Jure Cessio que se acompaifiaba de-
un pactum Fiduciae, mediante el cual el Accipiens,quién reci -
bia la propiedad del bien transmitido, sec obligaba a su vez -
frente al Tradens, de transmitirlo, después de que se realiza-
ban determinados fines, al propio Tradens o a una tercera per-
sona." 2

Dos fueron los tipos de Fiducia que existieron en Roma: la Fi-
ducia Cum Creditore y la Fiducia Cum Amico. El primero servia-

para garantizar el cumplimiento de determinadas obligaciones -
1.- VILLAGORDOA LOZANO, José. Doctrina General del Fideicomi -
80, Asociacibn de Banqueros de México, 1976, p. 11

2.~ VILLAGORDOA LOZANO, Jos&. Doctrina General del Fideicomi -
so. Edicién Porrta, 2a. Ed., México, 1982, p. 2



y operaba en los siguientes tefminos: Un deudor para garanti
zar su adeudo, transmitia determinados bience a su acreedor,-
quién los recisia con tal fin y a su vez se obligaba a re ---
transmitirlos al deudor, cuando hubiere pagado su crédito. En
caso de que el deudor no cumpliera con su obligacién, el acrg
edor tenfa el derecho implicito en €l Pactum Fiduciae, de re-
tener la cosa para si o para enajenarla. 3
El segundo tipo era la Fiducia Cum Amico que se usaba para -
realizar con ¢l un fin diverso pero determinado; su funciona-
miento era la transmisidén de un bien a otra persona para que-
pudiera usarlo y disfrutarlo gratuitamente en su provecho, y-
una vez realizados estos fines, quién habla recibido los bie-
nes transmitidos, como consecuencia del Pactum Fiduciae los -
retransmitfia al tradens o primer transmisor, Como puede apre-
ciarse de lo expuesto, ésta fiqura jurfdica se idontificaba -

con el Comodato, due era un préstamo gratuito de uso.

Por otra parte, el Fideicommissum Testamentario, surge de la-
necesidad de los testadores que guerfan favorecer post-mortem
sobre las disposiciones de sus biencs, en beneficio de alguna
borsona que no podia heredarle por carecer do la Testamenti -
FTactio, debido a las diversas incapacidades que le impedfan -

tener derecho a ser designado heredero.

Entre los individuos que carecian de la capacidad para horc -
dar en forma directa, o de la Testamenti Factio, sobresalen -

los siguientes:

3.~ VILLAGORDOA LOZANO, José M, Opus cit. p. 3

4.- Idem. p. 3

5.- VEJAR VALDES, Carlos. Aportaciones del Fideicomiso Heredi
tario Romano a la Configuracién del Actual Fideicomiso e

xicano en [studios sobre Fideicomiso. A. de B. M., México,
1980, p. 244



1.- Los peregrinos sui iuris commercii

2.~ Los esclavos libertos con cierto grado de ciuda
danfa (latinos junianos}

3.- Los libertos indeseables (dedictios)

4,~ Las mujeres {cuando la herencia excedla de cien
mil sestercios)

S.~ Los solteros (célibes)

6.~ Quienes no podfan tener o no tenfan hijos (orbi)eé

Por su parte Fugene Petit al referirse al fideicomiso en Ro
ma indica que ".....cuando un testador queria favorecer a -
una persona con la cual no tenfia la testamenti factio, no -
tenfa otro recurso que rogar a su heredero fuese el cjecu -
tor de su voluntad para dar al incapaz, bien fuera un obje-
to particular o biemn la sucesién en todo o en parte". -
De igual forma sefiala que esta institucién era un Fideicomi
80, ya que los términos “rogo" y "fideicommitto" ast lo ha-~
cfan valer; lo mismo que fiduciario o heredero gravado y fji

deicomisario o aquél a quien deblan transmitirse los bienes.

Asi pues, el Fideicommissum tenfa por funciébn la transmi- -
8i6n de uno o mis bienes, con el objeto expreso de que el -
fiduciario o quien recibfa el bien (para el derecho como -
propietario) lo empleara en beneficioc del (los) fideicomisa
rio (s), a quien (es) en su oportunidad debfan transmitirle
los bienes (de ser esto posible), al carecer de la testamep

ti factio.

En sus inicios el cumplimiento del fideicomiso queds a la -
buena fe del fiduciario, situacién que tuvo que ser modifi-

cada por el Emperador Augusto en virtud de 1la inajecucién -

6.- FLORIS MARGADANT S., Guillermo. El Derecho Privado Roma
no. 5a. Ed. corr. y aum. Ed. Esfinge, México, 1974.

7.~ PETIT EUGENE. Derecho Romano, Fd. Nacional, 5. A., Méxi
co, 1966, p. 579



de algunos, fideicomisos que habfan ocasionado notables -
ofensas a la opinién publica; as{ se ejrcutaron mas tarde
con la intervencién de los Cénsules, iniciando con esto -
su evolucién juridica, hasta que dada ya su importancia =-
gse llegdé a dotarlos de accién real, e incluso establecer-

un pretor especial: El Praetor Fideicommissarius.

Justiniano (527-565 D.C.), concedec al heredero fideicomi-
sario un derecho real en lugar de un derecho de crédito,

tiene inclusive a su favor la reivindicatio sobre los - -
bienecs materia del fideicomiso y contra los terceros ad -~
quirentes de buena fe, asi no tiene por que temer a la -
enajenacién o hipoteca consentidas per el fiduciaric so -
bre los bienes de la sucesidn. Este derecho real sra - -
ejercido por el heredero fideicomisario el dfa en que la-

restitucién del bien debifa tener lugar en su beneficio.

Por lo expuesto anteriormente, podemos concluir que los -
mds claros y al parecer también los mds remotos anteceden
tes del actual fideicomiso mexicano son la Fiducia o Pac-

to Fiduciario y el Fideicommissum testamentario romanos.

2 -~ DERECHO ANGLOSAJON

Para algunos autores los antecedentes mas importantes y -
modelo mediato de nuestro fideicomiso son la creacién de-
las figuras jurifdicas conocidas como USE y TRUST.

8.~ VILLAGORDOA LOZANO, JosBé&., Oous cit. p. 3.
9.- Idem opus cit. p. 4



Conaiderados, .a su vaz, como el antecedente del Trust, los
Uses aparecieron en la Inglaterra Feudal en el siglo XIT,-
los cuales consistian generalmente cen la transmigidn de-
tierras a favor de un prestanombre, para evitar el pago de
ciertos tributos. Dicha transmisidn podfa ser entre vivos

o por testamento.

El Use era pues, la relacién juridica por la cual una per-
sona denominada “feoffe to uso", era revestida, seqin el -
common law, de un poder juridico que trafa como consecuen-
cia un beneficio econ6mico en favor de otra persona, cono-
cida como “cestui que use”, la cual estaba impedida para -
detentar el poder juridice en cuestién. De igual forma, -
en esta figura podfan participar tres personas diversas, -
asi por ejemplo quien querfa atribuir el goce de un inmue~
ble a otra persona impedida para adquirir esa propiedad, -
era necesario investir a un tercero (prestanombre) de la -
propiedad legal del inmueble, pero para cl beneficio (to -

use) exclusive de esa persona impedida.

También se utilizaba el “use" para cometer fraudes 4 acreg
dores o para burlar acciones reivindicatorias que existie-
ran respecto a sus bienes, 10 De la misma forma, be usaba
para evadir la Ley de Manos Muertas, segin la cual no se -
podian hacer donaciones de tierras a la Iglesia; sin embar
go, por medio del "use", la Iglesia percibla el provecho -
econémico de las tierras, aunque no se le transmitiera su-

propiedad.
En virtud de que el "use® era verbal y no sancionado por -

el Common Law, lo que permitia que en muchos casos el pres

10.~ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario, Ed. Porrua,-
la. Ed.,, Mé&xico, 1979
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tanombre (feoffe) tomara para si{ la propiedad del bien de-
jado en custodia, trajo como consecuencia el florecimiento
de un sistema para impartir justicia, conocido como el Sisg
tema de Justicia de FEquidad, el cual fue delegado por el -

Soberano a el Canciller {(guardfan de su conciencia).

A partir de este momento, al *use" ya no gquedaba sujeto a-
la buena fe del *“feoffe to use®, pues en caso de su incum
plimiento, el Canciller estaba facultado para hacer todo -
lo necesario que permitiera hacer cumplir la obligacién en
todos sus términos, tomando en consideracién que en cuanto
a la aplicacién de la ley, no debla extenderse més alls de
su texto literal, lo que permitia se reconociera que el -

"uso" no se habfa ejecutado.

Por lo que hace al Trust, éste nace al ser cambiado el tér
mino "use" por el de "trust"; instituecién que es considera
da como el antecedente mediato del actual fideicomiso regu
lado por nuestro derechoi motivo por el cual se estudiaréa-

brevemente esta figura juridica.

El significado gramatical de la palabra Trust es el de cop
fianza o fe, por tal motivo podemos decir que es la creen-
cia en la honradez de alguna persona. Asi el trust, segdn
traduccién hecha poer Serrano Trasvifia, es ".....una rela -
cién fiduciaria con respectce a determinados bienes por la-
cual una persona que los posee (trustee) estd obligada en-
derecha equidad a manejarlas en beneficio de un tercero --
(cestui que trust). Este negocio surge como resultado de -
un acto veolitivo expreso de la persona que crea el trust -
(settlor) . 11

11l.- SERRANO TRASVIRNA, Jorge. Aportacién al Fideicomiso, -
' cit. por Villagordoa Lozano, op. cit, p. 27



Esta relacién fiduciaria debe entenderse centonces como la-
existencia de la confianza del beneficiarioc depasitada en-
el trustee, as! como la confianza que a su vez le otorga -
el settlor, debido a que es precisamente ol que conffa a -

otra persona los bienes objeto del trust.

Con la institucidén del truvst, emana un doble concepto de-
propiedad: el legal, reconocidoe por el Derecho Comdin, que-
pasaba del Fideicomitente al Fiduciario, y el Fquitative -
sancionado por ¢l Derecho de Pgquidad, a carqge del Fiducia-

rio y en favor del Fideicomimario. 12

Los elementos personales que concurren en la figqura del -
13

trust son loa siquientes.
Settlor: Es el fideicomitente;, la persona [fsica o moral-
con la capacidad necesaria para afectar los bienes implicji
tos en el fideicomiso y/o las Butoridades Administrativas-
o Judicialen, cuando se trate de bienes cuya gdisposicidén -
sea de su competencia. El settlor es el sujeto creador -
‘del trust, motive por =l cual también es llamado “creator”
o "trustor", que al expresar su voluntad, da origen al Fi-

deicomiso.

Cualquier persona que tenga capacidad de contratar, de teg
tar, de gozar y ejercitar sus derechos patrimoniales, que-
como noz dice Serrano Trasvifia, puede disponerlos a su ar-

: ; 1
pitrio, tiene el car&cter de settlor. 4

Trustee: Fs el fiduciario, persona con capacidad necesaria

12.- VILLAGORDOA LOZANO, José., Op. cit. p. 16

13.~ DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge. El Fideicomiso ante la Teg
ria General del Negocio Juridico, 2a. Ed., Porrda, Me
xico, 1975, p. 143

14.- SERRANO TRASVINA. Op. cit. p. 98
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para ejercer los derechos inherentes contenidos en el acto
constitutivo del fideicomiso, es decir, se convierte en el
titular legal de los bienes o derechos objeto del trust, -
obligado a realizar los actos para los que fueron afecta -

dos dichos bienes o derechos.

Cestuli que Trust: Es el fideicomisario, o sea, es la per-
sona en favor de quien se establece y funciona el trust; -
dicho de otra forma, es la persona fisica o juridica que -
tiene la capacidad necesaria para recibir el provecho que-
el Fideicomiso implica. 15
Generalmente el Cestui que Trust debe estar determinada, -
incluso puede ser el mismo gettlor; sin embargo, en alqu -
nos truste,como los piblicos o los conocidos como de beneo-
ficiencia,no requieren 8ea designado como beneficiario un-

sujeto especifico, ya que puede serlo algo mids genérico.

3 ~ DERECHO NORTEAMERICANO

Los Estados Unidos de Norteamérica adoptaron de Inglaterra
su sistema juridico, en el cual va implicito el Trust; pe~
ro el funcionamiento de é&ste Gltimo es notablemente distip
to al de su antecesor. FEl Trust fue adoptado en Estados -
Unidos desde principioa del siglo pasado, situacién que le
permitié no sufrir un largo proceso histérico de gestacién
y depuracién, ya que al tomar el inglés, éste se encontra-

en ‘un considerable grado de evolucién.

El trust americano esti ligado estrechamente con el desarrgo

15.- RCDRIGUEZ RUIZ, RatGl. El Fideicomiso y la Organizacién
Contable Fiduciaria, Ediciones Contables y Administra-
tivas, S. A., 1971, p. 28



llo econémico del pafs, ha sido utilizado para el logro de
diversos fines, entre los cuales podemos mencionar como cl
mads sobresaliente, la garantia de empréstitos; es decir,-
al pactarse un crédito se ponen en venta bonos o certifica
dos que quedan garantizados por los bienes de la empresa -
‘emisora, quien a su vez entrega esos titulos a una compa -
fifa fiduciaria para que con su producto se cubran los inte

; - 16
rases y se redima poco a poco su emisifn.

Conforme transcurrc el tiempo, algunas empresas abandonan-
el negocio del fideeicomise, pero otras, como las compa-~ ~
fifas aseguradoras que al darse cuenta de sus ventajas, so-
licitaron entonces la antorizacidén para actuar como fidu =~
ciarios. Por su parte, otras empresas se especializaron -
en su uso, que apoyadas por el capital que manejaban y el-
amplio crédito que concedfan, lograron invadir los nego -
cios, principalmente los barcarios, lo que propiciéd el ini
cio de una lucha entre las compafifas fiduciarias y los ban

cOs .

“FEn el afic de 1918 los Bancos Nacionales lograron de la Su
prema Corte de Justicia de los Fstados Unidos de Norteamé-
rica que declarara Constitucionales las autorizaciones que
Se les otorgaron parae actuar como fudiciarios, lo que tra-
jo como consecuencia que algunos Bancos absorvieran a com-~
pafifas fiduciarias y otros establecieran Departamentos Fi

Lo 17
duciarios".

Asi protegidos ya por el derecho, los trusts adquirieron -

16.~ KRIEGER VAZQUEZ, Emilio. Manual del Fideicomiso Mexi-
cana., Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, -
S. A., México, 1976, p. 18

17.~ MEMORIA DE LOS I, 11 Y III CONGRESOS NACIONALES DE DE
RECHO MERCANTIL. U.N.A.M., 1982,.p. 96
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una gran importancia, hasta el grado de crear las llamadas
“trusts companies"; corporaciones que por administrar los-
trusts percibian una compensacién por sus servicios, con =~
lo que sus actividades se convierten entonces en profesio
nales y casi exclusivamente dentro de los negocios banca -

rios.

La principal distincién gue existe entre el trust norteame
ricano y el inglés, es que en el primero el "trustee" o =
sea el fiduciario, adopta una posicién profesionalizada, -
ya que percibe una remuncraci6n por los servicios presta -
dos; hecho que no se presenta en la figura inglesa, ya que
aqui el "trustee" individual no recibe compennacién alquna

por su participaciébn en el trust.

Concluyendo, podemos afirmar que el Trust Norteaméricano -
es un negocio por el cual una Institucién de Crédito mane-
ja bienes que no son suyos para el beneficio de otras per-
sonas; negocio que sc¢ encuentra dentro del Dereche Banca -
rio. De igual forma es de afirmarse que esta figura rs -
considerada como el mads cercano antecedente del actual fi-

: . : 18
deicomiso mexicano.

4 - ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Como se ha secfialado, el Trust norteamericano es el mas cer
cano antecedente de nuestro fideicomiso, ya que nuestro De
recho no registra en su historia institucién alguna que pu
diera presumirse siquiera como ensayo de su origen. A&Asi,-

Roberto Molina Pasquel asienta que el legislador mexicano -

18.- KRIEGER VAZQUEZ, Emilio. Op. cit. pp. 17 y 18
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estructuré de acuerdo con nuestra realidad una figura com-
: . 1

pletamente distinta al Trust. 9
A continuacién, haremos una breve resefia de los antecedon-
tes legislativos que ha tenido el fideicomiso en nuestro -

Derecho, y que han culminado con la s6lida implantacién de

esta Institucidén en la vida juridica mexicana.

4.1 PROYECTOS LIMANTOUR Y CREEL

Rodolfo Batiza al comentar el pProyecto Limantour nos dice lo
siguiente: "Con fecha 21 de noviembre de 1905 el centonces-
Secretario de Hacienda Sr. Limantour, envio a la Cdmara de-
Diputados del Congreso de la Unién una iniciativa que facul
ta al Ejecutivo para que expida la Ley por cuya virtud pue
dan constituirse en la Repiblica, instituciones comerciales
encargadas de degempefiar las funciones de Agentes Fideicomi-
sarios, de la cual era autor ¢l Sr. Licenciado Jorge Vera -
Estafiol". 20

La exposicién de motivos que acompafaba a este proyecto - -
expresaba la necesidad de crear ciertas organizaciones cuyas
funciones deberfan ser las de ejecutar actos en los que par
ticiparan como intermediarios en beneficio de las partes in
teresadas o terceros; por ello se exponf{a que era fundamen-
tal la creacidén de un reglamento cespecifico para garantizar
los intereses que se habfan confiado en dichas institucio -

nes, las cuales ejecutarfan imparcial y fielmente sus actos

19.- Citado por CERVANTES AHUMADA, Radl. Tftulos y Operacigo
nes de Crédito, Ed. Herrero, 5a. Ed., 1966, p. 304

20.- BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso, Teorfa y Practica, 4a.
Ed. rev. y puesta al dfa. Ed. Porrda, México, 1980, pp.
98 y 99
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y operaciones bajo una rigurosa inspeccibn por parte del Es-

tado.

Sigue diciendo Batiza, ".....a pesar de que sec dib cuenta -

con el proyecto en la Sesidén de la Camara de Diputados, el -
mismo dia en que fue enviado y de que se turnd a las Comisig
nes Unidas Primera de Justicia y Segunda de Hacienda, nunca-
llegd a discutirse. Aunque el proyecto Limantour no haya =
adquirido categorfa de Ley; tienc ol mérito singular da cong,
tituir el primer intento legislativo en el mundo para adop -

. . . 21
tar el Trust a un sistema de tradicidén romanista™.

Por otra parte, en Febrero de 1924 el Sefior Enrique C. Creel-
presentd otro proyecto en el cual proponia diecisiete bases,
las cuales permitirfan al Djecutivo expedir una ley que se -
aplicarfa a las cpcraﬁiones que celebraran las instituciones

bancarias de fideicomiso y ahorro.

El jurista Batiza seifiala que: "......La principal de las -
operaciones que celebran ecsos bancos y que es caracteristica
de las compafiias de fideicomiseo, la aceptaciédn de hipotecas~
y m&s que de hipotecas de contratos de fideicomiso de toda -
clase de propiedades, bonos de compafifas, ferrocarriles, - -
etc., y que otras operaciones consisten en recibir en fidei-
comiso los bienes de las viudas, de los huerfanos y nifios y-
es8 asl como los bienes muebles e inmuebles quedan asegurados
al ser administrados por una institucién de crédito y presti

gio." 22

21.- Idem., p. 101
22.~ IBIDEM. p. 102
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Batiza abunda en ol tema e indica: "Adn cuande el proyecto
pecaba de heterogeneidad en cuanto a las funclones y activi

dades que encomendaba a las compafifas bancarias de fideico~

miso y ahorro, la convencién propuso..." (se refiere a la -
Primera Convencién Bancaria celebrada en Febrero de - - - -
1924}, ".....que se recomendara a la consideracién de la -

Ssecretaria de Hacienda, pero jamds fue mencionado como ley,
aunque no por ello el esfuerzo realizado se perdi6é por com-
pleto, puesto que sentd otro precedente y algunas de sus =
disposiciones influyeron sobre la legislacién pasterior," 23
Es obvio que el Proyecto Creel constituye un antecedente -~

mas del fideicomiso en nuestro palis.

4.2 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENYTOS BANCARIOS (1924)

importancia singular en lo que hace a su estudio, revisten-
los antecedentes legislativos nacionales, ya que es una for
ma objetiva de comprender la evolucién que ha sufrido el -~

actual fideicomiso mexicano.

Esta Ley del 24 de diciembre de 1924, en vigor mediante su-
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién a partir-
del 16 de enero de 1925, abrogé el ordenamiento de 1897 que
hasta entonces habfa regido en la materia, iniciando con -
ello la revisién de las leyes referentes a los bancos y al-
crédito, trayendo como counsecuencia la creacién del fideico

miso en nuestro sistema juridico.

23.- IBIDEM. p. 102
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Es el capitulo VIII de esta Ley -de los Bancos de Fideicomi
so- la que establece en forma genérica e incompleta las fun
ciones de tales instituciones; sefialando en su articulado,-

entre otros los sigquientes:

El articulo Go. Fraccién VII indicaba que sc consideraban -
instituciones de crédito para los efectos legales los Ban -
cos de Fideicomiso; los articulos To. y 152, por su parte,-
sometian a los bancos de fideicomiso al régimen de conce- -
aién especial que otorgaba el Ejecutivo de la Unién por un-

perfiodo maximo de treinta afios.

Los articulos 73 y 74 establecian gue los bancos de fideicg
miso servirfan los interesecs del piblico en varias formas-
principalmente administrando los capitales que se confia- -
rian a ellos e interviniendo en la representacién coman de-
los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, dispo -
nfan también que los bancos de fideicomiso se regirian por-

la ley especial que habria de cxpedirse mas tarde. 24

Como puede obscrvarse, esta ley no reglament6é propiamente -
al fideicomiso, Bino que por el contrario; cre6 al érgano -
y su funcidén fiduciaria, es decir, se reservd esta figura -
exclusivamente a las instituciones bancarias como de dere -
cho mercantil, y por lo tanto no era considerada dentro del
derecho civil, ya que ninguna persena podia ser "trustee" -
a excepcidén hecha de los bancos; se considerd entonces como
una operacidn de crédito que sclo como tal se introducia en

la legislacién.

24,~ VILLAGORDOA LOZANO, José. Opus. cit. p. 39
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4.3 LEY DE BANCOS Df FIDEICOMISO Y LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECI -
MIENTOS BANCARIOS (1926)

Ld siguiente evolucién legislativa la contempla la Ley de-
Bancoa de Fideicomiso, promulgada el 30 de junio de 1926,-
en vigor a partir del 17 de julioc del mismo afto, Esta ley
constituyd la reglamentacién especial a la gque la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Establecimientos panca -
rios de 19524 sujetaba a los Bancos de Fideicomiso. 25

Fsta ley reglamentaba en diecisiete artfculos al fideicomi
80 y concebia la operacién fiduciaria como aquella que se~
realizaba por cuenta ajena en favor de terceros sobre una-
base de confianza y buena fe. Segdn Villagordoa Lozano eg
ta ley siguié fundamentalmente la doctrina plantecada por -
el jurista Alfaro. 26
Paralelamente se crea la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Establecimientos Bancarios, vigente a partir -~
del 31 de agosto del mismo afio de 1926, y que al entrar en
vigor abrogé la Ley de Bancos de Fideicomiso. Sin embargo
en ambas leyes existen articules correlativos, al reprodu-
cir la segunda, situaciones previstas en la primera. A di
ferencia de la Ley de BDancos de Fideicomiso, este nuevo -
instrumento legislative, constituido en tres secciones, in
corpors los articulos referentes al Fideicomiso (37 a 141,

-inclusive).

25.- LIZARDI ALBARRAN, Manuel. Ensayo sobre la Naturaleza-
Jurfdica del Fideicomiso. Tesis UNAM. México, 1945, p.
81

26.- VILLAGORDOA LOZANO, José, Opus cit. p. 40
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Asi, sefialaremos brevemente algunos artfculos de ambas leyes
que indicen la finalidad del fideicomiso:

El articulo 6 de la Ley de Bancos de Fideicomiso (LBF) y 102
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci- =~
mientos Bancarios (LGIC y EB), estableclap que el fideicomi-
g0 propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del
cual se cntregan al banco, con caracter de fiduciario, deter
minados bienes para que disponga de ellos o de sus productos
segin la voluntad del que los entrega, llamado fideicomiten-

te, en beneficio de un tercero, llamado fideicomisario.

Articulo 7 de la LBF y 103 de la LGIC y EB, el fideicomiso -
s6lo pucde constituirse con un fin licito; 12 de la LBF y -
108 de la LGIC y EB, los bienes entregados para la ejecucién
del fideicomiso se consideran salidos del patrimonio del fi-
deicomitente, en cuanto sea necesario para dicha ejecucién o
por lo menos gravados a favor del fideicomisario; 13 de la -
LBF y 109 de la LGIC y EB, todos los hienes y derechos pue -
den ser materia del fideicomiso a excepcién de aquellos dere
chos cuyo ejercicio tenga el cardcter de personalisimo e in-
transferible por su propia naturaleza o por disposicién le -

gal.

Los preceptos 14 y 110 de las leyes citadas en ese orden, sg
fialan que el fiduciario posee el ejercicio de todas las ac -
ciones y derechos inherentes al dominio de los bienes entre-
gados en fideicomiso, no obstante que no se encontrara asi -
expresoc en el acta constitutiva, sin embargo se ve impedido-
para enajenar, gravar o pignorar los bienes en beneficio de-
sf mismo, a menos que el fideicomitente hubiese otorgado ex-
presamente esas facultadese, o bien, cuando el ejercicio de -
ellas Bea indispensable para hacer posible la ejecucién del-
fideicomiso, en la inteligencia de que en este dltimo supuesg

to, estos actos se realizaran en provecho del fideicomisario.
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En los articulos 16 (LBF) y 112 (LGIC y EB) se sefialan los sy
puestos en los que se puede remover al fiduciario de su car -
go, mismos que se sefialan a continuacibn:

La separacién del cargo del fiduciario se puede solicitar - -
cuando &ste tenga intereses propios que contravengan a la - -
ejecucién del fideicomiso, o cuando el fiduciario malverse o-
administre con dolo los bienes fidelicomitidos; en cualguiera-
de las dos hipbtesis el fideicomitente o el Ministerio PuGbli-
co, en representacién de é&ste Gltimo s5i se trata de un menor-
de edad, incapdz o desvalido, pueden solicitar ante un juez -

la remocién del fiduciario.

Por su parte los articules 18 y 114, respectivamente, sefla -

lan los casos en gque se extingue el fideicomiso:

a) Por cumplimiento del objeto para el -
cual fue constitufdo.

b) Por hacerse imposible su cumplimiento.

¢) Por no haberse cumplide dentro de los -
veinte afios siguientes a su constitu~ -=-
cidn+la condicién suspensiva de que de =
pende.

d) Por haberse cumplido la condicibén resoly
toria, vy

@) Por convenio expreso entre fideicomiten-
te y fideicomisario.

Fipalmente, los articulos 13 de la Ley de Bancos de Fideicomi
80 y L15 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Es -
tablecimientos Bancarios, contemplaban el destino que se les-
dars a los bienes fideicomitidos cuando se estingue el fidei-
comiso, siendo el que se hubiese sefialado expresamente en - -
el titulo constitutivo, pero a falta de disposicién sobre eol-
particular, se devolverfan al fideicomitente o a quienes sus-

derechos representaren. Si el fideicomitentec no hubiere pre-
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visto el destino de los bienes en caso de extinci6n del fi-
deicomiso, dichos bienes regresarfan a 8l o de haber falle-
cido, a sus herederos o personas que legalmente estuvieran -

en aptitud de recibirlos.

4.4 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y LEY GENERAL DE TITULOS ¥ OPERACIONES-
DE CREDITO (1932)

Con la Ley General de Instituciones de Crédito, elaborada-
paralelamente a la de Titulos y Operacioncs de Crédito en-
vigor, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el-
29 de junio de 1932, se inicia una nueva concepecién juridj
ca de la naturaleza del fideicomiso. Se considera as! por
los puntos de vista asentados en su exposicién de motivos,
declarando que la institucién del fideicomiso podifa ser de
muy grande utilidad para la actividad econémica del pals,-
destinada probablemente a un gran desarrollo; pero desgra-
ciadamente la citada ley no precisé el cardcter sustantive
de la institucién y dejaha por lo tanto una gran vaguedad

de conceptos en torno de ella.

De igual forma sefialaba que para que la institucién pudie~
ra vivir y prosperar en nuestro medio, era necesaria en -
primer término una definicién clara de su contenido y de -
sus efectos, asi como de una reglamentacién acorde a las -
ingtituciones que actuan como fiduciarias. Siguiendo el -
precedente establecido, esta ley sélo autorizaba la crea-
cién de fideicomisos cuando el fiduciario fuera una insti-

tucién sujeta a vigilancia por parte del Estado. 27

27.- BATIZA, Rodolfo. Opus cit. p. 114



Continta sefialéndose en la exposicifdn de motivos: *“Quedard
el fideicomigo concebido como una afectacién patrimonial a-
un fin cuyo logro se conffa a las gestiones de un fiducia -
rio precisindose as{ la naturaleza y los efectos de ese - -
Instituto que la ley actualmente en vigor concibe obscura -

mente como un mandato irrevocable.

Al respecto, el jurista Jorge Pifia comenta que: "La nueva-
ley solo autorizé la constitucién de fideicomisos, cuando -
el fiduciario es una institucién especialmente sujeta 3 la-
vigilancia del Estado y mantiene todas lap prohibiciones -
conducentes a impedir que contra nuestra tradicién juridica
el fideicomiso d& lugar a las substituciones indebidas o a-
la constitucién de patrimonios alejados del comercio juridi
co normal, la nueva ley conserva también respecto a las ins
tituciones autorizadas para actuar como fiduciarias, la fa-
cultad de aceptar y desempefiar mandatos y comisiones de to-
da clase, de encargarse de albaceazyos, sindicaturas, tute-
las, liquidacién y en general de aceptar la administracién-
de bienes y el ejercicio de dorechos por cuenta de terceros,
destruye pues, la nueva ley toda confusidn entre el fideico
miso y los actos de administracién o representacién de ter-
ceros perou por la semejanza de funciones y para asegurar a-
las institucipncs fiduciarias un campo de accién las dcja -
autorizadas como queda dicho, no solo para encargarse de la
ejecucién de fideicomisos sino para desempefiar todas las de

. . 28
m&s funciones enumeradas antes en términos generales.*

28.- PIRA MEDINA, Jorge. Las Instituciones Fiduciarias y -
el Fideicomiso en México, Organizacidén Somex, 1982, -
p. 36
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Por su parte la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito fue publicada en el Diario Oficial el 27 de agosto de-
1932, conservd el fideicomiso expreso, ya que los lagislado
res consideraron que el fideicomiso implfcito, sus fines =~
sociales aplicables en organizaciones de otros palsee, po -
dian cumplirse ventajosamente en relacién con otras institu
ciones jurfdicas mejor constituidas, ¥y en cambio el fideico
miso expreso puede servir al logro de objetivos que no se -
lograrfan 6i no sc¢ hubiere asimilado en nuestro sistema tal
fideicomiso, por virtud del juego que hubiecran tomado otras
instituciones jurfdicas, o caer en la nececidad de recurrir
a una complicada contratacién a carecer de una regulacién -
particular aplicable al caso concreoto. 29
De la loy en estudio aln vigente, y no obstante las caracte
risticas principales del fideicomiso, comentaremos brevemen
te algunos de los artficulos contenidos en el Capftulo V del
Titulo Sequndo, con la intencién de crear un panorama gene-
ral de las normas a que deben sujetarse la creacién, funcio
namiento y extincién del fideicomiso mexicano,encasillando-

las en las siguientes disposiciones:

a) Por virtud del fideicomiso, se destinan
ciertos bienes a un fin, Art, 346

b) El fideicomiso serd vé&lido siempre que-
su fin sea licito y determinado. Art., -
347

c) Su objeto pueden Ber toda clase de bie
nes y derechos salvo las estrictamente
personales del fideicomitente. Art. --
351

29.~ VILLAGORDOA LOZANO, José. Ob. cit. p. 44



da)

d)

f)

La fiduciaria tione todos los derechos
y acciones que se requieren para el --
cumplimiento del fideicomiso, Art. 356

Causas de extincibn del fideicomiso:

Para la realizaci6bn de su fin, por ha-
cerse este imposible, también por ha -
cerse imposible el cumplimiento de la-
condicién suspensiva o de no haberse -

‘verificado dentro del plazo sefialado,~

por haberse cumplido la condicién reso
lutoria, por gonvenio entre el fideicg
mitente y el fideicomisario, cuando la
fiduciaria no acepte o renuncie a su -
carge, Art, 357

Fideicomisos prohibidoa: Los secrotos
aquéllos en los cuales el beneficio --
sea para diversas personas que deban -
substituirse por muerte de la anterior
y aquéllos cuya duraciébn sea mayor de=-

. treinta afios cuando el beneficiario -

Bea una persona jurldica que no sea de
orden pGblico o una institucidbn de be-
neficiencia, 'Art. 359

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y -

ORGANIZACIONES AUXILIARES

Esta ley fue complementaria de la reglamentacién sustantiva-

del fideicomiso y en términos generales regul6 su aspecto

operative, se¢ publie6t en el Diario Oficial de la Federacibn-

el 31 de mayo de 1941, en su articulo 112, declaré abrogada-

la Ley General de¢ Instituciones de Crédito de 1932; sin em
bargo, sus lineamientos fundamentales mantienen los princi
pios de esa ley,

Rodolfo Batiza al respecto sefiala: "En su exposicibn de mo
tivos declar6 que el Capltulo dedicado a las instituciones

fiduciarias apenas si sufre modificaciones, nada mas para
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afladir a la enumeracién de sus cometidos algunos que pueden
resultar propios de estas instituciones y ciertas normas -
nuevas por las cuales deben regirse las operaciones de in -
versiédn que efactie la inetitﬁcibn en ejorcicio de fideico
miso, mandato o comisi6n, cuando la naturaleza de éstos o -
de las instrucciocnes recibidas, no resulten indicaciones -~

precisas suficientomente".

Por lo que respecta a las operaciones fiduciarias, éstas se
reglamentan en los artfculos 44, 45, 46, 126, 127 y 135 a -
138. Merece comentario la Fracecién II incise C del Artfcu-
1o 45, que confirma la naturaleza del fideicomiso al sefia -
lar que se trata de operaciones de fideicomiso cuando la -~
institucién ejercite come titular derechos que le han sido-
transmitidos con encarqgo de realizar determinado fin. Por
esta operacién hay transmisién de derechos al fiduciario, -
para la completa realizacién del fin para el cual fue deter

minado el fideicomiso.

30.~ BATIZA, Rodolfo. Opus. cit. p. 117
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CAPITULO II
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL FIDEICOMISO

1.- NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

Los mé4s destacados juristas mexicanos han estudiadé la Naturs
leza Juridica del Fideicomiso Mexicano, lo que ha dado origen
a varias Teorlfas y posiciones, y que por ser una figura no -
regulada tan explicitamente como se quisiera, nos iwpide pre-

cisar con exactitud esa Naturaleza Juridica.

Partiremos de la definicién que d& la Ley de Titulos y Opeara-
ciones de Cré6dito sobre la naturaleza del Fideicomiso, para =-
tratar de presentar, consecuentemente, lo que a criterio per-
sonal, son las posiciones m&s sobresalientes de los estudio -

sos del derecho.

El Art. 346 de dicha Ley dispone: ".....en virtud del fideico
miso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin lfci=~
to determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una-

institucién fiduciaria".

Para el maestro Cervantes Ahumada 3 el Fideicomiso es un ac-
to mercantil, un negocio unilateral exclusivamente bancario,~
que doctrinalmente suele confundirsele con los negocios fidu-
ciarios, siguiendo la doctrina angloamericana; dice ademds que
son dos instituciones diferentes, y agrega: "El negocioc fidu-
ciario es un negocio complejo atipico; compuesto de dos nego-
cios tipicos cuyos efectos son contradictorios. El primer ne-~
gocio es real, exteriorizado, efectivamente realizado por las
partes y el segundo negocio que destruye entre las partes los
efectos del primero, es un negocio oculto que sb6lo tiene efi-
cacia interna entre las partes. El negocio fiduciario es una-

forma compleja que resulta de la unién de dos negocios de in-

31.- CERVANTES AHUMADA, Radl. Titulos y Operaciounes de Crédi-
to. lla. ed. Ed. Porrida, México, 1979. p. 290



.24

dole y efectos diferentes colocados en oposicién reciproca. -
Consta: l.- De: un contrato real positivo, la transferencia de
la propiedad o del crédito, que se realiza de modo perfecto o
irrevocable. 2.- De un contrato obligatorio negativo; la - -
obligacién del fiduciario de usar tan solo en cierta forma el
degccho adquirido, para restituirlo después al transferente o
a un tercero.

Si el negocio fiduciario es atipico por definicién, y el fi -
deicomiso es un negocio tipico, par principio queda excluida-
la equiparacién. En ¢l negocio fiduciario, los efectos del ne
gocio aparente se destruyen por el negocioc oculto; el fideico
miso es un negocio uniceo, no compuesto de dos negocios y cu -
yos efectos derivan del acto constitutivoe o de la icy, no de-
relaciones internas y secretas, que con el fideicomiso deben

considerarse prohibidas®.

Para poder diferenciar claramente lo anterior, el maestro - -
Cervantes Ahumada expone que el Trust anglosajon si es un ne-
gocio fiduciaric al celebrarse por particulares en virtud del
“pactum fiduciae" y entre ellos surtird sus cfectos y que - -
‘nuestro fideicomiso ha dejado la catcgoria de negocio fiducia
rio, para transformarse en neqgocio legal, tipico; siendo é&sta
la diferencia fundamental entre estas dos figuras que de algu
na forma tiencn cierta similitud en virvtud de sus origenes y-

la forma de aplicacién en sus diferentes sistemas juridicos.

En respuesta a la posicién anterior el Lic. Villagordoa Loza-
no, comenta que no puede aceptarla, porque la relacién de - -
caré&cter real tiene que acompafiarse de la relacién persconal -
que la limita, por lo gque el negocio fiduciario estd consti -
tuido ‘por las dos relaciones; una real y otra ebligatoria que
son fundamentales, pues la segunda es causa de la primera y -

ambas forman una indisoluble unidad. 32

32.- VILLAGORDOA LOZANO, José. Ob. cit. p. 56
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Con esta opinién observamos que para el autor que precede-
el Fideicomiso es un negocio juridico y fiduciario, por lo-
que agrega: ".....on nuestro derecho sc ha reconocido y re-
glamentado el Fideicomiso, que es una especie de negocio fi
duciario, es asi como el derecho positivo mexicano va com -
comprendiendo dentro de su &mbito las nuevas formas contrac
tuales, desconocidas para su derecho tradicional®“, 33

Por Bu parte Joaquin Rodriguez y Rodriguez expone que el fi
deicomiso debe considerarse como una variedad de los nego -~
cios fiduciarios, donde se advierte la existencia de un as-
pecto real traslativo de dominio, que opera frente a terce-
rog, y un aspecto interno de naturaleza obligatoria que res
tringe los alcances de la transmisidn anterior, por eso es-
evidente que el fideicomiso debe considerarse como un nego-
cio fiduciario. 34
En un gentido mas limitado, existen opiniones que consideran
al Fideicomiso como un acto unilateral de voluntad, basadas-
en que para su perfeccionamiento jurf{dico no se requiere el-
consentimiento del fiduciario, o de las partes que intervie-
nen, sino que basta con la veoluntad del fideicomitente de -
crear un patrimonio auténomo destinado a determinados fines-
y que la adhesién del Fiduciario a las normas establecidas -
por el acto constitutivo y la aceptacién del cargo, asi co-
mo la conformidad del fideicomisario, en su caso, son unica-

mente requisitos para su ejecucifn.

Ninguno de los articulos que regulan al fideicomiso utilizan

33.- HEGEWISCH, Adolfo. Las Instituciones Fiduciarias y el -
Fideicomiso en México, la. ed. 1982, Fomento Cultural -
de la Organizacién SOMEX. p. 13§

34.- RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. El Fideicomiso: Esquema
sobre su Naturaleza, Estructura y Funcionamiento, ReviE
ta Jus No. 94, México, 1946, mayo



las palabras "manifestacién unilateral de voluntad" a la que
el sistema legal le reconozca el efeéto de constituir el fi-
deicomiso. La naturaleza de acto unilateral se refiere a la
oferta que hace el fideicomitente de destinar ciertos bienes
a un fin determinado. Sin cmbargo, ¢l fideicomiso no surti
r4 efectoe sino hasta gque el fiduciario aéepte el encargo he
cho en su favor y se obligue reciprocamente con el fideicomi

tente para el cumplimiento de las finalidades convenidas.

“La simple manifoestacién unilateral de la voluntad no trans-
mite los bienes o derechos, pues para que esta transmisidn -
se realice es necesaria la aceptacién de aquélla persona que
va a recibir tales bienes. En consecuencia, la afirmacidn -
de que la simple manifestacién unilateral de voluntad consti
tuye y perfecciona el fideicomiso, resulta totalmente ilégi~
ca, pues mientras no haya aceptacidn de la fiduciaria, no ha
br4 transmisién de bienes y no habrd perfeccionamiento del -
contrato". 35

Segin el maestro Dominguez Martinez, el fideicomiso se compo
‘ne de dos diversos negocios. Uno, el constitutivo, que es -
una declaracién unilateral por la que el fideicomitente mani
fiesta su voluntad, en el sentido de destinar ciertos bieneg
a la realizacidn de un fin 1lfcito y determinado, y otro, - -
"este s{ un contrato, que admite denomindrsele Contrato de -
Ejecucién de Fideicomiso"; por lo que la Fiduciaria se obli-
ga, con quien lo celebra, a llcvar a cabo todos los actos -

tendientes a la realizacién de ese fin. 36

35.- BANCO MEXICANO SOMEX. Las Instituciones Fiduciarias y -
el Fideicomiso en Mé&xico., México, 1982, pp. 145 y 146

36.- DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge. Op. cit. pp. 241, 242 y 309.
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Después de considerar las opiniones de los juristas antes ex
puestos, y analizando las caracteristicas propias del fidei-
comiso mexicano, podemos indicar que se trata de un contrato
ya que implica un acuerdo de voluntades entre dos o mas per-
sonas -~siempre deberdn existir fideicomitente y fiduciario.-
investidas de derechos y obligaciones recfprocas, cuyo obje-
to se transmite al fiduciario que lo acepta, formando un pa-
trimonio auténomo, es decir, distinto al de cada una de las-

partes que en el intervienen,

En efecto, el C6digo Civil vigente en sus numerales 1792, -
1793 y 1836, entre otros, nos permite sostener que el Fidei-
comiso mexicano es un contrato, como a continuacién es expo-

ne:

Art., 1792.- "Convenio es el acuerdo de dos o ma&s
personas para crear, transferir, mo-
dificar o extinguir obligaciones®

Art. 1793.- YLos convenios que producen o trans-
fieren las obligaciones y derochos -
toman el nombre de contratos"

Art. 1836.- "El contrato es bilateral cuando las
partea se obligan reciprocamente™

"Para calificar al fideicomiso mexicanoc como contrato ncs ba
Bamos en que es una relacién juridica entre dos o m&s perso-
nas, puesto que siempre debe haber un fideicomitente y una -
institucioén fiduciaria; esa relacién establece derechos y -
obligaciones entre dos partes y por tanto, no puede concebir
se como manifestacién unilateral de la voluntad~”. 37

Concluyendo, en cuanto a la naturaleza juridica del fideico-
miso, es opinién del suscrito, que a esta figura debe consi-

derarsele como un contrato, ya que implica una relacién jurf

37.~ BANCO MEXICANO SOMEX. Ob. cit. p. 157
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dica entre dos ° mds personas, que crea, establece y transmite
derechos y obligaciones entre las partes contratantes, Abun -
dando, en la prdctica se utiliza con el nombro de contrato, -
tanto en los fideicomisos pfiblicos como en los privados. En -~
los puablicos, donde el fideicomitente es un 6rgano administra-
tivo; siempre se habla de la existencia de un contrato, y es -

bajo ese concepto que se logra la formacién del fideicomiso.

2 -~ ELEMENTOS INTEGRANTES DEL FIDEICOMISO

No encontramos propiamente dicho, una definicién en la ley de-
lo que es el fideicomiso, sino que s86lo se limita a indicar -
que por virtud de 61, el fideicomitente destina ciertos bienes,
a un fin licito y determinado, encomendando su realizacién a -

una ingtitucién fiduciaria,

Sin embarge, existen definciones varias, dadas por diversos au
tores que sobre el tema han escrito, pero aGn a pesgsar de tan -
basta produccién sc puede precisar que no existe una defini~ -
cién exacta contenida en alguna ley o texto que se pudiera ha-
cer respetar o apecgarse a ella ep una forma genbral. Cada au-
tor d& su propia definici6én, misma que es criticada y critica-
ble; pereo gue nc chstante colneide con la mayoria de los ele -
mentos necesarios para conseguir los fines perseguidos en la -

constitucidn de un fideicomiso.

2.1 - PARTES QUE INTERVIENEN, SUS DERECHOS Y
OBLIGACIOMNES

Generalmente en la constitucién del fideicomiso intervienen -
tres elementos personales, a los cuales se les denomina fidei~

comitente, fiduciario y fideicomisario; cada uno de ellos pue-
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de estar compuesto de uno o varios sujetos.

Fideicomitente: "Es la persona titular de los bienes o dere -~
chos que transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de -
una finalidad licita, y desde luego, debe tener la capacidad-

jurfdica para obligarse y para disponer de Jos bienesr.

La actividad del fidecicomitente es la m&s importante durante-
la constitucidén del fideicomiso, es su autor y creador; puede
incluso, validamente, tener ¢l cardcter de fideicomisario o -

beneficiario en un mismo negocio.

Para ser fideicomitente es necesario que el sujeto de derecho
se encuentra en pleno ejercicio de su capacidad juridica, es-
decir, que tenga la capacidad legal de obrar, de realizar ac-
tos a los cuales el ordenamiento jurldico permita traer conse
cuencias de derecho. Asi lo establece el Art. 349 de la Ley-
General de Titulos y Operaciones de Crédito, gque a la letra -

seflala:

"Art. 349.- Solo pueden ser fideicomitente las -~
personas fisicas o juridicas que ten-
gan la capacidad necesaria para hacer
la afectacidén de bienes que ol fidei-
comiso implica, y las autoridades ju-
diciales o administrativas competen -
tes, cuando se trate de bhienes cuya -
guarda, conservacidn, administracién,
liquidacién, reparto o enajenacidn co
rresponda a dichas autoridades o a -
las personas que éstas designen".

En base al artfculo antes comentado, para constituir un fidei

comiso deben examinarse los siguientes aspectos:

38.- ACOSTA ROMERO, Miquel. Ob. cit. P. 341
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a) La capacidad legal de la persona fisica
que va a congtituir el fideicomiso,

b) Las facultades que tienc una persona p3
blica para disponer de los bienes que -
va afaectar y si la finalidad del fidei-~
comigso entra en su csfera de competen -
cia, cuando e trate de un fideicomiso-
piblico.

c) 5i el fideicomiso es canstituldn por una
persona moral privada, debe tener la ~
disposicién de los bicnes que va a afeg
tar, si ¢l fin del fideicomiso entra on
su objeto social y s5i la operaciébn ha -
sido aprobada por los 4rganocs competen-
tes de la persona woral.

Regpecto a los sujetos privados, nuestro derecho 44 con cla -
ridad una solucién al indicarnos en el articuloe antes ftrans -
crito que: "Solo pueden ser fideicomitentes las personas fisi
cas o juridicas que tengan la capacidad necesaria....."; esta
capacidad neceparia supone una capacidad juridica del fideicg
mitente y facultad para poder dispéner de los bienes o dere -
chos que afecta. En caso de que dicha capacidad se encucntre
-limitada, es necesario se llenen los raquisitos sefialados en-
el derecho comén o en 1la legislacidén especial, para poder - -

ejercitar tal derecho.

En cuanto a las autoridades judiciales o administrativas com-
potentes, podrén figurar como fideicomitentes cuando se trate
de bienes cuya guarda, congervaciln, administracién, liquida-
cién, reparto o enajenacidén les correaponda. Es opinién del-
suscrite, que no en todos laes casos se puede hacer la afccta-
cién de bienes para constituir un fideicomiso, parque camo es
de observarse, unicamente a las autoridades que corresponda -
la enajenacién de los bienes gue se trate se les puede consi-
derar fideicomitentes; ya que en los demds supuestos carecen-

de la capacidad de disposici6n de los bienes.
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Segun Villagordoa Lozano, los derechos y facultades del fidei

comitente pueden gquedar especificados de la sBiguiente forma:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

g)

h)

Sefialar los fines del Fideicomiso (Art.
346 LGTOC)

bDesignar fideicomisarios e institucio -~
nes que desepeflen el cargo de Fiducia -
rio (Art. 348 sequndo pdrrafo y 350 ter
cer paArrafo LGTOC)

Reservarse determinados derechos sobre-
la materia del Fideicomiso (Art. 351 -~
LGTOC)

Designar un Comité Técnico o de distri-
bucién de fondos, dar las reqglas para su
funcionamiento y fijar sus facultades -
{Art. 45 fraccién IV parrafe tercero --
LGICOA)

Exigir al Fiduciario el cumplimiento de
la obligacién que tiene de rendir cuen-
tas de su gestidn, cuando se haya reser
vado expresamente este derecho en el ac
to constitutivo o en las modificaciones
del mismo (Art. 138 segundo parrafo - -
LGICOA)

En los fideicomisos onerosos, exigir -
del fideicomisario la contraprestacién-
a que tenga derecho (Art, 1837 c.C.)

En caso de incumplimiento, exigir de -
la contraparte el cumplimiento o la reg
cisién del fideicowiso, con el resarci-
miento correspondiente de los dafios y -
perjuicios causados (Art. 1949 c.cC.)

Los que reserve, entre los cuales pode-
mos encontrar: revocacién del fideicomi
80, requerimiento de cuentas, remocién-
del fiduciario, ete. 39

39.~ VILLAGORDOA LOZANO, Josgé. Ob, cit. pp. 163, 164
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Las obligaciones que generalmente corresponden al Fideicomi -

tente son:

a) Pago do honorarios y gastos al fiduciario

b) Transmitir a la fiduciaria los bienes afectados.-
Es necesario aclarar que no constituye obligacién -
el transmitir a la fiduciaria la titularidad de los
bienes objeto del fideicomiso, ya que osto es una -
consecuencia jurfidica del mismo, al implicar un - -

traslado de dominio.

Fiduciarieo: Es el sujeto que tiene la titularidad de los bio-
nes o derechos dados en fideicomiso, encargdndose de la ejecu
cién de los fines del fideicomiso. Tienc la calidad de admi -~
nistrador de los bienes que el fideicomitente destina y afec-

ta en fideicomiso on funcidén del fin que debe cumplir,

De conformidad con el articulo 350 de la Ley General deo Titu-
los y Opcraciones de Crédito, s8lo pueden ser fiduciariovs las
instituciones expresamente autorizadas para ello. Sin embargo
existen dos excepciones a esta norma; pueden fungir como Fiduy
ciarios el Consejo del Patronato del Ahorro Nacional y la Co-
misién de Fomento Minero; segin la Ley del Ahorro Nacional -~
del 29 de dicliembre de 1950 y de la Ley Reglamentaria del Art
27 Constitucional en Materia Mincra del 19 de diciembre de --
1975, respectivamente, pero al parecer no han celebrado nin -
gun contrato de fideicomiso. a0

La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito-
autoriza a las instituciones de crédito, las cuales, a raiz -

de la eostatizacién de la Banca, decretada el lo. de septiem -

40.- VILLAGORDOA LOZANO, José, Ob. cit. p. 166
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bre de 1982, fungen Eomo Sociedades Nacionales de Crédito, -
para realizar este tipo de operaciones, La fraccié4n Xv del Ar
tfculo 30 de la Ley en comento, dispone que las instituciones
de crf&dito podran practicar las operaciones del fideicomiso a
que ge refiere la Ley Genecral de Tftulos y Operaciones de Crg

dito y llevar a cabo mandatos y comisiones.

Las Fiduciarias desempefian su cometido y cjercen sus facultg
des por medio de uno o ma&s funcionarios designados al efecto,
llamados “delegados fiduciarias", de cuyos actos responde la
institucibn, sin perjuiéio de las responsabioidades civiles-
o penales en que incurran personalmente. Corresponde a la Cg
misi6én Nacional Bancaria y de Seguros vetar su designacién e
incluso acordar su remocién (Art. 61 Ley Reglamentaria del -

Servicio Pablico de Banca y Crédito).

Por otra parte, nuestra legislacién s6lo acepta el fideicomi
80 eXpreso, en oﬁosicibn al implicito o técito; en consecuepn
cia, cuando no sea clara la voluntad de quién constituyé el-
acto de crear tal figura, debe entenderse que no existe el fi

deicomiso, Por tal motivo, quienes deseen constituir el negg
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clc que nos ocupa, deben manifestarlo en forma expresa y cla -
ra.

Una vez designada nominalmente la ipnstitucidn fiduciaria gque -
deba fungir como tal en el fideicomiso de que se trata, no po-
dra_cxcusarse ni renunciar a desempefiar tal cargo, sino por -~
causa grave a juicio de un juez de primera instancia (Art. 356
LGTOC) .

Pueden ser causas graves para admitir la renuncia de la fidu -
ciaria:

a) Que el fideicomisario no pueda recibir o se -

niegue a recibir las prestaciones o bienes, -

de acuerdo con el acta constitutiva del fideji
comiso.

b} Que el fideicomitentec, sus causahabientes y -~
el fidelcomisario, en su caso, se nieguen a -
pagar las compensaciones estipuladas a favor-
de las instituciones fiduciarias, y

c) Que los bienes o derechos dados en fideicomi-
Bo, en su caso, no rindan productos suficien~
tes para cubrir estas compensaciones.

Si' la instituci6én fiduciaria no accpta ¢l cargo, se deberé es-

tar a lo que disponga el actc constitutivo del fideicomiso; en

caso contrario, deber& nombrarse otra para que la sustituya. -

Dicho nombramiento podré& hacerlo el fideicomitente, o en su de

fecto corresponde al fideicomisario o al juez de primera instap

cia del lugar de la ubicacién de los bienes. Si no fuera posi
" ble la substitucién, se extinguira el fideicomiso ( Art. 350 y

357 frac., VII de la LGTOC).

Los derechos de que goza la fiduciaria, pueden precisarse en -
cada caso especifico atendiendo a la naturaleza juridica de -
los biecnes que constituyen el patrimonio fideicomitido y a los
fines que persique el fideicomiso. No obstante, podemos seida-

lar ejemplificativamente los siguientes:
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a) Facultad de ejercitar las acciones que la ti-
tularidad de los bienes y su naturaleza le -
permiten y que se requieran para obtener el -
fin del fideicomiso.

b} A que sec le retribuya por su funcién, a titu-
lo de honorarios y erogar los gastos inheren-
tes al fideicomiso.

c} A no aceptar el cargo cuando haya causa grave
para ello, a juicio de un juez de primera ing
tancia.

Por otra parte, las obligaciones del Fiduciario, con la misma -
anotacién anterior, son las siguientes:

a) Realizar el fin del fideicomiso, sujetandose-

a lo dispuesto por el acto constitutivo y por
la ley.

b) Responder por las pérdidas o menoscabos que -
los bienes sufran por su culpa, a menos que -
exista un comité técnico y que obre conforme~
a sus dictdmenes y acuerdos,

¢} Responder directa e ilimitadamente por los -
actos de los delegados fiduciarios.

d) Aceptar y desempefiar el cargo de fiduciario -
con la salvedad ya indicada.

e) Guardar el sccreto fiduciario, y
f) Rendir cuentas.

Fideicomisario: Es la persona que recibe los provechos y bene-
ficios del fideicomiso. Pueden ser fideicomisarios las persoc -
nas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para-

recibir el provecho del fideicomiso (Art. 348 LGTOC).

Puede haber uno o varios fideicomisarios, en este caso, pueden-
recibir el provecho simultdnea, o sucesivamente. Si es sucesi-
vamente,no deberén substituirse por muerte de la anterior, sal-
vo que ésta se realice en favor de personas vivas o concebidas,

a la muerte del fideicomitente.



.36

El segundo parrafo del Art. 355 de la Ley de Titulos y Opera-
ciones de Crédito sefiala que cuando no exista fideicomisario-
determinado o incapaz, sus derechos corresponderdn al que - -
ejerza la patria potestad, al tutor o al Ministerio Pablico,-
segin el caso, de donde se sigue que la ley admite a los fi -
deiqomisarios indeterminados. Aparentemente existe contradic
cién de este precepto con el Art. 348 antes inveocado, respoec-~
to a que cl fideicomisario deba ser un capaz o pueda ser un -

incapaz.

La capacidad referida por el articulo citado en segundo plano
estd dirigida a la capacidad recipiendaria del fideicomisario
en relacisdn con el provecho que el fideicomiso le implica, es
decir, alude a la auscncia de alguna incapacidad especial de-
rivada de la ley. Asi, si como bencficio del fideicomiso de-
be transmitirse a un extranjero la propicdad de un inmueble -
en zona prohibida, este fideicomisario no podr4 percibir los-
beneficios del fideicomiso, para adolecer dec un impedimento -

legal y no por carccer de la capacidad de ejercicio.

Por el contrario, la capacidad referida por el articulo cita-
do primeramente, s! se refioere a la capacidad de ojercicio =~
del fideicomisario, pero eso no le impide ser beneficiario, -
segin lo dispone el mismo precepto que se comenta; de tal - -
suerte que si se constituye un fideicomiso para garantizar el
pago de una deuda determinada, a favor de un extranjero, ha -

habré& problema alguno.

De este modo, los artfculos citados son complementarios entre

si y por lo tanto no se contradicen en forma alguna.

En virtud de lo anterior, el fideicomisario no es un elemento
de presencia invariable en la relaci6én juridica; que cuando -
vive en ella es determinado o indeterminado, que en tal caso,
de que exista, debe ser persona fisica o moral. Esto signifi
ca que el fideicomisario, siempre que exista, debe ser un su-

jeto de derecho.
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Para ser fideicomisario se requiere ser una persona fisica o ju
ridica con la capacidad necesaria para recibir el provecho que
el fideicomiso implica, la designacién del fideicomitente hecha
a favor de perscona viva o ya concebida al constituirse el fideji
comiso y capacidad para ser titular de los derechos que le con-

cede 1la ley y los que se le otorguen en el acto constitutivo.

Aclarando que el contenido obligacional de los clementos del -
fideicomiso est&n determinados en cada caso particular, a con-
tinuacidn se anotan los derechos que generalmente corresponden-

al fideicomisario:

lo. Los que se deriven del mismo fideicomiso.

20. Nombrar a la fiduciaria cuando:

a) Esta renuncia o no acepte.
b) Sea removida, y

c¢) No sea designada (Art. 350 LTOC)

30. Exigir al fiduciario el cumplimiento de los fines
del fideicomiso, dentro de los cuales sobresalen:

a) Solicitar aviso dentro de las 48 horas sobre

- Las operaciones de inversién, adquisicién y -
sustitiucién de los bienes fideicomitidos,

- La percepci6n do rentas, frutos o productos -
de liquidacion.

- Los pagos que se hagan con cargo al patrimo -
nio fideicomitido. Salvo disposicién expresa
del fideicomitente, o que no proceda por otra
causa.

- Exigir la responsabilidad civil al fiduciario,
causada por la violaciodn del secreto propio -
del fideicomiso, salvo que la revelaci6n se -
haga a la autoridad en juicio en que el fidei
comitente o fideicomisario sean partes.

- Pedir cuentas al fiduciario.

- Exigir la responsabilidad en general al fidu -
ciario.

- Solicitar la remocién de 1a. institucidén fiducia-
ria.



.38

40. Atacar la validez de los actos que el fiduciario
cometa en perjuicio del propio fideicomiso, mala
fé o en exceso de las facultades que por virtud-
del acto constitutivo o de la ley le correspon -
dan. (Art., 355 LTOC).

50. Cuando sea procedente, roivindicar los bienes fi
deicomitidos por actos de mala fé o excesivos -
del fiduciario, y que hayan salido del patrimo -
nio objeto del fideicomiso.

6o. Eleqgir fiduciario:
a) Cuando éste renunciare o fuere removido de -~
su cargo.
b} Si no es nombrado en cl acto constitutivo -

del fideicomiso.

7o0. Dar su consentimiento para reformar el acto cons
titutivo, cuando se trate de formar un comité -~
técnico o de distribucién de fondos. 41

En resumen, el fideicomisario tiene todos los derechos que se-
establezcan en el contrato de fideicomiso, ademds queda legiti
mado para exigir a la fiduciaria el estricto cumplimiento de -

lo convenido.

Por lo que hace a las obligaciones del fideicomisario, general

mente son las siguientes:

a) Pagar los impuestos y demas que se causen -~
por la ejecucién del fideicomiso.

b) Pagar los honorarios fiduciarios.

c) Pagar los gastos que se originen por la eje-
cuciébn y extincidn del fideicomiso, y

d) Reivindicar los bienes.

Por su parte el Lic. Villagordoa Lozano dice que para delimitar
las obligaciones es necesario distinguir el tipo de fideicomiso;
asf{ cuando se trate de un fideicomiso cuya constitucién es es -
tablecido unilateralmente por el fideicomitente, con el fin de-

hacer una liberalidad al fideicomisario, éste s6lo tiene el de-

41, VILLAGORDOA LOZANO, JOSE M, Ob cit pp. 170 y 171
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recho de recibir los beneficios del fideicomiso y en ocasiones
soportar determinadas cargas que le impone el propio fideicomi

tente.

51 por el contrario el fideicomiso se constituye por acuerdo -
expreso del fideicomitente y el fideicomisario, ¢éste dltimo es
tar4a obligado a realizar la contraprestacién a favor del prime
ro por la enajenaci6n de bienes que el fideicomitente hace a -

través del fiduciario en beneficio del fideicomisario. a2

2.2 OBJETO Y FORMA

El objeto del Fideicomiso lo constituyen los bienes o derechos
que se afectan al fin. Pueden ser objeto del fideicomiso cual
quier clase de bienes o dercchos, con tal de que dicho bienes-
se encuentran dentro del comercio y los derechos no sean de -~

carédcter personalisimo y per lo tanto no transmitibles.

El Art. 351 de la Ley Goneral de Titulos y Operaciones de Cré-

dito norma el objeto dol fideicomiso:

" Puede ser objeto del fideicomiso toda clase de bie-
nes y derechos. que integran el patrimonioc fideico~
mitido.

Los bienes que se den en fideicomiso se consideran-

afectos al fin a que se destinan y, en consecuencia,
8610 podréan ejecutarse respecto a ellos los derechos
y acciones que al mencionado fin se refieran, salvo

los que expresamente so reserve el fideicomitente,-

los que para &l deriven del fideicomiso mismo o los

adquiridos legalmente respecto de tales bienes con-

anterioridad a la constitucién del fideicomiso, por

el fideicomisario o por terceros".

)

Los bienes objeto del fideicomiso debhen existir en la naturale
za, ser determinados o determinables, cstar en el comercio si-
son susceptibles de ser poseidos en forma privada o fuera de -

61 por disposici6bn de la ley. (Arts., 1825 y 1826 C.C.}

42. VILLAGORDOA LOZANO, JOSE M. Ob cit pp. 174 y 175
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Por lo que hace a los derechos, éstos también pueden ser mate-~
ria de fideicomiso, siempre y cuando no sean estrictamente per
sonales de su titular, como 8on las garantfas individuales, el
derecho politico del voto, los derechos de familia, etc. No -~
puede constituirse un fideicomiso sin gue su creoador, el fidel

comitente, tenga la propiedad sobre el bien fideicomitido.

La constitucién del fideicomiso deberd siempre constar por es-
crito y ajustarse a los términos de la legislacién comin sobre
transmisién de los derechos o la transmisién deo propiedad de -
la cosa que se dé en fideicomiso; puede constituirse por acto-

entre vivos o por testamento.

Cuando el objeto del fideicomiso recaiga en bienes inmuebles,
deber& otorgarse en escritura publica ¢ inscribirse en el Re-
gistro Pdblico de la Propiedad del lugar donde estén ubicados
los bienes, y desde la fecha de inscripcién, el fideicomiso -

surtird efectos contra terceros.

Si por el contrario, los bienes fideicomitidos son bienes - -
muebles, para que surtan efectos contra terceros deberan ape-
garse a lo dispuesto por el Art. 354 de la Ley de Titulos y -

Operaciones de Crédito, que a la letra indica:

" Art. 354~ El1 fideicomiso cuyo objeto recaiga en bie
nes muebles, surtird efectos contra terce
ro desde la fecha en que se cumplan los -
requisitos siguientes:

I1- S8i se tratara de un crédito no nego -~
ciable o de un dereche personal, desde
que el fideicomiso fucre notificade al
deudor;

I11- Si se tratara de un titulo nominativo,
desde que éste se endose a la institu-
cién fiduciaria y se haga constar en -
los requisitos del emisor, en su caso;

I1T- Si se tratare de cosa corpérea o de tf
tulos al portador, desde que estén en-
poder de la institucién fiduciaria".
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De esta manera, la forma que debe revestir el fideicomiso, res-
petando el principioc de qua debe ser por escrito, estar& determi
nada por el caso especifico de que se trate, en relacién a los-
bienes gue constituyan su objeto y al modo de celebrarse, ya sea

por acto entre vivos o por testamento,
2.3 FIN Y DURACION

Los fines del fideicomiso son las actividades encomendadas al fi
duciario al constituirse el contrato de Fideicomiso. Rodolfo Ba
tiza expresa que el fin del fideicomiso es el resultado que se -
persigue con su constituci6én. Fn el fideicomiso, el fin es lle-
vado a cabo por la institucién fiduciaria, y est8 determinado -
por el destino que deban sufrir los bienes que forman cl patrimg

nio fideicomitido.

Dos caracteristicas son necesarias para que se cumpla la finali-
dad del fideicomise: la licitud y la determinacién. Por tales-
motivos un contrato de fideicomiso puede ser muy versatil, ya -
que el marco dentro del cual sc desempefia s6lo estd limitado por
aspectos propios de la légica jurfdica y de cualquier sistema de

derecho.

Es ilicito el hecho contrario a las leyes de orden piblico o a -
las buenas costumbres. Es imposible el hecho que no puede exis-
tir por gque no es compatible con una ley de la naturaleza o con-
una norma juridica que debe regirlo necesariamente y que consti
tuye un obstéculo insuperable para su realizacién., {(Arts. 1830 y
1828 c.c.})

L.a posibilidad técnica de que Be constituye un fideicomiso sin -
fideicomisario no es un acto ilicito, ya que tras el fin "liciteo
determinado" se encuentra necesariamente un beneficiario, que -

puede ser directo o indirecto, pero siempre habra alguien que -~
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resulte beneficiadu al cumplirse el fin licitvo del fideicomiso,
asf{ por ejemplo buede darse la creacién de un fideicomiso para

decir misas por un difunto o bien cuidar su tumba.

En efecto,el Art, 347 de la Ley General de Titulos y Operacig

nes de Crédito fundamenta la asoveraci6én anterior:

" Art., 347.- vl Fideicomiso serd valido aunque se cong
tituya sin sefialar fideicomisario, siem--
pre que su fin sca licito y determinado™.

Por lo expuesto anteriormente, ni para la existencia del fidei-
comiso, ni para su subsistencia se¢ requiere un interés del de -
recho o un beneficio a persona alguna, sino que si se requiere-

tan s6lo que el fideicomiso sea licito y determinado.

La voluntad de las partes que intervicnen en la constitucibén -
del fideicomiso determinardn la duracién del mismo, con las mo-
dalidades que la ley impone. As!, las partes pueden sujetar -
su duracibén al establecimiento de un término o de una condi - -
cién.

La lLey de Titulos en su numeral 359 establece la prohibicién -
de fideicomisos que se guarden en secreto, y cuya duracidn seca-
mayor de 30 afios cuando el heneficiario sea una persona juridi-
ca no considerada por la Ley, de orden piblico o institucidn de
beneficiencia. Puede, sin embargo, constituirse con duracidn -
de mas de 30 afios cuando el fin del fidcicomiso sea para mante-
ner museos artisticos o cientificos que no tengan en su objeti-
vo el lucro. hsi pues, a contrario sensu, cuando no se trate -~
de un beneficiario considerado legalmente come persona juridica

de orden privado,la duracién del fideicomiso puede ser mayor.

De la misma forma, la ley indicada establece en sus articulos -
357 y 358, las siguientes causas que pueden originar la extin -

cién del fideicomiso:
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- El cumplimiento del fin para el que
8e creo.

- Por ser imposible la realimaci6n del
fin.

~ Por hacerse impoasible el cumplimien-
to de la condicibtn suspensiva de --
que depende o no haberse cumplido ~--
dentro del término establecido, en -
caso de haber sido omisos en cuanto-
al plazo, por el transcurso de 20 -~
afios contados o partir de la fecha -
de su constitucibn.

- E1 cumplimiento de la condicién resg
lutiva que se hubiere sefialado.

- Por convenio expreso entre fideicomi
tente y fideicomiasario.

- Por anulacibén efectuada por el fideji
comitente, siempre y cuando se hu- -
biese reservado tal derecho al cons-
tituiree el fideicomiso.

- Por renuncia o remocién de la instity
ciétn fiduciaria, siempre y cuando no
sea pogible su substitucion.

Es necesario considerar que la condicidn se refierec a un acon-

tecimiento futuro e incierto, de cuya realizacién depende la

existencia o conclusidbn de una obligacién., Entonces, la condi

ci6én suspensiva es aquella que de su cumplimiento depende la
existencia de una obligacién; mientras que la resolutoria al
cumplirse deja sin efecto la obligacién y vuelven, por conse

cuencia, las cocas al estado que guardaban. 43

43.- PEREZ DUARTE Y N. ALICIA, Diccionario Juridico Mexicano
Tomo II C-CH Instituto de Investigaciones Juridicas, -
UNAM, 1983 pp. 199 y 200
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CAPITULO 111

EL FIDEICOMISO PUBLICO Y EL FIDEICOMISO UTILIZADO
POR EL INFONAVIT

1.~ CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO Y SUS PARTICULARIDADES

El fidcicomiso es una figura juridica que puede asumir cualquier
forma y relizar tantas funciones como el mismo fideicomitente ~-
disponga, por tal situacién presenta demasiadas dificualtades pa
ra encontrar un criterio uniforme de clasificaci6bn. Sin embar =~
go, en base de una recopilacién de tantas clasificaciones, se --

pPropone la siguiente:

A} Por el Régimen de los bienes afectados pueden consj
derarse los Fideicomisos Piblicos, los de Interés -
Pdblico y los Privados.

Entenderemos al Fideicomiso PGblico como aguel en el que interven
gan instituciones qubernamentales o tenga por objeto bienes del -
gobierno federal o realicen actividades de interés pGblico.

En estos casos el Gobierno Federal actGa como fideicomitente, a-
través de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, afectando-
bienes propiedad del Estado, encomendando a la Fiduciaria, que -~
siempre ser& una Institucién Nacional de Crédito, la realizacién-

de fines especificos, mismos que ser&n de interés general.

Este fideicomiso est& regulado por las normas generales aplica- -
bles a todo tipo de fideicomisos, asi como por normas especiales-
especificas que lo ubican dentro de la Administracién PGblica Pa-

raestatal. Tres son sus finalidades bésicas:

a) El fomento econémico de un sector de la pobla-~
cién o actividad prioritaria.
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b)., La realizacién de programas especificos en be-
neficio de un sector o actividad concretos.

c) La solucién a problemas de interés general.

Por Fideicomiso de Interés PGblico entenderemos que son aquellos-
que se contituyen sobre bienes privados, en beneficio de particu-
lares, pero con la finalidad de que los beneficios obtenidos sean

de interés social o pGblico.

La LGTOC contemplaba este tipo de fideicomisos,; a los que llamaba
de “interés pGblico". Cuando el contrato de fideicomiso seca pa--
blico, o bien a 1os que el Gobierno Federal, por conducto de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, declare “De interés ph
blico", no se aplicari el plazo méaximo de duracién establecido pga
ra los otros tipos de fideicomisos, que es de 30 afos; ya quo la-
salvedad opera en los éasos en que se designe beneficiario a una-
persona juridica de orden phblico o una institucién de beneficiep
cia, o que su fin sea el mantenimicnto de museos de carfcter cien

tifico o artistico sin fines de lucro.

s necesario entonces, para dar vida a estosc fideicomibos, gue el
Gobierno Federal, los declare de interés pGblice, y en ese caso,-

tendran la ventaja de tener una duracién indefinida.

En cuanto a los Fideicomisos Privados sefialaremos quc son aquellos
que se conlituyen exclusivamente entre particulares, con bienes -
de su propiedad, los cuales afectan para destinarlas libremente. a
las finalidades que elijan y en favor de las personan que ellos -

: . ‘
mismos designen.

B) Por sus efectos pueden ser Traslativos de Dominio .y
no Traslativos de Dominio.
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Los Fideicomisos Traslativos de Dominio son aquellos cuyo fin
implica necesariamente el traslado de dominio de los bienes,-
ya sea del fideicomitente al fiduciario, o bien del fideicomi

tente al fideicomisario.

Cuando el traslado de dominio sea a favor del fiduciario, és-
te debe sujetarsc a las directrices sefialadas expresamente por
el fideicomitente, ya sca para enajenar los bienes, gravarlos
o tener la disposicién de ellos en cualquier forma, quedando-
obligado, en todo caso, a entregar el producto resultante al-

fideicomitente, o bien a quién éste le indique.

Por la otra parte, el fideicomitente puede transmitir directa
mente al fideicomisario el dominio de los bienes, cuando éste
otorga una contraprestacién al primero, por dicha transmision,
De ser asi, el fideicomisario tendréa derecho al uso y disfru-
te de los bienes hasta que se extinga el fideicomiso, y podréa
ingtruir al fiduciario para que se le transmita el bien, si -
tiene la capacidad legal requerida; o a otra persona designa-
-da por &1, recibiendo del fiduciario el importe resultante-

de dicha transmision.

Asi pues, en estos fideicomisos el dominic puede pasar del fi

-deicomitente al fiduciario o directamente al fideicomisario.

También se transmite el dominioc cuando en cumplimiento o eje-
cucidn del fideicomiso, el fiduciario transfiere al fideicomi
sario, on el momento oportuno, la facultad de dominio, en vir
tud de un acto jurfdico distinto a la constitucién del fidei-

comiso. .

A diferencia del anterior, en los Fideicomisos No Traslativos
de Dominio, el dominio permanece en el fideicomitente, ya que
dada la naturaleza de sus fines establecidos es innecesaria -

la traslacién a persona distinta, por lo que, seqgin la finali
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dad y la actividad encomendada al fiduciario, ser& necesario, o

no transmitir el dominio del patrimonio fiduciario.

Un supuesto de lo anterior, puede ser cuando por un tiempo de -
terminade el fiduciario perciba la rentas de un inmueble, para-
entregarlas al fideicomisario segin lo convenido en el contrato
Aunque tratandose de un inmueble, no es necesaria la transmi- -
si6n de dominio para que el fiduciario cumpla con la finalidad

convenida.

¢) Los Fideicomisos por su Naturaleza se Subdivi
den en Revocables e Irrevocables.

El fideicomiso que ha sido constituido, puede, a peticién del -
fediecomitente revocarse en cualquier momento, opera principal-
mente cuando se designa asl mismo como fideicomisario o cuando-
constituye el fideicomiso a titulo gratuito, donde debe tener -
la facultad de reservarse el doerecho de revocar o modificar el -
-fidecicomiso, o bien cuando al constituir el fideicomiso, el fi
deicomitente busque un provecho econémico o recibir una contra-
prestacién. En este dltimo supuesto, se considera que lesiona-
ria los derechos del fideicomisaric al revocar o modificar el -

fideicomiso.

El Art. 357 de la LGTOC menciona entre las causas de extincién-
del fideicomiso, la revocacién hecha por el fideicomitente cuan
do se haya reservado ese derecho al momento de su constitucién.
Podria decirse que la posibilidad de¢ rescrva del derecho de re-
vocar el fidcicomiso, opera cuando la constitucidn del fideico-
miso no es el cumplimiento de una obl%qacién o el mecanismo pa-

ra hacer. posible su cumplimiento.

Por lo antes comentado, el Fideicomiso Revocable es aquél en -
el cual el fideicomisario se reserve el derecho de revocarlo o-

modificarlo al momento de su constitucién.
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Fideicomisos Irrevocables, A pesar de la autorizacién legal pa-
ra preservar la revocacién de un fideicomiso, no todos pueden -
ser rovocados, Tal es el caso de aquéllos que son constituidos-
en virtud de un mandamiento legal, el cual mientras se encuentre

vigente serd un acto obligado y no un acto libre o voluntario,

También son irrevocables los constituidos en garantia del cumpli
miento de una obligacién asumida por el fideicomitente, o por -
los cuales haya recibido una contraprestaci6én equivalente al preo
cio del bien afectado, De la misma forma, no pueden ser revoca-
dos los contitufdos por testamento, a menos que se haya conferi-

do esa facultad al Albacea, a los herederos o a los legatarios.

Asi pues, un fideicomiso irrevocable es aquél en virtud del cual
el fideicomitente ha recibido una contraprestacién, por lo que -
no tiene derecho a revocarlo o modificarlo, pues de tenerlo, - -
equivaldria a la posibilidad de cludir el cumplimiento oportuno-

de Bus obligacicones.

D) Por sus Finalidades, los Fideicomisos pueden ser De
Administracién, de Garantfa y De Inversidn.

El Fideicomiso de Administracién es aquél en que el fideicomiten
te transfiere el manejo de bienes muebles o inmuebles al fiducia
rio.para que se encargue de su manejo, quedando por lo tanto, fa
cultado para, en su caso, otorgar contratos de arrendamiento, -
promover juicios, pagar impuestos, etc., En este caso la fiducia
ria se encargari de administrar dichos bienes, para recibir sus-
productos y entregar los beneficios obtenides al fideicomisario-

o aplicarlos de la manera en que el fideicomitente le indique.

En cuanto a los Fideicomisos de Garantfa, son aquéllos que sir -
ven para garantizar el cumplimiento de obligaciones contraidas -
por el propio fideicomitente, ya sea por un crédito otorgado a -

su favor, por una disposicién legal o por cualquier otra causa -
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que requiera la garantia de que se cumplird oportunamente con -

esas obligaciones.

En estos fideicomisos, el fiduciario recibe la titularidad del
bien que constituye la garantfa, conservadndola hasta que el fi-
deicomitente haya cumplido con la obligacién contraida al cons~
tituirse el fideicomiso, El fideicomisario merd aquella perso-
na en cuyo favor se establece el fideicomiso, y ante quien el -

fideicomitente contrajo la obligacién,

Una vez terminado el plazo, se pueden presentar dos alternati -

vas:

a) Que el fideicomitente haya cumplido con la -
obligacién, con lo gue la fiduciaria debe re-
vertirle la propiedad del bien,

b) Que el fideicomitente no haya cumplimentado-
con su obligacién; en tal caso el fiduciario
podrd vender el bien y con el producto de la
venta proceder a liquidar la obligacién ga -
rantizada.

Los Fideicomisos de Inversién consisten en que el fideicomiten
te destinarf a la institucién fiduciaria ciertas cantidades de
dinero, en efectivo o valores, para los fines especificos esta
blecidos en el contrato de fideicomiso, para el beneficio del-

~fideicomisario, que puede sBer el mismo fideicomitente.

El patrimonio se integra con una aportacién inicial, que se -
puede incrementar mediante aportaciones adicionales, encomen -
dando al fiduciaric su inversidén y la reparticién de los rendi
mientos obtenidos entre los fideicomisarios designados; o bien
reinvertir dichos rendimientos en los términos eastablecidos en
el propio contrato o de acuerdo a lo determinado por el Comité

Técnico del fideicomiso, cuando éste existiere.

Una vez conclufido el plazo fijado para la duracién del fidei-

comiso, podr& distribuirse el total del fondo acumulado entre
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los fideicomisaridés, o entregarse al propio fideicomitente, se-

gGn las condiciones pactadas al contituirse el fideicomiso.

E} Los fideicomisos por su Remuneracién pueden ser -
Gratuitos u Onerosos.

Fideicomisos Gratuitos - Se¢ entiende gue el fideicomiso es gra-
tuito, cuando no se pacta contraprestacién alguna de parte del-
fideicomisario al fideicomitente, a cambio del beneficio que &g

te Gltimo otorga.

En estos fideicomisos, en lugar del pago de los beneficios reci
bidos, se trac aparejado un deber woral de gratitud y considera
cién hacia el fideicomitente,considerindose el fideicomiso den-
tro de la categorfa de los actos humanitarios o filantrépicos,~

como la creaci6n de una asistencia pravada o la donacién.

En un sentido inverso, se puede entender al Fideicomiso Oneroso.
De tal suerte que, es aquél en el cual 81 o loa fideicomisarios
estan obligados al cumplimiento de determinadas cargas, ya de -
cardcter pecuniario, ya de cualquier otra Iindole, debido al pa-

go de la contraprestacién por los derechos otorgados.
F) Fideicomisos Prohibidos por disposicién de la Ley.

En este punto, es consideraci6tn del suscrito, anotar este tipo-
de fidoicomisos dentro de la clasificacién, ya que van a permi-
tir se pueda conocer aquellos contratos que no son aceptados -

por la Ley de la Materia.

Los T'ideicomisos Prohibidos cstdn regulados por el Art. 359 de-

la Ley Cambjaria (LGTOC):

a) Fideicomisos Secretos - Son aquéllos cuya fi

nalidad no esté debidamente expresada, por lo cual no se pueda-
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constituir el patrimonio auténomo fideicomitide
y por lo tanto no se pueda determinar su estric
to apego a la ley.

Fideicomisos Sucesivos - Son los fideicomisos -
gque se constituyen a favor de personas que van-
a sustituir a la anterior por causa de Bu muer-
te, salvo el caso en que se designe sustitucién
en favor de personas vivas o0 que estén concebi-
das al momento del fallecimiento del fideicomi-
tente.

Las sustituciones fideicomisarias se prohiben para evitar el aca-

paramiento de la riqueza en pocas manos (Art. 1473 c.C.); por lo-

tanto, los fideicomisos cuyo objeto sea dicha sustitucién, estan-

probibidos.

c)

a)

£)

Fideicomisos con duraci6én mayor del plazo maxi-
mo legal - En la ley se establece gue el tiempo
maximo de duracién.de un fideicomiso serd de 30
afios, salvo los casos en que designen a una per
sona jurfdica de orden publico o una institu- -
cién de beneficiencia, creadas para servicios -
de mantenimiento de museos de cardcter cientifi
co, cultural, artistico, no lucrativas. Esta -
medida se d& con el fin de evitar que los bienes
y derechos queden en manos muertas.

aquéllos que tengan por objeto el pago de primas-
o cuotas destinadas a integrar el precio de com-
pra de casas habitacion,

Los celebrados con cmpresas constructoras cuando
el £in u objeto sea la venta de habitacién a pla
zo con pagos anticipados para complementar garan
tias. . .

Aquéllos en que el fiduciario sea al mismo tiem-
po fideicomisario.
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2~ FUNCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

El Fideicomiso es una figura juridica que el Ejecutivo Federal
en su carécter de responsable de la Administracién Publica Fe-
deral ha utilizado para el desarrollo e impulso sconbmico y so
cial necesaria para una zona, sector o regién de cualquier ac-

tividad del pais,

.o anterior estd establecido expresamente en la frac. III del-
Art. 30. de la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Fede-
ral (LOAPF}, estableciendo que los fideicomisos auxiliardn al-
Poder Ejecutivo de la Unién en el ejercicio de sus atribucio -
nes y para el despacho de los negocios administrativos encomen
dados a &1; es decir, que los fideicomisos son considerados cgo
mo alguno de los 6rganos auxiliares del Presidente de la Repu-
blica en su tarea de administrar el patrimonio del Estado para
lograr las actividades o funciones que le han sido encomenda -

das.

" El Gobierno Federal ha recurrido al fideicomiso para
alcanzar una multiplicidad de propésitos, tanto de -
apoyo de actividades ecconémicas prioritarias como ip
dustria, agricultura, comercio exterior, etc., como-
de cierta regién del pals o sector de la poblacién,-
o bien, como consecuencia de desastres,. En este sen
tido, el uso del fideicomiso corresponde a una forma
da descentralizacién administrativa por servicio o -
por colaboracién. » 44

El maestro Acosta Romero define al Fideicomsa Publico como:

" Es un contrato por medio del cual el Gobierno Fede -
ral, a través de sus dependencias y en su cardcter de
fideicomitente, transmite la titularidad de bienes -
de dominio piblico o del dominio privado de la Fede

44. LICON BACA, CLEMENTE- BERNAL ITURRIAGA, JULIAN- MORENO FER
NANDEZ, JESUS. Fideicomiso Puiblice una alternativa de la -
Administracién. {(s.e.) México. 1982, p. 15
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racioén, o afecta fondos pGblicoes, en una institucién
fiduciaria, para realizer un fin licito,de interés -
publico.” 45

El fideicomiso piblico es5 un medio del que se sirve-
el Poder Ejecutivo para atender tres propésitas fun-
damentales, teniendo sdemés el mencionado fideicomi-
80 algunas caracteristicas y prop6sitos propios™, 46
que son:

PROPOSITOS

a) Apoyar el desarrcllo de cierta sctividad ecg
némica considerada como prioritaria.

b) Ejecutar programas especificos orientados al
desarrollo de algin scctor.

¢} Resolver problemas concretos suscitados a -
ralz de desastres, interés pGblico de conser
var fuentes de trabajo o proteger derechos -
de terceros, o bilen para hacer coincidir en-
en un Bolo instrumento intereses y recursos-
proveniéntes de distintas fuentes.

CARACTERTIGSTICASTS

lo. Bspecialidad - Permite reunir en un mecanismo re
lativamente simple a grupos de técnicos especia-
lizadog,programas concretos, presupuestos especi
ficos y mayor control en la efectividad de los ~
programas.

20, Rango Operacional - El nimero dc¢ operacioned que
se pueden realizar bajo la figura de fideicomiso
es practicamente ilimitado. El rango de operacio
nes que e realizan permiten que los fines del -

45, ACOSTR ROMERO, MIGUEL. Gb cit. p. 340.

46. LICON BACA, BERNAL ITURRIAGA, MORENO FERNANDEZ. Ob cit. pp.
18, 19, 26, 21, 22 y 23,
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fideicomiso se alcancen de una manera mé&s integral.

3a, Régimen FEspecial- Los lineamientos especificos del-
fideicomiso piblico se establecen a través de rea- -
glas de operacién, comités técnicos, ordenamientos-
legales especificop, disposiciones administrativas-
dictadas por medio de oficios, circulares, etc., y-
por el Decreto del 27 de febrero de 1979 que esta -
blece las Bases para la Constitucién, Incremento, -
Modificacién, Organizacién, Funcionamiento y Extin-
cién de los Fideicomisos establecidos o que esta- -
blezca el Gobierno Federal.

Cabe hacer notar que con la entrada en vigor de la Ley Federal -
de las Entidades Paraestatales del 15 de mayo de 1986, se viene-
a regular especificamente la administracién del fideicomiso pu -
blico, Bin embargo, consideramos que el Pecreto antes aludido no
-se encuentra derogado en virtud de no sefialarse expresamente -
-asf{ en ninguno dr los articulos transitorios de la ley, ademés-
de que no todo lo dispuesto en &1 resulta en oposicién a lo pre-

visto en la citada ley.

4o0. Temporalidad - Aun cuando no estdn sujetos a plazo,
los fideicomisos pdblicos, segGn su objeto, pueden-
extinguirse cuando su finalidad ha sido alcanzada o
bien perpetuarse cuando por la misma razén asi lo -
requieran .

So. Reservado a Instituciones Bancarias - Los fideicomi
sog piublicos sc constituyen generalmente en instituy
ciones nacionales de crédito, por que el Gobierno -
utiliza sus propios mecanismos financieros para -
constituirlos y por que la finalidad del fideicomi-
80 es complementaria del objeto social de la insti-
tucién fiduciaria, principalmente cuando ésta tiene
encargada la atencién de un secctor de la economfa -
para fomentar su desarrollo.

Un comentario al respecto: Tal vez ésta ya no serifa una caracte
ristica, pues a partir de la estatizacién de la banca, el fidei-
comiso podria constituirse en cualquier institucién crediticia -

al tener todas el carlcter de nacionales.
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60. Réceptor de fondos especificos ~ El fideicomiso pi
blico, por su naturaleza permite recibir fondos -
que el fideicomitente desea que sc mantengan en --
cuentas especificas y separadas.

0. Operaciones bajo régimenes prefercnciales - En oca
siones se requiere otorgar apoyos especificos pre-
ferenciales, tales como tasas de interés mas bajas
que las comerciales, otorgar garantias, estimulos,
subsidios o acompafiar el financiamiento con asisten
tencia técnica e investigacién. E1 fideicomiso -
permite una discriminacién mayor por las condicio-
nes del sujeto y evita que ¢stos apoyos preferen -~
ciales se traduzcan en distorsiones en los estados
financieros de las instituciones de crédito, o que
entre actividades o sujetos semejantes se dé un -
tratamiento diferencial bajo el mismo aparato fi -
nanciero, En este sentido, el fiduvicomiso se con
vierte en un instrumento de politica econémica que
contribuye a apoyar con m&as claridad alguna activi
dad considerada como prioritaria.

1.8 Forma de creacidén- La Constitucién de los fideico-
misos publicos no siempre han seguido la misma for
ma, pues en algunos casos sc tiene como anteceden-
te una disposicién legal o un decreto expedido por
el Ejecutivo Federal,

A continuacién sefialaremos aquéllos preceptos legales que regu-
lan la creacién del Fideicomiso Pdblico, situacién que nos per-

mite mencionar brevemente, las siguicntes disposiciones legales:
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

Art. lo.- Establece las bases de organizaci6n de la Administra
cién Piblica Federal, misma que se integra por la administra- -
cién publica centralizada y la paraestatal; asl mismo sec expre-
sa que.a ésta Gltima la componen, entre otras entidades, los fi

deicomisos.

Art. 3o. frac. TII.- Sefiala que el Poder Ejecutivo se auxiliari -
de los fideicomisos, debiendo entender que es para el desempefio-

de las funciones que tiene encomendadas.
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Art. 32 - Concede atribuciones a la $PP para proyectar y calcy

lar los egresos del Gobierno Federal y de la Administracién PQ

blica Paraestatal, autorizar los programas de inversidén péblica
de las dependencias y entidades (el fideicomiso es una de ellas,
formando as! parte de la Adminiuprucibn Pablica Paraestatal, -
quien a su vez integra a la Administracién Pablica Federal); -~
llevar a cabo las tramitaciones y registro gue necesite la vigi
lancia y evaluacién del ejercicio del gasto plblico federal y -

de los presupucstos de egresos, etc.

En virtud del despacho de asuntos que tiene encomendados la Se-
cretarfa de la Contralorfa Gemeral de la Federacibn (SECOGEF),-
entre otras, resultan aplicables al funcionamiento de los fideji
comisos pfiblicos a que esta Secretarla expedird las normas que-
regulan el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos-
de control de la Administracién PGblica Federal,vigilar el cum-
plimiento de las normas de control y fiscalizacidn de las depepn
dencias y entidades de la Administracién PGblica Federal, com -
probar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de disposji
ciones en materia de planeacibn, presupuesto, ingresos, finan -
ciamiento, inversién, deuda, patrimonio y fondos y valores de -

la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Art. 47 - Precisa que los fideicomisos pGblicos a gue se hace -~
mencién en la fr. III del Art. 3o0., son aquellos que el Gobier-
no Federal o alguna de las entidades de la Administracidén PUbli
ca Paraestatal constituyan con el propssito de auxiliar al Eje-
cutivo para impulsar las dreas prioritarias del decsarrollo; en-
los fideicomisos establecidos por la administracién publica -~
centralizada la Secretaria de Programaciln y Presupuesto (SPP)

fungiré como fideicomitente Gnico.

Decreto por el que se establecen bases para la constitucién, in

cremento, modificacién, organizacién, funcionamiento y extin- -
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citn de los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobier

no Federal.

Art. 2o0. - En la autorizacién que dé el Ejecutivo Federal para -
la constitucién de los fideicomisos se esgstableceran los objeti -
vos y caracteristicas generales de los mismos, siendo la SPP la~
dependencia encargada de constituir y contratar los fideicomisos
del Gobierno Federal. Tambi&n en el contrato o en su modifica -
ciones se oxpresar&n los fines del fideicomiso, sus condiciones-
y términos conforme a las instrucciones giradas por el Ejecutivo
debiendo precisarsc los derechos y acciones que corresponda ejer
citar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, as!l como -
los derechos gue &ste se reserve y las facultades que en su caso

Be sefialen al comité técnico.

Art. 60. - La SPP precisard en los contratos de fideicomiso que-
cuando las instituciones fiduciarias tengan que otorgar mandatos
para auxiliarse en el cumplimiento de sus funciones, é&stos se -
otorgarén cuidando que no se incluyan la expresidén de voluntad -
de mando o decisién; en ningGn poder sc darén facultades a los -
mandatarios para sustituir los poderes conferidos, a menos que -

sean para pleitos y cobranzas.

Art. 9o. primer parrafo - En los contratos de fideicomiso se prg
cisardn las facultades que el fideicomitente fije en el Comité -
Técnico, de acuerdo a las instrucciones impartidas por el Ejecu-
tivo Federal, en el entendido de que las facultades concedidas -

al comité constituyan limitaciones para la fiduciaria.

Art. 149, - El Gobierno Federal deber& reservarse en los contra-
tos de fideicomiso la facultad expresa de revocarlos, sin perjui
cio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios, o a-

terceros, a menos que secan fideicomisos creados por disposicidn-
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de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Art. 41 - Establece que el Ejecutivo Federal por conducto de la
SPP, en su cardcter de fideicomitente Gnico de la Administra- -
cidén Piblica Federal Centralizada, cuidard que en los contratos
se preciscen los derechos y acciones que corresponda ejercitar -
al fiduciario respecto de los bienes fideicomitidos, sefialando-
sus limitaciones; asimismo se deber&n indicar los derechos que-
el fideicomitente se reserve y las facultades que se fijen al -
Comité Téenico, E1 Comité Técnico debe existir en los fideico-
migsos que tengan como bropésito realizar actividades priorita -

rias,

Es necesario aclarar qua segtn lo dispuesto por el Art. 40, loa
fidecicomisos que se establezcan por la Administracién Pablica-
Federal, serén considerados como entidades paraestatales y por-
lo tanto les serd aplicable la prescnte ley, siempre y cuando -
cumpla los siguientes requisitos:

a) Que los fideicomisos se encuentren organizados
en una forma semejante a los organismos descepn
tralizados o empresas de participacién estatal
mayoritaria, y

b) Que tengan .como finalidad ayudar al Ejecutivo-
Federal mediante la realizacidn de actividades
prioritarias.

Art, 43 - Indica que cuando la inastitucién fiduciaria requiera-
informes y controles especiales, en virtud de la naturaleza, eg
pecializacién u otras circunstancias de los fideicomisos, de -~
comin acuerdo con la Coordinadora de Sector instruirén al Dele-

gado fiduciario :para:



a) Someter a consideracién de la fiduciaria los ac-
tos,contratos y convenios en los gque resulten dg
rechos y obligaciones para el fideicomiso o para
‘la propia fiduciaria.

b) Consultar anticipadamente a la fiduciaria sobre-
los asuntos que deben tratarse en las reuniones-
del Comité Técnico.

c) Informar a la fiduciaria y al Comité Técnico, -
respecto de la ejecucién de los acuerdos dec éste

d) Presentar a la fiduciaria la informacién conta -
ble requerida para precisar la aituacidn finan -~
ciera dcl fideicomiso, y en general cumplir con-
los requerimientos que de com(n acuerdo con la -
Coordinadora, le scan fijados por la fiduciaria.

Los puntos indicados anteriormente no constituyen obligaciones pa
ra los delegados fiduciarios de caricter general, pues tendrén -
que observarlos en la medida de que asi lo disponga la fiduciaria

de comGn acuerdo con la dependencia Coordinadora de Sector.

Art. 44 - Dispone que en los contratos de fideicomiso considera -
dos como entidades paraestatales, deberdn precisarse las faculta-
des especiales, que en su caso, se establezcan al Comité Técnico-
ademia de las sefialadas en el capitulo V de la propia ley, debien

do indicar cuales asuntos requieren de la aprobacién del mismo.

Art. 46 - Los fideicomisos, considerados como entidades paraesta-~
tales, deber&n ajustar sus objetivos a los programss Sectoriales-

que formule la Coordinadora de Sector.

Bl fideicomiso manejard y erogard sus recursos propios por condug
to de sus Srganos, asimismo los subsidios y transferencias que -
tenga, los recibird de la Tesorerfia de la Federacién de acuerdo a
los lineamientos que se fijen en los presupuestos de egresos anua

les de la Federacién debiendo ser manejados por sus 6rganos, asi-
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como sujetarse a los controles e informes respectivos de -

acuerdo con la legislaci6n aplicable.

Art. 57 - El Organo de Gobierno ejercerd sus facultades con
forme a lo dispuesto en la ley que se comenta pudiendo delge
gar discrecionalmente sus facultades cn el Delegado Fiducia
rio Especial , salvo las dispuestas por el Art. 58, entre -

otras:

~ Aprobar los programas y presupuestos del fideicgo
miso, as! como sus modificaciones.

~ Fijar y ajustar los precios de bianes y servicios
que preste o produzca el fideicomiso a excepcién
de los que corresponden al Ejecutive Federal.

~ Proponer al Ejecutivo Federal a través de la 5PP
los convenios de fusibn con otras entidades.

- Establecer en términos de ley, sin intervencibn-
de.:cualquier otra dependencia, las normas y ba -
ses para la adquisicién, arrendamiento y enajena
cién de los inmuebles que requiera el fideicomi-
80 para la prestaciébn o realizacidn de sus fines.

Ley General de Bienes Nacionales.

Art. 10 - lLos fideicomisos deber&n proporcionar a la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE) los informes,
datos, documentos y deméds facilidades que requiera, para -
que ejerza los actos de adquisiciébn, control, administra --
cibn, transmisién de dominio, inspeccién y vigilancia dg in

muebles federales a que se refiere la ley que se comenta.
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Art, 34 frac. IlI - Determina que se encuentran destinados a un
servicio publico los inmuebles de las dependencias y entidades -
de la Administraci®dn PGblica Federal, es decir, los destinados a

los fideicomisos.

Art, 64 dltimo paArrafo - <Cuando los fideicomisos pablicos fede-
rales realicen operaciones de adquisicién o venta de inmuebles,-
deberan efectuarlas con basc en avaldos de la Comisién de Avaldos

de Bienes Nacionales o de sociedades nacionales de crdédito,

Art., 69 primer parrafo - Los actos, negocios jurfdicos, conve -
nios y contratos que realicen los fideicomisos pablicos federa-
les, en contravencién a lo dispuesto en esta ley, serdn nulos de

pleno derecho.

Art. 71 - Los bienes de dominio privado, de los fidcicomisos -
piblicos federales, pueden ser objeto de todos los contratos que
regula el derecho com@n con excepcién de donaciébn y el comodato,

a menos que expresamente se encuentran autorizados por esta ley.

Art. 72 - FEn los actos jurfdicos relacionados con inmuebles, en
les que intervengan los fideicomisos constituidos por el Gobier-
no Federal, y que en los términos de esta ley requieran la inter
vencién de notario, deberdn celebrarse ante los notarios del Pa-

trimonio Inmueble Federal, designado por la SEDUE.
3- CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

Por todo lo anteriomente expuesto, conluimos que para que un fi-
deicomiso del Gobilerno Federal sea constitufdo, es necesaria la-
autorizacidn del Presidente de la Repiblica a través de la Sccre
taria de Programacién y Presupuesto, estableciendo los objetivos

y caracteristicas generales de tales fideicomisos.

Como ha quedado asentado los fideicomisos pidblicos también pue -

den ser constituidos por ley, es decir, el Congreso de la Unién-
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deherA decretar la creacion del fideicomiso, mismo que serd mane-
jado conforme a las disposiciones legales aplicables al caso con~

creto.

Se ha establecide que el fideicomiso poblico es un contrato por -
el cual el Gobierno Federal, mediantc sus dependencias, trasmito-
la titularidad de bienes de dominio pablico o del dominieo privade
de la federacién, o bién afecta fondos publicos, en una institu -
cién fiduciaria, para la realizacion de un fin licito de interés-

piblico.

Ante tal hecho, en el fideicomiso publico encontramos log elemen-~

tos siguientes:

a) Fideicomitente: £Es el primer elemento personal
gue surqge en el fideicomisa, es el Gobierno Fe~
deral, actuando por medic de unoc de sus 6rganos
(SPP), la cual deberd proceder a la constitu -
cié6n del fideicomiso sobre la base de autoriza-~
cib6n otorgada por el Ejecutivo Federal y esta -
bleceré& sus objetivas y caracteristicas.

El Art. 349 de la LGTOC establece que pueden sor fideicomitentes-
las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria
para hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica, y-
las autoridades judiciales y administrativas competentes, cuwando
se trate de bienes cuya guards, conservacién, administracion, li-
-quidacién, reparto o cnajenaclién corresponda a dichas autorids -

des o a las personas que éstas designen.

Por su parte la Ley Orgénica de la Admipnistracit6n Publica Federal,
-gue regula estos fideicomisos sefiala en su articulo 49:

"Los fideicomisos a que sc¢ refiere esta Ley serdn los estableci -
dos par la Administracién Piiblica Centralizada asi como los que -
Be crean con recursos de las entidades a que alude el articulo 3~
de este propio ordenamiento. La Secretarla de Programacién y pre
supuesto representard como fideicomitente Gnico a la Administra -
cién Pablica Centralizada, en los fideicomisos que é&sta constitu-
van,
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Algunos de los derechos y obligaciones del fideicomitente son -

los siguientes; de acuerdo con el Decreto por ¢l que establecen-

bases para la constitucién, incremento, modificacién, funciona -

miento y extincién de los fideicomisos establecidos o que esta -

blezca el Gobierno Federal:

3o0.

do0.

Constituir y contratar los Fideicomisos del Gobier-
no Federal (Art. 2o0., pa4rrafo primero).

Precisar los fines del fideicomiso, as! como sus -
condiciones y términos, siguiendo las instrucciones
del Ejecutivo Federal (Art. 2o., parrafo segundo).

Recabar la autorizacién de la Secretarfa de Fstado-
o Departamento Administrative, encargado de la coor
dinacién del sector correspondiente para la integra
cion de los comités técnicos. En todos los casos -
un representante del fideicomitente, cuandoc menos,-
formara parte del comité técnico {(Art. 49 LOAPF).

Inscribir los fideicomisos en ¢l registro de la Ad-
ministraci6n Pdblica Paraestatal que al cfecto lle-
va la SPP, asi como los datos relativos a las modi-
ficaciones o reformas que afecten la constitucion -
de los fideicomisos (Art. 16).

Precisar, en los casos en que las instituciones fidu
ciarias necesiten otorgar mandatos para ol auxilio-

en el cumplimiento de las funciones ligadas a la en

comienda fiduciaria, las facultades que se transmi

tan, cuidando que las mismas no incluyan la expre -

sién de voluntad de mando o decisién.

Precisar las facultades del comité técnico, confor-

me a las instituciones del Ejecutive Federal, si lar
hubiere, indicando que asuntos requieren de la apro

bacién del mismo, para ¢l ejercicic de acciones y de

rechos correspondientes al fiduciario: entendiéndo-

se que las facultades del cuerpo colegiado constitu

yen limitaciones para la fiduciaria (Art. 90.).

En los fideicomisos del Gobierno Federal, éste debe
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reservarse la facultad expresa de revocarlos, sin per
juicio de los derechos correspondientes a los fideicgo
migsarios, o a terceros, salvo cuando se trate de fidei
comisos constitufdos por mandato de ley o que la naty
raleza de sus fines no lo permita (Art. 14).

En resumen, podemos afirmar que el fideicomitente, es el organo -
de la adminsitracién a guien la ley otorga la competencia necesa-
ria, {(en este caso la Secretarifa de Programacidén y Presupuesto),-
la cual actfia como fideicomitente Gnico del Gobierno Federal en -

los fideicomisos pGblicos.

b} Fiduciaria: Puede ser cualquier institucién de
cré&édito que tenga la debida autorizacidon de la-
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, para=-
actuar como. tal. En nuestro pals, las institu~
ciones fiduciarias generalmente son los bancos-
denominados Sociedades Nacionales de Crédito.

Al respecto, el Art. 350 de la LGTOC sefiala que s6lo pueden ser -
fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello-~
conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y -
Crédito, y ésta @ltima disposicién indica en su fraccién XV del -

articule 30, lo siguiente:

" Art. 30 - Las instituciones de crédito s6lo podrin realizar -
las operaciones siguientes:
XV - Practicar las operaciones de fideicomiso a que se -

refiere la Ley General de Titulos de Operaciones de
Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;..."

La actividad fiduciaria se garantiza por la supervisién que ejer-

ce el Estado a través de:

- Secretarla de Hacienda y Crédito PGblico
~ Secretaria de la Contralorfa General de la Federacibén
~ Banco de Méxice y

- Comisién Nacional Bancaria y de Seguros



.65

Segin el Decreto citado lineas arriba, algunos derechos y obliga-

ciones de la Fiduciaria se enumeran a continuacién:

lo. Ser& la responsable de realizar los fines del fidei-
comiso y de cumplir con las disposiciones legales y-
las estipulaciones contractuales (Art. So.).

20, Mantener dentro de los comités técnicos de los fidei
comisos un representantce permanente, dque concurrird-
con voz, pero sin voto (Art, Bo.).

3o, Abstenerse de cumplir las resoluciones que el comité
técnico dicte en exceso de las facultades expresamen
te fijadas por el fideicomitente o en vioclacién a las
clausulas del contrato de fideicomiso, debiendo res
ponder de los dafios y perjuicios que esos metivos -
causaren (Art, So.).

40. Presentar a la Secretaria de Programacién y Presupueg
to con la conformidad de la dependencia coordinadora
respectiva, los proyectos anuales de presupuesto de-
conformidad a lo establecido por el Ejecutivo Fede =~
ral (Art. 109,).

50. La institucién respondera civilmente por los dafios y
perjuicios que sc causen por falta de cumplimiento -
‘en las condiciones o términos sefialados en el fidei-
comiso, mandato o comisién en la ley,

60. Cuando la fiduciaria, al ser requerida , no rinda las
cuantas de su gestiédn dentro de un plazo de quince -
dfas hébiles, o cuando por sentencia ejecutoriads -
sca declarada culpable de las pérdidas o menoscabo -
que sufran los blenes dados en fideicomiso o respon-
sable de esas pérdidas por su negligencia grave pro-
cederd su remocién como fiduciaria.

c) Fideicomisario: Es la persona o grupo de perso
nas que van a recibir el beneficio del fideico-
miso.

" En atencién a que el fin del fideicomiso pdblico debe. -
orientarse a la satisfaccién del interés publico, es -
frecuente que ni en el instrumento juridico gue autori-
za su creacién, ni en el contrato celebrado al efecto -
se determine el fideicomisariov. 47

47.- VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Ob, cit., p. 301
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De igual manera, ¢s importante destacar el articulo 347 de la -

LGTOC, que a la letra indica:

" El1 fideicomiso serd valido aunque se constituya sin se-
flalar fideicomisario, siempre que su fin sca licito y -
determinado”,

En todos los casos, los fideicomisarios no scon personas especial-
mente designadas, sino grupos de la poblaci6én en donde el Estado-
cree tener el deber de intervenir para coadyuvar a resolver los -

problemas de desarrolle econ6bmico y social,

Objeto del Fideicomiso - Los fideicomisos piblicos pueden tener-

por objeto alguno de los siguientes:

"~ La inversi6n de fondos piblicos
- Manejo y administracién de obras p@blicas
- Prestacidén de Servicios

-~ Produccién de bienes para mercado“. 48

Es necesario apuntar que lo antes dicho no es unicamente para lo -
-que puede emplearse un fideicomiso piblico, pues éste se utiliza-

para realizar la mas amplia variedad de actividades.

Fines y Durac:i6n del Fideicomiso - Al igual que el objeto, los fi
nes del fideicomiso piblico son muy amplios y variades, sin ecmbargo,
éstos seran siempre de interés piblico. Asimismo deber&n garanti-
zar el desarrollo econémico y social de detcrminado Sector de la-

poblacién,

Por su parte, la duracidn de los fideicomisos, generalmente es de-
treinta afios, aunque existen excepciones por disposicién de la - -
ley, cuando su fin sea de caracter cientifico o artistico (Art. -

359 frac. II1 LGTOC).

En efecto,el articuloc 66 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pd -

48,- Banco Mexicano Somex, Ob, cit., p. 489



blico de Banca y Crédito (LRSPBC), asi lo dispone:

Art., 66 - Cuando se trata de operaciones de fideicomiso que cons-
tituya el Gobierno Federal o que el mismo, para los cfectos de este
articulo, declare de interés piblico a través de la Secretaria de-
Hacienda y Crédite rablico, no serd aplicable el plazo que estable
ce 1a‘fracci6n III del articulo 359 de la Ley Gencral de Titulos y

-Operaciones de Crédito.
Art. 359 - Quedan prohibidos:

IIT - BAquéllos cuya duraci6dn sea mayor de treinta afios cuando se-
designe como beneficiario a una persona juridica que no sea da or-
den pablico o institucién de beneficiencia. Sin embargo, pueden -
constitulrse, con duracién mayor de treinta aflos cuando el fin del
fideicomiso sca el mantenimiento de muscos de cardcter cientifico-

o artistico que no tengan fines de Jucro.

Comité Técnico: Los Comités Técnicos de los fideicomisos son &rga
nos colegiados que se designan en el acto constitutivo del fideico
miso o en sus reformas, cuya finalidad es colaborar con el fiducia
rio en el descmpefio de su cometido, asi como en la distribucién de
-fondos conforme a las reglas y facultades seceilaladas en el acto -

constitutivo.

En los Comités Técnicos siempre se incluirs, por lo menos un repre

sentante del coordinador de Sector y otro de la Jccretaria de Pro
gramacién y Presupuesto. La institucién fiduciaria debe mantener-
en estos Comités Técnicos un representante permanente que concurri

ré4 con voz pero sin voto.

Los Comités Tacnicos deberdn proceder de acuerdo con las faculta -
des que les haya sefialado ¢l fideicomiso conforme a las instruccio
nes del Ejecutivo Federal si las hubiera, indicando cuales asuntos

requieren de la aprobacién del mismo, para que se puedan ejercitar
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las acciones y derechos que corresponden al fiduclario.

Cuando no sea posible reunir al Comité Técnico y sea requerida
la realizacién de actos urgentes, la institucidn fiduciaria de
ber& consultar al Gobierno Federal, a través del coordinador -
del Sector, quedando facultada para ejecutar aquéllos actos -
que éste autgrice, en ecste caso, si la institucién fiduciaria-
obra ajustindose a los dictAmenes o acuerdos de este Comité, -~
estard libre de toda responsabilidad. (Art. 61 frac. IIl - ~ -
LRSPBC),

Delegados Fiduciarios - Son las personas mediante las cuales-
las fiduciarias cfectuan las actividades relacicnadas con los-
fideicomisos, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o

penales en que incurran personalmente.

" En las operaciones a que se refiere la frac
cidén XI del) articulo treinta de esta Ley, -
las instituciones desempefiaradn su cometido-
¥y ejecutaré&n sus facultades por medio de -
sus delegados fiduciarios» (Art. 61 LRSPBC)

La designacién de los delegados fiduciarios puede ser vetada -
por la Comisién Nacional Bancaria y de Scquros y también acor-
dar su remocién, de acuerdo con el pdarrafo altimo del articulo
24 de la LRSPBC: " La Comisién Bancaria y de Seguros podra -
acordar que se proceda a la remocién o suspensi6én de los dele-
gados fiduciarios y servidores piablicos que puedan obligar con
su firma a la institucién, con excepci6n del director general,
cuando considere que tales personas no cuentan con la suficien
te calidad técnica o moral para el desempefio de sus funcio - -

neSeveso"

Delegados Fiduciarios Especiales ~ " Es la persona designada-
por el Presidente de la Repiblica o por el Secretario de EBta-

do que encabece el Sector correspondiente, especificamente pa-
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ra actuar como administrador de un fidelcomiso constituido por
el Gobierno Federal y que c¢n consecuencia el consejo de admi -
nistracién de la instituciébn fiduciaria, tendrd a su vez que -
nombrarlo delegado fiduciario egpecial y seguir el procedimien

to de aprobacién ante la CNBYS" 49

A mayor abundamiento el maestro Acosta, sefhala:
" En muchos de los fideicomisos pdblicos, el nombramiento del
Delegado Fiduciario Especial al que llaman Director General, co

rresponde:

1 - Al Presidente de la Repidblica.

2 - Al Secretario o Jefe de Departamento de Estado
que encabeza el Sector respectivo, y

3 - Al Comité Técnico del fideicomiso,

A nuestro modo de ver, estos funcionarios son de cardcter polf
tico, porque su nombramiento tiene esos matices, acuerda con -
el Jefe de Estado o funeiénario cabaéa de Sector, existe rela-
cién jerarquica y estdn agrupados por Sectoresv ., 50

Financiamiento de los Fideicomisos Pablicos - Se pueden clasi

ficar en:

1 -~ Con fondos de los gobiernos, ya sean federales,
estatales o municipales debiéndose observar -
las normas o reglas que para tal efecto sehala
la Ley Organica de la Administraci6n Pablica -
Federal.

2 - Con fondos o utilidades, resultado de sus pro-
plias operaciones.

3 - Con fondos venidos del exterior o de Créditos-
Sindicales.

4 - NATURALEZA JURIDICA DEL INFONAVIT

49.- Bonco Hexicano Somex, Ob. cit. p. 86
S0.- ACOBTA ROMERO, Miguel, Ob. cit. p. 290
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A principios de este siglo surgen en nuestro pais las primeras-
leyes que establecen el derecho de los trabajadores a disfrutar
de una morada digna y decorosa. Hacia 1906 los hermanos Flores
Mag6n ya sefialaban la obligacién de los patrones o propietarios
rurales a dar alojamiento higiénico a sus trabajadores. En cl-
afio de 1909 se presenta el Proyecto de Ley sobre Contrato de -~
Trabajo, que ¢s el primer esfuerzo para legislar sobre derecho-

habitacional,

Hacia 1917, el constituyente decidié establecer las experien -
cias legislativas en materia de vivienda y plasman en la frac -
cién XII del articulo 123 de la Constitucién Politica, el dere-
cho de la clase trabajadora de poseer habitaciones cémodas e hi
giénicas. 51. Sin embargo, por razones econémicas y jurldicas,

la obligacién patronal establecida, nunca lleg6 a cumplirse.

Asi quedan los estados facultados para legislar en materia de -
trabajo, lo que origina condiciones de competencia desiqual y -~
se convierte en un factor de retardo en la protecci6n a los tra
bajadores, porque algunos estados expiden leyes muy suaves en -
esta materia, para atracr el capital y los que son mds avanza -

dos, alejan la inversién,

Es hasta el afio de 1929 en que se reforma el proemioco de los - -
articulos 123 y fraccién X del 73 Constitucionales, al juzgarse
que serfa mis conveniente que desapareciera esa facultad para -
los Estados, para legislar en maleria de¢ trabajo y que ella se-

atribuya de manera esclusiva al Congreso de la Unié6n.

51.- " Fraccién XII. En toda la negociacié6n agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo, los patrones esta -
rén obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cé-
modas e higiénicas, por lo que podran cobrar rentas que no exce-
deran del medio por ciento mensual del valor catastral de las -
fincas. Iqualmente debecradn establecer escuelas, enfermerias y de
mds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones es
tuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un numero
de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las obliga-
ciones mencionadas".
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Al promulgarse la Ley Federal del Trabajo en el afio de 1931, tam-
poco se solucioné el problema habitacional, la nueva ley se limi-
teba a transcribir en su artfculo 111 fraccion 1IT, el texto del-
articulo 123 Constitucional y supeditaba la vigencia del precepto
a la posterjor reglamentacién por los ejecutivos federal y loca -
les en su respectivas jurisdiceciones.

El reglamento respectivo fuc expedide por el Ejecutivo Federal el
lo. de marzo de 1942, La Suprema Corte de Justicia declarés in -
constitucional dicho reglamento al sefialar que la Ley Federal del
Trabajo de 1931, tan solo otorgaba facultades al Ejecutivo Fede -
ral para sefialar las condiciones y plazos en que los patrones de-
berfan cumplir con las obligaciones del articulo 111 fraccion TII

pero no para reglamentar dicha fraccién.

Para salvar dicha inconstitucionalidad se promovieron las refor -
mas necesarias, asi en 1956 el citado articulo 111 fue reformado-

en los siguientes términos:

*" El Ejecutivo Federal y los de las entidades -
federativas, en su caso, atendiende a las ne-
cesidades de los trabajadores, a la clase de-
duracién de trabajo, al lugar de su ejecuci6n
y @ las posibilidades econdmicas de los patro
nes, expedirdn un reglamento para que los pa-
trones cumplan con esta obligacién”.

Al iniciarse en 1970 los estudios relativos a la expedici6on de -
una nueva Ley Federal de Trabajo y tomando en cuenta gque los pre-
ceptos emitidos para proporcionar habitacién, s&lo beneficiaba a-
un grupe reducido de trabajadores, se¢ estimé que deblan tomarse -

medidas mas eficaces para dotar de vivienda a més trabajadores.

Fueron presentadas diversas alternativas de solucién, hasta que -
concluyé la Comisién Nacional Tripartita (organo integrado por re
presentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los -
empresarios), en establecer un Fondo Nacional de la Vivienda, el-

cual serfa administrado por un Institutc de Integracién también -
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tripartita cuya primordial finalidad serla el otorgamiento de -

créditos baratos y suficientes para vivienda en el pals.

Como consecuencia de la ley reglamentaria de la fracecién XII -
del articulo 123 Constitucional, fue promulgada el 24 de abril-
de 1972 la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda-
para los Trabajadores, (INFONAVIT), misma que de igual forma -
complementa la reglamentacién que hace dicha fracecién de la Ley

Federal del Trabkajo, en su capituloe habitacional,

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja
dores, quedé instalado formalmente el lo, de mayo de 1972 y - -
constituye el mecanismo mAs vigoroso con que ha contado nuestro
pais para dar solucién al grave problema habitacional. La crea
cién del INFONAVIT aunado a la participacién y al csfuerzo co -
min, son las medidas que ﬁermiten hacer realidad la conquista -

de los trabajadores de poseer una vivienda comoda ¢ higiénica,

De acuerde con su ley constitutiva, el INFONAVIT es un organis-
mo piblico de servicio social, con personalidad juridica y pa -
trimonio propios, formado tripartitamente, cuyo objetivo es ad-
ministrar el fondo de la vivienda que permita a los trabajado -
.res obtener financiamiento para adquirir crédito barato y sufi-
ciente para: la adquisicién en propiedad de habitaciones cémo-
das e higiénicas, la construccién, reparacién, ampliacidén o mc-
joramiento de sus habitaciones y el pago de pasivoes contraldos-
por los conceptos anteriores; coordinar y financiar programas -
de construccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en-
propiedad por los trabajadores y las demds a las que se refiere
la fraccién XII del apartado "A" del Articulo 123 Constitucio -
nal y el Titulo Cuarto Capitulo III de la Ley Federal del Traba

jo, as§ como lo que establece su propia Ley.
El INFONAVIT se compene en Bu estructura organica por: 52

$2.- INFONAVIT- Disposiciones Legales, 6a, ed. México, 1985 pp.
59 a 68
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- La Asamblea General, es la autoridad suprema del or-
ganisme, se compone con 45 miembros, 15 representan-
tes del Gobierno Federal, 15 del Sector Empresarial-
y 15 del Sector de los Trabajadores,

- El Consejo de Administracién, integrado por 15 miem-
bros; 5 de cada uno de los Sectores del Gobierno Fe-
deral, Empresarial y Laboral; son designados por la-
Asamblea General,

- La Comisién de Vigilancia, se forma por 9 miembros,
3 de cada Sector, designados por la Asamblea General.

- El Director General, nombrado por la Asamblea Gene -
ral, a propuesta del Presidente de la Reptblica.

- Dos Direcciones Sectoriales: Empresarial y de los -~
Trabajadores designados sus titulares por la Asamblea
General a propuesta de los representantes de los pa-
trones y de los Trabajadores.

- La Comisi¢n de Inconformidades y de Valuacion, inte-
grada en forma tripartita con un miembro por cada rg
presentacioén.

- Las Comisiones Consultivas Regionales, integradas en
forma tripartita, actuan en las &reas territoriales-
sefialadas por la Asamblea General,.

Se ha considerado al INFONAVIT como un organismo fiscal auténomo
6 como una institucidn piblica descentralizada. 5in embargo exis
te una tercera hipédtesis que ubica al Instituto como un organis-
mo excepcional o dnico en su clase. Ante tales consideraciones-
y para determinar su naturaleza juridica, prescntare las siguien

tes opiniones:

Respecto a la aseveracisdn de que el INFONAVIT es un orgeanismo -
fiscal auténome, no se puede objetar cosa alguna. En efecto, el
articulo 30 segundo pa&rrafo de la Ley del Instituto, lo habilita
como tal: " El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para-
los Trabajadores en su cardcter de organismo fiscal auténomo, es
t& facultado, en los té&rminos del Cé6digo Fiscal de la Federacidn,
para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las -

aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, sefialar -
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las bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad liquida, re

querir su pago y determinar los recargos que correspondan”.

Es indudable que en base a3l precepto antes sefialado, el INFONA-
VIT puede considerarse como parte de la administracién pidblica,
ya que puede emitir actos de autoridad en materia fiscal, facul

tad atribuible solamente a autoridades,

De la misma manera, se puede considerur al INFONAVIT como orga-
nismo pdblico descentralizado. Esta opinién parte de lo esta -
blecido por el articulo 45 de la Ley Orginica de la Administra-
cién pPublica: "eoees a las instituciones creadas por disposi -
cion del Congreso de la Unién o en su caso, por el Ejecutivo Fg
deral, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquie-

ra que sea la forma o estructura legal que adopten”,

Considerando que el INFONAVIT cs un organismo de servicio social
con personalidad juridica y patrimonio propic y que fue creado-
por Decreto del H, Congreso de la Unién, no es5 posible dudar -

que se le identifique como un organismo piublico deccentralizado.

Abundando al respecto, la Secretarfa de Programacién y Presu- -
puesto indica: "eseos sObre el particular y de conformidad con-
lo establecido por el articulo 45 de la Ley de la Administracién
Piblica Federal, resulta un hecho indiscutible (SIC) que el Ins
tituto mencionado es un organismo pablico doscentra}izado....."

tal opinidén es presentada el 18 de mayo de 1984.

Al respecto, el suscrito no comparte tal cpinién, ya que el man
damiento legal invocado en el pirrafo que antecede, en su nume-
ral 3o0. precisa los organismos que conforman la entidad piblica
paraestatal, en los cuales no se incluye al INFONAVIT, entre -

otras instituciones, con casi sus mismas caracteristicas.

Ante tales situaciones,es de comprender que la Secretaria de Pro
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gramacién y Presupuesto considera al INFONAVIT como organismo pd-
blico descentralizado, solo para cfectos presupuestales y para -
que, por la disposicién legal que le compete, lo inscriba como en

tidad paracstatal.

Ahora bien, considero que la naturaleza juridica del Instituto es
una meézcla de las dos opiniones vertidas anteriormente, y que por
-lo tanto me permite calificarla como un organismo "sui gencris",

con caracteristicas cspecificas, a saber:

lo.~ Participacioén en su funcionamiento en forma iqualji
taria por los Sectores que 1o conforman: Gobierne
Federal, Empresarial y Laboral,

20,- Por dieposici6én de su ley constitutiva se exime a-

la sujecidén de la Ley deo Entidades Paraestatales,

30, - A diferencia de los organismos descentralizados, -
su objetivo es administrar un fondo conformade por
las aportaciones patronales a favor de sus trabaja
dores y no para el ojercicio de una atribuci6n pu-
blica que le corresponda al Estado.

40.~- Su exclusiédn de los programas de sectorizacion de-
rivados de la Ley Orgénica de la Administracién Py
blica Federal. Cabe mencionar, que otros organis-
mos relacionados con la vivienda si han sido consi
derados dentro del sector respectivo,

50.- Los fondos del Instituto son integrados por ingre-
805 propios y no por el Estado, aunque Su presupues
to se incluya en la Ley de Ingresos de la Federa -
cién.

Concluyendo, el INFONAVIT solo puede quedar sujeto a la norma gue
regula a los organismos descentralizados en tanto no contravenga-
las disposiciones que contempla su Ley Constitutiva, que es la ra

z6n de ser, naturaleza y esencia del Instituto como organismo de-
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interés social, 53

5 ~ NATURALEZA JURIDICA DE LOS FIDEICOMISOS ORI~
GINADOS POR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA.

El sistema de promociones de vivienda permite cumplir con los-
objetivos del INFONAVIT, Un grupo de trabajadores representa-
dos por un promotor, solicita al Instituto financiamiento para
el desarrollo de un programa habitacional., De aprobarse el fi
nancimiento ol promotor se obliga a celebrar un centrato de -
Fideicomiso de Inversién y Administracién donde la institucion
fiduciaria se encargard de supervisar las obras de construc -

cién de la vivienda del desarrollo habitacional.

El promotor, entonces, afecta los programas habitacionales en-
dicho fideicomiso, para que la fiduciaria sea quien contrate -
directamente las obras con las cmpresas constructoras; en tal-
virtud, dicho promotor sera el fideicomitente y serdn fideico-
misarios los trabajadbres que seleccione el INFONAVIT, y el -
propio Instituto, de conformidad con los articulos 355 de la -
LGTOC y 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Piblico de la Banca y Crédito. ( LRSPBC).

El cardcter financieroc del Institutec le permite no sujetarse a
la Ley de Obras Piblicas, ademis de no contratar en un acto de
autoridad, sino por mandato de los trabajadores derechohabien-
tes; es decir, la acci6n del INFONAVIT no es una obra del Go -
bierno, por el contrario, es un acto de los mismos trabajado «

res.

Para concluir, la naturaleza juridica del Fideicomiso utiliza-

do por el INFONAVIT para la construccién de vivienda, es la de

53.- INFONAVIT, Circular SDJ/797, 4 de noviembre de 1983,
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un contrato de fideicomiso privado, ya quc¢ como ha quedado -
asentado, se constituye entre particulares, con bienes de su-
propiedad que se afeétan. para destinarlas a un fin licito y-
determinado y en favor de las personas que ellos mismos desig

nen.
& - EL FIDEICOMISO DI INVERSION Y ADMINISTRACION

A la construccién de casas habitacién, propuesto al Instituto,
a nombre de un grupo de trabajadorcs sindicalizados o no sip
dicalizados sujetos a una relacién de trabajo regida por el -
Apartado "A" del Artiéulo 123 cConstitucional, se le conoce co

noce como Promocién de Vivienda. 54

Se¢ entiende por Promotor de Vivienda a la persona fisica o mo
ral a quien un grupo de derechohabientes del fnstituto le - -
otorgue su representaci6n para proponer un pragrama especifi-
co de vivienda, El promotor propondrd la contratista (s) a -
la que se encargard la ejecucién de las obras, es facultad -

del Instituto aceptar o desechar dicha proposicién.

Una vez aprobada y contratada la promocién de que se trato,-
los grupos de trabajadores promoventes deberan proponer al -
INFONAVIT la institucién fiduciaria con la que habrad de celg
brarse el Contrato de Fideicomiso de Inversion y Administra-
cién correspondiente, mismo que se¢ formalizaras dentro del -
término de 90 dias contados a partir de la fecha de firma, -
en su caso, de la adquisicién del terreno sobre el cual se -
desarrollard el programa habitacional materia del financia -

miento,

Se ha sefialado que el Fideicomiso de Inversién es aquél por-

el cual el fideicomitente destina ciertas cantidades de ding

54.- INFONAVIT, Ob, cit.pp. 203 al 214.
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ro para los fines especificos establecidos en el mismo fidei-

comiso para beneficio del fideicomisario.

Por otra parte, entendemos por Fideicomiso de Administracién-
aquél en que el fideicomitente transfiere el manejo de bienes
al fiduciario para que se encargue de administrar dichos bie-
nes y entregar al fideicomisario los beneficios obtenidos, en
los términos convenidos. .

Por virtud de las definiciones anteriores, entenderemos en es
te ensayo por Fideicomiso de Inversioén y Administracio6n al -
Contrato por el cual el Fideicomitente destina ciertas canti-
dades de dinero o cede el mancjo de bienes al fiduciarie para
que los administre y los bencficios obtenidos sean entregados

a é1 o los fideicomisarios.

En dicho fidelicomiso intervienan como partes: 55
Fideicomitente: El promotor, en su cardcter de represcentante
de los trabajadores miembros del grupo promovente y titular -
de los recursos financieros que le ha otorgado el INFONAVIT.
Fiduciaria: La institucidén autorizada para tal efecto pro -
puesta por el promotor, y

Fideicomisarios: Los trabajadores miembros del grupo promoven
te gue seleccione el INFONAVIT, los que proponga directamente
el Instituto y el propioc INFONAVIT.

Objeto del Fideicomise - Son bicnes patrimonio del fideico -~

miso:

lo.- La cantidad de dinero que el promotor se ha-
obligado a afectar, facultando al INFONAVIT-
a hacer entrega de la misma a la fiduciaria-
conforme a lo convenido,

55.~ INFONAVIT- BASES GENERALES DE CONTRATACION DEL FIDEICOMI
SO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DE PROMOCION DE VIVIEN-
DA DEL INFONAVIT- Subdireccién Juridica, Departamento -
de Contratos, Mayo 1988.
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20,~ Los dema&s bienes que con posterioridad a la -
fecha de firma del contrato den Fideicomiso se
aporten al patrimonio del mismo.

30.~ Los aestudios, proyectos, planos presupuestos,
programas de obra y erogaciones que aprobados
por el INFONAVIT, aporte ol promotor, corres-
pondientes al programa habitacional que se -
ejecutard con los recursos afectos al fideico
miso.

40,~ Las retencicnes, intercses y penas convencio-
nales y demds recursos que ingresen al patri-
monio fidelicomitido, derivados del incumpli -
miento del (os) contrato (s) a los que da - -
origen la ejecuci6n del fideicomiso.

Fines del Fideicomiso - Son los siguientes:

lo.- Que la fiduclaria con cargo al objeto fideico
mitido invierta los recursos gue reciba del -
promotor a través del INFONAVIT, a efecto de-
llevar a cabo las obras del conjunto habita -
cional.

20.~ Que la fiduciaria pague las estimaciones a -~
la (s) contratista (s) y realice los demas pa
gos con cargo a las partidas que integran el-
desglose financiero del patrimonio del fidei-
comiso,

30.~ Que la fiduciria aplique e invierta los recur
80s objeto del fideicomiso conforme a las ins
trucciones que reciba del INFONAVIT y gi é&stas
no se llegaren a utilizar, debera devolver -
tanto el capital como sus productos al propio
INFONAVIT,

Obligaciones y Facultades de la Tnstitucidén Fiduciaria -

lo,~ Celebrar los contrates de obra y Prestacion de
Servicios Profesionales, necesarios para el -
cumplimiento de los fines del fideicomiso,

TESlS O BEBE
Sgls.;{ﬂh g Lh BIBUBTECA
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Comunicar al INFONAVIT la fecha del inicio de
las obras, asi como las prérrogas gue 2r su -
caso s¢ otorguen,

Verificar que los contratos se encuentran in-
tegrados en su totalidad,

Exigir fianzas u otro tipo de garantia a las-
personas flsicas o morales para el cumpli- -
miento de los contratos cuando tengan mengs -
de dos aflos de participar en obras financia -
das por el INFONAVIT,

Retener el 5% de las estimaciones de obra co-
mo fondo de garantia.

Invertir los fondos ociosos del fideicomiso-
en titulos o valores.

Proporcionar al INFONAVIT estados financieros
y astados de cuenta del fideicomiso.

Requerir a la supervisién subsane las irregu
laridades que en la prestacién de su servi-
cio incurra.

Retener, enterar o compensar los impuestos -
correspondientes a cargo de los contratistas
cuando as! proceda, c¢n los términos de la le
gislacién aplicable,

Reclamar el cumplimiento de las garantias -
otorgadas por los contratistas y aplicarlas-
seqiin las determinaciones del INFONAVIT,

vigilar que el ejercicio del presupuestc se
lleve a cabo de acuerdo al programa de inver
sién.

Autorizar prérrogas para la terminacitn de -
las obras, previa autorizacion del INFONAVIT,
as! como incrementos a las mismas cuando és-
tos no sean imputables a los contratistas.
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Ordenar la suspensién de las obras & solici--
tud del INFONAVIT,

Exigir a log contratistas los documentos nece
sarios para fijar los precios de venta de las
viviendas,

Elaborar las actas de recepcién y entrega de-
obras al promotor y celebrar les convenios de
finiquite correspondiontes, asl come la entre
ga do los documentos necesarios para consti -
tuir régimen de propiedad en condominic para-
titular las viviendas y entregar los conjun -
tos a las autoridades competentes,

Llevar a cabo la conciliacioén de cuentas con-
el INFONAVIT, para extinguir totalmente el f£i
deicomiso,

Cumplir oportuna y diligentemente con los fi-~
nes del fideicomiso, deofendiendo el patrimo -
nio fideicomitido, siendo responsableo de los-
menoscabos, dafios, pérdidas o perjuicios oca-
sionados per au culpa,

Reaponder directa o indirectamente de los ac-
tos que realice el personal gue intervenga en
la ejecucion y defensa del patrimonio fideico
mitida.

En general ejecutar las instrucciones que re-
ciba del INFONAVIT que gean acordes a log fi-
nes del fideicomieo y las demas que se sefia -
len en el contrate,

Obligaciones y Facultades del INFONAVIT:

1o, ~

Las derivadas del fideicomisa, de su lay cons
titutiva y las disposiciones que como fideico
misario prevén los artfculos 355 de la LGTOC-
y €0, 81, 62, 63 y 65 de la LRSPBC,



30.~

40.-

50, -

6Q,-

70.~

8o,.-

Obligaciones y

1l.-

Calificar la capacidad técnica y financiera -
de las empresas contratistas para hacerse car
go de las obras relacionadas con el desarro -
llo habitacional y las personas flasicas o mo-
rales propuestas por la fiduciaria para la su
pervisién de las obras.

Entregar a la fiducioria los recursos necesa-
rios para sufragar los gastos y erogaciones -
del fideicomiso,

Revisar, formular observaciones y aprobar, en
su caso, los estados financieros y contubles-
del fideicomiso.

vigilar que ol financiamiento otorgado se des
tine al fin para el que fue concedido.

ordenar a la fiduciario la suspensién de las-
obras cuando no garanticen la calidad de las-
mismas © no se ajusten a lo pactado los con -
tratistas,

Suspender los fondos a la fiduciaria cuando -
el avance de la obra no sca proporcional a los
pagos efectuados.

Remover a la fiduciaria cuando:

a) No invierta las cantidades recibidas en va
lores de f&cil realizacién.

b) -Invierta los fondos de un fideicomiso en-
-otro.

c) Incumpla cualesquiera de las obligaciones-
establecidas a su cargo en el fideicomiso.

d) No conserven y defiendan el patrimonio fi-
deicomitido,

Facultades del Promotor.

Realizar los tr&mites y gestiones encaminados-
2 la obtencién de licencias, permisos y autori
zaciones que deban expedir autoridades y enti-
dades puiblicas de naturaleza municipal, esta -
tal y federal.
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2.~ Verificar que las obras se ajusten a los proyeg
‘tos, normas y especificaciones aprobadas por el
INFONAVIT,

3.~ Recibir de la fiduciaria la totalidad de las -
obras que se construyan con los recursos objeto
de este fideicomiso.

4.- FExigir a la contratista gue dé cumplimiento al-
compromiso contraido en la péliza gque garantiza
la reparacién de fallas técnicas y vicios que -
pudieran surgir en las viviendas.

5.~ Las demis que se sefialen en ¢l fideficonmiso.

Contratacién de Obra - La Fiduciaria celebrard con las empre-
sas constructoras, los contratos respectivos hasta por los mon

toa aprobados para las obras de construccién,

Ministracién de Fondos -~ [Las aportaciones de recursos finan -
cleros al fideicomiso que por cuenta y a nombre del Promotor -
remita el INFONAVIT a la fiduciaria, se someterdn a las siguien

tes reglas:

l1.- E1 INFONAVIT entregard a la fiduciaria los re -
cursos necesarios para cubrir los anticipos resg
pectivos para la obra.

2.~ FE1 INFONAVIT le entrecgard a la fiduciaria el im
porte de las estimaciones de obra y demas ero-
gaciones que habran de efectuarse.

3,- La entrega de recursos a la fiduciaria para la-
erogacidn de los distintos compromisos de este-
fideicomiso, la efectuard el INFONAVIT a través
de remesas en las que se especificaran entre -
otros elementos: Denominacién de 13 PromocioOn-
de vivienda, el nidmero de fidcicomiso, asi como
las cantidades y conceptos que deban pagarse con
cargs a cada uno de los contratos derivados del
mismo.

4.- En el caso de que las ministraciones no se ha -
gan oportunamente a la fiduciaria por causas no
imputables a ésta, ne incurrir4& en responsabili
dad directa algquna por este concepto pues los -
dafios y perjuicios gque se lleguen a ocasionar,-
serdn exigibles en su caso por los afectados di
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rectamente al INFONAVIT,

Defensa del Patrimonio Fideiéomitido - La fiduciaria respon-
derad civilmente, con su éapital. reservas y beneficios no dip
tribuidos por los dafios y perjuicios que se causen a dicho pa
trimonio por la falta del cumplimiento de las estipulaciones-
del Contrato de Fideicomiso de Inversi6én y Administracién y -
de la Ley, por la malversaci6n de los bienes dados en fideicgo
miso o de sus fondos o produétos o por los demas hechos que -
impliquen culpa en el cumplimiento de los cometidos aceptados
por ella. Lo anterior sin perjuiﬁio de la responsabilidad pe
nal que corresponda a los Gerentes y domis funcionarios de la
Institucidén que ejecuten los actos o incurran en el abandono-
culpable de que nazca la responsabilidad y, la de los Geren -
tes, Directores o Miembros del Consejo de Administracioén que-
autoricen estos actos o que den lugar a ello por su negligen-

cia,

Plazo del Fideicomiso -~ El fideicomiso estard en vigor todo-

el tiempo que sea necesario para que se cumplan sus fines.

Extinci6n del Fideicomiso - El fideicomiso s6lo se extingui-

r4 en los sigquientes casos:

a) Por la realizacién de los fines para los-
cuales fue constituido.

b) Por hacerse imposible el cumplimiento 4de
sus fines.

¢) En el caso previsto en el parrafo final -
del Artfculo 350 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito,

d) Por acuerdo de las partes.



CAPITULO Iv
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2, . DIFERENCIAS
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CAPITULO IV

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS Y LOS UTILIZADOS POR EL INFONAVIT.

l1.- SIMILITUDES.

Se han scilalado los antecedentes del fideicomiso, sBus elementos
constitutivos y las particularidades del fideicomiso piblico y-
ol utilizado pcr el INFONAVIT. Toca ahora Eomentar sobre ol -
punto primordial del presente estudio: la diferencia entre el -
Fideicomiso Piblico y el Fideicomigo de Iversi6én y Administra -

cién utilizado por el INFONAVIT.
Comencemos pues, coh sBu semejanzas.

a) Contrato - Ambos actos juridicos son considera -
dos contratos, tal como se dosprende de los si- -
guientes comentarios:

"Fideicomiso Pablico - Es un contrato por medio -
del cual el Gobierno Pederal, a través de sus de-
pendencias y en su caracter de fideicomitente, -
transmite la titularidad de bienes de dominio pd-
blico o del dominio privade de la Federacién o -~
afecta fondos piblicos en una institucion fiducia
ria, para realizar un fin lfcito de interés pibli
co". 56

Como  se comprueba en ésta definicién, se habla de un contrato.

Por lo que hace al fideicomiso utilizado por el INFONAVIT, y da
da su naturaleza jurfdica, misma que ha gquedado establecida - -~
lineas arriba, es necesario recalcar lo dicho para considérar-
lo tambidn un contrato; basamos tal hecho en que el fideicomiso
es una relacidén juridica entre dos o mas personas, puesto que -

siempre debe haber un fideicomitente y una institucién fiducia-

56. ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit. p. 340.
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ria, y esa relacién produce derechos y obligaciones entre las
partes. Tal situacién se apega a lo previsto por el artficulo
1793 del Cédigo Civil vigente, mismo que define a los contra-

tos:

Art. 1793.-~ Los coavenios que producen e transfioren las oblji

gaciones y derechos toman el nombre de contratos.

b) Elementos Constitutivos - Otro aspecto -
gimilar de ambos fideicomisos son los ele
mentos que lo integran, aunque. cabe hacer
la aclaracién que por sus caracteristicas
especificas, difieren en dos de sus ele -
mentos constitutivos; de tal forma que, -
al igual que todos. log fideicomisos, se -
crean por el fideicomitente, el fiducia -
rio y el o los fideicomisarios.

En ambos fideicomisos el fiduciario serd siempre una institu-
ci6n nacional de crédito y el fideicomisario es la persqna o~
grupo de personas que reciben los provcéhos y beneficios de -
fideicomiso. El1 fideicomitente es el elemento que difiere en
ambos contratos, por lo tanto, su comentario procede en el -
apartado relativo a las diferencias, en el presente capitulo.
El Fiduciario - "Es la institucién de crédito que tiene conce
sién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para -~---
actuar como tal". 57 Su confirmacién se apoya en lo previs-
to por los articulos 2, 30 frac. XV de la LRSPBC y 350 de la~
LGTOC, que a la letra seflalan:

Art. 2 LRSPBC - El servicio pdblico de banca y crédito seré&-
prestado exclusivamente por ingtituciones de crédito consti -
tufdas con el car&cter de sociedad nacional de crédito, en -

los términos de la presente ley.

57.~- Idem. p. 341
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Art, 30 LRSPBC - Las ingtituciones de crédito s6lo podrén-

realizar las operaciones siguientes:

XV ~ Practicar las operaciones de fideicomiso a -
que se refiere la Ley Goneral de Tftulos y -
Operaciones de Crédito, y llevar a cabo man-
datos y comisiones.

Art., 350 LGTOC -~ 5S6lo puecden sor fiduciarias las institu -
ciones expresamcnte autorizadas para ello conforme a la Ley

Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

"El Fideicomisario es la persona que recibe ol beneficio -
(no siempre existe) del fideicomiso, o la que recibe los rg
manentes una vez cumplida la finalidad“* 58. Asi lo sefiala

el primer pa&rrafo del articulo 348 de la LGTOC:

Art. 348 - Pueden ser fideicomisorios las personas fisicaa
o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria para recibir-

el provecho que el fideicomisoe implica,

c) Objeto - Entenderemos por objeto del fi-
deicomiso a los bienes o derechos que -
son el medio para el cumplimiento de la-
finalidad encomendada al mismo. Pueden-
ser materia del fideicomiso cualquier -
clase de bienes o derechos, con tal de -
que dichos bienes se encuentreon dentro -
del comercio y los derechos no sean ejer
cicio personalisimo y por lo tanto in --
trasmitibles; es necesario que la titula
ridad de esos bienes y derechos no se en
cuentren afectos a un tercero. 59

El articulo 1825 del cédigo Civil establece que la cosa ob-
jeto del contrato debe existir en la naturaleza, ser deter-
minada o determinable en cuanto a su especie y estar en el-

comercio,

5B8.~ Banco Mexicano Somex, Ob. cit. p. 235.
59.~- VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Ob. cit. pp. 177 y 178



.88

No puede constituirse un fideicomisc sin que su creador, el
fideicomitente, tenga la proﬁiedad sobre el bien fideicomi-
tido, de manera expresa lo contiene el artlﬁulo 351 de la -
LGTOC: Pueden ser objeto del fideiéomiso toda clase de bie
nes y derechoes, salvo aquéllos que, Eonfcrme a la ley sean-
estrictamente personales de su titularvr.

Los bienes que se den en fideicomiso se consideraradn afectos
al fin que se destinan y, cn cunsccuenéia. s6lo podrdn cjer
citarse respecto a ellos los derechos y acﬁioneu que al men
cionado fin se refieran, salvo los que exﬁrcsamente se re -
serva el fideicomitente, los que para el deriven del fidei-
comiso mismo o los adquiridos legalﬁento regpecto de tales-
bienes, con anterioridad a la Eonstituéibn del fideicomiso,

por el fideicomisarioc o por terceros.

d4) Duracién - La voluntad de las partes -~
que intervienen en la constitucién del -~
fideicomiso detaerminardn la duracién del
mismo, con las modalidades que la ley im
pone. Generalmente la duracién de ambos
fideicomisos o8 de treinta afios, aunque-
existen excepciones legales cuando Bu ca
rdcter sea cientifico o artistico.

Tal similitud se deriva de lo previsto por los articulos 66

de la LRSPBC y 359 de la LGTOC, que a la letra indican:

Art. 66 - Cuando se trate de operaciones de fideicomiso -
que constituya el Gobierno Federal o que el mismo, para los
efectos de este articulo, declare de interés piblice a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, no sera
aplicable el plazo que establece la fraécibn 111 del - - ~--

articulo 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de-

Cré&dito.
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Art. 359 LGTOC -~ Quedan prohibidos:

II1 - Aquéllos cuya duraci6n sea mayor de treinta afios cuan
do se designe como beneficiario a una persona jurifdica que-
no sea de orden pGblico o institucidn de beneficiencia, Sin
embargo, pueden constituirse’con duracién mayor de treinta-
afios cuando el fin del fideicomiso Bea el mantenimiento de-
muscos de cardcter cientifico o artfistico que no tengan £i

nes de lucro.

f,etas son, a mi manera de ver, las semejanzas existentes -

entre los fideicomisos en comento.
2.~ DIFERENCIAS

Ahora comentaremos las diferencias, que para el suserito -
existen entre el Fideicomiso Piblico y el Fideicomiso de -
Inversi6én y Administracioén utilizado por el INFONAVIT. Pa-
ra efectos de este apartado mencionaré al Fideicomiso Pabli
co como el FIDEICOMISQ y al Fideicomiso utilizado por el -
INFONAVIT como RIL FIDEICOMISO DE INVERSION.

Considero que las diferencias entre ambos contratos son las
que enseguida se mencionan:

a) Definicién ~ Como ha quedado estableci
do, el FIDEICOMISO es un contrato me -
diante el cual el Gobierno Federal - -
transmite la titularidad de bienes o -
afecta fondos publicos en una institu-
cién fiduciaria para la realizacién de
un f£in lfcito de interés puiblico.

Por gu parte el FIDEICOMISO DE INVERSION es el contrato por
el cual un particular destina. ciertas cantidades de dinero
o cede el manejo de biencs al fiduciario para que los admi-
nistre y los beneficios obtenidos sean entregados a 41 o =~

los fideicomisarios.

Como puede observarse de estas definiciones, encontramos que
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las diferencias entre ambas son las siguientes:

lo.- Fideicomiso.

20. ~

El Gobierno Federal en su car8cter de fidei-
comitente, actuando mediante la Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto deber& proce -
der a la constitucioén del fideicomiso sobre-
la base de autorizacién otorgada por el Eje-
cutivo Federal y cstablecerd sus objetivos y
caracteristicas.

Fondos Pablicos.

Los recursos que se van a afectar en el fidei
comiso pueden provenir de los fondos de los-
gobiernos, ya sean federales, estatales o -
municipalesg, de los que gean resultado de -
sus propias operaciones o por los venidos del
exterior o de créditos sindicales.

Interés Pdblico.

Los fines licitos que persiguen estos fidei-~
comisos, son entre otros: el apoyc al desa -
rrollo de ciertas actividades econémicas con
sideradas prioritarias; la ejecucitén do pro-
gramas especificos orientados al desarrollo-
de algin sector y la solucién a problemas -
concretos suscitados a consecuencia de desag
tres; conservar fuentes de trabajo o prote -
ger derechos de terceros o bien para hacer -
coincidir en un solo instrumento intereses y
recursos provenientes de distintas fuentes.

Fideicomiso de Inversién.

- La persona fisica o juridica titular de los-~

bienes o derechos que se van a afectar, es -
en este caso cl fideicomitente; es el autor-
y craador del fideicomiso, puede incluso, te
ner también el cardcter de fideicomisario; -
es la actividad m4s importantes durante la -
constitucién del fideicomiso.

Fondos Privados.

Los bienes que se van a afectar en el fidei-~
comiso, proveienen del patrimonio del fideico
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mitente, En este caso, son los recursos finan
cieros que el INFONAVIT le ha otorgado al pro
motor en su cardcter de representante de los-
trabajadores derechohabientes del mismo Inst}
tuto.

Beneficios,

El fin del fideicomiso e¢s dotar a los trabaja

dores de vivienda digna y decorosa; las obras

de construccién de los desarrollos habitaciona
les no son obra del Gobierno, sino actos de -

los migmos trabajadores seleccionados por el-

INFONAVIT, en su cardacter de fideicomisarios-

y por ende beneficiarios del fideicomiso.

b) Constitucién

lo.~ Fideicomiso.

La constitucién de los fideicomisos p@blicos-
no siempre siguen la misma formalidad, pues -~
en algunos casos su antecedente es una dispo-
Bicién legal o un decreto expedido por el Eje
cutivo Federal. Ante tal hecho, existen va -
rios preceptos legales que regulan su crea- -
cién, entre otroa:

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fe-
deral.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Decreto por el que se establecen bases para -
la constitucién , incremento, modificacién, -
organizacién, funcionamiento y extincidén de -
los fideicomisos establecidos o que establez-
ca el Gobierno Federal.

Ley General de Bienes Nacionales.

20.~ Fideicomisos de Inversién.

Su constitucién debe ajustarse a los términos
de la legislacién comin sobre transmisién de
los derechos o la transmisién de propiedad de
la cosa dada en fideicomiso.
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Cuandc el objeto del fideicomiso recafga en -
bienes inmuebles, como eg el caso, deberid -~ -
otorgarse "... en documentos privados, ante ~
dos testigos ¢ inscribirse en el Registro PG~
blico de la Propiedad que corresponda, con la
constancia del registrador sobre la autentici
dad de las firmas y de la voluntad de las par
tes"., 60

c) objeto

~ Fideicomiso.

£l Fideicomiso puede tener por objeto:

La inversién de fondos pablicos,

El manejo y administracién de obras pidblicas.
La prestacién de Serviéios, o

La producéién de bienes para mercado.

Sin embargo, estos rubros no son dnicamente -
para lo cual puede eomplearse un fideicomiso-
piblico, pues su utilizacién sirve para reali
zar la mds amplia variedad de actividades.

~ Fedeicomiso de Inversidn.

Su objeto lo constituyen los biencs o derechos
que se afectan en el contrato de fideicomiso,
por lo tanto, especfficamente son:

La cantidad de dinero que el promotor se ha -
obligado a afectar.

Los demds bienes que se aporten al patrimonio
del mismo.

Los estudios, planos, presupuestos o erogacio
nes gue aprobados por el INFONAVIT, aporte el
promotor, con los recursos afectos al fideico
miso.

Las retenciones, intereses, penas convenciona

les y demas recursos oroginados por el incum-
plimiento del fideicomiso.:

60.~ INFONAVIT, Ob. cit. p. 73
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Los siguientes rubros se dan especificamente en los fideico-
misos piblicos, por tal motivo se consideran como puntos do-

diferenciacién con el fideicomiso de inversién.

d) Comités Técnicos.

Son &érganos colegiados designados en el-
acto constitutivo del fideicomiso o en -
sus reformas para colaborar con el fidu-
ciario en el desempeilo de pu cometido, -
asi como en la distribucién de fondos -~
conforme a lo previsto en las reglas y -
facultades sefialadas en el mismo acto -
constitutivo.

Estos comités deberdn proceder de acuer-
do con las facultades sefialadas en el -
fideicomiso conforme a las instrucciones
del Ejecutivo Federal, si las hubiera.

e} Delegados Fiduciarios Especiales.

Es la persona designada por el Presiden-
te de la Repiblica o por el Secretario -
de Estado que encabece el Sector corres-
pondiente, espaecificamente para actuar -
como administrador de un fideicomiso - -
constituido por el Gobierno Federal y -
que en consecuencia el consejo de Adminis
tracién de la institucidén fiduciaria, -~
tendrd a su vez que nombrarlo delegado -~
fiduciario especial y seguir el procedi-
miento de aprobacién ante la Comisién Na
cional Bancaria y de Sequros.
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El Fideicomiso Mexicano tiene su antecedente inmediato
en el Use y en el Trust, figuras juridicas desarrolla-
das en Inglaterra, Estas figuras permitian la transmi
s16n de determinados bienes, de su titular a un terce-
ro para beneficio de determinada persona; pedlan inter
venir tres personas: el "“gettlor" el "feoffe to use" o~
"trustee" y el “"cestui que usev. {(Fideicomitente, fidu

ciario y fideicomisario, respectivamente).

Nuestro fideicomiso es un contrato, toda vez que prody
ce y tranemite derochos y obligaciones entre las par -
tes. El fideicomitente destina ciertos bienes a un -
fin licito determinado, encomendando la realizacién de
ese £in a una institucién de crédito (fiduciaria) para
el beneficio de una o varias personas denominadas fidei

comisarios.

Son objeto del fideicomiso todos aquéllos bienes o de-~
rechos que se encuentren en la naturaleza, sean detor-

minados o determinables y sean comerciables.

Los fideicomisos pueden ser piblicos o privados.

En los piblicos el fideicomitente es ¢l Gobierno Fede-
ral a través de la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto y los fideicomisarios son los grupos de perso -
nas a las que de alguna manera el Gobierno quiere beng
ficiar; mientras que en los fideicomisos privados, el-

fideicomitente puede ser cualguier persona fisica o =
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moral y:los fideicomisarios seré4n las personas determi-
nadas on el mismo, dentro de éstos bBltimos, se encuen -

tran loe de inversién y administracién,

El Fidoicomise Piblico lo ha utilizado el Ejecutive Fe-
deral con la finalidad de administrar recursoca b&sicos-
de la Naciédn para garantizar minimos de bienestar que -

satisfagan necesidades colectivas de la comunidad.

El INFONAVIT es un organismo de servicio social, con =~
personalidad juridica y patrimonio propios, no es un -
organismo piblice descentralizado, es una institucién -
Gdnica en su clase cuyos fondos se integran por ingresos
propios conformados por las aportaciones patronales en-

favor de sus trabajadores.

£l objetivo del INFONAVIT cu'administrar ol fondo de la
vivienda que permita a los trabajadores obtener finan -
ciamiento de cré&édito barato y suficiente para adquisi -
cién en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas;
construccibn, reparacidén, ampliacidén o mejoramiento de-~
sus habhitaciones y el pago de pasivos contraidos por -

los conceptos anteriocres.

El sistema de promociones de vivienda permite cumplir -
con los objetivos del INFONAVIT mediante el Pideicomiso
de Inversién y Administracién, donde un grupo de traba-
jadores representados por un promotor solicita financia

miento para el desarrollo de un programa habitacional,-

-la institucién fiduciaria contratar& y supervisard las

obras de congtruccién, las que una vez concluidas, &l -
Instituto entregar& las viviendas en propiedad a los -

trabajadores miembros del grupo promovente selecciona -
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dos por el INFONAVIT, los que éste proponga directamep
te y el propio INFONAVIT.

L.os delegados fiduciarios especiales y/o directores gg
nerales, son los titulares de los fideicomisos pGbli -
cos. Su nombramiento puede haﬁerse per el Presidente-
de la Reﬁﬁbliéa. por el Secretario de Estado, por el -
Coordinador de Sector o por el Comité Técnico del fi -

deicomiso.

Los Fideicomisos Piiblicos, dada su gran variedad,pueden
constituirse ﬁara un sinnGmero de objetivos para auxi-
liar a la administracién pGblica centralizada y para -
estatal; pueden ser de inversibn, manejo o administra-
cién de obras pfiblicas para la prestacién de servicios
o la broduééibn de bienes, siempre en el interés . pibli

co,

El Fideicomiso de Inversi6bn y Administraci6n, utiliza-
do por el INFONAVIT para el cumplimiento de sus objeti
vos, es un acto juridico que ha permitido a un mayor -
nlGmero de trabajadores obtener crédito barate y sufi -
ciente; para adquirir vivienda; derecho plasmado en -
nuestra Carta Magna y que gracias a la creaciédn del -
Forldo Nacional de la vivienda, hace pogible cumplir --

con tal precepto Constitucional.

La esfera jurfidica del fideicomiso pablico lo adecia -

a una subordinacién total ante el Gobierno, su crea -

cidn es producto de una necesidad generalizada no esti
pulada en ordenamiento alguno, en su haber se encuen -
tran factores econbémicos, sociales y politicos; carac-

teristicas que lo hacen un acto de gobierno.
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Ambos actos jurfdicos son considerados Contratos, -
sus elementos constitutivos, los bicnes o derechos-
que van a cumplimentar el acto, y la duracién del -

fideicomiso, tienen mucha similitud entre ellos.

Cada fideicomiso tiene una definicidn especifica.

En el Fideicomiso PGiblico el ridecicomitente cs el -
Gobierno Federal que va a afectar fondos pablicos -~
para lograr un interés Pablico. Por su parte en el
Fideicomiso de Inversién,es una persona fisica o ju
rldica la que opera como fideicomitente para afec -
tar fondos privados que serviran para la obtencitn-

de beneficios espeocificos.

La constitucién de los fideicomicos pGblicos puee -~
den ser derivados de una disposicién legal o de un-
decreto del Ejecutivoe Fedefal; el fideicomiso de ipn
versién debe ajustarse a la legislaci6tn comin sobre

transmisién de derechos o de propiedad .

En el Fideicomiso Piiblico se designan Comités Técni
cos para colaborar con el fiduciario en el desempeo-
fio de su cometido y Delegados Fiduciarios Especia -
les para que actfien como adminsitradores del fidei-
comiso; mientras que en el Fideicomiso de Inversién

no se dan estas figuras juridicas.

Cada uno de los fidelcomisos comentados tiene propd

sitos y fines especificos, pero la gran diferencia-

entre ambos es que el Fideicomiso Pdblico puede cong
tituirse para muchos objetivos, mientras que el Fi-

deicomiso de Inversgidn y Administracién utilizado -

por el INFONAVIT sélo tiene un objetivo: Dotar de-

viviendas c6modas e higiénicas a sus trabajadores -

afiliados.
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