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I H T R o D u e e I o H 

las a.e ti vidadea que la ley le confiere :>..- :~..tnlat.·~:-.!.o -

PftO::..·;J 1 est!n per!'ectamentiJ señD.lo.das, por lo tanto, con -31 -

prcJen~e trabajo no se pretende deocubrir n:irl.-;,. :::i.J.evo en el cam

po d~l Derecl'~:J Peu.o.l. Pero a partir de ·1ac at..:.·.ibiJc..!.o.:io!i co~farJ.. 

das se pretende demostrar qua el riínisteric !'dbllco cieoe :L'\';;~.

venir en la ejecuci6n de la sentencia penal ejecutcró.a<ia. 

En el pri.:ner cap:!tulo se r.abla sobro el ~.v;o<ÜJ!lient.o

penai, si bian no en foma dotallada, si trat""'º' -·' ~l lon a;;

p9:<os ..S.s traocendentaJ.eo, iniciando con la aver!.c.lll.:l5n pre-

Vía ;¡ señalando en dl.tim.o t6rmino la natural. ejecuci~n do la -

aea.:en~ia penal. 

'En el sosJ.n.oio co.p!tulo se hn.blo. sobre el :-:.i.n.13t~rio ~ 

blíco, ~obresal1endo por su importa.ncl..a las atrib~cLon~s quu 

tiene co=o representante de la sociedad, oin !"es-;:-.-· :-:~rl::o a 

l~s de!!!s puntos trab.1.dos en este e3p~~io. 

Al 11.el,;a.r .-.U. t.•lrcer capitulo se :.::ita tJl :.cmo. relat.L 10 

a la acc:.5n penal, que es la fu~r.;u din!mi.ca y necesar!.a :¡:..i.c h~ 

ce posible el deaarroUo del proco<iimiento penal judicial1 oin

la c11al como sabeaos no ~ persecucien del delito por parte 

del ~:inistario Ptlblico 1 sobrasaliendo el punto rcln.tivo a la t;!,. 

tularido.d de tal acci~n. 

En el aigui!lllte capitulo se tl"ata el t9'13 concernicnt• 

a la sentencia penal, que como institucien de buena fa es UJ:a -



de los fines pe!'Oe¡;uidas por el !!111-ieteria Pdblico, para resar

cir de al,;dn cado el dru"'.a c:i.uoado a la sociedad por ol infrac-

tor del ordenamiento jur1d1co penal. T~at~dose en este espacio 

adet:!As un punto relativo al 6rgano que emite la sentencia, 

Siguiendo con el desarrollo del trabajo, se tratan en

ol capitulo quinto aspecton como la ejecuci6n do la sentencia -

penal, as! co:::o el 6reano administrativo ejecutor, observbdose 

que la p¡irticipaci6n del Ministerio Pdblico en los actos ejecu

~vos de la SP.ntcncin penal son d~ poca .i.r.lportancla, bajo cier

ta3 condiciones y no de !orca pnrmanqnte. 

En el Glti!!!o cap!tulo tratado se se~alan las activida

des del Ministerio P~blico como representante de la saciedad, a 

partir de las cuales se pretende demostrar q!JCJ ~n. tal car-ácter, 

y quo coma atribuci6n especifica que tiene do perseguir los do

li tos, deC~ :por la mis=a raz~n tener la fa.::al :ad de participar

en la ejecuci6n de la sentencia penal, a manera de vi¡;Llancia,

sin que con ello se pretenda convertirlo en ejecutor de la sen

tencio. penal de!initiva. Se trata adem!s co:::o pun=o culnd.nante

y concreto, la adici6n y rcfonna a numeral.es r~lativos a la ej~ 

cuci6n de la sentencia penal ejecutoriada y e.n v"i~~~d de los -

cuales se ca~templa la creaci6n de un Ministerio Pdblíco adG-

crito a la autoridad ejecutora de las sentencias penales. 
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CAP TüLO 

GEllERlLIDADES DEL PROCEDIMIENTO PENAL 

A) CONCEP'l"J 0 

Dar una d>finici6n de lo que ea el. Procedimiento Penal 

ea un poco diíicil, no por car•nci.a de ~ater!aJ. al respecto, 

slno porque las opiniones en tal sentido son muy ricas en su 

conteniio, ciotivo por el cual s6lo emiUremos un concepto, que

au~que :i!nima111onte creemos reuno 13.s 01ractor1s~icas que a<U~l

debe de conteaer. 

Consideramos que el ?roc•dimiento Penal. es el conjunto 

d• ao.tos doblda.Clente entrelazados, normados por la Ley del Es-

tado, para que l.os Organos desig11ados por 11, apliquen la Ley -

Sustantiva a los traa.s~reaores de l.a armon!a social. 

S6lo y a maitora de comentario, diremos que los concep

tos que en el presente cap1tulo se aborden, lo haracios con la -



m,.yor brevedad posible, procurando por supuesto de ser claros -

al. respecto, con las limitaciones el.aro, que nuestros conocí- -

mientas nos pel"lliten. 

B) CARACTERES DEL DER2CHO DE PROCEDIMIEN1'0S PENALES. 

EL Derecho de Procedimientos Penales presonoa los si--

guientes caract~r~s: 

1) Es Pdblico. 

2) Parte del Derecho Interno. 

3) Es Instrumental. 

4) Es Formal.. 

5) Es Adjetivo. 

6) r:s Accesorio. 

7) Es Aut6nomo. 

8) Es Ciant!!ico. 

Es Pdblico, porque regula las relaciones entre el. Es--

ta do y el. individuo, cuando ~et.e dltimo infringe l.a norma pe- -

nal. 

Se dice qu• es in torno, porque tutela l.a conducta ;le -

una doteritlnada colectividad, para la '1.UB ha sido dict"da ;¡ no

alcanza a entidades y a sujetos 11&ra los que no ha sida creado. 

Ea lnatzumental., porque el Derecho Penal se sirve de -

&l. para actualizar l.a pan.a. 

Es Foraal. 1 porque ·es el co11pleaento del Derecho Sustaa 

tiyo o Derecho Material. 
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Tiene el car!cter de Adjetivo, como contraposic16n o -

contraste a la deooW.naci6n que se otor¡;a .:ü Derecho Penal. Sus

tantivo. 

Es Accesorio, porque no tiene vida hasta que se infriQ 

ge la Ho1'a Penal y el Derecho Sustantivo se sirve de 81, para

hacer posible la pretensi6n pu"1tiva y aplicar la pena al caso

concreto. 

Es Aut6nomo, porque no obstante que es accesorio, tie

ne vida propia y sirve para dar i!!!pulso y dinamiS!!lo al Dcrecho

Penal o Derecho Sustantivo. 

Nosotros por nuestra ,P.'.l!"te co:tsldera~\>S que as aut6no

mo, ya que al nacer, es decir darle vida al Procedimiento Penal 

su finalidad no necesariamente es la de una Sentencia Condena-

toria, sino que puede terminar en la absoluci6n ·:iel acu,,.,do y -

de esta modo el Derecho Penal Sustantivo queda inmutable, sien

do de esta manera como sa justifica su autonomía. 

Es Cient!tico, porque a ~artir de la segunda mitad ~el 

siglo pasado se empazaron a i:?StilÜl.!" !as !l._;'..l:'·ts _:>Mc:isalea y -

a revisar sU3 conceptos y se fij6 la atenci6n en su ocJeto y -

finalidades. Esta nota distintita s~ le atribuye adem!a, porque 

no a6lo es el puente de enlace entre los intereses del indivi-

duo y del i:stado, sino porque es un conjunto ordenado y siate:na 

tiz.ado de principios, que tienen como finalidad el conocimien-

to. 

Nosotros pens'1l!los, que en la actualidad tiene el cará.k_ 
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ter de cient!!ico, debido a qµe tiene finos espec!ticos bien -

detel'llinsdos (que son la verdad hist6rica y la P.ersonalidad del 

delincuente), fines que no se pueden lograr y llegar a descu- -

brir de un moda emp!rico. ( 1 l 

C) ETAPAS Ell EL PROCEDI!HE:l?O PENAL. 

Toda actividad d~sarrollads por el hombre debe Uevar

un orden l6gico y cronol6gico, dnme si esta actividad 03 la -

desarrollada en el mundo jur!:lico y cor.creta,)llen~e en el Derecho 

de Procedimientos Penales, del. que ahora noa ocupamos. Motivo 

por el cual. es necesario divi.dirlo en etapas o per!odos. 

Consideramos <1.Ue en el. Procedimiento Penal. se observan 

claramente los siguientes per!odcs: 

1) AVERIGUAGION PREVIA. 

2) PRE-INSTRUCCION. 

3) INS'fRUCCION • 

l¡) JUICIO. 

5) EJECUCION DE SENTENCIA. 

Aunque el C6di¡¡o de Procecii.mientos Penales para el Di¡¡ 

trito Federal no hace una di.visi6:i expresa de los per!odos o -

etapas, el del. Fuero Federal. de la Materia si lo hace, pero no

tomamos la divisi6n en ronaa li~eral coco esta conta'1plada en -

el. Ordenallliento citado en dltillo t6.n:Uno. 

(1) Cfr. Colin S&nches, Guill.er'1D. Derecho Mexicano de -
Procedimientos Penales. E<iitot"' .... '.Ll ?-:irrda, s. A., Octava Bdici6n 
M~xico, 1984. p!gs. 4-6. 



Pasal"ElllOs ahora a eXsl!linar cada Wlo de los periodos -

aencionados. 

AVERIGUACION PREVIA. 

Este periodo se caracteriza, porque en fil el Min1.ste-

r.!.o Pdblico realiza los actos preparatorios de la Acci6n Penal, 

actos que on un momento detel'lllillado le van a permitir ejercita~ 

la o no ante la autoridad judicial. 

"Coao tase del procedilliento penal, puede definirse la 

averi&.iaci6n previa como la etapa procedimental durante la cual 

el 6rgano investigador realiza :odas aquellas cli1.igenc:l.as nece

sarias para comprobar en su casn, el cuerpo del delito y la pri¡ 

bable responsabilidad, y optar por el. ejercicio o abstención de 

la acción penal."(Z) 

Ahora bien, para que el ~:inisterio Pdblico empiece a -

realizar la actividad investigadora, es necesario que se reali

ce una presunta conducta delictuosa y que Asta llegue sl conoc1 

miento de dicho 6rgano. 

Va a tener conociAiento por cualquiera de las siguien

tes !ol:mas o medios: 

a) DENUNCIA. 

b) ACUSACION. 

c) QUEllELLi\. 

d) EXCITATIVA. 

(2) Osario y Nieto, CAse.r Augusto. La Averiguacion Prevla 
Editorial Porrda, s. A., Cuarta "!:dicion. Mbico, \989. p&g. 2. 
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e) All'l'ORIZACION. 

Aunque J!ropiaaente la autor.Lzacion• ea m!e bien un pe,¡: 

miso para poder Ejercitar la accion penal• en contra de una pe.[. 

eona.. que generalmente son servidores plibllcos que han &ido de

saforados.· 

La Denuncia se puede detinir como la comunicaci6n que

hace una persona (cualquier persona)• al Representante Social -

sobre la posible collis16n de un il!cito, siendo en la generali

dad de este acta delitos ql!e se persiguen de oíicio. 

Hay que hacer menci6n, que el conocimiento o noticia -

puede llegar a dicho Organo Investigador, J!Or cualquier :rorma,

es decir se puede enterar por cualquier medio. La manera de ha

cer la denuncia puede revestir dos !ormas: 

1. Se puede hacer verbalmente, para lo cual. el denun-

ciante se p.resentar1 directamente ante cualquier agencia :!:nves

tigadora y har! del conocimiento de la autoridad los hechos que 

]!Ueden constituir delito. 

2. Por medio de un escrito, que constituye una denun-

cia de hechos, que va dirigido al c. Procurador General de Jus

ticia del Distrito Federal o bien al c. Procurador General de -

la Repdblica segdn sea el caso. 

El efecto inmediato una vez que es J!resentada la denll!!. 

cia es que el. Ministerio Pdblico, J!Or obligaci6n inicie un"' la

bor investigadora y que con l.os eleaeatos recabados en l.a misma 

detercú.ne en su momento, si ejercita o no la accion penal. co- -
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rrespondiente. 

Por lo que se refiere a la acusac16n, aqu! t.ambi~n ha.Y 

una puest:i de conocimientos ante la autoridad investigador¡¡, ~ 

ro en este acto ha.Y una imputaci6n en contra de una persona de

terminada, siendo indistinto que el delito sea perseguible de -

oficio o de querella. En la acusaci6n se conoce quien o quienes 

cometieron el delito y en ocasiones nasta la forma de llaber si

do perpetrado. 

Oaorb y :!iota al referirse a la q_uerella se expresa -

en loa sigui.entes t~r.n.inoo: "La querella puede definirse como -

una manifestaci6n de voluntad, de ejercicio potestativo, fonou

lada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin d"' que el !\!. 

nisterio P~blico tome conoci.mi.ento de un delito no perseguible

de oficio, para que se inicie o integre la avoriguaciGn pr=Via

correspondionte y en su caso ejercite la acci6n penal."(3) 

Al respecto el C6digo de Procedimientos Penales parn -

el Distrito Federal, nos dice cuales son los delitos que se peJ:> 

siguen a petici:Sn de parte: 

"Art. 265.- S6lo podrán perseguirse a petici6n de par

te ofendida, los siguientes delitos: 

"I. Rapto y estupro; 

"II. Injurias, difamaci6n, calumnia y golpes sicplcc, y 

"III. Los dem&s que determine el C6digo Penal." 

(3) Op. cit., p&g. 7. 



8 

A su vez el articulo 264 del. lliBllO Ordenamiento Proce

sal. nos dice que pa:cte o rendida es toda persona que hay sufrido 

algin perjlll.cio con motivo del delito, y, tratándose de incapa

ces, a las ascendientes y, a !al.ta de Astas, a los henaanos a -

los que representen a aquAllas legalaente. 

Por lo que a la excitativa se refiere, Aste es un dar~ 

cho consagrado a los representantes de loa paises extranjeros,

para que pidan a nombre del P.a!s al que re¡¡resentan, que se p~ 

ceda 11enalmente en contra de qlll.en ha in!erido injurias u ofen

dido a su. pais o gobierno. Dicha aituaci6n esta prevista en la

fracción II del articulo 36o del Código Penal Federal. En la -

excitativa hay que tomar en cuenta el principia de la reciproc;!. 

ciad de :a illlllunidad diplomlitica de la que gozan los represontB!!. 

tes de un pa!s en otro, es decir la inviolabilidad en su perso

na. 
La a11tarizaci6n es el ¡¡crmiso otorgado por organismos

º por autoridades, en loa casos previstos en la Ley, para q11e -

se ejercite la Acción Penal. Aqu! la autorización, como el tAr

mino de la 11alabra lo indica, es el permiso o anuencia para que 

el 11. tular de la acción penal la lleve a cabo, m!a no hay impecl1 

menta 11ara que en tanta ae lleven a cabo los actos preparato- -

rios de la lllisaa. En conclusión, la autorización es el pennisa

para que se ejer<:ite la acci6n penal, m!s no ¡¡ara que se prapa

re la IDiaaa.. 

Resumiendo lo hasta aqu! dicho de la A veriguaci6n Pre-
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Via, en ella el Hinisterio Pftblico llevar! a cabo todos aque- -

llos actos, mislloa a los que legalmente esta racultado 1 con el

tin de reunir los elementos constitutivon del delito o delitos

que le han sido denunciados. 

Mucho se ha discutido, para poder deten::;Jiar cuanto -

.tie.cipo debe durar la averiguaci6n previa. Zxpresamente la Ley.

ni la tundalllental ni la secundaria consagran nada al respecto. 

Es por este motivo por el que el Ministerio Pftblico goza del ~ 

c&s amplio arbitrio (en toda la extensión ce la palabra), para

poder deten:U.nar cuanto debe durar este pei-1'.o""• C'"""co no hay

persona detonida no existe ningGn proble1<a 1 pero la cuestión es 

diferente cuando hay pcrGona a disposici6n de la autoridad in~ 

vesti¡¡adora. 

Por nuestra parte ~ensal!los, que trat!t:dcse Ce los c~-

scs de fl:;.grante delito, en los que el preseunto violador de la 

Ley Penal es capturado y est& a disRosici6~ oa :e Reprosenta- -

ci6n Social, por la misma naturaleza de la flagrancia, creemos

que no existe impedimento de ninsuna especie para que sea pues

ta a disposici6n ue la autoridad judicial a la brevedad posible 

es decir que sea consigando. 

Una vez que queda agotada la averi¡¡tlaci6n previa, lo -

r.on:ial "uría que se llevar& a cabo el Ejercic:o de la Acci6n -

renal., pero puede sucedor que su titular cc~aidere que no hay -

elementos para aG! hacerlo. 

Al realizar el Ejercicio de la Acci6n Penal, el Orga110 
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Investigador esta haciendo del conocimiento de la autoridad j'•

dic!.3.J. loo hechos qu2 en su concepto son dell.ctuosos, y al ha--

1..:a!"lo sufre una :iutaci6n, ya que hs.s::o:i entonces se P..:i c.Jnd~cido 

co~o autoridad y sus actos han sido "º imperio y ahora se con-

vierte en parte solicitante. 

Se obocrva :?ata t~m1..:!"-:>r.naci6n cuando s~ realiza la 

c:::insignaci6n, entendiendo por ~.at.:i el ;icto en virtuu d·ü c::.al. -

la Re¡:resontaci6n social hace 1el c~noci!:!.l.ento0 l·' l~. aoto!•ld,;d

jl!tli~i.a! la coctlc!.5..:i de "ln !v:~h:> ·;-s.lictuoso, po:'..i.endo u su J:i.:3-

¡.rO.$~ :::r. ~!'l las d..ill.;;'=ncian practlcajas y al detenido o <lctenldü:.i

o ~:úc.s.mente aqu~llaa, ejercitando de ~ste ~wdo la acciGn f~- -

nal. Si la consi~ci6n va sin ".iat';'nl.io llevará el ?:;di.mento de 

que ae t;'.ir"l la Orden de Aprehensi6n o de Compar~.:encia. 

~Jede no haber ejerciciJ de la acci6n penal. por do1 -

razones, Ya sea porque no hay pres\into !"esponsable, o bien por

que nv hay elementos en los que se pueda fincar l.D. ccns1gnacl6n. 

2) PtiE-r:ri':?!:;•:;(;IOH. 

Abardare1:1.os brevemente ahora lo r¡ue cc;n.s¡:l !:aya la Pttr:

r;1.;'!''1i!CCIO!I que aborca desde el momento en que se dicta al lla

::lado auto de radicaci6n, basta la resoluc16n que "'' '?ali.te ul 

fencc~.r el T~t"Clino Const.Ltucional de lns Setenta y !Jos h..;r.:is. 

Hay q"'' 1Hnc1..i.-iar que con 1a radicaci6n d tribun:u -

sujeta tanto al Ministerio Pdblico, cono al inculpado a su J\i-

rlsdicci6n. 
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Cllddo 1& cou:l.paci6a ha a1.do bec:ha coa detllllf.doe al

dictarse el. ae11c:i.oaado allta.·, surgen deteninada.6 efectos, que -

se traducen ,ll(lr un l.aclo, e• Derecboa Ccma\itucional.ea para el. -

in.di.ciado y l)Or el. otro e11 obl.igad.oaee para el. tribuDal.. 

El. P.remmto responsable tendr& derecho a qlle dentro de 

l.as cuarenta y ocho horas siguientes a su con.signaci.6n, se le -

haga saber en Audiencia Pftblica el. aoabre de su acusador, la na. 
turaJ.eza y catlBa de la ecuaaci.6a, 11..ndiendo su declaraci6n ¡¡re

parator:ia (fracción n del. art1cu1o 20 Collatituc1onal). 

Otra garantia ea que una vez que fenece el t61'1llAo de

l.as Setenta. y Doa horas ae l.e debed 'éle deten:l.Jlar la Bi tuaci6n 

jur!.d1ca en la que ha de quedar en adelante (articule 19 Cons~ 

tucional.). 

Estos t6rminos son i&prorrogabl.es y corren de momento

ª momento, es decir se rigen ~ la regla especial, se coaplltan 

por horas y se incluyen los d!aa i.JU:!hilee. El. juez deberá de -

cu..pllr con eatae obligaciones por imperativo legal de los art1 

culos Constitucionales invocados. 

La· Declaraci6n Preparatoria ha de llevarse a cabo en -

Audiencia PdbUca, evita.ndO que est6n en la .u.a las personas

que han de declarar en la; causa. Eate acto esta noraado po.r los 

articulas Z88 al Z96 del c6digo de Procedi9ientos Penal.es para

el Distrit:a Federal. y del 153 al. 156 del C6d1go de P.rocediaien• 

tos Pellal.es Federal.. 

Ea i•J10rtante destacar que el inculpada deber& estar -
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asiatidll por su defeaaor (;ra sea particular o de oficio), desda 

antes que empiece a declarar, ya qu~ si Aste es deaigllado des

pu&a de dicho acto, se le nolan garant!as al dejarlo en estado 

de 1nde!ensi6n. 

El Auto de T&naina Constitucional, puede ser en cual

quiera de los si¡;uientes sentidos: 

&) AUTO DE FO!t!AL PR!SION 

b) AUTO DE LIBEHTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PRO-

CESAR, 

c) All'l'O DE LIBERTAD ABSOLUTA. 

Si la resoluci6n es en el priaer sentido, será porque

ª juicio del. juez están reunidos los el.ementos integrantes del

Cuerpa del Delito y datos suficientes que hacen probable la re.i;. 

ponaabiliclad del inculpado. Esta resoluci6n podrá ser adem!s -

con restricci6n de la libertad o sin el.l.a. Será con privnci6n -

de la libertad cuando el delito de que se trate tenga señaliada

una pena corporal y ade11&s multa o dnical!lcnte l.a priaera. Será

sin restricci6n de la libertad corporal, cuando el delito tell8il 

señalada una sanci6n alternativa o solaaente pecuniaria, a este 

auto en la pr&ctica se l.e denomina Auto de Formal Prisi6n con -

sujeci6n a proceso. 

La resoluci6n que nos ocupa tiene que tener requisitos 

aedulares y !or&alea, los prl.aeros son el cue:rpa del delito y -

la presunta responeabilidad. Referente a las requisitos de fon

do, direaos qlle ¡¡ara que llicya cuerpo del delito es necesaria --
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que exista un tipo penal, que exista una conducta imputable a -

un hombre, que dicha conducta encuadre o encaje dentro de la 

deacripci6n legal, para que se de la tipicidad, integrándose de 

este modo el Cuerpo del Delito. Dicho de otra manera: tipa pe-

nal, más conducta, mAs tipicidad o encuadrw:dento legal, igual

a cuerpo del dtlito. 

Las reglas para su comprobaci6n est!n contenidas en 

los numerales 94 al. 124 del C6aigo de Procedimientos PenaLes 

para el Distrito Federal y dtl 168 al 180 del c6digo Procesal -

Penal. Federal. Una vez que está!i r!ncadoa los elementos inte- -

grantes del Cuerpo del delito, es necesario acreditar la presu~ 

ta responsabilidad, haciendo la observación que para que ~sta -

oe d~ eG necesario el presu~uesto de aqu~l. 

Al hablar sobre este Eunto el maestro Guillermo Colin

Sánches se expresa en los si¡;uientes t~rminos: "exis.t.e presunta 

responsabilidad, cuando hay olementos suficientes para suponer

que una persona ha tomado Earte en la concepción, preparación -

o ejecución de un acto típico, FOr el cual debe ser come~do al 

proceso correspondiente. 11 (4) 

El ~ta de Libertad par Falta de Elementos para Proce

sar, ee la reooluci6n el!dtida por el juez, en donde man.da que -

ol ~nculpado sea FUesto •n libertad, toda vez que no se reunie

ron los elementos integrantes del ya varias veces citado cuerpo 

(4) Op. cit., p5g. 287. 
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del delito, ni ta11poco la preswita responsabilidad, o que ha- -

bUndoso dado el priaero, no se din la segunda. Esta resoluci6n 

esta prevista en los nuaeralcu 302 y 167 del c6digo Procesal -

Penal del ntstrito y Federal respecti.Yaaente. 

Este auto no tiene el car&cter de una sentencia, ya -

que si con postericridad el titular de la acci6n penal, le apoL 

ta al tribunal nuevos elementos, y &ate considera que se robus

tecen los ya existentes, podii girar la Orden de Reaprehen.si6n

y declarar en su momento el auto de !o.rmal prisi6n. 

La Orden de Aprehensi6n es la Resoluci6n Judicial en -

donde se ordena que una persona sea privada de su libertad cor

poral, en virtud de qua hay elementos para considerarla respon

sable de la comisi6n de un delito sancionado con pena cocyoral, 

por as1 haborlo solicitado el Ministerio Pdblico. 

Para girarla no es necesario que este col!lpro bado el -

cuerpo del delito, basta para ello que estAn reunidos los requi 

sitos contenidos en el articulo 16 Constitucional, que son los

sii;uientes: 

1. Que llaJa una denW>cia o querella 

2. Que el delito de que se trate tenga señalada una -

sanci6n corporal. 

3. Que exista además la declarsci6n de testicos u o- -

tros datos que bagan probable la respollSllbilidad del inculpado. 

4. Que exista el pedimento del Organo Social. 

Puede suceder que aun existiendo el pedimento del Mi--
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nisterio Pdblico (art!culos 132 y 195 col C6digo del lli.strito y 

Pedoral respectivamente), el tribunal considere que no son su-

ficientes los elemsntos y negar la orden solicitada, pero las -

constancias quedan abierta.o pa!"'~ :¡'.Is se puedan agregar m3s ele

mentos. 

La orden de Comparecencia ~n la ecitida por la autori

dad judicial, para que wia persona a cada a olla por considerar

la responsable do la cor:úsi6n de un il!cito, llD.l!Cionado con mu¡ 

ta o ~on pena alternativa, para que rincia su declaraci6n prepa

ratoria y se pueda ciet.aoinar !:U .3.i. ~ua.ci6n ju=íd.ica. 

En el auto de libert:i:i g_bsoluta la rescl·.ici6n es en el 

sentido de que ae ordena que el inculpado sea puesto en liber-

tad absoluta, 2:l!I la posibilidad de que se puedan posterior:::~n

:.e llevar a cabo ac~os privat:,,:~os :ie libert.,_d en su ,93rsona -

gcr los ?:.isoos hechos. Este auto puede estar fincado en alguna

de las siguientes circunstancias: 

a. Porque se compruebe q~e el delito que dio origen al. 

ej3rcicio de la acci~n penal no h.J.yn existido. 

b) Que el cielito exista, pero existan p~Jebaa fehacica 

tes de q~e el inc~lpado no es ~l responsabl~. 

c. QUe opere a favor d~l :.Uculpado una excluyente de -

rasponsnbiliclad "" la2 contenidas es el n~t!culo 15 del C6digo-

A diferencia del auto cie libertad por falta de ulemon

C.\l::: par.'.l procesar, no ·1at~da co:i.v €st~, abierto para que se apol:, 
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ten nuevos eleaentos que puedan acuaularse a los existentes y -

y con los que se pueda causar molestia. Se desprende lo ante- -

rior de los articulas 6 y 38 del C6diso de Procedimientos Pena

les para el Distrito Federal y del Fe~eral respectivaaente. 

3) INSTRUCC ION. 

Esta etapa del Procedimiento renal es de suma imforta¡o 

cia, ya que en ella las partes tratarán de ilustrar lo más po-

sible al juez, para que en el momento oportuno decida con:f'orme

lo pretenden. 

Los actos más im2ortantes de es~e período son: 

a) Aportaci6n de pruebas >Or las partes. 

b) Desahogo de las l'ruebas ofrecidas. 

e) La práctica de las pr-~e:.as ordenadas a instancia -

del Tribunal. 

El tieml'o que va a durar la Instrucci6n no lo va a dar 

el tipo de procedimiento que ta da se¿uirse, es decir: Swnaria

u Ordinario, y el señalamiento se hará en el momento de decrc-

tar el auto de fonoal prisi6n. Pero oi procesado podrá optar -

por el Ordinario (cuando se le haya señalado el Sumario), asi -

lo señala el articula 306 del C6digo de Procedimientos Penales

Para el Distrito Federal. 

El articula 305 del Ordenai:.ienta invocado nas sef:ala -

loe casos en los que se seguirá el Procedimiento Sumario: 

1. Cuando se trate de flagrante delito. 



2. Cll&llda exl.eta canfesi6n rendida precisamente &Jlte -

la autoridad judicial. 

3. Cuando en su caso la pena aplicable por el delito -

no exceda en su t'IWino medio aritm,tico, de cinco años de pri

si611, o sea alternativa o no privativa de libertad corporal. Si 

son varios los delitos imputados se estará al que merezca m~or 

sanci6n. 

La Ley Adjetiva del Fuero Federal en los articulas 147 

1 152 nos dice cuando y como se llevará el Procedimiento suaa-

ria. 

El Procedillienta Ordinario se seguirá cuando el delito 

de que se trate, tenga señalada una sanci6n que exceda del t~r

lli.no medio aritm,t1co de 5 años, y esta regulado por las arti-

culos 313 al 315 de la Ley Adjetiva Penal del Distrito y previ¡¡ 

ta en el ámbito Federal en el numeral 147. 

Una vez ofrecidas las pruebas y desahogadas las mismas 

la causa se pone a la vista de las partes para que formulen sue 

concl11Siones dentro del t'.rmillo legal, la foru:a de poner la caJ!. 

sa a las partes ser~ por momentos separados y no en rorma eiatY., 

t!nea, prinero el Ministerio Pdblico y despu'~ la Defensa. Ex!.¡¡ 

te en el Procedimiento su,,,,.rlo, la facultad para las partee de

formular las conclusiones una vez que se han desahogado las. 

pruebas ofrecidas, es decir en la miSQa audiencia en forma ver

llal, pero si no oe ejerci:;a este 1erecho, podrán hacerlo dentro 

de un th'llino de 3 d!as, pero será dD fOl'lla eacr-lta (articula -
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308 del C6~ Procesal Panal del I>istrif;I)). 

4) JUICIO. 

Una vez !ijadas l.as bases sobre lae que ha de decidir

se en ol e!.llllaria., para llegar a l.oe fines eepec!ri.cas del Pro-

cedillliento Penal., que sor. la verdad hiat6rica y la personalidad 

doJ.. delincuente, se llega al pe.dodo de ju:l.cio, durante el. cual. 

el. Hillisterio Pdbllco le da el impulse da ruurte a la Acci6n -

Penal. y precisa su acusaci6n an puntos co.~cre~os y el. procesado 

au defensa ante el Tribunal., y l!ato val.ora J.as pruebas y pronua 

Cia su sentencia definitiva. 

Como se puede ver en este periodo ha.Y dos "'omentos - -

bien de finidoa ~ 

a) El primero de ellos, en el cual se !or.J>:llao J.as CO!!. 

clusiones, cada quien exponiendo sus preten.siones al. tribunal. 

b) Un segunda aoaente, que ea en el q_ue propia.mente se 

I!Uede habl.ar de juicio• porque aqu! ca en donde el. juez se va a 

formar un criterio, mediante dos v!as: una por lo hasta. enton-

ces actua!:lo y la otra. por los rszonaai.entoa o conaiderad.ones

quo aJ!lbas partes (Ministerio PdbUco y De!llllSa) le expongan, 

ain que tenga que circWlScri.birae de ningdn moda a alguna de 

ellas, puesto que la J11dicatura goza de p1ena autonom!a po.re 

emiUr su tallo definitivo o sentencia. 

Pasaremos ahora a tratar de lllla manera a~ soaera las

ConcJ.usiones. Son los actos J..lewaclos a cabo por el. MilU.stario -
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P!blico 't por la n.r-, ea. virbd de io. Clillh• prec:iaa -

preteuioa.e• aate el. Tri.1111-.1 0 pmn qua late -1.ta ••tHcu da 

t'ia.:Lt.:Lva, abeol'li•dD o coad-do al. ac1&a&llD. C090 \odoa loa -

aeta. del. P.roce41ai.ato Pea.a1 llena. llA o""9a 16gl.co 7 cronol6-

·g:Lco, •• necesario que priaero las roraule el. U balar da la Ac

c1.6n Penal., quiea. ¡¡Gr regla general DO puede aodi.r:Lcar s11a con

clWlioa.H, pero ¡odrl hacerlo ¡!Or cauaa supeneai.•te '1 a61o -

Cllalldo aea en baa.efic:Lo del ac11&ado, aa! lo establece el articll 

lo }19 del C6cl18o Adjeti'fo Penal del. Distrito, aeñaU.ndose ade

m&s q.11e l.a Defensa JIOdri retirar llbreaeDte 7 aodificar 8\lS coa 

cluai.onsa en cualquier U•Ji!O, hasta antes de q11e se declare -

v:l.sto el proceso. 

Por otro lado, ei la Defensa no formula sus concl.usio

nee en el t&niino concedido, se le tenddn Ji!Or formuladas las -

de inculpabilidad, as1 lo pre'fienea. loa artJ.culos } 18 't 29? del 

C6digo Adjetivo Penal del Diatrito 't Federe). respectinaente. 

Trat&ndose de las conclusiones del DefeDSOr de la so-
c:Lcdad, ai hte no las rorsula dentro del. tlraiJao l.egel. o eon -

contrariae a l.as constanciam procesaiea, se dar& 'lista al P.rocll 

rador del. lliatrUo o de la Re¡611Uc:a aeg6a aea •l. C&mD, para -

que detenille lo que p:roceda, aa deci.r q11e l.aa coa.r:Lrse, llOdi

fique o revoq11e (articulo }ZD del c5c11&o Pioceaal Penal del Di& 

trito). 

1laa nz desaa.weltoa tocio& loa actos •uaciad!MI, el •ll 

•rio queda Usto JeZa dictar s•t•cia, para lo cual el ~uez -



dillJ!Olldrl de cillco d1u ea el Procedilli.ento Saario 1 de diez -

en el Procediai.ento OrlliAarioe deepule de celebrada la Aucilea-

Cia de Vista. conteaRlatlo aa1 en los art!culos 309 1 3'9 del CA, 

41t;O Proceaa1 P-1. del Di.a tri.to. 

Del. t- relatiYO a la sentencia nos oc1.1panmoa ala na 
pliaaento en el. cap!tul.o IV. 

5) EJECUCIOB DE SENTENCIA. 

Una vez que tlct.ta o expresaaen te el. sentenciado se ba 

conformado con la dccisi6n del 'l'ribuna1 1 ba cauGSdo ejecutoria 

lo procedente ea la ejecuci6n de la at.aaa, pero ba1 que tener -

presente que el. concepto de cjecutoriedad, ea decir el que laa

sentenciaa ca1.1sen estado en aateria penal., s6lo es relativo, 1a 

que en cualquier momento de la ejecuci6n P.Odrá ser ataéada ae-

diante el ma1 llamado in.dulto necesario o der.laract.6n de inocea. 

Cia y tambUn podr! ser coabaUda mediante demanda de amparo, -

Ya que &ate podr! sollci.tarse en cl.lalquier tiemRO en mate ria· p~ 

nal ( tracc16n Il del. art!culo 22 de la L•:r de Amparo) • 

La aater1al.izaci6n de la resoluci6n definitiva, ea de

c:lr la eJecuci6n literal de loe ordenado J!Or el. Tribunal, co- -

rreaJIOnde al Poder Ejecuum que lo bar! atrnv~s de la Secreta

rla de Gobernaci6n, para lo cual &ata ae airve como medio de la 

D1.recc16n General de Pnwe11c18a 1 Reaclaptaci.6n Soc:1al.. 

Dicba Direcci611 ae •carga ele ejecutar l.a• Sentenciaa

P...U.ea en el. Diatri.to P'nel'lll. trat1ndoae ele los delitos del. -
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Fuero Comdn y las de toda ln Repdblica er. lo que oe r~flara a -

::ient.:mciu.s por il!ci;os Federales. 

Mucho Ge ha discutido sobre la ubicaci6n de osto3 ac-

tos dentro de lo que CG ill Pmcedi::i¿n\J Fenal. Se ha dicho que 

:¡a no foman parte de 61, toda v~:: 1u~ la. .;~!l:.encia es el dlti

"º neto decisorio del Jue:. y q'-'o ~ nz :; • .: ±:.cha reGolucl6n -

c.:;.u:::;¿,¡. 5'i..>tado 1 Ge :l.1::iL¡;;a. :..):.:ü!!lent~ del :-rocedi:;;iont.o Penal, :¡

•1.;l~ cono el. 6rgano ejecutar es ~ au.t.or!.:.U:i ad!!linistraUva por 

q:;;o tal acta ya n:J tle::ie esc~ncla jlli:.cial penal. Huestro pun!:o 

da •lista lo ~xpo:i1!"'eL'lo:J r:n los cap{ t:.ilo.s '..' y VI de este ~nba-

jo, 

Por otro lado, en las sar~c:..ones, h~y a:i.G'Jn·1s q·.i·~ z~ rJ.s 

ban de cumplir voluntarla.i:Mut~, .. ;~! TJ.:- ~:.. ::atada ejerza ninbu-

~l confina:n.icnto, prohibici6n de ir a de:e;r:¡,inado lu5ar1 suje

ci~n a vl~lancia de lu Polic!a e inh~bilitaci6~ ~arv. ~j~~~cr -

~,;. .. ')fenión u oficio, Gi no ce Ct.i.'llplr::t vol .... nt.:i.r:.~-..nt-J :;.;::la pe-

nas .... e lncurre en el :ielito de q:.:~br.:i;.t3':..!.en.4:..0 :ie ~anci6n ¡;re-

vitito en los artículos 157 1 158 y 151 1~1 ';6ru.e;n Penal ~cderal. 

Ue conformidad con lo qu". dispone el articulo 78 del -

dltifilo Orden~lento invocado, ~n la ejcc~ci6n de las sanciones, 

el :::j1Jcuti·10 aplic3rá en lo cor.1.ic~::~:- 2.".i.; :".·1iid.'1G tendien~.es a 

la corrdccHb, educaci6n y Jdapto.:i.S:'l .:..;-::lal deJ. infractor de -

lo Loy Pc:ia.l., 

j·:l Procedimiento d1.: ?;jecuci~:¡ ~st.a !lOr:nado po:."' los • -



art!.culos 575 a 582 y 528 a 535 del C.Sdi¡¡o de Procedimientos Pz 

nales para el Distr.i.to Federal y del C.Sdi¡¡o de Procodim.i.antos

?enalea Federal y tienen su !'Undazento ~n ol arti~ulo Id d~l -

Pacto Federal. 

D) SI.3TE1t.A!i p~~ .;.;:;s1i.. ¡ .. ~s. 

Tr\!u sv;1 los Glstece.s en los que ae ha desenvuelto el

Derccho Procesal Penal a lo largo de la historia, mismos q~• en 

sa !11.0mento han. sido vli.l.J.dos, dadas las necesidades i:npera.'1.tes e 

ideas en donde fueron i:npl!!.ntados. Dichos sistemas han o.idc: 

1) SISTEl·!A Il/Q:JISI2'IV0 0 

2) SISTE:·!A ACUSA':OR!Oo 

.3) 5IST'i:-IA l·:I:<TO. 

SISTSVA ¡;q·;:sI!lVO. 

El antecedente de este siste!Ila• se dice se encacntr~ -

en el Derecho ~emano, en la ~poca de Diocleciano, se prolonga -

por los e:npera:ioru:.; .io:? oriente en toda Europa y alc:::inza .S::J lns

ti tucionalidad en el s.i.glo XII favorecido por !lonifaclo VIII y

talnbHn por Luis XIV -11 Francia en 167::•. 

En dicho sistema oe pr•ssntan las Bi.guientes caracte-

risticas: 

a) Impera la verdad c:atorial, misma qu'' .o.Slo importa -

por au naturaleza, y frente a ella la participaci.Sn hW!lallZl vie

ne a ser nugatoria. 

b) La privaci.Sn de la l.i.bertad esta al arbitrio de la-



&11toridad. 

c) El uso del tormento es comdn para obtener la conre-

si6n. 

d) Las bases tunda.mentales de eate procodioiento son -

la denuncia an6nima, la i.ncomunicaci6n del detenido, el car!c-

ter secreto del procedimiento y la instrucción escrita. 

e) Los actos de acu.saci6n, defensa y decisi6n residen

en una misma persona: el Juez, que no tiene limitaciones para -

actuar. En conclusi6n eate procediI:l.iento se caracterizaba por-

q_ue todo su desarrollo se llevaba a espaldas del inculpado. 

SIS~ ACUSATORIO. 

Se le considera a este sistema como la forma priaitiva 

de los juicios criminales, aqui sólo se iniciaba el juicio pre

via acusación del o rendido o de sus familiares, despu~s tal - -

atribuci6n se delegó a la sociedad an General. Actualmente es -

\lJl sist<l!la que ha sido adoptado por todos los paises que gozan

do un r~gimen democr&.Uco y presenta las siguientes caractcr1s

ticas: 

a) Los actos de acuaaci6n estAn encomendadoa a un 6rg¡¡, 

no del Estado, que en nuestro sist<>Sa es el Ministerio P~blico. 

b) Los actos de decisi6n son encOJ11endados a los Orga-

nos Jurisdiccional.es. 

c) Los actoa de Defensa son llevados a cabo por una 

persona designada especial.aente para ello, el de!enaor. 

La libertad de las personas esta asegurada por un con-
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junto de garantías, dnicaaente coa. :Las esc:epcíones que la Ley -

conte,,,pla, imperando ea. todo aoaeato los principios de igualdad 

moralidad, p11blicidad y concentraci6n de los actos procesales,

aportando pruebas las partes, Yalorando 1 definiendo sobre las

mismas el 6rgano judicial. 

SISTEMA MIX'!'O. 

La característica de este síat.,... es que recoge elemea 

toa del acu.satorio y del inquisitivo. 

Se inicia el procedimiento con la acu.saci6n fonnul.ada

por un 6rgano encargado para ello l!Or el Estado, Gin esta candi 

ci6n el. Juez no puede tomar conociaiento de oficio del hecho -

punibl.e; en la inatrucci6n procesal se observa la escritura y -

el. secreto, caracterizándose el jui.cin por la oralidad, ¡iubli-

cidad y la concentraci6n, la defensa pen:ú.tida al procesado es 

relativa. El juez goza de aaplias facultades para adquirir y 

valorar pruebas. ( 5) 

Por 6.1 timo, opillaJlloa que si vi vimos en un siste:aa de -

Derecho y en este impera el Principio de Legalidad, el..sisteca

adoptado por nuestro r6giaen ea el acusatorio, con algunos tin

tes del sistecia inquisitivo. 

E) LAS PAR'!'ES EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. 

Como ya se ha dicho con anterioridad, en el procedi- -

(5) Cfr. Colín S&ncbez, Gu11l.erao. Op. cit., p&gs. 73 a 
?5. 
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miento peruü. se llevan a cabo actos perfectamente detenrl.nados

como son loo de acusación, defensa y decisión. 

El primero .1e ellos lo realiza un 6rgano del Estado 

que es el ~:inisterio Pdblico. El segundo co:lo cor.traposici6n al. 

anterior lo lleva a cabo el inculpado, su defensor o ambos. El

d~ decisi6n que es una consecuencia de los dos anteriores, es -

propio del tribunal, pero 6ote no persigue un inter~s particu-

lar como el del l'inisterio Pdblico que tiene como finalida:i tr~e 

s& castigue al V'.llnerador de la arnionia social, pero h.3.y que d&. 

jar aclarado qu; este prop6sito siempre ser& de buena re, pues

no l>Usca en fama caprichosa que siempre se castigue nadalllás -

por caoti¡:ar, ¡a que como se sabe en ocasiones tambi~n solicita 

la libertad del procesado, cuando ~sta es procedente. Por su ~ 

do el procesado tac.bi~n persigue intereses 1=-.uy Qarticulares, ca 

mo son lograr la exculpaci6n u obtener lo m!s favorable en la -

tiOntencia y obtener su libertad. 

Si bier. es cierto que el tribunal por iniciativa pro-

pi.a puede real.i=ar actos tendientes al esclarecimien~o ie los -

hechos, esto lo hace porque en ocaaiones es necesario para cum

plir con su cometido: declarar la inocencia o culpabilidad del

proccoado, situación q~e no podr!a acontecer si ne se le dan -

enas facultades para poder declarar el Derecho. 

nechos los coaentarios anteriores, podemos establecer

que en el procadi.Jitlento penal existen dos sujetos con Jl caric

ter de pa:-tes: 



1) EL MilllS'l'ERIO PUBLICO. 

2) EL PilOCESAOO. 

Además de lo anterior, sirve de tundaJlento para nues-

tra aseveraci6n el hecho de que en los c6digo Adjetivos Penales 

en diversos numerales se alude al dnüno "partes" y entendemos 

que al hacerlo tales ordenamientos se refieren al l·:i.nisterio P.0, 

blico y al procesado o procesados. 

El pri.lier párrafo del artículo 306 del C6digo de Pro-

cedim.iP.ntos Penales del Distrito Federal al hablar del procedi

miento sumario enuncia: "reunidos los requisitos a que se rcfiit 

re el articulo anterior, el juez, de oficio, declarará abierto

el procedimiento sumario al dictar la forma:L ¡irisi6n del incul

pado, baci~ndolo saber a las partes. En el sismo auto se orde-

nará poner el. procesa a la vista de ~atas, para los efectos del 

arti..:ul.o siguiente." 

El. articulo 314 del aiaao Ordenaa:iento al hablar del -

procedim.iento Ordinario establece: "En el auto de fonnal pri- -

si6n se ordenará poner el proceso a la vista de las partes para 

que propongan dentro de los qui.nce dias contados desde el. si- -

guiente a la notificaci6n de dicho auto, las pruebas que esti

men pertinentes, las que se desahogar&n en los treinta dias po.:;. 

teriores ••• 11 

Es 16gico comprender que en las disposiciones transcr1 

tas al aludir a "partes" ae esta hablando del MiA:iaterio Pdbli

co y del procesado, y si nuestra l•&i•laci6n los reconoce como 



talea entonces llQ ae lea paede negar tal car&cter, ni activo al 

guno para pensar que ha.Ya otros sujetos que puedan recibir t:al

denoaillaci6n dentro del procedimiento penal, Aunque como aabe

aos en el desenvolnaiento de 6ste dada la multiplicidad de los 

actos qua se llevan, para llegar a su natural terainaci6n es n.!l, 

cesarlo que intervengan otros sujetos, tales como los testigos, 

los peritos, loa int6rpretes, loa aecan6grafos, etc6tera, sin -

que por ello adquieran el car!cter de partes. 

En conclusi6n, de lo asentado podemos decir que en el

procedilliento penal hay dos partos: el Ministerio Pdblico Y.el

Procesado, porque son los dnicos que dentro de 61 persiguen un

inter6s particular, siendo los demás participantes meros colabg 

radores. 

F) PRIHCIPIO DE LEGALIDAD, 

En el Derecho de Proced1aientoa Penales se observan dJl. 

terminados principios, como son el de oficialidad, el de e>por-

tunidad, el dispositivo y el de lo¡;o.lidad, tratareaos brevemen

te 6ste dltiao. 

En una Naci6n en la que sus integrantes eligen libre-

mente a sus gobernantes y las instituciones sobro las que 6stos 

llevan a cabo sus acU Yidades son ta111bi6n producto de la deci-

si6n de los gobernados, podeaoa decir que exiate la democracia, 

Una Naci6n idealizada de este aodo, cuenta con una eatr11ctura -

bien definida, con la natural dinai6n de poderes (EjecutiYo, -
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LegislatiYD y Judicial.), coa atribucic11aea concretas, qae no son 

independi.81ltea atno el coa¡¡1eaento entre s1 unas de otras. 

Un Estado con laa caracterlat:l.caa aa1 mencionadas, s6-

lo J!llede presentarse B1 se obaena en 61 el Principio de Lega-

lidad, que s6lo puede nacer y tener Yida ea lo• Estados de DerJt 

cho, ao as! en los de hecho o facto. En los Estados de hecho ea 

auy d111cil que los 1nd1Yiduos gocen de las garantías de igual

dad y libertad, que si eaanan de los gobiemoa legitimas y que

se presentan en la •ll3orla de las Naciones civilizadas. Y deci

mos que 1a 11a.Yorla, ya que adn hay algunas que mantienen una -

polltica racial 'S li1.acrilllinatoria y al aantener tendencias de

esta naturaleza, no pueden operar en ellas las aancionadas ga-

rantias de igualdad y libertad. 

Hechas las breves consideraciones precedentes, entan-

derelllOs que el Prillcipio de I.egalidad os: 

"Aqu61 que establece que las autoridades no tienen más 

facul tadea que las que las leyes les otorgan, y qne sus actos -

s6lo serán válidos cuando se funden en una noraa legal. y se ej~ 

cuten con l.<> que ella prescr.!.be. 11 <6 > 

Ubicándolo dentro del Procediai.ento Penal., se observa

rá cuando el 1nclllpado no sea incomunicado, cuando sea cons1~ 

do a la brevedad posible, CUaDdo se le tome su declaraci6n pre• 

(6) Paloaar de l!iguel, JUaD. Diccionario para Jur.!.stas. 
Editoriai Mayo Ediciones, s. de R. L. Priaera Edicion. M6xico, 
1981. pág. 1078. 
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Paratoria y se defina su situaci6n jurídica dentro de los t~i-

lt..iJJ.os Constitucionales, quu se le respe:c el derecho de defensa 

y en general que se CUl!plan y se lleven a cabo todas las !o:r:ta

lidades procedimental.es prescritas en la Ley. 

Se observa el principio de legalidad dentro de nuestro 

r~&J.llen, debido a que adopt=os el sistema de enjuioiarriento de 

tipo acusatorio, en el que como ya dij.j.&oa se deben de cuaipllr

las fomali dad es del procedimiento, y si bien es cierto que el

D~ft;nnor de la .Jocicr.!ari en uz: 6!' ._.énC il.C..;.c~c!or, su actuaci6n cs

inc:.ititori;, ello en a¡;ariEncia, :;a que s6lo vela por los inte

reses de la sociedad, misma a la que representa y es =a insti

tuci6n de buena fe. Si en ocasione~ no se cwcple CGn tales ac-

tcs no es porque la ley as! lo peri:::.ta, sino porq~e las autori

dades s~ ~a.len de su esfera de atribucioneo• o CO%o dice el .c:i.a

cotro Guillermo Colin Sánchez en su actuar observamos que "hay

desvio de pader11 • 

En conclusi6n, como de nueet=a Carta Fundamental ae 

desprende ei Principio que nos ocupa, las leyes secundarias, 

los i::J.cmuro3 del Foder Judicial, el Mi.ni.sterio F~blica y en ge

neral cualquier aut.cr!dad debe e~ todc ao~ento ~~licarlo y res

petarlo, siendo nulos torios los ;;ctcs ~o~ a ella se opongan, -

rcalizadoa por cualq'.lier autcr!dad. 



CA PI TOLO II 

)!OCIONES GENERALES SOBPE EL V.IIHST.EllIO PUBLICO 

A) COl!CEP'fO 

Laa definicicne~ que ci< tan dado a:L respecto son ollti 

ples, pero la mayor!"- de ellas tienen una no.ta distintiva, con-

verben en un mismo sentida, es ¿ecir algc que las hace cor-unes

unas a otras: en que el Ministerio Fdblico es un Reprcucntantc

dc la Sociedad. El maestro Guilleru:c;, Colín Sánci.ez se CXFrcsa -

de 1.a siguiente i:;anc-ra: 

11El ~inisteria Pdblico es ¡,¡r.a instlt\;ciGn depcndicntc

del Estada (Poder Ejecutivo) que act6a en repreEcntaci6n del i~ 

ter&s social, en todos aquellos casos que le e.Eignai: las le

yee.11(7) 

(7) Op. cit., pá~. 86. 
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La datinici6n proporcionada nos dice como ya sabemos -

c¡ue es una autoridad q11e depende del Poder Ejecutivo. al qua le 

corresponde la tutela de la seguridad social. englobando dentro 

de este aspecto ...,. sm¡¡lia gaaa de actividades tendientes a aaa 
tener la al:'llOnia eocid, 'figilaado para ello la obsenancia del 

Derecho en todas sus raaas. 

En lo que toca a que depende del Poder EjeclOtiTO, no -

qUiere decir que sus actividades esten circunscritas s la volUJ! 

tad del ti tuiar de aqul!l poder, ciertaaente él lo nombra, pero

no debe inmiscuirse en sus actividades. 

B) AllTECEDEllTES. 

Serla •uy laborioso• aunque no por eliho dejarla de ser 

productivo y beneficioso, hacer un estudio pormenori.zado de los 

antecedentes de esta illatituci6n, pero dado que s6lo eata..os -

abordando el teas de una aanera •UY superficial, lo trataremoa

en forma auy general. 

El Hilliaterio Pdblico siempre ha sido objeto de las -

lll!s encontradas opiniQnea, lo aismo por su naturaleza, que por

au poli!acl!tico !unciollallieato y porque su origen continua siel!, 

da incierto, aunque la opin16a. dos generalizada apunta a que su 

antecedente se encuentra en Francia. Lo tocaremos breveaente en 

loa paises en loa que ea eacaentra tlg6a gana.en. 

1) GRECIA. 

Al l'.iJlisterio P6blico se le pretende encontrar en el -



Derecho Griego en el "Arcoate"• que era un aagist.rado que en -

representaci6n del ofendido :s de sus taailla.ree, intervenía en

loe jld.cioe;. se dice taabi~ que eatre los atenienses la facul

tad de perseguir los delltos era otorgada a laa v1ctiaas y a -

sus taailiaree. Lo dicho en tlltillO thm.no sine para poder es

tablecer que la :l.nst1tuci6n como es concebida ~oy, era descono

cida .(!4ra los griegos. 

2) HOMA. 

En Rollla cxist1an los "Judices Quest1ones11 de las Doce

Tablas, con actividad parecida a la del MiJl1ster1o Pdblico, i'U!!, 

cionar.l.os a quien· se encoaendaba comprobar los hechos delictuo

sos. Al Procurador del. Cbar ta..bi~n se l.e CODS1dera como un a!!, 

tecedente, debido a que en representac16n del Cfisar, interven1a 

en las causas fiscales, ta.ll!hifin tenia encomendado expulsar a -

l.os alborotadores y vigilarlos para que no regre&arln al lugar

de expulsi6n. Los Curi.osi, Stati.onari. o Irenarcae eran fllncio-

narios cuya actividad se relacionaba con la jueticia penal., ci_!'. 

cunscri.t.a fista fUnci6n al aspecto policiaco. 

}) FRAllCIA. 

Como ya se dijo en lineas anteriores, se dice que el -

origen del Hilúaterio Pdblico se encueatra en Franci.a, :sa que -

en la Ordenanza del 2} de aarzo de 1}02 se crean las atribucio

nes del Procurador y abogado del re:s, aag:l.strado encargado de

los negocios judi.c:Ules de la coro11a. 

En esta 'poca la aCWIB.cUn por parte del. ofendido a --
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sus !aaiJ.iarea decae notablemente, motivo por el cual: surge un 

nrocedilliento de oticio, estableci~ndose el Ministerio Pdblico, 

siendo su principal. tunci6n la de perseguir los delitos, hacer

e!ectivas las mu1tas y las confiscaciones decretadas como conss 

cuencia de una pena. Hay una reacci6n en contra de este proced1 

miento de oficio pero no es muy favorable. 

A mediados del siglo XIV, el Ministerio Pdblico parti

cipa abiertal!lente en los juicios penales, siendo su funci6n más 

clara en la ~poca napole6nica, llegando incluso como actualmen

te en nuestro pais a depender del Poder Ejecutivo nor conside-

rarlo representante directo del inter~s social en la persecu- -

ci6n de loa delitos. Comenz6 a funcionar entonces dentro de la

Eagistratura, y para su ejercicio se dividi6 en secciones lla-

madas "parquets", cada secci6n formaba parte de un tribunal - -

franct.s. Cada secci6n o "parquets" tenia un procurador y auxi--

1!.arcs sustitutos en los tri'::lar.ales de justicia y tai>bHn sust;h 

tutos en los tribu.~ales de apalaci6n. 

4) !:SPASA. 

El Derecho Espai;ol to:na loa lineamientos del Ministe-

rio Pdblico franc~5. Desde la ~poca del Fuero Juzgo, hab!a una

~agistratura que actuaba ante los tribunales cuan.do na había -

quien '.\CUsa1·3. o.l delincuente, era un mandatario del rey. 

E!l la Novísima Recopilaci6n se reglamentaron las run-

ciones del Ministerio Fiscal. En el reinado de Felipe II se es

tablecen dos fiscales, uno para los juicios civiles:¡ otro para 



los juicios criminal.es. Persegu!an a quien no cumpl!a con"' --

11a,;o de la contribuci6n fiscal, multas o pena de confisca;:~,:,

y despaf>s tenian facultad para defender la jur.!.sdicci6n y ¡:.n t r-'~ 

monio de la Hacienda Real. Posterion1ente el Procurador Fiscal

rom6 parte de la Real Audiencia, protegía a l.os indios paru 

obtener justicia civil o cr.iminal e integraba el tribunal 1c la 

inqUis:!.ci6n, figurando en este dl.timo como Procurador Fiscal, -

llevando la voz acusntoria en loa juicios, era el conducto en-

tre el tribunal y el rey, comunicándole las resoluciones que se 

dictaban. 

5) MEXICO. 

Para buscar la raíz de nuest:-as in.st.it-.iciones j'Jr!di-

cas, no solamente debemos acudir a la historia de l~s le¡;isla-

ciones extranjeras, sino t.a3.bi~n a la nuestra, co~o en la cult~ 

ra de los aztecas que alcanzaron u.~ alto grado de organ1-zaci6n. 

Aunque el. Derecho era de carácter consuet-.id.inario, ha

bla noruas para regular el orden social y sancionar toda condu,E_ 

ta contraria a las costumbres y usos sociales. 

El monarca delegaba sus atribuciones en funcionarios -

especiaies. El Cihuacoatl que se encar¡¡aba de vig:ilar la recau

daci6n de los tributos, presidia el tribunal. de apelaci6n, era 

consejero del monarca (co!IO en la actualidad en nuestro pa!s el 

Ministerio P6blico Federal es el consejero jucldico del Ejecuti 

vol. representándolo en algunas actividades, preservando el or

den social y ad.litar. 
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El Tlatoani era un funcionario que representaba a la -

divinidad, que tenia facultades para acusar y perseguir a los -

delincuentes, delegándolas en jueces y alguaciles que se encar

gaban de aprehender a los delincuentes. La persecuci6n de los -

delitos se llevaban a cabo los jueces por delegaci6n del tlato~ 

ni, ea decir las !unciones de ~ate y del Cihuacoatl eran juris

diccionales, los jueces eran los que realizaban las investiga-

cienes y tambi~n •~'.!.O los que aplicaban al Derecho. 

Durante la 6poca Colonial, con el choque natural de -

las dos culturas, hubo un desequilibrio to tal, un completo de-

Borden en la ¡¡ersecuci6n de los delitos, todo tipo de autorida

des se encargaban de ellosin ningdn ti¡¡o de linitaciones. El Vi 
rrey, loa gobernadores, las Capitan!as Generales, los Correg:!.-

dores y otras aui:oridades se encar~aban de la p13r39cuci~:i. de -

los delitos y delincuentes, como j'a se dijo sin nin¡;1n limite -

en su actuar. 

Antes :le proclamarse la independencia, existia el ris

cal, funcionario que se encargaba de promover la justicia y pe~ 

seguir a los delincuentes y re¡¡resentaba a la sociedad ofendida 

por el delito. Una vez que se proclam6 la independencia, en la

const.ituci6n de Apatzingán de 1814 se reconocen dos fiscales, -

uno para lo civil y otro para lo cril>inal, desi¡¡nados por el -

poder legislativo. En la Constituci6n de 1821, el riscal dopen-

dia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. En la Consti

tuci6n de 1857 se pena~ que el ofendido por el delito no debía-



ser sustituido I!Or ninguan instituci6n. ni se independiz6 al Mi. 

nisterio ?4blico de los lirganos jurisdiccionales, pues en tal -

si tuacilin se retardarla la accilin de la justicia. 

!:a 1569 se expide la Ley de Jurados Criminales para el 

Distrito Federal, qu~ reconoce a Tres Promotores riscales, in-

depend.ie~~es entre s!, sin constituir una organizaci6n, acusa-

han ante el Jurado a nombre de la soc:l.edad• por el daño causado 

por el del.:1.ncucnte. 

Para los Clidi¡;os Adjetivos Penales de 1660 y 1&94, el

Minlsterio Pdblico es una magistratura instituida para pedir y

aUXiliar en la pronta adminiatracilin de justicia en nombre de -

la sociedad y para de!ender ante los tribunales loa intereses -

de ~sta. En la Ley Orgánica del Ministerio Pliblico de 1903, sa

le otorga ya al ~:inistcrio Pdblico la personalidad de parte en

ol juicio, en donde el Procurador de Justicia representa a toda 

la instituci6n. Es a partir de la Constituci6n de 1917, al po-

ner fin a la dictadura del GeneZ'lll O!az, en que se unifican las 

facultades del Ministerio Pdblico, hacie~do de ~l una Institu-

ci6n, para pcrse¡;uir el delito, sin depender ya del Poder Judi

cial. Es entonces a partir de esta Constituci6n que nace el ar

ticulo 21 de la Carta Magna con loa matices que hoy le conoce-

mas. Asimismo se señal6 en el articu1o 102 que la persecuci6n -

de los delitos del orden federal, estarla a cargo del !üniste-

rio Pdblico Federal, solicitarla las ordenes de aprehensi6n co~ 

tra los roas, buscar que loa juicios se sigan con toda regula--
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rielad, etc~tern. 

En este momento y as! el Ministerio Pdblico pasa de 

ser una simple figuru decorativa. constituyéndose en un todo OJ: 

g5.ni~o con facultades bien definidás, respondiendo de esta ma-

nera a los postulados de la revoluci6n mexicana y realiz~n1o 

una aut~ntica funci6n socia1.< 8 l 

C) FU~DAMENTl'.l CONSTITUCIONAL. 

'!'oda autoridad, ~si como todas las leyes tienen sJ orj,, 

gen en una nol'!!la suprema, que en nuestro r~gi~en lo es la Cons

ti tuci6n ?ol!tica de las Estadas Unidas Mexicanos. Un~ vez que

:Ja fijamos el concepto del Ninisteria Pdblico toca ahora preci

sar su fund9.lllento legal. 

Estableceremos primera que el articulo 21 del Pacto F~ 

deral estatuye~ "La impasici6n de las penas es propia y exclu-

si va de la autoridad judicial. La persecuci6n de loe delitos 

incumbe al ~linisteria P6blica y a lo. Policía Judicial, la cual

estaro. baja la autoridad y mando inmediato de aquél ••• " 

K~ la segunda parte de lo transcr.lto de eete art!culo

se preveo la existencia del Ministerio Pdblico. así como su fa

cultad de perseguir loa delitos. ea decir inveat.i~ar sobre la -

com.i.:;t6n Jo lJs ..ú~'.llos, solicitando de la autoridad judicial la 

a¡¡licaci6n de la Ley Penal a los infractores del normal desen

volvimiento de la armenia social. 

(8) Cfr. Colín S5.nchez, Gllillermo. Op. cit., p&gs. 86-105 



Esta actividad no es la dnica del Hillisterio Pdblico .

pero si la a!s conocida por la aayor!a d., la gen te. 

Ahora bien, aabeJaos que el dellto "ea el acto u o::d.- -

si6n que sancionan las leyes penales" (articulo ?o. del C6digo

Penal Federal) y que 6ste puede caer dentro de la estera de la

competencia del Fuero ComGn o Fuero Federal, pero además co:no -

nuestro m!xl.Jlo Ordenamiento Jur!clico previene en el articulo 13 

que subaist9 el Fuero de Guerra ¡¡ara los delltos y faltas con-

tra la disciplina llilltar, luego entonces existirá un M1niste-

r.l..a Pdblica y una jur.l.sdicci6n para conocer de las melitos ca-

metidos en el ej6rcito. Por otro lacio, ntLestro pá!a es una. Fed,!! 

raci6n integrada por Estados (Pacta Federal articulo 43 Consti

tucional), y que cada uno es soberano respecta de los otros, lo 

que obliga a pensar que tiene sus propias instituciones. 

Hacemos estas comentarios porque aunque el Ministerio

Pdbllca es uno s6la, en cuanto a que representa a una nola par

te qu~ es la saciedad (principio de la unidad), conoce en oca-

siones s6la de deteminados delitos y por ende existirán las si_ 

guientes clases de Ministerio PO.blico: 

1) Mi.Dister.l.a Pdblico Federal. 

2) Minister.l.o Pdblico Comdn para el Distrito Federal. 

3) Ministerio Pdblico del Fuero Federal. 

4) Minister.l..a Pdblico Comdn de las Entidades Federati-

Yas. 

Por lo que respecta al Miniater.l..o Pdblico Federal, 6a-



te ae encuentra contemplado en el articulo 102 Constitucional -

en lo que se refiere a su organizaci6n y atribuciones conferi~ 

das. Aunque su organizaci6n en detalla. la regula la L_ey Orgtud

ca de la Procuradur!a General de la Repdblica. 

La inati tuci6n ea presidida por el Procurador General

de la Repdnlica como jefe supremo, que es nombrado por el titu

lar del Poder Ejecutivo Federal. 

Trat5.nJose del Ministerio Pdblico del Fuero Comdn del-

Distrito Federal, esta contemplada su existencia en la fracci6n 

VI, base 6a. del ~rtf.o~lo 73 Constitucional que reza: "El Mini§. 

terio Pdblico en el Distrito Federal estará a car~o de un Proc~ 

radar General, que residirá en la Ciudad de ~~x:l.co, y el ndmero 

de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario

directamente del Presidente de la Repdblica, quien lo nombrará

y removera libremente." Su organizaci6n estará regulada por la

Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distri

to Federal. 

El Ministerio Pdblico, como ya mencionamos con antela

ci6n, si por excepci6n subSiste el fuero de guerra, para cono-

cer de la posible comisi6n de un ilicito que afecte a la disci

plina militar, es necesario que exista un Ministerio Pdblico -

para la persecuci6n de estos ilicitos. 

Creemos que el !Unda11enta legal del Ministerio Pdblico 

de las Entidades Federativas, en lo que se refiere a su desig-

naci6n lo encontramos plasmado en el articulo 124 de la Carta -
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Suprema que reza lo siguiente: "Las facultades que no est!n ex

presaJOente concedidas por esta Constituci6n a los funcionarios

Federales. ae entienden reservadae a los. Estados." Luego enton

ces el Presidente de la Repdblica como Servidor Pdblico Federal 

es el facultado para nombrar a los agentes del Ministerio Pdbl! 

co (a los Procuradores como jefes natos) del Distrito Federal y 

de toda la Repdblica, no asi a los de las entidades federativas 

ya que ~stos serán nombrados por los ejecutivos locales, dedu-

cido ~sto del art1cu¡o Constitucional invocado. 

En conclusión, de los numeralen 21, 73 fracción VI ba

se 6a. y 102 de nuestro m!ximo Ordenamiento Político se despre~ 

de: del primero la existencia y atribución especifica del Mini§ 

terio Póblico, es decir la persecución de los delitos; del se-

gundo la coopetencia para conocer de los delitos comunes en el

Distrito Federal y del dltiJMJ la competencia para la persecu- -

ci6n de los delitos federales. 

D) PRINCIPIOS QUE LO CARACrERIZAil. 

En su actividad diaria y constante vigilando siempre -

porque la vida en la sociedad se desarrolle non:ialmente, porque 

la justicia se imparta dentro de los cauces establecidos por el 

Estado y porque sea pronta, completa e imparcial, el Ministerio 

Pdblico se rige por principios, que deben ser al monos en nues

tro r~gi.llen observados de manera ineludible. Con al&unas dife-

rencias, pero en general la mayoría de la doctrina converge en-
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otorgarle a la instituci6n los siguientes prillcipios rectores -

en su actuaci6n: 

\) PRINCIPIO DE UNlllll.D. 

2) PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD. 

.3) PRINCIPIO DE INDEPENDEllCIA. 

4) PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD. 

5) PRINCIPIO DE IRRESPONSABILIDAD. 

6) PRINCIPIO DE IMPRESCINDIBILIDAD. 

PRINCIPIO DE UNIDAD. 

Este principio se justifica porque el M:inisterio Pdbli

co es un todo orgánico que representa a una sola entidad: la SQ. 

ciedad. Aunque el Ministerio Pdblico esta compuesto por un sin

ndmero de personas f!sicas, la actividad de todas ellas es unn

sola, dicho hacer es indivisible. Se pone el ejemplo de que los 

agentes del Ministerio Pdblico que intervengan en una causa pu~ 

den ser muchos, de diferentes adscripciones y jerarquías, pero

adn presentándose esta circunstancia su personalidad y represe~ 

taci6n es siempre tlnica e invariable. O bien que unos agentes -

substituyan a otros en el curso de una misma investigaci6n o -

averiguaci6n, un proceso y dentro de una misma diligencia sin -

formalidad alguna, sin que las actuaciones llevadas de este mo

do sean irregulares o ilegales. 

Esta caracterlstica contrasta con los miembros de la -

judicatura que tienen competencia perfectamente prevista y que

de ninguna manera pueden sustituirse, ni encomendar su actua- -
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ci6n a otros, sino en los casos y con laa fomalidades previs-

tas en la ley (recusaci6n, acumulaci6n, etc~tora). Todos los~ 

miembros de la instit11ci6n tienen responsabilida<.l social y ne -

s6lo el jefe supremo de la mí=a. 

Consideramos que un ejemplo palpable de que el 1-:::.nist.§. 

ria !-'tblico ¿;cza del Dr:.nc:!..i;ic de unidad, lo tenun:os en el. he-

cile. J.e que el 1-'.inisterio PdbJ.ico local o del Distrito Federal -

en ocasiones toma conocicien to Cr; Lecr.ao dclictuonoc; que con Je 

con:petencia de autoridad federal, pero que por o.l¿,-u::o. ci::-cur:e-

tancia ~sto no puede:: avocarse o. su conocixr.ientc o cl. meno~ r!c -

moJ:1.ento, las actuaciones llevadas a cabo en tal circunstancia -

por el Ministerio Pdblico ne co"1petentc Gen v5.lidas, sln que 

posteriormente tengan que Ger repetidas por el que si lo os. 

Fil!NCIPIO DE I:illIVISiVlLIDAD. 

En lo q_ue ata.fie a este pri-Lclriio, connii:te en que to-

dos y cada uno de los ~ienbros de las azencias, es dcci~ de to

da la instituci6n llevan a CDbo su activitlaC:.. r)·_ ·:...1:c r:-.c.r .. era io-

persona.l, no la llevan a cabo de una 1I:a.D.era prop,ia s:.r .. o a nott-

bre de la instituci6n a la que representan y de la que fo!1IiDll -

parte, y aunque sean sustituidou por cjCillplo en el cu::-zo de un

procedim:i.ento penal., no es necesari.o que se le haga naber al -

procesado. 

PRINCIPIO DE IlIDEPENDENCIA. 

Este principio hay que ana.l.izarlo dcstle dos puntoG no-

vista. 



PRIME!ll. La independencia que guarda con referencia al 

titular del Poder Ejecutivo, que aunque ea quien lo noabra, no

debe ni tiene porque illaiscuirse para nada en el cometido co11r1 

ri.do a la instituci6n, ya que su actividad debe estar al aargen 

de toda infiuencia. 

SEGUNDO. La independencia que debe guardar con rela- -

ci6n al Organo Jllrisdiccional al que esta adscrito, del cual. no 

recibe 6rdenes ni censuras, las actividades encoaendadas por la 

Ley a uno y a otro son diferentes, al Orgsno Social la persecu

ci6n de los delitos y al Tribunal. la de declarar el. Oerecbo en

lo.s casos concretos. 

PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD. 

La irrecusabilidad ·se justifica en el hecho de que si

no existiera, la actividad del Ministerio P{Lblico (que interesa 

directalllente a l.a sociedad) se vería truncada constantemente si 

al presunto responsable del delito se le concediera el derecha

de recussci6n. Pera las agentes deber&n excusarse del conocimi

ento de los negocios en los. que intervengan, cuando sur¡¡a algu

na causa de impedi.llento por las que deben excusarse las jueces

y aagistrados. 

PRINCIPIO DE IRRESPOHSABIL!llt\Do 

Una de las principios de lla)/ar relevancia ea de la i-

rresponsabilidad que tiene por objeto proteger a la iltstituci6n 

contra los individuas seguidos en juicio, ya que no se les con

cede n1.n¡;{Ln recurso contra los funcionarios que ejercitaron l.a-



acci6n penal., a6n en el supuesto de ser absueltos. ne· cualquier 

11a11era y con la vigencia de este principio la instituci6n no -

puede actuar en to~ caprichosa y arbitraria (es una institu-

ci6n de buena te) y si ser! responsable por violacl.ones a la -

J.ey. 

PRINCIPIO DE IMPRESCINDIBILIDAD. 

Se refiere a que todo tribunal del. ramo penal para que 

su actividad sea lego.l. deber! actuar con un Ministerio Fdblico

adscrito. !Co ae puede continuar un proceso ante la autoridad 

judicial sin su intarvenci6n y coao ea parte imprescindible, tQ. 

das las providencias toaadas y detem:l:nacionas dictadas ¡¡or los 

\ribunalea le deber!n ser notificadas, en raz6n de ser el, repr~ 

aentante de la sociedad, y si no interviene todas las actuacio

nes que se hubieren llevado a ca ba en tal circunstancia sar!n -

nulas.(9) 

E) HA TU RALEZA. JU RIDICA. 

Creemos que no es dif'!cil determinar la naturaleza ju

rldica del Ministerio Pdblico, debido 11 q_ue las actividades que 

realiza y por quien las lleva a cabo nos dsJl la pauta para po-

der detenoin,¡rla. 

ConaideraJIOe que ea un Representante de la Sociedad, -

car&cter que tiene no s6lo en el ejercicio de las accionas pe--

(9) Ctr. Frnnco Villa, Jos6. El. Ministerio Pdblico Fede
ral. Editorial Porrda, s. A., Prilllera odici6n. Hflxi.co, 1985. -
p!gs. 20-24. 
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na:_.s :¡ ¡o·cro:·: ;:.~r de los delitos, sino tambi~n corno defensor -

de ln. col oc ti lidad que vela J!Orque el Derecho en todas sus ra-

caa sea respetado, lo aismo por autoridades que nor gobernados. 

no es un 6r¡;ano judicial porque no decide controvor- -

Bias y aunqu~ dicta resoluciones (cuando decide no ejercitar la 

acci6n penal), ~atas no causan estado corno las dictadas por los 

tribunales, pues al respecto la Constituci6n Pol!tica marca la

directriz de la actividad de uno y otro en el articulo 21. Taia-

·noco es una autoridad legislativa, ya qua no le es encomendada

la actividad de crear leyes, y aunque dicta circulares y regla

mentos, son dnicamente para norm.ar su actividad y precisar con

tada claridad el alcance de la misma. 

Díaz de Le6n opina: "••• su :iaturaleza es la de una f'i 

gura sui generis, la de una persona j11r!dica e3pecial creada 

por el Estado para ejercitar la acci6n penal en representaci6n

del particular lesionado y en nombre de la sociedad, f'ungiendo

adeoás, por las mismas razones que lo justifican, como parte en 

el proceso criminal. Por ser un organismo pdblico, provenir del 

Estado y sor una porci6n de ~ate, 16gicamente su conformaci6n y 

desarrollo fUncional tendr! tambi~n una ad!llinistraci6n, lo que

no lo hace ser un organismo admi.llistrativo, ni supeditado al -

ejecuti·10, pues sus decisiones son propias y se encuentran en-

marcadan en la ley; su naturaleza en lo esencial, en la de ac-

cionador y parte pdblica en el proceso penal, a 1118.Jlera de un -

procurador, representante del Estado, la sociedad y el indivi--



duo, como lo os, respecto do ~ate dltimo, el de tensor del acu

sado (con sus diferencias desde luego), y, as1 como no se debe

busc:ir la naturaleza del de tensor, en el senUdo, de si perten.!l. 

ce a lo administrativo o, lo judicial, al ministeria pdblico -

taJnpOco se le debe enrocar en esa roma as1 realice innumera- -

bles tunciones administrativas, dado· que lo cierto es 'l.Ue su -

esencia es propia, especial, distinta a la de l.os dem.As 6rganos 

del Estado, su raz6n de ser y sus funciones se justifican por -

si mismas, e manera de una instituci6n, una entidad, exprofesa

mente creada por el. Estado, col20 persona jutldica que sirve pa

ra representar la actividad del ofendido en el. ejercicio de la

acci6n penal y como parte en el proceso ..... ClO) 

Respecto a que si es una autorida1 ad!únl.strativa tam

bi~n es dificil afirmarlo, no obstante que es el EjtjcutivCJ. el -

que lo nombra (al. Procurador), tiene autonom1a y libertad de -

mando para dirigir su actuar y cumplir con su alto quehacer so

cial. 

En conclusi6n el Minis'terio Pdblico es una autciridad -

.l!Oli!orm.e, con facultades amplias, lo que impide ubicarlo al l.¡¡. 

do de cualquiera de los poderes eotatales, ciertamente es una -

autoridad, como todas emanada del poder pdblico y en el caso -

nombrada por el Poder Ejecutivo, pero es independiente en toda

la extensi6n de la palabra. 

(10) D!az de Le6n, Marco Antonio. Teor!a de la Acción 
Penal. Librería de Manuel Porrda, s. A., M~ld.co, 1974. pa¡;s. 
309-310. 
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"Consecuentemente, el Hinisterio Pdblico tiene una pe.i:: 

sonalidad polifacAtica; actua coe10 autoridad aclministrativa du

rante la rase preparatoria del ejercicio de la acci6n penal., cg, 

mo sujeto procesal., como swdllar de la funci6n jurisdiccional, 

ejerce tutela eeneral aubre menores e incapacitad.os y represen

ta al. Estado protegiendo sw; intereses, etc,"(ll) 

El Ministerio Pdbli.co es un Representante de la Sacie-

F) ATRIBUCIONES, 

El Ki!lister.1.o Pdblico en s~ car&cter de Defensor de la 

Sociedad tiene m~tiples atr:!.buciones que le son conferidas, en 

primer t~!'lllino por la Constituci6n Política de los Estados Uni

dos Mexicanos, despu~s por los Ordenaelientos Proceso.les de B.lll-

bos Fueros y por dl ti.me en fon:ia pormenorizada por las Leyes 

OrgWcas de las Procuradurías (del Distrito Federal y General.

de la Repdblica), 

Trataremos de pl:ecisa~las de una manera concisa. 

La atribuci6n m!s conocida, la que le señala espec!ri

ca111ente el art!cuJ.o 21 Constitucional. es la persecuci6n de los

delitos (comunes o federales), Para ello tiene que desplegar -

una amplia actividad a lo largo de todo el desarrollo del proc~ 

dimiento penal, 

(11) Col!n Sáncbez, Gllillermo. Op, cit,, p&g. 94, 



En averiguaci6n previa como ya se señal6 en el pr:!Jaer

capitulo, tratar! de recabar elementos conducentes a coaprobar

ai una conducta es delictuosa o. no. Será asilll.iBlllo en este espa

cio el director de la actividad desarrollada por la Pollcia Ju

dicial, que realizar& las actividaies que 111 le encomiende y e& 

tar! bajo su mando inmediato. 

Tambilln en este moaento tiene la facultad de poner en

libertad a los indiciados, cuando obre en su favor una excluye!< 

to de responsabilidad penal (artí.culo 3o bis de la Ley Procesal 

Penal del Distrito). 

Es el titular de la Acci6n Penal y el Ordenaaiento ci

tado en dltimo tt..nnino dispone: 

"Art. 2o.-f(l l·:inisterio PO.blico corresponde el ejerci

cio exclusivo de la acci6n penal, la cual tiene por objeto:. 

"I. Pedir la aP.licaci6n de las sanciones establecidas

en las leyes I!•nales;· 

"II. Pedir la reparaci6n del daño en los tt.rminos es-

I!cciíicados en el C6d1go Penal." 

Como la acci6n I!enal no es un acto que nazca y teaga -

vida tan s6lo en el momento en que se denuncian los hechos ante 

la autoridad judicial. (con la consignaci6n), Bino que se pro yo~ 

ta a lo largo de todo el procsdimientn penal judicial, es por -

ello necesario citar en forma integra el articulo ;so~ del C6-

digo Procesal Penal del Distrito. 

"Art. 30 .- Corresponde a.l Ministerio Pdblico: 
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"!. Dirigir a la policia judicial en la invesUgaci6n

que ~ata haga para comprobar el cuerpo del delito, orden&ndole

la práctica de las diligencias que, a su juicio, estilla necesa

rias para cumplir debidaaente con su cometido, o pracUcando H 

miS"1o aquellas diligencias; 

"II. Pedir al juez a qaien se consie;ne el asunto, la 

práctica de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean -

necesarias para comprobar l.a existencia d~l delito y sus moda-

lidades; 

"III. Ordenar, en los casos a que se refiere el arti-

culo 266 de este c6digo, y Eedir en los dru:1ás casos, la detcn-

ci6n del delincuente; 

"IV. Interponer los rec11rsos que s•ñala la ley y se- -

guir los incidentes. que la misma admite; 

"V. Pedir al juez la pracUca de las dill¡;encias nece

sarias para cocprobar la responsabilidad del acusada; 

"VI. Pedir al juez la aplicaci6n de la sanci6n que en -

el caso cor.creto estime a12licable, y 

"VII. Pedir la libertad del detenido, cuando ~sta pro-

ceda. 11 

El nwneral cita do es por demás claro al señalar de una 

:1ul. .. 'lera cJn..:ret.a las atribuciones con.cedidas en el procedimiento 

penal. 

Abund3ndo sobre el procedilliento penal, CUando ee ha -

consi¡;:indo solicitará la Orden de Aprehensi6n o de Comparecen•• 



cia, si es que aqu~lla se ha hecho sin detenido, ofrecerá las-

pruebas tendientes al esclarecillliento de los hechos delictuosos 

y practicará o pedirá todas aquellas diligencias que la ley le

otorga el derecho de solicitar. 

Presentará suo conclusiones (periodo de acusaci6n de -

la acci6n penal) que tambi&n pueden ser de no acusaci6n, en las 

que en su caso pedirá en concreto la aplicaci6n de la sanci6n -

establecida en la Ley Sustantiva. 

Anbos C6digos Adjeti•tos le otorgan la facultad de to-

mar las medidao tendientes a que la pena declarada por la auto

ridad judicial sea cabal'lente Cll'lplida, pero creemos que dicha

participaci6n no corresponde a la realidad de su investidura, a 

la esencia de su calidad de Defensor de la Sociedad. 

El articulo 579 del C6di&o Procesal Penal del Distri-

to señala: "Los agentes del Ministerio Pliblico comunicarán por

eacrito, al Procurador de Justicia, la sentencia que se pronun

cie en los negocios en los qua hayo.n intervenido, expresando -

los datos que crean que pueden servir para la !ormaci6n de la-

estadistica crilllinal." 

A su vez el articulo 529 del C6digo Federal en su se-

gundo párrafo establece: "Será deber del Hinisterio Pliblico - -

practicar tods~-las diligencias conducentes, a fin de que las 

sentencias sean estrictalllente clllllplidae; y lo hará as!, ya ges

tionando cerca de las autoridades adllliniet.rativas lo que proc"

da, o ya ex:l.bJ_endo ante los tribunales la repreei6n de todos --
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los abwioe que aqu~llsa o sus eubal Urnoa coaetan, cuando ee -

aparten de lo p_revenido- en las sentencias, en pro o en contra -

de loa individuos que son objeto de ellas." 

CollO ee puede observar ea muy deficiente la facultad -

que a1 respecto conceden los Ordenaaientos citados, en actos -

de tanta trascendencia como lo eon los de ejecuc16n pena:!.. 

Señalallloa ya de una manera muy general las actividades 

que el Ministerio Pdblico realiza en el campo del Derecho Penal 

pero como tiene a su cargo la tutela de toda la ae¡¡uridad so- -

cial y toda vez que el Derecho ha sido creado por el hoabre, P& 

ra el aieao boabre y tomado en su conjunto, ya que el Derecho -

rige las relaciones entre unos y otros, por elo es necesario -

que vigile su observancia total (Derecho Pdbli.co y Derecho Pri

vado). 

1) El !linisterio P6blico en el Juicio de Amparo. El. -

articulo 30. de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

la Repfiblica dispone: "La vigilancia de la constitucionalidad y 

legalidad comprende: 

11!. La 1ntervenci6n del Ministerio Pdblico como 11arte

en todos los juicio a de alllparo, promorlendo la estricta obser--

vanc1a de la Ley y la protecc16n del 1nter6s pdblico, confo:nae

a lo dispuesto por el articulo 107, fracc16n YCI, de la Consti~ 

ci6n PoUtica de loa Estados Unidos Mexicanos, y por el articu

lo 5o, fracc16n IV, de la Ley de Amparo, regl.aaentaria de los -

art1clllos 103 y 10? constitucionales." 



El maestro atrgoa al hablar sobre el tesa expone: 

",,.La 1ntervenci6n concreta que ~ene el Ministerio -

Pdblic:o Federal en los jlli.ci.os de ampara ee basa preci&allente 

en el nn pri.9ordial que debe perseguir, esto es, velar 11or la

obaervanci.e d'll orden constitucional, y espec!i1CaJ1ente, vigl.-

lar y propu<>nar el acatamiento de los preceptos conatituciona-

les y legal.es que consagran las garant!aa indi.viduales y que e¡¿ 

tablec81l el r6gl..men de coapetaocia entre la Federaci6n y los 

Estados. Por tal activo, el Ministerio Pdbli.co Federal. no es, -

como la autoridad responsable y el tercero perjudi.cado • la con

traparte del quejoso en el juicio de amparo sino una parte eqUi 

libradora de las pretensiones de las dem!s, desde el punto de -

vista constitucional y legal, uC 12) 

2) El Mi.nisterio Pdblico como Consejero del Ejecutívo

Federal. El·qui.ntG p&rraro del articulo 102 Constitucional es-

tatuye: "El Procurador General de la Repdblica ser! el conseje

ro jur!d1.co del gobierno~ Tanto 61 como sus agentes ssr5.n res-

pensables de toda !alta, omisi6n o v1.olac16n a la ley, en que -

1.ncurran coa 110tivo de sus !unciones," 

Es justificable Ya que los actos que realiza el PodeI""' 

EjecuU:vo • son en bi.enestar de la sociedad y por lo mi.sao, al -

1.gual que los de los dem&s poderes deben estar bien encauzados-

7 fundados• y qui.en aejor consejero que el Ministerio Pdblico -

(12) Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Edi.torial Po
rrda, s. A., Vigésimasegunda edición, M6x1co, 1985, p&g, 31¡8, 



53 

en este s<>ntido Jos~ Franco Villa dice: "El Procurador General

de la Repdblica será el consejero jur!dico del Gobierno Federal 

y por consiguiente tendrá ingerencia en todos aquellos asuntos

del Ejecutivo y dependencias de la Administraci6n Pdblica Fede

ral, que requieran orientaci6n jur!dica mediante opini6n o dic

t3ll1en debidamente fundado. Esta obligaci6n debe asumirse con -

toda responsabilidad, fonaando para ello un cuerpo de abogados

bien capacita dos en el área jur!dlca • .,( 13) 

3) EL Ministerio Pdblico como Protector de Menores e -

Incapaces. 11La protecc16n de los menores o in capacea, ~ons!s~a-

en la 1ntervenci6n del Ministerio Pdblico en los juicios ciVi-

les o familiares que se tramiten ante los tribunales respecti-

vos, en los que aqu§llos sean parte o de alguna manera puedan -

resultar afectados. Tambi§n intervendrá en los juicios en que -

le corresponda hacerlo, en su carácter de representante social.

en los Urminos señalados en las leyes." (articulo 5o. de la -

Ley Orgánica de la Procuradur1a General de Justicia del Distri-

to). 

Es importante destacar aqu! que tratándose de la pro-

tecci6n de los menores, en el ilícito de abandono de personas,

~ato se porsoguJ.rá a petici6n de parte agraViada, cuando el su

jeto pasivo de tal delito sea el c6nyuge, no as! cUando se tra

te de los menores hijos, caso en el cual el Ministerio Pdblico-

(13) Op. cit., pág, 415 
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se avocarA a su investigación tan pronto como tenga noticia de

&1. 

4) El Ministerio Ptlblico en la Aplicación de las Medi

das de Pol!tica Criminal. "La intervención del Ministerio Ptlbl;!. 

co en la aplicación de las medidas de pol!tica criminal, inclu

ye practicar visitas a los reclusorios preventivos, escuchando

las q:.oejas que reciba da los internos, e iniciar l.a averigua- -

ci6n que corresponda de tratarse de alguna conducta o hecho po

siblemente constitutivos de delito, sin perjuicio de poner los

hechos en el conocimiento de las autoridades encargadas de la-

reclusi6n." (articulo 60,Ley Orgánica de la Procuraduría Gene-

ral de Justicia del Distrito). 

Cabe hacernos una pregunta tNo es esta diEposici6n co

mo muchas otras "letra muerta"?, pues de nadie es desconocido

que en l.os reclusorios preventivos se cometen todo tip<> de ano

mal!as, asi no lo han hecho naber a a1ti.mas !echas los medios -

de infomaci6n, as! co1110 por declaraciones de personas que ho.n -

sido sujetos pasivos de tales co"_ductas, no dudamos que los 11Li

e1:1brcs de las illstituci6n (Ministerio Pdblico), lleven a cabo -

visitas a los centros preventivos, pero seria conveniente que 

~stas no fueran una simple rutina, ua hacer perlodico, sino que 

en realidad se atendieran las demandas y quejas do los internos 

pues en si tuaci6n .contraria se alisen ta m!s la desconfianza que 

w alto porcentaje de la poblaci6n (no s61<> la población reclu! 

da) tiene del Ministerio Pdblico. 
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Sacamos las más sobresalientes acti·1lcb.d23 q~..:.r? rJ13.liz.:i 

pei:o todas en detalle nos las señalan las Leyes Orgánicas a que 

he~as hecho referencia. 

G) FASl:S E!i .¡n; 1:;·¡¡;;r¡1.:;;·1E. 

Ya qUod~ asentada P.n el prii>er capitulo cuales son los 

periodos que considerac.os 1?:d3:.Jn. en el procedil!liento penal, -

en los que el Ministerio P~blico (as1 como el procesado) llevan 

a cabo actos que la Ley, tanto la fundamental como secundaria -

les permiten. Señalaremos breve~en":e las fasos en. q'.lP. intervie

ne y como lo hace. 

1) En Averiguaci6n Previa las actividades del titular

de la acci6n penal son en -esen:::ia in11est.ic;at'Jrlas, con la nota

caracteristica de que todos sus actos son do imperio, es decir

actua como autoridad, es director de todas las diligencias que

se llevan a cabo en el periodo de preparaci6n de la acci6n pe-

nal y como ya se señal6 con toda oportunidad aqui tiene el apo

yo capital de la Policía Jud.:.cial que por disposici6n Const~tu

cional esta bajo su mando inmediato. 

En este t!lOm.en.to tam.bil!n S'? au:ci.lia para el logro de su 

cometido, de las declaraciones de los ofendidos, por los dicta

~enes periciales, por los testi=onios de terceros, etcétera. 

Su actividad en esta fase procedimental es de suma im

portancia, ya que los elementos recabados en la misma, serán -

los que en un momento dado justifiqueu o no el ejercicio de la-



acci6n penal, y si es en el primer sentido serán el soporte en

el que est~n fincadas ea el futuro las subsecuentes fases del -

procedimienw penaJ., indepe,ndienteaente del sentido de la sen-

tencia. 

Es necesario señalar que loa actos llevados a cabo por 

el Ministerio Ptiblico en est.e periodo harán prueba plena, si 

son llevados a cabo can las foi:ualidades de ley, pues en tal 

sentida el art!:ul.o 286 del C6di¡¡o Procesal Penal. para -.1 Dis-

tri to dispone: "Las diligencias practicadas por el Ministerio -

Pdblico y por la policía judicial tendrán valor probatorio ple

no, siempre que se ajusten a las reglan de este c6digo." 

2) En tiempo del periodo de Pre-Instrucc16n el Repre-

sentante de la Sociedad, que ya no es autoridad, pues se ha coa 

vertido en parte, realiza aus activida.Ue~ como solicitante ante 

el Organo Jurisdiccional. Podri aportar pruebas que robustezcan 

las ex:l.stentos e~ las constallcias ministerialea, deberS asistir 

a la audiencia pdblica en la que el inculpado rinda su declara

ci6n preparatoria, mis!!la en que lo po~ interrogar (articulo -

292 del C6dígo Procesal Penal del Distrito). En sentido contra

rio y pareciendo que se deavirtda su carácter de Defensor de la 

Sociedad, deberá solicitar la libertad del indiciado si &ate 

dentro del tGJ:Uino Constitucional de las Setenta y Dos !loras 

aporta pruebas que lo favorezcan y desvirtuen las ya existentes 

y que en consecuencia no h,aya lugar a que se decrete su formal

pris16n, o bien porque se percate que durante la fase prepara--
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toria de l& acci6n penal no se haya hecho valer una eximente de 

responoabilidad penal que obre en favor del indiciado. 

Toda vez que el principio de legalidad illpregna esta -

etapa, as1 como todas las del procedimiento, vigilará porque en 

~l se cumplan todas las forsal.idades predispuestas en loe orde

nw::Uentos. 

}) En J..a¡ Instrucci6n sigue en su carlcter de parte PI'!l. 

casal, instruyendo al tribunal al igual que la defensa¡ aqu1 su 

actividad es importante, ya que los hechos motivadores del pro

cedimiento se vorSn en todo su esplendor al llevarse a cabo el

desabogo de las p:r:uebas arrecidas, aismas que le der&n la pauta 

para !or•.ular sus concluaionas, ya sea acusatorias o de incul.--

pabilidad. 

4) El Juicio es el "'º"'ente en el que la actividad del

Ministerio Pfiblico se capitaliza, h3.ciendo posible la preten- -

si6n púnitiva del Estado (si es que acusa), al fo.rmular sus ca¡¡. 

clusiones y pedir la aplicaci6n del Derecho Penal Sustnntivo al 

caso concreto. Su actividad se a¡;randa y :::anif1esta en su m&xi

mo esplendor no porque esta fase sea m!s iaportante que las 

o.tras, sino porque al hacer su pedi.llenta al tribunal en sus COJ!. 

clusiones recaba toda la actividad deaarrollada en los anterio

res periodos. 

5) Llegada el moaento do la ejecuci6n de sentencia, -

porsupuesto laa que han causado ejecutoria, contra lae que se -

dice no cabe ningdn recurso, el Mi:nisteri.o Pfiblico vigilará Pa-



ra que sean CWllplidas estrictamente. il hablar de las atribuci~ 

nea que tiene encoaea.dada.s, citalllos las disposiciones que 1.e -

dan facul.tades de vig:Uante en 1.a ejecuci6n de las Sentencias -

Penales que han causado estado, lllS que para evitar repeticio-

nes los dallOa por reproducidos en cate esPacio (articulas 579 y 

529 de loa C6digoa Procesal Penal del Distr:i.to y Federal respe~ 

tivamente). 

Como se ve ya sea actllalld~ co= autoridad, co::IO pa.::-te

o coll!O vigilante el Ministerio Pdblico tiene intervenci6n en -

las diversos periodos del prucedirniento penal., aunque su acti-

Vidad co1&0 vigilante en la ejecuci611 se harll hasta que haya de

aigm. soda anomalías en las ejecuci611 de la sentencia. 



C A P I T U L O III 

U. ACCIOll PERAL 

A) CONCEPTO. 

El concepto de la acci6n penal siempre es motivo de -

discusiones, lo misao por lo que en ella se engloba y que por -

quien ejerce la titularidad de la llisma. 

Para el maestro Arilla Bas la acci6n penal es "El pa-

der jur!dica del propia Estado de provocar la actividad juris-

dicc:l.onal con objeto de obtener de 6rgano de &ata una decisi6n

que actualice la punibilidad fo~u1ada en la norma respecto de• 

un sujeto ejecutor de una cor.d11cta descrita en ella ••• 11 < 14) 

Con la ncci6n penal se le da vida al procedimiento pe

nal judicial, ea decir con sa ejercicio se esta invocando la iJ! 

(14) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en M6-
xico. Editorial Kratos, s. A, de c. v. lla. edici6n, ~&xico, --
1988, p5.g. 20. 



tervenci6n del 6rgano jurisdiccional. 

Es un acto de Jl')der pdblico • e11 cuanto que es un hacer 

de una autoridad y ~sta (el. ltiniater.l.o Pll.bllco) • eata .11reviata

en el articulo 21 Canatitucioma1. 

B) PRillCIPIOS t¡UE LA CARACTERIZAN. 

Ejercitada la acci6n penal ante las tribunales, ~sta,-

esta im.11regnada de detenninados principios que son: 

1) ES PUBLICA. 

2) ES AUTOKOHA. 

3) ES UKICA E IKDIVISIBLE. 

4) ES IllTRASCENDElfrE. 

5) ES IRREVOCABLE. 

ES PUBLICA • 

. La acci6n .11enal es pdblica e_n virtud de que .11ersigue -

la apl.icaci6n de la Ley Penal frente al. supuesto sujeto activo

del delito. Se dice que l.a acci6n penal. es pdbl.ica y con ello -

se quiere decir o signíficar que es el media de que se vale el

Estado, para hacer posible la pretensi6n punitiva. Pero l.a ac-

ci6n penal. no ea l.a dnica acti'fidad que realiza el Estado con -

tal característica, ya que el. Minister.la !'dblica CUando inter-

viene en la que se refiere a los intereses de los menores a in

capacitados, tal. acci6n taJabi~ tie11e la característica de ser

p(iblica. Ea adeaá.s pdblica (la acci6n penal) por ol r:in que Pº!: 

sigue, es decir la ap1icaci6n de l.a Ley Penal al caso concreto-
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y porque en ella no intervienen criterios de conveniencia a -

disposici6n, no obstante que existan los delitos de querella, 

ya que la presentaci6n de ~sta ante el 6rgano investigatorio -

s6lo es un requisito de proced1billdad. ( l5) 

Es redundante el comentario, pero es pdbllca porque se 

hace con la finalidad de resolver controversias de orden pdbli

ca, ya que las conductas delictivas perturban la paz social y -

al Estado le interesa sobre cualquier otra cosa el bienestar -

de la sociedad, además como sabemos el Derecho Penal pertenece-

a1 Derecho Pdblico. 

ES AUTO!IOMA. 

Otra característica de la acci6n penal es su autonomía 

"es decir, a su independencia ::le la íunci6n jurisdiccional del

S3tado; sin embargo es necesario entender que esta autonomía o

independencia de la acci6n penal, no significa que sea potesta

tivo para el Estado ejercitarla o no seGdn su capricho, pues -

tosiendo el propio Sstado el deber de aplicar a los delincuen-

tes las sanciones fijadas por la ley y siendo el ejercicio de -

la acci6n indispensable para dicha aplicaci6n pueda llevarse a

cabo, resulta que el Estado debe invariablemente ejercitar la -

referida 3cci6n cuando tenga conocimiento de la comisi6n de un

acto punible."(lG) 

(15)Cfr. Gonz~ez Bustainan:e, Juan Jos~. Principios de -
Derecho Procesal Mexicano. Editorial Porrda, s. A. Octava Edi-
ci6n, M~xico, 1985, pág. 40. 

(16) Franco Sodi, Carlos. El Procedimiento Penal Mexica
no. Editorial Porrda. s. A. ';a. Edici6n, 1".~xico, 19116. pág. 22. 
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Es aut6nosa porque para su ejercicio no se toman en -

cuan ta m!s opiniones o voluntades que la del Ministerio Pdblico 

pero ello no es J!lOtivo para que ~l la lleve a cabo o no segdn -

su capricho, pues deberá hacerlo en forma obligatoria cuando -

est~n reunidos los elementos necesarios para ello, sin que el -

decir esto se rompa su independencía. 

En tal sentido el articulo 286 bis del C6di¡;o de Proc~ 

dilllientos Penales pa!.'a el clistrito Federal dice: "Cuando apare.o. 

ca de la a•1erig,aci6n previa que existe denuncia o querella, -

que se han reunido los reqalsitos previos que en ou caso ex.ija

la ley y que se han coBprobado el cuerpo del delito y la proba

ble responsabilidad del inculpado, el Ministerio Pdblico ejer-

citará la .:icci-Sn ?•nal ante el 6rgano jurisdiccional que corre§. 

ponda. 11 (primer párrafo). Cooo se ve l.a acci6n penal. reunidos -

los requ.isitos para ejercitarla, se convierte en una obligaci6n 

y no un derecho tal ejercicio. 

ES iJlHCA E HIDIVISIELE. 

Es dnica porque en su conjunto envuelve a todos los d~ 

litas que se hubiesen cometido, Hay quienes sostienen la plura

lidad de acciones por pluralidad de delitos cometidos por una -

persona. 

La. c::1~a-::-i;.e~Ís':ica de ind.ivi.oiblc :;e pr>:?¿;c;ita p::>r1:i<J 

cuando se ejercita ante los tribunales se comprende en ella, a -

todas las personas que hubiese tomado participaci6n en la comi

si6n del delito. Esta nota distintiva se basa en una cueatí6n -
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de utilidad práctica, para evitar que los responsables (en caso 

de que sean varios) de un delito, se sustraigan al ejercicio de 

la acci6n penal y a la posible pena en su caso.Cl7) 

Es dnica porque no existe una farsa dete~·~da, o~:p8-

cial para ejercitarla en cada ili~ito, el Ministerio Pdblico no 

tiene que ceñirse a ninguna forma especial, fon!lalidad, alGfin -

machote que sirva en común para todos los delitos, basta con -

que razone {al menos en su concepto) que hay cleaentos que sir

ven para comprobar el c;ier¡io del delito y datos que prcsilman la 

responsabilidad penal y que señale las normas aplicables. 

Es necesario comentar respecto a la indivisibilidad de 

la acci6n penal que si una persona con pluralidad de conductas

viola diversas disposiciones penales (concurso real), o con una 

sola conducta infringe varias disposiciones (concurso ideal), -

se ejercitará. una sola acci6n penal, siempre y cu.ando los deli

tos correspondan al miS!llo fuero, pues como sabemos en delitos -

de diferente fuero no cabe la acun:.ulaci6n de expedientes. 

ES Ill'J'RllSCEN!J;;.'f!'F.. 

11 .Bsto :lignifica que estA limitada a l.a persona dol re§. 

pensable dei delito y que no debe alcanzar a sus parientes o -

allegados. So dirige hacia la persona risica a quien se imputa

tl .:i.elito. S.in embare;o la vigente lc!?.s1aci6n penal mexicana e§. 

tablece que la reparaci6n del daño for:aa parte integrant~ de la 

(17) Cfr. González Bust!l!llanoe, Ju:in Jos~. Op. cit., pág. 
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pena y que 1.¡be reclBJ1arse de oficio por el 6rgano encar¡;ao de

promo•rer la acci6n {o sea que es parto :.n:.e..;ranta de la acci6n

penal.) aun cuando no la demanda el ofendido, y que si ~ste re-

nuncia, el ~stado la bar! efectiva en los bienes del responsa-

ble, aUJl cuando hubiese falleci.do,,,"Cl8) 

El C6digo Penal Federal rompe con el principio que nos 

ocupa al obligar a otras personas al par;o de la reparaci.5n del

da..iío, a'Jnque b5tas no ha..Yan toma.do participaci6n en la eje cu- -

c16n o preparaci.6n del delito. Por otra part& co1no la repara- -

c16n del :lnno es algo que debe recla.Illarse de oficio por el Mi-

nisterio POblico al ajercitar la acci6n penal y si no se ha re

cla111ado por aqu~l, aun siendo precedente el juez al momento de

dictar sentencia no puede decretarla, porque con ello rebasaría 

los t~rr:U.nos de la acusnci6n, otorgando alGO que no le ha sido-

solicitado, 

Por otro lado el articulo 22 Constitucional, prohibe -

entre otras las penas trascenden~es. 

ES IRREVOCABLE. 

"La acci6n penal as irrevocable, es decir que una vez

qua inter•1iene la jurisdicc16n, el 6ri;ano que la ejercita no --

es:a facultado para desistirse de ella, como sifuer~ un derecho 

p!'opio, iniciado el proceso no p1..1.e'ie esperar.::;e otra soluci6n -

que la nontencia. Si ~uien ejercita la acci6n penal estuviese -

( 18) Ihl.deo, p3,gs, 41 y ~2. 
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facultado po.i"a desistirse de ella, equivaldrla a convertirlo en 

arbit.ro del proceso."( l9) 

El hecho de que en los delitos que 3C persiguen por -

querella cese el curso del procedimiento cuando el querellante

otorgue su perd6n, sin condici6n alguna, no es motivo para pen

sar o poder afir.>ar que el principio de irrevocabilidad se ro~

pe por este hecho. Se ha pensado que en los delitos de esta na

turaleza el ofendido gor el deli~o tiene participaci6n en lo -

que se refiere al intento de la acci6n penal, lo cual no es 

cierto, pues la querella es un requisito de procedibilidad. 

C) EL lo\IIHSTERIO PUBLICO COHO SU U!llCO TITULAR. 

Al t:-a::."lr el ¡lllnto relativo a la titularidad de la ac

ci6n penal, no pre'::endemos descubrir nada n-uevo dentro de la -

esfera jurídica, pues es conocido por todos que la persecuci6n

de los delitos incu:i.be en !croa exclusiva al Ministerio Pdblico 

por diaposici~~ ~xpr~sa del articulo 21 de nuestro r.i.!ximo Orde

n~ento Juridico. 

La pcrsecuciAn de los delitos prcpialllente dicho se ha

ce ante la autori:iad judicial, en lo que consideramon consti tu

ye el prccedioiento penal judicial., pero para que este se lleve 

a co.bo es ni;or: 1.:s~ri'1 que el !1.lnlster:Lo Pflblico, con antelaci6n ha, 

ya llevado a ca"oa deteniinadas actuaciones (investigatorias en

su calidad de au torldad en la fase de averigaci6n previa), mis-

(19) lb!de'1, p5.g. 111. 
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mas que la llevaran a considerar que babia elem.entas para den"!! 

c:ó.ar o solicitar que el 6rgano jurisdiccional. se avccar5 tl - -

conoci.!niento de los hechos ~resuntivan.cnte delictuoGcs, ejerci

tando de esta Dallcra la ácci6n penal.. 

El eje:rcici.a de la acci6n i;ie:na:L 11 ••• conri:="";e en el cog, 

junte de actos rcculadOE l.e~cnte y que d&bC ejecutar el 6;--

go.nc de l.a acci6n e~ ~so del. ¡¡oder jurídico en que ~~t::;. consis

te, con el prop6sita de obtener de loe tribunal~s, en cada cc=c 

COLCretc, 1.a aplicaci6n de 1.a ley."(20) 

Si la acci6n penal es el presu~ueuto par~ qu~ ce ini--

cie el. procedimiento peD.'.ll. ante los tribunal.es, persiguiendo a!! 

te ~stos el ~·~Gterio ~blico los c:!eli ~oo t.0n .fo~.:.· e:-~clu~ivu,

entonces el titul.ar del.a acci6n penal en P.~xico es dnicruoente-

el Einic:erio P1tlico. 

Al hablar sobre la titul.aridad de l.a acci6n penal e11 -

el Derecha Positivo l'.exicano Fernando A.ril.la Bas expone: "En -

~~~>:Leo, la .>uprcma Corte de Justicia ha convertido l.a exclusi V'"' 

dad del !·'.inisterio Fdblico para ejercer la acc.!.5?: ¡:C;.JJ.c.l Er.. :.;.n -

pa.der ::;.bsoluto, aujeto dnicamentc al.a voluntad del 6r¡;ano. !10-

desconoc&c.0.c l..as criticas ndversan enderezadas por un .Gt::Ctor -

de la opini6n jurídica del. pais contra esta interr-!'ctaci6n ticl

articulo 21 constitucional. Sic. c~barco, a nucs::~ Jt.icio ~s -

adecuada a la natura:teza propia de l.a acci6n. Si como dijil!los -

(20) Franco SOdi, Carlos. Op. cit., P~G• 23. 
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anteriol'llente, protege la potestad de penar las conductaa des-

critas como delitos en el C6digo Penal, y dicha potestad co- -

rresponde exclusiva111ente al. Estado, es l6gico que ~ate, por me

dio de su 6rgano persecutor, goce de albedrlo para decidir si -

provoca o no la actividad jurisdicciona1 encaminada a convertir 

la punibilidad en pun1ci6n."(2 1) 

La jurisprudencia a la que sa hace referencia es la -

siguiente: 

''ACCION PENAL. Corresponde su ejercicio al. Minfsterio

Pdblico y a la Policía Judicial., que debe estar bajo -

autoridad de mando de aqu~l. Una de las 1115.s trascende!!. 

tal.es innovaciones hechas por la Constituci6n de 1917, 

a la organizaci6n judicial., es la que los jueces dejan 

de per-tenecer a la Policía Judicial, para que no ten-

gan el car&cter de jueces encargados, como estaban an

tes de la vigencia.de la Constituc16n, de decidir so

bre la responsabiJ.idad penal y allegar, de oficia, el~ 

11entos para fUn~r el cargo." 

Quinta Epoca: 

Tomo II, p&g. 83.- Harlan Eduardo y Coags. 

Tomo II, pág. 1024.- v&zquez Juana. 

To.:no II t 9ag. 1550 .- Grima.ldo Buenaventura. 

Tomo I'l, pág. 11,7.- ~'.:i;itilla y de Haro Ram6n. 

(21) Op. cit., p&g. 28. 
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'l'o110 IV, pág. 471.- L6¡¡ez Leonardo. 

Ap~ndice al SeJOal'.la.rio Judicial de la Federaci6n 1917· 

1975, segunda parte, l!riaera sal.a, tesis 5, P• 8. 

El aonopo.lio de la acci6n penal }:!Or l!arte del Ministe

rio Pdblico se justifica por tuerza de las siguientes razones: 

1) La intervenci6n del ofendido obstruirla y harla u
posible lograr los fines espec!!icos del J!rDCedi.aúento (la ver

dad hist6rica y la personalidad del delincuente). 

2) El Estado e" el 6nico ti tul.ar de la Ley Sustantiva

Penal o Derecbo Punitivo. 

3) El Estado se vale del l!inisterio Pltblico como medio 

para hacer pooible la aplicaci6n del Derecho Punitivo. 

4) La privatizaci6n de la accilín penal acarrearía con

ductas vengativas por parte de los particulares ofendidos (con

riesgo de retroceder a la ~poca de la venganza privada del De-

recho Penal). 

5) Con la privatizacidn, es decir el derecho ele los -

particulares para intentar la acci6n penal, se correría el rie~ 

ga de que se coaercializari. con la pena 11i511a0 (2Z) 

Las razones expuestas son suficientes para justi!icar

que la acci6n penal, al menos en nuestro r~giaen jur!dico la -

debe ejercitar en forma exclusiva el Ministerio. Fdblico, por -

as1 consignarlo el articulo 21 de la Constituci6n. 

(22) García RalllÍrez, Sergio. Derecho Irrocesal Penal. Edi
torial Porr6a, s. A. CUarta Edici6n. MGxico, 1983. :¡iágs. 195 :¡-
196. 
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!!o obstante que la cwra de diputados ejercita la a.c

ci6n ¡¡enal ante el senado, en el caso de los servidoras pfibli-

cos, cuando son presuntos responsables de delitos y ~sta es pr.Q. 

cedente, no es motivo sufLciente 9ara decir que con ello se ro~ 

pe la titularidad de la acci6n penal respecto al Ministerio PCi

bllco. 

Taapoco es acaptable el criterio de que oc diga que el 

arttcul.o 21 Constitucional consagra la persecuci6n de las deli

tos por parte del. Ministerio Pdbllca, pero qua de ninguna mane

ra establece que tal. peroecaci~r. .::.:a ll.!l::i atribar:i6n exclu::üv~. 

D) PRUICIPIO DISPOSI".'I'ID. 

Ya se vi6 en su momento cuales son las caractcr!sticas 

da la acci6n penal. Pero la misma a veces e~'::. .cegida o al me-

nos se l~ pretenden otorgar determinad.os principios, que son -

aceptados por la doctrina a veces en foh:la parcial par un sec-

tor de aq~611.a o rechazados. Uno de estos principian es el dis

positivo, de acuerdo con el cual el ejercicio de la acci6n pc-

nal esta condicionada al. áni~c o voluntad de los particulares.

Ecte principio r.retcnde hallar base de su~tentaci6n en la exis

tencia de loe dclitoc de querella, en los cUalcn el ofendido -

L~cnc q~~ querellarse para qu~ ee persicu al delincuente, pe1~

como Go Gabe la querella es s6lo un req~isito de procedibili- -

dad. 

El principio dispositi 'IO &sta fincado en los delitos -



de querella ", •• de a~uerda con el cual el Ministerio Ptl.blica SQ. 

lo puede iniciar la persecacl6n de las becl".ús delictuosos pr~-

via requor:bient..J o do""1!lda de l.os parUculares,"( 23) 

!lo es justificable el que se trate da dar la cate¡;orla 

de un principio que ¡;ob~eme a la acci6n penaJ. al hecho d~ ·¡a.o

las parUculares presenten su querella en la.G. delitos que as! -

lo requieran, rmea t.:ilea :i.l!citos son una escasa :linoría en cl

C6digo Penal en relaci6n cJn los que son perseguibleo Je oficio 

y por ende no es aceptable. 

E) PRINCIPIO DE OFICIOSIQ\D, 

Este pri.ncipio al igual que el Qe legalidad si gobier

na el desarrollo de la acci6n penal., ya que el Ministerio Ptl.bli 

ca debe de act~o.r de r;ficio (en rep.re3r;:lt.o.ci6:i de la saciedad y 

del Estado), cuando est~n afectados loo interc~oo Jo la ~ocie-

dad por la presll!lta cooisi6n de una conducta delictiva, sin eG

pera..r la prj~~ci6n de los particul.a.res. 

El principio cie oficiosidad consiste 11 en que !a ac- -

ci6n penal ue ejercitará en todo car;c ¡;or el Ministerio Ptl.blicc. 

cuando len,:.:.:. CVl!úCiticnto de un delito sin esperar el requerí-

miente al¡¡uno de ·1oc particulares."( 24) 

Este pri.nci1üo E;i se observa clara1&cLte en nuestra sia 

teca jurldico, pue:Jto que la actuaci6n del Ministerio Pdblico -

(23) Franco ~adi. Carlos. Op. cit., pác. 25. 
(21¡) Ibidett, pág. 25. 
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debe ser sin requerillliento alguno, cuando ses justificable, ya

que la acci6n penal tiene la nota distintiva de ser pdblica en

virt.ud de que tiene co:ao presupuesto la posible colllisi6n de un

dclita, 11.isma que afecta directair.cntc a la sociedad en tanto ~ 

que causa intranquili<hd en la misma, aunque haya recaida (el -

delito) en = particular. 



C A P I ~ U L O IV 

U SEKTEHCIA PENAL 

k) CONCF..PTO. 

La J?Odemos entender como "E1 acto decisorio del juez,

llladiall te el. cual. a!inaa o n.1.ega l.a ac lualizac1.6n de la conminá

ci6n establecida en l.a l.e;r."(25) 

s:!.n pretender restar importancia a las delll~S reaolnci~ 

nea del 6rgano jurisdiccional., la se.ntencia es l.a ~o 1!1!.portan

te toda va:z. q_na decide sobra la pretensi6n !!laJltesda, declaran

do sobre la culpabilidad o incul.pabilldad del acusado. Acto que 

debe estar plaSl:ladG colllO todos loa actos del procedi.m:Lente> en -

un documento que para que tenga vWdez debe contener loa requi 

sitos de foI111S. y rondo q_ue mb adelante aei\alaresoa. Ea = de-

(25) Arilla Baa, Femando. Op. cit., p!g. 162. 



los -eatos aupr~s del procediai.ento penal., en donde se emii.

t.e la reaoluc16n ...Ss di!tcil para el tribuna.1. 

B) CLASIFICACIOK. 

Al hablar de le claai!icaci6n de las sentencias, hay -

que mencionar que :las.resoluciones al Ordenam.ianto Procesal. Pe

nal. del. Distrito Federal. en su articulo 71 las claai.!ica en: 

I. DECRE'l'OS. S1. se refieren a simples determinaciones

da tráai.te. 

II. SENTENCIAS. Si terminan la instancia resolviendo -

el aaunto principal. controvertido. 

III. AUTOS. En cualquíer otro caso. 

Para el Ordellalliento en comentario las reaolucionoa 

eon el g~nero y la sentencia es una especie del mi.amo. 

nera: 

Podemos claaiticar l.as sentencias de la siguiente ma-

1) SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS. 

2) SENTENCIAS DEFINITIVAS. 

3) SE!ITEllCIAS EJECUTORIADAS. 

4) SENTENCIAS ABSOLUTORIAS. 

5) SENTENCIAS CONDENATORIAS. 

SE!l'l'ENCIAS INTERLOCUTORIAS. 

"Son aquellas que deciden l.os incidentes surgidos en -

ocaai6n del. proceso. El!tas reaoluci.ones, dictadas en nedio del.

debato, van depurando el. 11roceso de todas las cuestiones acce--



sor.Las, de-barasAadolo de obst&culoa q-~ una sen-

tcncia aobre al toado. Bo:mai.en.te 1a :lnterl.ocutor.i.a es senten

cia sobre el.~-;, no sobre el. denclio. Diriae contrcneI'

aíaa acceso:da.e, que mirgen con· ocaai6n de lo prindpal.. uC 26) 

De acuerdD con la defillicilln 2roporcionada, pode!las 

poner COlllO ejesplo. de Lr,s sentencian interlocutorias la.s que se 

pronuncian con motivo de la s11bs.tanciaci6n de coapetencias, acJ!. 

lllulac16n de J!roceaos, iol!edilllentos, excusas, recusaciones, in

cidentes que seilal.aJi nuestros C6~Adjetivos Penal.es. 

SEllTEHCIAS DEFIIUTT/AS. 

La Suprc:iia Corte de Juati.c:ia de la lfaci6n ha dicho : 

"Por sentencia definitiva en· materia pcn:tl, debe ent.ea 

derso la que resuelve el. procesa ••• " 

!la debe confundirse con l.a sentencia ejecutoriada, - -

aqu6lla resuelve el proceso en lo pri.nci.pal, atinando o negan

do la pretens16n del Estado (del M:inister.i.o Pdblico). de con!o.t, 

midad con la verdad h:i.at6rica de l.oa hechos acontecidos, mi.en

tras que lista es la que ha causado estado. 

SE."l'l'E!fCIAS EJECIJTORIAI».S. 

Nuestra Legl.alaci.6n Procesal. Penal. del Di.stri to Fede

ral en e1 ardculo 576 al. hablar sobre la amteacia ejeclltoria

da enuncia: "Ellti.llndeae por aent-ci.a irrevocakl.e aqu6lla con-

{26) lllaz de Le&, llarCO Aatollio. Dl..ccioaario de Derecho 
Procesal Penal. -;, '!llllinoe Uwales en. e1 Proceso Penal (Dos 'l'o
aoa). Editol':l.al. Porrila, s. A. Primera Edl.c.1.6a, Kb:ico, 1986, -
p!g. 2129 (to.o dos). 
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tra la cual. no se concede ningdn recurso ante los tribunal.es. -

que pueda producir su re'iocaci6n en todo o en parte." 

La palabra ejecutor.iedad nos da la idea. de a.lgo que es 

posible 11ateri'alizar: ejecutar. Entonces la sentencia ejecuta-

riada es aquel.la que es posible ejecutar, Cllllplir en el senten

Ciado como sujeto pasivo de lamisca (cuando la sentencia ha -

sida condenatoria desde luego), lo ordenado en ella por el 6r&l 

no jur.Lsdiceional • 

lln1c11111ente las sentencias que ban causado estado son -

las que pueden ser ejecutadas. 

El C6d1go Adjetiva Penal del Di.st.rito Federal al ha- -

bl.ar de las sentencias ejecutoriadas enuncia en su arUculo - -

443: 

"Son irrevocables y, por tanta, causan ejecutoria: 

"I. Las s.en tencias pronunciadas en primera instancia -

cuando se hayan consentida exnresaaente, o cuando expirado· el 

tAnúna que la ley fija pa,ra interponer alet\n recurso, na se -

haJ'a interpuesto, y 

"II• Las sentencias de segunda instancia y aqu6llas 

contra las ctlcl.es no concede la ley recurso al¡:un.o." 

En forna simi.lar se expresa el legislador en el arti

c:ulo .360 del C6diGo Federal de la materia. 

SEllTEllCIAS ABSOLUTORIAS. 

Es la pronwicia.da. par el tribunal, en tirtud de la - -

cual ee ordena la libertad del. acusado, toda vez que no ost! -



comprobado el cue:rpn del. delito. o no obstaate que &ste exista. 

no se de110str6 la responaabilldad penai del acusado• o bien que 

opere una exi.mente de responsabilidad penal en su favor, que la 

accí611 penal. este prescrita, o que exista la duda en el ánimo -

del juzgador. 

SEllTENCIAS CONDOOTORIAS. 

El. maestro Gui.llermo Col!n Mnchez se expresa de la s;b 

gu.1.ente manera: 

"La sen tcncia do condena es la resoluci6n judicinJ. que 

sustentada en loa i'inos eapeciücos del proceso penal, afirma -

la existencia del. delito y. toaando en cuenta el. ¡;rado de res

ponsabilidad de su autor, lo dcc.lara culpable, i.Jllponi6ndole por 

olla una pena o una llledida de seguridad."(Z?) 

La Sentencia condenatoria tiene COlllO base de sustenta-

ci6 la coapro baci6n del cuer¡¡o del del.ita y la p1ell<l demostrs-

ci6n de l.a respon.sab:Uidad del sentenciado Caqui la responsabi

lidad es ya una corteza), llegando con esto al conocim.ien to de

la verdad hist6rica, debíenda haber l.levado taabí~n un estudia

da la personalidad del infractor de la Ley Penal.. 

Por otro lada, cada t:i.po peAal. contiene un núnimo y un 

m!ximo, dentro de l.os cuaJ.es l.o6 jueces podr&n despl.a:z.arse para 

:Laponer las penas. 

El. ardcul.o 25 del. c6d.l.go Penal. Federa1 señal.a los ma,;: 

(27) Op. c.1~., p&g. 467. 
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genes en la :Uoposici6n de las penas privativas de libertad cor

poral, siendo l.a m!niAa de tres dias y la m~ma de cuarenta 

años, con las excepciones marcadas en loe articulas 315 bis, 

320, 324 y 366 del lliamo ordenamiento punit:ivo. 

C) REQUISITOS. 

Laa sentencias penales para que ten¡;an v.Uidez jurídi

ca deben de cumplir doter.Jlinados requisitos, unos de fonna y -

otros de rondo. 

1) REQUISITOS DE FO~IA. 

El articulo 72 del C6digo de Procedimientos Penales p.;¿ 

ra el Distrito Federal señala loa requisitos de forma que deben 

contener las sentencias penalec. 

"Las sentencian contendrán: 

11I. El lue,ar en que se pronuncien; 

11Il. Los no:nbrea y apellidos del acusado, su sobronom. 

bre si lo tiviere, ~1 lugar de su nacimiento, su edad, su esta

do civil, su residencia o domicilio y su pro fesi6n; 

"III. Un extracto breve de los hecboa exclusiva"1ente-

conducentea a los ~untos resolutivos de la sentencia; 

"IV. Las consideraciones y loa tund.am.entos legales de

la sentencia, y 

"V. La condenaci.Sn n absoluci6n correspondiente y las

demás puntos resolutivos. 

El Ordenamiento Procesal pero de competencia Federal -
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Penal en el articulo 95 señala de igual m.anera los requisitos -

de forma que deben ser llenados. 

2) REQUISITOS DE FONOO. 

Primero hay que señalar que la sentencia puede ser con 

denatoria o absolutoria. 

Podemos señalar como requisitos de fondo los siguien--

tes: 

a) Comprobaci6n o no comprobaci6n del cuerpo del deli

to, dando con esto el señalamiento de la existencia o inex::iste~ 

cia de un ilícito penal. ~o obstante que el cuerpo del delito -

fu6 una de las bases de sustentaci6n del auto de formal prisi6n 

los elementos que lo constituyen bien pudieron haberse desvane

cido durante la secuela procedimental por diversas razones. 

b) Asimismo la comprobaci6n de la responsabilidad pe-

nal, es decir la plena culpabilidad del acusado, o bien la anu

laci6n de la presunta responsabilidad, que ru6 otro pilar de -

sustentación del auto de for.nal pr:Lsi6n. 

c) Si la sentencia es absolutoria, la orden de que el

sentenciado sea puesto en libertad y en sentido contrario el -

señalamiento de la pena iopuesta, a:ism.a a que se ha hecho acre~ 

dar el infractor del Ordenamiento Punitivo. 

Al dict~r la resoluci6n definitiva no es necesario que 

el tribunal entre al estudio del cuerpo del delito (en caso de

que la sentencia vaya a ser condenatoria), ya que ~ste se con-

prob6 anteriormente, y si durante la instrucci6n no se aporta--



ron datos o praebas que lo desv:trtuar&n, o 1as a¡¡ortadas no 

fueron suti.c:ientes ]!ara tai coaetido, entonces el cuer}!Q del 

delito subsiste 7 llO ea necesario probar lo que 7a esta coapro

bado y si esto acontece no es violatorio de garant!as. 

REQUISI'IOS DE U SEHTEllCIA COMDEllATORIA. 

El aaestro Manuel Rivera Silva señala como requ.isitos

de fondo de uaa sentencia condenatoria los siguientes:. 

"l. Deterainaci6n de la ellistencia o :inexistencia de -

un delito jur!dico;. 

"Il. Detcrainaci6n de la fon:a en que lll1 sujeto debe -

jur!dicaaente responder ante la sociedad, de la coaisi6n de un

acto, y 

"lll. Detera:i.D.aci6n de la relaci6n jurídica que existe 

entre un hecho y una consecuencia comprendida en el derecha. 11 -

(27). 

Al hablar de delito jurídico se quiere significar con

ello que el juez declara que un beche sometido a su considera-

ci6n tiene el car!cter de delictuoso. 

El ai6110 autor señala loa casos en los que los tribu

nales deben dictar sentencia absolutoria: 

"l. CUando hay ¡¡lenitud probatoria de que el hecho no

consti tuye un il!cito penal; 

"II. Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto -

(27) Ri:•era SilYa, Manuel. El Procediaiento Penal. Editll. 
rial Porr6a, s. A. Dliciaasexta Edici6a, Mllxico, 1986, p&g. 311. 
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no se le puede imputar el hecho; 

"III. Cuando hay plenitud probatoria de que el. sujeto

no es culpabl.e (ausencia de dol.o o de olllisi6n espiritual.); 

"IV. Cuando est! acreditada l.a existsncia de un caso -

de justilicaci6n o de lllla excusa absolutoria; 

11V. Cuando tal.ta l.a comprobac16n de un elemento cons-

titutivo del cuerpo del del.ita ~ pruebas suficientes que acre~ 

ten l.a pl.ena responsabilidad, y 

"VI. En caso de duda."(28) 

Abundando sobre los puntos señalados: en el primero no 

obstante que el becbo parezca un il!cito, si no est! tipificado 

como tal., no podrá incriliillarse a un honbre por ese hecho; en -

el segundo, cuando l.a conducta no es atribuible al acusado; en

el tercero se puede hablar de la existencia de un caso fortuito 

previsto en la fracc16n X del articulo 15 del. C6dij;o Penal Fe--

deral; en el cuarto. cuando aparezca plenamente demostrada una

causa de justi!icaci6n de las señaladas en el numeral que ante

cede o una excusa absolutoria de las diseadnadas en el C6digo -

Penal. del. Distrito; al qUint.o, cuando no ésU integrado en su -

totalidad el cuerpo del delito o l.a plena responsabilidad del. -

acusado, y por dltiJtO en caso de duda, atendiendo al principio

de que debe estarse a los 11!< favorable para el acusado, tradu

cido en que m!s vale absolver a un delincuente que condenar a -

(28) Ib!delt, págs. 312-313. 
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Por ~:. ... lmo es Rreciso señalar el tiempo que los tribu

nal•s han de ocupar para dictar sentencia, la fracci6n VIII del 

articulo 20 del Pacto Federal contiene dos supuestos: 

PRIMERO. El de ser juzgado antes de cuatro meses, en -

los delitos cuya pena mAxima no exceda de dos años de pr.1.si6n. 

SEGUllOO. Antes de un año si la pena m~xima excede de -

dos años. 

Aunque estas son garant!as que deben observarse en los 

procediai.entos y en ocasiones no se cumplen, no es porque los -

jueces as! lo quieran, sino por la multitud de trabajo que hay

en los tribunales y lo cual hace imposible el cumplimiento de -

tales garant!as constitucionales. 

D) EFECTOS. 

Una vez pronunciada la sentencia, produce determinados 

e importantes efectos, ya sea que se trate de sentencia conde-

natoria o absolutoria. 

1) EFECTOS DE LA SENTENCIA COllDENATORIA. 

a) EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO. Teniina la pri.lllera ins

tancia y da comienzo a la segunda, si es que se interpone el -

recurso correspondiente, ni no es asi la sentencia causará es-

tado y podrá ser ejecutada. 

b) EN CUANTO A LOS SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL. En 

lo que se refiere a ellos: obligaciones para el 6rgano jurisdi-



ccional, como son 111 de notificar 111 sentellcia, otorgar la li-

bertad bajo f:iallza cUaJJ.do proceda, aaonestar al sentenciado y -

facilitar lo necesario ¡¡ara que se cuapla lo por U resuelto. 

La noti!icaci6n de la sentencia es u, i&portallte, ya

que si t.sta no es conocida, cono podr!a in.conformarse el senten. 

ciado si es que no est~ conforme con ella.. Si la noti!icaci6n -

ea el medio legal. de como dar a conocer las resoluciones judi-

ciales. Y no s6lo al sentenciado sino tambi5n al ofendido, Ya -

que si es procedente y el ofen:ii:!J quiere interponer recurso en 

contra de la definitiva para efectos de la reparaci6n del dañO

y si es el caoo de que no se le ha notifieada no podrá combati¡: 

la ni empezará a correr la prescripci6n en su contra. 

c) LA LIBERTAD BAJO FIA:i?.A. 

Un derecho ¡¡ara el sent~:>~iado que deberá otorgar ü -

juez cuan.da sea B.rocedente. 

d) LA AMOHESTAC!Oli AL SEll:'E;iCIAOO. En la que el juez -

le hará ver al sujeto pasivo de la sentencia la gravedad y con

secuencias del ilícito cometido, invitándolo a su correcci6n -

para que no reincida, con el apercioimi.ento de que si lo hace -

se hará acreedor a una Ballci6n aayor. Al amonestar al sentencia 

do el juez cumple con una obligaci6n que le impone el artic~lo-

577 del C6digo de Procedimientos Penales del Dist.rito Federal. 

e) OBLIGACIONES DEL JUEZ ?A::lA PROVEER oroos ASPECI'OS -

NECESARIOS PARA EL CUMPLIHIEl!l'O DE LA SENTENCIA. Tales provide!!, 

cias son: 
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1. Comunicar la sentencia a la l)!.recci6n General de -

Servicios Coordiliados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social den-

tro de las cuarenta y ocho horas de que se dict6. 

2. De conformidad con el artículo 578 de la Ley Proce

sal Penal del Pistrito, expedir copia certificada a la mencio

nada d.1.recci6n con los datos de indentificaci6n del reo. 

3. Poner a dispoaici6n de la a11tvr.!.dad ejec11tora al. -

sentenciado, adem5.s de o tras medidas del caso, de conformidad -

con el art!calo 580 del C6digo que menciollallos. 

4. Cuando las sentencias condenatorias aon de car!cter 

pecuniar.Lo, la obligaci6n del j11ez de librar oficio a la Teso-

re.ria del Departamento del Distrito Federal o de la Federací6n

segdn la competencia, para que en dicha dependencia se reciba -

el pag~ o se haga e[ectivo coactivam~nte. 

2) EFECTOS DE IA SENTENCIA ABSOLUTORIA. 

a) EM .CUANTO AL PROCEDIMIENTO. La negativa de la we-

tensi6n punitiva (del Ministerio Pdblico), ¡¡or al¡;una de las sj. 

guientes razones: 

1. Falta de pruebas. 

2; Deficiencia de las pr11ebas. 

3. Existencia de pruebas, ¡¡ero q11e impriman duda en el 

!nimo del juzgador. 

4. Porque las :¡¡ruabas conduzcan a la plena co:proba- -

ci6n de la inocencia del acusado. 

Por otro lado, termina la P.ria.e:ra instancia y da colli-
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enza a la segunda si se interpone el. recW"so correspon~ente -

par parte del Ministerio P6blico. 

b) EH CUANTO A LOS SUJETOS DEL POOCEDIMIEJITO. 

1, Si el. sujeto se halla privado de su libertad corpo

ral, se proceder! n su inmediata libertad. 

2, Ln natificnci6n a las partes, asl collÓ al. ofendida

para los efectos de la impugnaci6n referente a la reparaci6n -

del dalia. ( 29) 

Sabemos que por aandato del articulo 21 Constitucional 

l.a impasici6n de las penas es propia J ~xclusiva de la autori-

dad judicial. El artículo lo. del c6digo Procesal Penal del !li,¡¡ 

tri to dispone: 

ºArt. lo .. - Corresponde exclusi'lamen.te :i los tri::tu!1:1le.:z 

¡:)')n:;J.na d<>l Diatri.to Fe:iaral: 

"I. Decl.arar on l.a forma y t6IT'..in:>s :pa l.a ley ostabl.!( 

ce, cu!ndo un hecho ejecutado en las entidades mencionadas es -

o n:> :iel~to; 

"II. Declarar la rcs]lOnsabilidad o irresponsabilida1 -

de las personas acusadas 9.tlte3 el1as 1 y 

gal." 

489. 

"III, Aplicar l.aa sanciones que señal.en las leyes. 

"s6lo estas decl.araciones se tendr!n collO verdad le- -

Pensam.oa q_uo cata declaraciones si son verdad legal, 

(29) Cfr. Colín S~chez, Guillermo. Op. cit., p5gs. 1,0:,-
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tal. como lo dice el Ordenamiento Procesal, per<> s6lo en CUaJlto

no axis ta una causa qua las deavirtde. 

Ponga¡nos el ejeaplo de la pronunciaci6n de una senten

cia que ca11Sa estadn, y todavía m5.s, que ya esta siendo ejecu

tada, par<> que mediante la declaraci6n de inocencia (o indu1to

neceaario) se obtiene su anulaci6n, entonce~ la declaraci6n he

cha nor un miembro del. Poder Judicial ya no es una verdad legal 

si l.o ru& en tanto na se deaostr6 lo contrario. 

E) ORGA!lO QUE lA ;::;·'.ITi:. 

La sentencia como doc1J11.ento y COAO decisi6n es emitida 

por el tribunal, pero en liste hay un titular que lo representa, 

es decir una persona r!sics: el juez, ctue es un "Funcionario -

del Poder Judicial. en quien se delega el ejercicio de la potes

tad jurisdiccional del Estado. Es el encargado de la funci6n -

pdbllca de adllinistrar justicia, quien •ediante proceso y con -

imperium resuelve, a trav~s de santencias que adquieren la ca-

lidad de coaa juzgada, los conflictos so•eUdos a su decisi6n.

Es el princi11al. pro.otar de la jasticia, por lo que se le debe

reconacer su alta di.Qddad."(3oi 

Pero la sentencia al. ser emitida no siempre procede 

dol :llismo tribunal, pues hay unos que tienen •ayor jerarquía 

que otros, as!. l.a sentencia puede ser elllit.:ida 11ar: 

(30) D1az de Le6n, Harca Antonio. Diccionario de Derecho 
Procesal Penal y de t6rai.naa Usuales en el Proceso Penal. 'lol.
Uno, p&g. 1001. 



1 ) Juzgadas de Paz. 

2) Jueces Penal.os del Fuero Coadn. 

3) Jueces Penal.ea de Distrito del. Fllero Federal.. 

4} Por las Salas del Tribunal. SUJ!l!rior de Justicia del. 

Distrito Federal.. 

5) Por el. Tribunal Superior de Justicia Militar. 

6) Por l.a Suprema Corte do Justicia de l.a lfaci&n. 

7) PGr el. Jurada Popul.ar. 

Para que l.a actiVidad del. Organo Judicial. aea vlliila,'

el. juez debe l.lenar determinadDs requisitos, COlllO son las de -

cuaplir con lo.a establecidas para ser juez, as1. COllO su i>IP.aX

cialidad en l.os negociM que son so11.etidoa a su cons:Lderaci6n -

(capacidad aubjet:i.va), y quo tenga COD1petencía, es deci.r capa

cidad para conocer de loa bechas Uici.tos que son soaetidas a -

su conociaienta (capacidad objetiva). 

Ya se.iialallos que si na se tiene noticia de la RQsible

coarl..ei6n de un :ilicito, na hay inteMenci6n del. Repreaentantu -

de la Saciedad, que si ~ate no intenta la acci6n penal. consig-

nanda l.as hechos, no se puede iniciar el proced:Llliento penal. jJ! 

dicial., que el. defensor para que no se viol.en garant!ae del. pzg_ 

cesado asiste a 3ste en su defensa y que los 11eritos. mecan6gr¡¡. 

foa, i.nt~rpretes, etc,tera, son participantes en el procedi..oú.ea 

to, pero dentro de todas estos actos hay uaa nota constante, -

hay alguien i.ndi.spensabl.e en el. P,rocediltlento penal, que diríge 

la actiVi.dad de las partes, esta 11ersona de gran investidura es 
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el juez, sin el que na puede haber procediaiento penal judicial 

y con todo acierto Hllllberto Briaeño Sierra al hablar sobre su -

1ntervenci6n señala: 

"Ell otras esferas jurldicas ea factible que la judica

tura esU ausente y aun que se le ignore. Cuando se forsa un 

contrata o cuando se disputa sobre su cumplilllienta adecuado., c1. 

be que las partes actden direct.alllente, una frente a otra, y ha& 
ta es creible que arreglen sus diferencias sin el juez; pero 

nadie ha oido de un proceso penal sin el juez, ni a nadie se le 

ocurre que una Tez cometido un delito, el conflicto ju.r!dico 

que ha surgido se pueda solucionar sin el l!roceso penal. La ju

dicatura es algo m!s que necesario: es indispensable. lla se pu.11. 

de );!ensar en el Derecbo Penal sin el juzgador y, todsvia d.s, 

sin el juzgador pdbllco y na otro, coao podrla ser un arbitro -

¡¡ri.vado, ya sea profasional o eventual, individual o institu

cional; tiene que ser un juez perteneciente a la organizaci6n -

estatal."(3l) 

El juez al emitir su fallo definitivo, asl como sus d§. 

m!s resoluciones, no obstante que es un ser hl.lllaDO con todos 

los defectos y pasiones que tienen las dem!s peraonas que reaJJ, 

zan otras actividades dentro de la sociedad, debe procurar a lo 

mb:iao emitirlos con toda la certeza posible, con la mayor eqaj. 

dad posible y ajene> a toda parcialidad, siempre en beneficia de 

(31) Briseña Sierra, Huaberto. El Enjuiciaaiento Penal. -
Mexicano. Ed. Trillas. Segunda Edici6n, M'x!.co, 1988. pág. 12. 



la justicia y de la sociedad en su conjunto coao destinatario -

de la misma. '!al parece que el juez al. eaitir su sentencia tie

ne la necesidad de dejar cent.entes a todos. 

El as.estro Guille.nao Col!n 55.nchez ha escrito lo siguJ. 

ente: 

"Es de inteds pdblico que la justicia se realice, no

s6lo, para tranquilidad de la sociedad, sino tambHn, dentro de 

lo posible, en beneficio de quien, directa e :in!lediatamente, rs 
sinti6 el dalia causado .l!Or la conducta o hecho iUcito. M&s, 

quienes resuelven situaciones de tanta trasceadellcia, son seres 

hwaanos; por ende, la. fal.ihilidad, las pasiones, los interoses

cn pugna y muchas otra.e negaciones, incesanb>.iaento rondan todos 

los &iahitos de la justicia, provocando el. error, la mala fe, el 

quebranto del deber establecido por la ley."(32) 

Por ello es necesario que el Estado trate, en la medi

da de lo posible de rodea:r; de todos los aedios necesarios a los 

llrl.eabros de la judicatura para que eai tan sus sentencias en fo.i;: 

aa justa, para que se les mire con respeto, que se les retribu

ya con buenos salarios (pensaaos que as! lo es), debiendo el E§ 

tado proceder de igual 11a11era con todas las personas que traba

jan para ~l. 

(32) Op. cit., p&g. 489. 



CAPI'?'ULO V 

LA. EJECUCION DE LA. SENTENCIA PE!CAL 

A) CONCEP!.'O • 

Ya dijimos que s6lo las sentencias contra las cual.es -

no se concede ningGn recurso ante loa tribunales que puedan p:rg_ 

ducir de alg{in modo su revocaci6n, en todo o en parte, es decir 

que son irrevocables, son las que pueden ser objeto de ejecu- -

ci6n penal. Estamos hablando de la ejecuci6n de la sentencia -

penal que ha causado estado. 

La ejecuci6n la lleva a cabo el Estado, ha través de -

la D1recci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y -

Readaptaci6n Social que depende directamente de la Secretaria -

de G'o bernaci6n. 

La ejecuci6n de la sentencia penal ejecutoriada (la -

condenatoria desde luego), consideramos que serán todos aqué- -



llos actos llevados a cabo por la D1.recci6n General de Servi- -

cica Coordinados De Prevenci6n y Readaptaci6n Social, a !in de -

matoria1izar la declaraci6a del Derecho hecha por el Organo J11-

dieial. en la sentencia. Es dec:ll se llevar! a la realidad lo o,¡: 

denadG ¡¡ar el. juez en su. -sentencia. 

Podeaoa decir que el Organo Judic:ial es el que concibe 

la sentencia y la Direcci6n ejecu.tora ea la que le da luz a la

misma. 

Al. abordar este teas Juan Jase González Bustamante ha

bla de la siguiente aanera: "El !all.o judicial que constituye -

el fin del proceso, no tei:.in& la rel.ac16n. jlll'!dica entre el E!i 

tado y el delincu.ente. Se abre una nueva !ase que tiene por ob

jeto el estudio cienti!ico ala apro1!i.4do an. el trataaiento de -

loa penados para llegar, hasta donde sea posible, a la indivi-

dualizaci6n de las sanciones. En otros Uminoe, el conun.ido -

de la sentencia debe traducirse en realidadee, sea que se trate 

de a]!licaci6n de sanciones o de medidas de seguridad, 11 (33) 

!lo obstante que la doctrilla. considera que la ejecuci6n 

de las sentencias penales es materia del Derecho Ilen.itenciario

y no del Proced:iñento Penal, dicha ejecuci6a es de vital. illpo.¡: 

tancia, I!Or la ra~n de qu..e de aada valdr.ía ima sentencia jusl;l 

aente dictada, si la lliSlla. no es ejecutada estricta y correcta-

aen.te. 

(33) Op. cit., p&g. 315, 
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Efecti:uaente eata 110aento es propio del Der1lcho Peai.

tenciario que "es le ciencia nomativa que estudia las nol'llas -

q11e re0.üan la e;lecuci6n de la pena y/O de la medida de seglU'i

dad, desde el llOll"'1to en que se convierte en ejecutivo el. titu

lo que leg;itiaa la ejecuci6n."(34) 

El ·hecho de que ª" la etapa ejecutiva se o.pliq11en las

aedidas q11e el Organo Adainistrativo Ejec11tor considere ¡¡eril

nentea !!ara l.& ajacuc16n de l.a aisma, no quiere decir que haya.

variacilln en l.a sentencia, sol&llente son en la iaedida de lo po

sible 11ara tratar de que al C10aento en que el sent.enciaoo salga 

de l.a pr.!.si6n se rcadal!te n11evaaente en torna nontal. a la soci,g, 

dad. 

En los casos por ejempla de la libertad preparator'..a y 

de la remisi6n parcial de la pena, en los que el sujeto pasivo

de la: ejecuci6n penal adquiere !lll libertad corporal .uites del. -

tiempo seiia1ado en la sentencia, es poi:que dicho sujeto se ha -

hecho aerecedor a dichos beneficios, por cuapli.r con los requi

sitoa q11e señal.a. el. art!culo S4 del. Clldigo Penal Federal o con 

lo que ¡¡reviene la Ley que eatabl.ece las llllriaaa H1nUaa.s sobre 

Readal!taci6n Social. de Sentenciados. Aplicando de esta 11a11era 

lo. d.a benefico para el sentenciado, cuan® &ate no revele Ja 

peligrosidad y esto a11to para r1li.ntegta.rse a ls sociedad. 

La condena condicional taiobi~n es otro bene!l.cio otor-

(34) Hodriguez Manzenera1 Luis. Griminol.ogia. Ecil.torial.
P11rr6a, s. A. Qtdnta Edici6n, Hexico, 1986. p&.g. 96. 



gado al. sentenciado, si cuap1e con loa requiátos seilalados ¡¡a

ra la lliruaa, rai.Bllos que z!s ad~lante detallaresos. 

B) UBICACIOI DE Ll EJECUCIOJi :DI EL P!l)CEDIMIE!tTO. 

Ka dificil tomar Wla JlOsiCi6a üriae reapect.o al. lugar

que gua?'da la. ejecución penal. dODtro del. procediai.ento. 

Por un lado esta la doctr.l.Jla que 1e n.iega a tal act.o -

el cadcter de part.a integrante del. procedial..ent.<i penal. En - -

otro sentido, la anterior reda.cci.6n del a.rdclllo lo. del. C6digo 

Procesal. Penal. Federal decia: 

"El procedi&i.ento ¡¡Wlal. federal ti•e cuatro periodos: 

"I. - III. 

"IV. El. de ejeci.ci.6n., que comprende desde el awaento -

en que causa ejecutoria la sentencia de los tr.l.bunaJ.ea hasta la 

ext.inci6n de la.a sanciones apllcadas. 11 

La. act.Lla.l redecci6a del lliSllO art!c:W.o 1 ~ Ordena

llli911t.o Procesal Penal ea m&a ertW1lla, ;y a\l.llq¡ie ;ya no habla de -

perlados sino de procedild.eat.oa, J!&ro la redacci6n de la trac-

ci6n VI ea aitiJ.Ar a la N que Ja t.ranscribiaoa. 

Por raz6n l6gl.ca la ejecuci6a de las senteneiaa pena-

lea se localiza dee11uAs de q_ue se ha dictado sentencia, dado -

que a.atea de g.,ta, na ha;y nada que e;)ecatar, ni au.cho •enos si· 

dicha reaoluci6n no ha causado estado. 

El J1aastro Manuel Rl..vera Silva no incl.g;ye s la ejecu

c16n dentro· del procediatento penal., porque para n, .... el te-
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.i'!dico se aprecian perfectamente tres momentos: 

1) El de hacer la ley• 

2) El. de aplicar la 1 ey. 

3) El. de ejecutar la ley.(35) 

La creaci6n de la nonas. estar! a cargo del Poder Legi§ 

:a:l ve, la de declarar el Derecho al Poder Judicial y la de ejs 

c~ta=lc al Poder Ejecutiva. 

Al abordar el primer cap!tu.lo en el punto referente a-

1&.s etapas del procedimiento penal, dijil:as q_ue 6ste, a nueslro 

criterio consta de averiguaci6n Frevia, pre-instrucci6n, i.ns- -

trucci6n, juicio y ejecuci6n de sentencia, si¡;uiendo en cierta

fo:ma los lineru:úentas del C6d:i<;o Procesal Pen.:il Federal. La ~ 

neralidad de la doctri:na niega a la ejecuci6n de sentencia, el

q<:.e 6sta sea parte del praccdimien to, no queremos que se _¡:iensc 

que carecemos de de!inici6n al respecto, pensamos que si fo:n12a

parte de aqu61, m!s para efectos de nuestra trabajo esj;a carece 

de importancia, ya que de lo que se trata en 6ste es el de dar

una opini6n que justifique el que el ~:inisterio Pdblico inter-

venga en la ejecuci6n de las sentencias, par la necesidad de s~ 

gu.ridad social, cUl!plienda tambi6n can esto una aut6ntica repr~ 

aentaci6n de la sociedad. 

Por tru:to no obstante que el C6digo Procesal Penal Fe

deral ci e11CD.~ca a la ejecuci6n penal dentro del procedi.!liento, 

(35) Rivera Sil'la, Manuel. Op. cit., p!g. 19. 
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la doctrina no es de la misma ORini6n, adtlciendo, que con la r~ 

soluci6n judicial definitiva se termina el procedilliento penal, 

y que el cumpl.iaiento de la declaraci6n hecha !!Or la autoridad

judicial (de la sentencia condenatoria), es m!s bien un queba-

cer de Derecho Penitencario o Derecho Ejecutivo Penal. 

C) ORGANO ADMINISTRATIVO EJECUTOR. 

La realizaci6n en el mundo material de la decisi6n ju

risdiccional, es decir la ejecuci6n de la sentencia corresponde 

a la D1recci6n General de Servicias Coordinados de Prevenci6n y 

Readaptaci6n Social, que esta bajo la d1recci6n o aanoo de la -

Secretaria de Gobernaci6n que coma sabCllOs depende del Poder -

Ejecutivo Federal. 

El Reglrunento Interior de la Secretaria de GobeI'I!<lci6n 

que apareci6 publicado en el Diario O!icial de la Federaci6n -

el d1a 13 de febrero de 1989, señala en detalle las actividades 

de la Dirección General. de Servicios Coordinados de Prevenci6n

y Readaptaci6n Social. 

Sei\alaremos algunas de las atribucionea qµe tiene Esta 

Direcci6n en la ejecuci6n de las Senten~a Panales. 

El articulo 19 del Reglaaento Interior de la. Secret.-. .. -

r!n de GobeI'I!<lci6n le confiere entre otras: 

1) Ejecutar las sentencias dictadas por lu autartda

des judiciales penales en el Dis.trito Federal y en toda el te

rritorio en materia federal. 
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Z) A.pllcar la Ley que establece las Noraas Mínimas so

bre la Readaptaci6n Social de los Sentenciados, con el fin de -

organizar el Sistema Penitenciario Nacionai y coordinar los Se~ 

"Vicios de Prevenci!ID de la delincuencia y de la Readaptación S~ 

cial. 

3) Elaborar y coordinar, con la participaci6n que co-

rresponda a las entidades federativas, los pro¡;raisas de ca~c-

ter naciona1- en mater:l..a de preveaci6n, reaclaptaci6n y reincor~ 

raci6n social. 

4) Partici¡¡ar en la elaborsci6n y Clllllpliaien ro de los

convenios de coordinaci6n que se ca1ebren con los gobiernos da

las entidades federativas en materia de prevenci6n de la delin

cuencia y para el traslado de reos del orden co~lln a estableci

mien~os dopendientes. del Ejecutivo Federal. 

5) Orientar dcnicaaento y aproba.1- los proyectos para

la construcci6n y reaodelaci6n de establecild.entos de readapta

ci6n social. 

6) Establecer los criterias de selecc16.n, rormulaci6n, 

capac1tsci6n, evaiuati6n y proaoc16n del personal que preste 

sua servicioa en las insti.tuci.ones de readaptaci6n social. 

7) Operar y mantener actualizado el. banco de datos crj. 

lllinol6gicos y adainistrar la biblioteca, de es.ta Secretaria, Qa

ma.teria penitenciarla y de inrraccionea. 

B) Raalizar y pro110ver las investigaciones cient.11'1.cas 

en torno a la.s cor..ductas delicU_vas e in.tractoras y a las zonas 
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crill1n6genas, con el fin de ];!roponer las medidas de ];!revenci6n

social. necesarias y, con base en ellas, definir los modelos de -

organizaci6n y trataltlentc> de los centros de readaptaci6n sa- -

Cial. 

9) Operar y mantener actualizado el Archivo Kacion.al. -

de S11ntenciados. 

10) Proporcionar Mtecedentes pan.al.es a las autorida

des coa];!stentea y expedir, previa solicitud, constancias de loa 

ai.alloa, ¡¡ara el. ejercicio de un derecho o el. cuapliaiento de un 

deber legalllente previsto. 

11) Orga¡ú.zar y admi.niatrar establecildentos para la -

ejecuci6n de sentencias y la aplicaci6n de tratainíentoa de rea

daptaci6n social. ctue corresponda:n a las condiciones socioecon6-

micas del pa1s, a la seguridad de la col.actividad y a las cara.!:. 

ter1sticas de los internos. 

12) Señal.ar, previa. Ya.1.orsci6n de los sentenciados, el. 

lugar donde deben de cumplir sus penas; y vigilar: al que toda

interno parUcips en las actividades laborales, educativas y tj! 

rap~uticas en loa casos en que estas U.tima.e sean necesarias; -

b) que se l.e practiquen con OJ!ortunidad estudios que muestren 

su esfUerzo y la evoluci6n de su trataaiento; y c) que manten

gan i-elaciones con sus faail.iares. 

13) Adecuar l.as moda.1.idades de l.a aanci6n unuesta, 

con l.a edad, sexo, sal.ud o coIUJtituci6n r!sica del interno. 

14) Otorgar y revocar la libertad preparatoria, la re-



97 

llisi6n parcial. de la pena, el tratam1ento preliberacional y - -

aplicar la retención; tocio la anterior fllllda!Aentado en estudios 

que revelen el grado de readaptación social, para as1 custodiar 

la seguridad de la sociedad. 

15) Resolver lo procedente en los casos de coil:llutaci6n

de la pena. 

16) Ejecutar los sustitutivos de la pena de prisi6n,

ejerciendo la orientación y vi.;ilancia necesarios sobre las pe~ 

sanas que gozan da ellas, al igual que con los sujetos a liber

tad preparatoria y condena condicional. 

17) Detenainar, previa valoraci6n m~dida psiquiátr1ca

da los adultos 1nimputables, la institución para s:i trat~!lliento 

la entrega a su familia o a la autoridad sanitaria, c:iXldn pro

ceda, as1 como modificar o dar por concluid.:i l:i ::ieáida. 

18) Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales a 

extranjeros, de conformidad con lo estipulado en los tratados o 

convenios internacionales. 

19) Resolver de acuerdo con las atribuciones de la Se

cretaria, sobre la dist~ibuci6n y aplicación de los objetos o -

instrumentos de infracci6n o delito, decomisados. 

20) Investigar las condiciones de los familiares y de

pendientes econ6::rlcos de las Rerso!las sometidas a ~roceso, sen

tenciadas o sujetas a aedida de se¡;uridad, con el !in de geati~ 

nar las medidas preventivas, aoistcnciales y de Brotecci6n que

procecian. 
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Estas son las atribuciones y actirldades m!s importan

tes que detal.lada!nente le confiere a la Direcci6n General de 

Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social el 

Reglamenta Inter:ior de la secretarla de Gobe=aci6n. 

ColllO nota sobresaliente debemos mencionar que en el -

articulo 19 del cita do reglaaento interior de la Secretarla de

Gobernaci6n, para nada se habla de alguna participaci6n que pu

diera tener el Ministerio Pdblic<> en tales actividades ejecuti

vas de la sentencia penal, que son de tanta importancia para el 

sujeto pasivo de la ejecuci6n penal, como por se¡;~ridad de la -

sociedad. 

La creaci6n de dicha Direcci6n Ejecutora est5. tambi~n

previ.sta en el C6digo Penal Federal, pues ~ste dispone: 

"Art, 77.- Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecu

c16n de las sanciones, con consulta del 6rgano t~cnice> que se-

ñale la ley." 

Para ello una vez que el Organo Acainistrativo Ejecu-

tor (las autoridades encargadas), reciben la sentencia y tienen 

a su dispasic16n al sentenciado, proceden a elaborar unexpodieJ! 

te con l<>s datos del mi.alaa y a señalar el lugar en que se extia 

girán las sanciones impuestas, haciendo del conociciiento ~ato a 

la Procaradur!a General de la Repdblica o del Distrito segdn -

sea el caso, mediante oficio, 

Como esta dependencia realiza actividades federales 

en el caso de qu~ las sentencias hayan sido pronunciadas por 
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Tribunales de este fuero, hay personal. de la misma que se enea~ 

ga de realizar visitas de inspecci6n a los penales del interior 

de la Repdbl:..ca, en donde hay sentenciados qu.o llllb"-ese cometido 

delitos de car!cter federal. 

Los ejecutivos locales ser&n por medio de las autor1-

dades que ellos designen, los encargados de ejecutar las senteE 

cias penales pronunciadas por los delitos del orden com6n come

tidos en sus entidades y como ya sabemos en el Distrito Federal 

lo es la Direcci6n que ya mencionam.os. 

D) ?C:i!·:AS DE EJECUCIOll. 

La ejocuci6n es una ::lisma, simplemente ca~bian sus oo

dalidades, es decir la forma de ser ejecutada, dependiendo del

aentenciado1 de su calidad, su peligrosidad, de la dur~~i6n de

la pena, d~ :i ~sta es privativa de libertad o pecuniaria, etc. 

Se~alaremos aqui como ha de ser sometido el sentencia

do par.".l ::~¡;lir con la pena imput:.=ta par el 6rgano judicial.. 

Señalaremos en primer t~rmino el cumplimiento de la -

pena propia.::ente dicho, que ser{, la •otal. extinci6n de la pena

corporal i!:p~eso:i por los tribunales, y que como sabemos la prj. 

si6n consis~·" en l:i ¡¡rivaci6n de la libertad corporal y dicha -

prisi6n puede oscilar entre los treo dias y los ct:.arenta años. 

Por otro lado dicha pena privativa de la libertad cor

poral podrá s"r hasta de cincuenta años, para los casos de 
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excepci6n prev:L.stoa en loa art!culoa 315 bis, 320, 324 y 366 

del C6digo Penal Federal, por decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federnci6n el d1a 3 de enero de 1989, mismo que -

entro en vigor a partir del d!a lo, de febrero del lliSllo año, 

2) LA. LIBERTAD PREPARATORIA, 

La libertad preparatoria como beneficio al sentenciado 

se otorgar~ cuando el sujeto con tal ca1idad haya cumplido las

tres quintas partes de su condena Gi el delito que cometi6 fue

intencional, o haber cumplido la mitad Gi el delito fue impru-

dencial, 

En la libertad preparatoria hay una dUalidad en el mo

do de la ejecuci6n, primero hay una encarcelaci6n y en cc¡;undJ

tt.rmino la libertad corporal (con alvinas restricciones) previa 

la sntisfacci6n de determinados rcqUioitos. 

Los requisitos que hay que cumplir los señala el arti

culo 84 del C6digo Penal Federal: 

a) Que haya oboervado buena conducta durante la ejecu-

ci6n. 

b) Que en base a un exaJ11en de personalidad se prosuma

que est! socialmente readaptado y en condiciones de no volver -

a delinquir. 

e) ~ue haya reparado o se comprometa a reparar el daño 

causado como consecuencia del delito cometido. 

La Direcci6n Gnneral de Servicios Coordinados de Pre-

venci6n y Readaptaci6n Social otorgar¡ la libertad preparatoria 
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bajo l.as sigllÍentes condiciones: 

1. Que se comprometa el solicitante a residir o no re

sidir en lugar determinado, e informe sus cambios de domicilio, 

que adem!s su domicilio sea propio para su enmienda.. 

2. Desempeñar en el plazo que la resolución determine, 

oficio,. arte,. industria. o profesi6n licitas, si no tuviere me-

dios propios de subsistencia. 

3. Abstenerse del abuso de bebid;:is embriagantes y del

empleo de cs~upef~cierrteG, psicotr6picos o sustancias que pro-

:i~zcan efecto.s oi.:rilarcu, s::i.lvo gor prcocripci6n l!l~dica. 

4. Sujetarse a las ~edidas de orientación y supervi

si.6n qu'.? se le d.icten y a la vigil.:?.ncia de alr;un.".'"i persona hon-

!"rada y cte. ar.raigo, que se obl..i¿-.ie a infor:r . .:i..::.· .svbr'.= s~ can.dueto. 

~:-escntándol:J !Üempre que para ella fUerc !'..:l:l.!~riao. 

Bl ar:ciculo 85 del mismo Ordenamiento Punitivo prohibe 

qlle se conceda la li.bertad preparatoria a quienes hayan sida -

.:::ientcnciados par delitos contra la salud. Tambi~n cx.intc la PI'Q. 

hibici6n de su otorgaci6n a los servidorco pdblicos hasta en -

tan.to no satisfagan la reparaci6n del dafio causado u otorguen -

cauci6n que la garantice. 

La persona que goza de la libertad preparatoria estarli 

ba~o el cu!.dad.c :.:" ·,;igilancia de la Direcci6n General de Servi-

cioo Coordinados de Prcvenci6n y Readaptaciln Social (articulo-

87 del C6di¡;o Pena1 Federal), 

3) LA CONDENA CONDICIOliAL. 
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''Mediante la condena condicional se suspendo:, L:is pe-

nas cortas privativas de libertad, a condici6n de que el oenocu 

ciado no vuelva a delinquir en un tie.ctpo deteroinaéo; C:e le CO!l. 

trario se l.e hace cumpl.ir l.a sanci6n scf.alada. 11 (36) 

Para otort;cl.rla loz juccc!:! toma.r·án en cucnt~: 

a) El juez al riictar sentencia condenatoria, LUq:t:nde-

r! la ejecución de la t::..L.w;:a (ln. privacl6n de :i.n. lib['rtad corpo

ral),, si la pe.na se rnficr(· e_; Ul.!.a vcll.3. de: p!"lGi6n que no .;:-cc~da 

de dos añoi:; que !:!":.'~ lE. pr'í-..1!1cra ve:.: que el- cujeto dclinquo en 

forma intencional :; ;r..;,e h:iy.:! cvidcnciJ.• .. .w buena conducta ar:.tes y 

desput!c del becl;o; que :por aur; antecedentes personales y ::;.oda -

de vivir ce pret;u.ma q:ic uo volv(;?"!_ a delinquir. En el c.a::::o d·:: -

los GBrvid:;;r~s y,f~licoc, para r¡uc puedan gozar de la cor1d1..~r:c. --

cond.icioll.3::!.. es nc:cf~Gnrio ~U<; satil:f.:-:c;.:n el daiio causada ec. :tr-

cines del "rticulo 30 fracci6n EI cel C6die;o Penal Federal. 

b) PaI";J. eoz.ar de .la condena condicional el sentenciado 

dcber5.: otore.:ir earantia para aoceurar su presentación ante la.

a.utoridod que fUere requerido, obl.iearse u residir en <lctcn;i-

nado luear, dcsci:pcñar oficio, arte, ctc~tcra, ~uc ~e le fijc,

abstenarse del eapl.eo de bebidas embriagantes y del ecpleo de -

estupc!acicnten o sustancias que proCu~c.'.lll efectos similares -

salvo p-0r prescripci6n m~dica y a reparar el daño. 

(36) Castel.lanas, Fernando. Lineamientos Elementalec de
Derecho Pemal.. Editorial Porrda, s. A. Vic~simocuartn Edici6n,
~6rlco, 1987, ~. 326. 
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c) La sus¡:io:isi6n comprender5. la pena de prisi6n y la -

multa, 

d) Las sentenciados que gocen de la condena condicio-

nal quedar5.n bajo el cuidado y vigilancia de la Direcci6n Gene

ral de S~rvicias Coordinados de Prevenci5n y Readapta~i6n So- -

cial~ 

e) Si en el t~rmino de tres a::J3 CJntadou a partir de

que la sentencia causa ejecutoria, el sentenciado no da motivo

ª nuevo proceso por delito intencioaal que concluya con acnten

cia condenatoria, se considerará t?x:.:.nc;;.l:..:ioi L:i s3nci6n fija-:ia,

ticmpo durante el cual el .:.:rnntanc.iado deberá de nJm.brar fiador. 

4) !.A SUS1'11'UCION Y :o:~·:•;:'A~:J.: JE ~AT;IJllES. 

El C6<b.¡;o ?enal FedHal dispone: 

"Art. 70.- La pris16n podrá ser s-.istituid.a, n juicio -

del juzea1or, apreciando lo dispues~o en los articules 51 y 52-

~n los t~n:Unos siguientes: 

11 1. Cuan:.io r~o exced..-'l de a:::i a±:o, por mul.ta o trabajO J?n 

favor de l'l co~unid'ld¡ 

"II. Cuando no exceda de tres a=:oa, par tratamiento en 

libertad o ~o~ilibcrtad. 

"Para las efectos de L3. sustituci6n se requerirá que -

el reo Gatisfaga los requisitos señal'11os en la fracci6n I inc! 

sos b) y e) del nrticulo 90," 

En dec~r q·~c sea la p:-i;:¡:-n_ t~;; que incurre en dell.to

intencional, que par sus antecedent~s p9rsonales se prosu:na que 
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na volverá a delinquir. 

"Art. 71.- El juez dejar~ sin efecto la s!.lstitucil:i y

ordenará que se ejecute la pena de pris~6n impuesta, cuando el

scntenc.iado no cuspla con las condicionea que le fueron sc?.:tla.

das para tal efecto, salva que el ju;:g.::uior ea.time c:mvcnii.?ntc -

apercibirla. de qu-: üi lncar:-c en nueva !":i.lt·1, :F: :i'".l?"'i ;fect:•1a

la sa!lci6n sustitui~ u cuanao al sentenciado s~ le condene por 

otro delito. Si el nuevo d~.li to e~ i.c.prud•.JUCL1.l el juez resolv.,g_ 

rá si se debe de apli.cnr la p~nn de prini6n austitu~da. 

11 En cano -1~ !l:l.C•?r::>e efcc:.iva la i:en'l de prisi~n .su:J:.L

tuida, ne t..o::iartt ea ¡;_¡•_::n~:i. ol tie=ipo durante t1l cual el rea hu

biere cumplida la sunci~n nu::;t:_ tu~i ..... ,,. 11 

Par:..l l'Js efecto.:. d.c la coru:iutaci6n de lan .::;a:icioncs el 

a:-t.Ícul~ 2'1 del C6di1,p Pena.l par1. ~1 Di.strito Federal nos dice.

que dcbcoos entend~r por t~~c~to en libertad, sert.ilibertad

y trabajo en favor de la co11unidad. 

a) '!'!lATA:·IEtl'!'J ::;~ LIBS::l'J'/,!l. "El tr:it""'1.ento en libcr-

tad de i~putables canniste en la aplicaci6n de las cedidas la-

boral.co, educativa.3 y carai:..ivas, en su caso, autorizadas por l..a 

ley y candu:ente.::; a la readaptaci6n social del sent,:.nc.La-.io, ba

jo la orientaci6n y cui:lado de la autoridad ejecutara. Su dura

ci6n no podrá ex.ceder de la correspondiente a la pena de pri- -

si6n oustituida. 11 {p5.rrafo pri:o.ero). 

b) TRATAMIEll?O E!I SEMILIBEllTAD. "La seu.llibertad i:llpli 

ca alteraci6n de por!odos de pri·1aci6n de la libertad ;· do tra-
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ta.miento en libertad. Se aplicacl, aeg6n las circunstancias del 

casJ, del s~,;ulente ~odo: cxternaci6n durante la se:iana de tra

bajo o educat!va, con reclusi6n de fin de semana, salida de fin 

de semana, con reclusi6n durante el resto de ~sla; o sal.ida 

diurna, con reclusi6n nocturna. L~ duración de la seiailibertad

no podrá exceder de la correspondiente a 11 pana de prisi6n sua 

ti tuida." (párrafo segundo) • 

c) T'RABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. "El trabajo en f¡¡. 

vor de la coaunidad consiste en la prestaci6n de servicios no -

remuneradas, en inotituciones pdolicas educativas o de asis~cn~ 

cia social o en instituciones privadas asistenciales. Este tra

bajo so llevará a cabo en jornadas de porio:ios •ti3i;ó.r.'..os al ho

rario de las labores que rep.rescnten la fuente '.ie ingreno para.

la subsist~nci~ del sujeto y de su familia, sin ~uc puede ~xce

der do la jc.rnada extraordinaria que detercine la ley laboral y 

bajo la or'~ent.<ici6n y vigilancia de la autorldaa ojocatora."- -

(párrafo t ?:: ?ro). 

5) ;B;JSION PARCIAL DE LA PENA. 

La recisi6n parcial de la pena está prevista en el ar

ticulo 16 de la Ley que establece las Noiiaas Minimas Sobre Rea

daptaci6n Social de Sentenciados, que en el primer párrafo en:ia 

ci:.i: "Por cada doa dlas de trabajo se hará remisi6n. de uno de -

prisi6n, siempre que el recluso observe b~cna conducta, pa...rtlc1 

pe regularaente en las actividades educativas que se organicen

en el ostableciaiento y revele por otros elatos, efectiva reada2 
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taci6n socia1. Esta dl.tíaa sem, en todo caso, el factor deter

minante para la. concesi6n o aegativa de la rem.isi6n parcia1 de

la pena, que na polir! tundarse e"clusiva111ente en las d.!as de -

trabajo, en la participaci6n de actividades educativas y en el-

buen coo2ortami.ento del sentenciado. 

Lo i.m.portante para la concesi6n de este derecho es la

efectó.va r<>adaptaci6n socia]. del sentenciado, para que su rein

corporaci6n a la sociedad sea sin nind.m pallgro para la oís~ 

"La remisi6n :garcial ·no entraña una concesi6n por gra

cia, sino derechoz adquiridos por el sentenciado, ::iediante iln -

adecuad.a compartall1iento demostrativa de cabal y efectiva rea~ 

taci6n social."(37) 

6) EL CONFINAHIERTO. 

"El confinaaiento consiste en la obligaci6n de residir 

on deter:llinado lugar y na salir de ~l. El Ejecutiva bar! la de

si;;:iaci6n del lugar, conciliando las exigencias :!e la tranqJi

lidad. pdblica can las salud y las.necesidades del condenado. 

CU.'.l!lda se trate de delitos ¡xll!ticos, la designa.ci6n la h"rá el 

juez que :l.icte la sentencia." (artlculo 28 del C6diga Penal pa

ra el Distrito FederaJ.). 

En la sentencia que se i.mpane COllO pena el canfi.namie!!. 

to, para su cumplillíento se puede hablar valga la expresi6n de

una "autoejecuci6n", ya que no hal' una autoridad que coaccione-

(37) Flores Reyesi Marcial., citado por Castellnnos, Fer
nando. Op. cit., p&g. 32b. 
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para su cumplimiento al sujeto, 'J si hte sale del lugar en que 

f'1• conf.inado incurre en el delito de quebrantamiento de san- -

ci6n, previsto en los articules 157 y 158 del C6digo Penal para 

el Distrito Federal. 

7) LA MULTA. 

Sabemos que de confor.11idad con el articulo 29 del C6d! 

go Penal del Distrito Federal la sanc16n pecuniaria co,.prende -

la multa 'J la reparaci6n del daño. 

"La multa consiGte en el pago de una suma de dinero al 

Estado qu.e se fijar5. par dias multa, los cuales no podr!n exce

der de quinientos." (aegundo p5.rrafo del numeral citado). 

La multa deber& ser pac;ad.a a! Estado (a la Tesorería). 

TambHn el Estado recibir5. el pago de la reparaci6n 

del daño cuando el que deba cobrarlo renuncie a ~l. 

E) FUEN1'ES DE:L PRJCEDIMIENTO DE EJECUCIO!i PEliAL. 

Dictada 'JO. la sentencia ¡><>r la autoridad ~\1dicial, la

e.jecuci6n de tal dete.tmi.na.ci6n debe encontrar sa fa".ld;:i':l~nto en

divereas disposiciones legales. Las bases legales en las que -

est! sustentada la ejecuci6n penal son las siguientes: 

1) EL A:lTIC'JLO 18 coas::"IruCIONAL. 

Dispone este nWl.eral de nuestro máximo Ordenamiento J~ 

r!dica: "s6lo por delito que merezca pena corporal habrn lugar

ª p!"isi~n preventiva. El aitio de ~sta ser5 distinto del que se 

destinare para la extinci6n de las penas 'J estar5.n completamen-
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te separados. 

"Las gobiernos de la Federaci6n y de los Estados orga

nizar5.n el sisteaa pena.1 9 en s'.ls respectivas jurisdicciones, sg_ 

bre la base del trabajo, la capacitaci6n para el aisma y la ed]! 

caci6n como medios para la l"'iladaptaci6n social del delincuente. 

Las ~ujeres coopu.rgarán sus penas en lugares separados de los -

destinados a los hombres para t.a..l e!ecto. 11 

Aqu1 tambifo esta la base Con.sUtucional de la tantas-

veces diEcuUda prisi6n preventiva. 

2) EL COIJIGO PE.'fAL FEDE3AL. 

El articulo 77 de este Ordenaciiento dispone: 

"Corresponde al EjecuUvo Federal la ejecuci6n de las

sanciones, con consulta. de1 órgano t~cnico que aeiiale la ley. 11 

"Art. 78.- En la ejecuci6n de las sentencias y medidas 

preventivao, <:!entro de los t6ra:!.nos que en fostas se señalen y -

atentas las condiciones materiales existentes, el Ejecutivo 

aplicará al delincuente los procedilllientos que se estimen con-

ducentes para la correcci6n, educaci6n y adaptaci6n social de -

6ste, tomruldo como base de tales procedimientos: 

11 1. La scparaci6n de los delincuentes que revelen di-

versas tendencias crilli.nales 9 teniendo en cuenta 1as especies -

de los delitos cometidos 1 las causas y m6viles que se hubieran 

averiguado en los procesos, ademlis de las condiciones persona-

lea del delincuente: 

"II. La divenñrieaci6n del tratamiento durante la sa~ 
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donde sea posible, a la individual.izacitln de aquUlas; 

"III. La elecci6n de medios adecuados para combatir -

los !actores que m!s directamente huhieren concurrido en el de

lito, y la de aquellas providencias que desarrollen los elemen

tos antitbticos a dichos factores; y 

"IV. La oricntaci6n del trat.anü.ento en vista de la :ne

jor readaptaci6n del delincuente y de la posihilidad, para bste 

de subvenir con su trabajo a sus necesidades." 

3) EL COD!GO DE PHOCEDIMI<:ll'!'OS PERA.LES PARA EL DIS'rRI

TO FEDERAL. 

Este Ordenamiento contiene disposiciones relativas a -

la ejecuci6n penal en los nuaera1es 575 al. 582. 

Art. 575.- La ejecuci6n de las sentencias ejecutoria-

das en materia penal, corresponde a la Direcci6n General de ser. 

vicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social.. Esta d.!,!. 

signa~ las lugares en que los reas deban extinguir las sancio

nes privativas de libertad, ejercerá todas las funciones que le 

señalen las leyes y regla111entas, practicam las diligencias pa

ra que las sentencias se cuaplan estrictaaeate :t reprillir! ta-

dos los abusos que cometan sus subal.ternos, en pro o en contra

do los sentenciados." 

"Art. 57&.- Pronunciada una sentencia ejecutoria cand.!,!. 

nataria, el juez o el tribunal que las pronuncie expedir§. den-

tro de cuarenta y ocho horas, una copia certificada para la Di-
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recci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y ReadaJ¡ 

taci6n Social, con los datos de identificaci6n del reo." 

"Art. 580.- El juez o tribunal estará obligado a tomar 

de oficio todas las providencias canducen~es para que el r~o -

sea puesto a disposici6n de la D1recci6n General de Servicios -

Coordinado:i de Prevenci6n y Readaptaci~n Social.." 

"Art. 581.- Recibida por la Direcci6n General de Scrv;!. 

cios Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6a SoclaJ. la copia 

de la sentencia y puesto a su disp~sici6n el reo, destinar~ a -

~ste el lugar en que deba extinguir la saaci6n privativa de li

bertad.11 

"Art. 582.- Para la ejecuci6n de las 6-'.Ulciones, la Di-

recc16a General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Reacia~ 

taci6n Social se sujetar5. a lo prevenido en el C6digo Penal, en 

tiste y en las leyes y los reglamentos respoctivos. 11 

4) EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERAL. 

Este Ordenaaiento contiene disposiciones relativas a -

la cjecuci6n de las sentenciaa en los numera.les 528 al 535. 

5) LA LEY QUE ESTABLECE LAS NOR·IAS MI!IIHAS SOBRE REA

IIU''?ACIO!I SOCIAL DE SENTENCIADOS. Publicada esta Ley en el Dia

rio Oficial de la 'ederaci6n el dia 19 de mayo de 1971 1 !!lisma -

en que sobresalen por su importancia la re!!lisi6n parcial de la

pena1 do la que ya hablamos en ren¡;lones anteriores. 



CAPITULO VI 

LA PARl'ICIPACION DEL MIJIISTERIO PUBLIC:J ¡:;;; LA 

EJECUCION DE LA SEUT~CIA PENAL EJECUTORIADA 

A) EL :rn;rsrERIO PUBl,iCO COMO REPRE5:CHTA:;::: .JJCIAL. 

Par:1 a':>.Jrda.r el presente punto es necesario recurrir -

al articulo 2o. de la Ley Orcánica de la Procuraduría 3eneral -

do Justicia del Distrito Feci~ral, que nos dice cuale3 so~ las -

atribuciones que !..;? correnpondcn al ?·~inisterio ?601::..co en su c.,¡ 

lida~ de lle presentan te de la Sociedad, dicho nuoeral dispone lo 

siguiente: 

uLa inGtituci6n del Ministerio P6blico dr.ü Diat:-i';~ 

Federal, presidida p~r el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, C!l su car5.cter de represent.ant.c social, ten--

dr& las siguientes atribuciones, que ejercer! por conducto de -

su titular o de m.1s ngcntcs y auxiliares, conforoe a lo esta--
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blecida en el articulo 7 de esta ley: 

r. Perseguir los delitos del orden comdü, cocetiuos e~ 

~1 Distrito Federal¡ 

II. Velar por la legalidad en la esfera de s~ co~petea 

cia coco uno de los principias rectores de la convivencia so- -

cial, proaoviendo la pronta, expedita y debida proc~raci6n e iJi!. 

partici6n de justicia; 

III. Proteeer los intereses de los menores, incapaceo, 

as! coco las individuales y sociales en general, en los t~!':l.i-

nos que deteniinen las leyeo; 

IV. Cuidar la correcta aplicaci6n de las ~edidas de -

pal! ti ca criminal, en la esfera de su competencia, ;;• 

V. Las del!láo que las leyes determinen." 

21 l·:inistcrio Pdblico ha sido cre~d.o para un.u de la3 -

tareas ::áo nobles, pero tambi~n sin duda oJ.e-uns d.'? l.::is :i5:3 .Jif..~. 

cil.es, dificil porque la representaci6n que debe llevar a cabo

no es co=d.n, ec m5s, co 6nica ya q~e ~l representa.do lo es la -

saciedad qu~ e~ ~l ¿rupo máo importante de la ezpccic ~umana. 

Dicho ndcleo es la base de sustentaci6n de todo el Po

de: del Estado, por ello ~ate, para no ~unosc~b~~ dicho poder J 

conserva!' su estabilidad debe procurar brindarle tranquilidad,

annon!.a y bienestar. 

La representaci6n es una "Inatituci6n en vl::-t:.id de la -

CUal una. persona (repreoentant~) actda en nombre y por cuenta -

de otra (repreaentado), o en su propio nombre :¡ por cuenta del -
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representado. 11 (3B) 

Considerada la sociedad por nuestra legislación posit,l 

va cooo una persona ::ioral (el artículo 25 del C6digo Civil para 

el Distrito Federal dice que son personas morales la Naci6n, -

los Estados y los Municipios y la Ilación est! integrada por los 

individuos que habitan un pa1s), ~st;i para protegerse, en todos 

los aspectos que la vida ordinaria le presenta., necesita lle--

var a cabo actos tendientes a defender su inte&ridad como en:.--

po. 

Pero esta defensa dol grupo social, no la pueden lle-

var a cabo los individuoG en foIT.la personal. (coco excepci6n - -

nuestra leglnl~ci6n contempla la leg!tima defensa, en virtud de 

lo. cual 3e repele una agrcsi6n inminente, ya que en caso contr~ 

ria al acudir a la autoridad en busca de.auxilio, tal vez se -

causarían males de imposible reparación como la p6rd.i.da de la -

vida), cuando se ve afectado su inter~s o mejor dicho su segu-

ridad con motivo de la comisi6n de un ilícito, cierto es que es 

el !.n:li ·r_d:.;.o quien en forma material resiente el da.!1o ocasion.:).

do por el delito, pero la afrenta m&s grave es para la sociedad 

por la ~ozobra, intranquilidad que en ella se genera y por ra-

z6n natural e imposibilidad material la sociedad no puede real!_ 

zar nin06.n tipo de acción en contra del delincuente. 

Entonces tenemos que al individuo l.e esta prohibido iE 

(38) Enciclopedia Universal Ilustrada. Ediciones llauto.. -
~. A. Tres tomos. EGpaña, 1980. tomo tres, p~g. 713. 
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tentar en forma personal acciones en contra del delincuente ya

que con ello se acarrearla un completo desorden y confUs16n y -

en general la m~s completa anarquía, con peligro de retroceder

ª los estados m~s primitivos de los grupos bu.:nanos. 

Es por ello que Je justífica que la investigaci6n y -

persecuci6n de los delitos sea encomendada a una autoridad esp~ 

c!ficamente determinada para esto, que en nuestro sistema jur!

dico, asi como en la mayo ria de las Ilaciones lo es el 1-!iniste-

rio ?dblico. 

Al ver las obras Ce los diversos tratadistas de la ma

teria se puede observar qua casi todos coinciden en que el Mi

nisterio Pdblica ea un representante de la sociedad, de igual -

aanera diversas disposiciones legales, en forma na expresa y a

veces en tal forna le otor¡ian al )\in.isterio Pdblico tal caract_!t 

ristica. 

La3 Leyes Orgánicas de las Procuradurlas, as! como sus 

rc&lacentos, circulares, se conducen de tal manera. 

En el Jerecho Fenal, el primer quehacer o actividad en 

donde oo aprecia el car~cter de Representante de la Sociediid 

del Ministerio Pdblico es como investigador de los delitos y tilo 

tular de la acci6n penal. 

sa:ier:.Of; q:J.c en tiempos remotos, al acontecer conductas 

delictivas, los individuos actuaban pa.r a!, para reclamar el d;.i. 

ño que con ~otivo del delito hab!an sufrido, periodo que conoc_!t 
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mos en la historia del Derecho ?enal como de la "veneanza pri Va 

da", cobd.nJose en la persona del ofensor la afrenta recibida -

en proporci6n al mal resentido, que trunbifin conocemos como la -

"ley del Tali6n". 

Por raz6n natural en al ser humano (la de su evoluci6n 

en GU :nodo de pensar) sa vida en sociedad cambia constantemente 

por lo que fue necesario buscar otro modo de reprimir las con

ductas consideradas como delitos. '!'Uva que pasar mucho tiempo -

para que su persecuci6n y la solici!:ud de las penas para los 

delitos fuera delegada a una auUiri:iad especial para ello de aa 
temano. Esta autoridad como ya dijimos es el Ministerio Plibll--

co. 

En nuestro sistema jur1dico dnicamente ~1 puede invec

tigar y perse¡;uir los delitos (ejercitar la acci6n penal), pues 

as! lo ordena el articulo 21 del ?acto Federal: 

"La ioposici6n de las penas es propia y exclusiva de -

la autoridad judicial. La persecuci6n de los delitos incumbe al 

l·:inisterio Pliblico y a la Pollc1a Judicial, la cual estar6. bajo 

la autorid:id y mando inmediato de aqu~l ••• 11 

óC6mo representa el l·'.inis!;erio Pliblico a la sociedad -

en la persecuci6n de los delitos?. El C6digo Penal para el Dis

trito Federal, asi coco los locales de las entidades Federati-

vas c~ntionen en su articulado diversas disposiciones en que -

contemplan conductas que el le¡¡islador considera adversas a la

ccciedad y que en consecuencia reciben el nombre de delitos. 
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Dichas conductas previstas en los Catllogos Penales -

tienen la caracter1stica en su inmensa mayoria de ser perse¡¡ui

bles de oficio, es decir que tan pronto como la noble institu-

ci6n (Ministerio Pdblíco), tenga conoci:niento de ellas, se avo

que a su investigación, sin esperar l.a anuencia de los particu

lares para tal efecto, y no obstante que una mínima parte de -

los delitos se persiguen a petición de parte ofendida, no quie

re decir que con ello se desvirt6e l.a característica que disti¡¡_ 

gue al Ministerio Pfiblico, ya que el delito como mal social se

persigue y sanciona porque afecta al interEs p6blico. 

Al respecto el arUculo 262 del c6digo Penal Adjetivo

del Distrito enuncia: 

"Los funcionarios y agentes de policía judicial, asi -

co~o los auxiliares del Ministerio Pfiblico, están obligados a -

proceder de oficio a la investigación de los delitos del orden

comlin de que tengan noticia, dando cuenta inmediatalllente al Mi

nisterio P6blico, si la investigaci6n no se ha iniciado direct;¡. 

~ente por ~ste. La averiguación previa no podr& iniciarse de o

ficio en los casos siguientes: 

I. Cuando se trate de delitos en los que s6lo se puede 

proceder porquerella necesaria, si no se ha presentada 6sta, y 

II. Cuando la ley eld.Ja algiln requisito previo, y Este 

no se ha llenado • 11 

El articulo 263 nos dice cuales son los delitos quc

se persi(l'~en a petición de parte o!endicla. 
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La querella es requisitD. para que se inicie o continue 

la averiguaci6n previa, m~s no para que se ejercite la acci6n 

panal, reunidos loa requis1-tos del caso el Ministerio ~blica -

la ejercitará. En tanto que en los delitos de oficio coco ya se 

dijo s6lo es necesario que ten&a conocimiento de los mismos pa

ra q'.!iJ .;jC uv.:J:¡ue a su invest.!.gaci6n. 

En este sentido se pronJncia el artículo 286 bis del -

C6digo Procesal Penal del !listri to al establecer: 

"Cuando aparezca de la averiguaci6n previa que existe

denuncL~ o querella, que se ~an ~~:in.ido los requisitos previos

que en su caso exija la ley y que se nan comprobado el cuerpo -

del delito y la probable •·GsFCI!2Ü:'..lidad del inculp~do, el 1".i-

nisterio Pdblico ejercitará la acci6n ¡ienal ante el 6rgano ju-

ristliccional que corresponda." (r.~rrc,fo ¡;ria.ero). 

Para robustecer su carlcter de representante sccial en 

el ejercicio de la acci6n p~t8l 1 dete~cs ci:ar el artículo 2o.

del Ordenatlicnto en cuesti6n, el cual Cispcnc: 

111.r-.. 2¡,_;.- /.l Minis~e~ic Fdbl.:.co corrt::sponde el ejcrc~ 

cio exclucivo de la acci6r. penal, la cu11.l ti;ce ¡:or objeto: 

r. Pedir la aplicaci6n oe la& sancior.es establecidas 

en las leyes penales¡ 

II. Pedir la reparnci6n del daño en lo& t~rminos es}e

cificadoo en el C6diiio Penal," 

E:J clara estu noroa al l:it..::f.c:·1é!r que t<.o:'.. E:.ctividad le c14 



118 

rresponde en fon:ia exclusiva al Ministerio P~blico y na a otra

autaridad aporte de n, y tal exclusividad s6la se justifica -

yor su car~cter de rep:esentante social, pues en una situuci6n

cm lu <;l.i.e varias autoridades tuvieran tal f 0 cultad para su eje!, 

cicia, habria un peligre de una totnl ar.arqu!a ~n l~ que el On~ 

co perjudicado seria la sociedad. 

Si el Ministeric ¡:(iblico es un Defensor de la Sociedod 

y busca que e los que realizan conductas previstas en el Código 

Punitivo se les apliquen las sanciones señaladas en el ~ismo, -

tr.clii~n t:E. cie:-to que daC.o que tal persona es parte intec.;r&nte

dc la sociedad a la que defiende y que si se aprecia en cual- -

quier estado del pracediniento que dicha persona no es responsa 

blo de la ccr:.<l'..lcta o conductas imputadas, o que aun siendo el -

autor de la r:.isLa está a~parado por u~a causa de justificaci6n 

el Ministerio PGblico pl'Ociover~ a la brevedad posible la liber

tad del encauzado. 

11 En las o.veriguacion.es p:-eviaE: en las qui.! Et demuestre 

ple~.:n t& qu\.. el .:.nc:.;.2.f~~ú .:.r::{c, en d. rcun.Gt;.Lcir·c. qu~ ·;xclu-

yen la rec¡Joncnl:ilidat:. penal, pre vi e acuerdo del :~roct:.rador Ge

neral de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio P~blico -

lo pondrá en liber~oo. y no ejercitará la o.cci6n pfmttl." (art!cg 

lo 3o. b:!.s del C6digo Procesal Penal del Distrito). 

Si su labOr estuviera re;ida por inter&u11b propios tul 

vez precederla en .fama caprichosa, pero su inter6s en lo. prác

tica debe ser el de la saciedad misn:.a y para que causar r.;t.8 ita-
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lestias a u::.a i:ersona que rc~l~26 una ccncltocta qi..:.c en:~ prev!.s

~e a ser .:ie:¡.e1·ada por la ley. 

Por otra lado sabecos que en las conclusiones es en 

donde el ~inisterio FOblico le da el impulso c~s fuerte a la a~ 

ci6n penal. Forq~€ ee en el.las en donde ~~de en puntos ccncre-

tos la aplicaci6n ce las sanciono;; a que se ha hecho acreedor -

el acusado, o bien pide la absoluci6n (conclusiones de no acusA 

c16n) porque el sucario aci lo a.merita. Es cqui en donde la no

ta caracter!s~ica que lo distingue =e aprecla en tod su csple~

dor, ya q;,.;.e ¡:or un lado puerle ¡.t>d!.r la uplicc:.c.!.6c Ce lo. fer:~ .:.

la libertad ciel procesado, ;··.-.: qt:.c: en bU ce:rácte-: de rt::¡1ree:....:.:.t..::. 

te do la sociedad pide lo que ella debe desear: la justicia, es 

decir que se castigue al del~4cuente o que se absuelva al ino-

ccnte, pues eabecos que el Derecho fenal ne 6.nicu1:Jentc ccz:~:.¡;t:c 

disfOSicicr:E~ coruhl.natorias, cir.c tambitn normas que amparan la 

conducta del bo~bre, como lan excluyentes de responsabilidad o

las excusas absalutorian. 

E:!'. :in, podcr:.os decir que el V.inisterio P~blica se ca

racteriza co~c Representallte de la Sociedad en el Procediniento 

Penal por l.: r::_cuie.nt.'-:": 

1) Fcrquc.: se avoca al conocimiento de la coc.duc:as ~uc 

pueden ser Cc:lictt.icsac., tan i1rot:to co~o tenca conocimiento de-

las mi~~as, sin esperar el permiso de los particulares, cic q~e 

la querella desvirt~e la oficiosidad en la invest1caci6n de los 

doli le~. 
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2) Porque reunidos los requisitos necesl'1.rlas dol caso

par1 ~· 3jercicio de la acci6n penal. debe~ realizar la misma -

por i::.¡;erativo legal (artículo 286 bis del C6ditl<) Proceso.]. Pe-

nal del Distrito Federal) 1 no ost5. a su capricho su ejercicio,

bajo el pel.!.¿ro en ca su con tr~r.Lo de acnoscabar la se~ridad -

soc.i::il. p3¡is;a::ios por ejemplo en una avc!"izuaci6n r¡u·~ su lleve a 

cabo cvn ~otivo de delito~ contra la salud, en l.a qu~ reunidas

los e::!..·:?mentoa necesarios para consignar, el Hinls!;erio Pdblico

no lo hace y deja libre al presunto rQs9onsable, quien con su -

conducta lcsiv~, podrá envenenar a ~uchas personas con p~li~ro

grave de la degeneraci6n de la especie h..imana. 

3) Porque en nu calidad de parta ante la autoridad 

instructora, busc~r~ llevar los hechos hasta su terminación OOL 

mal :¡u? e~ la sentencia, en c'Jntra en ocasiones hasta de la vo

luntad del ofendido, pues las disposi=iones do Derecho Penal -

son de inter~s ~dbl..ioo y afectan directai:icnte a la colectividad 

por las consecuencias del 1el~4;.o. 

4) En el procedimiento penal. tiene una triple fanci6n: 

propíac.ente dicho por 11n· lada repr&sen4:n. a la naciedad, por las 

ra~anes ya ~eñaladas, en otro sentido representa al ofendido, -

que es quien en forma oaterial. ha sentido las consecuencias del 

il!citu. y por 6ltilllo representa al presuntú autor :!el delito, -

ya que si bien es cierto que busca su culpabilidad, esto lo ha

ce dcntr::> de los marsenao legal.es y si aparece su inocencia en

el ct1rso del procedirtlento sulicitarn de la autoridad judicial-
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dentro de las formaiidades prescritas, busca la aplicaci6n de -

la norma penal y la preservaci6n del orden jurídico. 

Por otro lado al Ministerio Pdblico como representante 

de la sociedad le corresponde: 

"Velar por la legalidad en la esfera de su competencia 

como uno de loa principios rectores de la convivencia social, -

promovi~nco la pronta, expedi;a y debida procuraci6n e imparti

ci6n de justicia." ( fracciGn Il del articulo 2o. de la Ley Orgá. 

nica de la Procuraduría General tie Justicia del Distrito Fede-

ral). 

"La vi¡¡ilancia de la legalidad y de la pronta, expedi

ta y recta procuraci6n y administraci6n de justicia comprende: 

I. La propuesta al Presidente de la Repdblica de refo! 

mas en el ~bito de su com~etencia, necesarias para la exacta -

observancia de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos; 

II. La propuesta ante el Presidente de la Repdblica de 

las medidas que conven¡;an para el mejoralliento de la procura- -

ciGn y de la administraci6n de justicia; 

III. Poner en conocimiento del Presidente de los Esta

dos Unlé.CE Mexicanos y del Trib~nal Superior de Justicia del -

Distrito Federal, los abusos e irregularidades que so adviertan 

en los juzgados y tribunales, que afectan la pronta, expedita y 

recta administraci6n de justicia; 
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IV. Awd..liar a1 Ministerio Pdblico Federal y de los E.§ 

tedas de la Federaci6n; y 

v. Poner en conocimiento de las autoridades a que co-

rresponda resolver, las quejas que por irregu.l.ar:idades o hechos 

de autoridades que no con.ct.ituyan delitos, formulen l.os partic¡a 

lares, orient5.nciolos sobre la aten.ci6n que legalmente correspon 

da al. asunto de que se trate." (arUculo 40. de la Ley Or¡¡&nica 

de la Procuradur!a G•~~rel de Justicia del Distrito Federal). 

Si vivimos en un Estado de Derecho, y en gste las autQ 

ridades s6lo est!n faculta das para bacer lo que la norma jurlclj. 

ca les confiere, y que no es otra cosa que la aplicación del 

principio de legalidad, el defensor de la sociedad procurar~ en 

lo posible que todas las autoridades lo respeten, lo cd&l!lO que

los sujetos que integran la noble instituci6n, pues no r-or el -

hecho de formar parte de ella los excusa de su obserYancia. 

Entonces la pr{,ctica de la legalidad por lo que corre.§ 

pande al Ministerio Fdblico en el procedimiento penal se tradu

cir5.: en no realizar detenciones sino en l.os casos y con lon r.s, 

quisitos que la l..ey establece; no realizar detenciones prolong¡¡. 

das (con motillO de aver:iguaciones previas); ejercitar la acci6n 

penal cuando est~n reunidos las requisitos del ca.so a no hacer

la cuando aqui11as !al.ten; observar que se cuaplan en el proce

sado las t~rminas Constitucionales, es decir que se le tome su

declsraci6n preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas s!, 

guientes a su consignaci6n (fracci6n II del articula 20 Consti-
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tucional) y que se le defina su sit.uaci6n jurldica :!entro de -

los tres d!a.s posteriores a su consi~ci6n (ar~!:ulo 19 Const;i,. 

tucionaJ.) 'i en general Vi¡¡ilar porque se cumplan t.:idas las far

calidades q~e dete.t':linan los C6digoa que no""'1!1 el procedillien-

to. 

Le corresponde adem5.s: "Prott?t;;cr loo, intereses de los

menores, ~capaces, a8! :ama los individua.len J n:oc~cs en ca

neral, en los t6mi.nos que detemincn las leyes." ( f!"<l.cci6n III 

del ar-..!cula 2o. de la Ley Org~ca que segui::ios). 

Las acti•ridades señaladas qu.c el :~iniste:-:.:i Pll.bl1co -

real.iza coua representante tle 1a sociedad, t:il. voz. n:J las hc::ias 

descrita º"" toda lll.nuciasidad ni las hemos abarc;do todas, pe

ro de las aludidas se pUede observar la magnitud de su cc:>eUJo 

y la d.e:..icada resp:>nsabilldad que tiene asta au.to~:la::i. 

B) LA JUSTIFICACION LEGAL DE SU PA:rn'ICIPACIO~. 

::!J. !:.5tado coma gobernante t1:ene mlltiplcs actividades• 

J ta=eas q'J.e c·.implir, que tienen como f'tnal.idaó. )_a sati.sfacci6n 

de las cccesidades de suc gobernaclou. Muchas actividades, ~ervh 

cias de toda 1!'.ldole, que tienen como 11.nico desUnau.ria al in-

dividua y en general a la sociedad. 

El que de 1namenta nas importa es al que ::'ealiza ( queh¡¡. 

cer del Estado) can l?lOtivo de la ejecuci6n de la ley. 

El hombre es un ser SUCla.l!l.ente din~ca. Pero la actiVi 

dad que real.iza dontro del sena de la socíedad, e<;ta recicla por 
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nol'l!las, es decir por un ordellallliento jul'idico que lo mismo le -

da derechos ;¡ le illpone obligaciones, le da facultades y le im

pone prohibiciones. 

Ubiquemos la actividad del hocbre en el campo del Der~ 

cho Penal. 

El hocbre cuando realiza una acci6n produce un resul~~ 

do, aunque a veces esta acci6n consista ea dejar de hacer al¡;o

que la ley nos ordena realizar y este rtuult~do ~~recé ~~~ ~~-

prochac!o por el Est.aC.o, puesto que ~ate h;1 consideraCo c. estas -

conductas co~o delitos y que en consecuencia deben s~r ro~rill.i

das co~o ;al cuando el hombre las realice. 

El Estado CO:?:O tlnico titular del poder ri;presivo, no -

FUcde huccr Uli.a r~~~esi6n en for:.:.a t~jante y rápida, 'ara ella

cs necesario que ha.ya un icpt.:.lso para que pu<~clv ::~ •. .":·..:.= u:r:.n decla.; 

raci6n del derecho por parte de la autoridad judicial en el sen 

tido de ql.\e la conducta deba ser considerada como delito. En 

represent~:!tc ::: ~s:ado o mejor dicho de la sociedad, este ia. 

pulso lo va a car el Ministerio Pdblico que es la autoridad en

cargada de la invest.isaci6n y persecuci6n de los delitos, pues

en tal sentido el articulo 21 del Pacto Federal dice: 

11 
••• La persecuci6n de los delitos incw:be al. Ministe-

rio Pó. !::lico ••• 11
. 

Acn~~' ~esultn redundante tal persecuci6n de los deli

tos la ll.eva a ca."oo en representaci6n del t:stado y de la socie

dad. 
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Esta actividad de perseguir los delitos la 11eva a ca

bo cuan;o ejercita la acciGn ~enal, al. poner en conocimiento de 

la autoridad judicial. los hechos presuntivaJD.ente del1ctuosos. Y 

como dnico titu1ar de la acci6n penal., a ~l y s6lo a ~l le co-

rresponde solicitar la apl1caci6n de las sanciones penales al. -

caso concreto, lo cual. hace con la presentaci6n de sus conclu-

oiones. 

El articulo 2o. de la Ley Procesal Penal del Dl.strito

se pronuncia en este sentido: 

"Al Hinisterio Pdblico correspoude el ejercicio exclu

sivo de la acci6n penal, la cual tieue por objeto: 

r. Pedir la aplicaci6n de las sauciones establecidas -

en las leyes penal.es." 

El delito como toda actividad producida por el hombrc

qucdc. 011 el ¡;asado, pero por ser una conducta dañosa a la sociJI. 

dad debe ser reprimida JlOr el Estado. La 1níracci611 a la Ley 

Penal trae cousecuencias que por un lado son la destrucci6n de

bicnes jur!dicos que el Estado protege atrav~s del Derecho Pe-

llal. y por otro lado una retribuci611 del poder estatal, hac!a el 

sujeto activo del delito: la senteucia penal. condenatoria. 

Para llegar a tal detcrm1naci6n retributiva, el Estado 

tiene que poner 011 moviaáento toda la actividad necesaria de la 

que dispone. Actividad que se des<.nV".iclVP. de· 1.0na ::iun,rr... crdt:na

da, siguiendo para ello los line~entos marcados que es~ coa 

tenidos en los C6d1goa Adjetivos Penales: un pcr!odo de averi--
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guaci6n previa y para eJercitar la acci6n. pl!Jlal, un momento pa

ra determinar la sitUaci6n jur!dica del inculpado, un momento -

instructorio, uno de juicio y uno m!s de ejecuci6n de sentencia 

todos estos que en su con.junto ron:ian el procediaiento penal el 

cUal ta:ibi~n contiene !oniia11.dades. 

Por otro lado sabet:1os que este desenvolvimiento ticne

~es espec!ticos que son la Terdad hist6rica y la personalidad 

del delincuente y que logrados estos, el tribunal esta en apti

tud de dic~r sentencia. Para que todo lo dicho, lo realizado -

por el Estado se lleve a feliz t~n:iino (no debe pensarse siem-

pre en la ~u.1.mi.naci6n con una sentencia condenatoria), es nece

sario que aquH realice un enol'llle gasto monetario, en ¡µ-ovecho

y bu:;ca de la justicia. s6lo de una manera ilustrat:.·1a r.,.y q:.;o

oe~~:a~ les gastos quo tiene que hacer e1 .Estado: 1as gastos de 

agencia in•1estigadora, como son pago de aecan6gra!os, del Mini§ 

te!"io ?dblica titular de la ae;encia, peri.tos, Polic!a Judicial, 

etc~tera; en lo que concierne ante la autoridad ju<iicial, el -

pago de 6sta, del personal de todo el juz&ido, ns! como todos -

los gastos que ha.y que hacer para la aanuteDc16n de los centros 

preventivos, lo que nos da una idea de la g1'BD Cantidad ª" di-

nero q:.ie hay que destinar a este r~n, dinero que es del er¡¡. 

rio pdblica. 

Pues bien a.!.. desenvuelto el. proce'1imi"'1to d-1 qu., :¡a -

tantas veces hemos hablado en nuestro trabajo, se emite por pa~ 

te de la auto!"idad judicial uaa sentencia condenatoria, y lleg¡¡, 
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do el momento &sta es apta de ser ejecutada. ejecuci6n que como 

ya sabemos corresponde realizar a la Direcci6n General de Ser-

vicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social misaa 

que depende de la Secretaria de Gobernaci6n, dnicaaente esta Di 
recci6n es la que se encarga de gobernar la actividad de la ejg 

cuci6n de la resoluci6n judicial, es decir decidir todo lo rela 

cionado a su cumnlimiento, sin que nuestras leyes le den inter

venci6n de ninguna especie al Ministerio Pdblico. 

Ya dijimoa que uno de los momentos más i.!!iportantes del 

procedimiento penal es aqu~l en el cual el tribunal. emite su -

sentencia definitiva, porque en 51 decide sobre la pretensi6n -

planteada. pero no es menos cierto que es el periodo de ejecu-

ci6n en dar.de ne .~ctu::iliza la decisi6n mencionada, se ::iateria-

liza y se lleva n la realidad, ya que hasta antes es una mera -

declaraci6n que solamente consta en un docwoento. Dichos actos

ejecutivos san de vital importancia, t..-.nto para el sujeto pasi

vo de la sentencia, como para la sociedad, ya que si ~sta lo -

que persi,rie es la justicia, entonces lo más importante tacbi5n 

es que si se ha emitida una sentencia penal conforme a Derecho• 

la al.ama sea ejecutada dentro de los cauces del marco jur1dico. 

Na dudamos que el cumplimiento de la volu.~tad de ls -

autoridad judicial sea llevado a cabo can 1'.>da rnctltud y buena 

volunt:..d por ¡>a.rtc de la Direcci6n Administrativa Ejecutora, PS 

ro caco la sentencia penal os sanci6n y cansccuencln del delito 

la participnci6n del Hini:;tcrio ?dblica en la ejecuci6n penal -
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ae justir~ca por las siguientes razones: 

1) EL 1-ill!ISTERIO PUBLICO PERS;:;curoR DE LOS DELITOS. 

Par disposici6n del artículo 21 de la Constituci6n Po

litica de los Estados Unidos Mexicanos la persecuci6n de los dJl. 

litas incumbe al Ministerio Pdblico. Considerado tal fen6meno -

como la conducta o&s nociva de WL hombre hacia otro hombre y de 

un hombre hacia la sociedad, debe ser perseguido por el Minist,!l. 

ria Fdblico hasta sus dltimas consecuencias, es decir hasta la

total extir..ci6n de la sanci6n qJe ha sido i.=.puesta al sujeto as 
tivo del delito. La persecuci6n del delito o mejor dicho la pa_¡; 

t.icipac.i5n que el Ministerio Pfiblico pudiera llee;ar a tonar cn

la ejecuci6n de la sentencia penal no seria la de un inquisidor 

irracional, la de un carcelero implacable, ya que la institu- -

ci6n es d~ b~ena fe y su participación sur!a la de un Vibilante 

y na~ ~áa ~~ fO!':Ila permanente durante todo el tiempo que dure

la ejecuci6n, sin esperar el supuesto de quo la autoridad ad:Li

nistra:iva ejecutora se aparte de lo ordenado en 1a. resoluci6n

jud.iclal ~n ~ro o en contra del sentenciado, condici6n que prc

voen los ar,1culos 529 y 530 del c6diga de Procedimientos Pena

les Feoeral para que el Ministerio Pdblico pueda realizar acto5 

tendientes para que la sentencia sea estrictamente CU!llplida. 

Es importante destacar que si lo que se eota reprimien 

do con la sentoncia es la conducta delictiva, el delito, consi

derado co::o 11
• •• el más br"Jtal de los choques entre un hombre

;¡ el Estado, riue hace que coe or¡¡anismo todopoderoso reaccione-
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persiguiendo y sancionando el hecho, al actual.izarse la !acul.-

tad coactiva del Estado,"(}9) en;;onces es necesario que esa ac-

tualizaci6n de la ;:!!)enaza punitiva sea una realidad y esto, pe¡¡, 

Salllos s6lo ser! posible si el Hinis•erio Pdblico como represen

tan te de la sociedad interviene, pues si la autoridad adminis-

trativa ejecutora o cus subalternos realizan actos en pro o en

contra del sentenciado que se apar~e del contenido de la sente¡¡ 

cia, resultaría ir6nico que si con la sentencia se reprime el -

delito, con los actos que se des.,ian de la sentencia la alltÓri

dad administrativa ejecutora diera ~rigen a un nuevo delito en

la persona del sentenciado, Entonces el ~:inisterio Pdblico del>e 

intervenir, puesto q¡¡e la sentencia es una consecuencia del de

lito y los delitos deben ser perseguidos por el. Jtiúisteria Pd-

blico y tambi~n su consecuencia que ya mencionamos, 

2) EL MINISTERIO PüBL!:O Y SU CALIDAD DE PARTE Ell EL 

PROCEDIMIENTO PENAL. 

En el procedimiento penal existen dos sujetos con la -

calidad de partos. Por un lado esta el Ministerio Pdblico en r~ 

presentaci6n de la sociedad y por el otro el procesado, cada 

uno con intereses opuestos respecto del otro. El procesado tra

tar& en todo momento de eludir l.as sanciones establecidas para

el il1cito penal, aunque lo haya cometido, es decir siendo cul

pable. El Ministerio Pdblico buscar& esclarecer los hechos y si 

(39) Vela Troviño, Ser¡;;io. La Prescripci6n en materia p~ 
nal. Editorial trillas. Priaera edici6n, ¡.;~x1co, 1988, pág, 5, 
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logrado ~sto 1 estl demostrado que los hechos delictuosos son -

atribuibles al procesado, solicitará :La aplicaci6a de la conmi

naci6n penal. Si el pediaento del Ministerio Pdblico es concecij. 

do y la autoridad judicial. aplica la sanc16n al caso concreto,

tdeberl quedar la ejecuci6n de la sentencia a la libre y buena

voluntad de la Direcci6n General de Servicios Coordinados de -

Prevenc16n y Readaptaci6n Social, y en donde queda el carlcter

de Darte del Ministerio Pliblico en el. procedimiento penal y su

tantas veces pregonada calidad de representante de l.a sociedad~ 

!lo dudamos por ninglin momento que l.a autoridad ejecu-

tora sea tambi6ri de buena re. 

Coao parte en el procedimiento penal y sin tomar en -

ccnsideraci6n ü criterio de la doctrina en el sentido de que -

con la resoluci6n judicial definitiva ten:ú.na el procedimiento, 

el Ministerio Pdblico como parte en tal desenvol.Yimiento, debe

precisamente por esa calidad procesal. intervenir en la ejecu- -

c16n de la sentencia, es un derecho para 61 vigilar que se cu:n

pla lo que ha logrado (l.a sentencia), que sea aplicada correcta 

mente. Su calidad de parte no es comlin, es dnica, ya que a la -

parte a la que representa es el·orendido por el delito y a la • 

sociedad y a &sta le es imposible cerciorarse de algdn modo si

la autoridad administrativa ejecutora aplica correctamente la-

sanci6n penal. 

Como parte y representante de la sociedad tiene todo -

el derecho a intervenir como vigilante en todos los actos ten--



dientes a la ejecuci6n de la sanci6n penal • 

.3) EL MIJfISTERIO PUBLICO Y U VIGILANCIA Y VIGENCIA D:.: 

U LEGALii.D. 

Tal vez la justificaci6n de m!s importancia 11or la que 

proponemos la intervenci6n del Ministerio Pdblico en la ejecu~ 

ci6n de la sentencia penal, lo es el de la preeervaci6n de la -

vigilancia y vigencia de la legalidad, que debe de estar en to

dos los actos que las autoridades llevan a cabo por delegaci6n

del Estado. 

Entre las a:.dltiples actividades q¡¡e le corresponde ll.!l. 

var a cato cc:.c re¡;re.sentante socinl esta el de velar por la J.~ 

galidad. 

Si vivimos en un estado de derecho en el que toda J.a -

actividad desarrol.J.ada por cwilquier autoridad está prcvicta ;,·

Ulli tada por una norma jurldica. Entonces la autoridad ejecuto

ra no podr! hacer otra cosa que lo que J.a ley le autoriza para

hacer posible la resoluci6n judicial detilútiva. Si los n·.¡::era

lcs 529 y 530 del C6d1go de Procediai.entos Penales Federal pre

vea anoital.1aa que pudieran llegar a 11resentarse en las actos de 

la ejecuc~n penal, por parte de la autoridad acmiJlistrativa, -

es decir se saldr! de su es!era de atribuciones y ea. consecuen

cia habr( ausencia de legalidad. 

Si hasta antes de la reeol .. ci6n de!illitiva se han cua

plido todas las foro:alido.des del procP.di&úento que conteaplan -

n11eatros C6di¡¡os que nol'lllan el procedimiento, y es emitida una-
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sentencia con!onie a derecho, ¿de qui! sirve todo ello si· hay -

Úsv!o en la etapa ejecutiva?. Repetimos, no dudamos de la se

riedad de la autoridad ejecutora de las sanciones pena1es, ni -

he11<>s SD.bido de malos manejos en au acUYidad de tan alta ilapo,t 

tancia, pero para que la legalidad impregne todLs los actos que 

hacen posible la reprusi6n del delito (desde la averiguaci6n -

previa basta la total ejecuci6n de la sentoncia), es necesario

que el Miniaterio Pdblico este en todo momento pendiente, sin -

esperar como ya tambi&n dijimos la buena volun~ad de la autori

dad ejecutora. 

Tal proposl.ci6n de nuestra 11arte, encuentra su funda-

mento legal en la Ley Or¡;&nica de la Procuradar1a General de 

Justicia del Distrito Federal, que en su articule 2o., ~r~cc~~n 

;r dispone que al Ministerio Pdbllco en su calidad de Represen

tante Social le corresponde: 

"Velar por la legalidad en la estera de su com¡¡etencia 

como uno de los principios rectores de la con vi vancia social, -

proo:oviendo la pronta, expedita y debida proc11raci6n e imparU

ci6n do justicia." La Ley Org&nica del. Ministerio Pdblico Fede

ral se conduce de igual manera, en su art!culo 20., !racci6n r. 
Ko obstante que son disposiciones de :le7ea secundarias 

no riñen de ninguna 11411era con ningdn nuaeral· de nuestro m!ximc 

orde!IOJlliento jur!dico, en virtud del cual se pu.eda impedir la -

intervenc16a del Ministerio Pdblico en la ejecuci6n de las sen

tencias penales, ya que s6lo ae! la det'enea de la sociedad ser! 
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un.a realidad, mediante la correcta aplicaci6n de la Ley. 

C) L& PARTICIPACION QUE DEBE TEN:!!R El/ EJECUCI01' DE 

SEN~CIA. 

Con el presente trabajo no pretendemos convertir al M!: 

nisterio ~blico en ejecutor de las sentoncias penales, solaJll"I!. 

te somos parti:hrios de su intervenci6n, una intervenci6n de v¡!, 

gilancia par las razones que ya señalalllos en el punto que ante

cede. 

Dice el ar~!culo 575 del C6digo de Procedimientoa Pena 

les para el Diatrito Federal al hablar de la ejecuci6n penal: 

"La ejecuci6n de las sentencias ejecutoriadas en lllate

ria penal, corresponde a la Direcci6n General de Servicios Ceo~ 

dinados de ?revenc16n y Readaptaci6n Social. Esta designará los 

lugares en que los reos deban extinguir las S:lllcioncs pr.!.vati-

vas de liber;;ad1 ojercer5. todas las funciones quo le señalen -

las leyes y reglaaentos, prncticar& todas las dili~encias para

que las sentencias se cumplan estrictamente y repri.J:lir& todos -

los abusos qua cometan sus subalternos, en pro o en contra de -

los sentenciados." 

Los abusos de que habla la dltima parte del nwoernl -

transcrito, en cualquiera de los sentidos señalados, pueden dar 

origen a la comisi~n de un delito, m.161110 del que debe conocer -

on fama .ln::ediata el Ministerio Pdblico. Y es natural que no -

podria conocer de tales situaciones si es que no est! en !onia-
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permanente junto a la autoridad ejecutora. 

El. C6digo de Procedimientos Pena:Les Federal. al. tratar

el te""1 relativo a la ejecuci6n prescribe: 

"Art. 529.- La ejecuc16n de las sentencias irrevoca- -

bles en 11ateria penal corresponde al Poder Ejecutivo, quien, -

por medio del 6rgano que designe la ley, dete"'1.nar!, en su ca

so, el lugar y las codalidades de ejecaci6n, ajustlndose a lo -

previsto en el C6digo Penal, en las no,,.,.s sobre ejecuci6n de -

penas y ~edidas y en la sentencia. 

Ser! deber del Ministerio Pdblico practicar todas las

diligencias conducentes, a fin de que las sentencias sean es- -

trictaaente cllBlplidas; y lo har! as1, ya gestionodo cerca de -

las ª"~oridades adlLinistrativas lo que proceda, o ya exigiendo

ante los tribunales la represi6n de todos los abusos que aqu~-

llas o sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo p.reven,i 

do en las sentencias, en pro o en contra de los individuos que

sean objeto de ellas." 

"Art. 530.- El Ministerio Pdnlico cw.plir! con el de-

ber que le i~pone el articulo anterior, ai.Ollpre que, por qaeja

del interesado o de cualquiera otra 111a11era, llegue a su noticia 

que la autoridad encargada de la ejecuci6n de la sentencia se -

aparta de lo ordenado en ella. Los agentes del Ministeri:> PliblJ.. 

co, para hacer sus gestiones, en tales caeos, a11te la autoridad 

ad:únistrativa o ante los tribWlalcs, recabarán previ11111ente in¡¡ 

trucciones expresas y c.;cri tas del Procurador General de la 1le-
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pdblica." 

~l pri.J:lcro de los nuoerales citados dice que el Hinis

terio ?~bli~o practicará todas las diligencias necesarias a íi~ 

de que las sentencias sean estrictamente cumplidas; pero el s~-

5undo n~er9l condiciona, al establecar que tal i.."l.tervenci6n -

del Hinist :irio Pd.b!ico s6lo se llevará a cabo cuanj.:i tr:?nba canQ. 

cimiento ¿e que la autoridad encargada de la ejecuci6n se apar

ta de lo ordenado en la sentenci.'l. L:1 pregunta es ¿qu~ acaso es 

necesariJ que se qucbr--..<llte la sentencia por la autoridad ejecu

tiva, para que de este codo pueda el i':inisteria P~blico inter-

venir. Si precisa::.ente el sentenciado ha sido ~andado a prisi6n 

por haberse apartado del orden jurídico, luego entonces el Est~ 

do (a.u to~!. dad ejecutora), no debe apar:arse tle la resol<..1.ci:5n -

q'.le lo condena. pues hay qae tener presente qJ.e "el hombre na -

naci6 r.arr.::. ser prisionero, ni la cárcel ~s su mf;di.: r.at.ural", -

(~C) y si bien es cierto que la cárcel de ni!l.Gfin ~odo es placen_ 

tera 1 su re:adapt.:J.ci6n social s6lo se logra::-á entre ::l:ros m.at.i-

vos, cu.~n.d.J an el centr-J penitenciario sea trata lo :i!.G?lnmente,

que no reciba ningtln tipo de vejaciones para que al t~nr.ino de

su conde.e.a aalgn apt<:J para incorporarse a la sociedad, y esta. -

p2nsa;11oa s~lo ser! posible cuando la sentencia se ejecute en la 

forma corree :.a. 

?rop.Jll•'mos entonces la intervonci6n del Ministerio Pt'.1-

(~O) Vela Treviño, Sergio, Op, cit,, pág, 6 
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blico en todos los actos de la ejecuci6n de la sentencia penal, 

ne co:to una autoridad ejecutora, puac ;el a.tribuc!~·n esta par-

!ectn~ente prevista, su íntervenci6n será de mera vigilanci~, -

es una autoridad de buena fe y lo hará siempre s6lo en beoefi-

cic ~" la sociedad, 

Para que todo lo propuesto sea posible es pertinente -

adicionar y refon:ar di versas articules relativos a la ejecu- -

ci6n penal, de los C6digas de ProcediJllientos PGnales de ambae -

fueros. 

El artículo 575 del C6digo Procesal Pcn:ll del Distrito 

establece: 

"La ejecuci6n de laE sentencias ejecutoriadas en "1ate

ria penal, corresponde a lu Direcci6n General da .Ser•1icic;.s 2.JC.!: 

C!Jiados de PrcvenciGn y Readaptaci6n Social. Ecta d~si~r.ar~ les 

lugares en que los re03 deban extinbuir las sancioneo n~ivatl-

V;;.\s. de libertad, ejercerá todas las ftmciones que: le señalen -

las leyes y reglamentos, practicará todas las diligencL>s para

q;.;.~ la~ scntcmcln.LJ se cum.plar.. estrict.al::.entc y re:pridrá. todos -

los abuces que cometan sus subalternos, en pro o en contra de -

los sentenciados • 11 

La adici&n a este dispositivo quedar!a ad: 

"El Ministerio Pdblico adscrito a la Direcci6n General 

de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Roaoc.¡:.tac.:..~i.

Soclal 1 se cerciorará de que las diligencia:: o 1¡ue ee

refiere el párrafo antcrlo!' si; lle.ven efect!v.::?r:entc ~-
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iniciar& las averiguaciones penales que procedan, cua~ 

do los abuoos a que se refiere el mismo párrafo puedan 

cans:.itui.r delito." 

En el C6ciiGo Federal de Procedimientos Penal.es. 

El ar:1culo 529 que ya transcribicos anteriormente qu~ 

dar.ta en los :iscos t~i--inos en que está actualmente. 

El ar~~c~lo 530 debe ser reformado, para quedar de la-

sigu.iente eanera: 

"Para poder CU!lplir con el cometido que impone el se-

¡;undo p&rrafo del artic"lo anterior, hnor& ur. Kiniste

r~c ~fblico adscrita a la Direcci6n General de Servi-

cios Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social,

qi..; iniciar~ uderiás las averigunciones ?QD.n.les corres

ponct..::..entes, en contra de los individuos qtie cooetan -

los ab"sos aludidos y que puedan conatituir delito." 

S61c con la adici6n y la refo=a propuesta respec'ti·1a-

mente, el ~:inO.sterio PC.blico puede tener la vi¡;ilancia que he-

mas propues~o, pues en las actUales circunstancias si se le da

intervenci6n caterial, pero s6lo hasta que de alg~n co~o se en

tera que t.ay :!osvioll en la ejecución de la sentencia por parte

de la o.\¿tor!.tiati ejecutora o de sus subalternos. 

La adici6n J reforma que propaneaas se lleve a cabo, -

contiene ~=c~ás l~ cre~ci6n de un Ministerio Fdblica que este -

adscrito a l~ Dirocci6n General de Servicios Cocréinados de Pr~ 

venci6n y ~cadapt.'aci6n Social, el que no entorpecerá de ninguna 
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manara las actividades de la !:lencioMda autorO.tlad ejecutora, s"J 

ac~·1i:i.a::! será de vicila.ncia solacient.e, '? i!ldcp•1!l~\~nts en for

l:la ~~tal respecto a la que le corresponde a la autoridad ejecu

tora. 



139 

e o K e L u 5 I o H E s 

PRIMERA. Con el presente r.ra·oajo y con las mdltiples -

carencias c¡J1e estillamoa en ~l se contienen, atribuibles desde -

luego a nuestra part~, no es nuestra in.tenci6n inventarie atri

buciones al Ministerio Pdblico y c~nvertirlo en una autoridad -

~llllipotente, por el chulo de actividad.es qY.e y;,. r~aliza en el

campo del Derecho, concretamente en el ca.:npo del 1)·Jrecho Penal, 

ya que atendiendo a su naturaleza jur!ciica, como representante-

1e la sociedad que es, no se le deben esc~tl:n.a.r facultades, si.

con ellas la saciedad se desarrolla normalmente. 

SEGUNill'<. Un concepto que ha quedado perfectamente deí~ 

nido es el de la acci6n penal, lo que la constituyo y en dondo

vive toda su intensidad. QUe el Ministerio Pdblico es su titu-

lar y que con su ejercicio hace la peraecnci6n de loa delitos 

ante la autoridad judicial, solicitando de fista la aplicaci6n -

de las penas a los delincuentes. ?ensamos que s1 la pena ea u.na 

:onsecuencia de la acci&i penal, es decir de los pedimentos coa 

cretas de las concl.llsiones, debe entonces perseguir esta conse

cu•ncia (la pena), hasta su total. extinci6n• ya que de nada se¡; 

vir!a que el 6rgano illvestlgador haya hecho correctamente una -

n·1eriguaci6n previri y que se haya desplP.gado con toda pront:!.tud 

~· e rieacia en los dem!a actos que anteceden a la sentencia, si -

no 'ligila la ejecuci~n do la aenoncia. :::n este sentida, tal Pi. 



140 

rece que al leg:l.slador se le ol v1á6 c:il!.lldo l.eg:l.sl6 sobre la no.i:: 

matividad de la sentencia, en vi" de ejecuci6n, que el lüniste

rio Pdblico es el representante de la sociedad y que su presen

cia en tal acontecer es m.5.s que necesaria. 

TERCERA. 'rodo hO!!brs en l.a medida justa de au reapons,;i. 

bilidad, trata de realizar su actividad dentro de la sociedad -

lo mejor posible. Pensamos que r.o h'1y :ma activlda.d tan "cbira

da, muchas veces cri~icada, pero a l.a ·rez tan dificil coll!o la -

del juez, al. que como dice Briseño Sierra ha.y que reconocerle -

su alta di¡;n~d~d. Es necesario que su actividad no quede en el

vac!o, no obstante que su actividad ~J es gratis, pues el. Esta

do l.e est! pagando por su l.abor de decl.arar el. Derecho, pues -

tal decl.araci6n no se concretiza y actül!J..iza si no se ejec"1ta

ccrrcctD.I.1ente, aunque ello ceo.o sabc!:.os, ~ar raz~n de atri.'::iuc12 

nea corresponde al. Poder Ejecutivo. 

CIJARTA • .31 el. del.ita es el choque m!s brutal. entre u:i

hombre y el J::stado, y Gste al. acontecer el iilci to penal. pone -

en oarcha toda l.a activ-ldad de q'-le d:..s:;iane y de la que es ca-

paz para repriai.rlo y si con ello se realiza un enor.ne gasto 1111, 

netario, en detr.1.lllento en ocasiones de 1111choa otros servicios -

que el. Estado debe aol.veatar, es justo y propanibl.e entonces -

que realice un ~oca de gasto m!a para que vi¡;il.e que l.a ejecu~ 

ci6n se real.ice correctaaeate (el. !U.Distorio .?dbl.ico ser& el '4 

g:l.lante), sin que dudemos n1 pongamos en tela de juicio l.a holl!I. 
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ñorabilidad y buor.a voluntad de la Direcc16n General de Servi~ 

cioa Coordinados de Prevenci6n y ~eadaptaci6n Social en todos -

los actos que real.i:r.a tendientes a :taterializar la resoluci6n -

judicial, 

QUINTA. Ha quedado pcrfecta1:1ente determinado que el. M1 

nisterio Pdblico, se desenvuelve coco autoridad y como parte en 

ol procedilúento penal, quo los C6digos de Procedimientos Pena

les de ambos fueros le otorgan estas cual.idades en averiguaci6n 

previa y procedimiento ante la au-:oridad judicial. respectivamen 

te y que en esa dual.idad de ac;i·:idade::i persigue el delito con

tadas las consecuencias que trae consigo, que son la pena y la

reparaci6n del dD.ilo, 

SEXTA, Qua el Minister::.o ?dblico en su calidad de par

te que ha tenido en el desarrol::.o je~ procediJtlento penal ante

la autoridad ju1Ucial,. y sin pretender meternos en cuestiones -

de derecho civil, como parte t:!.en~ todo el derecho a participar 

en la ejecucil5n do la sentencia ;enal, si como parto procesal. -

logrl5 lo que se propon.ta (la sen-:encia, buscada y lograda hta

no por un interh persoD.a.l, sino ¡:or la preservacil5n del ordan

jur!clico y en representaci6n de la sociedad), ll5gico es suponer 

que es ineludible su intel'Yencil5~ en la ejocucil5n de la senten

cia. 

SEP!'IMA, Collll representan~• de la sociedad el Min1ste-



rio P6.olico es una autoridad que lleva a cuestas una respousaltj. 

lidad muy grande. su representado es muy especial, es dnico: la 

sociedad. En tal calidad, realiza todas las acUvidades que el

conglomerado humano no puede llevar a cabo por imposibilidad m¡¡, 

material. As!, no se deben escati::iar facultades al Ministerio -

Pdblico, si con ello la se~uridad de la sociedad está salvaguar 

dada. 

OCTAVA. como representante social., el Ministerio PdbJ.i 

co tiene entre otras muchas a tri bucíones el de velar por la le

galidad como uno de los principios rectores de la convivencia -

social y si vivimos en un estado de Derecho, en el quo el prin

cipio de legalidad debe tener vida en todos los actos de autorj,_ 

dad, entonces el aludido principio debe aparecer desde averigu¡¡. 

ci6n previa, hasta la sentencia y su ejecuc16n, misma en la que 

se condena al delincuente, lo que nos conduce a concluir que el 

Ministerio Pdblico por esta raz6n debe intervenir en la ejecu-

c16n de la sentencia penal., tom.ando como base legal la atribu-

ci6n que hemos aludido en el principio de esta conclusi6n. 

NOVENA. Si bien es cierto qua por dia~eici6n del art;1 

culo 21 Constitucional la pel'Becucien de loa delitos incumoe ~ 

al Ministerio ?dblico, y existe la opiJlien generaliza:ia de que

tal peraecuci6n tennina con la sentencia, o aeJor dicho con las 

coa.clusionea, taabitln ea cierto qlle en dat- de la sociedad -

este numeral del Pacto Federal debe ser illt.erpretado en su c:!s-
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amplio sentido, y si como dijimos anteriormente la sentencia es 

una consecuencia del delito, debe ser perseguido por el Minicts 

rio Pdblicc, su persecución se traducirá en una ;i¡eni vi¡;ilanci¡;. 

para evitar desviaciones de cu.al.quier !ndole en su ejecución. 

:JECIMA. La participación que el Ministerio Ptl.blico te!!. 

dría en la ejecuci6n de la sentencia penal ejecutoriada, se tr¡¡_ 

ducirla en una mera vigilancia, yues no en nue~ :.ra i.n t.n:ic.:.6n el. 

convertirlo en ejecutor de tal resoluci6n, pues esta ati·ibuci6.n 

está encomendada a la Direcci6n General de Servicios Coordina-

dos de Prevenci6n y rteadaptaci6n Social. 

DECIJ.;A PRIMERA. Para lo propuesto en las conclusionca

que anteceden eG ncccsari~ llevar a cabo la ad.i.ci6n y ln rcf3r

ma a los nlll:1erales propuestoa (ar-tic:.Uos 575 y 530 de los C6di

gos cic ?rocedimientos Penales, del Distrito y Federal respccti

Val:lcn~e), 'ues en situaci6n contraria no ser!~ p~slble llevar a 

cabo las proposiciones señaladas. Con la creaci6n del Ministe

r.io Nibl..ic~ adscrito a la Direcci6n General de Se!"vicios Co;Jr-

din.:i.doz .:le "raven~i6n y Readaptaci6n Social, producto de la adá, 

ción y reforma aludidas, el Ministerio Ptl.blico ~staria en fosi

bilida1 s.a.terial de llevar todos los actos tendientes a que la

sentencia sea una real verdad. 

DECL'!A SEGUN!li\, Ya lo dijimos en ot= ocasi6n, no sab,!l. 

mas de ninguna anomalia en la ejecución de lac sen~ancia~ pJ~ -



144 

part.e de la autoridad ejecutara, pero tambHn sabemos, que el -

hoabre se corrompe con frecuencia. y na deb~as eso por parte 

del personal de la autoridad administrnt.iva ejec~tara, Y el Es

tado para evitar situaciones similares debe rctribui.::' cG:. sala

rias dignas a sus servidores ~dblicos, englobando con esta a t2. 

da persona que presta su servicio al Estado, pues es conocida -

que algunas salarios son muy bajas, e indudable~ente coma dija

un autor del que con todo respeto no recuerdo su nombre: 11 Indu

dableaentc que los buenos nalarios no van a evitar la carrup- -

ci6n, pero indudablemente que los malos s~larios si la propi-

Cian. 11 
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