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INTRODUCC ION

Escogi el tema de México antc el con-
flicto arabe-isracli porque la cultura israclita ha influi~
do en la forma de vida quc tcnemos actualmente desde e! pun-
to de vista social, religioso, ecconémico y adimds porque la~
Politica Extorior de México sc ha caracterizado por tencr um
posicién moderadora en base a sus postulados de la solucién~
pacifica do ias controversias, lo que de ninguna manera sc -
traduce en una posicidén de desprecio a lo que pasa entrec las

partes involucradas. 3entado lo antecrior diré que:

En ¢! primer capitulo verd cl origen-

histérico da! pucblo hebreco y del pueblo édrabe.

En el segundo capitulo se verdn las -
mancras de adquirir el territorio y la forma en que al pue -
blo érabe sc le despojé de su dominio territorial ya que el
Estado isracli no utilizd ninguna de las formas reconocidas-
lecgalmente por el Derecho Internacional Pdblico para adquire
Palestina, circunstancia que origind el conflicto cntre am -

bos pueblos.

En el capitulo tercero sciialo los mé
todos pacificos para cl arreglo de las controversias interng
cionales mediante la diplomacia tradicional y la paradiploma

cia,

Por Gitimo en e! cuarto apartado veré
los principios que rigen la Politica Exterior de nuestro pa
is, mismos que han oricntedo ha determinar su posicién paci-

ficadora en el conflicto.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL CONFLICTO ARABE-ISRAELI



A) DEL MITO DEL JUDIO CRRANTE A
LOS ACUERDOS DE CAMPD DAV (D.

Para comenzar este trabojo habfaré a
cerca de la historia del pueblo de Israel, su origen, y de
como este pueblo se ha poscsionado de la tierra de Canadn-
y de como {a ha abandonade en varias ocasiones a través -

de! tiempo, perdiendo fa posesidn de elia.

Las tierras en las que shora tiene -
su soberania ¢! Estado de lIsrael, hace aproximadamente cug
tro mil afos sec les conocia como Canaén, y en la Biblia en
su primer libro denominado el "Génesis” se narra cémo un -

hombre (lamado Abram, de origen caldeo, que vivia en ta --



ciudad de Ur, salc de ésta en direccidén a las tierras de -

Canaén.

Esta es la raiz u origen de la histo
ria del pueblo o nacién judia, un pucblo que s:¢ autonombrd
Israel; y que ahora paso a paso resefio como obtuvo ese nom
bre, y como ha evolucionado hasta el afio de mil novecien -
tos ochentaidos, cuando se firmaron los acuerdos de paz en
tre los diversos pueblos de! !Medio Oriente. Primeramente -

me peferiré a los patriarcas.

A.l. LOS PATRIARCAS.~ Estc es ¢l ori
gen del pueblo israelita; éste nombre, nos dice el Dizcio~
nario Laroussc: "es dado a los primeros jefes de familia, -
en ¢l antiguo testamento” (1), el primero de cllos Abram ,
un idélatra, que posteriormente se vuelve monote {sta, cs -
decir, que cree en un sdlo Dios, con el cual habla y el ~-
cual le ordend salir de Caldea para regalarle otra tierra,
la de Canadn, scgin la relacién que hace el libro del Géne
sis en los versiculos marcados con los nimeros sicte y cin
co: " ... Yo soy el Sefior, que te saqué de Ur de los calde

"

0s, para darte la posesidn de esta ticrra.” “... y partic-

ron para la tierra de Canaan.” (2)

Asimismo su Dios le ordend cambiar -

su nombre por el de Abraham y ¢! de su esposa Saraf por e!

e e D - -
(1) Diccionario Larousse, Heraclio Fournier, Espafa 1975 ~
p. 660.
(2) Génesis, Biblia Guadalupana, U.S.A. 1981, cap. X!I, ==
ver. 5, p. 25 y cap. XV, ver. 7, p. 28.

&)



de Sora, quicn le dio un hijo que fuc Ilamado !saac.

La vida de Isaac no tiene la trascen
dencia que la de su hijo Jacob, ya que éste es |tamado pos
teriormente Israel; éste nombre lo adquirié a una edad a -
vanzada, como lo narra el primer libro de la Biblia, el -
cual nos menciona que Jacob luché toda la noche con un an
gel el cual cuando lo sobrepujé le pidié su bendicién, el
adversario le pregunté su nombre y cuando el patriarca se-
lo div dijo: "en adelante serds |lamado Israel por lo que~

has luchado con Dios y los hombres y sigues invicto.” (3)

Jacob tuvo doce hijos con cuatro my
Jjeres y para Robert Graves éste simbolismo tiene por signi
ficado cuatro confederaciones o tribus de linaje matrilo -
cal y: ... en un principio lsracl incluia propiamente s§
lo a las tribus de Raquel. Lia (vaca salvaje) y Raque! (o
veja) son titulos de diosas. Lfa es la diosa Luna cananca-
de diversos nombres; la diosa Oveja, madre de! dios Carne~-
ro, era adorada por los pastorcs instalados en Gosén. Los-
scis hijos de Lia parecen habor sido aramecos de 1a ante =
rior confederacidn de Abraham, que nunca se estableciéd en
Egipto, pero con los que sus primos por parte de Raque! hji
cieron causa comin después de regresar de Gosén a las érde
nes de Josué. Los hijos de Zilpa eran sin duda tributarios

de Lia, como los de Bilhad lo eran de Raquel. E!l orden tra-

[ S,

(3) !dem. cap. XXX!l, ver. 26/28. p. 48.



dicional del nacimiento de los patriarcas es cl de la prig

ridad de la federacidn de Lia y Raquel.” (1)

Posteriormente todos los hijos de -
Jacob integran el pueblo de Isracl; cl! nombre de cada uno-
de los doce patriarcas por confederaciones son los siguien
tes: Lias dubén, Simedn, Levi, Judi, Isacar, Zabulén.
Raquel: José y Benjamin.
Bilhd: Dan y Neftali.
Zilpé: Gad y Aser.

La Biblia, a través de un mito nos-
explica la presencia israelita en Egipto y» nos dice que --
uno de los hijos de Jacob |lomado José, cs vendido por sis
hermanos a una caravana que iba a Zgipto, en donde ¢ com
prado por un provecdor del faradn (nombre que se le daba -
al rey del antiguo Egipto), después de muchos aflos y aven=
turas el israelita sc gana la confianza de! rey ¢l cual lo
nombra virrey de Egipto, en una época de prosperidad proce
dente a una gran scquia que asold a Zgipte y a todas las -

ticrras limitrofes del préximo oricnte.

Egipto, gracias a los previsoras me
didas de almacenamicnto de granos que ordena José, tiene =~
una situacidn cstable, mientras los pueblos vecinos sc a -

cercan en demanda de auxilio; entre los peticionarios se -

[ R,

(4) Graves Robert, Los litos llebreos, Alianza Editorial, -

Madrid, 1988, p. 191.



encuentran un dia los hermanos de José, quien después do -
reconocerlos les ordena traer a Jacob y a toda la familia.
Posterjormente a la muerte de José, los israclitas quedan-

cautivos.

Graves opina: ” que el movimiento -
de tribus de idioma hebrco hacia ¢l sur a través de Pales-
tina hasta Egipto, entre una horda mixta de hititas y mita
nios provenientes de Harréan, Sirios y Palestinos. Sus cau-
diflos, los reyes hicsos, gobernaron en Igipto. Es muy po
co lo que se sabe acerca de éstos reyes pastores, porque -
cuando sus virreyes se revelaron contra ¢l faradn sc suprj

micron los documentos dindsticos.

El pegreso de las tribus hebreas al
ver que Zgipto es un pais inadecuado para los némadas mar-
ca el retorno a Palestina donde posteriormente se les unig

ron sus compatriotas a las érdenes de Josué.” (5)

A.2. PERIODO MO3AICO.~ Es importan-
te mencionarlo ya que después de la primera didspora reali
zada hacia Egipto por los israclitas, éstos son esclaviza-
dos y varios siglos mas tarde Moisds los liberd y los guid
a la tierra que anteriormente ocupaban, es decir Canadn; a
simismo, se¢ le dio el nombre de periodo mosdico en honor -
de Mojsés, quien durante cuarenta afios fue su lider y los

{levd errando por el desierto del Sinaf, donde se formaron

[ I

(5‘) idem. p. 128.



como nacidn y donde el pueblo recibe de Dios, a través de
Moisés, los diez mandamientos y las leyes mosdicas, que -
dieron forma a la fe monotefsta de sus antepasados patriar

cales y establccid las leyes civiles.

Los dltimos datos quc hay sobre cl-
Exodo son los siguientes: "Las cabras son consideradas la
plaga negra del desierto” el Arquedlogo Gary iollefson de
la Universidad de San Diego sugiere que esos voraces anima
les destruyeron la tierra y devoraron el combustible en =
consecuencia sugiere que fueron las cabras y no los cgip -

cios los que provocaron el Exodo de Egipto.

Es necesario hacer notar que mien -
tras el pueblo israelita estuvo en Egipto, otras teribus ca
nancas ocuparon esas tierras, como lo muestra ¢l relato -
biblico; ya que a la muerte de Moisés las tribus isracli -
tas quedan bajo el mando de Josué quicn los dirigiéd a la-
conquista de Jericd asi como de las demds ciudades canane-
as que se oponch, naturalmente, a la entrada y usurpacidn-
de las tierras por parte de una raza invasora, agresiva, -

salvaje y foranea.

Cuandoe Isracl tomé lJericéd, el botin
de gucrra, la tierra de lanaan fue repartida entre las -
doce tribus de Israel, después de vencer a sus antiguos po

sesionarios.

A.3. LOS JUECES.- Los israelitas, =~

como lo demuestra ésta etapa, fueron un pueblo pastoril y



guerrero. Procedentes del desierto, invadieron y usurparon
una rica camara agricola. Probablemente fue su peregrinaje
por el desierto del Sinai y las orillas def Mar Rojo el
origen de los israclitas, y todo lo demds pura mitologia-
para justificar su asentamiento usurpador en las ricas cp
marcas de Canadn a orillas de!l Jorddn; en un momento deter
minado se rednc en las faldas de! macizo de!l Sinaf, una -
gran masa procedente de todos los puntos del desierto, hu
yendo de 1a persecucidén del Faradn. Uno de sus |ideres, -~
Moisés, decide dirigir a su pueblo a las regiones fértiles

que mds tarde ocuparon violentamente.

Este periodo se inicié con la muertc
de Josué, y fenece hasta que Sall es ungido primer rey de

Israel.

La institucién de fos jueces no cong
tituia una realidad politica, su misién era solucionar los
conflictos que surgian entre cada una de las tribus asi cg
mo las dificul tades internas de cada una, también tenfan
como tarca la organizacién militar o guerrera, para libe~

rar la opresidn de sus cnemigos.

Algunos de los jueces mas importan~
tes fueron los siguientes: Débora, que liberd a los israg
litas de la tirania de Javin, rcy de Asor, a quicn ademas
se le atribuyé el ser profetiza y narrar en bellos versos
la liberacidn de su pueblo; Sansén, célebre por su fuerza
y muchas circunstancias de su vida, que son objeto de alu
8i6n, vgr. sus cabellos en los que residfa su fuerza Fisji

ca, etc., Heli, juez condescendiente que fue castigado con



la muerte de sus hijos y la pérdida del Arca de la Alianza
(lugar donde se guardan las tablas de la ley entrcgadas a
Moisés), también fue al que sc le atribuyd haber cducado a
Samuc | aproximadamente en | siglo X1l A.C., quien fue pra
feta y ol dGltimo de los jueces, creador de la escuela de
profetas, que se dedicaban al estudio de la ley y la glori
ficacién de Jehova; sc lec considera ¢l fundador de lsrael,

al ungir como primer rey a Saiil y después a David.

A.4. LOS REYES.- En éstc periodo es
donde Israc!, por medio de su tercer rey |lamado Salomén,
hijo de David, alcanzé e! mayor esplendor juridico, politj
co, econdmico, comercial y arquitectdnico, ya que en vari
as ciudades como Jerusalén, Hatzor, Meguido y Guczer, hay
restos arqeoldgicos que lo testifican (las ruinas del tem
plo dedicade a Dios en la priemra de estes ciudades). A la
muerte de Salomén el pais sv divide en dos rceinos: Isracl,
cuya capital ¢s 3amaria y Judd, la cual es Jerusalén; am-
bos reinos cocxisten juntos duranty los siguientes dos sji
glos gobernados por reyes judios y exhortades por los pro

fetas hacia la justicia social y la obscrvancia de la ley.

A.5. EL CAUTIVERIO.~ Nuevamecnte el -
pueblo de lsracl salc de Canadn, pero ésta vez no por ham
bre sino por haber sido conquistados por asirios, aunque
ambos reinos procuraban tener alianzas con cgipcios, babi
1énicos y asirios, finalmente ¢! pueblo israclita fuc inva
dido por éstos Gltimos, aproximadamente on ul afio 722 A.C.
y posteriormente fucron conquistados por Babilonia, cuando

el rey de ésta nacidn, Nabucodonosor, toma Jerusalén y des



truye el templo, esclavizando a la nacién israclita. Va -
rios {ibros que integran la Biblia hablan de la situacién-
de! cautiverio, como el de Daniel, Esdrds narra tas difi -

cultades para volver a Canain.

Posteriormente a la caida de Babilo-
nia, muchos judies rctornaron a Juda, reconstruyendo duran
te los cuatro siglos subsiguientes el tempio (538-168AC ).
Los judios gozaron en gran medida de autonomia bajo las -~
condiciones de dominaciones persa y luego helénica. Este-
Gltimo pucblo presiond a los judios para suprimir sus cul
tos y prdcticas; esto provocd el levantamiento de los maca
beos resultando de ésto cl establecimiento de un reino que
durd mis de dos siglos bajo reyes judios de la dinastia -~
Hasmonea (168-70 A.C. ).

Sin embargo ¢n el afo 60 D.C. en a
delante, el pafs, es debilitado por luchas civiles y fue -
cayendo poce a poco bajo c¢l dominio de Roma. Con el fin Jo
liberarse dei yugo romano los judios iniciaron una seriec -
de revucltas, cuyo climax fuc el levantamiento del afio 66
y cuatro afios més tarde los romanos somctieron a la judea,
quemando el templo y destruyendo completamente la ciudad -

de Jerusalén.

A.G. LA DIASPORA.~ Recibe ¢l nombre-
de diaspora el fendmeno de la dispersién de los judios por
todos los pueblos de la tierra. A trovés de la historia -~
de! pueblo israelita han tenido tugar varias dispersiones,
ésto es, que la tierra de Canadn desde la llcgada de  Abrg

ham hasta e! afio de 1945,ha tenido mds de cinco dispersio~

9



nes israclitas. Desde mi particular punto de vista dos han
sido fas mds importantes: La primera tuvo lugar cuando Na
bucodonasor tomé Jerusalén; y la scgunda tuve lugar en el

afio 70 D,c.

En el afio 132 2,5, los pocos judios~
que vivian en la tierra de Canadn {la mayor parte de judi
os habfa salido sesenta y dos afios antes) intentaron  con
una revuclta rctomar la independencia, pero tres ailos mas
tarde los romanos fos vencen y en un intento por acabar ~--
con las rafces judias, cambian e! nombre de Jerusalén por

ol de Aclia lapetolia y al pais lo !laman Palcestina.

Después de la Gltima didspora {  Jde!
afo 132 D.2.) la ticrra de Palestina cstuvo en poder de di

ferentes gobiernos fordncos: bajo ef Imperio Jomano, de 70

D.C. & 313 D.C.; Bizantino 313 a 636 2.2.; por arabes 03¢
a 1091; scljucidas 1091 1399; cruzades de 1099 o 13201; mg

melucos 1291 a 1517; turcos-otomanos 1517 a 1917 v britani
cos de 1917 a 1948. Solamente mencionaré que !os canancos,
rosteriormente !l amados palestinos, durante cstas invasio-
nes MO salieron de éstas tierras aunqu: lucron sojuzgadon-

por los gobicrnos aqui citados.

A7+ BURGIMIENTO DZL 3INQISHO.- Kece
sito referirme al sinoismo, ya que es un intento que tendi
a a la Formacién de un Estado y que fuc adoptado por ¢l go
bierno Israc!ita. Seglin el diccionario Larousse ¢l sinois~
mo est "un movimiento que pretende la formacién de un Lsta

do Judio moderno en Palestina, 3ién e¢s ¢l nombre de una co

10



lina de Jerusalén donde Yahvé establecerd su gloria.” (6)

Este movimiento comenzd hacia fines~
de! siglo XIX como respuesta a (uno mas de los mitos Judi,
os) la continua opresidn y persecusidn de los judios en Eu
ropa, ya que seglin ellos fueron expulsados en 1290 de  lIn-
glaterra, en 1306 de Francia, 1492 de Espaiia, 1550 de Alc
mania, aclarando "que los judios pobres cran los expulsa -
dos ya que los ricos negaban su religidn y se cambiaban el

nombre.” (7)

. En 1882, Moisés Hesse, judio aleman,
publicé un Folleto titulado * Roma y Jerusalén 7 cn el que
deficnde la restauracién de la nacidn judia en un territo-
rio particular; en ese mismo afio el Dr. Pinker dio a cono
cer su libro llamado * Autoemancipacién ”, en el cual sos-
tenia que el dnico remedio contra los males judfos es bus
car al pueblo un domicilio propio donde viva unido, auténo
mo, sca cn Palestina, Siria, tstados Unidos o en cualquier

otro.

Teodoro Herzl, Doctor en Derecho na
cido en Budapest, en cl afio de 1896 publicéd un libro |lama
do YEl Estado Judio”; sc lc conoce como e! fundador del =--
sionismo politico ya que convocé al primer Congreso Sinois

ta cn 1897.

[ R
(6) Larousse Diccionario, op. cit. p. 830.
(7) del Rio Eduardo (rius), Palestina del judio errante al
Jjudio errado, México 1986, Posada, p. 13.
11



LA DECLARAC ION BALFOUR.- Antcs
de entrar al contenido de la declaracién, mencionaré que
Palestina estaba en poder de los turcos, y estos eran alia
dos de los alemancs en la Primera Guerra Mundial; durante
la guerra los arabes que vivian en Palestina ayudaron a In
glaterra en contra de !os turcos; a cambio de ésta ayuda,
Inglaterra prometid @ los &rabes la independencia de sus
pafscs (Siria, Babilonia, Irak y Palestina), pero al termi
nar la guerra los briténicos traicionaron los scuerdos con
los érabes; y Francia e Inglaterra firmaron un acuerdo se
creto (Sykes=-Picot) pera repartirse el lmperio Otomano, el
acuerdo contenia la siguiente distribucidon: Irak y Palesti
na administrados por Inglaterra, Siria y Libano administra

dos por Francia.” (8)

Hacia el afo de 1917 el Secretario
de! ministerio exterior, Lord James Balfour, dirigié una
carta o Lord Rothschild y hacia piblica la siguicnte decla
rocidn: " El gobierno de su majestad ve favorablemente el
establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio
en Palestina y usard sus mejores esfuerzos para faciliter
la consecucidn de éste objeto, con el antendimients de que
nada se hard qu: pueda justificar los derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judias existentes en Pga
lestina, o los derechos y la condicién politica disfrutada
por ios judios en otros paises.” segin Panorama del Medio

Oriente Contempardnco de Golde Cukier y Esther Shagot. (9)
[ SO

(8) Del Rio Eduardo, op. cit. p. 18.

(9) idem. p. 27

12



Los sinoistas tcndenciosamente usan
do todo su aparato propagandistico pretendieron hacer cre
er a todos los paises dos hechos falsos: el primero que -
Palestina estaba deshabitado o semihabitado por tribus sal
vajes, y scgundo, que los judios eran un pueblo que habia-
perdido su pais y que lo ldgico era darles Palestina, sin

decir desde luego que cstaba habitada hacia siglos.

Supongo que Inglaterra podria benefi
ciarse con un enclave judio en el Medio Oriente; ya que la
poblacidn judia seria europca y eso aseguraria a los Ingle
scs ¢l control de la regidn entrec el Mediterranco y el Gol
fo Pérsico, y serviria dc contrapeso a las aspiraciones de

las entonces nacicntes naciones arabes.

Posteriormente Inglaterra, viendo -
que tiecne mis posibitidades de apuntar su presencia en Pa
lestina, decide dar mids apoyo a el nacimicnto arabe, y en
consecucncia emite el primer ”"Libro Blanco” en 1922, c¢n el
cual impone restricciones a la inmigracién judia a Palest
nay limita los alcances de la declaracidn Balfour, cungue
cabe mencionar que los judios violaron las normas e inmi
gracién tolerada por los ingleses, ésto constituyb una for
ma ilegal del sinoismo para apoderarse de Palestina, pues
desde 1946 hasta 1948 entraron ilcgaimente al pafs ochenta
mil judios por afio, ademds aterrorizaron a los drabes ¢ in
gleses que vivian en territorio Palestinoe; el terrorismo -
isracli estad perfectamente bien organizado ya que se crea
ron trcs organizaciones las cuales son: La Hagandh, el gru

po Stern, y ¢! grupo lrgun, estos dos Gltimos grupos estan
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formados por mienbros disidentes de {a Hagandh a la cual-

acusaban de tibia.

Las actividades de cstos tres orga
nismos van desde la autodefensa de ataques drabes, sabota-
Jes, secuestros, espionaje, bombas, hasta cl asesinato de
enemigos de la causa isracli, por estos motivos los arabes
empezaron a huir (didspora arabe), hacia los paises veci -
nos. Los israclitas, desde entonces duefios de los medios -
de comunicacién, como el cine, la radio, prensa, etc. , sc

timas del nacionalismo 3

nan mostrado siempre como las vi
rabe, mediante un bucn cstudio de propaganda. Todo el mun-
do sc enterd d: los judios perscguidos por los alemanes v
el nacionalism> arabe, pero nadie decia nada sobre los Pa

lestinos perscguidos.

En el afio de 1939, ¢l gobicrno Trita
rico dio a luz un tercer “Libro Blance” , ¢n ¢i cual propa
nia el abandono complcto de la idea de un reparto de lales
tina cntre arabes y judios; declaraba ésto impracticable -
en las condiciones en que sc encontraba ¢l pafs. inunciaba
su propésito de imponer como selucidn al cabo de diez afios
ia constitucidon en Palestina de un Estado Federa! Inde ~
pendiente, en el que los puestos administrativos y de go -
bierno se repartiesen proporcionalmente entre drales y  ju
dios. Mientras sec restringia la inmigracidn y lo adquist -
cidn de ticrras que dependerfan de los drabes. Al conocer-
sc la publicacién del tercer “Libro Blanco” , los judios -
declararon fa huelga general en Tel~Aviv. &I plan del Esta

do Judio que comprendicse toda la Palestina y atn las tic
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rras limitrofes , sc venia abajo. La resteiccién de la in
migracidn les obligaba a scguir siendo minoria, cllos se -
proponian mediante la cntrada de grandes masas, llegar a -

dominar y cxpulsar a los arabes.,

Zn el aflo 1947 Gran Bretaiia informa-
a las Nacionus Unidas su decisidén de abandonar el mandato.
£n éste mismo ano los sionistas preparan ol plan Daleth, -
que comenzaron a ponsr en practica el quince Jde abeil de-
1948, o sca, ¢! mismo dia que salen las tropas britdnicas.

il objetivo de dste plan ¢s sacar a todos los palestinos -

"

de ésta ticrra; a saber “c! plan comprende doce operativos

militares que son:

a.- Opcracién Harel, cuyo objetivo -
cs srcar un corredor judio cntre Tel-Aviv y Jerusalén y la

expulsidn de tes palestinos de ésta zona.

b.- Operacidn Misparayin, ocupacidn=-

de  Haifa.

c.~- Operacidn Chametz, destruccidn -
de pobladas alrededor de Jaffa y evitar ¢l contacto con el

resto de Palestina.

d.- Operacién Jevus, misioén aislar -

Jerusalén tomando la zona norte y sur de sus alrededores.

e.- Operacidn Yiftach, control de Ga

lilea.
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f.- Operacidén Matatéh, destruccidn-

de poblados &rabes entre Galilea y Tiberiades.

9.~ Maccabi, ocupacién de! nortec de

Jerusalén.

h.~ Guidedn, expulsidn de arabes de

Beisdn y tribus némadas.

i.- Barah, destruir poblaciones de

Megev.
J«~ Ben-ami, tomar Acra.

k.-~ Pitchforik y Schififén, toma de

Jerusalén.” (10)

Para cerrar ésta seric de operacio-
nes los judfos proclamaron el establecimicnto del Estado
de lIsracl el catorce de mayo de 1948; éste Estado con su
gobierno provisional fue reconocido por los Estados Unidos
y posteriormente por otros paises miembros dc la Organiza
cidén de las Naciones Unidas, empero &éstas no habfan decidi
do nada sobre la divisién de Palestina, encontrindose pen

diente dicha resolucién de fa Asamblca General de las Na

[ S,

(10) idem. p. 37.
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ciones Unidas, la cual redne a los 56 miembros, y el 29 de
noviembre de 1947, se decide por tres votos a favor, 13 en
contra y 10 abstenciones, la divisién de Palestina en dos

zonas, quedando pendiente esa divisidn.

La 0.N.U. encarga et estudio sobre
la divisidn de Palestina a FOLKE BERNARDOTTE (sobrino del
rey de Suecia) quien en el mes de junio de 1948, aceptd -
Ilevar a cabo el estudio de esa reparticidén, presentando
su trabajo el 17 de septicmbre de ese mismo aflo, y semanas
después es asesinado por miembros del grupo Stern, por no

parecerle a lsrael la divisidn propuesta por él. (*)

La 0.N.U. posteriormente aprobd otra
divisién, la cual otorgaba & los judfos el cincuenta por
ci;nto del territorio, a los palestinos el cuarenta y tres
por ciento y el restante cinco por ciento en zona interna

cional (la ciudad de Jerusalén).

Como se aprecia la divisién propucg‘
ta no favorecié a los &rabes, quienes desconocieron el na
cimiento del Estado Judio y la distribucién de las tierras
palestinas, posteriormente formaron e! gobierno de Palcsti

na en Gaza, bajo la proteccién del Estado Egipcio.

El mismo dia que los Estados Unidos

reconocieron e! Estado de Israel, su capital Tet-Aviv fue

[ S

(*) véase anexo %

17



bombardeada por la aviacidn de Egipto, uniéndosc posterior
mente las naciones de Jordania, Irak, Yemen, Siria, Libano

y la Arabia Saudita.

El dos de octubre de esc mismo aiio
los palestinos proclamaron el Estado de Palestina, ubican-

dolo dentro de los limites del Estado de Isracl.

En el afio siguiente, cs decir 1949,
los &rabes (los cinco paises que se unieron en contra de -
israc!) fueron derrotados. Para entender mejor todas las
victorias israclitas sobre los 4rabes hay quc conocer un -
poco la forma de vida de éstos paises y asi podremos com-
prender mejor el porque de esta situacidn: Los pueblos dei
Medio Oriente viven actualmente en un subdesarrollo total,
en lo que nosotros |lamamos feudalismo, su forma de gobicr
no es una monarquia con reyes y burgueses ocupados vn su -
propio bienestar y suys caprichos, no conoce la democracia,
el nacionalismo, sindicalismo, lucha de clases, no saben -
de la libertad de asociacién y una forma religiosa que no

reconoce la igualdad.

Estas son las razones por las cuales
se cxplica el dominio y hace comprender que una gucrra ==
frente a estas naciones puede durar seis dias, la cual se
1ibrd en 1967; los judios con todo el apoyo de }os Estados
tinidos, Francia y otros paises cn cuanto a armamento sc re
fiere movilizaron todo un cjército para invadir los terri=-
torios egipcio, jordano, sirio y en cinco dias alcanza ecs

pectaculares victorias. El Consejo de Seguridad de la ONU-
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logrd el seis de junio de ese afio la aprobacién de una or
den de alto al fuego, pero no se logrd en la Asamblea Geng
ral conciljar las difercntes tesis en presencia; respecto
a la divisién de Palestina cntre israelitas y adrabes, cs~
tos Gltimos fueron totalmente absorbidos por el Estado ju

dfo. (*)

El wvcintisiete de noviembre de 1967,
el Consejo de Seguridad adoptd undanimemente su resolucién
242, el abandono por Isracl de los territorios conquista=-
dos, entre ellos la ciudad de Jerusalén, el respeto a Ila
integridad y la independencia de [os Estad;:s interesados ,
y el restablecimiento de la libertad de comunicacién con-

el Canal de Suez.

No acatads la resolucién ni por é&ra
bes ni por judios, ya cn el afio de 1968 sc rcanudaron las
hostilidades entre Jordania e Israel, terminadas por un u_!_

to al fuego en agosto de 1970,

Otra nucva fase del conflicto sc a
bridé en octubre de 1973, en la cual fuerzas hebreas ocupa~
ron territorio egipcio y sirio. Conseguido ripidamente el
alto al fucgo en el frente egipcio, el sirio atravessé vari

as vicisitudes.

La dltima fase de la contienda sc ha
caracterizado por el concierto de tos LEstados drabes para
R S

(*) véasc ancxo 2
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negar la exportacién del petréleo a los paises que conside
ran amigos de {srael y restringir y encarccer las entregas

a los demds.

Toca ahora referirme a los "Acucrdos
de Campo David”, ya que sobre éstos sc fincé la paz que se
goza ¢n cl Medio Oriente, los acucrdos de 1952, los cuales
actualmente rigen, ticnen sus antccedentes en los acuerdos
de paz firmados en 1978, ecntre los reprcsentantes de tgip
to (Sadar), Israc) (Beguin), Estados Unidos (Carter) y que
Itevan ¢! mismo nombre "Acuerdos de Campo David” . Durante
las gestiones de éste acuerdo, se inclufa un apartado diri
gido a Jordania exhortandola a que se uniecra al proceso de

. paz, pecro Jordania no accpté.

Al firmar ¢! acucrdo de paz las na
ciones obtuvieron los siguientes beneficios: los arabes -
recupcraron las tierras del Sinai, ya que lsracl aceptd de
vol ver los pozos petroleros de la regidn, incluyendo sus-
me joras, los tres acropuertos instalados y cl control de
enclaves estratégicos, en particular los cstrechos de Ti
rén y Juval en la entrada de los golfos de Akaba y Suez, -
Israel acepté la construccién de una carrctera entec cl 3i
nai y Jordania, que atravesando el teeritorio isracli, co
municara a estos dos paises y, por tanto, las dos mitades-

de! mundo arabe entre ¢l norte de Africa y la Peninsula a

rabiga.

Egipto, por su partc, ofrecid recong

cer y entablar rclaciones normales, a todo nivel con el Es
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tado de Israel, desmilitarizar el Sinaf, con el estableci=-
miento ahi de una sofa divisidén del ejército, en la zona
fronteriza que no excederia de tres batallones, en el seg
tor oriental de la Peninsula s6lo se admitirfan fuerzas de
la 0.N.U. y policia civil; asi mismo, las Naciones Unidas~
controlarfan Sharm, el 3heck y sus efectivos no podrian =--

ser retirados sin consentimiento del Consejo de Seguridad.

Para lIsracl e! abandono de los pozos
petro'lcr-os del Sinaf, fue dificil situacién por ese motivo
su representante puso énfasis durante las negociaciones ,
en recibir garantia egipcia en que a Isracl no le faltaria
sumunistro de petrdleo; Estados Unidos se manifestd como

‘garante.

Israel ofrecié.a los habitantes de-
Gaza y de la margen occidental el control administrativo -
sobre los asuntos que rigen su vida diaria, como: promul -
gar, determinar y administrar presupucstos, iniciar jui -

cios y ser objeto de ello.

Jordania ademas de no firmar el a --
cuerdo decidié romper relaciones con Egipto, despufs que -
éste firmé ¢! acuerdo. Pero en 1985 Jordania acuerda  fir

mar la paz con Israecl.

£l pais de lsrael actualmente lo si
tuamos en el Medio Orjente, a lo largo del Mediterrdneco
formando parte de un pucnte terrestre entrc tres continen~

tes: Asia, Africa y Europa, limitada con el Libano en el
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norte, Siria al noreste, Jordania al este, Egipto al sudes
te y el Mar Mediterrédneco al oeste; su superficie es de -
22,054 Km* , sin contar los territorios administrados --
(5763 Km=) por Israel desde ¢l afio de 1967. (*)

B) LOS ARABES

Debo mencionar primeramente que el o
rigen de los &rabes es casi ignorado a no ser por documen-—
tos de origen egipcio y biblico, en los cuales se les con
sidera como semitas, la regién donde habitan los arabes es
de tipo desdrtico, es decir, que la geografia influyé para
que éste pucblo buscara zonas cuya vegetacién les permitic

ra constituirse como tribus.

La Bibl ia aporta los siguientes da-
tos: dice que el pucblo &rabe tienc su origen en el patri-
arca Abraham, ya que éste ademds de tencr un hijo con 3ard
a quien llamd Isaac patriarca de laracl, tenfa una concubi
na esclava de Sara |lamada Agar con ta cual procred wun hi
Jjo a quien lc dié el nombrc de Ismael el cual es ¢! padre-

de las naciones Arabes constituidas en éste planeta. (11)

Robert Graves menciona que Ismael tu
vo doce descendientes varones los cuales fueron principes-

de cada aldea que formaron y los cuales son: Nebayot, Que

R R

(*) véase anexo 3.

(11) Génesis, op. cit. cap. XVI,ver, 15, p. 11.
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dar, Abdeel, Mibsam, Misma, -Duma, Masa, Judad, Tem&, Jetur,
Nifisy y Quedna y "todos los arabes aceptaron ta opinién ,
que todavia mantenian, de que todas las tribus arabes, de

acendfan de Ismael.” (12)

Posteriormente el hijo de lsaac, Esai
se casdé con una hija de su tfo Ismael llsmada Basemat, la
cual se cambié el nombre por el de Majalat y con la que au
mentd la descendencia &rabe formando las “tribus edomitas”
las cuales eran: Temdn, Omar, 3efo, Gatam y Qdenas, Najat,

2éraj, Samma, Mizd, Amalcc, Jeus, Jalén y Cora.

El Génesis destaca la continua lucha
de estos hebreos patriarcales contra sus vecinos matrilinam
les. Como Esald hizo una transaccién entre los dos sistemas
fos comentaristas midrdsicos sc sintieron en !ibertad para
atribuir la peor interpretacidn posible acerca de su casa~

miento al clan patriarcal de Ismact.” (13)

Los érabes se dividian en tres gran
des grupos: Al norte de la peninsula habitaban los !smaelj
tas, al sur con los Jactanidas y al norocste los Indumcos-
o cdomitas y Nabatcos quicnes habitaron estas regiones hag
ta que los persas conquistaron ésta zona, hasta cl comien-
zo del Islam. Los romanos establecieron en la Arabia Pe ~
trca en su Provincia, su decadencia coincide con el desa -

rrollo de Palmira.

e =0~ -

(12) Graves itobert, op. cit. p. 142.
(13) idem. p. 177.
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La unidad Arabe se inicia con el na
cimiento de} Islamismo predicado por el profeta Mahoma ,
quicn tras de doce aiios de predicar su doctrina y de ganar
varias batallas entra triunfante a la Meca mandando destry
ir todos los fdolos de la Kaaba (edificio cibico cn el cen
tro de la mezquita de la leca), ilahoma vive después de to
mar la Meca dos afios mds tarde cn los cuales sc dedicd a

extender ¢l poderio del Islam.

(632-661) A la muertc de Mahoma los
principes sucesivos toman c¢l nombre de califas ¢! sucesor-
de Mahoma fué Abu Baker, le sucedié Omar, ambos sc¢ dedica-
ron a extender los dominios de !a nueva rcligidon hasta --
Egipto y el sur de Persia. En el afio 634 los arabes inicia
ron |la conquista de Palestina y el CALIFA Utman y Ali al-
Califato fueron respectivamente ¢l tercero y cuarto califa
éste Gltimo cambid la capital de su gobicrno a Kufa; Moa
via toma el poder después de que fue asesinado el cuarto -
califa y siendo €l el gobernador de 3iria trasladando la
sede de su gobicrno a esc lugar. Omar en el aiio 638 cntra-
ba a Jerusalén llevando a cabo una politica tolerante con
los cristianos y pcqueiios grupos de judios que vivian en -

Palestina.

(661~750) Damasco fué convertida cn
la capital del imperio musulman por el fundador de la di-
nastia Omcya, ésto significé la pérdida de su predominio ;
y volvié a ser como en tiempos pasados una rcgidn replega-
da en si misma sujeta a las dinastias que dominaban en ¢l

Istam (omcya, abasida, mameluco u otomana), éste periodo -
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sufrié un ltevantamicento por cl anticalifa Abd Allah, pero
el califa Abd al-Malik puso fin al lcvantamiento que duré
m3s de dicz afos, ¢l resto del periodo Omcya sc caracteri
z8 por la tranquilidad. (692-750).

PERIODO ABASIDA.~ Con la ascencidn-
de ésta dinastia el centro del imperio se desplazd de Da
masco a Bagdad. Paralclamente a la decadencia del poder ~
central se formaron una serie de pequefos Estados, en su
mayoria de cefimera duracién. El de al-Hijaz con sus dos -
.ciudadcs santas, fueron gobernados por descendientes de Ma
homa, estuvo casi sicmpre bajo el control de las diversas-
dinastias que se sucedicron durante dste periodo; asi fue
pasando dec manos de los abasidas a las de los talunies, fa
timfes, scljucidas,Aetc. En la parte oriental los carmatas
lograron establecer una de las bases claves dec su poder en
la region de al-Ahsa y Bahraya ¢ imponer su dominio sobre
gran parte. de la Arabia Central y en Omar; en el siglo --

X1! comenzé su decadencia.

Palestina fué ocupada por los Fatimi
es de Egipto, que sc mantuvieron también tolerantes con la
poblacién hasta e! califato de Al-Hokim (996-1021) e! cual
inicid un cndurccimiento politico religioso en perjuicio~
de la poblacién no istamica dc Palestina. Después de la -
penetracién de los turcos Seljucidas (1071) los cristia -
nos de occidente iniciaron la reconquiste de los santos lu
gares {cruzadas). Tras la conquista de Jerusalén (1099) -
‘por los cruzados cstos organizaron ol rcino fatino de Jory

salén.
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La reaccién islamica fue répida y pu
so en evidencia la debilidad de aquel establccimiento cris-
tiano en el oriente. Los ataques mds graves que sufrié el
reino provinieron dul sultdn de Egipto y Siria, Saladino-
(1137-1193), cuien desde 1174 empezd a hostilizar a Ascalo
nia y al zona del Jordan y en 1187 sec  apoderd de la ciudad

de Jerusalén, después cayeron otras ciudades de Palcstina.

El cmperador Federico |1 c¢n 1104, me
diante un acuerdo con ¢! sultdn de Egipto, consiguidé la -
restitucidén de Jerusalén, Belén, Nazai“cth y las ciudades de
Tiro y Sidén (1229). Pero ¢ste acucrdo no prevalecié y con
tinuaron las luchas contra los cristianos y ¢l Islam Turco;
en 1291 cayd e¢! Gltimo baluarte-cristiano y ¢! pais quedds -

bajo ¢! total dominio dez los Sultanes Mamelucos de Egipto.

En 1517 los mamelucos fueron domina-
dos por los Turcos Otomanos y Palestina quedd integrada al
imperio Otomano durante cuatro siglos (1517-1917) ¢! domi-
nio Otomano dc Palestina sc caracterizé por las arbitrarie-
dades del gobiecrno de los bajds y por ¢l cestancamicnto cco
némico, la operacidén fiscal y la corrupcidn de la daminis -
tracion turca a fines del sigla XVI!l Napoledn derrotd a
los turcos cn la batalla del monte tabor y ocupd por breva-

tiempo Gaza y otras poblacioncs.
En 1831 Mehmet Ali gobernador de --

Egipto envié un ejército de trecinta mil hombres, al mando

de su hijo Ibrahim, con el fin de extender sus dominios-
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hasta 3iria. Ibrahim conquistd varias localidades (1832).

Gran Bretafia, apoyada por Austria y
Prusia, intervino en la lucha y logré que mchmet Ali se rg
tirara a Zgipto las potencias Zuropeas tomaron bajo su tu
tela o las diversas comunidades cristianas y al garantizar
una cicrta estabilidad a los extranjeros sc comenzd a des

arrollar la inmigracidn hebriica.

Hacia fines del siglo y como conse -
cuencia de las persecuciones de que eran objeto los judios
(usia 1875), la inmigracién se rcalizé cn Odessa, se creé
(1885) la socicdad KHOVZVE ZION (amigos de zién). La aflu
cncia de inmigrantes hizo crccer rdpidamente la inmigra -~
cién judia que de 12000 personas en 1859 pasé a 85000 en-
1914, Al cstallar la Primera Guerra Mundial, Turquia hizo
de Palestina su base de operaciones contra Lgipto ocupada-
por Gran Dretafio; al términe del conflicto fué ocupada por

las tropas Britanicas.

La Socicdad de Nacioncs otorgd a Gra
Bretafia ¢! mandoto zobre Palestina (1£33), ratificado por

las Naciones Unidas al finalizar la Segunda Guerra Mundial

Posteriormente pasé a formar parte ~
de isracl, pero en los territorios ocupados por éste pais-
se mantuvo la resistencia de los palestinos al perder su-
identidad, dirigida basicamente por la Organizacién para

la Liberacién de Palcstina (0.L.P.).
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EL ESTADO PALESTINO

En 1945 la liga de Istados Arabes a

firma lo siguiente respecto a Palestina:

"Su exiastencia internacional y su in
dependencia ¢n el aspecto lecgal no pucden ser puestos en ~
duda, como tampoco podrian scrlo la independencia de los o

tros paiscs arabes.”

Después de los repetidos intentos pa
ra desmembrar Palestina, que fueron rechazados enérgicamen
te por los palestinss, el 29 de noviembre de 1947 la Asam
blca General de Naciones Unidas aprueba la resolucién 181,
consagra ¢l principio de la divisidén de Palestina y la crg
acién de dos Estados independientes y separados. 3e cntre-
gaba el 57% del territorio de Palestina al Estado Judio y
el 43% rostante para cl Estado Arabe.

Los Estados &rabes proclamaron su rg
pudio a la iesolucién 181, en tanto que los palestines cg
menzaron sus acciones de protesta ¢l dia primero de dicicﬂ
bre, lo que en la practica fue la primera guerra israclo--

arabe.

Las organizaciones sionistas |levarm
a cabo accioncs terroristas sobre la poblacién arabe, ( lo
cual ya sc especificd cn cl primer capitulo). &1 dia 15 de
mayo de 1948, al finalizar el mandato britdnico, las orga

nizacioncs sionistas proclamaron unilateralmente la exis -
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tencia de! Estado de lsrael. Esc dfa s¢ inicié la guerra -

entre !srael y los Estados &rabes.

Las guerras se sucedicron: 1948, -~
1956, 1967 y 1973 correspondientes a las agresiones de  Is
racl; la més significativa de éstas cuatro guerras es la -
de 1967. Por una parte fud una guerra cxpansionista de con
quista dirigida por Israc! contra Egipto, Siria vy Jordania
Desde esa fecha sc materializdé formalmente, aunque ya exis
tio de hecho, la Organizocién para la Liberacidn de Pales

tina, 0.L.P.

Como consecucncia de ésta situacion,
un mi!lén de palestinos se convierticron en refugiados en
los pafses drabes vecinos, y aproximadamente doscientos -~
mil permanccicron en Isracl bajo un gobierno militar, para
ser tratados como ciudadancs de scgunda categoria; su tig
rra fue confiscada, su libertad dec movimicnto limitada y
sufrieron de discriminacién en el empleo, educacién y tos
servicios de salud; ltos palestinos exiliados crearon una -
estructura institucional que pudiera representar y dirigir

el creciente sentimiento de Palestina misma.

El Congreso Nacional Palestino en cl
afio de 1968 ¢labord una carta de la OLP; en 1969, Yasser A
rafat fuc elegido presidente, la carta de ta OLP rechazd -
todas las soluciones con las cuales sc quisicra subsistir-

a la liberacidn total de Palestina.

La resolucién 242 de 1967 del Consc~
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jo de Seguridad hizo un !famado a favor de una solucidn -
justa del problema de los refugiados, En sus cldusulas pg
liticas ia Resolucion destacé la inadmisibilidad dec la ad
quisicién de territorio por la fuerza, se instd a la reti-
rada de las fuerzas israe!ies de los territorios ocupados,
y se exigid la terminacidn de la beligerancia y ¢l recono-
cimicnto del derecho de todos los Estados de la region a -
vivir en paz dentro de Iimites de scguridad, libres de amg

nazas de fucrzas.

En 1970 otra resolucidn de la ONU rg
conoce que ¢l pueblo palestino tivnc derecho a gozar de la
igualdad de derechos y a la |ibre determinacion, de confor

midad con la Carta de Jas Naciones Unidas.

La Asamblca General adoptd otras doxz
medidas para ratificar el reconocimicnto internacional de
la condicién juridica de los palestines como puzbio con de
recho a la libre determinacidn y la independencia, Primera
mente, en 1974, concedié a la OLP la condicidn dc observa-
dor en las Naciones Unidas. La OLP ha sido reconocida vir
tualmente por todas las organizaciones internacionalus cg

mo legitima representante del pueblo palestino.

Posteriormente el Conscjo Nacional =~
Palestino en su XIX Sesidon Extraordinaria, Sesidén de la In

tifada, declard los cinco puntos siguicntes:

”1.- Formar para ¢l Estado Palestino

un Gobierno Pravicional 1o mds rapido posiblc, de acuerdo-
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a las circunstancias y el desarrollo de los acontecimien ~

tos.

2.- Delega al Conscjo Central y af
Comité Ejecutivo de la 0.L.P. determinar la fecha del anun
cio de la formacién del Gobicrno Provisional, y al Comité-
Ejecutivo la misma formacidn, y se presentard al Consejo -
Central a cfectos de otorgarle el voto de confienza. EI -
Conscjo Central determinara un régimen transitorio de go-
bierno, hasta que el pucblo palestino pucda ejercer su com *

pleta soberania sobre la tierra palestina.

3.- £l Gobierno Provisional se forma
ré de las direcciones, personalidades y capacidades pales-
tinas desde dentro y fuera del territorio Ocupado, baséando
se cn la pluratidad politica reflcjada en la unidad nacig

nal palestina.

4.- El Gobierno Provisional determi-
nara su programa cn basc a la Declaracion de Independencia
el programa polftico de la 0.L.P, y las Resoluciones de --

los Consejos Nacionales.
5.- El C.N.P. otorga al Comité Ejecyu
tivo de la 0.L.P. todas las prerrogativas y responsabili-

dades del Gobicrno Provisional hasta su formacién.” (14)

[ JE

{(14) bocumento proporcionado en fotocopia por la 0.L.P.
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La (Intifadah) es el lecvantamiento -
de palestinos en los territorios Ocupedos de Cisjordania,~

Gaza y Jerusalén.

Puedo decir que la Intifadah mostré
al mando la inquebrantable unidad que existe entre fos pa
lestinos que viven dentro de! territorio Ocupado por Israc
y los que forzosamente viven fuera, en torno a sus inalie-
nables objutivos nacionales y a su lnica y legitima dircc

cién, la Organizacidn para la Liberacién de Palestina (OLP)

Hoy nadie puede dudar que el puebfo-
palestino, ¢n su conjunto, resistc, con todos los medios a
su alcance, la ilegal ocupacién israeli y decididamente ltu
cha para alcanzar sus rceconocidos derechos nacionales, co

mo son el derecho al retorno, a la autodeterminacion vy a -

constituir su Estado independiente en su patria.

Los dltimos acontecimicntos en la zg
na del Oriente Medio ticne importancia substancial para -
encontrar la paz ya que cn la Sesidn del Consejo Nacional-
Palestino, que se celebrd ¢n Arge) ¢l aflo dc 1988, en el -
mes de noviembre los dias 12 al 15, sc acordd, basicamente,

lo siguiente:

Se proclamé le Independuncia del Es

tado Palestino.

Sc acordé que la basc para cualquicr

negociacién de paz en la regidn sean las resoluciones quu
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ha adoptado Ja Organizacidn de las Naciones Unidas sobre-
fa cuestidn palestina y expresamonte sc accptd incorporar-
las Resoluciones 242 de 1967 y 338 de 1973, ambas de! Con
se jo de Seguridad, en tales negociaciones, como una férmu-
la para allanar los obstdculos que hasta ¢! momento han im

pedido una Conferencia de paz para la regidn.

La Resolucidén palestina claramente -
manifestd su rechazo y condena a toda forma de terrorismo,
incluido en terrorismo du Estado, a la par de que proclamd
la adhesidn del nuevo Estado a los principios de la 0.N.U.
y a todas fas formas pacificas de la convivencia interna -

cional.

Con ello, la Organizacién Nacional -
de Palestina (0.L.P.), en su calidad de dnico y legitimo -
representante de su pueblo, mostrd una clara y constructi-
va voluntad politica tendicnte a ¢ncontrar una paz justa y
negociada a la crisis del Oriente Medio. Esto ha permitido
que, a escasos 30 dias de su crcacidn, el Estado Palestino
independicnte haya sido reconocido oficialmente por 73 pa
ises de todas partes del mundo. En los hechos tales recong
cimicntos sec han convertido cn una ratificacidén a la legi-
timidad internacional, rcpresentada por la Resolucién 181
de 1947, la cual planteé la crcacidn de un Estado lsracli-

y otro palestino.
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CAPITULO 11 \

EL DOMINIO ESPACIAL DE LAS ACTIVIDADES DE LOS Z3TADO3



A) EL TERRITOR!10 DEL ESTADO

Antes de ‘tratar cl tema del Territg
rio es necesario hablar de el gstado el wual para Porrda~
I"épcz: Yes una socicdad humana, asentada de manera perma-
nente en el territorio que le corresponde, sujeta a un po-
der soberano que urea, define y aplica un orden juridico -
que cstructura la socicdad estatal para obtener ¢! bien pd

blico temporal de sus componentes.” (13)

PO
(15) torrGa drez Francisco, Teorfa del Zstado, Porrda, -

México 1979, p. 190.



Zn la Enciclopedia Mundial Estado -
es: "un vocablo del derecho Internacional que diferencia ~
el Estado soberano (indepcndicnte, monolitico) dc un Esta

do de soberania limitada, de soberania compartida, Estado:,;

dependiente, Istado vasallo.” (16)

Jellinek dice que el Estado es; 7 la
corporacién territorial dotada de un poder de mando origi

nario.” (17)

Asi de tas definiciones que he ver-
tido desprendo que el Istado tienc tres clementos: pobla -
cién, soberania y teeritorio. Entendicndo por istado a u-
na sociedad humana, con los mismos fines, sujeta a un po -
der que dimana del mismo Estado y asentado cn un territo -

rio.

El concepto de "Territorio”, cs una
palabra que deriva del vocablo latino territorium y "es la
porcién de ta superficie terrcstre pertencciente a una na

cibn, reqidn o provincia.” (18)

[ Jr
(16) Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y
Naciones Unidas, F.C.E. Edmund Jan Osmafaczyk, México, 197
(17) Jellinek Georg, Teoria General dol Estado, Albatros, -
Buenos Aires, p. 294.
(18) Diccionario de la Lengua Sapanola, Real Academia Eapa

fiola, editorial Espasa-Calpe, 19a cd. Madrid, p. 1259.
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“el &

flans Xelsen habla de que es:
bito cspacial de validez del orden juridico llamado Esta-
do”, v abunda sobrce déste tema lo siguicnte: La validez, lo
mismo que Va cficacia del orden juridico nacional no sélo
se exticonden a lo ancho y o 1o largo, sino también cn alty
ra y profundidad. Por ser ta tierra un globo, la forma [ .11
métrica Jdc ese espacio - ¢l cspacio cstatal -~ os aproxi
madancnte la de un cono invertido. £l vértice de éste se -
halla e¢n el centro de la tierra, en donde sc encuentran -

‘los espacios cénicos, es decir, los territorios dc todos-

los Estados. Lo que la teoria tradicional definc como: "Te
rritorio del E£stado™, o porcidn de la superficic terrestrc
encerrada en los i imites estatales, cs solamente un nlano
visible formado por una scccidn transversal del espacio cg
nico a que antes nos rcferimos. Il espacio que sc encuen .-
tra sobre ese plano, y ¢l quc queda debajo, pertencce juri
dicamcnte al Estado hasta donde su poder coercitivo se ex

tiende, es decir, hasta donde se extiende fa eficacia del

orden juridico nacional.” (19)

Para Georg Jellinek: "La ticrra so~
bre ocuc se levanta la comunidad Istado, considerada desde
su aspecto juridico, significa el espacio en cl que el pg
der del Istado puede desenvol ver su actividad especifica ,
o sca la de poder piblico. .En éste sentido juridico la tig

rra s¢ Jdenonmina territorio. La significacién juridica de -

[T, N

(19) Bans Kelsen, Teoria General del Derccho y del fstado,

Testos Universitarios, México, p. 257.
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éste se exterioriza de una doble manera: ncgativa una, en
tanto que sc prohibe a cualquier otro poder no sometido al
del Estado cjercer funciones de autoridad en el territorio
sin autorizacién expresa por parte del mismo; positiva la
otra, en cuanto las personas que se hallan en ¢l territo -

rio quedan sometidas al poder del Estado.” (20)

£l internacionalista ruso . lunkin-
afirma que ¢! territorio de un Estado cs: “la parte del -
globo terrestre quc se halla bajo su soberania”, ademds cx
presa que "integran el territorio estatal la superficic tg
rrestre propiamente dicha, las aguas interiores y el \mar'

territorial, el subsuclo y el espacio aéreo. * (21)

El maestro Al fred Verdross manifies-

“cl territorio sobre ¢l -

ta que el territorio estatal es:
cual el Dereche Internacional reconoce a un £stado la sobe
ranfa territorial. Z| territorio hablando en sentido am =~

plio abarca la ticrra Firme sobre la que se asicnta cl ¢

I e

tado, con sus aguas interiores, ¢l fondo del mar y el su
suelo maritimo permancntemente ocupados y ademds el mar te

rritorial " (22)

P T
(20) Jellinek Georg, Teoria General del Estado, Albatros,-

Bucnos Aires, 295,
(21) Academia de liencias de la U.R.5.5., Curso de Derecho

Internacional, Pro gyreso, tomo 2, p. 3.

(22) Verdross Alfred, Derecho Internacional Pdblico, Porry

a, p. 720.
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bMlax 3orensen para definir el concep-
to de territorio toma cn cuenta dos clementos : primero la
composnicidn de! territorio que ha de ser considerado como
cl IZstado y scgundo el cardcter juridico de la autoridad -

del _stade sobre dicho territorio. (23)

Fara Arcllano Garcia es: "la zona gc
ogrdarica limitada que pertencce a un £stado conforme a la
norma juridica del derecho Internacional y que comprende =

tres uvspacios: ¢l terrcstre, cl marino y el adreo.” (24)

Seara Vdzquez menciona: “que cl te
rritorio aparccia como una propicdad del soberano, y éste
podia libremente disponcr del él y seiiala que para  otras
teorias serd cl dmbito espacial de cjercicio de las compe
tencias ustatales” y agrega que es algo mds que eso, es un
clemento integrado del Zstado, que no podria existir sin-

un terpitorio, producto fundamentalmente histérico. (25)

César Sepilveda sefala que tienc my
cha importancia ¢! estudio de la parte terrestre: "porque-
e¢n pealidad es ¢l nldcico de fa llamada ”3oberania Territo-

rial” si sc observa detenidamente, sc concluye que es el -

- e e -
(23) 3orcnsen Max Manucl, Manual de Derecho Internacional-
f"iblico, Fondo de Cultura Lcondmica, 315.
(24) Arclliane Garafa Carles, Dereche Internacional Pablice
Porrda, p. 94.
(25) 3cara Vazques Modesto, derecho Internacional Pabl ico,
forrda, pe 94,
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dmbito que el Derecho Internacional reconoce a un [Cstado

sobre el que ejerce la soberania plena.” (26)

Después de  enumecrar  los difercntes
conceptos de varios cstudiosos del Derccho sobre dste te
ma, paso a expresar mi  propia definicidén: el territorio
del ©stado es el ambito terrestre, aéreco y maritimo, sobre

el cual ejerce la soberania un Estado.

B) DELIMITAZION

La delimitacidén del Territorio ¢s la
frontera gramaticalmente hablando, {a expresidn frontera-
deriva del latin front-rontis que tiene como significado-
"puesto y colocado en frente”. &n una de sus acepcioncs=-
alude a los confines del Estado. Los confines del Estado -
estdn formados por los términes o rayas que dividen las po
blaciones, provincias o rcinos, y sciiala los limites de ca
da uno. (27)

César 3epulveda picnsa que: 7

el copn
cepto de frontera precisa los exactos |imites especiales-

de la soberania territorial del Estado, reviste ademds, cs

[ JE
(26) 3epdlveda César, Derccho Internacional PGblice, Po -
reda, p. 171,
(27) Diccionario de la Lengua Espaiiola, ical Academia Es
paiiola, op. cit. p. 639.
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te concepto caracteristicas politicas y sociales, demogrd
ficas e histdricas. La frontera, c¢n sentido juridico po-
drfa definirse como la linca de delimitacion de territo -
rios somctidos a autoridades politicas diferentes, o bien,
como el Iimite de la zona en la cual el Zstado puede ejer

cer sy propio derecho de soberanfa.” (28)

La doctrina ha distinguido dos cla
ses de fronteras a saber: naturales y artificiales, éstas
Gltimas se utilizan cuando la ausencia de obstdculos natu
rales no permiten delimitar a los Estados; se emplean como
fronteras artificiales: las murallas, postes, boyas, trin

cheras, ctc.

Cuando se utilizan obstdculos natura
les hay que contemplar  los diferentes puntos de vista en
1os que se fija ta Iineca divisoria; los rios, enellos la
frontera podria ser en cualquicra de los mirgenes, o bien
en lo que es mis corriente, con la linca media de! curso -
de las aguas, o cl thalweg, es decir, la parte en que el
rio alcanza el maximo de profundidad, y no sicmpre coinci

de von ¢l medio del rio.

En las montaiias tambidn varia el cri

terio obscrvado, y la linca fronteriza puede seguir las

[P N

(28 ) 3epilveda 2ésar, op. cit. p. 224.
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cumbres de las montaiias o ¢l lugar de interseccidn de sus

faldas.

En los lagos puede estabiccerse en
ta Iinca que une los dos cxtremos e la frontera terrestry

o siguiecndo el thalweg.

En lo refercnte a los cstruuhos,cugp
do éstos scparan los territorios de los dos Lstados, Jde
tal forma que los limites de sus aguas territoriales se epn
trecruzan, pueden fijarse la frontcra por referencia al -

thalweg, o a la linca media.

“La existencia de obstdculos natura-
les facilita la formacidén de una personalidaa politica, sg
cial, y juridica independiente a ambos lados de la fronte~
ra, y al disminuir la facilidad del intercambio, y por lo
tanto del interds rcciproco de los habitantes de un lado y
del otro, disminuyen las posibilidades de conflicto., £n de
terminados casos cs dificil separar las fronteras, y sucle
producirse un intercambio bastante intenso, que ne:esita -
ser somctido a reglamentaciones distintas de fas que rigen
para los otros habitantes del interior del pais: es lo que
se conoce como régimen de fronteras. tn fin y dada la vcan
tidad de problemas que pueden ocasionar las rclaciones -~

fronterizas, los Estodos constituycn generalmente "comisio

nes Fronterizas” que se cncargan de resolverlos.”
q 9

IR
(29) Scara Vazquez Modvsto, op. cit. p. 255.
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Alfred Verdross nos explica que: --
"los timites de los territorios han de perfilarse frente a
los territorios vecinos y en cl alta mar, en el aire y ba

Jjo la tierra.”

“Las fronteras terrestres entre Esta
dos suelen establecerse mediante tratados especiales, qug
dando delimitados lucgo en sus detalles sobre la base de
los mismos por las correspondicntes comisiones. Si tales
tratados no existen (en caso de un territorio sin duefio) u
son diferentes, las fronteras se fijan entonces en arreglo
a las situaciones de hecho indiscutible. (principio de -
efectividad).” (30)

C) SOBERANIA TERRITORIAL

En el presente inciso hago un bosque
jo del concepto de la Soberanfa, €ste concepto nace en el
Estado moderno, es decir, después de la caida de Roma como
lmperio, vya que en ésta etapa es muy viva la idea de que
el pucbio es la fuente de todos los poderes piblicos, por
lo tanto en ¢l Estado antiguo no hay un concepto de sobera
nia, en la antiguedad faltaba o que dnicamente podia tra
er a la conciencia el concepto de soberania: la oposicidn

del poder de! Estado a otros poderes.
e e 0~ -

(30) Verdross Alfred, op. cit. p. 251.
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Ll Estado moderno sc diferuncia del-
antiguo en que desde sus comienzos ha necesitado afirmar -

su existencia. Tres son los poderes que han -ombatido su -

sustantividad en el curso de la £dad fivdia: Primero la
glesia, que quiso poner al Istado a su servicio; el Impe =~
rio Romano, que no quiso conceder a los Istados particula-
res mis valor que el de provin:ias; los grandes seiiores y
corporaciones, que se sentian poderosos ¢ independientes -

del Cstado y ¢n frente de él.

La idea de Estade .omo unidad sc da
en cl siglo XV en ¢l mundo cristiano, .on los :omienzos -~
de! humanismo y ahfi es donde vienc la idca Jde la soberania
como poder que domina en lo interior sin oposicidn, y que
es independicnte en lo exterior; posteriormente al definir
Bodino e! Estado habla o introduce el .onccpto de Soberani
a cuando expresa que el Estado domina sobre una pluralidad
de familias, dotado de poder soberano, ésto ¢s, revestido-
de un poder supremo ¢ independiente tanto en lo exterior y
en lo interior.

En el siglo XVI! sc .onsustancializa
al Estado cada vez mas con la persona del principe, y no -

da al pucblo otro valor que el de objeto de actividad de

1o

quél. Lo que ya habia expresado Maquiavelo para la forma -
cidén del Estado nacional de Italia: un poder en el princi-
pe que sélo hiciese valer su propia voluntad sin considera
cién alguna y destruyesc cuanto sc¢ lc colocase en su  cami

no.
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La cvolucidén histérica de la Sobera
nia, nos demuestra que déste significé la negacidn de toda
subordinacién o timitacién del Estado por cualquier otro-
poder. Poder soberano de un Estado es, por tanto , aquel

que no reconoce ningin otro superior a si ; es , por consi

guiente, el poder supremo e independiente. g£sta Gitima n
ta se maniricsta preaominantemente en su vida exterior; é_s_
to es, en relacidn del Estado soberano con otros poceres,
en tanto que la pricmra cualidad se echa de ver, singular
mente, considerandola en su vida inteiior, en su rclacidn
con las personalidades que encierra dentro de si. Pero la
doctrisa we la soberania tienc una tercera nota derivada-
del cardcter de !a soberania misma. Eila debe designar un
poder jlimitado ¢ ilimitable que habria de ser absoluto ,
ya que nadie podria limitarlo ni adn siquiera cila misma .
f.a autoalimentacidn e¢s secgin la teoria de! derecho natural
inseparable del cardcater de la soberania. 31 hay, pues, Li
mitaciones para el fstado, estas limitaciones seran sicm

pre reales o morales, pero jamds de naturaleza juridica.

“El poder soberano no es, pues, todo
el poder del Estado, sino que es un poder juridico, y, por

consiguiente, estd obligado respecto del derecho.”

Hans lelsen dice que la soberania ex
"una cualidad esencial de! Estado, significa que el EIstado
es una autoridad suprema. La "autoridad” sucle definirse -
como ¢l derecho o poder de expedir mandatos obligatorios .
£l poder recal de inducir a otros a que observen determina-

do comportamicnto no basta para constituir a una autoridad
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El individuo qua s o tien: autorida! b haher recibido
el derecho de expedir mandatos obligatorios, de tal mancra
que otros individuos se encuentren obligados a obedecer.
Tal derecho o poder sélo puede ser conferido a un indivi
duo por orden normativo. Asi pues la autoridad c¢s origi
nalmente la caracteristica de un orden normative. Sélo um
orden normativo pucde scr”soberano” , es decir , autoridad
suprema, o Ultima razén de validez de las normas que un in

"

dividuo esta autorizado a expedir con el cardcter de "man

datos” y quc otros individuos cstan obl!igados a obedezert

(31)

"En su capacidad dec autoridad juridi
ca, ¢l Istado ticne que identificarse con cl orden juridi
co nacional. Decir que ¢l Estado es soberano significa -
que ¢l orden juridi:o nazional es un orden por en.ima del
cual no existe otro superior. £} (nico que podria suponce-

se como superior al orden juridico nasional ecs ¢l interng

cional.” {32)

Desde ¢! punto de vista de  Arcllano

Garcia, la soberania: "es ¢l efemento juridico del Estado.”

(33

P« S

(31) Hans Xelsen, op. cit. p.p. 456-457.
(32) Jeflinek Georg, op. cit. p. 257.
(33) Arclliano Garcia Carlos, op. cit. p. 177.
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D)} CONCEPTO DE SOBERANIA TERRITORIAL,
SUS EJERCICIOS Y SUS LIMITACIONES.

Cuando hablé de territorio al mencig
nar los difcerentes conceptos de los juristas se aprecia
que complementan su definicién con el concepto de soberag
nia; ahora bicn, las limitaciones al ejercicio de soberanta
son cstablecidas por el Derecho Internacional Piblico y el
dmbito espacial de validez corroboro mi punto de vista con
la siguiente definicién: ” dentro del territorio que perte
nece a cada Estado, éste ejerce soberania. Es decir, tiene
la aptitud de crear normas juridicas contra, y sin la v
luntad de los obl igados. Corresponden, por tanto, al Esta
do, la prerrogativa de! legislador con validez exclusiva a

todo su territorio con exclusidn de otros Estados.” (34)

Scara Vdzquez entiende la soberania
territorial: "como el poder de actuacién exclusiva que el
Estado tienc sobre un territorio, con los tnicos limites

que el Derecho Internacional ha fijado.

La actuacién exclusiva de! Estado-
significa que sélo ¢l Estado territorial puede imponer el

derccho mediante la coaccidn,

El hecho de que el Estado tenga el
poder de actuacién exclusiva dentro de su territorio, tienc

su contrapartida en una obligacién de actuar en determina-
[ R

(34) idem. p. 724.
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dos casos: asi, por ejemplo, debc impedir la preparacién de
acciones que puedan atentar contra la seguridad de sus veci
nos o de los otros Estados en general. El caso mds famoso -
es el del Canal (;orﬁi, en el que la Cor;te Internacional de
Justicia fijé claramente la obligacidén en que se encuentran
los Estados de impedir que sobre su territorio (se celebren)
o sc preparcn actos que signifiquen violacion de! Derecho -
Internacional, y si el Estado territorial no toma las medi-
das adecuadas para impedirlo incurre en responsabilidad in

ternacional.

En el ejercicio conjunto de la sobera
nfa territorial no sicmpre se presenta ésta come un poder -
de actuacién exclusiva. En algunos casos sc manifiesta por
la actuacién conjunta de varios Estados: vor. ¢l de los con
dominios internaciopales, ¢! de la administracién interna -
cional!l de un territorio determinado, el de 1a ocupacidn mi

| itar colectiva, etc.

Como condominio intecrnacional puede -
citarse el de las Nucvas Hébridas, administradas conjunta o
unilateralmente, segin se trate, por Francia ¢ Inglaterra ,
de acuerdo con la convencién anglo-francesa dcl 27 de febre
ro de 1906, y el protocolo de Londres del 6 de agosto> de -~
1914, Se independizé el 31 de julio de 1980, con e¢! nombre~
de Vanuatu.” (35)

[ BT

(35) Seara Vazquez Modesto, op. cit. p. 256.
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Los diversos tratadistas coinciden
en que todas las personas y cosas que se encuentran en el
territorio estén cometidas a su completa y exclusiva autg
ridad, empcro existe una tendencia a limitar la actuacidén
de! Estado en materia de derechos de! hombre que lamenta
blemente no se han podido realizar, pero tratandose de bie
nes Yy Personas que representan a un Estado éstos gozan de

inmunidades diplomaticas.

Tambidn un Estado tiene e! derecho-
de ficterminar libremente sus rclaciones con otros Estados
sin restriccién o contro!l pok parte de otro Estado. Este
tipo de ejercicio de la soberania es conocido como Sobera
nia Externa y también se denomina independencia; desde lug
go que éste aspecto presuponc la soberania interna la cual
consiste en la competencia exclusiva del Estado para deter
minar el cardcter de sus propias instituciones, ascgurar y
proveer lo necesario para el funcionamicnto de ellas, pro
mul gar leyes seglin su propis seleccidén y asegurar su res e

peto.

Alfred Vordross al hablar de sobera
nfa territorial lo hace en el sentido de Derccho Inter-
nacional Piblico, y dice que: “un Estado soberano es una -
comunidad humana perfecta y permancnte que sc gobicrna ple
namente a si mismo, no tienc sobrc el ninguna autoridad te
rrenal que no sea la del Derccho Internacional Publice, es
té unido por un ordenamiento juridico efecctivo, y sc halla
organizado de tal manera que puede participar ¢n las rela
ciones internacionales.” (36)

[ T

(36) Verdross Alfred, op. cit. p. 269. 48



£) MEDIOS DE ADQUIRIR EL TERiITORIO

CLs necesario saber cuales son las -
formas en que los Estados adquicren un territorio; éstas -
se dividen cn dos grandes grupos cl primer grupo son los-
medios originales, y cl segundo grupo son los medios derj
vados; sobre déstec tema existe abundante doctrina pero los
tratadistas no sc han puesto de acuerdo sobre cuales son -
los integrantes de cada uno de los respectivos grupos, por
lo cual me concreto a describir las prin:ipales caracteris
ticas de cada uno de éstos medios.

5.1 EL DISCUBRIMIENTO.- lésar  3ep

veda, menciona quc ¢n los siglos XV, XVI y XYII, las nacig
nes como Inglaterra, Holanda, Espaiia, Portugal! y Francia ,
por medio del Peszubrimicento adquirivron grandes extensio-

nes de tierra.

YLa manera de orear los tftulos so -
bre el territorio muchas veces era simbélica, pues basta
insaribir ¢! territorio avistado <-gencralmente islas- ¢n
la bitd:ora del baro para que se¢ considerase in:zluido dep

tro dc las posesiones territoriales.”

“En otras ocasiones sc solemnizaba -
el procedimiento, pues ¢l capitdn de la nave desembarcaba~
y tomaba posesidn, cuando intimaba a los nativos =~ si los

habfa- a presentar obedicncia al monarca y al pa,ca.” (—37)
[ ST

(37) 3epdlveda ésar, op. cit. p.p. 217-218.
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Otros autorcs relacionan ¢l Descubri
miento con la ocupacién, como mucstro m&s adelante vor. cl

siguiente parrafo, en opinién de 3cara Vazquecz.

5.2 LA OCUPACION. - "Este clemento co
mo método para adquirir el territorio carece de interés, -
dado que practicamente han desaparecido i1os territorios -

sin duciio.” (38)

Arcllano Garcia se refiere a la Ocu

el acto de un Estado por cl que toma posc -

pagidn comos
sién de un territorio que no se haya sometido a la sobera
nia de otro Istado. Como el territorio no pertencce con an
telacion a otro Estado, es un medio originario de adquirir
el bien; en épocas anteriores al sigio XVIIIl cera suficien-
te el descubrimiento y no se exigia por los tratadistas el

requisito de efectividad de la ocupacién.” (39)

Para 3epilveda, al igual que para -
Verdross, el territorio que se adquiere no debe de tuner -
duciio, ¢l adquiriente debe ser un Estado soberano que debe
incorporar e¢! territorio al dominio nacional y cjercer so

bre é1 la soberania. (40)

Veedross piensa que: “ la teoria de

[ I,

(38) Seara “azquez Modesto, op. cit. p. 230.

(39) Arclilano Sarcia Carlos, op. cit. p. 782,
(40) 3epilveda ésar, op. c¢it. p.p. 213-219.
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la contiguidad ¢s una extensidn de la teoria de la ocupa -
cién al tgual que la de los secretos, pero éstas dos teorj
as no cncontraron aceptacidén comin, y por lo tanto la ocu
pacidn viene a ser el Gnico titulo adquisitivo indiscuti -

ble de un territorio sin ducfiv.”

"Asi también bajo la ocupacién sc in
cluyen el aluvién y la avulsidn de tierra en la costa del
mar o en la orilla de un rio tronterizo, pues la soberania
territorial sobre las partes aluvionadas y avulsionadas se
adquieren por extensidn del seifiorio der Istado costero o -
ribereiio sobre éstos terrenos. Fero cn éstos casos se  des

plazan igualmente los limites interior y extcrior del mar

territorial o de la frontera fFluvial.” (41)

5.3 ACIESION.~ "Incrementa cl terri-
torio de un Zstado, con virtud de nuevas iormaciones terri-
toriales. Asi hay accesidn si se forma una isla en un rio
pertencciente a un Cstado el cual acrecentard su territo -
rio con esa isla. También hay accesidn si sc produce la -
formacién de una isia en el mar territorial del Estado; cn
ésta hipdtesis adquirird tal isla por accesién.” (42)

"Asi mismo sc menciona que »i la ag
cesidn es por aluvidn, deltas, nuevas islas y cauces de rj
o abandonados dsta es natural y e3 artificial cuando scan-

creadas por el trabajo dc! hombre como diques, malecones o

(41) Verdross Alfred, op. cit. p.p. 286-287.
(42) Arctlano Garcfa larlos, op. cit. p. 783.
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rompcol as construidos a lo fargo Jdu rios o vostas mariti-

mas.” (43)

Seara Vizquez, dice que la accesidn-

"¢l aumento de territorioc por una causa geogrdfica de

L2

nominada Aluvién y Avulsidn; para éste tratadista la acce

5i6n sélo debe aceptarse cuando la adquisicidn Jde territo-

rio no se hace en perjuicio de otro Cstado.” (44)

César Sepdlveda da ¢! nombre de acre
cién a la accesién y al aluvién y dice que consiste en la
incrementaci 6n natural del territorio por ¢l agregado len-

to y gradual de particulas,

"Zl aumento de territorio obtenido a
si beneficia al Istado en donde ocurre, ésto es, es un mg
do de adquirir. Este método se deriva directamente del De-
recho lomano ( accesio cedatprinpali ) y sus normas han -

permanccido inalterables desde entonces.” (45)

5.4 ZES1I0N.~ Para Arcllano Garcia ég
ta cvonsiste:s "en la transmisidn Je una porcidn de teerito-
rio de un Istado a otro. Tal transmisién requicre el con -
sentimiento de los Istados, cedente y cesionario, por con-
ducto de los érganos Facultados para externar la adquisi =

Iy
el

on.

(43) idem. p. 784.
(44) Scara Vdzquez Modesto, op. cit. p. 256.
(45) 3epidlveda Gésar, op. cit. p. 220, 52



Il tratado interna.ional ¢s la for.
ma mas idonea de verificar la .esién, cse tratado puede -
ser producto de una guerra o de nagoviaciones pa.ifi.cas .
La cesidn culmina won la cntrega efectiva del territorio--

transmitido al Estado adquiriente. (46)

Scara Vdzquez dice que la .esidn o-
la transferencia de un territorio efectuada entre dos Esta
dos, cualesquiera que sea su :ausa, o por sentencia arbj

tral o judicial. (47)

t1fred Verdross entiende por .csidn-
la transferancia por via wonven.ional de la soberania te
rritorial sobre determinado territorio de un Estado a otra
Auna que hay que distinguir, pues, la cesién de la entrega
y la recepsidn efectivas del territorio, ya que la vesidn-

se perfe:uciona cvon la entrega.

"l Derecho Internacional omin no g
xige ¢l conocimiento de la poblacion respectiva para la -
transferencia de la soberania territorial. 3in embargo, --
hay tratados de cesidn que hacen depender ¢sta Jdel  conscn

timiento de la poblacidn (plebisuito).” (43)

“Unicamente se exige un rcconovimien
to de la cesidn por ter.eros Estados si fa cesién afecta a
sus derechos.”
[P R
(@6) Arcllano Garcia Carlos, op. cit. p. 785,

@7 ) Scara Ydzquez Modesto, op. cit. p. 785.
@8 ) verdross Alfred, op. -it. p. 268,



"Distingue tambidn la cesidn Jde la ~
vesioén administeativa, a la que dsta Gltima tiene como «a
raiteristi.a que la soberanfa concede a otro lstado la  fa
cultad de ocupar una parte de su territorio y cjercer en =
elia su poder. La cesibn administrativa no es realmente u
na cesidn, puesto que ¢! cedente conserva su soberania te
rritorial, lo aue transficre al otro cstado no es la supre
macia territorial ( pues cada Estado se atiene a su actua-
<idn a su propio ordenamiento juridico), sino simplemente-
ejerce alli su seforio. £l concepto de cesién administrati
va descansa en ef fondo en la confusidn entrc soberania te

rritorial y supremacia territorial.” (49)

5.5 PRESCRIPCION.~ Aifred Verdross -
mencionat "que para adquirir un territorio por prescrip --
cidn es necesario también tener su ocupacidn duradera y e-
feztiva animo domini, -omo ocurre con la adquisi:zién por o
cupacion, pero se distingue de dsta por .uanto atafie @ un
territorio que en el momento de la owupacidn cra ain de o

tro Istado o cuya pertenencia a uno u otro tstado cstaba -

en Vitigio.” (50)

"La adquisicién del territorio basén
dose en el ejepcicio continuado y pacifico de la soberania
durante largo tiempo, aunque probablemente el término de -

prescripeidn esté mal empleado pues fa caracteristica tipi

@9) idem. p. 267,

(50} idem. p. 267.
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ca de la preseripeidn es ta del transcurso de plazos deter
minados como requisito para urcar derechos, mientras que -

en ¢! Derccho Internacional esos pluazos no estdn Fijadoes.”

1)

César Scpilveda cita antiguos trata-
distas y segin Le Droit désta es ¢l medio apto de la adqui-
sicién de la soberania territorial, v aflade que sdlo opera

cuando se tiene posesidn del territorio.

“No hay, por otra parte, una regla -
que permita establecer cual es la duracidn aceptable para
figurar la prescripcidn, Y menciona que Grocio hablaba de

una prescripeién centenaria. 7 (52)

5.6 CONQUISTA.- Jésar 3epllveda al -
tocar éste tema dice que: “se le ha confundido von la ce -
sidn forzosa, pero c¢! término mds adecuado para ¢l caso =--
del territorio del que se trato haya sido ocupado en tiem-
po de guerra y se ha tenido después de ella sin tratados -
de paz, o algin otro documento, a ésto sc¢ le llama subyuga
cién, (dominio por medio de la vielensia), pero si el fsta
do vencedor hace transmitir e¢! territorio zonquistado, el
modo de adquirir es la cesién. Una de las formas de la con
quista es la anexidn, a la cual siemprc pretende darselec -

el caradcter de voluntario.” (53)

e e Q.- -
(51) 3cara Vazquez Modesto, op. cit. p. 258,
(52) Sepilveda lésar, op. cit. p.p. 218-219,

(53) idem. . 219.
55



Scara Vdzquez se refiere a la con-

quista como la: "anexidn tota! del territorio de un Estado
vencido en la guerra v que, como consccuencia de la pérdi-

da de su territorio, se extingue.” (54)

5.7 ADJUDICACION.- Alfred Verdross -
la enticnde como: "la adquisiuién de la sobcrania sobre de
terminado territorio por sentencia de un tribunal arbitral
u otro drgano decisivo internacional. Pero una decisidén de
ésta indale puede ser ya un simple juicio declarativo cuan
do expresec que la soberania territorial corresponde a de -
terminado Estado, en virtud de un titulo juridico reconoci
do (o:upazidn, cesidén) ya un juicio zonstitutivo, gue atri
buya (adjudique)a un Estado la soberania sobre un determi-

nado territorio segin su libre apreciacién.” (55)
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CAPITULO (11

LOS MEDIOS PACIF ICOS DE ARRGLO DE LAS CONTROVERSIAS INTER-
NAC IONALES




A) NEGOC IAC IONES DIRECTAS

3iendo de vital importancia ¢l mante
ner la paz y al estabilidad internaciona! dentro de éste -
plancta, la Organiza:ién de las Naciones Unidas, regula -
por medio de su articulo 33, cap. VI, en su carta, fa for
ma y los medios de -émo evitar los conflictos bélicos, es
tableciendo la forma de solucionarlos: “Las partes en una
controversia vuya -ontinuacidn sea susceptible de ponce en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-

cionales tratardn de bus.arle solucién, ante todo, median-



te la negociacidn,, la investigacién, la mediacion, ta von
iacion, el arbitraje, ¢l arrcglo judicial, el re.urso a
organismos o acuerdos regionales u  otros medios pacificos
de su eleceidn.” Veamos cada una de elias.

La Academia de Ciencias de Moscl, di
ce que: "por negociaciones directas sc enticende la discu
sién bilateral de problemas en litigio.” Y ademas agrega
que: “"las negociaciones directas entrc los Estados son al
go mas que un modo de solucién de los litigios que les con
traponcn. La mayoria de las veces sirven para intercambiar
opinioncs osbre asuntos diversos, canjear informacidn, con

cordar 1a politica, ajustar los tratados, etc. ” (56)

tlax Sorensen menciona que: “ la gran
mayoria Jde los conflictos se solucionan togos los dias -
por negociacidn dirccta, sin publicidad ni atraccidn de la

atencidn del pablico en general.” (57)

“luando surge un conflicto cntre dos
gEstados, normaimente éstos tratan de resolverlo mediante
negociaciones diplomdticas dirvctas de recurrir a los con

flictos.” "... utilizando los canales quc les ofrccen los
q

[

(56) Academia de Cicncias de la Ui33, Curso de derecho in
ternacional, Frogreso, tomo 2, p. 249.

(57) Sorcnsen Max, Derccho Internacional Piblico, Fondo dv
Cultura Econdmica, p. 632.
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agentes diplomiticos respectivos, o a través dc vonversa

ciones entre ministros de asuntos exteriores.” (58)

Arcllano Garcia, dive que este medio
consiste en que los: “representantes diplomdticos de los -
Estados propizian reuniones o rcalizan intercambios de no
tas que ticenden a la solusidn de las diferencias suscita =
das entrce cllos. 3e caracteriza en el tratamiento directo-
de las cuestiones controvertidas por los fstados que sc ha

llan inmersos en ef problema.”

dntes de acudir a una negociacidn di
recta es necesario se haga una investigacidn y aclare los
hechos y detalle el derccho, asi mismo, picnsa que: * si -
son varios los Estados interesados en la controversia in -
ternacional, es recomendable que la negociacidn se empren-
da en una conferencia o congreso expresamente convocado pg

ra la solucidn de! probicma.” (59)

"

Arcllano Garcia,ascgura que:

es ¢l método mas antiguo, mds sim.le y mayormente utiliza-

do. Il arrcglo directo de istado a Istado, por las vias di
plomdticas comunes, de los =zonflictos que surgen entre e =
Ilos es ta Forma mejor utilizada para terminar las contro-

versias.” (60)

(58) 3Seara Vézquez Modesto, Derecho Internacional Pdblico,
PorrGa, p, 321.
(59) Avcllano Garcia Carlos, op. wit. p. 189,
(60) idem. p. 139,
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Pucdo inferir que la ncgosiacion dji
recta consiste en la solucién pacifica de un problema por

e! didlogo dire:to dc los Estados afectados.

B) PROCEDIMIENTO INTERNAC IONAL

wuenu'o Gu ¢scos métodos para evitar-
problemas internacionales cncontramos a los buenos oficios
los cuates comprendcn o cngloban a la mediacién y a las co
misiones de investigacidn y las de conciliacidn, mismas =~

que veremos a continuacién.

1. BUENO3 0FIC103.~ Para Zésar 3epll
veda cuando e} didlogo directo ha fracasadoe, un tercer Es
tado puede procurar un acuerdo entrc los participantes, in
terponiendo sus buenos oficios o mediando. Los primeros: -
“ocurren cuando un pais cxhorta a las nacioncs contendien-
tes a recurrir a la negociacidn entre ellos. Y la media --

cion sc da conduciendo csas mismas negociaciones.

in la practica es corricnte obscrvar
que sc cmplean ambos términos indistintamcnte. 3in embarga
la distincién es Gtil para permitir al tercer dstado en =

un momento dado, intervenir de una o de otra manera.” (gy)

Max Sorensen cita que en diversas -

convenciones vor. la Convencidn de la Hlaya N°. 1, de 1889-

[, R

(61) Scpdtveda César, op. cit. p. 387.
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y 1997, ¢l Pacto de Bogotd, asi como ¢! artizulo 33, de la
Carta de las Naciones Unidas se reficren a la mediacidn y

a los buenos oficios, antes de apclar a las armas.

Para dste autor: "la funcion de los
buenos oficios y de la mediacién consiste en producir la-
iniciacién o la recanudacidén de las negociaciones entre las

partes.” (62)

*Cuando los esfucrzos no se encami -

nan mas que a decir a las partes a reanudar las negociacio
- nes, sc habla de buenos oficios. La mediacidn, por su par
te, va mas lcjos, pues en ella terceras potencias hacen ya

propuestas concrctas de solucidén a las partes en litigio.”

(63)

Arcllano Garcia sostiene que la media
cidén cs mds formal y tiene mayor injerencia, en los buenos
oficios, el tercer Estado no intervicne en la negociacidn-
y no puede formular propucstas; ambos medios tienen por ob

Jjeto evitar ¢l agravamicnto de problemas entre Estados.

Scara Vazquez entiende: “por buenos
oficios y mediacidon la intervencidn amistosa de una terce~-
ro potencia, por propia iniciativa o a peticién de una o -
de las dos partes, para ayudar .a cncontrar una solucién al
conflicto.”

[P N

2 ) Sorensen Yax, op. cit. p. 0633.

$3) Verdross 41Ffred, op. cit. p. 392.
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”Pe ésta definicidn podemos deducir~

los elementos dec ambas instituciones:

a) Nunca puede ser considerado acto inamistoso el ofreci -
miento de los buenos oficios o de la mediacién de una ter

cera potencia.

b) lualquier Zstado puede ofrecer sus bucnos oficios o su

mediacidn.

c¢) Zualquiera de los Estados en conflicto pucde solicitar-

a cualquier Istado su intervencién cn ese sentido.

d) Los terceros Istados solicitados pueden aceptar o negar,

se a intervenir.

e) Los Estados en conflicto, o uno de e¢llos, pueden negar
se a aceptar los buenos oficios o la mediacién que et  tep

cer Estado ofrece.” (64)

G. Tunkin menciona que: “consisten -
en inclinar a los Istados entre quienes surgid el litigio~
a solucionarlo mediante cualquier medio pacifico, coadyu~
vando, en particular, a quc se entablen entre cllos nego -

ciaciones y contactos diplomiticos directos. El Estado que

ofrece Tos buenos oficios no participa en las negociacio -
nes diractas y no sugierc soluciones para rcsolver la con

troversia.

(64) Seara Vézque=z Modesto, op. cit. p. 323.
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Al contrario que el ofercnte de bue-
nos oficios, el mediador es participante activo en las ne

gociaciones entre |os Estados en conflicto.” (65)

Ccuando cn un problema internacional-
intervicne en el conflicto un tercer Estado y encamina ¢l
dialogo entre los Estados que tiencn la controversia sin -
proponer soluciones, se lc !lama, bucnos oficios; y Ilama~
mediacién a la intervencién de un tercer Estado proponien-

do soluciones al conflicto.

N

COMISIONES DE INVESTIGACION Y
COMISIONES DE CONCILIACION

La Academia de Ciencias de la URSS -
dice que el: "objetivo de las comisiones de investigacién-
consiste en esclarecer los hechos que motivaron el litigia
El propésito de las comisiones de conciliacidn es més am
plio, pues no se limitan a conocer el aspecto factico de -
la controversia, sino que entran en la csencia de ella y -

proponen soluciones para descnlazarla. De todos modos, e

Is =z

ambos casos, como en las otras formas de procedimiento i

ternacional de concifiacién, los dictdmenes de las comisi

o lo

nes no son obligatorias para los Estados en conflicto; s

lo ticenen el cardcter de recomendaciones.” (66)

[ | ST
(65) Academia de Cicncias de la U.i.3.3., lurso de Derccho
Internacional, Progreso, p. 253.

(66) op. cit. p. 253,
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Arellano Garcia nos explica que: “la
investigacidn tiene la virtud de que, mientras se desarro-
tla, se suscita una época de pausa en la contraversia, lo
que da lugar a la reflexidn serena, al apaciguamiento de -
los animos. lUn mejor conocimiento de los hechos, a través-
de una investigacidén escrupulosa, objetiva e imparcial, ti
ene que conducir a una eliminacién, o por lo menos reduc
cién, de! acaloramiento impulsivo, los animos se sercnan y
en esa posicidn es mas factible utilizar una férmula de so

lucidn definitiva.”

Zuando las partes han nombrado una co
misidn de investigacidén y ésta a cumplido con su cometido,
es necesario que surja una comisién de conciliacidn para
que sca posible allegar a las partes a un punto de aveni -

micnto.

*5 efecto de caracterizar a la cone

liacién enumeramos los siguientes datos:

a) La conciliacién es menos formal =
que el arbitraje.

b) En la parte inicial de la concilia

cidén cs menester que los hechos se esclarezcan ...,

c) Mediante un tratado internacional -
se establece como obiigatorio acudir a la conciliacidn, -
con seflalamicnto de! pro:cdimicnto también obligatorio pe

ro la proposicidén a la que se .llega ne es obligatoria.
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d) A la conciliacidn sc le han dado
varias conciliaciones, de alli que Charles Rousscau haga ~
referencia a una verdadera clasificacidn de los tratados -

de conciliacién.

E! procedimiento de concil iacién se -
haya establc:ido en numerosos tratados internacionales, ge

neralmente bilaterales, pero a veces colectivos.” (67)

Scara Vizquez se reficre a la investi
gacién como el medio de establecer los hechos que propi ==
cian el conflicto, sin entrar ¢n ninguna calificacién juri

dica.

Las comisiones de investigacion pre -

sentan las siguientes caracteristicas:

”a) Las comisiones son cstablecidas a

posteriori.

b) No podrin ocuparse mds que de esta

blecer la realidad de los hechos.

¢} El recurso a éste procedimiento cs

voluntario.

d) Los Estados se reservan la facul -

tad de no somcter o éstas comisiones los litigios en los ~

[ NP

(67) Arcllano Garcia Jarlos, op. vit. p.
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que estimen envueltos su honor o intercses vitales.

c¢) Z! informc de la comisidn no cs o

bligatorio para las partes.” (68)

Mara Alfred Verdross la investigacidn
cuyo: "cometido es Ffijar el supuesto hecho de! caso contro

vertido, sin deducir de €1 consccuencias juridicas.”

“lLa comisién de conciliacidn cstd in
tegrada por cinco miembros, dos de los cualecs estan desig-
nados por cada una de las partes cntre sus nacionales y -
los trus restantes cntre sGbditos de un tercer dstado. (I
mandato dura tres afos y se permite la recleccidn, cstas -
tienen el cometido dc dilucidar las cuestiones de litigio,
recoger el cfecto de todo material necesario y esforzarse-
por conciliar las partes. 3i fracasan las solucioncs amis-
tosas, enton.cs la comisidn ha de proponer a las partes la
solucién que le parczca conveniente.” (69)

Max 3orensen explica la funcién de u
na corision e investigacidn sirve para la: "ditu.idacidn-
de los hechos por medio de una investigacién imparcial y ~
concienzuda. La aclaracién de los hechos debe hacerse nece
sariamente desde un punto de vista juridico, y puede inci-
dentalmente llevar implicita la aclaracién de cuestiones -

de Jderccho, o de cuestiones mixtas de hucho y de derecho.”

[ R

(68) Seara Vazquez Modesto, op. cit. p. 325.
{69) verdross Alfred, op. cit. p.p. 394-795. 66



For parte de la conciliacidn: ” canbj
na las ventajas de la investigacién y de la mediacidn y,
desde lucgo, los inconvenientes de sus limitaciones.” (79)

el informe

César scpilveda cita ques
que una comisidn de investigacidn prescnta como resultado
de su labor no ticne el :ardcter de obligatorio y sélo sip

ve para arrojar luz sobre la disputa.”

Y “la conciliacidn ¢s un proceso ins
tituido por las partes mismas para ¢l cvento que se presen
{¢ una controversia. os un paso mds alld de las comisiones
de investigacidn, pues los conciliadores no sélo investi
gan los hechos conductivos a la disputa, sino que sugiercn

alguna solucién variable.” (71)

Cespudés de expresar déstos conzeptos -
paso a dar mi punto de vista; primero cxpongo como s¢ inty

gran las comisiones: por un miembro de cada fstado cn con

Flicto y tres de un topcer istado; las comisiones e inws
tigacién surgen ante un zonflicto entre dos naciones ¢ in-
terviene una tercera para Jditucidar o cselarceer o3 hechw
que le dicron origen.

Las comisioncs de Conciliacidn se in
tegran con la intervencién de un tercer Estado que proponc

dos Cstaras.

soluciones para resolver ¢l confii

(79) 3orcnsen Max, op. cit. p.p. 634-633.
t

(71)

dsar, on. cit

eph |l vada
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C) ARBITRAJE ¥ ARRIGLO JUDISIAL
INTERNAC IONAL

1.~ ARBITHAJE INTCHANACIONAL. Is: “e!
arreglo de una diferencia entre partes por un tercero (&r
bitro) cuya decisidn es obligatoria para las partes liti
gantes. Pueden ser arbitro una persona o varias, clegidar
por las partes en liza. Il recurso al arbitraje internacip
nal, lo mismo quc a los otros medios pacificos de solucidn
de controversias internacionales, es voluntario, pero si
los Estados en conflicto han acordado someter a arbitraje
su litigio, quedan obligados a acatar su decisidn. In dsto
estriba una de las principales direrencias cntre el arbi
trajec y los demds medios del procedimiento de concilia -

cién.” (72)

£l acuerdo por ci que las partes liti
gantes somcten su controversia a  juicio arbitral! sc lama

compromiso. (73)

Para César 3epliveda -onsiste, : “ en
el ajuste de las controversias internacionales, por méto
dos y arreglos legales, por drbitros cscogidos por las par

tes contendientes, 3¢ diferencia de la mediacion en que el

P T

(72) Academia de Cicncias de la U.3.3.3. , Curso du Depre -

S.
chio Internacional, Progrese, p.p. 236, 237.

(73 op. cit. p. 257.
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arbi traje debe pronunciar una resolucidén en una cuestidn -
de derccho, en tanto que el mediador proponc un compromise
o recomivnda lo que mejor se deve hacer, no lo mis justo.”

@v4)

Segin 3cara Vazquez: “"el arbitraje es
una institucidn destinala a la solucidén pacifica de los -
conrlictos internacionales, y que se caracteriza por el he
cho de que dos £stados en conflicto someten su diferencia-
a la decisidn de una persona (4rbitro) o varias personas -
(comisidén arbitral) libremente designadas por |os Estados,
y que deben resolver apoydndese en el Derecho o en las nor

mas que las partes acuerden sehalarles, ” (75)

‘el articulo treinta y nueve del con
venio de La Haya sobre ¢l arregio pacifico de los conflig
tos internacionales (1937), las partes rcconocen el arbi -
traje como el medio mas eficaz y adecuado para resolver -
los conflictos intercstatales que no hayan podido solucio-
narse por via diplomatica y formulan el deseo dec que fos =

gstados sc¢ sirvan de éste procedimiento.”

il convenio no encierra, pucs, cl d_e_
ber Jjuridico internacional de recurrir al arbitraje. Para
que tal deber cxista cs necesario una cspecial declaracidn
de voluntad, expresada por lo general en un consenio de ar

bitrajc.

(74) 3Sepilveda César, op. vit., p. 390,

(75) 3cara Vazquez Modesto, op. wil., p. |

69



*3egin el convenio de ia Haya en el
articulo 39 del! dieciocho de octubre de mil novecientos =~
siete, cuando las sentencias arbitrales tienen cardcter de

finitivo., No hay recurso ordinario ni segunda instancia.”

*Sin cmbargo, se admite cominmente
que en ciertas condiciones una sentencia os nula. Son cau

sas de nulidad las siguientes:

La falta de un tratado o compromiso-

de arbitraje valido.

Una extral imitacién en orden de com

petencia.

El soborno de un arbitraje judicial

mente comprobado.

La composicidén irregular del Tribu <

nal, vicios en el procedimiento escencial.” (76)

Arellano Garcia dice que el arbitra
Jje: "es el medio pacifico de solucidn de controversias en
tre Estados en virtud del cual, los juzgadores clegidos -
por los Estados en conflicto, mediante un procedimiento ju

risdiccional, emite un fallo obligatorio.”

[ NI

(76) VYerdross Alfred, op. cit. p. 398.
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Fara caracterizar cl arbitrajec puntua

lizamos lo siguiente:

“a) 2! brgano decisor de ta controvep
sia no cs un érgano con e! cardcter formal de jurisdiccio-
nal. 3c trata de juzgodores elegidos por las partes en una

controv.rsia.

b) &! proccdimicnto que se siguc esta
rcgido por normas juridicas preestablecidas o cstablecidas

por las partes en conflicto.

c) La decisién se dictard conforme a
las normas juridicas d¢ fondo que las partes hayan deter-
minado o que scan aplicables conforme al Derccho Interna -

cional.

¢) Tara que una diferencia cntre dsta
dos pucda ser sometida al arbitraje cs menester que se pro
duzca consentimicnto en tal sentido por los Estados presun

tos litigantes.

e) Zl consentimicnto de un Zstado pa
ra somcter una diferencia al arbitraje puede referirse en
especial a esa controversia o pucde haberse emitido cn for
ma general para cierto tive de  controversias, o para toda

controversia con o sin reservas,

f) Los arbitros decisores pucden ser-

uno o varios, scgin fo hayan determinado libremente los £s
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tados que aceptan someter una difercencia al arbitraje.

g) Para formalizar ¢l acuerdo de some
ter una diferencia al arbitraje internacional es mencater-
hacerlo a través de un tratado de arbitraje. Pero, tembién
es factible quc en otro tratade, como regla complementaria
relativa a la interpretacidn o cumplimiento del tratado, -
sc cstablezca una cliusula compronisoria. s decir, en una
clausula se determina, en cualquier tratado, que cualquier
diferncia que pudiera surgir sobre fas materias de ese tra
tado acerca de su interpretacidn o cumplimicnto se resuel-
va a través del arbitrajc. lgualmente, c¢s posibie que se =
celebre un tratado general de arbitraje cn el que sc pacte
por dos o mis istados someter cualquicr diferencia que en
tre ellos se suscite al arbitraje, cn la inteligencia de -
que, on éstos casos se pucden establccer exepciones de  --
cucstiones que no sc somcterian al arbitraje.

h) ©s motive de acucrdo entre los s

tados que llcvan una controversia a! arbitraje lo siguien-

te:

ur
[
0

1,- El ndmero de los arbitros.

uno o varios.

2.- La forma de designacion de los ar

bitros.

3.- tormas d¢ proccdiniento para 1l

var a cfecto el arbitraje.
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4.- Normas de fondo aplicables para-

resolver el conflicto.

i) Los arbitros no deben exceder los
{imites que les haya sido seflalados en el compromiso arbi
trat, en la cl&usula compromisoria o en el tratado arbi -

tral.

J) Sélo procederan recursos contra -
el laudo arbitral si asi se ha convenido. £n caso contrarb

e! laudo serd definitivo.

k) Al propio Estado perdidoso le cg
rresponde dar cumplimiento al laudo que le es desfavorable
no existe un érgano internacional con aptitud para |Ilevar
a efecto coactivamente el faudo desfavorable pero, si pue
de el Estado a cuyo favor se dictd ¢l laudo ejercer medi

das coercitivas que permite el Derccho Internacional.”(77)

Max Sorenscn comenta que la Corte -
permancnte de Arbitraje ha declinado en un desuso total, -
ya que entre 1920 y 1940 sus integrantes sdlo pronunciaron
cuatro laudos. Para éste autor cabe plantcar una prcgunta-
... de si el arbitraje merece sobrevivir como institucién

paralela @ la decisién judicial.” (78)

-- =0 == -

(77) Arellano Garcia Carlos, op. cit. p. 215.

(78) Sorensen Max, op. cit. p. 647
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2.~ ARREGLO JUDICIAL INTLRNAZIONAL. -
Con éste nombre sc Jesigna al procedimicnto de: “regula-
cidon pacifica por el que la controversia sc resucive por
un drgano judicial internacional permanente, -uya ativi
dad ¢std basada en sus normas cstatutarias. Iste arroglo
judicial se diferencia del arbitraje internacional, en el
que las partes litigantes intervienen clilas mismas cn su -

forma:cién y fijan el procedimicnto del jui-io arbitral.”

éxiste poca diferencia entre el arre
alo judicial y ¢} arbitraje ya que: "en ambas circunstan -
cias, la decisidn del drgano administrador de justicia tic
ne fuerza de ley para las partes. Los litigantes ocurren -
al arbitraje de modo voluntario, o seca, que la competencia
del tribunail es Ffacultativa para los Estados. L! tribunail-
se encarga de la tramitacidén de la controversia dnicamente
con ¢! consentimiento dc¢ todos los participantes cn z2lla .
£ste consentimicnto sc exprusa bien en la forma de demanda
presentada al tribunal por cada participante en el litigio
bien en forma de acucrdo espucial concluido cntre e¢lilos
notificado posteriormente al tribunal, bien, por Gitimo en
una forma de reconocimiunto por el Jstado do la jurisaic -
cién obligatoria del tribunal correspondicnte mediante la

conclusidn de un tratado o de una Jdeclaracidn unilateral.”

(79)

(79) Academia de Cicnzias do fa U . 3. Curso de erecho-

Internacional, p. 260, 261.
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D) ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERS1AS INTERNAC10-
NALES DE LAS ORGAN IZAC IONES INTERNAC IONALES

En éste inciso menciono los organis
mos que tratan de resolver litigios concernientes a la es
fera de sus actividades. Siendo de gran importancia el a
rreglo de  las controversias dentro de la Organizacidén de
las Naciones Unidas as{ como en sus organizaciones regiona

les.

1. EL PROCEDIMIENTO INTERNAC IONAL DE
CONCILIACION EN LOS ORGANOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NA
CIONES UNIDAS.~ Dentro de ésta organizacién los tres érga
nos principales el consejo de seguridad, la asamblieca gene-
ral y la corte internacional de justicia son los que rea

lizan cl| arreglo pacifico de las controversias.

ta Carta de la ONU , dice que sobre-
el Conscjo de Seguridad recac la responsabilidad primor --
dial de mantener la paz y la seguridad internacional, es
el dérgano que cumple funciones mas importantes cn el arre
glo pacifico dec las controversias. "El Conscjo de Seguri-
dad tienc derecho, cuando reconoce la existencia de un |j
tigio con ese caracter, a exigir de los Estados la solu-
cién del mismo o través de medios pacificos. Estd facul ta-
da para recomendar a las partes litigantes los procedimicn
tos o métodos de ajuste mds idéncos. Al hacer estas reco -
mendaciones toma un consideracidén que las controversias -
de! orden juridico, por regla general, deben someterse a -

la Corte Internacional de Justicia. S5i los Estados no lo -
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gran arreglar la controversia por algunoc de los medios pa
cificos el Consejo de Seguridad puede recomendar a las par
tes en el conflicto los términos concretos de la solucidn-
efectiva del litigio, a peticién de ellas, hacer las reco
mendaciones a fin de que se llegue a un arreglo pacifico .
Ademds ! Consejo de Seguridad tiene derecho a investigar-
é! mismo toda controversia o toda situacién a Fin de deter
minar si su prolongacién pucde poner en peligro el manteni
miento de la paz y la seguridad internacionales. Asi pues,
sobre la base del capitulo de la Carta de la ONU, el Con
sejo de Seguridad estd facultado para ejercer las diversas
funciones de conciliacidn: Buenos oficios, mediacién, comi
siones de investigacidén y de conciliacién. En todos los ca
sos sefial ados las decisiones tomadas por é! son recomenda-

ciones no obligatorias para los Estados en pugna.

Lo mismo sc pucde decir de las resoly
ciones sobre ei arrcglo pacifico de litigios aprobados por
la Asamblea General de la O.N.U., que también puedec cum -
plir las funciones de conciliacidn cuando la controversia-

no ha sido puesta en manos del Consejo de 3cguridad.

La Asamblea Genera! y el Conscjo de -
Seguridad pueden conferir éstas funciones a los érganos ecs
peciales creados para dar solucion a las controversias, a

si como utilizar con los mismos Fines los 6rganos o acuer-

dos regionales.” (80)

PR I

(80) Academia de Ciencias de la U.R.S.S., op. cit. p. 265,
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Crco necesario antes Je desarrollar -
mis éste tema hablar un poco de la composicién de la Asam
blea General y e! Consejo de Seguridad a los cualcs acabo-

de referirme.

La Asamblea General est& formada por
todos los miembros de las Naciones Unidas. Cada uno de e~
Ilos podrd tener un maximo de cinco representantes en la A

samblea.

El Conscjo de Seguridad lo integran -
quince micmbros de las, Naciones Unidas cinco de elios con
el cardcter permanente (Estados Unidos, China, Gran Breta-
fa, Francia), y diez no permancntes clcgidos por la Asam -

blea Gencral para un perfodo de dos aiios.

Toca ahora referirme al tercer orga -
nismo integrante Jde la 0.N.U., la Corte Internacional de -
Justicia la cual se compone de quince miembros de los cua
les no podrd haber dos del mismo pais, los estatutos que -
rigon a la Corte Internacional de Justicia no estan incor-
porados al texto de la Carta de las Naciones Unidas pero -

se encuentran ancxados a ella.

Los atributos personales que deben de

tener los integrantes son:

Deben ser personas que gocen de alta

consideracidn moral.
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Deben ser jurisconsultos de reconoci-
da competencia en materia de Derecho Internacional y reuni
las condiciones requeridas para el ejercicio de altas fun-

ciones judiciales en e! pafs.

No sc tendrd en cuenta su nacionali -

dad.

Los Ministros de la Corte serdn clec-

tos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

iespecto a la competencia de fa Corte
el articulo treinta y scis de su Reglamanto, en su parrafo
peimero dice que: "la competencia de la Corte se¢ exticnde~-
a todos los litigios que las partes le sometan y a todos -

los asuntos especiales previstos en la Carta de las Nacio

nes Unidas y en los tratados y en los convenios vigentes.”

Cabe seldalar que la Corte estd abierta a los Zstados par-
tes en éste estatuto, cuando un Estado no es miembro de -
fas Nacioncs Unidas y se somete a su jurisdiccidn la Corte
fijard la cantidad que deberd cubrir por concepto de gas -

tos; un asunto no pu.da ser sesctido a la Zorte sin el con

ntimiento de los Estados interesados.

8

2, AJREGLO PACIFICO O5X CONTROYERS A3~
ENTRE MISMBROS DE LAS ORGANIZAC IONES JEGIONALES.- A ellos
sc reficre la Carta de las Naciones Unidas an su articulo-

32, al mencionar que nada se oponu a la :xistenzia b

ni0s y acucrdos regionales cuyo fin sca entender o sofu-

cionar los asuntos rclativos al mantenimiento de la paz vy
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seguridad internacional. ¢) Consejo de Seguridad alentard
el arreglo pacifico de las controversias de caracter local,
por medio de los citados acucrdos u oryanismos regionales,
ademés de poderlos utilizar para aplicar medidas coerciti

vas bajo su autoridad.

3egln Seara Vazquez dEstos organismos
regicnales por razdén geogréfica hace que en relacién en su
contiguedad sus intereses coincidan en mayor grado vy gque
muchas veces por tencr: “un origen comin o una concepcién
politica y juridica similares, sea conveniente crear un
cuadro mis reducido donde sus problemas tiendan a una soly
cidn mds facil, evitando al mismo tiempo complicaciones de
orden politico principalmente, que podrian surgir si se ad
miticra la intervencidn en sus asuntos comunes, de poten
cias distintas tanto del punto de vista geografico , como

politica o juridico.

Recurrir a las organizaciones regiona
les como uno de los medios pacificos de solucién de fos 1j
tigios internacionales se puede hacer a iniciativa de los
Estados integrantes miembros de c¢stas organizaciones inter
nacionales que determinan el procedimiento de arreglo paci

fico de las controversias entre sus miembros.” (81)

Cada una de las organizaciones regi

lo

nales establece dentro de sus estatutos los procedimientos
para conservar la paz, vgr. La Carta de los Estados Ameri

[ IR

(81) 3cara Vdzquez Modesto, op. cit., p. 170.171.
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canos O0.E.A. regula la mediacién(‘ los buenos oficios, la -
;
investigacidn, conciliacién y juicio arbitral. Asi también
confiere atribuciones a! consejo permanente y a la reunién
de consulta de ministros de relacioncs exteriores, rganos
principales de la 0.E.A. en lo que respecta a la solucidn
de los conflictos del mundo arabe, cl pacto de la liga de
los Estados drabes, las funciones de conciliacién recaen -
sobre el consejo de la liga, que ofrece sus buenos oficios

y puede inciuso cumplir Yas funciones de arbitraje.

3.~ EL JUICIO DEL TRIBUNAL INTERNACIQ
NAL SOBRE LA INVASION [ISRAEL! EN EL-ANO DE 1982. En marzo
de éste afo se llevé a cabo en lé ciudad de Tokio, Japén,
el Tribunal! Internacional de los Pueblos, pura. Juzgar la -
invasidén del Libano por el ejército Ilsraeli se estuvieron-
analizando testimonios, peliculas, declaraciones, reporta~
jes y fotografias, por una semana, y los miembros del jura
do quc integraron ese tribunal encontraron al gobierno de

Israel culpable de los sjguentes crimenes:

*1.- CRIMEN CONTRA LA PAZ. Este. es el
principal crimen de guerra -el ceimen de Vlevar a cabo u-
na guerra donde habia estado de paz-. El argumento del go
bierno de Israel de que actud en defensa propia es rechaza
do por éste tribunal como lo ha sido por las anteriores co

misiones investigadoras.

€l crimen contra la paz del gobierno-
lsracli{ tiene dos aspectos. PRIMERD, es una violacion de -

|a soberania del Estado del Libano. SEGUNDO, el crimen se
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agrava por el hecho de haber acabado con una frigil paz en
tre los palestinos lograda mediante un cese al fuego conse
guido por largas y penosas negociaciones. Esta paz se habi
a prolongado ya por mas de un afio, gracias a la buena volg_\
tad de la 0.L.P. El mundo entero estaba esperando que pro
longara indefinidamente para llegar a un acuerdo definiti-

vO.

2.~ CRIMENES DE GUERRA. Dentro de es
ta categorfa el Derecho Internacional comprende distintos-
métodos y horrorosas armas de destruccién. Hemos escuchado
el testimonio sobre el uso de proyectiles de alta tecnolo-
gia que parecen hechos no para causar bajas, sino para pro
vocar atroces sufrimientos a las victimas. Ya ha sido des-
crito el efecto de la "bomba del racimo” (bala que penetra
en el cuerpo y una vez dentro, se revuelve en todas direc~-
ciones destruyendo sistemdticamente carne y huesos transf’g_-
mando los &rganos que integran a un ser humano en una pas-
ta). Hemos visto y ofdo testimonios indicando el uso indis
criminado de bombas de fésforo , bombas que funcionan al -
alto vacio y de bombas de fragmentacién utilizadas contra-
ta poblacién civil un médico testimonié aqui que el sesen-—

ta por ciento de los pacientes por él tratados ecran nifios.

E! ejército Isracli bombardeé objeti-
vos cspecificamente prohibidos por las leyes internaciona
les hospitales, <entros de investigacién, orfanatos, escug
tas, la Universidad Arabe, mesquitas e lglesias. Un testi-
go nos mostrd fotografias de! bombardeco a una clinica para

nifios con problemas recientemente cstablecida en un campo-

81



de refugiados.

El ejército israeli viold el Derecho
internacional al poner sitio en la ciudad de Beirut, ro-
deéndola y cortando todo suministro de agua, electricidad,
gasol ina, alimentos, medicinas, al mismo tiempo que la ciy
dad era bombardeada. Tenemos la evidencia testimonial que
recibié ordenes de bombardear indiscrecionalmente ta ciy
dad de Tiro. El campo palestino en Sidén con ochenta nmil
habitantes, fue bombardeado durante once dias destruido tg

talmente ignorandose el nimero de muertos.

Tombién escuchamos el tostimonio de
doctores y enfermeras que trataron de salvar vidas al me
nos de algunos de los quemados y mutilados que, |levados a
los hospitales literalmente arrancados de las mesas de o
peraciones por las tropas y dejados morir. Uno de los médi
cos describié toda la variedad de torturas -~ patadas, gol
pes, privacioncs de comida y bebida - Jlevadas a cabo por
los soldados israelitas contra los civiles palestinos con
los que fue hecho prisionera. Miles de cautivos, considera

dos prisioneros de guerra, contindan detenidos,

Queremos sedalar que, o pesar de la
oravedad de éstos hechos, de los actos de ilegalidad e in
humana crueldad, hay que considerar como ¢l peor crimen de
guerra los bombardeos, especialmente ol de Beirut, que fue
ron una verdadera masacre |levada a cabo por mar, tiecrra y
airc. Nadie puede lanzar sobre las ciudades superpobladas
proyectiles de tal naturalcza, y pretender que no va a cauy
sar gran numero dc daflos entre la poblacibn civil.
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3.~ CRIMEN CONTRA LA HUMANIDAD. En el
Derecho Internacional, ésta categoria incluye una gran va
ricdad dc ellos, sistematicamente dirigidos contra la po -

blacidn civil.

E! gobierno isracli, y no sélo unos -
cuantos chivos expiatorios, !levan toda la responsabilidad
por las masacres de Sabra y 3hatila, los campos de refugia
dos palestinos. Tuvimos testimonios, no terminantes, de --
que algunos soldados israelitas participaron, junto con =~
los falangistas, en el momento de las masacres. Pero bien-
prucban o no ser cicrtos estos informes, ¢! gobierno |srac
if, lleva directa responsabilidad en las masacres puesto -

que en ese momento las fuerzas militares de Isracl tenian-

el mando militar de la ciudad y tal como la comisidn Kahan
del propio gobierno Isracli lo informé -los falangistas es
taban bajo ¢l mando directo del cjército Isracli. Uno de -
fos testigos afirmd haber visto personalmente a las tropas
falangistas justamente a la entrada de los campos, utiliza
do walkie-tokics. Zllo indica que los Falangistas cstaban-

integrados dentro del aparato de comunicaciones militares~

y bajo ¢! mando Israeli.

Pero méds que eso, la total operacidn-
dirigida por israc! contra los palestinos en Libano, es un

crimen contra la humanicad, desde ¢! momento en que la i

1>

tencidn Final cro destruirlos como palestinos y obligarlos

a huir.

Los métodos de guerra descritos son -
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indudablemente del orden criminal, no importa quitn o en

nombre de que los lleven a cabo. No hay religién, ideol

fo

gia, tradicidén, o entidad nacional de ninguna clase, ni a-
in la autodefensa, que pretendan negar que esos actos scan
criminales, Usar tales métodos para defunder cualquier va-
lor humano, liamesc paz, justicia o liberacién, es degra -
dar cse valor a simple hipocresfa barata, asesina igual a
la usada por los nazis, ahora los israclics son los nazis-
de la época actual y su ideologia semejante a la hitleria-

na.

Se= CLOJRIMEM D4 MIGAL A LGS PALISTI-
NO3 SU DERECHO A LA AUTODETEQIIINACION. La autodetern

cidén es un dercho inalicnable & todos los puebloes. (s ci
principio fundamental sobre ¢l que se basa la existencia -

| arguncnto -

JustiFicada de cualquier Estado o nacidn.
de que el Estado de lsracl tiene el derecho a cxistir, re-
fuerza adn mds cste dercecho, violando las leyes internatio
nales, es la clave de todos los otros crimenes cometidos -
por el gobierno lsracli cn Libano. Ho podemos decir que -
cse haya sido el dnico propdsito de la invasidn, pero es -
la Gnica explicacién de las criminales excesos ocurridos -

durante esa invasidn.

cuando {os propdsitos de un ejéruito-
son puramente militarcs, cstd claro que csos objetivos no
se alcanzan destruyendo clinicas para nifios retrasados men
tales, quemando los libros de las biblioteras drabes o dos

truyendo las zonas residensiales  junto con todos los ci

les moradores de esas §rcas. s obvio que estas activida -
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des formaron parte de un proyecto para acabar con cl pue,

blo palestino como puebfo.

En los territorios ocupados ésto ha
sido sistemético, destruyendo toda expresidén de la cultura
palestina -cdificios, centros culturales, propiedades, or
ganizaciones, tibros, etc. -~ Todo ésto ha sido du.;bidamcn-
te documentado y sabido en todas partes. Estas actividades
se intensificaron gravemente durante ta invasién al Libang
donde también fueron destruidas sistemdticamente las pro

piedades e institucionss palestinas.

Un wmédico testificd que su hospital
fue destruido dnicamente por ser un hospital palestino don

de se atendian paiestinos.

Por otra parte, varios testigos prg
venientes de los territorios ocupados testimoniaron que --
con la invasidn al Libano sc intensificaron los actos do o
presion a los palestinos, inciuyendo el toque de queda, el
racionamiento de agua y provisiones, la demolicidn de ca-
sas y propiedades, el sccucstro y el asesinato de los Iide
res y especialmente la expropiacién ilegal de tierras prg
piedad de érabes.

Sostenemos que el conjunto de éstos-
actos constituyen una forma de GENOCIDIO, no en el scntido
de que hayan logrado matar a todos los palestinos, sino -
por formar partc de un proyecto para destruir al pucblo pa
festino como cultura y transformario en un pucblo de refu

giados dispersos por todas partes.
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CAPITULO 1V

MEXICO Y EL CONFLICTO ARABE-ISRAELI




A) CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOX

Antes de definir la politica exterior
quicro citar a Nicolo Machavelli quien en sus libros da
una seric de conscjos para conscrvar y fomentar e! poder,
en sus obras no encuentro un conjunto sistematico de doc
trina politica, empero hay una scric de reflexiones rela-
cionadas con ¢l aumento de autoridad en la persona del  go

bernante .

En el capitulo XV de su obra "El Prip



cipe” se cncucntra su célebre doctrina que le hace consi-
derar licitos los actos de |os gobernantes, provistos o no
de contenido ‘ético, sicmpre y cuando tiendan al fortaleci

micnto de! poder y al bienestar piblico.

El diccionario Laroussc define la po
litica como: "arte, doctrina u opinidn referente al gobiep
no de los Estados, asuntos auc intercsan al Estado, modo -

de dirigirlos.” (82)

La definicion de politica exterior no
difiere mucho de la anterior Ednundo Herndndez Vela cita -
lo siguiente: "Es el conjunto de decisiones y acciones por
los que cada sujeto de la sociedad Internacional define su
conducta y establece metas y cursos de accién, en todos -~
los canpos que trascienden en sus fronteras; asi como las

medidas y acciones emprendidas en su recalizacién.” (83)

Scara Vazquez dice que: “la formula -
cién de politica exterior de México ticnde a la defensa de
los intereses nacionales en ¢l cxterior; pero, como la po-
Iftica exterior de todos los demds paises, muchas veces -
puede no coincidir con los intereses nacionales, por ser -
resultado de fuerzas particulares, diferentes y, a veces ,

contrarias al intercs nacional.” (84)

[ S
(82) Yiccionario Larousse, op. cit. p. 584.
(83) llernandez Vela Edmundo, Diccionario de Politica In -
ternacional, L.N.AM., 1981, México, p. 67
(84) 3cara Vézquez Modesto, Politica fxterior Je éxico, -

Harla, 1979. p. 25. 87



Entiendo por politica Exterior : "la
forma de conducirse de los gobernantes para lograr cl ma
yor biencstar para los fines de su Estado ante otros Esta
dos.”

B) PRINCIPIOS QUE RIGEK LA POLITICA EXTERIOQ DE MEXICO

Los principios que rigen la politica
cxterior de México son Jos siguientes enunciados en orden
histdérico:

1.~ Libre Autodeterminacién de los puchlos.

2.- Ocfensa de los Derechos Humanos.
3.- Sol idaridad Latinoamericana.
4.~ despeto al Derecho Internacional.

.- lgualdad Juridica de los Estados

+= 30lucién Pacifica de las controversias.

7.~ Consolidacién y Preservacidn de la paz.

3.~ No Intervencién.

9.~ Respeto Mutuo.
" 10.-Derccho y Préctica dol Derecho de Asilo.

11.-Sobcranfa sobre los fecursos Naturales.
12.-Cooperacidén Econbémica, Cicntifica y Técnica para lo ~--
grar el Desarrollo.

13.-Plural ismo Ideolégico.

14.~Justicia Econémica Internacional.

15.-Procedimicntos Democrdticos en las Decisiones Interna-

cionales.

Dentro de éstos pilares en los que -
descansa la politica exterior de México destacan los prin

cipios de la No Intervencién, autodetecrminacién, solucidn-
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pacifica de las controversias y respeto al derecho de los
pueblos que son el resuitado de una situacién que tienc en
su origen en los albores de nuestra guerra de Independen
cia, que fucron ampliados durante el movimicnto do Reforma
y adquieren una importancia fundamental durante y después

de la Revolucidn de 1910,

Los Presidentes de la Repiblica han-
aplicado éstos principios basicos de la politica exterior
mexicana, aunque es bueno recordar, que no todos los manda
tarios los han instrumentado en la misma forma y con la-

misma amplitud.

"México ha llevado al cabo histéri-
cas batallas diplomaticas, muchas veces desiguales; la sg
lidaridad de México con los pueblos agredidos y la defensa
de sus derechos, se han hecho presentes en foros interna =
cionales y regionales; México jamas ha dejado de defender-
a los paiscs débiles en su lucha contra las violaciones -

del derecho por parte de las potencias imperialistas.”(85)

El Presidente Venustiano Carranza -
el 10 de septiembre de 1918 pronuncié un discurso en el cu

al formulaba la Politica Internacional la cual se ha *

ca
racterizado por la scguridad en el desarrollo de los prin

cipios que la sustentan.

T R
(85) México y la Paz Testimonios 1810-1986 Centro de Inves
tigacidn Cientifica, 1986, p. 6.
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“Las ideas directrices de la politica~
Internacional son pocas, claras y sencillas, Se reducen a

proclamas.,

tue todos los paiscs son iguales; de-
ben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones, ~

sus leyes y su soberania.

Jue ningun pais debe intervenir en nin
guna forma y por ningin motivo en los asuntos interiores =
de otro. Todos deben somcterse estrictamente y sin excepcl

oncs, al orincipio universal de no intervenciéng

Que ningun individuo debe prctender ==
una situacién mejor que la de los ciudadanos de! pais a -~
donde va a establccerse ni hacer de su calidad de extranje
ro un titulo de proteccidn y de privilegio. Nacionales y -
extranjeros deben ser iguales ante la Soberania del pais -

en que- s¢ cncuentran;

Que las legistaciones deben ser unifor
res ¢ iguales en lo posible, sin establecer distinciones-
por causa de nacinalidad, excepto en lo refercente al cjer-

cicio de la soberania.

De éste conjunto de principios rcsulta
modificado profundamente cl concepto actual de la diploma-
cia. Zsta no ucbe de scevir para ta proteccidn de intere -
sc3 particulares, ni para poner al servicio de édstos la -

fuerza y la majestad de las naciones.Tampoco dele servir -
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para cjercer presidn sobre los gobiernos de paises débiles,
a fin dec obtener modificaciones a las leyes que no conven -

gan a los sibditos de paises poderosos.

En resumen, la igualdad, el mutuo reg
peto a las instituciones y a las leyes y a la firme y cons-
tante voluntad de no intervenin jamds, bajo ningin pr‘ete;d‘.q
en los asuntos interiorcs de otros paises, han sido los -~
principios fundamentales de la politica internacional que -
se ha scguido,. procurando al mismo tiempo obtener para Méxi
co un tratamiento igual al que otorga, eso es, que sc consi
dere en calidad de Nacidn Soberana como al igual de los de-
mds pueblos; que sean respctadas sus leyes y sus institucio
nes y que no se intervenga en ninguna forma en sus negocios

interiores.” (86)

En 1976 el Lic. José Lépez Portillo =~
al asumir ¢l cargo de Presidente de la Repdblica, definié -
en términos generales el contenido de la politica interna -
cional de nuestro pais cnfatizando el sello personal que &1

imprimiria a los principios fundamcntales que la sigue.

"México ¢35 uno y su recta personalidal
forjada por su legado histérico y por su expericncia viva ,
le traza un camino perfecctamente propio, digno y solidario,

de ahf ¢! valor inmediato y permancnte de €stos conceptos-

PR R
(86) Garcia Contreras Guillermo, México 50 afos de Politica

tnternacional, Instituto de capacitacidn politica, p. 12,
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que aqui transcribimos:

Para México, sin interrupcion prescn-
tes todos los contenidos do la politica internacional que he
mos logrado: Perseverar nuestra soberania, fortalccer nucstm
independencia exterior, practicar los mds ricos veneros de -
nuestra filosofia. la solidaridad internacional y difundir y
apoyar rcsueltamente la Carta de las Naciones Unidas en la -
que ya ha incluido la dc Dercchos y Deberes Econdmicos de |l
Estados que otorga dimensién mundial y validez general a nus

tra norma suprema la Constitucién de 1910.7

tiemos aprendido en el dolor de nuestm
historia, que sdlo si hay orden cntre los poderoses puede ha
ber pportunidades de justicia para los débiles con las que -

nos sol idarizamos para fortalecernos.

Ofrccemos amistad a todos los pueblos
de la tierra que acepten con reciprocidad nuestro trato, no

exigimos lo que no estamos dispuestos a dar.

Hasta los |imites que nos sciialan la-
no intervencidén y libre determinacidén, trataremos de influir
para que todas las controversias se solucionen por la via pa
cifica, para que sc prescriban las armas genocidas que amena
zan la existencia de 1a humanidad y amagan su entereza y por
que la concordia presentdndonos mutuo apoyo realicemos nues-

tro destino.

Mantenemos nucstra decisidn de acceda



a férmulas supracionales de organizacién, a partir de nues
tra aoberania y en ejercicio do nuestro derecho a parti-
cipar, Por ello cn renovado imperativo descolonizador, re
chazamos toda forma de sumisidn hegemdnica o impér-ial, -

cualquiera que sca su signo o propésito.

Concurrimos a foros internacionales

donde se exprcsan propdsitos diafanos.

Rechazaemos la manipulacién, el inte
rés que no se confiesa, la consigna que no se expresa, for
mas todas de sumisién que reprochamos. Por ello propugna-
mos la vigencia de un nuevo orden socio-econémice justo cn
el aprovechamiento de los recursos del planeta, para que -
- la relacion humana de intercambio despeje las tinieblas de
la ignorancia, destierrc ¢l hambre y la enfermcdad, cance
fe la violencia y sca para todos y para cada uno la prome
sa dc algo mejor y la oportunidad de superarse siempre --
mas.” (87)

En el Colegio de México el Secrctario
de Relaciones Exteriores Bernardo Sepllveda Amor, pronun -
cid el 6 de julio de 1983 una Confercncia llamada “REFLE-
X IONES SOBRE LA POLITICA EXTERIOR DE MEX!CO” a fin de cong
cer el contenido de la misma extraje algunos pérrafos que

me parecicron interesantes.

"... Durantc mis dec sesenta ailos Méx
[ ST

(87) Garcia Contreras Guillermo, op. cit. p. 232.
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co ha seguido una trayectoria uniforme en Jo que hace a su
politica exterior. Este hecho, al cual nos hemos ya acog
tumbrado, no es rasgo do las politicas exteriores de otros
palses. En un buen ndmero de casos, se alteran las directri
ces de las relaciones internacionaies de un Estado con el
cambio de régimen politico. También ocurre que dentro de
un mismo régimen pofitico, se produzcan sibditas alteracio
nes en los trazos gencrales de una politica exterior. En
el caso mexicano, por el contrario, uno de los elementos
caracteristicos, que por cierto proporciona la mayor solj
dez a una tradicidn en materia de politica exterior, es
precisamente su naturaleza continua y consistente. Esa ca
racteristica la hace tesbién predecible. No es una politi
ca exterior que cambie conforme a coyunturas, que se alte
re de acuerdo a circunstancias. No es acomodatica, ni ca
prichosa o arbitraria. Se mantienc incSlume, como piecza

preciosa del patrimonio polftico de! pueblo mexicano.

Resulta pertinente esta anotacién  por
que durante 1982, cierta especulacidn, de buena o mala f¢,
gird en torno a la posibilidad de cambio en la politica ex
terior de México. Resultard absurdo suponer la validez de
esa hiptesis mal fundadas, pues anunciaban injustificada
" mente alteraciones sibitas en una linea politica bien tra
zada y que responde a un proyecto histérico, a una tradi
cién, a un esquema quc no puede ser weleidosamente modifi
cado. Por cllo, se ha advertido durante c! gobicrno del
presidente De la Madrid que no sd)lo no se ha modificado la
esencia de la politica exterior dc México, sino que tampg

co ha sucedido to que olgunos suponian quc sobrevendria,
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esto es, una disminucidn de la presencia de México en el
orden internacional. Ese hipotdtico retraimicnto tempoco
ha ocurrido en la realidad. Por e! contrario, México se ha
mantenido activo y participativo en el quchacer que le cg

rresponde en su relacidén con el exterior.

La pol itica exterior mexicana es que
debe ser considerada como una politica de principios. Tan
to por conviccidn como por necesidad, México ha sostenido~
u_lo largo de su trayectoria histérica posrevolucionaria n
cuerpo de principios que ha normado en todo momento su po
fitica exterior, No se trata, sin embargo, de una politica
que descanse en nociones abstractas. La realidad es que di
chos principios responden en forma integral a los intere-
ves mds legitimos de la nacién. Cuando defiende la no in-
tervencion, la libre determinacién de los pucblos, la ..ol_q_
cidén pacifica entre las naciones, la igualdad juridica ep
tre los Estados, la cooperacién internacional para el desa
rrollo, México defiende algo més que meros postulados ted
ricos, defiende su derecho s ser un pueblo soberano frente
a los demds pueblos. Sc trata, por otra parte, de los prin
cipios cuya violacién México ha sufrido cn cxperiencia prg
pia a lo largo de su historia y cuya validéz universal y a
captamicnto constituirien un valladar para la defensa del

pais.” (88)

[ YR

(88) México y la Paz Testimonios, op. cit. p. 12-13

95



Después de ver el desarroflo de la Po
Iitica Exterior a travis de los diversos dirigentes de nueg
tro pais puedo afirmsr que la conducta de México en el &mbj
to internacional se mantiene invariable: igualdad juridica,
entre los Estados no intervencién y autodeterminacion de -
los pueblos, solucién pacifica de controversias y coopera
cidén entre los miembros de la comunidad de naciones, son-
los principios en los que se sostiene la politica exterior

de México.

Los objetivos de nuestra politica, en
el exterjor y en el interior, no son disociables. Represen
tan dos facetas de un wismo programa. No debemos ni podemos
seccionar asrbitrariamente muestra estrategia de liberacion
dentro y fuera de nuestras fronteras. Por ello, todas las
actividades internas como externas, no deben considerarse-
como una serie de actos desvinculados de las condiciones-
que prevalecen actualmente en México, sino como una decisid

de obtener beneficios tangibles que impulsen el progreso de

nuestro pais,

C) MEXICO ANTE LA RESOLUCION 242 DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA O,N.U.

La lucha srmada que se produjo en el
Medio Oriente en la primavera de 1967, ha creado una grave
situacién cuyo pronto arreglo no incumbe exclusivamente a -
las partes directamente afectadas por glla, sino también a
todos los demds miembros de la comunidad internacional, ya
que hay sélido fundamento para estima que ese conflicto --
constituye el mds alarmante elemento potencie! de una con -
frontacidon entre las |1lamadas supcrpotencias,
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La resolucidon 242 que emitid el Con-
sejo de Seguridad adoptada por unanimidad, el 22 de noviem
bre de 1967, 1a cual fue propuesta por la Gran Bretafia; sc

fala lo siguientes

*Pone en relicve, la inadmisibilidad-
de la adquisicion del territorio por medio de la guerra y
la necesidad de colaborar por una paz justa y diradera ,
dentro de la cual cada Estado del &rca puede vivir con sg

guridad;

1.- Afirma que el cumplimicnto de -~
los principios de la Carta exige el establecimiento de una
vaz justa y duradera en el Medio Oriente, que incluya la a

plicacion de los siguientes principios:

a) Retirada de las fuerzas armadas -

israclies de territorios ocupados en el reciente conflicta

b) Fin de todas las demandas o esta-
dos de beligerancia y respeto y reconocimiento de la sobe-
ranfa, integridad territorial e independencia politica de
cada Estado en cl érca y dereccho de vivir en paz dentro de
fronteras seguras y reconocidas, libres de amenazas o ac -

tos de fuerza.
2.- Afirma la necesidad:

a) De garantizar la libertad de nave

gacién a través de vias internacionoles en la regién;
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b} Dc obtencr un arrcglo justo al pro-

blema de refugiados;

c) De garantizar la inviolabilidad te
rritorial = independencia nolitica de cada Istado en la re
gién, medidas que incluyen cl cstablecimicnto de zonas des
militarizadas.

2
Je

~ Solicita al Seccretario Gencral que
nombre un Representante Ispecial que se diriga al Medio 0
ricnte, para establecer y mantener contactos con los Esta-
dos afectados, a fin de promover acucrdo y ayudar en los -
csfuerzos para alcanzar un arreglo politico y aceptable, -

dc acuerdo con las disposiciones y principios de ésta Resg

lucidn;

4.~ Solicita al Secretario General que
informe al Consejo de Seguridad sobre el progreso de los -
esfuerzos del Representante [special, tan pronto sca posi-

ble.

La posicién que ticne México es de es-
tricta neutralidad en el conflicto que opone a Isracl con
fos paises drabes y la forma de solucionarlo scgdn a decla
rado el 21 de noviembre de 1967 ¢l Sccretario de Relaciones

de México, debe reposar en las siguicntes condicioness

1.~ Que las controversias deben solu -

cionarse siempre cn forma pacifica.
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2,- Que no sc “pucde aceptar que, cona

consecuencia de! uso de la fuerza, inclusive dentro de una

guerra, sc modifiquen las fronteras de los lstados.

3.~ Zstablecimicnto de una convivencia
permanente entre los Lstados, con respeto rcciproco de sus
dercchos Fundamentales, y no una mera cesacién de sus hos-

tilidades.

Dicho en otras palabras, la solucién -

dzl problema arabe-israc!i la ve téxico en:

a) Lo vuelta ai "status quo ante be --

Hum” (1967), en lo que respecta al terrizoric, vy,

b} il reconocimicnto del fatade de I3

rac! por los drabes, y la firma de un tratado de paz.”(89)

"En el aio de 1976 ¢l 9 de enero Alfon
so Garcia Robles se refirid al Conflicto del Medio Oriente
y dijo: "scguia constituyendo una grave amcpaza contra la
paz y que una pronta solucidn del mismo scguia ¢l petiro -
de las tropas israclics de todos los territorios ocupados-
a partir de la guerra de 1967, ¢l reconocimiento de los ==
pucblos de la zona, asi como los dercchos de los palesti -
nos de contar con su propio Istade.” { 90)

e, = Q- -

(89 ) 3cara Vézque:z lodeste, op. cit. p. 139-110.

(90 ) 49 aiios de Fresidencia de México en las liaciones lin

das, testimenios, Archivo Histérico I iplomdtico Mexicano ,

il
p. 132, 99
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Zn c¢sas declaraciones, el 3lccretar
de Relaciones Exteriorecs hacia hincapié 2n los cstreochos -
vinculos existentes entre la politica internacional ¢ in-
terna de México, y reafirmo los principios tradicionales -
de nuestra politica exterior; no intervencién, autodetermi
nacidn de los puecblos, solucién pacifica de las controver-
sias y cooperacidn ccondmica sobre fundamentos de justicia

y equidad.

D) MEXICO ANTE LA O.L.P. Y EL ESTADO ISRAEL!

En éste inciso se tratard lo primordid
de mi tesis en el sentido de ver fa posicidn que México ha
adoptazo ante cl conflicto &rabe~israel{ y las consccuen-
cias quc se han derivado de la politica seguida por nuestro

pais.

Hay quc seialar primeramente que en cl
afio de 1976, hubo una situacidn especial, cn el acropucrto
de Uganda aterrizé un avidn de Air France que fue secues -
trado por terroristas palestinos y que en su mayoria lleva
ba pasajeros israclitas que posteriormente Ffueron rcscata-
dos por un comando militar israeli internandosc en territp

rio ugandés.

Con éste motivo, el nucve de julio de

1976, léxico cxpresd su postura sobre las siguicntes basesg

"a) México reiterd su condena a todo -

acto terrorista.
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b) Tampoco puede dejar de registrar =
igualmente su firme repudio a la utilizacidon de la  fuerza
armada por cualquicr Estado como modio para intuntar la so
lucidén de conflictos, en virtud de que esos actos violan -
en forma flagrante tanto la Carta de las hacionzs Unidas -
como los principios del depecho internacional universalmen

te aceptados y crean precedentes de peligrosidad incalcula

ble para toda convivencia crveiizada.

En la parte final dc &sta misiva, al -
recafirmar quce la poblacidén mexicana Frente al problema Jet
Medio Jricnte v la nceesidad de resolverlo, anadid  oauc or
lo que concierne al derecho del puebio palestino a formar-
un Estado con territorio propio, que este paso “"sin duda-
permitird un control mayor por parte de las autoridades udc
la Organizacidén de Liberacidén de Palestina y evitaria la -
repcticidn de actos terroristas condenables desde cualouia

punto de vista.” (91)

Ante ol conscjo de 3eguridad, Héxico ,
ya habia manifestado que consideraba la situacidn del Me -
cdio Oricnte como “la amenaza potencial mds seria a la puz-
mundial y quc cra necesario encontrar una solucidn compren
siva al problema en el marco de las mds relevantes resolu-

ciones de las nacioncs Unidas.” (92)

(91 ) Archivo histérico diplomdtice Jde Wdaico,up. cir,
p. 132,

(92 ) idem. p. 1°2,
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En la JConferencia Mundial del afio In
ternacional de la Mujer que se llevé a cabo en México en
Julia de 1975, se adopté una resolucidn que, e¢n uno de sus
parrafos, condenaba al sionismo. En el sena de la XXX Asam
blea General, septiembre~diciembre de 1975, el mismo con
cepto condenatorio de! sionismo aprobado en ¢l seno de |a
Tercera Comisidn, desotando una seric de protestas por ar
te de organizaciones israclitas que decidieron suspender -
la celebracidn de varias actividades de léxico, perjudican
do al turismo nacional, a pusar de los votos de abstencidn
emitidos por nuestras respectivas delegaciones en distints

vcasionas,

Posteriormente, en visperas de la con
ferencia mundial por la lucha contra ¢!l racismo y la dis -~
criminacién racial, México recibid una carta del represen-
tante de Isracl en Nueva York que iniciaba en éstos térmi-

nos:

"ikecordard sin duda alguna, la tremep
da resolucidn cquiparando sionismo con racismo que fue a -~
doptada por la XXX Asamblea General. £sta es una propuesta

que su gobierno ha repudiado, desde entonces.” (93 )

Fud por esa época que cl cntonces 3e -
cretario de Relaciones Exturiores, tmilio Oscar Rabasa, en
cl mes de diciembre de 1975, realizé un viaje oficial, a

[ ST
(93 ) Archivo Histérico Diplomdtico de México, testimonios

40 afios de presencia de México en Jas N.U.,p. 132,
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Israel. El representante permanente de Mixive ante las  Na
cioncs Unidas en esa época, c¢mbajador Alfonso 3arcia o -
bles, fuc nombrade 3ccrctario de welaciones Exteriores, y-
con la ocasidn de la toma de posesidn come secrctario de -
esa dependencia, declard a la prcnsa nacional, ¢l § de c-
nero de 1976, que México no estaba en contra dc! sionismo-
interpretado como las aspiraciones legitimas Jde los judios

a tener patria.

En la ciudad de Te! Aviv el 7 de agos-
to de 1975, el presidente de Israc! Cfrain Xaczin, ofrecid
una cena a su homdlogo de México Luis Echeverria el cual -

pronuncid el siguiente discurso:

"«ve La historia del pueblo judio ¢s -
una lucha de milenios contra adversidades de toda indole.-
La inquisicidn de centurias y ¢! genocidio infinitamente -
crucel que ha sufrido, pesan cnormemente sobrue la conciencia
colectiva de la humanidad, aln e¢n la do aquellos que nunca

los persiguieron.

ste factor, entrue otros in =

3in duda
fluyd en fa decisién de las Naciones Unidas de constituir-
un pais independicnte para un pueblo que se ¢ncontraba dis

perso.

Zsta resolucidn es un hecho innegable,

como tambidn lo es la persistencia Jde un arave conflicto

Para resalverlo, ¢s indispensable ir mds alld de lo pura -

mente cmotivo y analizar Jos problemas que atraviesan esta
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parte de! mundo, desde una posicidn Friamente racional.

La rcalidad de los huchos se sobrepo-
nen a cualquier simplificacidn moralista. Mas aGn, la di -
mensidn dtica ha de salvarse por la inteligencia. Sabemos-
que sélo ésta y el vigor moral que caracterizan a las culty
ras del Medio Oriente y no la frdgil fuerza de las armas ,
pucden cvitar una conflagracidn cuyos alcances, por impre-

decibles, temen.

Junto a la alternativa bélica, hay que
reforzar la disposicidn de entendimiento politica, econdmi
co y social entre los que serdn siempre vecinos: Isracl vy

ios paises drabes.

Nuestra nacional idad ha recibido ricas
aportacionus de los mas altos valores de la cultura drabe.
Por cllo, México manticne su amistad con el pueblo isracl{

y con los pucblos &rabes.

No debe scguirse derramando sangre. &s
necesario poncr fin a éste confiicto aparcatemente irredug
tible. Una nucva confrontacién armada no llevaria, o lo sy
mo, sino a una falsa tregua, asi como al aglutinamiento vy
fortalecimiento bélico de las fuerzas impugnadoras de éste
Estado. Por otra parte, ¢l mundo ha sufrido transformacio-
nes que dotan a éstas fucrzas de nuevos instrumentos de ng
gociacién frente a los mas ficles aliados do Israc! y nada
asegura quc, al paso del ticmpo, estos nuevos factores no-

conduzcan al debilitamiento del apoyo.
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Los actuales progresos que algunos -
pafses industrializados realizan para evitar la guerra, -~
pucden no ser sino un aplazamicnto para mejorar sus respec
tivas posiciones técticas. Ninguna de las partes en conflic
to ha dc ser instrumento de proyectos ajenos, sino que ha-
de desenvolverse conforme al suyo propio y al interds comin

del género humano.

El surgimiento de éste Estado fue a
probado por la comunidad internacional y no conviene, por
tanto, que el conflicto del Medio Oriente sca resuelto dni
camente en atencidon a los intereses de grandes potencias .
Ha de ser solucionado, en justicia por la propia comunidad

internacional .

Ningin pais pucde ignorar cl valor -
de las resoluciones de 1a Organizacidn de las Naciones Unji
das. Ni drabes ni judies. Por eso, croemos que la disposi=-
cidn isracli de devolver territorio es, al mismo tiempo -
que un adelanto importante hacia la paz, una legitimidad -

de su propio origen.

El reclamo de Isracl de tener fronteg
ras firmes y reconocidas no puede plantearse en tdrminos -
exclusivamente bélicos, adn en la cdad del armamcnto atémi
co y de los cohetes dirigidos de largo alcance. Esas fron-
teras, pora ser seguras, dependen tambidn, y basicamente ,
de que junto con los paisecs arabes se encuentro la forma -

de resolver ta injusta situacién de los palestinos.
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La violencia sdlo cngendra violencia.~
gl didlogo, en cambio tracrd paz. Asi lo expresamos en ca
da uno de los paises &rabes que hemos visitado. Ei problemn
palestino ha de ser consideradoe por cl pucblo judio desde-
la dimensidn que moralmente ha nutrido su propia fortalcza
por milenios, y la parte contraria no deberd descartar el-

camino de las negociaciones y la viabilidad.

Si lIsrael, por su partc, contribuye de
mancra cfectiva a resolver el problema palestino, dard un
paso adelante que implicard profundos cambios en toda la -
eegidén y, al mismo tiempo, liquidara una gran parte de los
factores que alejan de la inteligencia y hunden en la pa-

sion los términos del conflicto.

£l probiema que aqui se afronta no pue

sustracrse de la compleja urdimbre internacional, pero

&

su solucién demanda que ¢! equilibrio entre las potencias-

no arrastre el cquilibrio espiritual de los pueblos.

Esta controversia no deberd superarse-
en atencidn a designio hegeménico alguno. La Organizacién~
de las Naciones Unidas fue crecada para mantener la paz y &
scguridad del mundo. Nada justifica que en un conflicto de

ésta naturalcza la paz sc busque a sus espaldas.

Por todo elio y con la mayor franqueza
reitero nuestra convencién de que para rcsolver el conflic
to de! Medio Oriente tendrdn que acatarse las rcsoluciones

de las llaciones lUnidas que aticnden al interds de las pars
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tes y do la paz mundial. (94)

En el afio de 1983 el presidente de -
los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Migue! de la Ha-
drid Hurtado, conjuntamente con el presidente de Brasil Jo
ac Bautista Figuereido hicicron una deciaracidén con ;aspeg
to al conflicto en e! Medio Oriente el 29 de abril del afio

sefialadue y ¢l Jdocwicniu sellala lo siguiente:
Y g

"El pueblo palestino tiecne derecho ~
inalienable a le autodeterminacién y a constituirse en un-
Estado independiente y soberano y a la 0.L.P. en su legiti

-mo representante.” (95}

Ademds |os mandatarios subrayaron qu
debe darse cumplimicento a las resoluciones adoptadas por -
las Naciones Unidas, que exigen la desocupacidn de los te
rritorios ocupados, también scfialaron quc la ocupacién mi

litar no creca derechos.

En relacidén a lo manifestado en Can~-
Cun, Quintana Roo, por los dirigentes de nucstro pais y —-
Brasil, la Asociacién Mexicana de Amistad con cl Pucblio Pa

festino, envié una carta al Licenciado Miguel de la Madrid

P R

(94) Rosen Jelomer Boris (coordinacidn), Centro de Investi

gacién Cientificn, Testimonios México y la Paz, p. 448-450

(95) Periodico Excélsior, 30 de abril de 1983, Agencias -
EFE. UP1, PL. p. 2.
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Hurtado manifestando su rcconocimiento por la declaracidn~

citada, que a continuaciaon transcribimos:

”C. LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID ~
HURTADO.

Presidente Constitucional de los Es

tados Unidos Mexicanos.,

Presentor

Expresamos nuestro reconocimiento y
apoyo a las declaraciones conjuntas suscritas por usted y
el presidente de Brasil, Joao Baptista Figuercido, en la -
cual se reiterd que el pucblo palestino tiene el derecho -
inalicnable a la autodeterminacidn, y a constituirse en un
Estado independiente y soberano, y que la Organizacidén pa
ra la Liberacidén de Palestina es su'lnico y legitimo repre

sentante.

Tal postura, apcgada @ los Principiam
del Oerecho Internacional y a las inumerables resolucioncs
de las Naciones Unidas, constituye un gran paso de nuestro
pais, en su contribucidn a lograr una paz justa y durader

en la zona del Oriente Medio.
Asf mismo, dsta posicién coloca una-

vez mis a México en la palestra dc la defensa do lo autode

terminacidn de los pueblos y de la paz mundial.
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Respetuosemente:
Asociacidn Hexicana de Amistad con -

el pueblo palestino. A.C.

Presidentes Lic. Adolfo Mejfa Conza-

tex.” (96)

En el aiio de 1985 hubo una invasién-
lsracli & territorio tuneccino y que estuvo dirigido contra
el cuartel politico de la 0.L.P. y que representd una viola
cibén ohvia a la soberanfa tunecina, por lo que &sta agre -

sién fue condenada por parte de la comunidad internacional.

£l acto criminal rcalizaco por Israd
ol bombardear el cuartei{ del comande palestine en Tdnez, =
en un lugar a 20 kildactros de la capital, c¢s un acto termo
rista, mediante el cual Israc! viold una vez mis la sobera
nia de los Estados drabes lcjos de la linca de confronta -
cidn. lsracl, a travéds de éste acto, proporciond una vez -
mds la evidencia de su compromiso con el principio de la =
fucrza y la violencia en contra de los Estados érabes, y

sin importar suv distancia o corcanfa.

Ef canciller mexicano Beroardo Sephl
veda Amor hizo una scvera condena al ataque aérco perpetra
do contia la poblacién de Hamman, en un mensaje dirigido a

aid Cazoceloe,

su hexdlege tunscino M. Beji
io

c
tario 2 Retaciones Exteriores:

[ R
(98) Periddico cxcéisior, 4 de mayo de 1983, ko..ona Quirdz,
A

p. 4.
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“Ante ¢! arterc staque adres coabtra-
la poblacién de Hammen, que ha causado numerosas mucries y
cuantiosas pérdidas materiales, ruege a2 vuzsira Doelencia
aceptar las expresiones de profundz simpatia y solidaridad
del pusbio y Gobierno de México para caon ¢! pueblo y Gobia
no de Thnez; éste acto merece la mds endrgica condena al -
violar flagrantemente los principios de la Corta de las Na
ciones lnidas y las normas de convivencia pacffica entre -~

los Estados.

Mi pais sc unc a i{a comunidad inter
nacional en su reprobacidn de actos conrrarios ai derecho-
internacional. Rucgo a vuestra Excelencia aceptar las segu

ridades de mi mas alte y distinguida consideracién.” (97)

La Asociacion de Amigos de los pue -

blos ‘Arabes ¢n el mes de novicabre do el afio de 1988  diri
gid una carta a el presidente Constitucional de los Cs
tados Unidos Mexicanos. Solicitando que se reconociera a -
el Estado Palestino, e! centenido de la carta es cl siguia

te:

“ta proclanacidn del Estado Palesti-
no Independicnte es un hecho de singular trascendencis pa
ra la paz del Medio Oriente y lo del mundo en general, par
que significa la ligquidacidn del genocidio y cxpansionismo

isracli con el que victimd al pueble palestine durante lap

O« JE

{97) Mundo arahe informa, Betetin sannual de o tign de

tados Arabes, Yaser Askari, noviembre d. 1985, p. 12 110



gas décadas, ante la indiferente complicidad o impotencia~
de los organismos internacionales incapaces para hacer res
petar los elementales derechos Humanos y la soberania de -

fos Estados.

La historia colocard a Jaracl en el
sitio que se hs ganado con su politica criminal, que supera
con mucho la de! naxismo, la que aln maliciosamente manipy
ls a su favor sin darsc cuenta de que ya no pucde engaiiar-

a nadie.

México,siempre respetuoss, y defenso
incansable de ‘la sobcrania de los Eatados y de la libre ay
todeterminacion de loa pueblos, haciendo honor a su tradi-
cional politica internacional, estd obligado a reconocer -
al Estado Palestino, que costé millares de vidas de patrio
tas que libraron desiguval lucha en defensa de sus ideales-

nacionales.
Sefior presidente Miguel de Ja Madrid

Pedimos a usted, que a nombre de nues
tro pueblo, se reconozca de inmediato el Estado Palestino-
Independiente; y que los legitimos representantes del . nue-
vo Estado ocupen su sitial en el seno de lo 0.N.U,, al que
tiene pleno derecho. La Asociacién de Amigos do los Pueblas
Arabes que apoyamos la causa palestina, nos congratulamos-
por el nacimiento de su Estado Independicente al que saluda

mos fraternamente.



Reiteramos al sefior presidente de la

Repibl ica nuestra admiracidn y respeto.

México D.F., a 17 de noviembre de ~
1988.7(98)

El representante permancnte de Méxi~
co en la O.N.U., Mario Moya Palencia declard: "Que la sede
de la Organizacion de las Naciones linidas podria cambiar -
de sede ante el incumplimiento por parte de Estados lUnidos
de sus compromisos como anfitridn y ubicarla en un pais en
desarrollo, podria dar un gran ahorro a los gastos de la -

institucion internacional .

Moya Palencia negd que !a O.N.U. sea
fragil, porque Estados Unidos toma decisiones como la de -
negar lz; visa a Yaser Arafat, y que esa Organizacidn estd-
formada por 159 pafses; sin embargo la votacidén en favor -
de los palestinos fue casi unénime, solo Estados Unidos e

fsrae! se pronunciaron en contra.

Estados Unidos debe considerar un --
gran honor que la O.N.U. se haya ubicado en su territorio,
en caso de que la mayoria de los pafses decidan cembiar la
sede de la 0.N.U., podrian ser candidatos ciudades como Pa
rfs, Roma, o alguna nacién en desarrollo, ya que éstas son

las que predaminan en su seno.” (99)

e =0 =
(98) Mundo Arabe Informa, Boletin mensual de la liga de Es
tados Arabes, Yaser Askari, diciembre de 1988, p. 8.

(99) idem. p. 8. 112



En el afio de 1989, los dias 30 dc ju
nio y 1° de julio estuvo en México e! Ministro de Relacio-
nes Exteriores del Estado Palestino Farok Kadoumi el cual-
se entrevistd con el Licenciado Fernando Solana, Secrctario
de Relacioncs Exteriores de México, quien rciterd la posty
ra de México en apoyo a los dercchos Nacionales palestinos
y expresé el permanente interés de! Gobierno mexicano en a
celerar el proceso de Paz en Medio Oriente y la preocupa -
cion ante la represidon que practica el ejército isracti en

los territorios ocupados.

Farouk Kadoumi agradecis al secreta-
rio de Gobernacidn, Licenciado Fernando Gutiérrez Barrios,
su apoyo & la Representacidén de la 0.L.P. en México; poste
riormente el canciller rcalizé una visita al Congreso de -
la Unidén donde el Licenciado Guillermo Jiménez Morales ra-
‘ tificé el apoyo & la iniciativa dc paz palestina y a la vi

gencia de los derechos nacionales.

El Secretario de Relaciones Exterio-
res Palestino visitd por separado a el Licenciado Rafacl -
Rodriguez Barrera, Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional; el inge
niero Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, Coordinador General -
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democréatica; el Secretario General del Partido Popular Sp
cialista, Sefior Indalecio S&yago. Los representantes de es
tas orgonizaciones politicas mexicanas ratificaron su solj

dar idad con 1os derechos nacionales palcstinos.
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Con motivo de ta declaracién de Inde-
pendencia Palestina y la Constitucion del Estado Palestino -
independiente, el quince de noviembre de 1988, importantes y
amp!l ios sectores de la sociecdad mexicana manifestaron su so-
lidaridad para con el pueblo palestino y su reconocimiento d

emergente Estado Palestino.

La Comisidn de Relaciones Exteriores-
de la Camara de Diputados dc México, as{ como los miembros -
del Honorable Congreso de la Unién, confirmaron c¢! apoyo a -
la soberania de los pucblos y se pronunciaron por que el 90
bierno de nuestro pais entable, a la brevedad posible, rela~
ciones diplomaticas oficiales con cl gobierno del Estado Pa

lestino Independicnte.

La Corriente democrdtica, el Frente -
Cardenista de Reconstruccidn Nacional, el Frente Juvenil Re
volucionario, el Partido Revolucionario institucional, el Mo
vimiento al Socialismo, los Partidos Socialistas Mexicanos ,
el Partido Popular de la Revolucidn Democrdtica, Partido de-
la Revolucién Socialista y Partido Revolucionario de los Tra
bajadores, dieron especiales muestras de solidaridad y peco-

nocimiento al Estado Palestino.

Numerosos sindicatos y organizaciones
obreras hicicron licgar a la 0,L.P. sus mensajes de solida-
ridad, asi como organismos profesionales, y grupos de inte -

lectuales.,

Asi mismo, el frente Estudiantil rei

terd su solidaridad, al publicar un comunicado de apoyo al
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Estado Palestino que suscribieron las grandes federaciones
universiterias de! Distrito Federal, de Chilpalcingo, de -
Chihuahua, del Estado dec México, San Luis Potosi, Tlaxcala
Veracruz y el Valle del Mezquital (Hidaigo), también e} --
sindicato universitario de Trabajadores de la Universidad-
Auténome de Pueble publ icd en 1a prensa mexicana un mensajp
de sol ideridad.

En ese contexto, cabe destacar el ac
to de solideridad con et pueblo palestino, que tuvo luger-
el ocho da diciembre de 1988, en e! saldn central del Sin-
dicato Mexicano de telefonistas, con motivo del primer anj
versario de la Intifada, el alzamiento de masas en los te-
rritorios Ocupados. Integraron el presidium los diputados-
Mario Rojas, Roberto Jarsmillo, etc. asi como el represen-

tante de ta’'0.L.P., Dr. Sobeh.

El quince de novicmbre del afio pasad
la reprosentacion de 1a 0,L.P. en México, llevé a cabo una
recepcion para conmemorar el primer aniversario de la pro-
clamacion de la Independencia del Estado Palestino., Al e-
vento asistieron distinguidos miembros del Cuerpo Diplomé-
tico acreditado en el pafs, tando del mundo &rabe como de
la comunidad socialista, Ewopa Occidental, America Latina
Asia y Africe. En representacién de la cancilleris mexica~-
na, asistié la licenciada Miryam Zepeda, Dircctora de Area
para Asia y Africa, asi como representantes de partidos po

liticos, periodistas, ctc.

Moshe Arens ministro de Relaciones -
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Exteriores do lsrael visité nuestro pais en el mos de fe -
brero de 1990, el ministro tuvo una entrevista con el Can-
ciller Fernando Solana quien dijo que serd dificil encon -
trar una solucidn viable a! conflicto del Medio Oriente en

tanto no se r los derechos del pueblo palestino.

Moshe Arans indicé que al presentar-
su iniciativa de paz & México, no espera una aprobacién in
wediata, paro si desea que sea bien acogida, después de es

tudisria por que es la “Gnice solucién para la paz”.

Fernando Solana Puntualizé que es de
seable que prevalezca un eppiritu constructivo en el que -
la tolerancia, la comprensién y el respeto mutuo imperen ,
y enfatizd que cada nacibn tiene el derecho inalienable de

determinar su futuro en todos los aspectos.

£n ese entonces nosotros tuvisos un
intercambio de poblacidn: muchos &rabes salieron de esa zo
na e Isracl absorbidé las comunidades judias de esos paises
érabes. La 0.L.P. insisten en lo que ellos ilaman el dere-
cho de retorno, que consiste principalmente en que todos ¢
lios y sus descendientes, quienes salieron de la zona 42 a
fios atras, ahors deben volver a clla, & las ciudades y a r
las poblaciones de Isrsel, lo que equivale a la destrucciin

del Estado laraeli.

Arens subrayd: "estoy seguro de que-
ustedes comprenderdn duando nosotros decimos que no habre
mos de negociar nuestra destruccién. Creo que es muy impor

tante que jos amigos dc lsracl y los amigos de la Paz en -
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Israel, apoyen la iniciativa de paz de Isracl.

Si se da apoyo a la iniciativa judia
de paz én Israel entre las naciones democraticas del mundo
entonces habré buenas posibilidades de que se logre una -
respuesta positiva del mundo arabe, de quc ios Estados Ara

bes dardn un paso hacia adelante y querrdn negociar.

Serd posible entonces que haya un de
seo por parte de la poblacién palestina dc la margen occi~
dental y de Gaza, de tener elecciones, de clegir a sus reg
prosentantes, y si todo cso sucede, cntonces estoy seguro-
de que daremos un paso muy importanté hacia adelantc, hacia
la paz y esperamos que México, un amigo durante mucho tiem

po de lsrsel| nos brinde su apoyo.”

Por lo expuesto en éste inciso pode=-
mos concluir a través dc un razonamiento ldgico los siguia
tes parrafos asi camo las conclusines finoles de las cuales
la Gltima serda una opinidén persona! de cdmo resolver el -~
conflicto por medio de un acuerdo, que evolucionard hacia-

una era donde ¢! hambre no tendrd fronteras.

México siguiendo la tradicién pacifis
ta respetuoso de los principios que rigen su politica exte
rior sabe que el conflicto en ¢l Medio Oriente es centena-
rio y casi genética cs la permanente oposicién, y rencor =~
genocida que sostiencn palestinos y judios ambos pucbles -
fueron gencralmente transumantes debido a sus costumbres -
religiosas dc hecho y por derecho el Estado judio no tiene

cien afios y Palestina es rcgidn tradicional y religiosa -
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con tintes fanaticos como son las religiones judia ¢ islé-
mica; pero dentro del estatus de sociedades organizadas en
fa creacién de Estados desde ¢l punto de vista de su estric
tura moderna o contemporanea con decltaracion de independen
cia, constitucién politica, representacidn internacjonal y
organos y eatructura actual y de no tener relaciones con
los demds Estados del mundo, ademés su vida juridica no re
basa cien ailos y por un deseo religioso, protcnde obtener-
una tierra que salid de sus dominios debido a su religidn-
trashumante. Un Estado & mayor sbundamiento crea derechos-
y obligaciones y crea estatutos formales frente a otros Es
tados o sea meras cortesias internacionales y de ahi surgm
intereses culturales, tratados, etc. Por lo que se refiere
a la Organizacién para la Liberacién de Palestina ésta ade
lece de derechos porque no tiene un gobierno reconocido pa
ia socicdad internacional, es decir, por los demés pueblos
de la tierra y es a Gltimas fechas cuando hace su declara-
cidn de Independencia. México nunca ha sostenido criterios
de aperdhcid ni esta en contra del derecho a escoger el-
criterio que més le convenga convive y comulgo con todos -
los pueblos del mundo con excepcidn de los ol igarcas que
restringan los derechos humanos y vulneren las garantias ~

sociales,
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CONCLUS IONGES

Primer capitulo.
PRIMERA. A través de &éste capitulo inficro que los isracli-
tas son tribus hermanas dec los pueblos arabes ya que ticnen

el mismo origen.

SEGUNDA. Los israelitas han abandonado Palestina en varias-

ocasiones y los &rabes han tenido la ocupacidn de la misma.

Segundo capitulo.

TERCERA. Se establecid que los elementos del territorio -
saon La soberania, ambito terrestre, aéreo y maritimo, y la

poblacidn.

CUARTA. De ésto se deduce que el pueblo &rabe carcce de so-

berania reconocida por el Derecho Internacional Péblice.

QUINTA. Asi mismo sabemos que el Estado judio no adquiridé =
el territorio palestino por Descubrimiento, ocupacidn, accg
sién, cesidén, prescripcidn, conquista o adjudicacién y por

fo tanto usurpd ese territorio.
Terecer capitulo

SEXTA. Integran los medios pacificos para arreglar contro -
versias los Bucnos oficios, las comisiones de investigacion
y conciliacidn, ¢! arbitraje y ¢! arreglo judicial intcrna-

ciéonal.
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SEPTIMA. Las organizaciones internacionales intentan resol -
ver el conflicto por medio de la conciliacién, el arreglo. -
pacifico de las controversias y ademds hubo un juicio del -
Tribunal Internacional en el ailo de 1982 donde se decreta cu

pable al gobierno Israc!i por crimenes de guerra.

OCTAVA. México ha sido siempre respetuoso del Derccho Inter-
nacional Piblico y ha tratado a través de sus principios lig

var la paz a la regién de Palestina.

NOVENA. Benito Judrez y Simén Bolivar reconocidos procercs -
de América centraron trascendentales tesis de derccho inter-

nacional para ta convivencia entre puecblos.

DECIMA, Ambos nos legaron una gran enscilanza dentro del Dere
cho Internacional y propusicron que la mejor forma de la con
vivencia humana interpueblos es la de crcar la federacidn de

pueblos interamericanos.

DEC IMO PRIMERA. Para los Estados en constantc belicosidad y
por que no decirlo en permanentes guerras religiosas sobre -~
todo los pueblos de Asia menor y mayor, ¢l camino hacia fa ~
paz es crear las federaciones de los pueblos arabes-judios--
musulmanes, que de derriben las fronteras y que el hombre cir
cule |ibremente por éstos territorios lo que vendria a acaba

con |las guerras y traeria la paz.
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