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INTRODUCCION.

Me he pronuesto con la nresente irvestigacién, cue he intitu
lado: "El Derecho s la Vivienda en kéxico", el nlantear la nrablg
mitica que envuelve a la situscidén de la vivienda en nuestras gran
des ciudades.

El Legislador constitucional, ha plasmado en el artf{culo -
cuarto Constitucional, el derecho gue tiene todo gobernado a obte-
ner una vivienda digna y decorosa, Este derecho al comprenderse-—
dentro de los primeros 29 artfculos, esta elevado a la jerarpufa -
de garantfa individual, con lo gue todo gobernado estd legitimado-
para el ciiso de violacién al miamo por las autoridades, sean fede-
rales, estatales o municinales, procede el juicio de garantfas ror
conculcamiento a lo disnueste sor el artfculo cuarto Constitucic--

nal.

Zn diversos ordenamientos legales, como en la misma Cinsti-
tucién Politica, en el artfcule 123, se ha consagrado el derecho &
la vivienda para los traysjodores; dispesicién gque se ha plasmado-
en 1la Ley Reglamentaria, la Ley FPederal del Trabajo, asf como ex -
la Ley Pedexrmsl de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Asimigmo, en la Ley del INPOIAVIT y en la Ley del ISSSIE :ze
preveen noymas relativas al derecho 8 le vivienda también nars lazs

clases trmbajadoras.

Zn el plano nacional, se han instrumeantado diversos Planes -
llacionales de Desarrollo y Programas llacionzles de Vivienda, en -

los oue se establecen medidas nara la obtenciédn de vivienda yor la
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poblecién en general, Sin embargo, estas medides no han tenido -
éxito » r2n fracasado, debido sobre todo al factor nresupuestario
¥ & unz desidia de las =sutoridades competentes para cumplir con el
nendats constitucional.

También, se han instrumentado diversos fideicomisos como -
POHEAPQ, PICATRO y PIVIDESU; con los que ge ha pretendido el otor-
gar viviendas a 1a noblacién en general, el primero a nivel nacio=-
nal y log segundos con jurisdiccidn Gnica y exclusivamente en la -
Ciuded de iéxico. Estog Pideicomisos pGblicos, tamnoco han tenido
el éxito esperado debido a la linmitante econémica que les ha impe-

dido cuamplir con sus fines.

En la presente investigacién, propongo la creacidn de una nue
va 3ecretariz de Est2do, competente exclusivamente en viviends, -
con 1o nue estimo se resolverd la adruipicién de viviende por las

clases nonulares, cumpliéndose a2sf con el mandato constitucional.



CAPITWO I
ANTECEDBENTES HISTORICOS.
a) PUEBLOS AZTECA Y MAYA.

Em ol pueblo Azteca prdcticamente mo existis la propiedad pri
vada sobre la tierrs que se posefa, Podemos hablar com relaciém =
la clase privilegiada, por ejemplo, el momarca y su familia, los
sacerdotee ¥ 1os guerreros, quienes posefan la tierra como moderna
mente conocemos a titulo de "propiedad imdividusl o privada", pero
eata posesifn, a excepcidn de la del monarca, era concedida por el

Rey Mexica.

Con exclusiém de la propiedad de la familia Teal y de la de -
slgunos altos funcionarios que posefan las tierras individuslmente
y a las cuales podfan gravar, pero siempre sujeta 2 la voluntad -

del Rey.

Por 1o que respecta a las otras tierras, estas eran poseidas
en forma mancomunada por los hebitantes, y cuyo derscho a diafru--
tarlas no derivaba de algin derecho individual de propisdad, aino
del hecho de ser vencido y de la utilidad, qus para el monarca re-
portaba el trabajo de £se y todos los demds vecinosg de la tierra.

Las distribuciones de tierra que realizaba el monarca a sua-
famjliares, & sus servidores y empleados; & loe cacicues de los
pueblos, se ha cuerido ver un derecho de propiedad, aunque realmen
te no era tal derscho, ya gue s6lo era una autorizacién que el mo-

narca conced{a a tales personas para cobrar el tributc @& quienes-



las cultivaban, Esta autorizacién no es gine una institucién jurg
dice denominmads “encomienda™, que posteriormente en tiempoe de la
conquista espaiiola, los espaiisles supieroa aprovechar muy hien enm
bese a cus los indios durante eiglos hadfan otorgado tributos =i
DONBTCR.

Bn cuanta a las tierras del Rey Mexica, podemos afirmar aque
éate 8f{ tenia en calidad de "propietario® las tiexrras del reino, y
como tal, podfs disponer de las mismas a su arbitrio,

Una descripcién admiratle y objetive sobre el habitat o vie
viendss que eran utilizadas por los &’ztecas antes de la conquista
espafiola, nopg la proporcions Manual Orozco y Berrs en los siguien-
tes térainos:

"La generslidad de las casas eran bajas y de adobe, pero con-
su terrado u azotes, y encalados de manare que tenisn buen parecer.
lag cagas de los sefiores principeales estaban construidas con mayor
gusto y no carecian de elegancia.., Los palacios y los templos -
eran ya dignos de ver. L#&s caaas, como ya dije antes, tenfan sali
da a los canales, en aquellaa se velan patios grandes y bien venti
lados, y casi no faltaba en ninguna algln sembrado de flores ...
Cusntan los hiatoriadores ciento y veinte mil camas, entre chicas
y grandeg, &l tismpo de la conquista, con tres, cuatroe y hasta —
diez babitantes; si esto es verdad, México antiguo tenfa une pobls
cién dupla de la actual...” {1)

(1) OROzZCO Y BERRA, Manusl: Historia de la Ciuded de México (De!
de su fundacién hasta 1854), RdAit, SEP - SETENTAS, México, 1973,
Pe 19




Desprendemos de esta descripcién de Orozco y Berra, gus a la
llegada de los sspaficles, ol Valle del Andhuac ya se encontraba
tremendamente poblado, si tomamog como base les ciento veinte mil
cagas a razén de tres y cCuatro pereonas por caga, es probable que
ascendieran a cerca de medio millén de habitantes.

Esto demussira nue desde el nacimiento de la gran Ciudad de-
México, ésta contaba con uns enorme poblaciém cue maravillaron a
los concuistadores, oguienes venian de conccer las ciudaedes hisps
nag que a 10 sumo contmban con cien o ciento cincuenta mil habie-
tantes, por ejemplo Madrid, se dice contaba con esta ltima canti-
dad de habitantes; de Valencia, se dice, contaba con sesenta mil, -
¥ las deméds ciudades eran mda pequefias,

En lo gue respecta &l Palacic y jardines de Mocteguma, Orozce

y Berra nos comentas

"Los palacios y jardines del emperador Motecuhzume pusiercon-—
admiracién en los castellancs...Torcuemada, en el capitulo XXV, 1i
bre 3 de su ¥onnroufe Indiana hace de todo la siguiente descrip-
cién: "Tenfa esta caes real (el pelacio donde vivias de ordinario
el emperador) veinte puertas, oue salfan & la plaza, y & otras ca=-
lles grandes, Tenia tres patios grandes, y on el uno, uns fuente
donde recibis el agus, que venie de Chapultepec. Eataban en esta
casa real muchas salasg y afin cdmaras y eposentos de & veinticinco
pieg de large y otros tentos de ancho (por manera gue eran cuadra-
dag) y cien bafiog de ellos. Los edificios de cal y canto, y les
peredes de muchas piedras precioeasg y particulares (conviene a ma~
ber) mirmol, jaspe y pérfido ¥y de una piedra negra qus es a manera

de azabach@ese".



Por 1o tocante a 108 templos, dejemoa hablsr a Cortés, quien
si no hace de elloa una descripcién acabada, nos da cuents al me-
nos de las impresionss que con su vista recibié: "Hay en esta
gran ciuded muchas mezquites, o casas de¢ sug {dolas, de muy hermo-
sos edificios por las colaciones y barrios de ella, y con las prin
cipales de ella hay peraonas religioses de su sects, que residen
continuamente en ellas: pare loe cuales ademds de las casas donde
tienen {dolos, hay muy buenos aposentos, Todoa estom religioscs
visten de negro, y nunca cortan el cabellc ni lo peinan, desque en
tran 8 la religién hasgta cue sales; y todos los hihos de laa perso
nag principales, as{ gefiores como ciudadanos. honrados, estdn en
aguellas religiones, y hdbito, deade edad de siete y ocho afios..(2)

Con esta otra descripcién, tanto de Torquemada come de Cortés
reepectivamente, ambos citados por Orazco y Berra, nos percatamos
del lujo y espacio gue ocupaban el Palacio de Mocteguma, como las
templos religicsos. EL monarce y los sacerdotes, eran asin lugar a
duda, Ya #lite polftico-religioma del Imperio Mexice, y como tedles,
dominaban el gobierno que controlaba toda Mesoamérica.

En relacidn con los edificios prehispdnicos, Marfa E. Térres,
noa comenta lo siguiente?

*Lo primero gue construyeron los aztecas, fud un adoratorio
humildfsimo en el lugar donde estaba el nopal; luego, en torno del
pacuefic momoxtil comenzaron a levantar chozes de carrizos con te-
chos de tulea, que fueron los materiales que les brindaban esas pa

rajes pars la construccién de sus viviendas,..Los aztecas no cono-

(2) Idem., pr. 21 y 22



cieron el arco ni la bévedn. En el pleno de Cortés, la mayorfa de
lag casas sodbre las lesas construidas sobre las lagunas parecen te
ner techoeg de dos eguas cue tal vez eran de tule, otras tenfan te-
rrado. Para las més humildes usaban adobe; y para las casas de
los sefiores, para los palacios y 10s cfies, el tezontle y el basal-
to-materiales ocus la cuence wvolcdnica ofrecia~ y a veces, canters-

gue transportaban de Cuernavaca,.

Los edificios mds ricos aparecen enm el plano er torno del re-
cinto eagrade, y flangusando las calzadas que unfan la ciuded con
le tierra firme. Algunos edificios tienen sspecto de fortificacio
nes truncadas, de varios cuerros & modo de terrasgas, & las que se
subian por eacalones muy angostos para eviter que &l bajar dieran
la eapelda a los dioses que colocaban en los clies, aderatorios -
construidos en lo alto de las pirdmides...” (3)

Por 10 aue nos expone Mar{a R, Térres, el habitat entre los
nobles y el pueblo se distingufa en los materiales con los qus eran
congtruidos s el tule y el adobe era usado para construir las ca=
sas de los humildes, y el tezontle y el basalto; para las de los -

noblea.

En cusnto a la organizacién politicao-social de los aztecas, =
de 1a cue depende la tenencia de la tierra se reducfa & las siguien

tes categoriae:

(3) TERRES, Mariam Elodias La Ciudad de México (Sus orfgenes y dg
earrollo), Edit, Porr(a, México, 1977, p. 21 y26




Prigera. Los Tlatoques 0 Seilorea Supremos. Eran aquellos-
que ten{an el mando de todaas las Provincies y Pueblos sometidos a
au autoridad.

Segunda. Los Tectscutzin, ous tenfan encomiendas determinadas
sobre determinadas regiones o provincias.

Tercera. Los Calpullec o Chinancallec, quienss integradan~
congeos de parientes mayores o ancianog con jurisdicecién en los—
barrics o problades de los cue formaban parte,

Cuarta. Los Pipiltzin. los hijoe, nietos y bisnietos de loe

TMatoqgues.

Los tipos o clases de ftierras ge posefan en dos categorias:

Tierras comunales y ptblicas.

En base a 1o que noe informe RaGl Lemus Garc{as, se distinguf-
an dos tipos de tierrag: el Calprullali, las tierras del Calpulli,
que se dividfan en parcelas cuyo usufructo correspondfs a las fami
lias que las detentaban y las que eran transmitidas por herencia
entre los miembros de una misme familia; Altepetlalli{, oue eran-
las tierras de 10s pueblos. (4)

Ahora bien, ¢on re_lacidn a log Calpulli, eran pociedad oque -
significaba, barrio de gente conocida de tiempo remoto y que pose-~
{an en comGn la tierra., Las tierras del Calrulli, se subdividfan

(4) cCfr. LEMUS GARCIA, Ratls Derecho Agrario Mexicano (Sipnéaig-
histérica), 2a, ed., Edit. Limusa, México, 1978, p. 92



en Tlamilli o perceles, mismas que eran repartidas a las families
pertenecientes al barrio. La explotecién de eatas tierrsas erz en
forma familiar,

El titular del Tlamilli ugufructuaba la tierra pero no podfa-
enajenarla, ni gravarla, pero tenfa la facultad de transmitirla a
sua herederos, Estaba prohibido el acaparar parcelas, as{ como a
rrendarlas, de modo oue debfan de trabajarse bajo psna de perder--
las.

Por la que toca a losz Altepstlalli, &atas eran las tierras de
los pueblos que se encontraban enclavados en los barrios, trabaja-~
das colectivemente por los comuneros en horas prefijadas, ¥y ain
rerjuicio del cultive de mus parcelas, cuyos productos se destina-
ban a realizar obras de amervicio plblico ¢ interds colectivo y al
rago de tributos,

Lag tierras pGblicag, eran las que se destinaben al sosteni-
miento de laa institucionss y Srgencs del gobisrno. Exist{an los
giguientes tipoe o clases: Tecpantlalli, Tlatocalalli, Mitlchima-
114, Teotlalpan y 1es tierras de los Sefiores: Pillali y Tecpilla-
1i.

Ra@l Lemus, nos explica el destino que 1a sociedad Mexica o
torgaba & asgtasg tierres:

nTgcpantlalli, tierras cuyo productos se deatinaban a sufra-
gar los gastos motivados por la conservacidn, funcionamiento y cud
daodo de loa palacios del Tlacatecutli.



Tlatocalalli, tierrss cuyo productos se destinaban al soste-~
nimiento del Tlatocan o Consejo de Gobierno y altas autoridades.
En este grups quedaban gooprendidag las tierras cue se otorgaban e
algunos funcionarios pars sostener su cargo con dignidad,

Mitlchimalli, tierras cuyo frutos se destinaban al sostenimi-
ento del ejérocito y a gastos de guerra.

Teotlalpan, que ersn. sguellas éress territoriales cuyc produg
tos se destinaban a sufragar los gastos motivados por el soeteni--
miento de la funcién religioea o culto phblico...

Log Pillali, eran posssiones otorgadas a loe Pipiltzin con la
facultad de transmitirlas por herencia & sus descendientes, en tan
to que la Tecpiliali se otorgaba a los sefiores llamados Tecpantle~

ca que servian en loe palacios Tiacatecutli, o Jefs Supremo.

Como se puede observar, la diastribucién anterior se hacf{a en
funcién de las institucionee que se sostenian con su usufructo.
Eran tierras cultivades por macehuales, labraderes asalariados Yy

apaArcercs o MAYSUed..e” (5)

De lo transcrito, vemos como en la aociedad Xexica el grueso
de la poblacién usufructuaba la tierra, ya fuera en organigacién
en Calpullis o bien Altepetlaltin, concepto este fltimo en su ca=
rdcter de Altépetl, que eran laa tierras comunsles,

Bl pueblo comiln azteca no poseia la tierra en propiedad indi-

(5) Idem., pp. 94 y 95



vidual o particular, tel y como la conocemos actualmente, es de-
cir, con la facultad de usarla, disfrutarla y abusar de ella.

Las tierrss gque eran poseidas a t{tulo particular, eran lap =
tierras del Rey o Tlatocatlslli; las grandes haciendas de los ng
tles o Pillsli, y los Caballercos descendientes del Rey tenfan tie-
rres de su exclugiva propiedad, “tierras conocidas” y 1las cuales
podfan disponer mediante su venta o mediante otras formas de trans
misidén.

En 1o ocue respecta al pueblo Maya, de acuerdo con los razona-
mientos efectundos por Lemus Garcia, los mayas tuvieron condicigw==
neg &dversas, pocd propicias para la produccién agrf{cola, base de
sustento de alimentacién de los naturales, como una mercada aridegs
de gug suslos, carencia de corrientes permanentea de agua a flor -
de tierrs, y la minima e irregular participacidn pluvial, determi-~
naron en el pueblo maya la adopeifn de un sistena comunal de tie~-
rra pare obtener los productos necegarios para la subsistencia, -~
los ques abandonaban una vez levantada la cosecha, exigrando el gru
po de pohladores hacia otros lugaree propicios para realizar nue—-
vag senenteras. Este sistema de vida determinég la posesidn preca-
ria de laa tierras de cultive que privé entre los Mayas, su régi--
men diverso al imperante entre la poblacién del Valle del Andhuac
(5)0

Beta breve descripcidn aobra los Mayae, nos refleje las condi
ciones adversas en las oue viv{an, tenfen un territorio poco propi
cio para 1a tierra de cultivo, sin corrientees pluviales, aridez en

(6) Cfr, Idem., p. 95
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log guelos y una topogrefia diffcil para la sgriclltura. Ante ep
tas condiciones adversas, tuvieron los Kayss qus trabajar 1la tie
rra en foroe colectiva pare sgohrewivir,

En el asrecto ds la vivienda, vemos de lass ruinas srqueocldgi-
cas, par esjemplo de Chichen Itzd y de Uxmal, qus en una determing
da planicie, conatrufan sus templos religiceos y pol{ticos, y en
¢l derredor, ‘'entrs la gelva misma, se congerven vegtigics de cons
trucciores humildes y casi a la intemperie, lo que nos hace pupo--
ner gue el pueblo maya, no tenfs 1la orgeanizacidén de aus ciudades
como posgteriormente lo fueras la Gran Tenochtitldn, Be de suponer
8¢ aue la organizacidn maya, descansadbe en uns teocracim, ea decir,
un. gobierno spoyado en los elementos religiosos, en donde los -
cerdotes, an conjuncién con loa nobles, entre 1os que ae encontra-
bta el Rey, dominaban a todo el pueblo, Ambag clases, constitufan
la élite politica, aue gobernabam y posef{sn 1z tierra en forma priva
da, en situacidn cpuesta & 1a del pueblo, el que la usufructusbs y
no disponia de ella en forme individual,

b) MEXICO COLONIAL.

El México colonisl, nue abarcs deede el afc de 1521 hagta sl
aflo de 1810, con la revolucién de Independenclia inicisda por Dbon
Migusl Hidalgo y Costilla y Don Joasé Maria Morelos y Pavén, entre
otrag distinguidas peraonalidsades, se caracterizé por la implanta-
cién en la liueva Egpafia, del modelo capafiol en todos los Ambitos -
de la actividad humana: en el politico, con la instauracién del go
bierno Virreinal, tragladado o Américe a imdgen y semejanza del =
reino espafiol; con las Instituciones pol{ticas al igual cus las -
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de Bapafia; en el dmbito juridico, se aplicaron las Leyes hispanss;
en ol aspecto econdmico, lom modelos da explotacidn de la tierra ,
del comercio, de la indugtria y de todap las actividadse profeasio=~
nalen, a semejanzra que los modelos eurapéos del miglo XVI al siglo
IIX; en ¢l aspecto amocial, en 1la Nueva Egpeiia se imité igualmente-~
los modelosp hispencs, al igual gue sus costumbres; en el dmbito -
culture) sucedid exactamente lo mismo; y, finslmente, en el aspagc~
t0 religioso se congolidd un enorme poder en manos del clerv y de
lag Instituciones religlosas, que ex no pocas ocasiones se enfras—
ceron en disputss scondmicas y de poder politice, el gobierno tem-
poral, es decir, e} Virrey y au gobierno, con el Alto Clero de 1z
Nueva Espafla y el Vaticano, es decir, el Pape,

Al triunfo de Herndn Cortée, el sfio de 1521, se consolide la
conouista de las nuevas tierras, y se bautizan éstes con el nombre

de la Nueva Espafia.

Herpdn Cortés, ordena & destruccién de todas las construccig
nea indigenas, gobre todo los templos y Loa adorstorios; saimismo,
ordens tods la destruccidn de la Gren Tencchtidldn, con el objeto
de aue el puehlo pubyugude sufriera uns tranaformseidn %otal, tan-
to an el gsapecto eapiritual, como zn el sspecto materisl, por lo
que respscta a2l primer aspecta, en conjuncidén con las misionee re-
ligioass, inicia la conversién a 1a religién catélica; en el ssgun
do aapecto, al destruir la Gran Penochtitldn, ordens al trasado de
la nueva ciuded y 1s construccién de templos religiosos, de edifi-
cios de gobierne, y de las primerza fortalezas para los conquista-

dorea,
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Veamos 1o cue nos dice Manusl Orozco y Berra, acerca de las
construccionss en las prissros tiempos recien conguistado el Impe~
rio Mexicas

"Bl primer edificio que en la ciudad se construyé fué destina
do para gusrder y ase conocid con el nombre: de Atarszanas.,.. Aten=
diendo al estado de guerra en que el pals aln estadba, Cortés permi
ti6 a log conguistadores construir gus camss como si fueran forta=
lezaz; en consecuencia, a seme janza de les atarazanas, cada vecino
hizo construir torres o al menos troneras. Don Hermando en los pa
lacios de Motecuhzuma que hizo reparar, formd cuatro torres, una -
en cada eaquina, con gus almensa, propiss pars sustentar artille--
ria, y por el cusrpo del edificio troneras y saeteras... Los edifi
cios en genersl eran de un piso, mds bien bajos y sltos, las pare-
dea anchap de tezontli o de csl y canto, gruesas vigas para los te
chos y azoteas placas de terrados; pocas puertes y chicas para la
calle, sscasas Ventanas al estilo morisco, y loe belcones coa ants
pechos de piedra; peousfing absrturas en 10s lienzos bajos para dig
parar los arcabuces y ballestas: en el interior grendes patios, -
piezag ampliass, cuadras pare ceballae, sala pers las armas, habita
clones para los girvientes, y chozap para los esclavos ¥y pare los
indiog de servicio gue por tandas trafan de los pueblos encomenda-
doa", (7}

En una relacién de Torgquemada, citado por Orozco y Berra, a
cerca de loa primeros afios del siglo XVII, en la Nueva Eapafia, nos

refiere 1o siguiente:

(7) OROzCO Y BERRA, Manuel: op. cit., p. 32



13

"...Y dads cago, oue gee verdsd {como 1o es) que fud esta Ciu
dad de Tenochtitlédn, tan populosa y célebre, ea tanto wmds ahora
aus esta poseida y edificada de espafioles, otue no tiene comparg-—-
cién... Tiene siete mil espafioles vecinos y con los indios, con el
barrio de Tlatelulco, ocho mil: por mansra por todos 8on quince -
mil, poco wée o menods..." (8)

De lo hasta aguf{ narrado, nos percatemos de cue en los prize-
ros afjcs de fundada la nueva ciudad, éste se comienza a edificar-
en base 8 los modelos de las ciudades hispanaa, los conquistadores
inician la conatruccidn de grandes casas fortificedas como si fue-~
sen cuarteles militares, con almenas y ventanas a nanera de aguje-—
rog para celocar los arcabuceros y Los saeteros, y lag paradea en
piedras gruesas.

Por lo nue hace a la poblacién original, de acuerdo con Tor-
quemada, agcendfs 4sta a quince mil personas, entre espafioles ¢ in
dfgenas,

En cuanto al desarrcllo de la Civdad en el siglo YVII, segln
Maria Z. Térres, "el deaarrolloc en el Area de la Ciudad de México-~
no fué notable, M8s bien se llevaron a cabo trabajos de urbaniza-
cidn, de congsolidacibn y de reconatruccién de nusvos edificios aue
amenazaban ruinas en partes, quizds, debido a1l subsuslo cenagoso -
ouve girwié de orients a la capital y, en parte, a2 la poca o ningu-
na pericia de quienes dirigen tslee obras.

La arquitectura praosperé, no obatants, los edificios no per--

(8) Idem., p 42
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dfan su avarienciz a torre pesada, hosca y faltr de toda esbeltez.
Jurante este siglo fué cuando mAs se trab2j6 en la obra de la Cate

ral.

son el a2fédn inmoderado de le ornamentacién, empieza la deca~-—
dencia de la arcuitectura renascentista y se inicia el barronuismo,
caracterizado por alteraciones extravagantes en los temas decorati
vos y gran nrofusién de adoraos, cue acaban con las li{neas rectas,
z2in resnetar ninguna regla arcuitecténica de los  estilos cldsi-
=0s5." (3)

Jortinuando con el desarrollo de las construccicnes en la Ciu
dad de México en lzs diversas etapas histdéricas, continuamos con
el aiglo XVIII, ecte siglo "marcé el auge de las obras materiales:
se coastruyeron muchas y se reedificaron en gran nfmerc, tamto en
edificios como en residenciag particulares aue :no estaban en consp
ranciz con el lujo de la época. Triunfaba el churrigueresco, se
labreban las canterag y las chilecas hasta convertirlas en verdadg
rag filigranas; se enricuecfan los monasterioa con owmantiosos dona
tivos; y los templos se hermoseaban con altares suntuosos, en los
aue brillaba el oro en las intrincadas curvas de caprichosa orng~-—

mentacién.” (10)

Con esta descripceién, vemos como el siglo XVIII, a diferencia
del anterior, se caracterizé por la edificfcién de obras moaumenta
les, sobre todo en cuante a los estilos arcuwitectdénicos, er cuanto
z log terplos religiosos y las casas de los nobles, en el @timo

<9) TERRES, darfa E.: op cit., pp 55 y 56
{10) 1Idem., p 63
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siglo predomina el churrigusresco, mismo gue suplanta al barroco.

A finsles del miglo XVIII, de 1789 a 1794, 1la Nueva Espafia,
fué gobernads por el Virrey Conde de Revillagigedo, gobernante gue
4ié un gran impulso al progreso de la Ciudad,

El Conde de Rewillagigedo fué el iniciador de loa trsbajoe de
eatadfatica de la Nusva Espafia, reslizado en el afio de 1790, sxro-
j6 lag cifras siguientes:

355 calles, 146 callejones, 12 barrios, 90 plazas y plazuslas,
13 masones ¥y 20 corralas o posadas de alojamiento, 3389 cesas de
lag de viviendas, de las cuales, 722 eran de vecindad y 43} de pul-
queria, 21 total de rantas ascendia a $2°0Q00,000,00 y 1la pokla-
cién era de 120,000 habitantes.

Manusl Orozco y Berrm, nos da la trenasforwacién de la Ciudad
durante 1e époea colonial, desde su enfoque a la luz de wmediados
del giglo XIX en los gpiguientes t&1minoass

#Bl México actusl no es el fundado por el conguistador Don -
Heynando, lLas aguas del lago se han retirado al este y 1la ciudad
ge pueds deeir que estd a seco, perdiendo au antigua gemsjanza con
Venecisa... Creciendo la poblacién ge kizo indispenssble ahorrar el
terreno; las fAbrieas comenzaron o tener dos y tyes pisos, se su~~
primisron l1os patios wmuy grandes, las cumdras espaciosas, los jar
dines y los sembrados: se aprovecha todo el suelo, se forman maci-
z8s las mansanas; y no pudiéndose contengr dentro de la traze, la
ciudad se desborda por todos lados, invade loas barrios de los in~
dios, borra los lindercs y se avanza en la 8ireccién del clima mds
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benigno. Los mismos monasterios ceden de sus terrences para nusvas
nhabitacionss, desaparecen sn rarte las prolongadas cercas, las in-
zensas viviendas destinsdas paras las comunidades. En trescientos-
a%os nada na quedado en pie de lo antiguo con pocas excepciones =~
las iglesias, los edificios mds fuertes han sufyrido una o mfs -
transformaciones...

Bn loas siglos X¥1 y XVII, tiempo en gue nuestrs historia co=
rreaponde a] eatado ingeguro de la oonquista, a la preponderancia-
del principioc religioso, se alzaron por todas partes iglesias y mo
nasterios, unos a expensas de la manuficencia de los reyes, funda=
dos otros por la piedad de los particulares.

En el siglo XVI1I, en nue ge afirmé el poder real, no falta-
ron las fundaciones piadosss ni la ereccién de monagterios, aunque
entonces ss auprimié a los jesuitas, y degaparecieron las ordents
de los benitos y de SBn Antonio Abad, Recibié notables mejoraa la
varte material de la ciudad, en el empedrado, en el establecimien-
to del 2lumbrado, de la limpia y de la corriente de aguas...,"™(1l).

La descripcidén gue nos proporcions Orozco y Berra, nos demuse
tra el crecisante papsl qus adquiere la Igleeia, no sélo en el ag-
pecto espiritual, sino en el umaterial, al afirmar que durante el
siglo XVII y aodbre todo durante el siglo XVIII, se congolids el po
der econdmico de las érdenss religiocsas. FE1 poder creciente del-
clero se marca mds en el siglo XIX, sn el que va inclusive a obli-~
gar al gobierno juarista, a exredir medides en contra de sugs bpro-
piedades, y a tomar iguales medides a Don Miguel Lerdo de Tejada.

(11} OROZCO Y HERRA, ¥anuel: op, cit., pp 67 a 70
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Bn cuanto sl tipo o clase de propiedad que en forme indivi-
dual se 418 durante la Colonia, el Rey de Espaiia otorgé la propie~
ded individual y consecuentemente en forma privada para que dispu~
sleran de ella los egpafloles.

Las mercedes, Se les otorgaban a los conquistadorea y & los
colonizadores para aue las sembraran. La merced se daba en aten-
cién a los servicios prestados & la Corona, los méritos del solici
tante y la calidad de le tierra.

. La caballeria., Eras una merced que se le daba a un soldado de
caballeria.

La peonfm. Eran tierras que se lees daban en merced a losg 80}
dados de infanterie,

Ias susrtes. Bra un solar parz labranza qus ge daba & cada

uno de los colonos de las tierras de una capitulacién.

Compraventa. Eran tierras que paaaban del Tesoro Real 2 un

particuler mediante contrato des compraventa.

La confirmacién, Este era un procedimiento por el gue sl Rey
confirmaba la tenencias de tierras en favor de alguien que, o Wien-
carecia de t{tulo sobre ellas, @ le habia sido titulada en forma =
defectuosa.

La prescripcién positiva, Eate se hacfe en favor de sus pose
edores, sobre todo sobre tierras realengea y sometidas a un térmi-

no variable.
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La composicién, Mediante la cual los terratenientes se hicie
ron de tierras realengas o de otroa particulares, Se acogfan a eg
te beneficio, los poseedorea gue tuwisran dieg afios de sexlo, acre
ditdndolo mediente testimonisl. Ias composiciones fueron indivi--
dusles o colectives, se admit{an con prelacién las composiciones =
de indios.

las cepitulaciones. FEsta se le daba a una persona qlie se com
prometia a colonizar un pueblo y en pago se le daba determinada -
cantidad de tierrss... Entas eran tierras de tipo individual y Qe
tipo colectivo.

Las reducciones de ind{genas. Estas eran las tierras que los
ind{genas habian pose{do durante mucho tiempo. Las reduccioneas de
indioa, debien tener al igual gue lom pueblos de eepafioles, cagco
legal, ejido, propionm, tierras de comfn repertimento, montes pag~--
tos y aguas.

Entre las propiedades de tipo colectivo, tenemos el Fundo Le-
gal, el cusl era el terreno donde se asentaba la poblacién, el cag
co del puablo, con su iglesia, edificlios plblicos y casas de pobla
dorea.

Kl Bjido y 1la Dehesa, El primero, ers un solar situedo a 1la
galida del pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al aoldg
de la comunided y se conocis desde hace muchos siglos. Ere de ca-
rdcter comunal y no enajenable. L& segunda institucién, la Deheaa

era el lugar donde se llevaba a pastar al ganado,

El propio, se dedicabe al trabajo agricola y cuyag utilidades
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se deatinaban a sufragar los gastos pGblicos.

Las tierras de comGn repartimento. Eran tierras comunales,
pero de disfrute individual, sorteadms entre loe habitantes de un
pusblo con el objeto de gqus las cultivaran,

Los montes, pastos y aguas, Estas propiedades eran disfruta-
des en comfn por espefiolea e ind{genaa, por disposicién del Rey eg
pafiol.

De estas instituciones vigentea durante la época colonial, -
nos damos una idea de lo injuato que era la propiedad de la tierrs,
como anteriormente se sefialé las mejores posesiones eran de 1a no=
Wleze, del gobierno peninsular, es decir del Monarca Espedol, y de
la Iglesis, y por 10 que tocabe a los indigenss, estos se encontira
ban en una aituacién precaria, ya que trabajaban la tierra no en -
calidad de propietarios de la misma, sino que en calidad de traba=
jadores 8l servicio de los espafiocles y de Algunos de los criollos.

En cuanto a las propiedades urbanas, éstas también eran de
las clases privilegiadas, de la noblez&, del clero, y de los eapa-
fioles peninsulares, monopolizando lap me jores tierras, dejando &
los criollos y a los indios, mestizos y demds castas, en un plano-
de inferioridad. Este injusta distridbucién de la riqueza y de las
oportunidades de ascenso social, fusron las que provocaron le revg
lucidn de independencia.
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¢} MEXICO INDEPENDIERTE Y CONTEMPORANEO.

na ver consunada 1a revslucién de independencia, encontramos
que las tierras que componfan el territorio del pails se encontra~
ban divididas en cuatro grupos de propietarios:

1. Los baldfos o mntiguas tierrss reslengaa, propiedad del
Eatado.

2. Las tierrss pertenscientes al Clero.
3. Lag tierras de los indios, y:
4. Lasg tierras de particulares.

El origen de los terrenos baldfds, se remonte a la fpocs colg
nirl, ‘Todea les tisrras roslengss de los indios eran propiedsd da
la Corona Easpafiola, las tierras no tituladas en favor de los parti
culares ni de los pusblos indios, no galfan del dominio real,

La Corona Espafiols por medio de cédulas reales, obligabs a
log particulares & sxhibir sus t{tulos y a entrar an compogicién
con 1a Corona Espafiols mediante el _pegoe de una cantidad por lag -
tisrras que poseyesen sin justo tftulo,

Lag leyes mobre terranos baldios tiensn relaciédn muy estrechs
con lag nue se refieren a colonisaciones, unga y otras tienden a
wn migmo fin, aumentar las fuerzes sociales de 1a Repfiblica, atra-
yendo elementos extranjerce Gtiles para el tradbajo agrfcola y prow=
curar la adouisicidn de baldfes por los particulares em genersl,
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Legislacién importante referente 8 los terrence baldfos, tene
mos 1a Ley Sobre Ocupacién y Enajenacidén de Terrenos Baldfos del
20 de Julio de 1863, promulgada por Don Benito Judresz, en el Pala=~
cio del Gobierno Pederal en San Luis Potos{, con apoyc en la frac-
cibén XXIV del articulo 72 de la Constitucién de 1857.

El articulo primero define 10s baldfos como aqusllos terrenos
"oue no hayan sido destinados & un uso pfiblico, por 1la autoridad
facul tade para ello por la ley, ni cedidas por la misma & tftulo -
oneroad o lucrativo, & tndividuos o corporaciones autorizadas para
adouirirlos. (12)

El propéeito fundamental de esta ley, sra el producir un novi
miento migratorio, promoviendo simultdneamente el fraccionamjiento-
territoriel con bass en los baldios.

Durants el porfiriato, se produjo el fenémeno econémico, polf
tico y mocial en el cual los Indices de concentracidn de la tierra
en pocas manos se slevaron en forma incontenible, Producto de los
degaciertos del porfiriato, en materia de colonizacidn y terrenos
baldfos culminaron con la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacidn de Te~
rrenca Baldfos de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley es una
aberracién histérica que contribuye al incremento del latifundismo.

Esta ley, promulgada por Porfirio Dfaz el 18 de diciembre de
1893, disponfa en su articulo primero:

"Artfculo 1, Los terrenos de propiedad de la Nacidn, que aon
objeto de 1a presente ley, se consideraran paras sus efectos, divi~
didos en las siguientes clases:
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I. Terrenos baldfos.

II, Denagias.

III. Excedencias.

1V, Terrenos Nacionales.

Artfculo 2. Son baldfos todos los terrencs de la Repblica
gue no hayan sido destinados a un uso péblico por la autoridad fa-
cul tada vara ello por 1a ley, ni cedidog por ia misma a titulo ong
roso o lucrativo, a individuo o corporacidén autorizaeda para adqui-~
rirlos.

Articulo 3. Son demasias los terrenos posefdos por particula
res con ti{tulo primordial y en extensién mayor que la que fate de
termine, siempre que el exceso se encuentre dentro de los linderos
sefial adog en el tftulo y por lo mismo, confundidos en au totalidad
con la extensién titulada.

Artfculo 4. Son excedencias lae tierras posef{das por particu
lares, durante 20 afios o mds, fuera de los linderos que sefiale el
t{tuloc primerdial oue tengan, pero¢ colindandoc con el terreno que
éate ampars,

Artfeulo 5. Son nacionales los terrenos baldf{os descubiertos,
deslindados y medidos, por comisiones oficieles o por compadfes au
torizadas para ello, ¥y gque no hayan gido legalments enajenadas.

También reputardn terrenos nacionales 1loa baldfos denunciados
por particulares, cuando éstos hubieren abandonado el denuncio o
dste se haya daclarado desierto o improcedente siempre que se hue~
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biere practicado el deslinde y la medida de terrencs...™ (12)

Esta ley, al dejar sin 1fmite elguno le extensién denunciable
y 2l no obligar a los propietarios de baldfos a cultivarlos, se fgz
vorecid 8l ucaparamientc de tierras por eapeculadores, gque eran-
ajencs al conocimiento de 1a tierra, Los extranjeros, 1los hacenda
dos y las éompaﬁlas deslindadoras fueron los (nicos que regultaron
beneficiados con la legislacién de baldfos,

En el afio de 1875, el Presidente Lerdo de Tejeda, pensé que
uno de los problemas aque habfa gue resolver ers el de colonizar =
las tierras despobledas., Para tal efecto promulga el Decreto de -
31 de maye de 1875, en materiam de colonizacién.

En el articulo primero, se autorizs al Ejecutivo para poner -
en prictica una polftica colonizadora por medio de la accién direc
ta del Estado, o a través de contratos con smpresas particulares.
Otorga a laa emprepaa colonizadoras una gubvencién por familia es=
tablecide y otra menor por familia desembarcada en puerto mexicano.

Este Decreto dié origen a les nefastas compafifag dealindado-~

ras, las que despojaron de sus tierras a 1os puebloa ind{genas.

Bl 15 de diciembre de 1883, el Preeidente Manuel Gonzdlesz, ex
pide el Decreto Sobrs Colonizacién y compaﬁlas Deslindadoras, dis~
poniendo en su articulo primero:

(12) PABILA, Manusel: (Cinco Siglos de Legialacién igaria (1493 =~

1940), Tomo I, Secretarfa de la Reforma Agraria- CEHAN, México,
1981, p 8g
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*Art{culo 1. Con el fin de obtener los terrencs necesarios -
para el establecimiento de colonos, el Ejecutivo mandé deslindsr ,
medir, fraccionar, nombrando al efecto las comigiones de ingenie«=-
ros que considere necesarios, y determinando el sistema de opera--
ciones ocue hubiers de seguirase...

Artfeculo 5., Para ser considerado como colono, ¥y tener dere=-
cho a lag franquicias que otorga la presente ley, se necesita que,
siendo el immigrante extranjero, venga a la Repfblica con certifica
do del agente consular o de inmigracién, extendido 2 solicitud del
mismo inmigrante, o de compafife o empresa autorizaeda por sl Ejecu-
tivo, para trezer colonos a la Repfihlica™ (13)

El artfculo 18 de esta ley, regula a las compafifas deslindadg

"Artfculo 18, Fl Ejecutive podrd autorizar a compaiifes para
la habilitacién de terrocnos baldfos con las condiciones de medi-—=
¢ién, deslinde, fraccionsmientc en lotes, avalfos y descripcibn, ¥
pare el trangporte de colonos y su establecimiento en log mismoes —

terrenos” (14)

Por 1o que respecta & las compafilag deslindadoras, £atag se
limitaron a aprovechar 1a alarma de 10s propistarios y & entender
se con ellos para gestionarles una composicidn: en otros casos des
cubrfan realmente algunos terrenos baldfos, o que &l no lo eran -

ningln pogseedor se presenté a reclamarlos, como sucedid con la Ba-

(13) TIdem., pp 183 y 184
(14) Idem., p 136
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ja California y en el Itgmo de Tehuantepec.

Afn cuando las compefifag deslindadores estaban obligadas a =
fraccionar y a poblar log terrenos deslindedos, sélo insignifican
tes lotes pudieron dedicarge & ese objeto, puds cuantog intentos -
ae hicieron 4l respecto por el gobierno fracasaron por el favori--

tigmo a los poderosos,.

Leyes sin duda lmportantea en el siglo XIX, lo fueron las llg
medas Leyea de Reforma, Las Leyes de Reforme decretan la separa-
c¢ién de la Iglesia y del Estado, suprimen los fueros eclesidsticos
¥ lag inmunidades y privilegios de las clases conservadorasg, orde-
nando en principio, la desamortizacién de los hienes de ™manos ~
muertas”, y posteriormente, la nacionalizacién de los bienes del -
clero, suprimen los coaventoas, reconccen la libertad de creencias,
regulan el matrimonio como un contrato civil, sacularizan los se=-
menterios y decretan la libasrtad de engefianza,

La Ley de Desamortizacién de Bienes de Kanos Muertas, promul=-
gada por el Presidente Ignacio Comonfort, en su considerando y ar-
t{culo primerc, establece la esencia de esta ley:

"Que considerando que uno de losg mayores obatdculos para la -
prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la falta de movi--
miento o falta de circulacién de una gran parte de la propiedad -
ra{z, base fundamental de la riqueza pfiblica,..

Artf{culo 1. Todasg las fincas rfisticas que hoy tienen o admi~
nigtran como propietarios las corporaciones civiles o eclesidsti~—~

cag de la Repfiblica, se adjudicardn en propiedad a los que las tie
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nan arrendadas, por el valor correspondiente e 1a rents, que en la
actuslidad pagan, calculada como rédito &l ameis por clento =
anual.” (15)

Los efectos de eata ley, aln cuande su pretensidn ers nejorar
las condicionea de vida de las clases populares, sste objetivo no
rudo congeguirse, ya que ni a loa arrendatarios ni a los enfiteu~~
tas ge les adjuwdicaron las propiedades eclesidsticaa que venfan -
diafrutendo por motivos religiosocs y prejulcios religiosos, ys que
1la Iglemia declaraba excomulgados a los adjudicatarios de sus bie-
nea. Los gue regultaron directaments beueficiados por sete ley, -
los capitaliatas extranjeros, quienss se adjudicaron loa bienss —-
sclegidaticos incrementando el capitaliasmo laico.

La Ley de Nacionalizacifn del 12 de julio de 1859, degempefid
un importants papel, en la conformacién del Eatado mexicano, pro-
mulgade por Don Benito Judrez el 12 de julio de 1859 en el Puerto

de Veracruz.

Bacoglendo algunds de los conslderandon de eata ley, ae dag~
prende gu iaportancia histdérica.

Sefiala en el considerando, que el motivo principal de la ac-
tual guerra promovide y sostenida por el clero es eonseguir el sus
traerse de la dependencia de le autoridad ¢ivil que habiendo infiti
les imna ahora los eafusrzos. de 4odm eapecie para terminar una =
guerrs que va arruinande 8 le Repfitlice, el dejar por mds tiampo =~
en mance de sug jurados enemigos log recursocs de que tan gravemen=-

(15) Idem., p 103
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te abusan, serfa volverse su cSmplice...

Art{culo 1. Entran al dominio de 12 Nacién, todos los bienes
qus ¢l clero secular y regularhg eatado adminiatrando eon diversos
titulom, sea cual fuere la clase de precios, derechos y acciones -~
en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido.” {16)

Con esta ley, & 1a enorme riqueza acumulada por el clero du-—
rante tres siglos de Virreinato, y parte del siglo XIX, pasé a ma-
nos del gobierno civil, contriduyende de forma eficaz al movimien—
%0 de 1a riqueza y representé una importante eyuda al goblerno que
se encontraba al borde de 1a quiebra.

Por lo que regpecta al problema de la tenencia de la tierra -
a principios del Siglo XX, tenemos gque como resultado de lag diver
sag leyes y loa acontecimientos pol{ticos del aiglo XIX, encontzaw
208 que 1la propiednad de la RepGblica estd en manos de doe grupos -~
definidos: el de latifundintan ¥ el de pequefloa propietarics, la
desproporeién entre unos y otros es enorme. Los pueblos de indios
se hayan encerrados en haciendas y runchos en condiciones serwiles.
El sslario que obtenfzn los peones acasillados en las haciendas =
era unA migeria, esta pobreza aunada a su ignorancia hacen del in=
dio un ser en condicionss de vide infrahumana,

En el censo de 1910 se registra que el 97.0% de la superficie
cultivable de 1a Nacidn se sncontraba en poder de 836 familias gde
hacendados, En las haciendaas trabajaban en condicién de vasallaje
10 millones de indios,

(16) Xdem., pp 119 y 120
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Algunos de los acontecimientos mds importantes que dieron ori
gen a esta concentracién de la propiedad, fueron las funestas come=
pofi{as deslindadoras y a las inmigraciones de colonizadores extran
jeros que se les concediaron las mejores tierras, Al entrar les
tierrag del clero y los terrenca baldfos, fusyon adquiridos por cg
pitalistas extranjeros y mexicenos.

Esta situscidén termind con el movimiento revolucionario de -
1910, y el reparto agrario, aunque debemos precisar qgue este punto
aGn no da frutos, y en la actualidad se siguen dictando medidas pa
par mejorar el agro y la produccidn,




CAPIMILO IX

BASES CONSTITUCIONALES Y LEYES REGLAMENTARIAS.

La preocupacién del Poder constituyente de 1917, para prote-
ger a las clases campeginas y trabsjadoras, atendiendo a la con
dicién mimerable y desprotegida que durante sigloe mantuvieron,-
3¢ ordena la inclusién en la Constitucién normas juri{dices de am
plio contenido social, como 1o gon los articulos 27 y 123, mis—-
mO® que congagran las "garantims sociales™, relativas a 1a pro—-

teccién del campesino y de los trabajrdores respectivamente.

La Constitucién de 1917, a diferencia de su antecesora la de
1857, protege ya no al jindividuo en forma personal, sino en su
manifestacién colectiva, ea decir, como nficleos de poblacién co-
nunales y ejidales, en el Ambito agrario; y como agrupaciones -~
obreras en sindicatos, en el 4Ambito laboral,

a) ARPICULO 27 CONSTITUCYONAL.

El artfeulo 27 Constitucional, consagra una de las garantias
socialiem en materia agraria, Ignacio Burgoa nos comenta a este =~
reapectot

"Batas se han pretendido establecer mediante lo que se 1l1lama
la "Reforma Agraria® la cual desde 1517 hamta la actualidad se

ha enfocado hacia 1la consecucidén de los aiguientes objetivos:

a)., el fraccionamiento ds latifundios para el desarrollo de
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nuevoms centroe de pohlacldn agrfcole y pare el fomento de la agri
cul durs;

b). dotacién de tierrss y aguas en favor de los nficleos de -
poblacidn que carezcan ds elles o no las tengan en cantidad sufi-

ciente para satisfacer gus necesidades;

¢). restitucién de tierras y aguas en beneficio de los pue--

blos cue hubiesen aido privados de ellas;

)., declaracién de nulidad de pleno derecho de todos los ace
tos jurfdicos, judiciales o administrativos que hubiesen tenido =
couo consecuencia dicha privaciéng

e). nnlifieacién de divisiones o repartos viciados o ilegfiti
mos de tierras entre vecinos de algfn nGeleo de potlacidng;

f). establecimiento de autoridades y érganos consultivos en
cargados de intervenir en la realizacién de las citadesfinalida--
des teniendo como autoridad suprema al Presidente de 1a Rep6blicas

&)« institucién de procedimientos dotatorios y restitutorios
de tierras y aguas...” (17) ’

For 1o que reapecta al concepto de garantfas socialea Burgoa-
las define en los siguientes t&rminos:

(17) BURGOA O., Ignacio; Diccionario de Derecho Comstitucional,
Garant{as y Amparo, 2a. ed., Esdit. PorrGa, México, 1989, p 202
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"De eata consideracién se infiere que las garantfas asociales
en materia agrsria deben revelarse en uns relacién jurfdica cuyos
sujetos activos estdn constituidos por la clase campesina em 1o 9
lectivo y por sus miembros singularaes en lo individusl, siendo el
sujeto pasivo la entidad estatal. - Eea relacién implie¢a derechos
de suptancia econdmica y social en favor de los sujetos activos y

las obligacionea correepondientes & cargo del Estado” (18)

Para efectos de la presente investigacién, Gnicamente hablare
mos en el premsente inciso, sobhre la distridbucidén de la tierra, ean
base & que éste es el fundamental de nuestro tema.

El primer pérrafo del art{culo 27, dispone:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidaa dentro de-
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a
la Naeidén, la cuml ha tenido y tiene el derecho de tranamitir el
dominio de ellas a los particulaeres constituyendo la propiedad pri
vada" (19)

De 1o antecitado, se desprende que el Estado por ser un ente
jurfdico, susceptible de ser sujeto de dereches y obligaciones, re
quiere de un territorio en el que lleve & cabo sus actos de gobier

Noe

(18) Idem., p 203
{18) Art. 27 de la Constitucidén Polftica de los Batados Unidos Me
xicanos, Edit. Porrfia, México, 1989, p 22
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El territorio es uno de los elementos del Estado, de tal mane
ra que no se concibe el Eastado sin el elemento territorio.

Los slementos del Estado, segln Burgoa, mon los siguientes:

"En el Eetado convergen slementos formativos, o sea, snterio=-
res & su creacién como persona moral, y elementos posteriores a su
formaci¥n, pero que son indisp.enea‘nlea para que cumpla sus finali-
dades esenciales. Dentro de 1os primeroa se encuentran la pobla-=
cién, el territorio, el poder soberano y el orden jurfdico funda-
mental, manifestdndose loa segundos en el poder pltlico y en el go
bierno."” (20)

En lo que respecta 2 la propiedad originaeria, ésta no debe en
tenderse en el sentido que comunmente conocemos de propiedad en el
derecho comfin o civil, atendiendo a que el Estado no usa, ni dig=
fruta o bien, dispone de la propiedad de la Nacién, como cualquier
particular eon su propiedad, por lo que deducimos que es un senti~
do totalmente diferente.

A) decir de Ignacio Burgoa, la propiedad originaria “implica
el dominjo eminente que tiene el Estado sobre su propio territorio,
congistente en el imperio, autoridad o soberanfa que dentro de sus

1inites ejerce.” (21)

En lo referente al pfrrafo segundo del artfculo 27, se preves

(20) BURGOA 0, Ignacio: ob, cit., p 147
{21) BURGOA O, Ignacio: Las Garantias Individusles, Edit, Porrta,
México, 1984, p 456
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"Las expropiaciones g6lo podrédn hacerge por causas de utili=
dad pGblica y mediante indemnizacién,® (22)

Por expropiacién entendemos el acto de la autoridad consisten
te en privar de los derechos de uso, disfrute y de dimposicién que
el particular tiene sobre su propiedad, por cauga de utilidad pé~
blica,.

Ejemplo de m@iltiples expropiaciones, se dieron en 1la Ciudad -
de México en el terremoto de 1985, acontecimiento que ocasiond que
miles de familias quedaran sin hogar, motivando que el Estado, a
través del Departamentc del Distrito Pederal, emitiera mfltiplee -
actos de expropiacién sobre los terrenos en donde estaban edifica«
dos los inmueblea que se vinieron abajo o se dafiaron por el miamo,

Este acto expropiatorio, se dicté ante la necesidad de las fa
milias que quedaron en el desampero por el sismo, de modo que el ~
proporecionarles vivienda & los degamparados fué la causa de utili-
da¢ pGhlice.

El pédrrafo tercero del citado artfculo, establece:

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la <«
propiedad priveda lag modalidades que dicte el interés pGblica, -
asf como &1 de regular , en beneficio mocial, el aprovechamiento -
de loa elementos naturales suaceptibles de apropiacién, con ohjeto
de hacer una distridbucién equitativa de la riqueza plblica, cuidar

(22Y Art. 27 de la Constitucibn..., ob. cit., p 22
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de sk coiservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el
me Joraziente de las condiciones de 1la vida de la poblacién rursl y
urbana, En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para-
ordenar los asentamienios humanos y establecer adecuadas provisio-
nes, usss, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efec
to de ejecutar obras plblicas y de planear y regular la fundacidn,
conservacién, me joramiento y crecimiento de los centros de nobla——
cidn; zera el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, -
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacifén y explots
cibén ecolectiva de lo0s ejiidos y comunidades; para el desarroilo de
nuevos centros de noblacién agricola con tierras y aguas que les

sean incéispensables...” (23)

Coz regpecto 2 la propieded, *"las fuentes romanas no nos nro=
porciorzn una definicidn del derecho de proviedad; ni siquiera uti
lizan una terminologfa uniforme para designar este concevto Sencon
tramos ¢l término dominiwum, de mancipium y de provietas-, pero los
coment:z rigtag condensaron el derecho de proniedad en la bréve f6r-
mila iue utendi, fruendi, sbutendi. Derecho de utilizar, aprove=-
char los frutos y de disponer, Debe notarse que abutendi no signi
fica abusar, sino disponer de, de manera aue el ius abutendi cow=--
rregponce a la facultad de vender, regalar, hinotecar, etc., el ob
jeto Gel derecho de propiedad, y también 2 la posibilided de consu
mirlo.” (24)

{23) 1dem., po 22 y 23
(24)  XARGADANT S., Guillermo F.: El_Derecho Privado Romano, 6Ga.

ed,, zdit. Esfinge, Wéxico, 1975, » 245
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El Cédigo Civil pars el Distritoc Pederal, en su srtfculo 830-
dispone que "el propietario de una cosa puede gozar y diaponer de-
ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes." (25)

Una de las modalidades que impone el Estado con respecto a la
propiedsd, es la institucién jur{dica de la expropiacidén por causa
de utilidad p@iblica,

Ejemplo de limitacién a la propiedad como modalidad, es 1a =
servidumbre de paso.

b) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Los grendes movimientos obreros originados por las luchas -
obrerag de Cananea y Rio Blanco, motivadas por la explotacién de
que eran objeto las clases trabajadoras, especialmente loe campesi
nos y los obreros, por las condiciones misersbles en las que se en
contraban, produjeron sfios despuéa el estallamiento de la Revolu-—
cifn de 1910,

El Constituyente de Queretaro, motivades por las condiciones-
en que se encontraban las clasea trabajadoras, incluye entre las -
garantfas individusles de la Constitucién, algunse garantias socia
lea.

(25) Art. 830 del C6digo Civil para el Distrito Pederal, Edit.
Harla, Kéxico, 1989, p 162
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El Proyecto del Capftulo: *Trabajo y Previsién Socisl™, mes+
rin poateriormente el artfculo 123 Constitucional. 1a parte medu-
lar en lo concerniente & la habitacién de los trabajadores, se des

prender los siguientes puntos.

Zn dicho Proyecto, se dispone que el Congreso de la Unién y -
las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el tra
bajo, fundadas en las neceaidsdes de cada regién, sin contravenir-
lag bases sigulentes, lss cvalea regirdn sl trabasjo de log obrexos,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera ge-
neral todo contrato de trabajo.

En otre parts del Proyecto, se disponfa que en toda negocia--
cibn, o cuslquiera otra clase de trabazjo, laa patrones estarin o--
bYligedos a proporcionar a los trewbajadores habitaciones cémodas e
bhigidnicas, por las que podrén cobrar rentas que no excedan del me
dio por ciento mensual del valor catastral de lss fincas. Asimis-
mo, serfn consideradas de utilidad social 1as saciedades cooperati
vas para 1la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas
4 ger adquiridas en propiedad por los trabajadores, en plazos de-~
terminzdoa,

Bn fecha 6 de septiembre de 1929, se publicd en el Diarde Off
ciel de le Pederacidn, las reformas tanto a1l predmbulo del artfcu-
lo en estudio, asf{ como la fraccién XXIX, propuesta hecha por el =
Presidexte Pmilio Portes Gil.

Dicho predmbulo al ertfculo 123 qued$ como sigue: EL Congre-
g0 de la Unidn, ein contravenir a las bases siguientes, deberéd ex-

pedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn entre loa obreros,
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jornaleros, empleados, domésticoas y artesanos y de una manera gene
ral sobre todo contrato de trabajo.

El Presidente Luis Echeverrfz sn faecha 14 de febrero de 1972,
hace publicar la reforma que modifica la fraccién XII del Apartado
mAn de le Conatitucién, la que tiene por objeto eatablecer un sia-
tema diferente en materia de casas habitacidn para los trabajado-~
res, mediante la creacifén del Pondo Nacional de 18 Vivienda. De--~
clera de utilidad pGblice la expedicién de une ley para la creaci-
8n de un Organismo tripartita administrador del Fondo.

Este precepto da ori{gen a 1a seguridad social habitacional.

Pinalmente, el 8 de diciembre de 1978, el Presidente José Lé-
pez Portillo, hace publicar una reforma al pédrrafo inicial del pro
enio del artfculo 123, quedando como actuslmente lo conocemos.

A continuacién dranscribiremos el arti{cwlo 123, apartado "A",
fraccidn X1I, de la Constitucidn Politica:

"XII. Todae empresa agricola, industrial, minera o de cusl---
quier otra clase de trabajo, estard obligada, segfln lo determinen-
lae leyes reglamsntarias, a proporcionar a sus trabejadoree habita

cionea cémodas e higiénicas,

“ate obligacifn se cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un Pondo Macional de la Vivienda a fin de conati-
tulr depdsito en favor de sus trabajadores y establecer un pistema
de financiamiento que permita otorgar = éstos, crédito barato y su
ficiente para que adguieran en propiedad tales habitaciones. Se =
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corsidera de utilided social 1la expedicién de una ley para la crea
2ién de un organismo integrado por representantes del Bobiernoc Pe-
deral, de loa trabajadores y loa patrones, que administre los re--
curgos del Pondo Nacional de la Vivienda, Dicha ley regulard las
formas y procedimientos conforme a los cumles los trabajadores po-
dr4n adauirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas,

Las negociaciones a que se refiere el pérrafo primero de esta
fraccién, situadas fuerz de las poblaeciones, estan obligadas a es~
tablecer escuelas, enfermerias y demfs servicios necesarios a la -

comunidad." (26)

Como indicamos al inicio del presente inciso, el Poder Consti
tuyente de¢ Querétaro, plasms en nuesira Constitucidén we garantfia-
social con tendencias & nroteger & le clage trabajedora, reivindi-
cdndole la dignidad perdida como seres libres, otorgdndoles seguri
dad socisl y econémica, y en el ampecto laboral, el derecho y la =
ecorrespondiente obligacién patronal, de proporcionarles habitacio-
nes cémodas ¢ higiénices, al ordenar la creacién des un organismo -
plblico destinado al cumplimiento del Fondo Nacional de la Vivien-
da,

b, 1 LEY PEDERAL DEL TRABAJO.

El predmbulo original del artfculo 123 Constitucional, esta--
blecia la factltad del Congreso de la Unién y de las Legislaturas-
de los Estados para expedir leyes acbre el trabajo, en base a las-
necesidades de cada regién, sin contravenir las bages contenidas =

B ——————

(26) Art, 123 de la Conatitucibn... , ob. cit., p 107
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en el precepto de referencia. Permitiendo de esta manera, que los
Eatados promulgaran leyes atendiendo las necesidades reales de ca-
da regién, haciendo mencidn de doa leyes del trabajo, que fueron -
la base de la Ley Pederal del Trabajo, nos referimos a la Ley del-
Trebajo de Veracruz, expedida el 14 de enero de 1918, y la Ley del
Trabajo de Yucatdn, expedida el 2 de octubre de 1918,

El artf{culo 123 es reformado en su proemio, durante el gobier
no de Bmilio Portes Gil, al considerarse oue es inconveniente man-
tener leyes laborales distintas en cada entided de la RepGblica, y
aue sea Unicamente el Congreso de la Unién el que cuente con ess =
facultad. Eata reforma fué publiceda en el Diaric Oficial de la =
Pederacién el 6 de septiembre de 1929,

Bn lo tocante, & la primera Ley Federsl del Trabajo, la Comi-
sién redactors propuso el primer Proyecto denominado “Cédigo Pede-
ral del Trabajo", mismo que fuera rechazado tanto por los errores-
que contenfa en materia sgindical, como por 1a antipatfas que sen—--
tfan las agrupaciones obreras hacia el Presidente Emilio Portes =
Gil,

Desechado el Proyecto antecitado, se ordena la integracién de
otra Comisién redactora, la que resliza el Proyecto no ya de un C§
digo del Trabajao, sino una Ley PEderal del Trabajo, mismo aque fué
aprobado y promulgada la nueva "Ley Pederal del Trabajo", publica-
da en el Diario Oficial de la Pederacidn, el 18 de agosto de 1931,

manifestdndose en su articulo 14 transitorio, que se declaran derg
gadas todas las leyes y decrebos expedidos con anterioridad por -~

las Yegislaturas de los Estados y por el Congreso de la Unién en -
materia de trabajo.
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En materie de habitacién para los trabejadores, esta ley tuvo
una deficiencia, st bien este derecho se consmgraba en la fraccién
XII no se ls daba la fuerza jur{dica en virtud de que loa intere—-
gses de los patrones se veian afectadoas, dejando el derecho de loa.

trabajadores a una vivienda digna sin efecto.

El primero de mayo de 1970, se promulge la nueva Ley Pederxal-
del Trabajo, aue abroga & la ley de 1931, esta nueva ley consagra-
el Capftulo III del T{%ulo Cuarto a las "Habitaclones de losg Trabaz
jadores", preceptos que para la mayorfs de los patrones sélo exis-
ten en la letxra de la ley, pero que en la generalidad de los casos,
es un derecho del trabajador que se %orna ilusorio, toda vez que -
log obligados a otorgar vivienda bugcan um gin fin de pretextos pa
ra hacer nugatorio el derecho & la vivienda pars aus trabajadores.

La reforma al articulo 123, Apartado "A", fraccién XII de la~-
Conatitucién Politica, due entré en vigor el 2 de marzo de 1972, =
hizo reformar la Ley Pederal del Trabajo em los artfculo 97 y 110,
136 al 151 inelusive el artfculo 782.

El texto del nuevo articulasdo fué publicado el 24 de abril de
1972 7 entrdé en vigor el df{as 25 del miasmo mes y afio.

Los artfculos 136 el 151 inclusive fueron reformados totalmen
te en el efio de 1972 y han vuelto a sufrir reformas y modificacio-
nes el 7 de enero de 1982 y e1 13 de anero de 1986.

La Ley Pederal del Trabajo reafirme el rango constitucional -
que la reforma de 1972 dié a 1a prestacién de habitaciones a los -
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traba jadores y consecusntemente insiste en el derecho de los traba
jadores pars disfrutayr de habitaclones cémodas e nigiénicas, obli-
gando al patrdn a cumplir con este derecho de los trabajedores -
aportande al Pondo Nacional de la Viviends ahora el 5% sobre sus -
salarios integrados como se ordena en el artfculo 143 , esto es sg
bre la base de un salaric integrado o los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacién, ha-
bitacién, prima, comisiones, prestaciones en especie o cuslquiera-
otra cantidad oue se entregue al trabajador por su trabajo.

En cusnto al articulado de la Ley Pederal del Trabajo, refe--
rente a la Habitacién para loa trabajadores, las expondremos en =~
forma globtal,

Se reitera la obligacién del patrén a proporcionarhabitacio--
nes cémodaas ¢ higiénicas a gus tradajadores, mediante la aporta---
cién al Pondo Nacional de la Viviends equivalente al 5% mobre los
galarioas de sug trabajadores (artfculo 136); teniendo por objeto -
este Fondo el de cresar sistemas de financiamiento para el otorga~=
miento de créditos baratos y suficientes para 1a adquisicién de ha
bitaciones, construccidn, reparacidn o mejoras de sus casas habita
cién (articulo 137).

Los recursos de este Pondo serdn administrados por un Organig
mo integrado de forma tripartita (erticulo 138), atribuyéndole 1la
funcién de coordinador y el financiamiento de los programas de -
construccién de casas habitacidn (artficulo 140). Constitwlrdn de
péeitos en fawvor de los trabajadores las aportaciones de las empre

sas al Pondo Nacional de la Viviends (artfculo 141).
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Se excluye la obligacién conaignada en el articulo 136 a los-
patronee que tengan bajo su direccidén a domésticos (artfculo 146)-
en atencién a que la mayoria de estos trabajadores cuentan con ha-

bitaciones en funcién del trubajo que demarrollan,

La aplicacién de los recwrsos con que cuente ¢l Pondo Naciowe
nel de la Viviendz se distribuird equitativamente entre las distin
tas regiones y localidades del pals, as{ como entre las diversas -
empresag y grupog de trabajadores (artfculo 149), el hecho de que=
los trebsjadoree reciban de aus patrones casas sn comodato o arren
damiento no sxcluye a estos Gltimos de la obligacién consignada en
ol artfculo 136, Asimismo, para el caso de aquellos trabajadores-
que hayan sido favorecidoa con créditoe del Pondo {artfculo 150).

Para el caso de que den habitaciones a los trabajadores no ex
cederd la renta del medio por ciento mensual del valor catastrel -
de la finca, observéndose en el articulo 151 la obligacién por par
te del patyén de conservariae en condiciones habitables y realizar
las reparaciones necegarias y convenientes; asi como los trsebajedo
res deberdn pagar las rentas, cuidarlas como si fueran propias, -
dar aviso & los pahrones de los defectos y deterioros que se obmer
ven y desocupar lag habitaciones & la terminacién de lae relacio--
nes de trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco dfas; es--
t4ndole probibido a los trebajadoree usar las habvitaciones pars fi
nes distintos y subarrenderlas.

Pin&imant., lae Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conocerén
de los conflictos que deriven del incumplimiento de las obligaeio-
nag en materim habitacional., (27)

(27) o¢fr. BRENA GARDURO, Fco,: Ley Pedersl del Trabajo Comentads y
Concordeda, 2a, ed,, Edit., Harle, México, 1979, pp 192 a 199
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Con respecto a la importancia de la vivienda para los trabeja

dores, 3altazar Cavazos Plores, nos expone 1o siguiente:

"Tna de las mayores preocupaciones del Congreso Constituyente
de 1917 fué el problema de las habitaciones de los tradajadores; -
la cass es el local donde se forma y crece la familia y donde se 8
duca a los hijos, de tal manera que constituye una de las condicio
nes primordiales para la elevacién de los nivelea de vida de los =
hombres. Hablaban loa Diputados Constituyentes de habitaciones -
ve¢émodae e higiénicas", que deberian proporcionar las nsgociacic=-
nes agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra naturale-
2a, 8 sus trabajadores. La idea qued$ plasmada en la fraccién XII
del art{culo 123 y se encueatra vigente, segGn lo dispone el artf-
culo § transitorio de la Constitucién...” (28)

La preocupacién por parte de los legisladores ha sido desde -
la Constitucién de 1917, y posteriormente en la Ley Pederal del -
Trab..jo, la de brindar mejores condicionea de vida a lag clases -
trebajadoras, por ello, se han dado de manera trascendental wuna sg
rie de reformams y adiciones 2 la ley laboral, tan es as{, que dada
la protlemdtica real en gue se enconiraba el trabajador fué necesa
rio exdedir una nueva ley, miama gue hasta la fecha sigue siendo -
vigente y en la que se han plasmado nuevas reformas y adiciones to
dag scorde a la realidad nacional.

Cabe resaltar gue, indevendientemente de garantizar loe dere-

(28) CAVAZOS PLORES, Baltazer: Nusva Ley Pederal del Trabajo Te-
matiszada y Sistematizads, 17a. ed., Edit, Trillas, México, 1984,

p 3
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chos de los trabajadores en el agpecto econémico, de capacitacién,
seguridad y otros, ha exigtido la preocupacién desde el Constitu-
yente de 1917 hesta nuestros actualea legisladores por otorgar a
los trebajadores viviendas cémodas, higiénicas y baratas, mediante
los mecanimmos establecidos en la Ley Pederal del Trabajo de 1970,

La prestacién contenida en el articulc 123 Conetitucional rew
lativa a la habitacidén de loe trabajadorea, se constituye en garan
tfa socia)l, eata garantfa la congagra la Ley Pederal del Tradajo -
en el Capi{tulo relativo a las "Habitacionea de los Trebajadores.”

Aqui es necesarioc el precisar, que en la prdctica aln no se -
aplica estrictamente los dispositivos legales, ya que los patrones
no se preocupan en ctorgarles a los trabajadores sus viviendas, -
arguventande amplioe y wariados puntos de vista a fin de eludir -

con el cumplimiento de aus obligaciones.

b, 2 LEY DEL INPONAVIT.

Durante el perfodo de gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, uno de los mfltiples problemas aue aquejaban a la vida na
clonal, ers el problema habitacional, dada la magnitud gue alcanza
ba la poblacién, tanto rural como urbana.

Representantes del Poder Ejecutivo, vresentaron diversos pro-
yectos de reforma & la Ley Pederal del Trabajo, enviando también -
al Congreso de la Unién, la Ley del Instituto del Pondo Nacionel -
de la Vivienda para los Trebajadores, una vez estudiade y analiza-
da, la eprobaron finslmente el 21 de abril de 1972, publicdndose =
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en el Diario Oficisl de 1a Pederacién el 24 de sbril de 1l372.

En e} afio de 1972 ge cres el Instituto del Pondo Nacional de
la Vivienda pars los Trabajadores estableciéndose gue este organipg
mo serfa el encargado de administrar el Pondo Nacional de la Vi---
vienda pars los Trabajadores y que este Fondo se integraria median
te aportaciones a realizar por log patrones y cuyo importe serfa -
el 5% cobre los salarios ordinsrios de los trabsjadores a su servi
cio, sin distineibn alguyna,

Imiciado el afio de 1982, la demanda de vivieunda provocéd que =
todo el alstema econdmico de aportaciones, créditop y retiros de -
los fondos se modificaran y el miamo sistema se afinars en 1983.

Bl Institutodel Pondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja
dores es un organismo de gservicio socisl, con personalidad jurf{di-
ca y patrimonio propio aque ha aido instituido atendiendo a las re-
formas de la fruccién XII del artfculo 123 Constitucional, La ley
nue lo crea es de utilidad social y de observancia general en toda
la Reptiblica, teniendo por fin regular las formas y procedimientos
conforme a 1loa cualea los trabajadores podrdn adquirir ea propie-~-
dad capas-habitacién, segln la disposicién constitucional.

De conformidad con Dionisio J. Kaye, "técnicamente, el Insti-
tuto es un orgenismo plblico degcentrelizado, ya qus su creacidn -
obedece a la idea oue sea una corporacién pfiblica la encargada de
atender en forma auténoma un servieio plblico que satisfage una ne
cesidad colectiva de log trabajadores, a saber: obtener crédito ba
rato y suficiente para cue adquieran en rropiedad habitaciones ¢cé-
modas e higiénicas,..
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Atendiendo a sus finalidedes el Instituto vendrd a funcionar-
como un organigmo de seguridad socisl en materia de habitacionee -
para log trabajsdores, sstructurdndose en 1a misma forme que ¢l =
Ingtituto Mexicano del Seguro Social, o gea funddndose en la parti
cipacién tripartita de loa sectores gubernamentales, obrero y pa--
¢ronal.” (29)

A continuacidn, veremos en términos globalea el artfculado =
mds importante de 1a Tiey del Infonavi¢:

Une vez que entra en vigor esta ley, se conaidera de utilidad
pGblica y de obgservancia genersl en toda 1la Replhbliea (artf{culo 1),
creidndose &1 Instituo del Pondo Nacional de la Vivienda pars los -
Trabajadores con personslidad jurfdica y patrimonio propio, con dg
micilio en la Ciudad de México (artfculo 2), teniendo por ohbjeto -
el de administyar los recursos del Pondo Nacional de 1a Vivienda a
que hace mencidn el artfculo 138 de la Ley Pedersl del Trabajo, =
asf{ como egtablecer y operar un sistema de financiamientoc gue per=-
mita a los treabajadores, obtener un crédito barato y suficiente pg
ra la adquisieidn, construccién, reparacién, ampliacién o mejorae-
aiento de sus habitaciones, y 81 pago de paaivoa contrafdos por ta
les concaptos (artf{culo 3).

El artfculo 5 de 1a ley, establece que el patrimonic del Ins-
tituto se integrard con el Pondo Nacional de la Vivienda, con 1las
aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcions -
el Cobierna Pederal, con 1l0s bienesg y derechcs que adauiera por -

{23) XAYB, Dionisio J.r Retudio Prdctico de lag Relaciones Indi-
yiduales da_Trabaie, Edit. ISEN, México, 1986, p 80




47

cualouier 4¥f{ttlo y con los rendimientos que obtenga de la inver—-—-—
8ién de gus propios recurgos. BEste Instituto, se compondré por -
una Asamblea General, el Consejo de Administracidén, L& Comisién de
Vigilancia, el Director Genersl, doa Directores Sectoriales, lag =
Comisiones Consultivas Regionales (artfeulo 6).

Pambién establece la obligacién al patrén para gue éste ing—~
criba 8 sus trabajadorea al Instituto, efectlie las aportaciones al
Ingtitutec y haga los descuentos a aua trabajadores de sus salarios,
tal y como lo previene la Ley Pederal del Trabejo, en sus artf{cu—-
los 37 y 110 (artfculo 29).

Asimiamo, tiene la facultad el Instituto & inseribir a los =
trabajadores sin previa gestién de éstos o de los patrones farticu

lo 33).

De manera general, hemos indicado algunos de los praceptos =
contenidos en la Ley del Instituto del Pondo Nacional de la Vivien
da para loe Trabajadores, desprendiéndose que en la actualidad, -
los patrones no den cumplimiento a laas obligaciones contenidas en
la presente ley y aunado a esto, violan el derecho a que fienen dg
recho log trabajadores & una vivienda digna y decorosa, tal y como
lo regula la Ley Pederal del Trabajo y la Constitucién Polftice de

los Zstados Unidos Mexicanos.

b. 1.1 LBY PEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 32ZRVICIO DEL
ESTADO.

Z1 artfculo 43 de esta Ley, establece las obligzciones de los
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titulares a que se refiere el artf{culo 1 de esta ley; y en la frac
cidn VI, se establece la obligacién Qe cubrir las aportaciones que
fijen las leyes especiales, para que las trabajadores reciban 1las
beneficios de la seguridad y gervicics mociales comprendidos en =
los conceptos miguientes: inciso h) constitucién de depéesitos en
favor ds los trabajadoras con aportaciones sobre sus sueldos bési=
cos 0 salarioes, para integrar un fondo de la vivienda a fin de es~
tablecer sistema de financiamiento gue permitan otorgar a eatos, -
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o con-
dominio, habitaciones cémodas e higiénicass pera construirlas, re-
pararlas, o mejorarlas o para el pego de pasivos adguiridos por di

chos conceptos,

Lag aportaciones qus se hagan a dicho fondo serfin enteradas =
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Egtado, cuya Ley regularéd los procedimientos y formas conforme
a tos cuales se otorgarin y adjudicarfin los créditos correspondien
tea. (30)

Vemos nue en la Legislacién de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, teambién se consagra el derecho a la vivienda de los -
trabajadores del Estado o burocrdtea., Esta ley, también consagra-
la garant{a sociaml contenida en la Constitucién en su artfculo 123

(30) Cfr, TRUEBA URBINA, Alberto: Legialacién Pederal del Trabajo

Buroerdtico, Edit., PorrGa, México, 1988, pp 36 a 38.
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b, 1.2 LREY DBL ISSSTE

En la Ley del Insituto de Seguridad y Servicios Socisles d: -
los Tradbajadorss del Estado, publicada en el Diario 0ficial de la
FPedexacién el dim 27 de diciembre de 1983, promulgada poxr Migusl -
de la Nadrid Hurtado, consagra en el Capitule VII, Ds la Viviends,
Seccidén Primera, Del Crédito para la Viwvienda, el objeto del dere=
cho a la vivienda.

Bn el artfculo 100 de 1a ley, se dispone que para 1los fines =
a que se refieren las fracciones XI, incisoc f) del Apartado B) del
srtfculo 123 Conatitucional, el incisc h) de la fraccién VI del =
artfculo 43 de la Ley FPederal de los Trabajadores al Servicic del
Estado, y las fracciones XIIT y XIV del articulo 3} de esta ley, se
conatituird el Pondo de 18 Vivienda que tiens por objeto:

1. Establecer y operar un sistema de financiamiento qus per-
mita 2 loa trabajadores obtener créditos baratos y suficientes me-
diante préstamos con garant{a hipotecaria en primer lugar sobre in
muebles urbance, por una sola wez;

II, Coordinar y financiar progranae de construccién de habie
teciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja=-
dores que carercan de ellas, y

III. Loa demés que easte ley establece,” (31)

(31) LEY DFL SEGURO SOCIAL Y DISPOSICIONES COMFLEMENTARIAS, 40a.
ed., Bdit. Porr(am, México, 1986, p 663
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En el artfculo 103 ge dispone oue los recursos del Fondo se
destinardn:; I. Al otorgamiento de créditos & los trabajadores -
cue sean titulares de depésito constituidos a su favor por mag de
seis meses en el Institute, El importe de estos créditos deberd -
aplicarse & losg siguientes fines: a) A la adouisicién de terre-~
nos nara aoue se congtruyan en ellos viviendas o conjuntos habita--
cioneles destinzdos a la habitacién de lom trabajadores; b) A la
adruisicidén de habitaciones cémodas e nigiénicas incluyendo ague--~
llas sujetas al régimen de condominio cuando carezca el trabajador
de ellas; ¢) A la construccién, reparacién, ampliscién o mejora-
miento de sus habitaciones; y 4) Al pago de pasivos contraldos -~
vor los conceptos anteriores; II. Al financiamiento de la cons---
truccidén de conjuntos habitacionales para ser adgquiridos por los -
trabajadores, mediante créditos que les otorgue el Instituto...
IIX. Al pago de log depbsitos que les corresponden a losg trabaja-
dores en los términos de ley; IV. A cubrir los gastos de adminis-
tracién, operacidén y vigilancia del Fondo... V. 4 la inversién de
inmuebles estrictamente necesarios para gus fines; VI. El precio-
de venta fijado por el Instituto, se tendrd como valor de avalto -
de las nhabitaciones para efectos fiscales... VII. A las deuds erg

gecioneg relacionadaes con su objeto.™ (32)

En términos generales, podeuos afirmar oue la Ley del ISSSTE,
teambién extiende la fuhcidn protectora de la Vivienda vara los Tra
bajadores al Servicioc del Estado, en corcondancia cor la Carta Nag
na, en su articwlo 123, Apartado B), mismo gue regula la relacién
de los empleados pliblicos y el Eatado couo natrédn,

(32) Idem., pp 664 y 665
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La fraceidn XI del Apartado B) del artf{culo 123 Constitucio=
nal, regule el derecho a la vivienda en laam relaciones jurfdicas =
entre el Estado y sus empleados, ertfculo aue en lo reletivo di apg
ne, que tods empresa agrfcola, industrisl, minera o de cualauisr =
otra clase de trabajo eatard obligade, segln lo determinen lag le-
Yes reglamenterias, a nroporcionsr a los trabejadoves habitacionss
ecémodan e higiénicaa,.. Se conaidera de utilidad socisl le expedi=
cidn de una ley rera la creacién de un organiamo integrado por re-
presentantes del Gobierno Pederal, de los trabajadores y de los pe
trones, acue adminigtre los recuraocs del Pondo Nacional de la Vi~ ~
vienda,” (33)

Con esta transcripcidén del ertfculo 123 en su Apartedo B) de
la Constitucién, vemos como también se prevé el derecho & 18 viw--
viende para log trabajadores ptblicos o burdcratas, quienes pueden
agpirar a tener una vivienda,.

(33) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto: Legiglacifn Pederal del Trabajo
Bupocrdtico, Ob Cit., p 6




CAPITULO IXI
EL DERECHO A LA VIVIENDA CONO GARANTIA INDIVIDUAL.

4) ANTECEDENTES.

Antes de examinar el derecho a la vivienda como garantfa indi
vidual , es menester que veamos el concepto de "vivienda”. Para la
Academia de la Lengua, el concepto de vivienda, viene del latin vi
venda, de vivere, "vivir, morada habitaciéng género de vida o modo

de vivirr (34)

Bl Cédigo Civil para el Distrito Federal no define la vivien-
da, Gnicamente sefiala el domicilio, entendiendo por éste: "el domi
cilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el propé-
aito de estahlecerse en é1; a folta de éste, el lugar en cue tiene
el prineipal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el

lugar en que se halle."

Para Michel Verwilghen, citado por Alicia E. Pérez Duarte y -
Norofia, 18 vivienda "es un concepto cue abarca a la vez 1a accién-
de habitar y la infraestructura que le sirve de apoyo. Es el lu——
gar donde una persona vive, reposa, se alimenta, goza de sus pasa-
tiempos; es, sentimentalmente hablando "el santuario de su vida -

privada." (35)

(34) Diccionario de la Lengus Bspafiola, 19a, ed., Edit. Bspasa -~
Calpe, Madrid, 1970, p 1349
(35) VBRWILGHEN, Michel, citado por PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia

B.: la Vivienda Pamiliar, Anuario Jurfdico, XI, UNAM, México, 1984
p 516
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Por su parte, para Alicia E, Pérez Duarte, la vivienda "es un
concepto opuesto al lugar donde se realiza la actividad econdmica-—
o profesional de la persona, Aunaue con ello llegamos a un verda-
dero absurdo en virtud de gue el domicilio jurfdico comprende dos
conceptos opuestos enire sf. Absurdo aue se justifica por la nece
gidad de ubicar a las personas en un lugar cierto para los efectos
del cumplimiento de sus olligaciones, pero hace necesaria una defi

nicién precisa de ambos conceptos." {36)

El concepto de habitat, significe "habitacién o estacién de
una especie vegetal o animal," (37)

El habitat, en su aspecto soclolégico, significa lz zona en
la que se encuentra inmersa la vivienda, abarcando las dreas ver-

des, dreas de recreacién, zona egcolar, zora comercial, etcétera.

Ambos conceptos, el de vivienda y el de habitat son fundamen-
tales para el desarrollo fisico y psfquico del individuo, no pode-
mos concebir uno sin el otro, existe una mutus dependencia, si uno

no funciona el otro no puede funcionar adecuadamente.

En México, principalmente en las grandes manchas urbanas, -
como las ciudades de México, Monterrey y Guadalajera, y otras de -
menor envergadura, como Puebla y Veracriiz, se encuentran superpo--
bledas, haciéndose sumamente problemitica el acceder a una vivien-
da digne, sobre todo en aquellos lugares que se han denominado -
“cinturones de migeria", mismas cue se forman a las orillas de las
(36) Idem,

(37) Diccionario de la Lengua, op, cit., p 1399
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grandes urbes.

Podemos afirmar, sin femor a equivocarnos, que en las grandes
ciudades el habitat ge va volviendo imposible, debido a la andrqui
ca conceantracidén de la poblacién, con la evidente excepcién de las
clases econémicamente poderosas, las cusles s{ viven cémodamente,-
tanto en el aspecto vivienda como en el de habitat.

Situacién totalmente contraria es la de las cleses medias y -
populares, las que se tienen que contormar con conjuntes habitacio
nales, también llameaus uniaades nhahi tacionales de interés social;
¥ en lzs que viven aglomerados los moradores haciéndose cada vez -~

mds diffcil las formas de vida en dichos lugeres.

Por 1o oue respecta a los "cinturones de miseria", éstos se ~
encuentran a las orillas de las ciudades, incluso en las faldas de
loas cerrcos: en la Cludad de México, en las faldas de los cerros -
que circundan el Valle de México, al igual que en la Ciudad de Hon
terrey, o el llamado "anfiteatro'" de Acapulco, Guerrero; asenta-—-—
mientos humanos, o mds bien, infrahumanos que son -fuente potencial
de degegquilibrio poblacional y de delincuencia, puesto que un pro-
blema lleva directamente al segundo.

Por las ragones anteriormente expuestag, entre otras de menor
importancia, se na hecno necesario regular jurfidicamente el dere--
cho a la vivienda, Este derecho tiene tres aspectos complementa-——
rios, al decir de Alicia E, Pérez, "que pueden ubicarse cleramentes
el derecho a cbtener una viviende, el derecho & escogerla libremen
te y el derecho a8 conservarla. Cada uno de estos aspectos tiene ~

su especial problemdtica en México, ya quo no han sido sistematiza
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dos juridicamente a pesar de la reforma constitucional aprobada el
21 de diciembre de 1981 por la LI Degislatura, misma que adieiona-
el artfculo 4 de la Carta Magna y medimnte el cual, a partir del 7
de febrero de 1983, fecha en que se perfeccionf el procese de re
forma de la Constitueidén, se consagra explicitamente el deracho de
toda pergona a tener una vivienda digna y decoroea." (38)

Con esta reforma Constitucional, el derecho a la vivienda ge
eleva a la categorim de una garant{s individual, toda vez que 1los
primeros 28 artfculos constitucionales comprenden las garantfaa in
dividuales; ademds de las garantfas sociales sancionadag por los -~
articulos 27 y 123 constitucionales.

Para comprender el rango o importancia del derecho a la vie--
vienda, veremos gué se entiende por “garantia" y por "gerant{s in-
dividual®, de 1o gue deducirémos los efectos jurfdicos que tiene -

el derecho a la vivienda,

El concepto de garantfa, de acuerdo con Ignacio Burgoa, "pare
ce ger que la palabra "garant{a" proviene del términc anglosajén -
"warranty" o "warrantie", que mignifica la accién de asegurar, pro
teger, defender o salvaguardar... "Garantfa" equivale pués, en su
sentido lato, a "mseguramiento" o "afianzamiento", pudiendo deno--
tar tembién "proteccidn", respaldo, "defensa”, "salveguardia" o -
"apoyo", Jur{dicamente, el vocablo y el concepto "garantia" se -
originaron en el derecho privado, teniendo en é1 las acepciones -
apuntadas." (39)

(38) PBREZ DUARTE y N., Aliecia: op. cit., p 518
(39) BURGOA 0., Ignacio: Dicecionario de Derecho Constitucional

Garant{as y Amparo, 2a, ed,, Edit. Porr@a, México, 1989, p 181
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Garantie individual, segfin Burgoa, "desde el hunto de vista -
de nuegtra Ley fundamental vigente, las "garantfas individuales” ,
implican, todo el variado sistema jur{dico para la segurided y efi
cacia del estado de derecho, sino lo cue se ha entendido por "dere
chos del gobernado" frente al poder pfiblico. La relacidn entre am
bos conceptos, "garantia individusl" y "derechos del gobernado" se
deduce de 1a gestacidn parlamentaria del art{culo primeroc de la -
Congtitucidén de 1857... A nuestro entender, sin embargo, no puede
identificarse la "garantfa individual™ con el "derecho del hombre"
o "derecho del gobvernado", como no se puede confundir el “todo"™ -~
con la "parte", (40)

For su parte, Arturo Serrano Hobles bajo el rubro de "Lag Ga-~

rant{as Individualea", expone:

"El derecho no puede nunca ser una creacidén caprichosa del Eg
tado, pués, por el contrario, debe ser siempre el resultadoc de las
necesidades de la coleetividad para la cual se legisla.

Y los derechos del gobernado cue debe respetar toda autoridad

conatituyen las garantfae individuales,” {41)

Eduardo Pallares, por su parte, nos ilustra con relacién a -
las acepciones de las "Garantias Constitucionsles" en los sigulen-
tes términos:

(40) Idem., pp 181 y 182

(41) SERRANO ROBLES, Arturo: Manual del Juicio_de Amparo, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Edit. Themis, México, 1988, pp 6 ¥y
7
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»a) La de derechos subjetivos de naturaleze constitucional, -
que el Bstado reconoce & la persona humana y oue declara en ls Ley
Pundamental de una nacién., En este sentido, los primeros 28 arti-
culog de la Constitucién Pederal enuncian las garantfas constitu--
cionales poroue en ellos se hace la declaracién de los mencionados
derechos subjetivoa... Se han formulado diversas definiciones de

1ag garantfas conatitucionales.
Réctor FPix Zamudio nos da a conocer las Biguientess

a) Se identifican las garant{as constitucionales con las in~
dividuales congignadap en log primercs 28 artfculos de 1a Constitu
cién, y se las define como "los derechos subjetivos pfblicos™, de~
clarsdos en ésas normas legales. Tsl es 1a manera de concebirlas-
de Jogé Me. Lozmno e Ignacio Burgoe.

b) Kelgen las define "como los medios de asegurar la obger--
vancis de los principios y garantizar 1a constitucionalidad de las
leyes..." (42)

Como vimos en el Capitulo anterior, antecedentes en relacibn-
cont el derecho 8 la viviende, no los encontramos en el artfcule 4-
de la Constitucién, sinc hasta la reforma 8 dicho precepto de fe--
cha 21 de diciembre de 198l. Ahors bien, donde hubo grandes pro--
gresos en este aspecto, fué en el articulo 12Y Constitucionel y la
Ley Reglamentaria, la Ley Pederal del Trabajo, la que inicialmente

comienze a regular el derecho a la vivienda de los trabajadores.

{42) PALLARES, Rduasrdo: Diccionarioc Tebrico y Préctico del Juicio

de Amparo, 3s, ed., Edit. Porr6a, México, 1975, p 117
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Los trabajadores han venido obteniende conquistas laborales =
en el derecho social, en los contratos colectivos de trabajo han -
concuigtado gradualmente mejores condiciones de trabajo y presta--
ciones. BEn cuanto a estas Gltimas, muchos contratos colectivos -~
otorgan a sus trabajadores el derecho a obtener un crédito para ob
tener una vivienda, previcg los trédmites administrativos correspon
dientes.

Sin embargo, & acusllas personas cue no se encuentran sujetos
a una relacién laboral, resulta casi imposible que puedan gozar de
una vivienda, por ejemplo los trabajadores independientes no suje-
tos a dicha relacién, es improbable oue obtengan de los Organiamos
P(blicos competentes en materia de vivienda, una prestacién de es~
te naturaleza, con lo gue se le hace nugatorio un derecho constitu

ciongl elevado a rango de garantfa de todo gobernado.

B) ARTICULO 4 CONSTITUCKONAL

Como antecedente a la reforma del articulo 4 Constitucional, -
tenemos 1o que nos seflala Jorge Madrszo:

"Deade nuestro punto de vista se encuentran en proceso de -
aprobacién siete modificaciones constitucionaleas: cuatro muy re-—-
cientemente promovidaes, una intermedia y dos gque ya han excedido -
del tiempo normal para la aprobacién de una reforma y gue por ello
ya empiezan a preocupar; iniciemos con estas fltimaa.

Artfculo 4, cuarto pdrrafo. El afio préximo pamado, el diputa
do Cuauhtemoc Amezcua, del grupo parlamentario del Partido Popular
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Socialista, presentd a nombre de este grupo una injciativa para -
adicionar el artfculo 4 Congtitucional con un cuarto pdrrefo, a -
fin de instituir el derecho a la vivienda como una garantf{a indivi
dual, en los siguientes términos: "Toda familia tiene derecho a =
digfrutar de vivienda digna y decorosa. Este derecho serd garanti

zado por el Estado,"

La iniciativa se turné a comisiones, se imprimié, se rindié -
dictamen de primera lectura y, durante el debate, el texto de la -
iniciativa fué modificado y aprobade en los siguientes términos:
"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorg
sa., La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo,"

La iniciativa pasé a 1la Cdmera de Senadores y ahi fué aproba-
da en diciembre de 1981, ordenando pasar & las legislaturas loca--~
les para su aprobacién. Después de 10 meses la adicién al artfcu-
lo 4 no ha sido publicada en el Diario Oficiml de la Pederacién,
Nos parece diffcil que los congresos estatales se hayan onuesto a
esta adicién, pués se trataba, en resumidas cuentas, de una amplia
cién gignificativa en 1a estera de lLosg derechos fundamentales de =
los gobernados ;Se deberd a oue la iniciativa provino de una enti-
dad distinta del Presidente o del grupc parlamentario del PRI, aue
parecen ser gon las fGnicas iniciativas oue prosperan? Pero si ya
existf{a ésa decisién ipor oué se aprobb en la Chmara de Diputados—
y en 1z de Senadores? En todo camso, no serd la primera vez oue

una reforma constitucional es metida & la congeladora.® (43)

(43) MADRAZO, Jorge: Las Reformas Constitucionales del Sexenio
1976-1982, Anuario Jurfdico, XI, op cit., p 140
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La adicién fué publicada en los siguientes términos:

"Toda familia tiene derecho a disfruter de vivienda digna y
decoromsa, La lLey establecerd los instrumentos y apoyos necesarios

a2 fin de alcanzar tal objetivo."

En base & la iniciativa original del diputado Amezcua, y la =
veriacidn oue sufrid ésta, noe percatamos que la modificacién con-
sistente en modificar: "Este derecho serd garantizado por el Esta

do", sustituyéndolo por: "La Ley establecerd los ingtrumentos y =

apoyos necesarios a fin de slcanzar tal objetivo", consideramos -~
que la Gltima redaccidn sélo hace remitir & la Ley Reglamentaria -
de dicho artfculo el establecer ias condiciones y recuisitos para=-
alcanzar el objetivo a obtener el derecho @ la vivienda. Pero es
preciso el asentar, oue la Ley Reglamentaria (actualmente la Ley =
Pederal de Vivienda), no vuede restringir ni limitar éste derecho,

bajo la sancifn de ser declarada una ley anticonsti tucional.

Es de destacarse, anue de cualouier forma el derecho a la vi--

vienda serd garantizado por el Estado,

Anora bien, por 1o que respecta a la parte fltima de 10 asen-
tado por Jorge Madrazo, en el sentido de nue la iniciativa al pro-
venir de un grupo parlamentario de le oposicién, el Partido Popum—
lar Socialista, no fué lo suficientemente 4gil el procedimiento cg
mo si hubiese sido del partido oficial, o bien, a iniciativa direg
tamente del Presidente de la Repfiblica.

Bn este contexto, coincido con lo asentado por Jorge Madrazo,
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1a mayorf{a de las iniciativas de reformas a lds leyes provienen -
del titular del Poder Ejecutivo, las cusles sin mayor discusién -~
son aprobadas ipso facto por las Cdmaras, atendiendo a que el Po--
der Legislativo tiene una mayorfa abrumadora del partido en el po-~
der, y proveniendo del jefe politico l{der méximo del partido y -
del gobierno, tienen aue someterse indefectiblemente & sus decisip
nes por "disciplina de partido.”

En relacién con eate punto, Jorge Carpizo al hablarnos de las
facultadea del Presidente en el Procedimiento Legislativo, nos co-

mentat

#*De acuerdo con el artfculo 71 Conatitucional, el Presidente-
de la Rep@blica tiene el derecho de iniciar leyes y decretos y en
le realidad es €1 ouien envia la gran mayorfsa de las iniciativas =~
qus posteriormente se convierten en ley. En muchas ocesiones, los
proyectos prasidenciales se aprueban gin mayor discusién, situa--—-~
cién que en los A timos afios ha cambiado algo en virtud de lo oue-
se denominé "diputados de partido" y ocue representé unas mayor re-—-
presentacién para los partidoa de le oposicién, principalmente pa-
ra el PAN." (44)

Aprobada la vivienda familiar como un derecho constitucional,
Yy entendiendo por familia "todas acusllas personas aque estdn liga-
dag entre sf por el matrimonio; por el concubinato; por un paren--
tesco consanguineo en linea recte hasta el infinito y en colateral
hasta el cuarte grado; por afinidad y por adopcién... El derecho-

(44) CARPIZO, Jorge: El Presidencimlismo Mexicano, 2a. ed. Edit.
Siglo XXI, Méxieo, 1979
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a la vivienda es indiscutible para los individuos y adquiere magni
tud cuzndo se habla del grupo familiar, no 96lo el individuo gino
éste y su famjlia quienes tiepen la faculiad de obtener, escoger,
¥ conservar su morada.” (45)

Nos atreverfamos & afirmar oue no aélo es el derecho a 1la vi-
vienda una garantia individual, sino colectiva o social, toda vez
aue protege no sélo al individuo, sino a1 individuo y su familia -
en conjunto, 10 oue constituye y2 un derecho sociel , una garantfa
social,

Igracio Burgoa al hablernos de los sujetos de las garantiag =

sociales, nos comenta;

"a) Sujetos. En sintesis, los sujetas de la relecidn juri{df
ca en cue se traduce la garantf{a socisl estan constituidos degde -
el punto de vimta activo, por las ¢tlases sociales deavalidas, esto
es, carentes de los medios de produccibén, en una palabra, por la -
clage trabajadora, eas decir, por acuslla que en el proceso produc-
tivo tiene injerencia a travée de su energfa personal o trabajo; ¥
desde el aapecto pasivo, por acusl grupo sacial detentador de los
nedios de produccidn o capitalista." (46)

EBfectivamente, la familia nue reclama su derecho a obtener -
una vivienda digna y decorosa, siendo la familia el centro o la cé
lula de la sociedad, debe de ser protegida mediante el otorgamien-

to de crédito barato, proveniente de tres fuentes; el sector so-

(45) PEREZ DUARTE, Alicia F.: La Vivienda Pamjljar, op. cit. p 518
(46) BURGOA 0., Ignaciot op. cit. p 201
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cial, el gector fGblico y el sector privado, a fin de cue se acate
el mandamiento constitucional, mismo oue no puede ser desofdo o
concul cado, como sucede actualmente con tantas familias nue no po-

seen vivienda,

Bn el Capftulo siguiente, examinarémos la actual situacidén de
los Organismos Plblicos y del Sector Social, haciendo hincapié en
ous afin no ha tenido el éxito esperado el derecho a la vivienda =
digna y decorosa, proponiendo algunss reformas.



‘CAPITWLO IV

ORGANISHOS DB LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE POMENTAN L4 CONE
TRUCCION Y EL OTORGAMIBNTO DR LA VIVIENDA EN MEXICO.

A) INPONAVIT.

En base a 1o qus dispone Guillermo Margadant, "bajo el régi-—
men echeverrista, se not§ una preocupacién especial por el proble=~
ma de la vivienda obrera (reforme constitucional publicada el 14 =~
II 1972; Infonawit, D.O, 24 IV 1972).* (47)

La Ley Pedersl del Trabajo de 1970, reglamentd la obligacién
patronal fijada en la fraccién XII del artf{culo 123 conastitucional,
en la que sa impuso a toda negociacidn agr{cola, industrial, mine-
ra o de cualquier otra clage de traebajo, proporcionar a los traba-
Jjadores habitaciones cémodmra e higiénicas, por las que podrfan co-~
brar rentas que no excedieran del medio por ciento mensual del va~
lor cataatral de las fincag.

La disposicién constitucional fud puesta en vigor hasta ese -
aflo, tanto por motivos pol{ticos, como incapacidad econémica para

su cunplimiento,

"En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial pa
ra la reforma de la fraceidn XIX del apartado "A" del artfculo 123
congtitucional, se expresa gue para la solucién del problema habi~

(47) Margadant,S. Guillermo P,.: Introduccidn a la Historia del De
recho Mexicano, Edit. Esfinge, México, 1988, p 212
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tacional 1la clase obrera obtuve se incluyera en la Ley Pederal del
Trabajo un capf{tulo reglamentarie de dicha fracecién, pero ante log
obatdculos presentados por la mayorf{a de las empresas se buacaron-
formas asequibles que permitieran la implantacién de un sistema -
mdg amplio de solidaridad social. De ahf 1a creacién del Fondo ¥
las reglas para su operacién en condiciones de "garantizar las mi-
nimos de bienestar pares la poblacién de mayor eficacia que la exi-
gencia directa a uns empress determinada." (48)

Mario de la Cueva critica 1la fraccibn XII del artfculo 123 -
congtitucional, miama que transcribimos en el Capftulo II, y gque =
tutela el derecho de los trabajadorea a obtener vivienda, argumen-

tandos

"La victoria del capital: nos asalta en este instante la -
idea de compararla con la victoria de las bombas atémicas de Hirog
hima y Nagasski, porgque fué una victoria total, que arrasé con un
trozo de la Revolucidén sin sufrir ninguna pérdida, sin tener siqui
exra que realizar estudios, ni pagar abogados o economistas, porque
fueron el movimiento obrero y las dependencias gubernamentales -
quienes destruyeron la frac, XII del artfculo 123.

A) El aspecto primero de 1a victoria consiste en ver elevada
a la categorfa de una norme de l& primera Declaracién de derechos—
sociales de 1a historims, una tésis que sostuvieron los empresarios
en el afio de 1969, De ahf que deba decirse que el pensamiento de-
la reforma es el capital y la realizacién de los 1{deres obreros y

{48) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago: Manual de Derecho Adminig=~-
trative del Trabajo, Edit., Porr(a, México, 1985, p 236




del gobierno.

B) La segunda consecuencia de la victoria es la supresién de
una obligecidn actusl, concreta y exigible: ya no tendrdn que sen
tarse los empresarios a la mesa de los debates para discutir con -
los trabajadores las caracteristicas de las habitaciones y los pla
208 para entregarlas, ni serd necesaric gue busquen los terrenos ,
loa constructores y los materiales, ni tendrdn que preocuparse por
el mantenimiento y reparacién de los edificios y casas.

C) Le tercera consecuencia es la victoria de la bomba atémi-
ca: el fondo para la vivienda serd cubierto por el pueblo, pués -
las empreses cargardn el cinco por ciento a los costos de produc-——
cibdn, 1o cual, a su vez, se pagard con el aumento a los precios de
sug productos... La pérdida del derecho estd consumada, £l Insti-
tuto del Fondo Nacion=l de la Vivienda para los Trabajadores quedé
instaledo el primero de mayo, lamentemocs que en 81 se sienten los
representantes de las empresas, que nada tienen gue hacer ah{, por
nue se trata de dinero del pueblc para una parte del pueblo, Un -

voto por el éxito de sus funciones.™ (49).

Al decir de Santiago Barajas Montes de Oca, "hubo un cambio -
de la norma constitucionsl y fué modificaede la obligacién patronal
mediante la creacidén de un fondo nacional de la vivienda, al qus =
contribuyen obligatoriamente todas las empresas o patrones en una-
parte proporcional al salario que se paga a cada trabajador (5%) ,
con cuyas aportaciones se han constitufdo denésitos a2 su favor pa-

(49) DE LA CUEVA, Mario: EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
4a, ed,, Edit. Porrla, Héxico, 1977, pp 406 a 409
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ra, con base en un sistema de financiamiento propio, otorgar a los
obreros crédito barato y suficiente para que adquieran en propie-
dad tales habitaciones. Se considerd asimigmo de utilidad eocial
la expedicién de una ley que cred un organismo paraestatal integra
do con representantes del gobierno, de los trabajadores y de 1los
patronos, que administrs los recurgos aportados a& dicko fondo na=-
cional.” (50)

El Inatitutc del Pondo Necional de la Vivienda, forma parte -
de 1la administracién pGblica nacional del trabajo,

La Ley otorga al Instituto el cardcter de organismo de servi-
cio gocial, cuyos érganos de administracién son: la agamblea gene
ral, integrada con cuarenta y cinco representantes (quince del eje
cutivo federal, quince de las organizaciones nacionales de los tra
bajadores y quince de las organizaciones nacionales de loa patro-
nem), correspondiendo a la Secretarfa del Trabajo fijar las baases
mds representativas de trebajadores y patronos. Dicha aaamblea de
be reunirse por lo menos dos veces por afive La misma deasigna un -
conae jo de administracién integrado con quince personas ajenas -
(cinco por cada gector), no pudiendo formar parte de dicho consejo
los miembrog de la agamblea; designa también a log miembros de vi-~
gilancia, de inconformidades y valuacién y las consultivag regiona
lea y al Director General, a propuesta del Presidente de la Repfi——
blica.

Se congidera cue les aportacioneg empresariales constituyen =

gastos de previsidn social a las cusles se encuentran obligadas en

(50) BARAJAS LONTES DE OCA, S.: op cit., p 236
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baneficio de quienes les prestan servicios, y en su totalidad han
sido aplicadas pare constitulr depbeitos que en caso de no ser uti
lizados en alguna forma son devueltos a los propios trabajadores -
cuando dejan de prestar sus servicics 0 se retiran por edad avanza
da, 0 oue entregan a sus beneficiarios si mueren antes de gozar de
alguno de loas beneficios legales establecidos en su favor,

2 artfculo 3 de la Ley del Infonavit, establece el objeto -

del Infonavit:

"I. Adminigtrar loa recursos del Fondo Nacional de la Vivien

II. Eatablecer y operar un sistema de financiamiento que per

mita 2 los trabajadores obtener crédito barato y suficiente paras

a) la adquisicidn en propiedad de habitaciones cédmodas e hi-

giénicas;

b) La construccién, reparacién ampliacién o me joramiento de

sua hebitaciones; y
¢) ¥l pago de pasivos contrafdos por los conceptos anterio—-
III. Coordinar y financiar programas de construceidn de habi
taciones destinadag a ser adquiridas en propiedad por loa trebeja~

dorea;

IV. Loe demds a que se refiere la fraccidn XII del Apartado-
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A del Artfculo 123 Constitucional y el T{tulo Cuarto, Capftulo III
de 1a Ley Pederal del Trabajo, aasf como lo que esta Ley estable=-—
ce.” (51)

Obligacién patronal es inscribirse en la miasma forms y térmi—
nos fijados para su inacripcidn en el IMSS e inscribir a sus trabg
jadorea; efectuar las aportaciones legales; hacer los descuentos &
sus trabajadores (de los salarios que perciban) cuande se les haya
otorgado -algln crédito o préstamo y deban hacer los pagos parcia=-
les correapondientes y hacer entrega bimestralmente, a través de -
las formas impresas que se les enireguen, de las aportaciones y -
descuentos, con arreglo a lag altas y bajas habidag en cada bimes-
tre.

Para concluir con esto punto, sefialamos a continuacién la in-
tervencién del Lic. José Campillo Sdinz, quien fungfza como Direcw—~
tor del Infonavit, en une conferencia celebrada en la Procuraduria
General de 18 Repfblicar

"Yivir, en la plena acepcién del concepto, no serd posible al
hombre si no dispone de los satisfactores casa, vestido y sustento,

gue den 2 su existencia dignidad y decoro.

Si bien el universo es el habitat natural del hombre, la vi--~
vienda es el universo del individuo; el espacio que le corresponde
en el mundo; el soporte material de su intimidad; dmbito espacial-
de la familia y lugar desde donde concreta su realizacién personal

(51) CAUDILLO, Tomda: Manual de Procedimientos Seguro Social e
Infopnavit, 3a., ed., Edit. PAC, México, 1986, pp 125 y 126
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y l2 proyecta a 12 comunidad.

La vivienda estd tan {ntimamente vinculada &l hombre que por-
eso se llama "vivienda"., Es el luger donde la gente vive por eso-
cuands tratamos de inquirir dénde habita una persons, le preguata-
mos ¢Dénde vives?, porgue es en la vivienda, donde se reeliza, en

su parte mAs Intima y mis auténtica, la vida del hombre,

"Una viviende insuficiente, una vivienda pequefia -dice Dosto-
{ewski en sus memorias- empeguefece todo, hasta el pensamisnto® El
tugurio, significa promiacuidad, hacimamiento, injusticia y frus—-
tracién personal y familiar..." (52)

Noa detenemos aoui parse hacer la siguiente reflexién: la vi—
vienda, tal como lo asienta Campillo Sding, es el universo del in-
dividuo y lugaer desde donde concrete su realizacidn personsl y 1la
proyecta a 1a comunidad, Coincidimos plenamente con esta aprecia-
cién, la vivienda el ser el universo del individuc y de su familis,
ea un factor de fundamental importancis, tanto pare la realizacién
del cismo, como la de gu familia, Lo que nos hace concluir le im-
pericse nscesidad de que tode la comunidad posea una vivienda dig-
na, gue le permita realizarse en el plano humano y social. Sin em
bargo, en las grandes ciudades e incluso pequefiog podblados de toda
la Repfiblica Mexicana, se carece de este factor vivienda; se conju
gan diversos factores que imposibilitan la adquisicién de vivienda:

1le crisis econdémica aue produce cada vez mds pobreze; la inflacién,

(52) CAMPILLO SAINZ, José: Viviends pars los Trabajadores Obra
Jurfdica Mexicans, Procuradurfa General de la RepGblica, México,
1985, p 289
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que cada vez va encareciendo més los precios de los productos de -
la construccién, haciéndolos inaccesibles para el comfin de l1a po=
blacién; la mano de obra cars, tanto de los ingenieros, arquitecw-
tos y conatructoras, como de los albafiiles y personal que trabaja~
ja en la construccién; y, entre otres causas, la ausencia de crédi
to barato ocue pueda financiar a la construccién.

Retoméndo el discursc pronuncisdo por Campillo Sdinz, tenemost

"Miles de millones de seres humanos carecen de una vivienda -
en estas condiciones; la solucidn a esta nroblendtica se zgreva ca
da dfa por el incremento del costo fimanciero y el osto de la -
conatruceibn... En nuestro pafs la vivienda es un problema ances—
tral aque se agrava en gran medida por la falta de una urbanizacién
adecuada; por un defecto de le distribucidn de los agentamientog ~
humanos y por un crecimiento demogrdfico acelerads gue lo complieca

cada vez mds.

Como niedir, entonces, la gravedad de la carencia, la magnitud
del problema, En realidad todas lag familiag habitan en algln lu-
gar; son muy pocos, en verdad, aquellos que no tienen ninguna hebi
tacién y aue tienen que dormir en las calles, como ocurre en otros
lugares del mundo. Lo oue en realidad, ocasionz el problems es la
falta de una vivienda adecuadm, decorosa y digna. Esta felta de -
adecuncién puede aurgir por muy diversas causas; poroue no se dis-
ponga de servicios suficientes porque se habita en un lugar donde-
no haya luz, agua o drenaje o porgue no haya comunicacién; esto sg
ria un déficit de viviende no inherente & la misma sino & su eator
no aue, obviamente, forma parte del problema habitacional de un =
pais.
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Otro provable criterio para determinar un déficit de vivienda
serfa el de la vivienda que estd hecha con materiales rno duraderos
la wivienda hecha de pedazos de ldmins, de cartén, de pisos de tie
rra, oue no disnone de servicios sanitarios.

Otro criterio seria el de la vivienda insuficiente; es decir,
acuella vivienda en 1la que en una sola habitacidén se hacina un gru
po de personas que exceden en mucho a las proporciones humanass del

espacio de que disponen..." (53)

De lo hasta aquf anotado, se desprende de la comparecencia de
Campillo Sdinz, y tal como lo asentamoe al hablar de los anteceden
tes de la vivienda en nuestro pafg, nos percatamos que degde la =
época de la Colonia, paulatinamente fué creciends la poblacién an
forma acelerada y contrariamente, la fundacién de pobledos y ciuda
dea, fué realizada en forma irregular, Probablemente en la funda-
eibn de las ciudades y de los poblades, durante 1a época coloniel,
1o oue se organizaba en forma adecuada era el centro de las mismass
la plaza de armas, la iglegia, los edificios de gobierno, y los -
edificios de los comerciantes; y en su entorno, los edificios y ca
aag de los personajes mds pudientes de la ciudad o del poblado.
Hasta aouif el asentamiento era planeado y en forma regular, en ba-
se a los modelos de las ciudades hispanas, pero los problemas ve--
nian con poaterioridad, cuando 1la poblacién iba creciendo desorde-
nadamente, de modo gue el crecimiento de esta (ltima en relacién -
con el de la ciudad era desproporcional: la primers creciz a ritmo

mayor rue 1la construccidn, acumuldndose ta gente sin vivienda,

(53) 1dem.
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Otro factor muy importante aue influye en forma determinante-
en la carencia de viviends,es el de la2 inmigracién de 1la gente del
campo & las ciudades y poblaciones grandes. Esto se da fundamen--
talmente por la carencia de arraigo que el trabajador del campo -
tiene con la tierra, debido a la pobreza extrema en la que se en--—
cusntra y a la falte de apoyo del gobierno para aque pueda irabajar
la tierra y hacerla producir. Es 1légico el pensar que los campesi
nos, en lugar de morirse de hambre en el campo emigren a laa pobla
ciones cercanas y a las grandes ciudades, en las que tienen mejo--

res oportunidades de sobrevivencia,

Por lo gue respecta a los elementos que nos provorciona Campi
1lo S4inz, como motivadores o causantes de la carencia de viviends,
como las condiciones del entornc en el que se instalae la viviends,
carente totalmente de servicio, como son luz, agua, drenaje y ser—
vicios pGblicos; y el otro factor, los materiales con loa que se —
hacen laa viviendas, los cue son totalmente inadecundos y perecedg
ros, son factores muy vdlidos y que debemos tomar en cuenta, toda-—

vez gue &stos influyen en el défieit de la vivienda en México.

Continuamos con la conferencia de Campillo Sfinz en la Frocu-
raduria General de la Repiblicas

"yl programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, sefiala
actualmente los reguerimientos anuales de vivienda se estiman en =
nds de 500 000 unidades, que comprenden las correspondientes al in
cremento demogridfico y las derivadasg del deterioro del inventario-

existente," (54)

(54) Idem.
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Bn el afio de 1985, de acuerdo con lag previsiones que nos pro
porciona el multicitado conferencista, los recuerimientos de vivi-
enda anual es de medio millén , de conformided con el crecimiento-
demogrdfico., Ahora bien, estas exigencias de vivienda no se pudie
ron gatiafacer debido a la crisis econémica que caracterizé a1 -
sexenio de Miguel de la Madrid, crisis gue se inicia a principios-
de lop afios setentas, Bn la actualidad, lleva México dos décadaa-
de c¢rfgis aguda, caracterizade por un casi nulo crecimiento real;
la calidad de vida del pueblo es muy limitada, lo que hace imposi-
ble cue se haga de unse vivienda digna,

Para concluir con este punto, verémos la parte final de la in
tervencién de Campillo S4inz, segln la cual, se toman diversas me-
didas para solucionar el problema de la vivienda, empero, debemop-
de reconocer opue estas medidas no han dado resultado en base & que
la poblacién en su mayorim carece de vivienda, e inclusive la po--
blacién trebajadora aln no ha obtenido vivienda por parte del Infg

navits

"As{ las cosag, expone Campillo, sin embargo, se realizan di-
versas acciones por parte del Gobierno; el Banco Nacional Hipoteca
rio Urbvanc y de Obrag PGblicas construye viviendas; los Generales-
Abelardo Rodriguez y LAzaro Cérdenas dan instrucciones de que se -
construyan viviendas por el Departamento Central y que las vendan-
baratag a los trabajadores; se crean instrumentos de apoyo a la vi
viendas como el Ingtituto Nacional de la Vivienda; el IMSS o cong-w
truye unidades habitacionales; algunas empresas aisladamente lo ha
cen; se crea el POVI, cue es un fondo de apoyo a la vivienda para-
facilitar préstamos con tipos bajoes de interés a vivienda de inte-

rés gocial, lo mismo que el FOGA pero todavia no se regleamenta ni-
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se legisla gobre la obligacién de las empresas de pronorcionar he-
bitaciones a los trabajadores y las acciones que se realizan en eg

porddicas y aisladas.

La molucién de les carencies de vivienda es, en gran narte, -
1la solucidn sl vproblema del desarrollo; del desarrollo econdmico ¥y
del desarrollo social, del desarrollo econémico para que nos dé el
sustento material que nos permita después, a través de wne digtri-
bucidn justa de los frutog del progreso, lograr un desarrollo so--
cial y finnlmente, un desarrollo humano.

El desarrollo econdmico vor sf{ sélo, el incremento de bienes~
¥ servicios, no miempre amegura el bienestar de las mayor{as; tie-
ne que estar ademds influfdo, iluminado por un propdsito de justi=-
cia, poraue &l fin y al cabo, lograr el dasarrollo de un pais es -
lograr oue todos sus habitantes vivan mejor, El desarrollo tiene-
que ger social o no es desarrollo; pero, finalmente, tiene gque ser

hunanoe. " {55)

Vemos como de la perte fltima de la intervencién de Campillo-
Sdinz, que el solucionar el problema de la vivienda, es la aolu——
ecién del problema econdmico y social, esto aunado con la justicia-
gocial, con la distribucién de los beneficios de 1r vivienda a to=-
da la poblacién, Como certeramente asienta el autor antecitado, -
el demserrollo o es sociel o no es desarrollo. Con esta conclusibn
podemes concluir este punto: no %erd posible que exista justicia sg
cial sin oue todos los habitantes de la poblacién tengan vivienda-
digna, aunoue esto parsce un objetivo irrealizable, casf una uto--

(55) IXdem., pp 296 a 298
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pia o cosa ideel,.

3) POVISSSTE.

El Pondo para la Vivienda de los Trabajadores del Inatituto -
de Segurided y Servicios Socisles de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, tiene su objeto establecido en el artfculo 34 de 18 =
Ley del ISSSTEs

marti{culo 34, El Poudo de la Vivienda tiene por objeto esta-
blecer y operar un gsistema de financiamiento que permita a los trag
bajadores amparados nor el régimen del Instituto, obtener por una
gdéla vez, crédito barato y suficiente mediante préstamos con garan
t{a hipotecaria en nrimer lugar gobre inmuebles urbanos, para ad--
auirir, construvir, reparar y ampliar o mejorar su vivienda, amorti
zar pasivos adewiridos por dichos concerntos, aaf como c¢oordinar y
financiar programas de construccidn de habitaciones destinedas a -

ser adouiridas en proniedad por log trabajadores.”

Este artfculo estd en armonia con el artfculo 137 de la Ley -
Federal del Trabajo, el cue dispone que '*el Pondo Nacional de la -
Vivienda tendrd por objeto crear sistemas de financiamiento gues -~
permitan a los trabajadores obtener créddito barato y suficiente pa
ra adeuirir en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, pars -
la construccién, reparacién o mejoras de sus casgas habitacién y pa
ra el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos"; en el artfi-
culo 138 de la Ley, se dispone que "los recursos del PFondo Nacio--
nal de la Vivienda serdn administrados por un organismo integrado-

en forma tripartita por representantes del Gobjerno Federal, de



loa trabajadores y de los patrones."”

A la interrogante: (Clmo se integra el patrimonio del INPON:~
VIT?, lo responde el artfculo 5 de la misma ley, con el Pondo la~--~
cional de la Vivienda, que se constituye con las aportaciones que
deben hacer los patrones, de conformidad con lo dispuesto en el ar
t{culo 123, Apartado "A", fraceién XII, de la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en el T{tulo Cuartsc, Capftulo
III, de la Ley Pedersl del Trabajo y con los rendimientos que pro-~
vengan de la inversién de estos recursos; en segundo lugar, se in-
tegra con las aportaciones en numerario, servicios y subsidiosg que
proporcione el Gobierno Pederal; con los bienes y derechos oue ad
guiera por cuslguier tftulo, y con los rendimientos que obtengs de
la inversifén de los recursos a oue se refieren las fracciones II y
1I1I1.

A este respecto, con relacién al fondo de la vivienda del. -~
ISSSTE, cabe la observacién que si bien tiene como finelidad el -~
allegarse de recursos econémicos tanto de las aportaciones de 1los
patrones y de los trabajadores, as{ como de instituciones oficia--
les y de rendimientos cue obtenga de cualquier operacidn financie-
ra, nos percatamos cue ademds de oue los beneficios sélc son dis--
frutables por los trabajadores al servicio del Estado, y afin en -~
tratdndose de éstos, no todog pueden agpirar a obtener un crédito-
de vivienda, por razones burocrdticag y nor las politicas sindica-
les, toaa vez ove intervienen tfactores extralepaeles, como favori--
tismos: tembién debemos decir nue el Fondo es insuficiente para sa
tisfacer la creciente demanda de vivienda por las clames trabajadg
ras, construyéndoge las unidades habitaciorales con lentitud debi-

do 2 la carencia de recursos econdmicos.
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El Pondo de la Vivienda del ISSSTEZ, no puede cumplir con log-—
planes generales o globales de brindar vivienda a la poblacién, =
con lo cue no se remedie en forma minima la obtencién de la vivien

da de 1= poblaecién en general,

C) FONHAPO,

Con relacién al Fondo Hacional de Habitaciones Populares, sé-
lo diremos que écte al igunl oue el Pondo de la Vivienda del ISSSTE,
eg inguficiente para doder atender la demanda de las agrupacioneg-—
creadas para tal fin, destacando ocue este Fideicomiso Gnicamente -
otorga crédito a las nersonas morales a diferencia que en los orga
nismos descentral izados mencionados en los incisos anteriores del-

presente capftulo.

Estimamos cue el sstablecimiento e un Fondo Necional para -
conseguir habitaciones populares es encomiable, pero su operativi-~
ded o funcionalided es remota, debido & que se deben de coordinar-
diversgos organismos para poder allegarse de fondos para la vivien=-
da, los nue no se han podido eonaslidar, haciéndo framsarel pro-—
grama de vivienda y, nor ende, el establecimiento de fondos para -
la vivienda estédn condenados al fracago,.

Lo anterior se debe & que para lograr el otorgamiento de cré-
ditos para la adquisicién y construcciédn de viviendas habrd que -
conatituir primeramente asociaciones civiles o bien cooperativas -
cue tengan por objeto el 16gro de una vivienda y posteriormente -
agotar los trdmites establecidos por dicho Pideicomiso cue en la -

mayoria de las veces excede de un afio para la aprobacién del multi
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citeds crédito, haciendo mencién también gue en algunos casos se -
ven fristrados los esfuerzos y el tan anhelado suefio al derecho a
le vivienda, en virtud de oue no nrospera el crédito por cuestio--

nes buirwcrdticas y a favoritismo impuesto por cuestiones politicas.

) PICLPRO,

La figura del fideicomiso ha gido otro de los intentos para-
poder establecer férmulas juridicaes e fin de solucionar el vroble-
ma de 1a obtencién de vivienda pare la poblacién y cumplir con el
mandato constitucional.

in el presente punto, examinarémos primeramente la figura -~
del f:deicomigo mercantil para en seguida examinar el fideicomiso-
plbl:ce, realizando una cozparacidn entre sendas instibuciones ju~

ridicas,

21 concepto de fideicomiso, segln Guillermo Colin Sdnchez;
"de 2cuerdo con la referidz Ley de T{tulos y Operaciones de Crédi-
to: "en virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertas
bienes a un fin 1fcito deterninado, encomendando la realizacidn de
ese fin a una institucién fiduciaria" (artf{culo 346). En esta des
crivecidn se destecan, desde luego, tres elementos: el fideicomite_g.
te, nue es quien constituye el Tideicomiso; es decir, el que desti
na toés o parte de su patrimonio & un fin determinado; en gegundo-
luger, estén log propios bienes afectos a dicho finy por Cltimo, -
el fiduciario, o mea, la versona encargada de la realizacidn del -
fin., 328 conveniente aclarar oue no nos pasa por desapercibideo un

cuarto elemento, no egencisl pera 1& validez del acto, ya que pue=
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de faltar o serlo el provio fideicomitente; este es el fideicomisa
rio, persona 2 oulen aprovechan los bereficios derivados del fidei

comiso." (56)

Atendiendo a lo anteriormente descrito, pueden ser fideicomi=-
tentes las personas fisicas o jurfdicas que tengan libre disposi-—

cidn de sus bienes.

Pueden ser fideicomisarios, las pergonas fisicas o jurfdicag=-
que tengan la cepacidad necesaria para recibir el provecho gue el

fideicomiso implica,

S6lo pueden ser fiduciarias, las ingtituclones expresamente -

autorizadas conforme a 12 Ley General de Instituciones de Crédito.

De conformidad con el artfculo 351 de la Ley General de T{tu-
los y Operaciones de Crédito: "Pueden ser objeto del fideicomiso-
toda clase de bieres y derechos, salvo aguellos aue conforme a la

ley, sean estrictamente personales de su titular,®
7 <

En base a 1o nue establece Ramén Sdnchez Medal, "en el fidei-
comiso mexicano no hay trarsmisién de bienes a le institucién fidu
claria, sino s6lo se inviste a ella de la legitimzcién parz ejerci
tar en forma exclusiva aguellos derechos nue necegita para realji--
zar la finalidad del fideicomigo sobre bieneg cuyo dominio conser—
va el fideicomitente., De esta maners la institueidén fidueiaria, -

con una legitimacidn rue el acto constiiutivo entre vivos del fi--

(56) COLIN SANCHEZ, Guillermo: Procedimiento Registral de la Pro-

piedad, 3a. ed., Edit, Porrfa, México, 1985, p 248
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deicomigo le otorga y ocue la ley le cwnfirma y reconoce, realiza -
actos vdlidos sobre un patrimonio ajeno, esto es, sobre bienes que
pertenescen al fideicomitente, vero sin cue tales bienes puedan dig
poner el fideicomitente ni los acreedores de é&ste puedan cmbargar-
los o practicar ejecucién sobre dichos bienes.” (57)

Con egta explicacién, nos percatamos claramente del fideicomi
80 y su funcién juridics, Deade el punto de vista mercantil el £i
deicomimo como ingtitucidn de derecho mercantil, ha tenido diver--
esas aplicaciones en la préctica jurfdica., As{ tenemos en el campo
del derecho administrative, la aplicacién del denominado fideicomi
80 plblico, miemo que participa de las ceracteristicas del fideico
migo mercantil y del derecho adminigtrativo.

Antes de entrar al concepto y regulacién del fideicomiso pli=-
blico, primeramente, veamos cusles son las atribuciones guardadas-
entre el Estado y los particulares, toda vez que, las necesidades—

individuales y generales subyacen en toda colectividad.

La doctrina ha comprendido las atribuciones del Estado respegc
to de los particulares en loa tres grupos siguientes:

a) atribuciones del Estado para reglamentar la actividad pri
vada;

b) atribuciones que tienden al fomento, limitacidén y vigilan
cia de la miema actividad, y

(57) SANCHEZ MEDAY., Ramén: De log Contratog Civiles, 9a. ed. Edit.
Porrta, México, 1988, pp 530 y 591
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¢} atribuciones para sustituirse total o percialmente a la -
actividad de los varticulares o para combinarse con ella en la sa-

tisfaccidn de una necesidad colectiva,

A continuacién, verémos esta distincién en bese a lo que nos

informa Gabino Praga:

"a) Atribuciones del Estado para reglementar la actividad -
privada. Si el Estado interviene regulando jur{dicamente ese acti
vidad es poroue los intereses individufles necesitan ser coordina-

dos 2 fin de mantener el orden jurfdico...

b) Atribuciones del Estado de fomentar, limitar y vigilar la
actividad privada, La intervencidn del Estado realizando esta ca—
tegor{a de atribuciones tiene el propSsito también de mantener el
orden juridicoj pero a diferencia de las que forman l&a primera 'cs.-
tegoria cuyo prondsito es el de coordinar los intereses individwa-
les con el interés nlblico... Entre las dispogiciones cue se con-—
signan en el artfculo 123 Constitucional, puede notarse aue la ten
dencia de ellas es la de oue el Eatado debe procurar el estableci-
miento de gseguros sociales de invalidez, de vida, de cesacidn invo
luntaria de trabajo... De la misma manera, en wateria agraria, el
Estedo interviene con un espiritu de¢ ayuda y de 1a impulsibn en fz
vor de los campeainos a auienes benefician las dotaciones y resti-—
tuciories de tierras. Existen entre lasg leyes relativas al crédito
agricola y ejidel una serie de actividades oue el Estado desarro—--
1lz con el nropSsits de facilitar a los agricwltores y elidatarios
el beneficio del crédito bancario cara mejorar la situacién en que

se encuentran,
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¢) Atribuciones del Estado para sustituirse total o rarcial-
mente a la actividad de los particulares o para combinarse con -
ella en la satisfaceién de una necesidad colectiva... ILa legisla-
cién de nuestro pais establece algunos casos de paralelismo de la-
actividad oficinl con la privade siende de citarse por su importan
cias los servicios de asistencia, de ensefianza, de la explotacién-
de algunas riguezas naturales y de vias de comunicacién,

Dentro de esta misma categoria de atribuciones, se encuentran
por una parte los serviecios p@blicos administrativos, y por la -
otra las empresas del Estado. Los servicios pﬁblicos admiaistrati
vos aln dentro de un sistema liberal, son los de defensa nacion=l,
de policia, de comunicaciones, de prestaciones exigidas por la vi-
da urbana, de puertos maritimos y aéreos de irrigacién, etc, Bs—-
tos servicios se realizan en unos casos por gestién directa del Eg
tado; en otros mediante concesiones y en un buen nlmero por orga—-

nismos descentralizados...

Ademés de esos servicios plblicos administrativos existe otra
categorfa de empresas econbmicas, conmerciales o industriales que -~
el Estado maneja dentro de su programa de evitar que actividades -
bdsicas para el desarrollo econdémico del pais puedan ser manejadas
vor narticulareg en perjuicio del interésg social. En este grupo -
se encuentran, ademds de otros orgmnismos descentrelizados, las so
ciedades de econonia mixta gue nuestra legislacién denomina empre-
ses de participacién estatal..." (58)

(58) PRAGA, Gabino: Derecho Administrativo, a. ed., Edit. Po--
rrta, México, 1985, pp 15 a 20
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Expussta la doctrina de Gabino Fraga, nos percatamos que el =
derecho a la vivienda, 8l estar considerada dentro del capftulo de
las garanties individuales de nuestra Constitucién Pol{tica, es un
derecho elevado al rango congtituciensl, y como tal, es un derecho
de orden pfiblico y cuya naturaleza debe ser cumplida en forma exag

ta e imperativa.

En este tenor, tenemos nue el Estado debe garantizar el dere-
cho & une vivienda digna a la poblacifén, a los gobernados, si quig
re cumplir al pié de la letra con el mandato constifucional. En -
el suruesto, de que la actividad del Estado incumpla con esta obli
gacibn, sin temor m eouivocarnos podemos afirmar que procede el -~
juicio de garantfas en el case de que el Estado haga nugatorio el
derecho del gobernado 2 obtener uns vivienda digns.

Empero, la estructura actual en relacién con la vivienda ha -
hecho ordcticamente imposible que se cumpla estrictamente el desre-
cho a la vivienda, tal y como lo ordena el mandato constitucional,
debido fundsmentalmente a razones de estructura juridica y econémi

ca.

La estructuracién jurfdica actualmente en vigor en nuestra lg
gislacién, recuiere de una modificacién a fondo a fin de que el de
recho a la vivienda digna sez una realidad y no una ilusgién o una-
utopfa., Posteriormente, darémos nuestro punto de vista con respec
to a la nueva estructura Jurfdica que proponemos a fin de que es-
te derecho sea una realidad.

Apimismo, el agpecto econdmico debe de ser modificado de modo

que exigtan recursos suficientes para la vivienda y pueda la pobla
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cién acceder a ésta., También se propondrd con relacién a las medi
das econdmicas una reforma a la estructura actual para la cejor -
operacién de los vrogramas de vivienda,

Con respecto al fideicomiso pfiblico, en esencia no se distin-
gue de la institucidn del fideicomiso privado, a no ser que el fi-
deicomitente sea el Estado o un organismo plblico, sea descentrali
zado o paraestatal, con lo que la aportacién econbmicz y los recur
508 econdmicos otorgados por el fideicouitente serdn fondos pfibli-
cos destinados, a través de una institucién fidueciaria, a la obten
cién de los fines mandados por el primero, en beneficio de los fi-
deicomisarios.

El natrimonto fiduciario, es uno de los elementos importantes
en el fideicomigo pfiblico, GSegtn Miguel Acosta Romero, “el fidei-
comiso siempre implica la existenciz de un patrimonio que se trans
mite por el fideicomitente, al fiduciario para la realizacidédn de -
un fin l{cito y rue éste se covierte en titular del mismo, con las
modalidades y limitaciones que establezcan en el acto constitutivo,

El titular del patrimonio fiduclurio, lo serd siempre la ins
titucién de crédito gue desempefie el cargo de fiduciario, el fidei
comitente, y en su caso, los fideicomisarios o beneficiarios sélo-
tendrdn derecho a los rendimientos que produzce el patrimonio o, -
en su caso, a los remanentes cue guedaren una vez cumplido el fin-
para el ocmuAl se constituyd, o los derechos que expresamente se hu-

bieren reservado en el acto constitutivo.,.." (59)

(59) ACOSTA ROMERO, Miguel: Teorfa Genera) del Derecho Administra
tivg, B8a. ed., Edit, Porrfz, México, 1968, pp 430 y 438
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En el caso del fideicomiso plblico, en 10 que respecta a. el -
patrimerio fiduciario, "la transmisién de la titularidad de los =
bienea del dominio pfiblico o del dominio privado de la Pederacidn-
o de fondos pGblicos, de acuerdo con la Ley Cambiaria deberd se-—-
guir la forms de transmisién que se requiere para cade tipo de big
nes, pero si se trata de bienes del dominio pfiblico, deberd tener—
ge en cuente que éstos deberdn desafectarse de dicho dominio, y pa
sar 2l dominio privado de la Pederacién, mediante el respectivo De
creto de desincorporacién dictado por el Ejecutivo. Conatituyen =~
el petrimonio fiduciario el conjunto de bienes de las entidades -~

que ya hemos mencionado y oue puede consigtir en:

a) Bienes del dominio pfiblico, previa desincorpvoracién
b) Bienes del dominio privado

c¢) Bienes inmuebles

d)} Bienes muebles

e} Dinero en efectivo

£} Subsidios

&) Derechos.

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por =~
cualguiera de los bienes antes citados o vor una combinacién de =
ellos, dentro de la mds amplia gama de posibilidades.” (60)

BEn cuanto a la terminacién del {ideicomiso, entre otres cau-~
sag, se degtacan las siguientes: por hacerse imposible el cumpli--
miento del fin, y nor desaparecer el patrimonio fidueciarioe.

(60) Idem., p 438
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Con relacié: con los fideicomisos gque se han instrumentade pa
ra crear la vivienda, mencionamos en el inciso oue antecede al -
PON:iAPO, asimismo a ti{tuloe de ejemplo el Plan de Productividad con
el financiamiento accesible de los materiales de construcciédn y la
regularizacién de lotes. De igusl forma, se han esteblecido metas
para las distintas acciones que comprende el Programa lacional de
Vivienda, el cual se inicia desde el concento suelo urbano, sigue-
con el pié de casa, considerando como casa gue crece, vasz a la vi
vienda progresiva y remeta en la vivienda terminada; empledndose -

ademds la modalidad de autoconsitruccién.

Ahora bien, para oue dichas acciones se realicen bajo el en--
torno del fideicomiso es indispensable seflalar cue en nateria de -
vivienda el conjunto de entidades relacionadas con este aspecto re
quieren de altos niveles de disponibilidad oresupuestal para supe-
rar el déficit habitacionel del pafs, pués es en la vivienda donde
se entroniza el espacio fisico necesario para la satisraccidn de -
las necesidades vitales del zer humano y es ah{ donde tiene asien-

to la familia, célula de la subsistencia de la sociedad.

Bs precisamente el factor econbmico, los altos riveles de dig
ponibilidad presupuestal, lo oue ha impedido materialzente cumplir
con el mandato constitucional de wuna viviends digna rara el pueblo,
Los planes y programes oue se han instrumentado para cumplir con -
los renuerimientos de vivienda, han fracasado debido & la carencia
de recursos econémicos y a la organizacidn estructural sctuel de -

las zutoridedes gubernamentales.

El mspecto econduico, hn hecho fracasar a los fideicomisos -

oue se han creado para fomentar lz construcciédn de vivienda, tal y
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cyme sefalamos supra, los motivos por los aue termina el fideicomi
30 ze debe, o bien por imposgibilidad de cumplir con sus fines, o -
zor nuedarse sin recursos econdmicos. Los fideicomisos de vivien-
dz 21 ~vederse con recursos inguwficientes, han i'racasado en su mi-
2ifr. ¥ zin para el cue fueron creados, con 1o que se estd haciendo
augetorio el derecho a obtener una vivienda digna. De aquf que el
fideicomiso no sea el canino para lograr cumplir con la Constitu--

cién en materia de vivienda,

Ern relacidn con el Programa Nacional de Vivienda, mismo que -
no tuvo éxito en lo n~ue respecta a sus fines, el de vrororcionar -
viviendsz digna a la poblacidén, sefialemos a modo de apuntamiento -~

lc siguienter

El Programa lacionel de Vivienda, promulgado vor José Lépez -
Fortillo, el 7 de diciembre de 1979, mediante el cual se establece
el merco general de accién en materia de vivienda por parte del Go
bierno Pederal, %si como las bages de coordinacién con los gobier-
nos de los Estados y Xunicipales y con los sectores social y priva

dc, s& establece en 12 relativo a sus considerandos:

"Oue el acelerads crecimiento de 14 poblacién en nuestro pais
he nrovocado desecuilibrios entre la demanda y oferta de vivienda,
nor 1o ~ue el Gobierrno Federsl a mi cargo, se ha visto en la impe-
riosz necesidad de fcrislecer la ejecucién de acciones e inversio-
reg del Sector Pfbliee er materiz de vivienda.

7ue el deficit de vivienda se ha acunulado e increnmentado en-
los Gltimos afiog, generando probleras que impiden obtener un desa-

rrollo urbano y socioeconémico equilibrado y justo, por tal motivo,
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urge encauzar las acciones pGblicas de vivienda, bajo un fin pro--
gramético, hacia la setisfaccién de las demandas de vivienda, prin

cipalmente las de la poblacidén con menoreg recursos.

Que dentro de este contexto, y en complemento de lo previsto=-
por la Ley General de Agentamientos Huranos se eleboré y aprobé el
Flan Nacionsl de Desarrollo Urbano, el cual establecid entre otros
objetivos el de proporcionar condiciones favorables para que la po
blacién pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienaa ,

gervicios pGblicos, infraestructura y equipamiento urbanos.

Que dentro del Plan Nacional de Deaarrollo Urbano se establg
cen entre otros politicas, la de ampliar las pogibilidades de acce
80 2 1a wivienda popular con programas de mayor alcence social, -
que estimulen la participacidén de la poblacién en agcioneg de vi-=-
vienda y mejorarla...

Gue para lograr un habitat justo nere todos los mexicanoa, -
evitando que la realidad nos rebage y la problemdtice habitacional
se agudice, dicho Programe pretende lograr que la viviends nazea =

junto con la pere ja humana.
DECRETO.

Articulo 1. Se aprueba el Programa Nacional de Vivienda con-
forme a1 cual el Gobierno Pederal establece el marco general de ac
cién en materia de vivienda, asi como, las bageg de coordinaciédn -
con los gobiernos estateles y municinales y con los sectores so—---—

cial y privedo.
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Las Dependenciss y Entidades de le Administracién PGblica Fe-
deral, deberén tomar en cuenta lo dispuesto en el Programa a8l defi
nir y ejecutar sus acciones y proyectos de inversién que incidan -

en la vivienda.

Artfeulo 2, Para los efectos a que se refiere el articulo an

terior, el Programa Nacional de Vivienda determina:

I. Los objetivos a 108 que estdn orientadas las acciones en-—
congruencia con los planes de desarrollo urbano previstos enla -~

Lay General de Asientos Humanos...

V. El gistema de evaluacidén que permita controlar, en base a

los objetivos y metas, la ejecucién adecumada del programa,

Artfculo 4, Son objetivos del Programa Nacional de Vivienda,

log siguientesas
I. Propicier condiciones favorables para que la noblacién -
cuente con una vivienda adecuada, particularmente la de menores in

gresos;

II. Coordinar las acciones e inversiones de la Administra-—-
cién PGblica Pederal en materia de vivienda asi como estallecer ba
ges de coordinecién con los Gobiernos de los Estados y Municipios-

y con los sectores social y orivado; y

IIX. Trensformar a la vivienda en un factor de desarrollo sg



91

cial, econémico y urbano." (61)

Este programe instrumentzdo por el gobierno de Lénez Portillo,
niamo gue no cumplid con el cometido para el que fué creado, quedd
en une buens intencidn por parte del Gobierno FPederal en brinder -
vivienda al pueblo, en coordinacién con los Gobiernos Estatales y
¥unicipales. Sin embargo este programa no cumplié con sug fines,-
cugdendo una vez més incumplido el mandato constitucional de vivien

da digna.

Con relacién al Pideicomiso de Casa Propiam, tembién llamado -
FICAPRO, tenexmos el Decreto por el que se autoriza la instrumenta=-
¢ién y ejecucibn de un programs de adquisicién, por parte de los -~
ccupantes de las viviendas y locales comerciasles que estén inte——
grados a éstas, preferentemente a aquéllas que quedaron sujetas al
régimen de rentas congeladas; Decreto promulgado por ¥iguel de la-
Madrid, en el Diarie Oficial de la Pederacién el 16 de noviembre -
de 1987, el cual en su parte relativa a los considerandos se esta-~

blece:

"Que la Constitucién Politica de los Estados Unidoas Mexiecanos
establece en su artfculo 4, pdrrafo cuarto, el derecho que tiene -
toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa y dlspone -~
que vara ese efecto, se establecerdn los instrumentos y apoyos ne-

cesarios a fin de aleanzar tal objetivo;

(61) Prograra Hacional de Vivienda, publicado en el Diario Ofici-
al de la Pederscién, Nfm, 26, del 7 de diciembre de 1979, pp 5 ¥ 6
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Que en el Distrito Pederal, le egcasez de vivienda constituye
una de las apremiantes socigles mAs importantes, hfbida cuenta que
dfa con dfa el ritmo de cracimiento de la construccién de vivien--
das deberd satisfacer no solamente las necesidades derivadas del -
crecimiento demogrdfico, sino ademds superar el {ndice del déficit
actual;

Que la vivienda constituye un aspecto fundamental del urbhanig
mo y de la planeacién de los asentamientos humanos, puesto que es-
t4 vinculada con los prohlemas mAs amplios cus en esta materia de~
be afrontar una de las ciudades con mayor densidad demogrdfica en
el mundo;

Que en ese sentido, debe concebirse a la vivienda no s6lo en
cuanto 2 su uso como inmueble, sino también en su dimensién como -
elemento generador de desarrollo por su relacién con las activida-
des econfmicas, sociales, polf{ticas y culturales;

Que el Plan Nacionsl de Desarrollo 1983-1988 contempla dentro
de las lfneas de accién para el Distrito FPederal, el proveer mejo-
res condiciones para el desarrollo de la vivienda a través de la -
instrumentacién de las polliticas necesarias vara avanzar en la prg
mocién de mecanismos de autoconstruccién as{ como reforzar los sig
temas de crédito para la adquisicién de materizles de construccién
para 10s estratos més rezagados de la poblacién, lo que supone reg
tablecer la capacidad de financiamiento para la adquisicién de vi-

vienda popular;

Que ol Pregrama Nacional de Desarrclle Urbano y Vivienda -
1984-1988, establece como lineamiento bdsico el reforzamiento de ~
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loo mecanismos pfiblicoa para estimular la participmeidn soeinl en-
la promocidn de vivienda y adecusr los recuerimientos de financia-
miento para su mdquigicidn, en beneficio de los sectores sociales

de egcr808 recursog, ..

Que tomando en cuenta las consideraciones praecedentes, se ha
entimado indispensable sentar bases de actuaeién para 1la instrumen
tacién y ejecucién de un programa de edouisicidén de vivienda que -
tenga por objetivo primordial mantener el arraigo de los moradores
que actualmente ocupen las vecindades sujetas al gistema de renta
congelade, asf como aguellas que ge encuentran en notorias condi
ciones de deterioro de manera de que vuelvan a concurrir en la ae-

cién autoridades y organismos parsestatales...” (62)

Entre loas puntos destacades en este decreto, se deatacan los

siguientess

"Primerc. Se autoriza 1a instrumentacidn y ejecucidn de un -
programa de adquisicién, por parte de los ocupantes, de laas vivien
das y locales comerciales que estén integrados o éstas, preferentg
mente aguellas que guedaron sujetas al régimen de rentas cengela—-—
das derivadaa de los Decretos del Honorabls Congreso de la Unién,-
publicados en el Diario Oficial de la Pederacién el 8 de mayo de -~
1946, el 31 de diciembre de 1947 y el 30 de diciembre de 1948,

Segunde. ELl programa tendrd como objeto financiar a loa ocu-

pantes de los inmuebles sefinlados en el artfculo anterior de eate

(62) Programa de Adquisicién de Vivienda, publicado en el D, O. F.
de 16 de noviembre de 1987, p 99
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Decreto, fGnicamente la adquisieidn, la escrituracién y los demds -

&astos relativos por esos conceptos.

Tercero., En los inmuebles se constituird el Régimen de Pro-—

piedad en Condominio, en los términos de la legislacién comfn.

Cuarto. El Pideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popula
res destinard una l{nea de crédito hagta por cincuenta mil millo--
nes de pesds, recursgos cue serdn autorizados por la Secretarfa de

Programacién y Presupuesto.

Quinto. Los fondos crediticioa a que se refiere el artfculo-
anterior serin otorgados por el citado Fideicomiso al PFideicomiso-
de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano, Entidad Paraestatal, sec—
torizada al Departamento del Distrito Federal." (63)

Este Decreto, que s6lo pretende satisfacer las necesidades de
obtencibén de vivienda para quienes se encuentran en posesién de =
las habitaciones con rentas congeladas, con base en el Decreto de~-
congelaniento de 1946 y en 1947, as{ como el Decreto de 30 de diei
embre de 1948; vémos que resulta en si mismo este Programa muy re—
ducido, empero se otorga crédito ademds a todas aguellas personas
aue tengan en arrendamiento inmuebles que no se encuentren en el -
régimen de rentas congeladas. Ademds, de aue, s6lo abarca el refg
rido Programa al Distrito Pederal. )

En este Decreto se desprende de los numerales cuarto y guinto,
oue para el debido cumplimiento del Frograma, el Pideicomiso Fondo
Hacional de Hebitaciones Povulares destinerd una linea de crédito-
(63) Idem., p 100



autorizada vor la Secreterfa de Programacién y Presupuesto, al Fi-
deicomigo de Vivienda, Desarrollo Socisl y Urbano, ertidad paraes-

tatal sectorizada gl Departamento del Distrito Federal.

De lo oue antecede, teriemos aue para la obtenciérn del crédito
para la congtruccién de 1la vivienda, a modo de ejemplo, el Decreto
en comento, nos hace alusién a la coordinacién de los fideicomi---
ses, a la autorizacién de la Secretaria de Progrsmacién y Presu-—-

puesto, mismo cue deberd autorizar el crédito.

Inicialmente, para la aprobacién de un crédito solicitadoe al
Pideicomiso Programa Case Propia nor parte de los inquilinos para-
la adquisicion de su viviende tenfan que esperar mAs de un afio pa-
ra que se aprobara debido a 1la gren demanda y & la inguficienciz -
de recursos humanca con oue asctuslmente sigue teniendodicho fidei-
comiso, aunsdo a esto, se debla poner a consideracién del PFideico-
miso Pondo lacional de Habitaciones Ponilares si procedfa o no el-
referido crédito, ocasionando aue en algunas ocasiones lcs propie-
tarios del inmueble materia de la compraventa se desistieran de la
misme en virtud del incremento del valor real, lesionando con esto,
los esfuerzos realizados por los arrendatarios y como consecuencia

ver frustrados sus guefios de poder ser duefios de su vivienda,

En la actunlidad, los créditos son aprobedos de forma interna
en este fideicomiso en el que se integra un subcomite para su estyu

dic y aprobecibn, lograndc que las gestiones sean un tanto rdpidas,

no obstanie rue en la rrédcticz duren &stas aproximddriiente de ocho
a diez meses.,
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somo sefialamos con antelacién, la insfitucién juridica del fi
deics=is0 ge ha visto inoperante en la vida jurfdica nacional, pa~
rz dar debido cumplimiento al enorme proyecto nacional de brindar-
w.a vivienda digna y decorosa a la poblacién en asu conjunto, toda-
vez r~ue no0 se ra podido consolidar ningén programa de vivienda.

~e lo anteriormente expuesto, atendiendo a aue el derecko a -
1la vivienda es un derecho constitucional, y como tal, es un impers
tivn elevado al rangoe de garantfe individual, en la medida que el
puetlo carezca de este derecho elemental para su desarrollo inte--—
grel, en esa misma medida se estard conculcando la garantfa indivi
dual prevista nor el articulo cuarto de la Constitucién., Pero, co
mo =zze:tamos en el Cepftulo anterior, el derecho a la viviends no
s6ln es una garantfa individual, sino una garantfa social, toda -
vez rue log destinatarios del mandato constitucional es la socie~-

dzd en general,

Por las razones expuestas, proponemos wuna reforma a fondo de
la estructura jurfdice relativa, a efecto de Zacer viable le adqui

sicién de la vivienda.

Prozonemos la creacién de una nueva Secretarie de Estado, que
ge derominer Secreterfa de la Vivienda: mediante la adicién en 1la
Ley Orgdnica de la Administracién Pblica Federal de esta nueva Se
cretzria de Estado, de modo rue pueda tener uns partida presupues—
t2l en 1la Ley de Ingresos ! en la Ley de Egresos de La Pederacién,
con Lo ~ue se resolveréd el wroblema acturl cue harn detenido todos=—
loz rrogramas y planes de Vivienda, nue es el de fzlta de presupues

to suficiente pera construir viviendas.
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Por lo oue la adicién propueste en la Ley Orgédnica de la Admi
nistracién Pblica Federsl, cuedarfa en los siguientes términos:

nArticulo 26, Para el estudio, planeacibn y despacho de log-~
negocios del orden administrativo, el 2oder Ejecutivo de la Unién-
contard con les siguientes dependencias:

«ss Secretarfas de la Vivienda."

Agimismo, para determinar todo lo relativo a las funciones de
esta nueva Secretarfa, se harfz necesario el adicionar este Ley Or
glnicu con un ertfculo 44 bis, el cual podria quedar en los siguien
tes términoss

wartfculo 44 bis. A la Secreterfa de laz Vivienda corresponde

¢l despacho de los siguientes asuntos:

I. Coordinar al Gobierno Federal, al Gobierno Estatal y Muni
cipal, a fin de que se cumplan los Planes y Programas Macionales y
Sectoriales de adouipicién de vivienda para la poblacidn,

II. Vigilar el cumplimiento de los Planes y Programas de Vi-

vienda.

III. Coordinar a 1los organismos descentralizados y naraesta-
tales en materie de vivienda para el pueblo., Asi como con los seg
tores social y privado, a fin de complementar los Planes y Progra=-

mas de vivienda.”

Con estes medidas juridicas, pensamos que los Planes y Progra

mas de vivienda no ouedardn en meros proyectos inacabados, aten——-



diendo 21 hecho de que 2l crearse una Secretarfa de Estado contard
con los recursos gsuficientes para cumplir con sus fines, y no ten-
dré las limitaciones aque actualmente %ienen los fideicomisos sobre
todo en materia econémica., A estos se les termina el patrimonic -
fiduciario, y se acaba el fideicomiso, quedando sélo como institu-

clones formalmente constitufdas peroc sin un funcionamiento real.

Las Secretarfas de Estado, son el érganc superior polftico ad
ministrativo comnuesto por la estructura juridica ¥y el conjunto de
personas y elementos materisles & su disposicién, para ejercitar -
su competencia, bajo la autoridad del titular, quien & su vez, de-

pende del Ejecutivo,

La estructura jurfdica que regula a los Secretarios de Estado
o de Despacho, estd regulada en los artfculos 90 a 93 de la Consti
tucién Politica, asi{ como en el articulo 89, fraccién II del misimo
ordenamiento. Y, por el tftulo segundo de la Ley Orgénica de la -
Administracién Plblica Federal, que habla de las Secretaries de Zg
tado y los Departamentos Administrativos.

Al elevarse la problemitica de la viviende g la jerarqule de
una Secretaria de Estado o de Despacho, considero cue se resolve—-—
rdn gran parte de los problemes relacionados con la obtencibn de -
la vivienda para el pueblo, de modo que se cumpla fielmente con el
mandato constitucionsl en el artfculo cuasrto. En el aspecto econd
mico, al destinarse una partida presupuestal el Sector Vivienda, -
se podrd cumplir me jor aauél derecho constitucional,

La institucién de los fideicomisos en nuestro pafs ha sido -~

desfavorable, as{ tenemos ejemplos de diversos ramos, como el tu——
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ristico, el de café, el de proyectos de unidades habitacionales, -
etc., que no han funcionndo adecuadamente. S$Si bilen es cierto aque—
el fideicomiso privado es ung herramientas de gume utilidad en la -
celebracién de ectos jurfdicos, en el fideicomigpo pfiblico no ha -
funcionado adecunfamente ests institucién jurfdica, nor lo ogue nos
ha hecho reflexionar acerca de la férmula jurfdicae mejor para re--—
solver el problema de la vivierda, y éata es la creacién de una --

Secretarfa de la Viviends,

E) PIVIDESU.

1 Pideicomigo de Viviendz de Desarrollo Social y Urbano, es-
una entidad paraestatsl sectorizada al Depariaments del Yistrito -
Pederal, que tiene por objeto fundamental el de facilitar la cons-
truccidn de vivienda ponular y satisfocer las necesidades crecien-

tea y demandas de vivienda colectiva en el Distrito Pederal.

Con relacidn a este fideicomiso, nos nercatamos que su fun-w-
cidn estd constrefiida & la jurisdiccidén del Distrito Federal, con
lo rue no se soluciona en forra slguna la demanda nacional de vi--

vienda,

Tiene el Pideicomiso, coco asentamos con anterioridad, la -
gran Limitente del patrimonio fiduciario, el cue una vez acabado o
terminado, e fideicomiso ya no puede cumplir con sus fines, Este-
es uno de los grandes problemss cue han afrontado los progcramas de

congtruccién de vivienda en el Distrito Pederal.

$6lc restamos por apuntar, oue la vivienda es uno de los ele~



100

mentos fundarmentales para el desarrollo integral del individuo y -
de su femilia. En la medida en oue el nhueblo en su integridad no
tenga una vivienda digns y deccrosa, en esa misma medide el creci-
miento zental y econémico del individuo no podréd crecer, trayendo~
innurerables problemas de cardcter sociel en la poblacién, lo que
se traduce en factor de desestabilidad social e injusticia social,
Losg cinturones de miseria oue en las grandes urbes se zsientan, -
son agentamientos amenazadores de lz segurided pGblica de éstas, -
traduciéndose en mayor delincuencia. Para concluir, dirémos, que-
la construcecién de vivienda ec el pardmetro de 1la rinueza de una -
socledad.



COLCLUSIONES.

1., La Ciuvdad de lNéxico desde sus origenes, recuirié de gran
des espacios de vivienda., Al asentarse los prixeros pobladores en
el Valle del Andhuac, se encontraron con ung gran laguna y algunos

islotes, lo que con los afios le fueron ganando tierras al agua.

2. De acuerdo a los cronistas ote vinieron con los concuisgta
dores, se calculaba la poblacién en la pran Tenochtitlén, entre -
unos 250 mil y unos 500 mil habitantes; noblacidn nue era enorme -~

para el afio de 1521.

3. Durante el periodo colonial, mismo cue dura trescientos -
afios de virreinato, los agentamientos humaros en 1a Nueva Espaiia ,
crecen paulatinamente 1o que obliga al crecimiento de las ciudades.
Este crecimiento, se agudiza en el ¥éxico independiente y contempg

rdneo,

4., EL pais actuzlmente cuenta con una poblacidén de noventa -
willones de habitantes, y la Ciudad de México, con veinte millones
de habitantes, son manifestzaciones clares del enorme Lndice de crg
cimiento demogrdfico., Esto hace receserio que se instrumenten me-—
didags legisglatives urgentes para satisfacer con la demanda de vi--

vienda.

5. Bn la Constitucién Politica de los Estados Unidos iexica-
nos seplasmé en el artfculo cuarto, el derecho a la vivienda digna
y decorosa para la noblacidén en genersl. Elevandose a garantfa in
dividual y social.
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6, En ordenamientos secundarios, tales como 1la Ley Federsl -
del Trabajo, reglamentaria del artfculo 123 Constitucional; en 1la
Ley Pederal de los Trabajedores al Servicio del Estado, reglamenta
ria del Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional; en la Ley -
del INZCHAVIT y en la Ley del ISSSTE, se establecieron los prime--
ros antecedentes del derecho a la vivienda pers los trabajadores.

7. Organismos de le Admifiistracién PGblice Centralizada como
Descentralizada, se han creado para crear y construir lg vivienda,
Ingtituciones cue no nan podide satisfacer las crecientes demandas
de vivienda en léxico: INPOLAVIT, POVIS3STE, FONHAPO, FICAPRO y -
PIVIDESU.

8. Es necesario gue se cree una nueva Sacretarfa de la Vivi-
enda a fin de que e cumple con el mandato constitucional, Con la
creacién de éste se contard con un presupuesto para el cumplimien-
to de sus fines, lo que remediard, sin duda slguna, &) problems -

econémico en materia de vivienda.

9, Propongo la adicién a la Ley Orgdnica de la idministra——-
cién PGblica Pederal, al articulo 26, y la creacién de un artfculo
44 bis, vara establecer la Secretarf{a de Vivienda.

10. Ia creacidn de esta Secretarfa, como cabeza de Sector, -
podrd coordinar organismos decentralizaedos, paraestatales y descon
centrados, oue podrdn cumplimentar en materie de vivienda su come-

tido,
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