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INTRODUGCION.

El presente trabajo parte de que una de las expresiones dei
nive! de desarrollo alcanzado por ims fuerzas productivas, es al
predominio que tenga el secLlor indumtrial en la sconomia; y dentro
de dicho sector, el grado de crecimiento y desarrolio del sector 1

de ds de prod én, en pecial del capitai constante fifo.
Las tend 1] 3 ! del ] de las fusrzas
productivas musstran o) domtnio de ia maquinaria, [T ]
automatizacién y el acelerado avance de la ciencia y la
tecnologtia, lo que lleva 1 te al {nio del it que
produce esas méequinas, ques produce !os medics de produccion. Ast,
ol mector I, es el € de b et de low medics de

produccion que reguiere tanto el mismo sector 1, como e sector
11, de medios de consumo. Ademis de que el grado de desarrollo del
sector 1 influye sobre la productividad de! trabajo sacial.

Asi, en lom paises capitalistas desarrolliled ol 3 1
ha desempefiado un  papel fundamenta! en el nivel actual de

desarrollo de las fusrzas productivas de dichos paiees.

Sin  embsrgo, on  paimen, como México: palis capitalists
dependient.s, explotado, b o do, subor . otc. ol
desarrollo del | i, de de pr on 71}

de} capital constante fljo, mo wiguit el mismo desarrolio gque
on

s paises. Lo gque trajo como 1a que no

cuente con un sector [, capaz de matisfecer los reguerimientos de
medios de produccion, no mélo del sector If, de medios de consumo,
sinoc que ni siquiera del mismo mector 1 y a ila continuacion y
profl de ia dependencia reap a los p

que satlisfacen dichas wcesidades de capital conmtante fijo, coma

me verd en el desarrollo del presente estudio.



El presente Lrabajo inicia en e] capitulo I con una breve
sxplicacion del marco teérico utilizado, en el cual tanto pbr
razones tsdricas como mwetodologicas, se commideran conceptos y
categorias tanto de Ila Economia politica como de Ia llamada
Escusia Cepalina. Sin smbargo, en este capitulo se profundiza en

la teoria wmarxista debido a a i de xp i ia
tmportancia histérica del ab jet.o de estudtio ~medion de
produccion~ a lo largo del o de ia a capitalista.

En el Capitulo I se aborda b e el de

Desarrollo hacia Fusras o Primario esxportador, y su tramsicion al
de Desarrollc hacia Adentro o de Sustitucion de Importeciones, en
@] marco de la Gran Depresiéon de la Economia en 1929-1930, a fin
de contar con un punto de partida para el estudio histérico del
Capital Constante Fijo.

El Capitulo 1l esta orientado al estutio de: EI Modelo de
Sustitucion de Impor 3} 1] como el origen de Ia
Industrializacion en México; la estrategia y Llimitacionss del
proceso de industirializacion, analizando o1 desarrollc de la
Industria Manufacturera y dest ch 1a for {] del sector 1,
ast como sl comportamiento de la estructura productiva en este
sector; la dependsncia de! capital externo en el Sector ! y Ia
produccion de capital constante fijo en las difsrentes fames de
eutle modelo.

Por Gitimo, en el Capitulo IV se trata ia crisis de 1la
sconomia y el procesc de Resconversién Industrial, considerando Ia
oconcepcién gque el Estado, los empreaarios, ios organiamos
industriales y exportadores tiensen de ella, awi como mu
instr 101 A 4 [ ] fial las a1 ] actuales vy
perspeclivas de la Industria de Madios de Produccién.




Por otra parte, se realiza una comparacién evaluativa de Ia
Industrializacion Comple ja, la Reconversitn Industirial y el
Cambio Estructural, a fin de conclulr este capitulo y el trabajo
con is explicacion de a conveniencia oo impulsar ia
Industrializacion Comple ja a traves de la industria de madios Jde

produccion. .

St blen en los ullimos cuatro aflos ha exiatide un gran
intorém por el fenodmeno  Llamado Reconversion Industrial, a
atenciéon de la quea ha s=ido objeto ha tLomado diferentes formms,
provenientes de la ocupacion y objetivos de quierws se han
ocupado de ella. Desdw miembros de ia clase capitalista en México,
pasando gor el aparato estatal y los centros esducativos, hasta

los tical que i control sobre una gran

parte de la clase obrera de México.

En la escasa literatura que existe sobre el tLema, compuesta
sn su mayoria por documenios, articulos y ensayos, encontramos el
uxo de varios teéerminos y con diferentes wsentidom, para hablar o
explicar el fendtmenc. Algunos da esos términom son. “"Reconversion
Industrial”, “RessLructuracion Industrial*, "Reestructuracion

E ica”, "'Gambi [X 18 {] 8", “Modernizacion Ecopomica’,

Industrializacion Comple ja”, etc.

El Lérmino Reconversion Industrial ha sido el més usado
debido a que con el se dio oficialidad al fendmenc cuarndo el
titular de la Secretaria de Energia, Minas o Industria
Patrsestatal (SEMIP) del sexenio pammio compareciéd ante la Camara
de Diputados, en naviembre de 1986. De hecho el objeta ds tal
conparecencia fue informar el significase, objetivos y metas del



Lr

fonomenc, desde lusgo, desde la perspectiva dei goblarm"

Sin  embargo, cuaiquiera que ®sea la terminologie que se
utilicd, lo gus se pretende a nivel Interno es que o mercado

recobre su fusrza como instr para la de .
de y de ing . que of Estado mse limite a sus
1 de b i a lom movimientos de las empresas

privadas. Por eilo, dempuds de la critica a is Iindustrializacion
por la via de la sustitucion de imporiaciones, me promusve una
“Reconversion lndustrisi” gue tiens coma enfoque Ledrico a lam
"Veniajas C tvam™ Cami, 1] de recuracs) y como
instrumento de politica wescondmica, la apertura externs. Se
comnmiders e con ella, i competencia de low productos
imporiadons al estar regidos por Iom p 1 int

& lms  pr a is alza de precios provocads por los
monopolios internos e son protegidos por el Estado; que la

‘ast, ol  mecrelarioc manifestd que ss tenla que ser mhs competitive

en  los momerios acluales en  que la  indusine vy lo  tecnologls @

ravel kol sotén f cambioa weflalo que  es
urgente reepander ° ton retos do una comples sttuacion
internocional Yy o laa  nuevas  emigencica  soctales que el propio
crecimenta  del  palm  ha  producido, ®econoctd  que tae  nuevos

relaciones  en Lo ecoromis mundol han  aleciodo  severamente al  pate
¥ que -t cambio 1ecrolOgico Gene ol dabdble elecio de sumituir

molerios  primas  por  nuevas 4 v ol 1 ta

de procesce y vroducion rocionales. Eato ha deteriorado
significativamenis o térmros o irtercamblo . inctdido
negativaments on ta de et & de captacitm £
dviess y on las perepectivas de desarrolio del pals.

mjo que ta imenadn e dar v 1 a la
industrie. condciOn indepermabie pora terer una wayor
participacion  en el comercio  esterior y depender coda dlc  mence de
Lo bl de tos primas.

Adm O que ol cambia setructural coma estrategio de deearrolio
indusirial ourge como oot al dabil del patrén e
industrialisecidn dot pals  orieniado ol wercade  {nterno, por  medio
P Wiucidn  de  tmportaci ¥ un  proteccioniemo  slevado, o

partir ds Lo dbcade 4 los 40w,  Dljo que  como  rewultads de  ewe
patrén  de  indusirializaciOn  ee  perdkd Lo capacided de  esporiar o
recesario pasra abtener suticlentss divisos que tiranciazan ‘ae
importacionss Tequeridas por ot pale, asimiama sparecieron grandes
Avooquitibrics en tas cusnias con sl exterior.



poblacién aumentars su poder de cowr.' al poder obtener en el
mercado internc mercancias de wejor calided y precio, debido a Ila
Ubre importacién de eproductos en jom que el pais no es
competitivo. BEn lo fundamental, desds el enfoque de las ventiajas
comparativas, la apertura externa busca una Optima asignacion de
los recursos.

Para otros enfoques tLedricos, en particular para el snfoque
marxists, el fendmeno, designadc como resconversion industrial por
sus idedlogos, mignifica algo distintc y mucho mas ampllo.

En el enfogues marxista el pr d i T wion
Industrial expresa las necesidades Iimperantes del capitalismo
actual mexicano,

La crisis econdmica en México, deo la cual me pretende salir
por medic del p de r - industrial, es expresion
clars y precisa de los probhn-. por loe gque esta atravezando el
capitalismo mexicano.

El agotamiento del patréon de acumulacion ha obligado al
capitalismo mexicano a (niciar un procesc de reestructuracion, de

r (] 46 y politica, que permita sumentar |Ia
eficiencia del capital, con jo que se sentarian las bhases para un
uevo patron de y T el aparato estatal. Este

procese se (nicié antes de que se Jegalizara en la comparecencia
del ewsecretaric de SEMIP, su filosofia y direcciétn ya estaban
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo <PND), del anterior
msesenio y otros programas sectoriales.

Sin embargo, dentro del proyecto de Modernizacion EconSmica,
@) mector 1 de i de producci no so6lo no figura como ia
palanca de impulso sinoc que ni siquiera mse le otorga importancia
roal.




En el sexenio anterior (1984-1988), el Programa Nacional de
Fomento a la Industris y Comercio Exterior (PRONAFICE) destacaba
dentro de los Uneamientos de politica industrial, el fomento
gubsrnamental directo a la produccion de lss ramas prioritarias
~capital conmtante fijo y circulante- on el largo plaszo; de lgual
forma sefalaba que el papel del Sector Parsestatal conmistia en
fortalacer selectivamenie a la industria de medios de produccion,
asi como de de y ! che productivas
prioritarias al canailzar sus compras ai wesector privado. Se
Lratabs :{'o aprovechar el poder de compra estatal para apoyar ia
producciéd fonal de a de  pr y wmejrar ia
articulacién da la p y mediana smpress.

Por 1} contrario, ol actusl Programs Macional de
Modernizacion Industrial y Comercio Exterior 19901994 (PRONAMICRE)
parte de considerar que la formulacion de la politica industrial
dabe apoyarse en medidam de corte general, que tisndan a favorecer
ia competitividad internacionst del conjunto e ia planta
prod iva, excl ia poaibilided de impuisar a aigunas

ramas industriales en lo eapecifico.

As), me ratifica ia intencién gubsrnamental de eliminar Ia
definicion de msectores y ramas setratégicas, por lo que se pueds
advertir que no habra un Lrato saspecial para ramas prioritariss
como por ejemplo ia de de pr o Se ta Ia
atencion prioritaria y selectiva a través de acciones de fomsnto
directo a las ramas productivas de capital constante fijo vy
circulante.

La intenct o d un L industrial orientedo a
ia exportacion, con base en el aprovechamliento de las ventajss
P 1% y do por las ramas més dinamicas y rentables.




Se pretends extender is racionalldad' de la proteccion
ocomercial hacia e wmectores aan protegidos, de tal forma que

tiondan » 1) on 1k pr o8  que t con

ventla jaw ivas, spr do lae ventajes de In aperiura

comarcial s (ravés de la importacion de wmedios de produccién
om pars ok is planta productiva.

Las antertores consideraciones justiftcan plenaments ia
investigacion sobre el papel qus desempelid el sector I, de medive
ae p an P del capital cormtante fijo, en ia
induwtrislizacion del pais, asil como @l papel que debe Lensr
dentro de la Reconversion Indusirial; ya gque Ia evolucitn
posterior del capitalismo sn México estard determinada en gran
medida por los resultados de este proceso, de eseta reconversion,
Is cusl no garantiza la wsoiucion de las ocontrediccionss del
sistema capitalista




Capituio 1

Marco Tedrico de Refsrencia

ta de el p - ftuic deriva del uso
de algunos Lerminos en un mentido diferente del que se acostumbra
dar en ef lengusje comun de la economia.

La literatura econtmica, en general, se ha conformado con
tomar y trabajar con los terminos econdmicos Lal y como iom ha
sncontrado, sin ver que asi queda Umitada a los reducidos marcos

de leas ideas exp por emos t . Ew claro que una teoria

que idere a ta prod capitalista como une forma 98
produccion definitiva e imperecedera tLliene gque emplear Uérminoe
difersntes de los gue ' L al itall Como

una fame en sl desarrolic scondmico de lom palses.

Carios Maryx mostréo que el procemo de trabajo es un procesoc
entre ia naturaieza y s} hombre, sn ei que Sste realins, regula y
controia su intercambio de materies con ia naturalezs. :

Lom factores wsimples que intervisnen en el procesa de
trabajo son:

~ El trabajo
~ El ovbjeto de trabajo
-~ Los medios de trabajo .

De entos factores simplem del proceso 48 trabajo, el que
reviste importancia en esta invesligacion son los medios de
trabajo, ya que "lo gue distingue a las épocas unos de otros no es
fo que se hace sino el como se hace'. :

Dentro de los immtrumentos de (rabajo, "los (nstrumentos

macénicos” forman el “sistema 6500 y de ta pr

s
MARN, CARLOB. i CAPITAL. YOMO J, CAP. V, PAG. 188,



Ademaés "los instrumentos de trabajo no son solamente el
baremetro indicador del desarrollo de la fuersa de trabajo del
hombre, sino b ol de las condiciones soclales en

que se trabaja”. *

En el proceso de trabajo el hombre mediante un instrumento
de trabajo, transforma e) objetc sobre el qus trabaja de acuerdo
al fin qgue persigue. Finalmente, el proceso de trabajo tiens como
resultado e} productio.

Al analizar e} proceso de trabajo a partir de su resultado,
eos decir, desds e} prodc now t con que Lanto los
madios de trabajo como el objeto de trabajo, constituyen los
modios de produccion y el trabajo, es un trabajo productivo.

El caracter general desl procesv de trabajo no varia por el
hecho de gque el trabajador 3o realice para si mismo o para un
capitalista. Sin embargo, en Ia produccié de me ol
cepitalista busca dos objetivos:

= producir un valor de usoc que tenga un valor de
cambio, producir un objetc destinado a la venta, es
deocir, una mercancis, y

= producir una mercancia cuyo valor cubra y rebase ia
suma de valores de lam mercancias invertidas en su
produccion 1] de  prod o y fusrza de
trabajo-.

El capitaliasta no se oonforma con producir un valor de

uso, lo que el ta es pr una me! un valor, perc
no un valor simple, sSino un valor mayor, una plusvalia.




El proceso de producct de  mer a dos
procesos: ! proceso de trabajo y el de creacién de valor.

El procesc de produccién capitalista, es decir Lla forma
caplcalista de la prod 161 de 1am es la unidsd del
procesc de trabajo y del proceso de valorizacion.

Ami, la producciéon capitalista deja de ser prodxcion de
mercancias, para pasar a ser fund Lal Le P dw
pluavalia. El trabajador deja de producir para =i mismo pasando a
producir para el capitalista. Sin embargo, no e=s suficiente con

que produzca en general, tiene que producir en concreto plusvalla

La base general socbre la que descansa ¢l wmistema capitalista
on la produccion de plusvalia abacluts, que e consigue
prolongandc la jornads de trabajo mas alla del puntc en que el
trabafador se limita a prodwcir un equivalents del valor de =mu
fuerzs de traba jo, aprovechandose ®] capital eee trabajo
excedente., Ademés conatituye el punto de arranque para Ia
produccién de plusvalia relativa, en la ques la jornada de Lrabajo
aparece dividida en dos partes: Lrsbajo necesario y trabajo
excedente. Al reducir e! trabajo necesario, medisnte diversos
- métodom, se produce en mencs tiempo el equivalsnte del salario, o
que permite prolongar el trabajo excedente.

Carlos Marx, d tra al el desarrolio histérico
de las maquinas, que la finalided del capitaliata ai empiear Ia
maquinaria, 23 reducir aquella parte de la jornada de trabsjo en
que el obrero trabaja para st (trabajo o) y ar
asi la parte que se queds el capitalista (irabajo excedente). Por
tanto, me CLrata tan sdélo, de una forma de producir plusvalia,

plusvalia relativa.



La produccitn total de un pais, sl producto global se divide
sn dos grandes sectores:

Sector 1 Meadios de Pr mer am que
entran en el consumo productivo
Sector n Medios de meT as que

entran en el consumo individual de la
clase capitalista y de la clase obrera.

En estos dom msectores, lax ramas de produccion que Llas
integran cometituyen una gran rama de produccion: la que se dedica
a pr d de pr y la que produce medios de

El capital en cada uno de estos dom sectores, se divide en:

1.~ Capital Comstante: valor de todos los medios de
produccié wpload para produ on la rams que

»e Lrate.

2.~ Capital Variable: igual al valor de la fusrza de
trabajo msocial empleada en la rama de produccion
que se trate, por lo que este capital es igual a
la suma de salarios gue se paga en slla

Profundizando en el estudic del capital constante tenemos
que este capital puede descomponsrse en capital fijo y capital
circulante.

Una parte del capital constante conserva la forma ocon la
cual ingreso al proceso de produccion y realiza sismpre las mismas
funciones derante un lapeso de tiempo determinado, Ast sucede con
ia magunaria, los edificice, etc, en fin con todos los medios de
trabajo. La parte del capital constante, de la cual estamos



hablando transiiere valor, a los productos que contribuye a crear,
on la misma proporcidon con que desaparece su valor de camblo con
su valor de uso. Dicha transferencia de valor es wsusceptible de
medirse mediants la duracién media de la funcion de loe medios de

trabajoc a partir de que ing on o) p de p hasts

mu muerts, 1o que leva 4 t - mu

Lo que caracteriza a sata parte del capital constante es que
los medios de trabajo no asbandonan nunca Ja esfera de la
produccion, sux proplas funciones [os Jigan a eata: as), cierta
fracciéon del capilal gastado producltivamente se fijs debido a iae
tarsas que low medics de trabajo cumplen en el proceso de trabajo.
Al ponerse a cperar los medios de Lrabajo, una parite de su valor
pPasa a los pr y otra per en ellos, em dectr, 1 valor

ne hasts que el medio de tLrabajo ee ha
agotado. Entre mas duren lom medios de Lrabajo mas despacio se
dongastars.

En relacion a ia circuiacién de esta gparte dei caplial

conatante, tensmos que reviste teristi como
que no circula en su forma atil, ya que lo que circula es msoio su
valor, de ques ci la ¢ e, an is qus se

tranafiere a los productos. De sata forma, tade el Liempo gque
opera, una parte de su valor permansce fijads en ¢l y estas
caracterislica es !a que da a esis parte del capital constante eu
forma de capital fijo.

Los restantes eslsmentos maleriales integrantes del capital
santado Pr i Lo tAtuy ol capital circulante,

conatituido por materias primas, tert, o8, articul -
medic fabricer, etc. que =on consumidos por fos medios de trabajo
durante su funcionamiento como por ejempio: el carbon Esta parte
del capital conmtents se caractsriza porque no entra a formar




parte material (| del prodk lo Gnico gque forma parte del
valor del producto es su valor; adem&s es corwumido completaswente
en cada procesc de trabajo, por lo cual, debe reponerse en cads
nevo procesc de trabajo.

Cabe seflalar que los conceplos de capital fijo y capital
| Lant son ptos de forma, los cuales sélo obedecen al
distinto modo de rolacion del valor qus as da en el proceso de
produccion, em decir, a la diferente forma en gque low elementos
que constituyen el capital productivo tranefieren su valor al
producto. La diferencia respecto & la (lrawferencia del valor al
productc se debe a la diferencia de las formas materiales baj las
cusies existe el capital productlivo, una parte ase oconsums
totalments en la elaboracién de cada articulo y otrs parte we
conmumse lentamente. Ass, ®olo el capital productivo pusds
dividires on capital fijo y on capital circulante, o}
capital-dinero y e} capital mercancia circula, pero smotlo pusden
convertirse en capital circulante en contraposicion al capital
fijo, en cuantc e vusiven parte del capital productivo. Y una
parte del capital productivo, se cohwvierte en capital fijo,
pre y do los =] de produccion que lo constituysn no se
cofmuman en ol Liempo oh QUe B9 Produce UNE Mercancia.

La rotacion del capital fijo abarca varias rotacionss del
capital circulante, es decir, en el tiempo en que wese da una
rotacion del capital fijo se dan varias rotaciones del capital
circulante.

Los medios de produocitn que comnstituyen el capital fijo, no
necesitan ST repUSELos por olros ejemplares de la misma clawe, no
requieren ser rep! os decir, se ulilizan en el procemo de
produccion durante todc el lapso de tiempo que funciona, ayudan
durante un Lismpc mis o menos largo a la producci de mer ct




por ejemplo., los wedificios, las maquinas, etc. funcionan sin ser
sustituidos en lom continuos p de produccisé

El objetao d¢des estudic de la presente Investigacidn lo
constituys una de las partes del capital constante del sector I:
el capital fijo, por jo que se prescindira del capital constante
circulante y del capital variable del mector [, asi como del
sector II en su totalidad. Tambien quedan fusra de este anblisis
Lanto la reproduccion simple como la reproduccidon ampliads del
capital.

El cepital fijo esta integrado por partes que tiensn
difersntes tiempos de vida y diferentes tLiempos de rotacién.

R al d te del capital fijo, »e distingue gue este

puede ser de dos tipos:

= Desgaste Fislco
= Demgaste Moral

En primesr lugar, el d fisico r al propio umo;
atra causa del d se rel con el efecto que Liens
asocbre el capital fijo la fuerza de la naturasiezs. Ast, definimos
al desgaste fiwico como la pérdida de valor que sufre el capital
fijo gradualmente por el uso. El desgamte f(isico es ia parte de
valor que el capital fijo va tramsfiriendo gradualmente al
producto mediante su f t Yy que a en la dida en
que el primero pierde su valor de uso.

El desgaste moral es el remsuitado del desarrolio técnico @
provoca que @l capital fijo mse renueve antes de qgue we haya
b ado fisti e, Lom wmedios de trabajo son constsntemssnte
revolucionados por el desarrolioc de la industris, por esc o =se




lss Teporw en su forma anterior sino con una nusva forma.

La existencia de un determinado capital fijo destinado a wser
usado un lapsoc de tLiempo mées 0 mence large infiuye en la
introduccién de nueva . i} pr do ques esta ditima s=e
instals lentasente, con o cual se convierte en un chetaculo a la
rapida perwtracion de wejores medics de trabajo. Sin embargo, Ia
onct on ia) se trata de tramsformacionse

importantes, obliga a sustituir los antiguos medica de trabaj por
otras mmmevos, Incluso antes de que los antliguos Ueguen at fin
normal de su vide Las crisis, son las gue obligan a lisgar a este
tipo de renovacion prematura del capital fijo.

Algunos elsmentos del capital Mo p sor
parcial y pericdicaments, o cual debe distinguirse ds lo que
seria una extensitn lenta de una determinada indusiria

El capital fijo se encuentra formado sn parte por algunos
slomentos de la wmisma clase, pero que no duran todos o miamo,
sHno Que Se remmevan en partes eon diferentes periodos. Otras

partes del capital fijo se ran for por
desigusies que s» agotan y tLi que we en periocdos de
tiempo deaig: esto f As con la maquinaria

y lo que se dijo antes respecto al tiempo de vida de loe elementos
del capital fijo se aplica también al tiempo de vida de ilam
diversas partea de las méqiinas.

Respecto a la extensién gradual de una determinada
industria, esto depends de su propia naturaleza y de las
dmenaiones en que ®sea powible uns ampliacion. Asimismo, las
posibilidades de introducir me joras empecificam on cierta
maquinaria, depends de la neturalezs de dichos cambios y del tipo
de conwtruocitn que Lenga la wmisma magquinaria.



£l capital fijo requisre gast peciak de ach Y
algunos se dan en el mismo proceso de trabajo, es decir, el usc
del capital fijo en el procesc de trabajo constituys un tipo
determinado de 1 gratuita, ya que el demumo de ia

{naria también prod un tipo deter de

Por ullimo, debhe meNalarse que dabido a que las categorias
usadas por la clencia econdmice noc son las mismas gus uliliza 1a
sconomia politica y con fin de realizar el presents estudio, que
como se sefalt gira en torno al capital fijo, me considerars que
loa denominados blenes de capital y bienes intermedios commtituyen

1o que Carlos Marx Uamé capital tant del L 1
distinguiendo como caplital constante fijo a los bienes de capital y
como capital constante circulante s los bienes intermedios. Mo

obstante para su estudic histérico se considera conveniente partir
de la corrisnte cepalina, por lo que se retoman los planteamientos
hechos por esta escuela en relacién a loa modeios de desarrolio
, ya que resultan adecuados para el

seguidos por nuesiro pal
anslisis,

Asimismo, dado que la consecusncia logica del uso de 1a
teoria marxista seria plantear como 1 on |ia dad de un
cambio radical en la politica econdémica del pais, el cual wolc se
podria dar mediante la trammformacién de la sstructura econdomica y
dado que se parte dsl P de que Mexi aan se .y
lejos de dicho cambio se retoma o mejor de loe planteamientos que
existen en torno a la reconversién industrial, camblo estructural,

industri 4 leja, otc.




Capitulo II
E) Modeio de Sesarrolic hacia Afusra o Primario Exportador
En América Latinae se han distinguidc dos etapas o modeloa de

el p 4 exportador y e de sustitucion de
tmport Katural te, México ha pasado por ambas etapas.

€l lamado “Desarrollo hacia Afusra” no ha sido objeto dea un
tratamstiento ITTXY P N s we han realizedo algunos
estudios por parte de sutorea de ia 1ente ewt.ruct En
ias puwblicacionse de la CEPAL wolo se hacen breves referencias al
modelo. Aigunas de laa ideas gue we tLenian, por perlte de los
setructuralistas acerca del Hamado wmodelo de desarrollo hacia
afuera son las siguientas:

==.0! desarrolio pretéritoc tenia primordialmente en
mira las de pr o8 primaricve de los
grandems centroe indumtriales..’”

~En este modelc ".ia exportacién es e} instruwmentc
para commseguir toda susrte de importaciones de
Productos manuf acturasdos...””

~Durante el desarrolio hacia afuera “.ia lécnica

productiva moderna se limitabs en geheral a perwtrar
-n s actividadew vinculades directa o
tndirectaments a la exportacion."

~Animismo ".al procaso antertor de desarrcllo ee

circuwcribia a ias gonss art ont h t
con Ia inte i no era puse, un
fenomeno de grandes masas salvo ch
trala 1§ o8 de migracton
internacional” (.> ‘Los p més desarr

al invertir capitalem en ia produccion primaria de
iom menos desarrolisdos, o hacian para satisfacer



on forma més econtmica su propio consumo.

-Al ner “La inverston sxtranjera Can)
slemento principal en este Lipo de desarrolio,
loe grupos dirigentes de antes e eximian de is
necenidad deo capttalizar -n lan actividaden
vincuisdas a Lla axporiacién y podtan dedicar sus
altos ingremos ai consumo, adoptandc las formas de
sxistencia de loe grandes paimes; de este modo e
it iend: prog a sllos lae formes de
cultura y ref de la civ eurcpes,
coft muy isnta irradiacion a ias capas maa denmass y
profundas de la pablacién®.

En dicho modelc de desarrollo, la estructurs productiva
tiepe dos caracteristices importantes: por un lsdo su carécler
aspecializado, ya que una parte importante de los recursoe
productivos se destinaba a ampiiar el sector exportador, mientras
ia necesided =xocial de mercancims, qus aumenta, se satisface en
gran parte diant, import Esta estructure e
caraclerizabs ademés por ser heterogénes, ss decir gque en algunos
sectores la productividad era muy alta =sector exportador~ y en
otros sectores se trabajaba con baja productivided y con medios de
produccion obsoletos.

Rempectc al papsi que el mector externo desempefd en swte
modala debe wefialarme que sl bien sus dos variables basicas

axportacion e importacion< (por mwdic de jam exportacicnes se
goneradbs una parte importante del ing ] &

al crecimjento de westa vartabis funto con sl sumentc de les
importact s Lab: con una fuente fladible o

abastecimiento de iss mercacias que me requieren para matisfacer
una parte Iimportante de la necesidad social) son relevantes, su



importancia differe de la gus traficionalmente tuvd en otros
paives.

Ast, por ejempic imm exportacionss en jos paises
capitalisias dependiantes comatituyeron el @ico sismento mstontmo
del o del ing Il y ol centro de tods s
ocunDeia misntres que en los paises cagitalistas hegemonicoe lsw
exportacionss tenien un papel importante  pero no (™

T de} cr o do la a, on estos palses
oxistia un elemsnto mas importante: Ia inversion de Som
capitalinteas o de t b ambos

elamentos permitieron la superiorided y el dominio en el comercio
mundial y un mayor dewarrolic de ia capacided productiva. Ei
seclor ds exportacion o mim que permitio, en low paises
capitalistas dep ou y fus un process de
urbanizecion a travée del cusl aw establecieron industrias de
medics d¢ consumc como las industrias de calzado, de vestido, de
musblea, etc, indumtrias con un bajo nivel de productividad.

Las impo L ] al capitalistas depardiientes
debian satiafacer tanto la necesidad social de medics d» oconsumc
como lam necesidades de jos capitalistas de wedios de produccion
(tanto capital rijo como capital circulante).

Respecto a la division social del trabajo snire los sectores
dirigidos a Ia exportacion y jos sectores dirigidos al mercado
interno, se Liene:

2] sector de sxportacién era y e® un sector bjen definido de
alta prodxctivided y especializado en unos cuantos productos, de

fos cuales, ®tlo una pegquefia parte se inter

El sector interno, de baje productivided, era bssicamente de
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subsistencia y s6ic satisfacia una parts de lax necesidades de
medios de consumo,

Durante el modelo de crecimientoc hacia afusra el Estado Luvo
un papel pasivo, por lo que la economia se desarrolio bajo el
Uamado “libre jusgo de las fuerzas del mercado”, Las cuasies
estaban ligadan totalmente al capital extranjeroc.

El mector industriai, en este modelo, o podia desarroilarse
debido a: ’

-La orientaciéd de Ia hacia el exterior
tmplica que ol sector industrial tenia qus
enfrentarse a ia competlencia externa, por 1o que la
induatria 'nacientes” no podia desarroliarse.

~Las ganancias, necesarias para la ascumulacién de
capital, oy £ inter estaban en
manos del capital extranjero.

~Deterioro de los Lérminos de intercambio.

A Ruptura dei Modelo de Desarrollo hacia Afuera y Transicién
at Modelo de Desarrollo hacia Adentro,

Aproximadamente de 1914 a 1943, en Ila economia mexicana,
Lanto {as exportacionems comoc las importaciones mostraban continuss
alzam y bajas en cuanto & su valor, no cbetante me mantiens un
superévit. hasta 1941, cuando se presenta el primer déficit
comerctal; en 1942 y 1943 la balanza comercial tiens nusvamente un
saldo favorable para cassr & partir de 1944 en un déficiL

P ®. (ver 19



CUADRO 1

VALOR Y SALDO DEL COMERCIO EXTERIOR, 1914-1945

: ELABORADO EN BASE AL CUADRO “VALOR Y

(MILLONES DE DOLARES)

48.5 26.1 22.4
22.5 4.8 17.7
20.4 3.6 16.8
160.7 899.5 81.2
207.7 152.% 55.2
198.0 119.1 78.9
425.4 197.5 227.9
376.0 241.7 134.3
3141 150.7 168.4
275.7 162.9 122.8
297.1 165.1 142.0
336.0 192.6 143.4
334.3 164.1 160.2
299.1 163.2 135.9
284.8 172.1 112.56
274.9 177.7 97.2
203.1 154.9 48.2
150.9 81.9 69.0
96.5 57.3 38.2
104.3 69.17 34.6
178.9 92.8 B6.1
208.3 112.8 95.5
215.2 128.9 86.3
247.9 170.8 7.3
1B5.4 109.3 76.1
178.1 121.4 54.7
177.8 123.8 §3.9
150.5 188.7 -38.2
204.1 156.3 48.8
233.0 187.8 45.4
2156.9 380.7 -174.8
262.3 330.7 -88.1

“SALDO DEL COMERCIO EXTERIOR, 1800-
1979 TOMADO DE NACIONAL FINANCIERA,
S.A. EN LA ECONOMIA MEXICANA EN
CIFRAS. MEXICO, D.F. 1981, P. 235-236

21
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Purants swte lapwo de UL lam axport

su mayor valor en 1930 oon 4234 millones de dolares, doce afios
despuss, en 1932, casn hasta 965 miliones da dSlares. Lam
import de 2417 as dolares en 1921, diaminuyen s
333 millones de dolares en ol mismo afic en que o hacen lss
SxpOrtacionss, alcanzando su vaior maes altc en 1944. Como se pusds
ver, ambas veriabies Lienen su més bajo nivel en 19332, dos alios
desputs de 1a “Oran Criste™

La crisis de 1910 es considerads como el punto de ruptura
del funcionassiento de! modelo de deserrollco hacis afuers. La bsja
Qe e produjc en ia captacion de ingresos por exportacion provoctd
una dlasminucién aproximada del 30X en la capacidad de importacion.

Ei impacto que dicha crisis tuvo en ef sector externc fue

fusrte y la misma prof del Q externo Hevé &
lom gobisrnos a tomar on de ®su do  interno
frente » e eofecton de la crisis en ef mercado internactonal.
Esss ian  pri on rewt y control
de lan importaciones, alavacién de} tipo de cambio y
¢ de las Asi, eotan medides
o tomsron con & p de prot det 4

externo y no con el fin de eetimular la activided internas.

Dobido & que me mantuvo ol nivs! de Ia necesided social y se
redujc s capacidad de importacion no fue posible un ajumte entrs
a p Yy is social it el comercio exterior,

por o Qus B Luvo QW L bl in P
sustitutiva

En un primer »e Uso, on i
instalada de produccion, o cusl permitic remplazar uns parte de
Lo ant importadas. Postericrmente ee hizo
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us0 de la capacidad reducida de importacion a fin de obterwr el
capital constante fijo y el capital constante circulante que se
requeria para establecer nuevas indumtrisas, a fin de continusr con

el proceso sustitutivo.

A partir de entonces, e} monto y compoaicion de Lla invereion
pasaron a desempefar un papel decisivo en la economia. El sector
externo dejo de ser el sector al que obedecia directasente el
crecimiento & través del aumento de las exporiaciones, pero paséd a
ser importante por ia importaciéon del capital fijo y capital
circulante necesario.

11.AL La Economia al Inici6 de la Gran Depresion, 1929-1930.

Durant.z el “F do de R " 19211928, la
sconomia crecid a una tasa anual de 24 (PNB a precios de 1930).
En 1929, el wsector primario representaba el 24X del ingresc
nacional (neto @ precios corrientes), 42% los mserviciom y 34% el
sector secundario, del cual ®s6lo el 12X correspondia al wsector
manufacturero. Para 1930, el ingreso nacional se reduce en 4.7X%,
peroc su icion me (X} relativamente constante.

En ese afllc la poblacién total de 16 millones 3533 mil
habitantes era sélo en un 9% mayur a la que axistia en 1910; la
poblacio O mi . e CPEA) en 1930 era de 9 millonwe
191 mil, todavia mencor a la registrada en 1910 (9 262 000). La
composicion de la PEA en 1930 reflejabs claramente la ewtructura
econdémica primaria de México; el mector primario empleaba el 70%
de la PEA, mientras que los sectores wecundario y servicios el 1%
cada unc de ellos.

En 1930, la economia weeguita basads en e modelo de
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desarrolio hacia afusra:

=El comercio exterior (oo sxportaciones L]

o | de mer }? repressentaban el 20% del
Producto Interno Bruto, una participacion similar a
Ia de 1910.
~La composicitn d» |las exportacionss reflsjaba

todavia el carscter del modelo, ya que iam
exportaciones de mineralss representaban casi las
Lres cuartes partes del total. (ver cuadro 20

=El comsrcio exterior gseguia wmiendo Ila fuente fiscal
mAés importante para el fstedo: el 4% de los ingresos
totales del goblerno federal provenian de dicha
fuesnte.

-La inversion ext.ran jera megia controlando 1am
actividades més ! de la wd

El sector manufacturerc fué uno de los mencs daflados durante
®) periodn ¥ | fo. Sin bargo, la primsra guerra mundial
no entimlo ia 1 1 O deblido L] n inestabllidad
politica Interna. Asi, para 1929, el gruseo de la produccion del
wector manufacturerc eataba representado por unas cusntas
inhstrias de medios de consumo; mientras que el 33X de la

produccion de manufacturas eran di. de i de
produccién (capital corstante fijo y circulante) participsban sélo
con el 1% de la produccion (el capital fijo oon el 20% y el

capital circulsnts con el 190%). dichs participacién, en bdbase al
valor agregado para la industria manufacturers se distribuia en
forma similar (3.0% y 18.0X, respectivamente). Cver cuadro 3



CUADRO 2

MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
(1929-1832)

1928 1932
EXPORTACIONES TOTALKS DE MERCANCIAS

(MILLONES DE DOLARES) 284.6 97.0

PARTICIPACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS

(&3]

Minerales y petréleo {(67.95) {67.5)
Plomo 14.4 7.0
Zinc 10.3 3.3
Plata 15.0 11.5
Oro 0.05 20.5
Cabre 15.1 4.5
Petrédleo y subproductos 13.1 20.7
Productos primarios {(14.3) {10.8)
Henequin 5.5 4.8
Algodén 2.2 0.5
Café 5.4 4.7
Ganado 1.2 0.6
Productos manufacturados {0.3) {0.6)
Otros {17.45) {(21.3)

FUENTE: ELABORADO EN BASE AL CUADRO 1, DE RENE VILLARREAL EN
“EL. DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALIZACION DE
HMEXICC 1929-1975. UN ENFOQUE ESTRUCTURALISTA™.
PRIMERA REIMPRESION, ED. F.C.E., MEXICO 1981, PP.
19-47,



GRAFICA 2

MEXICO 1829
ESTRUCTURA DE 1AS ENPORTACIONES

OTROS (17.5%)

MANUPACTURADOS (0.3%)

PADUARIOS (14.3%)

MINERALXS (80.0%)

27



28

GRAFICA 3

MEXICO 1832

ESTRUCTURA DE WPM%E (0.6%)

PRIMARIOS {10.6m)

OTROS (21.3%)

N

MINERALES (67.5%)



CUADRO 3
MEXI1CO: PRODUCCION, VALOR AGREGADO, IMPORTACIONES E INDICES DE SI
1928

VALOR BRUTO VALOR IMPORTACIONES INDICES DE Si

DE AGREGADO EN BASE A
PRODUCCION

(VBP} ] (VBP) (VA
MEDIOS DE 17.1 20.5 87.1
PRODUCCION
Capital fijo 2.2 2.7 50.0 93.9 96.0
-Productos 2.1 2.5 10.9 78.3 85.0
methlicos
-Maquinaria 0.0 0.0 14.3 100.0 100.0
no eléctrica
“Maguinaria 0.0 0.0 0.7 94.9 97.4
eléctrica
-Transporte 0.1 0.2 24.1 99.3 99.5
Capital 14.8 17.9 17.1 43.8 55.6
circulante
-Papel y 2.3 3.0 1.9 38.2 45.4
productos
-Hule 0.3 0.3 2.9 87.9 92.3
-Quimica 6.6 7.1 4.7 32.5 46.4
-Minerales 2.5 3.4 2.7 41.8 50.9
no metalicos
~Metélicos 3.2 4.0 4.9 51.2 61.5
basicos
MEDIOS DE 82.9 9.4 32.9 21.1 35.2
CONSUMO
-Alimentacién, 37.0 38.5 12.2 18.1 28.8
bebida
y tabaco
-Textiles 24.0 20.6 9.7 21.5 38.4
-Calzado y 8.0 4.8 2.1 15.1 37.%
prendas
de vestir
-Hadera y 4.0 2.7 4.0 40.8 86.3
corcho
-lmprenta y 5.6 7.8 0.8 8.4 11.2
editorial
-Cueros y 2.0 1.3 0.9 23.8 47.0
productos
-HManufacturas 2.3 2.9 3.2 48.7 58.%5
diversas
TOTAL DE 100.0 100.0 100.0 40.3 58.7
MANUFACTURAS

FUENTE: ELABORADO EN BASE AL CUADRO 2, DE RENE YILLARREAL EN
“EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALIZACION DE
HEXICO 1929-1975. UN ENFOQUE ESTRUCTURALISTA". PRIMERA
REIMPRESION, ED. F.C.E. (SECCION OBRAS DE ECONOMIA},
MEXICO 1981, PARTE [, PP. 19-47.

29
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En el sector de medios de consumo, unas cusntas industriss
< bebid Lab: textiles, calzado) generaban dos
terceras partes de la produccién de manufacturas. La industria
quimica y siderurgica basica, eran las actividedes A
desarrolladas en el sector de medios de produccion. Loe productos
siderurgicos predominaban en el wsector de i de pr
(representaban el 95X en este sector). Las industrias de
maquinaria (eléctrica y no eléctrica) y de tramsporte, eran camd
1 imtent al principt de la gran P (1] (participab. con
menos del 1X en la produccion de manufacturas),

El instr t prot ionista mas importante de esa época
fué la tarifa, su estructura estaba relacionada ocon el tipo de
industria desarroliada. Las tarifas mas altas, en 1930-1934
correspondian a productos textiles (63% ad-valorem), alimenticios
(36%), quimicos (24%) y productos manufacturados de lujo (I8X).

Por otro lado, la estructura de las importaciones reflejabs
también el bajo nivel de lm.l'.rlnns-:wn on que se encontraba ;I
pats. El 90X del total de impor ] de mer ora de
product manufact dos, de elios sl 33% eran medios de conmumo y
67% medios de produccion (30X de capital fijo y 1% de capital
circulante),

Este era el contexto general bajo ei cual se sncontraba ia
economia mexicana al recibir el impacto de la gran depresion
mundial.

1LA2 La Respuesta de la Economia y Politica del Estado al
Impaclo de la Gran Depresién, 1929-193.

Lam limitaciones del modelo de desarrollo hacia afuera
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uedaron svidencisdas durante ia gran depresion. La recesidén de ia
sconomia internacional Lrajo oomo consecusncia uUns baja en las
exportacionss y un deterioro sn ios Lérminos de intercambic paras
Méxtco, de tal mansrs que en un s6jo alfo, de 1929 a 1930, =su
capacidad de imporiacion disminuyé en un 47%.

4} ] tor, que P albs el 20% a4el PIB,
e. Lam exportaciones de mercancias de 280
willonss en 1929 88 redujeron a 97 millones en 1932, es decir,
decrecieron a una tasa d¢ 0K (promedio amnial), Las importaciones
también e redujeron a una tercera parte del nivel alcanzado en
1939 (durante o] wismo periodo), al pasar de 104 millones a 9
wmillones. La causa direcls de este fentmenc fub el altc nivel de
e de) oxterior aon P al o
de Estados Unidos (mas de dos terceras partes de ilas eportaciones
. importeacionse wse realizaban con Estados Unidos), pads en e!
cual la depresion econdwics ®e sinlic int tver -
L 2

La contraccién del mector externo ee refiejo profundaments
s ol crecimisnto de toda la sconomia mexicans El PNS  real
docrecis & una tasa promedic anual de 6% entre 19291933 (de 16
666 millohes de pesos a 13 494>, Sin embargo, e! efecto de Ia
depresion no fus tan inlenso como en los Estados Unidom, ya que
mbontrap on ese pais ol PAB real en 1933 era 30X mwnor al de 1929,
on México fud del 20X pera of wmismo periodo, recuperandose a
partir de 1953, (ver cusiro %

Le depresitn wmundial pilanted al Estado dos problemes
scondmicos en forma wimuilénsa: o} desequillbrio externc en
balarwa de pagos y el desequiiibrio interno C(estancamiento y
desempleo),
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CUADRO 4

MEXICO: COMERCIO MUNDIAL Y CON ESTADOS UNIDOS, 1929-1933.
(VALOR EN MILES)

PESOS  DOLARES X A E.U. PESOS  DOLARES X A E.U.

* INCLUYE ORO Y PLATA

FUENTE: ELABORADO EN BASE AL CUADRO 4, DE RENE VILLARREAL EN
"EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALIZACION DE
MEXICO. UN ENFOQUE ESTRUCTURALISTA". PRIMERA REIMPRE
SION, ED. F.C.E. (SECCICN OBRAS DE ECONOMIA}, MEXICO
1981, PARTE I, PP. 139-47.
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CUADRO 5

PRODUCTO NACIONAL BRUTO, 1929-1940.

ARO MEXICO ESTADOS UNIDOS
MILES DE MILLONES DE PEEOS  BILLONES DE DOLARES
1950100 19582100

FUENTE: VILLARREAL, RENE. "EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA
INDUSTRIALIZACION DE MEXICO, 1928-1975, UN ENFOQUE
ESTRUCTURALISTA”. ED. F.C.E., MEXICO, 1876, P.28.
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La primera respussta del Estado ante el impactc de Ia
deprew@ion mundial tuvo lugar en 1930, al awmentar la tarifa de
importaciones. La tarifa b ds en np pecificoms a
en un 29% en su equivalente en términos aed-valorem o mas paras las
importaciones de textiies, mercancias de 1lujo, agricolas y de
alimentos. Sin embargo, dicha politica no parece haber sido
suficiente para frenar el desequilibric externo, aungue asumentd
temporalmente los ingresos fiscalas del Estado, ya gue el pesso we
devalum en 1931 (de 2.26 pesos por doiar a 2.63), en 1932 (a 3.146)
y en 1933 (a 390,

La gran depresion significd en el caso de México mas gue un
estimulo para la induatrializacién a Lraves de la sustitucion de
A a las contr internas

importaciorsw, el poner en
y las limitaciones de una que 3 el L _J
demarrolio hacia afuera.

1LA.3 El Proy Naci y el con el e

Desarrollo hacia Afuera.

El rompimiento con el modelo de desarrolio hacia fusra se
inicia en el periodo 1929-1933. Sin embargo, la consolidacion de
un proyscto anacionalista burguss y la ruptura principal de! modelo
on cuestién, tuvo lugar durante e} gobiernc de Lasarao CArdenas,
que va de 1934 a 1940. Las reformas cardenisias fusron orientadas
y tenian como objetivo impulsar en forma decidida y efectiva el
desarrolio econtmico y politico de caracter capitalists en México.

La politica cardenista venia a representar un Intentoc serio
y decidido de la bur 1a xi por lom objetivos de
la revoluct lom 1} fusron olvidedos a lo largo de low afios
de 1920-1933, tLal y como Qued n establecid en los principios
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CUADRO 6

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB (1950, 1980, 1870, 1872)

(MILLONES DE PESOS DE 1960)

P.1.B
Agric.
Ganaderia

Primarias
(otras)

Industria
Comercio

Bervicios

467
799
265

100 150 511 100 296 600 100 329 800 100

11.7 14 790 9.8 21 140 7.1 21 138 6.4
4.6 7 966 5.8 11 848 4.0 12 689 3.8
1.4 1 214 0.8 1 547 0.5 1 616 0.5

27.0 43 933 29.2 102 112 34.4 114 591 34.7
29.7 46 880 31.1 94 491 31.9 105 112 31.9
25.8 37 247 24.7 68 967 23.3 78 781 23.9

FUENTE: PRONTUARIO ESTADISTICO DE LA SECRETARIA DE RECURSOS
HIDRAULLICOS, MEXICO 1874; TOMADO DE CARLOS PRRZABAL,
“ACUMULACION CAPITALISTA DEPENDIENTE Y SUBORDINADA:
EL CASO DE MEXICO (1940-1978)".
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de la comstitucion de 1917 con respecto a la reforma agraria,

i L 1, la L) tricto control de los
recweos naturales y el control o regularizacion por parte del
Estado de lam principales actividaies econdmicas, etc. en el area
scondmica, e plan sexsnal enfatizaba Ia dad de ia
dependencia del pais de los mercados extranjerowm, el fomento de
industrias pequefiss y medianas, sn lugar de ampresas grandes bajo
@l control de los mercados extranjeros.

Pocos programas de goblernc en México han tenido tanto
oxdto, reesp al i de sus objwtivos, como el programa
cardenista,

La reforma agraria implico la redistribucion de més de 20
miilornee de hectareas, la creacién de bancom agricolas y la
construccion de obram de infrssstructura (caminow, obras de
irrigacion, etc.). La politica sobre Inversion extranjera implicoe
la nacionalizacién de terrenos agricolas, de ferrocarriles y de ia
industria petrolera.

Por otro lado, por primera vex en la historia del pais, el
Estado entra a participar, en forma directa y activa en la
esconoeda Asi, el gasto federal ese orienta més al alcance de
objetivos en el 4&rea econdmica y msocial a participacion del
sasto en dichas &reas, de representar 23% y 13X, respectivamnte
on 1929, se eleva a 42X y 18% en 1937. La creacion del Barnco de
Desarrolio (Nacional Financiera), el Banco de Comercio Exterior y
lom Banocos de Crédito Agricols vienen a formar con el banco
osntral (creado en 1929) un mistema [ de impo! 1T

El camblo en la politica comercial (modificaciones en Ia
tarifs arswslaria y en ia tasa de cambio) efectuado en el periodo
1929-1933 pasrece haber originado una proteccién real a la



40

economia, sin embargo su efecto para estimuar el proceso de
industrializacion mediante la sustitucién de importaciones parece
haber sido reducida.



Capitulo II1

E} Modelo de Desarrollo hacia Adentro o de Sumtitucion de
1mportaciones.

1A Estrategia y Limitaciorss de I1a Industrializacién en
México, 1940-1974.

El p de industriat 1 por la burguesia
mexicans on los alfios 40 mediante s sustitucion de importaciones
alcenxt wus lUmites, primerc en la estructurs productiva
subordinads, y seguwio, por el agotamiento de lam bases del
modelo. Dichas bamse fusron:

~El endeudamientc interno y externo.

~La proteccion del Estado a la industria interna.

~La capacided del sector asgricola para satisfacer lam
necesidades del mercadc internc y externt y oblener las
divisas necesarias mediante exportacionss de este sector.

~La politica prot

~La politica flexibia de parte del Estado en reiacion a 1a
itwersion extranjera, qus permitié el control de las ramas
entrategicas de la industria manufacturera por el capital
extranjoro.

Es neceasrio setudiar ia industria manufacturera para ver el
desarrollo del sector 1.

1A Origenes de (s Industrializacion a travées de la
Sustitucion Facil de Importacionse.

Los origemss de la industria manufacturera en Mexico e
remontan a loa finss del wltimo sigio, textilew, rundicion de
hiersro, acero, produccion de papel, ds azGcar, tLabeco, vidrio
ocemanto, lana y cuero, constituye (s produccion industrial de
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fines del siglo XIX,

£l caracter de esta produccion, ast como tambien la
estructura de la propiedad (dominio del capital esxtranjero wmsobre
el capital nacional, del cual el 14X pertensecia al Estado y el 9%
pertenscia a fuentes privadas) son slementos que aparecen como
condicionantes del desarrolic industrial en cada una de las etapans
del modelo de sustitucion de Importaciones.

LAY Lugar de la Industria Manufacturera en los diferentes
sectores de la Fconomia.

Respecto al lugar de la industria manufacturera en algunoe
sectores de la economia, ‘se tiene que s indastria de
transfor ! en la cr del prod interno brutc en ios
alt.imos 30 afos, ha mostrado cambios significativos; las
industrias extractivas perdieron importancia en la generacion del
ingremo; Jos aervicioa aumentan hasta Lener un promedio del 0%
del PIB. La manufacturs en relacion a las otras ramas de Ia
esconomia, obtiene un papel dominante, wsiendo la manufactura el
principal generador del PIB an 1970 en toda la economia nacional

La industria se tLransforma en los Gltimos 30 aflos en la
actividad més importante de los difersntes sectores de la sconomis
nacional; la industrisa aportd en volumen, en 1990, 23 <467 (293%
del PIB), en 1972 alcanzé ia cifra de 114 391 millones, un 00N
respecto de 1964 y mignifico el I3X dwi PIB,

La industria tuvo las mayores tasas de incremento anual de
65% en 1930-1960, a BEX en 1960~1970, en 1971, la tasa de
incremento bajé hasta el 311X, la mas baja de loe 20 afios
€1930-1970>, por efecto de la crisis internacional del sistema
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capitalista, ¥y alcanza una cifra récord en 1972 con un 9.4%X, una
resnimacion efimera, para declinar en 1979-1976 por efectoc de |a
crisia estructural

La indmtria se ha tramsformado en el factor dirigente y
principal de la economia Se obwerva una declinacion de Ia
participacion de Lla agricultura en el PIB de un 117X en 1990, y
de un 98% en 1960; pasa & #0lb un 7.4% en 1970 y a un 64X en
1972 (ver cumiroe 6 y 7). Prente a dicha declinacion, Ila
participacién de la industiria en el PIP es La mém importante del
aparato productivo scbre tLodo en acion con el de lo
producido por la agriculturs; mientras en 1940 es casi 4 veces, en
1970 vy 1972 es S veces mayor la produccion industrial que la
agricola.

En relacién con su participacion en el PIB la industria que
o0 1990 contribuyera con el 27%, inicla un proceso ascendente:
292% en 1960, 34.4 en 1970, 34.7% en 1972.

Ast, la industria comparte con el comercio y los servicios
ia posicion dominante en Ia generacion del PIB, pero por eser su
funcion la creacion de ios bienes maleriales ds la sociedad, este
sector ®e ha transformado en el més importante dentro del
funct de Ia . on los Gitt 30 afos.

De 1940 en adeiante, las induwiriss extractivas pierden su
importancia decisiva en la generacion del PFIB; es ja Iindustria de
trasmformacion la que pasa & constiluires en el factor dirigente.
La mineria, que on 1940 aportaba el 4 X lega al 19% en 1967, vy &
10% en 1970, la manufactura, en cambio, des 178X en su
participacion en e PIB en 1940, past a 192 X en 1940; en 1993 a
213% y a 228% en 1970,
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GRAFICA 9

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL P.I.B.
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CUADROD 7

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL A PRECIOS DE MERCADO
(1850, 1960, 1870, 1872)

CONCEPTO Tasaa de incremsento % anual
1950-1960 1960-1870 1870-1871 1971-1972

P.I.B 5.8 7.0 3.4 7.5
Agricultura 3.8 3.8 1.8 -1.8
Ganaderta 7.0 4.0 3.0 4.0
Primarias -0.2 2.8 2.7 8.7

(otras)

i{ndustria 8.5 8.8 3.1 9.4
Comercio 6.2 7.3 3.0 7.4
Bervicios 5.3 6.4 8.2 7.8

FUENRTE: PRONTUARIO ESTADISTICO DE LA SECRETARIA DE RECURS0S
HIDRAULICOS, MEXICO 1974; TOMADO DE CARLOS PERZABAL
“ACUMULACION CAPITALISTA DEPENDIENTE Y SUBORDINADA:
KL CASO DE MEXICO (1940-1878)".



48

HII.A.Z Desarrollo de la Industria Manufacturera, 1940~-1990.

HLA.2% Produccion de Manufacturas: Formacitn del Sector 1.

Respecto al desarrollo de la industria manufacturera,
Sanford A. Moshk ! hace un detallasdo antlisim del procewc de
Industriallzacién en general, y particularmente de la induwstria
manufacturera en la decada de lop 40’'s. para 1939, el autor
sefialaba, en orden de importancia por su aporte al PIB, las
siguientes ramas de la manufactura:

1) Textiles de Algodén 10> Hierro y Acero
2> Textilem de Lana 11) Cemento

3) Textilem de Raydn 12> vidrio

4> Ropa 13> Zapatos

3> Molienda de Harina 14) Jabon

Las industrias metal basicam estaban en el grupo de las 10
principales actividades y aunque iIncipientes en su desarrollo,
esataban en la perspectiva y objetivos de los capitalistam, y en
los objetivos de la politica econdmica de desarrolioc industrial
del goblernc, prueba de ellc fueron las o de 4

de) petrdleoc y de los ferrocarriles y el impulso a Ia
infrasstructura y ia politica proteccionista y de fomenta
industrial de los gobisrnos posteriorss a Cardenas.

‘lnmslr\ql mevolution tn Mexico, Supetl and augell, Hueva York,
1979, FORTLY publicado on etpaliol on Problemas agricolas -

tndustriates de Méxicol.
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El sector | d» de una gran
importancia por su mayor diversificacion, segon las indusiriss
agrupadas onh las cuentas nacionales, éstas son cerca de 28 ramas.
Su consumo d8 capital circulante fué el més significativo de toda
ia tndustris manuSacturera (ver cumdro 8>

R al 17 1 de de prod »e tiene que
on esta eotapa (1940-1990) inicia un desarrcolio, aunque no en
primero, si en wegundo jugar de imporiancia en cuanto al voiumen
g0 la produccion manufaclurers, SegaGn loe indices elaborsdos por
Maosh. (var cuadros ¢ y 10D Considerandc que son los aflos de is

da guerre se pusde noLar que lam resiricciones a is
importacion y loa p ! A b del mercadc wmurntial del hisrro
y ») scero, permitieron estos sumentos on ei volumen y el valor.

En 1930, las industrias  wmetalicas bawicas: lam de
fabricacion v reparacton de productos metAlicos; iam de
conmt y P 4 de N las de aparatos,
BOONNOTLOS vy articulos elbctricos, s de construccion Yy
reparacitn da equipo y material de traswporte de construccion de
vehiculos y asutomdviles; en conjunto aportaron 4 308 000 a! PIB,
colocandose coms e segunda grupo de industrias en tmportancis en
cusnto a la generacitn del ingresc dentro del aparato productivo
on México., (ver cusmdro 8>

En térwminoe de valor, las manufacturss han sportado més del
doble de Jo Qque aportd Lla mineria, el petrdiso, 1ls energis
elbcirica y la commtruccion Juntas en 1960, 19688 y 1970. Inciumso
sl petrolec, que ha ®ido pressntado como un elementoc estratégico
para ¢l desarrciic sers procesado y se exportarsn fundamsntalmente
derivados, o qQus Supotw que s industria de Lrensformacion
1 4 su partic i6n en forma aceisrada respecto de low
oLros sectores en las prodmas décadas.
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CUADRO 9

INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA. 1939-1943.

(1939=100)

Industria 1939 1940 1941 1942 1943
Textiles de algodén 100.0 108.5 128.6 148.0 221.5
Textiles de lana 100.0 111.7 123.6 139.2 167.8
Rayén 100.0 87.0 88.2 87.7 87.1
Vestidos 100.0 108.5 110.4 116.3 147.3
Molinos de Harina 100.0 103.3 111.2 134.1 163.4
Cerverza 100.0 119.0 128.1 1562.7 193.8
Prep. y conserv. 100.0 104.9 112.8 135.8 461.3
de alimentos
Aceites vegetales 100.0 96. 4 130.5 173.6 168.0
Azdcar 100.0 100.3 134.4 174.5 210.6
Hierro y acero 100.0 169.7 163.4 186.0 197.1
Cemento 100.0 140.5 175.8 208.1 236.5
lapatos 100.0 110.8 109.7 134.2 167.6
Jabén 100.0 93.7 115.8 167.7 212.6
Purcs y cigarros 100.0 103.5 110.0 123.3 120.0
Cerillos 100.0 138.3 165.1 2318.3 228.7
Hule 100.0 95.5 103.0 142.8 123.8
Papel 100.0 128.17 161.7 182.7 191.0
Alcohol 100.0 124.4 134.86 142.0 264.2
Vidrio soplado 100.0 208.9 243.6 263.4 355.8
Otros vidrios 100.0 109.5 126.7 166.3 177.8

100.0 109.5 125.8 163.9 192.9

FUENTE: SECRETARIA DR LA ECONOMIA NACIONAL, OFICINA DE BAROMETROS
ECONOMICOS, TRIMESTRE DE BAROMETROS ECONOMICOS, NUM. B,
MARZ0, 1948. TABLAS 10, 11 12. TOMADO DE CARLOS PERZABAL,
“ACUMULACION CAPITALISTA DEPENDIENTE Y SUBORDINADA: EL
CAS0 DE MEXICO (1940-1978)".
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CUADRO 10

INDICK DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA. 1844-1847.

(1838=100)

Industris 1838 1644 1945 1948 1847
Textiles de algodén 106.0 168.1 281.8 338.3 332.8
Texti{les de lana 100.0 180.4 217.8 263.7 270.8
Rayon 100.0 113.8 134.0 165.0 150.7
Vestidos 160.0 1417 148.7 163.1 153.3
Holinos de Harina 100.0 194.9 204.4 225.7 237.5
Cerveza 100.0 288.7 322.4 381.6 388.0
Prep. y conserv. 100.0 887.7 876.9 | 168.8 1 118.4
de alimentos
Aceltes vegetales 100.0 114.8 16¢.7 180.8 283.9
Azdcar 100.0 245. 4 245.2 447.9 565.6
Hierro y acero 100.0 254.3 294.1 451.2 530.8
Cemento 100.0 237.1} 322.2 364.8 435.2
Zapatos 100.0 180.8 211.68 245.8 186.7
Jabén 100.0 238.5 256.2 350.0 321.5
Purcos y cigarros 100.0 147.9 186.8 2156.5 244.3
Cerillos 100.0 283.5 308.3 328.8 380.1
flule 100.0 1656.2 201.0 308.2 337.7
Papel 100.0 218.1 244 .4 251.4 282.9
Alcohol 160.0 318.0 367.8 336.7 456.6
Y¥idrio soplado 100.0 366.7 480.86 449. 4 €76.9
Qtros vidrios 100.0 215.9 251.0 239.6 258.7

100.0 218.7 250.7 208.9 3331

FUENTE: SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIONAL, OFICINA D BAROMETROB
ECONOMICOS, TRIMESTRE DE BAROMETROS KCONOMICOS, NUM. 8,
MARZO, 1848. TABLAS 10, 11 12. TOMADO DE CARLOS PERZABAL,
“ACUMULACION CAPITALISTA DEPENDIENTR Y SUPORDINADA: EL
CASO DE MEXICO (1940-1878)".
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IN.A22 Comportamiento de la Estructurs Productiva en el Seclor
1, 1960-1973.,

1114221 Indestria Manufscturersa

La produccion bruta de la industiris de transformacion pasd
des 31 148 000 OO0 en 1990, = 74 316 000 000 on 1960, y & 218 209
000 000 en 1970; las cifras iwlican gw en Ia primera década
19301960 més que se tripliocd, vy en la segunda 1960-1970, respecto

ds Ia primera, t se incr 6 la prod manuf acturera

on un 300,

113.A23114 Formacion Interna de Capital em la Industria de
transformacion.

La formacitn interns de capital fijo fus en 1950 de 3 687
000 000 por parte del sector privado, vy de |1 085 000 OO0 aportads
por el sectar gobisrno; la parte correspondl - & la i
Lranafor on el =t afio, fus de 513 000 000 y 60 000 OO0,
reep N upando dicha rama el seguixio lugar, desputs de
1a conmtruccion, dentro de la sconomia como un todo.

En 1960, ias cifras se incremsntaron osrca de un 700 por
clesto en la ecvnomia nacional, en o ue se reflere al aporte del
seclosr privado con 21 196 000 080 y 3 571 OD0 000 en el aporte
hecho por el goblerno; ds esta cifre, correspondiente a Ia
industria de CLransformacion 3 683 000 000 y &2 000 000 referidos
respeciivamente a los dos ssctores mencionsdos.

D acuerdo a otras fusries se pusden apreciar e datos
referidos s la formacion interns de capital fijo, aportade por el
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sector gobierno en 1990; éste participd con el 29 por ciento de la
inveraién fija bruta; en 1960 con el 37 por ciento; en 1970 con el

38 por ciento; en 1972 con el 34 por clento y en 1973 con el

41 por ciento. La Inversion privada bruta fija en cuanto a
valor, es superior en estos afics en cami wn % por clento,
on 1950 esta inversion fue de 2 168 000 000; en 1960 aubié en 700
por clento hasta 14 454 000 000; en 1970 se increments 4
vecem respecto de 19560, hasta S0 931 D00 000, y en 1973 llwgod a
represshtar 20 000 000 000 mas que la inversion del goblernn, quw
fue de 73 690 000 000.

De estom primeros datos wme pusds extrasr algunas
conclusiones de importancia; assi, en los 30 afos, ia formacion
interna de capital fus crecisnte y a tasas del 700 por ciento en
la primera década y del 400 por ciento en la wegwwis; el aporte
fundamental fue hecho por el sector privado. Esto es indicativo
de una politica sconomica del estado mexicano, la ques ha sostenido

el p de indust de lom wectores privados
extranjeros y nacionales. Es posible que las contradicciones
generadas por el desarrollo de! de sstabil ch pusd

funcionar como la base del nuavo modelo de dessrrollo sectorial,
en of que el Estado toma el papel mée activo en el proceso de
desarrollo Zel wmector b de la energia y wetales
basicos en particular.

La industria manufacturera, la construccién y el comercio
fueron las actividades que abeorbieron el mayor msonto en loa 20
afos, ocupando la industria manufacturera el tercer lugas d»
importancia.
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niazaz Concentracién y OCentralizacion oe Capital en la
Industria.

Una caracteristics imporiante ow las tendenciae de
1ndst. on ew el alto nivel de concentracion y
aentralizacion, [ resulto de a monopolizacion de low
principalee seclores de la sconomia: industria, comercio, finwxas
y agricultura

Diche proosec fus el resuitado de la presencia del capital
monopalista extranjero en los mectores antes eeflaladom, y de ia
fusitn entre loa capitaies extranjero y on —~p!
mixtan.

La monopolizacion de la economia, define un aspecto de s
aubordinacion de los apasratos comercial, [ Yy pr ]
de i» esconuaia wexicana: ¢8tos no pudieron alcanzar su formea
ciagica » cauma de ia presencia del capital msonopoliata
extranierc, el que con eso tuvo sbordinaia a 1s estructura
tndustrial § un o de 1 y concentrado.

Las cifras de la indetria mssnufacturers respaldan sete
punto &8 vista. En 1980, 407 smpresas, con una produocién mayor a
lom 30 000 000 de pemos., ®e apropiaron del 3853 por clento del
capital y contribuyeron con e} 333 por cisnto de ia P
bruta; en 1969, esss 407 empresas controlsron sl 46.3 paor ciento
do la produccion bruta, y se aproplaron d¢ un 466 por clento del
capital.

£ crecimiento del capital invertido en ia industria y La

o de ¢ A mano de obrs, crearon uns
r de capital, am! como un subemplec

on la tndusiria y un creciente nimero de cesantiss, lo cual, jtunto




56

con ia poblacion flotante de trabajadores migratorios de las Aress
rurales, forman un gigantesco eMrcitc de desempisados, el cusl
existe en Mexico sn forma permanente.

La 1 - L] a W cual la induetria
manufacturera ss ha sxpuseto, contribuyd a eete proosen dJde
democupacion.

115.A.229 Definicion del Sector 1.

Lass industrias metalicas bésices ocuparon el sexto lugar
dentro des ls industria de trammfx 4 eh la g 4 de)
Productc Internc Bruto en 1960, con un valor de mu prodscion
de 1 766 000 000; en 1947 pasan al cuarto luger ocon 3 660 OUG 00O,
un incremenic del casi 300 por ciento. En 1970 ocupan el tercer
Jugar precedidos stio de los productow y lom
@l vaior de su produccion alcamd enh 1970 los 34 000 O00 000 dw
pescs, aunque se trata de una cifra a precios corrientes, siia
representa si 10.12 por ctento del total de la industris nacional

Deantro de) Ssctor | se encusntran sn orden de importancis en
cuanto al PIB generadoc en 1967, les siguientes industriss:

a) Industriss metblices, fundicionss de flerro, bronoe y
otros metatew.

b) Conmtruccion y reparacion de maquinaris, aparatas,
accesorios y articulos eiéctricos.

<> Construccién de vehiculos sutomovites.

d> Fabricscién y reparscién de productos metalicos.

®) Gonmtruccién y reparacion de equipo y malerial de
transparte,

1) Construccion y reparacidn de maguinaria C(ver cumtro 1)
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SECTOR | PRODUCTOR EN PEQUENA ESCALA DE MEDIOS DE PRODUCCION; Pla
E INGRESD DE LOS FACIORES POR ACTIVIOAD ECONOMICA: INDUSIRIA DE
TRANSFORMAC ON (PRODUCCION DE MEDIOS DE PROMICCION).
(MILLONES DE PESOS DE 1960).

PRODUCCI(N BRUTA

PRODUCC
1960 lagar

10N INTERNA BRITA
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TIFO LE
ACTIVIIAD HOCCHICA 1960 lugar 1967 fagar 1970* 1967 Lagar 1970
29. Industrias neldlicas tdsicas 4 oo " 9 696 1° 24 080 1 786 1 3360 ° 1 5120
30. Fabricacitn y reparacifn de

productns met3licos. 2 520 2" 4 766 4° 1 724 1 019 2° 1919 £ M 3 s
3. Construccifn y teparacibn -~

de maquinaria. 661 6° 1297 . [ 5 078 558 5¢ 839 (4 2917
32, CoustrucclOn y reparacibn --

de macuinaria, aparatos, ac

cesorjos eléctricos. 2238 4° 5 621 3 n 1 a% 3 2 248 2° 4 512
33. Construccidn y reparacifn de :

emipo y milerial de trans -

porte. 11 5° 1832 5° 15 347 557 6* 897 5° 6 244
34. Construccin de vehfculos an

tanviles. 2157 3° 7 620 2° 624 LM 2 196 4°
FENTE: Elalorado con datos del IX Censo Industrial, S.I1.C. y el Prontuario Estadfstico e la Secretarfa de Recursos Nidrulicos, México, oclidere —

de 1974.

* tos datos de 1970 son a precios corrientes tamdos de “Statistics on the Mexican National Econamy®, PExico, 1974, p. 29.

lamgar

50

g

2
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Para 1970, @1 orden de importancia en ia generacién dewl PIB
fus @) siguiente:

a) industrias metalicas basicas

b) material de tranmporte

c©) productos metalicos

4> maquinaria, equipo eléctrico y slectrénico
®> maguinaria y equipo.

Dol cuadro 11 se desprenden, ademém de lo seRalado
ant lam wigui T - i=
definicién de) sector 1 en el aparato productivo de México.

&t pi de ' del sector } se inicia sobre la
base de las industriss metdlicas basicas ashora en exparmion; la
produccién de .. - y no Usna 1o
oqgue de s da intarna de medios de produccion; las
industrisem de p on Yy sisctrics han adqudrido en
estos alios uns importancisa de primsr orden por la demanda interna
de de s pi de equipc y materisl de
Ltramporte cierran lo que podris lamaree e} incipiente sector 1,
P de dios de prod 6n on fla swcala.

Los scervos de capital en el sector I, pasaron de 10 188
000 000 en 1990, & 23 34 000 000 on 1960, & I7 037 000 000 wn
1987, hasta 40 300 000 000 en 1970. Law por
de capital fijo (depreciaciond fusron de 08 000 000 000 en 1990,
de 991 000 D00 en 1960, de 1 317 000 000 en 1967 y de 2 000 000
000 aproximadamente en 1970, jo que Supons un incremento del 500
por clento en 20 ahos.

En los 30 aflce loe acervos de capital crecieran en ef sector
I a0 un 400 por clento sproximadamente. Eals magnitud da wia ldes
ds la importancis que dentro de la Indusiria de Lrarwformacion
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estaba adquiriendo e] sector prod de y sus
tendencias indicaban que se convertiria en el sector dirigente ds
la industria.

Asi, las ramas mas importantes del sector I por su aporte al
PIB, por mus acervos y por sus asignaciones de capital, fueron:

1) Las industrias metalicas baésicas

2) Las industrias de construccién y reparacion de
sautoméviles y tranaportes.

3 Las industrias de fabricacién y reparaciéon de productos
metalicos.

4) Construccién y reparaciéon de magquinaria, aparatos y

: accesorios sléciricos.

5) ConsLruccién y reparacitn de maquinaria "Cver cusdro
1

Tal jerarquia refleja e} caracter limitado de Lla produccién
de maquinaria y muestra la condicidn subordinada y dependiente de

la industrializacién de Mexico.!

Ast, e} crecimientc de los medios de produccion se produjo
en ramas dirigidas a la obtencién de materias primas o

amall  oconsdt

Soriono, en ey irabajo Lo  esquemas  marxislos  de
reproduccidn v desarrollo dal capitalismo on Mbxico (1980 - 15D,
dice que ‘Bl crecimienlc del wsector I, o lo targo de loe  allos
cincuenta, no fue copax de coneolidar una sstruclura de la
produccién  en  la que \a acumulaciOn  interna del  secior 3 pudhera
ser ol slemento delerminante debido o 1o creciente pensiraciOn,
préclicamente  ein ninglGn tipo de control por parie del ostado, de
capilal  extranjerc que  desarrolld  la8  manufacturas  ligeras  en  base
a una imporlaci®n crecients de partes, componenise, maquinaris y

equipo. . .~
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ensrgéticos, produ e P mser utilizados por los sectores
1 v U, y casi no ocurri6 en aquellss ramas que en forma
pr t su producch a la elaboracion de medios de

produccion, por ejempio la conmtruccitn de maquinaria y equipo.

Law perspectivas de desarrolic del wmsector 1 son ampliam,
sobre todo en o qua ®me refiere a las industrias metdlicas
basicas, a la construccion de -wln-ru' y a los de productos
motalicos.

En relscion a las perspectivas de desarrolio del sector I,
Luis R. Almeids, director adpmto de Nacional Financiera, dijo al
respecto: "En lam actuales condicionss de deaarrollo de Ia
industria de bienes de capital, se estima que para el periodo
1979-1987, podria fabricarse en México alrededor del 48 por clento
de Ia ia y o! equip Ak lo que en dinero significa

451 mil miliones de pcu-"‘.

En 1979 se calculaba que en la década de los 80's, la

e ia seria de 940 000 OO0 OD0 de pesos; law
principaise industrias demandantes wserian: Petrdéisos Mexicanos,
Comdsion Federal de Elect ag mi »

.1‘- PrOYeSCLONGS actuales sugieren e la demands total de
-—agarare vy oquipo pars 1976-3980 a precios de 1974 fluctuard
onire |00 000 y 230 000 milonee o posce icon una tasas de
crecimionio ds la economiac promedio enval de 9.3 por cientol [}
prové que la produccibn  nacionhel duraes ol pericdo 1970-1590 (a
procios de 3974} eumard 160 OGO wmillonea ds pewos, O eea del ¥ al
6 pov cleanto de la demardo tolal do bienes. . . ove dbficit sarh
dei orden de (L] ooo LY 0 ooo willones de pesce durante
1974-1000 . Reto  migmfica que pare 1SS0 las imporiacionss  anuales
ds wwmguinaris llegardn a wmis de ¢3 000 willones de gpescs Comercio
Exterior. mlio de 197, p. 777,

“Peritdico unommuro, lunes I3 de meyo de teTe.
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construcci t 1 i 1 ia 1 icia industria
quimica, petroquimica secundaria, metalmecénica, siderurgia, papel

y celulosa y cementos,

La distribucion anterior de la demanda de medice de
produccién refle jaba las ramas que conetituirian en esta década el
factor dirigente del sector [, petréleo, .ptl.roquimlu basics,
wslectricidad y agricultura; refor ia pr de
maquinaria para exploraciéon, perforacién, extraccién y refinacién;
maquinaria para producir energia sléctrica ¥y magquinaria agricola.

Asi, el proceso de wsustitucién compleja (de medios de
produccién comenzé por estas indumtrias y permitié ampliar vy
diversificar, aunque Lodavia no en gran medida, las ramas de
constuccién de maquinaria del aparato productivo nactonal.

118 Dependencia del Capital Externo en el Sector I.

111.B4 Inversién Externa.

Es de gran importancia el papel desempefixic por ia
reorientacién de la (inversion extranjers dende las industrise
extractivas y energéticas a las industirias de tLransformacion; su
presencia es directa y aplastante a partir de las politicas de
Puertas abiertas al capitel extranjerc de las décadas de low
1 t y t imp ad. por los gobiernos de Aleman,
Lopez Mateos, Diaz Ordaz y Luis Echeverria. Ciertas cifras
muestran su presencia en las ramas estratégicas del desarrollo
actual. Asi, mientras en 1940, la Iinversién extranjera ase
concentraba princ on | , energia eléctrica vy
mineris, para 1950 la manufactura adquiere el principal destino de
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la inversion extranjera con el 29 por ciento de olla; la energia
elctrica con el 342 por ciento; s mineria con el 198 por
ciento y y tr con el 13.3 por ciento. En
la década de lom & la manufactura sdquiere un papel aitn mas
significativo en esta penstracion, al concentrar el 98 por
ciento de la inversitn extranjera en 1960 y el 742 por ciento en
1968. °

La distribucién por ramas de la inversion directa de los

Estados Uni de Nort ] en 1960 fué de: 163 por ciento en
mineris, en petlréleoc 4.2 por clento, en manufacturas el 492 por
ciento, en servicios 149 por clento; para 1969, de la cifra
sorprendente de 11 914 000 000 de délares, tal distribucion fue
de: 118 por clento en mineria y fundicién, 263 por clento
potrolso, y manufacturas el 348 por ciento; en 1970, de una
inversién de § 774 000 000 de dolares, ésta se distribuys, de la
siguiente forma: 83 por ciento en mineria y f(undicion, 18 por
ciento en petroélso, y 674 por ciento on ia industria
manufacturera.®

En teérminos abmolutos, Lla inversion extranjera ascendié a
570 000 000 de dolares en 1950, a 1 080 OO0 000 en 1960, a 1 126
400 000 on 1963, a 8 927 000 O0C en 1967, a 1 186 200 000 en 1968,
s 1972 600 000 en 1969, a 2 O71 900 000 en 1970 y a 1 932 200 000
on 1971,

La participacién de ia inversion extranjera we desplaza a
lss indusirias estratégicas; entre ilss empresas del sector 1 en
las que swté presente s tiens que de las '300" mas grandes
empresss, 18 cusnian con un capital de 473 millones de pesos, mon

s .
Miguel [ B Wioncsek, “La inversiOn entranjera privada an wéxico:
proviemas y perapeciivas’, Cowmercio Exierior,

-
Andrica on ciuras, siluaciOn econbmics.
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extranjeran y e} 90 por cianto de #éstas estAn sh manos de

norteamericancs. ? Se calcula gque en sl mectoar §, en [am
induslriss pr ras de de p de les 938
empresas (mAs grandes), 116 pertehecen al sector [ y el 33 por

clento son extranjeras. .

En las industrias de const.ruccion y reparacion L
avtomoviles, que ocupan el segundo lugar por su aporte al PIB, y
yor sus acervos de capital, el capital extranjero controlia 110
empreosas (de lam 23 que estan en las "300"), con un capital do B88
0G0 000 de pesos, lo que representa el 37 por ciento del capitat
do las 23° La mayoria de las 10 empresas son fillales de grandes

empresas norteamsricanas.

Dado que la participacion de) capital extranjero en el

L I pr r  en  peg Se do pr o
mayor que en ef L 1 <de al de >, Carlos Perzabal
constidera que: “..el desarrolio de) sector podria watar
comprometido con Jom int de fam y de

grandes grupos financieros extranjeros, fundamentalmente

w10
norteamericancs’.

7aa.. tuis  Cecella, México an lo Grbita imperial, México, z4. [ 1Y
Cabattite, 1970.

‘au.lnvo Aguilera, Low ortgenas del procesa de induatrialisacion y
la  concenlraciOn  indusiricl on Mbxico, Tesin, rac, de ingenieria,
UNAM, Wéxico, 1973,

®i0eé Luip ceceflo, 0p. cif, p.100.

1y .
2 Garlos . A, locid Capstatial Dependcenie y

®ubordinada: ot caso de Méuco (3P0 -178), wd. Siglo RNE, mérico,

1070, p. 36,



1112 Comercio exterjor

El comercio externa de México es cautivo del mercadc de
Estados Uni de Nort erica, que controlé en 1960, el 72 por

ciento de las exportaciones y de las impor ci de M ; en
1970, cantrolsé el 68.4 por ciento y ol 613 por clento
respsctivamente; en 1973, el 614 por ciento y el 398 por clento;
el mercado comin europsc absorbe el mayor porceniaje restante:
11.34 y 168 por ciento en 1973. (ver cuadro 12>

Del cusdro 12 me desprende asdembs que México comercid con

los 4 mas 1lad: del campo capitalista, miés del 80 por
cliento de sus P 1 ® impor 1 ;i que la otra area de
importancia es Améri Latina, pri 4 . en 1 con sus
importacicnes,

Los saldos negativos de la balanza comescial no han podido
pagarse con lam exportaciones, ss ha requerido principalmente, dei
credito internacional a largo plazo en los Gltimos XN afos, asi en
1960 eémte contribuyd con el 109 por clento para financiar las
importacionss, en 1970 con el 9.3 por clento y con el 140 por
clento en 1973; otra fusnte de financimmisnto para las

importach que 1 ta e e son las i(nversiones
extranjeras directas.

La economia no =sélo es depandiente en su esetructura
productiva, sino que la circulacién de su capltal Uega & wer
depandiente por los requerimientom externcs de capital pars

i 1 sus port o8 decir, que depende del capital
externo, para reponer en valor los regquerimientos del aparato

productivo.

Law exportaciones del sector | repressntaron en cantidad un



MEXICO: COMERCIO EXTERIOR POR PAIS[S V ZOMAS ECONOMICAS SELECCIOMADAS

CQNRD 12

(1960-1973}
(MILES DE noLAu[s)
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1960 1970 1973
Exporta- Importa- Exporta- Importa- Exporta- Inyorta- (Millanes de dﬂ.\m'
CONCEITO ciones L} cianes ) ciones Y cianes 4 ciones % clones ) 1960 1973
TOTAL 623 1714 1187 398 1 084 591 2 326 819 1835 630 -1 -945.9 -11L.S
Estados
nidos 455 132 72 855 793 72 742 328 684 1 431 51261,521 127 410 -61.4 2 299 219 59.8
Mercado Co .
alin Buro -
peo, 71 706 n.a 199 314 11.7 BO 970 7.4 462 117 19.8 157 698 - 8.5 644 815 16.8
Asociacin
latinoame
ricana de
libre co--
mercio. B 864 1.4 3 909 3 92 547 8.5 63 865 2.7 164 242 - 8.9 192 974 5.0
Japda. 44 428 7.3 17 160 1.4 68 887 6.3 86 015 3.7 125 200 - 6.8 177 893 4.6
FUFNTE: Banco de Méxica, S. A,



66

porcentaje insignificante: el 2 por cisnto en 1960, el 34 por
clento en 1963, @) 735 por ciento en 1970 y el 8 por cisntc en
1972. Respecta a calided, el material de construccién, las
herramientas, jom, ref. y partes susitas, asl como
la maguinaria, equipo y vehiculos, ®son log productom que en
tendencia van cobrando clerta significacién, asunque se puede
obeervar qus la exportacion de maguinaria s aan incipjente 09
on 1960, 18 por ciento en 1970 y 3 por ciento en 1972),

Dicha estiructura responds al caracter de ia estructura
productiva,

Dentro de la industria manufacturers, en orden de
tmportancia respecto al volumen emportado ests, en primer lugar,

Ia industria icia; en g la ia i on
tercero, la Industria textii y, en cuarto, las {(ndustriss
agrupadas en el sector I (p on pequei de i de
producciéon), como: hierro o acero manufacturado o en otras formas,
plezas susitas para automovil, tLubow, alter} o de

hierro o acero y refacciones de diversss materias para magquinaria.

Tal estructura de las exportacionss se define sin duda por
su valor de wso: en primer término, por pi tos agr 1 y
meterias primss y en segundo, por la produccién de manufacturas,
alimentos, textiles, productos quimicos y, en forma iIncipiente,
por el hierro y acero, aparatos eMctricos, herramientas y partes
de mAquinas. Picha estructura es una caracteristica de un pals
dependients cuyo aparato productivo se liga a los requerimisntos

impusstos por el mercado mundial capitalista.
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111.B.3 Importacion Dependiente.

En la década de 60's, lam importaciones de medios de comnsumo
bajaron debido al proceso de sustitucion de estos medios
importados (sustitucion facil), hamta representar, sn 1970, wsdélo
el 21.4 por ciento de las importaciones. En esta misma décads, la
importacién de medios de produccién ocupd el 80 por clento. En
1970, 1971, 1972 y 1973, esxta tendencia estuvo presente con el

783, 803, 776, y 738 por clento resp 1 e; o el 30
por ciento aproxjmadamente corrssporiia a materias primas, y un 49
a 48 por ient orrespond! e a eomps alos, & wmedios de

prod 6n y de i

Las maquinas de impulsién mecanica para diferentes
industrias incrementaron sus importaciones en la décads de loe &0
y loms 70: en 1960, me importaron por un valor de 313 millones de
dolares; en 1963, por 128 millones; en 1970, por 179.68 millones;
en 1971, por 1926 millones; en 1973, por 1989 millones y en 1973
se importaron maquinas por valor de 3423 millones de dolares. =

La creciente demanda explica las posibilidades que existen
en el mercado (nterno para sustituir la importacién de dichas
maAquinas, 'y por tanto las futuras tendencias de (a suwtitucion
compleja de lam importaciones.

Las cifras de importacién de medios de produccion definen un
hecho significativo del caracter de la economia mexicans, en la

que la a P ta ®, por wmer los medios de
produccién importados provenientes de su sector 1, imponen los
limites y la lidad de los de produccion destinad a lam

;"
Wanco de Mwxico, B. A., Informes Aruales.

“Innca de México, 0. A tnfarmes anuales o Indicadores acanOmicon,

val. 2, nUm. 7,
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economias dominadas.

Ami, s} intercambio gue se llsva a cabo entre los sectores
productivos de ambom tipos de economias, establece o define el
caracter dependients subordinado de la estructura productliva al:

1) predeterminar el carécter del producto de a economia
dominada Cmatorias primas, product.cs agricolas y
manuf acturas ligeras).

2> predeterminar la distribucion entre el capital constante
y el variable, a travée de la venita y trammferencia de
tecnoiogias y de materias primas semielaboradas.

3 subordinar la definicién en del sector I
de Ia dominad diante el control tecnblogico y
oxt cion del &

Asi, el wmodelo de desarrolio 1ol  imp ado, a
finales de la década de los 60 entré en una crisis estructural, y
in a se vio tida a diadow de los 70 por una recesién
coyuntural.

Méad, a final de la década de los a, sntré en una

crisis estructural cuyo origen fus el agotamiento de un modelo de
acumilecién  capitalista depsndients, el cual ss baso en un
proyecto des desarrolio industrisl por sustitucion facil de
importaciones de medios de consumo, materias primas y productos
intermedios.

Ill.e Caracteristicas de la Crisis del Desarrolio Industrial

A pesar de que ia industria se ocupéd de una parte
corwiderabls del tor Il de i de olvido al sector
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I de medios ds produccion y pasé a depender de la importacion para
resmplazar la maquinaria inservible u - as
esta forma la estructurs del PIB y ia forma de Is produccion gque
me exporta y la destinada al! consumo {nterno, principaimente ia
eufera de low medios de consumc de lujo,

for otra parte, el exagerado proteccionismo origind una
produccién industrial de elevados costos, que requirié de capital
constants circulante (materias primas) y capital constante fijo
(medios de produccién) tmportados; ademes, lom bajoa controles

de 1l Yy ®u orfentaci a ils esfera de cormumc suntuario, ia
hizo incompetente para el mercado externo y generd una reducida e
ineficiente produccion de dios de ba dont a

la poblacion trabsjadora.

La crisis del modeloc de desarrotio industrial y del patron
de acumulacion, se reflejan Lambién en la incapacidad para
responder con la propia acumulacion de capital a los
reguerimientos de la reproduccion amgliads propila, ya que la
tmportacién de capital comstante fijo y capital comstante
circulante demands o) apayo financiero de tow préstamos
Internacionalss a largo plazo y de la inversién extranjera
directa, debidc a que [a exportacion de productoms agropecuarios e
industrisies no cubria el valor de las importaciones que se

requerian en los alios del [ ch 1 de)
estabiiizador.

Asi, el desarrollo industriai dependidé del sistems y
condiciones de! crédito internacional, y del incremento de I»
deuda externa, para fi 4 17 facisd de capital at

interior de la economia.
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tnp Produccion de Capital Constante Fijo en iaxs Fases del
todelo de Desarroilo hacia Adentro.

NiDa Primera Fase, 1940-1936.

Durants 1a primer fase del modeic de demarrollc hacia
adentro, tambien Uamado modelo de austitucion de importaciones, a
fin de poder producir inter - i de me necesito
importar en mayor medida capital constante fijo y capital
constante circulante.

La sustitucion de importaciones para los medios de consumo
fué mayor, ya quww el indice de mmtilucién de importacicnes
(formado por ia razon de importaciones ./ valor agregado) disminuyod
de 091X en 1940 a 0.078X en 1984,

Ei avance gque tuvo et p de importac an L al
capital constante circulante fué menor al registrado por los
mydios de consumo, ef indice de sustitucion de importaciones
Mmuwents do 0409% en 1940 a 0708 en 1936, em decir, se did un
retroceac en el procesc de smustitucion de importaciones de -~0.299%
de 1940 a 1938,

Respectc al capital constante fijo, ss tiene gue el tndice
de sustituciton de importacionss pand de 3560% en 1940 a 3.380X en
1936, 1o que represenita un auwmsnto de 0.200X. (ver cuadro 13)

Las industrias de de repr b. cerca de}
70X del valor agregado de lam manufacturas. Asi, en la medida en
que en dicham industirias se ¢i¢ una swtitucion de importaciones,
e pusde decir, en términos gemerales, gque hubdé un procesc en el
procesc gensral, & pesar del Indice negativo en el capital




CUADRO 13

Indice de Sustituci6n de Importaciones
(Importaciones/Valor Agregado)?
1940-1956
(Porcentajes)

. H/VA
Industrias 1940 1956 AKXl Al
Medios de Consumo  .091 078 .013 R
Hedios de Produc_
cibn
- Capital constan
te circulante .409 708 -.299 -73
~ Capital constan
te fijo 3.560 3.360 .200 6

® para analyzar 1a evolucién de la systitucibn de importaciones se define
el coeficipnte K1 como la proporci6n que ncup?n l1as lmpormll:!unes den
tro del valor agregado por sector en las manufacturas. Utilizando da-=
tos de 1mportaciones por clase d? mercancia y d? valor agregado por in
dustria, dicha proporcidn quedarfa expresada’ as{: -

Ki=_Ml

¥YAL
tonde M1, son las importaciones de la mercancia {J), a precios constan
tes, y YAl es el valor agregado por la industria jocal ?I? St K1 mues=s
tra 1a proporcibn de importaciones del ano inicial y K1- fa del aio fi-
nal, el progreso en 1a sustitucibn de importaciones durante una fase

cualquiera Aquedar{a dado por:
AKi= K|

Kl
Expresando dicho progreso en porcentaje, tenemos
AKi*= K1 - KI= (1008}

n

FUENTE: Elaborado en base al cuadro 6 de la tesis “La Produccibn
de Bienes de Capital en la Conformacibn de un Nicleo En

d6qeno Tecnolbgico® de Carona Funes, Rafael. México, -=

D.F. 1982
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constante circulante y minimo en el capital constante fijo.

Si se descompone el capita! fijo, se observa que el grupo de
productos metdlicos fué el unico que tuvé un awnento en el indice
de sustitucion, pasté de 04518 en 1940 a 0.623X en 1986, lo que
significa un retroceso de sustitucion de importaciones de -0.475%
de 1940 a 1936. (ver cuadro 14)

De los cualro grupos que integran sl capital fijo, destaca
la wmaquinaria no elécirica debido al avace en la producciétn
interna, tentendo un porcentaje de sustitucion del 92%.

HiD2 Segunda Fase, 1937-1970.

Durante ia segunda fase del modelo de mustitucién de
importaciones, que va aproximadamenie de 1999 a 1970, me termind
con la sustitucion de ca‘pltal cir y sme intent intct 1a
de capital fijo.

En esta fase la swstituciéon de importaciones Luvo éxito ya
Qe se encamine hacia los seclores en 109 que la demanda interna
crecia rapidamente.

El proceso de sustitucion de importaciones progreso en el
sector 1 de 4 de pr i6n y en el { i de L] de

consumo. (ver cuadro 19>

£} ! 1 de o de Ltuvé un avance en el
procesc de Litucion de  tmpor de 047X en el lapso de
1957 & 199 ya que el indice de i Luclo; de impor

disminuyd de 0.067X% en 1957 a 0.09%0% en 1969.



73

CUADRO 14

Indice de Sustitucidn de Importaciones
en el sector | de Medios de Producci6n
{Importaciones/Valor Agregado)?
1940-1956
{Porcentajes)

n/VA
Grupos 1940 1956 ax AKie

Productos  Metd

licos 518,673 -.175 25
Maquinaria no

Eléctrica 114,000 9.648 104.500 92
Maquinaria

Eléctrica 2.472 1.292 1.183 48
Equipo de Trans_

porte 2.298 2.200 .098 )

FUENTE: Elaburado en base al cuvadro 7 ...0p.Cit {CUADRO t3)



Indice de Sustitucitn de lmportaciones

CUADRO 15

{lmportaciones/valor Agregado)e

1957-1969
(Porcentajes)
Industrias 1957 1969 A Kl AKl*
Medios de Consumd .067 050 .017 25
Medios de Produccibn
- Capital constan_
te circulante, .639 2317 .322 50
- Capital constan
te fijo. 2.869 1.109 1.760 61

FUENTE: Elaborado

en base al cuadro B...0p.Cit {CUADRD 13).
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£l mectar de medios de produccion es el gus tielw mayores
progresos, ys que ®u  indice de  sustitucién de  importeciones
disminuyt de 3.508X% en 1957 a 420X en 1969, lo que da un sumento
de 2082% en el proceso de sustitucion de importacionss en sl
periodo de 1997 a 1968 en ssle sector.

De esta forma se Lisne que el Indice de mmtitucion o
importeciones para el capital fijo disminuyd de 2859 en 1997 a
1.109% en 1969, lo gque eignificoO un suweento de 3.760X en el
procemo de sumtitucion de (mporLtacionew; e Indice de sustitucion
de  impostaciones del capital clroculwite deminuys de 0639%, En
1957 & 031X en 1960, jo gue signIfico wun awments de 0.332% en
dicho  lapso de tiempo. Low  avences en s mumtitucion de
importaciones del capital fijo fusron iom mee significelivos, o

obstante = finem de este pe T ] ital fijo p
intsrnaments sca atGn insuficiente pars lam Import
de maquinaris agricols, Lrallers, sensradores sidctricoe,

maquinaria tsxtil hornos Industrisies, lcomaloras y equipc pars
farrocarsiles.

Los grupos que conmtituysn ls produccion de cepital fijo
it uns o su  indlce de suwtitucién de
importaciones. (ver cumdro 16>

.D3  Tercera Fams 1971-1976.

En esta tercers fase del procesc de sustitucion de

tmport is produ industrisl se desactive y ls tesa de
crecimientc del wector industrisl se mantuvvé 80l mediante ia

de iae ! de! Estado en petroquimica, elsctricided
y petrsleo, La de 121 infiuyo nt on cusnto al

asvance del processc de mustitucion de importaciones.



CUADRO 16

Indice de Sustiluci6n de lmportaciones
en el sector | de Medios de Produccibn
(importaciones/Valor Agregado} ®

1957-1969

{Porcentajes)
Grupos 1957 1969 A X1 AKL*
Productos Metd
licos .625 .263 .362 58
Maquinaria no
Eléctrica 7.253 2.360 4.893 67
Maquinaria
Eléctrica 1.133 .485 .648 57
Equipo de Trans
porte 1.902 .987 .915 48

FUENTE: Elaborado en base al cuadro 9...0p.Cit (CUADRO 13).
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Las industrias productoras de capital constante fijo y
circulante presentaron tasas de crecimiento superiores a la tasa

promedic de la industria, pero menores a la de los afios 60.

En el periodo que va dJde 1971 - 1976, e} proceso de
sustitucion de importaciones sufrié una fuerte desactivacién. (ver

cuadro 17>

El sector Il de medios de consumo presenta un aumenLlo en su
indice de sustitucion de importaciones, ya que pasa de 031% en
1971 a 0.036% en 1975, lo que significa un retroceso en el procesoc

de sustituciéon de importaciones de -0.005%.

Por su parte, el 1, 1 de i de prod ] tuvé un
retrucesoe en el proceso de sustitucion de importaciones de
=~0.078%, ya que en 1971 tuvéd un indice de 1.333% que aumnetsd a
1.404% ovn 1975, De ese -0.079%, e} -0033X le correspondic al

capltal circulante y ol ~.022% al capltal fijo.

El retroceso en el secLur Il de 24 de decild
a las importacivnes de allmentos elaborados que Lraté de cubrir
las necesidades insatisfechas por la uferta agricola nactonal; en
el sector | wuwl retroceso en wl capital circulante se debio a las

importaciones de metales basicos.

Ast, el aumento en las importaci de qui ia y q

ha sido permanente, lo cual esLuvo lact jo  al imient de
la capacidad instalada de algunas empresas, Sin embargo este
crecimiento no explica totalmente el monto de las importaciones de
capital fijo, por lo que pasa a desempefiar un papel imporLante, en
la explicacién del propio atraso wn el proceso de sustitucion de

importaciones.



CUADRO 17

Indice de Sustitucifn de lmportaciones
{1aportaciones/Valor Agregado)?
1971-1976
(Porcentajes)

Industrias 1971 1975 AKl oKl
Medios de Consum .03 .036 . -.005 -16
Medios de Produc_
cibn
- Capital constan
te circulante .296 .345 -.053 -18
- Capital constan
te fijo 1.037 1.059 -.022 -2

FUENTE: Elaborado en base la cuadro 10,...0p.Cit (CUADRO 13).
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Los grupos que integran el capital fijo tuviesron un aumento
significativo en su indice de sustitucion de importaciones, en
especial jos productos metdlicos y Ila maquinaria no eléctrica, lo
que incidie on ) atraso del proceso de sustitucion de
importaciones del capital fijo. (ver cumiro 18)



CUADROD 18

indice de Sustituci6on je Importaciones
en el sector | de Medios de Praduccibn
(lmportaciones/valor Agregado)®

1971-1976

Grupos 19714 1975 AKXl A KI*
Productos Metdlicos .234 .430 -.196 - -BA
Maquinaria no Eléc_

trica 2.160 2.900 -.740 -34
Maquinaria

Eléctrica .681 .484 197 29
Equipo de Transpor_

te .706 .643 .063 9

FUEMTE: Elaborado en base al cuadro 11...0p.Cit (CUADROD 13).



Capitulo IV,

Crisis de la E ia y R wion Industrial

IVA La Petrolizacién de ia Economia, 1979-1981 y Ia Crisis
Estructural, 1982-1986.

Durante el periodo 1978-1981, la economia registré uno ds
los pr de crecimjent histéricos més altos; el producto
interno bruto crecid a un ritmo mayor al 8 por ciento. El factor
dirigente fus el sector petroleroc, que en el miswmo lapso crecité t9

por ciento en promedio al afo.

El sector manufacturero creci6 a una tLawa del 8 por clente
entre 19771981, aungque mostrd dewproporciones intersectorialew;
en e} interior de las ramas, low medios de comsumo no draderc
tuvieron un crecimiento moderadc y los i ds prod
cr.cl'rc;n a tasas considerablemente altas (13 por ciento), wsdlo

superadss por las ramas pelroleras (20 por ciento anual).

El crecimiento econétmico desigual se astribuye gensralmente a
ia decisién de transformar la economia en exportadora de petréleo,
lo cual implicaba cambisr sl fector dirl te del p ae
industrializecion y usar el crédito externo como palance de
acumuiacion y via de financiamisntc para la ampliscién de 1a
infreesstructura petlrolera.

La recesion de la economia internacional en los inicios de
los aNlos ochenta redujo ilas exportacionss no petroleras, vy
posteriorments, las alzas en las Lasas de interés internacionaies
a partir de 1979 mostraron el error de endeudarwe para alentar el
desarrollo econSmico; en 1981 e vislumbraba una dewda externa que
seria inmanejable en el futuro y que ascelerd el déficit en cusntia
corriente., La calda de log precios del peilrdlec, en funio de 1981,
pr 1a incerti bre de si era uns decision correcta hacer
depender el fututo del pais de un »oio recurso, el petlrdleo.
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El endeudamisnto externo y la entrada des divisas por
oxportacion petrolera permitieron smpliar 1a importacitn de wmedios
de produccion en las industriss petrole: y pot amt,
como edeptar tLecnologia en las industrias tradicionales. Esto
demcartd la poaibilidad de produocién interna y ahondd la
dependencis hacia el exterior, postergandc la oonstitucién en
cusnto a requerimisntos internos del sector 1.

Asi, 1a crisis de V02 fué resuitadc de: petlrolizar vy
ch ia oconstituyd s axpresion dal
agot del de sustitucion de importaciones.

De acusrdo con el diagndstico del Programs Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior, la casusa des lIa crisis de
1982 radicd en obset Lruct P! o9 a jo largo del
Pr de indust. ontre o qus deet.acan:

1~ La esirstegia de sustitucion de importaciones, que se

concentro eh productir de r facili
para la importacion de medios de produocion.

3~ La estrategia de sustitucién mantuvo ocomo politica Ia

prot Ve, per ¥y =in patrones de selectividad.
“iloa objetivom de Ia politica amcrescondmica en materia de
Angimch k do y agr da condici on con
frecuencia 1a politica industrial vy el deaarrolio mismo del
seclor. La sobrevaluacion del peso deands . de ia da de
jos afioe sesenta y loe altos nivelse de proteccién a la industris
de de on Lapcxd aon ia do blensw de capital y el
|sector agrop 10, han una Lransferencia de recurwos
hacis la primera postergendo el desarrolio iocal do magineria y
oqipo, debilitando Ia p de os Yy

las exporiacionss”.
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3~ La sustitucitn de importaciones registré un retroceso
durante los afios setenta y we acion
pstrolera,

con la

4~ Debido a la ineuficients integracion industiriai “"es el
rezago en la prod de b de ital e inter da
manufacturs compleis (y ilad inauficients formecion de técadicom y

Hmitada dtfusion del proceso’.

S.- "La articulacion no ha sido suficiente para lograr una
recrganizacion generalizada de loe tod de p o et
ot

campa, pars abhastecsrio de § o lmp Yy & £
de smpilec suficientes’.

6~ No ms ha aprovechado totalments @l potencial de
invesligacién y desarrollo en sl interior de la plante productiva.

7.~ El problema de ia bajes productivided obedece a wna
fragmentacion existente en el mercado y a la baja escaia en la
planta productiva de squipow.

8> En Mexico se dan no mée de Ltrem nivelews de
mubconiratacién, lo cual provoca que la gran empress hays optado
por  elevar sus importaciones o por integrarse verticalmente,
inc ndo aus J y Lmitando in exparmion y

fort de Ia y ok Sndustris.

9.~ Gancentracién de la tndusiria en jos centros de consumo,
10.~Débit coordinacién de los agentes productivos.

11.~"E} ingreso nacional tendio - concentrarse
crecientessnie) un sector de ls p active o
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mantuvo on dades Informalen 0 en empresa de carscter
fendliar, con sary bajos nivelss de productividad, remmmwracion,
poca estabilided eon o) eapiso y dificultades para mejorar sus
niveles de capacitacisn”.

El | et i del ! [ ) desarroilo industrial,
elsborado por e} Programa HNacional de Fomento Industrial y
de Comsrcio Exterior, 1994-1998, sefals una irwercion

desequilibrada de Ia industria en el mercado exterior y su
incapacidad para cubrir las necesidades internas de wmedios de
cormme y de =] de  prod un desarrolio
L pr manuf scturados, carscterizadoa por Lener
una productivided, precic y calidad que no son S6plimose, etc. '

Pose a que dicho diagntetico es valido, wse omiten el
desarrolio deeigual ds Law ramas, la quiebra del weector
agropecuario, ol crecimiento desproporcionado del sector
servician, asi comoc el hecho de que Ias indusiries mas dinsmices
no alentaran la construccion del sector I

“rogreme  Mecionsl @  Fomenio  Indusiriel y  GComerclo  Exterior,
LOpe-1Bm- Mbsico, 1994,
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IV.B  Reconversién Industrial,

1IV.B.1 Concepcién Estatal de la Reconversion Industrial.

En términos generales el gobiernoc ha incorporado el término
reconversion industrial dentro de 1o que se ha dado en llamar
cambio estructural Junto con otros conceptos como wson la
adecuacion del tamafc del wsector pablico, aceleracion de |a
demcentralizaciéon de Ia vida nacional, y el fortalecimiento de ias
finanzes publicas y el ashorro Interno. Se tLrata de un camblo qus
debe afectar a todos los 4ambitos ya sea en lo politico, en lo

econémico y en lo social,

En este sentido el anterior jefe del Ejecutivo, Miguel de la
Madrid expuso que, el cambio que requiere el pals no es sdOlamente
t ] e ir hacia la industria, sino que el cambio
debe ser cuaslitativo en los diversos aspectos de Ila vida social,
en la cultura y en la politica, para que se aseguren lan’ diversas

variantes que un sistems democratico debe tener", asmegurando que
"de lom graves probl entre los que destacan Ia
Inflacién y los quilibrios del t externo de ia economias,

el problema de fondo, e! mis trascendental, es el del cambio
integral; el de construir una nueva que r fow

fundamentos basicos de la necion”.

En estos tLérminos el ex {o el “los on
estos tiempos de crisis hemos ewtado ia net 16n de
consensos importantes sobre el desarrollc del pais. Ray un

lenguaje comun entre el sector publico y el sector privado para
abordar los problemas del cambio estructural, de la reconversion
industrial, de la moder 16 t 1 de la apertura de \a
economia mexicana hacia el exterior y de la creacién de emplece”.
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Por su parte, el anterior Subsecretario Mauricio de Maria y
Campos, expresd qua, el Goblerno tiens la intencién de inducir la
reconversion con politicas definidaw para cada sector productivo,
los cualse deden hacerse con responsabilided social, ya gue de
esste procesc se derivan efectos ah de ) los que
deben prevesrsse con programas y soluciones sspecificas”, agregé
que, “de no aplicarse bien y de maneras planificads law medides de
reconversitn, ®e podrian perder ramas industriaiss complstas o
Cerrar wun gran namero de fabricas, esto e lo que Lleva al
Gobi ia =t cida con el prop de

a pr
orientar el cambio con la rectoria del Estado y ia participacion
de los particuiares™,

En resumen, we pusde decir que Is responsabilidad que ha
tomado el Estado ee el de poner sn marcha medidas de apoyo a las

ramss productivas o emp: N tanto pr como p ] que
A2! v ast ©como ocupar ia mano de obra
que resulte desempleada por el prooewe de reconversion, el cual se
ha os irr raible, ante el deterioro de la potencialidad

de ia planta productiva nacional.

En base a loa It O expr anteriormente, las
principales modalidades que ha adoptadc el proceso de reconversion
00 los qus se exponen en el anterior Plan Macional de Desarrolio,
on el PROFIEX y lasm que requiere el reciente ingresc al OATT, que
;on:

~inversiones dirigidas a  wodernixar y a utllizar mée
sficientemente ls capacided productiva.
~Creacion 48 NUSVER OMpresas, Sxpansion de algunas de las

Ak y, 1 do el o

sxistentes, fusitn de
clerre de empresas o liness de produccion gque no rewuiten
viablew en el mediano plazo.



a7

~Cambjos en las I de pr t] raci i . | o
diversificacion de los mercados.
=Introduccién de nueva t o reall L] de esfuerzoe

propios de investigacitn y desarrollo tecnologico.
~Cambios sn la estructura del capital social.
~Cambic en ta localizacion geografica de la capacidad

productiva,
=Fortalecimisnto de prod y estableci de programas
dirigidos a elevar la calidad y mejorar el disefio de
productos.

Iv.B.2 Concepcién Empresarial de la Reconversion Industrial.

Es importante conocer la postura particular de lam
diferent T ') empresariales, al respecto de lo que en
=y 160 em Ja r 16n industrial.

En este mentido y con la finalidad de ubicar mwejor a cada
organizacion se han dividido las posturas en cuanto & su actividad
sectorial, de esta forma en primer Ilugar wse mencionaran las
posiciones de quienes interviensh directaments en los procesos
industriales como mon: CANACINTRA y CONCAMIN.; en segundo lugar

ss estudiaran las posict de qui an la
empresarial como son: COPARMEX y OCE, en tercer lugar se estudia
la posicién de quienes participan sn el procesa econdomico mediante
la comercializacién y distribucién de productos y wservicios,
internamente y cuyo representante principal es COONCANAQO; por

ultimo se mencionara la postura de quisnes promusven el comercio

exterior y cuyom repr t.ant, pr pal mon : ANIERM, CONACEX
Y CEMAL



i¥B21 Organismos Industriales.

ivpa1s Camars Nacional de Ia Industria de la Transformacion
CCANACINTRA).

Loa dirigentes de CANACINTRA hesn manifestado gue México
requere de wua reconversion industrial integral, ya que, @i ee
Quiere participar en ke mercedos internacionales en forme
importante y permanente, ssLe proossc se debe de lsvar a cabo no
®tlo en el msector privedo sino Lambién en e] sector pablico, por
olic, los grupos empresariaiss esperan ques el gobilerno federal
defina los proyectos e [ ] daran para realizar dicha
reconversion. Se amegura que el gobierno ya ha decidido llevar

. e oste pr y que de hecho ya se han dado los priseros
avanoes dentro del ambito parasstatal, perc ia reconversion
Lambien la tienen que r Las chn rias p , que no lo

podran . hacer en tanto éstas no sean Influides dentro de low
programas gubernamentalss, qus ante la situscion actuyal donde jos
inhmtiriales no tienen accese & lam fuenles y condicionew
crediticias que se olorgan & las parasstatales, habrsé muchoe

cierres ds empresas con el # incr de g

En estle sentido la CANACINTRA asegura que para abatir la

T =i o= P reactivar la produccion, elevar ia
productividad, me jorar la eficiencia de los procesos productivos u
“sacasr del letargo” al mercado doméstloo, ®6ic ast =ss podrs

mejorar el nivel de vida de los mexicanos.. Para este efecto, los
trabajadores deberén elevar la eficiencia y productividad de sus
fusntes L] L los industriales i la tarea de wmosLener
ia plantilia de obrerce al i y el ne tendre que apoyar
realments las tareas de modernizacion del aparato productivo,

Quitarxio obst que i que el proceso se dinamice, siendo
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casos  particularss, el  excesivo paternalismo de lam  leyws
iaborales que protegen mis a los trabsjadores (neficientes que a
tos efictentes, eI msistema impowitive qua dificuita s operacion
de lasw empresas y hacen que cada vex sea mém dificil su
P s an ol . por uitl que me frens ef procesc
inflactonario ya que con ol no ee pusde participar en igusiss
civcunstancias.

Particularizando en torno & las dificuitades gque pusde
representar e! ingresc de México al GATT, ia posicién de
CANACINTRA ha ®mido clara al expresar que el impulso de una
r n o g . y podris aliviar loe riesgos gue
®i paia corre dentro de ests de itiinteral,
por mi molo el GATT no repressnta la solucién & nusetros problemes
y nadis del exterior protegers & Is planta productiva mexicans,
mson jos empresarios mexicanos con la ayuda del gobilerno y de loe
obreros pueden o Yy s moder
e 1as empresas, hacléndolas mam compelitives con las del sxtertor,

Por oLra parte los i{ndustriaies han menifestsdo e ia
recanversion del pats no  pusde clramwcribirse astlo  al  mbito
indust.oial, 2ino se debe extender s Jos ampectos politicoe y
educativos. La reconversitn no debe significar e! desemplec
manivoc de Lrabajadores, sinc la modernizacion del aparato
productivao, sn  base al desequilibrio entre iss necesidades de la
empresa y de la clase obrera. St satagonismow, todos jos
ssctores sociales en todos los mspectos dJdeberan contribulr a la
reaiizacion de este proy! .
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IVB212 Confederacion de Camaras Industriaies (CONCAMIN.

Por otra parte, el anterior presideonte de QONCAMIN
seflaldé gue 1a reconversién indumtrial debe compartirse entre el
gobierno y el mector privadc y por ningGn motivo se pusde posponer
ya que resultaria peligroso. Circuwtlancias como 1a adhesion al
GATT pusden supsrar al pais hasta el punto de que esta medida
pusda dar resultados negativos.

Loe indusiriaies han scstenido que ademas de reconvertirse
los wseclorea p ivos b1 Y P ch » ¢ 1o debe
hacer Js socliedad miama incluysndo al Estado, seRalando que el
seclor industirial acepta y asume el comportamiento historico que
l» corresponde. La industria debe wmser competitiva mejorando s
calidad de sus productos, abatiendo sus costos y dando wservicio
eficionte s sus mercadows. Para lograr éstc se necesita tener

aCesd & malerias primas e an e

ita un terdimi claro oon el gobiernoc, para qus en
conjunto se contrarreste los efectos antiproductivos que han
tenido hasta o] momento las politicas monetarias <~tasss de
interés, créditos-, y buscar -impusstos y gastos de goblerno-, con
®l fin de alcanzar un mejor sprovechamiento de Jlos recursos
naturales, me jorar ia eficiencia y sficacia de "3 planta
productiva y abordar e! problema tecnolégioco para asi contribuir a
superar la escaces da divisas a la cusl as snfrentes.

IVB22 Organiwmos Politico ldeclidgicos.

1vB22.1 Consejo Coordinador Sw;u.rhl COCR).

Pasra el anterior presidente del CCE, Claudic X. CGonzalez, la
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reconversion industrial es “ilmperativa e impostergable”, y se
entiende como ia decisién de suprimir todo lo obscleto, mejorar Ia

localizacion  de lam P R | tar s lidad, sacer el
maximo partido a Lodo lo establecidk on A de oOperer
eficlentemante eliminando cuellos de bolella. Para 6ésto, el

secLtor privado tiens una gran tLarea en modernizarse, convertirese
on mAs eficlente y productivo, y se esta dispussto y comprometido

para ello,

El ex-dirigente, sefalé que, “en la actusiidad se vive una
situacién sn ta que todos gquisren sacar adelante al pais, se tiene
una naciéon viable, pero s6lo con esfuerzo sumado y unido, unae
mayor disciplina, mayor t(rabajo, e1 cambic estructural y law
medidas gque me adopten a corto plszc permitiran superar e
problemas de la crisis, que siendo tan grandss, no permiten gque

ios empresarios sean P ae por st sdlos” pars
ello se necesita el conmerweo de todow 108 sectores: campesinos,
.uhr-r mpr ios, goblernc, prof Si esta unidad se

logra, la posibilidad de progreso y crecimientoc wseraé clerta,
siempre y cuando me logre una modernizacién y reconversion de todo
nuestro aparato productivo, educativo y gubernamental.

“La politica de cambio estructural esta en marcha y merecs

ol apayo de Lodos, solamente requisre que Be manLengs el rumbo y

se acelere el paso".

vB222 Confederacién Patronal de is Replblica Mexicana
(COPARMEX).

de wsu anterior

Por su parte, la COPARMEX, a L(Lra
prasidente, Bernardc Ardavin Migoni, seRfald qus para lograr ia
hace faita la decision de reformar Is

P
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direccion de la politica economica y reducir el gasto pablico; am)
como la reprivati 16n de Iis s, a fin da que el cambio mea
corrects. La disyuntiva es la modernizacion en todos los Ambitos
scontmico, politico y social o e terndra el problema de casr en el
autoritarismo, y con ello seguir la crisis,

El dirigents dijo que era de destacar Ia conviccién
gubernamental por una reestructuracién tanto en lo politlco como
en o economico y educativo, pero esté puede ser frenuis por ias
encesivas demandas del sector obrero, ya que los empresarios no
pusden con las demandas de sus trabajadores.

Coincidiendo con lo expresado por otros dirigentes
smpresariales, Ardavin Migoni expresd la necesidad de que haya
una concertacion entre todos los eeclores de la poblacion, sin
ésto, “los programas de reconversion y modernizacion del pais no
e podrén lUevar a cabo y por otra nos hundiremos mas en los
probleman que nos agoblan”.

IVB23 Organismos Exportadores.

Dentro de los organismos empresariales encargados del

comescio exterior figuran: la Asociscion Macional de Importadores
y Exportadores de ia Republica Mexicana C(ANIERM), =l Corwejo

Empresarial para A t Inte cd CCEMALI) y el Coneejo
Nacional de Exportadores COOMACEX), los que tuvieron una
Pr 16 1 and tal que fus la imperiosa necesidad de

reconvertir los aparatos productivo y comercial, para que
permitioran competlir tanto a nivel nacional como internacionat
ante el ingreso de México al GATT.
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VB3 Concertacion sobre Reconversion Industrial entre el

Gobierno y los Empresarios.

vBat no = Iniclati Privada.

Un punto fundamental dentro de la problematica es el
refersnte a la necesidad de llevar a cabo un cambjo estructural en
todos lom Ambitos. De acuerdo a lo anterior se ha podido detectlar
una cofincidencia entre el sector poblico y la iniciativa privada

en cuanto a la reconversion industrial.

El sector privado ha aceptade que es precisaments sn estos
) d me req adoptar estrategias con imporLantes

definiciones, las cuales tienen que ser analizadas y concertadas
eon e} amplioc contexto de lo que suceds wen Lla economia
Internacional, ya que, & partir de la crisis financiera y ds ls

fuerte recesion, se Liene que impulsar el aparatc jixhmirial para

intentar =u propia r y rient f alment a la
exportacion, de ia cual ante la reciente adhesion de México al
Acuerdo General de Avance y Comercio COATT), no podria
representar una solucién a las dificultades internas en ia medida
de que nNO me eleve la eficiencia y productividad en la elaboracion
de mercancias que competiran en el mercado internacional, Lo que
representa el GATT para México, es ia oportunidad de sguliatar en
su forma real la capacidad del aparato industrial para competir en

e} exterior.

La estrategia gubernamental an oste sentido estuvd
delimitada por los planteamientos que se hicieron tanto en el PND
como en @) PROFIEX y mson los sigulentes:

=El PND sefialaba que, “para fort lam L i
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estratégicas y prioritarias, en un entorno d¢ recursos escasow, es
necesario evitar que laa entidades gue no lo mon mwermen el
presupuesto”™. Por ello “se ha decidido precisar las entidades
pub i estrategt y prioritarias que mantendra e) Estado’.

Las restantes seran desincorporedas del wsector pablico en
forma ordenada y masdiante loe procesos de venta, liquidacion,
fusion o trasferencia a las entidades federativas vy loe
particulares interesados.

-"Se reforzars o estratégico y prioritario, poniendo
esapecial onfamis en ar i productividad de [am empresas

publ b " ando eum [ int
tecrwiogias para hacer mas eficiente mu acion®.

~Se t 4 T una /] del Lamalic

y cobertura del sector pablico, dado que ol requinito

Mep [ para | r la efici A de la economia es

meodiants Ia ) o del ho! hacia la atencién de las

prioridades nactionales.

=En lo que tespecta al Programsa de Fomento Integral a las
Exportacionss (PROFIEX), se mejord el sistema de devolucién de
impusatos de importmcion, y se reforssron las medidas orientades a
P lan expo iml te lsm manufaclures.

~Mediante e! PROFIEX, el wsector [ri d ha Houid
spoyos crediticios a lam actividades exportedoras por medio de la
Casrta de Crédito Doméstica (CCD>, que impuisa la iabor de los
enportadores indirectos, y et Programa de Importacion Temporal
paca ia Exportacion.

Dentro de las ramas que mayor oconcertacién han tenido se



95

encuentran, dentro del sector prioritario, al de autopartes;
dentro del sector parasstatsl, a la siderargica; respecto a ioe
programas de fomento se tisne el asutomotriz, el de pequefia y
mediana industria, pelrogquimica y maquiladora; ese tiene también
los nuevos programas de fomento, donde destaca el de la actividad

slectronica.

A continuacién se presenta la forma como me han apoyado los

diferentes seclores y programas.
1- Sector prioritario,

a) Autopartes.
- Modernizacién y adecuacion de plantas con nueva
tecnologia pars ia industria Lerminal
- Fomento a la diversificacion y expamwion.
= Relocalizacién de plantas.
= Fomento a lam exportaciones.
- Financiamiento.

b) Sector Parasstatal Estrateégico,
- Siderurgia.

“e Sustitucion y/o cierre de lineas de produccion
s Especializacion de productos
® Compietar exparnwiones (SICARTSA ID
8 Resstructuracion de pasivos
.
.
.

Investigacion tecnolégica en aceros especiales

Resstructuracion de su deuda
financiamjento

2.~ Programa de Fomento.

a) Automotriz.



b>

(-]

)]

Flexibilizacion de créditos.

Tamas prefer al de

Flexibilizacion de requimitos de integracién.
Modelos sujetos a mayores exportaciones.

Pequeofia y Mediana lndustria.

- Agilizacién para otorgar financiamientos.

= Apoyos municipales y eststales.

- 1 ieacion t Laai

Macqui ladoras.

~ Desarrollo interno de proveedores.

- Prot 4 inte 1 1l

- Desarrolic de infrasstructura fisica y humana
huevas localidades.

Petroquimica.

- Financl 4 ;-:u-- capital de
Ltrabajo y nusvas inver producti .

- Flexibilizacion en Ia interpretacion de la Ley
Petroquimica,

= Apoy 11 X y fi ieroa para el desarrollo
tecnologlco,

Localisacion regional.

integracion productiva

Mayor infrasetructura en comunicaciones y
transportes.

Aumento .de p! de b por PEMEX.
Participacién de ia inicistiva priveda en la
petroquimica secundaria.

96
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3, Nuevos Programas de Fomento.

a) Electroénica.

- Fir lamiento /! io para capital de
Lrabes jo y nuevas inversiones de eslectronica
profesional, computacion y telscomunicaciones.

- Financlamiento para la transformacion productiva
y Lecnoldgica en el &rea electréonica de cormumo y
apoyos al desarrolio tecnolégico.

- Adicionalmente el sector puablico brindara apoyos
teannlégicos y de compras,

Respecto a los sectores y programas que han recibido los
apoyos y los cuales han tenidoc un mayor grado de avenoe, we
encuentran el sector autopartes ubicado en la franja fronteriza
norte, cuya produccidn estA destinada al mercado de Estados Unidos,
por otra parte, lo realizado en ) a la o6n para producir

productos petroquimicom no basicos a la iniciativa privadas vy
r o realizad en el campo wsiderurgico, de lo gus se

tratara a continuacién.

1v.B.3.11  Instrumentacion.

De ac.erdo a la concepcién que tiens el Estado en cuanto a lo
que es la reconversién, me han puesto en marcha un oconjunto de
programas en ias ramas petroquimica, textil y de! wvestido,

1zado, lectrod icom, Hnea tew

automotrices y en ramas seleccionadas de ia industria aslimentaria
y de bienes de capital, es decir, capital constante fljo.

En ests sentido, aunque se han tenido avances no se ha podido
realizar lo programado debido a Ila contraccion dei mercado
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4 '] restricct 1 1] , lam dificilems condiciones de}
mercado internacional y a la baja rentabilidad de las inversiones
productivas en el corto plazo. Respectc a estos problemas, los
programas que Lisnen mayor grado de avance smson los orientados a

una prod 4 eficiente de wmercancias manufacturadas
~maquiladoras- a nivel competitivo internacional y en general a las
Qque hasta ahora han demost.rado un  volumen creciente de
exportaciones, y los dirtgidos al cierre de plantas poco
eficientes.

En base a Ilo anterior, se han Uevado a cabo clerres de
empresas propiedad del Estado en las que los costos de producciéon
resultaban demasiado altos como son los casos de Fundidora
Monterrey, asi como la planta nGmeroc uno de las doce filiales que
tiene Altom Hornoa de Meéxico (AHMSA) en la ciudad de Monclova,
Coah., vy otras empresas de la rama metal mecanica provesdoras de
las plantas AHMSA en el estado, también propiedad del OGobterno
Federal. Con la eliminacién de esstas plantas obsoletas y con el
impulso que me dé a las plantas de mayor productividad, como e=m el
casco de la siderigica Lam Truchas, en La&zarc Cardenas, Mich., a ia
cual se ha invitado a empresarios japomses con el fin de inyectar
capital externo, asi como de (mpl L loglas. Estoas
son los primeroa pasos de o que es la reconversion sideruargica, la
cual no pusde pensarse en ol corto plazo, dado que esta industria
e muy dintmica y depende de ia competencia, Ila tecnologia y los
sajmtes del marcado, por lo que es irreversible la modernizacion o
ol ajuste de personal en las distintas plantas.

Por otra parte, recientemente se hizo sl anuncio del cual 36
productos pet 1] 4 cuya produ & estaba reservada
al Estado, seran conmiderados an de lant. petr tmi
secundarios, otorgando la concesién a la iniciativa privads. Esta

16n esta da & jerar e intermificar los programas de
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inversién de Petroéleos Mexicanos en la petroquimica estratéegica que
permita impulsar el desarrcllo de la petroquimica mecundaria, de
tal forma que, en base a ia ad on de las o productives a

las nuevas rutas tecnologicas wse pueda aumentar la compelitividad
de la rama. :

De acuerdo a lo observado en loa camos anteriores. ees
previsibie gque lom programas que mse anuncien en el futuro, é¢sten

[ /! t en la concertacitn a la que =me pusds
llogar, =siendo ésta )a base fundamental de Lla estralegia que hasta
shora ha seguido el Gobiernc en términos de reconversion, sin elia,

lom programas que me pued inet Ltar 6o iiran ocon el
prop: s 1 para ®} que fueron creadow, que NU o=
prect ¢ ) 4 wiso, ni incr los 0 dado

que el costo social en el que se incurriria seria de magnitudes
considerabl

IV8.3.2 Relacién Obreros - Iniciativa Privada.

Las politicas econdmicas adoptadas de manera mas intensa en
los altimos meses, han parecido ublcar el movimiento obrero entre
ila empada y la pared, éstas segun la perspectiva de los
trabajadores, seran utilizadss en el futuro como elementoc valioeao
para @i replanteamientoc de las relaciones entre los factores de
produccién -obrerows, particulares y gobierno-. Hasta ahora ias
propuestas hechas por la mayor parte de los dirigentes obreros se
sintetizan en un sdlo punto, que es, gque Ia modernizacion o
reconversion debe repr un  repunt de Ia movilizaciéon
politica de! movimiento obrero, Esta nueva actitud tisne como
base la necesidad de actualizar el pacto weocial y la estabilidadt
politica que hasta ahora han susteniade un modelo de desarrcollo a
1o largo de varias décadas,
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De acuerdo a lo anterior las posturas de los diferentes

seclores de Ia 6n han do en que hoy en dia el pais
exige de la creatividad de loe x4 -n o a
uns expresion ablerta clert L b de o=

problemas. En olras palabrss, ia modernizacién de la economia
exige tanto qus goblerno y empresarios cambien su actitud hacia
los procesos productivos, al igual que ia clase obrera replanteeé
sus demandas.

De sala forma we facil ocbwervar que la reconversion desde un
puntoc de vista obrerc impli e dos real " en un
®entido positivo, Lla incorporacitn de nusvos recursos técnicos
para mejorar la competitividad de la industria mexicans, y al
migmo tLiempo, la conlraparte de eSe pProceso e expresa en un
avance del dessmplec de eswctorsas muy importantes de ia masa
Lraba jsdora. De ahi que la da #i6n seghGn las
clases tLrabsjadoras, eslo Liene sentido y rasxtn si »se realiza con
la concertacién de ioe trabasjadores y no a costa de elion.

Ei Congresc del Trabajo ha weflalado que se debe garantizar

que la cliase trabajadora goce de loe beneficics de la
modernizacion industrial, por 10 que se tiens que ulilizar una
s que lvang e los derechws de los Lrabajadores para
prevenir jos riesgo® en que s pusde caer mediante los procesos de
reconversion que mson: la wsobre-esplotacion y el crecimiento
do del / -t De esta forma se sefiala qus, "e»

4 los plant del 1 cbrero, ya que,

aoh los trebajadores e jor o ol f 4 de

cada ewpress, por o gus estan en ocondicionss de aportar valiosos
puntos de vista",

Avimimmo, me ssfials que dentro del proceso de reconversion
industrial se deben incluir condicionse Optimas que favorezcan uns
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mayor participacion del sector social En este mismo sentido las
demandas obreras hasta ahora han sido las siguientes:

~Adecuada capacitacién a trabasjadores.
~Ampliacién del campo de actividad.
~Aplicar el meguro de desempleo.
~Hacer realidad la semana ds 40 horas.

Los puntos antericres reflejan el Lemor de los dirigentss
obreros sobre la  ruptura de lam normas de regularizacion
concertada entre empresarios y trabajsdore que se da demde
posiciones de fusrza de los empresarios y bajo amenaza de males

mayores, =i jos trabajadores no wse pii a lom ig ] de iow
primeros. Por otra parte, el procesoc de oferwiva hacia- los

Indi os me reall de una manera frontal, porque lam nuevas

empremas se conciben, en tLeoria, sin una organizacion sindical

como interlocutor principal.



we Dimersionss Actuaies y Perspectivas de la Induatria de
Medios de Produccion

Do acuerdo con e d» L '} F 1
an el palx existen actualmenta 1,183 empresas fabricantes de
medios de produccion, agrupadas en 10 res, (ver dro 19>

En términoe de dblares corrientes, on 1997 el producto
Interno Bruto de ia industria de wmedios de produccitn crecldé a
cami 45 mil millones de dolares y representd el 114 por clento
del PIB de la indusiria manufactiurera, que fus de alrededor de 40
mil millones de dolares. (ver cuadro 20>

El weclor wolo representa el 27 por clentc del <PIB
nacional vy su desarrolio incipiente we refleja en o cumntioso de
s importaciones. Sin embargo, os el sector gue fabrics Ia

i is y b para s modernizscion de la
planta productiva.

De acusrdo con informes de Ia Cémars Nacional de In
Inchasiria de Tr /] <C. a), el pais ha gastado 30
mil wiliones de dolares en 10 que va de s década por Ia
dependencia del extranjerc en el sector de wmedios de produccion
por o que es necesario enfrentar el veto de impulsar 1a
ocnwtruccion de Infrasstructurs on este rengkén.

Asi, we requiers un proyecto de dssarrclio tecnologico, de
investigacion en Ios centros de educacion y en Ll wismes
empresas, ys que la pendenci L? ! oS resultado de una

4 ds Lla t b Sin embargo, el desarrollc
L 4 A para una nueva elapa de resctivacion
indstrial, requiere de oubeidics estatales - Lravés de

financiamientos.




Cuadro 18

" Empresas Fabricantes de Capital Constante Fijo

Catslogo (1) 218
Ingenieria (2) 374
Componentes (3) 111
Herramienta (4) 41
Reconstrucecién (5) 22
Maquila 40
Equipo de Transporte (6) 50
Componente y Partes de

Equipo de Transporte (7) 68
Metdiico BAsico (8) 10
Manufactura Eléctrica (9) 137
Electrénico (10) 112
Total 1,183
(1) Son empresas que fabrican productos segan

catdlogo y no por pedido especial; inclu--
ye a los productores de bombas, compresc-
res basculas mAquinas-herramientas, etc.
Incluye pailerta pesada, intercambiadores,
equipa azucarerc y gruias.

Incluye forja, fundicién, partea, etc.
Incluye herramental, troqueles y moldas.
Incluye raconstruccién de motores diessl

v reparacién y fabricacién de turbomaqui-
naria.

Incluye carros del metro, autobuses, ca--
miones, embarcaciones, equipo ferroviario
y aeronaves.

Incluye motores diesel, carrocerias y par-
tes para motores diasel.

Incluye tuberia.

Incluye generadores, transformadores, etc,
Incluye equipo de computacién, equipo de
telecomunicaciones, etc.

Fuente: Nactonal Financliera, S.N.C., Centro de

informacién en Bienas de Capital, “Es-
tudio de Capacidad Instalada, Potencial
Tecnolégico y Ventajas Comparativas de
la Industria de Bienes de Capital”.
México, 1987. Se conaideraron aquellaa
empresasn que fabrican algdn producto en
particular, por lo cual se eliminaron
empresas de representacién y pequefios
talleres dedicados exclusivamente a la
raparacién de productos metAlicos, ma--
quinaria y equipo.
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OQNRD 20
EVOLLCION DEL PIB [E LA NEUSTRIA [E BIEIES IF. CAPITAL DE ACUERUO A DOS CLASIFICACIOHES:. 1962-1965.

1982 , 1983 1904 1985 199
1) Clanificacin sin bnustris Matamtriz!
tndustria de Blenes de Capital,

PIB de )a Industrla de Bienes de Capital
(cifras en miltones de pesos de 1970) 16,277.2 13,299.4 13,959.5 14,9437 1),704.7
PIB de 1a Industria de Rienes de Capitalz
(en millones de d6lares corrientes) 2,924.0 2,192.5 2,671.5 2,917.1 2,%6.9
P18 fndustria de Bines de Capital sobre

1.8 1.5 1.6 1.6 1.6

D total de la Fconanfa, §
I'1P Industria de Biones de Capital solre °

PID Inlustrinl, ¢ 5.1 4.6 4.6 4.7 4.6
I8 Industria de Bicnes de Capltal sobre

PIB Murufacturero 7.5 6.6 6.6 6.7 6.5

2) Clasificacifn con Industria Mutomwtriz
Industria de Blenes de Capital
PIB de la Industria de Biemes de Capital
{cifras en millones de pesos de 1970} 29,013.9
PIR de Ja Inlusiria de Nenes de Cag'vltzl2
(on millones de délares corrientes)
118 Industria de Blenes de lelnl solwe
10 total de la Ecomfa, § 3.2
118 Inlustria daBienes de Capital snhre
eI Industrial,s
rie Industria de Dicnes de Capital sobre
PrIB Marufacturero, 13.3 10.9 11.7 12.6 11.4
,ucluyo a )as ramas 56 ¥ »1 1a rama 5u, denaninada Byuipo y Material de Transporte, re incluyS, pues hace referencis sl equipo de txmanke prove-
nlslte de la C 1 Construccién y Reparacifn de Bpipo Ferroviarioy y Otro Material de Transpocte.
laq cifras del National k:mmu Slnundclx AMalysis of Main Agrregates, 1963/1984 de 1a Organi 16n de las Unidas el PIB
a ecanamfa mexicana en millones de dSlares corrientes para 1982, 1981 y 1984, Lou datos de 1985 y 1986 se cbtuvieron de asignarle la tass rewl
de crecimi de la 1¢ i para esos aiios. A 1os montos totales de esas cifras se les apliof la particlpacién relativa del P18 sectovial
dentro del PIB total, De esta forma se obtuvo un indicador del PIR de la industria frbricante de bienes de capital en dSlares bajo los criterion de

fuclusi6n y exclusi6n de toda la industria autamotriz
FAMME: “La Industiia de Blenes de Capital en Mixicos I‘JnZ ~1986", El Mercado de Valorvs, aiio XIVIII, No. ) Febrero 1988,

21,99%.7 24,692.5 28,240 24.063.9
5,34).0 m.o 4,911.0 5,590.0 4,604.0
2.6 2.8 31 2.7

9.2 1.6 8.1 a9 8.0
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La intervencién de (a banca comercial en el apoyo a
proyectos de riesgo no alcanza aGn el nivel suficiente de
compromiso con la industria para decidir con oportunidad los
apoyos financieros requeridos y canalizar en forma eficiente los
recursos de la banca. Las demsés instituciones de fomento no han
estructurado paquetes consistentes e integrales, debido a que
proporcionan financiamiento a elementos que no corresponden al
desarrolio Lecnologico o esLan aisiados de esa priorided.

Actuaimente, la industria de i de pr ] uns de
lan  mas 1 al pr t un
panorama desolador como resultado de la situscion sn la que =se

ra act e la a Es »a rama de menor
crect manor ¢ ion de ! y la mas alta “tasa de
mortalidad™,

Informes de la G i [+ tra y Naci 1 £

sobre e8a industria indican que més de 400 empresas se encusniran
on quiebra técnica y de las mil 200 factorias que existen, el
dic de & i6n de su capacidad ifnstalada es del 60 por
clento.

Las empresas que se ran en quisbra teécni estAn en
riesgo de desaparecer, misntras que al resto sme lem augura
todavia un futuro pesimista, ya que la contracitn de la economia
provoca la calda ds ia da de L] de produ o producid
SN SU Mayoria por pequefias y medianas empremas.

Ante la caida del mercado interno, como resultadc de Ia
demindustrializac y 1a . H de producc
y la elavacion de las importaciones ante la apertura del comercio
exterior, la situacion de esa rama scondmica es deplorable.
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La Canacintra, que agrupa en mu mayoria a los fabricantes de
medios de produccitn dice que ante la caida del mercado interno,
la ausencia en el gasto, y la 1 de q f on
eficientes, esta industria esté laborando con 40 por ciento de su
capacidad instalada, y un namero mayor de empressaa han iniciado
paros técnicos con alte riesgo de ! sus op ]

Dicha comara es la que ha r los . icom wmas
criticom mobre esa rams ya qua seflala qus “em unsa de lam
actividades a ia que la crisis ha golpeado eon forma
particularmente mevera'.

El problema =me deriva porque la caida en la produccion y ia
inversién provoca un rezago en la hp! de di de pr

De acuerdo con ia Confederacién de Camaras Industriales, el
sector de medios de produccién es el de mayores problemas, porque
me calcula que de las smpresas que lo integran e! 40 por ciento se
encuentra en quisbra técnica.

La wmituacién anterior ha oriliadc a los industriales de
esta actividad a protestar por la Ley de Adquisiciones del Sector
Publico, ya que ha provocado que el mercado cautivo que tentan en
las parasestatales se haya abterto y hayan perdido la mayor parte
del mismo.

A pesar de gque muchas empresss extranjeras ofrecen turbinas,
calderas, bombas y otros di de produccién a preci mom bajos

buido & g un per L.

que los nacionalss, ello ha t.
déficit en la balanza comercial de ests sector.

La descapitalizacion en la induwtria de medios de produccion
es permitida por la apertura pussto que ahora ios demandantes de
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tales productos prefieren la maquinaria importada. Asi, el déficit

en la balanza comercial ha asido cronica. Ademas, la crisis severa
por ia que atraviesa la industria de medios de produccion afecta
ya a |am cadenas productivas, las cualeS han ingresado a un
rompimiento, ya que esa rama constituye el punto inicial de La

cadena.

Asimiamo, a partir de que no existe una industria de medios
de produccién fuerte e integrada a la planta productiva se
nulifica en estos momentos el proyscto gubernamental de hacer de

la e 1a ] una ia de exportacion.

La balanza comercial ha wmido crénicamente deficitaria para
el palsm, por ejemplo, de 1982 a 1987, =se importaron medios de
produceién, con un valor de 327 mil millones de dolares, mientras
que lam exporLaciones fueron sdélo 142 mil miliones de dolarem, de
lo que resulta un déficit en la balanza comercial de esta
actividad de 18.4 mil millones de ddolares. Ademas, en el mismo

pericdo las !mportaciones de i de pr ion repr ron el
49.3 por ciento de las importaciones totales de mercancias. (ver

cuadros 2t y 22>

' Se ha identificado una reiacion de unc a cinco entre la tasa
de crecimientoc del productc y la, tLasa de crecimiento de las
importaci de di de prod 1]

Ami, se deduce que el desequilibrio de la balanza comercial
de Ia industria de & de produccitn  trap el ambito

mectorial para constituirse en un grave problema de balanra de
pagos qus es una de las principales causas del sstrangulamiento
externo que ha padecido nuestra economia en las dos ultimas
décadas.
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QRO 21

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPTIAL: 1977-1987
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

Taga de cre- fﬂ“h de la ba - 'l':nl::-l de crecimiento
anza carer -- fmportaciones de
cimiento -~ Saldo de la cial industria Importaciones de b de feal
amual del PIB balanza co- bi de i blegns de capl - enes cup
No total (V) mercial (total) el 0o el tal
1977 3.4 - 1,054.7 - 2,164.1 -15.9
1978 8.2 - 1,854.4 - 3,021.2 a9
1979 9.2 - 3,162.0 - 5,451.6 67.5
1980 8.3 - 3,698.2 - 7,807.9 2.2
1981 7.9 - 4,509.9 ~11,579.8 4.3
1992 -0.5 6,792.7 -6,721.9 -38.9
1903 -5.3 13,761.1 -1,899.4 -60.9
1984 3.7 12,941.7 - 2,485.9 58.3
1985 2.8 8,406.0 - 3,791.8 5.9
1986 -3.8 4,590.4 - 2,448.9 -3.2
1987 .4 8,431.) - 1,170.4 5,788.9 0.9
i nack . MetSlicos, Maquinaris

'a)rn-ndm a) maldo de las inportaciones y exportaciones del grupo de ramas de actividad econtmi Y
a las ingportaciones y exportaciones de la industria sutamotris. !u s 40 y 53, integrantes de esta el.

Byuipo. Cabe que aquf se y
sificacién pero excliidas de la mvmphullucla\ de bienes de capital durante el perfodo de referencia

alguo.

?mneqnde a las realizadas por el grupo de ramas inado Prod: Met£licos, ia y Pulpo. Las observacianes de 1a nota | son vilidas pa

ra esta nots también,

FUENTE: Instituto Nacional de foti Geografia e dtica (INEGI), Sistems de Cuentas Nacionales de México, varios ndmeros, y Banco de Mikico,
Indicatores o e Indl del Sector
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Qo 2

EVOLUC 0N DEL P1B DE U\ lHJuSIRm DE RIENES DE CAPLTAL Y DE |A FORMCION BRUTA DE CAPITAL F1JO POR SECTOR DE ORIGEM.
RAS EN MILLONES DE PESOS, A PRECI0S DE 1970)

Formacifn Bruta de Copital Fijo en Maquinaria de origen:

P1B indus- F.B.C.F en - Participaci6n re- Participacién -
tria de — maquinaria. lativa en el --- relativa en el

iy bienes de 2

N0 Capitall (total) Nacional total (%) Inportado total ()

1977 19,496.9 51,145.6 . 35,945.3 70.3 15,200.3 2.7

1978 23,118.0 60,392.6 42.655.1 0.6 17,737.5 29.4

1979 26,799.2 78,568.6 49,268.0 62,7 29,300.6 313

1980 29,802.7 92,638,1 . 54,318.2 58.6 38,319.9 4.4

1981 33,909.1 109,731.5° 61,666.0 56.2 48,065.6 41.8

1982 29,013.9 79,526.1 51,796.3 65.1 27,729.8 4.9

1983 21,996.7 48,665,5 38,176.0 6.4 10,489.5 21.6

1984 24,682.5 53,356.0 41,462.6 7.7 11,903.4 22,3

1985 28,234.0 59,219.1 47,872.3 80.8 11,347.0 19.6

1986 24,061.9 49,600,0 41,352.3 83.3 8,247.7 16.6

19873 24,882.1 47,163.4 32,731.4 69.4 14,432.0 30.6

T'E) P1B considerado incluye al de la industria mutamtriz.
2 £.B.C.F. es farmaci6n bruta de capital fijo.
3 Cifras estimxdas, El Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI para 1987 presenta un nuevo afio base, €1 que es 1980, por 10 que me tuwvo -

que hacer la estimaci6n referida.
FUENTE: Inatituto Naciomal de Estadfstica, Geograffa e Informftica (INEGI), Sistama de Cuentas Nacionales de México.



110

La Industiria de 4 de prod om f al para
apoyar y tener el crect , ya que este mector
debe producir la inaria y eof equip fo para ar la
capacidad productiva del pais. Es decir, se requiere de uns

1a 1 1l de di de produccién fuerte e integrada a la
planta productiva para evitar que gran parte del dinamismo se
Lransfiera al exterior en forma de sat 4 importact de

medics de produccion.

Dentro de la estrategia sconomica gue Se adoptd duranie la
administracion de Miguel De ia Madrid, we buscaba una mayor
integracion de la sconomia con loe mercados internscionales, por

lo qus la inkustria de | de prod o debia un
papel fundamental ya que, por ubjcarse al inicio de la cadens
productiva, es el 1, ial que deberia estar en wmwejor
posicion para difundir el progreso técnicc y, por tanto, para
incy r la efici ia del aparato productivo.
La promociéon del sector de de pi 16 debe
siderar ve b t 1og 1 e industriales que se estan
darsio en el resto del do para ap a lam rias con

mayores perspectivas de crecimiento y rentabilidad.

Lam irxkwtrias que han demostrado ser las mas dinimicas a
nivel internacional son ila eiscironica, la biotecnologia y ia de
nusvos materialse; por tanto, la promocion de la industria de
medios de produccion tendra gue concentrarse en la producciéon de
ia magqiénaria y del equipo que formarén parte de los procescos
productiva de esas ramas.



"

vD Industrializacién Compleja, Reconversién Industrial y Cambio
Estructural.

Al hablarse de industr i e hace
referencia, en lo fundamental, &l proceso de constitucion del

sector productor de maquinas.

La reconversitn industrial supones un proceso de cambio
1’ légico, de produccién de i y de creacién de redes de
comunicacién techologica. Se trata de un procesc global que
incluye la educacion superior clentifico-técnica y wsobre todo, el

proceso produc!.lvn.'

La rezonversion industrial coincide en alguncs puntos con la
industriali 16 pleja: la primera pone empecial atencién en
ia sgroi ia y la alvg on la difusiéon de la tecrnologia y en
ia 'l 161 y 1imi 16 de los ¢ en produccid y
productividad ya sea & Lravés de la mediana y gran industria o a

TLa  reconversi®n  industrial  aporece  en  la  actualided  como  un
“proceso por ol cual -ante loe & y v o

interncs, Lacione t Logi . intenaa competencia
internactonat- e reorienta o\ polron e indusirializaciOn
mediante  un  ajuste productiv \Og y 1 ° on tos
sectores tndustriales on crisia, a la par que e promovia ol

despegue de nuevos industrias acordes con la reciente revolucién
tecnolégica  y con et comportamiento presente y tuturo de ta
demanda-, La reconversion supone un procesc global relerida a
politicas financieras, liacales, de desarrolia sectorial v wobre
todo polilicas educalivas, bheicon a nivel superior v
cienlifico-técnicas, potiticas de creaclOn de rievas LecnolOgias v
nuevos procescs de de produccidn (microstéctrica, bictecnologla,

informética, redes de Lei b ion digitol o grad
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través de la recuperacion del ejido como unidad producuv-.'

Con la reconversion industrial ses espera que Ia pequefia
y mediana industria comience un proceso de articulacton Y
subcontratacion con ia gran indhastria, owto s, ompresas
productivas que asimilen los cambios tecnolégicos de sus ramas y
rient su pr on hactia el do internc o externo con el
- jor nivel de mpetitividad P b La induatrializacion
compleja supone la reestructuracion y extenwsion de una industris
que representa el 90 X del emplec y el 60 X del producto

industrial en México.

La reconversion industrial en la industria parssstatal

un  ade dento del Estado, es decir reducirico a sectores
prioritarios y estratégicos. En cambio para Ila industrializacion
complejs, ol &rea estatasl de Ia debe 1 ar tanto a
s sectores pi ree de ©como a ia mwialmecsnica, base
de éstas, para que sea el Estado e] factor dirigente proceso. Los
proyectos de largo plazo que 1a industrisiizaci wieja,
"ra agroindusiria, \a poquelia v medana industria dederdn

ondreriar una osetructura productive que concentra en. una gran
cantidad de empresas 70M) #0lo une cuarla parte de la produccidmn,
¥y s eowgpresa mediana con 208 del tolal de empresas gproduce mee de

la wmited d0 Lla prodkicciOn y la  orfienta al  mercado  interno. Por
Lo tanto, ta roconverson o ta poquefio industiria requerira
» v o on - sistomas de produccion

tmaguinaria v oquipe? v adminisiracion para elevar »u eliciencia

productive; ia med.anc industria tondr b que cambiar -
orentecidn hacia ol - vy 1 ° - ves
mgnificetivos cambioe tecnolBgicos poro lograr oficiencia v
costos competilivos on ot mercado internacional. ver carlos
vidali, e reconversion produciiva dol sector agropecuario-,
Primer i Lat do Keconversidn Industrial,

Intepe, Mémico, 1987,



13

es decir, la sustitucidn de importaciones de de produccion,
no debsn faltar en las decisiones eatratégicas del gobiernoc de Ias
republica en las proximas decades.

En la reconversién industrial el sector privado nacional y
extranjerc, es parte del proyecto. Las politicas econdmicas de
concesion y extension seguidas por la administracion de Migusl de
la Madrid reubicaban a este sector en su lugar de privilegio y lo

1 b, por de una wup a recloria econdmica del Estado.

En la induatrializacién comple ja me plantea que el Estadc sea el
factor dirigente, que aisle o neutralice a las trasnacionales de
los renglones ewtratégicos de la industrializacién; y que se
compl.m.}\to el area estatal con Iloe capitales privados de
industriales nacionales.

El cambio estructural esta referido, en primer lugar, a un
saneamientco de las finanzas pablicem como resultadoc de |las
politicas de ajuste economico; sobre todo bajar el déficit del
g€asto pablico y equilibrar las cuentas con el exterior y en
particular buscar una balanza comercial y de pagos superavitaria

son ocho las pasibles indusiras clave on al procesc e
reconversidn on la indusiria setatals refinacidn e petrOlec ¥
derivados, industrias metaimecinica, pelroquimico bhmca, aglcar,
alimentoe, fertslizantes, equipo 12 material de ransporte
tvehlculoe Y  outomOvileel La  reconversion en el secior tendr

que tlomar en cuenia, entre ctroa  faclores, el nivel tecnolOgico de

la industria, ol de dependencia tecnoldgica y o madires del

seclor dentro del aparato productivo. Estos factores son
centrsles -n ot proceso de modernizacion, dado que la avoluartn
de los patrones ae industrializacipn ha mostrado oar una
coneecuenclo de ta evoluclén de low palrohes LecrolBgicow”. Ver
Knrique Cabrero, “La empresa plblica, tecnotogia v reconvereidn
undustrial”, Primer Seminario Laltnoamericana de Reconversén

Industrial, ixtapa, México, (97,



En segundo término se refiere a la apertura del mercado interno
hacia el mercado internacional y el tranmito hacia un modelo
exportador mediante la liberacién de precios; el ajuwmte de las
mercancias y servicios que produce y brinda el Estado; Ia
implementaciéon de wun nuevo patréon de precios relativos (quw
corresponda con los precios del mercado internacional); is

limd 16 de ar A y permisoe de importacion, y finalmente
toda clase de estimuios a la exportacién de mercancias o
petroleras. En tercer lugar impli un pr de adel jent

del Area estatal de la esconomia & través de la venta, fuwitn y
lUquidacién de empresas y organismos parasstatales, con ia
perspectiva de var wsélo aquell empresas que me conmideren
prioritarias y estralégicas. En cuarto y Gllimo lugar, ¢! cambio
estruclural ese refiere al agotamiento de uh  patrén de
industrializacion y el despl jentc hacia un nusvo patrén basado
on la sustitucion de exporiacionss del aparato productivo.

La industriali 16 leja differe al wmenos en dos

poct del 1L ch b estructural, por una parte en lam
politicas de Lass monetaristas han demont rado -u
incapacidad para restabl las proporciones bisicam de Ia
ja, en particul su inutilided para reducir la inflacién en

términoe razonables y a tasas histéricas de crecimiento de los
precios. OLro aspecto corwmiste en la diferents denominacion del

cambio estructural; es indi ble real bi 4stom sl de
estructura, como son la r 4 del t agropecuario, via
la eliminacidén de los rezagos en produclividad y produccion, via
ls elimi ion de rezag en is produccién y productividad, via la

reestructuracion del aparato productivo industrial sobre la bame
de la exparmitn de las industrias de medios de consumo y, via la
constitucion del sector L Otro ampecto en el que Ia
Lo, wpleja, como categoria scontSmica, se distancia
del cambio esstructural ea el qus se refiere al papel del area




15

estatal de la economia. El cambio estructural parte de un Estado
que ejerce su rectoria con un aparato estatal raquitico y cuyss
funciones econdmicas estan cada vez més comprometidse con el
capital trasnacional. La industrial 6 leja, por =u
parte, propone dque el Estado sea el factor dirigente del proceso,

con una participacion central en los proyectos de largo plazo,

prod 16, de dqul y una nueva infrasstructura de servicios.
Dicha rectoria presupons un cambio en la correlacidn de fuerzas
sociales y en el Estado, o que significa una democratizacién del
régimen politico y de la politica scondmica.

En el pais  existen sross stratég (pots
metlalmecanica, construccion de maquinaria y equipo, elecilrénica e
informatica) que podrian ser objeto de reconversion y con elo el
Estado seria rector, a través de su empresa, del nuevo patrén de
industrializacion comple ja.

IVE industrializacién Compleja a travées de la Indumstria de
Medios de- Produccion.

La industrializacién compleja tiene como objetivo primario
1a T 1 y P 4 del t I; logrario permitiris

transformar |las condiciones de operacion de las leyes de ls
proporciocnalidad entre los sesctores productivos dentrc del procesao

de produccion.

En el programa de desarrollo del wsector de medics de
produccion del Orupo ONUDI-Nafirnss, se dice : “.[.lwe estima
que la prod 16 de qui 1 y equipo (excluyendo equipo de
transporte) se incrementé de 3 900 millones de pesos en 1970, a 8
600 millones en 1974 a precios comstantes ( 10 700 millones del
sect de 1] de prodi 40| 6 de 43X de la produccion
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industrial en 1970 a 49X en 1974, lo que Indica gue dicho

mubsector mantuvo durante el periodos indicado una tLasa real de

crecimiento del 10.3 por ciento" 2

En el Primer Seminario Lati ] de R mioén
Industrial, una de lax mesas de discusion mas Iimportantes fue
pr e Ia de it de prod en la que se discutio el
satado real de esta industria, su caida brutal en Jos aflos de
crizis ¥y ajuste co, y su crecimisnt tan por debajo de sus
potencialidades.®

La dependencia del exterior constituye un factor

condicionante del procesoc da repr 6n para rep los d

ds produccion, ya que la produccion de éstom ests fusra de lam
as dientes y de ok o  int ] el tor

productor de i de produccid me ubjca en los paises

industrializados dominantes, loa intLer b1 son de

subordinacién de las proporciones basicas entre Ilos sectores
productivos gue determinan un desarrolic desigual e imponen una
complemantarisdad con la economia dominants, dejando & nuesira

’ouunl-uau‘x “Programa de besarrolio dol ®ector de Senes de
Capital an M@sico®, an Comercio Extarior, M#zico, julic de 1979,

"-wy an dia [€Y wndustria de bieree de capstal participa on -l

walor agregado industrial con o, maniros que on los inicios de
la dcada ota dicha parlicipacipn da  18M y  su  produccidOn  descenhd
on  una quinta parte. En 2990, Lla demanda interna de biaree de
capital fue del orden de 3 wil willones ds dblares y ahora ee de
ablo 10 =il wullones. KL desplome 8 asocid al de la inversifn
polica, la cual se redio a la wilad en et perlodo mencionado, en
lanio que la privade ae conifap en 13 por  ciento’, ver Ramén
Cartos torras v otros, La indusiria de bisnas de eapital on
“bhxical un portil monogridico™, Primer Seminario Lalincamericano

de BeconvereiOn Indusirial, México, unio 23 de 1087.
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wconomia ia condicién de maquiladora y quedandose aguéils con is
P de ds de p.

La decision politica de construlr el asctor productor de

3 de prod & a fin de reducir la dependencia del

esterior, aupondria un cambio wn las i1 del pi o

36 y un 3] on lam formas de dominio de los paisew
industrializados.

La crisla y las politices de ajuste han daftado ef
crecimiento econdmico, sn especial al indusirial y dentro de eéste
a la manufacturs y la producciépn de de prod anlre
1980 y 1986 e! producto de la industria manufacturera se swtanctd
en un promedio anual de 219 mil milicnes de pesos de 1970,

La participacion de Ila produccién del sector 1, en el
producto manufacturero, decrecid de poco mim del 259X entre 1960 y
1982 & 19X entre 1983 y 1986; y al referiresle al conjuntc de ia
produccion industrial, su participacién decrecidé de 18X en 1962 »
12% en 1986, En el producto nacional totlal, la produccion del
ssctor | descendid de &6X entre 1981 y 1982 a poco mas de 4X enire
1983 y 1966.

7
Ver Informes del Manco de Wéwrico.



Contlusiones

=El proceso de (ndustrial A6 11 do a cabo en México a
partir de lom alos 40, determino a carencia de una
infrasstructura adecuada en el sector 1 de medios de produccién.

-Se debe pugnar porque dentro del procese de modernizacion

‘me imp a Ila planta industrial hacia la produccién

del sector I, . en sespecial a la prodxcion de capital conatante

fijo ¥ no como se pratends hacis Llas exportaciones a fin de

integrar ia economia mexicana a la actual divisién internacional

de]l Lrabajo en la que participars como sxportador de manufacturas
poco sofisticadas.

~Se debe reorientar el crecimientc industrial para darle una
base propia a ia economia nacional, dado que Ia indepsndencia
scondmica ®0lo se alcanzard con a autonomia del procesc de
reproducciéon material. La ‘sutonomis de emte proceso wblo es

posible con el Loabastecimiento de di de produccld de

capital constante fijo, para o ques se requiere de cuantiosss

inversionss al sector 1. Sin embargo, se debe otorgar a este

sector |Is direccion del p de cr para qus en el
largo plazo we de la independ S md que requiers sl pais.

=La industria de i ds producct uns de las mas

al ient pr a un panorama

L L como T itado de la situscién en ia gque se encuentra

act & t ia ia. Es Ila rama de menor crecimiento, vy
menor generacion de empleos, :



19

~Se requi poy decidi e a las indusirias dedicadas
a la produccién de capital constante fijo a fin de contrarreatar
los efectos negativos que se han registrado desde hace muchos afios
en la balanza comercial (elevados montos de importacionss de
medios de produccion ante la baja produccidn internal.

“La induvtria del pais no puede ser eficiente y competitiva
a nivel internacional mientras se carezca de una tecrwlogia propla

y el squipo 1 para r 14 los bi cuantitativos

y cualitativos que requisre la estructura productiva. Asimismo, el
reci to o del pais no padra dejar de depender de las
importaciones de capital constante fijo en tanto Ja produccidn

nacional no logre cubrir la demanda interna.

~Las importaciocnes de capital conmtante fijo tienen
historicamente una alta participacion en el total de mercancias
compradas en ¢! exterior. Asi, la tendencia histdérica muestra que
aproximadamente dichas compras conmtituyen cerca del 40% del valor
total de law importaciones en los uGltimos afion.

-Es necesario que en los programas de desarrollo industrial
que =me impl tan A ® =se fomente Ila produccion de

capital consiante fijo, de una forma mas decisiva y firme,
destinando montos de recursos significativos hacia entas

industrins.
-Se debe izar la d . del 1. pubil hacia la
qui ia ducid int te, a través de una adecuada

programaclon de las mp! de q ia y quipo, de tal forma
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que se allente la produccién nacional.

~E} Goblerno Fedeoral debe realizar osfuerzos para
modificar Ia politica industrial, orientandoia hacia el apoyo de
un sector productivo aun incipiente pero de enorme importancia
econonica.

~El potencial de la industria de capital constante fijo es
snorme en vists de la contribucién que tendria al aliviar el
problema de balanza comercial, y por tanto de ia balanza de pagos;
at la idad de | ci6 t 16 ami como a
sstructurar y articulsr ia industria nacional.

=La industria de capitai constante fijo dificiimente podrs
alcarzar nivelew e competitividad y eficiencia a nive}
internacional en el cortc o mediano plazo, dadc el gran atraso gue
registra. Sin embargo, s existen powibilidades de desarrollaria
al grado de que mea posible cubrir ia demanda internas
eficientemente.

~La Uberalizecién de las i{mpor de 4, ia on @l
pais ha traido como resultado una mayor t ia & la 31
por parte del sector privado de capital constants fijo proveniente
de}l exterior.
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