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INTRODUCCTION

la Nacién Mexicana, como estado de derecho, ha demostrado u traves
de su historia que ha tenido un gran desarrollo juridico constitucional,-
buscando un equilibrio procesal entre los elevadon intereses de la Bocie-
dad y los del individuo, llevando como finalidad buscar en lo posible 1la
justicia aisma, sin embargo, se ha observado tamhién que en algunos aspec
tos, principalsente processles, en dichas relaciones ne han tepido ese —
equilibrio deseado, por lo cual hacia ese logro va encaminado el esfuerzo
de esta tesis.

“ Dentro de este marco juridico se encuentra la Institucién del Mi-
nisterio Piblico, considerads como representante social o de la mociedad,
observéindose tasbién que Be carece ml reaspecto de un estudio profundo re—
lacionado con ests figura juridica, consecuencia de la formulacidn legis—
lativa un poco cascura que rige su funcionamiento, no solo durante el pro
ceso ante el &rgsno jurisdiccional sino también ante la etapa mfis impor—
tante de su uctividad que es la Averiguacién Previa.

Se trataré de estudiar con el fin de dﬁr una idea was clara de lo
que es el Ministerio Piblico, sus atribucicnes dentro del édmbito legal, —
participacién en la resolucién de la problemdtica que Be presenta de las
relacionea entre los individuos y mas que nada con el fin de darle el ——
exacto cuaplimiento al precepto constitucional en lo referente a que “Nin
guna persona podra hacerse justicia por sf mismo, ni ejercer violencia pa
ra reclamar su derecho®.

Pero sélo nos alienta la esperanza de que sean recogidas con moti
vo de preocupacién para que el Estado Mexicano, atendiendo a la relevancia
que tienen los intereses sociales, considere también las mejores formas a

fin de que el sistema jurfdico mantenga el respeto a la dignidad del hoiwe
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Lu investigacién histérica de nuestra institucién nos ensefia que
cuando 8e ha legislado e-pirlcanénte de manera improvisada, sin entender-
el contenido de las normas jurfdicas fundamentales, el resultado ha aido
incongruente con el mistema juridico y polftico conatitucional. La demo-
cracia como antitesis del autoritarisso para que tenga manifestacién aitén
tica en la vida nacional ha de significarse no sdlo en las expreaiones po
1iticas, en las econémicas y en las sociales en general, sino también de
manera relevante en las normas jurfdicas que rijan las relaciongu del Eata
do frente al individuo, Contrariar este nistema propicia 1a dietadura, -
Solamente el equilibrio procesal entre los elevados intereses de la so
ciedad y los del individuo hacen posible la justicia que atendiendo como
fundamento la verdad, resplandece y es exacta en ¢l ambiente de libertad.



CAPITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS DE !.A
INSTITUCION DEL WINISTERIO PUBLICO
r
La Institucién del Miniaterio Pdblico ha sido una conquista del De
recho moderno. Al consagrarse el principio del monopolio de la accién pe
nal por el Eatado, se inicia el periodo de la acusacién estatal en que uo

o varioa 6rganos son los encargados de promoverla,

A propdsito de los origenes del Ministerio Piblico se ha
especulado mucho. Algunos tratadistas sustentan el criterio de que los -
antecedentes mas remotos de la Institucién los encontramos en Grecia y Ho
ma, otros autores afirman, en cambio, que debe reconocerse cowmo punto mas
remoto la Ordenanza del 23 de marzo de 1302, dictada por Felipe I\! MEL Hor

mosol. ..

1.1.- GRECIA.

En la antigla Grecia, existieron los llamadoe “arcontes” correspon
diéndoles la funcién de declarar el dercho, quienes supletoriamente, en -
cnsos de negligencia o abandono del derecho de acusacién por parte de los

q

ofendidos funci ban como

es de oficio ante los tribunales que
debfan conocer el caso. Con la aparicién de esta especie de funcionarios
se introduce una reforma substancial en el procedimiento, que hasta enton
ces ublo era movido con atencién a la venganza privada. Ee as! como apa-

rece la accién piblica, en subsgtitucién de la acusacidén privada.(1)

{1) ELLUL, JAQUES.-"Hiptorias de las Inatituciones de la Antigliedad”.-Edi
ciones Graficas ,-Eppafia, 1970. pigina 23.
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1.2 [OMA.

En Roma, la accién penal, o sea ¢l derecho de acusncida, estaba en
wanog de todos los ciudadanos; asf que la persecucién de los delitos depen
dfa tan solo de ellos, esto es, la vengunza privada, son loa clésicos tiem
pos de la Ley del Talién: ojo por ojo, diente por diente.

En la ép«laca de la Repiblica se abandona el vistema de acusacidnpri
vada, debido a la consideracidn de que la comision de los delitos y sus —
castigos interesan a la sociedad y al abandonarse la ldea de que fuese el
ofendido por el delito el encargado de acusar y ol ponerse en manos de un
ciudadano independiente el ejercicio de la accidn, se ini:rodujo una refor
ma substancial en el procedimiento, haciendo que un tercero, despojado de
las ideas de vengenza y de pasién que insensiblemente lleva al ofendido -
al proceso, perisgulese al responsable y procurase su castigo o el recono
cimiento de su inocencia, como un noble atributo de justicia social. Se

" acepta, consecuentemcnte, el sistema de acusacién popular y el procedimion
to de oficio que, de acuerdo con algunos autores, representa la aparicién
del Ministerio Piblico.

Posteriormente, a fines del Imperio, emplezan a funcionar los “cu-
riosit, stationari o irenarcas", que no eran otra cosa was gue magistradms,
a quienes se encomend$ la tarea de perseguir a los criminales. Su labor

bien pudiera considerarse como meramente policiaca.

Poco a paco, el derecho de perseguir los delitos sin previa acusa-
cién privada hizo que se desarrolara en forma definitiva la persccucién de
oficio, que es reconocido en el Derecho Feudal por los condes y justicias

seiioriales. (2)

(2) BLLUL, JAQUES, ob.cit. pfigina 249



1.3.~ ANTECEDENTES HEMOTOS EUROPEOS.

A} FRANCIA.
Casi en forma unfinime log estudiosou del derecho sefialon que el Wi

nigterio Piblico tiene su muténtico origen en Francia.
v

A principios del siglo XIV la accién privada hobfa decaldo notable
mente, dando paso al procedlmiéntu de oficio por pesquisas, que facilitobon
la administracién de justicia.

Los Procuradores del Hey, son producto de la Monargufa Francesa del -
siglo XIV y se crearon pars la defensa de los intereses del Principe. Hu
bo dos funcionurios reales: el Procurador del Rey, que oe encargabn de los
‘actos del Procedimiento y el Abogudo del Rey, que atendia el litigio en -
los asuntos ¢n que se intercsaba el Monarca o lus personas que estuban ba |
Jjo su proteccién, Copsecuentemente el Procurador y el Abogado del Rey -
obraban de conformidud con las instrucciones que recibfon del soberano, -
debido a que no se trataba de una mogistratura independiente porque enton

ces no se claboraba oin la teorfa de la divigibn de poderes.

Inicialmente las funciones de los Procuradores fueron limitadus, -
ya que se reducién a incrementar el tesoro del soberano, persegufan los -
delitos relacionados con aspectos fiscales e intervenfan en los procesos-

en que habfa que fmponer multau o realizar confiscaciones.

Paulatinamente la imtervencién de los Procuradores fué extendiéndo
e u otros aspectos penales, hasta lepar a tener finnlidad esencial y en

beneficio social, el ascguramiento del castigo del delincuente.

En 1302, Felipe IV "El Hermopo", en su célebre Ordenanza, reglamentd

las funciones de lo que seria el Minisierio PMiblica,

Seguidanente a esta Ordenanza, vinieron otras que ge réfir&emn a
1a Institucibn en estudic. Asi tenemos la de Bloiss de 1579, cuyo artfcu
lo 184 sefialu: "Los Procuradores Generales y sus substitutos asi como los
Procuradores Fiscales de los sefiores, estén oblipados a perseguir e inves
tigar diligentemente los crimenes, sin esperar a que haya instigador, acu
sador, o parte civil®, También la Ordenanza expedida por Luis XIV en 160
alude a la averiguncién de los delitos y establece como facultad privada
tan dolo la demanda de la indemnizacidn de los dafios causados por el deli

to.



Al principio la Institucién se encontraba divididn en dos tucicres,
una eupecinlizada en el aspecto civil y otra en la ruma penal, que corres
pondin sepun las disposiclones de 1o Asamblea Constituyente, al Comisario

del Gobierno o al acusador piblico,

Con 18 Hevolucién scbrevienc un cembio en todul las  instituciones
wonfirquicas; pero & la llegada de Napolebn al poder, a través de las Leyes
de 1808, ue le da firmeza y cohenidn al Ministerio Piblico quedando defini
tivamente organizado como una institucién jerfirguicn dependiente del Poder

Ejeculivo y representante de la sociedad.

Cun el nuevo sistema ne funionun y adlo queda un todo orpdnico pan

umbas romns, (3)

B) ESPAfiA.

i Espofias, la institucién del Ministerio Pablico no se replumentd
ni en las partidss ni en €1 fuero juzpo. Aparece en las lLeyes de recopi-
lacién, expedidas por Felipe iI en 1576; en el libro 11, Ti{tule X1I, Ley
Primera, se le seiialan algunas atribuciones: "Mandamos que los fiscales -
hagan diligencips para que se acabe y fenezcan los procesos que se hicle
ven en la vista privada de log escribusos". las funciones de log promoto
res fiscoles consistian en vigilar 1o que ocurria ante las trihunales del
crinmen y en obrar de ofico, a nombre del pueblo, cuyo representante es el

Soberano.,

Puede afirvmarse, sin embarge, que su verdaderas configuracién y de
soarrolle la tuvo hasta que Felipe v, pof decreto de 10 de noviembre de —
1713, tratd de modificar la legislacién entonces existente, togmando como
punto de partida las rejilamentaciones francesus, Desgraciadamente su pro
pésito no tuvo acopida y #e volvibé a la legislacién que sobre Procuradares
Fiscnles hubia expedido el Rey Felipe 11 en 1576,

(3) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.-"Principios de Derecho Procesal Penal
Mexicano".-Editorial Porrda.-México, 1985. pAgs 55 a 59.



Por Juereto de 21 (¢ junio de 1926, ¢l Ministerio Fiscal funclona-
bajo 1a dcncndencln.dul Ministerio de Justicia, Es una wagistratura inde
pendiente de la judicial y sus funciones gon umovibles, Se compone de un
Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un Aboga
do general y otro asistente. Existen, ademis, los Procuradores Generales
en cada Corte de Apelacién o audiencia provinciol usistidos de un Abogado

general y de otros ayudanton. {4}

1.4.- EL MIl‘lIS‘l‘ERIO PUBLICO EN MEXICO.

Durante la épocn de lu colonin destaca, por su importancia, la Le-
gislacién de Indius, en la cusl se establecfs yue en lag sudienciag de Mé
xfco, hubjers, como en Espofia, dos Procuruadores o Promotores Fiscales, uo
para el ramo civil y otro para la wateria penal. Sus funclones principales
erun: velar por los intereses del Rey y el Tesoro Pablico; representar,
algunos casos, los intereses pociales frente a los Tribunales para que no
quedaran jmpunes los delitos por falta de acusador; defender los Intersmes

de los incapaces.

La organizacién jurfdica del Ministerio Fiscal, fue fiel reflejo -
de 1a correspondiente en Espafn. Esta organizacién se prolongé adn  con

posterioridad a la Independencia.

Ahora bien, para el objeto del estudio de) Ministerio Piblieo o fig
cal, que es el nombre con més frecuencia conocido, es lmportante referime

al mismo desde 1a Independencia de México.

Por lo que ee refiere a la administracidn de justicia, por ley de
8 de junio de 1823, el poder judicial estaba constitufdae por el Suprﬁmo -
Tribunal de Justicia, el cual se encontraba Sntegrado por cinco individau
a4 quienes el Congreso podrfa aumentar de acuerdo con las circunstoncias,
Entre otres funcienes tenfn la de fallar o confirmur las sentencios de de
posicién de los empleados piblicos sujetos al miswo; aprobar y revisse lag
septencias de muerte y deatierro pronunciadns por los tritunales y corucer
¢n segunda o tercera instancia sepgdn lo establecin 1o ley de las demds —

causas temporales.

(A)GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, ob.cit. phg. 59



Existen tombién dos Ciscules, uno para el rvamo civil y olre pars -
el rumo penal, y si las circunstoencias no lo permitian, hubeia un solo fig
cul que conoceria tunto de los unmuntos del ramo civil como de los del ra
mo pensl. No se hoce mayor relerencia o &ste funcionurio en el texta de

la Constitucion de 1814, ni se sefinlan sus funciones.

En 1s primera Constitueién del México Indepeandicnte, o sea la  del
4 de octubre de 1824, se eatublece que el Poder Judicial de la Federaclén
residird en una Corte Suprema de Justicio; o su vez nos dice que ésta oe
compondria de once Minimtron que se distribuirion en tres salas y de un -
fiscal que verfa de los nsuntos clviles y criminnles. Pero lo mismo que
en la Conptitucidn de Apatzingon, no se precisu la funcién correspondionts

a éute Orpupo del Poder l’ﬁbl.lco.

En lus Siete Leyes Constitucionales de 1836, la Quinta Ley que en
toba dedicada al Poder Judicial, se reafivan lo que dice la Conutitucién-
de 1824 ¢n cusnto @ que lo Corte Supremu de Justicia se compendria de anoe
Ministros y un Fisenl. En igual forma lon articulos 30 ul 51 forimun las
prevenciones generales sobre administracién de justicla en lo civil y eri

ninal.

£n 1a Conslitucién de 1057, cuando al precisurge el funcionamiento
de la Suprema Corte de Juslicia, se constpna gue ésta se compondria de -
once Minlatros numerarios y cuatro supernumerarios, tunbién se hablé de wn

fiscal.

A pesar del alto contenido moral, social y politico de la Constitu
cidn , ésta durd menos de un afio, manteniéndose lu paz en la vidu del pafs
husta que sobreviene la Revolucién de Tacubaya, la cual fie instada por Ig
nacio Comonfort, desbordindose lua cruenta puerrn de treg afios. Por fin,
el din 22 de dicicabre de 1860 el General Gonzdlez Octegu derrota al Gene'
ral conservador Miguel Miromén, con le que el partide liberal habrin de -

iwponer 1a plaza.

Poco dura este estado de cosus, ya que al afio gipulente ocurre la
intervencién de Francia, Espafia e Toglaterrn, 1ps cuples exigian el pogo-
de ciertas prestaciones. Hetirdndose las fuerzus de estas dos Gltimas po
Lencins, se produce la invasidn fruncesa, 18 cual tenia como finalidad —

crear y mantener el imperio de Maximiliano. Pero en el afio de NG Hyolodn



11 retira Bun Lropas de México y ol efimero imkperio se abale en u): Cerro

de Vna Campanan ¢l 18 de junio de 1867,

Es intere}mnte ver como a pesar de los prohlemus politicos y mili-
tares en gue s vié envuelto el gobierno liberal, hon Benito Judrez tuvo
la vinidn juridicn de erenr lon ‘Cédigon Civil y Pennl; y el 6 de octubre-
de 1862 ge nombin una comisién para redactar un proyecto de C8digo Penal,
cuyo primer libro fué terminado en pocos meses, viéndose impedida Bu ter—

winacidn por los trastornos de 1a guerra.

Al reataurarse lo llepiblica, el 28 de Septicwbre do 1868, el pobler
no encargn 4 los abogndos Martinez de Cusiro, Ortiz de Montellano y Mari-
de Zamacona, la elaboracién de un proyecto definitive de Cédigo Punal, el
cual fue promulgado en diciembre de 1871, para el Disteito y Territorios-
Federnles, en lo que se referin o los delitos del orden comin; y de spli-

cacién a toda 1a Nacidén en le que sc referis a los delitos fedurales.

Es hasts la veforma introducida a la Conutitucién del 57 en ol afio
de 1900 cuando originariamente, y modifichndose el articulo 96 d¢ Ya Cong
titucién de 1857, me expone en dicho articulo que la lLey cslublecerd y or
ganizard los Tribunales de Circuito, los Juzpgados de Distrito y el Minis-
terio Piblico de la Federacién. En cata reforma es cuando par prineru wez,
en un texto constitucional, se menciona al Mininterio Pdblico. Digo texto
Constitucional, porque en el Cédigo Procesul Pennl de 1880 ya se menciona
ba al Ministerio Piblico; como Muna mugistratura instituida para pedir y-
auxiliar la pronta administracién de justicia, ¢n noubre de la sociedad y
para defender ante los tribunales los interub;:u de &ota”; pero en un tmto
constitucional es husta 1900 que ae hablu del Minfusterio Piblice de la Fe
deracifn, Ya con anterioridad al de 1880 su enpleaban confusamente log
términos de Promotor Fisecul o Hepresentante del Ministerio Pablico. En
1903, durante la dictadura de Porfirio $faz, se dicta la primera Ley Orgh
nica del Ministerio Plblico, donde afin se advierte una idea confusa en lue
funciones que correspende deseapefiur en ¢l proceso penal al Ministepio l’g
blico. Es el primer intento para hacer prictica la sutonomin del Ministe
rio Piblica, con relacifn a los jurisdicciones, y para evitur que siguie-
se siendo una figura anodina y secundaris que sélo tuviese por objeto fig

calizar la conducta de los Jueces y magistrades, Aunque fuese &: um mnern



tearicu, e} Ministerio Pabllco ve convierte en el titular del ejercicio ~
de la accién penal; adguiere Cinononla f)rnlrlu como repredentuante de linso
cledad, y evita que los jueces lleven. exclusivamente la direccién del pro

ceso.

Pero es wolo la sepunda Ley Organica, la de 16 Me dielenbre de 1o0n,
la que separa a la Institucidn del Poder Judicial y ue hace depender al -
Ministerio Pablico del Poder Ejecutivo; yu que estublecia que el Ministerio
Pablico Federal es una instilucién encargada de suxiliar iﬁ administmidn-
de juotiecin en el orden federal de procurar la persecucion, investipocion
y represibén de los delitos de competencia de log tribunalen federalesy de
defender los interesen de lu Federacién, ante la Suprema Corte de Justicia,
Teibunales do Circuito y Juzgados de Distrito, dependicndo sus funciones-

del Poder Ejecutivo, por conducto de la Seeretarfs de Justicia.

En esta Ley de 1808 en que se dictan las bhapes para la organizcidn
¥ funcionamiento del Miniuterio POblice, como dependiente del Poder Ejecu

tivo, se le aefialan precisamente estas funciones:

“pu peruecucidn de los delitos federales, la defensa de loa intere
ses de lu Nacldn ante loy Trilwnales federules; el auxilio al  poder Judi
cinl en asuntos de orden civil y penal; la representacion del Ejecutivo -
en juicio, ya sea que €] Ejecutivo sen actor o demandudo; la intervencién
del Ministerio Piblico en todas lus controversing a que se reflere el ar
ticulo 97 de la Constitucion de 1047, y la intervencidén en todus las  con

troversios con motive del mwpuro!.

Reunido en Querétaro el Congreso Conutituyente, que lobora desde -
el dia 21 de novicabre de 1916 en que se instald, husta el 31 de encro de
1917 en que fué clousurado, sobre la buue del proyeclo de Constitucidn -—

que presentd el Peimer defe de la Revolucién. (%)

(5)CASTRO, JUVENTINO V,-%E} Ministerio Pablico en Mcx!cu".—!"d“arm! fo——
rrin; México, 1980.— pdgs. 6 a 19,



n este proyecto de Conulilucidn y hucicodo referencia ut artfculo

21, el Primer Jefu lo proponia asi:

“La inposicién de las penas ea propia y exclusiva de la autoridad-
Judfciul, 8&lo incumbe a la autorldad adminislrativa el costipo de las -
infraccionen de loa replomentosn .dc policiu y 1o persecucién de los  deli-
Los, por medio del Ministerio Pablico y de la Policia Judicinl, gque éstari

a )a disposicion de éate",

La expogicidn de motivou del sefionr Currunza se aprecia con cluridd
cunl fué el eapiritu de la reforma constitucional de 1917 y la transforaa
cién que desde entonces sufridé la Institucidn del Ministerio Poblico. De
cfa ¢l Primer Jefe: "El articulo 21 de la Constitucidn de J0G7 dié a lu —
autoridad administrativa 1a facultud de imponer como corpreccidn hasta —
$ 500.00 de multa, o hasta un mes de reclusién en los casas y wodos que ~
expresamente determine la ley, reservando a la sutoridad judicial la apli
cacidn exclusiva de las penas proplamente tales. Este precepto abrié una
anchisima puerta al abuso, pues lu auloridad administrativa se considera-
slempre en poa[b‘uhiad de imponer sucesivamente y a uu voluntad, por cual
quier falta {maginaria, un mes de reclugién, mes que no terminaba en mdo
tiempo".

"La reforma que sobre este particular se propone, o la vez que con
firma a loa juecen la facultad exclusiva de imponer penwuu, sole concede a
la autoridad administraliva castipar la infraceién de los Heglumentos de
Policia, que por regla general solo da lugar a las penas pecuniarias y no
a la reclusion, la que tinfcamente se impone cémndn el infractor no  puede

pagar la multa,
¥ dice a continuacidn:

“Pero la reforma-no ge detiene allf, aino que propone una himovciin
que de seguroe rcvulhclnnurﬁ completomente ¢l aistema procesnl que durante
tants tiempo ha regido en el pafs, no obstanle Lodas Bus imprefecciones y
deficiencias. lLas Leyes vigentes,, tanto en el ocden federal como en el -
cowin, han adoptade la institucién del Ministerio Piblico; pero tal adop
cidn ha side nominal, porque la funcidn agignada a log repieBentantes  de
aquél tiene cardcter meramente decoralivo para lu rectn y pronta adminia-

tracién de Justicia".
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*Los jueces mexicanot Lan sido, durinte o) periodo corrido desde —
la consuuacidn de la Independencia hunta hoy, igusles o les jusces de la
época colonia, ellos son los encapgados de averipguar los delitos y buscar—
lug pruebas, o cuy‘o efecto ” ve han considerndo autorizadoes o emprender wec
daderos ngaltos eontra log reos para chlijaclos a confysar, lo que sin du

da algunn deanaturaliza las funciones de 1o judicatura®™.

- " sociedad entera recuerda horrorizadu los atentados comelidos —
por jueces que, anslosos de renowbre, veian con poasitivs Prucclén que lle
gaNe U BiMg WONoD un proceso que les peeniliora deaplegur un sistema comple
to de oprenién, en muchos cosos contea peraonas inocenles y en otros  con
tra o tranquilidad y el honor de Jas familian, no respetondo en sus  in

quigiciones ni las bovreras misuss que Lerminantemnente estoblecia la lay",

YL misma organizacién del Ministerio Piblico, u Ya vez que cvita-
rh egy sigtena proceyal tan vicioso, restituyendo a los jueces Lodu digni
dad y rogpetohilidad de la mopistealura, dard al Ministerlo Poblico toda
la lmportancin que corresponde dejundo exclusivamente a su earpgo o purse
cucién de log delites, la lbusca de los elenentos de conviceidn que ya no
se hardn por procedimientos utentatorios y reprobadon, y In aprehension -

del delincuente®.

"Por otra poacle, el Minlslerio Piblico, con la Policfs Judicial re
presiva a uu dispesicidn, quitard a los Presidentes Municipales y a la Po
licfa comin 1o posibilidad que hasla hoy han tenido de aprehender a cuan

tas personas juzgan sospechosas sin wie mérites que su criterio personal®

Terminuba afirmandos “Conlu Institucién del Hiafnterio MGblicoa, -
Lul como se propone, lo liberlad indlvideal guedara asepuraty; porque seggn
el articulo 16, nadie i)mll't’l ser detenido ging por orden de 1n autord dad-
Judicial, la que no podrd expedirta sico en los términos y con los  requi

sitos que ¢l nismo articulo exipe”.{6)

{G)CAMARA DE DIPUTADOS XLVi: "Derechos del Pueblo Mexicuano, México atimvés
de sus constituciones"; Tomo IV.-México, 1967; paginas 206 y 288,



Como consecuencia de la reformns constitucionsl fatroducida o los -
artfculos 21 y 102 de la Constitucién Politicu de la Hepiitlica de 1917, Yo
InsLtitucién del Ministerio Piblico quedd substoncialmente Lransforsmda an
arrcplo a las sigulentes bodes: a)El monopolio de Ju nccién penal  corres
ponde exclusivamente al Eustada, y ¢l Gnico drgiano «:ul‘u\..uhl a guien de enco
mienda uu ejercicio, es el Miniuterio Pablico; b)be confornidud con el Ko
to Federal, todos los Eatados de 1o Hepidblica deben ajustorse o lau dispo
siciones conuatituclonales, eatableciovd  en gus reupectivas entidusden 1n
institucién del Ministerio Pdblico; c)Como titular de la accida penal, el
Mlnisterio Plblico tiene las funciones de accién y requerlwmiento, persi—
guicndo y acussndo ante los tribunalesa o los reuponsnbles de un debito; -
@] Juez de lo Penal no puede actuar de oficio, necesila gue se lo pida el
Ministerio Pdhlico; d)La Policia Judiclal tiene a'su carpo lo jowutigein
de los delitos, la butics de las pruecbas y ¢l descubrimiento de los reapon
sables y debe estor bajo el control y vigilancia del Minjsterio Pablieco,-
entendiéndose que la Policia Judicial constituye una funcién; que anlquler
auloridad administrativa facultoda por la ley, puede fnvestipgar delitos,-
peroc aniempre que esté bojo 1a auloridad ¥y mando inmediate del lom  funcie
narios del Ministerio Piblico; e)loa jucces de Yo criminal plerden su  ca
racter de Policfa Judicinl, no estan facultados parn bugcar pruchus por -
inieintiva propin y solo desempefian en el proceso genal funciones deciuo
rias; f)}los particulares no pueden ocurrir directonenle ante los jueces co
mo denunciantes o coma querellanles. En lo pucesivo, la hardn precisamen
te ante el Ministerio Piiblico pura nue éste, dejando satisfechon los rapi

sitos legonles, promucva la accién pensl corvespondiente, (V)

(7)GONZALEZ DUSTAMANTE, JUAN JOSE; obra cltada, pdgina 77,



CAPSTULO 1]

FUHDAMENTACION LEGISLATIVA,

11,1 .~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

* Kl antecedente inmedinto del artfculo 2% vipente, cuyo texto origi
nal no ha sido nmadificado, fue el det mismo ndnero de la Constitucién  de
18%7, ampliamente considerado en ¢l Mensanje y Proyecto de Constitucion de
Venugtiano Carronza y en ¢l Conpreso Conubituyenle de 1916, que estisaren
fieceanrio amplior loa Lérminos de dicho preceplo y precionr el sentida de

sus disposiciones.

En tdeminos pgenecules, lu Conalitucidn mexicana reglamcaln esta ma
teria de wodo més anpllio y ecampleto que bag constiluciones de obros polsa

cuyos Lexlos mencionnremos o conbinuacion:

1.~CONSTTTUCION POLITICA DE LA MUNAWQUIA ESPAROLA.~Articuwlon 172,-

froceidn undéeima; 242 y 243, promulpads en Cadiz el 19 de marzo de 18)2:

ARTICULO 172.-Vas restrieciones de lu antoridad del Rey son Jug s)
guientes:

UNDECIMA: No puede ¢! Hey privar o ainpis iadividuo de su liberts!,
ni imponerle por i penns alpgune.  El secretario del Dedpacho que Fiema Ja
orden, y €l juez que la cfecule, secdn responsubles a la Nacidn, y canti-
gudog como reos de atentado contea la liberlod individual,

§61lo en ¢! casn de que ¢l bien y seporidad del Euntado ;:Mjuu el -
aeegato de alpuna persons, poded el Rey expedic drdencs ul efeclo; pero -
con la condicidén de que dentro de cuarenta y ocho horas deberd hacer Ja e

tregn a disposicidn del tribumal o jusz competeunte,

ARTICULD 242,-La polestad de aplicar leyes en Yas causos  civileas

y crininales pertencce exclusivamente a los Leibunales.

ARTICULO 243.-Ni las corteés ni el Rey podrin ejercoer en ningin cco
Yau Cfuncionen  Judiciates, avocav cansas pendientes, nl wandar abric log

Juiclios fenecidos.
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11 -REGLAMENTO PROVISTORAL POLLTICO DEL IMPERIQ MEXIGANO. -Ariiaios

A al 50; suscrito en la cludad de México ¢l 18 de dicienbre de 18223

ATICULO aB.-llucer lo que prohiben, o no hacer lo que ordesen  lus
leyes, es un delito. Kl Jefe palitico cuyo principal objelo es ¢l oontén
del orden soeianl y de 1o tranguilidisd piblica, unard e todan aun facul ti
dets puea prevenir el erimen y sougtense la libertad, la propledad y la e

guridad individual,

iAm‘xmn.o A8.-A objeto tan iwporlante, woded fmponer pensn corrmuio
nalug en todoy lou delitos gque no induzcan pens infumnte o aflictiva cor
poral, en cuyos casos entrepard luw reos al Lribusl gue designe la ley.

ATICULO 50, ~Lug punon correccionulen de roducen o maltog, drndius
y cunfincacifn de efectos en conbirpvencion de la ley. Lag multss en nig

pin cupgo pauardn de cien preoos, ni los arpeston de un nes.

T11,-PLAN DE CONSTITUCEON BOLITICA DE LA HAGION MEXLCANA.-Bise uép

timiy, fechado en la cludad do México el 16 de mayo de 1824:

PARTE CONDUCENTE.~Lus tudividuos de 1a nacién mexicans no deben ser
Juzgados por ninpuna comisidén, Deben gerlo por los jueces gue haya desin

nato la ley.

TV, -CONSTITUCTOR FEQERAL DE LOS ESTADOS UNEDOS MEXICANOS. -Articulo
112, fraceién 11; wancionada por el Conpreso General Constituygnte el 4 -
de oclubre de 1824;

Ltus restricclones de lan tfacutbides del presidente, son la wipguien
tens ’
) 11, -No podird el presidenle privar o ningono de su libertad ni impo
uerle pena alpuna; pero cnando 1o exijn € bien y sepuridad de la federa
¢idn, podrd arcestur, debiendo poner lun personus urrestadas, en ol Lérmi

no de cuarenla y ocho horas, a disposicidn del tribumal o jucz competonte,

V.-LEYES CONSTITUCLONALES DE LA HEPULLICA MEX]C/\NA.—AI‘L‘C;I!O& 45, -
fracién 11, de la Tercern; y W8, fraceién 10, de la Coartn, suseritas enla

ciudad de México el 29 de dicicubre de 1836;
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ARTICULO 45.-No puede el Congreso General:

11,-Proscribir a ningin mexicano, ni {mponerle pena de ninguna  eg
pecie directn nit indirectamente.

A la ley sdlo corresponde desipnar con peneralidad las. penas para~
los delitos. ‘

ARTICULO 18.-No puede el Presidente de 1a Replblica:

11.-Peivar a nadie de su lihertad, ni imponerle por af pena alpan;
pero, cuando lo exijan el bien o la seguridad piblica, podrd arrcstar o-
lon que fueren sogpechosos, debiendo ponerlos n disposicién del tribunal-

0 juez competente u los trea dias a mfis tardar,

VI,-PHOYECTO DE HEFOHRMAS A LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.-Ar~
tfculos 99, fraccién XIV; y 64, fruaceibn II, fechndo en la ciudnd de Méxi
co e! 30 de junio de 1840:

Articulo 92.-Son derechos del mexicano:

XiV,-Que no pueda ser procesado civil ni criminalmente, sino por -
los tribunales y trémites estoblecidos con generalidad por la ley, ni sen
tenciado por comisidn ni sepin otras leyes, que las dictadng con anterio-
ridad al hecho que se juzpue.

Artfcula 64.-No puede el Congreso Nacional:

11,.~-Proacribir a ningin mexicano, ni imnponerte pena de ningunn lcE
pecie directs ni indirectumente,

A la ley sblo corresponde designar con generalidad las penas  para
los dulitas.

VIL.-PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXT
CANA.-Artfculos 79, fraccidén IX; y 81, fraccién 11, ré;hudo en la ciudad-
de México el 25 de agosto de 1842:

Artfculo 79.-la Congtitucién declara a todos los habitantes de la-
Repiiblicn el goce perpetuo de los derechos naturales de lihertud, ipaldy,
segurldud'y propiedad contenidos en las disposiciones siguientes:

IX.~lLas autoridudes politicas pueden mandar aprehender o los noupe
chosos y detenerlos por veinticuatro horas; mas al fin de ellas, deben po
nerlos a diapqslcién de su propio juez con los datos para su detencién. -
En cuanto a lé imposicifn de lan penas, no pueden decretar otran que lus

pecuniarias o:ide reclua’sn, que er su caso estublezcan las leyes.



Articulo 81l.-No puede el Congreso Hudional:

IL.-Progcribir a ninpin mexicane, imponerle pena de ninguna  espe-
cie directs o jndirectamente, ni sunpender el poce de log derechon que g
runtiza esto Coustitucién a los hebilantes de Yo flepiblica,

1

VI11.-VOTO PARTICULAN NE LA MINORIA DE LA COMISION CONSTITUYENTE,-
Artfculo 5%, fractién X1T1, fechudo en lu ciudad de México el 26 de apou-
Lo de 1842:

12 Constitucién otorpus 8 los derechos del howbre, los siguicntes —
garuantias:
' Sepuridad.-X141.-Parte conducente ,~La uplicacidn de lus penuy eg —
prupia de i autoridad judiecianl, y lo polftica sole podrd imponer en el ~
cagtigo de Yos delitos de su resorte, las pecuniarias y de reclusidn para
que expresamente Yo faculte Ja ley, y en los cuwon y modo que elln determi ~

ne.

1X, -SEGUNDO PHOYECYO DEE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXT
CANA.~Artfculo 13, fraccién XX, ftechado en la ciudad de México ¢l 2 de no
viembre de 1842:

1o Constitucién reconoce en todos los hombres los derechos nutura-
les de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorpandoles en CorEecEn
cia, las sigulentes gorontiaus:

XX.-La oplicacidén de lug penus es propis de la asuloridad judicial,
y 1o politien sdélo podré fmponer en el costipo de los faltns de su  resor
te, lus pecuniarios y de reclusion para que expresumente 1 faculte la —-

ley, vy en los cusos y modo gue ells determine,

X.-BASES ORGANICAS DE 1A REPUDLICA MEXICANA.-Articulo 9%, fraccifn-
V111, scordndas por lu Honorable Junta fLepislativa eslablecids conforme a
los Decretos de 19 y 23 de diciewhre de 1842, sancionados por el Supremoc-
Gobierno Proviuiomel con arreglo o log mismos decretos ¢l dia 12 de junio

de 1843 y publicodas por Hando Hacional el dia 14 del mismo wmen y afo:



Derechos de laos habitantes de la Hephblica:

VIII.-Nadie podrd ser juzgado ni sentenciade en sus cousas clviles
¥y criminalea sino por jueces de su propla fuero, y por leyes dadas y tri-
tunalea establecidos con anterioridad al hecho o delito de que se trate,
Los militares y eclesifisticos continuarin sujetos a las autoridades a que

1o estdn en la sctualidad, megin las leyes vigentes,

X1.-ESTATUTO DHGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA.-Articy
los 58 y 117, fracién XKIX, dado ¢n el Palacio Nuciun?} de México el 15 -
de mayo de 185G:

Articula 58.~Parte conducnte; A nadie pueda imponerse uns pena 8l
no es por la autoridad judicial competente,.la autoridad polftica solo po
dré contigar las faltas de su resorte con la suspeneién de empleo, - penas
pecuniaring y demés correccionales para que sea facultadn expresamente por
la Ley.

Articulo 117.-Sonr atribucionea de lon golernudores:

XXIX,-Aplicar gubhernativamente las penas carreccionsles determina~

das por las leyes de policfa, exposiciones y bandos de buen gobierno.

X1Y.-CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBL{CA MEXICAMA.-Artfcuic 30,
fechiadoen la ciudnd de México el 16 de junio de 18%6:

La aplicacién de las penas propiamente tales es exclugiva de la ~
autoridad judicial. La politica o administrativa sélo podrd imponer como
correccidn deade diez hasta quinientos pesos de multa, o desde ocho dias
hasta un mes de reclusién, en los casos y modo que expresamente determine
1la ley.

XI1IX.-VOTO PARTIGULAR DE PONCIANO ARRIAGA.-Helative al derecho de
propiedad regulado en el Proyecto de Censtitucidn de 1856, emitido ¢a 1la
ciudad de México el 23 de junio del mismo afio:

Parte conducente.-Pero volvamos a nuestro especial cbjeto, y'huhls
mos ge los abuscs que se cometen al ejercer en lus haciendas de campokcl—

derecho de prapiedad,
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Con muy honrosas excepciones, que hemos reconocido, un rico hacen-—
dado de nuestro pnls, que rarty veces conoce totslmente sus terrenos,o el
administrador o mayordomo que representa su perdonn, es comparable a  los
sefiored feudales de la edod media, En su tierrn seflorial, en c¢ierta y an
nés o menos formulidades, aanciona tas leyes y las ejucuta, adminlstra la
Juaticia y ejerce el poder civil, impone contribuciones y multas, tiene -
clrceles, cepou y tlapixqueras, splica penss y tormentos, monopiliza el o
mercio y prohibe que sin sBu consentimiento se ejerza o se explote anlipier
otro género de industrin que no sean lan de 1o fincu. los lueced o fucio
narfios que en lng haclendas eatan encargados de lan atribaciaws o  tienen
facultadey que pertenccen a la autoridad piblica, son por lo regular air
vientes o arrendatarios, dependientes del duefio, incapuces de toda liber
tad, de imparcialidad y justicis, de toda ley que no sca la voluntad ubug
luta del propietario., v

XIV.-CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA.-Articule 21,-
sancionada por el Congreso General Constituyente el § de febrero de 1897:
La aplicacidn de penas propiamente talea, eo cxcluaivn de la auto-
ridad judicisl. La politico o administrativa s6lo podra imponer, como co
rreccién, hasta quinientos pesos de multa, § husta unmes de reclusidn, en

los casos y modo que expresamente determine la ley.

KV, -MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCTON DE VENUSTIANG CARRANZA.-Fe-
chados. en la ciudad de Querétaro el 1% de diciembre de 1916:

Trigéaimo segundo pirrafo del Mensaje.-El articulo 21 de la Consti
tucién de 1857 dio a la autoridad adminfatrativa la facultad de imponer -
como correccifn hasta quinientos pesos de nulta, o hasta un mes de reclu
alén en los casos y modo que expresumente determine la Jey, reservande a
la autoridud judicial la aplicacién exclusiva de lan penas propiamente ta
les,

frigésimo tercer pérrafo.-Este precepto abrié una anchisima puerta
al abuso, pues la sutoridad administrativa se considera slempre en posibi
lidad de imponer sucesivamente y a su voluntad, por cualquier falta imapi

naria, un wes de reclusién, mes que no terminaba en mucho tiempo.
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Trigénsimo cuarto pérrafo.-L8 reforma que sobre este particular se
propone, a la vez que confirma a los jueces la facultad exclusiva de impo
ner penas, solo concede a la sutoridad administrativa castigar la infrac-
cién de los reglamentos de policia, que por regla general sdlo da lugar
a penns pecuninrias y no a reclusién, la que unicamente se impone cuando
el infractor no puede pagar la multa,

Trigésimo quinto phrrafo.-Pero la reformu no se detiene alli, sino
que propone una innovacién que de veguro revolucionari completamente el -
sistemn procesal que durante tiempo ha regido en el pafis, no obstante tods
sus imperfecciones y deficiencias.

Trigesimo gexto pérrafo.-las leyes vigentes, tanto en el orden fude
ral, oo en el comin, han adoptado la institucién del Ministerio Piblico,
pero tal adopcifn ha eido nominal, porque la funcidn asignada a los repre
sentantes de aquél, tiene curficter meramente decorative para la recta y
pronta administracién de justicia. X

Tripgesimo séptimo parrafc.-Los jueces mexicanos han sido, durante
el perfodo corrido deade la consumacién de la Independencia hastn hoy, ipe
les a los jueces de la época colonial: elos son los encargades de averigur
los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siecmpre se han considerad
autorizadaa a emprender verduderos asallos contra los reos, para dchliggslos
a confesar, lo que sin duda algunu desnaturaliza las funciones de la Juai
catura,

Trigesimo octavo pérrafo.-La sociedad entera recuerda horrorizada—
los atentados cometidos por jueces que, ansiogos de repogbre vefan con po
sitiva fruicifn que llegase a sus wmanos un px"oceso que les peramjtiera des
plegar un sistema completo de opresién, en muchos casos contra persohas —
inocentes, y en .atros contra la tranquilidad y el honor de las familias,
no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras wismos que terminan—
temente establecfa la ley.

Trigesimo noveno pArrafo.-La misma organizacién del Ministerio Pi-
blico a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo
a los Jjueces toda la dignidad y tads la respetabilidad de la mgistrutura,
daré al Ministerio Piblico toda la importancia que le corresponde, dejaxio
exclusivamente & ou cergo la persecucién de los delitos, 1a busca de los
elementos de conviccién, que ya no ;m taré por procedimientos atentatorics
¥y reprobados y la aprehenaiﬁn' de los delincuentea.

’
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Cuadragesimoe phrrafo.-Por otra parte, el Miniﬁterlo Piblico, om la
policifa judicial represiva a su disposicién, quitard a los presidentes -
municipales y a la policfa comin la posibilidad que haata hoy han tenido
de aprehender o cusntas personas juzgan sonpechosas, sin mis méritos que
Bu criterio personal, v

Cuadragesino primer phrrafo.~Con 1la institucidn del Ministerio Pd
blico, tal como se propone, la libertad individual quedard asegurada, por
que segin el artfculo 16, nadie podré cer detenido Bino por oden dc la au
toridad judicial, la que no podrii expedirla sino en los términos y con las
requinitos que el mismo articulo exipe.

ARTICULO 21 DEL PROYECTO.-lLa imposicibén de las penos es prepia y
exclusiva de la autoridad judicinl, S6lo incumbe 8 la sutoridad adminis
trativa el custigo de las infracciones de los reglamentos de policia y 1o
persecucidn de lou delitos, por medio del Ministerio Pdblico y de la poli
cin judicinl, que eatardi a 1a dispouicién de éute.

Después de los debates del Conpresc Constituyente de 1916, el texio
del artfculo 21 Constitucionnl quedé como sipue:

La imposicidn de lus penan es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. 1La persecucién de los delitous incumbe nl Ministerio Piblico y
a la policfa judicial, la cual estaré bujo la autoridad y mando inmediato
de aquél, Compete a la autoridad administrativa el costigo de los infrag
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cunl dnicamente
consistirda en multa o arresto husta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagure la multa qué¢ se le hubiese impuesto se pcrmugnr[x énta
por el arresto correspondiente, que no excederfi, en ningin caso, de quin
ce dias,

51 el infractor fuese jornalero u obrero, no podri ser castigodo -

con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana, (B)

(8) CAMARA DE DIPUTADOS XLV1. Obra citada, Tomo 1V, pAgina 279 a 284,
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11.2,- ANTECEDENTES HISTONICOS DEL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.

El antecedente mis lnmedmLoldel articulo 102 vigente son el 91 de
la Constitucién de 1857, que hablaba del Procurador General como componen
te de 1a Suprema Corte de Justicia; el 96 del propio Cédigo, reformado en
1900, que creb el Mininterio Pliblico de la Federncién; y, finalmente el -
articulo 107 del Proyecto de ConstituciSn de Venustiano Caranza, reprodu
cido casi literalmente por el Conatituyente de 1916. El primer pﬁrraf‘o
de este precepto fue reformado en 1940.

Los principales antecedentcs constitucionales ¢ histérices del ar
ticulo 102 de la Constitucibn de 1917, son los que a continuacién se indi

can en orden cronolégico:

I.~CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQULA ESPAROLA.-Artfculo 309, -
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812:

Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos, com
pueatos' del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, ¥y
presididos por el jefe politico , donde lo hubiere, y en su defecto par el

alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hubicra dos.

I1.-CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UN1DOS MEXICANOS.-Artfcalas
124, 127 y 140, sancionada por el Congreso Genernl Constituyente el 4 de
octubre de 1824:

Articulo 124.-La Corte Suprema de Justicla se compondrd de once -
minigtros distribuidos en tres Salas, y de un fiscal, pudiendo ¢l Congre
60 general aumentar o disminuir su nimero silo juzgare conveniente.

Articulo 127.-La eleccidén de los individuos de la Corte Suprema de
Justicia se harf en un mismo dia por lus legislaturas de los Estadon a mna
yoria absoluta de votos.

Artfculo 140.-Loa tribunales de circuito se compondrin de un juez
letrado, un promotor fiscal, ambos nombrados por el B\;prcmu poder ejecuti
vo a propuesta en terna de la Corte Suprems de Justiciu, y de dos asocia

dos segin dispongan las leyes.

EI1.-LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.-Articulos 29,
5e, 1'2. fraccion XVIII; 13 y 14 de la Quinta de dichas leyes, suucritas -
en 1a ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:
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Articulo 29%,-La Corte Suprema de Justicia se compondri de once Mi-
nistros y un tiscal.

Articulo 5%.-La elecién de los individuos de la Corte Suprema, en
las vacuntes que hubiere en lo sucesivo, se hard de la misma manera y en
la propia forma que la del Presidente de la Hepiiblica.

Artfculo 12.-Lag atribucicnes de la Corte Suprema de Justicia son:

XVI1I.-Nowbrar los ministos y fiscales de los tribunsles de loo de
partamentos, en los términos sipuientens

Los tribunales superiores de los departamentos formardn lista de —
todos loB pretendientes a dichas plazss, y de los demfs que & ou  Juicio
fucren aptos para obtenerlas: las pasurén en seguida al gobernador respec
tivo, quien, en unién de la Junta depurtamental, podrd excluir a los que
estime que no merezcan la confisnza piblica del departamento, y hechu esta
operacién lag devolverdn a los mismos tribunales. Estos formardn de newvo
una lista comprensiva de los que quedaron libres después de la exclusién,
calificando gradual y circunstanciadamente la aptitud y mérito de cada —
uno: remitida esta lista al Suprema Gobierno, podrfi éute, con su Consejo,
excluir a log que crea que no merecen el concepto y confianza de la mcidn,
y pasada, por iltimo, a la Corte Suprems de Justicia, procederd al nombra
miento entre los que resulten expeditos.

Artfculo 13.-La Suprema Corte de Justicia, asocifindose con oficia-
les generales, se erigira en marcial para conocer de todos los negocios -
y cousas del fuero de guerrn, en los términos que provendrf una ley bajo
las basea siguientes:

I.-De esta Corte marcial s6lo los ministres militares decidirdn en
las caunas criminules, puramente militares,

I1.-En los negocios civiles s8dlo conocerdn y decidirédn los ainistron
letrados.

IIE.-En las causas criminales comunes y mixtas conocerdn y decidi-
rédn, swsociados unos con otros, lo mismo que en las que se formen o los co
mandantes generales, por delitos que cometun en el ejercicio de su  juris
diceién.

Artfculo 14.-En esta Corte marcial habra siete ministros militares
propictarios y un fiscal, cuatro suplentes para los primeros y unc para

el segundo. La eleccién de todon se hard de la misma manera que la de los
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ministros de la Suprem; Corte de Justicia, y disfrutardin como éstos de la
prerrogativa concedidas en el articulo 8%, S5us calidades serfn la la, -
2a, 3a y 4a que expresa ¢l articulo 49 de eata ley, debiendo ecr, ademss,
generales de divisién o de brigada.

IV.-PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEX1
CANA .~Articulos 110, 111 y 113, fechado en la cludad de México ¢l 25 de -
agosto de 1842:

Articulo 110.-Parte conducente.-La Corte Suprema de Justicia se cm
pondrd de diez ministros y un fiscal.

Artfculo 111.-Loa ministros que han de asociarse a la Corte de Jus
ticia para eriéime en Corte Marcial, deberin ser generales efectivos que
tengan las calidades prescritas en el artfculo anterior, excepto la 2a y
serdn elegidos de la misma manera que los de la Corte.

Artfculo 113,-La Corte de Justicia, asociéindose con oficinles gene
rales, se erigird en Corte Marcinl. En ésta habrd siete miniatroa milita
res y un fiscal, y conocer8 de las causas del fuero de guerra, bajo las - -
bases siguientes:

la. Que los miniatros letrados conocerén de las civiles;

2a. Que los ministros militares conocerﬁn' de las causas purascnte-
militares;

3a. Que en las mixtas y de r bilidad, 4n int Ladon

Una ley prescribird la forma y modo de proceder de la Corte Marcial.

P

V,-VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION CONSTITUYENTE.-Ar-
ticuloa 67 y 68, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto de 1842:

Articulo 67.-Parte conducente.-La Suprema Corte de Justicia ee com
pondré de once minlatros y un fiscal. Habrf seis suplentes. '

Artfculo 68.-Los ministros de la Suprema Corte, tanto propietarioca
COmO éuplentes. serdn electos en la propia forma que el Presidente de la
Replblica y en los sismos dias en que lo sean los senadores, entrando en

¢l intermedio el suplente respectivo.

V1.-SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION FPOLITICA EE LA REPUBLICA MEXI
CANA.~Articulo 90, fechado en la ciudad de Néxico el 2 de noviexbre de 1842;
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Parte conducente.-La Corte Suprema de Justicia se caompondrd de diez

ministros y un fiscal. propietario.

VII.~BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.~Artfculos 116 y 194
acordadas por la Honarable Junta Legislativa establecfdn conforme o los —
decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Go
bierno Provisional con arreglo 8 los mismos decretos el dia 12 de Junio de
1843 y plblicadas por Bando Nacional el dfa 14 del mismo mes y afio.

Articulo 116.~Parte conducente.-La Corte Suprema de Justicia se ocan
pondrd de once ministros ¥ un fiscal.

Articulo 194.-Se establecerfin fincales generales cerce de low tritu
nales para los negocios de Hacienda y los demds que sean de interés pibli

(M)

VI1I,-BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUHLICA HASTA LA PROMUL
GACION DE LA CONSTITUCION,-Articulo 9%, suacritas en la ciudad de México-
el 22 de abril de 1853:

Para que los intareses nacionnles se¢an convenientemente atendidos—~
en los negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén pendien
tes o se suaciten en adelante, promover cuanto convenga a la Haclenda pd
blica y que se proceda en todos los ramos con los conocimientos necemwion
en puntos de derecho, se nombrardA un procurador gencral' de la nacién, con
sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecoracién de ministro de la Cor
te Suprema de Justicia, en la cual y en todos loe tribunales superiores,
serd recibldo como parte por la nacién, y en los inferiores cuando lo dis
ponga asf el respectivo miniasterio, y ademén despachard todos los infames
en _derecho que se le pidan por el gobierno. Serd amovible a voluntad de
éate y reclibirid inastruccions para sus pmcedimient&mrdc los regpectivos -

ministerios.

IX.-PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA.-Ar
ticulo 94; fechado en la ciudad de Méxlco el 16 de junio de 1B56:
La Suprema Corte de Justicia se compondri de once ministros propie

tarios, cuatro supernumerarfos, un fiscal y un procurador general.
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X.~CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA I(EXICANA.-Articuh; 91; &En
cionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857:
La Supresa Corte de Justicia se compondri de once miniptros propie

tarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

XI.-REFORMA DEL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPU
BLICA MEXICANA DE 1857.- De fecha 22 de sayo de 1900:

La ley eatablecera y organizari los Tribunales de Circuito, los Juz
gados de Distrito y el Ministerio Piblico de la Federacidn.

Loa funcionarios del Ministerio Piblico y el Procurador General de
la Repiblica que ha de presidirlo, serdn nombrados por el Ejecutivo.

. XI11.-MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA.-Fe
chado en la ciudad de Querétaro el 12 de diciembre de 1916:

Trigesiwo séptimo plrrafo del Mensaje.-Las leyes vigentes, tantoem
el ordeﬁ tederai. como en el comin, han adoptado la institucién del Minia
terio Piblico, pero tal adopcién ha mido nominal porque la funcién asigna
da a los representantes de aquél, tiene caricter meramente decorativo pa
ra la recta y pronta administracién de justicia.

Trigesimo octavo pirrafo .-Los jueces mexicanos han sido, durante
el periodo corrido desde la i6n de 1a I dencia hasta hy, ign

les a los jueces de la &poca colonial; ellos son los encargados de averi-
guar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siespre se han conai
derado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos, para -
obligarlos a confesar, lo que sin duda deanui:urnlizn las funciones de 1la
Judicatura. '

Trigesimo noveno pfrrafo.-La sociedad entera recuerda .horrorizada
~loa atentadoa comeytidos por jueces que, ansiosos de renombre, vefmn con
.positiva fruicién que legase A sus manos un proceso que les permitiera degt
plegar un sistema completo de opresidn, en muchos casos contra la tranqui
lidad y el honor de las familian, no respetando, en sus inquiaicliones, ni
las barreras mismas que terminantemente eatablecf{a la ley.

Artficule 102 del Proyecto.-La ley organizard el Ministerio Piblico
de la Federacibn, cuyos funcionarios serin nombrados y removidos libremen

te por el Ejecutivo, debiendo eatar presididos por un procurador general,
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€1 que deberf tener las mismas calidades requeridas para ser magistrodo—
de la Suprema Corte,

Entarf a cargo del Ministerio Piblico de la Federacién, la persecu
cién ante los tribunales, de todos los delitos de orden federal, y, mr lo
aismo, & él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién contra
los reos, buscar y presentar las prucbas que ncredlte:\ la responsabilidad
de éaton, hacer que los juicios se sigan con toda repularidad pura que la
administracién de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de
las penas, ¢ intervenir en todos los negocios que la miama ley determinare.

El procurador general de la Repiblica intervendrd perasonnlmente en
todos los negocios en que la Federacién fuere parte y en los cosos de los
miniatros, diplomiticos y c6nsules generales y en aquellos que se susci
tare entre dos o mia Estados de la Unién, entre un Eatado y la Federaddn,
o entre los poderes de un mismo Estado. En loa demis casos en que deba -
intervenir por 6§ o por medio de slguno de sus agentes.

El procurador general de 1a Repiblica sera el consejero juridico -
del Gobierno, y tanto &1 como sus agentes, se soweterdn estrictamente a
las disposiciones de la ley, slendo responsables de toda falta u omisién—

o0 violacién en que incurran con motivo de sus funciones.(9)

Pooteriormente a los debates del Congreso Constituyentc de 1916, -
el artfculo 102 de la Constitucién General de la Repiblica quedo como si

gue, no siende modificado a la fecha:

La ley organizard al Ministerio Piblico de la Federacién, cuyos fin
cionarids seran nowbrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva, debiendo entar presididos por un Procurador General, el -
que deberd tener las mismas calidades requeridas para ser Magiotrado de la

Suprema Corte de Justicia.

(9)CAMARA DE DIPUTADOS XLV1. obrn citada, Tomo V1I, pags 873 a 878.
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Eatard a cargo del Ministerlo Piblico de la Federacién la pemecu
cién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a &1 le corresponderd solicitar las érdenes de mprehensifn contra
los reos; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad

- de éatos; hacer que los juicion' se sigan con toda regularidad para que la
adwinistracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de
penas e intervenir en todos los negocios que la misma ley determinare.

El Procurador General de la Repiblica intervendra perscnalmente en
todos loa negocios en que la Federacidn fuese parte; en los cnsos de loa
miniatros, diplomiticos y cénsules generales, y en aquéllos que se spusci
taren entre dos o mis Entados de la Unién, entre un Estado y 1a Federucifn,
o entre los Poderes de un miemo Estade. En los demis casos, en que deba-
intervenir por 8f o por medio de alguno de sus agentes.

£1 Procurador General de la Repiblica serd el consejero jurfdico
del Gobierno. Tanto él como sus agentes e someterin estrictamente a las
disposiciones de la ley, siendo responsables de toda falta, omisidn o vio

lacisn en que incurran con motivo de sus funciones.

1I.3.- ANALISIS DE 1405 ARTICULOS 21 Y 102 CONSTITUCIONALES.

ARTICULO 21.-El articulo 21 de la Constitucién de 1917 delimita -
la competencia de la autoridad judicial, del MinisterioPPiblico y dec la -
autoridad administrativa, para imponer penas, perseguir y snacionar los -
delitos, y castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia. Esta determinacién de conpaf.enciaa‘ ae traduce en un conjunto de
derechos que 8l individuo puede oponer al Estado. De ahf que el precepto
ge halle pituado en el Titulo Primero, Capitulo I, de la Constitucién, de
dicado a las "Garantfas Individuales".

La disposicidén constitucional, congruente con lo previsto en el -
gegundo péArrafo del articulo 14, reserva a lag autoridades judiciales 1la
imposici6n de penas, y atribuye al Ministerio Fiblico y a la policia jjjdi-
cial, bajo la autoridad y mando inmediato de &1, la persecucidén de 10'5‘ de
litos. Dejm a cargo de la autoridad adainistrativa, en cambio, el casti-
go de violaciones a los aludidos reglamentos. Tal castigo consistird en

multa o arredto hasta por treinta y seis horas, No obstante, pe preves que-



8i el lnirnctor no pagase la multa que le fuere 1mpueutu,v la autoridad ad
ministrativa podrd permutarla por arresto cuyo término miximo es de quince
‘dfas. Finalmente, prohibe el articulo que los jornaleros u obreros infroc
torea de reglunént;on gubernativos y de policia sean castigados con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo de una'semana, Esta disposicidn-
ea claramente protectora de la clase trabajadora, ¢l conjunto de cuyos de
rechos béasicos precisa el artfculo 123 de nuestra Carta Magna. Por otra,
parte, encuentra confirmacidn en el artfcuyla 22, que prohibe la impwicién
de penas excesivas.

AHTICULO 102,-81 artfculo 102 de la Constitucibn de 1917, eatd co
locado en suT{tulo Tercero, Cupftulo 1V, "Del Poder Judicial", no obstan
te que in creacién, organizacidén y atribuciones del Ministerio Plblico con
(signados en dicho precepto no se refieren propiamente a aquel Poder, pues
aunque el Minlsterio Piblico estd estrechamente vinculado con el Poder Ju
dicial, depende del Ejecutivo.

El articulo precisa que log funcionarios del Ninisterio Piblico, in
clugive el Procurador General de la Repiblica que lo preside, serdn norbr
dog y removidos por el Poder Ejecutivo; atribuye al Ministerio Pablieo la
peraecucidn ante loa tribunales, de lou delitos del orden federal; estsble
ce la intervencién del Procurador General e¢n todos los negocios en que la
Federacién sea parte, en los diplomiticos, ¢n log interestatales y en wpe
1los que tengan lugar entre los poderes de un miomo estado; smefiala que en
los demfis asuntos en que deba participar el Ministerio Piblico, el Procu-
rador General podrd hacerlo por medio de sua agentea; y, por Ultime, asig
na al Procurador General la calidad de consejere jurfdico del Gobierno,

Al crear el Miniaterio Pilblico Federal, el Constituyente de 1916 -
tuvo el prop6aito de gawantizar la absoluta imparcialidad del Poder Jud§
cial, cuyo cometido exclusivo es, atento a lo dispuento por el articulo -
21 de la Conatitucién, juzgar y, segin el caso, absolver o condenar, El
Miniasterio Piblico es cabalmente, el Srgano que, de acuerds con el precep
to citado, debe perseguir los delitos conjuntumente con la policfa judi-~
cial que de 61 depende.

Importancia no menor que la gque tiene la participacién del Ministe
rio Piblico en la persecucién de 108 delitos, reviste la intervencién del

Procurador General de la Repiblica en los casosm que sefiala el pérrafo ~—
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tercero del articulo 102, as{ como el desempeiio de su labor de congejero-
Juridico del Gobierno. La forma en la que aquél realiza estas funcicnes
esta detallada en las leyes aplicahfes. especialmente en la Orgénica del-
Ministerio Publico Federal. ’

El precepto tiene relacién con el 21 ya citado y, adems con el 89,
fraccién 1I, que otorga al Presidente de la Repiiblica facultad para notsar
y remover al Procurador General de la Repiblica; y con los demis artioulos
comprendidos dentro del mismo Capitulo IV, Entre éntos merece especial -
atencién el 107, cuyas fraccionea V, XIII y XV, obligan la comparecencia-
del Procurador General o de los agentes que éste seflale, en calidad de par
te, en loa juicios des mmparo. Por ultimo, se vincula este precepto con —
el 108 que alude a la respongabilidad de diversos funcioparios de la Fede
racién, entre los cuales esta incluido el Procurador General de la Repii
blica.
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CAPITULO III

’

NATURALEZA DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO.

En este capitulo analizaremos la particular naturaleza del Ministe
rio Piiblico Mexicono, haciendo a un lado pormenores y detalles que no oon
oportunocs estudiar shora, ha de eastarse a lo estipulado en los urticulos
21 y 102 de la Constitucién y en la reglamentacién unénime de eatos prooep
ton, ﬂﬂ(.COIO en la interpretacidn jurisprudencial y en el anflisis mayo
ritario. ‘

Por lo que este punto se refiere, resuelto ¢l problema de distribu
cién de competencias, que preocupd a Carranza en su proyecto constitucio-
nal, el articulo 21 de 1a Ley Supremn puso a cargo del Ministerio Publico
el monopolio del ejercicio de la accién penal. Esto determina, pese a -
errdneos sefialamientos ocasionales en algunas leyes acerca de una Bupues
ta "accién popular", que no pasa de ser intrascendente alusién a la facul
tad de denuncia, que en México 86lo el Miniaterio Piblico puede excitar —
el ejercicio de la acién penal, haciendo valer la pretensién punitiva por
el conducto de ln acién procesal.

) Tanto la mencionada reserva procesal a cargo del Ministerio Piblioo
que acentia la asuncién estatal del jus puniendi, como los caracteres que
reviste la averiguacidn previa penal en México, han permitido sustentarla
tesis, regularmente aceptada, de que nuestro Ministerio Pliblico tiene una
triple rafz histérica: espufiola, francesa y mexicana. El ingredientc na
cional procede, sobre todo, de las prevenciones del articulo 21 de la Cum
titucibn, y se especifica en el desarrollo de que aquéllas han hecho las

leyes, la jurisprudencia y la doctrina.
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111.1.~ CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

En relacién con el funcionamiento del Ministerio Pablico en México
de la doctrina y de la ley se denpreﬁden determinados principios que le —
son inherentes, y cuya abservancin es imprescindible para que la institu-
cién pueda cumplicr fielmente con su cometido.,

Bl primero &8 1 URIDAD, el Ninisteria Piblico eB uno porque repre-
sents a una sola parte: La wociedad, De aqui €l axioma de que a plurali-
dad de wiembros corresponde la indiviaibilidad de funciones. Los repream
tantes del Ministerio Piblico gue intervengan en una causa pueden ser wmu
chos y da diferentea adscripcionen y alin jerarquias; pero su personalidad
y representacién es siespre iunica e invariable, porque es la miama y dnj
ca la persona repregentada. Aln pedré suceder que unos pgentes suatitym
a otroa en el curso de una averiguacién o de un proceso y tamhién durante
la prictica de una sola diligencin sin formalidad mlguna. Eato puede ha
cerse perfectamente en teorfs porque basta e} cardcter de Representante -
Social para poder intervenir.en toda clase de sveriguaciones y de praocesos
¥ las distrihciones o adacripciones que se hayan hecho con talea representan
tes asignado a cada uno determinados tribunales o territorios, no tiene -
®is gue un carficter merasente econémico y préctico para facilitar la divi
B8i6n de sy trabajo, pero sin que en manera alguna limite su peraonalidad-
general que pueden hacer en todo asunto del romo. Esta caracteristica es
mas de notarse ai se contrasta con la de los jucces o tribunsles que por

el contrario tienen cosp ias perf previata y fija y que en-

manera alguna pueden sustituirse ni darse 6u actuncién a otros si
no en loa casos y con las formalidades estrictamente prescritas por la ——
ley (recusacién, acusulacién, exhorto, etc.). . )

" De lo anterior se deduce que los sgentes tienen personalidad direc
_ta y no aimplemente delegads o mustituida por au jefe que es el Procura—
dor de Justicia, resultando inadsisible que s6lo éste, conforme a lo que
afirsan otros tratadistas, sea el que verdaderamente gora de la plena res
ponsahilidad social y puede trasmitirla o retiraria arbitrariamente a Bus
subordinados reformando o revocando sua promociones, pues aungue esto a1
timo lo admite 1a ley en muy contados casos (como en loa de conclusioness -
acusatortas); en general no puede impedirae el efecto de las peticiones u
omiaiones de su superior gue en lo particular por razones de orden y diaci

plina debiera obedecer.
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£1 Ministerio Piblico es, en sus funciones, INDEPENDIENTE de la fu
risdicién a que estd adacrito, de lo cunl, por razdn de su oficio no puede
recibir &rdenes ni censuras porque en virtud de una prerrogativa personal
ejerce por si, sin intervencién de ningin otro Magistrado la accién publi
ca, Finaluente la independencia aumenta su prestipio y favorece al mismo
tiempo la represién. "Sin embargo, la sobre vigllmci'u de un Buperior je
rarquico y la gestién o impulsidn de la parte civil puede moderar el exa
gerado ejercicio de esta prerrogativa, que a veces envuelve el pelipro de

degenerar en favoritismo o en denegacién de justicia®.{10)

La IRRECUSABILIDAD, es prerrogativa auordada por la ley al NKi
nisterio Piblico, porque de no ser asf su accibén que es incesante e inte-
resa directamente a la Sociedad, podria ser frecuentemente entorpecida ui
al inculpado se concediern el derecho de recusacién; sin embarge, los agm
tes tienen el dcher de excusarge del conocimiecnto de los negocios en que
intervengan, cuando exista alguna de lns caupes de impedimento que la ley
geflala para las excusas de los Magistrados y Jueces,

La IRRESPONSABILIDAD tiene por objeto proteger al Ministerio P4
blico, contra los individuos que &1 persigue en juicio a los cuales no se
les concede ningin derecho contra los funcionariosque ejercen la accién -
penal, alin en el caso de ser nbsueltos. Eato no quiere decir que puedan-
obrar a su capricho o que no se les pueda perseguir por violacién a la ley

o infracciones de sus deberes.

La INPRESCINDIBILIDAD, ee refiere a que ningin Tribunal del ram
penal puede funcionar sin tener un Agente del Ministerio Piblico adscrito,
Ningin procesc penal puede ser iniciado ni continundo 8in la intervencién
dg un. Agente del Ministerio Piiblico. Todas las determinaciones tomodas o
providencias dictadas por jueces o tribunales, deben ser notificadas a ese
Ministerio, pues es parte imprescindible en todo proceso, en reprenentacidn
de 18 socledad: su no intervencién traeré consigo la nulidad de las actua

ciones que se hubiesen practicado sin su intervencidn.

El Ministerio Piblico debe ser una institucién de BUENA FE, pues -
la sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsables de los

{10)FRANCO VILLA, JOSE: "El Minbisterio Pdblico Federal®,-Editorial Po-—
rraa,- México, 1985; pagina 20,
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delitos, como eh el l:espeto de los derechos y de las garantfas de los in-
dividuos que componen al conglomerado, de munera que las funciones del Wi
niaterio Piblico deben mantenerse eqﬁllihrudmnte dentro de esos dos ex
tremos. Consecuentemente, ede Ministerio no debe desempefiar el papel de
un inquiaidor, ni conatituirse en una amenaza piblica o de procesados.

La OFICIOSIDAD, este principio, rige en la actuacién del Ministerio
Piiblico, en contraste con el principio dispositivo y consiate en el deber
de realizar sus funciones cuando existan los requisitos de ley; asf en la
materia penal debe procurar la investigacién y ejercicio de la accién co
rreaspondiente 8in esperar el requerimiento de los ofendidos por el delito,
en lo que existe dnicamente una limitacién por lo que reapecta a los deli
tos que so persiguen a peticién de parte, pero nada mis en cuanto a la pre
pentaciSn de la querella, ya que cunplido este requisito rige también el
principio de referencia.

La LEGALIDAD, es otro de lon principios que anima al Winisterio Pd
blico, pues al reallzar sua fuciones no lo hace en una forma arbitraria -
sino que debe ajustarse a las dispoasiciones legales en vigor, por ello se
dice que esta sujeto al principio de legalidad, al que Bc llama también ~
de necesidad, en contraposicién con el de oportunidad o discrecionalidad.
Por dicho principio, en el ejercicio de sus funciones, no debe tomar en
cuenta circunstancias inconvenientes de carécter politico o de otro tipo,
como ocurririé ei rigiera el de oportunidad. Tiene importancia este prin
cipio 6 se toma en cuenta que el Miniaterio Piblico es el encargadd de -
cuidar en general por el respeto a la legalidad y mis todavia cuando remil
ta ser el Unico titular en el ejercicio de la accién penal. La contrapar
tida la forma el principio de oportunidad, segin el cual, para el ejerci
cio de 1a aceci6n plenal no bosta que se dep los presupuestos necesarios,-—
sino que es preciso que los 6rganos competentes lo rebuun. previa valora
cién del somento, clrcunstmiclun. ete,
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“En México el ejercicio de la uccidn pennl esti gobernado por los--
principios de legalidad y la oficiosidad, legeramente modificados por 1la
existencia de normas legales que facultan al Winisterio Piblico, en deter
winadas condiciones, para no ejercitar la acién penal o para promover el

sobreseimiento del proceso una vez. iniciado".{11)

111.2.- LA MISION DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuru;iur{a General de la Repiblica, con motivo de la éruu..“.
cién de los Agentes del Ministerio Piblico Federal Itinerantes en el afio
de 1986, emitid diversos holetines, practicando algunas conferencias para
dar a conocer y entender la funcién intrinseca de los Agentes del Ministe
rio Piblico, en forma especifica de los ltinerantes, cuyo antecedente es—
el ombudsman succo; en esos temas se snalizn la Nisién del Winisterio PG
blico en sus diversas facetas, de las que hablaremos a continuacién:

"2l Ninisterio Piiblico es una auténtica reivindicacidn social de
la Constitucién de 1917. Reivindicacién, porque el estado de marginscién
en gue lo colocaron las preocupaciones liberalistas de los constituyentes
del 56, lo hicleron figura de muy escasa isportsncia en el proceso y des
viaron a éste hacia una conﬂguracléh inquisitoria, Social porque, con
el sentido que le isprime la actual Carta Fundamental, los intereses de-
1la sociedad adquieren dignisima presencia y representacidn en el proceso-
y éate recobra su imparcialided y su significacién como actividad del Ea-
tado para el individuo y lpara el cuerpo social.

No exiate, en estricto rigor, funcidn conferida al Ministerio M-
blico que carezca de alta significacion del interés social; no hay activi-
dnd en la que participe, en la que la gociednd no muestre au presencia. io
mismo en la persecucién de los delitos que en su actuacién vigilante en juf
cios de naturaleza penal. Su migién se advierte igualmente como consejero-
Jjurfdico de Gobierno o como procurador en juicio de intereses gubernamen-—

tales y, por supuesta, como representante de la Federacidn/

(11) FRANCO VILLA, JUAN.-Obra citada, pdgina 25
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La libertad que tiene el Ministerio Piblico para nprcciai‘ los ecle-
mentos constitutivos de una averiguacién previa o de un proceso, lo dilim
y vincula con la representacién sociel. En ningin momento, ni en las eta
pas de la especifica funcién persecutoria, puede el Ministerio Piblico -~
abandonar loa propéeitos de defender el sistema jurfdico, significar la m
ral piblica, garantizar el respeto a las garantias individuales y socia
les, procurar la imparticién de la justicia y otorgar la certeza de que -
los hachos contrarios a la Constituci6n y a las leyes, serfin reprimidos,
bien sea que provengen de las autoridndes o de los particulares.

£1 Ministerio Pilblico no debe nicamente deaempefisr una actividad-
defensiva frente al delito, No puede ser un simple espectador de su ges
tacién y solamente participar en su persecucién, Debe ser una institucién
fundamental en las tareas preventivas de la delincuencia.

Cobra singular isportancia esta nueva concepcién de la funcién del
Ministerio Piiblico; sin mbandono de sus deberem tradicionales y sin menos
cabo de su tareas constitucionales y legales, se empcfla ahora en la conju
gacién de los esfuerzos de la comunidad y de otras autoridades, en la edu
cacidn, la orientacién y la concientizacién de la sociedad, para hacerle-
frente al fendmeno delictivo.

Otra significativa actividad a desempeilar por el moderno Ministario
Pblico reaide en sua posibilidades, coso consejero y orientador juridico

de los integrantea de la comunidad, do se le pr ten quejas de &a
tos, 'gln 1a aparicién de un ilicito penal, Desde hace tiempo, pero sobre
todo en &pocas recientea, ha exiatido una tendencia p;:rsmtento a la for
macién de entidades encargadas de la procura.ciém de intereses juridicos -
miy especializados, como pueden ser agquéllos de los que son titulares los
consuaidores, los trabajadores, 1os sencres de edad o la familia,

Sin embargo, en el acontecer cotidiano, eximten infinitas cuestio
nes frente a las cuales el Winiaterio Piblico debe ser, por excelcncim, -
el consejero y, en su caso, el procurador de los intereses de la colecti
vidad.

En este sentido su funcibn tiene cierta correapondencia con la del
ombudssan sueco. El ombudsman es una palabra sueca, que significa ¥defen
sor del pueblo®, La institucién es muy antiglia arranca de la Congtitcién
Sueca de principios del S XIX. Pero fue vigorizénd ¥y 1énd en




otros pafses de sistemas jurfdicos y shora puede considerarse como -
una institucién universal, en el sentido en que paises de todas las regio
nes de la tierra le han recogido adn cuando no todog los pafses de todas
las regiones de la tierra .

El ombudszan es un funcicnario de cowpetencia general o de competen
cia especializoda, de competencia macional o de coppetencia local. EL om
budsman existe no solamente para supervisar en una forsa prejudicial los
actos de las autoridades, sino, incluso, de las corparaciones.

En México hubo un antecedente parecido al ombudsman en la Ley del
Defensor de Pobres que promavié Don Ponciano Arriaga cuando fue Gobermaior
de Son Luia Potos{ en el siglo pasado.

£l ombudsman, bicn a instancia de parte o de oficio, esto es lomy
importante, pues como sabemas el juicio de amparo es a peticién de parte,
en forma de julcio y requiere’solemnidades, incluso gastos que no estfin -
al alcance de suchas gentes.

£l owbudsmah deade un punto de vista jurfdico, no es un funciaowrio
que sea superior jerfrquico de la mutoridad. No es un recurso en sentido
estricto. De modo que, si el particular no queda eatisfecho con la acciin

del d. . tiene a los recursos judiciales o administrativos -

que dé la ley.

No es un funcionario que puede interpelar a la burocracia. No es
un funcionario que pueda interpelar a los Srganos superiores del Eotado.
El ombudsman no actia contra el Congreso, frente al Congreso o frentenlos
altos miepbros del gabinete, Es defensa contra la udninistra-cién, contra
la burocracia. El ombudsman debe ser un hombre que tenga experiencias, —
bien en la administracién, bien en la judicatura y que disfrute, eso si es
muy importante, de independencia frentn a la administracién. Que no ten
ga el temor de que la adainistracidn pueda removerlo o intrigarlo.

El ombudsman en muchas paises es designado por el Congresc y puede
ser de competencia especializada.

Proaiguiendo con esta tarea Moderna del Ministerio Piblico como -~
asistente y asesor juridico de la comunidad y, al mismo tiempo, como con
sejero jurfdico del Gobierno, debe considerarse que reside en él una reg
ponsabilidad auxiliar de contribuclén y participacidn de los procesos le
gislativos.
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El Ministerio Piblico puede ser el mis adecuado enlace sistemati
zador para copiar las propuestas provenientes de lom particulares.

Dentro de esdte campo no se omite Befialar que el Procurador debe
forsular propuestas al Ejecutivo que planteen reformag-legislativas para
1a observancia de la constitucionalidad ¥, utilizando loa conductos apro-
piados, la sugerencia de reformas a las normas locales que no sean comp3a
tibles con la Constitucién General de la Repilblica.

Otro aspecto de la importancia fundamental es el que concierne a
la participacién del Miniateric Piiblico en procedimientocs del llamado = or
den privado. Entre ellos se anotan, destacadamente, las cuestiones en ma
teria familiar, de la tutela o la adopcién, de la custodia de menores y -
de la patria potestad; de la filiacién y el reconocimiento, de la emanci
pacién y los alimentos o de.la declaracién de ia y la én, eB

ovidente el interés de la sociedad en tener representacién dentro de un -
Juicio en el que pueden afectarse a individuos o inatituciones de alta es
tima por parte de 1a comunidad.

En muchas ocasiones se ha discutido de la mejor conveniencia de
que la representacién social se vuelva ajena a este tipo de contiendas, -
La polémica ha aido superada. Hoy en dia, las tesia individualistas del-
proceso son una mera referencia que existe de ampliar mis la representa—
cién social. Ahora la cuestién reside en la forma de ejercer esa repre
gentacién, procurando lograr uns sayor eficiencia en esa participacién.

En particular el Ninisterio Piblico Federal tiene, entre sus atri
buciones, una que resulta ser de gran relieve para el desenvolvisiento de
la vida juridica: au participacién en el juicio de amparo. Es a través -
de esta funcién donde, de manera sfia plena, se ecvidencia la intencté.ri afie
ja y sostenido del legiglador, de considerar al Ministerio Piblico no ailo
como un representante social en asuntos donde la constitucionalidad y la-
legalidad se encuentra en agravio potencial o actual, sino como una parte
que actia imparcialmente; una institucién social que, ademids de proponer-—
soluciones a la controversia constitucional, vigila en unién del érgano -
Jjurisdicional la continuidad en los procedimientos, la aplicacifn estric
ta de la norma jurfdica y de la jurieprudencia al caso concreto y la cum
plimentacién de las remsoluciones dictadas por los Tribunales de la Federa
cién . o

hY
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' En esta actuacién donde el Miniaterio Piblico se desenvuelve mo-
sélo como institucidn de buenn fé, sino también como una institucién res
ponsable por la cﬁnclencin de sBu alto cometido. En el juicio de amparo,-
1a sociedad se encuentra involucrada, porque las cuestiones de inconstitu
cionalidad o de ilegalidad no solamente conciernen a }os quejosos, u 1lns
autoridades responsables o a los terceros perjudicados. Interesan a la -~
nociedud, fundamentalmente, porque parten de un orden juridico constituclo
nal que se impone a todos por igual, '

Esfuerzos importantes se hace en los tiempos recientes para que -
la participacidn del Minlaterio Pablico en esta materia no dea meramente-—
simbblica y formal, ailno efectiva y material.

Ya sea desde la expedicidén de la Constitucidn de 1917, o bien en
virtud de las atribuciones de las leyes orginicas sucesivas el moderno Wi
nisterio Piblico reafirma las finalfsticas de ln inatitucién, o bien agre
ga otras en la misma linea o en exploracidn de hquéllms en que no pueden—
caber sino dentro de un auténtico representante social,

Bajo la anterior enumeracién debe recordarse la intervencién que
tiene el Ministerio Piblico Federal en aquellas controversias que e asch
ten entre dos o mis Estados de la Unibn, entre un Eatado y la Federacién,
o entre los Poderes de un migmo Estado, quedéindo aclarado que dicha inter
vencién B6lo puede llevarse B cabo mediante dictamen juridico y sin efec
tos vinculantes, lo cusl hace resaltar la funcidn exclusivamente jurfdica
que se otorga al Procurador General de la Repliblica para hacer concordar-
a los poderes piblicos tanto federales como locales en cuestiones de este
carficter. Esta atribucién se ve reforzada con aquélla que se refiere a —
las controversias en que sean parte log diplomiticos y los cinsules gene
rales, y con la cuadyuvancia en los negocios en que sean parte o tengan -
interés juridico las entidades de Vln Administracién Piblica Federal, y en
el cumplimiento de leyes, tratados y ncuerdos de alcance internacional, -
esta iltima facultad digna de subrayarse fundamentalmente en lo que se re
fiere a las extradicciones internacionales, dentn; de las cuales la Procu
radur{a General de la Repiblica debe prestar ntencién eficaz a las procu
radurfas de Justicia de loa Estados de la Federacién, sin olvidarse la —
aplicacién de tales instrumentos internacionales, como podrian per la —
transferencia de reos y la recuperacién de vehiculos robados en el exte—

rior y recogidos por la Procuraduria General en el pais, entratédndose de



aquellas naciones con lns cuarlea se han celebrado tratados internacicmles,

El Ministerio Piblico e8 el \;igilmte del orden piblico gque netia~
eﬁ auxilio de la sociedad, Es imprescindible que la actitud aea de con—
Tianza, sejorando log sistemas de justicia y poniendo especial atencidn ~
en las inatituciones que estfn ‘mig vinculadas a las mayoriaa,

El ciudadano debe sentir, ante 1a presencia de loa representantes-
da la sociedad, la seguridad de que Bu intervencién es garantfa de sus de
rechos y respeto a au dignidad.

La sociedad debe encontrar en el Ministerio PGblico —shogado del -
pueblo- a su mejor protector y defensor".(*)

I111.3.- BL MINKISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL,

£l actfculo 21 constitucional, ademds de establecer junta con el -
articulo 102 las atribuciones del Ministerio Piblico en el proceso penal,
deslinda con toda precisidén las relaciones que deben darase entre esta ins
titucién y la Policfa Judicial, en los términos siguientes:'...la persecu
a8idn de loas delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial,
1a cual estarf bajo la autaridad y mando inmediato de aquél..®

"La policfa judicial que tiene & su cargo 1;1 investigacién de loa—
delitos, debemos entenderla cowmo una funcidn pliblica., PFuncién, del latin
functio, es la accibn o ejercicio de un emplea, facultad u oficio, Facul
tad significa aptitud, poder para hacer alguna cosa, El término funcién-
as sfis asplio, wés propio, porgue en é1 e encuentra comprendida la facul
tad. Mo se pretendié en la reforma conatitucional de 1917 eatablecer en
México un nuevo brgano policiaco con la denominacidn de Policfa Judicial-
que viniera a sumarae a la ya larga serie de cuerpos policiacos que son ~
un laastre para la investigaeilén de los delitos, porque se obataculizan en
tre 8f, y que dehen desaparecer ‘pﬂrﬂ fundirse en una sola organizaclén po
liciaca con unidad de control y de mando®,(12) ‘

{12) ‘GONZALEZ BUSTANANTE, JUAN JOSE: ob,cit. phgina 73
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Tampoco al quitar a los jueces el caricter de. policia judicinl y -
encomendarlo al Ministerio Piblico, se pretendié que éste tuviera funcio-
nes 'instructorias, por més que para poder desempefiar su principal papel -
como titular de la accidn penal en las funciones de accidén y de  requeri
miento. Lo que se tratd fue de controlar y vipilar lgs investipaciones -
que proceden a la promocidén de la accién y evitar que quedasen en manos de
autoridades administrativas inferiores, dado que se tenfa la experfencia-
de que cuando las autoridades adminiatrativas les consipgnaban a los jnos
1as actas que levantaban ante s{, empleaban procedimientos que se identi
ficaban con el sistema inquisitorio, seguramente no se pretendid conwertir
al !lnlaterlu Piblico como una simple figura decorativa sino evitar 1a se
rie de arbitrariedades que se estaban cometiendo al perseguir los delitos,
dado que no se contaba con una policia represiva a su disposicién.

Haremos alusién a la exposicién de motivos del proyecto de Quer{:tg
ro de la Primera Jefatura del Ejercito COnatltuclongllinm que en Bu parte
conducente decfa;: "...La misma orpanizacién del Miniaterio Piblico, a 1la
vez que evitari ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jue
ces toda dignidad y toda la respetabilidad de la Magistratura, dard al Mi
nisterio Piblico toda la importancia que le corresponde, dejando exclusi-
vamente a eu cargo la persecucién de los delitos; la busca de loa elemen-
tos de conviccidén que ya no se hard por procedimientos atentatorios y re
probados y la aprehensitn de los delincuentes. Por otra parte, el Minis-
terio Piblico con la Policia Judicial represiva a su disposicién, quimﬁv
a los preaidentes municipales y a la policia comin, la posibilidad que hos
ta hoy han tenido de aprehender a personas J h .-

sin més méritos que su criterio particular. Con la institucién del Ninia
terio Piblico, tal como se propone, la libertad individual quedari asegu-
rada, porque segin el articulo 16 *nadie podrd ger detenido aino por arim
de la autoridad judicial, la que no podréd expedirse ainc en los términos
y con loa requisitos que el mismo articulo exige'." (13)

Al presentarse para su discusién el articulo 21 en el seno del Con
greso, lan ideas que ahf se expusieron resultaban confusas; pero la comi

8ién, en el dictamen formulado el 30 de diciembre de 1916, interpretd el

{13)GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE:ob.cit. piginas 75 y 76.
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gentir de la Primera Jefatura que no fue otro que quitar a los jueces su
cardcter de Policia Judicial e hizo resaltar la importancia de la Institu
cién poniéndola bajo el control y vigilancia del Ministerio Piiblico.

En la actualidad, la Ley Orgénica del Ministerio Piiblico, tanto co
win como federal, dispone que la policfa judicial actuard bajo la autori-
dad y mando inmediato del Ministerio Piblice, en los términos del artfcu
lo 21 conatitucional, suxilifndolo en la investigacién de las delitos, pu
diendo recibir denuncias y querellas, s6lo cuando por la urgencia del camo

no sea posible pr tarlas direc ante el Ministerio Piblico, dan

do cuenta ain demora al Ministerio Piblico para que éste acuerde lo que -
legalmente proceda., Ademdis, la policfa judicial deberd desarrollar, de
acuerdo a las instrucciones que se le dicte, las diligencims que deban-
practicarae durante la averlguacién previa, cumpliendo las érdenes de loca
lizacibn, aprehenaién, cateo, comparecencia, presentacibén que emita la au
toridad judicial.

Pero vemoR que la policfa judicial, tanto local como federal, se -
extralimita en sus funciones, puesto que &ata no puede realizar por 8i in
-vestigaciones, sino solo las que lea ordena el MNinisterio Piblico y que -
incluso realiza investigaciones de delitos que son perseguidos por quere
1la y no nada man de los que se persiguen de oficio, aln tratindose de és
te \iltimo caso corresponde tinica y exclusivamente realizar las investiga-
ciones pertinentes al Ministerio Piblico, con lo que violan los preceptos
constitucionales y de las Leyes Orgénicas del Winisterio Piblico, ya que
ge deben limitar a sus funciones, que son auxiliadoras del Ministerio P|_'1
blico en 1la integracién de la Averiguacién Px:eviu.

Otro es el caso de los detenidos in flagrante delito; toda vez que )
quedan sujetos a inveatigacién a disposicidn de la Policia Judicial,logren
do sacar la confesidn del delito que cometieron y de otros que incluso ni
llegaron a cometer, valiéndose de los miswos medios que se utilizoban an
tes de las reforsas de 1917, que fue en 8f{ lo que se trato de evitar en -
dichas reformas. Aun cuando el art{culo 16 de nuestra Carta Magna, en su
parte conducente, diapone: "...hecha excepcidén de los casos de flagrante-
delito en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus -~
cémplicea, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad irmediata,,".
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£n cste caso, los agentes de la autoridad administrativa deben con
cretarse a presentar al infractor unte el érgano administrativo que cormes
ponda, con el gbjeto de que ése le imponga la sancién prevista en el regla
mento infrinpgido. La autoridad administrativa debe respetar las garantine
de audiencin y legalidnd que respectivamente se¢ consagrun en lon articila
14 y 16, en el sentido de brindar al presunto nfcctud& la oportunida de -
defenderase contra 1o imputacidén de los hechos infractores y de prescntar,
sl es posible, pruebas para desvirtuarles, debiéndose decretar la sancién
con estricto gpego al ordenamiento reglamentario de que se trate y con ba
se en tales hechos. La jurisprudencia ha sostenido que tales sutoridades
“deben fundar debidamentc sus determinaciones, citando la disposicién mu
nicipal, gubernativa o de policia cuya infraccién se atribuye al interesa
do" y que “si no cumplen con tules requisitos violan las garantias consip
nadas en el articulo 16 de lu Constitucién®.(14)

Siendo por tanto inconstitucional que la policfa judicial tenga de
tenidos a su disposicién "sujetos a investigacién®, a responsables de de
1itos, ya que en la mayoria de log casos (por no decir que en todos), el
tiempo que la policia judicial tiene a su disposicién a los detenidos, a
1a fecha en que los pone a disposicidén del Ministerio Plblico, es mayor -
del que se necesita para integrar la Averiguacién Previa; viéndose, por -
tanto, que 1a policia judicial, tanto del Estado como Federal, desacata -
los ordenamientos lepales, toda vez que los articulos 126 del Cédigo Fede
ral de Procedimicntos Penales y 127 del Cddigo Procesal Penal del Estédo—
disponen @, "amnd una autoridad distinta del Winisterio Piblico practi-
que diligencias de policia judicial, remitird a éste, dentro de tres dias
de haberla inicindo, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas -
se relacione, Si hubiere detenidos, la remisidn me hari dentro de las-
veinticuatro horas siguicentes a 1a detencidn", estando por demfs aclarar
que el articulo 16 constitucional dispone que deben ser puestos SIN [EMRA
a disposicién de la autoridad inmediata.

La facultad de Policia Judicial es ejercitada por el Ministerio Pi
blico ante oi mismo, bastando para que tenga vida su simple ejercicio. La

facultad de policfa judicial tiene pues, por objeto llenar los requisitos

{14)BURGOA, IGNACIO: "“Las Garantfas Indlvldunles" ~Edi torial Porrua Méxi
co, 1983; phgina 636.
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exijidos por el artfculo 16 constitucional. Comprobudos que sean éatos —
extremos, ya se podré ejercitar la accién procenal penal ante la jurisdic
cién correspondiente,

A mayor abundamiento, hay que tomar en cuenta lo establecido en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Tftulo Segundo, de la Averigua-
cién Previa, Capftulo I, relativo a la Iniciacién del Procedimiento, ar
ticulo 113 y en el Capitulo 1I, sobre las reglas especiales para la pric
tica de diligencias y levantamiento de actas de policfa judicial, articu-
lo 125, en cuyo contenido queda la policia judicial bajo el iwmperativo -
del Ministeric Piblico.

I11.4.— LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Las atribuciones del Ministerio Piblico como érpano de investipa—
cién y acusador en el proceso penal, han sido reguladaa .por los diversos
Cédigos de Procedimientos Penales, tanto de la Federacién de de las restm
tes entidades federativas, tomando en consideracidén que la mgywia de ellss
han seguido como modelo, ya sea el del Distrito Federal o a ambos.

La Ley Orgénica del Ministerio Piblico del Fuero Comin de agoato -
de 1929, establece en la reforma del artfculo 1t que el linlatério Pibli
€o tiene por objeto investigar los delitos del fuero comin a efecto de cm
probar el delito y la responsabilidad criminal de loa indiciados; porweguir
ante los tribunales de Distrito y Territorios Federales todoa los delitos
del orden comin; exigir la reparacién proveniente de la violacién de los
derechos garantizados por la ley penal y prosover lo necesario para la rec
ta y pronta administracién‘de justicia. Dispone que las denuncias y que
rellas que forsulen los particulares, deben presentarse ante el Ministerio
Piblico, ¥ que las autoridades que tengan conocimiento de una infraccién-
penal, estin obligadas a comunicarla inmediatamente al Miniaterio Piblico.
Creéndose, ademis, por virtud de la Ley Orginica de referencia, el Depar
tamento de Investigaciones, suprime las comisarlas y establece en au hgxr
las delegaciones -de Ministerio Piblico, que ya ejercitan en forma exclu-
siva la facultad de Policfa Judicial, Ia cual es preparatoria al ejecicio
posterior d2 1a accién procesal.

Por lo que respecta a la Organizacién y Funcionamiento del Ministe

rio Piblico en el Estado, se encuentra en los articulos 115 a 142 del —
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Cédigo de Procedinmientos Penales del Estado de Veracruz y en la Ley Orga-~
nica del Ministerio PGblico del Estuado de Veracruz, llave, conteniendo Lis
siguientes disposiciones:

Articulo 3% de la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico que sefiala:-
La Procuraduria General de Justicia del Eatado de Veracruz-Llave, es una
dependencia del POder Ejecutivo del Gabierno de ésta Entidad Federativa y
le corresponde: la titularidad y la organizacién del Ministerio Piblico -
local, asf como, por este hecho, asesorar y representar en lo juridico al
depositario del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado conforme a 10 que
dispone el articulo 87, fracién 12 de la Conntitucién Polftica local.

Tomando en cuenta las funciuﬁcu que la Institucién debe reallzar,-
no serfa posible que éstas las pudiera realizar el Procurador solo, por —
lo que la Ley Orgénica del Ministerio Piblico del Estado de Veracruz, es
talbece como funciona y se organiza la Institucidn,

Artfculo 11.-El personal del Ministerio Piblico del Estado de Vera
cruz, estd integrado por:

1.- El Procurador General de Justica.

2.~ Un Subprocurador sustituto del Procurador.

3.~ Un Oficial Mayor de la Procuraduria General de Justicia.

4,- Tres Viaitadores Regionales.
S.~ Un Director General de Averiguaciones Previas.

6.- Un Director General de Control de Procesos.

7.~ Un Director General Juridico Consultivo.

8.~ Un Director General de la Policia Judicial,

9.~ Un Director General de Servicios Periciales.

10.-Los Agentes del Ministerio Piblico, Auxiliares del Procurador.

11.-Los Agentes Inveatigadores del Ministerio Piblico y los adseri
-tos a los Juzgados de Primera Instancia.

12.-Loa Agentes del Ministerio Piblico adscritos a los Juzgados Mu
nicipales.

13.-Los Agent‘eu de la Policia Judicial.

14.-Loa Secretarios de las Agencias del Ministerio Pdblico.

"16.-E1 peraonal de apoyo administrativo, servidores piiblicos que -~

por ser necesarios para desempefiar funciones encomendadns a la

Procuraduria, de acuerdo a las necesidades del servicio, sean

autorizadas por el presupuesto.




44

En el articulo 67 de la misma ley se eastsblecen las atribuciones ~
del Ministerio Pdblico. '
1.~ Vigilar para que, dentro del émbito de au competencia, secan -
respetadas la Constitucién General de la Repiblica, la Constituciin
Politica local y las Leyegs de interés general de ellas emanadaa.
11.- Proponer al depositario del POder Ejecutivo del Gobierno del-
Eastado, wedidas tendientes a evitar, en su caso, violaciones a los
ordenamientos legales de que habla la fracién anterior.
I111.- Recibir denuncias y querellas sobre hechos que pudieran cons
tituir delitos, asf con las denuncias de la policia judviclnl y cua
lesquiera autoridades o personas que hayan tenido noticia de la co
misién de algin delito de los que deben ser perseguidos de oficio.
IV.- Investigar los delitos de su competencia, por si miamo y por
medio de la policia del Estado, Ju&lcinl, preventiva y auxiliares.
V.-Recabar e incorporar a la averiguacién previa respectiva, prue-
bas de la existencia de loa delitos denunciados y la presunta res
ponsabilidad penal de quienes hubieren participado en su comigién,
y dictar las providencias necesarias para evitar que se pierdan o
deterioren los instrusentos y objetos del posible delito, para pre
servar los vestigios de los hechos en general, para impedir todo
1o que pueda ocultar la verdad, que mediante la averiguacién mevin
ae busca.
V1.~ Hacer comparecer a los denunciantes, querellantes, testigos,-
peritos y demés personas que puedan suministrar los datos necesa-
rios para la integracién cabal de la averiguacién previa,
Vil.- Ejercitar la accién penal ante los tribunales co-petcntés y-
exigir la reparacisn del daflo cgusndo por el delitos.
VIIL,~ Solicjtar érdenes de comparecencia, aprehensién o cateo, ——
cuando en el caso ee den los requisitos que eatablece el articulo-
16 de la Constitucién General de la Repiblica.
IX,~ Ponér a digporicién de su Juez a las personas detenidas por -
orden de aprehensitn en el término seflalado por el articulo 107, -
fraccidn XVIII, pérrafo 3t de la Constitucién General de la Repdbli
©a para que e proceda conforme a derecho y ae salvaguarden los de
rechos piblicos subjetivos del fndividuo.

X.- Aportar las pruebas sl proceso y en éste, promover las diligen



45

cian pertinentes para la comprobacién plena del cuerps del deli
to, de la responaabilidad de los inculpados y de la existencia-
y monto del dafio causado para su reparacidn consecuente, en fa
vor de quienes tengan derecho a ella.

XI.~ Auxiliar al Ministerio Piblico Federal o al del Fuero CGomin
de las otras Entidades Federativas en el ejercicio de sus funcio
nes. '

XII.~ Interponer en tiempo y forma los recursos legales necesa-
rios cuande en los procedimientos o julcios en los que sea par
te legitima el Ministerlo Piiblico y el tribunal no resuelva de-
conformidad con lo que la Institucién demanda.

XI11,- Las demfis que le otorguen lan leyes.

En términos generales las funciones del Ministerioc PGblico emn-
nan del artfcule 21 Constitucional, pero las atribuciones propias desde-
el aspecto federal se consagran en el articulo 102 de nuestra Carta Mag
na, no siendo oportuno deaglosarlas, toda vez que las funciones del Mi—
nisterio Plblice de la Federacifén son las mismas que el del orden comin,
las cuales ya se mencionoron anteriormente, con la salvedad de que el Mi
nisterio Piblico Federal se avoca al conocimiento de ilfcitos del orden~
federal y su ﬁ;nlca diferencia existente es en la cueatién administrativa
y no constitucional, asi como su intervencién en el Juicio de Amparo.

Tombién la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repibli
ca establece como funciona y ge organiza la Institucidn:

Artfculo 12 del Reglamento de la Ley Orginica de la Procuradmia
' General de la Repiiblica: "La Procuraduria General de la Repiblica, prest
dida por el Procurador, para el despacho de las atribuciocnes que estable
cen la Ley Orgénica de la propia Procuraduris y otros ordenamientos apli
cables, se integrari cont

Subprocuraduria.

Supervisién General de Servicios Técnicos y Criminalfsticos.
Contraloria Interna.

Direccién General de Administracion.

Direcci6n General Jurfdica y Consultiva.

Direccién General de Procedimientos Penales.
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Direcién de Comunicacién Social.

Direciones.

Delegaciones de Procedimientos,

Delegaciones de Circuito",

Dentro de las facultades del Ministerio Piblico, en general, se

-

encuentran las siguientes:

a) Las que le corresponde como Jefe de 1a Policin Judicial, te
niendo las necesarias para ordenar la investigacién del cuerpo del delito

b) Pedir al Juez se practiquen todan las diligencias que Bean -
necesarias para cosprobar la existencia del delito, sus sodalidades, pep
sonAs que resulten responsables de su comisién y en qué grado; ’

c) Pedir al Juex se practiquen las diligencims que sean necesa-
rias para que proceda la detencién del presuntoresponsable de la comi—
815n del delito, conforme al articulo 16 conatitucional, y solicitar -
igualmente 1a aplicacién de la sancidn correspondiente al caso conreto~
de que se trate;

d) Pedir su libertad provisional por falta de méritos o la defi
nitiva cuando &ata proceda por cualquier causa legal;

e) Solicitar la prictica de las diligencias que sean necesarias
para determinar las sanciones penales que corresponda aplicar al inculpa
do;

f) Interponer los recursos que procedan contra las resoluciones
Judiciales.

DEBERES CONSTITUCIONALES DEL AGENTE DEL WINISTERIO PUBLICO.

-No obligar al presunto responsable a trobajar sin consentimien
" to pleno y sin remaneracién {Art. 5%).

~Coatestar por escrito toda peticién formulada por escrito {Art.8)

~No aplicar leyes privativas para la conducta que se atribuye -
(Art. 13).

~Conocer de loa delitos del orden militar en loa que Be encuen
tre complicado un civil (Art.13).

-Aplicar retroactivamente la ley en beneficio de las personas -
(Art. 14).
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«Cumplir con las forsalidades emencinles del procedimiento (Art
14).

-Aplicar leyes expedidas con anterioridnd al hecho que se inves.
tiga (Art. 14).

-Salo detener cuando el delito cometido se smnclione con pena con
peral (Arts. 16 y 18).

-petener s6lo en casos de flagrante delito y de urgencia (Art.

’

16).

-5610 ser molestade en el goce de derechos par aandato eacrito-
de sutoridad competente fundando y motivado {Art. 16).

-Poner al detenido, sin demora, a dispoalcién de la autoridad —
Judicial (Art. 16).

-Abstenerse de privar de su libertad a una persona, 81 existe
Gnicamente imputacidén, sin otras prucbas que apoyen 1n scusacién (Art.15).

~Reunir los elewentos que comprueben el cuerpo del delito y la
presunta reeponsabilidad, parn estar en aptitud de consignar {Arta. 16~
y 18).

~Na privar de su libertad a las porsonas por deudas de cm'écter‘
eivik {Ary. 17). :

~Recluir al preasunto responsable en lugar dintinta al que oopen
s proceaados o sentenciados {Art. 18).

~Enviar de inmediato a los menores infractores al Consejo Tute~
lar para Menores Infractores que corresponda (Art, 18).

~Abstenerse de maltratar e impedir todo maltratamiento a 108 -~
presuntos responaables (Art, 19).

- Repriesir toda molestia immotivada o gr a las per
detenidas {Art, 19),

~ Hacer saber al presunto responsable la acusacién en su contro-
los elementos que conatituyen el delito que se le atribuye, asf como lu
gar, tiempo y circunstancias de ejecucidén (Art,18).

~ No obligar al presgunto responsable a declarar en sy contra «—
(Art, 20 frac.Il},

~Recibir todas laa pmehiw que ofrezca el presunte responsable-
(Art. 20 frac.V).

~ Facilitar al presunte responsable todos los datos que conaten
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en la averiguacién previa y requisra para au defensa {Art.20 frac. 311},

~:Permitir la intervencién del defensor desde ol momento de la-
detencibén (Art. 20 frac.IX).

~ %o prolongar la detenclén del sujeto por falta de pago de ho
norarioa) cualquier otfa px\enhuci&x en dinero, responsabilidad civil o
algiin otro motivs aemejante {Art. 20 frac. X).

- Perseguir e inveatigar los delitos (Art.21),
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CAPITULO 1V

FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO" PUBLICO

. El célebre voto de Don Enrique Colunga que se convirtié en el vi
gente articulo 21 constitucional, dié autonomfa a la Institucién del Ni
minsterio Piblico, ndemfis de darle expresién legal al penuumienm del pri

ser jefe.

En virtud del régimen creado existe el fendmeno que pora algunos
resulta contradictorio, de que el Ministerio Piiblico actie en la fasc.prg
procesal como autoridud Investigadora y como porte dentro del proceso; ae
trata de una autonomfa aparente que no rompe el equilibrio indispensable-
del procedimiento penal, En efecto, la Institucidn del Ministerio Piblj
co tiene la autoridad necesaria para llevar a cabo la investigacién de los
delitos por lo que no hay incongruencia en el hecho de que la investigcién
sirva de base para el ejercicio de la accién penal, pues ejercitada ésta-
el Juez decide sobre la validez material de las diligencias practicadas -
por el Ministerio Piblico. Las ncusaciones que se practican en el periodo
de 1a averiguacién previa, tienen la plena validez formal y asf debe ser,
pues de lo contrario no existirfa base para el ejercicio de la accién; el.
hecho de atribuir valor probatorio al contenido de las actuaciones del Wi
nisterio Piblico, no significa la ruptura del equilibrio pues serd el 6r
gano jurisdiccional el que decida sobre su validez material aceptando su

validez formal.

€8 interesante obaervar, que ademis de la denuncia o de la quere
1la de un hecho delictivo, ambas deben entar apoyadas “por declaracién ba
jo protesta de persona digna de fé, o por otros datos que hagan probable
la responsabilidad del inculpado®, con esto 6e procura que, desde el prin
cipio de la averiguacién previa, existen datos suficientes para establecer
la probable responsabilidad del individuo que ha sido sefialado como autor
del hecho materia de la acusacién; por supuesto que no se trata de una

prueba plena, como la que requicre la sentencia penal condenatoria, sino
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que basta uno probabilidad racional de que determinado individuo sea el-—
responsable de la comisién de un delito.

En las diligencias de la averiguacién previa, el Ministerio Pibli
co debe comprobar el cuerpo del delito; debe tener la certeza de que exis
tié el hecho 1licito ya que de’lo contrario se estarfa realizando una im
putacién a una persona con las gréves consecuencias que significa su deten
cibn, ein existir l.n_ seguridad de que el hecho imputado existis. Es impor
tante sefialar la diferencia que hay entre la accién del cuerpo del delito
¥ ¢l problema de la responsabilidad; as{ el cuerpo del delito viene sien-
do el conjunto de elementoa de conocimiento gue nos permite comprobrar la
existencin de una conducta tipificada por la ley; en cambio, el problema-
de responsabilidad es de imputacién 1 per 1; por lo que,-

en la averiguacidn previa debe clasificarse la totalidad de las situacio-
nes en virtud de que si se ha realizado una lnvesttgaqgén en que se confi
gura una prueba de hecho, acerca de la exigtencia de un delito, en -igual
forma debe procurarse el autor del mismo.

Ea preciso reconocer la necesidad del auxilio de la técnica en la
investigacién en la mayoria de loa delitos por ello el Ministerio Piblico
cumple con la finalidad de autoridad investigadora ayudado por peritos -
criminalistas que le permitan formar una conviccién y asf demomtrar ante
el Juez lag bases aSlidas de su pretensién con cardcter procesal.

Pero también es cierto que por desgracia en el medio mexicano, -
loa drganos técnicos que dispone el Ministerio Piiblico son escasos y en —
muchas partes inexistentes. .Por lo que mientras que el Ministerio Piblim
carcoca de los auxiliares técnicos necesarios para la realizacién de Bus~
investigaciones, no podréd llevar debidauentje su cometido.

En virtud de la estructura dada al Ministerio Piblico por la Ows
titucién de 1917, s6lo a €l corresponde investigar los delitos y cualgiier
investigacién que hagan los cuerpos de policfa nleﬁdo el valor de las prue
bas que dichos cuerpos alleguen, es procesalmente nulo. Hemos visto con
frecuencia que son los érgancs policiales los que levantan las actas axTes
pondientes, sin que intervenga o tenga conocimiento el Ministerio Piblioo,
que en todo caso toda actuacién de la policia es bnjo las Srdenes y direc
cién del Ministerio Piblico, lo que crea un clare fraude procesal "y una
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violaciéh manifiesta a los principios rectores de 1a averiguncién previa,

Se ha considerado que ¢l Miniasterio Piblico, al practicar la ave
riguacién tendiente a comprobar que un hecho puesto en su conocimiento —
por medio de una denuncia o de una querella, es un delito y que la conduc
ta delictuosa es atribuida, aunque sea en forma presuntiva o de sospecha,
a determinada persona, se coloca en condiciones de exitar al &rgano juris
diccional, para que autorice, en primer término, lo toma de medidas caute
lares, de precsucién tendientes a procurar la realizacién de los fines —

esenciales del proceso.

IV.1,- PERSECUCION DE LOS DELITOS.

El artfculo 21 conatitucional establece que "la persecucién de las
delftos incumbe al Minieterio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual es
tarf bajo la sutoridad y mando inmediato de aquél’.

Pero, (Qué se debe entender por perseguir los delitos?, iSe decbe
considerar que perseguir un delito quiere decir, ir tras el delincuente,-
o tratar de destruir al delfincuente?. La respuesta tendrd que ser negati-
va'y en ello abundan juristas y sociblogos que pretenden, que la funcibn-
del Ministerio Piblico es solamente persecutoria del delincuente. Por ejm
plo, ase afirma que la peraecucién del delito que existe como facultad 1i
brada el valor del Ministerio Piblico, tiene por objeto no solumente pro
curar el castigo de un delincuente, sino también prevenir el delito; y —
creemoB que debe ser la interpretacién del articulo 21 en cuanto a facul-
tad del Ministerio Piblico porque, de otra manera, el constituyente haxia
dicho qua corresponde al Ministerio Piblico pedir el castigo del delinaen
te y no la persecucién del delito.

El delito es un fendmeno social cuya trascendencia es obvia, por
que altera un orden juridico preestablecido. Pero siendo fenSmeno social
l6gicamente me deben estudiar sus causas. Es decir, gue no es un faxman
de generacifn espontinea, sino que es consecuencia de .facwres externos y
de factores internocs, porque en los externos, ain cuando el factor social
es el wis importante, también cuentan los factores f{micos en cierta for
ma, En cuanto a los factores internos, sin desestimar totalmente su rele
vancia, @e cree que tienen menor influencia en los factores sociales en -
1a configuracién de éste fendweno.
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Se estima que los factores scciales son de mayor relevancia en —
1a formacién o en la aparicién del delito. Entonces, siendo el delito un
fenSseno social, debe ser perseguido en su actualizacién tratando de que
se impongan las penas correspondientes a la conducta antisocial realizada
por el delincuente; pero no debe concretarse a ello la funcién; debe eatu
diarse la caun;a del delito, deben analizarse los motivos que lo determinm
para tratar de eliminarlos Bl no en su tomuaaﬁ. porque desgraciadamente
en un fendmeno que es casi concomitante con la vida misma, 8f reducirlo-
cuanto gea posible.

Ahora bien, para cosprender claramente la funcién persecutoria -
8se necesita enterarse, primero, en que consiste la pergecucién de los de
litos y aegundo, qué caracteres reviste el Srgano a quien esta encomenda—
da esta funcién.

"La funcién persecutoria, como 8u nombre lo indica, consiste en
perseguir los delitos © 1o que es lo mismo, en buscer y reunir los elemen
tos necesariop y hacer las gestiones pertinentes para procurar que a los
autorea de ellos se les apliquen las consscuencias eatablecidas en 1a ley,
De eata manera, en la funcién persecutoria ge vielumbra un contenido y ua
finalidad {ntimamente entrelazados: el contentdo.v redlizar las actividades
necesarias para qua el autor de un delito no evada 1la accién de la justi-
cia; la finalidad, que se aplique a los delincuentes las congecuencias fi
jadas en la ley".{15)

La funcién persecutoria contiene dos fases:
a) Actividad inveatigadora, y
b) Ejercicio de la accién penal,

La actividad investigadora contiene una labor de auténtica averi
guacién; de biisqueda constante de las pruebas que acreditan la existencia
de los delitos y la responsobilidad de quienes en ellos participan. Du
rante esta 'lctivmnd. el 6rgano que la lleva a cabo trata de allegarse lms
pruebas necesarias para comprobar la existencia de loa delitos y poder es
tar en condiciones de comparecer ante loa tribunales y pedir la aplicecién
de la ley. La activided investigadora es un requisito indispensable para

{15) RIVERA SILVA, MANUEL.-%El Procedimiento Penal%.-Editorial Porrfa; Mé
xico, 1978; pigina 55, -
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ejercitar la accién penal, es decir, del excitar a los tribunales a la-
aplicacién de la ley a un caso concreto, pucs €8 sabido que para pedir la
aplicacién de la ley a un caso determinado es necesario dar a conocer la

propia situacién y previamente estar enterado de la misma,

.. "La actividad investigadora se rige por los giguientes principios:
1.- La iniclacién de la investigacién, estd regida por lo que —
bien podria llamarse 'principios de requiasitos de iniciacibn', en cuanto
no se deja a 1la iniciativa del 6rgano investigader el comienzo de la mis-
ma investigacién, sino que para que dicho comienzo, se hecesita la raniin
de requisitos fijadon en la ley;
2.~ La actividad investigadora esti regida por el principio de —
oficiosidad. Para la bisqueda de pruebas, hecha por el Srgano encargado-
de 1a inveastigacién, no se necesita la solicitud de parte, inclusiveen los
delitos que se peraiguen por querclla necesaria. Iniciada la inveantiga—
cibn, el 6rgano investigador, oficiosamente lleva a cabo la bisqueda que
hemos mencionado.
3.~ La investigacién esta sometida al principio de la legalidad.
Si bien ea cierto que el 6rgano investigador de oficio practica su averi-
guacidn, también lo es que no queda a su arbitrio la forma de llevar a ca
bo la misma investigacién“.{16)

Ejercicio de la Accién Penal.-por lo que respecta a esta fase de

la funcién persecutoria la estudiaremos mas adelante.

El 6rgano que realiza la funcién persecutoria, como lo establece
el articulo 21 constitucicnal, es el Ministerio Piblico. El Ministerio -
Pliblico es un 6rgano del Estado con caracter{sticas propias gue ha ido to
mando en el devenir de la historia.

Las ideas’ apuntadas por Carranza al presentar su proyecto de nue
va constitucién, respecto del artfculo 21, entre otras cosas se desprende
que el ejercicio de la accién penal queda en manos exclusivamente del Mi
nisterio Piblico. Por lo tanto, la persecucién de los delitos es famltard
dnica del Ministerio Piblico.

{16) RIVERA SILVA, MANUEL.-obra citada, phgina 56,
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IV.2.- LA AVERIGUACION PREVIA.

La Averiguacién Previa es un instrumento procesul cuya regulaciin
se contiene en los artfculos 115 a 142 del CSdigo de Procedimientos’ Pena
les del Eatado, respecto al orden comin y tocante al Miniaterio Piiblico -
Federal se encuentra reglamentada en loa artfculos 113 a 122 del Cédige -
Federal de Procedisientos Penales. Ashos cSdigos procesales en sus rempec
tivos articulo 1t establecen que, el procedimiento penal tiene cuatro pe
riodos: I.-El de la Averiguacidén Previa; 11.-El de instruccidn; III.-El -
de juicio, y IV.-El de ejecucién. En el primer perfodo, el de la averiga
cién previa, la autoridad que interviene y actiia es solamente el Ministe-
rio Piblico (Representante Social o Titular de la accién penal). En este
primer perfodo del juicio, el agente del Ministerio Piblico tiene la cali
dad de autoridad y en el segundo deja de ser autoridad y es simplemente -
parte en ¢l procedimiento, con el mismo nivel y paridad que el presunto -
responsable y la defensa. En este primer perf{odo en el que el Ministerio
Pliblico actia como autoridad, tiene la obligacién de recibir todos los da
tos aptos y bastantes para acreditar la denuncia o querella y para perfec
cionar su averiugacibn previa. Puede auxiliarse de la policia judicial,-
1a cual esta bajo su sando y direcciébn. EBato quiere decir que el Agente-
del Ministerio Piblico no necesita personalmente recabar las pruebas, sino
que lo hace atraves de los agentes de la Policia Judicial.

Hay dos forman de iniciar la averlguncirén:

1.-De oficio; llamado tamhién principic de oficiosidad, compren-—
dida en el artfculo 115 del C6digo Federal de Procedimientos Penales del
Estado y 113 del C6digo Federal de Procedimientos Penales. Sin embargo,—-
algunos tratadistas sefalan que esta disposicién legal es contraria al ar
ticulo 16 constitucional que dice que para que el Miniaterio Piblico ini-
cie 1a investigaciSn de un delito, se requiere como condicibén previa que
8e le haga conocer por medio de depuncia o querellé y 8i no se da, el Mi-
niaterio Piblico no puede ni debe iniciar la inveatigacién; de todas mane
ros se considera que es muy préictica y muy positiva.

El prinicipio de oficiosidad tiene dos excepciones:

’ a) Se refiere a que el Ministerio Piblico no puede investigar la

comisién de un delito; mi éste se persigue por querella, el Ministerio i
blico de oficio no se puede iniciar la averiguacién previa,
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b) El Ministerio Piblico tampoco puede iniciar la sveri
guacién s8i no se llena previamente el requisito de procedibilidad.

2.- Cuando se formula denuncia al Ministerio Piblico por el ofen-
dido y ema denuncia puede ser verbal o eacrita, segin los articulos, 118
del Cédigo Federeal de Procedimientos Penales y 119 del Cédigo Procesal-
Penal del Estado. Cuando es verbal es obligacién del Ministerio Pihlico-
levantar un acta para consignar el contenido de la denunica; pero cuando
es por escrito, entonces ese escrito requiere de dos condiciones:

“A) Que la formule el ofendido del delito, y
B) Que este mismo la ratifique.

Cuando el delito es perseguible de oficio, a6lo la puede hacer el
ofendido, no se admite apoderado ni representante legal, por prohibicién-
expresa del articulo 121 del Cédigo adjetivo Penal del Estado, lo mismo -
prevee el artfculo 120 del Cédigo Federal de Procedimientos Penates, con—
la salvedad de que traténdose de personas morales podrf actuar por conduc

to de apoderado general para pleitos y cobranzas.

Los articulos 117 y 118 del Cédigo Procesal Penal de Veracruz y
loB numerales 116 y 117 del C&digo Federal de Procedimientos Penales, ea-
tablecen la obligacidn para todo particular o funcionario piblico que ten
ga conocimiento de la 'cominlén de un delito, debe ponerlo en conocimiento
del Ministerio Piblico o de cualquier autoridad policiaca mas inmediata,-
esto es, la obligatoriedad de la denuncia. :

A) CUERPO DEL DELITO

£l cuerpo del delito tiene una gran importancia dentre del Proce-
dimiento Penal, porque mientras no conste o se compruebe gue ha habido de
1ito no se puede proceder contra una pertona; asf{ lo ha sustentado ia Su-
prema Corte de Justicia dl establecer que sin la existencia del cuerpo del
delito, “no puede declararse la responsabilidad del acusado, ni imponérse
le pena alguna®.{17)

(17) COMPILACION DE JURISPRUDERCIAS Y PRECEDENTES.-Primera Sala Penal; E-

diciones Mayo, 1955-1963; Jurisprudencia niimero 883, pégina 231; To .’

mo 1V Penal, JUrisprudencia nimero 667, papina 355.
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Por lo gue respecta al concepto de lo gue es el cuerpo del deli-
to han surpido muchas definiciones que tratan de explicarlo, en su mayo-

ria los autorcs hahlan de elementos materiales.

Asf tenemos que Julio Acero establece que el cuerpo del delito —-
es el “conjunto de los elementos materiales que forman parte de toda in-
fracclon y afinde o e se quiere insistir en identificarlo con ella, acla-
remos cuando wmenos que es el delito miemo pero considerado en su aspecto-
meramente material de hecho violatorio de acto u omisién previstos por la
ley, prescindiendo de los elementos morales, intencién dolosa, descuido -
del agente o lo que sea que h'nya ocurrido en tal acto y que son también -
parte de la infraccién, pero sdlo para constituir la responsabilidad no -
del cuerpo del delito".{18)

El profesor Colin Sinchez no ests de acuerdo con los autores que
definen el cuerpo del delito como los elementos materiales de la propia--
infraccién y sefiala que muchas veces para poderse integrar al cuerpo del
delito es necesario determinar otros elementos del injuato punible, como-
serfan los elementos tippicos subjetivos y los normativoes, pero que emvir
tud de que el criterio del legislador y de la Suprema Corte los excluye,
entonces se atenderia exclusivamente a los elementos objetivos, es decir,
aguéllos que s86lo son conocidos por la aplicacién de los sentidos o sea —
objetivamente concluyendo, el cuerpo del delito se da cuando hay tipicidad
segiin el contenido de cada tipo de tal manera que el cuerpo del delito co
rresponderd segin el caso, a lo objetivo o a lo subjetivo, aflade que el -
cuerpo del delito corresponde a la mayoria de los casos a los que general
mente se admite como tipo y en casos menos generales a los que corragnxh
como figura delictiva, o sea, el total delito de robo, abuso de confiawa,
fraude, etc.(19)

Para no ahondar mis las ideas de los estudiosos del derecho y te

ner un concepto mAs cabal de lo que es el cuerpo dgl delito estaremos - a

{18) ACERO, JULIO.-"Nuestro Procedimiento Penal".-.Puebla, 1956; pég. 96.

{19) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO:tDerecho mégico de Procedimientos Penales®;
Editorial PorrGa; México, 1970; péginas 279 a 281.
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1o establecido por la Suprema Corte ac Juaticin de la Nucibén en su Tenig-
de Jurisprudencia niimero 86, del, Apéndice al Semanario Judicial de la Fe
deracidén 1917-1965, Segunda Parte, visible a fojas 186, que nos dice:

"“CUEAPO DEL DELITO, CONCEPTO DE.-Por cuerpa del delita debe enten
derie el conjunts de elementas objetivos que constituyen la materialidad-
de la figura delictiva descrita concretamente por la ley penal, y la deter
winacién que tiene por acreditado el cuerpo del delito debe mpoyarse en a
demostracién de la existencia de un hecho, con todos sus elementos consti
tutivos, tal como lo define la ley al considerarlo como delictive y adnlx

1a pena correspondiente®.

Por 1o gue tomando coma base lo anterior se concluye que cuerpo -
del delito es el conjunto de elementos de conocimiento que permiten confi

gurar el tipo penal.

b4

B) EL EJERCICIC DE LA ACCIOR PENAL.

La segunda actividad que comprende la funclén persecutoria conais
te en el ejercicio de ln accibén penal. *Si la autoridad judicial es la
que reconoce para efectos ejecutivos, los derechos y el Eatado tiene faxul
tad para exigir se sancione al delincuente, debe reclamar el reconocimien
to de su derecho, ejercitando la ncci6n penal una vez gue ha reunido los
elementon que 1o convencen de la comiuién de un delito”.{20)

~El Mlaieterio Piblico debe agotar la averiguacifn previa y en con
secuencia practicar todas aquellas diligencias que sean necesarias para -
reunir los requisitos del articulo 16 constitucional, Ahora bien, lu ave

riguacidn previa puede derivar hacia dos situaciones diferentes:
a) Que no se reunan dichos elementos, ¥
b} Que se reunan.
En el caso de que las diligencins practicadas por el Minigterio -

Piblico no reunan los requisitos del artfcule 16 conatitucional, puede oy

reic lo siguiente:

(20) HIVERA SILVA, MANUEL: Oh. cit. pégina 57.
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1.-Que estando agotada la averiguacién previa, el ngen\fe del Mi-
nisterio Piblico determine que no es’ de ejercitarse la accibén penal, éste
decretard el archivo (articulo 134 del Cédigo Procesal Pepal del Eatado y
133 del C6digo Federal de Procedimientos Penales).

2.-Que de las diligentias practicadas nc resultan eclementos sufi
cientes para hacer la consignacifén a 1,08 tribunales y no aparece que 8e
puedan practicar otras, el WInisterio Piblico deberid reaervar el expedien
te hasta que aparezcan datos, or do a la policfa que haga irves

tigaciones para esclarecer loa hechos, tal y como lo disponen los articulos
132 del Cédigo Procesal Penal del Eatado y 131 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales. »

£n la hipStesis de que se reunan los requisitos establecidos en-
el articulo 16 constitucional, pueden presentarse también dos situaciones:

a) Que se encuentre detenido el presunto responsable.
b) Que no me encuentre detenido.

a) En este caso cuando la detencién fuere justificada hara la con
eignacién a loa tribunales.

b) Cuando el presunto indiciado ee haye subatrafdo de la accién—
de 1a justicia, el Minlaterio Piblico al hacer la conaignacién a loa tri-
bunales, golicitard la correspondiente 6rden de aprehensién o comparecen-
cia, segin corresponda.

Los CSdigos adjetivoa, tanto del Estado de Veracruz como Federal,
en sus articulos 137 y 136, reaspectivaments, establecen los casos en que~
el Ministerio Pidblico puede ejercitar la aci6én penal, diciendo lo sfg’uiee
te; .

“En ejercicio de la accidn penal corresponde al Ministerio Pibli-

1.-Promover la incoacién del procedimiento judicial;
11.-Solicitar las &rdenes de comparecencia para preparatoria y —
y las de aprehensibén, que sean procedentes;

I11,-Pedir el asegurasiento precautorio de bienes para los efec-
tos de la reparacién del dafio; .
1V.-Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la -
responsabilidad de log inculpados;
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V.-Pedir la aplicacidn de las panciones respectivas; y
V1.-En general, hacer todas las promociones que scan conducentes

a la tramitacidn regular de los procesos®.

Pero, ¢Qué tiempo tiene el Ministerio Piblico para ejercitar la
accién penal? El legislador ha sido omiso en eate aspecto, al no marcar-

un término perentorio para que cl Ministerio Piblico consigne su averigua

cidn previa a los tribunales, mas ain traté de § ipa con dete
nido, ya que entre ia fecha que se pone a diaposicién del Ninisterio Mbli
co un detenido a la de la consignacién se lleva demasiado tiempo, tiempo-
que muchas veces es hasta de diez dfas, con lo que se conculcan las garan
tias del individuo.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta de que si bien es cierto que
el Ministerio Piblico retarda la integracion de su averiguacién previa, -
también lo ¢ que una de las causas lo gon la de la falta de los factores

necesarios a su alcance para la pronta integracion de su indagatoria.

Eatas anomalfas se ven en traténdose de delitos contra la salud-
en materia de estupefacientes, ‘concretamente heroina, cocaina, morfina, -
etc,, el Ministerio Piblico Federal, que es el encargado de realizar las-
indagatorias correspondientes en este tipo de delitos, para la realizacidn
del dictamen quimico de los citados eatupefacientes, se ve en la necesidad
de enviarlos al Departamento de Servicios Periciales de la Procuradurfa -
General de la Repiblica, que se encuentra en la ciudad de México, y dicho
dictanen en la mayoria de loa casos no se elabora en un lapso breve, con
lo que tiene que retardar la integracién de su indagatoria, ya que dicho-
dictamen es una prueba relevante para poder ejercitar la accién penal. Lo
que' no ocurriria si el multicitado dictamen quimico se elaborara en esta
ciudad.

Otro ea el caso de los delitos patrimoniales cuantionos, ya que
aquf también el Ministerio Piblico, ya sea del orden comin o federal, tie

ne que enviar el expediente para la elaboracion del peritaje contable al

Departamento de Servicios Periciales de su Dependencia, que traté —_
del orden comiin es en la ciudad de Xalapa, Ver., y respecto del orden fe-
deral en la ciudad de México.

ESTA TESIS MO DFRE
SALIR DE LA BiBLIOTECH
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También tenemos, qQue en materia de trénsito terrestre cuundo'—
hay inconformidad por alguna de las partes, el Ministerio Piblico Federal
tiene que turnar el expediente a la Direccién de Servicios Periciales en

la ciudad de México, para la emisidn del peritaje correspondiente.

Dichas interferencias .pnm la integracién de su averiguacién pre
via, no las tondria el Ministerio Piblico ai contara en su lugar de resi-
dencia con un Departamento de Servicios Periciales completo. Ya que vems
que ¢l Ministerio Piblico Federal al necesitar de un dictamen grafoscépi-
ca 8¢ auxilia con las autoridades del orden comiin, lo que e tardado, ya
que loa perftos del orden comiin tienen que auxiliar al Ministerio Piblico
¥Federal, ademfn de realizar el trabajo encomendado por las autoridades del
fuero comin, deacuidando &stos. A

Con la desconcentraci6én administrativa realizada por el Gabierno-
Federal recientemente, la Procuradurfs General de la Repiblica creé las-
Delegaciones de Circuito, para evitar el tramite tardado y la acwmulacién
de expedientes, traténdose de las averiguacionea previas que les enviaban
en Consulta de Archivo o ﬁeaewa. pero se olvidé de crear en dichas Dele
gaclones de Circuito un Departamento de Servicios Periciales para que ds

hogaran -1los dicté requeridos, con lo que se evitarfa el tener que-
enviar los exped!ehtes a la ciudad de México para la emisidn del peritaje
correspondicnte y mis ain se evitaria con &sto la acumulacién de los expe
* dientes que se les envian de distintas partes de la RepiGblica. Ya que con
éato, al establecerse un Departamento de Servicios Periciales en cada una
de las Delegacionea de Circuito, t‘u;icanente Be avocarfan a la realizacidn
de loa dictimenes de las distintas Agencias que se encuentran dentro de -
dicho circuito.

Tocante al orden comin, la Procuradurfa de Justicia del Eatado -
también deberfa de contar con un Departamento de Servicios Pericialea mis
completo, ya que aunque en determinados Distritos Judiciales cuentan con-
&1, no tienen el personal suficiente, ademis de que las Cabecerans Judicia
les deberinn contar con un Departamento de Servicios Pericinles completo—
tamb_ién se tendrian que avocar a 1a realizacién de los dictéimenes pericia

les de las Apencias que se encuentran dentro de su Distrito Judicial,
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Resuelto este problema de la falte de los factores necesarios al
alcance de las Agencias del Ministerio Piblico, bien gea de la federacién
o del orden comin, para la pronta integracién de las indagatorias, se le-
debe marcar un térsmino para 1a consignacifn a los tribunales y el lapso -
idoneo serfa de cuatro dfis hibiles, que es mas que suficiente para la inte
gracién del cuerpo del delito, sin que se violen las garantfas de los dete
nidos. Ya que el hecho de que hayan cometido una infracci6n a los regla-

mentos gubernativos, no es razén para que se le violen sus garantfas,

Ademds de que la ley el inico caso en que marca a los Agentes del-
Ministerio Piblice un término para ponder a los detenidos a disposicidn -
del Juez competente es el que prevee la fracciébn CVIIl del articulo 107 -

constitucional, que en pu parte conducente dice:

", ..Tashién serd consignado a la autoridad o agente de ella, el—
que, realizada una nprehensién, no pusiere al detenido n dispoai
cién de su juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes, Si
1a detencidn se verificare fuera del lugar en que reside el juez,
al término mencionndo se agregaré el suficiente para recorrer la
distancia que hubiere entre dicho lugar y en el que se afectud —
1a detencién!.

1V.3.~ LA INTERVENCION DEL WINISTERIO PUBLICO COMO PARTE EN EL PROCESO PE
NAL.

Al término de la averiguacidn previa realizada por el Ministerio
Piblico, cuando éste consigna ante el Juez las diligencias practicadas y
en las cuales conatan los elementos de prueba suficientes para comprobar-
que m.: ha cometido un hecho delictuoso, esto es, para demoatar que hay —-
cuerpo del delito, ani como para tener establecida, aunque sea presuntiva
mente la responsabilidad del inculpado, tersina su funcidén como autoridad;
perol asigue activo y entonces realiza un acto que tiene las caracteristi-
cas de una pretencidn procesal encaminada tan solo y de monera primoridal
a poner én actividad al Juez natural. En el prirer wotento de la activi
dad jurisdiccional, cuando se dicta el auto de inicio, que en la expresifn
tribunalicia es llamado “cabezan de proceso", e pone de manifiesto la dis
posieién del Juez para sancionar, Otra etapa procedimental tendiente a
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crear una sitvacién jurfdica de especial importancia y grave trascondecia,
consiste en del:rétar o no la aprchenaién del inculpada, en acordar el ase
guranmiento de su presencia, y ya en.este supuesto el Juez dispondrd que-
el indiciado continiie detenido, por un plazo improrrogable y fatal de tres
dias, al término del cual deberd acordar, bien que gea puesto en libertad
porque los elementos probatorios fueron insuficientes para considerar au
probable responsabilidad o por el contrario, que hay méritos suficientes-
para que ese detenido continue preso para asegurar su presencia durante -
1a siguiente etapa del procedimiento, que asin necesidad de otra formalidad
adicional se abrirs y que tradicionalmente ha sido denominada "inatruc—
cién”.

La anterior etapa procedimental es la que sigue a la conaignecifn
hecha por el Ministerio Piblico y concluye en la forsal priagién o bien om
la libertad del detenido, que debe considerarse como una especie de averi
guacién, pero no ha de ser necesariamente reiterativa de la practicada par
el Ministerio Piiblico, sino que, mas bien deberd tener las caracteristices
del sistema acusatorio; esto es, el detenido debe mer informado del motivo
y fundamento de su sprehensi6n lo cual implica que ne le indique cual es
el delito que Be le atribuye, las garantias propias para su defensa que -
va desde el libre y voluntario nombramiento de su defensor, que puede ser
particular o del propio Estado, pasando por el derecho a recuperar su 1i
bertad mediante caucién hasta ofrecer y rendir las pruebas que a su inteés
convengan., Estimnmos que esta etopa debe ser considerada asi, como una -
averiguacidn, porque al ccnclulr' el brevisimo lapso que eB conocido como
*término constitucional',el Juez nutura»l. csl.:a obligado a tomar una deter
- minacién que no es definitiva por cuanto hace a su funcién jurladicl.ﬂ;ﬂ!ﬂ,
es decir, debe acordar, con carécter proviaional que la detencién se pro
longue o que cesando, pueda volverse a ordenar si posteriormente el Minis
terio Piblico aporta nuevos datos de pruebas convincentea y contrarios al
i{mputado, Dicho de otro modo, la determinacién judicial puede modificar-
la el propio juez a posteriori, lo cual nos permit afirmarnos en el crite
rio antes expuesto en el sentido de que la averiguacién practicm‘ia ante -
@l Juez tiene el carécter de previa y es forsal y esencialmente modifica-
ble,. En efecto, recordemos que conforme a los preceptos de nuestra legis
laci6én procesal’ penal el auto de formal prisién puede quedar sin efecto -
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al desvanecerse, durante el perfiocdo de instruccién, los datos que lo fun-
damentaron.

bDurante el periode llamado de "“instruccién" el Winisterio Piblico
continua promoviendo lo que conviene a su pretencién y ello, obviamente,-
de buena fe. Ea decir, el Agente .del Miniaterio Piblico deberd ofrecer y
rendir las pruebas que esten a su alcance y que, canl"orne a su sana comvic
cibn, puedan ser eficaces al propSsito que lo determina en el proceso; pe
ro solo cl resultado final de la recepcién de pruebas lo colocaran en la
situacién juridica de afirmar que el procesado es responsable del delito-
que desde el principio se le ha imputado; podré precisar el modo y ciramm
tancias de realizacién, y, consecuentemente pedir al Juez la aplicacién -
de la pena que habré de corresponder conforme al principio de reserva o ~
legalidad que expresamente consigna nuestra Congtitucién con la cateporia
de garantia individunl. Mis adviertfse que s6lo hasta que concluye el pe
riodo de instruccién, cuando se ha agotads la posibilidad de rendir prue-
bas por parte del Minigterio Piiblico puede decir que acusa, motivando y -
fundando debidamente sus conclusiones, en el pliego que contiene su acusa
cibén, su postura como Srgano acusador del Estado.

Por otra parte, puede suceder que al termino de la ipetruccién -
" se demuestre la improcedencia de la acusacién por diferentes razones: que
no se llegs a probar la responsabilidad del procesado, que la conducta -~
apreciada inicialsmente como delictuosa no reuna los elementos configurati
vos del tipo, etc., entonces el Ministerio Piblico mo formula acusacién y
antes bien, de munera cxpresa manifiesta que no ha lugar a que el Juez -~
del conocimiento se abmtenga de juzgar, supuesto que ni siquicra le es dn
ble esperar opinion de la defensa, ni hace falta que el defensor se mani-
fieste ni exprese nada; todo ello por que no ha habido acusacién formal,-
y. 81 no hacerlo se ve la consecuencia dc no poderse establecer la litis;-

¥y 8 bien sabido que sin litis no hay juicio que emitir,
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IV.-4.- LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE EN LOS
JUICIOS CIVILES.

Si bien se destaca la uctividnd del Ministerio Piblico en los —
procesos pennles, también la tiene y muy importante en el ramo civil, 'Su
principal intervencitn en el julcio civil es proteccionista o tutelar, boy
pricticamente cefiida al nuevo fuerc familiar creado en 1971, a traves de-
las reformap introducidas en los Codigoa Civil y de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, asf como en la Ley Orgéinica de loa Tribunales -
de Justicia del Fuero Comin".{21) Consecuentemente, interviene el Ninig
terio Piblico en procedimientos de divorcio, sucesiones, nombramiento de
tutores o curadores, ensjenacién de bienes de menores o incapacitados y -
transaccién acerca de sus derechos e informaciones ad parpetuanm. Pentro
de la jurisdiccién voluntaria interviene cuando la solicitud promovida ——
afecte los intereses piblicos, cuando se rafiere a la persona o bienes de
menores © incapacitados, cuando tenga relacion con los derechos o bienea-
de un auscnte y cuando lo dispongan expresasente las leyes. Por lo que
hace a los ausentea el Cédigo de Provedimientos Civiles permite la repre-
sentacibn de ausentes por el Ninisterio Piblico, ai la diligencia de que-
8e trata es qrgente o perjudicial la dilacién, a juicio del tribunal.

Dentro de la jurisdiccién voluntaria, el Cédigo de Procedimientos
Civilen ordena la trwitacién incidental, que habrd de meguirse con el Mi-
.nisterjo Piblico tratéindose de; autorizacién judicial que soliciten loa e
mancipados, por razdn del matrimonio, para enajenar o graver bienes rafos
o para comparecer en juicio; de permiso que -gsoliciten los cbnyuges para -
contratar; de calificacién de la excusa de la patria potestad, e;abo es, -
cuando quien deba ejercer la patria potestad tenga sesenta afios cumplidos
o no pueda atender debidamente a 8y desewpeiio por su mal estado habitual-
de salud y de aclaracién de actas del estado civil.

Por consecuencia, en México el Ministerio Piblico cumple con tureas
que en algunos pafses se hallan encomendadas a otro organismc, distino .del
Minfaterio Piblico.

{21) GARCIA RAMIREZ, SERGIO.-"Curso de Derecho Procesal Penal': Editorial
‘Porria, Néxico, 1972; péagina 224.
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IV.=5.~ LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL JUICIO DE AM
PARO.

Bujorel rubro de amparo aparece, ante todo, la intervencién del -
Ministerio Piblico como parte sui generis en el juicio de amparo, parte-—
reguladora del procedimiento, como ha sostenido la jurisprudencia fedial.
En este punto, el Ninisterio Piiblico es, para decirlo gréficamente, parte
a favor de la constitucién y de la ley, y en tal virtud, parte social. No
defiende intereses jurfdicos propios, lo cual le impide ser parte cn sen-—
tido waterial, Tampoco representa a los otros interesados en la contien-
da. Gracias a esto se independiza su criterio tanto del quejono y del —
tercero perjudicado, como la propia autoridad responsable. En este centi
do, el Mipisterio Piiblico puede enfrentar su opinidn, poniendo la vista -
Bélo en el texto constitucional y en la prevencidn legal, a las razones —

que suatente la autoridad responsable.

Posiblmente, la independencia con la que ha de actuar el Niniste
rio Piblico en el ampara, peoe al atributo que el Procurador General de
la Repiblica tiene como consejero jurfdico del Gobierno, explica que este
funcionario carezca de la facultad de refrendo que constitucionalmente me -
entrega, en cambio, o otros titulares de las dependencias directas del —
Ejecutivo Federal. El refrendo lo responsabilizarfa demasiado y comprome
terfa su criterio, en forma tal que dificilmente podria opinar ya libremn

te, de manera adversa, a una norma que ha apoyado por medio del refrendo.

Por otra parte, el quehacer del Procurador General en el campo -
del amparo, ligado siempre & los intercses juridicos de la Nacién o de la
sociedad, segin resultan de la Copstitucién o de la ley, y no a los ocaxre
cretos de alguna autoridad, sc refuerza en las reformas tltimamente intro
ducidas a la Ley Orgfinica del Poder Judicial de la Federacién., Eatas ha
cen del Procurador General de la Replblica un conducto para llevar al co
nocimiento de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, precisamente en
vista de la importancia trascendente que tengan para el interés nacional, )
asuntos en principio sometidos a 1a competencia de los Tribunales Colegia
dos. No se entiende gue in Suprema Corte deba aceptar, por fuerza, la -
instancia del Procurador y adaitir su jurisdiccidn sobre el asunto. Agsl

aboga por que asf lo requiere la representacién que ostenta, pero no alte
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ra la potestad otorgada a las Salas, dentro del nuevo sistema distribuido

de competencia, para r el conocimiento de negocios determinados, o

atraer otros ante su jurisdiccidén (facultad de atraccién),

El articulo 107 en su fraccién XV de 1a Constitucién General de
la Repiblica, dispone que el Ministerio Piblico Federal es parte en todos
los juicios de Amparo y s86lo la la propia Institucién compete valorar a -
gu juicio el interés piblico de las cuestiones controvertidas, materia de
los distintos procesos. A pesar del mandato constitucional antes wmencio
nado, algunos Tribunales Colegindos de Circuito, sostuvieron criterios en
el sentido de que el Miniaterio Pdblico Federal carece de "1cgitimé16n"-
en la causa para pretender mediante 1a interposicidn del recurso de revi
ni.én. la fmpugnacién de la mentencia que resolvid sobre el fondo de una -
controversia constitucional; argumentando que a 1a Institucién no se le -
ha conferido la titularidad de algin derecho sustantivo, cuya violacién -
resulte susceptible de ser reparada a través del recurso de revisién, ni
que se le haya otorgado el, derecho de asumir la representacién de las de
min partes en el Juicio de Garantias. Lo anterior trajo como consecuen—
cia que el legislador, en las reformas del afio de 1983 a la ley de Amparo
precisara en el artfculo 5* fraccién IV, que el Ministerio Piblico Fed=ul
es parte en el Juicio de Garantias y podrd interponer los recursos que se
fiala la ley, independientemente de la diversa obligacién que la misma pre
cisa para procurar la pronta y expedita administracifn de justicia; lo ——
cual quiere decir, que dicha precepto no deja lugar a dudas respecto a la
"legitimacién® del Ministerio Piiblico Federal, para interponer los recur-
808 que establece la Ley de¢ Amparo (revisién, queja y recluesmacién).
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"La intervencién concreta que tiene el Winisterio Pi--
blica Peﬂernl en los juicios de amparo se basa precisamente en el fin pri
mordial que debe peraeguir, eato es, velar por la observancia del orden -
constitucional, y especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento. de
los preceptos constitucionales y legales que consagran las garantins indi
viduales y que establecen el régimen de competencia entre la Federacién y
los Estados. Por tal motivo, el Ministerio Piblico Federal no es, como —
la sutoridad responsable y el tercero perjudicado, la contraparte del que
joso en el juicio de amparo sino una parte equilibradora de lus pretencio
nes de loa demis, desde el punto de vista constitucional y legal",(22)

(22) BURGOA, IGNACIO,.-*El Juicio de Amparo".-Editorial Porria; lléxico, —
1988; pégina 348,
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GONCLUSIONES
La organizacién juridica y politica de México tiene como fundamento-
un régimen democrftico y liberal, por lo tanto, el proceso penal de
be tener como base el sistema acusatorio y persecutor de delitos du

rante la Averiguacién Previa y acusador ante el Juez que corresponda

El Ministerio Piblico como representante del interés sociml de justi
cia, y teniendo a su cargo velar por la legalidad como principio rec
tor de la convivencia social, no ha dado la importancia necesaria qe
se_requiere en la tramitacién de los procesos, ya que sus intervencio

nes en los mismos es aomera y superficial.

Los funcionarios que forman la Institucién del Ministerio Riblico de
ben integrar la averiguacién previa en el menor tiempo posible y no
prolongar la detencidn de los indiclados; siendo necesario para la -
realizacién de su cometido que el Ministerio Pﬁbl.{co contara con los
auxiliares técnicos neceearios, eato €3, que se estableciera en cada
Delegacidén de Circuito de la Procuradurfa General da la Repiiblica un
Departasento de énrvlclos Periciales y que lam autoridades del fuero
comin complementaran el existente; una vez resuelto el problema de —
la falta de los factores necesarios al alcance de las Agencias del -
Ministerio Piiblico, se le debe marcar un término para la consignaciin
de su indagatoria a los tribunales, y el lapso idoneo serfa de cuatro
dias habiles, tiempo mas que suficiente para la integracion del .cuer
po del delito.

Si bien es cierto que las {ltimas teorfas relativas al estudioc de la
Institucién del Ministerio Piblico estan encaminadas a terminar con’
1la idea inquiasitoria que e tiene de esta Institucidn, para conver—
tirla en una instituci6n publicista, al respecto en la prictica toda
via no se desecha totalmente el carfcter inquisitorio en su actuaridin
por 1o que se considera en este trabajo implantar la idea publicista
con el fin de dar mayor intervencién al particular en su relacién omn
el Ministerio Piblico.
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Las leyes Orgénicas del Ministerio Pablico, tanto comin como federsl,
-dieponen que la policfa judicial actuard bafo 1a sutoridad y wando-
inmediato del Ministerio Piblico, en los términos del articulo 21 —
co?mt;itucionul. auxilidndolo en la investigacién do los delitos. Pe
ro vemos que la policd judicial, tanto local come federal, se extra-
limita en sus funciones, ya que ésta realiza investigaciones por sf,
incluso de delitos que son perseguidos por querella, violando con ég
to los preceptos constitucionales y de las Leyes Orgénicas del Minis
terio Piblico, debiéndosele, por tanto, obligar & realizar dnicamen-
ﬁ aus funciones, que son auxiliadoras del Ministerio Publico en la-
integracién de la averiguacién previa.

También vemos que cuundo la policia judicial detiene a personas in—
flogrante delito, éstos quedan eujetos a investigacién a disposicién-
de la policfa judicial, situacidn un tanto inconstitucional, ya que -
en la mayorfa de los cagos el tiempo que la policfa judicial tiene a
su disposicién a los detenidos a la fecha en que loa pone a disposi
cidn del Ministerio Piblico es mayor, del que éste necesita para inte
grar la averiguacidén previa; por lo tanto, la policia judicial desa
cata los ordenamientos legales, ya que el artfculo 16 de nuestra Car
ta Magna dispone que cuando se trata de detenidos in flagrante. delito

deberin ser puesto sin demora a disponicién de la autoridad inmedia-
ta.
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