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INTRODUCCION

Se considera importante al sector agricola porque representa
en cualquier pais, la produccidn de alimentos para la pobla-
cibn y de materias primas para la industria, asi como por --

transferir recursos humanos a los centros urbano e industrial.

Por su importancia y debido a la crisis agricola que se vive-
en los Gltimos afios, se ha despertado el interés del entorno
politico, econdmico y social que se presenta en el campo; --
consider@ndosele como un problema que afecta tanto la vida -
social del sector agricola como sus niveles de produccidn vy

por ende de su crecimiento.

Asimismo, se menciona crisis agricola en el sentido de falt;
de produccibn para satisfacer la demanda interna y mis atn,-
falta de capacidad para generar exportaciones; este rezago -
de produccidn genera bajo nivel de empleos, ingreso, nutri--

cibn y en general desarrollo desigual en el campo.

Por ello, el papel mis importante del sector agricola es el
de la produccibn de alimentos, Sin embargo, durante la dé&ca-
da de los 80's se a hecho evidente 1la insuficiencia de la-
planeacién y de la politica econfmica para fortalecer al sec

tor.,



En este contexto, el objetivo central de este trabajo tiene-
como finalidad analizar la interrelacidn entre la planeacién
y la polftica agvicola; ello a través de los instrumentos de
planeacidn (PRONADRI, PREDRI'S, PRODRI'S, SNPD y PND) y los-
instrumentos de politica econdmica ( precios de garantfa, ta
sas de interés, créditos etc.); y sobre todo, analizar los -
efectos que se presentaron en el comportamiento del agro du-

rante el periodo 1983-1988,

Asimismo, derivados de este objetivo se tienen los siguien--
tes objetivas especificos: analizar el comportamiento del --
sector agricola en Mé&xico en el perfodo 1983-1988, dentro de
una politica econfmica restrictiva; analizar el esquema y la
importancia de la planeaci8n como instrumento de la conduc--
cibén econdmica y explicar la forma en que ha incidido la po-
1ftica econdmica implantada al sector agricola, a través de-

los instrumentos de politica econémica.

Con el fin de orientar el desarrolle del trabajo, de acuerdo
al objetivo sefialado, a continuacién se postula la hipétesis

bfsica de trabajo.

Por las medidas recesivas de la politica econdmica 1983-1988
caracterizadas por la reduccifn del gasto pfiblico y por la -
liberacibn de precios y tarifas de bienes y servicios del --
sector pfiblico, se ha afectado en forma importante al sector

agricola, a través de la reduccibfn real del gasto e inversi-



6n pGblica, por las altas tasas de interfs, los escazos cr§

ditos y por la inadecuada fijacién de precios de garantfa.

Lo cual ha provocado, que se frene el crecimiento del sec~-~
tor agricola, por lo que se dice que ha perdido su capaci--
dad de ecrecimiento estancindose en la produccifn de alimen~

tos principalmente de granos bisicos.

De esta manera, la crisis agricola condiciona a que en el -
sector agrficola, se busquen alternativas que permitan opti-
mizar los recursos disponibles, asf{ como ordenar los esfuep
zos de los agentes que participan en la economia, es decir,
se hace necésario llevar a cabo un proceso de planeacidn -
agricola que plantee correcciones profundas a los instrumen
tos de planeacidn y de fomento al campo como son: el Siste-
ma Nacional de Planeacidn Democrdtica, el Programa Nacional
de Desarrollo Rural Integral, los Programas Estatales y Dig
tyritales; el crédito, las tasas de interés, la politica he-
precios de garantfa y la asignacibn de gasto plblico para ~

el desarrollo rural, respectivamente.

Asi, el presente trabajo se ha desagregado en cingg capitu--
los; en el primero se define la planeacidn, el proceso de -
planeacidn y su estructura; se describe la funcién e impor-
tancia de la planeacibn en la actividad econbmica; se con--
ceptualizan los instrumentos de politica econdmica (gasto -

pGblico, precios de garantfa y tasas de interés) y los de -



planeacidn ( SNPD, PND, PRONADRI, etc.); se analizan los an-
tecedentes de la planeacifn en México, se maneja el caso con
creto del sector agricéla, lo cual se describe hist8ricamen-
te a partir del primer plan sexenal que se da en 1934 y se -
concluye con el plan global de desarrollo de 1976-1982 y fi--

nalmente se presentan los avances de la planeacién.

En el segundo capitulo se presentan los factores principales
" que profundizaron el desequilibrio econémico en México como-
lo fueron el auge petrolero y el endeudamiento externo. Asi-
mismo, se analiza el comportamiento del sector agricola du--
rante el auge de exportaciones petroleras y la entrada de ca
pitales asf como su canalizacién al impulso de la inversio--

nes en el sector agricola.

Respecto al tercer capitulo, se presenta el anflisis del es-
quema de planeacidn especificamente del sector agricola, con
siderdndose fundamentalmente la conceptualizacién tebrica de
clarativa del plan y programa. Cabe mencionar que en este ca
pitulo se presenta el contenido tebrico de la politica econd
mica implantada en la economia nacional y su influencia so-
bre el proceso productivo del sector agrficola, esto con base
en el comportamiento de los principales instrumentos de apo-
yo y fomento al campo como son: gasto pliblico, precios de ga

rantfa, créditos, tasas de interés y subsidios.



En el cuarto capftulo se dan a conocer los resultados econd
micos y sociales que sobre el sector trajeron consigo lase-
polfticas de ajuste implantadas durante el sexenio 1983-1988;
analizando alguncs de los principales indicadores que nos =
permiten observar cual fue el comportamiento econfmico y ~-

social durante el perfodo de estudio.

En el quinto capitulo se dan planteamientos que contemplan-
cuales son los elementos que se pueden considerar en el fu-
turo ~surgidos estos del anilisis- a fin de mejorar el proe-
ceso de planeacibn agricola y que sirvan como perspectivas-
del sector rural a fin de lograr un crecimiento y/o desarrg
1llo econémico y social; aspecto en el cual la planeacién de
be considerar que el Estado tiene la responsabilidad de pro
mover el progreso en el campo, para mejorar el bienestar de
la sociedad rural, con niveles de produccidén crecientes, ==
asf{ como lograr la participacién del sector hacia la conse-

cucifn del desarrollo de la economfa nacional.

Finalmente, en el @ltimo apartado se presentan algunas con-
clusiones que son resultado del anflisis y descripcifn del-

trabajo en su conjunto.



I. MARCO GENERAL DE ANALISIS

1.1. Marco Conceptual Bisico

1.1.1. Planeacibn, planificacién centralizada e indicativa,-
Instrumentos de Polftica Econfmica e Instprumentos de

Planeacidn

A manera de aclaracidn es importante sefialar, que para los -
fines del presente trabajo serdn utilizados indistintamente-
los conceptos de planeacidn y planificacibn; ahora bien, a -
fin de estar en posibilidad de presentar una definicidn de -
planeacidnm es necesario realizar la diferenciacién entre pla

nificacién centralizada e indicativa.

Dada la presencia de diferentes modos de produccidn, se ha -
clasificado a los paises en dos grandes bloques, los denomi-
nades socialistas en cuyas economias domina la propiedad so-
cial sobre los medios de produccifm, el Estado controla em -
su totalidad el mercado nacional cuya produccibn se destina-
* al consumoe interno, garantizando consumos minimos a toda la
sociedad, produciendo a través de empresas estatales que obe
decen a planes econfmicos quinquenales de caricter obligato-

rio.

Los llamados capitalistas, en donde domina la propiedad pri-
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vada sobre los medios de produccién y en cuya economfa se --
produce a través de empresas privadas que destinan su produg
cidn a consumidores con poder de compra. En estos paises las
funciones del Estado se limitan a proteger y garantizar el -

libre desenvolvimiento del orden econémico privado.

Existe un tercer bloque de paises, que de ninguna manera ---
conforman un modo de produccidn distinto, quienes retoman --
aspectos de los modos de produccién antes mencionados, es --
decir, en el coexisten propiedad social y privada sobre los
medios de producciln; en estas economfas el Estado se reser-
va la direccién del sistema econémico, creando un sector ph-
blico estratégico y sediendo al sector privado otras 4reas -
estratégicas; se da una liberacién parcial del comercio exte
rior y la produccidn se destina a consumidores reales y a --

grupos marginados.

Ahora bien, puesto que la forma de realizar la conduccibén --
econfmica es diferente para cada bleque, se observan diferen
tes modos de planificar y por lo tanto cada bloque instrumen

ta un plan distinto.

En los paises socialistas se le conoce como planificacién --
centralizada, integral o imperativa en la que el principal -

objetivo es el de lograr el equilibrio entre la produccidén y
el consumo y que se caracteriza por la elaboracién de pla-
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nes quinquenales de cardcter obligatorio y exige la socia-
lizacifn de los medios-de produccién lo que permitird a la
planificacién convertirse en el principal mecanismo para la
distribucién de las fuerzas productivas (fuerza de trabajo,
maquinaria y equipo y materias primas) entre las distintas-
ramas y actividades econémicas; las decisiones econSmicas y
politicas son tomadas a nivel central con la finalidad de -
facilitar el adecuado encauzamiento de los recursos produc-
tivos hacia el logro de los objetivos plasmados en el plan.
Es deicr, en este tipo de modo de produccién la planifica--
cifn es indispensable ya que se constituye en su modo de --
funcionamiento y biene a ser la finica fuente de racionali--
dad de las decisiones. ".,.El problema de la decisién econd
mica es el problema central de la planificacién. Y ello no
porque una econmfa planificada no pueda funcionar sin que -
la decisién se tome racionalmente, sino porgue cuanto menos
racionalmente se tome la decisién mis lejos estaremos de la

. s . s 1
eficiencia econbmica,.." i/

1/ Bettelheim, Charles. Problemas tefricos y prdcticos de-

la planificacién., Ed. Tecnos. Madrid, 1982. p. 239.
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El tipo de planificacidn llevada a cabo en los paises capita
listas y en las economfas en que coexisten el sector piblico
y privado en las que "... la preocupacién fundamental es 1la
de administrar los recursos escasos en busca de objetivos —-
prioritarios para poblaciones... numerosas y con...carencias
..."Z/, se denomina planificacidn indicativa, fléxible o par
cial. Siguiendo los planteamientos de Charles Bettelheim, -

se observa que el tipo de planificacidn llevado a cabo por -
las economfas de capitalismo avanzado, denominado por &l co-

mo planificacién flexible"...es aquella que se pretende rea-

lizar sin actuar directamente sobre la produccién y sin que
‘el Estado sea propietario de los medios de produccién...en -
la planificacién flexible.el Estado actlia indirectamente, por
medio de la distribucidn de materias primas, del control de
precios, del control de inversiones, del control del crédito
etc., y no actda sino scbre una parcela del conjunto de las
actividades econdmicas. Para que haya planificacién flexible
es necesario que el conjunto de estas medidas esten coordina
das dentro de un plan...que debe abarcar el conjunto'de las
actividades econdmicas, alin en caso de que la actividad del

3/

Estado sdlo deba ejercerse sobre unas cuantas de estas..."=.

2/ Andrade, S&nchez Eduardo. La intervencién del Estado en -
la economfa. UNAM, 1986. P. 28. R

3/ Bettelheim, Charles. Problemas tedricos y prdcticos de la
planificacién. Ed. Tecnos. Madrid, 1982. P. 153 y 160.
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Es decir, en este tipo de planificacifn, el Estado busca --
por medio del plan orientar la actividad privada, pero di--

rigiendola dentro de una visién de conjunto de la economfa.

Asimismo, Bettelheim seflala que ha medida que el Estado va
nacionalizando diferentes ramas productivas la planifica=--
cibén flexible pasa a convertirse en una planificacién par--
cial, en la que de 1la misma forma el plan debe contemplar -
la existencia del sector privado, perc ahora ademfs la par-
ticipacién productiva del Estado en la economfa. "...la pla
nificacién parcial supone la existencia de un sector plani-
ficado y, por tanto, socializado. Implica también que este-
sector tenga un peso especifico suficiente para poder desa-
rrollarse segiin un plan e independientemente de las fluctua
ciones de coyuntura que puedan afectar al sector privado...
El Plan debe entonces preveer tareas obligatorias para el -
sector socializado y objetivos de simple previsifn para el-

sector privado..."JL/.

4/ Tbid p. u27.
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Especificamente, en México y por los primeros intentos a par-
tir de 1934, el plan que se ejecuta para la conduccidn de la-
economia, se centra dentro de lo que ‘se denomina planificacie
én indicativa, por las siguientes caracterSsticas:
- Porque es una econania en la que participan tanto el sector-
pliblico como el sector social y privado.
- Porque es indicativa en dos formas y dirigida a tres secto-
res:
a) Una, porque constitucionalmente corresponde a cada go-=--
bierno 1la formulacidn del Plan Nacional de Desarrollo,
b) Dos, porque indica objetivos e induce medidas de accidn-
al sector privado y a las organizaciones sociales, sin -
la imposicién coactiva de los mismos.
Una vez establecida la diferenciacidn entre planeacién centra
lizada e indicativa podemos decir que: planeacidn es " un pro
ceso racional organizado para elegir las alternativas en fun-
cién de las necesidades del pais, el cual posibilita fijar‘-—
prioridades, establecer objetivos y metas econdmicas, y socia
les en funcibn de los recursos fisicos, humanos y financieros

con que se cuenta"él.

Asimismo, por procesoc de planeacidn se entiende:
El conijunto de actividades destinadas a formular, instrumen--
tar, controlar y evaluar el plan y los programas que deriven

de €1.

5/ S.P.P. Glosario de Programacidn-Presupuestacién, 1987,
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Especificamente LA PLANEACION AGROPECUARIA considerada como
una subdivisiSn de la PLANEACION NACIONAL, puede ser defini

da como:

la actividad deliberada y permanente de los gobiernos, --
que realizada de una manera sistemitica, tiene el propdsi
to de preparar, facilitar y racionalizar las decisiones -
que se adopten, asi como controlar y evaluar su posterior
ejecusidn con el fin de acelerar el desarrollo agropecua-
rio en el contexto del desarrollo nacional y lograr que -
el sistema agropecuario alcance los objetivos que le son

asignados" S/.

De la definiciBn anterior se desprenden tres caracteristi--

cas principales de la planeacifn:

- Es una actividad realizada a nivel estatal y de la cual -
es responsable el gobierno en representacidén de la comuni
dad.

- No es una actividad ocasional, sino que debe presentar 54
ficiente continuidad administrativa.

- Es una actividad completa pues deben tomarse decisiones -

referentes al futuro.

6/ Gonzilez, Montero. La Planificacifn del Desarrollo Agro

pecuario. Vol. I. México. S. XXI; 1977. p. 89 y 90.
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Por instrumentos de planeacién se entiende estructuras de-
apoyo a las organizaciones o dependencias que tienen a su -
cargo el desarrollc de programas ya sean de produccidn, in
versibn y organizacidn; dichas estructuras son lineamientos
constitucionales que plantean las metas, estrategias y obje

tivos que se persiguen con un determinado programa.

Asimismo, por instrumentos de politica econdémica se entien-
de mecanismos por los cuales el gobierno orienta el proceso
de la politica econdmica vigente, para poder lograr los ob

jetivos previstos en dicha polftica.

Por crecimiento se entiende, el incremento cuantitativo en los nive
les de produccién, mientras que el desarrollo implicard ade-
mis, la distribucidn del ingresoc y la maximizacién de los ni
veles de bienestar social ( salud, vivienda, educacidn, nu--
tricidn y sercicios), asi como incremento en los niveles de-

empleo.

Finalmente por sector rural se entiende, aquella regidn econd
mica cuya actividad se centra en la produccidn agricola, pe--
cuaria y forestal; independientemente de que esta producecibn
sea para la exportacién, el mercado interno o el autoconsumo
y que ademds sea realizado por grupos empresariales, organig

mos campesinos o familias campesinas.
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Una ves establecidos los principales conceptos que se utili~-
zardn en este trabajo, se enuncia la concepcifin que se tiene
por modelo de planeacidn; concibiendose como un modelo de -~
planeacifn que deriva de lo sectorial a 1o nacional. El cual consiste en:
Como un primer punto deberfn establecerse regiones socioeco-
némicas (por sectores de actividad), cada uno de los cuales-
tendr& la responsabilidad de formular un programa que conten
ga el estudio de los recursos con que Se cuenta y la determi
nacidén de los objetivos, metas e instrumentos atrav&z de los
cuales se pﬁqtende lograr el desarrollo sectorial; dichos -=
programas deberin ser conjuntados y depurados a nivel central~

de modo que de ellos surgan a partir del establecimiento -
de prioridades, los programas regionales, sectoriales y el -

Plan Nacional.

Debe tenerse en cuenta que para que dicho proceso pueda lle-
varse a cabo eficazmente, se requerird de la participacién -
de la poblacidn a travé® de un considerable grupo de perso--
nal calificado y de organizaciones que realmente representen
los interesfs de sus agremiados en cuanto a los objetivos de
. desarrollo gectorial, ademis de que la participacidn de di--
chas organizaciones no deberd limitarse a la formulacién de~
los objetivos del programa, sino también a la determinacibn-
de las metas y los instrumentos a través de los cuales debe-

ran cumplirse los objetivos.
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1.1.2, El Proceso de Planeacifn: Concepto y Estructura

La instrumentacién de la planeacifn requiere de un proceso --
normativoe, que gule y evalGe tanto su disefio como su avance;
por ello 1la elaboraciém y seguimiento de un Plan o programa,
se norma por el proceso de planeacifn y por sus cuatro eta--

pas que lo conforman, asfi:

El Proceso de Planeacitn se define como un conjunto de acti-
vidades encaminadas a formular, instrumentar, controlar y --
evaluar tanto el Plan Nacional como todos aquellos programas

derivados de E&1.

Asimismo, el conjunto de actividades que conforman 1a accibn
del proceso de planeacifén son a su vez sus componentes; es de
cir, se encuentra formado por cuatro etapas: la formulaciém,-

la instrumentacibn, el control y la evaluacibn.

Cabe mencionar que estas cuatro etapas se delimitan en el .-r-
Sistema Nacional de Planeaci6n Democrética sin embargo, en el
&mbito académico se les conoce con diferente nombre pero con -
las miasmas funciones, ahora bien, por ello resulta benéfico -
antes de conceptualizar cada una de ellas, plantear la diferen

ciaci6n gramitica pero no de accibm.
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snep &/ LA PLANIFICACION 2/ . Msa reponoa &7
DEL DESARROLLO ~ INTERNACIONAL
AGROPECUARIO
E Formulacién Diagndsis Diagnésis
T Instrumenta- Formulacidn Formulacidn
cidn
B TR e e
Control Control de Seguimiento
la ejecucidn
P . ——— i et e s e e e i
Evaluacién Evaluacibn y Evaluacifin y
Reformulacién Reformulacxén
A

- ot e e e P o e o o R e

S.P.P, Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, Princi
plos y Organizacidn. México, abril de 1988, p. 31

Gonz&lez, Montero Jesfis. La Planificacibn del Desarrollo-
Agropecuario Vol. I. S. XXI., p. 956

FAQ: Mesa Redonda Internacional: "La Planificacifn del De
sarrollo Rural de América Latina Ante la Crisis Econfmica.
Orientaciones Estratégicas”. Ciudad de México, 8 al 19 de
junio de 1988, p. 7-13.
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Etapas del Proceso de Planeacién

1.- Formulacidn o Diagndstico: Esta etapa es el inicio de la
elaboracién del Plan y los programas que lo conforman, -
por ello su accidn principal consiste en materializar un
diagndstico que contemple el comportamiento de la econo-
mia tanto global, sectorial y regionalmente; deberd con-
tener también los problemas que se detecten y las proba-
bles causas que les dieron origen. Es decir, este diag--
ndstico incluird el andlisis del comportamiento econdmi-
co y social en sus tres niveles (global, sectorial y re-
gional); considerando los objetivos y las acciones prio-

ritarias para la consecucién del desarrollo nacional.

" ... conocer, medir, interpretar y evaluar la estructu-

ra, el funcionamiento y los resultados del sistema ,,."

o/

2.- Instrumentacién o Formulacidn: la segunda actividad del
proceso de planeacidn consiste en disefhar Ja estrategia-
del desarrollo, es decir, en plantear las lineas y las -

estrategias de accidn sobre las cuales se deberi actuar,

b/ Ibidem
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a fin de especificar los objetivos cudlitativos y metas-
cuantitativas, que representardn el avance y cumplimien-

to de los objetivos definidos.

" ... elaborar los mecanismos que constituyen la polfti-

ca planificada que debe ser ejecutada " E/.

w
1

Control o Seguimiento: esta etapa est§ encaminada a la -
vigilancia y ejecucién, su importancia radica en obser--
var la correcta ejecucidn de las acciones permitiendo --
ello realizar correcciones en el curso de la formulacidn
y de ia instrumentacidn, de las decisiones que adopten -
las instancias estatales y cuya lfnea debe ser congruen-
te con la normatividad del SNPD y del PND, asf como por

las formulaciones polfticas.

" ,.. controlar en forma continua la ejecucidn de la po-

litica planificada, que debe ser ejecutada ...

4,- Evaluacién y Reformulacidn: esta etapa final del proceso
de planeacidn permite observar los resultados cualitati-
va y cuantitativamente, tanto de un plan como de un pro-
grama en un periodc determinado de tiempo. El cumplimien
to de esta etapa nos lleva al conocimiento de los resul-
tados obtenidos, plasmados con anterioridad en los obje-

tivos y en las metas.
b/ Ibidem
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Asimismo, permite replantear la formulacidn de planes, -
politicas, programas y proyectos; a fin de reorientarlos

en la busqueda de los objetivos y metas que se persiguen

" ... evaluar peribddicamente los resultados esperados de
los distintos mecanismos de la politica y disefiar las mo
dificaciones que se estimen adecuadas ... "E/.

Estas actividades,conforman el proceso normativo y examina-~
dor que se debe seguir tanto en la elaboracibén de un plan -
o programa, como en su formulacidn, evaluacién y reformula-
cibn; ello con la finalidad de mejorar la instrumentacién -

de 1la planeacidn.

b/ Ibidem
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1.1,3. Funciones e Importancia de la Planeacifn en la Acti-

vidad Econdmica.

Con la finalidad de comprender como surgid la planificacidn
como instrumento que utiliza el Estado para actuar dentro -
de 1a economfa, se requiere entender en forma por demis ge-
. neral a que obedece la participacidn del Estado en la acti-

vidad econémica.

Se considera pues, que la participacifn del Estado obedece-
a la necesidad de regular 1la actividad econfmica la que al
volverse mis complicada como consecuencia de la divisién --
del trabajo y la expanci8n econfmica, hace necesaria la es-
pecializacién de un determinado sector social con el caric-
ter de gobernante.

As{ pues, el estado interviene en la economfa a través de -
la fijacifn de normas que obligan a limitar ciertas conduc-
tas con efectos econ&miéoé, asimismo, interviene directamen
te en actividades econfmicas a partir de la circulacidén y -
distribucién de la produccién. Ahora bien, en su afan por -
coordinar las actividades econémicas con el fin de emplear-
mejor los recursos, el Estado utiliza a la planificacién, -
planificacién que para el caso de México se conoce como pla

nificacién indicativa o parcial,
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Es decir, la planificacién surge como el instrumento a tra-
vés del cual el Estado racionaliza su intervencidn en la --
economfa de modo que pueda influir y acelerar el proceso de

desarrollo.

Especificamente en el sector agrfcola, dicha intervencién -
se refiere a la participacién del Estado en la determina-<-
cién de precios que subsanen el problema de la estaciopali-
dad de la produccién, asf como la distribucién de los recur
sos asignados a la investigacién, créditos, seguro y demids-
servicios que presta el Estado, con el fin de evitar la con
centracién de la produccién y de recursos, as{ como para me
jorar las condiciones de vida del sector rural. Comoc una me
dida para controlar y evitar las fallas o errores de esta -
intervencifn, el Estado adopta a la planificacién y a tra--

vés de ella racionaliza su intervencidn,

Es importante considerar que a la planificacién no se le --
pueden asignar las mismas funciones en una economfa spcia—-
lista, que en una economfa de capitalismo avanzado o en una
economia subdesarrollada de capitalismo dependiente, econo-
mifa en la que encaja México, puesto que la polftica de con-

ducecifn econfmica aplicada es diferente en cada caso.

Es bien sabido que en una economfa socialista a la planifi-

cacién se le asigna la conduccifn total de la economia, asf
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como el desarrollo socipcultural del pafis.

Mientras' que en una economf{a de capitalismo avanzado, siguien
do los planteamientos de Charles Bettelheim, la planifica--
cidn es tomada como el instrumento a través del cual el Es-
tado dirige la economfa y se apoya en instrumentos de polf-
vtica econdmica tales como el control de precios, de inver--
siones, de créditos, etc., ¥y que en escencia significan =--
una contradiccifn interna "... el precio expresa,..las con-
diciones de oferta y de demanda; los niveles de ingreso ex-
presan las condiciones...sobre la participacién de los pro-
pietarios de los medios de produccién, de los propietarios-

de capitales y de los asalariados..."—lj.

Lo antes mencionado da pauta para argumentar que la planea-
cién como instrumento del Estado en la actividad econfmica,
se caracterizﬁ por el uso de factores econSmicos que encie-
rran contradiccién en la medida que se implementan con la -
finalidad"de alcanzar un desarrollo econfmico racional y --
equilibrado"JL/. Por ello se presenta a continuacién cuales
son los medios de que se vale la planificacién flexible y -

en que medida permiten alcanzar el desarrollc mencionado.

7/ Bettelheim, Charles. Problemas tedricos y prdcticos de
la planificacién. Ed. Tecnos. Madrid, 1982, p. 17u4.’

8/ Ibid. p. 161.
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- la polftica de precios: el objetivo pvincipél es el de u-
tilizarlos para orientar la actividad econfmica a un ni--
vel tal que a través de la fijacién de precios rindiera -
amplias posibilidades de ganancia, es decir, se trata "de
un sistema que manipula los precios para adaptarlos a los

objetivos del plan"—gl.

A partir de esto, se observan dos contradicciones propias -
de este mecanismo: por una parte nos encontramos con la pro
blemdtica de la fijacibén de precios por encima de los cos--
tos de produccibén y en la que "se encuentra falseado...todo
cflculo econmico racionalni® y por otro lado con la fija-
cibn de precios por debajo de los costos de produccién en -
la que "un producto puede ser barate, siendo su costo real-
elevado"ll/ caso concreto es la fijacibn de los precios de
garantfa del campo mexicano para ciertos productos bisi---

COSH/

Sin embargo en la planificacién flexible el control y polf-
tica de precios puede ser instrumentado con resultadc posi-
tivo en casos de inflacibn en el corto plazo, pero en el --
largo plazo "es incapaz de suscitar una expansién econémica

ordenada"lﬁ/.

3 / Ibid. p. 167

16/ 1bid. p. 168
11/ Ibidem.
12/ Ver pigina8? de esta tesis.

13/ Bettelheim, Charles., Problemas te6r1coa of préctzcos de
la planificacifn. Ed. Tecnos. Madrid, 2. 70,
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- Otro instrumento importante es el control de las inversio
nes y el crédito, en el que "los partidarios de la plani-

ficacién flexible creen poder... lograr la ejecusifn del
plan"15!. )

No obstante esta aseveracifn al igual que la polftica de --

precios encierra contradicciones en su instrumentacién, ya-

que los niveles de inversién y crédito en la planeacién fle

xible responden a acciones previas de autorizacién, en las
que las decisiones dadas por los grupos que detentan el po-
der financiero presentan dos situaciones: primero que asu--
men créditos aquellos que tienen el nivel de absorver el pa
go de intereses y segundo que aquellos empresarios o produc
tores que carescan de capacidad de liquidez "reduciran.,.la
voluntad de ampliar sus negocios"lﬁ/ caso concreto son los-
créditos e intereses otorgados al sector agricola mexicano-

en el perfodo 1983-1988%8/

- Finalmente la accifn de la planificacién flexible sobre -
la distribucién del ingreso: el argumento central de la -
realizacién de un plan, es el hecho de alcanzar el equili
Brio entre la produccién y el consumo para lo cual el monto

de 1os distintos niveles de ingreso permita en forma acepta

14/ Ibidem
15/ Ibidem

16/ Ver pigina 91 de esta tesis.
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ble la venta de productos, Sim embargo, "en un ré&gimen de
planificacibn flexible la expancién del producto... depen

de no de una baja, sino de una alza de la tasa de ganan--

cia®ll’,

Por lo anterior "el resultado.es,..la irracionalidad de un
sistema de planificacién...que no es capaz de superar con--
tradicciones de intervencionismo y de restviccionismo"lﬁ/ y
menes alin de mantener congruencia en los instrumentos de po
litica econdmica que habrdn de influir sobre esta planifica

cidn.

17/ Bettelheim, Charles. Problemas tefricos y prdcticos de
la planificacién. Ed. Tecnos., Madrid, 1982, p. 173,

18/ Ibid. p. 174,
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En una economfa subdesarrollada de capitalismo dependiente-
las funciones que se asignan a la planificacidn adquieren -
una importancia fundamental precisamente por la necesidad -
de administrar racionalmente los escasos recursos con que -
cuentan {(recursos tanto humanos como materiales y de capi--
tal), es decir, la planificacifén se constituye en el instru
mento de definicién y ejecusién de la polftica econbmica --
del pafs, y es precisamente por su condicién de subdesarro-
llo que la planificacifn se justifica y define como plani-
ficacién del"desarrvllo, es decir, que con ella no sélo se
busca el crecimiento econfmico sino ademds también atender-
simulténeamente los problemas sociales del subdesarrollo. -
Asimismo, en este tipo de economfa la planificacidn debe es
tablecer algunas lineas de conduccién en lo referente al --
funcionamiento de los mercados con la finalidad de subsanar
sus imperfecciones; ya que tanto por condiciones internas -
como por la dependencia con el exterior se deben determinar
ciertos sistemas de precios de mercado que sean favorables-

tanto a los productores como a los consumidores.

" La planificacifn aplicada en los paises subdesarrollados --
tiene como objetivos primordiales la liquidacién del atraso
econSmico y de la dependencia con respecto a los paises ca-
pitalistas desarrollados, la lucha contra la inflacién, 1la

desocupacién y el analfabetismo entre los mis importantes.
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Considerando que México encaja dentro de las economfas sub-
desarrolladas de capitalismo dependiente, se detallan mis -
ampliamente las funciones que a nivel nacional y del sector

agropecuario deberd cumplir la planificacién:

-~ Racionalizar el proceso de toma de decisiones y la inter-

vencién del sector pidblico en el sistema econSmico.

1

Especificar claramente cuales serdn los campos en que in-
tervendrd el Estado, sefialando en que consistird dicha in

tervencién.

Ser el instrumento a través del cual se racionalise el --

1

uso de los recursos humanos, materiales y de capital.

Permitir la organizacién de la actividad del sector piibli
co e indicar y orientar a los sectores privado y social -

en el logro de los cbjetivos y metas planteados.

- Servir como instrumento sustituto parcial del mercado en la
asignacién de recursos y en el logro de coherencias, gene
rando una respuesta eficiente a los incentivos econémicos
de modo’que permanezcan los beneficios y ventajas de una -~

economfa competitiva.

- La planificacién deberd permitir al Estado identificar, -
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preveer y en cierta medida contrarrestar los desajustes o
fluctuaciones del sistema econdmico que entorpescan la es

tabilidad, de modo que no se inhiba la inversifn privada.

Incorporar dentro de los planes de desarrollo una inter--
pretacién que abarque los aspectos sociales, polfticos vy

culturales.

Entrenar equipos técnicos capaces de asumir las nuevas res-
ponsabilidades y sistematizar la recopilacién de informa-

eién.

Ofrecer métodos y procedimientos a través de los cuales -
se logre la coordinacién de las diferentes actividades vy
decisiones del Estado en el sector agrfcola, a fin de que

permitan el logro de los objetivos planteados.

Permitir la definicién y seleccién adecuada de los objeti

vos del desarrollo agropecuario.

Permitir la armonizacién entre 1os objetivos de desarro--

1llo agropecuario y los de la economfa en su conjunto.

Seflalar los procedimientas a través de los cuales se pue-

dan determinar las necesidades prioritarias del sector, -
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asi como la disponibilidad de recursos fisicos, humanos y
financieros existentes, de modo que el establecimiento de
los objetivos, metas e instrumentos se conviertan en un -

proceso racional y organizado.

Facilitar el disefio y ejecusién de reformas estructurales
a las explotaciones agropecuarias en lo concerniente a --
las caracteristicas de las explotaciones -tamafio, especia
lizacién productiva, etc.- a la forma de producir -inten-

siva y extensiva- y al tipo de productor.

- La determinacién de los precios que subsanen el problema-

de la estacionalidad productiva

- Permitir la distribucién de los recursos asignados para -
investigacién, créditos, seguro y demfs servicios que -~

presta el Estado al sector rural.

En sintesis la planificaci6n deberd permitir alcanzar en -
el menor. plazo y con el minimc costo social el desarrollo -

regional y nacional.

Es pues innegable la importancia que la planificacién ha -
ido adquiriendo como el principal instrumento de que se va-
le el Estado para racionalizar su accifn en la actividad --

econdmica, pues dentro de la gran gama de actividades a rea
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-
lizar en busca del desarrollo, se presenta la alternativa -
planificada de adecuar o asigpar el uso de los recursos con

base en las prioridades del pafs.
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1.1.4. Antecedentes de la Planeacifn en México

(Los Planes Sexenales)

Los antecedentes de la planeacidn se ubican en diferentes --
periodos y hechos histéricos como son el Plan de Ayala en --

1911, en la Ley Agraria de 1915 y en la Constitucién de 1917.

Todo ello originado por las demandas del movimiento social -
de 1910. Sin embargo, es en la d&cada de los treintas en que
desaparece la inestabilidad politica y social del pais, dan-
do cause a la conformacidn de lo que serfan los gobiernos --
con periodos sexenales, impulsindose la participacibn del --
Estado en la economia a través de la planeacidn, como medio-
para fortalecer el crecimiento y/o desarrollo global y sec-
torial; se analiza la evolucidn de esta planeacidn sexenal a

partir de 1934,

El Primer Plan Sexenal 193L4L-1940,

Es importante mencionar que la elaboracidn del primer plan-
sexenal, fue utilizado como plataforma politica por el Par-
tido Nacional Revolucionario (PNR), correspondiéndole al Ge

neral Lizaroc Cdrdenas llevarlo a cabo.
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Para la elaboracién del plan concurrieron tres Srganos del -
Estado; el Gobierno de ‘la Repiblica, El Comité Ejecutivo Na-
cional del PNR y la Segunda Convencién Nacional de Dicho par

tido,

"los objetivos que persegufa el plan pueden resumirse como -
sigue:

a) Aprovechamiento planificado de las riquezas nacionales vy
adecuado desarrollo de las energfas humanas; b) alza de los-
salarios de los trabajadorespara obtener su rehabilitacifn -
fisica, intelectual y moral; c) creacién de oportunidades de
trabajo, fomentandola industrializacién que permitiera acti-
var el intercambio de productos entre el campo y la ciudad;-
d) fundamentacién de una economfa propia, auténoma, dirigida

por la inteligencia y el trabajo de los mexicanos ﬂg—/.

En este plan se proponfa apresurar la distribucién de la tie
rra; se organizarifa al sector agrficola por medio del fomento
de cooperativas de agricultores , de modo que estas permitie

ran mejorar los métodos de cultivo, y funcionaran como cana-

les de distribucién del crédito.

Asimismo, el plan contemplaba la creacién de criaderos de ga
nado con el fin de proveer de sementales para el desarrollo-
ganadero, asf{ como un programa especifico de conservacidén fo

restal.

19/ Solfs Leopoldo. Planes de desarrollo econfmico y social en México.
" Bd. SEP Setentas Diana. México, 1980. p. 106.
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El Segundo Plan Sexenal 1941-1946.

Al igual que el primero, el segundo plan sexenal fue utiliza
do como plataforma politica por el PNR para la campafa presi
dencial del Lic, Manuel Avila Camacho, dicho plan fue aproba-
do primeramente por la Confederacifn de Trabajadores de Méxi
co (CTM) y definitivamente aceptade por lé Asamblea Nacional

el 27 de septiembre de 1939.

Entre las propuestas del plan destacan: la intervencifn del-
Estado en la economia; realizar integralmente el reparto «=
agrario ya iniciado, enfatizando en que la produccidn ejidal
fuese la base de la economfa agricola; impulsar la industria
lizacidn de productos agricolas, ganaderos y forestales; in-
terrelacionar la industria petrolera a la quimica, eléetrica
y de guerra, todo ello con la finalidad de insertar la pro--
duccibn nacional en un marco de competitividad con el merca-

do mundial.

En cuanto a las finanzas plblicas se plantea fundamentalmen-
te realizar inversiones en el sector educativo y dar impulso
al crédito agrfcola; finalmente en materia de salud se enfa-
tiza en el abastecimiento de agua potable, campafias contra -
el paludismo, difteria, servicios médicos obligatorios por -
parte de patrones; y politicamente se otorga el derecho de -

voto a la mujer.
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En 1841 y con la finalidad de apoyar las metas del segundo -~
plan sexenal, se crea el Consejo Nacional de Economfa cuya -
funcidn no s6lo serfa la de resolver consultas del Ejecutivo
Yedeval,'sino ademds "facilitar las relaciones entre el Esta
do y los intereses econbmicos particulares ... presentar ~--
anualmente proyectaos de ley ... para estimular el incremento

de las actividades econdmicas"2d’,

Para el afio de 1942, se crean los Consejos Mixtos de Econo--
mfa Regional, estas organizaciones operarian en cada Entidad
Federativa y dentro de sus funciones destacaron: la elabora-
cibn de programas que tiendan a mejorar las condiciones eco-
némicas y sociales de la poblacidn rural, asi como el incre-

mento en la produccifn agropecuaria.
El Tercer Plan Sexrenal 1947-1952,

Este tercer plan se le conocid como "Programa de Recupera--
cién Nacional"” y se caracterizd por el fuerte impulso de las
inversiones tanto externas como internas a fin de generar el

.crecimiento econdmico nacional.
A mediados de 1348 en un estidio elaborado por el Departamen-

20/ Cecefia Cervantes, José Luis. La Planificacién Econdmica-
Nacional en los Paises Atrasados de Orientacidn Capita--
lista. (El caso de México). UNAM, 1983, p. 77
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to de Estudios Econdémicos del Banco de México; S.A., y de Na
cional Financiera, S.A., se demandaba al Banco Interamerica-
no de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), un crédito con la fi-
nalidad de realizar un programe de inversiones que provocara-
una recuperacidn econdmica tomando como base un desarrollo -
industrial; por lo que el monto solicitado fue de 250 millo-

-nes de délares.zll

Es importante destacar que entorno a la actividad polftica,-

econfmica y social del tercer plan sexenal giraron tres ele-

mentos escenciales:

1. El anflisis que sustentaba la peticién del crédito al -«
BIRF.
Este anflisis presentaba dos caracterfsticas fundamentals:
por un lado, el estudio y la descripcidn de las necesida--
des de la planta industrial y agricola; y por el otro la -
tabulacifn de maquinaria y equipo en que se tuviese dé&fi--
cit.
Destaca dentro de la elaboracidn de este plan como progra-
ma general de anflisi$, que la elaboracidn de cada proyecto
que conformaba el plan de accidn, debfa contemplar la prio
ridad y objeto que se persegufa con su probable ejecusidn,
asi como los gastos que se realizarian y la forma de finan

‘ciarlos y finalmente presentar las repercusiones que se ge

21 / Ob. cit. p. 82 y 83
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nerarfan en cuanto a ingreso nacional, ingresos fiscales vy

comportamiento de la Balanza de Pagos.

Se elaboraron asf, 31 grupos de proyectos agrupados en la -

siguiente forma:

- Primera divisidn: agricultura, ganaderia, silvicultura, -
caza y pesca,

- Segunda divisidn: minas, petroleo y '‘gas natural,

- Tercera divisidn: industrias.

-~ Cuarta divisidn: comunicaciones y transportes.

- Quinta divisibn: administracién pﬁblica.zg—/

2. La respuesta por parte del BIRF no fue la gue se esperaba
ya que para este organismo el documento de andlisis pre--
seritado por las instituciones mexicanas no reunid los re-
quisitos que reclamaban y ademis el BIRF argumentd que --
ese andlisis se habifa realizado a la ligera y que las es-
tadisticas presentadas no reflejaban la realidad de la ag¢
tividad econdmica mexicana, asimismo, sefialaba que el pro
grama era muy ambisioso para llevarse a cabo con un gasto
de inversidn de tal magnitud y que factiblemente era irre

cuperable; por lo que el crédito a México fue negado.

3. Independientemente de que se haya recibido o no el crédi-

to, el tercer plan sexenal Seé caracterizd por ser un pe--

22/ Ob. cit. p. 85
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ron a través del financiamiento interno.

El Cuarto Plan Sexenal 1953-19%8.

{El Programa Nacional de Inversiones)

Previo a la elaboracién del cuarto plan sexenal, se cred por-
parte de la Secretarfa de Hacienda y Credito Pfiblico, el Co-
mité de Inversiones, cuya funcifn serfa: reunir la informa--
cidn necesaria que sirviera de base para elaborar up progra-
ma de inversiones para el sexenio 1953-1958. Dicho Comité se
integrd .per los siguientes organismos: la Secretarfia de Ha-~
cienda, el Banco de México y Nacional Financiera; durante su
periodo de duracién {un afio} el Comité de Inversiones logrf-
reunir informacidn precisa sobre las inversiones del sector-

plblico y privado.

Corresponde al Lic, Adolfo Ruiz Cortinez llevar a cabo la --
‘ejecusién del cuarte plan sexenal, destacando dentro de sus-
objetivos: mejorar el nivel de vida, lograr un mayor incre~-
mento en la produccidn, obtener una estabilidad en el nivel-
de precios y canalizar los recursos financieros hacia aque~-

llos sectores con mayores problemas econdmicos.

Este plan se caracterizb por el proceso de inversicnes que -
se llevaron a cabo, a partir de la creacidn en 1954 de la --

nueva Comisidn de Inversiones cuyas funciones eran: estudiar



~33-

los proyectos de inversidn que se les enviaran; tener concor
dancia con los objetivos de la politica econdmica a través-
de sus investigaciones; jerarquizap y cuvantificar el monto y
funeidn de la inversidn pfiblica en el desarrollo del pais y

presentar al Ejecutivo un plan coordinado de inversiones.

Dentro de los aspectos fundamentales que debfa de considerar
“la Comisién para la formulacidn del plan destacan los siguien
tes puntos:

- Considerar_la productividad de la obra.

~ Enfatizar en el grado de interrelacibn con otros proyectos,.
~ Determinar su influencia en el beneficio socilal.

~ Establecer con precisién y prioridad el volumen de ocupa=-

cidn generado por la realizacibdn del proyecto.

Para el periodo bianual que comprende de 1957 a 1958, se for
mula un programa con la asesorfa de la Comisibén de Inversio-
nes, el cual se puso a consideracién del BIRF. y cuya tes--L
puesta fue la otorgacibn de un crédito denominado Plan Redu-~
cido, sus caracteristicas fueron: en el afio de 1857 se otor-
. ga& un crédito por 5 229.9 millones de pesos, es decir, 886.9
millones menos que el monto original. Cabe destacar que la ~
mayor reduccidn se did en la agricultura con 250 millones de
pesos;” respecto a 1958 el monto otorgado fue de 5§ 899.3 mi-

llones de pesos, observando una reduccidn de 530.4 mill:ggf'

23 /0b. cit. p. 120 y 111
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Este programa bianual abarcd fundamentalmente a cuatro secto
res de la economfia: agricultura, transportes, energia eléc--

trica y educacidn, salud pliblica y bienestar social.

Ahora bien, dentro de estos cuatro sectores, destacaron as--
pectos como; programas de riego a través de la construccién
de presas con un monto de gasto de 717.7 millones de pesos,-
produccién de granos, algodén, café, frutas, as{ como repar-
to de tierras. Al desarrollo del transporte se destinaron --
2 420 millones de pesos para ferrocarriles, puertos y carre-
teras. Finalmente se destinaron 540,4% y 1 158.0 millones de

pesos a electricidad y bienestar social respectivamente.mtl

Se observa en torno a este cuarto plan sexenal que: " la ba-
se del programa 1957-1958, como lo fueron el de 1947-1952 vy
el de 1953-1958, son las cifras ... a actividades improduc-
tivas ... pero no contempla para nada la actividad indus--

trial w2/,

24/ Ob..cit, p.113

28/ Ob. cit. p.113
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El Plan del Sexenio 1959-1964,

En este sexenio, el gobierno elaboro un plan denominado Plan
de Accién Inmediata el cual tenfa como finalidad activar la-
economia, dicho plan cubrfa un perfodo de tres afios (1962-19
64). La elaboracifn de este plan surgi8 como consecuencia de
los compromisos adoptados en la Carta de Punta del Este de -
formular y ejecutar programas de desarrollo econémico y s0--

cial, amplios y bien concebidos,

La estrategia y objetivo principal del plan consistfa en lo-
grar un crecimiento del PIB a tasas no menores del 5% en el-
quinquenio 1961-1965 y de 6% en el siguiente de modo que se-
permitieran oportunidades de empleo.
Con respecto al sector agricola, el plan inclufa la ejecu---
cidn de programas que permitieran el aumento de la producti
vidad ampliando las zonas de cultivo y mejorando las condi--
ciones de vida de las &reas rurales. Dichos programas deberi
an buscar el reforzamiento de la investigacién y extencién-
agrfcola, la ampliacién de las zonas de riego, la zonifica--
. cifn de la actividad agropecuaria,la aplicacién de una poli-
tica adecuada de de precios y subsidios al sector, el mejora
miento de la capacidad de almacenaje y distribucién de la —-
produccidn agropecuaria y promover la industrializacién de -

la produccién agropecuaria, Asi como la adecuada canaliza---

cién del crédito..
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El Plan del Sexenio 1965-1970.

En este sexenio el plan abarcaba el perfodo 1366-1970 y se =
conocil con el nomre de Plan de Desarrollo Ecbnémico y So--

cial.-

Los objetivos que persegufa el plan eran: a)un crecimiento -
anual del PIB del 6.,5%; b) prioridad a las actividades agro-
pecuarias, fortaleciendo el mercado internc, mejorandc las -
condiciones de vida de la poblacién rural y asegurar el abas
tecimiento de materias primas y alimentos baratos a la in--
dustria y la produccién de bienes de exportacidn; c) acele--

rar la industrializacifn; entre otros.

Las metas que se plantearon para dichos objetivos consistian
en: una tasa de crecimiento media anual de la produceién. --
agropecuaria del 5.3%; una tasa media anual de la inversién-
fija bruta del 5.4%; fomentar la organizacién de las unida-
des de productores con predominio del minifundio; la inten-
sificacién de las obras de riego y la rehabilitacién de obras

complementarias.

El Quinto Plan Sexenal 1971-1976.

(El Programa de Inversién Financiamiento)

Este plan fue elaboradc por la Subcomisifn de Inversién-Finan
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ciamiento, y correspondid llevarlo a cabo al Lic., Luis Eche-

verrfa Alvarez; este quinto plan se estructurd con los si---

guientes seis capitulos:

- Los ob'jetivos del programa.

- La estructura del programa.

- La estructura sectorial del programa, el cual fue dividido
a su vez en cuatro subprogramas, a saber: el programa in--
dustrial, el programa de comunicaciones y transportes, el-
progrma de bienestar social y el programa de fomento agro-
pecuario.

- La estructura de programas especiales.

- E1 programa a nivel regional.

~ Y por (ltimo la ejecusibn del programa.

Los objetivos que manejaba el plan se basaban fundamentalmen
te en el proceso de inversiones, las cuales se orientaron a
generar un mayor nfinero de empleos, principalmente en dreas-
rurales, a dar apoyo a aquellos proyectos que procurardn ele
var el bienestar social, asi como promover el desarrollo e -

integracidén nacional.
Cabe destacar que el quinto plan sexenal did un &nfasis espe-

cial a la agricultura, asignindole un gasto de 25030 millones

2 . . .
de pesos -E/, cuya inversifn fue destinada a rubros como: --

2/ 0b. cit. p. 157
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riego, conservacidn de suelo y agua, educacién e investigaci

6n agricola, sustitucibn y mejoramiento de cultivos, asi co-

mo almacenamiento, comercializacidn e industrializacién,

En apoyo a la ejecusién del quinto plan sexenal, se crearon-

otros organismos con la idea de dar un mejor manejo a la im-

plementacién del proceso de planeacién, dentro de los cuales

destacan:

El Consejo Nacicnal de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) crea
do en 1870, destacando la funcién a su cargo de estudiar y
proyectar politicas, planes Q programas en materia de co--
mercio extarior.

En el mismo afic se crea el Instituto Nacional para el De-
sarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular.

A mediados de 1971, se crean los Comités Promotores de De-

sarrollo Econdmico de los Estados, cuya funcidn fue la de-

capacitar los recursos humanos y el fomento econdmico de -
las entidades que comprendia cada Comité.

En 1975 se crea la Comisién Nacional Coordinadora del Sec-
tor Agropecuario, cuya actividad principal seria 1la de in-
tegrar, analizar y evaluar los programas de inversidn en -
materia agropecuaria y forestal.

En 1976 se crea la Comisién Nacional Coordinadora para el-
Desarrollo Industrial, sus objetivos eran: coordinar las -
acciones de los organismos.que participan en el proceso de

industrializacidn, asi como formular los programas y pro--
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puestas para la integracién industrial a nivel internacio-
nal. )

- Punto‘importante fue la creacidp del Plan Nacional Hidrdu-
lico, cuyas caracteristicas principales fueron: elaborar -
un plan que contemplara un proceso de planeacién para el -
aprovechamiento y preservacidn de los recursos naturales;-
la elaboracién del mencionado plan presentd diferentes pe-
riodos, a saber: la elaboracidn de datos, de 1973 a 19743~
la elaboracidén de resultados en una primera estimacibn, en
1975; de 1976 a 1982 quedd comprendido el periodo de las -
proyeccicnes y de 1983 al 2000, se plantearon alternativas
a problemas futuros de suministro de recursos renovables -

(forestales) y no renovables (agua, el mis importante).

Para la formulacidn del Plan Hidriulico se consideraban 3 --

partes:

- La situacibn econfmica y social: en la que se analizd la -
importancia y papel del seFtor agricola, industrial y de -
servicios, lo cual permitid establecer el nivel de ingeren
cia e impacto de la instrumentacidn de una politica y pro
gramas que contemplaran fundamentalmente, la utilizacién -
de agua, su demanda y disponibilidad.

-~ Las necesidades de obras de riego y drenaje: destacando el.
punto de abastecimiento de agua a poblaciones y la indus-
tria, a la destinada a generar energfa eléctrica y a la --

destinada a la preservacidn de recursos (reinyeccidn al --
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subsuelo).

- La implantacidén del proceso de investigacidn: cuyo anfli--
sis contemplaria el inventario y diponibilidad y uso de -~
agua, la investigacidn y capacitacién y las-perspectivas -

de suministro y usos futuros de este recurso.

Cabe destacar que la elaboracidn de este plan arrojé dos re-

sultados importantes: .

- Se elabord un diagndstico de la situacidn econdmica del pa
s y un plantamiento de las necesidades y posibilidades de
hacerse d;l recurso.

- Asimismo, respecto a aspectos fisicos, se cuantifiéd el ci

clo hidrolégico de México.

El Sexto Plan Sexenal 1974-1980.

(E1 Anteproyecto de Lineamientos para el Programa de Desarro

1llo Econdmico y Social).

Como se observa a través de la fecha de este plan 197%-1950,
fue elaborado todaviabajo el régimen del Lic. Luis Echeve --
rria Alvarez, a través de la coordinacidn y participacién de
la Secretaria de Hacienda'y Crédito Pﬁﬁlico. el Patrimonic ~

Nacional y de la Presidencia de la Repfiblica.

Dicho plan enfatizaba la persecusidn de cuatro objetivos: ge

nerar empleo a aquella porcidn de la poblacidn que se encon-
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trara desocupada, realizar una adecuada distribucidn del in-
greso nacional, impulsar el crecimiento econdmico y sentar ~
las bases para una mayor independ$ncia financiera y econdmi~

ca con el exterior.

Cabe mencionar que seria innecesarig enfatizar més sobre es-
* te plan ya quevno fue tal, sino que finicamente fue un traba-
jo de anteproyecto de un probable plan, que no sdlo no se ~--

did a conocer, sinoc que no se siguio.

E1l SEptimo Plan Sexenal 1976-1982.
(E1 Plan BSsico de Gobierno).

Correspondid llevar a cabo este séptimo plan al Lic. Jos& L§
pez Portillo; dicho plan comienza a estructurarse en abril -
de 1975, afic en que se convoca a una conferencia nacional pa

ra la elaboracidn de dicho plan.

Esta reunidn de trabajc tenfa como finalidad investigar y a-
‘nalizar los problemas socioecondmicos y politicos tanto a ni
vel nacional como regional,que afectaran el crecimiento eco-
ndmico del pais; asimismo, debian plantearse las necesidades-
y recursos con que se contaba para de ahf partir hacia aque-

llas &reas consideradas como prioritarias de apoyo.

Es asf como se llega a la formulacidn del Plan Global de De-
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sarrollo, cuya aportacibn principal fue la realizacién e im-
plantacidn del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el cual ~
significd un avance en la planeacidn sectorial, ya que su po
litica alimentaria se caracterizd por alcanzar objetivos de
atencibn prioritaria como son: la redistribucidn del ingreso
nacional y regional, asi como una mayor integracidn del sec-
tor rural en el resto de la economfa. Es importante destacar
que este proceso de desarrollo se did en el contexto de una-
favorable situacidn derivada de los altos ingresos provenien

tes de la exportacidn petrolera.

Sus principales objetivos tanto del plan como del programa -
fueron: alcanzar la autosuficiencia alimentaria; aumentar el
nivel de integracidn de la economia agroalimentaria, revita-'
lizar la oferta de productos agricolas consumidos internamen
te y; mejorar el estado nutricional y los ingresos de la po
blacidn. La consecusifn de estos objetivos se pretendia al--
canzar mediante las siguientes estrategias: el cambio tecno-
16gico, el riesgo compartido entre los campesinos y el Esta-

do y la organizacidn campesina.
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1.1.5. Avances de la Planeacién

Después del primer plan sexenal 1llevado a cabo en México -
en 1934, se ha procurado que los siguientes planes observen=
un mejoramiento tanto a nivel metodolégico como en la ejecu-~
cifn de los mismos, con el fin de alcanzar los.objetivos --

planteados.

La elaboracién metodolégica de los planes ha ido evolucionap

do favorablemente a través de los afios.

Asf se tiene que en lo referente al primer plan sexenal cong
titufa tan s8lo un bosquejo de la politica econfmica a se---
guir, es decir, el plan era abundante en "orientaciones gene
rales para regular la accién del gobierno en la vida nacio--
nal, aunque no especifica metas globales o sectoriales que -
definieran concretamente la forma de alcanzar los objetivos~
establecidos” 27/; es decir, no contenfa los instrumentos pa
ra su ejecuciSn, esto como consecuencia de que el pafs no -
contaba con los elementos estadisticos necesarios para tradu
eir las instrucciones generales del plan en términos cuanti

tativos.
El segundo plan sexenal represent6 un abance conceptual ya =-

27/ Solfs, Leopoldo. Planes de desarrollo econémico y social
en México. Ed. SEP Setentas Diana. México, 1980. p.
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en este "se examinan con amplitud los problemas relacionados
con la planeacibén concreta de las actividades del gobierno y
la coordinacién de las diferentes dependencias del mismo, in
cluso aquella entre las autoridades federales, estatales y -

municipales"zgl.

Los planes posteriores fueron constituyendo avances metodolﬁ
gicos ya que a medida que transcurria el tiempo y consideran
do las experiencias anteriores, los planes ahora considera--
ban no tan s8lo el establecimiento de objetivos y metas sino
ademds la determinacién de la estrategia de accién para to-
da la economia; asf, se tiene que en el plan que se disefio -
para el perfodo 1962-1964 "se expresan las metas de large vy
corto plazo, asi como-las polfticas que sustentaba el progra-
ma, es decir, los instrumentos de accifn que se emplearfan -

para alcanzar los objetivos propuestos"zl!.

De este modo se puede observar que en los primeros planes de-
desarrollo se expresaban una serie de propdsitos y aobjeti--
vos a alcanzar, sin sefialar las medidas concretas de politi-
ca econfmica y social que permitieran alcanzar dichos propd

sitos, lo que en algunos casos condujo al abndono del plan.

28 / Ibid. p.
20/ Ibid. p. 1u9.
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Asimismo, se tiene el hecho de que el Estado encargaba la ela
boracifn del plan a un s&lo organismo, al que se le desiénaba
como reépopsable del mismo, sin considerar la participacifn -
del resto de los organismos (de crédito, de fomento, de capa-

citacibn, etc.) ligados directamente al proceso planificador.

Derivado de la carencia cronolégica y dettallada de informa--
cibn estadfstica, los primeros planes de desarrollc se concre
tababan al anflisis de variables macroeconfmicas (PIB, ﬁre--—
cios, etc.) que impedian el grado de detalle que se requiere-
- para identificar los instrumentos de polftica econfmica y so-

cial necesarios para la toma de decisiones.

Pogteriormente en el avance de la formulacién de los planes -
se incluyé la dimensién regional tanto en la elaboracifn de -
los diagnSsticos como en las alternativas de polftica de desa
rrollo, Del mismo modo, la planificacién desciende al nivel -
sectorial (sectores econdmicos: agropecuario, industrial, ser
vicios,. etc., y sectores sociales: educacifn, salud y vivien

da) v afin a niveles mds detallados.

Del mismo modo, la formulacién de objetivos se ha ido reali--
zandoen etapas y en cada una de ellas se es mds concreto y es
pecifico hacia los sectores de la actividad econfmica que se-

contempla.
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Otro de los avances que se han observado en el proceso de pla
neacién es su consolidacién en tanto que no concibe tinicamen~
te acciones.cuantitativas como orientacién del gasto, de la -
inversién y de crecimiento, sino que ahora también considera-
aspectos cualitativos como son los referentes al bienestar s0

cial y al mejoramiento del nivel de vida.

Se ha logrado también una sistematizaciSn entre los objetivos
que se plantean y las metas, asf como las estrategias y poli-

ticas de accifn a seguir.

Se considera pues, que la evolucifn de la planifcacifn ha si-
do favorable ya que ha permitido darle una mayor racionalidad
a las decisiones que toma el Estado en su intervencidn en la-
economfa, aunque esto no quiere decir, que se haya convertido
en el instrumento a través del cual se de solucifn a todos --

los problemas que aquejan al pais.
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II. CRISIS Y DESEQUILIBRIO ECONOMICO EN MEXICO

2.1. Antecedentes
2.1.1. E1 Boom Petrolero de 1978

. Es 1976 el afio en que se descubren grandes yacimientos pe--
trolf{feros en la zona sur de México, en 1978 se comienza la
explotacibn de recurscs descubiertos, iniciandose asf, un -
crecimiento extraordinario en todos los &mbitos que confor-
maban la economfa nacional; sin embarge este proceso dura--
ria s6lo un perfodo de tres afios, ya que para mediados de -
1982 se presenta en México una de las peores crisis econﬁmi
cas caracterizada fundamentalmente por el endeudamiento ex-
terno, generado por el proceso de apertura a las importacig
nes, proceso al que respaldaban las extraordinarias reservas

petroleras,

"... Las noticias de una sfbita riqueza llegaron al pais...
se creo otra mentalidad nacional cuyo prerequisito era 1la
frase del presidente Lépez Portillo (preparemonos para ad~
ministrar la abundancia) ... ya todo estaba ... cundian la
manfa del lujo, la corrupcidén, la imitacién de norteaméri-
ca ... se creyd en que el auge petrolero ... traeria un --

nuevo pafs ... iLos Arabes de América Latina; " ./,

30 Facultad de Econamia. El Auge Petrolero de la Euforia al Desencanto
UNAM. 1987. p. 35y 36.
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Con el descubrimiento y explotacién del petroleo, se inicia
una etapa de crecimiento econdmico durante el perifiodo 1978-
1981, ya que el PIB nacional crece en términos reales a una
tasa promedio anual del 8.4%; las exportaciones petroleras-
representan el 30.7% y el 75.0% del total exportado en 1878
y en 1981 respectivamente; el proceso de inversiones se en-
causa hacia dos vertientes: a la industria petrolera y a --
los sectores comercio y servicios. En cuanto al sector agri
cola su producto crece a una tasa promedio anual del 4,3% -
durante el perfodo 1978-1981, mientras que la inversién pa-

sa de 19.4% a 13.9% respectivamente en el mismo periodoai/

" ... en la &poca actual los paises pueden dividirse entre-

los que tienen y los que no tienen petrbleo. Nosotros lo

tenemos. J.L.P. " Eﬂ/.

31/ >.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales 1970-1978; 1979-
19813 1981-1983 y estimaciones preliminares para 1984.

32/ Facultad de Economfa., E1 Auge Petrolero, de la Euforia
al desencanto. UNAM, 1987. p. 81,
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Asi con un alto crecimiento del PIB, con un incremento soste-
nido de las éxportaciones petroleras y el deterioro de las no
petroleras; la economia mexicana se caracteriza en su comer--
cio exterior por dos elementos principales: uno el de generar
exportaciones de un sdlo producto, el petrdleo y dos que debi
do a la entrada de divisas, se comienza un proceso de entrada
incontrolable de importaciones buscando incrementar la forma-
cibn de capital y generar un crecimiento de la produccifn, --
fundamentalmente del sector de bienes de capital que diera --
apoyo al crecimiento tanto de la industria petrolera y
eléctrica, como puntos estratégicos; sin embargo, asf se ini-

ciaba un proceso agudo de endeudamiento externo.
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CONPORTANIENTO DE LAS EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y  DEUDA
EXTERNA DE LA ECONOMIA NEXICANA 1978 - 1982

TASAS DE CRECIMIENTO 1978 1979 1980 1981 1982
ANUAL EN % A PRECIOS

DE 1970

EXPORTACIONES TOTALES 17.4 6.6 6.1 6.2 13.7
EXPORTACIONES PETRO-

LERAS 77.4 49,7  74.4 36,4  19.4
EXPORTACIONES NO

PETROLERAS 28.2 -0.6 .-4.9  -6.9 - 15.3
EXPORTACIONES DE

SERVICIOS 6.8 6.4 1.7 5.4, .-10.7
IMPORTACIONES . -
TOTALES 18.7 33,4 31.9 20.3. -37.1
ADQUISICION DE

DEUDA PUBLICA

COMO PROPORCION

DEL PIB EN % 3.5 a.6 4.0 6.6 13,0

FUENTE; SPP Sistema de Cuentas Nacionales 1970-1978,1979-1981

1981-1983 y estimaciones preliminares para 1984.

Banco de México: Estadistica de Balanza de Pagos e Informes

Anuales.
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Es innegable que con las divisas generadas por la exportacién
del petrdleo, se presenta un auge general en la economia, lo
cual se refleja en los siguientes indicadores:

Durante el pericdo 1978-1981 el ingresc nacional real pasa de
un crecimiento anual del 8.0% al 12.1%; las inversiones comoc-
proporcidn del PIB pasan del 20.1% al 24.9% respectivamente,-
y la tasa de desempleo disminuye del 6.8% al 4.2% en el mismo

periodo‘ﬁ/.
Sectorialmente el comportémiento fue el siguiente:

COMPQRTAMIENTO DE LA ECONCMIA MEXICANA 1978-1981

PIB POR SECTORES
PRECIOS DE 1970,
TASAS DE CRECI--
MIENTO (%)

1978 1979 1980 1981 PROMEDIOQ
PIB TOTAL 8.1 9.3 8.3 8.0 8.4
PIB AGROPECUARIO 5.2 -1.3 7.1 6.1 4,3
PIB PETROLERO 16.9 18.2 23.6 26.5 21.3
.PIB INDUSTRIAL 9.7 11.0 7.9 7.8 9,1
PIB COMERCIO 7.8 9.9 8.1 7.9 8.4

Fuente: S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales 1970-1878; 1979
-1981; 1981-1983 y preliminares para 1984,

33/ S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales 1970-1978; 1979-1981;
1981-1983 y preliminares para 1984,
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Como se puede observar el rubro mis favorecido es el del PIB
petrolero y el industrial, mientras que el mds afectado es -

el agropecuario.

Por otra parte, si bien es cierto que'con la entrada de divi
sas se mejoran las actividades econdmicas, también es cierto
que se inicia un proceso de endeudamiento como consecuencia
del auge petrolero, ya que la deuda externa del sector plbii
co crece de 26.3 miles de millones de d&lares en 1978 a 53.0
en 1981 34/,

Asf pues, si durante el periodo 1978-1981 el precio del barril
iba en aumento, llegando a su cotizacidn mds alta que fue de

32 d8lares por barril; para mediados de 1982 empieza a decli

nar cotizéndose entre los 7 y los 9 dblares por barril, este

fue el principal factor que llevé a la economfa mexicana a -

un callejbn sin salida puesto que " ... quienes discreparon

y sefialaron los peligros de la petrolizacibn de la economia-

... de la dependencia con el comprador Gnicc no fueron ofdos't

31/; mis alin la fuga de capitales era excesiva, ya que para-

34/ Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del VI In

forme de Gobierno. Septiembre de 1988. p. 117

35/ Facultad de Economia: El Auge Petrolero, de la Euforia al

Desencanto. UNAM, 19B87. p. 36 y 37
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1981 sumaba 20 mil millones de dblares; aunado a esta al fi-
nalizar 1982 debia pagarse o refinanciar el endeudamiento --

contraido, que asendfa a 58.9 mil millones de ddlares 26/

Estas fueron las caracterfaticasque se presentaron en la eta

pa 1978-1981: el descubrimiento y explotacidn de los yacimien

tos ‘petroleros, el constante incremento del precio del petrd

leo, el depender de un sdlo producto de exportacidn el cual-

gener8 el mis comprometido proceso de endeudameinto externo;

ello desemboco en tres consecuencias principales:

1.- La nacionalizacibn de la Banca en 1982,

2.=- La adopeifn de un control de cambio a partir de 1982.

3;- La firma de acuerdos con el Fondo Monetario Internacional
para la renegociacidn de la deuda y la preparacién de un
programa de ajuste que deberfa ser aplicado por la admi-

nistracidn entrante, Acuerdo firmado en noviembre de 1962,

Es asf, com en la década de los 80's se inicia la implantacibn
de una politica econdmica recesiva, a través de un large y -
agudo proceso de ajuste y racionalizacidn, que afectd los ni
veles de prdduccién y productividad de los diferentes secto-

res que conforman la actividad econdmica del pais.

36 / Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del VI In

forme de Gobierno. Septiembre de 1988.p. 117
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% ... ni los paises mids desarrollados ... ni las mds grandes
empresas financieras ... advertian en el mundo y en México
que la economia internacional entraria a la mds grave y --
prolongada crisis ... ni que los precios de nuestras expor

taciones cayeran con estrépito ... J. L. P. " 11/.

37 / Facultad de Economfa: El Auge Petrolero de la Euforia al

Desencanto. UNAM, 1987, p. 35 y 36.
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2.1.2. El Endeudamiento Externo 1978-1981.

El auge econdmico que se presentd a partir del descubrimiento y
explotacidn de los yacimientos petroleros, provoed un creci
miento econdmico, en la industria petrolera y en consecuen--
cia se inyectd dinamismo a los otros sectores de la economia
dando como resultado un proceso de industrializacidn del pa-
s a través de una mayor demanda de bienes importados, prin-

cipalmente de maquinaria y equipo.

Este proceso de importaciones que se da en la economia nacio
nal, presenta dos rasgos importantes:

Por un lado, el hecho de que la balanza comercial comienza a
presentar rasgos negatives, en el sentido de que a partir de
.1978 se incrementan los déficits y debido al alto nivel de im
portaciones realizadas, por lo que el endeudamiento crece a
pasos agigantados por el respaldoy garantia que representaba

el tener petrdleo para financiar importaciones.
E]l d&ficit entre exportaciones e importaciones pasa de -1854

millones de dolares en 1978 a -4150 millones de délares en 19é1§8_/

mis aln, de los ingresos en 1978 por 11653.1 mill.de dlrs. se dan egre-

38/ Banco de México. Indicadores del Sector Externo.



sos en el mismo afio por 14346.1 millones de dblares registran
dose un déficit en cuenta corriente de -2693,0 millones de d&
lares; para 1981 la diferencia entre ingresos y egresos se in
crementa extraordinariamente llegando a ~12544.3 millones de

délaresﬁL/.

BALANZA DE PAGOS: MILLONES DE DOLARES

CONCEPTO 1978 . 1981

CUENTA CORRIENTE ~2693.0 -12544, 3

CUENTA DE CAPITAL
(deuda contraida) 3254,1 21859.6

ERRORES Y OMISIONES
(fuga de divisas) -127,0 -8372.7

RESERVA EN BANCO
DE MEXICO 434,1 1012.2

Fuente: Banco de M&xico. Indicadores del

Sector Externo.

Dada la presencia del déficit entre ingresos y egresos, fue
necesario recurrir a la cuenta de capital a fin de corregir-

ias disminuciones observadas en la cuenta corpiente.

39 / Banco de México. Indicadores del Sector Externo.
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Asimismo, se observa que para financiar el déficit, fue nece
sario contraer deuda por 3254.1 millones de ddlares en 1978
y 21859.6 en 1981; de la misma forma se presenta un superd--
vit en la reserva del Banco de México, superfvit que respon-

de a lo deducido del préstamo por la deuda.

Finalmente, como ya se mencion§ el periodo 1978-1981 se ca--
racteriza por una politica de endeudamiento, favorecida por
las perspectivas de los hallazgos petroliferos y por el pre-

eio internacional en ascenso.
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2.1.3. Comportamiento del Gasto e Inversidn PGblica y su In-

gerencia en el Desarrollo Rur'ai.

Como ya se menciond en el apartado anterior, a partir de --
1978 y hasta 1981 se generan percepciones de capital hacia -
el interior de la economfa por las exportaciones de petrdleo
lo cual puede inferirse a través del comportamiento del gas-
to y la inversién pliblica federal en el desarrollo rural, de

la siguiente manera:

ESTRUCTURA FINANCIERA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERMO FEDERAL

({miles de millones de pesos de 1980)

CONCEFTO 1978 1979 1980 1981 1382

GASTO TOTAL EJERCIDC DEL SECTOR
PUBLICO PRESUPUESTAL 1334.2 1469.2 1711,7 2098.9 2u21.9

GASTO PROGRAMABLE TOTAL EJERCIDO
DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
POR CLASIFICACION SECTORIAL 875,2 987.8 1159,8 1431,3 1303,5

GASTC EN DESARROLIO RURAL 79.4 95.6 139.6 152.,2 123.2

Fuente: Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del VI Informe de
Gobierno. Septiembre de 1988. p, 55 y 57,
Deflactado con el Indice Nacional de Precios Implicitos del P1B,
base 1980=100.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, durante el pe--
riodo del auge de las exportaciones petroleras (1878-1981),-
el Gasto Plblico del Gobierno Federal se incrementa en térmi
nos reaies en una tasa acumulada del 57.3%, mientras que el
Gasto Programable lo hace al 63.5% y el Gasto destinado al
Desarrollo Rural se comporta extraordinariamente 11egéndo a

una tasa acumulada del 91.7%,

As{ pues, de puede manejar que durante la etapa del auge pe-
trolero, el Gasto PGblico Total se incrementa a tasas por en
cima del 50%; correspondiendo la mayor participacibn al Gas-

to para el Desarrollo Rural.

Respecto al comportamiento de las inversiones se tiene que,=-
en términos reales la inversidn total ejercida por el Gobierno-
Federal durante la etapa del auge petrolero de 1978 a 1981,-
pasa de 336.5 miles de millones de pesos a 598,5 miles de -
millones de pesos, observando una tasa media de crecimiento-

del 21.2%,

El punto importante, es el hecho de destacar que la inversi-
6n canalizadaal famento y al desarrollo rural fue en aumento en -
este mismo periodo, pasando en 1978 de 65.2 miles de millo--
nes .de pesos a 83.3 miles de millones de pesos en 1981 en --
t&rminos reales; lo cual significa que tanto el gasto como -
la inversidn para el desarrollo rural durante la etapa del -

auge petrolero (1978-1981) fue siempre en aumento.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL EJERCIDA

(miles de millones de pesos de 1980)

CONCEPTO 1978 -1979 1980 1981 TCMA

FOMENTQ AGRO

PECUARIO Y =

DESARROLLO -~

RURAL ' 65.2 70.0 91.0 ' 83.3 8.5
TOTAL 336.5 397.0 478.8 598.5 21,2
PARTICIPA -

CION (%) 19.4 17.6 19.0 13.9

Fuente:; José LSpez Portillo. Anexos Estad{sticos de 3°, u°,

° y 6° Informes de Gobierno.

Deflactado con el Indice Nacional de Precios Implfi-

citos del PIB, base 1980 = 100,
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3.1.1 E1 Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo surge por las actividades realizadas en
los foros de consulta popular,concretizando asi una experiencia mis de
la planeacién. Dentro de los foros realizados para la elaboracién del-
plan se tiene: desarrcllo rmmal integral, industria y comercio, pesca-
transporte, ecologia, entre otros. )

Asf, en la administracién presidencial del Lic, Miguel de la Madrid -~
Hurtado, se instrumenta el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en -
el que se destaca el propdsito fundamental de: " mantener...la indepen
dencia de la nacién, para la construccidn de una sociedad...que garan-
tice libertades individuales y colectivas...para ello se requiere de -
mayor fortaleza interna... através de la recuperacién del crecimiento-
sostenido, que permita generar ampleos, un medio de vida digno, una me
jor distribucidn el jngreso...y el contimuo perfeccionamiento del ré-

gimen democrdtico™ .

Derivado del anterior propbsito, el Plan Macional de Desarrollo persi-
gue la consecucifn de cuatro grandes objetivos:
a) Se pretende conservar y fortalecer las instituciones democréticas.

b) Vencer la crisis, por medio de la disminucién de la in-
flacidén, defender el empleo, proteger el consumo bisico y-
la planta productiva; asi como superar los rezagos de los-
problemas financieros y la inestabilidad cambiaria.

¢) Recuperar la capacidad de crecimiento, apoyado fundamen

talmente en un procesc de descentralizacibn con la finali-
dad de lograr una articulacibén del proceso de produceidn,-

42 / Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pag.107.
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distribueién y consumo, para el fortalecimiento del merca
do interno y dinamizar el intercambio con el exterior.

d) Iniciar los cambios cualitativos en las estructuras econd
mica, politica y social del pais.

-

Asi el Plan Nacional de Desarrollo plantea dos estrategias a

seguir:

1.~ LA REORDENACION ECONOMICA: En la que los objetivos a al-
canzar son:

- Abatir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria.

- Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bdsi

co.

- Recuperar la capacidad de crecimiento,

2.- EL CAMBIO ESTRUCTURAL: cuyo principal argumento es
restablecer el equilibrio del proceso de industrializa--
cidén y urbanizacidn; con el fin de superar la desigual--
‘dad social, la ineficiencia del aparato productivo, la -
falta de ahorro interno y las transacciones al exterior;
por lo que las acciones globales, sectoriales y regiona-
les a implantar son:

a) Mejorar los aspectos sociales y distributivos como son: -
brindar atencidn a las necesidades bisicas, elevar el ni-
vel de empleo y mejorar la distribucidn del ingreso.

b) Reorientar el aparato productive incrementando la oferta-
de bienes y servicios, desarrollando la industria de bie-

nes de capital a nivel nacional, impulsar la capacitacidn
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para el desarrollo de tecnologfa e incrementar la produc-
cifn y productividad y mejorar los términos de intercam--
bio del sector agricola.

Descéntpalizar las actividades productivas y de bienestar
social.

Mejorar las acciones de financiamiento considerando el --
ahorro interno y reorientando las relaciones financieras-
con el exterior.

Dinamizar el potencial nacional a través de relacionar la
ciencia y la tecnologia en las acciones de desarrollo na-
cional, preservar el medio ambiente y los recursos renova
bles y.no renovables, .

Impulsar las actividades sociales y brindar estimulos al

sector privado.

Plan Nacional a Nivel Sectorial: Objetivos y Politicas en
L4

Agro.

el PND se manifiesta, que se debe considerar al sector --

agropecuario como una de las bases principales para lograr -

el desarrollo nacional por lo que la prevalecencia de un re-

zago productivo en el medio rural, seria un obsticulo para -

el crecimiento y/o desarrollc econdmico del pais; es por --

ello que en el PND se especifican los objetivos a alcanzar -

en

a)

el sector agropecuario como son:

Mejorar el &mbito social del sector considerando los si--



b

~

~

c

d)

e)
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guientes rubros: alimentacidn, vivienda, sﬁlud, dando pri
oridad a las zonas mis desprotegidas.

Implementar términos de intercambio mis equitativos, en--
tre los sectores agricola, industrial y de servicios; pro
moviendo una mayor aplicacidn del excedente a fin de gene
rar un proceso de capitalizacidén en el campo.
Manteﬁer,una generacidn constante de empleo e incrementar
el nivel de ingreso, con la finalidad de disminuir la --
transferencia de mano de obra al interior y exterior del
pais.

Incrementar los niveles de produccién de los productos bi
sicos dando preferencia a la zana de temporal con la fina
lidad de reforzar la autosuficiencia alimentaria.

Revertir el proceso de exportaciones e importantes.

Los lineamientos y las polfticas a seguir para la consecuci-

6n

a)

b)

de los objetivos son:

Para la Srganizacién social: se pretende impulsar la orga
nizacidn de productores, respetando su autonomfa como éo-
munidades rurales; con la finalidad de que se dinamize la
produccidn y productividad del campo y generar una mayor-
integracidn en el procesco de industrializacidn y distribu
cibn de sus productos.

Para el bienestar social: se contempla la satisfaccibn de
las necesidades sociales como son: alimentacidn, nivel nu

tricional, salud, educacidn y vivienda.



c) Apoyos a la produccidn: este lineamiento incluye 4 politi

d)

e)
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cas para lograr una‘mayor valorizacién de los productos -
agropecuarios.
El incremento a la inversifn pfiblica canalizandose princi-
palmente a las &reas de temporal, a los proyectos de peque
fla irrigacién y a la incorporacidn de tierras.
Determinacidn de precios de garantia basada en una relaci-
6n de costos'que incentive a los productores, logrando ade
mis un proceso de intercambio favorable para el sector ru
ral.
Otorgar subsidios al sector, bajo determinacidn selectiva-
en sus diferentes caracteristicas, insumos, segiros y cré-
ditos.
Incrementar la investigacibn y desarrollo tecnolbgico, co-
mo factor principal de la produccién agropecuaria,
Integracidn del sector rural a la industria: a fin de in-
corporar él campo al proceso de transformacifn de sus ma-
terias primas, Se geherari la participacidn de producto--
res rurales en este proceso, a través del establecimiento
de agroindustrias y en base al nivel de capacitacibn de -
productores, lo cual favorecerd la utilizacidn de mano de
obra local.
Reforma agraria integral: la politica se centra en el re-
parto y reglamentacién del uso y tenencia de la tierra --
destacando:

La seguridad juridica en cuanto a la estructura interna de



_67-

los grupos sociales, garantizando la propiedad ejidal y -

pequefia propiedad.

Los objetivos mencionados para el impulso del crecimiento
del sector plasmados en el PND, asi como sus lineas de --
accidn y politicas a seguir, se desagregan mis detallada-

mente en el siguiente apartado.
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3.1.2. El Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral:
Objetivos y Estratgias.

De acuerdo a lo establecido en el SNPD, se realizan foros de consulta -
popular para la elaboracifn del PND, por lo que el PRONADRI 1985-1988 -
recoge los objetivos del PND correspondientes al sector rural, y los --
encauza para alcanzar un mejor desarrollo, através de la congruencia en
tre objetivos por ello:

"El propSsito fundamental y los objetivos que se plantean en el PRONA -

DRI 1985-1988, se sustentan en los principios bsicos de justicia agra
ria, soberania alimentaria y bienestar social, considerando la partici
pacibn democrdtica y activa de la poblacién para ‘promover su incorpora
¢ibn plena al desarrollo econfmico y social del pafs" 8/

Através de esta declaracién; se plantea la necesidad de im-
pulsar medidas que dinamicen la actividad econfmica en el -
medio rural, a fin de lograr un crecimiento y/o desarrollo-
en los Smbitos politico, econbémico y social del campo; asfi-

como una mayor integracidn de este en la economfa nacional.
El programa establece dos tipos de objetivos a alcanzar en-
el agro, por una parte globales y por otra y detalladamente

se presenta la particularizacién de cada uno de estos.

Dentro de los primeros las acciones se orientan hacia cua -

tro vertientes:

43/ Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988, pag. 17.
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- Bienestar social: en el que el aspecto principal es el de-
mejorar los factores que concurren en el campo y que tie--
nen injerencia en las condiciones de vida de la poblacidn-
rural como son: alimentacidn, salud, educacibn y vivienda.

- Reforma Agraria Integral: cuya finalidad es acrecentar la
incorporacidn de tierras susceptibles de trabajar, y que -
se derive de ello un mejor aprovechamiento de los recursos
para lo cual es necesario garantizar la propiedad de la te
nencia de la tierra.

- Produccidn: se plantea incrementar la produccidn a fin de-
conseguir la autosuficiencia en granos bésicos, tanto en -
dreas de riego como de temporal; asi como impulsar en base
a la produceidn el proceso de capitalizacién de las unida-
des productivas.

- Empleo e ingreso: cuyo incremento paulatino representa una
garantia en el desarrollo social de las comunidades que se

desarrollan en el campo.

Respecto a los objetivos particulares, en el PRONADRI se con
templan los encaminados a mejorar el bienestar social del -=-
agro destacando: la alimentacidn, la salud, la educacibn, la
vivienda, agua potable y la electrificacidn; en cuanto a re-
parto agrario se contemplan: la tenencia y la organizacidn -
de la tierra; respecto a la produccidn del sector sec desagre
gan en sus cuatro componentes: produccidn agricola, pecuaria
forestal y pescaj asimismo se presentan como objetivos parti

culares el mejorar el proceso de abasto, comercializacibn y
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distribucidn de productos e insumos tanto a ciudades como al
medio rural e impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co a fin de apoyar a la industria rural que genere transfor-
macidn y comercializacibén de productos agropecuarios que --

agreguen valor a estos y propicien mayor empleo en el campo.

Para dar cumplimiento a los objetivos mencionados el PRONADRI

plantea cuatro lineas de estrategia a seguir:

- Disponibilidad y acceso a los servicios bdsicos como son:
alimentacién, distribucién y consumo; salud, educacidn y vi
Qienda.

- Reforma agraria integral:tomando en cuenta tres aspectos;
el repartoc agrario, la regularizacidn de la tenecia de la
tierra y la organizacidn agraria.

- Reactivacidn productiva: contemplando una dindmica del pro
ceso productivo abarcando los subsectores agricola, pecua-
rio y forestal; a fin de mejorar los términos de intercam-
bio y la formacidn de capital en el campo para generar un
mayor impulso de la agroindustria. Asimismo, la reactiva--
cidn productiva serd apoyada por diversas politicas desta-
cando: la de gasto plblico, la de crédito y seguro, de pre
cios de garantia, de subsidios a insumos y maquinaria.

- Participacidn de la poblacidn: a través de la organizacidn
de la poblacibn para el desarrollo rural y de la articula-

cibn.
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Punto importante del PRONADRI, es el establecimiento de me--

tas en el periodo 1985-1988 dentro de las que destacan:

METAS DE PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA Y FORESTAL 1985-1988

(miles de toneladas)

CONCEPTO 1985 1988

GRANQOS BASICOS .
ARROZ . 597 R I}

FRIJOL 1322 L - AuET
MAIZ 12545 16530
TRIGO 4544 . 4766
CARNE EN CANAL
BOVINO 961 1034
 PORCINO 1357 1448
OVINO 25 28
CAPRINO 36 4o
AVES 510 580
LECHE
(millones de litros) 7525 v 8499
HUEVO 776 937
MADERABLES
(miles de m3 rollo) 9875 12439

NO MADERABLES 68400 73659

Fuente: Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral

1985-1988, Abril de 1985, p. 103 106 y 107.
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3.1.3 E1 Programa Estatal de Desarrollo Rural Integral

Es importante seflalar que la planeacidn sigue una secuencia-
en su conformacidn, partiendo de lo general a lo particular,
por 1lo que el esquema de planeacidn considerando los instru-

mentos de mediano plazo quedaria conformado asfi:

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

v

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

 J

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLQ RURAL INTEGRAL

: |

PROGRAMA ESTATAL DE PROGRAMA DISTRITAL
DESARROLLO RURAL IN DE DESARROLLO RURAL
. TEGRAL INTEGRAL

'y
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Asi el Programa Nacional de Desarrollo Rural fntegral, surge
por la necesidad de implementar lineamientos de politica ha-
cia la consecucidn de objetivos a nivel sectorialj por lo --
que es indispensable formular politicas y objetivos homogé--
neos interrelacionados con el Plan y el Programa, con la fi-

nalidad de alcanzar un crecimiento y/o desarrollo integrado.

Sin embargo, en el dmbito regional deben orientarse acciones
derivadas del programa, por lo que el siguiente nivel del --
proceso de planeacidn es la instrumentacidn, del Programa Es
tﬁtal de Desarrollo Rural Integral, cuya finalidad es llevar
a cabo lineamientos de politica a nivel estatal, que manten-
gan congruencia con los planteados en el PRONADRI a fin de -

alcanzar 1los objetivos propuestos.

Por lo anterior, la integracidn de los programas estatales =
persiguen el objetivo de servir de concretizacidén del PRONA-
DRI a nivel de los estados; asi como manifestar su evolucidn
y évaluacidn en el desarrollo del agro. Derivado de ello, ~-
las finalidades de los programas estatales son:

- Instrumentar orientaciones surgidas del andlisis de cada -
entidad, determinando su problemitica y potencialidad, a
fin de impulsar el desarrollo de &reas rurales.

- Determinar estrategias y acciones, cuyo propésito sea mejo
rar las condiciones de vida de la poblacidn rural; asi co-
mo incrementar la produccidn y productividad.

- Ser base del proceso de planeacién para su implementacidn-
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en cada estado.
- Servir como punto principal para la interrelacidn de las -
politicas y objetivos estatales y nacionales, para la con-

secusidn del desarrollec del sector rural.
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3.1.4.E1 Programa Distrital de Desarrollo Rural Integral

Como se puede observar en el esquema, el proceso de planea--
cidn parte de lo general a lo particular, por lo que el pro-
grama distrital se concibe como una actividad que deriva pri
mero del Plan Nacional, y segundo del apoyo que brinda al --
programa estatal en congruencia con el PRONADRI; por lo que-

el objetivo general del programa distrital es:

aplicar operativamente, las politicas nacionales, y estata
les, a nivel distrito o municipio ... a fin de fortalecer-
la produccidn y facilitar la coordinacién ... de las insti

tuciones que aporten apoyos y servicios al campo"ﬂi/.

Asimismo, la finalidad del programa distrital es:

-~ Mantener homogeneidad entre las politicas establecidas a -
nivel federal y estatal, a fin de mantener una retroalimen
tacidn.

- E impulsar la extensién de la planeacidn distrital, en fun
cidn de las condiciones y necesidades que presente cada re
gién.

- Servir como instrumento para generar una mejor canalizaci-
8n de los recursos, hacia el mejoramiento del bienestar de

la sociedad rural y del incremento de la produccibn,

5% Metodologfa para la formulacién de los PRODRI's; SARH,
octubre de 1986, p. 1
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3.2. Ajustes en los Instrumentos de Politica Econdmica de Fg

mento al Sector Agricola
3.2.1. Gasto Pfiblico

El objetivo principal a nivel nacional para el periodo 1983-
1988, con respecto al gasto plblico es disminuirlo paulatina
‘mente, es decir, no gastar mds de lo necesario a fin de con-

tribuir al saneamiento de las finanzas p(iblicas.

Por ello, la politica de gasto pfiblico se fundamenta en la -
reduccidn paulatina del gisto corriente, principalmente en -
el administrativo; en cuanto al gasto de inversidn, se fomen

tard su crecimiento y orientacidn.

Derivado de lo anterior, la politica de gasto para el agro -
observa las mismas condicionantes; por lo que el gasto desti
nado al campo se verid disminuido, Asf, se da prioridad al --
gasto de inversidn dando preferencia a zonas de temporal y -
de pequefia irrigacidn, para fortalecer la actividad producti

. va del sector rural.
3.2.2. Precios de Garantia

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se enmarcan tres

aspectos fundamentales en cuanto a la politica de precios de
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garantia, mismos que se recogen en el Programa Nacional de -

Desarrollo Rural Integral, a saber:

- Mejorar la relacidn de intercambio de los precios agrico--
las con los del resto de la economia.

- Determinar una relacidn adecuada entre costos de producci-
én y precios, con la finalidad de incentivar la productivi
dad y entrar en un proceso de autosuficiencia alimentaria.

- Encauzar el cultivo hacia aquellos productos que se consi-
deren prioritarios para el pafls, mejorando el nivel de in-

greso de los productores de cultivos b&sicos.
3.2.3, Financiamiento y Tasas de Interés

Con la finalidad de impulsar la inversifn en el campo y mejo
rar su produccifn, el Gobierno ha delineado una politica de
financiamiento (créditos), caracterizada por el otovgamiehto
de créditos tanto del tipo de avio como refaccionario, con -

tasas de interés inferiores a las comerciales.

Asimismo, se enmarca que los créditos que se otorguen en con
cordancia de la SARH con BANRURAL y FIRA, se orienten a zo--

nas prioritarias.
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3.2.4, Tipo de Cambio

La expancidén al. comercio internacional por parte del sector -
agricola debe de estimularse a través de diferentes instru--
mentos -simplificacidn de trimites, fortaleciendo la infraes
tructura de exportacidn, disminuyendo el proteccionismo co--
mercial, etc.,~ dentro de los que destaca el tipo de cambio,
"a fin de gue se apoye a los exportadores directa e indirecta
mente {(importaciones), poniendc en marcha mecanismos que pre
determinen gl movimiento de tipo de cambio, que signifiquen-~
mejoras en el intercambio comercial (via exportaciones) y me
joras en la adquisicién de mercancias (via importaciones) pa

ra la capitalizacidn del agro.

3.2.5, Subsidios y Transferencias

El fin principal de la politica de subsidios y transferencias
a la produccifn en el campo, consisti$. en impulsar el desarrg

llo de tres factores:

- Elevar la produccidn y productividad del agro, hacia la -~
consecucidn de la soberania alimentaria.

- Impulsar el abastecimiento de insumos y materias primas a
la industria, y

- Beneficiar a la poblacidn m&s necesitada.
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Por ello, el llevar a cabo esta politica significa que no se
deben de incrementar los subsidios y transferencias, sino --
que se ﬁaneja un proceso de racionalizacidn de estos recur--
sos por medio del Gobierno Federal; hacia las.zonas conside-
radas como prioritarias y en beneficio de la poblacibén mis -

necesitada.

ESTA TESIS MO BE_BE
SALIR BE LA Bi‘si‘L\QlEGA‘
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iv. Resultados Econdmicos y Sociales del Sector 1983-1988

En este apartado se analizan los resultados obtenidos en el -
sector, :Amando en cuenta los objetivos planteados, las lineas de politi~
ca econdmica y sus instrumentos lgasto pliblico, tasas de interés, crédito
y precios de garantfg, asf como los lineamientos de los instru-
mentos de planeacidn (el PND y PRONADRI); con la finalidad de
interrelacicnar los instrumentos de polftica econdmica y 1los
de planeacidn; explicitando el resultado econdmico y social -

en el agra bajo los dos factores mencionados.

4.1. . PIB Nacional y Sectorial; Produccibn: superficie sem--

brada y cosechada

Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 1983.1988, como en --
los planteamientos del Programa Nacional de Desarrollo Rural-
Integral 1985-1988, se enfatizd en el incremento de la produc
cibn agricola, pecuaria y forestal; dando mayor importancia a
la produccién de granos b&sicos, con el propdsito de asegurar
la autosuficiencia alimentaria y el suministro de insumos a -

~1a industria.

Los logros cbservados en la economia, han sido determinados -
en gran parte por el comportamiento de las politicas de ajus-
te mencionadas en el apartado 3.2.; y los avances registrados

sOn los siguientes: reduccidn de los niveles inflacionarios,-
equilibrio en las finanzas plblicas por las restricciones del
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gasto y equilibrio en el sector externo, aunque este filtimo -
es sensible por las fluctuaciones del precio internacional —-

del petrdleo.

Sin embargo, esta polftica de ajuste y restricciones se ha 1o

grado a través de un alto costo econdmico y social,

Especificamente en el sector agropecuario, el PIB registré uma ta--
sa de crecimiento promedio anual (pesos de 1989) de 0,768 de 1983-88 que-
es menor a la de 1-2% observada en el periodo 1980-1988, Asimis
mo, el PIB nacional crece a una tasa promedio anuai de 0.96%-
durante 1983~1988, inferior a la de 1.0% registrada durante -

los afios de 1980—19885—5-/.

Como puede observarse, en el perfodo 1980-88 el PIB sectorial -
es mas alto que el nacional 1,2% y 1.0% respectivamente sin embargo por -
el proceso de ajuste que se did en la economia (principalmente ae reduc-
cibén del gasto plblico y por ende de los avoyos a la produc--
cidn) en 1982, para el perfodo 1983-1988 el comportamiento se revierte,

siendo mayor el PIB naciomal que el del sector agricola.

Este comportamiento es mls notorio si consideramos que en 1983

45/ s.P.P. Sistema de Cuentas Naionales, Cifras Consolidadas

de la Nécién, 1987. p. 33 y Preliminares para 1988. p.26
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la produccién de cultivos bisicos a nivel nacional pasa de -
24,9 millones de toneladas a 27.3 millones de toneladas en -
1988; mientras que la superficie nacional cosechada de culti
vos bisicdos pasa de 13.4 a 15.2 millones de hectireas, es -
decir, que en un periodo de 6 afios la preduccién crece sdlo-

en 2.4% millones de toneladasﬂﬁ-/.

Respecto a la produccién de los granos bisicos se tiene:

PRODaCCION DE GRANOS BASICOS 1983-1988
(miles de toneladas)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988e/

MAIZ - 13061 12932 14103 11721 11575 14339
FRIJOL 1282 974 912 »1085 1023 1175
TRIGO 3460 4506 5214 4770 4415 4266
ARROZ 275 319 533 360 390 248

e/ Estimade
Fuente: Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del -

VI Informe de Gobierno, septiembre de 1988. p. 219

yg/ Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadfstico del VI In

forme de Gobierno, septiembre de 1988. p. 219
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Se observa que los productos alimenticios principales como -
son: frijol y arroz, presentan decrecimiento durante el pe--
ricdo 1983-1988 con una tasa promedio anual de -1.7%y del -2.0% -
respectivamente; (nicamente en el caso del trigo se da un --
crecimiento promedio anual del %.3%. Por su parte el maiz ob

serva un crecimiento promedic apenas significativo del 1.9%.

Respecto a la produccidn pecuaria se da un decremento en dos
de sus principales productos: asi la tasa de crecimiente promedio -
anual en el periodo 1983-1988 para la leche y la carne es -
de 0.3% y de ~-0.4% respectivamente; caso contrario se obser
va en la produccibén de huevo la cual se incrementa a una ta-

sa promedio anual del 9.9 %.

PRODUCCION PECUARIA 1983-1988

(miles de toneladas)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 e/ -

LECHE®/ 7057 7140 474 6538 6350 7175
CARNL 3073 2996 2921 2942 2917 3008
HUEVO 715 740 826 998 975 114

*/ millones de litros
e/ Estimado
Fuente: Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del VI

Informe de Gobierno, septiembre de 19688, p.231 a 233
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El principal problema que enfrentd el subsector pecuario, es
el de la producecidn de leche, lo cual responde a las dificul
tades de las zonas productoras por el alza en los costos de -
produccign que estadn por encima del precio autorizado al --

producto.

Produccifn Forestal: el subsector forestal ha observado un -
crecimiento notorio en sus componentes, ya que la produccidn
maderable pasa de B747 miles de o> vollo en 1983 a 10983 miles de nen
1988 y la produccidn no maderable de 70.7 & 75.6 miles de tone
ladas de 1985 a 1388, es decir, observan un crecimiento acyu

mulado del 25,6% y del §,9% respectivamentell!,

Derivado de lo anterior se observa que la produccidn del seé
tor agropecuario se vid afectada durante el periodo --
1983~1988; obligando en algunos productos a realizar importa
ciones, los rezagos més claros se notan en los subsectores -
agricola y pecuaric (mafz, frijol y arroz) y (leche) respec-

tivamente.

47/ Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del VI In

forme de Gobiernc, septiembre de 1988. p. 235 y 237,
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IMPORTACIONES AGROPECUARIAS

(miles de toneladas) -

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
MAIZ 4632 2445 1724 1675 3572 2601
FRIJOL 1 119 144 178 39 -
ARROZ - 170 165 1 18 -
LECHE */ 268 1040 1340 1710 1861 2200

_*/ millones de litros
Puente: Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del VI Informe de
Gobierno, septiembre de 1988. p. 219 y 233.

Por ello, es importante manejar que @l propSsito del Plan Nacional de be
sarrollo y el Programa Nacional de Dasarrollo Rural Integral, en cuanto-
a produccién en el gector no fue satisfactorio, en funcin de que las me
tas planteadas para 1988 no fueron cumplidas; as{ se tiene que para el -
caso de los cultivos bisicos se generd un d&ficit de produccidn dnv-l_J\,
~19.98, =10.5%, ~68.9% para mafz, frijol, trigo y arroz respectivamente- R
con respecto a las metas planteadas en el programa sectorialj en euantc-
a los productos pecuarios, la leche presentd un diflcitihtliiﬁ.ﬁi ¥ la
carne del -3.9 4%, en cambio el huevo rebasd la.ne(':a.planteada en el PRONA
DRI en un 22s. As! pues, ie considera que son tres los elementos que ex-
plican esta situacién: ' '

1.~ La contradiccibn interna del Plan como Instrumento de --
Planeacifn y la Polftica Econfmica de Gasto Piblico como

Instrumento de Fomento al Campo en la siguiente forma:

-~ De acuerdo al Plan y Programa asignado al sector ru=--=-
ral, se pretende incrementar la produccibn y alcanzar-

la autosuficiencia alimentaria, sin embargo, para el-
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periodo 1983-1988 1la politiéa de gasto plblico iba en
caminada hacia la reducién paulatina del mismo, por-
lo que la orientacidn del gasto para el desarrollo ru
ral, disminuyd su participacidn respecto al gasto --
programable del gobierno fédeval del 9.6% en 1983 al
7.5% en 1988; m&s afin en términos reales el gasto pa-
ra el desarrollo rural pasa de 105.7 miles de millo-
nes de pésos en 1983 a 75.3 miles de millones de pe-
$0S en 1988;151 se tiene que el gasto como principal instru-

mento de fomento al campo se ve disminuido en 28.8% acumulado~
en el perfodo, es decir, que el Estado como principal inversio
nista del sector rural resta importancia al agro.

ORIENTACION SECTORIAL DEL GASTO 1983-1988

(miles de millones de pesos de 1380)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988

GASTO PRO 4
GRAMABLE - 1099.8 1162.3 1098.0 1024,7 976,0 1002.7

GASTO PA-
RA EL DE-
SARROLLO

105.7 98.4 89,0 84.1 62,2 75.3 -

PARTICIPA .
CION (%)~ 9.6 8.5 8.1 8.2 6.4 7.5

Fuente: Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadfstico del

VI Informe de Gobierno, septiembre de 1988, p. 55 y
57,

Deflactado con el Indice Nacional de Precios Implici
tos del PIB, base 1980 = 100.
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2.- La incongruencia entre el Plan como instrumento de planea
cidn y la politica de inversidn pfiblica, cuya asignacidn-
sigue destinandese tradicionalmente a la zona norte y -

centro del pals, asi:

- Las inversiones canalizadas al desarrollo rural pasan -
en términos reales de 30,9 miles de millones de pesos -
en 1983 a 14.3 miles de millones de pesos en 1988, ob--
servandose una tasa de decrecimiento  acumulada del -53.7%
y su participacidn respecto a la inversién total pasa -

de B.7% a 7.8% en el mismo periodo.

ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL 1983 - 1988

(miles de millones de pesos de 1980)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
INVERSION
TOTAL 353.6 368.2 314,7 290.2 268.7 182.8
INVERSION
PARA EL -
DESARROLLO
RURAL 30.9 35.5 28.1 26.7 21.9 14,3,
PARTICIPACION

(%) 8.7 8.6 8.9 9.2 8.2 7.8

Fuente: Miguel de la Madrid lurtado, Anexos Estadistices de

jos Informes de Gobierno, 19%3-1988.

Deflactado con el Indice Nacional de Precios Impli-
citos del Pib, base 1980 = 100.
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Este proceso de inversiones a diferencia de como se sefialaba

en el Programa de Desarrollo Rural, no fueron canalizados a

zonas prioritarias y de temporal sino que su orientacidn fue

la siguiente:

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA INVERSION PUBLICA PARA EL DESA--

RROLLO RURAL 1982-1988 (porcentajes)

CONCEPTO

PROMEDIO DE PARTICIPACION 1982-1988

TOTAL DESARROLLO
RURAL

DISTRITO FEDERAL
SINALOA

TAMAULIPAS

SONORA

MICHOACAN

100.0

17.6

3.6

Fuente: Miguel de la Madrid Hurtado, Anexos Estadisticos de

los Informes de Gobierno. 1983-1988,
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3.- Como puede observarse la distribucién de la inversién se
localiza en la zona centro y norte del pais, por lo que
se genera una dicotomia con la parte sur y un desarrollo
desigual del campo (mds que desarrollo desigual se gene-

ra un crecimiento y produccifn de caractefisticas bipolar)

En cuanto a los precios de garantfa de los cultivos bfsi-
cos, como uno de los principales instrumentos de la politica
econdmica, ge Planteaban incrementos reales hacia los producto-

res a fin de recuperar los costos de produccién, sin embargo:

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE GARANTIA 1983-1988
(pesos de 1980 por tonelada)

CONCEPTO 1983 - 198y 1985 1986 1987 1988

MAIZ 4972.8 5uu44,3  5535.u4 57204 6096.5 u517.8
FRIJOL 8547.0 8601.9 16097.2 12930.5 13063.9 9585.1
TRIGO u4713.8 yuu3,y - 3842.6 3ub6,1 2986,0 3785.2
ARROZ 5439.0 6550.1  5587.3 5839.6 §922.3 4621.6

INFLACION DE
LOS PRECIOS-
DE MATERIAS
PRIMAS PARA
LA AGRICULTU
RA. (%) 90,6 52,3 77.1  103,6 176.0 N.D.

INFLACION DE
L0S PRECIOS
DE MATERIAS
PRIMAS PARA
LA GANADERIA
(%) 100.0 17.2 36.3 120.2 182.7 N.D.

Fuente: Banco de México. Indicadores Econémicos, mayc de 1988

CONASUPO., Direccidén de Planeacidn.,

# peflactado con el fndice de precios implfcito del -
PIB, base 19802100,
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la evoluciﬁn de los precios de garantia no fue acorde, para -
recuperar los costos de produccién ya que el nivel inflaciona
rio crece mis que los ‘precios de garantfa., Por lo que en el -
perfodo 1983-1987 la tasa de crecimiento promedio anual para-
los precios de garantfa del mafz, frijol, trigo y arroz fue--
ron de 5.2%, 11,2%, -10,8% y 2.2%; mientras que el comporta--
miento de la inflaciﬁn de los precios de las materias primas-
para la agricultura fue del 18,1%; lo que deja ver claramente
que la inflacién estuvo por encima de los precios de garantfa;
este camportaniento esg similar en el subsector pecuario, ya que el creci
miento promedio amual de 1a inflacién de los precios de materias primas -
para la ganaderfa fue del 16,3%, razSn que junto aon la disminuciSn del -
gasto y la inversifn coadyuva a que la produccién decaiga en el perfodo -
13831988 .

En este sentido el atraso que se observa en la fijacifn de --
los precios de garantfa, da como resultado un impacto negati-

-vo en la produccifn y productividad del agro y por ende del -
desarrollo rural. la escases de la produccidn responde tanto al rezas
go de los precios, derivado éste del alto nivel inflaciorario, como a
105 elevados costos de produccibn y el poco acceso a los créditos y segu-
ros para productores del campo.

Otro instrumento importante de apoyo a la produccién del campo

son los créditos, cuyo comportamiento fue el siguiente:
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TASAS DE INTERES A PRODUCTORES 1983-1988
(porcentajes)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1988 1987 1988

AVIO ACTL
VIDADES
PRIMARIAS 27.0 27.0 40.0 63.3 71.3 3g.?

REFACCIO-
NARIO AC-
TIVIDADES
PRIMARIAS 26.0 26.0 38.0 59.3 63.2 37.9

Fuente: SARH. Direccidn General de Polftica y Evaluacidn Sec
torial, enero.de 1989.

Asi lejos de incentivarse la produccidn a través de créditos,
se desincentiva, la de determinados productores que no pueden -~
asimilar el pago de intereses, originando. una contraccifn -

en la demanda de créditos.

Especificamente el comportamiento del cré€dito para producto--
res fue el siguiente: las tasas de interfs para el crédito de
avio se incrementan a una tasa acumulada del Y3.3% en el pe-
riodo 1983-1988, pasando de una tasa de interfs anual del --
27.0% al 38.7%; mientras que la del tipo refaccionario pasa -
del 26.0% anual a 37,9%, por lo que la tasa de crecimiento --

acumulada en el periodo fue de Uu5.8%.

Asimismo, los créditos otorgados al sector agropecuarioc pasan

en términos reales de 104,0 miles de millones de pesos en --
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1983 a 80.3 miles de millones de pesos en 1988, lo cual res--
ponde a la astringencia en la disponibilidad de recursos du-
rante el periodo 1983-1988, asi como al apego a la politica -

de austeridad implantada.

Finalmente, por el aumento en las tasas de interés tanto a —-
los créditos de aviéq%omo refaccionario{™la produccidn del -~
sector agricolé se vid afectada ya que adquirieron créditos -
s6lo aquelles productores que pudieron absorver el pago de in
tereses, conqentrandose el 48,1% en los estados del Norte —==
(B.C.N., B.C.S., Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo LeSn, 8i
naloa, Sonora y Tamaulipas); el 22.7% a la zona Centro (Aguas
calientes, Colima, D.F., Guanajuate, Hidalgo, Jalisco, México
Morelos, Querdtaro, S.L.P., Zacatecas y Nayarit) y el 28,2%-
a la zona Sur (Campeche; Chiapas, Guerrerc, Michoacn, Oaxaca

Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucat8n).

48 / El crédito de avi se refiere a la contratacibn de présta

mos para la adgquisicibn de insumos agrfeolas.

43/ El crédito refaccionario se refiere a la contratacidn de

préstamos para la adquisicifn de maquinaria y equipo.
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CREDITOS OTORGADOS AL SECTOR AGROPECUARIO
(miles de millones de pesos de 1980)

ARO CREDITO OTORGADO T.C.A. T.C.M.A,
1983 104.0 -

1984 114.9 10.5

1985 118.2 2.9

1986 91.1 -22.9

1987 79.8 -12.4

1988 80,37 - 0.6 -5,0

2"

Fuente: Banco de M&xico, FIRA. Divisién de Programacién del

Crédito Agricola.

PARTICIPACION DE RECURSOS CREDITICIOS POR REGIONES

(porcentajes)

ARO NORTE CENTRO SUR

1983 49.7 21.3 29.0
1984 50.0 20.8 29,2
1985 48,2 22.8 29,0
1986 47.2 22.7 30.1
1987 H.D. N.D. N.D.
1988 45.3 25.8 28.9

Fuente: Banco de Mé&xico, FIRA. Divisién de Programacidn del

Crédito Agricola.
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4.2. Oferta y Demanda de Productos

Durante el periodo 1983-1988 el comportamiento de la demanda,

tanto de productes agricolas como pecuarios fue el siguiente:

DEMANDA ESPERADA DE ALIMENTOS 1983-1988
(miles de toneladas)

“CONCEPTO 1953 198y 1985 1986 1987 198 TCMA

MAIZ 15030 15410 15645 15780 15920 16230 1.5
FRIJOL ‘1220 1250 1275 1305 1330 1330 2.6
TRIGO 3340 3285 3330 3525 3748 4265 5.0
ARROZ 670 665 675 710 745 780 3.1
LECHE:/ 8180 7950 8085 8585 9165 10155 4.4
CARNE 2155 2111 2146 2260 2400 2570 3.6

#/ millones de litros
Fuente: SARH. Direccién General de Politica Sectorial, enero

de 1989,

* la evolucibn de la demanda crece a un promedio anual de los-
cuatro granos b&sicos en 3. 18, mientras aue los productos

pecuarios lo hacen al u4.0%.

Sin embargo, como puede observarse durante el periodo 1983 -

1988, la produccién es menor que la demanda; asi, derivado -
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de lo anterior y tomando en cuenta el cuadro de oroduccidn -
agricola (p, 82 )} y produccién pecuaria (p.83 ), se observa --
que la demanda esperada de los productos bfsicos, asi como -
la de carne y leche, es mayor que lo producido en cada afio,-
a excepcifn de la carne; por lo que en lo establecido en --
cuanto a autosuficiencia alimentaria en el Plan y Programa -
de Desarrollo Rural no se cumplid, teniendo que realizarse im
portaciones para aquellos productos en los que la demanda su
pera a la produccidn; mis afin, considerando el consumo y la-
produccidn percdpita de los cuatro productos bAsicos se ob--
serva el mismo comportamiento, donde el consumo generalmen-

te es mayor que la produccién.

PRODUCCION PERCAPITA
(Kg. por personal}

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARROZ 3.7 L,2 6.8 4.5 4.8 4.8
FRIJOL 17.2 12.8 11.8 13.6 14,7 11.7
MAIZ 174 .8 169.4 178.1 1L7.4 173.8 173 .4
TRIGO 46.3 58.0 66.8 0.0 49.y4 51,2

SARH. Direccifn General de Polfitica y Evaluacién Sectorial,

enero de 1989.
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CONSUMO PERCAPITA
(Kg. por persona)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARROZ 3.7 6.4 9.0 4.5 5.0 3.0
FRIJOL 16.6 12.6 13.5 15.9 13.1 14,2
MAIZ 236.8 201.5 203,1 168.%  186,7  1u42,4
TRIGO 51.6 63.4 70.9 62.8 59,1 49.3

Fuente: Miguel de La Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del -

VI Informe de Gobierno, septiembre de 1988. p. 219
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4.3, Comercio Exterior: Exportaciones e Importaciones

La balanza comercial del sector agropecuario observ$ proble-
mas, ya que a partir de 1983 y hasta 1985 se obtuvieron sal-
dos negativos; sin embargo, a partir de 1986 esta tendencia-
se revierte pasando de un saldo de -198.0 millones de d8la--
res en 1985 a un superdvit de 1160.8 millones de dSlares en

1986.

Este comportamiento fue el mismo para los dos afios siguien--
tes, registr&ndose superfvits de 434.5 millones de d6lares -

en 1987 y de 542.5 millones de d6lares en 1988,

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA 1983 - 1988
(millones de délares)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
EXPORTACIO
NES DEL -=
SECTOR. 1188.5 1460.8 1408.9 2098.4 1543,0  1030.2
IMPORTACIO
NES DEL ==
SECTOR. 1700.9 1879.8 1606.9 937.6  1108.5 u87.7
SALDC -512.4 -419.0 -198.0 1160.8  43u,5 542,5

Fuente: SARH. Direccifn General de Politica y Evaluacibn Sec

torial, enero de 1989,



Debe tenerse en cuenta que el superfvit logrado en la balan~
za del sector, se debe en gran medida a la reduccién de im--
portaciones que se da en el periodo, las cuales observan una

tasa de crecimiento media anual del -22.1%.

Independientemente de la mejora, las importaciones realiza--
das reflejan la falta de produccién y de capacidad para sa-—-
tisfacer la demanda interna de productos como son:el mafz y

la leche, cuya tendencia es:

- El mafz se import§ en 4 632 miles de toneladas en 1983 pa-
sando a 2 601 miles de toneladas en 1988, observando una -
tasa media de crecimiento anual de -10.9%, 1o cual signifi-

ca que se han reducido perc que siguen pvesentesgll.

- Por su parte la importacibn de leche pasa de 968 a 2 200 -
millones de litros de 1383 a 1988 respectivamente, obsér--
vando una tasa de crecimiento acumulada durante el periodo
de 127_3.§l/ este comportamiento responde a problemas de cos
tos de produccién y fijacifn de precios acordes, asi como-

al desarrollo tecnol8gico rezagade en la produccidn de leche.

S Madrid, Hurtado Miguel de la. Anexo Eétadistiec del VI In

forme de Gobierno. Septiemhre de 1988, p, 2319,

51/ ob. cit. p. 233
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4.4. Empleo e Ingreso Rural

Una de las caracteristicas principales de la problemitica por
la que atraviesa‘el sector agricola, se manifiesta en la con-
centracién de las remuneraciones pagadas a los trabajadores -
del campo, factor que aunado a los bajos niveles de empleo, -
conforman los rezagos sociales mis significativos en el medio

rural.

La evolucidn de la poblacidn econdmicamente activa rural, pre
sentS durante el periodo 1983-1988 una tendencia decreciente~
en cuanto a su participaci8n en la PEA total, pasando de 25.0%
en 1983 a 23.7% en 1988; dicho comportamiento se debe entre -
otras cosas a la constante migracién que se lleva a cabo, de
esta zona hacia los centros urbanos y a las ciudades fronteri
zas de Estados Unidos de Norteamérica fenbmenc derivado prin-
cipalmente de 108 bhajos niveles de ingreso de la poblacidn ru
ral y de los bajos niveles de produccidn y utilizacidn de los
recu:soé, presentes fundamentalmente en lag zonas de temporal
obligando a sus habitantes a emplear su fuerza de trabajo en
.otras actividades de mejor retribucidn, como son el trabajo =

jornalero y el rentismo de parcelas.

Asf, se tiene que el ingreso rural ha observado el siguiente-
comportamiento: el salario minimo general para los trabajado-
res del campo (medido enpesos de- 1980), ha tendido a dismi---

nuir, pues mientras que en 1983 era de 111.0 pesos diarios, -
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para 1988 fue de 87.3; lo cual significé un decrecimiento acu

mulado del 21.4% durante el periodo.

SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO PARA LOS TRABAJADORES DEL CAMPO
(pesos diarios)

g w7
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1388
SALARIO 428.5 658.8 1032.2 1854.2 4224,9 7146.8
SALARIO EN

PESOS DE -

1980 111.0 107.2 107.2 110.5 106.1 87.3

.

%/ A partir del 1 de marzo de 1988.

Fuente: Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL MEDIO RURAL
(miles de personas)

ARO TOTAL RURAL
1983 23200 5790
1984 23600 5830
* 1985 24000 5860
1986 24340 5890
1987 24740 5930
1988 25150 5960

Fuente: Nacional Fianaciera. La Economfa Mexicana en Cifras -

1988. p- 31
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4.5. Bienestar Social Rural: Salud, Vivienda y Educacidn
SALUD

La concentracidn urbana de todo tipo de bienes y servicios,
ha originado que las zonas rurales se desenvuelvan en condi
ciones de margiqacién, provocando entre otros factores, 1la
existencia de una reducida accesibilidad a los servicios de

salud y la concentracidn urbana del ingreso.

Por otro lado, como consecuencia del deterioro sufrido en -
los niveles de ingresc a lo largo del periodo de est;dio, -
se deduce que en las zonas rurales se agudiza el problema -
de desnutricidn; ahora bien, a manera de ejemplo se puede-
mencionar que seglin la encuesta de nutricibn realizada en -
1979, de 19 millones de personas que presentaban un grave -
déficit en consumo de calorfas y protefnas, 13 millones ha-

bitaban en dreas rurales.

Asimismo, en cuanto a la cobertura de la poblacién rural --
asegurada por el IMSS, se observa que en el perfodo 1983~
1988, el crecimiento fue negativo observando una tasa @e -
crecimiento medio de ~0.38, Mientras que en las zonas ur
banas la tendencia fue contraria presentindose una tasa de -
4.18. Asi pues, como puede observarse es en el medio ru
ral donde la problemdtica se agudizd en detrimento de la po

blacién.
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" IMSS~POBLACION ASEGURADA RURAL Y URBANA
(miles de personas)

ARo URBANA RURAL TOTAL
1983 6431 628 7059
1984 6994 636 7630
1985 7501 531 8132
1986 7353 632 ’ 7985
1987 8107 649 8756
1988 7880 620 8500

Fuente: SARH. Estadisticas Bisicas 1960-1986 para la Planeacién

del Desarrollo Rural Integral, Tomo 2.. Variables Macro
econdmicas y de Bienestar Social.
Miguel de la Madrid Hurtado. Anexo Estadistico del VI -

Informe de Gobierno, septiembre de 1988.
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VIVIENDA

Otra de las consecuencias que trae consigo el deterioro del nivel de in-
gresos sufrido en el medio rural, es el que se refiere a la vivienda ya
que entre los principales problemas que afectan el crecimeinto de la vi-
vienda rural, destaca el diffcil acceso de la poblacidn’ al apoyo de orga
nismos financieros, puesto que dichos organismos establecen criterios de
rentabilidad que traen como consecuencia que los estratos de bajos ingre

808 no sean consideradog como sujetos de crfdito.

EDUCACION

Es bien sabido. que los problemas educacionales del paSs se ==
agudizan en las zonas indfgenas y rurales, zonas en que los -

fndices de desercifn y analfabetismo son muy elevados.

Considerando la evolucidn de la matrfcula, se observd que a -
nivel preescolar el nfimero de nifios atendidos durante el pe--
riodo 1983-1988, present6 una tasa de crecimiento media anual
del 27,3%; en cuanto al nGmero de escuelas y maestros el com-
portamiento fue similar. A nivel primaria la tendencia fue di
ferente, pues para el perfodo 1983-1988 el comportamiento fue
negativo, observando un decrecimiento promedio anual del-1.4%.

en el nimero de alumnos atendidos.

Finalmente al analizar la relacidn maestros-grupos, se obser-

va que ha existido déficit en cuanto a personal docente, pues
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mientras que en el periodo 19B3-1984 3 nivel preescolar la -
relacidn se encontraba en 1.3 grupos por maestro, para el ci-
clo 1987-1988 el indice se incremento a 1.4 grupos por maes--
tro. En ﬁrimaria la tendencia fue mis favorable pues los fndi

ces observados fueron de 1.8 y 1.7 respectivamente para cada-

ciclo.
EDUCACION PREESCOLAR EN EL MEDIO RURAL
(unidades y personas)
CICLO ESCUELAS MAESTROS GRUPOS ALUMNOS
1983-1984 16070 21468 27364 585977
1987-1988 24100 KELLTYY 46940 832628

-——— FRFR

Fuente: SARH. Estadisticas Basxcas 1960-1986 Para la Planea--
cidn del Desarrollo Rual Integral. Tomo 2, Variables-
Macroecondémicas y de Bienestar Social. Méxxco, 1988,

EDUCACION PRIMARIA EN EL MEDIO RURAL
(unidades y personas)

“CICLO ESCUELAS MAESTROS GRUPOS ALUMNOS
1983-1984 56651 178019 315384 5829726
1987-1988 53950 187951 320478 5445049

Fuente: SARH. Estadisticas Bisicas 1960-1986 Para la Planeacifn des Desa-
rrollo Rural Integral. Tomo 2, Variables Macroeconimicas y de Bie
nestar Social. México, 1988.
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V. LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS DE LA PLANEACION

S5.1. Factores Limitantes en la Planeacibfn del Sector

Derivado de los resultados econbmicos y sociales observados

en el sector rural, se destaca que dentro de los factores -

limitantes que originan esta situacibn se encuantran:

a) La conduccibn de 10 global a lo sectorial de Ia planeacin.

La definicibn y conduccién de la polftica macroeconémica
derivada qelA?iﬁﬁ Macional de Desarrollo, obedece a un -
objetivo nacional rebasando cualquier accibn sectorial.

Sin embargo, Debe considerarse que la politica macroeco-
nSmica no puede desentenderse del desarrollo agricola, -
por lo que es indispensable preveer el impacto de la po-

litfca macroeconfmica sobre el sector.

Por ello, se considera que uno de los factores que limit;n-
la accién de la planeacidn sectorial es el hecho de que la-
planeacién agricola a través del PRONADRI, sefiala cuales se-
r&n los propbsitos y objetivos a alcanzar en el agro; sin -
embargo estos son derivados del Plan Nacional de Desarrollo
por lo que finicamente se transcriben dandole una orientaci-
&n sectorial. As§ mismo, la planeacidn agrfcola se queda a
nivel metodolbgico y de establecimiento del programa, pero-

no se concretizan los objetivos planteados.
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b) El impacto globalizador de la polftica macroeconfmica -
en la produccién.
Asimismo, la incideAcia de los instrumentos de la polfti
ca macroecondmica (gasto pGblice, inversidn, créditos, -
tasas de inter&s y precios de garantfa) influyen de mane
ra negativa sobre la actividad econdmica del sector, tal
como se refleja en el andlisis descrito de resultados --

econdmicos y sociales del apartado IV.

Se hace necesario replantear que la planeacibn agrfcola de-
be surgir de la realidad politica, econbmica y social que -
se vive en la economfa; ya que representa la utilizacién 8p
tima de los recursos humanos, naturales y financieros con -
que se cuenta, con la finalidad de conseguir los objetivos-

para el desarrollo tanto sectorial como nacional.

Por ello, los objetivos de la planeacién econfmica en gene-
ral y de la planeacibn agricola en particular, deben hacer-
referencia al desarrollo econdimico y su distribucién equita
tiva, a fin de mejorar al sector y satisfacer las necesida-
des de la poblaci8n rural y nacional, asf como del aparato-
productivo a través de insumos y materias primas. Por ello-
es importante priorizar la forma en que se deben utilizar -

los recursos con que se cuenta,considerando:

- El desarrollo y la participacidn y organizacién de los --

productores ya que, el avance de la organizacién en el --
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sector rural, significa una de las formas sociales que --
tienen mayor incidencia y representan una mayor presién -
para participar en la toma de decisiones de orden polfti-
co, econbmico y socialj a través de la participacibn de -
instituciones y productores en la delimitacién y formula-

cibn de la politica agricola.

- La realizacién de estudios de inversién para la diversifi
cacién en la produccidn, a fin de lograr la modernizacifn
de la agricultura y conservar los recursos naturales reng

vables.

- El mejoramiento de la produccibn, mediante el desarrollo-
tecnolbgico con la finalidad de reducir los costos e in--

crementar los niveles de productividad.

Finalmente, dentro de los factores que inciden en la produc-
cién y que fueron analizados en el capitulo cuatro, estén -
las condiciones generales de la politica macroeconfmica que
han influido fundamentalmente en la integracién de arriba -

hacia abajo de la agricultura destacando:

- Las politicas de precios agrfcolas que se convierten en -
instrumentos de transferencias intersectoriales de ingre-

so, de la agricultura hacia el resto de la economia.
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- La inflacibn, que ha influido en los costos reales de fi-
nanciamiento por las altas tasas de interés de crédito --
agricola, Estos filtimos, han sido afectados por las res--

tricciones de los mismos.,

- La participacifn del gasto e inversidn p@blica a través -
de su asignacifn al campo, lo cual influye sobre la in---
fraestructura bisica para la produccidn y la poblacidn ru

ral en forma negativa.

" si la plapificacién no ofrece una brijula que sirva de --
gufa ... no cumplir§ su papel de ayuda importante para la
toma de decisiones y su impacto sobre la realidad ... se-

r& menor " 52/

52/ Yehezkel, Dror: Gobernabilidad, Participacibn y Aspec--
tos Sociales de la Planificacién. Revista de la CEPAL.-

NGm. 331, Santiago de Chile, abril de 1987.
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5.2, Perspectivas de la Planeacidn en el Sector Agricola

La planeacién en el sector agricola tiene como propbsito al
canzar el dcsavrollo en el agro, el lograr esto implicarfia-
avanzar en los problemas como: bajo nivel de produccidn, -
desigual distribucibn del ingreso; migracidn campesina, de-
sequilibrio en el comercio internacional y dependencia ali-
mentaria. Sin embargo, el comportamiento de estos aspectos-

ha sido contradictorio y cada vez se profundizan mis.

Ello debido en gran medida, a nue se ha carecido por parte-
de la planeacidn agricola de una participacién decisiva, en
la determinacién de politicas e instrumentos que habr&n de

guiar la conduccifn de la economfa a nivel sectorial.

Aunado a esta falta de participacidn en la determinacidn de
objetivos e instrumentos; se tiene el hecho de que la polf-
tica econfmica se encuentra influfda por factores que tienen gran inci-
dencia sobre la planeacibn del sector rural, destacando en-

tre otros:

- La conformacifn de una estructura empresarial de carfcter
hegembnico, cuyas tendencias principales son: acceso a me
jores tierras, tecnologia capaz de impulsar la produccidn
y productividad, impulso a la investigacién gen&tica de -
cultivos y especies animales y la concentracidn de la --

tierra en zonas de riego.
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-~ El1 acaparamiento de fipaneiamiento, principalmente en la

zona norte caracterizada por su 4rea exportadora.

- Es decir, aunque el proceso de planeacibn agricola contem
ple un desarrollo justo y equitativo; serdn los grupos --
que detenten el poder econbmico, de comercializacién y de
investigacibn los que determinen la accidn de la planifi-

cacibn; siepdo esta de tipo inductivo.

Asf, se hace necesario instrumentar acciones de planeacibn-
sectorial, que se deriven del interior del agro y cuya fina
lidad sea alcanzar el desarrollo del campo. Por lo tanto, -
la planeacién agricola debe adquirir una nueva conformacién

que actfie dentro de los siguientes niveles:

- En el desarrollo de un nuevo enfogue que signifique la --
realizacifn de una integracibn macroeconémica y sectorial
en la que la participacibn de los agentes que conforman -
la actividad econbmica global y sectorial, implique la --
elaboracién e instrumentacibn de la planeacibn del sector
agricola, que conlleve a un proyectoe de desarrollo nacio-

nal.

Lo anterior con la finalidad de rebasar la linea quepresenta-
la planeacidn del sector respecto a la planeacién global, -
es decir, no crear un programa sectorial que derive del --

Plan Nacional de Desarrollo; sino crear un programa que -—
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surja del agro.

-~ En el establecimiento de formas de organizacifn al inte--
rior del agro, que planteen las demandas poiIticas. socia
les ¥y econfmicas cuyos objetivos principales sean: alcan-
zar una mayor equidad social y tener una mayor participa-
cibn polftica, a fin de que la planeacién agricola sea ~-
mis eficaz y pueda influir en el proceso de toma de deci-

siones.

- La planificacién deberd participar en los aspectos coyun-
turales de la politica econSmica y social con una clara -
perspectiva del proceso de desarrcllo, es decir, la plani

ficaci8én deberf incidir sobre los centros de decisifn del

poder polftico,. pues s8lo de esa forma adquirird su pleno

sentido.

- Considerando que el desarrollo agricola es -una condicién-
indispensable para dar solucién a los problemas de empleo
v pobreza que auejan al pais en su conjunto, la planifica~~
cibn deberi ser considerada como el instrumento a través-
del cual se revierta 'la tendencia secular de atraso del -
sector, por medio de la innovacidn de formas de organiza-
cifn agraria que permitan incrementar la productividad de
la tierra y de la mano de obra; por lo que se hace necesa

rio replantear la posicién del campo frente a la ciudad,-
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asignando al desarrollo rural mayores recursos pero al --
‘mismo tiempo estableciendo el uso racional de los mismos-

de modo que se propicien mayores inversiones en el agro.

Finalmente considerar. que dentro de los constantes came--
bios tecnolégicos y de transformacién econfmica , polfti-
ca y social que se estan gestando; la planeacifn en sus ~
diferentes niveles (global, sectorial y regional), deber§
considerarse como el instrumento m&s importante para admi
nigtrar los recursos fisiCOS,'naturales, de capital, etc-.,
con que se cuenta a fin de superar los efectos de crisis

que se generan en al economfa,
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CONCLUSIONES

Del Proceso _de Planeacién

La evolucién econbmica del pafs ha tenido un crecimiento eg
caso incapaz de resolver la mayorfa de los problemas de cre
cimiento y/o desarrollo, dando lugar en ocasiones a otros -
nuevos, con todo ello, no se puede atribuir a la planifica-
cibén la responsabilidad de éicho comportamiento, puesto que
han sido otros factores (grupos de poder econdmico y politi
co)los que en realidad han impedido el desarrollo y han -~

afectado ademds al propio proceso de planificacién.

Se considera que la planificacién no ha fracasado, aunque -
debe reconocerse que los planes elaborados distan mucho de
poseer una viabilidad infalible, puesto que en la mayoria -

de los casos no poseen bases reales.

La evolucién de la planificacién ha sido pues favorable en
lo referente a su nivel técnico o formal, ya que &sta ha si
do el instrumento a través del cual el Estado ha orientado-
su accién permitiendole un nuevo conocimiento y encauzamien
to de los problemas del desarrollo y la introduccién paula-
tina de una mayor racionalidad en sus decisioncs y su inter

veneifn en el sistema, a través del aterrizaje de las deci-
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siones a niveles mds concretos, por ejemplo, la datermina--
cibén de polfticas de mediano, largo y corto plazo, la elabo
racién de planes por sectores econémicos y a nivel regional
la distribucién del presupuesto por programas, etc., presen
tando en fin grandes avances en lo referente a la elabora--

cién metodolbgica de los planes.

Se observa que la planificacién se constituye en el instru-
mento a través del cual se ha determinado la problemitica -
del desarrollo y las posibles vias de solucibn, perc de nin
guna forma ha establecido la polftica de desarrollo que per
mita transformar las estructuras econdmicas, sociales, poll
ticas e institucionales que determinan el desarrollo del --
pafs, sencillamente porque no se han creade las condiciones
minimas del sistema econfmico en que opera que le permitan-
participar en la toma de decisiones, (nica forma de ineidir
en el desarrolle. Todo esto es de suma importancia, pues --
mientras los mecanismos de planificacidn no sean capaces de
superar unc de sus principales aspectos negativos, esto es,
la falta de vinculacifn entre los organismos de decisién vy
los de ejecusibn, ésta no podrd influir favorablemente en =

el desarrollo.

Se hace necesario que la planeacibn amplie su propésito, no

limitandose al logro del crecimiento econfmico, sino inclu-

yendo ademis elementos cualitativos, =s decir, sociales, --
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culturales y polfticos, propiciando los cambios estructura-
les que permitan beneficiar éfectivamente a la gran mayoria
de los habitantes, afin a costa de algiin sacrificic del cre-
cimiento global. Es decir, la planeacién deberd concebirse-
como un instrumento de transformacién que conjunte los obje
tivos sociales y- culturales con los econdmicos; por lo tan-
to todo intento de planeacifn deberd partir del propésito -

de desarrollar Integralmente a la sociedad.

En el proceso de planeacidn se deberdn superar las catego-~
rfas economisistas que olvidan los aspectos distributivos y
que minimizan la contribucifn de los sectores no econdmicos
al desarrollo integral de la sociedad, por lo que se hace -
necesario corregir las discrepancias que surgen entre las -~

exigencias polfticas y las posibilidades econBmicas.

Asimismo, se requieve que la planificacifn en sus diferen--
tes &mbitos (plazos, sectores, regiones, etc.) logre una in
tegracifn que le confiera el cardcter de proceso unitarioc -

en lo temporal, en lo espacial y en lo sectorial.

Por {iltimo es importante considerar que el papel del plani-
ficador es de suma importancia, pues deberd percibir con --
claridad el contexto p?lftico y analizar las consecuencias-
econbmicas, sociales, culturales y polfticas que sus propo~

siciones entrafian, de modo que pueda corregir las imperfec~
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ciones de sus polfticas, superando la vrigidez burocrdtica y
las barreras institucionales; ya que debe tenerse presente-
que la planeacidn administrativa es componente de la planea

c¢ifn del desarrollo integral.
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Del Sector Agricola

Las concluciones se dan desde dos puntos de vista:

1.~ Tomando en cuenta el establecimiento de una polftica res
trictiva y sus efectos en el comportamiento productive -

del .gector agricola.

La integracién de la politica sectorial y macroeconfmica mis
que interrelacionarse generd contradiccidn, ya que al instru
mentarse la polftica.macroeconfmica en lugar de impulsar el-
crecimiento del sector agriéola lo estanca presentandose re-

sultados tales como:

-~ E1 PIB naciohal crece a una tasa promedio anual del 0.96%,
mientras que el sectorial fue de 0.76% durante el periodo-
1983-1988 presentando una tepdencia a la inversa durante el
periodo 1980-1988 en el que el PIB sectorial es mayor que

el nacional (1.2% y 0.76%) respectivamente.

Lo anterior debido al proceso de ajuste que se di6 apartir -
de 1982, principalmente por las reducciones al gasto pfiblico

y a los apoyos a la produccibn, destacando:

- La reduccidn del gasto para el desarrollo rural.disminuye

en t8rminos reales de 105.7 miles de millones de pesos en
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1983 a 49,0 miles de millones de pesos en 1988, es decir,-
que se vib disminuido en 53,6% en periodo, Asimismo su par
ticipacidn en el gasto programable del gobierno federal pa

s6 de 9.6% a 5,6% de 1983 a 1989 respectivamente,

La inversibn para el desarrollo rural pasb en términos rea
les de 30.9 miles de millones de pesos en 1983 a 14,3 mi--
tes de millones de pesos en 1988, presentando una tasa de-
decrecimiento del -53.7% y su participacifn respecto a la-
inversidn total pfiblica, pasa de 8.7% a 7.8% en el mismo -

periodo.

Los precios de garantia se vieron afectados por el elevado
indice inflacionario que se presentd durante 1983-1988,ya-
que el crecimiento promedio de los precios de garantia pa-
ra maiz, trigo y arroz fue de 92.2%, 62.8% y 86,3% ; mien-
tras que los precios de las materias primas agrfcolas cre-

cieron en 102,2%,

Los créditos pasan en términos reales de 104,0 miles de mi
llones de pesos en 1983 a 80,3 miles de millones de pesos-
en 1988, lo cual responde a la astringencia de recursos co
mo apego a la,polfitica de austeridad implaﬁtada.

Asimismo, por el aumento en las tasas de interds, adquinri-
endo créditos aquellos producteres con capacidad para pa--
gar los interéses, concentrandose los créditos en un 48.1% -

en la zona norte, el 22,7% en la zona centro y el 29.2% en
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la zona sur.

La accidn de estos instrumentos de politica econfmica, influ
yeron negativamente sobre la dinfimica productiva del sector-
puesto que el propbsito del Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Desarroilo Rural Integral en cuanto a -
produceidn, no fue satisfactorio ya que las metas plantea—-
das para 1988 no fueron cumplidas; asi para el caso de los -
cultivos blsicos se generd un déficit de produccibn de -13.3%,
-19.9%, -10.5% y -68.9% para mafz, frijol, trigo y arroz --
regpectivamente con respecto a las metas planteadas en el -
PRONADRI; en’'cuanto a los productos pecuarios; la leche pre-

sentd un déficit de -23,4% y la carne de -3.6%,

Lo anterior obligd a que se realizardn importaciones de maiz
por un monto de 3000 miles de toneladas en 1988 y 2200 mi--

llones de litros de leche en el mismo afio.

2.- Tomando en cuenta el establecimiento de la politica eco

nbmica a través de la planeacidn global y no sectorial.

Los objetivos agricolas planteados a través de la planeacién
del sector, no se han cumplido favorablemente, debido a que-
no se ha logrado una integracidn entre la polftica econbmica
nacional y éectorial, es decipr, que los objetivos que se prc

tenden alcanzar se derivan del Plan Nacional y no del Progra
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ma del Sector Agricola.

- Existe la problemitica de que la aplicacién de la politica
econdmica a través de sus instrumentos analizados en el --
trabajo (gasto e inversibn pliblicos, créditos, tasas de in
terés y precios de garantia); son determinados a nivel glo
bal y no son derivados del sector agricola por lo que en -
lugar de favorecerlo, lo condicionan a lo establecido por-
la politica a nivel nacional, generandc retroceso en su di
nimica productiva,

- La influencia del sector para incorporar cambios en la ing
trumentacidn de objetivos no se presenta, debido a que la
planeacibn agricola se realiza sblo metodolégicamente y la
toma de decisiones y fijacibn de objetivos e instrumentos-
de politica econfmica, se derivan de la accibn directa de
las institucionaes gubernamentales, quienes llevan a cabo~

las acciones derivadas del Plan Nacional.

- Por ello, es necesario volver la vista hacia un modelo de-
planeacién en el que se planteen cbjetivos e instrumentos-
de politica econbémica sectorial, mediante los cuales se fa
voreea el desarrollo del sector rural; es decir, se requig
re de un modelo que parta de lo sectorial a lo global des-

tacando acciones como:



. Concertar un programa de gasto € inversidn, canalizindo-
lo primordialmente al sector rural, con el objetivo de -

buscar el desarrollo del sector y no el crecimiento.

« Llevar a cabo un ‘esquema enr torno a los precios de ga--
rantia, el cual debe considerar el diflogo entre los pro
ductores y las instituciones gubernamentales, para su -

establecimiento de acuerdo con los costos de produccidn.

Incorporar un esquema a tasas de interés sobre crédito,-
dividido de acuverdo a las posibilidades de productores --
con altos ingresos; productores medios y productores de

bajos ingresos que requieran de apoyo crediticic.

En consecuencia, la planeacidn agricola y no la nacional, de

be contemplar el establecimiento de objetivos y politicas au

ténomas del sector, que den respuesta a las necesidades del-

sector rural y de la economia nacionalj de lo contrario la -

planeacidn agricola seguird como hasta ahora, la linca a .la

nacional.



-122-

BIBLIOGRAFIA

Andrade, S&nchez Eduardo.
La intervencién del Estado en la economfa, Ed, UNAM. México,
1986.

Banco de México. Indicadores Econfmicos. Mayo de 1988.

Banco de México. Indicadores del Sector Externo.

Bettelheim, Charles.
Problemas telricos v préicticos de la planificacién. Ed. Tec-
nos. Madrid, 1982. ’

Calva, José Luis.
Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988. Ed. Fonta

mara 54. México, 1988,

Campo, Antonio Martfin Del.
Estado, planificacién y agricultura. Economia Mexicana, se--

rie temitica, CIDE, Departamento de Economfa. Ndm. 1. México,
1983,

Cecefia, Cervantes José.
La planificacién econdmica nacional en los paises atrasados
de orientacién capitalista (el caso de México). Instituto --

de Investigaciones Econémicas. UNAM-México, 1982.
CESPA-SARH-ONU-CEPAL.

El desarrollo agropecuario en México:pasado y perspectivas.
Tomo l. México, 1982.




-123-

Cibotti y Sierra,
El sector pdblico en la planificacién del désarrollo., Ed. -
5. XXI, México, 1980,

Comercio Exterior.
Necesidades de definir otro estilo de desarrollo rural. Re-

vista Comercio Exterior, Vol. XXV. Mé&xico, mayo de 1975.

. Facultad de Economfa,
El auge petrolerc, de la euforia al desencanto. UNAM, 1887,

Facultad de Economia,
Los Problemas del Desarrollo. Vol, 75. México, 1988,

FAO.
‘Mesa redonda internacional:"La planificacifén del Desarrollo

Rural de América latina Ante la Crisis Econdmica. Orienta--

ciones Estratégicas"., Ciudad de México, 8 al 19 de junio de
1988. ’

Feder, Ernest.
Capitalismo y agricultura en crisis. Nueva sociologfa. México
198u.

Garcia D'Acufia, Eduardo.

Nuevas orientaciones para la planificacifn: un balance in--
terpretativo. Revista de la CEPAL. Ndm. 31. Santiago de --
Chile, abril de 1987.

Gonzdlez, Montero.
lLa planificacifn del desarrollo agropecuario. Vol. I, Ed. -
S. XXI. México, 1977,




-124-

Guillen, Arturo. .
La planeacifn econfmica a la mexicana, Ed. Nuestro Tiempo,
1985,

Gurrieri, Adolfo.
Vigencia del Estado planificador en la crisis actual, Revis
ta de la CEPAL, Ndm, 31. Santiago de Chile, abril de 1987.

Hewitt, Cynthia.
La modernizacién de la agricultura mexicana 1940-1970. Fd.
S. XXI. México, 1978.

Leiner, A. 'B.

Crisis en la agricultura; crisis en la economfa. Revista'Cg

mercid Exterior. Vol. XXVII. Mé&xico, diciembre de 1977.

Lizardo de las Casas, P.

La crisis, el papel del Estado y la planificacién en la con-
duccibn del desarrollo agricola rural. Documento Proplan 50
IICA, OEA.

Lépez, Portillo José.
Anexos estadfsticos del 3ro, 4to, 5to, y 6to informes de Go

bierno.

LSpez, Rosado Diego.
Problemas Econémicos de México. Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas, UNAM-México, 1984,

Lusting, Nora.
Balance de sombras. El precio social del ajuste mexicanc. -

Revista Nueva Sociedad, marzo-abril de 1987.




-125-

Miller, Eric J.
Desarrollo integral del medio rural. Ed. F.C.E., México, 1976.

Navarro, Angel.
Planificacifn en economfas capitalistas: la experiencia fran
cesa, Ed. UNAM. México, 1386,

Ortega, Blake. J. Arturo (Comp.).
Planeacién la opcifn al cambio. Ed. Edicol. México, 198uL.

Pablo S. Luis de, y Santoyo, Gamico.
Viabilidad polftica v efecto sogial de la planificacién para
el desarrollo. Revista Comercio Exterior, Vol. XXTV, México,

marzo de 1974,

Poder Ejecutivo Federal.
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Proel, Juan.
Los_intentos de planificacifén en México. Revista Comercio Ex
terior, Vol. XXIII. México, eneroc de 1973,

SARH.
Estadfisticas bisicas 1960-1986 para la planeacisn del deca--

rrollo rural integral. México, 1988.

SARH.
Metodologfa para la formulacifn de los Programas Nistritales

de Desarrollo Rural Integral. Octubre de 182€.

SARH.
Programa Naéional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988,




-126-

S.P.P./F.C.E. .
Antologfa de la planeacifn en M&xico. Ed, F.C.E. Tomos VII
y VIII., México, 198BS,

S.P.P.
Glosario de programacifn-presupuestacién, México, 1987,

S.P.P.
Sistema de Cuentas Nacionales de México, Diversos afios.

Ramirez, J. Ricardo,
la politica econdmica en M8xico 1982-1988, Ed, UNAM-México,
1983, N

Ramos, Boyoli Luis.

El desarrollo regional mexicano, El papel de la inversién pd
blica federal. Revista Comercio Exterior. Vol, XXVI. México;
febrero de 1976, »

Solfs, Leopoldo.
Planes de desarrollo econémico y social en México., Ed. SEP -
Setentas Diana., México, 1980,

Vuskovic, Pedro,.
Anflisis de una autoderrcta programada, las polfticas de --
ajuste y la nmaturaleza de la crisis, Revista Nueva Sociedad,

marzo-abril de 1987.

Yehezkel, Dror.

Gobernabilidad, participacién y aspectos Sociales de la pla
nificacién. Revista de la CEPAL. Ndm, 31, Santiago de Chile,
abril de 1887,




	Portada
	Contenido
	Introducción
	I. Marco General de Análisis
	II. Crisis y Desequilibrio Económico en México
	III. El Esquema de Planeación Agrícola 1985-1988
	IV. Resultados Económicos y Sociales del Sector 1983-1988
	V. Limitaciones y Perspectivas de la Planeación
	Conclusiones
	Bibliografía



