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INTRODUCCION

Este trabajo se ha realizado con el fin de conocer a =~
través de la historia cémo ha sido nuestro Derecho en el Proceso Mexi
cano del Trabajo, saber la evolucidn gue éste ha ido sufriendo, los =~
pensadores que hap contribuido de unda u otra manera en la transforma-
cidn de este Derecho, asi como la forma en que los conflictos de tra
bajo surgieron y son solucionados a través de la conciliacidn y el ar
bitraje, realizando un estudio del primero por ser el tema que nos -«
ocupa, trabajo gue pongo a la consideracidén de los HH. Sinodos, asi -
como de cualquier estudioso del Derecho gue tenga interds de conocer-
10 o criticarlo, lo Gltimo de manera <onstructiva ya que trataré de -
correqgir en oste traba)o las fallas que se encontrasen, ademds 1o ha~

ré en mi vida del litigio.

A través de este recorrido que haremos en el presente
trabajo y siendo nuestro tema central la " Problemdcica en la Aplica~
cién Préctrca de la Conciliacidn en el Proceso Mexicano del Trabajo",
tema elegido por una inguietud gue surgicé durante los meses gque cola-
boré en la Litis con ua Licenciado en la rama laboral, con el cual vi
la forma de la solucidén de los conflictos de trabaje ¥ principalmente
por medie de la conciliacidn, por lo que en eose momento pensé: (Cuan~
do realice mi tesis, hablaré de la conciliacidni. Dos afios después ~
se realizé esta idea, y aungue por el momento na me he dedicado al 1i
tigio por estar trabajanda dentro de la Administracidn Piblica Fede~—
ral, decidi que ésto no drheria ser un obstdculo y resolvi elaborar ~
mi tesis sobre la conciliacidn, para 1o cual la dividi en cuatro cap£
th\os, quedsndo de la siguiente manera: En el Capitulo 1 se realiza
un estudio del Proceso Mexicano del Trabajo, desarrcllando sus aspec~
tos histdricos, generalidades, los principios rectores del berecho, =~
los érganos y autoridades gque intervienen dentre de éste, asi come ~-
los procedimientos que establece nuestra Ley Federal del Trabajoe; en

nuestro Capitulo II que se llama "Los Conflictos de Trabajo en el Pro
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ceso Mexicano del Trabajo", donde partimos desde el concepto de los -
conflictos, causas que los originan, clasificaciones que dan tanto au
tores mexicanos como extranjeros; hasta llegar a los medios de solu--
cidén. Dentro de nuestro Capitulo II1 entramos con mds profundidad a
“La Conciliacién en el Proceso Mexicano de Trabajo" que va desde sus
aspectos histdricos, concepto, tipos de conciliacidén, las diferencias

de ésta con otras figuras y sus finalidades.

En nuestro Ultimo Capitulo, tema de nuestra tesis, que
se denomina "Problemdtica en la Aplicacidn Prdctica de la Concilia---
cién en el Procesoc Mexicanoc del Trabajo", analizamos el régimen legal
de la Conciliacidn en los Diferentes procedimientos; la problematica
que existe al operar la Conciliacién en la prdctica, Se mencionan sus
deficiencias y se dan algunas propuestas para su mejor aplicacion, fi
nalizande con las Conclusiones, las cuales se pretende que lleguen a

contribuir en nuestro Proceso Mexicano del Trabajo.



CAPITULO T. EL PROCESO MEXICANO DEL TRABAJO.



A} ANTECEDENTES.

Si bien es cierto que el tema central de esta investigacidn es la
Conciliacidn y creo que sin perder de vista tal objetivo, inicialmente no entrare--
mos integramente a ella, dado que es necesario remontarnos a conocer cdmo surgen --—
los conflictos, la manera de resolver éstos, las autoridades que intervenian, los
tribunales de trabajo y la evolucidn en forma general que ha sufrido esta conforma-
c¢ién, pcr lo que es necesario tomar un punto de partida que nos llevard a conocer -
lo antes referido, siendo a puestro juicio este punto la Revolucidn francesa, déndg
se posteriormente la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Civdadano, llama=-
do el bLiberalismo-Individualista, pretendiendo buscar una proteccidén para los traba

jadores, y por ello se encontraba regida por dos principios:

a) "Igualdad de los hombres ante la Ley” y

b} “Una plena autonomia de la voluntad”

Sobre el primero de ©Stos priucipios y que Nos causa cicrto males
tar y molestia, comentamos lo siguiente: gcémo es posible hablar de una igualdad an
te la Ley?, pues no podemos admitirlo para el momento histdérico al que estamos ha=-
ciendo referencia, ni para el actual, ya que no podemos hablar de esta igualdad, da
do que entre los hombres existen diferencias tan grandes, pudiendo ser éstas de ti-
po econdmico, social, cultural, politicas y hasta raciales, por 10 que no puede ser
igual el que es poderoso econdmicamente, dado que éste detenta los medios de produc
cién y que han sido conocidos comc latifundistas, industriales, empresarios, y por
otro lado encontramos al paupérrimo, que sélo va a contar cor su fuerza de trabajo,

misma que le aynda a sobrevivir, nos estamos refiriendo al trabajador.

Por lo que respecta al segundo de los principios, que se refiere
a "plena autonomia de la voluntad", y después de haber analizado el primer princi-
p1o del que conclulmus gue no puedse existir tal igualdad, es obvio que consecuente
mente tampoco hay plema autonomia, ya que este segunde principio postula que no in
terviene. ninguna fuerza externa que obligue a la otra, por lo que entre los contra
tantes se podian establecer derechos y obligaciones de la manera que mejor les pa-
reciera; pero insistimos que este sequndo principio no es posible, en virtud de --

que todo acuerdo va a estar subordinade a una serte de condiciones y diferencias -



ya existentes, mismas gue han sido comentadas anteriormente.

Adn cuando a nuestro parecer 1os dos principios que han sido co-
mentados estaban fuera de realidad, es importante mencionar gue ya aqui se palpa -

la preocupacidén por proteger a los trabajadores.

Ya desde el C&digo de Rapoledn, se tratd de establecer juridica-
mente la naturaleza de los contratos de servicias, encuadrdndolos en el Contrato -
de arrendamiento, donde el arrendatario era el patrén, y el trabajador el arzenda-
‘dor que alquilaba su fuerza de trabajo; habremos de apuntar que aqui todavia no --

eran utilizados los términos de patrdn y trabajader.

En México, nuestros Codiges Civiles de 1870 y {884 en forma muy
acertada no siguieron la ldea del Codigo de Napoledn y en sus exposiciones de mati
vos sefialaban que €sto no era pasible, ya gue va en contra de la naturalezs humand,
y yue la fuerza laboral es otra cosa, no pudiendo ser congiderada cowmo ut arrenda~
miento, peroc lamentablemente hasta ahi quedd el asunto, pues el Perecho Civil si--
quid reglamentando la prestacion de servicios, nmon base en los dos principios men-

cionados inicialmente en este inciso.

En virtud de lo anteriur, al surgiv alguna controversia en rela-
cidn a la inpterpretacidn y cumplimiento de los Contratos, fueron los Tribunales -~
del Orden Comin, jueces que integraban la maquinaria procesal y que eran los encar
gados de regolver los conflictos, debiendo ser imparciales y regirse por los dos -
principios ya citados, y que darian posteriorments origen a otros dos, siendo los

siguientes:

a) fgualdad en el Proceso

b) Imparcialidad del juzgador

Tor In que respecta al inciso a), ocurria que tomando en cuenta
el principio que rige al Proceso Civil y que dice "quiea afirma esta obligada a -~
probar”; se hizo nugatoria la administracidn de justicia para el trabajador, pu---

diendo ejemplificarlo con el contrato de obra por jornal {(que es el antecedente --



del contratoe de trabajo actual), dado que al existir una controversia, era el jor-
nalero qulen deberia probar sus afirmacicnes, ocasionando que éste no tuviera los

medios para ello a su alcance para poder defenderse y como no existian contratos,

registros de pagos de salarios y en realidad tampoco habia una imparcialidad por

parte del juez este problema se iba agravando dia a dia. Sobre todo en el régimen
Porfirista, pues este gobierno era un elitista, formade principalmente de hacenda-
dos, industriales y potentados que a su vez detentaban el poder, y explotaban gran
des sectores de la poblacidn, ya que el juez al saber que el demandado era miembro
de la camarilla Porfirista, hacia que se olvidara la imparcialidad, lo que ocasio-
nd que aumentara el descontente de la mayeoria de los obreros en contra de esta fal

s5a administracidn.

En esta época Porfirista existian dos grandes industrias, "la mi
nrra" y "la textil"”, por lo que influia notablemente para que se diera una abierta
corrupcitn y explotacién de los jornaleros, dado que no existia una verdadera jus-
ticia para 63tos y ademds todo procesoc que era iniciado por ellos se convertia en

un fracaso.

Asi pues, como menciondbamos que el descontento se ibha acrecen--

tando, originando con ello laaparicidén de un grupo de idedlogos pensadores de
ideas radicales que se colocaron en una lucha abierta en contra del régimen Porfi-
rista, el grupo a que nos referimos es el llamado "Partide Liberal Mexicano", diri
gido por los hermanos Flores Magén y que por sus ideas avanzadas de tipo socialis-
ta se veian en la necesidad de vivir en Estados Unidos, por lo que encontrandose -
en San Euis Missouri, y siendo Presidente de dicho partido, Ricardo Flores Magdn,

lanza su programa el 12 de julio de 1906, donde da a conocer la base ideoldgica de

la Revolucién Mexicana y el fundamento del Articulo 123 Constitucional.
En ‘el capitulo denominade "Capital y Trabajo" del programa antes
mencionado, se refieren a varios puntos a favor del trabajador y que por su impor-

tancia vaciamos a continuacién:

21. Establecer un mdximo de 8 horas de trabajo y un salario mini



22. Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo a domici

23. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patro~

nes no burlen la aplicacidn del tiempo mdximo y salario minimo.
24. pProhibir en lo absoluto el empleo de nifos de catorce afios.

25. Obligar a los duefios de minas, fdbricas, talleres, etc., a
mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los iu-

gares de peligro en un estado gue preste seguridad a la vida de los operarios.

26. Obligar a los patronos o propietarios rurales, a dar aloja--
miento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos exi

j2 que reciban alberque de dichos patronos o propietarios.

27. Obligar a los patronos a pagar indemnizaciones por acciden--

tes de trabajo.

28. peclarar nulas las deudas actuales de los jornaleros del cam

po para con los amos.

29. Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de

los medieros.

30. Obligar a los arrendadores de campos y casas, que indemnicen
a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias’que dejen en ---

ellas.

31. Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al ~
trabajador de cualquier otro modo que no sea con dinero efectivo, prohibir y casty .
gar que se impongan multas a los trabajadores o les hagan descuentos de su jornal
o se retarde el pago de la raya por mds de una semana © se niegue al que se separa
del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ganado y suprimir las tlendas de -~

raya,



32. Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar en=
tre sus empleados y trabajadores, sino una minoria de extranjeros. Ho permitir en
ningin caso trabajos de la misma clase se paguen al mexicano y al extranjero en el
mismo establecimiento, o gue a los mexicanos se les pague en otra forma que a los

extranjeros.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical. (1)

En sintesis, como hemos observado, el objetive de este programa =
era el de plantear prohibiciones a los patrones y con ello otorgarles mayores be-

neficies en favor de los trabajadores.

Es de gran relevancia anotar gue gracias al Partido Liberal Mexi
cano, viene a despertar conciencia en el pueblo que, comoe menciondbamos el descon-
tento que vivian en cl régimen Porfirista, va a ocasionar que surjan dos movimien—

tos de gran fuerza: la huelga de Cananeca y la de Rio Blanco,

La huelga de Cananea surge de un proceso de politizacidn, gene-~
rdndose de abajo hacia arriba, ain sin existir un organismo sindical que los orga-
nice u o¥iente, y que claro, a falta de éste los trabajadores son sorprendidos por
las provocaciones, 1o que les cuesta muchas vidas y el fracaso del movimiento, pe-
ro sin embargo la huelga de Cananea y que acertadamente menciona Néstor de Buen: -
"ha constiuido un hermoso ejemplo, que did a nuestras leyes laborales un contenido
real y no tedrico, al consagrar la jornada de ocho horas, el principio de igualdad
de trato y la exigencia de gque se mantenga una proporcidn del 80% de trabajadores

mexicanos, respecto de los que laboren en una empresa". {2}

Por lo que respecta a la huelga de Rio Blanco, -acontecida como -

su nombre lo indica en Rio Blanco, Orizaba, en el Estado de Veracruz, el dia 7 de

(1) listor de Buen L. Derecho del Trabajp. Tamo I. pig. 313 y 314,

(2

Histor de Baen.  ch. cit. gig. 311



enero de 1907, y teniendo un saldo altisimo de muertos y heridos, ya que el motivo
principal de ésta era la negativa por parte de los obreros de volver a su trabajo,
de rechazo al arbitraje presidencial y en contra del acto de violencia del almacén
de raya, la huelga de Rio Blanco se convirtid en la razdn mixima para que se prohi

bieran las tiendas de raya.

A raiz de la sitvacién menciopada y con los diversos movimientos
de lucha siguen surgiendo nuevos hombres en la historia que pretenden acabar con ~
el régimen Porfirista que prevalecia, y es por ello que se inicia en forma defini-
tiva el movimiento armado en contra del porfiriato con el Plan de San Luis del 5 -
de octubre de 1910, y que el objetivo principal a nuestro parecer era el de despla
zar al régimen Porfirista y sin que se note alguna tendencia social, que mds tarde
se confirmd al triunfo de Madero al seguir manteniendo el antiguo régimen Porfiris

ta.

Asi es como el 20 de noviembre de 1910 estalla la Revolucidn Me-
Xxicana proclamada en dicho Plan, y Madero para poder alcanzar el poder y levantar
el entusiasmo en el pueblo al proclamar su lema de "SUFRAGIQ EFECTIVO NO REELEC=--

CION", y ademas haciendo promesas ecn favor del obrero.

por 1o que al estallar la Revolucidn Mexicana se derrama la pri-
mera sangre que habria de ser de los hermanos Serddn, y ademas con el lema de —---
Madero, éste logra el triunfo, aunado a la toma de Ciudad Judrez por los Villistas
que fue fundamental para el triunfo total, como consecuencia de estos hechos, ~---

Porfirio Diaz renuncia a su cargo y sale a Europa al destierro.

Asi es como Madero llega a ocupar la silla presidencial y crea -
~l primer intentoa por impartir justicia de una manera diferente a la que se venia
impartiende y es mediante decreto expedido por el Congreso de la Unidn de fecha 13
de dicliembre de 1911, que se crea un organismo denominado DEPARTAMENTO DE TRABAJO,
dependiente de la Secrataria de Fomento y Colonizacién e Industria y que interven-
dria en los conflictos laborales entre el capital y el trabajo; este antecedente -

constituye el origen rudimentario de la jurisdiccidén laboral.



En relacidn al decreto antes mencionade, que consta de cinco ar--
ticulos, lo relevante lo encontramos en el Articulo 2%, fraccidn IV que a la letra
dice:

Art. 2¢.- El Deapartamento de Trabajo estard encargado:
IV.- Procurar el arreglo equitative en los casos de conflicto en
tre empresarios y trabajadores, y seyvir de drbitro en sus diferencias, siempre que

asi lo soliciten los interesados. {3)

Por lo que si analizamos esta fraccidén nos percatamos de que este

organismo tiene dos funciones esenciales que a continuacién enunciamos:

12~ procurar un arreglo amistoso, actuando come amigable compo-
nedor, y
2%4,- Servir y actuar como drbitro para zanjar lasdiferencias en-

tre trabajador y patrdn, siempre y cuando lo pidan éstos.

El Pepartamente de Trabajo en el periode de Madero, llegd a resol
ver mis de 60 huelgas en favor de los trabajadores, ademds interviene en la crea---
cidn del primer contrato de condiciones de trabajo de la industria textil y que és-

te viene a scr un antecedente de los Contratos Colectivos de Trabajo.

Un dato muy importante de este organismo es que va a lograr sepa-
rar de la jurisdiccic‘m civil la solucién de los conflictos obrero-patronales y ya -
no va a formar parte del poder judicial, por lo que todo conflicto serd resuelto a

través de dos medios de solucidn:

a) El primero, que serd mediante un arreqglo equitative, es decir,
1o que seria una CONCILIACION, que se preocupa por conciliar a las partes mediante
arreglo amistoso, pero en caso de que ho sea posible éste, se pasa al segundo medio

de solucién, es decir al ARBITRAJE.

{3) Alberto Trueha U. Muevo Derecho Procesal del Trabajo. pig. 6.




b) El arbitraje, que segufa teniendo las caracteristicas del arbi
traje Privado Civil, 1o que quiere decir que para que actie el Departamento de Tra~
bs:}c, necesita del consentimiento de las partes, de lo contrario no puede actusx.

A pesar de las aportaciones de Madero, adn quedaba camino por re-
eorrer, dado que su funcidn qued$ inconclusa, pues hechos por todos conocidos en la
historia de nuestrp México, siguen dando viraje al destino de los trabajadores, he-
chos tal y como la usurpacidén de Huerta, que fue auspiciada por el embajador norte-
americano Henyy Lane Wilson, y e por el Presidente Taft, y gue ini~-

ciaran con los asesinatos de Madera y Pino Sudrez, 1o que Conocemos como la Decena
Trégica, de fecha 22 de fehrero de 1913.

Con 1la usurpacidn de Huerta se vive una etapa de regresidn al an-
tiguo régimen porfirista, por lo que se inicia una lucha para derrocarlo y asi apa~
rece la gran figura de Don Venustiano Carranza, que mediante 5y plan de Guadalupe -~
de fecha 26 de marzo de 1913, ¥y que en un discursc pronunciado por ¢é1, el 24 de sep
tiembre del mismo afio, daba & conocer la esencia de déste, al decir ¢n una parte del
mismo: “pero sépase el pueblo de Mérico, gue terminada la lucha armada a gue coavo~
ca el Plan de Guadalupe, principiard la lucha de c¢lases, queramos © NO gueramas no=
sotros mismos y opdngase las fuerzas que se apongan, las nuevas ideas tendrén que -
imponerse en MUCSLTAS MESAS........-.... 25 la desaparicidén de los poderosos para -~
establecer el equilibrio de la conciencia soeial™. (4}

Posteriormente Caxranza expide ua decreto de Reformas y Adiciones
al Plan de Guadalupe el 12 de diciembre de 1914, el cusl en su cantenido del Articu
lo 12, decfa que subsistiria el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, hasta el
triunfo completo de la Revolucidn, en 5u Articulo 2¢ habla de satisfscer las necesi
dades politicas, econdmicas y sociales del pais, efectuando reformas tales como: le
yes agrarias para la formacién de la pequefia propiedad, restituyendo tierras a los
que habisn side despojados de éatas, y tal vez la mds importante que era “legisla--
cidén para mejoray la condicién del peds rural, del obrero, del minero, y en general-

(4) José Divales. Darecho del Trobsio 1. pdg. 62.
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de las clases proletarias" (5}, entre otras también estaba la revisidn de leyes del
" matrimonio y estado civil, de leyes de la explotacidén de minas, etcétera,

En relacién de las reformas y adiciones del Plan de Guadalupe, la
mds impdrtante como mencionibamos es la entrecomillada, ya que se buscaban mejoras
para el trabajador, y gracias a éstas promesas Carranza logra que los representan=«
tes de la Casa del Obrero Mundial le brinden el auxilio militar de los obreros que
la integraban y que posteriormente van a ser conocidos como los llamados "Batallo--
nes Rojos", la labor de Carranza fue tan importante y amplia, ya que también se van
a expedir leyes muy importantes relacionadas con los conflictos de trabajo, tales -
como las que expiden los Gobernadores y Comandantes Militares que eran coptrolados
por los Carrancistas; las leyes a que nos referimos son las de: Yucatdn, Veracruz

y Jalisco, .y que por la importancia que tienen pasaremos a analizarlas.

YUCATAN.~ Por lo que se refiere a este Estado, siendo Gobernador
provisional y Comandante Militar del Egstado de Yucatdn, Eleuterio Avila, crea un =~
organismo denominade SECCION DE INMIGRACION Y TRABAJO, dependiente de la Secretaria
General de Gobiexrno del propio Estado, y es mediante decreto de fecha 1l de septiem
bre de 1914 que le otorga competencia a éste para solucionar todas las diferencias
que pudieran surgir entre patrdn y trabajador (hay que hacer notar que aqui ya se -
empiezan a utilizar mis concretamente los términos de patrdn y trabajador}, y que -
posteriormente en otyo decreto se daria a conocer su organizacidn y funcionamiento
cosa que ya no fue posible, dado que asume la gubernatura y comandancia militar el
General Sﬂlvador‘hlvarado. que expide decreto de fecha 14 de mayc de 1915, en el --
cual crea el CONSEJO DE CONCILIACION Y COMITE DE ARBITRARJE, Cuya actividad era
la.de actuar como tribunal de investigacidn y resolucidén entre los conflictos que =
se originardn entre el capital y trabajo, el Consedo tenia competencia para solucic
nar todas las huelgas, los conflictos y en general todas las fricciones entre traba
jador y patrdn, por lo que sus laudos y sentencias iban a tener los efectos de un -

convenio, debiendo ser respetados por el término que se fijara.

(5) Alberto Trueba U. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pig. 8.
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Un segundo decreto es expedido por Alvarado con fecha 11 de di---
ciembre de 1915, llamado LA LEY DE TRABAJO DE ALVARADO y cuya técnica legislativa -
fue mejorada notablemente, con la creacidn de las JUNTAS DE CONCILIACION Y TRIBUNAL
DE ARBITRAJE, que eran organismos encargades de aplicar la ley, cuyo ohjetivo era -
el de buscar dirimir las diferencias que surgieran entre trabajo y capital, en una

forma justa, y sin que se llegase a la huelga.

A continvacién transcribimos el Articule 25, mismo que nos mencio
na las funciones de las Juntas de Conciliacidén y Tribunal de Arbitraje, y que tam-~

bién mediante este articulo conoceremos el pensamiento del General Alvarado.

“Para resolver las dificultades entre trabajadores y patronos, se
establecen Juntas de Conciliacidén y un Tribunal de Arbitraje, con la organizacién y
funcionamiento que expresa esta ley. Estas Juntas y el Tribunal de Arbitraje Obligg_
torio, se encargardn de aplicar en toda su extensidn las leyes de trabajo, teniendo
completa libertad y amplio poder independiente de manera que el trabajo y el capi--
tal ajusten sus diferencias automiticamente, buscando siempre la forma mids justa pa
ra ambos, sin acudir a las huelgas que slempre son nocivas para los intereses de to
dos". (6)

Ademds estos tribunales, mediante los fallos que emitieran, te--~=-
nian facultad para ejecutar sus resoluciocnes, y que para su funcionamiento se cons-
tituyeron las Juntas de Conciliacidn, estableciéndose en cada Distrito Industrial y -

que a saber se dividian en cinco, siendo éstas:

1. PROGRESO
2. MOTUL

3. ESPITA
4. TICOL

%. MERIDA

(6) Mario de 1a Cueva. Derecho Mexicano del Trahnj. ‘Tam I, pag. 108,
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La integracidn de dichas Juntas era el siguiente: Un representan
te propietario y otro suplente, por parte de los trabajadores y de manera similar -
por parte de los patrones, a excepcidn del Estado de Mérida, que se integraba por -
dos propietarios y dos suplentes para los trabajadores y de manera semejante para -
los patrones, cuya eleccidn era por parte de los interesados y que en caso de no ha
cerla éstos, los nombraba el Gobernador.

la actividad principal de las Juntas de Conciliacién, era la de -
lograr que las partes llegaran a un arreqglo, que podia ser provisional o definitivo,
al cual se le llamaba CONVENIO INDUSTRIAL, wismo que deberia de respetarse en los -
términos acordados, pero que si por alguna razén no se llegaba a un arreglo, la Jun
ta de Conciliacidén mandaba el asunto ante el tribunal de Arbitraje con residencia -

en Mérida.

Por lo que se refiere al Tribunal de arbitraje, este se integraba
de forma tripartita, es decir: a) Un representante de los trabajadores, que era --
nombrado por todos los trabajadores o uniones de trabajadores del Estado, b) Un re-
presentante de los patrones, electo por todos ellos o uniones patronales, c) y un -
juez presidente, libremente escogido por todas las Juntas de Conciliacidn que fun--
cionaban en pleno en la Ciudad de Mdrida y sélo que no se obtuviera por mayoria la
designacidén, se haria por el Gobernador del Estado, la duracidn de los miembros era

por un afio.

Cabe aclarar que los tribunales gozabzn de una libertad absoluta

y de un amplio poder ejecutivo para resolver cuestiones relativas al fendmeno econd

mico, pues con independ ia de los poderes estatales y con ello congti---

tuian una garantia de las clases laborantes.

El procedimiento que se seguia, era andlogo al que se efectuaba -
en las Juntas de Conciliacidn, es decir, primeramente se practicaba una investiga--
cidén por una comisidén designada por los trabajadores y los patronos afectados, y re
presentantes del tribunal, teniendo éstos plenos poderes para citar testigos y obli
garlos a declarar, bajo pena de multa, ademds podian practicar inspecciones y pedir

que se les pusieran a la vista libros, documentos, registros, etc., del conflicto -
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en cuestidn, posteriormente se proponia yuna férmula de conciliacién, y si no se ---
aceptaba se declaraba el fallo, que tendria los mismos efectos de un Convenio Indus
trial y se ponian en vigor, ya fuera dentro de un solo Distrito Industrial o en to-
do ‘el territorio del Estado de Yucatan, el tiempo de duracidn de los procesos ante

el tribumal, contade desde que se recibia la demanda hasta el fallo final con la --

sentencia, no podia ser mayor de 30 dfas.

Estos procedimientos del Tribunal podian ser suspendidos definiti
vamente, si las partes manifestaban haber llegado a un cohvenio; ¥y asi en ese montern

to se daba por terminado el procedimiento.

En relacién con los fallos del Tribunal, conocidos como Convenios
Industriales, hemos de mencionar que esta terminclogia fue tomada de las leyes de -
Nueva Zelanda, también otra particularidad de estos convenios era que se aplicaban
en 1o conducente a los patrones y trabajadores que comenzaban a laborar durante el
tiempo en que estaba en vigor este Convenio Industrial, adn sin que el patrdn y el
trabajador hubiesen sido partes en el Convenio, de lo anterior se puede decir que -
éstos vienen a ser antecedente de los contratos-ley, por lo que si se crea una in=-
dustria de determinada rama relacionada con tal contrato, los trabajadores y patro-

nes quedan obligados por dicho contrato~ley.

Consideramos que el aspecto mds importante de la legislacidn de -
Yucatdn, es que tuvo gran influencia en el Constituyente ¥ que mds tarde se refleja

‘ria con la promulgacién de nuestro mdximo ordenamiento de 1917,

VERACRUZ.- Bra el afio de 1914, siendo su Gobernador y Comandante
Militar, Cdndido Aguilar, cuande mediante decreto promulgado el dia 19 de octubre -
de 1914, crea las llamadas "Juntas de Administracidn Civil" y gque en su Articulo dé
cimo sequndo decia: "Las respectivas Juntas de Administracién Civil oirdn las que=-
jas de patrones y obreros y dirimirdn las diferencias que entre ellos se susciten,
oyendo a los representantes de gremios y sr;ciedades Y, en caso necesario, al corres

pondiente inspectoxr de gobierno". (7)

{7) Morio do la Queva. ob, cit. pig. 102,
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Aqui ya vamos a encontrar la primera expresidn tripartita de inte
gracién de estos tribunales obreros, y desdeesta época se procurd que los tribuna®e
les tuviéran representantes de los trabajadores, patrones y del gobierno, criterio
que prevalece hasta la fecha, ademds de esta facultad de tipe jurisdiccional, tenia
otra de tipo administrativo segin lo marca su Acticulo décimo tercero que dice “"Las
propias juntas fijardn por medio de Bando de Pclicia y Buen Gobierno, las horas de
apertura y cierre de toda clase de expendios de bebidas alcohdlicas, como cantinas,
pulquerias, restaurantes, cafés, etc. (8). Por lo que sdlo por comentaric ésto ---
con;tituia un antecedente de medidas protectoras del salario, ya que al fijarse en
foxma obligatoria la hora de apertura y cierre de estos establecimientos, ya no se
dejaba al arbitrio de sus propietarios, y de esta mamera se evitaba que el salario

del trabajador se derrochara.

Por nuestra parte, diremos que el punto mds importante y trascen-
dental, es el haber logrado la forma de integracidn tripartita, y con ello preocy--
parse porque los trabajadores contarin con estos representantes como medio de prote

ger sus intereses.

JALISCO.~ El dltimo de los Estadog que en el presente trabajo men
cionaremos, aqui siendo Gobernador Manuel Aguirre Berlanga‘, y mediante decreto del
28 de diciembre de 1915, ordena la creacidn de las llamadas JUNTAS MUNICIPALES y --
que serian de tres tipos: mineras, agricolas e industriales, estas Juntas tenian co
mo objetivo el de conocer y dirimir las controversias que se suscitaban entre traba
jadores y patrones; ademds cran drganos dotados de jurisdiccidn sobre la base de -
una sola audiencia, salvo los cagos en que hubiera que practicarse alguna inspeg--=-
cidn, en la que se dabap tres dias para realizarla, una vez desahogadas las pruebas,
la Junta Municipal debia obligadamente dictar resolucidn, siendo esta irrevocable

y contra la cual no cabia recurso alguno.
Las Juntas se integraban pcr especialidades, con tres propieta-=--
rios y tres suplentes por cada sector, designados por un afio, cuyo nombramiento se

hacia a través de una representacidn clasista de las negociaciones y de los trabaja

{8} A. Trueba. "Muevo Derechn Procesal gel Trabajo". pég. 17.
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dores.

E£s importante hacer la aclaracidn, que de estas tres Juntas, solg_
mente en la Junta Municipal Agricola conforme al decreto, su organizacidn y funcio-

namiento era obligatorio y permanente.

La Minera o la Industrial, sdlo iban a integrarse y a funcionar ~
en caso de que en el Municipio existieran patrones y trabajadores de estas ramas,
otro aspecto importante del decreto de Aguirre Berlanga, es que deroga todas las le
yes civiles y de procedimientos (y sus reglamentos), que se opusieran al decreto, -
ademds ordenando que las normas de éste son irrenunciables, y que cualquier pacto -

en contrario seria nulo de pleno derecho.

Respecto de este Estado, nos parece muy importante que aqui, ya ~
_se hable de jrrenunciabilidad, le que nos da una idea de que empieza a existir mds
proteccion para los trabajadores, al no dejar que éstos renuncien a los derechos -«
que al paso del devenir histérico han ido ganando, y que ademds la irrenunciabili-=~

dad como mds tarde habremos de ver, forma un cardcter del Derecho del Trabajo.

Después de analizar este aspecto sobre las legislaciones y como ~
comentdbamos anteriormente, Carranza se habia lanzado a la lucha en contra del usur
pador Huerta, respaldiandose en su Plan de Guadalupe, que posteriormente adiciona y
reforma. Al fin cuando Carranza logra derrotar a Huerta, piensa que las promesas ~
hechag a la clase rrabajadora de la Revolucidn, que tubo sede en Querétaro y funcio
nd del 12 de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917,

La idea pramitiva de Carranza al convocar a este “Congresa Consti
tuyente”, era la de reestablecer el Imperio de la Constitucidn de 1857, adecuada al

momento, por lo que existian dos corrientes:

a) vLa primera gue decia que era necesario elaborar en su totali-~
dad una nueva Constitucidn, ya que la de 1857 no era aplicable para el nuevo momen-~:

to y dados los estragos cauvsados en la Guerra Civil,
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b) Y otra que decia que sélo se deberia modificar aquella carta -

magna.

Ya dentro de los trabajos del Congreso Constituyente en materia -

laboral encontramos dos corrientes:

a} La primera sustentada por Carranza y sus seguidores, que pre--—
tendian dejar en una ley secundaria todo lo relativo a la reglamentacidn de las re-

laciones obrero-patronales vy,

b} Otra totalmente radical, defendida por los diputados de extrac
cidn obrera, provenientes de la fdbrica, del taller, éstos se oponian. a que sdlo se
hiciera una pequeRa reforma al Articulo 5¢ Constitucional y luchaban porque se ele-
varan a rango constitucional con.cardcter de imperativos e irrenunciables los dere-

chos de la clase trabajadora.

Los diputados Carrancistas, se oponian aduciendo que la Constitu-
cidn sélo constaba de dos partes, la dogmitica y la orgdnica y no deberia contener
otro tipo de normas, en contraposicién los diputados obreristas nc querian saber --

respecto de las teorias constitucionales.

Al final triunfan estos dltimos, cuando se ordena que se elabore
un articulo donde se plasmen las conquistas obreras y dando asi nacimiento al Ar---~

- ticulo 123 Constitucional.

Por lo cque es de gran orgullo mexicano el saber que las normas --
procesales del hrticulo 123 son criginales, y que no tiecnen antecedentes del Dere--—
cho Procesal Civil, y en concreto de ningln Derecho Procesal, por lo que puede de--

cirse que el verdadero Derecho Procesal del Trabajo nace en México.
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B) . GENERALIDADES.

1.~ DEFINICION.- Para poder determiar una definicién de lo que se
entiende por proceso, habremos primero de comentar qué, el Derecho como norma va a
determinar una conducta social, presumiendo que los destinatarjos habrdn de cumpliy
la, pero puede darse el caso que no observen dichas normas y por consecuencia se --
tendrd que estrucurar el proceso, entendiéndose por este “un conjunto de acciones -~

encaminadas a lograr el cumplimiento de las normas juridicas que sop violadas". (9}

Por su parte el diccionario de la Real Academia, define al proce
80 como "accidn de ir hacia adelante", conjunto de las fases sucesivas de un fendme
no o agregado de los autos y demds escritos en cualquier causa civil o criminal..."
{10) .

Francisco Carnelutti dice que Proceso es "el conjunto de actos di
rigidos a la formacidén o a la aplicacidn de los mandatos juridicos, cuyo cardcter -
consiste en la colaboracidn a tal fin de las personas intersadas con una o mis per-

sonas desinteresadas, (jueces, etc.}". (11)

Se podrian seguir mencionande algunas acepciones mds de lo que es
el proceso, pero por el momento, habremos de concluir diciendo que la importancia -
de éste estriba en que sirve como medio, por el cual los interesados pueden obtener
la satisfaccidn de sus derechos, ya que de no existir tal, habrian de buscar otros
medios y que serian no muy recomendables, como por ejemplo,.ucilizar la violencia,

o hacerse justicia por propia mano.
Una vez establecido el concepto y la importancia del proceso, aho
ra pasaremos a ver la forma en que funciona dentro de nuestro Derecho Procesal del

Trabajo.

{9}  Néstor de Buen L. Derecho Procesal del Tratmjo. pig. 17,

(10) Néstor de Buen, | ob, cit. peg. 18.

(11) * Thidem. pdg. 18.
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Algunos autores definen al Derecho Procesal del Trabajo, como la
rama de la ciencia juridica que dicta las normas instrumentales para la actuacién -
del Derecho del Trabajo y que disciplina la actividad del juez y de las partes en -

todo el prccedimienco concerniente a la materia del trabajo. (12)

El Maestro Néstor dc Buen dice que el Dereche Procesal,"no es mds

que un conjunte de normas cuyo objeto concreto es, precisamente el procesa™ (13)

Por su parte Armando Porras Lépe_z, lo define como "aquella rama -
del Derecho que conoce la actividad jurisdiccional del Estado respecto de las nor—-
mas que regulan las relaciones laborales desde los puntos de vista juridico y econé

micot. (14)

Por nuestra parte, siguiendo un poco la corriente del Maestro ---
Trueba Urbina, consideramos que la acepcidn que nos da é1, ec completa y adecuada -
diciendo él mismo que el Derecho Procesal del Trabajo es "el cenjunto de reglas ju-
ridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del
trabajo para el mantenimiento del orden juridico y econdmico de las relaciones obre
ro-patronales, interobreros o interpatronales”, dUnicamente diferimos de estas Wdlti-
mas relaciones, ya que solo van a existir, creemos nosotros, buenas relaciones en =

éstos postreramente nombrados.

2.- NATURALEZA JURIDICA.- E: de gran importancia precisar la natu
raleza del Derecho Procesal del Trabajo, por lo que inicialmente habremos de anali-
zarla a partir de la clasificacidén tradicional de las ramas del verecho, es decirt,

en Piblico y Privado.

(12} Iuigi de Litala, citads por Armando Porras ISpez. Derecho Procesal del Tyabajo. pig. 19,

{13) Néstor de Buen, Derecho Procesal del Trabajo. pdg. 31,

(14) A. Porras L. Derecho Prooesal del Trabajo. pég. 19.
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Cuando algunos autores se refieren al Derecho Piblico, comentan
que las normas de dste interesan a toda la sociedad, y por otra pai’te cuando hacen
referencia al Derecho Privado, dicen que s6lo interesan a ciertos individuos en -
particular; posturas que han sido bastante criticadas, debide a que no puede ha--
ber una divisidén en las instituciones juridicas en funcidn del interés que se per-
sigue, ya que dentrc de un mismo codigo, pueden coincidir disposiciones que afec--
tan al interés colectivo, aun cuando caigan dentro del Derecho Privado. Indepen--
dientemente de las diversas opiniones que versan, habremos de determinar su natu-

raleza er. razén del cardcter social de las normas que lo constituyen.

Dicho cardcter social, ha sido el resultado de un Nuevo Derecho
eminentemente social, logrado a través de los justos reclamos del proletariédo por,

buscar mejoras a sus condiciones de vida y la reivindicacidén de sus derechos,

Por lo que, en nuestra opinidn el Derecho Procesal del Trabajo -
habremos de ubicarlo en el Nuevo Derecho, que es el Social; ya que cuando se adop-
té le clasificacidn tradicional, alin no prevalecia esa lucha tan fuerte que habria
de iniciarse por parte de la clase proletaria imponiendo asi el imperio de la jus-

ticia social.

Al ubicarlo en el Derecho Social, estaremos haciende referencia
a que éste es un derecho de clase, que va a ser la “trabajadora” por lo que nueva-
mente. reiteramos que aun cuande intervienen en la solucidn de conflictos laborales
autoridades de naturaleza pliblica, no se puede afirmar que el Derecho Procesal del

Trabajo pertenece a tal ramwa.

Al hablar de la lucha de trabaiadores, diremos que el Derecho --
Procesal del trabajo servird a los mismos cOmO un instrumento en el proceso y ésta
viene a ser una de sus caracteristicas principales del mismo, también ademds de ==
ser un derecho de clase, el Derecho Procesal del Trabajo es un derecho protector,
ya que en referencia a la esencia revolucionaria del Articulo 123 de la Constitu=-
cidn 'de 1917, ‘las normas sustanciales cemo procesales son esencialmente proteccio—
nistas y tutelares de la clase trabajadora, pues se pretende proteger al mds débil,

siendo éste el obrero. También procura corregir injusticias de las que han sido -
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objeto los trabajadores mexicanos, y por elloc en el procesc las Juntas de Concilia
cidén y Arbitraje, estdn obligadas a redimir y reivindicar los derechos da los tra-
ba jadores.

3.~ PRINCIPIOS RECTORES.- Algunos autores afirman que los prinei

pios que rigen en el proceso del trabajo son:

a) Principio Dispositivo

b) Principio Impulsivo ¢ Inguisitivo

¢} Principio de Formalidad

d) - Principio de Concentracidn

€} Principio de Inmediatez

£) Principie de Publicidad

g}. El laudo en conclencia y a verdad sabida (15)

Jorge M. Angulo invoca los principios de:

a) Publicidad

b} Oralidad

c) Inmediatez

dl. Celeridsd

¢) Concentracidn (186)

Fara el Maestro Trueba Urbina los Principios Rectores son:

a} Dispositivo

b)) Informalista

c} Oralidad

d) De la Concentracidn

e} De la Publicidad

f) De la apreciacidn de pruebas en conciencia (17)
(15) Francisco Ross G. Derecio Procesal del ‘Tabajo. - py. 226.
(16) Nistor de Buen. Derecho Procesal del Tratajo. gy, 73.
{17) Alberto Trueha. Nuwvo Derccho Procesal del Trobajo. pig. 336-341.
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Asi pues, podriamos seguir anotando una y otra de las tantas cla
sificaciones dadas por diferentes autores, pero en la mayoria de éstas encontraria
mos un principio mis o uno menos, pero al final todos coinciden de una u otra for-
ma al mencionar los principios rectores que marca nuestra Ley fFederal del Trabajo,
y que ain utilizados por otro nombre que les dan los autores, en esencia encuadran

los principios.

La importancia de estos principios es que van a caracterizar al
Derecho Procesal del Trabajo, y son condiciones sine quannon, no se presentaria el

Derecho Procesal del Trabajo, es decir, son parte de su esencia misma.

Ahora haremos andlisis de algunos principios de las clasificacio
nes mds conocidas; después pasaremos a comentar los que marca nuestra Ley Federal

del Trabajo.

Se habla de un Principio Dispasitivo y éste se debe entender co-
mo aquél en el que es necesario excitar alofgano jurisdiccional, o sea las Juntas
de Conciliacidn y de Conciliacidn y Arbitraje para la satisfaccidén de los intere--
ses juridicos y econdmicos tutelados por el Derecho del Trabajo y se debe entender
que solo tendrd ingerencia el Estado para la actuacién de la norma, si es a peti--
cidn de parte y como menciona Ross Gdmez del principio romano que reza “Nemo Judex
Sine actore”, ademds cabe aclarar que este principio no es exclusivo del Derecho -

Procesal Laboral, sino de todas las ramas del Derecho.

Otro de los principios es el de "la apreciacidén de pruebas en =--
conciencia", éste es un principio que descarta la valorizacidn de las pruebas, mis
mo que se deriva de diversas tesis jurisprudenciales como la que comenta ;l Maes~-
tro Trueba Urbina en su obra de Nuevo pDerecho Procesal del Trabajo que dice: "JUN~
TAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, APRECIACION DE LAS PRUEBAS POR LAS". La aprecia--
cién de las pruebas hechas por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, es una fa--
cultad soberana y por lo mismo, ninguna otra autoridad puede substituir su propioc
eriterio al de las Juntas, cuando se trata de fijar hechos; pero nunca se ha dicho
que tienen facultad para pasar inadvertidamente sobre las pruebas rendidas por al-

guna de la partes, como si no existieran en el expediente, ocupindose sdlo de las
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presentadas por la contraria, ya que esta tesis seria opuesta a la razén y a la --
justicia porque estaria en pugna con las funciones que debe desempefiar todo juzga-
dor, y si la Junta aprecia, sin tomar en consideracidn las rendidas por una de las
partes, viola la garantia del Articulo 142 Constitucional®, (18}

Ya en nuestra Ley Federal del Trabajo con la Reforma Procesal de
1980, se mencionan los principios procesales en su Articulo 685 y que a la letra -
dice: "El Proceso del Derecho del Trabajo serd piblico, gratuito, inmediato, predo
mwinantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las Juntas tendrdn la obli-
gacidn de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentyxa=--

cidén y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta en cuanto a gque
no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la ac--
cidn intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la
Jﬁnta, en el momento de admitir la demanda, subsanard ésta. Lo anterior, sin per-
juicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en los términos pre-

vistos en el Articulo 873 de esta Ley".

como observamos en este Articulo se encuentran mencionados los

rincipios rectores ue en un momento pasaremos a explicar.
2 P

a) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Las audiencias serdn piblicas (ar~
ticulo 720 de la Ley Federal del Trabajo), este principio ofrece a las personas la
posibilidad de que puedan enterarse del comportamiento de las partes, de los testi
gos, de los peritos, en conclusidn de todas las personas gue participen, también ~
implica en relacidén & las partes, el derecho de éstas para presenciar toda la dil‘i_
y";encia, interrogatorios de los testigos, examinar las autos y todos los escritos -
en relacidn al conflicto y en relacidn a los terceros que pueden presenciar las au

diencias.
Este principio de publicidad tiene una excepcidén y la encontra--

(18} Alberto Trueba U. cb, cit, pig. 340
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mos en el Articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo que establece: "La Junta po -
drd ordenar, de oficio o a instancia de parte, que sean a puerta cerrada, cuando -

lo exija el mejor despacho de los negocios, la moral o las buenas costumbres".

Para concluir diremos que la importancia de este principio estri
ba en que la justicia se imparta de manera clara, y que no Se preste a corrupcidn
por parte de los Tribunales que la imparten, ya que al dar oportunidad de que sean

pliblicas, nos ayuda a ver en forma clara cdmo es su aplicacidn,

b} PRINCIPIO DE GRATUITIDAD.~ Este principio lo podemos anali--

zar desde dos puntos de vista:

12 En cuanto a las partes que intervienen en el proceso, a dife
rencia de lo que sucede en el Proceso Civil, donde las partes son condenadas a pa-
gar gastos y costos procesales, lo que no se da dentro del Derecho Procesal del -~
Trabajo, pero con una excepcidn, que son aquellos gastos necesarios para la ejecu-
cién de laudos, y que deberdn ser cubiertos por quien no cumple voluntariamente ~-

con el laudo.

22 Es gratuito también desde el aspecto fiscal, segln lo esta~-
blece el Articulo 19 de nuestra Ley Federal del Trabajo y que establece: que todos
los actos y actuaciones que se relacionen con la aplicacidn de las normas de traba

" jo no causan impuesto alguno.

Pensamos que este principio también es muy importante, ya que al
ser gratuito facilita a la parte trabajadora a tener acceso para ventilar los con-
flictos que se les pudiesen presentar, sin temor de desembolsar mis dinerc de su -
bolsillo.

c} PRINCIPIO DE INMEDIATEZ.- Este consiste en la oblibigacién =
del Tribunal de estar en contacto personal con las partes en controversia, asi co-
mo presenciar todas las audiencias, con el fin de que de una manera personal tenga
un panorama y amplio ccnocimientoAde todos los hechos desarrollados en la secuela
procesal, y poder realizar un proyecto de laudo, que se hard a través del auxiliar,

en relacién con nuestra Ley Laboral, este principio lo encontramos plasmado en sus
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Articulos 781 y 782, ya que el primero di la oportunidad a las partes para que =--
efectien interrogatorios cuando se desahogan las pruebas, y hacerse las preguntas

putuamente que juzguen convenientes, asi como examinar objetos y documentos que se
exhiban, y en relacidn con el otro Articule mencionado, las Juntas harin examen de
documentos, objetos, lugares, las diligencias que juzgue conveniente, etc., por lo
que podemos desprender que la importancia del principio a que hicimos alusidn radi

ca en conocer la verdad real del conflicto.

d) PRINCIPIO DE ORALIDAD.- Fete principio que es oralidad predo
minante de proceso de trabajo, consiste en la facilidad gue tienen las partes para

actuar ante las Juntas de manera verbal.

La ley estima que el trabajador en ocasiones no sabe leer ni es-
cribir, que la falta de preparacidn cultural es manifiesta, por lo que no puede --
exigir que los procedimientos sean por escrito como ocurre en el Derecho Procesal
Civil y 1a demanda es la dnica promocidn que deberd hacerse por escrito, segin lo

establecen los Articules 871, 872, 893, 903 y 920 de la Ley Federal del Trabajo.

. Independientemente de que la contestacidn de la demanda o e] ---
ofrecimiento se haga por escrito, tenemos que exhibirlo ante la Junta oralmente y

en el momento de la audiencia se presenta por escrito.

La ley también ordena que las prequntas se hagan en forma oral,
por lo gue no se exhibird pliego de posiciones para el desahogo de la confesional,

esta es una oralidad equiparable a la de los Juzgados de Paz.

Concluiremos diciendo que el principio de oralidad no es total,
ya que en ocasiones es nccesario pedir por ejemplo un amparo, por alguin laudo dic~
tado por la Junta y sl lo hicidramos sélo oralmente con qué documento podriamos --
comprobar las violaciones, pero lo que si podemas asegurar es que la importancia -
de este principio eséziba en facilitar el tramite procesal a favor del trabajador,

pues algunos carecen hasta de la minima preparacidn.



25

. e¢) PRINCIPIO DE INFORMALIDAD.- El proceso del trabajo oral, no
requiere de formulismos o solemnidades, como sucede en el Proceso Civil, basta que
el trabajador sefiale a la Junta lo que pretende, aqui va a predominar la oralidad
en'la forma, pero por otro lado se tiene que utilizar el procedimiento escrito, —
para dejar constancia de lo actuado, y en referencia a la ausencia de formalidades
a que hace referencia el Articulo 687 de puestra Ley Federal del Trabajo, diciendo
que en las comparecenclia escritas, promociones o alegaciones, no se exigirad for-
ma determinada, pero las partes deberdn precisar sus puntos petitorios, y por otra
parte la misma ley también hace referencia a la formalidad en el Articulo 721 y lo

que se toma como upa contradiccidn.

Creemos que no existe tal contradiccidn como algunos autores lo
eshozan, diciendo o es informal o requiere de formalidad, pensamos que es imformal
cuando el trabajador va a presentar sus pretensiones ante la Junta ayuddndole asi
a acelerar el proceso, pero que luego se requiere de cierta formalidad al plasmar

todo lo actuadoc en actas, pero esto es en beneficio del trabajador.
£} PRINCIPIO DE ECONOMIA, CONCENTRACION Y SENCILLEZ.-~

DE ECONOMIA.- Puede entenderse como una economia procesal, con--
sistente en evitar trdmites gravosos, onerosos, o initiles, ptincipalﬁence ala -
clase trabajadora, la Junta debe desechar todo aquel trdmite que tienda a retardar

o hacer confuso el proceso.

DE COKCENTRACION.- Este consiste en que todas las actuaciones +-
gdel proceso, a menos que la ley disponga otra cosa, deben obrar en un solo expe~--—
diente, debiéndose evitar la formacién de expedientillos, todo debe concentrarse -
en uno solo, con esto se permite que el trabajador que quiera enterarse de la mar-
cha de su proceso, Euando solicite su expediente no tenga dificultad en encontrar

todas las constancias que necesite.

Asimismo, este principio evita la dilacidn de los conflictas, --
pretendiendo que se hagan cada vez miS cortos y con ello efectuar la imparticidén -

de justicia a favor de los trabajadores mis rdpidamente.
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su fundamento legal 1o encontramos en el Artfculo 761, de la Ley
Federal del Trabajo gue especifica que los incidentes se tramitardn dentro del ex-

pediente.

DE SENCILLEZ.- Es decir, que el proceso del trabajo debe ser sen

¢illo, para que el trabajador entienda fdcilmente,

g) PRINCIPIO DE QUE EL PROCESO DEBE SER INICIADO A INSTANCIA DE
PARTE.~ Este principio establece que el proceso debe ser iniclado a instancia de -~
parte, ya que es la manera de comenzar el proceso del trabajo, es decir, que este
proceso debe estar impulsado a solicitud de parte y que es equiparable al princi--
pic digpositivo del que hicimos mencidn al iniciar el estudio de los principics ==

rectores.

Sobre este principio sélo habremos de agregar que hay otro que -
estipula lo contrario a éste, nog referimos al principio impulsivo o inguisitorio,
en el cual la autoridad tiene la facultad o potestad de proceder de oficio, dando
rapidez a la solucidn de los conflictos, cuidando los intereses de los trabajado--
-res, nuestro Articulo 771 de nuestra Ley Laboral hace alusidn a este principio ya
que dice: "Los Presidentes de las Juntas y los auxiliares cuidardn, bajo su mis es
tiicta responsabilidad, que los juicios que ante ellos se tramiten no queden inac~
tivos, proveyendo lo que conforme a la ley corresponda, hasta dictar laudo, salve
digposicidn en contrario". Este Articulo es fuertemente criticado por Ross Gdmez,
quien dice gue se ha llegado a dar una proteccidn excesiva y desmedida al trabaja-
dor, por lo quz a nuestro juicio no estamos de acuerde con tal critica, ya que con
sideramos que no existe tal, y habremos de recordar que las condiciones entre el - .
trabajador y el patrdn son muy diferentes, y que mientras no exista una igualdad -
entre ellos, que de hecho esto es imposible que se dé, habrd que buscar un equili~
brio entre estas dos fuerzas, ;cdmo?, pues asi, protegiendo al trabajador y con --

ello tratar de equilibrar estas fuerzas entre capital y trabajo.

h) Por idltimo, tenemos al PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA DEFICIEN
CIA DE LA QUEJA.- Este consiste en la obligacién que la ley va a imponer a las Jun

tas para que las demandas que sean promovidas por el trabajador sean objeto de un
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estudio minucioso y si las Juntas se dan cuenta de la omisidn de los derechos sus-
tantivos que el trabajador no hizo valer en su demanda, deberin suplir estas defi-

ciencias y asi son consideradas como ejercitadas.

La suplencia en materia del proceso del trabajo, se dd de una ma
nera muy oportuna ya que se va a realizar, cuando se admite la demanda, con ello -
viene a ser una medida eminentemente protectora, tutelar y reivindicatoria (Articu

le 685 de la Ley Federal del Trabajo).
Este principio consideramos que es el que mds caracteriza al De-
recho Procesal del Trabajo, por ser la culminacidén del deseo de los trabajadores -

por obtener una verdadera justicia ante los Tribunales del Trabajo.

C). ORGANQS JURISDICCIONALES EN EIL PROCESO MEXICANO DEL TRABAJO.

Estos drganos vienen a tener una importancia muy relevante; nos
estamos refiriendo a las Juntas de Concilicidn y Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
je, en virtud de que estos Tribunales son los encargados de impartir justicia, y -
gracias a la creacién de ellos se rompid con la vieja resolucidn de los conflictos
obrero-patronales que eran decididos por los jucces del orden comin y que dada la
influencia tan grande que existia del Derecho Civil, se apartaban constantemente ~

del cbjetivo principal, que era el de hacer justicia a la clase laboral.

ILa fuente de donde deriva la organizacidn y funcionamiento de =-
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, la encontramos en la fraccién XX del Ar---
ticule 123 Constitucional, y el término de Juntas de Conciliacidén y Arbitraje ha -
sido'criticado por algunos autores, entre ellos estd Arturo Valenzuela, el cual ha
ce un desglose del significado de Juntas, Conciliacién y Arbitraje, llegando a la
conclusidn de que no es apropiado usar tal término por el significado que encie---
rran los mismos, comentandc que el nombre de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje &~
fue tomado por el Constituyente de paises como : Inglaterra, Francia, Bélgica y'Eg
tados Unidos de América, donde existian los llamados Consejos de Conciliacidn y Ar
bitraje, y fue asi como en el proyecto del Articulo 123 Constitucional no se habla

ba de Juntas, sino de Consejos; pero cuando se aprueba el proyecto y que por razo-
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traje.

Independientemente del nombre que se les dé, lo que nes interesa
es saber cual es su funcionamiento y organizacidn y que habremos de encontrar en -
la fraccidén XX del Articule 123 y que establece que é€stos son Tribunales encarga--
dos de'dirimir los conflictos entre patrones y trabajadores, esta facultad an que cuen
ta es conocida como competencia constitucional, teniendo su fundamento en la pro--
pia Consitucién en la fraccidn citada; esta competencia podrd ser por razon de la
materia, pudiendo ser local y Federal, Local va a radicar en las Juntas Estatales
0 Locales de Conciliacidn y Arbitraje, organizadas por el Poder Ejecutivo de cada
Estade y en razdn a la materia deberdn conocer y resolver los conflictos de traba-
jo que se presenten dentro de su jurisdiccidn; Federal, es la que reside en la Jun
ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje y que es una sola, a diferencia de las Loca
les, que por lo menos hay una en cada Estado, la materia Federal la encontramos es

tablecida en la fraccidn XXXI del Articulo 123 Constitucional.

Por otra parte, hay que comentar que hubo varias criticas por =-
parte de los civilistas, argumentando que estos tribunales de trabajo eran especia
les y que por lo tanto eran prohibidos por la Constitucidn, lo que consideramos ~=-
que es errdneo, dado que los tribunales especiales significan que se van a crear -
con posterioridad al acto que.se va a juzgar, tan s6lo para conocer de un asunto -
determinado y luego desaparecen, lo que no sucede con las Juntas, ya que éstas se
encuentran constituidas para resolver conflictos obrero-patronales, individnales y
colectivos, ademds no se crean con posterioridad al acto, sino estin previamente -
establecidas para el conocimiento y decisidén de las controversias que se llegaran
a presentar, y no desaparccen sino que sigueﬁ subsistiendo para todos los conflic-

tos que se originen.

Respecto a los antecedentes de la legislacion en México, hay que
recoxdar que a partir de la promulgacidn de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, existian diversos proyectos y leyes que hacian alusidn a la
materia obrerc-patronal en sus dos aspectos, tanto sustantivo como adjetivo,.care-

ciendo de uniformidad, por corresponder la facultad de legislar y aplicar las le--
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yes a cada uno de los Estados Federales de la Repiiblica, a excepcidn del Distrito
Federal, en donde la legislatufa era facultada por el Congreso de la Unidn y al bDe
partamento de dicho Distrito en el aplicativo e interpretativo, ya para 1929 la fa
cultad privativa de legislar le corresponde al Congreso de la Unidn, seqin lo esta

blecido por el Articulo 73 fraccidn X de la Constitucién de 1917.

Algunos antecedentes que hicieron posible la creacidn de las Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje los tenemos en el decreto ue Madero de 1911, donde
se cred el Departamento de Trabajo y del cual ya hemos hecho mencidn anteriormente;
otro es el de Aguirre Berlanga con la creacidn de las Juntas Municipales; asi co-
mo la creacién del organismo denominado Seccidn de Inmigracién y Trabajo, y poste-
riormente otro llamado Juntas de Conciliacidn y un Tribunal de Arbitraje en el Es-
tado de Yucatdn; las Juntas de Administracidn Civil, en Veracruz, pero una de las
leyes que mds contribuyd a la conceptuacidén de las Juntas, fue sin duda la ’].ey Pro
mulgada en Mérida por el General Salvador Alvarado, con la creacién del organisma
denominado Consejo de Conciliacidn y Tribunal de Arbitraje de fecha 14 de mayo de
1915, que era uwpa jurisdiccién obrero-patronal, aqui se constituyen las bases de -
la integracidn tripartita de los orqganismos encargados de impartir justicia obrera,
separdndose a la vez las funciones de Conciliacion y Arbitraje, siendo independien
tes una de otra, estos dos organismos se encargaban de aplicar las leyes del traba

jo y contaban con facultad de imperio para imponer sus decisiones.

La Constitucion de 1917 en su fraccidn XX genera el fundamento -
asi como la organizacidén y funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je, estableciendo que : "las diferencias o los conflictos entre el capital y el --
trzbajo se sujetardn a la decisidn de una Junta de Concilaicidén y Arbitraje, forma
da por igual nimerc de representantes de los obreros y de los patronos y unc del -

gobierno®,

Han sido euatas Juntas punto de critica por los civilistas, como
comentabamos ya anteriormente, pues decian que eran tribunales especiales, también
se ha dicho que son autoridades administrativas, postura que fue asumida por la Ssu
prema Corte de Justicia de 1917 a 1924 que sostenia que las Juntas de Conciliacidn

eran autoridades administrativas que se encaxgaban de la conciliacidn y que care--
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cian de atribuciones jurisdiccionales, fue para 1924 cuando la Suprema Corte cam—-
bia su jurisprudencia, motivada por el poderio de la clase obrera y el afdn de las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje por conocer de los conflictos.

Asi pues, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje han sido objeto
de criticas, que si son tribunales judiciales, administrativos o bien especiales,
al respecto a que si son tribunales administrativos, se argumenta que dependen del
Poder Ejecutivo, ya que a nivel Federal van a depender las Juntas de la Secretaria
de Trabajo y Pravisidn Social y a nivel Estatal del Poder Ejecutivo Estatal, a.lo
que negamos que la naturaleza jurfdica sea administrativa, pues los tribunales ad-
ninistrativos van a resolver conflictos que se presenten entre el Estado, actuando
como soberano, y el particular que se ve afectado por un acta de autoridad, pero -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no tienen esta funcidn, dado que su objeto

es resolver conflictos entre trabajadores y patrones exclusivamente.

Por lo que se refiere a que si son tribunales judiciales, quie--
nes sostienen esta posicidén lo hacen a partir de su aspecto material, olvidando el
aspecto formal, ya que independientemente de que dependan o no del Poder Ejecutivo,
las funciones que desempefian son de ca}écter judicial, pues llevan un proceso, dig
tan sentencias, desahogan pruebas, pero ademis de estas funciones de tipo jurisdic

cional, tienen otras de fiscalizacidn, de vigilancia, etcétera,

Pndemos concluir diciendo que las Juntas de Concilacidn y Arbi--
traje son tribunales de Derecho Social, que son tribunales suigéneris, ya que por
sus propias caracteristicas no se pueden encuadrar dentro de un modelo preestable-
cido, reforzamos esta posicidn al recordar con Alvarado que nos mencionaba que las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje constituian un cuvarto poder y cuyo objetivo es

resolver los conflictos entre trabajadores y patrones.
Después de analizar sobre . la competencia de las Juntas, y una ~=
vez ubicados sobre la naturaleza juridica de éstas, pasamos a analizar sus funcio-

nes, asi como su integracidn.

1. JUNTAS DE CONCILIACION.~ Estas vienen a ser auxiliares de las
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de Conciliacion y Arbitraje, asi como de los trabajadores, pues evitan que estas -
dltimas estdn saturadas de trabajo y sirvan en beneficio de los trabajadores al --
impedir a éstos trasladarse a largas distancias en busca de una Junta de Concilia-

cidn y Arbitraje,

La integracién delas Juntas de Conciliacidn es de la siguiente -
manera: Un representante de los trabajadores, uno de los patrones y un represen--

tante del gobierno.

Las Juntas de Conciliacidn son Locales y Federales, teniendo és-

tas el mimso organigrama, en lo Unico que difieren es en razén de la materia,

"Las Juntas Federales de Conciliacidn tienen como objeto actuar -
como instancia conciliatoria de los trabajadores y los patrones, y como Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje cuando los asuntos sean de menor cuantia, de acuerdo a lo
que establece el Articulo 600 fraceidn IV de la Ley Federal del Trabajo, es decir,
el cobro que se reclame de prestaciones que no exceda el importe de tres meses de

salario.
La instancia conciliatoria mencionada serd potestativa, pero la
funcidn jurisdiccional de las Juntas en el caso de la fraccién IV del precepto =-=

enunciado es obligatoria.

Las Juntas Federales de Conciliacién tienen las siquientes fun--

ciones:

I. Actuax como instancia conciliatoria potestativa para los --

trabajadores y los patrones.

II. Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuando se --

trate de conflictos a que se reficere el Articulo 600 fraccidn IV.

III. Las demds que le confieran las leyes.



32

Las Juntas Federales de Conciliacién deben funcionar permanente-
mente, y con la jurisdiccién territo}ial que les asigne la Secretaria de Trabajo y
Previsidn Social. (Articulo 592 de la Ley Federal del Trabajo), pero si la importan
cia y el volumen de los conflictos de trabajo no ameritara una permanente, funcio-
pard una accidental, que por cierto en la prdctica no existen ya. Hay que tener -
presente que las Juntas a gue nos estamos refiriendo no podrdn funcionar en los lu

gares donde exista una Junta Federal de Cenciliacion y Arbitraje.

En cuanto a la integracidn de las Juntas Federales de Concilia--
cidn se integran con un representante del gobierno que es nombrado por la Secreta-
ria de Trabajo y Previsién Social mismo que fungird como presidente, un represen--
tante de 1los trabajadores sindicalizadeos y uno de los patrones, designados de copn
_formidad con la coavocatoria que expida la Secretaria, ya que agi lo establece el
Articulo 593 de la Ley Federal del Trabajo, el Articulo 594 de la misma nos mencio

na que por cada representante de los trabajadores se designara un suplente,

Los requisitos para ser presidentes de las Juntas Federales de -
Conciliacidn se encuentran plasmados en el Articulo 590 de nuestra Ley Laboral y -
que son: Ser mexicamo, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos,
haber terminado la secundaria, tener conocimientos de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, no pertenecer a las organizaciones de trabajadcores o patrones, -
no pertenecer al estado eclesidstico y no haber sido condenado por delito intencio
nal, sancionado con pena corporal; por lo que hemos de mencionar que por tales re-
quisitos dudamos que exista buen funcionamiento, ya que en nuestro parecer son tan
limitados éstos que al carecer de estudics a un nivel mayor no creemos que Se ten=
gan conocimientos del trabajo y de la seguridad social, por lo que pienso que oja~
14 éstos se lleguen a reconsiderar y se exija una mayor preparacidn tanto en los pre
sidentes como en los representantes de los trabajadores, ya que son los mismos del
Presidente con excepcién de la secundaria, que se reduce dnicamente al ciclo prima
ria y ya no se precisa que demuestre conocimientos de Derecho y seguridad social,
entonces nos preguntamos: ¢(Con estos requisitos pueden cumplir plenamente estas ==
funciones?, por lo que reitero que deben reconsiderarse y ser mis exigentes en los

requisitos de estas dos figuras,
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1 Hay algunos impedimentos para poder ser representantes de los --
trabajadores y patrones en las Juntas Federales de Conciliacidn y que se encuep---
tran establecidas en el Articule 599 dc la ley, que menciona que los directores, -
gerentes o administradores de las empresas y los miembros de la directiva de los -

sindicatos de las ramas de la industria representada en las Juntas no podran serlo.

Pensamos que las restricciones de la que nos habla el Articulo -
599 es para evitar la parcialidad, y que en un momento dado pudiera afectarse con
ello los intereses de los trabajadores o bien no impartir la justicia como debe de

ser.,

El Articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo nos mareca las fa--
cultades y cbligaciones de las Juntas Federales de Conciliacidn siendo las siguieﬂ

tes:

I. Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de traba
jo.

II. Recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones juz-
guen conveniente rendir ante ellas, en relacidn con las acciones, y excepciones »-
que pretendan deducir ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, El térmi
no para la recepcidén de las pruebas no podrd exceder de diez dias. Terminada la -
recepcidn de las pruebas o transcurride el término, la Junta remitird el expedien-
te a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje o si la hubiere a la Junta Espe-

cial de la Jurisdiccidn Territorial a que esté asignada.

IIT. Rec¢ibir las demandas que les sean presentadas, remitiéndo--
las a la Junta Especial de la Jurisdiccidn Territorial a que esté asignada, si la

hubiere, y si no a la Junta Federal de Conciliacidn Y Arbitraje.
1V, Actuar como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para conocer
y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo mon-

to no exceda del importe de tres meses de salario.

V. Cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les.
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encomienden otras Juntas Federales de Conciliacidn y las Juntas Federales y Loca=-

les de Conciliacidn y Arbitraje.

VI. Denunciar ante el Ministerio Plblico al patrdn de una nego--
ciacién industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de

pagar el salario minimo general a uno o varios de sus trabajadores.

VII. Be ser procedente aprobar los convenios que les sean someti

dos por las partes.
VI11I. las demds que les confieran las leyes,

por 1o que respecta a las Juntas lLocales de Conciliacidn, serdn
los Gobernadores de los Estados los que estdn facultados para instalar las Juntas -
Locales de Conciliacidén en los municipios o zonas econdmicas que los requieran --
(Articulo 601). Sin embargo, no lo podran hacer en donde estén instaladas Juntas

de Conciliacidn y Arbitraje (Articulo 602).

Todas las disposiciones relativas a las Juntas Federales de Con-

ciliacidn serdn aplicables para las Juntas Locales de Conciliacidn {Articulo 603}.

2. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- La forma en que funcio--
nan las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para hacer mds expedita la justicia, es
a través de la existencia de un nimero indeterminado de Juntas Especiales dentro -
de cada Junta de Conciliacidén y Arbitraje, conociendo de determianda rama de la in

dustria, misma que serd de la competencia de la Juata de Conciliacidn y Arbitraje.

La forma de integracidn de las Juntas Especiales es en forma tri
partita segun se deriva del Articulo 123 fraccién XX, es decir, un representante -
propietario y suplente por parte de los trqbajadores y otro por parte de los patro
nes, Yy un representante por el gobierno, siendo este el Presidente de la Junta Es-
pecial, ademds cada Junta Especial cuenta con un local dentro de las Juntas de Con

ciliacidn y Arbitraje, y personal administrativo propio.
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Una Junta de Coneiliacion y Arbitraje que funciona integrada en
Juntas Especiales, podrd también funcionar en Pleno, cuando exista un conflicto --
que afecta a la totalidad de las ramas de la industria o el comercio, y que sea -~
competencia de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; se integrard por todos los
representantes obreros de las Juntas Especiales y todos los representantes patrona
" les (Los presidentes de las Juntas Especiales ya no serdn representantes), asi co-
mo un funcionario denominado Presidente Titular de las Juntas de Conciliacidn y Ar

britraje.

Las Juntas Especiales podrdn conocer de los asuntos individuales
y colectivos, en un conflicto individual se integra por los representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, y si es de cardcter colective, por -

los representantes de los trabajadores, de los patrones y del Presidente Titular.

ta Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje al desconcentrarse
y crear Juntas Especiales en cada capital estatal, ha sido con el fin de evitar --
que los trabajadores o patrones sujetos a la competencia Federal se trasladen al -

. Distrito Federal.

las Juntas Especiales Fordneas no podrdn conocer de conflictos -
colectives, ya que el Presidente Titular radica en la Ciudad de México, y ésto ha-
ria imposible que cada vez que se presentara un conflicto de estegénero se trasla-
dara a cada Estado, por lo que aqui si es necesario trasladarse al istrito Fede--

ral.

Junta tocal de Conciliacidn y Arbitraje del Estado de México, =--
quien establecid Juntas Especiales Fordneas en los Municipios de Naucalpan, Los. ke
yes, La Paz, cuya jurisdiccién abarca Ciudad Nezahualcdyotl, Tlanepantla con compe
tencia en Ecatepec, ésto es con el fin de que al presentarse un conflicto, los tra

bajadores o patrones. no viajen hasta Toluca.

Tanto las Juntas Locales de conciliacién.y Arbitraje, como la --
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje tienen la misma organizacién, va a co---

rresponder a’ la junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje la solucidén de los con~-
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flictos que se susciten entre patrones y trabajadores derivados de las relaciones
‘de trabajo con excepcidn a lo dispuesto en el Articulo €00 fraccidén IV de la Ley
Federal del Trabajo.

La integracion de esta Junta serd con un representante del go---
bierno y representantes de los trabajadores y de los patrones, quienes serdn desig
nados. por ramas de la industria y de otras actividades, de conformidad con la con-
vocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; el represenéan-
te del gobierno es denominado Presidente Titular, habiendo también Secretarios Ge-

nerales en el nimero conveniente (Articulo 605 de la Ley Federal del Trabaijo).

La Junta podrd funcionar en pleno o en Juntas Especiales, cuando
lo requieran las necesidadeS y sean establecidas estas Juntas por la Secretaria ==
del Trabajo y Previsidn Social, las Juntés que se encuentren ubicadas en cada uno
de los Estados quedardn integradas en su funcionamiento y régimen juridicc a la --
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y re
solucidn de los conflictas de trabajo en todas las ramas de la industria y activi~
dades de la Competencia Federal, en la jurisdiccidn territorial que se les asigne,
con excepcidn de los conflictos colectivos, pudiende el trabajador concurrir direc
tamente a la Junta Federal de Conciljiacién y Arbitraje dado que asi lo establece =~
el Articulo 606 de nuestra Ley Laboral; cuande la Junta funcione en Pleno se inte-
grard por el Presidente de la Junta y la totalidad de los representantes obreros y

patronales; segln lo establece el Articulo 607 de la Ley antes mencionada.

En caso de que se diese un conflicto que no fuera ni competencia
del Pleno ni de una Junta Especial, es decir, cuando un conflicto afecta a dos de
las ramas de la industria y corresponda a dos Juntas Especiales diversas, el Ar---
ticulo 668 nos menciona que estardn integradas con el Presidente de la rama, repre
sentanteé de los trabajadores y patrones, pero no precisa cudl de las dos Juntas -
llevard el proceso, pero creemos que lo correcto es que se lleve en donde el Presi

dente Titular lo indigue.

El funcionmamiento de las Juntas Especiales a través de los llama

dos Presidentes de Junta Especial, quienes son los que integran en los conflictas
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individuales, a diferencia de los colectivos; ya que aqui debe intervenir el Titu-
lar o Presidente de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje seqin lo establec

ce el Artfculo 609 de nuestra Ley Federal que dice:

Articulo 609.- Lis Juntas Especiales se integraran:
1.~ Con el Presidente de la Junta cuando se trate de conflictos

colectivos, © con el Presidente de la Junta Especial en los demds casos; y

11.- Con l0s respectivos representantes de los trabajadores y pa

trones.

Aungue también se establecen los llamados auxiliares que substi-
tuyen al Presidente de la Junta y de las Juntas Especiales referente a los que in-
dica el articulo 610, pero intervendrdn personalmente en la votacidn de 1a's resolu
ciones de competencia, nulidad de actuaciones, substitucidn de patrdn, desapari--=
cién del exped‘iente de actuacidn, y cuando se trate de conflictos de naturaleza --

econdmica en lo rererente a la caducidad.

El Presidente de la junta serd nombrado directamente por el Pre-
sidente de la Repiblica, quien recibird los mismos emolumentos que corresponden a
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y que cumplan los si--

guientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de 25 afios y estar en pleno ejercicio de

sus derechos.
II. Tener Titulo, legalmente expedido de Licenciado en Derecho.

1I1. Tener cinco afios de. ejercicio profesional, posteriores a la

obtencidn del Titulo Profesional.

1V. Haberse distinguido en estudios de Dervcho del trabajo .y Se-
guridad Social.
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V. No pertenecer al estado eclesidstico.

VI. No haber sido condenado por delito intencional, sancionado =

con pena corporal. (Articulo 612 Ley Pederal del Trabajo).

Tanto el Presidente de esta Junta como el Presidente Titular de
“la Junta Local de Conciliacidn y arbitraje del distrito Federal son nombrades por
@1 Presidente de la Repiblica, y en el caso de las Juntas Locales los nombra el Go

. bernador del Estado de que se trate.

Las facultades y obligaciones que tiene el Plenc de las Juntas -
de Conciliacidn y Arbitraje son las siguientes, conforme al Articulo 614 de la Ley
Federal del trabajo.

I. Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de las Juntas

de Conciliacidn.

1I. Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten
a la totalidad de 1las ramas de la industria y de las actividades representadas por

la Junta.

IXI. Conocer del recurso de Revisién, interpussto en contra de -
las resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucién de los lau
dos del Pleno.

En relacién a esta fraccidn hay que recordar que dnicamente en -
materia procesal del trabajo existen los recursos de revisidn y el de reclamacidn.
El de Revisién se da en la ejecucidn de los laudos, Y en los convenios dictados y
apmbados por la Junta ya gue las funciones de ejecusidn corresponden al Presiden-
te de la Junta, ya sea el Titular o el Presidente de la Junta en cuestidn, llaman-
dose Presidente Ejecutor, y que al actuar como autoridad ordenadora dentro de la -
propia eje;ucién pueden ser requeridos en revisidn los proveidos que en un momento

determinado hayan dictadoy de este recurso le tocard -conocer al Pleno.
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las Juntas Especiales sustenten tesis contradictorias.

V. Cuidar que se integren y funcionen debidamente las Juntas de
Conciliacién y girar las instrucciones que juzgue conveniente para su mejor funcio

namiento.

VI. Informar a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de -~
las deficiencias gue observen el funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas

que convenga dictar para corregirlas.

Para uniformar el criterio de resolucidn de las Juntas Especia--
les, es necesario que el Pleno se reuna en sesidn especial, con la presencia de --
las dcs terceras partes del total de los miembros, teniendoc los Presidentes de las
Juntas Especiales voz irformativa, ademds estas sesiones deben ser aprobadas por -
el 51% del total de los miembros que lo integran, y las sesiones del Pleno que uni
formen el criterio de resolucidn serdn obligatorias para todas las Juntas Especia-
les, mismas que pueden someterse a revisién a solicitud del 51% de los representan
tes d2 los trabajadores o de los patrones, de los Presidentes de las Juntas Espe--

ciales o del Presidente de la Junta (Articulo 615 de la Ley Federal del Trabajo).

Rl Articule 616 de nuestra Ley Laboral establece las facultades
y obligaciones de las Juntas Especiales mismas que son: Conocer y resolver los =-
conflictos de trabajo que se susciten en las ramas de la industria o actividades -
representadas en ellas; resolver los conflictos cuando no rebasen tres meses de
salario; practicar investigaciones tendientes a determinar los beneficiarios en ca
50 de indemnizacion por muerte del trabajador, por accidente o riesgo de trabajo;
conocer el recurso de revisidn; recibir en depdsito los contratos eolectivos y los
reglamentos interiores de trabajo, formindose el expediente administrative corres-

pondiente y envidndose al archivo de la Junta.

" Las facultades y obligaciones del Presidente de la Junta serdn -
el de cuidar del orden dei personal; presidir el Pleno; presidir las Juntas Espe--

ciales en asuntos a gue se refieren los Articulos 608 y 609 de la Ley Federal del



40

Trabajo, que se refieren a los conflictos de tipo colectivo, en caso de las Juntas
Especiales, y en caso en que el conflicto afecte a dos o mds Juntas Especiales o a
dos o mas ramas de la industria o del comercio; ejecutar los laudos dictados por .-
el Plenc y por las Juntas Especiales, lo que los viene a convertir en Presidentes

Ejecutores, ain cuando materialmente son ejecutados por el Actuario de la Junta; -
revisar los actos de los Actuarios en la ejecucidn de la Junta; revisar los actos

de los Actuarios en la ejecucién de los laudes que les corresponde ejecutar a peti
cidn de cualquiera de las partes; cumplimentar los exhortos, rendir informes en --
los amparos que se interpongan en contra de los laudos y resoluciones dictados por
el Pleno y las Juntas Especiales gque presida (;\rt.{culn 617 de la Ley Federal del -
Trabajo) .

Las facultades y cobligaciones del Presidente de las Juntas Espe-
ciales y de los Secretarios Generales, se apegardn & lo dispuesto por los Articu--

los 618 .y 619 de 1a Ley Federal del Trabajo, respectivamente,

Articulo 618.~ Los Presidentes de las Juntas Especiales tienen -

las obligaciones y facultades siquientes:

I. Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la Jun
ta Especial;

11, Ejecutar los laudos dictados por la Junta Especial;

1II. Conocer y resolver las providencias cautelares;

1w, Revisar los actos de los Actuarios en la ejecucidn de los

lauvdos y de las providencias cautelares, a solicitud de cualquiera de las partes;

V. Cumplimentar los exhortos que les sean turnados por el Pre
sidente de la Junta; :

vI, Rendir los informes en los amparos que se interpongan en -
contre de los laudos yvresoluciones dictados por 1a Junta Especial;

VII. Informar al Preside‘nte de la Junta de las deficiencias que
observen en su funcionamiento y sugerir las medidas que convenga dictar para corre
girlas; y

VIII. Las demds que les confieran las leyes.
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. En cuanto a los Secretarios Generales, deberdn actuar como Secre
tarios del Pleno y cuidar los archivos de la Junta, asi como las demds que le con-

fieran las leyes (Articulo 619 de la Ley Federal del Trabajo).

para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se -

ohservardn las normas siguientes:

En el pleno se requiere la presencia del Presidente de la Junta

y del 51% de los representantes, tanto de trabajadores come de patrones.

En las Juntas Especiales en la tramitacién de los conflictos in=-
dividuales y colectivos de naturileza juridica, basta la presencia de su Presiden-
te o Auxiliar, en ausencia de los representantes, el Presidente o Auxiliar dictard
las resoluciones, salvo las que traten sébre personalidad, competencia, aceptacidn
de pruebas, desistimiento de la accidn a que se refiere el Articulo 773 y sustitu-

cidn patronal.

Para la audiencia de discusidn y votacidn del laudo, serd necesa
ria la presencia del Presidente, del 51% de los representantes, en caso de no acu-
dir éstos el Presidente sefialard nuevo dia y hora para otra nuevz audiencia, si -~
tampoco se reuns la mayoria, se cita a los suplentes, y si no concurren éstos, el
Presidente de la Junta avisa al Secretario de Trabajo y Previsidn Social para que
designe las personas que los sustituya‘n, Yy en caso de empate, los votos de los au-

sentes se sumardn al del Presidente (Artfculo 620 de la Ley Federal del Trabajo).

JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Estas Juntas f\mcig
nan en cada uno de los Estados, correspondiéndoles el conocimiento y resolucidn de
los conflictos que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje (Articulo 621 L.F.T.), éstas pueden ser establecidas por los Gobernado--
res de los Estados, ¢l Jefe del Departamento del Distrite Federal, quienes fijaran
el lugar de residencia y competencia teérritorial, y de acuerdo a las necesidades -
que surjan entre el capital y el trabajo.(Articulo 622 de la Ley Federal del Traba
ol .
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Las facultades del Presidente de la Repiblica y del Secretario -

del Trabajo y Previsidn Social, se ejercerdn por los Gobernadores de los Estados,

El Presidente de la Junta én el Distrito Federal tiene los mis--
mos emolumentos que el Presidente del ‘fribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal y en los casos de las Juntas Locales el Gobernador indicard los emolumen--

tos.

La integracidn y funcionamiento de las Juntas Locales se rigen -
por las mismas disposiciones relativas a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi--

traje,

Respecto del personal juridico que conforma a las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje serdn: Los actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios

Generales y Presidentes de las Juntas Especiales.

La Secretaria del Trakajo y Prevision Social, los Gobernadores -
de las Entidades Federativas y el Jefe del Departamentc del Distrito Federal deter
minaran el nimero de personas que deberinh componer cada Junta, esta disposicidn la

encontramos plasmada en el Articulo 625 de la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto u los requisitos del personal juridico de las Juntas

serdn los siguientes:

articulo 626.- Los actuarios deberdn satisfacer los requisitos -

que a continuacidn se indican:

I. Ser mexicanos, muyores de edad y estar en pleno ejercicio de
sus derechos,
11. Haber terminado el tercer afic o el sexto semestre de la ca--

rrera de Licenciado en Derecho, por lo menos,

11I. No pertenecer al estado eclesiastica,
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IV. No haber sido condenados por delito intencional, sancionado

con pena corperal.

Los Secretarios cumplirdn con las fracciones I, III y IV del Ar-
ticulo anterior 'y ademis acreditardn tener titulo de Licenciado en Derecho y haber
se distinguido en estudios de Derecho del Trabajo (Articulo 627 de la Ley Federal
del Trabajo).

En lo que se refiere a los Auxiliares tendrdn los mismos requisi
tos que se mencionan para 10s Secretarios, sélo que se les exige tener tres afios -
de ejercicio profesional posteriores a la obtencidn del titulo y haberse distingui

do en estudios de Derecho del Trabajo (Articulo 628 de la Ley Federal del Trabajo).

En cuanto a los Secretarios Generales deben tener cingo afios de
ejercicio profesional después de expedido su titulo, estos mismos requisitos son -
aplicables para los Presidentes de las Juntas Especiales, ademds de cumplir con -~
los ‘requisitos que se exigen a los auxiliares (Articulos 629 y 630 de la Ley Fede-

ral del Trabajo).

Los Presidentes de las Juntas Especiales de la Federal de Conci=
liacién y Arbitraje perciben los mismos emolumentos de los Magistrados de Circuite,
¥ los'de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal los que -
correspondan a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede
ral (articulo 631 de la Ley Federal del Trabajo).
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D) PHOCEDIMIENTOS EN EL PROCESO MEXICANO DEL TRABAJO.

PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.- En la Ley Federal del Trabajo, el
Articulo BE5 nos sefiala que las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn se ajus
tardn a las fracciones I y II del Articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo; por
lo que se refiere a la fraccidn I, se dispone que en dichas Juntas deberdan procu--
rarse un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo, y en la fraccidn II,
se les faculta para recibir las pruebas que juzguen convenientes los trabajadores
o patrones presentar ante ellas y el término serd de diez dias. Una vez concluida
la etapa conciliatoria y la recepcidn de pruebas, los autos se envian a la Junta —
competente, sea Federal, Local o Especial de Conciliacidn y Arbitraje con el fin =

de que se hagan cargo de la etapa de Arbitraje.

Las partes deberdn sefialar domicilio en el lugar de residencia -
de la Junta y si no lo hace, las subsecuentes notificaciones inclusive.las persona
les se hardn por boletin o en los estrados de la Junta correspondiente (Articulo -
B66 de la Ley Federal del Trabajo), y dependiendo de la naturaleea del negocio y =

de la cuantia, el procedimiento susecuente serd el ordinario o el especial.

1.- ORDINARIO.- Este es el mids utilizado, es de cardcter gene
ral, ya que preferentemente los conflictos juridicos deben ventilarage a través de

éste, siempre y cuando no tengan una tramitacidn especial.

El Articulo 870 de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala que el =
juicio ordinario serd aplicado si se trata de conflictos individuales y colectivos
de naturaleza juridica, y también es el indicado en los conflictos individuales de
naturaleza econdmica, ya que no hay una via propia para solucicnar este tipo de --

conflictos.

El procedimiento ordinario se iniciard con la presentacidn de la
demanda en la "Oficialia de Partes" o en la "Unidad Receptora” (Articulo 871), es-
ta demanda se hard por escrito, con copia pAra cada uno de los demandados, y si el
actor lo estimara conveniente presenta en ella sus pruebas; ta Oficialia de Partes
ese mismo dia remitird el expediente a la Junta Especial o al Pleno, antes de que

cancluyan las labores de la Junta, dentro de las 24 horas de recibida la demanda,
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se dictard acuerdo seiialando dia y hora para la audiencia de conciliacidn, demanda
y excepciones y ofrecimiento y admisién de pruebas, esta audiencia se realizard --
dentro de los 15 dias siguientes en que se haya recibido la demanda (873), se debe
rd notificar a las partes cuando menos 10 dias antes de la audiencia, entregando -
copia cotejada al demandado, y se le tendrd por inconforme con todo arreglo, y por
contestada la demanda en sentido afirmativo y perdide el derecho de ofrecer prue--
bas, si no concurre a la audiencia (873), si existiera alguna irreqularidad en la

demanda o la Junta le sefialara los defectos u omisiones en que haya incurrido a --
efecto de que los corrija; ademds si no se le notificé a alguno de los demandados

la Junta sefialard nuevo dia y hora para celebrar la audiencia inicial, salvo que -
las partes cc‘:ncurrieran a la misma, o el actor se desista de las acciones en con--
tra de los demandados que no hayan sido notificades (Articulo 874 de la Ley Fede--
ral del Trabajo}, las partes que concurran a la audiencia que deba diferirse por -
falta de notificacidn, quedan notificados en ese momento, las que no concurran y -
hayan sido notificadas, lo serdn nuevamente por boletin o estrados, y a los que no
hubieran sido notificados personalmente se hard de esta manera: En la primera au-
diencia del juicio ordinario se llevan a cabe las etapas de conciliacién, demanda

y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, estas etapas son un logro ya -
que en la Ley del 31 se celebraba una audiencia para cada etapa dilatando ésto el -

juicio.

Respecto a la primera etapa que es la axciliacidn, el Articulo B76 -
exige la presencia personal de las partes, sin abogados, patronos, asesores O apo-
derados, sobre este punto Néstor de Buen hace una critica en contra, y dice: "se--
ria suficiente una ptesidn de otro tipo y no 1a incluida en la Ley que puede cau--
sar graves perjuicios a las partes y de una manera ‘especial al actor" (19); si las
partes en esta etapa llegan a un arreglo, se da por terminado el conflicto, si no
se llega a éste se pasa a la etapa de demunda y excepciones, en esta etapa el Pre-
sidente de la Junta Especial, exhorta a las partes para que se arreqlen, pero si -
é5tos persisten en su negativa, déd la palabra al actor para que exponga su demanda
(Articulo 878 fraccién I}, pudiendo ratificar su demanda inicial o aclarar algupas
observaciones que le haya hecho la Junta sobre ésta, expuesta una vez la demanda -

por el actor, se procede a darle contestacidn en forma oral o por escrito, oponien

(19) Méstor de Buen, ' Derecho Procesal del Trabajo. peg. 533,




do las excepciones y defensas referentes a cada uno de los hechos, afirmdndolos o

negandolos y expresando los que ignore; inmediatamente se pasa a la etapa de ofre-
cimiento y admisidn de ﬁruebas, ofreciéndolas primero el actor y luego el demanda-
do pudiéndolas objetar sobre ellas ambas partes, la Junta dictard acuerdo inmedia~
to sobre la admisidén y rechazo de las pruekas ofrecidas por las partes, y se proce
de al desahogo de las mismas, de preferencia en una sola audiencia, pero si no es-
tuvieren debidamente preparadas se suspende la audiencia y se reanuda a los diez -
dias siguientes, si solo faltaran copias de documentos no se suspenderd, solo se -
le solicitan a las autoridades correspondientes, una vez desahogadas las pruebas,

las partes en esta misma audiencia formulan sus alegatos {Articulo 884 de la Ley =-
Federal del Trabajol, y con la certificacién extendida por el Secretario de Acuer-
dos de no faltar pruebas por desahogar el auxiliar de oficio declara cerrada la --
instruecidn, y dentro de los diez dias siquientes formula un proyecto de resclu=---

- eidn.

2.~ ESPECIAL.- Una de las novedades de la Ley Federal del Tra
bajo 1970, fue la incorporacidn de los Procedimientos Especiales, y en su exposi—:
c_ién de motivos explicaba: "todos les conflictos de trabajo deben resolverse en un
periodo breve de tiempo, pero hay algunos cuya resolucidn es particularmente urgen
te, bien por su cuantia, gue generalmente significard una necesidad apremiante paj
ra el trabajador, bien porque las causas que los originan afecten la estabilidad o
subsistencia de la empresa”. (20)

La reforma procesal sobre estos procedimientos no introdujo modi

ficaciones importantes, pero tratd de mejorarles con leves cambios.

Los conflictos que seran tramitados por este procedimiento los -
menciona el Articulo 892 de la Ley Federal ael Trabajo, en diferentes Articulos de
la misma, siendo éstos el Articulo 5 fraccidn III relativo a las jornadas inhuma--
nas, el articulo 28 fraccidn III que se rafiere al depésito y aprobacidn de la Jun
ta de COnCi‘liaciﬁn y Arbitraje de las condiciones de trabajo de los trabajadores

mexicanos que prestan sus servicios fuera de la republica, Articulo 151 referente

(20) Méstor de mwen. (b Cit, pHg. 553 vy 554.
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.a las habitaciones que se dan en renta a los trabajadores, Articulo 153 fraccién X,
en relacién a los conflictos de las reglas de capacitacidn y adiestramiento, Articu
1o 158 sobre determinacién de antigiiedad del trabajo, Articulo 162 referente al pa
go de prima de antigliedad, Articulo 204 fraccién I, relativo a la repatriacidn o

traslado al lugar convenido de los trabajadores de los buques, el Articulo 209 ha-
bla sobre esto mismo, pero agrega el aspecto sobre el page de salario cuands por ~
apresamiento o sinfestro se terminan las relaciones de trabajo (traccidn V). El AL
ticulo 210 se refiers a las bonificaciones adicionales gue se les otorgan a los ==
trabajadores por recuperacidn de restos de los puques o de la carga, el 236 frac--—
cién IT y 111, relativo al pago a los miembros de las tripulaciones aeronduticas -
del traslado por cambio de base de residencia o repatriacidn en caso de que se des
truya o .nutilice la aeronave, el Articulo 389 se refiere a la titularidad ae uva -
contrato colectivo de trabajo, el 418 referente a la administracidén por sindicato

de¢ un contrato ley, et 424 fraccidén IV, en cuanto a la modificacion de un reglamen
to interior de trabajo, el Articulo 427 fracciones I, 1I yVI, sobre la suspension -
colectiva de las relaciones de trabajo, el Articule 434 fracciones I, III y V, se -
refiere a las causas de terminacidén colectiva de las relaciones de trabajo, el Ar-
ticulo 439 relativo a las reglas de moderpizacidn y terminacidn de las relaciones

de trabajo por implantacidn de maquinaria o procedimientos nuevos de trabajo, el -
Articule 503 referente a la designacidn de beneficiarios de los trabajadores que -
sufran riesgos de trabajo, {Articulo 505) cuando se oponen los trabajadores a la -
designacién del médico de la empresa, y los conflictos que no excedan del importe

de 3 meses de salario.

En este procedimiento se inicia con La presentacidn @e la deman—
_da agregandu las pruebas, la Junta citard con una anticipacién de 10 dias a la au-
diencia de conciliacidn, demanda y excepciones, pruebas y resolucidn, misma que se
llevard a cabo dentro de los 15 dias siguientes de presentada la demanda (Articulo
893 de la Ley Federal del Trabajo), la Junta al notificar al demandado lo apercibi
rd de que si no concurre, dard por admitidas las peticiones de la parte actora, ~-
salvo gue éstas Sean contrarias a lo dispuesto por la Ley (Articulo B94 de 1a Ley
Federal del Trabajo), si el actor no asiste a la auvdiencia, se tiene por reproduci:

da la demanda y ofrecidas las pruebas que hubiere acompafiado.
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Como hemos observado este procedimiento es sumamente rdpido, ya
que la etapa de conciliacidén demanda y excepciones, prucbas y resolucién, se lleva
en una sola audiencia la Junta procura avenir a las partes, si no es posible éstas
expondran lo que juzguen conveniente, furmulan sus peticiones, ofrecerdn y rendi--

rdn sus pruebas, concluida ésta, la Junta oird los alegatos y dictard resolucidn.

En general en estos juicios especiales la Junta se integra con el
auxiliar, salvo los casos gue marcan los Articulos 3189, 418, 427 fracciones 11, III

y V1; 434, fracciones I, III y V, y 439.

3.- CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA.- Estos con---
flictos se dan ccmo resultado de un desequilibrio entre los factores de produccidn
¥y que deberd subsanarse mediante la modificacién o implantacidn de nuevas condicio

nes de trabajo © terminacidn de las relaciones de trahajo (Articulo 300} .

En este procedimiento la funcidn principal de la Junta es procu-
rar que las partes lleguen a un arreglo, en cualquier evstado del procedimiento, --

siempre y cuando no se haya dictado resolucidn (901).

Este procedimiento a que estamos haciendo alusidn se¢ suspande, -
cuando se ejerza el derecho de huelga, salvo que los trabajadores manifiesten por
escrito que lo someten a consideracidn ae la Junta, exceptuando los casos que mar-

ca el Articulo 450 fraccidn VI, que se refiere a la solidaridad con otra huelga.

Los conflictos colectivos de paturaleza econdmica pedrdn ser —--
planteados por los sindicatos de los trabajadores titulares de los contratos colec
tivos, por la mayoria de los trabajadores de una empresa o establecimiento siempre
que se afecte el interés profesional o por el patrdn o patronos interesados, me=--
diante demanda que debera cumplir los requisitos que marca el artfculo 903 de la ~-.
Ley Fedoéral del Trabajo y que a groso modo son: nombre y domicilio del promovente,
exposicién de hechos, pretensiones. El promovente acompafiard a la demarida los do-~

cumentos péblicos o privados que comprueben la situacidn economica de la empresa,
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la relacién de los trabajadores que laboran en la empresa, dictamen expedido por -
perito en que establezca la situacién econdmica de la empresa, las pruebas gue juz
guen conveniente y copias de la demanda y anexos. La Junta al recibir la demanda

cita a las partes a una audiencia que se efectuard dentro de los cinco dias si----
quientes ‘{Articulo 905), la ausencia del promovente produce el desistimiento, y si
©s la contraparte se le tomard como inconforme con tecdo arreglo, si concurren am--
bos se inicia la audiencia, la Junta exhortard a las partes a un arreglo concilia-
torio, y si se llega a un convenio se da por terminado el conflicto, pero si no, -
expondrd sus hechos, causas y formulardn sus peticiones, concluido esto se procede
a ofrecer y desahogar las pruebas admitides. En este procedimiento la Junta asi -
coms las partes podrdn nombrar peritos quienes emitirdn opinidn de cdmo solucionar
el conflicto, a estos peritos los acompafiardn dos comisiones designadas por las --
partes e integradas por el nimero de personas que designe la Junta, al emitir las

obgervaciones de los peritos, las Juntas tienen la facultad de practicar diligen--
cias para aclarar, completar las cuestiones analizadas por los peritos. Desahoga-
das las pruebas, las partes dentro de las 72 horas siguientes formulardn sus ale~-
gatos por escrito y de no hacerlo se les uiene por perdido su derecho (Articulo ~-
915), concluido el término para los alegatos el auxiliar declara cerrada la ins---
truccién y formula un dictamen dentro de los 15 dias siguientes, entregande una €0
pia a cada miembro de la Junta, respecto al laudo la Junta podrd disminuir el per-
sonal, la jornada, los salarios y en general modificar las condiciones de trabajo,
sin que en ninqin caso pueda reducir los derechos minimos de los trabajadores {Ar-

ticulo 919 Ley Federal del Traktajn).

4.~ DE HUELGA.- Con €l se van a tramitar y en su caso a resol
ver los conflictos de huelga que son agquéllos que surjen por la ruptura del equili
brio y de la armonia entre los factores de la produccidn; el conflicto de huelga -
siempre es colectivo y promovido por la mayoria de los trabajadores de una empresa,

pudiendo ser juridico o econdmico.

Este procedimiento se inciia con el emplazamiento, que significa
una advertencia que se hace a través de la autoridad al patrdn, haciendo una serie
de peticiones presentadas por escrito, dirigido al patrén (Articulo 920}, se pre--

sentard por duplicado a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y si no se encuentra
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la empresa establecida en donde reside la Junta, a la autoridad politica de mayor
jerarquia, o a la del Trabajo mis proxima, quien remitird el expediente dentro de
las 24 horas siguientes a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje; el aviso de la ---
huelyga se debe dar con 6 dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender -
el trabajo y 10 dias si se trata de servicios piblicos, pcr ejemplo: luz, energia,

comunicacidn, limpia, etcétera.

Si se trata de la celebracidn o revisién del contrato-ley, el -
emplazamiento se presenta por los sindicatos coaligados con copia para cada uno de

los demandados.

Serd rechazado el emplazamiento por el Presidente de la Junta, -
si no satisface los requisitos del Articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo © no
es presentado por el sindicato titular del Contrato Colectivo o el Administrador,
o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo no obstante existir

ya uno depositaco en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje compatente (Articulo 923)..

La autoridad que reciba el emplazamiento, hard llegar una copia
dentro de las 24 horas siguientes al patrdn, la notificacidén del emplazamiento --
produce efectos tales como: constituir al patrdn en depositario, suspende la ejecu
cidn de embargos, diligencias o desahucios, aseguramiento de los derechos de los -

trabajadores, créditos a favor del IMSS, INFONAVIT y créditos fiscales.

El patrdn deberd contestar el pliego de peticiones por escrito a
la Junta de Conciliacifn y Arbitraje en un término de 48 hoxas (Articulo 922 de la

Ley Federal del Trabajol.

Respecto de la conciliacidn, dsta se da en el perjodo de prehuel
ga, ya que la funcidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje es conciliar a las -

partes.

En leos procedimientos de huelga para el funcionamiento del Pleno
y las Juntas Especiales se observa lo dispuesto en el Articulo 620 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, pero el Presidente intérvendrd en cuestiones relativas a la perso
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nalidad, incompetencia, terminacidn de la huelga, rechazo del escrito de emplaza--
miento, declaracién de existencia o ilicitud de la huelga, las notificaciones y ci
taciones surten efectos desde el dia y hora que queden hechas, todos los dias y ho
ras son hibiles segin lo establece el Articulo 92B, fraccidén 111, no podrdn promo-
.verse otros incidentes que el de falta de personalidad ni cuestidn alguna de compe

tencia.

El estallido de la huelga deberd ser el dia y hora sofialados, la
huelga podrd terminar por acuerdo de las partes (huelguistas y patrones), cuando -
el patrdn se allane en el escrito de empléznmiento, por laudo arbitral de persona
o comisidn que elijan libremente las partes, por laudo de la Junta de Conciliacidn

y Arbitraje si las partes someten el conflicto a su decisidn.

§.~ DE EJECUCION.- Este es un procedimiento que sirve a todos
los anteriores, y tiene como objetivo la ejecucidén de los laudos que, en los proce
dimientos contenciosos lleguen a dictar las Juntas de Conciliacidn permanentes ¢ =

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, asi como de los convenios que aprueben.

La ejecucion de los laudos corresponde a los Presidentes de las
Juntas de Conciliacién, a los de las de Conciliacidén y Arbitraje y a las Juntas Es~
peciales, pero también pueden participar otros funcionarios, de menera especial =--
ics actuarios; la funcidn de ejecutrar en principio corresponde al Presidente que
primero conocidé y resolvié el conflicto, pero si no corresponde a su jurisdipcién
Y ¢s a otro funcionaric semejante, se le dirigird exhorto con las inserciones nece
sarias 'y facultindolo para hacer valer los medios de apremio, pero no podrd cono--
cer de las excepciones que opongan las partes (Articulo 942), y cuando al cumpli--
mentar un exhorto surge la oposicién de un tercero que no hubiese sido oido por el

Presidente exhortante, el exhortado suspenderd el cumplimiento de la ejecucidn.

Los laudos deberidn cumplirse dentro de las 72 noras siguientes ~
en la que surta efectos la notificacidn al condenado (Articulo 945), si el patrén
se niega a someterse al laudo, la Junta dard por terminada la relacidn de trabajo,

fijard la responsabilidad del conflicto y lo condenard a indemnizar al trabajador
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con tres meses de salario, prima de antigiiedad, salarios vencidos, y si el laudo -
no es aceptado por los trabajadores, la Junta dard por terminadas las relaciones

de trabajo (Articulo 948 de la Ley Federal del Tzabajc)v. por ultimo, el Articulo -
949 de la Ley Federal del Trabajo se refiere & que en la ejecucidén de un lavdo en
el cual se teﬁqa que encregar una suma de dinero o el cumplimiento de un derecho -

de un trabajador el Presidente cuidard que se le otorgue personalmente.
El procedimiento de ejecucidén se divide en dos sectores:

a} Procedimiento de embargo y

b} Procedimiento de remate.

a). El procedimiento de embargo.- Se establecen las reglas me-=~-
diante las cuvales se van a asegurar bienes propios del demandado en el juicio, a -
efecto de garantizar la condena que en un momento determinado debe cumplir a favor

del actor.

La diligencia de embargo se lleva a cabo por un actuario de la -

Junta de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo al laudo dictado en este acto se le
requiete al demandado el pago y si no cumple se le embargan bienes de su propiedad
que garanticen el importe de la condena y sus accesorios, mismos que se depositan
en persona que designe la parte que los obtuvo, si no se encuentra el deudor se ~-
llevard de todos modos a cabo la diligencia con cualquier persona que se encuentre
{Articula 951) . a quien se le requierc el pago y si no lo hace se procede a embar-
gar, si el demandado ejerce oposicién frente al requerimiento, la autoridad en ca-
s0 pecesario pedird auxilio de la fuerza publica {Articulo 951, fraccidén IV), de -
no encontrar a persona alguna, el actwario ejecutard cl embargo, dejando copia en
la puerta, embargando los bienes de mds facil enajenpacidn segdn consideracién de -
- las partes (Articmlo 954), si los bienes que se iban a embargar se encuentran en -~
otro domicilio, el actuario se trasladard a éste {Articulo 955}, las diligencias -

de émbatgc no se pueden suspender.

No se podrdn embargar los objetos que constituyan el patrimonio

de la familia, los que pertenezcan a la casa-habitacidn y que sean de uso indispe_rl
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sable, maquinaria, instrumentos que sean necesarios para ¢l desarrollo de sus acti-
vidades, las mieses antes de ser cosachadas, pero ne los derechos sobre la siembra,
las armas y caballos de los militares en servicio activo indispensable para éste y
de conformidad a las leyes, el derecho de usufructo, pero no sus frutos, los dere--
chos de uso y habitacidn, las servidumbres a no ser que se embarguen el fundo a cu-
- yo favor estdn constitufdos (Articulo 952); en caso de que el embargo recaiga en di
nero © créditos realizables en el acto, lo pondridn a disposicidn del Presidente par
ra que éste proceda a hacer el pago al actor (Articulo 956); en caso de que fueran
bienes muebles se pondrdn on depdsito de persona que designe la parte que obtuve y
deberd informarlo al Presidente (Articulo 957); si los bienes son créditos, frutos
o productos, se notificard al deudor o inquilino (en caso de embarqgos de rentas),
para que pague al Presidente ejecutor, y si desobedece hard doble pago. (Articulo
958) , se podra ampliar el embarge cuando los bienes no basten para cubrir las can-

tidades por las que se despachdé la ejecucidén y cuando se promueva una terceria.

b). Por lo que respecta al procedimiento de remate, éste hace po
sible 1a venta de los bienes embargados, en piblica almoneda, con el objeto de que
con el producto de su venta se haga pago al acreedor, ya que una vez concluidas --
las diligencias de embargo, se procede al remate, siendo éste la culminacidn de la

accidn procesal, por el incumplimiento.

EL avaliio de bienes muebles o inmuebles serd practicadu por peri-
tos designados por el Presidente de la Junta, si se trata de una empresa se designa
.a éstos a través de Nacional Financiera; para hacer publicidad, si se trata de bie-
nes muebles o empresa, el remate se anuncia en los tableros de la Junta y en el pa-
“lacio Municipal, o en la oficina de gobierns que designe el Presidente ejecutor, y
si son bienes inmuebles se publica por una sola vez en la Tcsoreria de cada Entidad .

Federativa, y en el periddico de mayor circulacidn.

La postura que se haga sobre el remate de estos bienes deberd --
presentarse por escrito acompaiade de un billete de depdsite de Nacional Financie-
ra con el importe del 10% de la puja (Articulo 970}, pudiendo presentar postura el

acreedor, sin que sea acompaiado de billete en depdsito.
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El remate se lleva a cabo el dia y hora anunciados en el local -
de la Junta, por el Presidente y el auxilio del Secretario y Auxiliar, el Presiden
te concede media hora de tolerancia para que se presenten los postores, la Junta -
ademds tendrd que revisar las propuestas presentadas y desechar las que no cumplan
los requisitos, concederd un minuto entre puja y puja, y declarard fincado el rema
te al mejor postor, la persona adjudicataria en el remate deberd exhibir el impor-
te total dentro de los 3 dias siguientes, y sdélo asi se declarard fundado el rema-

te y. el Presidente cubrird al actor y demds acreedores 1lo que les corresponde.

6.,- DL TERCERIAS Y PREFERENCIA DE CREDITOS.- lLas terce-
rias pueden Ser: A) excluyentes de dominio y b} de preferencia. Las primeras tie-
nen como objeto conseguir el levantamiento del embargo practicade en bienes c}e pro
piedad de terceros; y las sequndas que se pague preferentemente un crédito con el

producto de les bienes embargados (Articulo 976 de la Ley Federal del Trabajo).

El tramite de las tercerias debe observar las reglas siguientes:
Se interpondrd por escrito, acompafiando el titulo en que se funde y las pruebas --
(Articulo 977 fraccidn 1, de la Ley Federal del Trabajo}, se hard por cuerda sepa-
rada, citando la Junta a las partes 2 una audiencia, en la que las oird y después
de desahogadas las pruebas dictard resolucidn; las tercerias no suspenden el proce
dimiento, en la excluyente de dominio se suspende dnicamente el acto de remate, y
en la de preferencia, el pago del ¢rédito, -asi el resultado de la terceria sera —-

que se levante el embargo o que se pague, en su caso el crédito preferente.

Preferencias de Créditos.- Son aquellas que al existir un con---
flicto individual © colectivo, los trabajadeores podrdn solicitar a la Junta que --
prevenga a la autoridad jurisdiccional o administrativa en que se tramitan juicios
en los que se pretende hacer efectives crdditos en contra del patrdn, para que an-
tes de llevar a cabo el remate o adjudicacidn, notifigue al solicitante para que -

éste pueda hacer valer sus derechos (Articulo 979 de la Ley Federal del Trabajo).

La preferencia entre los créditos se encuentra regulada por el -

Articulo 979, en su parte final dispone si resultan insuficientes los bienes embap
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jando a salvo sus derechos, entre trabajadores no existe la preferencia en razdn -
del tiempo, en el momento de la adjudicacidn, independientemente de la antigiiedad

de créditos, el valor de la recuperacién se distribuird en forma equitativa.

Siempre que concurran créditos laborales y otros, serdn preferen
tes los primeros, inclusive sobre créditos con garantia hipotecaria y prendaria o

de cualquier naturaleza.

7.- PARAPROCESAL.- Este procedimiento equivale a la jurisdic
cidn voluntaria en materia civil, el procedimiento paraprocesal se utiliza en to=-
dos aquellos casos en los cuales no existe una contencidén y se requiere de la in--—
tervencidn de 1a Junta, para que por mu conducto haga saber a alguien, determinada
situacién derivada de la relacidn de trabajo, el caso mds comin’en que se utiliza
es el del aviso por escrito que el patrdn debe dar al trabajador que ha despedido
justificadaments, de la fecha y causas del despido, si el trabajador se niega a re
cibirlo, el patrén puede recurrir a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje para que

por su conducto notifique al trabajador.

La jurisdiccidén voluntaria de niestra materia se requld hasta la
reforma procesal de 1980 y aunque no es un proceso contencioso, deberd seguir cier
tos pasos y que a saber son: Concurrir a la Junta competente a solicitar oralmen~
te o por escrito la intervencidn de la Junta, sefalar la persona cuya declaracidn
se réquiere, la cosa que e pretende se exhiba o la diligencia a llevar a cabo, y
dentro de las 24 horas siguientes la Junta acordard sobre lo solicitado, sefialando ’
dia y hora para llevar a cabo la diligencia {Articulo 983 de la Ley Federal del --
Trabajo). Eb los casos que por disposicidén de la Ley se tenga que otorgar deposi-
to o fianza (Articulo 984) se podrd uvomparecer ante el Presidente de la Junta o.—-
Junta Especial, quien lo comunicara a la parte interesada y si se cumplen las obli

gaciones se regresa el depdsito.

S la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico sindbjecidn de --
los trabajadores al modificar el ingreso global gravable declarado por el patrdnm,
podra ‘éste solicitar a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la suspensidn-del re~
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‘parte adicional, adjuntando garantia. a favor de los trabajadores por la cantidad -
adicional, los intereses legales computados por un afio y copia de la resolucidn he

cha por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

La mayor actividad paraprocesal se produce en la ratificacién y
aprobacién de los convenios fuera de juicio entre trabajadores y patrones Articu-
1o 987), si se trata de convenios en las que se dan por terminadas las relaciones
de trabajo se especificard la cantidad desglosada de participacién de utilidades,

y si’adn no se determinan se dejardn a salvo los derechos del trabajador.

En este procedimiento también se utiliza en la autorizacién para
trabajar los menores de 16 afios, pero mayores de 14, seqin lo establece el Articu-
1o 3¢ Constitucional, ya que si no hea concluido la instruccion primaria podrd pe--
dir autorizacidén a la Junta por la via Paraprocesal para poder trabajar, acompafian
do los documentos que demuestren la compatibilidad entre los estudios y el trabajo,
la Junta inmediatamente acordara lo conducente, también podrdn concurrir a las Jun

" tas los trabajadores para solicitar constancias expedidas por el patrdn de dias --
trabajados y salario percibido, y lo conducente a la entrega de alguna cantidad de
dinero para los trabajadores o beneficiarios, resultado de- algun convenio o liqui-

dacidn,



CAPITULO II. LOS CONFLICTOS DE TRABAJO EN EL
PROCESO MEXICANO DEL TRABAJO
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Al CONCEPTO .
Entre el capital y el trabajo se han originado diferen
.cias en que cada una de las partes define‘y reclama lo que considera
su derecho, es decir, por una parte tenemos al obrero.con el producto
-de su trabajo y por otra a los patrones con la plusvalia y su renta -
para acrecentar bienes y asi al presentarse estos factores se ha dado
origen a los Conflictos de Trabajo, despertando con ello el interés =~
del Derecho Procesal por ocuparse de éstos y encontrando asi una
gran variedad de deriniciones que han dado tanto autores extranjeros

como nacionales, teniendo ertre los primerocs a los siguientes:

Para Xrotoschin, al definir los Conflictos de Trabajo
dice: "por Conflictos de Trabajo en sentido amplio se entienden las =
controversias de cualquier clase gque nacen de una relacidn del Dere--
cho Laboral, sea que esta relacidn se haya establecido entre un em=--
pleador y un trabajador individual {contrato individual de trabajo),
0 entre grupos de trabajadores y patrones {(convencidén colectiva de ==

‘crabajol, pero también cuando la relacidn pertinente al Derecho Labo-

ral existe entre un empleador © un trabajador y el Estado™. ({21)

Eugenio Pérez Botija, nos define a los Conflictos de -

Trabajo de la siguiente manera: "con el nombre ael Conflictos Labora
les se alude a las fricciones gque pueden producirse en las relaciones
de trabajo, desde un paro en masa que pone en peligro la vida de una
-eomunidad, hasta la mas leve contraversia sobre si cierta empresa ha

impuesto 0 no una sancidn injusta -a uno de sus emplcados™. (22)
Por otra parte, Cabanellas define a los Conflictos de

Trabajo diciendo: "es toda oposicidn ocasional de intereses, preten--

siones o actitudes entre un patrono o varios empresarios de una parte

{21) Emesto Krotoshin,  Instituci del Derecho del Traltajo. pEg. 35,

(22) Bgenio Pérez B. Quso del Derecho del Trabajo. pig. 296.
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y uno o mds trabajadores a su servicio por otro lado; siempre gue se
originen en el trabajo y pretende solucién mds o menos coactivo sobre

el opuesto sector", (23}

En cuanto a los tratadistas mexicanos que han dado de-
finiciones respecto a los Conflictos de Trabajo y que en nuestra opi-

nidn por ser mds relevantes en cuanto a éstas, tenemos las siguientes:

El Maestro Jeswus Castorena, los define asi: "la desig-
nacidn de los choques obrero-patronales con el término de conflictos,
no carece de intencidn, expresa al mismo tiempo el sentido de comba--
te, la. jdea de apriet; de dificultad casi insuperable para la solu---

cidn de las diferencias", (24)

Sobre la definicidn anterior, es de sefialar que mds =-
que una definicidn que pretende dar Castorena, lo que hace es dar una
idea del contenido de conflicto laboral, que en nuestra opinidén mds -

que vaga nos resulta confusa.

Por su parte el Maestro Mario de la Cueva los define:
"Los Conflictos de Trabajo son las diferencias que se suscitan entre
trabajadores y patronos, solamente entre aquellos o uinicamente entre
éstos, en ocasidn o con motivo de la formacidn, modificacidén o cumpli

miento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo". (25)

‘La Enciclopedia Juridica Omeba, los define al decir: -
“Los Conflictos de Trabajo, comprenden en su mas amplio sentido el va

riado linaje de las controversias que tienen por origen las relacio--

(23) Guillemp Cabanellas. Cupendio de Dexecho laboral. pig. 254.

(24) Jesis Costorera. Tratado de Derecho Chwero. By, 590.

(25) Mario de 1a Dwva. Derecho Mexicano del Trabajo. Taw II. pég. 179,
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nes de empleo en la actual organizacidn capitalista y de las organiza
ciones profesionales gue actian en ella, con vista a la defensa de --
sus respectives intereses, sean de orden individual, colectivo o gre=-

mial sindical™. (26}

Para concluir sobre las diferentes definiciones de los
Conflictos de Trabajo que presentamos en las lineas que anteceden, --
nes resta mencionar gque el Maestro Alberto Trueba Urbina, comenta que
no puede formular ninguna definicidn en concrete, ya que si lo hicie-
ra podria resultar redundante o incompleta, y por 10 gue se concreta
a dar una idea sobre éstos expresando que: “Los Conflictos de Traba-
jo se tratan de bluicos o pugnas o malos entendimientos entre traba-
jadores y patrones, s3lo entre éstos o sélo entre aquéllos, en rela--
cidn con la lucha de clases, cuestiones legales-laborales o econdmi--
cas, que requieren intervencidén de un tercero o de la autoridad para
resolverlos, tode lo tual proviene del régimen de explotacidn del hom

bre por el hombre“, (27)

Como nos damos cuenta, en todas las definiciones dadas
tanto por autores extranjeros como mexicanos encontramos que éstos --
siempre traen aunado una lucha entre dos clases, la capitalista y la

trabajadora.

Ademds de que ain cuando utilicen en las definiciones
términos diferentes tales como: controversias, fricciones, choques, =~

diferencias, etc., empero todos éstos encierran la idea de conflicto.
Por 1o que el Diccionario-de la Real Academia estable-
ce que conflicto deriva de la voz latina conflictus que significa lo

méds recio de un combate, para Cabanellas ¢l término conflicto tiene -

(26) Bxiclopedia Juridica omba,

{27) Alberto Trushs U. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. pig. 179.
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similitud con colisidn, definiéndola como el choque material entre in
dividuos o nicleos, y por controversia “"la discusidén larga y minucio-

sa entre dos o mds personas”.

£l Maestro Cabanellas ¢omenta acerca de estos dos tér-
minos, diciendo que cuando se emplea el término conflicto en lo labo-
ral se plantea como un problema de aspereza entre las partes mds o me
nos irreductibles y el uso de colisidédn para acontecimientos concretos

de los trabajadores o contra ellos.

Por ocra parte la doctrina al utilizar los términos de
conflictos y controversias lo hacen como si se tratara de sindnimos,
y creemos que se encucntran en un error ya gue en nuestra opinidn el
término de conflicto defiere de "controversia® tanto en su sentido ~-
técnico como gramatical, ya que éstos provienen de los caracteres vio
lentos que revistieron las primeras manifestaciones de la lucha de --
clases; y la expresidn controversia indica una fase distinta del con-
flicto, pues en ésta la pugna ya existe, y que sélo habrd entre dstos
dos, 'un punto de coincidencia, que consiste precisamente en que las -

partes antagdnicas entran en discusién.

Independientemente de los términos que analizamos en
las lineas que anteceden, cabe sefialar que en torno de cémo se les de
be de nombrar a los Conflictes de Trabajo, se ha dado una variedad -=-
nombrindoles “diferencias™ segin la Ley Francesa, "controversias" en

el -Derecho italiano, "conflicto" en Espafa.

En cuanto a nuestra legislacidn el Articulo 123 Consti
tucional en la fraccidnm XX; utiliza las palabras “"diferencia o con---
flictos"™ a) expresar: "Las diferencias o los conflictos entre al capi

tal y el trabajo se sujetardn L

En virtud de tal divergencia termincldgica de la Cons-

titucidén y de la Ley del 31, dié pié a unificar la terminologia sobre
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si debarian de llamarse diferencias o conflictos, y sin mayor proble-
ma adoptd la palabra “conflicto", y que significa segin el Dicciona--
rio de la Real Academia "lo mds recio de un combate y punto en que —-

aparece incierto el resultado de la pelea".

Independientemente de las definiciones de conflictos -
de trabajo dadas aqui, o de los términos utilizados, en nuestra opi--
nién, una de las definicjones que nos parece mis completa, clara, y =

apropiada es la gue nos da el Maestro Mario de la Cueva.
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B) - CAUSAS.

Los Conflictos de Trabajoc son un feadmenc social que =~

obedece a diversas causas presentando estados y procesos diferentes,

Los Conflictos de Trabajo se han producido desde el mo
mento que ha existido vuna relacién laboral subordinada de la que ha ~
derivado un enfrentamiento, basados en la identidad de grupo de traba

jadores, dado por la comunidad de intereses a perseguir.

Las causas que los hap originado han sido por las dife
rencias que se producen entre 1as partes y ep torno a una relacidén ip

dividual o colectiva de trabajo.

Es necesario que para gue pueda existir un conflicto =~
exista una causa y no basta sdlo con la intencidn, ya que si asi fue~
ra, el conflicto no alcanzaria a perfeccionarse, por 1o gue es necesa
rio que una parte presente a la otra su pretensidn y que ésta no la =~

acepte.

Ademds hay que sefialar que los Conflictos de Trabajo ~
han sido un fendmenon originado con la Revolucidn Industrial, cuya ex-
presidén es marcada en la concentracidn de trabajadores en un sistema,
en establecimientos, siendo el del asalariado, ya que éste impone con
diciones contractuales fijadas por una de las partes en el contrato ~
de trabajo y que la otra inptenta modificar a través de ejercar su pre
sién, como ejemplo de ¢llo tenemos la huelga gue surgid como expre--~-~
5ién definida del Conflicto -de Trabajo y que es un fendmeno que ge ~=-
presenta hasta la fecha,

Como menciondbamos anteriormente gue para la existen~-
cia de un conflicto, deberd existir upa causa bien fundada, es decir,
que serd necesario un motivo de enfrentamiente que perturbe la rela=-=-

cién juridica existente entre las partes,



64

Enfatxzaremos que los Conflictos de Trabajo han surgi-
do junto con la evolucidén del Derecho del Trabajo; basta con recordar
algunos antecedentes como la Revolucién Francesa e Industrial y la lu
cha de clases, y que todavia al remontarnos mds alld encontramos la =~
rebelidn de los esclaves romanos comandados por Espartaco, la Revolu-

cién Social Mexicana de 1910 y la Socialista Rusa de octubre de 1917,

Cuando se presentan chogques en las crisis econdmicas,
Los hombres se ven obligados a prestar su trabajo a cambio de una re-
tribucidn ¥y esta actividad se reglamentaba a través de los contratos
de prestacidn de servicios, cuya regulacién juridica en el Cddigo de
Napoledn, la ubica en los contratos de arrendamiento, surgiendo asi -
controversias que son los antecedentes de los actuales conflictos ine-

dividuales de trabajo, que eran requlados por el Derecho Cival.

Por lo gue las causas fundamentales que dieron origen
a los Conflictos de Trabajo, son indudablemente la *"lucha de clases"
dada por los enfrentamientos derivados de una nueva ordenacidn econd-
mica; el sometimiento de los débiles a los fuertes y poderosos; ya --
que por una parte estd la clase desposeida y por la otra la clase po-
derosa que posece la riqueza, por lo que al aparecer la propiedad pri-
vada la sociedad es dividida en des clases; que fueron llamadas en la
Edad Antigua, esclaves y patricios, en la Edad Media siexvos y nobles
y sefiores feudales; en la edad actual o de capitalismo industrial son
llamados proletarios y capitalistas siendo estos Gltimos poseedores =

de los medios de produccidn.

Creemos que es importante sefialar que la lucha de cla-
ses en la antigiiedad y en la época moderna no tiene las mismas carac-
_teristicas, pues en la primera pensames gue €stos no  eran conflic-
tos 15borales, sino mds bien de carécEer politico, econdmico o social
y el objetivo principal era el de ccupar cargos superiores, mientras
que en la segunda tiene sus mds profundas raices en el sistema capita

lista .y como consecuencia de causas econdmicas y sociales de las con-~
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tradicciones que existen fundamentalmente por los abusos y opresiones

hacia la clase trabajadora.

Comentando un poco en cuanto a 10 que hicimos referen-
cia de que en una de las principales causas de la aparicidn de los -~
Conflictos de Trabajo es la "tucha de clases" nos parece muy certera
la tesis de Marx al decir: "LA HISTORIA DE TODA SOCIEDAD HASTA NUES--
TROS DIAS NO HA SIDO SINO LA HISTORIA DE LUCHAR DE CLASES". {28)

Hay que mencionar que al hablar de lucha de clases, és
ta no sélo tendra lugar en las relaciones de produccién econdmica, si
no en cualquier relacidn laboral por ejemplo aquéllas en las que no -
se distingue claramente la lucha de clases, ya que en estas relacio--
nes no se producen rigquezas sino servicios, por ejemplo: las relacio-
nes entré las Universidades huvtdnomas y de Estado y otras mds, presta
cién de servicios profesionales, etc., también sc da el fendmeno de -
lucha de clases, pues alin cuando no estamos dentro de la produccidn -
como dec{amos, econdmica, esta lucha podria culminar en la celebra---

cién de convenios colectivos de trabajo.

Hemos viste céme a través del paso del tiempo, hasta -
nuestros dfas los Cenflictos de fTrabajo se presentan con mayor fre---
cuencia y gue dia a dia sigue existiendo la lucha de clases; porgue -
ain cuando el Derecho del Trabajo tiende a proteger al débil, al ex--
plotado, al oprimidc, ne desaparecerdn los Conflictos hasta gue los -
que ‘detentan los medios de produccidén cumplan con las disposicicnes -
legales y que ademds respeten la integridad y dignidad de los trabaja

dores,
De lo anterior el Maestro Trueba Urbina estructura lo
que €1 llama su teoria integral, donde menciona que se debe quitar al

poderose la detentacién de los medios de produccidn a través de

(?8) Alberto Trieba U, b.Git, pdy, 175,
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a) asociacidén Profesional.

b) Ejercicio de unahuelga revolucionaria, no de una --
huelga gue tenga por objeto el equilibrio capital~-
trabajo.

'cJ A través de un ejercicio cada vez mas adecuado del
reparto de utilidades para recobrar en parte la ---
plusvalia que ha estado en poder del patrdn, y si -
dsto no opera, entonces se hard a través de la Revo

lucidn Proletaria.

A esta teoria considerada extremista se contrapone ---
otra mis atenuada, postulando un equilibrio entre el capital y el tra
bajo, diciendo que mohhapido una explotacidn desmedida o brutal como
dicen los extremistas, y que la manera de solucionar ésto no es ha---
ciendo desaparecer los regimenes capitalistas, sino que el Derecho --
del Trabajo hara que coexistan armdnica, equilibradamente los facto-~
res capital-trabajo y logrando este equilibrio desaparecerdn los Con-

flictos de Trabajo.

En nuestra opinidén, ni una ni otta posicidn resolveria
e} problema de la existencia.de los conflictos, mis bien como mencio=~
ndbamos en lineas pasadas, éstcs desaparecerdn o mds bien menguara su
nimero en el momento que los poderosos, los que detentan los medios ~
de produccion lleguen a respetar los derechos de los trabajadores, --
respetando a la vez su integridad como tal y como ser humano, entre--

gandoles todos sus derechos.
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(] CLASIFICACION,

La libertad de coalicidén, la supresidén de los delitos
de ‘asociacidn sindical y de huelga, y el trdnsito de la era de la to-
lerancia al reconocimiento legal de las instituciones, obliga a los -
profesores y tratadistas a considerar diversos tipos de conflictos de

trabajo.

Debemos recvordar que el Derecho del Trabajo reconoce -

como sujetos de las relaciones de trabajo: a loe trabajadores, a los

patrones y a las organizaciones sindicales sean de trabajadores ¢ --

bien de patrones.

Al hablar de conflicto se presume que existe un enfren
tamiento entre dos o mads personas, desde luego en el berecho del Tra-
bajo, ademds estos conflictos tienen caracteristicas muy importantes;
por ejemplo: que una de las personas que intervengan en el conflicto,
debe ser sujeto de una relacidén de trabajo, otra seria que la materia
sobre la gue se verse el conflicto debe estar regida por las normas -
del Derechoc del Trabajo y que si un trabajador y un patrén bien pue--
den ‘adquirir relaciones civiles o comerciales y gue se presentara al=-
guna contraversia, este caso no debe considerarse como un conflicto -
de trabajo del que pudiesen conocer las Juntas de Conciliacidn y Arbi

traje.

Asi pues, de acuerdo a las circunstancias surge la ne-
cesidad de clasificar los conflictos, atendiendo a la condicidn de --

las personas que participen en ellos y del interds que les confiera.

Por lo que, el Maestro Mario de la Cueva comeanta que -~
atendiendo a2 la naturaleza de los sujetos gque participan on la con=--

tienda, los clasifica de la siguiente manera:

a) entre trabajadores y patronoOs

by intersindicales
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c) entre un sindicato obrero y sus agremiados
d} entre trabajadores

e) entre patronos

Ademas agrega, por lo que respecta a los conflictos en

tre trabajadores y patronos pueden ser:

a) individuales y colectivos

b) juridicos y econdmicos

Y nuevamente hace una nueva subclasificacién, resumien

do éstos como sigue:

1} Individuales de naturaleza juridica.
2) Colectivos de naturaleza juridica.

1) Colectivos de naturaleza econdmica. (29}

Por su parte el Maestro Alberto Trueba Urbina nos pre-

senta la siquiente clasificacidn de los Conflictos de Trabajo:

1) Obrero-patronales, individuales ju:idicos.

2} Ohrero—patronales, colectivos juridicos.

3} Obrero-patronales, colectivos econdmicos.

4) Inter-obreros, individuales y colaectivos sdlo juri-
dicos.

5) Inter-patronales, individuales y colectivos sélo ju
ridicos.

6) Obrero-patronales, individuales econdmicos.

7) Entre el Estado y sus trabajadores. (30)

' (29) Merio de 1a Queva. EL Nuevo Derecho del Trabajo. .pdq. 511,
(30) "Alberto Trueln U. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. fig. 184 a 187.
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Haremos antes de continuar con las clasificaciones, un
paréntesis para sefialar que en las dos clasificaciones anteriores, Ma
rio de la Cueva no hace mencién de los conflictos individuales de ca-

' P s c
racter economico por lo que hacemos las siguientes observacionaes:

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su Articulo 57 dis=-
pone: “"El trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacién y -
Arbigxuje la modificacidén de las condiciones de trabajo. Cuando el -
salario no sea remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo o con

curran circunstancias e¢condédmicas que la justifiquen'.

De lo anterior surge la interrogacidn: gcen la disposi
c¢idn que nos sefiala el aArticulo del gue hemos hecho mencidn, no estd
claramente especificada la existencia de conflictos econdmicos de ca-
rdcter individual? cuyo nobijeto serfa fijar nuevas condiciones de tra-

bajo.

Ademds hay que considerar que la Ley Federal del Traba
jo, excluyc el trdmite de los conflictos individuales de cardcter eco
ndmico al disponer en su Articulo 870 que a la letra dice: "Las dis-
posiciones de este capitulo rigen la tramitacién y resolucidn de los
conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no ==
tengan una tramitacidn especial en esta Ley". Scbre este aspecto ca=-
be hacer notar que la Ley Federal del Trabajo presenta una laguna; =--
ademds de considerar que en la prdctica los Tribunales siguen la via

ordinaria para los conflictos individuales de naturaleza econdmica.

por lo que antecede el Maestro Néstor de Buen y toman-
'dp en consideracidn esos aspectos, nos presenta la sigulente clasifir

.eacidén respecto a los Conflictos de Trabajo:

A, Obrero-patronales
a.l Individuales de cardcter juridico.

a.2 1Individuales de cardcter econdmico.
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a.3 Colectivos de cardcter juridico.

a.4 Colectivos de caricter econdémico.

Interobreros .- Siempre individuales (por ejemplo:

ocupacidn de una nueva vacante o cuestidn de preferencia).

c.

D

Intersindicales,

..Interpatronales,

E. Entre sirdicatos y el Estado. {31)

Por otra parte el Maestro Baltazar Cavazos, clasifica

los Conflictos de Trabajo en dos incisos, siendo éstos los siguientes:

A)

a)
b}
c}
)
e)

f

Atendiendo a los sujetos que en ellos intervienen.

"Atendiendo a los intereses en pugna.

SUJETOS QUE INTERVIENMEN.

patroneé y trabajadores

entre patrones

entre trabajadores

antre sindicatos

entre sindicates y sus propios mieﬁbros

entre sindicatos y terceras personas (por ejemplo,
cuando el sindicato titular de algidn contrato colec
tivo se opone a gue la empresa contrate a un . traba-

jador ajeno a su membresia.

{31) Néstor de Bum, Derechn Procesal del Trahajo. - pig. 13,
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B

INTERESES EN PUGNA.
a) Individuales.- Afectan intereses de cardcter parti-
cular independiente del ntimero de trabajadores que

participen,

b

Colectivos.,- Cardcter profesional ¢ sindical, inde-

pendientemente del nlmerc de trabajadores.

¢) Juridicos.- Se refieren al cumplimienéc o interpre-
tacion de las leyes o contratos individuales ¢ co--

lectivos segln el interés afectado.

d} Econdmicos.- Crean, modifican, suspenden o terminan
condiciones de trabajo (individuales o colectivas}.
(32)

Es de hacer notar que independientemente de las clasi-
ficaciones aqui enunciadas, la mayoria de los tratadistas de una u --
tra forma unifican sus criterios clasificando 4 los Conflictos de Tra
bajo en Ezes categorias y que para su mejor apreciacidn presentamos -
por una parte el esquema numero 1, donde se sefiala una clasificacién
genérica de los conflictos, mismos que van sequidos posteriormente de
una explicacion al respecto, y por otro lado presentamos el esgquema -
nimero 2 en donde el Maestro Alberto Trueba Urbina realiza una clasi-
ficacidn haciendo una mezcla de las tres categorias que mencionamos -

anteriormente, seguido de una explicacidn del mismo.

(12} Boltarar Cavazes, . El Mito del Arbitraje Fotestativo, mbg. 33.
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Pasemos ahora a dar una pequefia explicacidn del esque-

ma que antecede:
I. POR LA CALIDAD DE QUIENES INTERVIENEH.

a} Obrero-Patronal.~ Es cuando se presenta un conflic-
tu entre un trabajador y un patrdn, o varios patrones y varios traba-
jadores; estos tipos de conflictos son los que mds frecuentemente se

presentan.

b} Inter-Obreros.~ Son aguellos conflictos que sdlo se
presentan entre trabajadores, ejemplo: dos trabajadores pelean una =~-
plaza, porque consideran ambos que uno tiene mayor derecho de ocupar-

la que el otro,

Intersindical.~ Son aquellos conflictas qbe surgen en-
tre sindicatos u organizaciones gremiales, ejemplo: cuando un sindica

to pelea a otro la titularidad del Contrato Colectiva.

c} Interpatronales.~ Son los gue surgen entre los pa--
trones, mismos que hasta el momento hanr sido aceptados sdélo en 1la teg

rfa; ya gque en la prdctica nunca se han dado,
II. POR EL INTERES QUE BSTA EN JUEGQ.

a} Individual.- Cuando el conflicto afecta personal o
individualmente a un trabajador o a varios. Ejemplo: cuando un pa---
trén por problemas familiares o ccondmicos 2l llega al trabajo, sin -
més ni mds despide a Juan Pérez, Maria ¥Morales, etc., sin razén algu~-

na.

b) Colectivo.- Cuvando se afecta a los trabajadores de
determinado departamenta o turno, o a todos los trabajadores de una -

empresa, es decir, no se determinan individualmente, sino gue se ven
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como un conjunto.
III. ATIENDE A LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL CONFLICTO.

. a} Conflicto Juridico.~ Cuando la causa radique en la
violacién, incumplimiento, falsa o errdnea aplicacidn de una ley o de
un contrato y que se deriva de la voluntad de las partes en el con---

flicto, generalmente la del patrén.

b} Conflicto de Tipo Econdmico.- Son aquellos en que‘—
las causas que los originan surgen del libre juego de las leyes de la
econemia en el proceso de la produccidn, ejemplo: una empresa tiene -
much& demanda y poca oferta, necesitard aumentar el personal o aumen-—

tar la jornada.

Por regla general los Conflictos Econdmicos siempre =-
son colectivos, porque afectan a un nimero indeterminado de trabajado
~res, teniendo por objeto el cambio de las condiciones generales de --

una empresa.
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Engseguida daremos una explicacidén de la clasificacidén
que da el Maestro Alberto Trueba Urbina, asentada en el esquema nime-

ro 2.

1. OBRERO-PATRONALES; INDIVIDUALES JURIDICOS.- Son las
diferencias surgidas entre trabajadores y patrones (pudiendo ser per~
sona fisica o moral), con motivo de la relacidn del trabajo, por ejem

plo: Bl despido injustificado de un sélo trabajador.

11. OBRERO-PATRONALES; COLECTIVOS JURIDICOS.- Son aque
llas contiendas originadas por la violacidén del contrato o relacidn -~
de. trabajo, siendo colectivos o de la-ley, dicha contienda. se desarrg
1la entre un sindicato de trabajadores y uno o mds patrones, siendo -
é¢stos juridicos.. Ejemplo: violacién, incumplimiento © falsa aplica--

cidn del Contrato Colectivo de Trabajo.

111, OBRERO~PATRONALES; COLECTIVOS ECONOMICOS.- Estos
son las manifestaciones de lucha de clases, entre un grupo de trabaja
doxes o sindicato y uno o varios patrones, para establecer nuevas con
diciones de trabajo o modificar las vigentes., Ejemplo: ajuste por --

las leyes de la economia en el proceso de la produccidn,

IV. INTER-OBREROS; INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.- Son ===
aquellos que surgen entre dos trabajadores por lo que se les llama in
dividuales; y colectivos si se entabla entre un grupo de trabajadores
y un sindicato o entre agrupacicones sindicales, al que se le conogce -
como conflicto intersindical, y son esencialmente juridicos; ya que

- versan gsobre derechos legales,

Los Enter-Obreros Individuales son poco frecuentes, --
siendo los intersindicales mids frecuentes. Las. Juntas de Conciliac--
cidén y Arbitraje son competentes para conocer de los Conflictos Inter

obreros.
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V. INTER-PATRONALES; INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.- Son -
las diferencias o conflictos entre patrones individualmente y éstos -

con ‘agrupaciones patronales o puramente entre éstos.

Son esencialmente juridicos (se encuentran plasmados

tnicamente en la teoria, ya que en la prédctica no se dan).

VI. OBRERO-PATRONALES; INDIVIDUALES ECONOMICOS.- Por =
lo que respecta a los conflictos obrero-patronales, individuales cco-
némicos, excepcionalmente se llegan a presentar, aun cuando se encuen
tfan consignados en nuestro Articulo 57 de la Ley Federal del Trabajo

y que a la letra dice:

El trabajador podrd solicitar de la Junta de Concilia-
cién 'y Arbitraje la modificacidn de las condiciones de trabajo, cuan-
do el salario no sea remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo

o concurran circunstancias econdmicas que la justifiquen.

El patrén podrd solicitar la modificacidén.cuando concu

rran circunstancias econdmicas que la justifiquen.

En la prédctica por regla general son colectivos, excep

to estabposibilidad.

VII.- ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES.- Estos con--
flictos serdn s56lo de tipo juridico, ya que no siendo la funcidn del
Estado un factor de la pr&ducfién econdmica, los conflictos que se ge
neren entre el Estado y sus trabajadores no pueden ser de tipo econd

mico, pudiendo ser individuales y colectivos.

Ya que hemos analizado las dos clasificaciones a que -
hlélmos alusidén, consideramos necesario seflalar que respecto de la --
clasificacién genér;ca de los Conflictos, podrén ser de dos clases:
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.
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CONFLICTOS INDIVIDUALES.- Son agquéllos que surgen en--

“tre trabajadores y patrdén en relacidén al contrato de trabajo.

CONFLICTOS COLECTIVOS.- Son aquellos originados entre
>un grupo o sindicato obrero o uno o varios patrones, sobre cuestiones
de orden profesional general, aqui se toman en cuenta los sujetos qhe
.’inte:vienen en el conflicto, nada tiene que ver con el,carécter‘del -
drgano estatal, ya que una ©osa es la calidad o esencia del conflicto

y otra que el érganc actde conforme a la ley que lo crea.

Ademds de que pueden ser los Conflictos Individuales'y

Colectivos podfan ser Juridicos y Econdmicos.

CONFLICTOS JURIDICOS.- Son controversias originadas =--

por el contrato o relacidn, © la Ley Laboral.

CONFLICTOS ECONOMICOS.~ Provienen de fendmenos econdmi
cos, mercados, cOstos, remuneraciones injustas, etc.:; y que no son re

gulados por 1la léy, sino por la economia.

R continuacidn y en relacidn a la naturaleza tanto de
los Conflictos. Individuales y Colectiveos, y con-el objeto de dejar --
clara la naturaleza de les mismos, mencionamos la siguiente jurispru=-

dencia:

- CONFLICTOS INDIVIDUALES Y CONFLICTOS COLECTIVOS bE fR&
BAJO; DISTINCION Y NATURALEZA DE LOS. La clasificacidn de los ConfligZ
tos de Trabajo en Individuales y Colectivos no responden a motives de.
cardcter numérico, en cuanto a las personas que actdan en la con;ien-
da, sino que la clasificaeidn surge en la diferencia. fundamental que
existe en.105 fines de la reclamacidn y po} consecuencia en los modos
de la 'accidn; de donde se qbtiene gue, cuando la accidn ejercitada ten
ga por objeto plantear una situacidn en la que se dirima el interés -

profesional del grupo o sindicato, se estard frente a un conflicto co



lectivo; y en presencia de un Conflicto Individual, cuando la situa-~
cidn planteada tenga por objeto la decisidén sobre el derecho que a un

trabajador o a varios trabajadores les corresponde parsonalmente.

Séptima época
Vols. 121-125 pdg. 20 A.D. 6548/76 Petrdleos Mexicanos

Unanimidad de votos.

Vols. 133-138 pdg. 16 A.D, 3218/79 sindicato de Telefonistas de la

Repuiblica Mexicana. &5 votos.

vols. 133~-138 pdg. 83 A.D. 4503772 Fibrica de Papel Ccyoacan, S.A.

Mayoria de votos.

Vols. 139-144 pdg. 18 A.D. 2865/78 Perfecto Mercade Mondragdn.

Unanimidad de 4 votos.
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D} MEDIOS DE SOLUCION.

Para referirnos a este tema es necesario tecqrdat que
antes de 1917, salvo los esfuerzos de la legislacidén pre-revoluciona-
ria, los conflictos eran reguladcos por el Derecho Civil; y que la lu-
cha primordial de 1os trabajadores piobablemente basada en las ideas
de la proclama del Partido Liberal Mexicano ausplciado por los herma=
nos Flores Magdén y que dentro de sus ideas principales sostenia gue -

los conflictos laborales no fueran manejados pcr los jueces civiles.

Recordemos que anteriormente al presentarse controver-
sias y conflictos entre trabajadores y patrones, correspondia a los -
tribunales judiciales resolverlos, debido a que la prestacién de ser-—
vicios era regulada por los cddigos civiles; posteriormente fueron --
ubicades donde correspondia y con ello surgieron otros sistemas de so
lucidén de conflictos, y es asi que a partir de las Leyes Revoluciona-
rias y de la vigencia del Articulo 123 Constitucional es que empiezan

a ser dirimidos por Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje.

Es por todos sabido, «que la vida soctal se regula ba-
jo un régimen de Derecho, pues sin éste seria dificil vivir en buenas
relaciones con los demds, y que si bien es cierto el Derecho parte -~
del supuesto de que los hombres habrdn de cumplir con las disposicio-
nes legales establecidas, sin embargo no se da ese supuesto, ya gue -
no son cumplidas y en base a esto se cred un sjstema para lograr el -
cumplimiento de las normas juridicas asi como buscar los medios de so
lucidn adecuados para resolver 1as Pugnas que suvjan entre Los homkree

bres,

Nos parece de suma importancia contemplar con deteni--
miento y cuidado los medios de solucidn de los conflictos laborales -
ya gque al analizarlos nos daremos cuenta que algunos de estog pueden
significar una afectacidn de derechos protegides cuando no se les da
una aplicacidn adecuada asi como una interpretacidn confundiéndolos -

UNOS N BL YOS .
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Abora bien, al surgir una contienda ésta no se prolon-
gard indefinidamente, ccnvirtiéndose as{ en una situacidén permanente,
per 1o que es necesario buscar medios de solucidén y aplicarlos resol-
viendo as{ la situacidn. Al respecto diversos autores nos dan su cla

sificacidén de los medios de solucidén que a continuacidn citamos:
Para Mario L. Devioli son los siguientes:

a) Trato directo.

b) Mediacidn.

c) Transaccidn.

d) Arbitraje.

e) Jurisdiccidén de trabajo. (33}

Por otra parte, Herndndez Rueda ncs presenta su clasi-

ficacidn quedando de la siguiente manera:

a) Avenimiento Directo.

b} La vonciliacion o mediacidn de las autoridades admi
nistrativas de trabajo.

e} El arbitraje.

d4) La jurisdiccidn de trabajo.

e} La transaccidn. (34

Manuel Alonso G. cuando menciona la clasificacidn de -

los medios de solucidn esboza la siguiente:

a) Conciliacidn.

b1 Mediacidn.

£33) Derecto Sirical y de-Previsidn Social Buencs Aires 1957, pig. 207, citado por NéStor de Buen
en su cora de Dexechn Procesal del Trabato. pig. 92.
" (34) . Ihidam. pig. 93
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c) Arbitraje
d) Intervencién judicial. (35)

El Maestro de Buen tomando en consideracidn las dife-=-
reéntes clasificaciones presentadas por los autores antes mencionados

pasa a dar su clasificacidn:

A. Solucidn directa de las partes.

a.l E’ago.'

a.2 Transacciodn (relacionada con el cumplimiento de -
ohligaciones previas}.

a.3 Convencidn {(relacionada con el establecimiento de

nuevas condaciones).

B. Solucidn con intervencidn de terceros.
b.1 Conciliacidn.
b.2 Mediacidn.

b.3 Arbitraje (voluntario y forzoso)

C. Solucidén mediante juicio.
.Cc.1 Ante jueces ordinarios.
c€.2 Ante jueces especiales.

c.3 Ante Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. (36)

En las clasificaciones anteriores encontramos que -algu
nas son muy extensas y otras cortas, pero pensamos que independicnte- -
mente de ésto, no todos 10s medios que se mencionan son los adecuados
y.en ocasiones son confundidos; por ejemplificar mencionamos los. que
se ‘dan con mds frecuencia, siendo éstos la conciliacidn con la tran--
saccidn, lo que constituye un grave error, dado gue éstos tienen dife

rencias notables, pues si recordamos el concepto legal que nos da el

(35) Mamel Alenso G, Derecho Procesal del Trabajo. Tom 1. pég. 195,
(36) Nistor de Buen, Deredho erocesal del Traajo. g, 93.
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Articulo 2944 del Cadigo Civil del Distrito Federal y gque a la letra
dice: “ua transaccidm es un contrato por el cual las partes haciéndg
sé reciprocas concesiones terminan una controversia presente o previe

nen una futura™.

¥ asi al confundirla con la conciliacién en la mayoria
de los casos los trabajadores se ven obligados 2 renunciar a sus dere

chos ya adgquiridos.

Par lo gue consideramos a nuestro juicio gque los me=--=

dios de solucidn gon dnicamente 40s, que son los siguientes:

a) Conciliacién.

b} Arbitraje.

Por lo que respecta a la conciliacidén como media de so
lucidn, la consideramos Sumamente importante y creemos que hasta el -
momento no se le ha dado la importancia debida; pasemos pues a anali-
zarla haciendolo de una forma muy somera, ya que en nuestro capitulo

precedente haremos un estudio mds profundo de eila,

LA CONCILIACION.~ Llamada por la doctrina Medio Auta--
compositivo de solucidn de los conflictos de trabajo, pues los pro=-m
pios interesados ceoncilian sug intereses poniendo fin al conflicto. -
pe lo anterior podemos definir gue la conciliacién dentro del Derecho
Prucesal del Trabajo se entiende comc “El arreglo, la aveniencia amis
tosa que de una propias controversia realizan los interesados, con ob-

jeto de buscax una solucidn que ponga fin a su conflicto™.

Hablar de la conciliacidn desde un punto de vista ted-
rico supone un allanamiento del patrdn a las pretensiones del trabaja
dor} dado el cardcter de irrenunciabilidad del bcrecho del Trakajo, -
pues el arreglo no puede incluir una renuncia de los derechos del tra
bajador.



Hay que sefialar que cuando estd presente la concilia--
cidn. el intento de ésta puede surgir de las partes mismas, bajo la di
reccidn de sus apoderados, representantes o abogados ‘y-que considera-~
mos que de la labor gue éstos relicen, corresponderd el éxito o el --
fracaso de conciliar a las partes. Por lo que creemos que 21 conci--
liador por asi llamarlo debe cumplir su papel propiamente dicho y sin

cometer el error de asumir funciones y facultades de un drbitro.

Dice Schrecle en algunas reflexiones que se hicieron =~
acerca de la cocnciliacidén y otras figuras, que aquella tiene la prio-
ridad, la preferencia sobre otros métodos de solucion de los conflic-
tos de trabajo, ya que Se ha consagrado el principio de que "la prime
ra etapa del procedimiento de los trdmites de solucidn de los conflic
tos debe ser la “"conciljacidn" y sélo en caso de que ésta fracase puge
de utilizarse el arbitraje u otro método, tal como laudos o decisio=--

nes de los tribunales de trabajo”. (37)

Por lo que resumiendo diremos que la conciliacidn va a
ser un medio para buscar una solucidn al conflicto y que podrd reali=-
zarse primeramente por las partes de forma privada, y si no llegasen
‘a‘ella, los drganos jurisdiccionales del Estado tendrdn la obligacidn
de procurar esta conciliacién, y ademds tiene cardcter de obligatoria
tantoven los conflictos individuales y colectivos juridicos, en los =
colectivos econdmicos, salve facutlad jurisdiccional de los tribuma--

les de trabajo.

La doctrina jegal dispone que cuando surjan conflictos
entre el capital y el trabajador los patrones y obreros no pueden re-
husarse a la conciliacion de las Juntas respectivas. Por lo que el -
Maestro Alberto Trueba nos dice que entiende por conciliacidn "los ag
tos de las partes gque por si mismas, o con intervencidn del drgano ju

- risdiccional del Estado previenen un conflicto mediante arreglos amis

"{37) Trabajos en Memoria de Alberto Trueba. pag. 92.




tosos que no lesione los derechos sociales consagrados por las leyes

de proteccidén y auxilio de los trabajadores”. {(38)

La funcidn conciliatoria corresponderd a las Juntas Lo
cales y Federal de Conciliacidn y de Conciliacidén y Arbitraje en sus

respectivas jurisdicciones.

Concluiremos diciendo que la conciliacidn al nc darse,
es decir, que las partes no lleguen a un acuerdo, permite el segundo
medic de solucién siendo el arbitraje que consiste en la sustitu---~
cidén de la voluntad de las partes en el conflicto efectuado a través
de un tercer Juez o Tribunal que decidird la solucidn llamdndole la
doctrina un acto heterocompositivo y que a continuacidn pasamos a ana

lizar:

EL ARBITRAJE.- Que es denominado medio "Heterocomposi-
tive", va a operar cuando falla la ccnciliacidn, es decir, si las par
tes en conflicto no har conciliado sus intereses, este segundo medio
abrira la etapa cortenciosa, lo que significa que se inicie el proce-

dimientou de arbitraje ante las Juntas,

El arbitraje pues, consiste en la facultad jutisdiccig
nal que las partes por propia voluntad dan a los particulares, para -
que juzguen respecto a determinados conflictos y correspondiéndole la
ejecucidn al poder piblico (juez) ya que los drbitros privados no ---

cuentan con funciones ceercitivas.

Pe lo anterior es notorio que la conciliacidn y el ar-
bitraje son diferentes, ya que el drbitro es elegido para un caso da-
do o designado mediante un convenio de arbitraje, que al oir a los in
teresados formula su opinién personal y su laudo tiene un poder moral

de. una decisidn de justicia, sin facultad de imperio.

{38) Alberto Trueba U. Muevo Derecho Prooesal. pdg. 190.
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Dentro del arbitraje debemos distinguir entre.el tradi
cional civilista y el arbitraje obrero o social, que es el que preci-
samente llevan a cabo las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, ademds
que entre los dos tipos de arbitraje, encontramos caracteristicas y -

difercncias sumamente marcadas, que a continuacidn mencionamos:

a) ARBITRAJE PRIVADO CIVILISTA.- Es el convenio o com-
promiso arbitral, a través del cual los que intervienen en un conflic
to aceptan someterse a la opinidn de un tercer particular que tiene -
la facultad otorgada por los propios interesados de resolver el con--

flicto apoydndose en. reglas expresamente convenidas en el compromiso.

El drbitro dard su opinién que se llama Laudo Arbitral
y . 8i contrariamente a lo estipulado en el compromiso, alguna de las -
partes no cumple con el mismo, no puede por si mismo ejecutar ese lau
do; ya gque no tiene la facultad (imperio}, pero si desea ejecutar el
laudo coercitivamente se acudird ante el juez competente solicitando

la ejecucidn que se llama "homologacidén del laudo”.

b} ARBITRAJE OBREROC O SOCIAL.- Es una institucidén ofi-

cial que tiene dos objetivos, siendo éstos los siguientes:

1. Dirimir los conflictos entre el capital y el traba-

jo.

2. Presentar a las partes bases para la solucién del -

,conflicto, en la via jurisdiccional.

Asi pues, de lo sefialade nous damos cuenta gque sSe trata
de drbitros piblicos y no privados, ya que no es la voluntad de las -
partes la que los organiza y establece, sino es por disposicidn de la

ley.



87

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como Tribunales
tienen el imperio para poder ejecutar por si mismas sus laudos sin --
acudir a otro tribunal; ya que de lo contrario quedaria sujeto su lau

do a otra jurisdiccion,

Este tipo de arbitraje de ninguna manera debe confun--=
dirse con el proceso en si, ya que el arbitraje obrero o social es un
medio de solucidn de los conflictos de trabajo que opera a través del
proceso del trabajo que se desarrolla ante las Juntas de Conéiliacién
y Arbitraje, sirviendose de reglas de la Ley Federal del Trabajo, y =
el proceso de trabajo se dard en diferentes procedimientos; par lo =--
gque el proceso viene a ser la idea inmaterial y el procedimiento es =

la expresidn material del proceso.

Con el objeto de tener una mayor claridad en los dos -
medios de solucidn de gque nos hemos venido ocupando, mencionames a --

continuacidén algunas diferencias:

a) La conciliacidén es un tramite previo a la declara-~
cidn de estado de un conflicto de trabajo, mientras que en el arbittg

je no se produce sino después de que el conflicto ha tomado estado,

b) En la conciliacidn las partes por si mismas buscan
llegar a una solucidn mediante un acuerdo, en el arbitraje deben da -
aceptar lo que se ha dictado por el drbitro a fin de resolver suas di-

ferencias.

c) La conciliacidn presenta los caracteres de una ne-
gociacidn, el arhitraje se encuadra en el acatamiento forzoso de. un
fallo.

d) En .la conciliacidén las partes crean la férmula, en

el arbitraje aceptan al que ha de establecerla.
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§6lo nos queda mencionar respecto del arbitraje que es
te viene a ser una institucidn de gran importancia y que al integrar-
se los tribunales obreros en nuestro pais a raiz de la Constitucidn -
de 1917, atribuyéndoles la funcién arbitral que encontramos plasmada
ean el Artvicule 123 Constitucional en su Apartado A, fraccidn XX y que
a la letra dice: "las diferencias o los conflictos entre el capital y
el ézabajo se svjetardn a la decisidén de una Junta de Conciliacidn y
Arbitraje, formada por igual némero de representantes de los obreros

y de los patrones y uno del gobierno®

Pur otra parte, es de hacer notar que el arbitraje en
México tiene caracteristicas diferentes que en otras disciplinas del
Derecho Privado, dade que dentro del Derecho Laboral éste tiene un cg
rdcter obligatorie, salvo en ol caso de huelga; ya que agqui s& permi-
te un arbitraje potestativo a inlciativa de los trabajadores (Articu-
1o 469, fraccidn Iv de la Ley Federal del Trabajol}, o bien. convenciog
nal, guedando a cargo de persona o comisidén que libremente elijan las

partes (Articulo 469, fraccidn III de la Ley Federal del Trabaja).

Para finalizar sobre los medios de¢ solucidn aqui men--
‘cionados, diremos gque los mds Frecuentes serds por la via jurisdiccio
pal por medio de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. Y que el De
recho Mexicano del Trabajo estd determinade por la conciliacidn y el
arbitraje, -ain cuando el segundo ha ido perdiendo su esencia y se ha
convertido en una resolucién meramente formal de tipe juridico. Sin
embargo, en los conflictous de huelga, adquiere un valor especial, ya
que las partes deciden de comin acuerde poner en nmanos de un tercero,

pudiendo ser una persona © comxslén,la resoluecidén del conflicto.



CAPI;I‘ULO 11T, LA CONCILIACION EN EL
) PROCESC MEXICANO DEL TRABAJO
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A) ASPECTOS HISTORICOS.

La figura de la conciliacidén ha sido tan importante, -
prueba de ello es que tanto en nuestro pais, como en otros, ha existi
do desde tiempos muy remotos, como ejemplo tenemos gque en Grecia la -
conciliacidn se encontraba regulada por la ley, existiendo Los llama-
dos Mostetes, que eran personas a gquien se les daba el encargo de exa
minar los hechos de algun conflicto motivo del litigio y que tenian =~
como funcidn principal el de convencer « las partes con el fin de gue

solucionaran sus diferencias de una forma equitativa.

En Roma, aun cuando la conciliacidn no estaba regulada
por la ley, las Doce Tablas respetaban las avenencias gue surgieran -
entre las partes; Cicerén aconsejaba que estas desavenencias fueran -
resueltas por la conciliacidn y ésto se fundaba por el aborrecimiento

que tenian a los pleitos,

Al surgir el cristianismo se le da un nuevo enfoque .a

la concitiacidn, merced al espiritu y caridad que le anima.

Ya para el Siglo XVIIl y XIX, la conciliacidn fue regu
lada ' como permanente, apareciendo primero en los pueblos del norte y
adoptandose en distintos sistemas; por ejemplo, en Francia y Espafa -
se declara obligatoria, ya que antes del juicio declarativo se inten-

taba la conciliacion; para otros fue potestativa.

A partir de las leyes revolucicnarias y de la vigencia
del Articulo 123 Constitucional, los conflictos de trabajo van a ser

dirimidos -por tribupales de Congiliacidn y Arbitraje.

. por lo que podemos afirmar que la conciliacidén dentro
del dmbito laboral es una Institucidn del Derecho Procesal del Traba-
jo'que ha sido utilizada desde el momento de tener conciencia que en
la sociedad habia surqido una nueva clase de conflictos, es decir, =--

aguellos gque Surgieron enlre el Capital y el Trabajo.
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Hay algunos autores gque opinan que la conciliacidn no
es una creacidn del Derecho Soclal y que mds bien consideran su ori--
gen en el Derecho Internacional Pidblico, y que junto al arbitraje ~--
constituyen sus formas mds caracteristicas para solucioner los pro---

blemas.

Asi pues, en regimenes extranjeros tales como: Europa,
Estadoes Unidos, Australia, Nueva Zelanda fueron establecidos Consejos
de Conciliacidn o Consejos de Conciliacién y Arbitraje y Tribunales =~
de Arbitraje cen el fin de que la conciliacidn sea también aplicada =

como un medio para solucionar los conflictos.

De lo anterior podemos pensar que la conciliacién indg
dablemente es muy importante y tiene aplicacidén juridica tanto en el
Derechs Procesal del Trabajo, en el Derecho Civil y en el Derecho In-
ternaclonal y que histdricamente la conciliacidn como institucidén hu-
mana, es tan antigua como £l interés de los hombres para resolver pa-
cificamente sus conflictos, es por ello que la conciliacién es utili-
zada en todos los ambitos de relaciones, prueba de esto tenemos que -
al surgir algdn conflicto entre cdnyuges, amigos, socios, etc,, siem-

pre de una u otra forma buscan una conciliacidn.

Concluiremos haciendo el siguiente comentarioc: Es cla
ro observar que algunas instituciones procesales del Derecho del Tra-
bajo ﬁue tuvieron su origen en el Derecho Civil, se han desarrollado
extraordinariamente, prueba de ello la tenemos en el caso de la conci
liacidn, ya que consideramos que por medio de dsta podemos solucionar
los Conflictos de Trabajo que se presenten y que no debemos de dejar=
la al abandono, ni tomarla como simple formulismo, sino al contrario,
refofzarla dfa con dia para gue cumpla su funcidn, misma gue es la de
solucionar los conflictos de una maﬂera vonciliatoria constituyendo -

“asi un ahorro de tiempo a las autoridades y a las partes; ademds de. =
que  estas Ultimas no tendrdn gue desembolsar un gasto que en ocasio--
nes resulta muy elevado ocasionindoles un perjuicio tanto a ellos co~

mo-a la sociedad.
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.B) CONCEPTO.

Dentro de los conceptos que ofrecen algunos autores =-

acerca de la conciliacidn, mencionamos los siguientes:

Manuel Alonso dice que la conciliacidn es: “aquel sis
tema de sustanciacidén de conflictos de trabajo (individuales o colec-
tives}, por virtud del cual las partes del mismo, ante un tercero que
ni propone n1 decide, contrastan sus respectivas pretensiones, tiatan
do de llegar a un acuerdo que elimine la posible contienda judicial®.
{39}

Para el Maestro Néstor de Buen al definir a la conci-~
liacién lo hace de la siguiente manera: "es un procedimiento para pg
ner fin a los conflictos leborales juridicos y de intereses individua
1es y colectivos con la intervencidén de un tercero que ni propone ni
decide, mediante la celebracidn de un acuerdo previo a la resolucidn

jurisdiccional”. (40}

También es definida como "el acuerdo celebrado entre -
quienes se encuentran ante un conflicto de intereses, con objeto de =

eviter un juicio o poner rdpido fin a uno ya iniciado"™. (41)

Por otra parte el Maestro Alberto Trueba Urbina define
a la conciliacidn diciendo: "Los actos de las partes que por si mis-
mas o que con la interveneién del drgano jurisdiccional del Estado ~--
previenen un conflicto mediante arreglo amistoso que no lesione ics DE
rechos Sociales consagrados por las leyes de proteccidn y de auxilio

de los trabajadores". (42

(39) Manuel Alonso, Derecho Precesal del Trabajo. pig. 204.

(40)° néstor de Buen. Derecho Procesal del Trabajo. pg. 97,
(41) Gufa Pictica.  La Conciliacidn en los Qonflictos de Trabajo. . 4.

(42)  Alberto Trueba U. Nevo Derecho Procesal. pig. 190,
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Asi mismo, Georges Scelle, citado por Trueba Urbina de
fine a la Conciliacién “"como tentativa de arreglo amigable en el cur-
Eo del cual cada una de las partes en litigio es sollcitada para con-
sentir una transaccidn, con objeto de evitar el conflicto judicial -=-

propiamente dicho". (43)

En este concepto que acabamos de mencionar nos damos ~
cuenta del error tan usual en que algunos autores caen, al estimar -~
que la conciliacidn tiene cardcter de transaccion; misma como ya co--
mentamos es diferente y que posteriormente nabremos de determinar ---

esas diferencias.

Por su parte Cabanellas nos da una definicién muy am--
plia de la conciliacidn diciende lo siguiente: “la conciliacidén es =
un acto, un procedimiento y un posible acuerdo;, entendiéndose por ac
to, el cambio de puntos de vista de pretensiones y propuestas de com-
posicién entre partes gue discrepan; por procedimiente, aquel qQue se
integra por los tramites y formalidades de cardcter convencional o de
implantado el problema juridico ¢ un conflicto econdmico social; y =--
por acuerdo, representado por la conclliacidn quien es la fdérmula de

arreglo concertado por las partes". {(44)

Después de haber ecnunciade esta serie de conceptos da-
dos tanto por autores mexicanos como extranjeros, cabe sefalar que la
conciliacidn podrd darse por la espontdnea voluntad de las partes o =
bien por iniciativa de un tercero y que los pondrd en presencia antes

de que accionen,

En nuestro caoncepto y a la vista dé la realidad mexi-
cana, definimos a la conciliacidn diciendo: es un procedimiento gue. -

pone fin a los conflictoes laborales jhziulcos Yy de interses, indivi--

(43} Thidem. pig. 190
(44) ~ cuillenm Cabonellas, Tratado de Politica lakoral y Social. pdg. 175.
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duales y Colectivos, con la intervencidn de un tercero que no hard -

Propuesta obligatoria tampoco decidird, sino que las partes mediante

la celebracién de un acuerdo llegan a una soluecién sin que ésto im--

Pligque gque los trabajadores renuncien a sus derechos.

Este acuerdo se realizard previo a la resolucidn ju-+
risdiccional.
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C) TIPOS DE CONCILIACION.

La conciliacidn en los conflictos de trabajo se presen

ta en algunas ocasiones como obligatoria y en otra como voluntaria.

La conciliacidn tiene la naturaleza de obligatoria ---
cuando las disposiciones legales aplicables imponen a las partes la -

obligacién de comparecer en las etapas de conciliacidén pertinentes,

Por otra parte la conciliacidn voluntaria serd aquella
en que los ordenamientos no obligan a comparecer en los actos de con-
ciliacidén, siendo potestativos para ellas el scmeterse © no a dicho -
procedimiento: es decir, se lleva en momentos diferentes de los que -
marca la ley y realizada por autoridades de la Secretaria de Trabajo
y Previsidn Social, del Gobierno Federal, Secretarias, Direcciones o

Departamento de Trabajo en las Entidades Federativas.

. Cabanellas al hablar de los tipos de conciliacidn men-
ciona que ésta puede ser convenciocnal o facultativas y legal u obliqg

toria.

Dice gue serd convencional y facultativa cuando las -~
partes no se encuentran sometidas compulsivamente a una instancia pre
via de esa naturaleza y que serd legal u obligatoria, antes de que se
haya declarado el canflicto, gue antes de ir a la huelga o al paro. de

ben proceder indudablemente a la instancia conciliatoria.

-Egs preciso hacer -notar que cuando nos referimos.a la. -
conciliacidn obligatoria ésta supone la necesidad de gue las partes -
que la intenten lc hardn antes de acudir a otros sistemas y su fin se
rd el de avenirse; no quiere decir con ello que este sea el resultado

fipal,

La conciliacidn veluntaria nace-de un acuerdo con va--

lor de norma contractual que liga las voluntades de los sujetos; y en
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la obligatoria tiene su origen en un mandato del poder piblico,.

Se habla de otros tipos de conciliacién que van a exis
tix segilin los organismos que la realizan, por ejemplo la conciliacidn
jurisdiccional, y que es aguélla que depen realizar las Juntas en la
primera etapa del procedimiento la cual conocemos como etapa de concj
liacidn, o en cualquier estado del mismo, siempre que nt se haya dic-
tado la resolucién que ponga fin al conflicto, cuando se trate de con

‘flictos de cardcter econdmico.

Tembién tenemos a la conciliacidn administrativa y que
es la que realiza la Direccidn General de Conciliacién y la Direccidn
General del Trabajo del Departamento del Distrito Federal, y las Pro-

curadurias de la Defensa del Trabajo.
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D) DIFERENCINS DE LA CONCILIACION CON OTRAS FIGURAS.

Habremos de concretarnos a las diferancias que existen
eﬁtre la Conciliacidn respecto a la Mefiacidn y la Transaeeidn, que =«
aunque estos tres son medios o instrumentos destinados a la solucidn
de los conflictos de intereses, es obvio que cada una de éstos ten---
drdn sus propias caracteristicas que los hacen diferentes unos de =---

otros,

Referente a la Conciliacién, ésta se va a lograr nor--
malmente por las mismas partes en el conflicto gque dialogan con miras
a resolver sus diferencias mediante un acuerdo y que para tal objeto

suele actuar un drgano jurisdiccional.

Por otra parte la Mediacidn consiste en ser un sistema
intermedio entre la Conciliacidn y el Arbitraje para solucionar el --
canflicta y que dicha Mediacidn consistirdi en recurrir a varias perso
nas que con el cardcter de expertos examinan el conflicto, denomindn-
doles Medjadores quienes formulardn un proyecto de recomendaciones gue

es sometida a las partes en discordia.

En cuantc a la transaccidén y segin lo establece el C6-
digo Civil en su Articulo 2944 y que a la letra dice: “La transac---
cidén es un contrato por el cual las partes, hacidndose reciprocas con
cusiones terminan una controversia presente © previenen una futura®,
podemos notar claramente la diferencia con la Conciliacion ya que la
Transaccidn es contraria al principio de la irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores; pues al definirla el cdédigo Civil esta-
blece que es un contrato en el que cada upo se hace una concesidn, --
por. lo que si el trabajador hace una concesidn al patrén de su sala--
rio ésto equivaldria a hacer una renuncia a sus derechos.

De lo anterior es notorio que existe un error muy ---=-
usual por algunos autores al estimar que la conciliacidn tiene un ca~

rdcter de Transaccidn.
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A continuacidn pasaremos a hacer un andlisis respecto
de las diferencias ya en concreto, ¢ue tiene la conciliacién con la
Mediacidn y Transaccidn, asi mismo habremos de sefialar ciertas carag
Eeristicas de las mismas.

].‘CON LA MEDIACION: R

Ha existido una cierta tendencia a confundir la conci
liacidn con la mediacidén, pero hay que apuntar gque estas dos figuras
o medios de solucidn son muy diferentes, ya que por una parte la con
ciliaéidén tendrd como funcidn primordial el de acercamjento de las -
partes, ‘actuando en el disefio de solucionar a partir de posiciones -
distantes; en tanto que en la mediacidn es el tercero el que dindmi-
camente formula proposicidn en base a la informacidn recabada y sin
vincularse a la propuesta de los interesados, pudiendo tener un.con-
tenido diferente, ademds en la conciliacidn las partes hacen una con
sideracidn reciproca de sus respectivas pretensiones, no juegan ele~

mentos juridicos, sino ecriterios de mutua concesidn,

Por su raiz personal la mediacidn es en parte fortui-

ta por hallarse supeditada a un tercero.

Las mediaciones en si, como acuexdes, van desde autén
ticas transacciones en que cada parte obtiene algo de lo que preten-
dfa y renuncia a lo demds. El mediador suele suxqi} mas bien por --
“generacidén espontdnea”" ya gque de proponerlo ambas partes se estaria
casi contra un amigable componedor y de sugerirlo uno sole de los --

sectores en conflicto resultaria parcial para el otro.

) Como norma general el mediador solamente recomienda a.
las partes en conflicto una determinada solucidn, propone ésta, pero
las partes pueden aceptarla o rechazarla, sdédlo por mencionar una di-
ferencia esencial que tiene la mediacidén con el arbitraje diremos -~=-
que el drbitro dicta una resolucidn gque las partes si estdn obligq--'

das a acatar.
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Por lo que se. refiere a la conciltacidn, los drganos -
o autoridades encargadas de la solucidn de los conflictos laborales,
ectan facultados para intentarla, sin embargo una cosa es proponer -=

férmulas conciliatorias, y otra muy distante es imponer éstas.

Es de seflalar que la mediacidn es un procedimiento gue
ha sido adoptado en los paises que aceptan el arbitraje facutlativo -
(Francia, Inglaterra, Estados Unidos), mediante el cual, cuando fa==-
llan todas las tentativas de conciliacién, las partes desavenidas pug
den apelar ante el Ministerio de Trabajo conocido asi en Francia para
nombrar mediador, a fin de que en forma rdpida presente una recomenda
cién para la solucidn del litigio o por iniciativa del Presidente de
la Repiiblica come sucede en Estados Unidos, quien nombra un investiga
dor que se encarga de investigar todos los hechos y presentar una ye-

lacién de los mismos.

La mediacidn no ha dado resultado y por elio es actual
mente rara la legislacién positiva que la admite, ademds de que se ca
racteriza por ser un procedimiento destituido de fuerza coercitiva de

naturaleza juridica.

Nicolds Falcone comenta que la mediacidn es sindénimo -
de conciliacidn, creemos que estd en un . error y por esta causa pasa=--

mos a mencionar algunos conceptos de autores conocidos.

Para Alfonso Garcfa, la mediacién es definida asi: “Co
mo la institucidn destinada a la actuacién de pretensiones o a la so-
lucién de conflictos ante un érgano designado por las partes o insti-
tuciones oficiales, llamados a formular una propuesta o recomendacidn

que carece de valor decisorio”. (45}

(45) Mamel Alonso, Deredho Procesal del Trabajo. pig. 701,
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En cuanto a la definicidn anterior, el Maestro Alonso
enuncia los siguientes cardcteres de la mediacidn, siendo estos los

siguientes:

a) La mediacidn es una institucidn juridica destinada
a actuar pretensiones y en consecuencia resolver conflictos labora=-

les,

b) A diferencia de la conciliacién el sistema de la -
mediacidn se caracteriza por un tercero, teniendo és5te un papel acti

vo, ¥y no de simple aproximacidén de punto de vista.

c) Otro cardcter es que va a existir la propuesta de

un tercero, que puede ser aceptada o no por las partes,

d) Y por lo tanto, la importancia de la mediacidn no
reside en la recomendacidn que se haga, sino de la adhesidn de las

partes,

Por otra parte, Scelle mencionado por Baltazar Cava--
205 dice que "la conciliacidn consiste en la intervencidn de un terce
ro, entre dos partes en conflicto, con el propdsito de avenirlas".

{46)

Resumiendo la conciliacidn tendrd como objetivo 1lle-~

gar auyn acuerdo, sin transgredir derechos de los trabajadores.

Por otro lado, debemos entender a la mediacidén como -
un instrumento de solucidén a los conflictos laborales que carecen de
sustanciacidén legal y ni siquiera responde 'a una prdictica conaetudi-

naria, i1a mediacidén mds bien se inspira en ciertas prdcticas utiliza

(46) mltazar Gavazos. El Derecto [aboral en Srica.. piy. 826.




das en Estados Unidos, siendo establecida
8y del 2 de junio de 1955 y que consiste
da mediador cuenta con amplios poderes. de

gidos por el secreto profesional y que la
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en Francia por decretos del
en que una persona denomina
informacidén, gue son prote-

recomendacidn sugerida lle=~

gue a’ ser aceptada por las partes. Por lo que en la mediacidn serd -

un  tercero el que dindmicamente actda.
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2. CON LA TRANSACCION:

La Constitucidn procura que los Conflictos de Trabajo
se resuelvan en vias de conciliacién, por lo gque surge una pregunta:
. ¢Cémo es posible la conciliacidn s5i los trabajadores no pueden tran-
sigir en sus derechos?, la respuesta fue dada en la Ejecutdria "DOS
CARLOS", para mayor comprensién sobre ésta,la comentamos a continua-

cidn:

"Se refiere el segundo de los agravios a la violacidn
‘de los Articulos 340, Fraccidn III, 357, 504, 512, 516 y SiE de la -
Ley Federal del Trabajo, en todos 10s cuales se manifestaba el espi-
ritu del legislador de facilitar la Conciliacidn,tendencia que se -~
destruia con la interpretacidén dada al Articulo 98, en la relacién -
con la Fraccidn XXVII del Articulo 123 de la Constituecidn.

El agravio es infundado, porque el quejoso confunde -
la transaccidn, en tanto la conciliacién supone la intervencidn del
tribunal, guien no sdélo estd facultado, sino obligado,a hacer ver a las
partes hasta donde es posible la transaccidn, vista la irrenunciabi-
1idad de los derechos de los trabajadores, en los términos del cita-
do. Articulo 123, Fraccidn XXVII; el error consiste en crer que en el
ejercicio de la funcidén conciliatoria tienen los tribunales de traba
jo. un papel meramente pasivo, siendo asi que, por el contrario, su -
funcidén es activa y consiste, a la vez que en ayudar a la transac---
cidén, haciendo ver a las partes la conveniencia de terminar por ese
medio 1a controversia, en impedir gque las partes se exceden en sus -
facultades, haciendo que el trabajador admita una .renuncia prohibida

.por La Ley". {47)

E) motivo y objetivo de enunciar 1a Ejecutoria ante~-
rior es para hacer notar la distincidn existente entre la concilia--

cidén y la transaccidén; ya que la praimera supone gque una de las par--

(47) Mario de )a Cueva, EL Muewo Derecho dol Trabajo. pdg. 750.y 751,
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tes ha decidido entablar la accién que cree corresponderle donde la
autoridad debe asumir un papel activo y debe intervenir para que las
partes expongan y propohqan una justa decisidn y que la transaccién
no débe ser entendida conceptualmente desde el punto de vista que ~-
nos da el Cédigo Civil, es decir, el trabajador no debe renunciar a

sus derechos que ha ganado.

Otra de las diferencias es gue la conciliacidn es un
procedimiento legal en el que interviene la autoridad competente pa-
ra garantizar la validez y justicia del convenio de las partes, y la

transaccidn. tiene como vnico fundamento la voluntad de las partes.

Por otra parte y tomando en consideracidn la defini--
cidn del Cddigo Civil al establecer gue ésta tiene como objeto preve
nir -una controversia futura o poner fin a una presente y que después
de dictada la sentencia, siempre que sea conocida por los interesa--
dos se da la transaccidn; pero si es en perjuicio de lo que obtuvo -
en la sentencia o laudo de los litigantes no es una transaccidn, si-
no una renuncia unilateral, que si bien estd permitida por el Dere--

cho civil, no estd autorizada por el Derecho del Trabajo.

Resumienda, no se puede ni se debe equiparar a la -c-
transaccidén con la conciliacidén, ya que si habldramos de aquella co=
me sindnimo de ésta seria aceptar que el trabajador pudiera renun---
ciar a los Derechos Obreros, mismos que se encuentran establecidos -
en. el Articulo 123 Constitucional Apartadoc "A" Fraccidn XXVII inci--

S08 g) ¥ h}.

Por 1o que ya no se debe caer en ese error de confun-
dir a la transaccidn con la conciliacidén, pues es indudable que en -
la conciljiacidn el objeto es lograr hn avenio entre las partes; mien
tras que en la transaccidn va a existir una prevencién del conflicto
as: como renuncia reciproca de derechos, y que conforme a nuestro Ax

ticulo 123 fraccién XXVI1 Constitucienal y el 52 de la Ley Federal -
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del Trabajo, nos indica que la renuncia de derechos obreros es nula.

En conclusidén la conciliacidén difiere de la mediacidn
y transaccidn en que la primera puede intentarse por las en forma d£
recta 'y asesorados o no por sus abogados, apoderados, etc‘., en cuan-
to a. la mediacidn ésta implica la presencia de un tercero, en que --
a diferencia de 12 conciliacidn la transaccidn exige un sacrificio o
renuncia de derechos y que lo propilo de ésta es que evita un pleito
futuro o termina un presente por voluntad de las partes, por su mu-~

tuo acuerdo sin necesidad de la irtervencidn jurisdiccional.

bespués de haber analizado las diferencias que carac-
terizan a la conciliacidn con la mediacidn, y la transaccidén, pasamos
enseguida a apuntar algunas caracteristicas especificas de la conci~

liacidn.

Para que la conciliacidn pueda operar es necesario la
existencia real de un conflicto, ademis la intervencién de las par--~
tes en el conflicto es decisiva ya que a ellas corresponde aceptar o

no la solucidén que de manera directa decida la cuestidn.

La conciliacién suele ser previa al planteamiento del
conflicto, evitando las consecuencias posteriores de la desavenien-~

cia.

Al igual que la conciljacidn en el Derecho Procesal -
Civil, obtenido un acuerdo, éste surte en la esfera del Derecho La
boral el mismo efecto que una sentencia en el sentido de que las par

tes pueden pedir la ejecucidn de lo convenido.

Por lo qﬁe, dentro de la conciliacidén tenemos que la-
funcidén conciliatoria administrativa serd la que desarrollen algunas
autoridades con el fin de lograr un acuerdo entre las partes, y la -

funcién conciliatoria jurisdiccional-es la gque deben realizar las --
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Juntas en la primera etapa del procedimiento, conocida como etapa de
conciliacidn o bien en cualgquier estado del procedimiento siempre --
que no se haya dictado la resolucidén que ponga fin al. conflicto, trar

tdndose de conflictos de cardcter econdmico,

Las Juntas deberdn realizar las fuyncidn conciliatoria,
tanto para los Conflictos Individuales come para los Colectivos, con

cardcter obligatorio en la primera etapa del proceso.
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E) FINALIDADES.

Dentro de sus principales finalidades la conciliacidn
tiene la de mantener la armonia entre las partes en la relacidn obre
ro patronal, cuando surge alguna amenaza grave, y asi de manera li--
bre y directa solucionan sus proplos problemas, dictando o estable--

ciendo las normas que habrdn de regir la solucidn del conflicto.

Por otro lado congiderando a la conciliacién como eta
pa primera del proceso y vista del lado de las partes, procura ayu--

darlas a que encuentren una solucidn justa de sus diferencias.

otro de los fines de la conciliacidn es el de impedir
que se inicie el proceso como resultado de un conflicto, ante las au

toridades competentes para conocer de él,

La conciliacién juega un papel de singular importan--
cia como elemento de armonizacidn de intereses entre ambas fuerzas =~
de la produccidn siendo éstas el capital y el trabajo. Ademds, la -
voluntad o adhesidén a un arreglo aunado entre ambos consehtimientos,
es satisfactorio al calmar las asperezas de la litis y contribuye =--
asi a la paz individual y social, pues el interés social, exige ago-
tar todos los medios adecuados para evitar los Conflictos de Trabajo

.y procurar su mds rdpida y equitativa solucidn.

El sentido dltimo de la conciliacidn es llegar a un -

acuerdo entre las partes cuando deciden llegar a la misma, ya lo ha-

gan voluntariamente o sea obligatoria.

En conclusidn, la conveniencia y alcance de la gestidn
conciliatoria en principio aparece ventajosa para las partes en con-
flicto, para el tercero consumidor y para la misma organizacidn esta
tal; resumiendo diremos gue la Conciliacidn cumple sus finalidades -

de la siguiente manera:
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PRIMERO.~ En la huelga les evits a los trabajadores -~-
llegar a este procedimiento violento y que les prive de percibir el -

salario y cuyo resultado es siempre aleatorio.

SEGUNDO.- A los patrones, resulta beneficioso, ya que
de lo contrario sélo obtendrian trabajadores resentidos y que en la ~
primera oportunidad se desquitarian o bien no trabajarian con buenos

resultados.

TERCERO,- Comparte tales ventajas dado que toda altera
cién puede provocar conflictos de orden piblico y originar disminucio

nes en la produccidn que repercuten en la economia nacional.

Aungue 1la conciliacidn es un tramite obligado no quie-
re decir que tenga que superar las diferencias; pero si es un medio -
para ver la posibilidad de que las partes puedan llegar a un entendi-

‘ miento.



CAPITULO IV. PROBLEMATICA EN LA APLICACION PRACTICA
DE LA CONCiLIhCION,EN EL
PROCESO MEXICANO DEL TRABAJO
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A}  REGIMEN LEGAL DE_ LA CONCILIACION.

Al referirnos al Régimen Legal de la Conciliacidn, he-
. mos de mencionar que en los diferentes procedimientos establecidos en
la Ley Federal del Trabajo, Reglamentaria del Apartado "A" del Articu
123 Constitucional, tales como: Los procedimientos que se llevan a =~
cabo ante las Juntas de Conciliacidn, el Procedimiento Ordinario ante
las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, los Procedimientos Especiales,
los Procedimientos de Conflictos Colectivos de naturaleza econdmica y
el Procedimiento de huelga, habremos de encontrar la forma en que se

desarrolla y conforme lo establecen sus respectivos Articulos.

Respecto de la naturaleza del drgano que conoce de. los
Conflictos, tenemos a las Juntas de Conciliacién, y las Juntas de con
ciliacidn y Arbitraje, estos dérganos o autoridades encargadas de la -
solucidn de los Conflictos Laborales, estidn facultadas para intentar
la Conciliacidn, sin embargo una cosa es proponer férmulas conciliato

rias y otra muy distipta imponer éstas.

Por lo que en los procedimientos ante las Juntas Fede-
rales y Locales de Conciliacidén se observardn las normas de acuerdo =~ °
como lo establece el Articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo en --
sus fracciones I y II que mencionan las facultades y obligaciones de

dichos organismos:

FRACCION I.- Procurar un arreglo Conciliatorio de los
Conflictos de Trabajo.

FRACCION II.- Recibir las pruebas que los trabajadores
o los patrones juzguen convenientes rendir ante cllas, en relacidn --
con las acciones y excepciones que pretendan deducir ante la Junta Fe
"deral de Conciliacién y Arbitraje. El término para la recepcidén de -
les pruebas no podra exceder de 10 dias,

Terminada la recepcidn de las pruebas o transcurrido -
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8l término, la Junta remitird .el expediente a la Junta Especial de
la Jurisdiecidn territorial si la hubiere, y si no, a la Junta Fede--

rel de Conciliacién y Arbitraje.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO.- Dentro del Procedimiento Or-
dinarioc que se¢ lleva a cabo ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je y que rige la tramitacidén de los Conflictos Individuales y Colecti
vos de naturaleza Juridica siempre y cuando no tenga una tramitacidn
espécial {Articulo 870 de la Ley Federa) del Trabajo), vomos a encon-
trar regulada a la Conciliacidn en los Aarticules 873, 875, 876, 877 y

879 Fraccidén I y que a contipuacidn citamos textualmente:

ARTICULO B73.- El Pleno o la Junta Especial, dentro de
las veinticuatro horas siqguientes, contadas a partir del! momento en -
que reciba el escrito de demanda, dictard acuerdo, en el que seflalard
dia y hora para la celebracién de la audiencia de CONCILIACIOHN, deman
da y excepciones y ofrecimientory admisidén de pruebas, que deberd ---
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al dia en que se haya
recibido el escrito de demanda., En el mismo acuerdo se ordenard se -
notifique perscnalmente a las partes, con diez dias de anticipacién a
la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia cotejada de
la demanda, y ordenando se notirique a las partes con el apercibimien
to al ‘demandado de tenerlo por inconforme con todo arregle, por con--
testada la demanda en sentido afirmativo, y por perdide el derecho de

ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencia.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios),

"'la Junta, en caso de que notase alguna irregularidad en el escrito de
demanda, o que estuviere ejercitando acciones contradictorias,; al ad-
mitir la demanda le sefialard los defectos 'y omisiones en que haya in-
currido y lo prevendra para que los subsane dentro de un término de -

tres dias.
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ARTICULO 875.- La audiencia a que se refiere el Arcicg

lo 873 constard de tres etapas;

A) De CONCILIACION;
B) De demanda y escepciones; y

C) De ofrecimiento y admisidén de pruebas.

o La audiencia se iniciard con la c¢omparecencia de las -
_‘partes gue concurran a la misma; las que:estén ausentes, podran integ
.venir en el momento en gue se presenten, siempre y cuando la Junta no
haya tomadoe e)] acuerdo de las peticiones formuladas en la etapa co---

rrespondiente.

ARTICULO 876.- La etapa Conciliatoria se desarrollard

en la siguiente forma:

I. Las partes comparecerin personalmente a la Junta, *

sin abogados, patrones, asesores o apoderados;

. II. La Junta intervendrd para la celebracidn de pldti=-
cas entre .as partes y exhortard a las mismas para que procuren lle--

gar a un arreglo Conciliatorio..

. III. Si las partes llegaren a un acuerdeo, se dard por
terminado el conflieto. El convenio respectivo, aprobado por la Jun-

ta, producira todos los efectos juridices inherentes a un laudo;

1vV. Las partes de comin acuerdo, podrin solicitar se =

suspenda la: auvdiencia con objeto de Conciliarse; y la Junta por una -
sola vez, la suspenderd y fijard su reanudacidn dentro de los ocho -- -

. dfas siguientes, quedando notificadas.las partes de la nueva fecha --

con los apercibimientosde Ley;

V. Si las partes no llegan. a-un acuerdo, se les tendrd
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por inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

'VI. De no haber concurrido las partes a la Conciliam=w
cidn, se les tendrd por inconformes con todo arreglo y deberdn presen

tarse personalmente a la etapa de demanda y excepciones.

Respecto de la Fracecidn I.de este Articulo, han existi
do varias criticas en torno a que con tal disposicién se lesiona los
intereses de los trabajadores al disponer que. éstos deben comparecer
personalmente, sin-abogados patrones, asesores o apoderados, y de tal
forma se les deja sin asesoria legal, ademds de ser anticonstitucio--
nal, sobre este punto y en nuestra opinidén, c¢reemos que tal asevera--
cidn no es tan real, dado que sdlo se trata de esta etapa, que Si ---
bien es de gran importancia no se deja en indefensidn al trabajador, .
pues serd labor a priori del abogado, patrones, etc.; de asesorarlo y
decirle exactamente cudles son sus derechos y reiterarle que si éstos
no son satisfechos es imposible una CONCILIACION por lo que de ningu=-
na manera debe renunciar a ninguno de sus derechos y sélo aceptar la
conciljacidén ¢uando el patrdén se allane a sus pretensiones de acuerdo

a lo establecido en la Ley.

Hay que recordar que antes de la Reforma del primero -
de mayo de 1980, .1a Conciliacién habifa sido relegada a un segundo tér
mino, toda vez que en la primera audiencia conciliatoria se les pedia
a sus apoderados llegaran a un arreglo, y con la Reforma de 1980 obli
Aga a que comparezcan parsconalmente las partes para que concilien su ~

diferancia,

ARTICULO 877.- La Junta de Conciliacidén y Arbitraje --
que reciba un expediente de la Conciliacidn, citard a las partes a la

etapa de demanda y excepciones, y ofrecimiento y admisidn de pruebas.

Adn cuando aqui, ya se ha pasado a la segunda etapa, -

continda la preocupacién por el legislador de que las partes lleguen
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a vna Conciliacidén, y que si bien en 1la etapa Conciliatoria, la Conci
liacidén no tiene éxito, podria pensarse que ésta debe darse por con--
cluida; sin embargo, como mencionamos en la sequnda etapa de Demanda

y excepciones, el Articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, exhorta

a las partes para que procedan a llegar a una Conciliacién.

ARTICULO.B78.~ La etapa de demanda y excepciones, se =~

desarrolla conforme a las normas siguientes:

I. Bi Presidente de la Junta hard una exhortacidn a -~
las partes y si éstas persistieran en su actitud, dard la palabra al

actor para la exposicidn de su demanda;

§i definitivamente no llegan a un arreglo; se procede

a continuar con la audiencia.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.- En este procedimiento la ~
Conciliacidn se establece en los Articuleos 893, 895 Fraccidén I que a

continuacidén mencionamos:

. ARTICULO 893,~ El procedimiento se iniciard con la pre
sentacidn de la demanda, en la que el actor podrd ofrecer sus pruebas
ante la Junta competente, la que con diez dias de anticipacidn citard
a una AUDIENCIA DE CONCILIACION, de demanda excepciones, pruebas y re
solycidn, la que deberd efectuarse dentro de los quince dias habiles

siguieﬁtes a la fecha en que se haya presentado la demanda.

ARTICULO 895.- La audiencia de Conciliacién, demanda y
excepciones, pruebas y rescluciones, se celebra de conformidad con -=

las normas siguientes:

1. La Junta procuxard avenir a las partes dez conformir-
dad con las Fracciones I y II en el Articulo 876 mencionado en el an~

terior procedimiento.
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PROCEDIMIENTO DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALE
ZA ECONOMICA.~ Respecto de este procedimiento la Conciliacién es regu
lada por e} Articulo 901 y gue a la letra dice: '

ARTICULDO 901.~ En la tramitacidn de estos conflictos,
las Juntas deberdn procurar, ante todo, gue las partes llequen a un- -

conyenio.

A aeste fin, podran intentar la Conciliacidn en cual~-=-
quier estadc del procedimiento, siempre que no se haya dictado la re-

solucién que ponga fin al conflicto.

PROCEDIMIENTO DE HUELGA.- Dentro de este, encontramos

regulada la Conciliacidn en los Articulos 926 y 927.

El Articulo 926 menciona que las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje citard a las partes a una AUDIENCTIA DE CONCILIACION
en la gque procura avenirlas, sin hacer declaracidn que prejuzgue so==
bre la existencia o inexistencia, justificacidn o injustificacidn de
la huelga. Esta audiencia podra diferirse a peticidn de los trabaja-

dores y por una sola vez.

ElL Artfculo 927,- Establece las normas a que se ajusta
rd la AUDIENCIA DE CONCILIACION.

ARTICULO 927.- La audiencia de Conciliacidén se ajusta~-

rd a las normas siguientes:

I. 5i el patrén opuso la excepcidn de falta de perso--
nalidad al) contestar el Pliego de Peticiones, la Junta resolverd pre-
viamente esta situacidn y, en cago de declararla infundada, se conti-
nuard con la audiencia en la que se observardn las normas consignadas
por ellpzocedimiento Conciliatorio ante la Junta de Conciliacidn y Ar

bitraje en lo que sean aplicalbes;
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11. Si los trabajadores no concurren a la audiencia de

conciliacidn, no correrd el término para la suspensidn de las labores

I1I. El Presidente de la Junta podrd emplear los me---
dios de apremio para obligar al patrdén a que concurra a la audiencia

de Conciliacidn; y

1V. Los efectos del aviso a que se refiere el Articulo
920 Fraccidn II de la presente Ley, no se suspenderdn por la AUDIEN--
CIA DE CONCILIACIOK ni por la rebeldfa del patrdén para concurrir a ==

ella,

De lo anterior se desprende que la Conciliacién en los
diferentes procedimientos tendrd como objetive el que las partes en -~
litigio encuentren un acercamiento, evitando con ello un juicio con -
todas sus consecuencias legales, por lo que comenta Tena Suck "La Ley
en el Procedimiento Conciliatorio, pone de manifiesto el Derecho de -
Libertad e .Igualdad de las partes ante la Ley , garantia mdxima que -
funda todo derecho piblico, como lo es el consignado en las normas ==
procesales, dando a las partes, especialmente a la demandada, la pro-
teccidn de no ser sorprendida en la forma en que pudieran quedar sin

defensa™, (48)

Asi pues, la importancia de la Conciliacidén en el Pro-
ceso Mexicano del Trabajo, viene a ser tal, que siempre serd preferi-

ble llegar a ella, y ho esperar hasta la resolucidn.

En todos los casos en . que la aplicacidn de la legisla-

cidn laboral, estime factible un acuerdo Conciliatorio entre las pit;
"'tes, debe intentarlo, sin que esa intgrvencién signifique de manera -
alguna la modificacidn, alteracidén o limitacidn de derechos proclama~

dos en las leyes; ya que con excesiva frecuencia el Conciliador, pre-

(48) Tema Suck. op.cit. pEg. 1520
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valeciéndose de circunstancias ajenas al mismo conflicto, fuerza a la
voluntariedad de la instancia Conciliatoria, implantando coactivamen-

te una férmula para zanjar el conflicto.

Por lo quer esa experiencia ha incubado la desconfianza
de los empresarios y trabajadores en cuanto a la eficiencia de la Con

ciliacién como trdmite preliminar para resolver los conflictos,

En consecvencla, los que debleran ser comparecientes -
en la Conciliacidn la rehuyen, por el temor de ver sus derechos labo-

rales amenazados.

En tal virtud como menciona Delgado Moya "La funcién -
de la Conciliacidn debe ir mds alld, hasta sus iiltimas consecuencias,
debe ser unpa. Conciliacidn de los intereses en pugna, con imperio y --
fuerza ‘legal, propios que la hagan respetar, entre las partes en 1liti

gio, mds que entre otro tipo de autoridades”. (49)

{49) ' Rubn Delgady Moya. L Derecho Scial dal Presente. psg.



B) APLICACION PRACTICA DENTRO DEL PROCESO MEXICANO DEL TRABAJO.

El Articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo apartado
"A" Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional mismo que ha quéda-
do analizado en el inciso precedente y que nos sefiala con claridad la
forma en que se debe desarrollar la etapa Conciliatoria en los Jui---
cios de Trabajo; sin embargoe muchas veces en la prdctica resulta le--
tra muerta el precepto citado, dado que son muy pocas las Juntas que

lo aplican en forma estricta.

En efecto, al iniciarse el abogado postulante en el ma
nejo de asuntos de trabajo, inmediatamente se percata de las graves -
irregularidades que se¢ cometen enp los Tribunales Laborales, respecto
de la aplicacidn que se le da a los diversos ordenamientos legales --
que rigen en la materia, y en tratdndose de la Conciliacién, que es =~
el tema gque nos ocupa, no podia ser la excepcién, en virtud de gue és
ta, al igual que muchas otras cuestiones de las Leyes de Trabajo en =
la especie no se cumplen, toda vez que en la stapa Conciliatoria se en
cuentran presentes, algun funcionario de la Junta, el patrén, el abo-
gado del patrdn y el trabajador, por lo que el trabajador queda inde-
fensc en muchas ocasiones, pues al estar presente el abogado del pa--
trén se contraviene 1o que establece el Articulo B76 Fraccidn I, mis-
mo gue establece que las partes comparecerdn personalmente a la Junta
sin ahogados patronos, o apoderados, y que en la mayoria de casos se
permite gue itnervengan el abogado del patrdn mismo gue antes de ini-
ciarse la etapa Conciliatoria ya tuvo pldticas con la autoridad de la
Junta, .aunado todo lo anterior es obvio que se le deja en total esta=

do de indefensidn al trabajador.

Ootro de los problemas gque repetidamente se presenta -
en la Conciliacién es que por parte del auxiliar y del personal de la
Junta existe presidn hacia el trabajador en situaciones como: Que el
tiabajador acepte 1o que el patrdn le estd ofreciendo y que obviamen-

.te es una cantidad menor de lo gue le corresponde por la Ley; situa--



cién gque podemos ejemplificar con algunos asuntos que fueron llevados
a la-litis, mismos que se anexan a este trabajo y en los que podemos -
apreciar como una y otra vez se violan los derechos laborales de los

trabajadores; en virtud del errxdéneo concepto de lo que es la Concilia

cidén y que ya hemos explicado anteriormente, -

Por lo que es necesario dejar bien claro que la Conci-
liacidn por ningin motivo debe equipararse con la renuncia de los de-
rechos laborales del trabajador, ' mismosque con arduas luchas a tra--

vés del tiempo ha conseguido.

Por lo anterior nos damos ruenta que la Conciliacidn,
la cual deberia de ser un medioc de solucidn de los conflictos de tra-
bajo, en el cual las partes que intervienen en la relacidn laboral de
ben prevenir o resolver sus coaflictos de intereses, en la aplicacién
prictica, tal idea no se efectia ya que segin informacidn proporcicuna
da por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, fue en relacidn
a que la Conciliacidn ha tenido serias dificultades por la inexplica~

ble ausencia de los empresarios.

Por otra parte, la Junta federal de Conciliacién y Ar-
bitraje informé que dentro de sus acciones prioritarias han sido la =~
de fortalecer la funcidn Conciliatoria a fin de lograr la resolucién
de los conflictos, y con esto se dé la justicia mds rapido y evitar =~

asi un nimerc considerable de asuntos.

A continuacién y con el objeto de tener una idea esta-
disticamente de los asuntos gue han sido recibidos par la Junta Fede~

ral de Conciliacidn y Arbitraje, tenemos las siguientes cifras.
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144,447 DEMANDAS RECXBIDAS.

159,351 TERMINADAS (ESTA CIFRA ES SUPERIOR A
LAS RECIBIDAS, YA QUE SE INCLUYEN DE
MANDAS DE PERIODOS ANTERIORES).

84,351 FUERON SOLUCIONADAS POR VIA DE CONCI
LIACION.

LAS CIFRAS ANTERIORES COMPRENDEN LOS ANOS DE 1983 A 1989,

Por 1o que estas cifras nos muestran que aproximadamen
te en un 53% prosperd aparentemente la Conciliacién, ésto respecto a

los conflictoes individuales.

En cuanto a los Conflictos Colectivos segln informa-=-<

cidén de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, sélo un 2% se

da en estallamiento en huelga.

Por lo que respecta a la Junta Local de Conciliacidn y
Arbitraje del Distrito Federal, y dada la importancia de la Concilia-~
¢cidn tanto en los Conflictos Individuales como Colectivos, se acudid
a la Junta con el [in de saber a ciencia cierta, qué tanto prospera -
la Conciliacidn en la solucidn de los conflictos, motivo de lo ante--
rior se acudid directamente al local que ocupan las Juntas y estando
ahi se platicd con la persona que nos indicaron nos daria la informa-
cidn que requerimos, asi pues, se le planted al Jefe del Departamento
respectivo la inquietud y el interéds de que nos diera a conocer cudn-
tos se habian recibido en el periodo B7-8B y 88-89 y de éstos, cudntos
se habian solucionado por la via de la Conciliacidn, la persona que -
nos atendid nos dijo que con gqusto nos daria la informacién en dos ==
dias, pasados éstos nos presentamos nuevamente informdndonos la Secre
taria que el Jefe del Departamento se encontraba en una Junta y que
ella no tenia la informacidn, por lo gue dos dias después nos volvi--
mos a presentar y la persona que supuestamente darfa 'la informacidn -

nos dijo gque no podia ser posible, ya que tenfia érdenes superiores de
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re. uarla, puesto gue era politica de la Junta, motivo por el cual se
acudid directamente con la Licenciada Isabel Moles, Presidenta de.la
Junta, atendiéndonos su Secretaria Particular, quien al exponerle el
motivo de la visita, ccmentd que la informacidn que se le solicitaba
nu la podia proporcionar ya que era confidencial, pero que la Licen=
ciada Isabel Moles habia sido entrevistada el 12 de cctubre de 1389 y

que ahi encontraria la informacidn que necesitaba.

Al hacer la revisidén de los periddicos, éstos unicamen
te mencionan lo referente a los Conflictos colectivos, intormando qtie
en 1989 comparativamente con 1988 te han reducido en 78% los emplaza-
mientos a huelga y conciliado 97.5%; de¢ las 4! huelgas declaradas 35
sé solucionaron en un plaze de 24 horas y el resto son de proteccion

al patrén, y s6lo 2 estdn en tramite.

De la situacidn anterior nos es bien claro darnes cuen
ta yrasi mismo ratificar nuesctr¥a tesis en el sentido de que si en la
solucidén de los conflictos por medio de la Conciliacidn se da una re-
nuncia a los derechos de los trabsjadores, nos le confirma la posi--~~

.cién de las Juntas Locales, ya que, cémo es posible que se nos negara
una informacidn y por otro lado se nos dijera que en el periddico la
encontrariames, tal contradiccidn nos lleva a pensar que a la Conci--
liaeidn, no se le da la importancia ni en la teoria ni en la aplica--=-
cidn prdctica de la misma, ¥y gue simplemente se toma como un formulis

mo, sin importar si ésta prospera o no.

Situacién como la mencionada nos muestra claramente --
cudl es la problemAtica en }a aplicacidn practice de la Conciliacidn,
Yy en tanto que autoridades comO. partes, no den debido cumplimiento a
lo que la ley marca, el problema sequira creciendo, y entonces nos =~-
preguntaremos (De qué ha. servide la lucha.de clases? ;De que han ser
vido los logros que han conseguido grandes hombres en beneficio de la clase débil?
2Qué pasard si no se corrigen las deficiencias dentro del émbito\l;bg

ral en cuanto a la aplicacidn de la ley?,y nos podriamos preguntar -
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mds, pero lo importante es corregir y reforzar, no a la Conciliacidn,
dado gue ésta se precisa lo que es y el objetivo de la misma, lo que

debemos corregir es la aplicacidn prdctica que de ella se hace, evi--
tando que debido a componendas y contubernios de los abogados patrona
les, muy especialmente en los Conflictes Individuales, en los que el

trabajador por su propia posicidn de debilidad al no eficontrarse co--
lectivamente orqganizado, es presionado por los auxiliares, y en mu---
chos de los casos por los propios Presidentes de las Juntas Eépecia--
les, con el propdsito de que acepte recibir una cantidad mucho menor

a la que en justicia le corresponde, contando en muchas ocaslones con
la descarada actitud de sus propios apoderadas o representantes, quis
nes tarmbién "les aconsejan” gue es preferible acepta 1o que el pa--
trdn propone en lugar de guedar a las resultas de la parte contencio-
sa del procedimiento, ante lo que el trabajadador se ve sin apoyo al-
gquno y prefiere aceptar 1o que se le ofrece, renunciando a las indem-
nizaciones y prestaciones que le corresponden, violdndose uno de los

prircipios fundamentales del derecho del trabajo, que es el de la --~-
irrenunciabilidad de los derechos de la parte obrera, despaturalizdn-
dose asi a la Conciliacién, equipardndola a la transaccidn del Dere--
c¢ho Civil, celebrando convenios en los gue, como los gue se adjuntan

a continuacidn, hay clara renuncia del trabajador a sus derechos, ---
obligdindolo a manifestar que se desista de la demanda que promovid, y
que a cambio de tal desistimiento, la parte patronal le otorga en con
cepto de "gratificac:odn" diversas cantidades, gue en ningin casé lle-
gan a cubrir el monto de lo reclamado en su demanda, 'y es a través de
estas hidbiles maniobras de los patrones y sus abogados y con el cono-
cimiento y consentimiento de las propias Juntas de Conciliacidn y Ar=-
bitraje, como éstas aprueban y elevan a la categoria de laudos ejecu-
toriados tales convenios, ya que aparentemente y en virtud del desis~
timiento del actor, no hay repuncia a sus derechos, pero en rqalidad

éstas si existen y el trabajador las acepta debido a la presidn y al

acoso que la parte patronal, las propias Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje y en muchos casos sus propios asesores o apoderados ejercen -

en su contra, por lo que este trabajo pretende ser un grito de protes
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ta y una denuncia sobre la corrupta forma en la que en la prdctica y
en los Conflictos Individuales de Trabajo principalmente, se aplica -
la Conciliacién. )



* ANEXOS: EJEMPLIFICACION DE LA RENUKCIA
QUE HACE EL TRABAJADOR A SUS =~

DERECHOS .



GAYOQGO CACIA AT IO

Vs, .
EVERARDO CURIEL GOMEZ
Indoantzacién Conutltucional
mafarfos caldos, otce’

. o ile, JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥
) \3ITRAJE DEL DISTRITC FEDERAL.

A0
*(‘c.c. 2, scnalar\dn cono doulcllla para oh- y ractble todo claso da

notlflcaclonos, ol sjto on las callos do Rosalos Na. 1, daspach
238, colonla Tabacalara, Msxlco, Dlatrits Fodoral, Z.P. 1, y au
‘t'alfl'i;anO para quo laa olgan y roctban cn =l noabras y reprosaent
.c':iﬁn a los saflorge LICS. THRIOUE SAUTOS GAOHA, JESUS CENICEROS

GO‘IZALEZ, FI‘ANCI.:CO JAVIER HERNANDEZ y MIGUEL ANGEL MARTINEZ Ni
LA,y lndlstintnnantc. a aulenos o fgual mansra designo cor mia
mandatarios cspecialos Jurfdlecon para .jus ma ropresenten an éat
negoclo, hazta sy total tormimacidn, ante esa U, Junto, atonta

mants coBparszo y 03 pongol

Cuo por medio del presonte oscrits, vengo orpross y for
maloonte a demandar del scilor EVERARDO CURIEL CIEZ, on au card
tor de pmpiobnk‘l_a dot 'mnocio cua Funciona coao Y 03RADR “, y
:il p;l;-o‘cer en Fora ciandostlna,' Q/o bLian ds ~uien rasulta rosp
sable o poplotario do dicho nagocio, el cual go ublca en caller
Salvador Escalante, Manzana 93, loks 25, colonia Santa lartha -
Acatitla, Distrito Fodaral, y «ue o3, asimismo, ol doaicillo <o
fa persona ffalca fnaadlataente cltada, el page do las preatac
nas _nuo o continuociédn 's:ﬂnlo. Aslaismo, solicito so wmandar Hla

" mar 3 Julcla cono terceros intercasados, tanto ol INSTITUTO MEXT.
CANO gL SEGULD 3ochal, a3t como gi INSTITUTY DEL FONDO HACIOHA
DE LA ViVIEHDA PATA LO3 TIABAJADORES, con doalcillos ca Passo ¢
ta RePorna No. 4703 y, Barranca dol Huarto lo. 287, Z.P, 2), 1rc
poctlvamants auboes en 8ata ciuded do BS~ico, 0uFes y dabar§ dur
tarbi&n 13 latervencibn -ue corrosponda afl Agente del Mintatael -
l"ﬁbl fco annccivu, dado ;uu al demandado n’i sjl'.ulora ne cubpla

el salario ninine a ~wuo tuve drocho.

Dasamlo, on consacuoncia, do la porsona Fiajca noubrada

appriasr término, lo sigulontoas

G)-- La rancisifn legal do al contrato da Trabajo »

rabaclbn da 1a nia naturaloza ua ho liad con ol denandn



cousas sntoramanto Imputabl. a &sto, 'y on atoncién a ta ro =
ducelbn do_mi salarlo, do ru vanta slando objcto, adem$s do=

ua ha Incurrldo on faltaa ¢ probldad u fonpradaz ol domanda

do.con e} suscelto, roclamanc’'o, en consocuancly, el pago de =
e

$a. Indonnlzacifn conalatonts in tres mesos de lalnrlo‘s',' a

26n do un salarioc diario Intregrade de §10,933.0), ucot’dQ
cpn lo qua so dice on loa hochoa, mas los salarlog vancldos -
dosde la focha en quo me sopars dol trabajo '.uu ful ol dfb 11

do mayo del ailo on curso, hoota quoe s cumpl imonto ol lauda.’

-b).= lgualaonts y con arrdglo a lo Guo dlopena "ef ‘ap

‘¢qeulo 0 ds la Loy Fedoral dsl Trabajo y atento a cu/c“ia par

to obrera fa qua rosclnde 15 rolacién lubanl, e oats’ reclamag

do o pago do la cantidad g rosulte de fos salarios éorrd_s_

pondiontos a 1a mitad dsl ticmpo do sarvicios presteios al dg
.mondados

©)e~ El pago rolatjvo a vacacionss y prima vacalonal
a quo tongo darucho, on su parte proporcional, por sl tlempo-
on cua le prostd mis sorvicica al domandado.

3).- EV page corrun,:ondnonte a onulnaldo, tambl&n en
'oma proporclonal, hus mo corrasponda por Ioa an‘!o: do I936 y
l987.

®).= £! pago do la diforencia do salarios 3 qus ton=
@0 dorocho, todn vor auo durante todo ! ticapo én Aluu'lo'pm‘l
48 mls sorvicios al domandado, Gato’ jomSs mo cibrib slzuiora-
‘el salario minino’ vigasto an las divorsas cpocas’en Gus ‘—— 1a.
bor$ para ol misno.’

£).» E) pago_dy acho horas extraordinarias, labora~--
&as dlaclanento para el .dumandado, duranto todo.al thopo en =
que estuvo a sy aurv!clo-

ERs

l"undnn Io pm ente . Jumanda, Ion llwlnntun hochoa x-
consldarsciones do “dorachor

HEZCHOS

1.= Con Focha 3 do soptiambro de 1936, fuf cuntrata~
dc por ef ‘domandade en 8sto jéicio, odior Everards Curk| 66~
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moz, pare prastaric t\la acrviclios como tablajoro, an el negocla-

de ‘Bu puplednd que opora en su proplo dontcllm an forma clandey

tlna como ) OBRADD'! ', consltiunda mis laboros en: dostazar cabg
P y plornna do cordo, hacor fonpaniza, preparar tocine, etci~-
ol lalurlo quo ID ma nalgnﬁ on aqubila &poca fub e! do $1,800.00
dlnrlon, quo usbuve porcibiondo hasta of dia 21 de octubre da -

l986; a partir dul 2 do los mos =y aflo cltados; hasta el 31~

do dlcienbm da! mvlo ano, estuva purclblcndo la captidad da ~=
$2,009 00- dol prlmoro dul anoro husta of 31 do marzo do!} presepn
ta uﬁo, eseuvu purctbrcndn Ia can*{dad da 3 2,400.00. diaclos; y

, dat prlmuru do_ nbr“ al ~== nuove dn payo dol ofo on cursa, abty
ve la cantldad dc 43, 003 00 dlarlo:. 3] hnrario aue tuvo el ro=-

ante durante h,du ol tlempc an que lnburs para e! demandado-

fub el cumprondldo ontrs fas 7.00 hrs.y las 23.00 hes, .do funos-

« a$bado de cods semana.

it 1.~ Soglin sc adeicrts dal conténide del “héchs precoden-
tc, “of nctur/roclbin _mnfm, “tan siquﬁeru ‘el salarlo m?nlno geno~
By v)gohko an tas divur:ua 5pp|:ns quu .on nl praplo hachu ante~~
rTo. que\,aron sa\:a!ado-s, por ’os Jormdaa da laboroo (:un uxteuu-
»a-yg_d,o,a . lurs‘ju!sfmosk inhumonas e tlegales que nsmlsno quadaron
citadas, «;§ por ollo nuo os totaimente proceddnte que se le cuw--
bran af actor loa conceptoa consignados en los dos Gitimos inci-
sos dal pronnié do osta dcnandn, {oa cuulos ac Gdont Ifican da fa
llmlm\eu maneral Por coocepto da dlﬁ:ccncln de aahmo.-. del 3 -
de .gaph lombrq al 21 do octubrn da” 1986, msuh:n una lenrcncm -
ularial diario. {do 51, 005 00 quu nultlpl icados por 49 dias quo -
<enfornon diche lapse, nos da un total dé $49,245.00, toda vez

que ol salario minino profesional del puocsto d&sémpn‘ﬂado. por cl
sctor ‘ora do 52,805 00 dlarloq; dof 22 de octubre af 31 da dl--
c{ombr—a 63 1935, on quc ol on(ar(o m!nlmn prof’cslonal que cho
dnvengar- cl, ruclunanto, nn razﬁn dol puosto que ton'a aca do —~
'3_‘,370 00, raaultu una dsﬁomncia safavicl diarlo do 31,370.00-
quo multipl Fcndon por los 71 dios du ‘quo conata dicha lapso,” nés
da -un’ total de $97,270. 00; dat pmmuro do onoro 4Y 31 do warzo -
dot pmsnnbo ul”o, rosulba una lenrcmc!n uo] eularlo da s--—--_-
$1, 745 00 que nnltlpllcadon por los 99, dlaa do n‘lcho pcrlodo du .
tlempo, noa -dl‘ll"QJa fa canhdad da 4157;053 00 ; ¥ du! primero do



abril ‘al 10 do mayo dal afio en curen, tranccurrlaron 40 dlas y
axfoti6 una dlfcfancia do salario do $1,970.00 dlarles, por lo
tanto, aultlpl lcaﬂm amhas cnntlﬂadus. noa da un totaf do «wwm=
'$78, 800.00.~ En cunsucuenclc ofoctuando Ia slmna de 103 tota——
tos‘indicados an nto npurtudo, -'u-r-oja un' grnn éotnl da 3--—*
$383,365.00,: dou‘oh nnupto nuo an Nclum da dlfcroncln do-

ul.rlm. De’ Stra pirtet "amis 161 he' pom- o dont:éalr ’:ﬁnl ;:;da v

Vo 13 L
Fves. que el domond-xdo ‘al ullmlera ma cubrh ol aalnrl'o.r"}tl;no d
'gonercl, motivo por ol cual ‘ae intnntun Tas praseneaa uc';:'lo-l-

~nos' on sus tﬁmlnoa, an proeodunt- qus al nl-m; 'sls l".'ca:elguo'
'enﬂ la pana ‘o qu- so' roflare la froccl&n ll Ja‘ art1cu'0 1004
‘de la' Loy Fodorat dal Trabajo, por oncun!:raru eolocndo en la

odialsn “sofiatada ‘en dicha Piaccibn.

) Por concepto de horns ex—
%ru, tonnmlo on_cuents qus a]. uctor laboraba 48 horuu a J.n -
“6ndna’ én’ forma’ exh'uordl.nm‘il ¥ ‘oon bagé ‘an a1 snlnrio quu—

- Qsbid pereibir ol reclimonte 8 fltinas fechia de §4,970. OO ——

- dtarios, .que ea.ol que correnponds nl de su categorfa de ta—
blajero, resulta quo por las pr imeras.nueve horas extroordi-
narias le corresponden $1%,182.50, ea términcn de lo que cota
_blgce el artfculo 67 de 1a Ley Iaboralj y, por 1las.réntontes-
-39 horaey ecorde con 1¢ preceptifedo por el artfculo 68 de 1g--
!,ay en c!.ta, le correaponde la cantidad de $72,686.25, qua an.

wada a ia nnterior non da ln de 383 8e8, 75, que multipl.lcndn-

por 35} qns oh el ndmaro da ‘eemanas que 1abux«6 el actor a1l —
nigerviclo 461 dcmAndado; Aa‘un totAl de 32'935.405 20, por ei-"

--goncdpto qus en. bota vfa de raclema de horas 'extras,

.8

;11%.~ Pinolments, debo decir que_ el dfa § de nmayo -
duJI preaentn afioy utendo a?roumudamenze las 15130 horas, y -
en:ando 01 ar.'tor deuempenando normalmente nutrubajo en ung do
lon iocaxau quu ‘exioton ‘en el referido negocio, an preuent6 -

- ants ef proplo roclamdnte, el <> demandido on &ls julcio nu.l-'
for Everards .Curlel Géned, y sin que mediara motive nlzu.no me
comenzd a insultar comoe era au. contunbre, diciéndcma que noda
nh me astnbn _haciendo pendejo, 8 lo ,cual la conteaté, que eg
cabl .vo dcenﬂrouundo nomalncutn mi trnbnjo, agreqardo. que=.
yl qne hab{a 1do nprovaehnbu 1a oportunidad rc.ra anlicitar].c-
Yue eced d“ no pam.itl.crn eull.r un poco hag tenpx'mo por te--
aer un coppromivo, Jeto, fud ‘motive suficientd pira que el dc-
.aaniade continuara insultdndome a baoe Ce nujader!aa, tnlea -
.omos forea un hijo de la' chingsdn holg..z&m eolﬂuanh quice— |
‘rea hncnrte gUe,, pero yn to voy . 8 18 chlngndﬂ'. Pop:-

------- qua ro mamlaru u
donde’ dijo. Yengo u u_ferultar lna prene ses’ aces.nnen nu sus -

\(rm.lnoh K'virtud 9 1at roducoid’n del . larty Ao taf objcto.
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v’ ydo de lea tulna ‘de probidad u hcnrcdcz en que incurrid 0l ~—
.4~ 1ndodo con ol nuucrito. laa cualea han qur'dudo n.-rr..um), sndn-
dc loo Jorsudng de trubajo ton inhumancn ¢ ilogolen’s qus fuf oo~
melido, sozdn ha quedade también indicado.

IV.- B demmdudo es propletario de un necocio de "Om=—
brador®, ¢s decir, a6 dedfén’ a ln ccupra—vuntn aa earne, princi—
pnlncnte de cerdo y 2 hacer lonaanka ¥ tocino. "nnifent_xcidn que

.Be hceo ph.rn los efectos de 1a compotencia de 1a Junta que deba -
eonocer del precente negoelo.

DEREBCHO

Bn cuanto al fondo, non aplicables loo artfeules 123, -
2racclén XXII, constitucional, y oo artfculos 8,10,11,17,18,20,-
26,31,35,50,51, fracciones 11X, IV y V, 52,58,61,67, pdrrafo se—
gundo, 76,79,80,81,84,87,86,89,132, fracciones I y 11, 162 y do~—
mdn relativos deo 1a Ley Federal del Trabsjo.

Normen el procedimiento, las dioposicionea del tftulo —
X1V, capftuloYVII, del Cédigo Laboral.

Por lo expucoto y fundedo, a esa H, JUNTA LOCAN D¥ CON-
CI.LIACION Y ARBITRAJE, atentamente pido se nirva:

POIMZR0.~ Tonorne por presentado con €nte eccrito en —
los téminos del minme, demaniando 8 la persona ffeiea que quedd-
indicada en el proemlio de édote escrito, y llamidr como tercoros AEA
tarcenioes,. tanto al Instituto Mexicano del Segure Social, cono el
Instituto del Pondo Nacionsl de la Vivienda para los Trabnjodores
dedo quo ¢l demandedo jeodo me afilid ante el rdéginen dc dichen -
Inotitutos, y derle 1a intervencidn al tinisteric Pblico o 2 la—
autoridad que corresponda, 8 efecto de quo 8l demandedo se le ho-
£a ofective o ss le mplique 1o mancidn a que se refierc el artfecu
3o 1004 de 1n Ley Laboral,

SEGINDO.- Reconocer 1o pernonnlidad de mis apoderados =
les cuales qutdaron nembrados en la parte introductorin de date —
encrito y tcner por secllalado el donlcilio para ofr y recibir noti
ficacionen.

#3RCERC.~ Darle entrada & la demanda, corriéndolo tras-
lsdo el demendado, agf como @ lan denés parteo con les coples quo
acompailo, notific’ndoleo y emplazdndole parn ls audiencia de Ley-
en los domicilion indicadoa. ’

QUARTO,~ Dictar laudo en su oport‘u.nidnd‘, dcolarundo que



£
aan _proqndidolluu ncclmns ﬁuo hngo valur| :, on conwcuenclo. -
soqi.nar dm.mdu!'oﬁu _e%ntg\ aud -:cn luu reeluuaclonus con=-

nnuu en dota 4u'nun a,

PROTZSTO LO NRUE3IARIO.
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corterides en 61 se admitan en su toterlidad por estar ==
" ofrecidas confirme a derecho;. se rese-va el derecko pars
emplear o mejorer. las.probansss ofyecidas aeg\m argumen.o.
que on cstd acto efectie 1a controrife= = = = = @ ='= =
TR USO DE TA PALAB®A LA PA™TE ACTCTA DIJ0s Que vijula dis
forrma general todas y ceda una de las pruebas ofrecidage
por la decandads, en cuanto al nlcance y valor protatorio
que a les mionas pretende otorgarle, y muy eepecialmente
la mareada con el nfero doa, concistents en una testimo
nial a cargo de diverszo Jyirsonms, on virtud de quo dicka
prueba no es el redio idoneo ph:‘a cerediter lo que yreton
de 1a parte oferente de eog nmisma probonzp,= = = = = = =
‘L& JUNTA ACU-TDAr Tep-awe ror celebrada la auliercia en
ou etapa de Cfrecimiznto y Admieidn de Pruedas y por ce=
" rrado dicko periszdo, lo anterior coa funldomento en los =
artfculo 680 y 881 de la Ley Poderal dol Trabajo, de¢ lo~
rarte actora se aceptan todee sus pruedas ofrzcidas en -
au ezerite de esta fecha conztante de una foja tl ase -
cozo les ofrcecidcs em el cuerpo de la presents acta y 89
bre-la Inspeccidn ofrzcida por la niama ge acepta cata =
oin prejuziar eovre la exietencian de la docuzentacién -
requerida, do la demandada se sce, tan todas sus ;ruetas
de eu escrito de fecha 18 de agocto de 1987, conctante
de una foja dtil que se ofdena cgezZaf o loa autor ¥ ut
aclors golre la tcctironicles de [ >z ofresntes de law =
prucvas deteréd prenentanrlos ante :ta junta ol dfa y

hora qus ecta Junta cefikle o i@er ricodos a satiofaccibh
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de 1a pizma, en gaso contrarip pe doclarard ds, dcaa*cid'\ de
dicha, rohanzz\ o, dal ;ioatigo en. oueutidn, nsix:isna la CCRFE
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'Lexb?edurgl del, Ira‘bnjo.- Dnl anterior ncuc'ﬂlo guedan debis.u-
n-gc‘av‘/,i,n :dcc Jac gInpere eotep. giensg Tirrn at ::crgen-
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conv‘rio :v ci gue ﬂ:e su4etnn a. ser
Geusless IR A Sre AREGHTe GIY0S0 GATCTA quien on o=
ccte moments no 16 ea ronille identiffcarse por 1o que zgaiem
fieats que nl cu=pliziento de logs tercinos de ente cornvenio =
Be ;octs podrf !acerlc acimisnmo gup epilercdos nenifi;:tan —-
gque ce trata de la persona mntes senciormads, y en tal centido
el 8r. ANTCHIO GAYCSO GA™CIA msnifie:ta que en cote acto da =
por tfroineda 1o reineidn de trztofo que le unie al Sre "VETAD
20 CU°ITL o072 renifeetando no giavdarce dereého alguns an =
contrp del mencionsdo exlor, ranifeatnelo el miemo quo el Sre
TLETATDY CTITL GNTL dota ccnforme con lo manifectnde por en
cemtra parte JRINRIO GLYPSO GATCIL, =azdn por lo cual soljod-
10 que previo cunylimicato del preazerte coovenio se arclive -
al expedlentc comd entercmente concluf/do.— £73TDA1 Fa virtud
de 1o ranifectedo en la claucule que anteccde el Sr. “VivA™DO
CITITL GOITZ por concepts de gratificacidn pagorf el Sre AKTQ
Z1°0 GAYSIO CA™CTA la cantidad de $300,000.00 rascderas de la
eiguiente forant $150,600,00 TA™A *1 DIA DOS DE €SITINTB™E DFL
450 T3 CTTE0, A IAS RUSTF ICTAS, aziniemo los $150,000.00 res
tantes scréz pasndos rara el DIA NI VT DY STITIFNETT DiL FTE-
S"RIT ATCy & LAS FUTVT FOTAS, para lo cual insiatiendo, el Sr
IROGNIC GiY2E0 GATCIL se cozpromete g identifisarge tal y ooxo
en derecko corr<cronde.- TETCETA:1 A=lan prrtes ranifiectan que
tan luego ce de cuarliziento ol presente convenio, o¢ tcoga o)
miazo coso sontercia ejecutorinda como 84 pe trotura & cosa -
Juzzodn, crct iventoce el precente juicic cozo totol ¥  toree
2e0te ConClUldOgm o o = = e - .- - —

1A JURTA ACUZTDAs Fn virtad do que las portes cn satoe  bre




acrcditcdo su porsonatidsd.y. con tal corcetergenzorocen cighuy
eify ¢l convenio que citecede £l guel 7 vatiifecds sor ol cow
tor ol cunl s¢ encuani-g debidarentz dlentificcdo zor 1lsa pove
ton ¥y 20 1o d-u reibe guz fo-a ol 2fm dal pojo racnsctivo ce -

sdnnunr.ua o guticfaceldn do esta Juntge- 7 lode ves qua. clp

co'm.‘ q.xe antccede no"ontinna uua.a cn-*tvu-an 8.l
ol dorecho k4 1,:: hucnu: cactu._braa eon {ln ‘czents en loo -:vtn
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e": tédcs / cado unn ‘de cus 13~tea otl 1_,amlo-c a 102 0755070
ofénten 6 ¢ctar’y _ostr jor el cono el Ee “trutocs de louds ——
pnra ufectos de 1:]..::.«:161 7 el a;)ar no’ se restrve .‘e*ec..o Om
nocion nl Zana’ quo eja—ci ar ¢+ contra de _1u .!c mxd._ua.- Zodo~
Vo 748 61 cohvanio que aategede conticne lcicula de cuzsli-
*Hento a f.xturo ) ite o 1a dc rendcds qao dcno cupiir,
oh 1ca fecles g horus conv: nidcn 82 2 syliozra unn CJ...J“.IIB
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GAYOLU GaHL I A wNTutilo,

LVERWKDu LU(HEL G. 1L,
€xP. L53/87.

HExico, “x,uxw L ederax 2 doo ds neatienbys, de all forclentos oghey

'y 's’xé'u, Jadar pefor, »{']muu‘ s

S Wl ertricta reupunSuh?MF

pur nu afnaeradu HIGUEL i\M:tL ﬁ!ﬂn,
el MLﬁ, r.ulfn Llunu ncudn

[ .
ada L) penonau«:aq fn'_lun pres

pzrs\unnl con l:).nvz dnica 56010005!0000&2 e:pedliau ] uu fnvur por l-—
Secretarla - da Gobzrnuctﬁn, documento que le es devuelto previa topae
de rozbn y rocibo en putos; y por la demondada compurcce el licencie
¢o GILGERTO HBI1CA PLRLZ guien tiene acreditude su personclidad en -
108 PIEsentes BUlDS, = - = = e " = = 0 2 m e c e v e c .-~ ...
€4 USQ CE LA PALABRM EL APCOCRADO LL LA PHRTE ACTORG MIGUEL ANGEL —
HARTINCZ MILA, qulien en fs te acto bajo ou mis extricts responsabill
cad ldentifice sl zctor vn el presente Jufcio ANTLNID GAYOSO GARCIA-
€ USO CE Ln PALABRA EL APDUERKVO CE LA PARTE LEVALDADR DICE: _ue en
uste acto exhibe en efecliva lo canticad de CIENTO CINCUCKLTA MIL PE-
LUS, miema que se conving 8 pager el presente ofe reloclonada con --
1a clbusula segunda del convenio que obra en sutos, scliciisndo ene
consecuencio ae liber: a ml representoeds,de tode mora y sobretada -
18 cldusula pensl correspondient, = = = = = c = =~ @ @ = = o = « we
L& JuliTh ACUERDAY Tengase campareciendo perconalmente al dctor GAYD
50 GARLIR ANTLHO, por identiffcade bojo protesta de decir verdad y
! 1a mnis extricls r sponsablilidad de au opocerado C.HIGUEL ANMGEL MARTX
HEZ NILR, & quien se tiecne por identificnds en los témminas da lm e
d3 cumental que ha queda o descrits y que cn Bste acto se le devusl
ve previs toms de rczén y recibo en sutasj y por 1o denandade tengae
ee coaporeciendo a su apoderado el licenciods GILDERTD MGOICA PLREZ-
guien ticne aereditodn su perscnzlidad en los prescites cutme = Pghe
goselw por hechas sus manifesteciones para todos los efectos legoles
a tue haya 1ugar.. y en témings de los mismos por desistido al ector
1ise y Hianomente y a ou mis enterc perjuiclo de todas y ceda uns ==
: de lea n::lnpe- que por escrito de cemmnda preoentods el dis n-u:»-..
\ de junic del ofiv en curso ente-le oficiolis de portes ce &atm dunta-
dessnch del Co Eversrdo Curiel Glmez, no reservendase acciln o ders
cho alguno gue ejercitar o futurn en contrs de las wEismos y O de wwe
gulen nus intereses represente, teniendoce ssl por terninada ls rees
1ocién de trabajo que Gnia s los pertes de confornidad con la froccile
I del orticulo 53 de la “ey Federsl del 7rahaja; # T exhibida 1s cene
ticad de LIENTO CINCUERTA KIL PLLOS £l LFECTIVO, con la mizma por cus
plisentata en forma porcisl la clfusule segunda del convenic (ue el-=
. dio veinticelo de egooto del presente wfo celebraron as poartes) pro
codienda osta Secsetarin de Rcuerdos e dar fé y cartificar le entre=
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LYSTA"A 18, W REANDEZ S RICUR

' VS. ) .
SRR EE M T N ]

ALV '1"” 7"‘ VI My T.A. Y OTRO,

Inden: xzucidr. conntltucicnal, cald-

rlog cafdon, etee; -4 -1 3 r-lvae

ll. JUNTA ICCAL DT CCUCILIACION Y .. 4o g (7 -, 0%
ARBITRAJR DSL DT%TRITO P"D"‘?M. e .
PELRIRYU PR 1w 5 fanlo sy eal1g ¢ s nslovey 5

-3t rof.3Y3%d enl u'--"lJ 205 cuy 6L no3 al1ato of 4 ~dasa-cuf
AR IRROC] Lo = 113 (L] BGQT-UAP‘T‘? H"F?"A"D(‘",'prnmovfendo po¥ nf-
propio dorecho, sefolando’ cono dcricil{d para ofr § reclblr’
toda elose de ratiticacionce, el quo ce ubice en las cullel -
ds Rooales Noe "1, déspacho 208, colonin Tabocalers de esta -~
ciudad, y sutorlzardo parn los niscos-fines s 1os €.C. LICIi=
™RIQUE “ATTQS GAOKA, JT©SUS CR ICT08 GCIAZALSZ, FRA'CIRCO JA~
VITR HFRWALDEZ, YIGUZL ANGWL MARPINWZ TNI'A Y MA. LPICIA 1ADY
N0 KO DNAT, indiatinteaente, a qulencs de igusl patera E!ouis-
no ccmo alo mandatarion copeeclnles Jurfdicds cars que me re—
nresenten ea =sle ‘egecio, houta ~utotal_terrinceidn, enta ‘e
csa.l. Janta, atentroente comp revco y‘éxpo:'ngér

Cua por.mrdio de' prescnte escrito, venzZo a danan
der expresa 3 foroelnente de la erpresa denominslm -ATVARSZ -
m2IVIT0, €.A. 0 GRUTO ATTA, rof como Fel selor PABLO ALVAR®Z-
ZRTVIEOC y/o bien do quien resulte resposdsebla -de la relseida-
Tnboral, aufencs ‘tiencn ou dosieilio en Ya calln do Denjarfn-
Pre.klin ¥o. 235, So. ploo, coloniz Tscan'ém, 2,P, 11 ds suta
cluded de "éxieco, Plstrito Federal, el pagd’y cusplimiento dé
1as prestaciocnes cue & conti uacidn ca mcncionan, en virtml‘T
de heber sldo deapodido innotivadazente Jel emnleo gus ‘tonfah
al servicio do los denaniados, en la fecha que ne rercicna eA
loa hech's, denun‘!n'.r‘o,f'nn ceneecuancia, 10 eil:'ulen"et

&).~ 71 ‘Bogo de la inlesnizacidn coruti:,uciopq L

rue ne corresponde, conciastente en tres peses de o* ’;9}‘10;‘,.«.-
r—29

rezén do un szlario sebenal de £120,000.00, dnlo“ LGae, s sin"dr

narra n’s adelante. P2clar?
l-ﬂl -enento ta

raey
34

ccacepto de 15 )ornﬂ ‘extraordirarins, 1nbornaz_s ror el nc\or—
a loo domandslos’ en 1a gesrno qua corrié del lunca 29 3y ego_'_
to al 4 de c2nptienbre del ofo en curso, tode ver gue dicha™-L
grectocidn no e fed cublortn;'recléadnéoe'n €ata Frofia pread
teelén en térmiion de lo que catabloce &) artfculo'68 de fa'a
Ley-Laubrsl.-- L ~F (2 o7ial Lr £oel227 e 2n 0 7 Jo 0!
- wan sb £ 9T €% 1B S TWT ¢ yoddisos eere gt 1 piad,
- avutv 7 .Y g)ie Xl'pigo de ld“canttdnd ae° :sﬁ.sm.to. pori

cencepto, do ica nalndéu "oveng'ldoa por ‘ox” letor r qu! ro c-’



fueron ¢ .bl-rtos por 1ou decnndolon, corre ondientes & loo —
Aica;y dt-ln-o 4 (unlnrio doble, cn térairo le lo preceptdedo
~por el u't,(z:alo 7; do'la Le.{ Folerol del T1 bajo), luncn 5 y-
nm-t.eu £ dc los prefientes’aen y ndo.

4)e~ El pago proporcicael de nozinoldo, nof coko
de vacaciones ¥ prima vacaeionol a gue tenzo,derecho en el —
prrsents afio, mcorde con lo qua establaocen lon artfculog T6,-
_§0 g;@? d¢-1a Luy.rl? la materin, en virtud de qus djichoa pres
.t8cigzea tamjgco .me fusron cublertns.

-Fyodpa .la prosantyg demania, los,sigulenjesn bechoa
Y- estimscionns legales.

H3CHO s o~

T~ Qon:facha 23 :do agosto de 1988, ful contratwdo
,.pox:-‘lor.‘\ damanisdos ;ara.ocupar el puesto de oporalor de retrg
excaovodora, p3igndndoscae un selario semanal de,$120,000.00 y
un horarfo de labores comprendido de las 7:00 a las 15:00 hre
80 lunes & vigr;on,y de.7100 & 12100 hro.,. Yos nébedos, de ca
An sepana,

- ¥To= Bignienao, davo declr, que 2n la pomanna ‘cop
prendida dol lunes 29 de agooto al doningo 4 de ceptfezbre --
del presonte aflo, el actor labord .un total 43 veinticinco ho-
rag .sxtres, toda vez que o ol primer dia cltado, nof como an
dos guo le siguicroni martec 30 y nidrcoles 31, trabajé de —
las 7100 a las 18100 hra, es decir, laboré 3 horas’ extraordia
naries dl.ariuo en, los diann nenclonados (deudo un tetad deo 9 - .
en eue upuo); e]. Jusvea primero y el ylernes 2 4 acptien—
bre, trobajd do 7500 & 19300 hro doado un total de 8 hro, ex-
ttun); 61 oftudo 3 lubord ¢e.T:00 & 19:00 hru ¥ el donirgo 4-
de loo m!.nnou mes y_ afio mencionedop 1avord. de 7:00 6, 16100 —

_Iwras (lu que, du un totul de 8 .xb. extras en énte.lapen)

-Como_ wgdrd obse-ynme. sumande, 100 totalnu .que ~
‘hén c;uNalo tltcdon, nob da an gran’ total de 145 velnilelhcos
)po;‘gc-gxt_rnoql_inuriga o qus 80 alude @1 prinuipio ag dote -
2poFtodo, do los oudlep los demondpdon;d fctaenie mb ERGETODM
lma pringros nueve,' quedfndome o deber les dlecicols rostah—
hu -poxr .\o tanto,’ es perfectumente procedenio. la reclnaneida
becha _vp:!.gr eo_ el {nciso by dol; proemic de £:te eocrito,’ 1a -
cufll oo reiters,eu-epta vio,~ Tamdbién es ipuslzente proceden~
to el pa:o a que -oe rofivre ol frcisc ¢, 4o la pa.to introlue
torin de este cacrito, a virtud de quo, de ocuerdo 8 1o gue -
yn_tnn!:iﬁ:; qugdd consignoda, -ol-notor laberd ol dfa docmingo -

cuptro de oepblentre del ofio on, curse (d{u 8¢ pu doschnuo oo



nacel), ¥ ol nioze dnfcamenta oo lo pnzsron venellloy quctdna
dole a daber, ortonces, loo donnndalos, ol »alario doble com-
plezentorio, de ncuerdo con lo que dlarecae ol art’cule 73 Ae-
la Loy Labcrel,

. IIT.~ Finalnente, debo manifoutar que ol dfn mor-
tan vels de oeptienbro del oflo en curao, nlende r, rovimata-en
to laos 11:45 hro., cuondo cl actor eateba lsboras o norpdlzen
te on 1n ohra ‘gue loa denaniodoa cestdn o eotzben | :alizando =
en eon 6pocs en la colonia Mdxlzo Colontul, Teceldn 1, a ln -
altura-de Pleza Aragdén, tMunici: {o do Scutapec, Tatate dn Mdxi
ce, se presenté ente el proplo reclamants el orquitecto Alfre
&0 Yonedes 7diiga, rosponoable de ¢icha obra'y guidn udesiln -
ejerze funciones de direceidn y ecdpiniantracidn pera 1a neso—
ciacidn derandsdA, sin medier causa juatificuda eleura e fmn—
nifentd gue & partir da esc more.. o guxiaba deapedido, hre' o-
que zcontecid nn’e la prege. cin de varias rercanon.- Le oold-
cité exepuida el -~eretonnlo rrofeocds-inta cue me culriera - -~
lasprectaci-nes indicedes en el srartzdo antarior, 5f ecro =
®l pEgo reletivo & ni salerio de loc dias 5 y 6 ‘el precenta-
oes y afio, a lo cudl ce nesd, nienfo ror todo elle ~ua ue ad-
Jerecitan las ;resentes accicred e due tirsd oo,

IV.- La eopresa y persona f{aice dne.'asdus se dg
dican a renlizar obres de urbanizecidn y pavireatr 2idn. cRf -
coco 8 1a conotruceidn de viviendee,

Por lo expuesto, y con fundamento en los artfcu—-~
los 123 constitucional, y 8, 10, 11, 18&, 20, 26, 31, 35,47, -
58, 61,67, V6,60, 1, B4, 87, €9, a~f como en las Almroaicio-
nes del tftule YIV, capftulo XVIT :lel ¢8digo Labornl, a ecsa -
H, Junta a la que pe dirijo, atentzzente pids ce sirva:

. UHIC0:~ Te:erpe fpor preaec 2do, dn stntiénde a 1as
porcones indicales en date escrito, r les cucles colicite ne-
iés enplace a juiclo con lus cojles cu= ccem-wilo, en el
cili seflalele; ceguir el ju‘clu cr felea cus tro-ites:
opnrtunn-entc, con"'-nnr a los c'c«ur’la’]us n cubrirce 1ea jroge
taciones que las reeleno.

¥

Wéxico, N.P., ‘a3 de ceoﬂembre do 1088
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ALVAREZ. THLYIAO,S(Ass.

© EXP.Noa 1917/RA.

- H’xlco Dintru.e Foda. al a veintleineo de noviecbre de

* " - st .

nil nnvnuinnln. oc.)w.ntn y ucho, siendo laa doce’ horas (lal. dia
Yy hora seoijalado, pare lu J.UDIEP\CIL u.‘ D ILIAC!ON DEPL\NDA . -

lACU'ClON‘.S OFHLCINIRATU \ AU.HI.:J.O\ vL l’hULl'&As, ¥ l.l.nmndn aque
fue aen voz uvlta yor t.l T \,ncuu cun.,ucu -iv.nl‘ corxpnrucn por !.n

party actoura, pcrsonnlmonta el nct T nu.ln.tdo do au apo'lerado
LIC. P’).\hcl'.:LO JAVIUR ILRNANDEZ, por 1u purtc domandada compare
eo su Administrodor énico [HG.PAULO ALVHIEZ ‘nL,VU\O, quion =~
conpageco cona l'r«ni?entn dd Consojo personalidad que acrodi
ta con Tostiuenio No.\'ol.:muu 446, dol que ;)1da quo provia co =
pla certificuda que gquoede on nutan le son .dovuclto al que ox

hiba para tal ornccto on orlrlnnl Y ccpin fotoutatlcu, pnrsonn

:yuul -

e turhicen cormparece cono cmlomnm-ado on 10 P
Apoderndn- L!C.}.IGULL AVGLL PLOKLS Y uLl!MlDO (‘-J\NILUMILTA a -
quien em este acto la lu-hstituya‘ al dnndat'o nclnrnndo qul nn-;
existo ninguna cazon quo s&o donu;uln; A!-;\r'.M“EZ .TH VINO S.A, MK

NI GRUPQ ASA, SI NO CONSTHUCTORA A T.S.A. que es la porsena

moral aue Feconocs 1a rclaei}m do trobajo, adomhs comparvce -
M GIONLD 4 =~ = = m s w e = e emoammeeo-ne=

1
ABICRTA LA AUDLIE-CEA [UR LA C.AUXILIAIL ¢ = = o = = @ o = « ae

s PASA A LA ETAPA CONCILIATOHIA ¥ = v v = = = = = = = o= = =
Lut .;.V. EST. ACTY ol actor so ideniliflca con L{ccncli_p.xr.\ cor
dueir !ilu.552’1‘-) uxpodi;la pér 1a Diruccl‘;l'l'(-;-v:l do Tolicla y p-
Tranoitc del DePeyy dacum;n:tn'quo us a:hiby y solicita su de .
volucion provia toma d razon Ugl SLdlge = = = = @ = e ® = =
EX 'USO DE LA DAL+ RA LO3 C(.“.‘IP:\I(LCI:.!.‘.‘}.S MHANIFIZSTANE que o1 =
virtud de halor llagado & un nrrngio' concillntorio. modian -
O:n ol c‘unl pono Tin al praa.enco cimi‘licb vionon a donunciar -

ol prescnte <o ado A.’l t;:’u'nr de laa u!:g\u\mt':l b e

CLAUSUBAS ¢ °



PRIMERA +~ E1 nctor muniftests que 8o dealsto a au ‘ei:!v:ro perjul-
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- 0273 a3 ofic Lol oyasn ah 8 s} eb shacmad ad falsisl
firman al margen para constancia y al calce los intejrantes
- aninaial oup ommls odoy1.h In adlons seabnoviIazo3 on
de la Junts Sels.~DOY FE.~MIOR/chme




PATRICIA TALTA ISCAMILIA
£y
TOTTUDN AVA UATIA ALTARNS
A nisoedn enctitucionnly fCw
1nrios enfdoe, clc.

Lxp ) LY 7

H, JurtA rocab s throtLIAcTon ¥
A IDITAIE, MELGIDTRITY FEVG AL o s

) . ’ 7/' <9.“_»“‘;£7_)'

PATRICIA TAPIA ETCANTLLA, prorovicnds por ol po-
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; en eu ecxdetor fo prazictaris fel Institudn “aAna Uoein AL
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perd ¥y cunzliontento fe las prosiceiones ge wic z'olante re -
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larios voneidss que vo cauren o partir o 12 fecle on que imo
tivnsnzento fuf Cer:glide Gel oz-1es, y hratc ng 81 waventd =
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b) - il pego correviondiente o la prims veonoloral g-
que tengo derecho en Al presonte nio, todn vez nus diche preata -
91dn no ae fug ountorts.

o) o= F1 pogo pro;unluml del eguinnlds relativo al -
prosents ufio, en vir;ud da Ggue tal conoepto taapooo me fus oubug‘
to.

d} .~ "1 pogo de le d'lterenolu do salarios qua ronulte
on @1 lapno e tieapo coaprendide entre el lo. de enero sl )1 'do-
‘agosto dol niio on ourso, respeoto dol salerio que we ms vino po -
£0ad0 80 todo ase tlespeo, el cusl era de $-210,000.00 mensuales,-
‘an mlaoidn sl saleris mfalno profesionsl _orres;ondiente al puas
to de paestra de sducsoida rrinerie a onrgs del Grupo "E* de sri~
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le f2cka en 2ie iacrese m prestarle mis servicios, 1o cuel ge eg-
teblece en vl onpftulo de neonts; debleado tecer diche ineerip --
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del pago dal CIYCO por clento sobre 15s salerios qus as oorrcepen
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. JOJB DZ L4 L RIVARA-DE LSCH, promoviendp por mi propiy
derocho, safialanio como domlc!l!o rara ofr y recidbir toda clads 3e°
notificaciones, el sfto eon las callos e Tosales Ya. 1, deapucho, -
208, colonis Tabacalora, de esta ciudad de "oxino. niotrito ?Mo—-
ral, y autorizardo para que lnu ofgan 3 reciban en ni nonbre y To~
prunnencidr a lon aafioren LI" o TENIQUS GANIOS O lt‘}i-\, IS0
c“‘IO‘ ;C""AL‘ TrAmcrsee JAVI"'I MRITANNTZ ¥ VICURL ANORL ""ITI‘”!
n LA',_Lndiatinta.:cnto. 2 quiones de izusl men~ra designo como 'rm-
Andetﬁrioa espatinles jur{dicos para que ne repraaodton ex‘x-éut. -
negoeio, hsota au totmd terzinacidn, ante oaa H, Junta, atoatanea-
te compprezeo,y expongos,
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<ue por meiio dsl preaeats escrito, vergo 8 deman?sr de=
1a eopraga "JEBA VUTW, “.he D3I “.V., 0 2 quiea resulte reapcnnablo
de la fucnta da tradbajo ublcuh en nvanidn szoapetzaleo Yo. .67, cQ
lonia "ua .'.lw.u-c, Tacubs, Tistrito Feleral, la x-ainst:lucidn en o}
trebujo que deuenpe'ﬁabu al aeryicio ds la ﬂanand B4y in €3 pEISES
de Yecdrico Presaior, y al pago £e lon salrios vencidos dcsfle 1n -
techa de mi despido inJjustificadc hasta que se cunpumante el llq,
do, reclznsndo tnabsén el rago de las sigude: tea prabtacionasy . .

a),= <1 psgo de tré(} “2i{2a de salarios, corrasponifantiom
a lunes 27, nart-a’ 2R, nidrcolea 29 y juctes 30 do abril-de 15(7,=
qu° riobidagmnts m~ ratove la denanioda.

b).~ 51 pago Ao vacaclores y prics vacecicnsl, en aq'pu_g
te prorcreicnal guo cu' correnponde en el pi-esante a..d, haci&taaae-,
éatn reclu:acidn on térainos de .o que eatablecen los arh{culos 186
y Eo de 13 ey 7eduz-n1 v.el Eradaje. . =

e)e= 1 puﬁo 1e asuiazlto que na correaponies ez _§u, parte.
pronorclcn:\l, en el cresente afio, run-ldn‘lo ;e Jota roclm:uc!.tfnaen b
diupucste por el nrtioulo 87 3¢ 1a Ley de la nntaria.., .
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d). "1 ;zf:: el I:lnco por ciento oobre. 108 aolarios ore

Mrarlos el soter gue la 8omcodeda Zebld hazorlae al !ratltuto.-q
del Fondo Tdoional do 1. /ivies11 para loa Trabajalares (Tonlo o=
: cionul da la Vlvlunda). ‘enle 1a lpoca de ingresp 1ol qc_tor'al"sor‘

vicio de 1a demandeia virtud de que data jando 16 anom,
1iche 1patitute, en lo'e ‘ratros fe loo artfculos 158. 1“ ¥ Tl
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funden ln prennnte deminda, aog nigulentos hechos b4 con-
alderac. noo'de dorgc’mx
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tealenic = fltinzn fecYize 11 miuna catogor{a; un hox'aric da' 10bo——-
reos comprendido entre luo 6:10 hra. y lur 15 30 hxn., da lunce a e
viernes, y len cdbddos da 6:30 o 11:30 Ara.,. de cr-d:l s2mana; y do—
vengeba un ‘salaric de £5,190.00 (SI¥C MIL CINTC JLVRATA PISO3 —
00/120 1.%,), diaries,

II.~ %n obvlo de raroticiones, en enty v{1 ae roltera el
wpago de laz reclzeseionea hachan valer en los incicts :x), '5), c)p-
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con 18 aclaracidn do gu2, rvespacte a la accidn intentada en el in-
cioo =), sc reclann ol -15o do lea tras prinaros d1as ahf eadale--
dos, mis el ~agp de cuatro horas laborudss -or el actor-el dfa 30—
de obril dél presente aZo.
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cargo de garente e lu ajazz, hubl-ra ccn 41, d1lo qu+ aintfit une
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C DEFICIENCIAS Y PROPUESTAS PARA SU MEJOR APLICACION.

Eatre las deficiencias mds relevantes que hemos encon-
trado a través del andlisis prdctico que se ha observado en el desa--
rrolle que se lleva a cabo en las Juntas, son tales como: Que la per
sona que lleva a cabo la Conciliacidn no lo ejerce con la fuerza sufi
ciente, es dedir, no asume su papel y funcidn principal que es la de

limar asperezas, sino que la lleva como simple formulismo.

Otra de las deficiencias es , que en ocasiones inter-
viene el personal gque mecanografia, en gque tnicamente .y de una mane-~
ra mds. que informal pregunta a las partes si es que existe algin arrg
glo entre éstas; por 1o gque obviamente al realizarlo de esta manera,

las partes deciden pasar a la siguiente etapa.

También es de mencionar que las autoridades de las Jun
tas se prestan a tener arreglo.siempre con l¢s patrones o con log abpo

-gados de éstos, lesionando asi los derechos de los trabajadores.

Cabe hacer notar que en la etapa de la Conciliacidn al
permitir las autoridades de la Junta que intervengan los abogados pa-
txrones, asesores o apoderados y dado que casi siempre son por parte de
los patrones, dejan en indefensidn a los trabajadores, violande con -
esto 1o gque dispone el Articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, mo
tivo por el cual la Conciliacidén no prospera y en caso de gque asi sea

no se da conforme a la Ley.

E:; de tomarse en cuenta que otra de las deficiencias -
de la-Conciliacién, es que al presionar al trabajador por parte de --
las autoridades de la Junta, como de el patrodn, argumentdndole que es
mejor que .acepte lo que le dan, pues de lo contrario perderd tiempeo,
tendrd que gastar en abogado, etc., el trabajador, y por las presio--
nes mencionadas prefiere renunciar a sus derechos, aceptande uﬁa can-

tidad menor de la que le corresponde.



Obviamente al existir las deficiencias que han sido --
anotadas, se desprenden algunas propuestas que pensamos que Soluciona
rian ne del todo la aplicacién prdctica de la Conciliacién, pero tal

vez si en parte.

De lo anterior surge la necesidad de adecuar debidamen
te la utilizacidn de la Conciliacidn para los asuntos laborales; ya -
que si se aplicara tal y como lo define su propio concepto, Seria un
medio de solucidn de los Conflictos Laborales, rédpido, viable y expe~
dito; tomando en cuenta la cantidad de asuntos gue hay en los tribung
les de trabajo, lo que origina graves lesiones a los intereses da los
trabajadores.

' Por lo que es necesario gue Se cree un cuerpo de Conci
liadores, para los casos de Conflictos Individuales, que cumplan con -
los requisitos y funciones propias de éstos; tales como: Ser respeta-
dos’ por 1a§ partes, que sean confiables y que tengan como fin primor-~
‘dial el salvaguardar los intereses de los trabajadores, sin que éstos

“dltimos se vean en la necesidad de renunciar a sus derechos.

También es necesario que al realizar la Conciliacidn -
se persuada a la parte demandada Sobre las ventajas de un allanamien-
to ‘a los derechos reclamados por el trabajador, exhortdndolo a que dé

debido cumplimiento.

Se propone que se cumpla.efectivamente con la prohibi-
cidén de que en la etapa Con=miliatoria no intervengan apoderados, ase-
sores o0 abogados patronos de npinguna de las partes, a efecto de evi--
tar-las presiones hacia el trabajador para que este acepte renunciar

a sus derechos.

Tgualmente se propone que Se adscriba permanentemente
‘a‘ cada Junta Especial de las de.las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-

je un Procurador de. la Defensa del Trabajo, dedicado exclusivamente a
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intervenir en la celebracidn y aprobacidn en su caso, de los conve===
nios celebrados en via Conciliatoria, a efecto de que bajo su mds es~-
tricta responsabilidad se evite cualquier posible y disfrazada renun-

cia a los derechos del trabajador.

Exigir gue sea el Conciliador o en su defecto el Auxi-
liar, el que directa y personalmente intervenga en las pldticas Conci
liatorias entre las partes, sin gue en ningdn caso se permita a cual-
guier otra persona, como mecandgrafas o demds personal administrativo
intervenir en las platicas Conciliatorias para solucionar los Conflic

tos Individuales de Trabajo.

Todo ello redundard en la erradicacidn de los vicios y
corruptelas que padece la aplicacidn prdctica de la Conciliacién, y =
hard que ésta florezca como un verdadero medio de solucidn autocompo-
sitivo de los Conflictos de Trabajo, sin llegar a lesionar a través =~
de la renuncia, los derechos del trabajador consignados de manera im-
perativa y como garantia social, tante en el Articule 123 Comstitucio’

nal, Apartado "A" y en la Ley Federal del Trabajo.



coNCLUSTONES



327

CONCLUSTIONTES

PRIMERA.~ LOS antecedentes de lucha por los derechos -
de los trabajadores, los encontramos desde tiempos muy remotos, y gra
cias a los mexicanos que de una u otra forma contribuyeren a elle;, =--
por ejemplo, con Hadero se crea ya el primer organisme denominade "DE
PARTAMENTO OE TRABAJO" que intervino en la solucidén de los Conflictos
Laborales que se presentaban entre el Capital y el Trabajo, y en esta
wmisma época se logra separar de la Jurisdiccidn Civil la solucidn de
los‘Ccnflictos Obrero~Patronales, ademds de ya existir los dos medios

de solucidn, es decir, la Conciliacidn y el Arbictraje.

SEGUNDA.- LOs tres Estados mds importantes gue contri-
buyeron tanto a la creacidn de organismos y leyes que se encargarian
de dirimir las diferencias que surgian entre el Trabaja y el Capital
fueron: Yucatdn, Veracruz y Jalisco, a través de los pensadores gue ~

aportaron las legislaciones en éstos.

TERCERA.~ Desde la etapa Carrancista, los organismos =
se integran de forma tripartita, es decit, con representantes de los
‘trabajadores, de los patrones y del gobierno, y que prevalece hasta -
la fecha, ademis aqui ya se empezaba a hablar de la irrenunciabilidad

de los derechos de los trabajadores,

CUARTA.~ El nacimiento del Articulo 123 Constitucianal,
fue y es el que ha marcade y han quedado en éste plasmadas las con~--
guistas de'los trabajadores, y es el que establece el surgimiento de
la declaracidn de los Derechos 5ociales de los gue todos los mexica~-~

nos podemos gozar y no permitir gue nos sean violados.

. QUINTA.- El Derecho Procesal del Trabajo, debe ser ubi
cado dentro.del Derecho Procesal Social, tomande en consideracidn que
a partir de la lucha tan fuerte que va surgiendo por parte de la cla-

se proletaria y que cada vez es Ccon mayor intensidad, ya no se puede
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deeir que ¢)] Derecho Procesal del Trabajo forme parte del perecho Pi-

blico o del Derecho Privado.

SEXTh.~ La causa fundamental que ha dado origen a los
conflictos de Trabajo, es sin duda "La Lucha de Clases", misma que se
origina a través del enfrentamiento de dos clases:.~ba trabajadera y
la patronal, pues mientras que la primera tUnicamente cuenta con su --
fuerza de trabajo y que entregard al poderoso, es decir, al patrén, -
gquien es el gue cuenta con los medios de producccidn, y que ejercera
presiones hacia el trabajador explotdndolo para sequir acrecentando -
su rigqueza, por lo que la clase débil siempre se encuentra en lucha -

para que le sean respetados svs derechos.

SEPTIMA.- Siempre que escuchahos "Conflicto de Trabajd
se referird -al choque, pugna, diferencia, etc., que se suscite entre
trabajador y patrén, y que seguirdn subsistiendo cada dia con mis ---
fuerza, hasta en tanto gue los gue detentan los medios de produccién
y las autoridades encargadas de aplicar la Ley, den debide cumplimien
to a ésta y dejen de contribuir para que se siga explotando mds al ex

plotado, es decir, a la clase débil y oprimida, la clase trabajadora.

QCTAVA.- Dentro de las diversas clasificaciones gque se
han dado de los Conflictos de Trabajo, a 1los que debemos poner mayor
atencidn serdn a los obreros-patronales (individuales juridicos), da-
do que agui es donde reiteradamente se violan los derechos de los tra
bajadores, en relacidn a las pretensiones que demandan y lo que les -

es otorgado.

NOVENA.- Al existir 1a Conciliacidn como medio de solu
cidn de los Conflictos de Trabaio, no se debe permitir que a ésta no
se le dé la importancia debida, pues ha sido a través de la historia
y de la lucha de algunos hombres que han defendido los derechos de ==
los trabajadores, surgiendo asi esta figura, y dejar que se siga debji
litando, nos llevaria a ser cémplices de la explotacidn de los traba-

jadores.
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) DECIMA.- No debe equipararse por ningin motivo la Con-
ciliacidn cen la Transaccidén, ya que es comin en la practica que al =~
prosperar la conciliacidn se piense gue el trabajador ha recibido to-
do 1o que reclama; pero por el contrarie, lo que aqui opera es la ---
transaccidén, pues si recordamos el concepto de esta al establecer que
"La transaccidn es un contrato por el cuwal las partes haciéndose reci
procas concesiones, terminan una controversia presente o previenen -~
una futura™; es claro que el trabajador al aceptar una cantidad menor
de la gue le corresponde por Ley, o aceptando que el patrdn ya le pa~
gé la cantidad que el exigia o bien deistierse de la aecidn demandada,
el trabajador estid haciendo una concesidén al patrén de sus derechos a

la vez que renuncia a éstos.

DECIMA PRIMERA.- Debe entenderse a la Conciliacién co-
mo un medio de solucidén que pone fin a los conflictos laborales, y ==
que las partes mediante la celebracidn de un convenio llegan a la so~
lucidn, pero sin que ésto implique que los trabajadores renuncien a -
sus derechos que por ley les corresponden, tal y como lo establecen -
el Articulo 123 Fraccidn XXVI1 Constitucional, asi como el Articulo 5
de la Ley Federal del Trabajo, al disponer que la renuncia de los de-

rechos obreros es nula.

DECIHA SEGUNDA.- LOS drganos o autoridades encargados
de la solucidn de los Conflictos de Trabajo, tienen la obligacién de
intentar la Conciliacidn; pero sin que ésto quiera decir que.deben im
“poner sus férmulas de solucién o que presionen al trabajador, origi--

nando que éste renuncie a sus derechos.

. DECIMA TERCERA.- La Conciliacién al resolver los Con--
flictos, tiene varias ventajas, pero una de las principales serd la =--
de evitar que se pudiera producir una alteracidén, provocando conflic-
tos de orden publico, que originarian disminucidn en la producecidén, =~
misma gue repercutiria en la economia nacional, empobreciendo mas a =

nuestro pais.
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DECIMA CUARTA.~- Al existir un régimen legal para la -~
aplicacidén de la Conciliacidn en los diferentes procedimientos esta--
blecidos por la Ley Federal del Trabaje, no hay razdén para que los =«
preceptos legales secan violados, en tal virtud deben ser observados -~
éstos, por drganos que conocen de los Conflictos y aplicarlos tal y -

como lo disponen las leyes.

DECIMA QUINTA.- Evitar que en la etapa Conciliatoria -
las Juntas permitan gque estdén presentes los abogados, asesores o apo-
deradas del patrdn, pues se estd violando flagrantemente el Articula

876 Fracclién 1, ademds las Juntas no deben tener acuerdo alguno con ~
la parte patronal en el que pucda lesionarse los derechos del trabaja

dor.,

DECIMA SEXTA.- BEs necesario crear un cuerpo de Conci--
liadores para que intervengan en los Conflictos Individuales, y cuyo
fin primordial sea el de salvaguardar los intereses de los trabajado-~
res mediante la Concillacidén, y sin que la clase débil se vea en la ~

necesidad de renunciar a sus derechos.

DECIMA SEPTIMA.- Que se adscriba un Procurador de la ~
pefensa del Trabajo en forma permanente a cada Junta Especial de las
Juntas de CaniliScién y Arbitraje, para -que intervenga en la celebra
cidn y aprobacidn de convenios, con el objeto de evitar cualguler re-~

nuncia a los derechos de los trabajadores,
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