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INTRODUCCION

Muchas ocasiones se ha mencionado por diversos
conocedores del Juicio de Amparo, la dificultad gque entrafia
su conocimiente y aiin mds su entendimiento, por el cardcter,
técnico que tiene, de ahf{ que se diga que no cualquiera persona
puede realizar su actividad profesional en materia de amparo,
sin embargo, el presente trabajo no tiene la idea de situarse
dentro de esa caracterfstica, sino solamente, de acuerdo a
una inquietud nacida en la préctica, el de puntualizar aspectos
que a mi modo de ver salen sobrando en la realidlad. en virtud
de que, ai bilen es cierto en las leyes se sefalan multitud
de disposiciones, éstas en diferentes ocasiones mno sSon
aplicables en la prdctica. Por ello la realizacidén del presente
trabajo de tesis, tiene por objeto, precisamente, el ubicarse
en la realidad social y conforme a ella, establecer la proce-
dencla real de uwna de las figuras que regula la Ley de Amparo,
que a pesar de la intencifén del Legislador no opera por la
obscuridad, en un principio de la redaccidn del numeral que
“previene el tema en el cual se pretende ubicar el trabajo de

mérito y que es la demanda de amparo por via telegrafica.

Este tipo de demanda aparece sdlo en el juicio
de amparo indirecto, por tal motivo, mi intencidon al elaborar
el trabajo en cuestidn ha sido presentar un panorama general
de lo que es el juicio de amparo, para después estudiar la
procedencia genérice del mismo y luego la procedencia especfifica

del juicio de amparo indirecto, que para efectos del presente
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trabajo es el que me interesa, para que después se estudie
en forma exhaustiva todo lo concerniente 8 su procedimiento
y finalmente en el dltimo capitulo analizar fundamentalmente

el titulo que da nombre a esta tesis.

Asf las cosas, pretendo demostrar al ‘través
del estudic que se menciondé en el parrafo que antecede, que
la cuestidén inherente a la demanda de amparo por via telegrdfica
se encuentra de mds en la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, en funcidn de que en la actualidad
.su préctica ha cafdo en desuso, precisamente por la inexacta
e indebida redaccidn del precepto legal que la contiene, de
donde results una inaplicabilidad préctica de la misma, porque
tiene una laguna muy diffcil de llemar al no establecer en
forma explicita los casos en los cuales procede la interposicién
del Juicio de ampero por dicha via, y entonces esto da como
consecuencia una Iinseguridad jurIdica, ya que como lo veré
en su oportunidad, unas veces parece dejar al arbitrio del
agraviado, la determinacidn de su procedencia, y en verdad
sucede que no ¢s a su arbitrio, sino al criterio del juzgador,
quien a final de c¢uentas es el que va a decidir, si procede
o no dicha demanda, por ello, después que exponge mi punto
de vista en relaclén a lo vertide en esta introduceidn, con-
cluiré con la proposicidn‘ de que se deroguen los articules
relativos a la demanda de que se habla por su inceperancia

préctica,



CAPITULO 1
EL JUICIO DE AMPARO
1.~ GCONCEPTO.

Muchas y variadas definiciones ha vertido
la doctrina sobre el juicio de amparo, sin embargo, por ess
multipiicidad, 8élo estudiaremos algunas de ellas, formulando

el comentario personal que corresponda en cada caso.

El Dr. Noriega Cantfi considera que no es posi-
ble dar una definicidén exacta de lo que debe entenderse por
juicio de amparo, pero que si lo es la elaboracibn de una des-
cripcién completa del mismo con los elem¢ntos que destacan
sus caracteristicas esenciales, y hasado en ello asevera: "El
amparo es un sistema de defensa de la Conatitucidn y de las
garant{as indivydusles, de tipo jurisdiccional, por via de
accidén que se tramitas en forma de juicio ante el Poder Judicial
Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la autori-
dad que viclen las garantdis individuales o impliquen una inva-
sién de la soberanfa de la Federacién, en la de los Estados
o viceversa y que tilene como efectos la nulidad del acto re-
clamado y 18 reposicién del quejoso en el goce de la garantia

violada, con efectos retroactivos al momento de la violaciﬁn".1

Estimemos inexacto que el referido autor hable

1.- NORIEGA, Alfonso,- Lecciones de Amparo.- Editorial Porrfa
S.A,- 2% edicidn.- México, 1980,.- Pagina 56,




que el amparo sea de tipo jurisdiccional y luego que se tramita
en forma de juicio, pues sl es jurisdiccional resulta evidente
que  tiene que ser en forma de Jjulcio, pues hay que tomar en
congideracién lo que los tratadistas mencionan acerca de lo
que es un juicio y veremos como tales conceptos traen aparejado
el aspecto jurisdiccional, de ahif que sea innecesario el que
se diga que es de tipo jurisdiccional tramitado en forma de
juicia, pues @&sto solamente cabria en el caso de que no fuere
jurisdiccional, sino de cardcter administrativoe, por ejemplo,

y entonces sf puede hablarse de la cuestidn que indica el autor.

Para el jurista Arturc Gonzdlez Cosafo: "El
Juicio de amparo es un sistema de control constitucional que
se ejercite ante un d&rgano jurisdiccional por via de accidm
y que procede por violaciones por parte de autoridad, a través
de leyes que lesionan derechos fundamentales o esferas locales
o federales., Sus efectos son concretos, benefician exclusivamen-

te al quejoso y no fundan precedente oponible en otro _ju.lt:i.o".2

Consideramos 1incompleta 1la definicidn que
expresa el auter en cita, a virtud de que no indica a quién
debe lesionar derechoa fundamentales y qué consectenciass debe
producir la violacidn por parte de 1la autoridad que lesiona
esferas - locales o federales, pues estas deben traducirse

2,- GONZALEZ COSIO, Arturo,- El Juiecio de Ampara.~ Editorial
Porriia S.A.~ 28 edicidn,- México, 1985,- Pagina 93,




forzosamente , en un agravio a las garantias individuales de
los gobernados, y por otro lado, no son sdlo leyes, sino que
trambién pueden ser actos de autoridad en cumplimiento a 1o,
dispuesto por el articulo 103 de la Constitucidn Federal, vy
ademds, aun y cuando habla de gque los efectes son concretos,
beneficiando exclusivamente al quejosc, no expone el objeto
del amparo, que es precisamente la restitucidn en el goce y

disfrute de las garantfas individuales violadas al guejosoc.

El ex-Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn Luils Bazdresch dice que el Jjuicioe de‘ampﬂro es:
"...el procese insatituido en la constituci?n con el caradcter
de controveraia judicial para que las personss puedan obtener
el que las autoridades de todo orden, con las excepciones que

la ley consigna, respeten y hagan respetar la efecrividad de

las garantias constitucionales”, 3

El concepto transcrito, ep realidad es muy
general e impreciso, pues pridcticamente le faltan todos los
elementos del! juicio de amparo, ya que toda autoridad debe
respetar las garantias individusles consagradas a favor del
gobernade en la Constitucidn, de donde se infiere que si ésta
no establece ninguna diferencia no es posible distinguir,
come lo hace el referido autor.

3.- BAZDRESCH, Luis.- Curso elementsl del Juicio de Amparo.-
Editorial Jus,~- 3% edicién.- México, 1979,- Pigina 22,




En tanto gue, el Dr. Juventino V., Castro
afirma: "El amparo es un proceso concentrado de anulacidn-de
naturaleza constitucional- promovide por via de accgén, recla-
méndose actos de autoridad y que tiene como finalidad el prote-
ger exclusivamente a los quejosos contra la expedicidén o apli-
cacién de leyes violatorias de las garantias expresamente reco-
nocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios
de dichas garantfas; contra la inexacta y definitiva atribucidn
de 1a ley al caso concreto; o contra las 1nvnsiohes reciprocas
de las soberanias ya federal ya estaduales, que agravien direc-
tamente a los gquejosos, produciendo la sentencia que conceda
la proteccidn el efecto de restituir las cosas al estado que
tenian antes de efectuarse la violacién reclamada-si el acto
es de cardcter positivo=~, o0 el de obligar & la sutoridad que
respete la garantia violada, cumpliendo con 1o que ella exige,

si es de cardcter negativo”.a

En nuestran opinién consideramos que el concepio
que vierte el Dr, Castro, es uno de los mds completos que exis-~
ten, pues abarca, todos lps elementos que integran la accidn
de amparo, motivo por el cual no se harfi mayor comentaria al

reapecto,

El jurista Andrés Lira Gonzdlez también expone

4,= CASTRO, Juventine V.- Garantias Amparo,- Editerial Porria
S.A.- 10 edicidn.- Méxice, I90Y.- Paginag 295.



su concepto sobre el juicio de amparo ol decir: "Es una ins-
titucién procesal de control que tiene por objeto la proteccidn
o las personas en sus derechos de gobernados o garantiams indivi-
duales consagradas en la Constitucidén, cuando &stas son altera~
das o violadas por autoridades estatales, gquienes se portan
come agraviantes al legislar o realizar actos diferentes contra-
viniendo el régimen constitucional; y en el cual, los Tribunales
de la Federacidn actilan como autoridad protectora, conociende
de la peticibn o demanda de amparo hecha por la p.url:e agraviada
y dictan la sentencla, todo ello con arreglo a las formas vy
procedimientos eu;ablecidos por la ley".5

En el concepto anterier, en realidad se limita
a expresar en forma incompleta contra qué actos procede el
juicio de garantfas, sefialando el tramite que debe seguir éste,
pero 8in que se explique con claridad una definicidén concreta

-y especifica de lo que debe entenderse por juiclo de amparo.

El tratadista Octavio A. Hernandez considera:
"El amparo es una de las garantias componentes del contenide
de la jurisdiceidn constitucional mexicana, que se manifiesta
y realiza en un proceso judicial extraordinaris, constitucional
y legalmente reglamentado, que se sigue por via de accidn,

y cuyo objeto es que el Poder Judiclal de la Federacién o los

5.— LIRA GONZALEZ Andrés.- E1 Amparo Colonial y el Juicio
de Amparo Mexicanao.- Fond@o de  Cultura Economica.- 2%

edicidn.- México, 1979.- Pagina 77.




6rganos auxiliares de éste vigilen imperastivamente la actividad
de 1las autoridades, a fin de asegurar por parte de é&stos, ¥
en beneficio de quien pide el amparo, directamente el respeto
a la Constitucifén e indirectamente & las leyes ordinarias,
en los casos en que la propis Constituciénm y su ley reglamenta—

ria prevén”. 6

A este concepto le advertimos un inconveniente
que e8 el que afirme que los drganos euxiliares del Poder Judi-
¢ial de la Federacibn vigilen imperativamente 1la acrividaed
de las autoridades, pues la Constitucién previene con tods
claridad por quién ge ejerce el Poder Judicial Federal, y a
quién corresponde conocer de las controversias que se susciten
en las hipdtesis previstas en su articulo 103, y en 1la Ley
de Amparo se sefiala cufindo puede existir un Organo auxiliar,
del Poder Judicial Federal, que es lo que se denomina competen-
cla auxillar, sin que &ste esté facultado para resolver las
controversias de amparo, sino s8lo para recibir la demanda
de garantiss y con su casc suspender provisionalmente la eje-
cucidn de los actas reclamados, razbn por 1la cudl no puede
decirse que los Grganos auxiliares del Poder mencionado realicen
la actividad que ge indica en el concepto antes reproducido,
salvo en el caso previsto en la fraccién XII del articulo 107
de 1a Constitucidn General de la Repiiblica,

G.- HERNANDEZ A.,, Octavio.- Curso de Amparo.- Editorial Porrin
S.A.—~ 28 edicibn.- México, 1983,- Pagina 6.



Por {ltimo, el traradista Arelleno Garcia
estima que: "El amparo mexicano es la institucidn juridics
por la que una persona fisica o moral, denonminada quejosa..
ejercita el derecho de accién ante un brgene jurisdiccjonal
federal o local, pare reclamar de un érgano del Estado, federal,
local o municipal, denominado "autoridad responsable”, un acto
o ley que el citado quejoso estima, vulnera las garantias
individuales o que se le restituya ¢ mantenga en el goce de
sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impug-

nacién ordinarios".7

Congideramos que el traradista citado quiso
dar un concepto tan precise de los que és' el amparo que le
agregd aspectos que, si bien es cierto, forman parte de las
bases constitucionales del juicio de amparo, come lo es el
principio de deéinitividud. también lo es que, &ste no se d&
en todes los cases, puves si se trata de un amparo en contra
de leyes que sge estimen inconsritucionnles.' no existe 1la
obligacidn de agotar recurso algune; y por ofra parte queremos
pensar ep cuanto a la restitucidn o mantenimiento de los presun-—
tos derechos del quejoso, debid decir el veocablo “"para" y no
"o el"™, para asf dejar totalmente explicito lo que se quiere

decir.
En virtud de que ya se han analizado diversos

7.~ ARELLANO GARCIA, Carlos.- El Juicio de Amparo.- Editoriaml
Porrla S.A.- 19 edicidn.- México, 1982.- Pagina 309,




conceptos sobre lo que debe entenderse poar el juicio de amparo,
ahora estamos en pesibilidad de poder formular un concepto
que, eviden:emenie no es propio, pero que tomando en considera-
cién los expuestos por los doctrinarios citados, puede resulcar
adecuado. En este orden de ideas puede decirse gque el juicio
de amparoes un proceso constitucional autdnomo ejercitado por
via de accidén por cualquier gobernado ante el Poder Judicial
de la Federacidn, contra teda ley o acto de autoridad en los
supuestos del artfculo 103 constitucional, teniendo por objeto
modificar, revocar o nulificar dicho acto o ley, restituyéndole

en el goce de sus garantias individuales violadas.
2.- NATURALEZA JURIDICA.

En nuestra Pais, el juicio de amparc se encuen-
tra regulado en los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, siendo el instrumento
juridico~-politico y constitucional que permite intervenir a
los gobernados directamente en el control de lo constiruciona-
lidod de las leyes o actes de cualquler autoridad del Estado
(federal, estatal o municipal), para defenderse de ellos vy
preservar el respeto de los derechos que se consagran en la

Ley Fundamental (garantias individuales).

Para la determinacidn de la naturaleza juridica
del juicio de amparo, se habrd de analizar desde los dos corac-

teres que lo integran: como instrumento de control de cons~



titucionalidad y legalidad.
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

Se ha afirmado que la técnica juridica ha
buscado instituclones o sistemas para garantizar el respeto
a 1a Copstitucifn y para controlar s los gobernantes dentro
del marco de su competencia, asegurando el respeto irrestricto
a la Ley Supreme. Por consiguiente el control de la constitucio-
nalidad no debe conailstir exclusivamente en un'procedimiento
directo de la defenss de 1la libertad y de las garantias de
los derechos de los gobernados, sino de proteccién al Estade
en su integridad quc ¢s el resultado de la voluntad del Consti-
tuyente y por ende de la volunrad soberana, y a la Constitucidn

como acto emanado dircctamente del propio Poder Constituyente.

En virtud de lo anterior, el control de cons-
titucionalidad puede entenderse como una insritucidn juridica
crenada dentro de la Constituciod de un pais com el propésito
de mantener de la manera mis segura, la vigencia de &sta, en
forma de que estd garantizado el texto de la Ley Suprema contra
interpretaciones contradictorias, o contra une anarquia en
la fijacidon del texto, ife los preceptos o de la interprctacion
a su alcancey contra laos consecuencias perturbadoras del equili-
bric constitucional y subsanar tal falva por un medio préactico,
rranquilo y eficaz, para decidir cudl es el texto de 1a

Constitucidn, y sobre quidén de los odrganos del Esrado ge ha
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extralimitado en sus funciones o cual es el que debe modificar

su actividad para mantenerse dentro de la vigencia de las leyes,

En las relacionadas condiciones existen tres
vertientes que tiene el contrel de constitucionalidad, a saber:
una preventiva de protececidn o defensa constitucional, otra
correctiva que tienda a la rvestitucidn pronta y real de la
vigencia de la nerma constitucional y, unag @ltima sancionadora
que establezca sobre qui&én debe recaer la responsabilidad de
la violacldn constitucional y provea sobre la modificacidn
del acto vioclatorio para adecuarlo a los mandamientos de la

-Ley Suprema.

Asi, el artfculo 103 de la Constitucidn General
de la Repiiblica, dispone en forma explicita la procedencia

del juicio constitucional, al decir:

"Los Tribunales de la Federacién, resalveréan
toda controversia que se suscite!

I.- Por 1leyes o actos de la autoridad, que
violen garantés individuales;

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;:

III.- Por leyes o actos de autoridades de

éstos que invadan la esfera de la autoridad federal”,

A s8u vez, el articule 107 constitucional
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consagra los principios juridicos fundamentales sobre los cuales’
descansa la institucidén del juicio de amparo, al preveer que
las controversias a gque se refiere el articulo 103(constitu-
cional) se sujetardn a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley (ley reglamentaria o ley de
amparo), de sacuerdo con las bases constitucionales contenidas

dentro de las dieciocho fracciones contenidas en aquél precepto.

Ahora bien, el significado del control de
congtitucionalidad, aparece en el juicio de amparo, en virtud
de que es un medio de defensa del individuo frente a las leyes
o actos emanados de la autoridad del Es!‘.ado{que puedan resultar
inconstitucionales, con viclacion directa a la Constitucién,
por congiguiente, el juicio de amparo tutela y protege los
derechos del ho}ubre consagrados en 1a Constitucidn y que son
incuestionablemente reconocidos por el Estado, al través del

control de constitucionalidad de que estd investido.

Asf visto lo anterior, es importante destacar
que existen actos de las autoridades del Estado, que violan
en forma directa e inmediata las garantfas individuales conte-
nidas en la Constitucidn Federal a favor de los individuos,
o sea, infringen flagrantemente esos derechos, razdn por 1la
cual los Tribunales de la Federacién han sido creados para
ejercer el control de constitucionalidad de que se habla, al

través del juicio de amparo, teniendo la obligacidn ineludible
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de hacerlo, toda vez que és esa su funcidn principal, de tal
manera que, cuando exista una violacidn como la de que se trata,
resulta incontrovertible que nos estamos refiriendo al control
de constitucionalidad, dado que se protege al dindividuo, en
forma directa, contra un acto emitido, emanado, otdenado, trata-
do de ejecutar o ejecutado por parte del Estado y sus autorida=-
des, que sea violatorio de garantias en sf mismo, determinando
la infrsccién directa a la Carta Magna, sin que pudiese importar
la violacién a una ley ordinaria o secundaria, por ende, al
existir la proteccidn de mérito y la violacidn citada, defini-

tivamente nos referimos al control de constitucionalidad.

Independientemente del control de constitucio-
nalidad que se ha estudiado, en el juicio de amparo se ejerce
otro contrel que es el de legalidad, que al decir del jurista
mexicano Eduarde Pallares: "Esti consagrade en los artfculos
14, 16 y 133 constitucionales y en las leyes secundarias que

emanen de estas normas.

1,~ Constituye una de las garantias més valio-
sas que el Estado declara y otorga al hembre, y obliga a
reapetar. Por ella sc consideran ilfcitas las arbitrariedades
y los atentados de toda clase de autoridades, desde las més
elevadas hasta las mnds in‘feriores; 2.~ Todo poder juridice,
toda facultad de mandar han de tener su fundamento en la lay,

sean directa o indirectamente. La autoridad que carezca de &1
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o el acto que no se apoye en la ley es llicito y debe ser san-
cionado; 3.~ E1l principio de legalidad he dado nacimiento al
llamado Estado de Derecho que sin &l no puede existir, es decir,
a un Estado organizado Jjuridicamente bajo el dimperio de la
ley a la que todos deben obedecer, desde el Presidente de la
Replblica hasta el mds humilde agente de policia e dincluso
los particulares, sean poderosos, influyentes o miserables
proletarios; 4.- Donde no existe el principio de legalidad
o no es acatado debidamente por las autoridades o ﬁor los gober-
nados desaparece la seguridaod jurfidica, la justicia queda bur-

lada y 1a paz y la moral social sufre serio quebranto".B

Estamos totalmente de acuerdo con lo afirmado
por el Dr, Pallares, en virtud de que precisamente a virtud
del control de {egulidad. aparece, el que se respeten las leyes
gque emanan de la Constitucidn, sin embargo, se podris cuestionar
el que el Estado declare y otorgue al hombre 1las garantias
que menciona el citadeo autoer, porque entonces debemos mencioanar
cuindo aparece el Estado y cudndo el Derecho, pero apecgindones
en un sentido estrictamente del orden constirucional, podriamos
decir que si el Poder Constituyente es el que formuld la Cons-—
titucién es indiscutible gque las garantfas las otorga y declara
el estado a favor de los gobernados, obligdndose a respetarlas,
empero, sdlo desde éste punto de vista, porque siI consideramos
8.~ PALLARES, Eduardo.~ Diccionario Tedérico y Préctico del

Juicio de Amparo.- Editorial Porrfia S,A.- 1% edicién.-
Méxice, 1967.~ Pagina,l187.
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a la Consritucidn Federal, como un cuerpo normativo que es
la Ley Fundamental de un Pais, y al decir del maestro Felipe
Tena Ramirez como: "...la ley emitida modificada o adicionada
por el Constituyente".g. e igualmente lo afirmado por el juris-~
consulto Hans l(talsenloA que la Constitucidn en sentido material
estd constituida por los preceptos que regulan la creacién
de normas juridicas generales y, especialmente, la creacidn

de leyes; podemos entender gue la Constitucidn es la que otorga

las garantias a los hombres,

Parg establecer el control de legalidad que
ejerce el juicio de amparo, es importante transeribir lo previs-
to en los artfculos 114, fraccienes II y IlI, y 158 am_hos de
la Ley de Amparo, ya que en el primero de los cirua.os en las
fracciones que se dindican se encuentra contenido ell control
de legalidad de que se trata, de la misma forma que estd inserto

en el segundo de los preceptos invocados.

Asi, el artfcule 114 en sus fracciones II

y III, textualmente expresa:

"Art, 1l4,-~ E1 amparo se pedird ante el juez
de Digtrito:

I.- ...

Q.- TENA RAMIREZ, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicang,-
Editorial Porriia S.A,=- 21% edicién.- México, 1985, -~
Pagina.47,

t0.~ KELSEN, Hans.- Teorfia General del Derecho y del Estado,-
I8 edicidn.- México, 1949.- Pagina.l49.
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11.~ Contra actos que no provengan de tribuna-

les judicisles, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el scto reclamado emang
de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sblo
pedrd promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucidn o durante el procedimiento,
81 por virtud de esgtas {ltimas hubiere quedado sin defensa
el quejoso, o privado de los derechos que la ley' de la materias
le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrafia a la controversia;

III.- Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera del juiclo

o después de concluido.

8i ge trata de actos de ejecucidn de sentencia,
adlo podrd promoverse el amparo contra la dltima regolucidn
dictadsa en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse
en la misma demanda las demdAs violaciones cometidas dirante

ese procedimiento, que hubiere dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndese de remates, sdlo podrd promoverse
el juicio contra la resolucién definitiva en que se aprueben

o desaprueben...”

Ahora bien, el articulo 158 del mismo ordena-
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miento legal & la letra dice:

“Art. 158.- E1 juicio de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiadeo de Circuito que corresponda,
en los términos establecidos por las fracciomes V y VI del
articulo 107 Constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciomes que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales Jjudiciales, administratives o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ningdn rtecurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya
sea que la violaciodn se cometa en ellos o que, cometida durante
¢l procedimiengyo, afecte s las defensas del quejoso, trascen—
diendo al resultado del falle,  y pur vioiaciones de garantias
cometidas en las propims sentencias, laudos ¢ resoluciones

indicados.,."

Como se puede advertir con meridiana claridad
esos precepros en realidsd contienen un real control de lega-
lidad de que tanto se ha hablado, pues protege al gobernado
en contra de las violaciones que se cometan en su contra dentro
de un juicio, al no acatarse las formalidades esenciales del
* procedimiento, o bien las de fondo, que se encuentran inmersas
en lag leyes adjetivas que regulan tal juicio.

Corolario de 1o expresado en el presente

apartado, el julcio de amparo no sdélo tutela el régimen cons-
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titﬁcional de acuerde al numeral 103 Constitucional (control
de constitucionalidad), sino que su objeto se cxtiende a los

ordenamientos legales secundarios (control de legalidad).

Derivado de lo anterior, se ha discutido en
innumerables ocaslones, si el amparo es un juicio o un recurse,
de ahi que es importante transcribir leo que Don Emilio Rabasa
expresa sobre ¢l articulo 14 constitucional al decir: "E1 famoso
artfculo origen desconocido de muchas &anomalias y por ende
de dificultades que han ido conduciendo de confusidn en con=-
fusidn, ha sido causa de una cuestidén singular, que no debio
haber preccupade nunca 2 los que de leyes entienden: la de
si el amporo es un juicic o un recurso. La ley reglamentaria
de 1861, que se atuvo simplemente a l& Constitucidn, llamd
al amparo juicio, como esta le 1lama en su artfcule 102; vy
la Constitucién' lo designd asf, porque sus autores no Ssos-
pecharon las revelaciones que habia de hacer la préactica, y
bucnhamente supusieron que el amparo iba a ser siempre el cjer-
cicic de una accién nueva no juzgada todavia y que habia de
dar materia s un julcio nuevo también, La lcy de 1869, basada
en alguna experiencia, va-o de todas sucrtes hecha sobre un
conocimiento mucho mejor de los articules 101 y 102 de la Ley
Suprema, comienza a considerar el amparo como un recurso, y
prefiere en lo general esta designacidn, que se ve aln en el
rubro de uno de sus capitulos. Con sobra de experiencia y plena

conciencia de lo que se hacia, la Ley de 1882 estima el amparo
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como un recurso y asi lo llamsa casi siempre que lo nombra;
pero en geguida, lo que parecis resultado no intencional del
concepto gque de esta clase de procesos se hablia ide formande
se sometid a especial consideracién, y fue deliberada resolucipn
le de llamar siempre Jjuicic al awmparc en el {(ddigo Federal
de Procedimientos Civiles, y ha quedado legalmente resuleto,
que es stempre y en todo caso un juicie. ‘
Pero la 1ley es impotente par’a combiar la
natursleza de las cosas, y la diferencia entre julcios y recur-
gos depende de la naturaleza de la reclamacidn gue los origina,
y se funda en la diferencia 1irreductible entre el tode y la
parte; el juicio no se inicia sino intentando una accidn para
reclamar la gatisfaccidn de un derecho; comienza por la demanda
y concluye por la sentencia que causa ejecutoerie; el recurso
ge entabla sobre una resolucidn judicial para reclomar la
revisidn y tiene por objeto que se corrija la mala aplicacin
de uns ley; es una parte de juicio, que comienza coan la reclama-
cidén del error cometido y conciuye con la senrencis, que no
es necesariamente Jla misma que pone Ein al juicio, En esre
concepto, el procedimiento de amparo tal y como le auwtoriza
vy establece ip ley, puede ser un juicio y puede ser un recurso.
Es 1o primero siempre que lo motiva la violacidn de cualquier
articulo que no sea el 14, porque esta viclacién origina uaa

accién nueva, que se ejercita en e] amparo reclamindose 1a
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satisfaccién del derecho violada; el juicio fenece por la sen-
tencia de la Suprema Corte, y si la autoridad ejecutora del
acto reclamade continfia los procedimientos en que incidental-.
mente surgid el proceso federsl, es con distinta materia, perc
nunca para seguir examinando la misma sccidn que la sentencia
federal dilucidd., En el c¢mso del artfculoe 14 sucede todo 1la
contrario, y cntontes el gprocedimiento federal tiene teda 1la
naturaleza y todos los caracteres del recurse; el pretexte
es una violacién, pero como el oficic de la Suprems Corte es
examinar 8i la ley ha side o no exactamente eplicada, es de
mera revisifn, y tiene por objeto enmendar la mala aplicacidn
de la ley en los procedimlentos comunes; la resolucién de 1la
Corte no fenece el juicio, porque no resuelve definitlivamente
gobre la sccifn intentada, y los tribunales comunes, continudn-~
dolo, sigucn sobre la misma materia en que intervino la justicia
federal. MHey simple recurse cuando se hace mers revisidn, y
hay mera revigidn siempre que una autoridad se propone justamen=~
te la misma cuestidn que se propuso la que dictd la resoluclén
reclamada; e} juez comiin dice: "La ley ¥ se aplica de tal modo
en el presente caso'; 1la ._justicia federal so¢ _.regunta si la
ley X se aplica efectivamente de tal modo en aquel caso; ¥
resulta de esta manera el amparo tan revisidn y tan recurso,
que por su esencia ne ge disvingue en nads del recurso de
apelscign®, 11

11.- RABASA, Emilio.- El Artfculo l4.~ 1? edicibn.- Libreria
de 1o Vda. de Ch. Bourer.- Paris, 1906.~ Pagina 159.
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Cabe hacer notar, que dada la &poca en que
el autor redactd su obra, que es anterlor a la Constitucién
vigente, habla de los articulos 101 y 102 constitucionales
que pertenecfian a la Constitucidn de 1857, pero que actualizados

a la Constitucidn de 1917 son los actuales 103 y 107.

Por otro lado, estamos de acuerdo con el
criterio sostenido por el Jurista citado, en rezbén de que
efectivamente el amparo en unas ocasiones tiene visos de juicio
y otrag de recurso, o0 sea, puede estimarse como un verdadero
juicio sutdnoma cuando resuelve cuestiones relativas al control
de constitucionalidad, y también aparece como un recurso cuando

atafie o cuestiones de control de legalidad,

El ex-Ministro Arturo Serrano Robles no compar-
te ¢l pensamiento del referido tratadista, en funcidn de que
. dice que el amparo tienec més de proceso autdnomo que de recurso,
por lo cual constituye un julcio. Cuestién esta que estimamos
muy aventurada, empere la Constitucidén Politica de los Estades
Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo le otorgan la categoria
de juicio, por lc c¢uval si nos ubicamos estrictamente dentro

de 1la ley resulta ser el amparo un juicio.

3.~ CLASIFICACION,

El juicio de amparo, seglin 1la doctrina se

ha clasificado en diversos tipas, motivo por el cual haremos
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alusién a los que a juicio de los propics tratadistas gson mas

acertados.

El procesalista mexicano Eduardo Pallares

sostiene la siguiente clasificacidn:

"Amparo casacidn.~ Con este nombre se conoce
al amparo que se interpone contra las sentenciss definitivas

pronunciadas en los juicios civiles, penales y laborales.

Tiene ese nombre porque mediante &1 se trata
de lograr dos fines, el primero consiste en obtener que los
tribunales inferiores apliquen de manera exacta las leyes
civiles, penales o laborales; y lo segundo para lograr 1la
unificacidn de la jJurisprudencia en esas materias. Como tales
finalidades son 1las mismas que se persiguen por medio del
recurso de casacidn donde se encuentra establecido, el de amparo

recibe el nombre de este liltimo medio de impugnacidn.

Por razén de su validez y eficacia.— En umparos

procedentes, improcedentes, fundados, infundados y sin materia.

Por razén de las autoridades competentes que
deban conocer de los mismos.- Amparos ante el superior jerdr-
quico de la autoridad responsable, amparos ante los Jueces
de Disrrito, amparos ante los Tribunales Colegiados de Circuito

y amparcs ante la Suprema Corte de Justicia.
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Por razdén de las instancias a que dan Iugar;
pueden ger indirectos o bi-instanciales que son los que Se
promueven ante el superior jerd@rquico de la autoridad responsa—
ble y ante los jueces de Distrito; y amparos directos o uni-
instancial que son los que se promueven, respectivamente, ante
los Tribunales Colegiados de Circuito y ante la Suprema Corte
de Justicia., Sin embargo, hay que notar que en algunos casos
los que se promueven ante los Tribunales Colegiades de Circuito,

son también bi-instanciales.

Amparos por razdén de la autoridad contra los
que se promueven, pueden ser los siguientgs: amparos contra
las autoridades del orden comin, contra los jueces de Distrito
y contra los Tribunales Unitarios de Circuito que segin los

casos, deben ser tremitados ante determinadas jurisdicciones".l

Por su parte, el maestro Fix Zamudio eafirma
que existen tres tipos de amparo al decir: ",,.el amparo tiemne
una trilogfa estructural, toda vez que reune los caracteres
de recurso de inconstitucionalidad, de amparo de derechos
fundamentales y de casacidh. El primero de el!.; lo constituye
fundamentalmente el ampare contra leyes, el segunde en virtud
de la tutela de los derechos de la persona humana, y el tercero

a través del control de 1egalidud".13

12, - PALLARES, Eduardo.- Op. Cit.- Pagina 18.
13,- FIX ZAMUDIO, Héctor.- El Juicio de Amparo.— 19 edicidén.-
Editorial Porrda S.A.- Héxiceo, 1964.- Pagina 138,
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El Dr. Juventino V. Castro, tomando cemo base
el concepto que &l mismo forpula scbre el juicio de amparo,
asevera: "En los términos de 1la definicidm proporcionada;
cuando 1la miamaA hace referencia a que el proceso de amparo
protege a los quejosos "coutra la expedicibén o aplicacidn de
leyes violatorias de 1las garantlias expresamente. reconocidas
en la Constitucidn™, se individualiza el llamado amparo contra
leyes. Cuando menciona 1la finalidad de proteger '"contra los
actos conculcatorios de diches garantias", se ests mencionando
al doctrinariamente llamaode amparo-garantias., EL seﬁanmiento
de las acciones "contra la inexacta y definitivﬁ atribucidn
de la ley al caso concreto", conforma al llaﬁado amparo-casacibn
y también amparo-recurso., Finalmente, las acciones planteadas
dentro de un proceso de ampuro interpuesto “"contra las invasio-
nes reciprocas -de las soberanias ya federal ya estadunles",

es una referencia al llamado ampnra—soberunia".lh

No obstante las clasificaciones que formulan
los jurigtas antes citados, no debe pasar desapercibido 1o
que la Ley Reglamentaria d¢ los articulos 103 y 107 constitucio-
nales, previenen en cuonto a los tipos de smparo que existen,

y que son de acuerdo al orden en que estdn establecidos:
a).~ Amparoc ante los juzgados de Distrito.

14,- CASTRO, Juventino V,~ Op, Cit.- Pdagina 296.
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Este tipo de amparo se encuentra regulado
de los articulos 114 a 157, y ademds tenemos otro del mismo
tipe que se contiene en el articulo 37, cuando puede promoverse
ante el superior de la autoridad responsable cuando existan
violaciones a los artfculos 16 en nateria penal, 19, 20,
fracciones I, VIII y X parrafos primero y segundoc de la Cons-
titucional Federal; y por i{iltimo el que puede promoverse y
que se conoce como competencia suxiliar previsto en el numeral
38, y que pun y cuando se promueve ante unpn autoridad judicial
de primera dinstancia o una autoridad judicial, su trémite y

resolucidn estard a cargo del juez de Distrito.

b).- Amparoc Directo ante les Tribunales

Colegiandos de Circuito.

Esta clase de amparo encuentra su f{undamenta-

cidn legal de los articulos 158 a 191,

En la especie como en el anterior supuesto,
otro 6rgano judicial conoce de este tipo de amparo que es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuando ejercita la
denominada facultad de atraccidn prevista en la fraccién V,
iltimo parrafo del numeral 107 constitucional y articulo 182

de la Ley de Amparo,
c).~ Amparo en Materia Agraria.

Este tipo de amparo, podemos decir que es



25

el m.ismo a gue se refiere el articulo 114 que es el indirecto,
sin embargo tlene carocteristicas especiales en cuante a su
tramitacién, por ello se encuentra contenido de los articulos.
212 a 234 que son los que rigen las reglas bajo las cuales
se debe tramitar y que también conoce del miasmo el juez de

Distrita.



CAPITULO II
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
1.~ EL ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL.

Conforme al artfculo 103 de la Constitucién
Federal, en el mismo se contienen los casos de procedencia

del juicio de amparo, al expresar textualmente:

“"Art. 103.- Los tribunales de la Federacién

resolverin toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de 1a autoridad que

viole las garantias individuales;

I11.- Por leyes o actos de la autoridad federal

que vulneren o restrinjan la soberania de los Egtados;
I1I.~ Por leyes o actos de las autoridades

de éstos que invadan la esfera de la auteridad federal".

Ahora bien, desglosando lo establecido en
dicho numeral, en principio debe decirse, de que tenemos en
dicho artfculo la procedencia genérica constitucional del juicio

de amparo.

Asimismo es importante resaltar que derivade
de dicho precepto constitucional tenemos que el juicioc de
amparc procede contra leyes, que la doctrina es uniforme al

sefialar que cuando se habla de ley, se ftrata de una regla de
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conducta, lo que significa que la ley es una norma reguladora
de la conducta humana; y como norma implice una regla de
conducta que postula deberes relativos a un sujeto obligado
por la norma, quién es la persona que debe realizar u omitir
la conducta ordenada o prohibida por el dispositivo; de ahi
que al decir del Dr, Garcia Maynez la legislacidn se define:
"como el proceso por el cual uno o varies drganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observan-
cia general, 8 1las que se les da el nombre ;specifico de

1eyes".15

Ahora bien, el jurista francés Ledn Duguit
dice que la ley es: "Todo acto emanado del Estado, conteniendo

una regla de derecho ohjet:ivu".l6

.Asimismo. paralelo a 1la ley existe otro
denamiento jurfidico, que tiene el mismo caracter desde el punto
de vista de su ejecucidn, y que es el decreto, pues as! lo
determina el articulo 70 constitucional al prevenir que toda

resolucién del Congreso, tendra el cardcter de ley o decrcto.

Independientemente de la ley, tencmos otro
ordenamiento legal de onaturaleza general y abstracta, que

seglin la aseveracién del Dr. Alfonso Noriega: "...es una

15.~ GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- Introduccidn al Estudio del
Derecho.~ Editorial Porrfla S.A.- 37° edicidén.- Méxice,
1985.~ Pégina 52.
16.,~ DUGUIT, Ledén.- Traité de Droit Constituonnelle.- Sirey.-
Tomo II,- 18 edicion.~ Paris, 1921.- Pagina 145.
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disposicidn legislativa cxpedida por el Presidente de la
Repiblica, apliceble a todas las personas sin distincién, Es
necesario distinguir los actes administrativos individuales,
concretos ¢ particulares, come un nombramiento, una expropiacidn
¢ bien, una concesidn de los actos administrativos generales,
como lo es el reglamento, creador, como la ley, de situaciones

juridicas generales". L7

Podemos decir que no s8lo son reglamentos
los expedidos por el Presidente de la Repiiblica en uso de las
facultades que le confiere el artficulo 89 fraccién 1 cons-
'tirucional, sino que también los expedidos por la recien creada
Asamblea de Representantes del Distrite Federal, asi como los
expedidos por los Gobernadores de los Estados que también ticnen

la calidad de que se trata,

Las circulares de Hacienda no tienen el carédc-
ter de disposiciones legislativas, sin embargo y por excepcibn
cuando son publicadas en el Diario Oficisl de la Federacidn
son de ohbservancia general, y por lo tanto crean derechos y
obhligaciones para los particulares. Criterios ambos que han

sido sostenidos por nuestro mdximo Tribunal de la Federacidn.

No pueden pasar inadvertidos, los tratados

internacionales, pues ellos' también forman parte del concepto

17.« NORIEGA, Alfonso.- Op, Cit.- Pdgina 46,
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leyes para efectos del amparo,

En 1o que se refiere al acto de autoridad,
el Dr. Burgoa dice: "El acto de autoridad en sentido restrin—
gido es aquel hecho concreto voluntario, intencional, negative
positivo, desarrollado por un drgano del Estado decisoria
o ejecutorfamente que produce una afectacidon determinada vy
perticular en upa situncidn especial, traducida aquélla en
la- lesidn a cualquier derecho o interés juridico del gobernado,
por violaclbén de las garantias individuales o por el desequili-

brio del régimen federativo”.!8

A la ley o acto de autoridad en los supuestos
del artfcule 103 constitucienal, se le ha dado en llamar

genéricemente acto reclamado.

A la autoridad de <quién provenga cesa ley
o acto reclamado, se le denomina autoridad responsable por

dlsposicidn expresa del articulo 1! de la Ley de Amparo.

En el caso de las fracciones II y III del
artfculo 103 constitucicnal, debe decirse que cuando exista
invasidn de esferas, necesariamente tendrd que ser cen viola-
cién a las garantfas individuales del gobernado, pera que se
dé la procedencia del juicio de amparo, tal criterio ha sgide

18.~ BURGOA, 1Ignacio.- El Juicio de Amparo.~ Editorial Porris
S.A.- 229 edicién.- México, 1985.- Pagina 211,
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sustentado por nuestro mis alto Tribunal de la Federacidn en
la tesis jJurisprudencial N® 62, publicada en la pégina 133,
Primera Parte, Pleno, del {iltimo Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacidén, Compilacidn 1917-1985, localizable bajo el
rubro: "INVASION DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS ESTADOS
Y VICEVERSA, AMPARO POR.- El juicio de amparo fue establecido
por el articule 103 constitucional, no para resguardar todo
el cuerpo de la propia Constitucidn, sino para proteger las
garantias individuales, y las fracciones II y III del precepto
mencionado, deben entenderse en el sentido de que sdlo puede
reclamarse en el juicio de garantias una ley federal, cuando
invada o restrinja la soberania de los Estados, o de @&stos,
si 1invade la esfera de la autoridad federal, cuando exlste
un particular gquejoso, gque reclame violacidén de garantias
individuales, en un caso concreto de ejecucldén o con motive
de tales invasiones o restricciones de soberania. Si el legisla-
dor constituyente hubiese querido conceder la facultad de pedir
ampare para proteger cualquiera vioclacidn a la Constitucidn,
aunque no se tradujese en una lesidn al interés particular,
io hubicse establecido de una manera clara, vero no fue asfi,
pues al través de las constituciones de 1857 y 1917, y de las
proyectos constitucionales y actas de reforma que las precedie-
ron, se advierte que los legisladores, conociendo ya los diver-
sos gistemas de control que pueden ponerse en juego para

remediar las violaciones & la Constitucidn, no quisieron dotar
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al Poder Judicial Federal de facultades omnimodas, paras oponerse
a todas las providencias incenstitucionales, por medio del
juicio de amparo, sino que quisieron establecer &ste, tan sélo’

para la proteccién y goce de las garantfas individuales”.

Como podemos apreciar, de acuerdo a lo expuesto
tenemos en el articulo 103 constituconal, la procedencia
genérica del juiclo de amparo, sin Iimportar si éste uni-ianstan-

cial o bi~instancial.

El tipo de juicio de amparo de que se habla
la ley reglamentaria, lo recgula como el ampara ante juez de
Distrito, sin embargo, la doctrina le ha otorgado la denomina-
cién de indirecto o bi-instancial, ello en funcién de que admite
una segunda 1instancis, en caso de que las partes en el mismo,
se encuentren inconformes con la resolucidn dictada por el
juez de Distrito o superior de la asutoridad responsable en
los casos del articulo 37 de la Ley de Amparo. Si el amparo
directo procede contra sentencias definitivas que no admitan
recurso algune, laudos o resoluclones que pongan fin al Juicle
y 4¢ue no admitan recurso alguno, por exclusidn ¢l julclo de
amparo indirecto procede en contra de toda clase de actos,
en contra de los cuales ne proceda aquél, cuestidn &sta que

se analizard posteriormente dentro de este mismo capitulo,

En el juicio de amparo indirecto, con un

nombre finico y un procedimiento unitario, se encuentran involu-



cradas cuatro instituciones diversas que son:

8).~ Amparo contra leyes. En esta institucidn
procederd el juicio de garantias contra leyes que por su sola
entrada en vigor o bien por medio de un acto de aplicacidn
causen petrjuicio &8 las garantias individuales ael gobernado
¥y que forma parte de la fraccion I del articulo il4 de 1la Ley

de Amparo al cual nos avocaremos mas adelante.

b).- El amparo protector directo de los dere-
chos fundamentales de la persona humana, Aqui es le que conece-
nos en teoria como el amparo control de constitucionalidad,
aspecto este que se tratd en el capitulo que antecede, motivo

por el cual no amerita mayor comentario.

¢).- E1 amparo como tutelador al traves del agravio
personal directo producido por invasién de esferas. En este
caso tenemos precisamente, 1o que se habld en lineas precedentes
es decir, la invasion por leyes o actos de una autoridad federal
que vulnere o restrinja la soberania de los Estados o bien
las leyes o actos de autoridades de é&stos que invadan la esfera
de la Federacidn, hipétesis que no som otras que las nque
establece el referido numeral 103, fracciones II y I1I y el

articulo 19 fracciones II y III de la Ley de Amparo.

d).- El amparo control de 1legalidad. Surge

cuando la sautoridad del Estado, aplica inexacramente o no
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la ley que rige el acto reclamade, traduciéndese en una viola-

cién constitucional.
2.~ EL ARTICULO 107, FRACCION VII CONSTITUCIONAL,

El ampare indirecto encuentra su fundamento
congtitucional en el articule 107, fraccidn VII de la Cons-
titucidén Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, que literal-~

mente expresa:

"Art., 107.- Tadas las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetardn a los procaedimientos vy
formas del orden juridico que determine .la 1ley, de acuerdo

con las bases siglentes:

¥I1.- El amparo contra actos en juicio, fuera
de juicio o déspués de concluido, o que afecten a personas
extraflas al juicio, contra leyes y contra actos de autaridad
administrativa, se interpondrd ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de cjecutarse y su tramitecidn se limitard
al informe de 1a autoridyud. a una audiencias para la que se
citard en el mismo autoe en que se mande pedir el informe
y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan
y oirin los alegatos, pronunciindoge en la misma audiencia

la gentencia®,

Pe acuerdo a la transcripcidn del precepto
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citado, podemos percatarnos en una forma general, porque asi
se determina, en contra de qué actos procede el juicio de
amparo indirecto y que la ley reglamentaria los regula en forma
concreta, cuestidn esta que analizaremos en el apartado subse-

cuente.

En el propio articule 107, aparece otra frac-
cidén que previene contra qué actos especificos procede el amparo
de que se trata, regulando dos figuras denominadas jurisdiccidn
concurrente {(cuando el juez de Distrito, o superior de la
autoridad que haya emitido el acto violatorie de garantfias,
pueden conocer, indistintamente, del juicio de ampareo), y la
competencia auxiliar, (en esta un juez de primera instancla
o cualquier autoridad judicial, actian en auxilio de la justicia
federal, con.facultﬂdcs para reclbir la demanda de garantfas
y suspender provisionalmente el acto, cuando la ley asi leo
sefale); dicha fraccién es la XII, que a continuacién se

transcribe:

",a violacidn de garantfas de 1los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior
del tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos

por la fraccidén XIII.

S1 el juez de Distrito no residiere en el
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mismo 1lugar en que reside la autoridad responsaﬁle, la ley
determinaré el juez ante el que se ha de presentar el escrito
de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto

reclamado, en lo; casos y términos que la misma ley establezca.
3.- BL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.

En este dispositivo legal se encuentra prevista
la procedencia especifica del juicio de amparo, reglamentando
la fraccidén VII del articulo 107 constitucional, Yy gque a con-

tinuacién se reproduce:

"Art. 114.- El1 amparo se pedirB ante el juez

de Pistrite:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionalesl reglamentos eEpedidue por el Presidente de
la Repiblica de acuerdo con la fraccién I del articule 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por
los Gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretas
o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada
en vigor o con motivo dél primer acto de aplicacidn, cause

perjuicio al quejoso";

De lo anterior, se desprende que el gobernado
quede protegido contra todas estas normas jurfdicas de observan-
clia general y abstracta, ya sean de carécter autoaplicativo

(que por su sola entrada en vigor causen perjuicios al



36

agraviado), o con cardcter heteroaplicative {que requieran
un acto de aplicacidn por perte de una autoridad para causar
perjuicios al quejoso). En este f{iltimo caso debe decirse que
esto 88lo corresponderd cuando le toque conocer del amparc
al juez de Distrito, pues cuando la ley estimada-inconstitucio -
nal se aplique en una asentencia definitiva, laudo o resolucibn
que ponga fin al juiclo, entonces deberd impugnarse al través
del amparo directe, formando parte de los conceptos de violacidn
que se formulen en lsa demanda respectiva, como asf lo sefiala

la ley,

"I¥.~ Contra actos que no provengan de

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane
de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo
86lo podr§ promoverse contra la resolucidn definitiva por
violaciones cometidas en la nmisma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso, o privado de los derechos que la ley
de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido

por persona extrafia a la controversia;"

Resulta importante, transcribir 1o que el
maestro Arellane Garcfa opina sobre la fraccién citada, al
expresar: "La fraccidn transcrita suscita las siguientes

a) Entendemos por tribunales judiciales los
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que pertenecen al Poder Judicial de la Federacidn o al Poder

Judicial de alguna de las entidades federativas;

‘'db) Los tribunales judiciales resuelven las

materias civil, mercantil, penal.

c) Existen tribunales no judiciales, que
pertenecen al Poder Ejecutivo y que son adminigtrativos o del

trabajo,.

d) Los tribunales s8dministrativos pueden

resolver asuntos fiscales o administrativos,

e) Los tribunales de trabajo resuelven 1los
conflictos suscitados entre trabajadores y patrones, asf come

loa conflictos gremiales,

f) Los tribunales administrativos pueden ser
federnles o locales, Los tribunales del trabajo sélo pueden

ser federales por ser federal la materia laboral.

g) S5i el acto proviene de autoridades diferen~-
tes a las mencionadas en los incisos que anteceden, es proceden~

te el amparo indirecto.

h) Entendemos por tribunal un drganoc del Estado
ctuya funcidn es ejercer la funcién jurisdicclonal desde el
puntos de vista material, es decir aplica la norma juridica

a8 unas situnciones concretas que se hallan en antagonismo,
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en controversia, Por tante, si la autoridad responsable no
es un tribunal, por no tener a su carge el desempeio de la
funcidn jurisdiccional desde el punto de vista material, es

procedente el amparc indirecto.

i) 5i la autoridad responsablé no es un tri-
bunal y por tanto, contra actos de ellas procede el amparo
indirecto, han de observarse los lineamientos previstos en
el segundo parrafo de la fraccién II del artfculo 114 de 1a

Ley de Amparo:

1., El acto reclamado emana de un procedimiento
seguido en forma de juicfto. En este caso, el amparo indirecto
no poddrd promoverse contra las diversas rescoluciones que pueden
pronunciarse en el desarrollo de ese procedimiento pues, cons-
tantemente se interrumpirfa y se dilataria indefinidamente
su terminacién. S&lo podrd promoverse el amparo indirecto contra
la resolucidniiltima, definitiva, que se qicte en ese procedi-
miento, Al promoverse el amparo, en éste se impugnardn las
violaciones cometidas en esta resolucidn y las cometidas durante
el procediﬁiento, si por virtud de estas (Gltimas hubiere guedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la Ley

de la materia le conceda.

2. S1 el amparo es promovide por persona
extrafia a la controversia, 81 se pueden impugnar los actos

emanades de ese procedimiento sin esperar 1a resolucidn
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definiciva®. 19

De lo mencionado en la ley y por el maestro
Avellano Garcia, cabe afirmar que los actos en contra de los
cuales procede el juicio de amparo indirecto en la hipbtesis
de ests fraccibn, serdn fnica y exclusivamente de autoridad
administrativa, pero que, en pu caso deberdéin per definitivos,
de donde resulta que debe ser up acto que tenga una ejecucibn
de imposible reparacidn, excepto cuando se trate de tdrceros
extrafos a dicho procedimiento, de tsl manera de que si se
imugnar&n todos y cada uno de los acuerdos © actos que se
pronunciarin dentro de dicho procedimientoh no se podria deter-
minar si en efecto existe ese efecto de imposible reparacidn
o no, le que incuestionablemente haria improcedente la accibn
de amparo, ¥ que en el caso de que la ley no lo regulara como
tal, surgirfa una cadena interminable de amparos, que no se
resolverfs a ciencia cierta a3l causan o no un perjuicio irrepa-~
rable, motivo por el cual adlo es procedente el juicio de amparo
contra la {iltima resolucidn dictads en el procedimiento adminis-
trativo seguido en forma de juicio ante la autoridad administra~
tiva, pudiendo impugnarse en la demanda de garantfas que al
efecto se interponga, todas las violaciones que se cometan
en el transcurso del procedimiento, o bien en 1la resolucibn

misma, debiendo hacer notar que s6lo derd cn estos casces, pues

19,- ARELLANO GARCIA, Carles.~ Op. Cit.~ Péagina 691.



40

cuando se traten de actos aislados, o sea, que no se sigan
en forma de juicio, desde luego procederd el amparo indirecto

correspondiente.

"III.- Contrs actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o

deapués de concluido.

51 se trata de actos de ejecucidn de sentencia,
86lo podr& promoverse el amparo contra la iltima resolucién
dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse
en l1ls misma demands las demis violacionres cometidas durante

egse procedimiento, que hubiere dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sélo podrd promoverse
el Jjuicio contra la resolucidn definitiva en que se aprueben

o desaprueben;"

En relacién con lo anterior el Dr. Burgoa
al referirse al segundo parrafo de la fraccibn citada asevera:
"En efecto, el segundo pérrafo de este precepto claramente
indica que el amparo indirecto procede contra actos de ejecucibn
de sentencias, lo que quiere decir que &stog no forman ya parte
del jJuicio propiamente dicho. Si en la mente del legislador
hubieran existido las ideas que se contienen en la tesis juris-
prudencial mencionada, no se hublera légicamente incluido dentre

de la fraccidn que comentamos ese segundo pArrafo, pues hubiera
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habido una contradiccién manifiesta. El primer pérrefo de la
fraccién citada, propismente es la proposicibém genérica o
enunciative y el segundo, 1a explicativa. E1 propdgito del
legisiader, co-aAae puede concluir de las snteriores apreciscio-
nes, consisti8 en conceptuar come Jjuicio, para los efectos
de amparo, el procedimiento contencioso que coacluye con 1
sedtencia definitiva, reapecto de cuyus actos procede ei aspare
directo o uri-instancial, pues de otro modo no ha_hrﬁ insertado
el segundo plrrafo. Por el contrario, para el lepisledor los
actoas de ejecuctdn de sentencia se reputan realizados después
de concluide £ste (posr Judicium o post-judtcia!és). contra
los cusles se puede epromover el amparo indirecto o bi-instan-

cisl en los términos del mencionado segundo pirtafc..."zo

. Es tonveniente transcribir la tesis jurispru-
dencial que mencioens dicho autor, para uns mejor comprencién
que corresponde a la tesis N° 22 de 1a compilacibn de 1917~
1965, tesis 23 del Apéudice 1917-1975 y 168, visible a fojas=-
508, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de
1917-1685, Cuarta Parte, Tercera Sala que a5 la letra dice:
"JUICIO.~ La Supremsa Corte tiene establecido, en diversas
ejecutoriss, que por juicio, pera los efectos del asaparv, debe
entenderse el procedimiente contencioso desde que se inicia

en cualquiera forma, hasta que queda ejecutada la sentencis

20,~ BURGOA, Ignacio.- Op. Cit.~ Pagina 635,
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definitiva".

En el supuesto a gque se refiere el primer
pArrafo de 1la fraccidn en anfilisis, podemos observar que a
diferancia de la fraccidén anterior, el juicio de amparo in-
directo es procedente en contra de actos de tribﬁnnlea ejecuta~-
dos fuera de juicio o después de concluido, ¥y no de autoridades
adatnistrativas que tramitan procedimientos y no Julclos: ¥y
que como en la fracclian precedente cuando se trate de actos
de ejecucidén de sentencia s6lo podrd8 promoverse el amparo
contra la {Gltima resolucidn dictada en el procedimiento de
ejecucidén, aspecto &ste al que nos remitimos en tode 1lo aplica-
ble cuandoc formulamos el comentario reapectivo a la fraccién

anterior.

"IV.- Contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposi~-

ble reparacidn;"

Reapecto a la fracciSn transcrita el Dr,

Noriega expresa el siguiente comentario: "...por asctos irrepara-

.bles que dejan sin defensa al quejoso, debe entenderse agquellos
que, ejecutados durante la secuela del procedimiento, no pueden
ser revocades o medificados por medio de un recurso ordinario,

ante la potestad comiin; ni tanmpoco enmendadas en la sentencia

definitiva que se dicte en el juic:l.c".21

21.- NORIEGA, Alfonsc.- Op, Cit.- Pdgina 289,
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En esta hipétesis procederdé el Jjuicio de
amparo indirecto contra actos de los tribunales que indica
1a fraccidn que antecede pero dentro del juicio, que produzcan
situaciones de carfcter irreparable para el quejoso, en Bu
persona o en sus bilenes, que se cumplimenten, lo que significa
que en la sentencia definitiva que se dicte en dicho juicio,
no puedan ser reparadas esas violaciones, por no catudiarse

nuevamente mediante un andlisis tales cuestiones.

"V,~ Contra actos ejecutsdos dentro o fuera
de juicio, que afecten & personas extraflas a &1, cuando 1la
ley no eatablezca a favor del nfeccnd.o algin recurso ordinario
o medio de defensa que pueda tener poar efecto modificarios

o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;"

En el caso estudio, tenemos que serln actos
de tribunales judiciales que menciona la fraceién III, y que
se excluye el principio de definitividad que rige en materia
de amparo, por asi disponerle la Constituci&n Federanl en su
artfcule 107, fraccidén VII que regula un principio juridico
fundamental de procedencin'del amparo indirecto y que constituye
en la especie una excepcldn a dicho principio de definitividad,
por lo cual cuando las autoridades judiciales dicten un acto
en contra de una persona ajena al juicio en el que se actla,
y les produzca una afectacidn en su esfera jurfdica, con viola~

cidn a sus garantias individuales, y la ley que rija el acto
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no establezca algiin recurso ordinario o medio de defensa legal
a favor de dicho tercero extrafio, entonces procederd el amparo
indirecto; hacténdose 1la aclaracién de que como la ley lo
dispone, siempre que no se trate de un juicio de terceria,
toda vex que en este le persona que lo promueve, consecuente-
mente ya no resulta un tercero extraifio al juicio, dado que
lo que se dicte en el mismo le va afectar o beneficiar teniendo
el carficter de parte y por ende debe agotar el recurso ordinario
correspondiente que la ley secundaria le seflale, antes de acudir

al amparo.

No debe pasar inadvertide el concepto que
el Dr., Noriega otorga en relacidn a le antes mencionado, al
afirmar: "En consecuencia, por tercero extrafio debe entenderse
aquélla persona que sin haber intervenidc en un juicio y, por
tanto, sin haber sido ofdo en su defensa, sufre un perjuicie
en su persona o patrimonio derivado de actgs ejecutados dentro
de dicho juicio o fuera de #1. Precisamente este "perjuicio”
es el que determina el interés jurfdico, y por tanto legitima

al tercero para hacer ejercitar la accidn de umparo".zz

"VI.~ Contra leyes o actos de la autaridad
federal o de los Estados en los casos de las fracciones II

y ITI del articulo 1° de esta Ley.

Comenta el jurista Ignacio Burgoa en funcidn

22.~ IDEM.~ Pagina 293.



45

de la fraccién de que se trata lo siguiente: "Este precepto
es el reglamentario de las fracciones II y III del articule
103 constitucional, que consignan la 'procedencu del juwicio
de eamparo por h!.nvasién de goberanias". Como advertimos en
otra ocasibn precedente, el quejoso en este caso no es el Estado
o la Federacibn cuyass drbitas de ccmpetencia se vean vulneradds
reciprocamente, sino el individuo, la persona moral o fisica
a quien se le infiere un agravio por ese vulneracidn de com-
petencias, adoptande 1la accidn constitucional respectiva la
forma procesal de amparo indirectoc o bi-instancial ante un
juez de Distrito. En cambio, cuano no es un particular agraviado
quidn ataca el acto en que se hublere traducido la invasign
especifica del siatema de competenclas entre las autoridades
federales y locales, sino la Federacién o un Estado los que
coma entidades politicas impugnan la actuacisn lesiva de su
competencia respectiva, el medio correspondiente no es el juicio
de amparo, gino una accidn gui géneris de la que conoce la
Suprema Corte en tribunal pleno, de acuerdo con lo establecido
por la fraccién II del articulo 11 de la Ley Orgd8nica del
Poder Judicial de 1la Pede;acién. Por consiguiente, la fraccién
Y1 del artfculo 114 de la Ley de Amparo se contrae al caso
en que es el particular gquien, mediante el juicio de amparo,
impugna la ley o el actoc en que sec haya traducide la invasién

de soberanias entre las autoridades federales y lncales".23

23,- BURGOA, Ignacio.- Op. Cit.~ Pidgina 645.
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En funcidén de lo expresado por el Dr. Burgoa
no cabe hacer mayor comentario, pues su criterio es adecuado

con lo que expresa la Constitucidn y la jurisprudencia.
4,- EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE AMPARO.

El dispositivo legal que se enuncia literal-

uente dice:

"Art. 115.- Selve los casos a que se refiere
la fraccidén V del artfculo anterior, el juicio de amparo sdlo
podrd promoverse contra resoluciones judiciales del orden civil,
cuande la resolucién reclamada sea contraria a la ley aplicable

sl caso o 8 su interpretacidn juridica",

Como se desprende de lo anterior, se limita
exclusivamente a la materia civil y a resguardar lo establecido
en la garantia contenida en el cuarto pdrrafo del articule
14 constituclonal, que se refiere a que la sentencia definitiva
en los juicios del orden civil deber8 ser conforme s la letra
o a la interpretacidn juridica de la ley, y & falte de esta
se fundara en los principios generales del derecho; por tanto
cunande las resoluciones en materia civil, no reunan estos
requisitos, desde luego procederd el juicio de amparo, pero
exiscird la obligacidn de que se presenten necesariamente la
falta de dichos supuestos, ya que de no ser asi no sera pro-

cedente la accidn de amparo.
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5.~ AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER

DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Por disposicidn expresa del articule 107,
fraccién VII de la Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos
Mezicanos y artfculo 114 de ls Ley de Amparo, ls autoridad
comperente para conocer del juicio de amparo de que se habla,
lo es el juez de Distrito, daedo gque son los numerales que pre—
vienen tal competencia, gefialando los actos en contrs de los
cuales cabe el amparo mencionado y ante quién 'se interpondrd

o pedir&, por lo cual generalmente la autoridad citada ser&

la que conocerd del juicio de amparo indirecto.

También existe otra autoridad que resulta
competente para conocer del juicio de amparo indirecto, 3in
embargo, no es en todos los casos, sino s8lo en algunas que
estén sefalados en el articule 107, fraccidn XII y 37 de 1a
lLey de Amparo que es cuando exista a juiclo del quejoso, viola-
¢idn a sus garantlas individuales consagradas en los articules
16., en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y X, pérrafos
primero y segundo de la .Constitucién Federal, en los cuales
podrd promoverse el amparo ante el superior del tribunal que
haya cometido la vielacidn, quién tramitari y resolverd conforme
a las disposiciones contenidas de los artficulos 116 a 156 de
la Ley de Amparo, o bien podrd interponerse el amparo de
referencia ante juez de Dustrite, de donde resulta la denominada

jurisdiccidn concurrente, que al decir del maestro Octavio
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HernAndez: "Jurisdiccidn concurrente u optativa es la facultad
que, seglin la Constitucién y la Ley de Amparo, tienen en deter-—
minados caesos las autoridades judiciales federales y 1los
superiores jer&rquicos del tribunal o Jjuez cuyos actos se
reclamen en el juicio de amparo, para conocer y resolver

Sate" .24

Existe otro caso en el cual ls demanda de
amparo indirecto podrd interponerse ante una autoridad distinta
de las sefialadas enteriormente, perc adlo serd para que se
reciba dicha demanda y en su caso suspender provisionalmente
la ejecucién de los actos reclemados, sin que la autoridad
ante quién se presente la demanda, sea la que tramite y resuelva
la controversia suscitada entre el particular y la autoridad
que dicta o ejecuta el acto. Dicha competencia se denomina
competencia anuxiliar, de la cual el referido sutor nos otorga
su concepto: "Competencia auxiliar es le que en casos especlales
atribuyen la Constitucidn y la ley de amparo a jueces de primera
instancia, que como tales, no son integrantes del Poder Judicial

de la Federacidn, para "conocer" de determinados amparos".25

No estamos totalmente de acuerdo con el maestro
Herndndez, en razbn de que en le competencia auxiliar sdalo
menciona a los jueces de ‘primera instencia, pero qte la ley

24,- HERNANDEZ, Octavio A.- Qp. Cit,- Pdgina 123.
25.~ IDEM.- Pagina 120.
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establece gque también se puede interponer la demanda de amparo
ante cualquiera autoridad judicial, asiempre y cuando se den

los supuestos que la propia ley enumera,

La competencia auxiliar se encuentra contenida
en los artfcules 38, 39, 40, 144 y 220 de la Ley de Amparo,
los que por su importancia en relacidn con el tema, deben

reproducirse, lo que se realiza acto seguido:

"Art, 38,- En los lugares en que no
resida juez de Distrito, los jueces de primera instancia dentro
de cuya jurisdiccion radique la autoridad que e_jecu.t.a o trata
de efecutar el acto reclamado, tendran fac‘ultud para recibir
la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las:
cosas en el estado en que se encuentren, por el término de
setenta y dos ho.raa. que deberd ampliarse en lo que sea necesa-
rio, atenta 1; distancia que haya a la residencia del juez
de Distrito; ordenard que se rindan a éste los informes respec-
tivos, y procederd conforme & lo prevenido por el articulo
144, Hecho lo anterior, el.juez de primera instancia remitird
al de Distritoc, sin demora alguna, la demanda original con

sus anexos”,

"Art. 39.- La facultad que el artIculo anterior
reconoce a los jueces d4e primera instancia para suspender
provisionaimente el acto reclamado, sdle podrd ejercerse,

cuando se trate de actos que importen peligro de privacidn
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de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimien-
to judicial, deportacifn o destierro, o de alguno de los prohi-

bidos por. el articulo 22 de la Constitucién Federal".

"Art, 40.- Cuando el amparo se promueva contra
un juez de primera iastancia y no haya en el lugar otro de
la misma categoria, o cuando reclamindose contra diversas
sutorldades, no resida en el lugar juez de primera instancia
o no pudiere ser habldo, y siempre que se trate' de algunc de
los actos enunciados en el articule anterior, la demanda de
amparo podrd presentarse ante cualquiera de las autoridades
judiciales que ejerzan jurisdiccidn en el misme lugar, si es
que en el reside la autoridad ejecutora. E1 juez recibird la

demanda y procederd conforme a los dos articulos precedentes",

."Art. l44.~ Las autoridades judiciales comunes,
autorizadas por el articule 38 de esta ley, para recibir la
demanda y suspender provisionalmente el acto reclamado, deberdn
formar por separado un expedlente en el que se consigne un
extracto de la demanda de ampare, la resolucién en gque se mande
suspender provisionalmente.el acto reclamado, copins de los
oficios o mensajes que hubieren girado para el efecto y cons-—
tancias de entrega, asi como las determinaciones que dicten
para hacer cumplir su resolucidn, cuya eficacia deben vigilar,
en tanto el juez de Distrito les acusa recibo de la demanda

y documentos que hubiesen remitido",
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"Art, 220,- Cuando se sefialen como actos
reclamados los que tengan o puedan tener por efecto privar
de sus derechos agrarios a un niicleo de poblacidn q;ejoso,
o de s8us dereéhoa individuales a ejidatarios o comuneros,
podr§ acudirse, en los términos del articulo 38 de esta Ley,
a la competencia auxiliar, que estard facultade para suspender

proviasionalmente el acto reclamado",

De 1los preceptos legales citados podemos
advertir que existen diversoa presupuestos pora que pueda

proceder 1la llamada competencia auxiliar, s saber:

a).- Que en el lugar donde se ejecuta o trate
de ejecutar el acto reclamado, no resida juez de Distrito, se --

interpondrd la demanda ante el juez de primera instancia.

b}.- S1 el acto reclamado es contra el Jjuez
de primera instancia y sea el finico, o bien cuando se reclamen
actos contra diversas autoridades y no resida el el lugar juez
de primera instancia o no pudiere ser habido, necesariamente
los actos que se reclamen ‘tendrdn que ser aquellos gque importen
peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de ©procedimiento judicial, deportacién o destierro,
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal, ecntonces podri promoverse la demanda de amparc ante
cualquiera auteridad judicial que ejerza jurisdiccidn en el

mismo lugar.
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c).— En el mismo caso que el anterior, resulta
cuando se trate de materia agraria, pero s&lo cuando los
campesinos, ya ejidatarios, ya comuneros en lo individual o
en lo general reclamen actos que puedan tener por efecto el

peligro de privacidn de sus derechos agrarios.

Por {dltimo, cabe hacer notsr que en realidad
la competencia auxiliar es muy limitada en funcidn de que la
autoridad ante quien se presenta la demanda de amparc, Gnicamen-
te estd facultada para recibirla y suspender cuando proceda
la ejecucibn del acto reclamade, lo en realidad, no resulta

en sentido estricto una verdadera competencia.



CAPITULO IIX
PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARG INDIRECTO.
1.~ FORMA DE LA DEMANDA BE AMPARO INDIRECTO,

Para expresar la forma de la demandas de amparo
indirecto, conforme 1o establece la ley, es necesario manifestar
en principieo, que es la demanda de ampare, por &lle se insertard
el concepto que el Dr., Ignacio Burgoa otorga al respecto, al
afirmar que es: "El acto pracesal por virtud del cual se ejer-
cita la asccidn respecriva por su titular, que es el sgraviado,
y gquién mediante su presentacidn, se convierte en quejoso;
es el elemento que inicia el procedimiento constituyciaonal,
y que encierra la petici6n concreta que traduce el objetive
egsencial de 1la citada accién: Obtener la prateccibn de la
Justicia Federal. Por ral notivo, podemos afirmer que: La
accidn es el d.eret;ho pliblico sdubjerivo de obtener el servicio
pGblico jurisdiccional y que la demanda es el acto procesal,
proveniente del rtitular de dicha accién, en el caal aquél

derecho se ejercita positiva y concretamante".26

De lo expuesto por el Dr. Burgoa, podemos
decir que dichas manifestaciones contienen dos conceptos, una
de la demandas de amparo y otro de lo demanda en general; sl
respecto cabe aseversr que efectivamente la demanda de amparo

es un acro por virrud del cual se ejercita la accidn de amparc

26.- BURGODA, Ignacio.-~ Op, Cit.- Pdagina 646.
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por su titular, sin embargo, no se puede afirmar con la certeza
que lo hace el Dr. Burgoa en el sentido de que es el acto
procesasl que inicia el procedimiento constirucional, pues hay
que hacer notar que tsl demanda puede desecharse o puede tenerse
por no interpuesta, y en esas hipdtesis jaméds se inicid el
procedimiento constitucional, toda vez que éste, es de explorado
derecho, se inicla, indudablemente, con el auto admisorio,
entonces resulta discutible el que sea un acte procesal que
inicie el julcio de ampasro, que si se puede decir que se ejer-
cits con la demanda, la accifn de amparo, y que resulte pro-
cedente o no, queda &l criterio objetive del juzgador conforme
a la ley. En este orden de ideas el procedimiento constitucional
se iniciard propiamente dicho con el auto admisorio que 1le

recaiga a la demanda interpuesta por el agraviado o guejoso.

Una vez que se ha precisado que es la demanda
de amparo, ahora, ya se puede hablar de las formas que la ley
de amparo sefiala para su presentacidn en el juicio de amparo

indirecto, y que son las siguientes:
a),- Egcrita,(art. 116)
b).- Por comporecencia. (art. 117)
c).- Por wvia telegrdfica. {(art, 118)

La forma ecscrita de la demanda de amparo
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es la miés frecuente gue encontramos en el juicio de que se¢
trata, cuyos requisitos se examinardn en el apartado subsecuente

de este capftulo.

La demanda de amparo por comparecencia, debe
promoverse ante el juez de Distrito, quién levantard el acta
correspondiente cuando una persona, acuda ante &1 a solicitar
el amparo y proteccién de la Jugticia de la Unién, que evidente-
mente no podrA ser en todos los casos, pues’ en estos sdlo
podrid presentarse por escrito, pers que, en la formas que se
indica s6lo procederd cuando se trate de cierto tipo de actos

especificos y que son los siguientes:

I.- Cuande se trate de actos que 1importen

peligro de privacidn de la vida.

II.- Cuando se trate de actos que importen
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacidn, destlierro o alguno de los prohibidos por el ar-

tfculo 22 de 1a Constitucién Federal,

Ne hay x.we olvidar que cuande se trate de
este tipo de actos y el agraviado ge encuentre imposibilitado
para promover el juicioc de amparo, podrd hacerlo cualquiera
otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad, motivo
por el cual cualquiera persona puede acudir ante el juez de

Distrito para los efectos que se han seiialado en 1lineag
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Como requisitos para la admisidn de la demanda
por comparecencia, la ley de Amparo en su articulo 117, nos
indica que debe expresarse: el acto reclamado; la autoridad
que lo hubiere ordenado (si fuere posibie al ﬁromovente); el
lugar en que se encuentre el agraviado {(en caso de que no ses
el que promueve el amparo); y la autoridad o agente que ejecute

o trate de ejecutar dicho acto.

En lo que se refiere a la tercera forma de
presentacidn de la demanda de amparo que es por via telegrdfica,

tal cuestidn se examinara en el siguiente capitulo.
2.- REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.

Al hablar de los requisitos que debe reunir
la demanda de amparo indirecto, nos referimos en esencia a
la forma escrita, por ser, como ya se dijo, la mds frecuente

que aparece en esta clase de amparos.

Los requisitos que a2l efecto previene el ar-
ticulo 116 de la Ley de Amparo que debe reunir toda demanda

son los siguientes: N

I.- El pombre y domicilio del quejoso y de

quién promueve en su nambre.

En concepto del maestro Octavio Hernindez
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el quejoso: ".,.es la persona agraviada por actos de autoridad,
en cualquiera de las hipdtesis sedisladas en el articule 103
de la Constitucidn, la cual demanda ante el tribunal competente
el amparo y proéeccién de la justicia de la Unidn, contra tales

nc:os"27

En relacidn con lo anterior, el citade maestro
agrega: "Segiin esto, precisa distinguir entre agraviado vy
queiosc. No todo agraviade es quejosc, si no 'sdlo aquél que
demanda en juiclo de garantias, el amparo y proteccidén de la
justicis de la Unidn. Cabe, inclusive, admitir la posibilidad
de que exista quejoso sin que haya agrav.iadn. como sucederd
en el caso de que aquél po compruebe en el juilcio de amparo
la real existencia de los agravios por los que se queja. De
aqui que la fraccidén I del artfculo 5° de la ley usc indebida-
mente el término de "agraviado", en vez del de "quejoso", error
que Be repite en muchos otros preceptos del mismo ordena-

miento" .28

Debe hacerse mencidn, que mucho se ha discu-
tido en la doctrina, en 'cuanr.o a la denominacién de quejoseo
o agraviado, sin embargo, la ley de amparo ha utilizado estos
dos té&rminos como sindnimes, como asi lo establece en la frac-
cidn I del 116 o bien en el articulo 49 que acto continue se
reproduce:

27 .- HERNANDEZ, Octavio A.,- Op. Cit.- Pagina 148.
28.,- IDEM.~ Pagina 149,
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"Art. 4%,- El juicie de amparo f{inicamente
puede promoverse por la parte a quién perjudique la Ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante,
por su defensor si se trats de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algfin pariente o persocna extrafa
en los casos en que esta Ley lo permita expresamente; y sdlo
podrd seguirse por el agraviade, por su representante legal

o por su defensor",

Ahora bien, resulta indispensable el seifiala-
miento del nombre del quejosos en la demanda de amparo, ya
que en términos de lo que dispone el articulo 107 fraccidn
1 constitucional en relecidén & leo establecido en el numeral
transcrito en el plrrafo que antecede, el juicio de amparo
piempre ge geguird a instancia de parte agraviada y que desde
luego alguien debe responder por la presentacidén de la demanda,
que en esta primera hipdtesis serd por su prapio derecho,
pudiendo ser, solamente cualquiera persone fisica, nscional
o extranjera (en cumplimiento a lo dispuesto por ¢l articulo
19 constitucional), inclusive, menor de edad en el caso del
grticulo 69 de la Ley de Amparo, nunque en este supuesto deberd
el menor manifestar su edad, para el efccteo de que si ha
cumplido los catorce afios de adad, en la misma demanda podrd
designar un representante para que intervenga por &1 en el

juicio de amparo, y en el ceso de que no haya cumplido los
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catorce afios de edad, la obligacidn de designarle representante
para que intervenga por &l en el juiclo recaé en el juez de

Digtrito,

Asimismo, se requiere el sefialamiento del
domicilio del quejoso, esto en realidad es para que las notifi-
caciones de carficter personal que se le tengan que practicar,
se realicen en el domicilio que se indique en la parte de que
se habla, aun y cuande conforme a2 la prfictica, este requisito
se seflala en el proemio de la demanda, conjuntamente con el

nombre del quejoso.

En lo referente & 1la segunda parte de la
fraccion I del artfculo 116, debe sefalarse también el nombre
y domicilio de quién promueve en nombre del quejoso, este
sélo serd cuando éste no promueva por su propio derecho, es
decir, cuando sea un representantc legal o voluntarioc el que
interponga la demanda de amparo, en los casos y con las con-

diciones que la propia ley sefale.

Asi las cosas, tenemos que en el caso de ung
persona fisica puede acudir a solicitar amparo por ella, un
representante legal que scrdi en el caso de un menor de cdad
o de un incapaz, o bien un representante voluntario, lo que
conocemos como apoderado que tendrd gue acreditar su persona-
lidnd conforme a la ley que rija el acto que se reclama (art.

12 de la Ley de Amparo}, o cuando ye tenga acreditada su
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personalidad ante la autoridad responsable (art. 13 de la Ley
de Amparc), debiéndo demostrar tal circunstancia con las copias
certificadas que al efecto expida la propia responsable;
también podrd promoverse por el defensor del quejoso, ys sea
particular o de oficio, si se trata de una causa criminal,
no requiriendo acreditarlo wmediante ninguna constancia, pues
con la simple aseveracidn que haga serd suficiente para la
admisién de la demanda, debiendo el juez girar oficio a 1la
autoridad que conozca de la causa penal le remita 1a cer-
tificacidn correspondiente de que efectivemente la persona
que promueve el amparo tiene el carficter con que sSe astenta;
igualmente puede promover a nombre del quejose cualguiera
persona sl se tratan de actos que sefiala el articulo 17 de
1a Ley de Amparo {(que importen peligro de privacidén de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacidn, destierro o c¢ualquiera de los actos prohibidos

por el articulo 22 de 1la Constitucién Federal).

En el caso de las personas morales quejosas,
puede promover amparo su legitimo representante (personas
morales oficiales), su apodersdo, director general, administra-
dor {inico, presidente del consejo de oadministracifn, o cualquier
otra persona que tenga las facultades necesarias en el tes-
timonie notarial que al éfectn gse exhiba (personas morales
privadas), sus representantes del nlcleo de poblacién ejidal

o comunal (acreditarédn su personalidad en los términos del
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articulo 214 de Ia Ley de Amparo),

Tante en los supuestos en que se represente
a upp persona fisica o a uns persona moral, deberd seiialarse

en 1n demanda su domicilio respectivo.

II.- Nombre y domicilio del tercero per-

judicado,

Segfin el Dr. Alfonso Noriega: "Tercero
perjudicado es aquella persona que tiene un dereche que, a
pesar de ger incompetible con la cuestién debstida en el juicio
de oamparc, puede ser afectado por la sentencia que se dicte
en diche julcio y que, por tanto, tiene interés jurfdico para
intervenir como tercero en la controversia constituctional,
para ser oldo y defender las prerrogativas que pudiera propor-

cionarle el acto o resolucldn motivo de la violacidn alegada.

Q0 bien, en una f&rmula mis sencilla: tercero
perjudicado es squella persona que tilene interés juridico en
que subsista la validez del acto reclamado y, por tanto, que

no se declare su inconsnitucionnlidad".29

Nos nparcce mds adecuado este {iltimo concepto
que vierte el referido Dr, Toda vez que en efecto, el tercero
perjudicado tiene interés en que se declare la subsistencia

del acto reclamado y por ende su constitucionalidad.

29.~ NORIEGA, Alfonso.- Op. Cit.- Pdgina 333.
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Se ha dicho y no s8in razbn que el tercero
perjudicado tiene intereses similares a los de la autoridad
responsable, en virtud de que &sta también persigue como finali-
dad el que se declare la aubsistencia del acto reclamado vy

por lo tanto su constitucionalidad.

De acuerdo a la ley, el articulo 5° del Cddigo
de Ampero sefiala quienes tienen el caracter de terceros per-

judicados en el juicio de ampara, al establecer:
"Art. 59.- Son partes en el juicio de amparo:

ITTI.- El1 tercero o terceros perjudicados,

pudiendo intervenir con ese carfcter;

a).- La contraparte del agraviado cuando el
acto reclamado emane de un fuicio o controversia que no sea
del orden penal, o cualquiere de las partes en el misme juicio
cuando el ampare seas promovido por persona extrafia al procedi-

miento;

b).~ El ofendido o las personas que, conforme
a la Ley, tengan derecho & 1la reparacidén del dafio o exigir
la responsabilidad civil proveniente de la comisidn de un
delito, en su caso, en los juicios de emparo promovidos contra
actos judiciales del ordeﬂ penal, siempre que @stas afecten

dicha reparacidn o responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado
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en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se
trate de providencias dictadas por autoridades distintass de
1a 3judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado,

tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado”.

£n la especie, podemos darnos cuenta que los
incisos a) y b) del numeral reproducido, se refieren a actos
emanados de autoridades judiciales, y el flrimo a actos de

autoridades administrativas.

En las relacionadas condiciones, en cuanto
al incise a) mencionado ser8 tercero perjudicadn.' todo aquél
que sea contraparte del agraviado en un jui.cio del orden ecivil,
fomiliar, mercantil o laboral, etc., pero que no sea del orden
penal, pues en este como es de todos conocido la contraparte
del ipdiciado ;as el Ministerio Piiblico, de ahi que =i la Ley
de Ampare en la fraccidn IV del propio precepto legal asefiala
como pserte en el juilcio de garantias al Ministerio Plblice
Federal, quien es el que representa 1los intereses de la
sociedad, resulta ocioso .el que el Ministerfio Pidblico pudiese
resultar tercero perjudicado, independientemente de que también
es un hecho notorio el que el Ministerio PGblice que es contra-
parte del indiciado en un juicio criminal, le esti vedado el

juicio de amparo.

Conforme a 1las afirmaciones vertidas en el

pirrafo anterior, resulta légico que el ofendido o les personas
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que se indicen en el inciso b) del referido numeral, tengan
el cardcter de terceros perjudicados en el amparo, pero sélo
cuando se determine la reparacidén del dafo en el incidente
respective o 1s responsabilidad civil, esto siempre que ses
un incidente, pues si es en sentencia definitiva, entonces
serdn terceros perjudicados en el amparo directo y no en el

que se estudia.

Finalmente en lo gque se refiere al {ltimo
inciso de 1la fraccidn que se comenta, debe decirse que tendran
el carécter de terceros perjudicados, s&lo squellas personas
'que hayan gestionado un acto de cardcter administrative a su
favor y este sea el acto reclamado, o bien sin haberlo gestiona-

do les favorezcs el que prevalezca dicho acto.

En suma, en 1a demands del Juicio de amparo
indirecto, debe sefialarse el nombre y domicilio de las personas
que tengan 1la calidad de terceros perjudicados en términos
de la fraccién a que se ha hecho referencia, lo que por una
parte, resulta adecuado porque se les otorga el derecho de
audiencia para gque puedan alegar lo que a su derecho convenga,
todo ello en funcibén de que se declare 1la constituclonalidad

del acto que reclama el quejoso,

Es importante hacer 1a aclaracibdn que no en
todos los Juiclos de amparo indirecto se da 1la figura del

tercero perjudicado, pues como ya vimos en amateria penal o



65

en materia administrativa, en ocasiones puede existir el
tercero perjudicado y en otras no, sin embargo en las demas

materias, derivado de la ley siempre habrd tercero perjudicado.,

IIl,~ La autoridad o sutoridades respensables;
el quejoso deberd sefialar a los titulares de los O8rganos de
Estado a los que la Ley encomiende su promulgacibn, cuando

se trate de amparocs contra leyes.

La autoridad responsable como decisoria o
ejecutoria, en concepto del Dr. Burgoa3°puede revelarse en las

siguientes hipbtesis:

l,- Como el drgano del Estado que emita una
decisifn en que aplique incorrectamente una norma juridica

en caso concreto,

2.~ Como &rgano del Eatado que al dictar una
decisibn viola una norma JjurIidica aplicable al caso concreto

en que opere aquella.

En este caso es cuando se violan los artifcules
14 y 16 de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,

3,~ Como el drgano del Estado que al dictar

una decisibén (orden o dictado) no se cifie a ninguna norma

30,- BURGOA, Ignacio,.=- Op., Cit,- Pagina 341,
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juridica, esto es, cuando actia arbitrariamente (falta de

fundamento legal);

4,- Como el &drganoc del Estado que al ejecutar

una orden o decisidn, no se ajusta a los términos de la misma;

5.~ Como el drgano del Estado que, sin orden

previa, ejecuta un acto lesivo de la esfera juridica particular.

Como podemos ver el referido Dr. nos d& una
amplia idea sobre lo que debemos entender por autoridad respon-
sable, ya en su carécter de ordenadora, ya en su carfcter de
ejecutora, empero lo que realmente debe dimportarmos es que
en el juicio de ompare, no sdlo en el indirecto, sino en el
directo también, es el seldalamiento de la auteridad responsable,
pues es contra los actos de ella, el motivo por el cual seo
va a promover el amparo, de ahi que conforme a lo establecido
en el articulo il de la ley de la materia, la autoridad respon-
gable es 1a que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta
o trota de ejecutar la Ley o el acto reclamado, supuestos
que deberd seguir a la letra el quejoso al promover su demanda
de amparo, en la que deberd mencionar con toda precisidn la
denominacién correcta de la autoridad o autoridades que se
encuentren dentro de las hipStesis que seifala el citado

articulo,

IV.-. La ley o acto que de cada autoridad se
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reclame; el quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad,
cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de

los conceptos de violacién.

Como se puede advertir de lo dispuesto por
el artficulo 116 de la Ley de ls materis en gu fraceidn IV,
contiene practicamente tres requisitos que debe contener la
demanda de amparo que son: el acte reclamado, -la protesta de

decir verdad y los antecedentes del acto reclamado.

Desglosando los requisitos que sefiala la
referida fraccidn tencmos que en primer ligar el quejoso debe
indicar la ley o acto que de cada autoridad recclame, lo que
implica que debe de haber imputocidn directa a cada autoridad
de todos y cada unoc de los actos que se les atribuyen, no

importando el nfimero de actos reclamados que sean.

Siendo el emparo una institucidn de buena
fe, porque se parte, precisamente en el indirecto de lo que
manifieata el quejoso, sin que el Jjuez tenga a la mano més
elementos que 1o que le diga el agraviado, entonces se hace
necesaria la protesta de decir verdad para el efecto de que
si éste formula hechos falsos u omita los que le consten, se
le finque 11a responsabilidad correspondiente conforme a 1lo
digpueste en el artfculo 211 de la Ley de Amparc que impone

pena privativa de libertad de seis a tres afios y multa de dlez
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a noventsa dias de salario al quejoso en un jJjuicioc de amparo
que al formular su demanda realice lss actividades mencionadas
en relacidn con el amparo, excepto cuando se reclamen los Bctos
a que se refiere el articulo 17 de 1la Ley de Amparo (actos

que importen peligro de privacién de le vida, etc.).

En relacién con lo anterior el Dr, Burgoa
sostiene: "El fin que se persigue con dicha manifestacidn
consiste en sujetar al quejosc 8 la responsabilidad penal
prevista en el articulo 211 de la Ley de Amparo, para el caso
de que a8l formularse la demanda afirme hechos falsos u oJmita

los que le consten..."31

La expresidn del Ur. Burgoa, en verdad resulLa
repetitiva de lo que se contiene en el referido articulo 211,
loe que no dice diche Dr. es que en la préctica no se da la
responsabilidad penal de que habla, pues tenemos que en muchas
ocasiones el quejoso en su demanda de garantins afirma hechos
falsos u omite otros que le constan pero que sabe que le pueden
perjudicar en cuanto a la admisidén o trimite de su demanda,
y cuando se falln en el juicio de amparo el juzgador advierte
que el quejoso se condujo con falsedad, sin embargo, esto nada
mds da lugar o la imposicidn de la multa a8 que se refiere el
dispositive Bl de la 1ley. en cita, pero en ningunn forma se

da la intervencidén al MHinisterio Pidblico Federal denunciando

31.- BURGOA, Ignacio.- Op. Cit.- Pigina 646.
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tales hechos ilfcitos para el efecto de que ejercite la accién
penal que corresponda, de ahi que resulte totalmente incperante

el otorgamiento de la protesta de decir verdad.

Los antecedentes del acto reclamado, tambien
constituyen un requisito en Ia demanda de garantias sobre
amparo indirecto, dadeo que son circunstancias o aspectos que
le sirven al juzgador para tener marco de referencia en cuanto
al origen del acto que se reclama, y esi poder determinar,
inclusive, un desechamiento de la demande de amparo, una aclara-

cidén o la admisibn misma,

V.- Los preceptos constitucionales que conten-
gan las garantfas individuales que el quejoso estime violadas,
asi como el concepto o conceptos de las violacionea, ai el
ampara se pide "con fundamento en la fraccién I del articule

1?9 de la Ley de Amparo.

En la especte, cabe decir, que no es un
requisito, sino dos, como en el caso anterior, los que se exigen
en la demanda de amparo indirecto, ya que primeramente deberin
sefialarse los articulos constitucionales que contengan 1igs
garantias que la ley o acto de autoridad viold en perjuicio
del quejoso, e igualmente los conceptos de violacién que no
son otra cosa mAs que los agravios que debe expresar le causan
la ley © el acto de autoridad. En relacidn con este t&pico

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis rela-
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cioneda a la tesis de jurisprudencis niimero 109, colocada en
- segundo ofden, visible a fojas 170, Octava Parte, comln al
Pleno y & las Salas del Ulrimo Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién. Compilacién correspondiente 2 los afos de
1917 a 1985, ha sustentado el siguiente criterio: "CONCEPTOS
DE VIOLACION., REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.-
El concepto de vielacidn debe ser 1a relacidén razonada que
el quejoso ha de establecer entre los actos desplegados por
las autoridades respansables y los derechos fundamentales
que estime violados, demostrande juridicamente la contravencidn
.de éstos por dichos actos, expresando, en el caso, que la ley
impugnada, en los preceptos citades, conculca sus dereches
pliblicos individuales. 'Por tanto, el concepto de violacidn
debe ser un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los
preceptos constitucionales que se estiman infringidos; 1la
premisza menor, los actos reclamados y la conclusidn la con-

trariedad entre ambas premisas".

DPel criterin formulado en dicha ejecutoria
por nuestro més alto Tribunal de 1la Federacidn, podemos ver
que los conceptos de violecidn son argumentaciones que el
quejoso debe vertir en la demands de amparo, para poner de
manifiesto ante la potestad £federal que la ley o acto de
sutoridad que reclama, sonlcnntrnrios a la Constitucién y en

consecuencia, violan sus garantias individuales,
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VI.- Si el amparo se promueve con fundamento
en la fraccién II del articulo 19 de la Ley de Amparo, deberd
precisarse la facultad reservada a los Estados que hays sido
invadida por 1la autoridad federal, y si el amparo se promueve
con apoyo en la fraccidn III de diche articulo, se sefialaré
el precepto de la Constitucidn General de la Repliblica gque
contenga la facultad de la sutoridad federal que haya sido

vulnerada o restringida.

En el caso concreto, este requisito no es
exigible en todas las demandas de amparo indirecte, sino sélo
cuando se promucva por invasién de esferas, en cuyoe caso se

requerird tal requisita.

También como requisito de 1la demanda de amparo
indirecto debe ‘considerarse lo establecido en el articulo 120
de la Ley de Amparc que impone la obligacidn de exhibir copias
de la misma para todas y cada una de las partes que intervienen
en el juicio de amparo, asi como dos coplas més, en el supuesto

de gque se solicite la suspensidn del acte reclamado.

Deade 1luego la demanda de amparae deberd
contener la firma de quién la suscriba, pues sélo asi puede
establecerse quién es el responsable de dicha demanda, por
1o cual aunque 1la ley no lo sedale, resulta un requisito

indispensable en la misma.
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Finalmente uno que ho es requisito de la
demanda de amparo indirecto pero que con regularidad se ha

hecho indispensable en la misma, son los puntos petitorios.

No puede pasar desapercibido que en la demanda
de que se trata, aun y cuando no se seidala como un requisito
que tengs que reunir, resulte necesario si es que el juicie
de amparo es de término, expresar la fecha en la cual se tuve

conocimiento de lea ley o acto que se reclama.

Una vez que se han mencionado los requisitos
que debe contener la demnnda>de amparo indirecto y previamente
al estudio del siguiente apartado, es importante indicar que
una vez que el Jjuez de Distrito recibe 1la demanda, deberd

analizarla en el sigulente orden:

a).~ Si es competente para conocer del juicio

de amparo,

b).- Si no tiene olgin impedimento para conecer
de la demanda de saempare que ante &l se interpone, y que se

encuentran ingsertos en el articule 66 de la ley de la materia.

c¢).~ 81 no existe alguna causa de improceden—
cia, ya constitucional, ya 1legal, es decir de las que sefnle
la Constitucidn Federal (ar.ticulos: 3% fraccidén I, 27 frac~
cién XIV, primer péarrafo, 33, 60 pdrrafo cuarto, 110 dltimo

parrafo y 111 parrafo sexto), o Ley de Ampare (articule 73
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en sus dieciocho fracciones).

d4).- S%1 no existen ninguno de los anteriores
supueatos procederi a examinar los requisitos de la demanda;
y 3i falta alguno de ellos, mandard prevenir al promovente
del ampero, para que la aclare o la corrija, lo que se denomina

guto aclagratorio,

e).~ 51 una vez analizados los requisitos
de la demanda, no faltare ninguno o una vez gue se haya aclarado
la demsnda en los términos cen que se hays prevenido al promoven—
te, procedera a dictar el juez de Distrito el auto admisoria

de la demanda iuterpucsta.

Sentado ic anterior, shora pasaremos al

anfilisis de)l trfmite que sigwe la demanda de amparoc indlirecto.
3.- AUTO DE INCOMPETENCIA.

Presentada la demanda de amparo ante 21 Juez
de Distrito, 8ste examinard en principlo, antes que cualquier
otras cosa, si es competente para conocer de la demanda de garan-—
tiza que tiene a la vista, pera lo cual estudiard el acto
reclamade, lo que significa que verd si ¢l mismo no es de los
actos que gefiala el articule 158 de 1a Ley de Ampara para la
procedencin del juicio de amparo directo, si resylla competente
entonces deberd analizar si el acto reclamado se ha ejecutado

o trata de ejecutarse, dentro de la jurisdiccidn dentre de
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la cual ejerce la misma, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 36 de la Ley de Amparo; si a pesar de esto, resulta
competente, entonces si se trata de un juzgado especializado
por razdn de materia, tendrd que annlizar 1a naturaleza del
acto reclamado, para ver si resulta competente; si aln asf
es competente procederd a cxamipnar la demanda para determinar
gi tiene algin impedimento para conocer de la misma, lo que
en realidad nunca sucede, pues es una cuestidn que pasan por
alto todos los jueces de Distrito, pero que, en estricto apego

a la ley deben analizar.

En cualquier caso de los mencionados en el
parrefo precedente, en cuanto a la competencia se refiere,
resultare el juez de Distrito incompetente, deberd dictar un
acuerdo que 8e 1llama auto de incompetencia, el cual podrad
formularle en forma de resolucidn o bien, de acuerdo, que deberd
contener, en ambos casos, el nombre del promovente del amparo,
de las autoridades contra quienes se¢ promueve el juicio, el
4cto reclamado en forma literal, 1los razonamientos 1légico
juridicos por virtud de los cuales estims que es incompetente

y los fundamentos legales que los apoyen.
4.— AUTO DE DESECHAMIENTO.

Cuando el Juez de Distrite ha examinado 1la
demanda de amparo que tiene a la vista y ha resultado competente

y no tlene ningin impedimento para conocer de la demanda citada,
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lo procedente serd que examine si no se presenta alguna de
las causas de improcedencia sefialadas en la Constitucién Federal
o en la Ley de Amparo, en los articulos que se han citado
anteriormente, y si apareciere alguna causa, que siempre deberd
ser notorf&. o sea, menifiesta e indudable, deberd dictar
un auto de desechamiento de dicha demanda, que deberi contener
los mismos requisitos que el auto de incompetencia, con 1la
caracterfstica de que se cite el apoyo legal que sirve de
fundamento para el desechamiento de mérito y que es el artficulo
145 de la Ley de Amparo, si no apareciere en 1la demanda de
garantfas alguna causa de improcedencia, entonces procederé
a examinar los requiaitos de la misma, como veremos & continua-

cibn,
5.= AUTO ACLARATORIO.

Después de que el juez ha estudiado la demanda
de amparo, ante &l interpuesta y siempre y cuando resulte
competente, no exista ningflin impedimento legal de los marcados
en el articulo 66 de la Ley de Amparo, y no apareciere ninguna
causa de improcedencia, deéerﬁ examinar s8i la demanda de amparo
contiene todos y cada un de los requisitos que hemos sefialado
en el apartade dos de este copitulo, y si faltare alguno de
elloa, procederd a dictar un auto que se denomina aclaratorio
en el que deberd precisar el nombre del pramovente del amparo

y osimismo los requisitos que le falten a 13 demanda, ya sean
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de los sefinlados en el artfculo 116 de la Ley de Amparc o en
el numeral 320 de la misma Ley, o también si existe alguna
ebscuridad o irregularidad en la propia demanda, para el efecto
de que prevenga al promovente para que dentro del término de
tres dfas llene los requisitos omitidos.‘ haga las aclaraciones
que correspondan o presente las copias faltantes, apercibiéndolo
que en caso de no hacerlo se tendrd por no interpuesta la
demanda de amparo, siempre y cuando el acto reclamado sélo

afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso.

Cabe hacer notar que el auto aclaratorio
deberd ser notificado en forma personal al promovente del
amparo, ¥y si éste no da cumplimiento a todss y cada una de
las prevenciones que se le hayan formulado en dicho acuerdo,
dentro del té&rmino que se le otorgd para ese efecto, entonces
el juez de Distrito hard efectivo el apercibimiento que se
le hizo al promovente y en consecuencia tendrd por no inter-
puesta la demanda, que desde luego deberd realizar esa actividad
en un acuerdo en el gque ge certifique los dias gque tuvo el
promovente del amparo pera aclarar su demanda (dicha certifica-
cién evidentemente debe ser previa al acuerdo y por parte de
la secretaris del juzgado), de ah{ que en dicho acuerdo me
declare que vista la certificacidn formulada por la secretaria
din que se haya dado cumpli‘miento al auto aclaratorio, se tendrd
por no interpuesta 1la demanda con fundamento en el articulo

146 de la Ley de Amparo, mnismo precepto que también deberd
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contener el auto aclaratorio s que se ha hecho alusidn.
6.- AUTO ADMISORIO.

S$1 1a demsenda de samparo reune todos los
requisitos de que se hablarorn en el capartsdo dos de este
capitulo, o bien, se d4id cumplimiento en sus términos, por
parte del prompvente del amparo, al aute aclarstorio gque se
indicd anteriormente, el juez de Distrito procederdi a dictar
el auto admisorio de la misma, en el que, esencialmente, se
sefialsrd el nombre del quejosoc o sgraviado, y en su cass, de
qui&én promueva en su nombre, contra actos de qué x;utoridndes.
por vieclscien a qué garantias canstitucionnlles, la declaracidn
expresa de gque se admite la demanda de ampsro, y si solumente
se admite en relacidn s unos actos reclamados y respecto de
otros no, deberﬁ gefalarse contra gue actos se admite, y cuales
son los actes respecta de los cuales se desechs, debiéndose
expresar el fundamento legal correspondiente; la peticidn a
las sutoridades responsables de su informe con jusrtificacidn
que deberin rendir dentro del término de tres dins (articulo
156 de la Ley de Amparo), cinco dias (srticulo 149 de 1o Ley
de Amporo), o de diez d;as (articulo 222 de la Ley de Amparo),
término que depende de la materia de que se trate, pues en
el primer caso serd penal y cn el {ltimo agrorio, en tanto
que en el scgundo ceso serd para cualquicras otra materia}

debiéndose remitir a la o las auntoridades responsables copia
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simple de la demanda y del escrito aclaratoric si lo hubiere,
esto siempre y cuando no se forme incidente de suspensidn,
pues en tal caso, dichas copias se¢ le enviardn a las autoridades
citadas al splicitarles el informe previo, dentro del cuaderno
que al efecto se forme con motive de dicho incidente; también
en el auto admisorio de 1la demanda se le dard la intervencién
que por ley le corresponde al Agente del Ministerio Pidblico
Federal adscrite, para los efectos de su representacién; se
hard la declaracidn de que se tiene en el juicio de amparo
como tercero perjudicedo & determinada o determinadas personas
(581 es que existe tercero perjudicado) ordendndose notificdrsele
de la demanda y del anto admisorio, ya por conducto del actuario
adscrito al juzgado de Distrito o bien por exhorto si es que
reside fuera de la jurisdiceidn del juzgado donde se ventila
el juici'o; se sefialard dfa y hora para la celebracidén de la
audiencia constitucional a Q\.xe se refiere el articule 147 de
la ley de 1a mareria. Otro requisito que aunque no es esenclal
dentro del auto admisoric es que cuando se solicits la suspen-
sidn de los actos reclamados, se ordena formar el incidente

de suspensidn respective por cuerda separada y por duplicado,

También dentro del auto admisorio, no siendo
requisito esencial, pero que la préctica as{ lo ha determinado
es que se tenga por seﬁalu(io el domicilio que el quejoso indique
en su demanda y asimismo se tendrfin por autorizadas, segin

sl es procedente, a las personas que se mencionen en el escrito
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inicial de demanda en términos del articule 27 de 1la ley
invocada, y si se trata de materia civil, mercantil o adminis-
trativa, el Jjuez de Distrito deberd cerciararse de que tales
personas tienen autorizacidn para ejercer la profesidn de Licen-
ciado en Derecho, lo cusl seréd mediante los datos que el agro-
viado proporcione en su demanda y en el libro de cédulas y
cartas de autorizacién que para tal efectoe se lleve en el
juzgado, y si efectivamente estén registrados tsles documentos
tendra por autorizadas a las mismas en términos del numeral
citado, en caso contrario les impondrd upa prevencidn consisten-
te en que mientras no den cumplimiento & lo ordenado en los
articulos 26 o 29 de s Ley de Profesiones no se les tendrd

por autorizadas conforme a la ley.,
7.~ AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARD INDIRECTO.

El quejoso podrd ampliar su demanda de amparo

en dos momenrtes, a saber:

a).~ Cuando todavia la autoridsd o las autori-
dodes responsables no hayan rendido su informe con justifica-
€ibn, y el wmismo se haya publicado, encontréndose, si es que
el amparo es de término dentro del gue fije la ley para su

interposicidn.

b).~ Cuando rendido el informe con justifice-

c¢ién de la autoridad o sautoridades responsables, y una vez

BB WYL U1 R
SMI BE 1A BIBLIOTECA



80

que se hayan publicado apareciere que los actos reclamados
provienen de autoridades diversas de las sefialadas originalmente
como responzables o emanan de actos no impugnados en la demanda
de garantlas, pero siempre tendrd que ser antes de la celebra-

cién de la audiencia constitucional.

S6lo en los dos supuestos que se indican en
el parrafo que antecede, podrd dar lugar o la ampliacidn de
la demanda de amparo, que en realidad, forms parte de la misma
demanda, y en ningiin otro casc y por ningiin motivo se admitird

la ampliacidn de la demanda.

8.- NOTIFICACION AL TERCERO PERJUDICADO.

Como se ha apuntado anteriormente, en ocasiones
existe en el juicio de amparo indirecto tercero perjudicado
Y en otras no aparece, pero en el casoe, de que si exista, cn
el intering que hay entre la fecha de la admisidn de la demanda
y la de la celebracidén de 1la audiencia constitucional, debe
notificarse de la demanda y su admisidn al tercero perjudicado,
tal notificacién por disposicién express del articule 230 de

la Ley de Amparo deberd hacerse personalmente,

En la especie, la notificacidn de que se trata
se hard en el domicilio o casa que haya sefialado el quejose,
como de tercero perjudicado, siempre y cuando se encuentre

en el lugar de la residencia del juez que conozca del asunto,
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por lo cual el notificador que corresponda buscard n la persons
a quién deba hacerse, para que la diligencia se entienda direc-
tamente con ella; 81 no la encontrare le dejard citstorio para
hora fija, dentx.'o de las velnticuatro horas siguientes; y si

no se espers, se hara la notificacidn por lista.

Dicho citatorio se entregard a los parientes,
enpleados o domésticos del tercero perjudicado, o a cualquiera
otra persona que viva en la casa, despuds de que’el notificador
se haya cerciorado de que vive alli gl tecero perjudicado que
debe ser notificedo; de todo lo cusl asentard rozdn en autos.
Si la notificacfdn debe hacerse en un despacho, el notificador
entregard el citatorio a las personas que alli se encuentren,
agsentando la razén en el expediente. Tal ciltatorio contendra

una sintesis del auto que deba notificarse.

En el caso de que el tercero perjudicado no
resida en el lugar en el cual se tramita el juicio de amparo,
deberd ordenarse se le notifique de diche juicio, por medio
de exhorto que se gire al juez de Distrito que ejerza jurigsdic-
cién en el domicilio que .se haye indicado del tercero perjudi-
cado y se requerird a &ste para que seiiele domicilio para oir
notificociones en el lugar del juicio, apercibiéndolo ue en
caso de no hacerlo, las subsecuentes, aflin las de cardcter
personai. se le hordan por medio de lista de ascuecrdos. Cabe

hacer mencidn, que la notificacidn que se practique a dicho
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tercero perjudicodo, se hard en los mismos términos que se

han indicado cuando reside en el lugar del juicio.

En el supuesto de que el domicilic del tercero
perjudicado, no sea el que se sefiald en la demanda, el notifica-
dor asentard su razdon en el expediente, dando cuenta al juez
con la misma, quian tomard las medidas que estime convenientes
para la investigacidn de dicho domicilio, tales como que cl
notificador realice esa investigacién o que la policia judicial
sea las que la efectlic y si no obstante el haber tomado esas
medidas, no se localiza el domicilio del tercero perjudicado,
ello dard lugar a que la notificacibén se¢ haga por edictos a

costa del quejoso {articulo 30 fraccién Il de la Ley de Aaparo}.

En el juicio de amparo indirecto, necesariamen—
te deberd hacérsele saber al tercero perjudicado de la demanda
de garantias, en cuaslquiera de¢ las formas que se han dejado
anotadas, para que 8i asi lo estima conveniente se apersone
al juiclo y alegue lo que 3 3u interés convenga., Delbiéndose
hacerse notar que si no se hace la notificacidn aludida y se
dicts sentencis, ello ameritsra la reposicidn del procedimiento
desde ¢l momento procesal en que se incurrid en la violacldn

de procedimiento.
9.- RENDICION DE INFORMES CON JUSTIFICACION,

La rendicidn del informe con justificacidn.
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por parte de la aurtoridad o autoridades responsables, debe
hacerse dentro del preciso término que se haya fijado para
tal efecto en el auto admisorio de la demanda de amparo indirec-.
ro, mismo que se encontrard a partir del dfa y la hora en que
se haya entregado a dichas autoridades, la peticidn del informe

de que se trata.

En nmuchas ocasiones las autoridades respon-
sables, no rinden el informe dentro del término que se les
otorgd para ello, pero, lo rinden antes de la celebracidn de
la audiencia constitucional y se les toma como si lo hubieran

rendido dentro del término.

En los casocs que se hap mencionado, una vez
que las autoridades responsables hayan rendido su informe con
justificacidn, el juez de Distrito tiene la obligacidn de
publicarlo, para que las demfs partes en el juicio se enteren

de su contenido, especialmente el quejoso.

Los informes con justificacidn, en principio,
deben contener la manifestacidn por parte de las autoridades
responsables, sobre si es cierto o no el acto que se les
atribuye, pudiendo expresar en los mismos las razonres y funda-
mentos lcgales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamade, o bien la improcedencis
del juicio de ampare, pero no podran variar en forma alguna

el acto reclamado, ni expresar fundamentos legales que no lo
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contengan para decir que el acte reclamado es constitucional,
teniendo 1a obligacifn de acompaiiar, si se trata de autoridades
responsables ordenadoras las constancias que estimen necesarias

para apoyar su informe.
10.- PRUEBAS.

Las pruebas en materia de amparo indirecto,
seglin su clase tienen una regulacifn diferente dentro de la

ley de lo materia.

El articule 150 de el Cédigo invocado, esta-
blece que en el juicio de amparo es admisible toda clase de
pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contrg la

moral o contra derecho,

Sin embarge, y 8 pesar de lo dispuesto en’
el numeral citado, sbdlo podrian ofrecerse en el juicio de amparo
indirecto aquellas pruebas que se hayan rendido ante la autori-
dad responsable, o que siendo tercero extrafio al juicio o
procedimiento origen del amparo, no se hayan podido rendir

ante dicha autoridad.

Con 1la salvedad que menciona el articulo 150
de la referida ley, pueden admitirse toda clase de pruebas
en ¢l amparo, de las que' seflala el articulo 93 del Cbédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletorian

en términos del articulo 29 de la Ley de Amparo y que san,
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excepto la de confesidn; los documentos pitblicos, los documentos
privados, los dictédmenes periciales, la inspeccidn judicial},
los testigos, las fotograffass, escritos y notas taquigrdficas
y, en general, todos aquellos elementos aportados per el descu-

brimiento de la ciencia, y las presunciones.

Ahora bien, todos los medios de pruebas que
3e han mencionade en el parrafo precedente, con excepcidon de
la testimonial, la pericial y 1lg inspeccidn -ccular; podrén
ofrecerse en cualquier momento procesal, es decir, desde la
presentacidn miswa de la demanda de amparo hasta el momento
de la celebracibn de la audiencia const.icucional. toda vez
que la Ley de Amparo no sefiala un término probatorio, ni sujeta
en cuAanto a estaa probanzas se refiere, & un lapso en el cual
dehen afrecerse, razln por la cusl serd en cuslquier tiempo,
pero dentro de los limites que se han apuntado en lineas que

anteceden, no obstante lo establecido en su articule 151.

Por lo que se refiere a las pruebas: testimo- -
nial, pericial y de inspeccidn ocular, s3I tienen en 1o Ley
invecada un término dentro del cual, 581 bien es cierto 1la
palsbra correcta no es ofrecerse, rambién lo es que, el anuncio
de que habls la Ley, en realidad equivale s un ofrecimiento,

en un gentide amplio,

El artfculo 151 del C8dige de Amparoc cstablece

3 la letra: "Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la
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la audiencia del juicio, excepto la documental, que podré
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez
haga relacidn con ells en la audiencia y la tenga como recibida

en ese acto, aunque no exista gestidén expresa del interesado.

Cuando las partes tengan gque rendir pruebs
testimonial o periclal para acreditar algiin hecho, deberén
gnunciarge cinco dias hdébiles antes del seidalado para la cele-~
bracién de la auwdiencia constitucional, sin centar el del
ofrecimiento ni el sefialade para la propia audiencia, exhibiendo
copia de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser
examinados los testigos, o del cuestionario para los peritos.
El juez ordenard que se entregue una copia a cad una de las
partes, para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente
repreguntas, al verificarse la audiencia. No se admitirén nmds
de tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccidn ocular
deberd ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial vy

la pericial.

Al promoverse 1a  prueba pericial, el juez
hard la designacién de up perito, o de los que estipe convenien-
tes para la préctica de la diligencia; 8in perjuicio de que-
cada parte pueda designer tambiefi un perito para que se asocie

al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado,

Los peritos no son recusables, pero el nombrado

por el juez deberd excusarse de conocer cuando en &l cencurra
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alguno de los impedimentos a que se rtefiere el articulo 66
de esta Ley. A ese efecto, al aceptar su nombramiento manifes-
tara, bajo protesta de decir verdad que no tiene ninguno de_

los impedimentos legsles.

La prueba pericial gerd calificada por el

- PR
. juez seglin su prudente estimacién,

Como se advierte de. la redaccién del numeral
reproducido, parece contradecir lo que afirmamos ‘con antelacidn
en el sentido de que las pruebas que se indicaron con excepcidn
de las que regula el articulo de que se trata, pueden ofrecerse
en cualquier momento, empero, esto no es.asi en funcidn de
que, lo que sucede es que la Ley de amparo en esta parte no
emplea debidamente la terminologia, toda vez que, por un lado,
habla de anuncie y por otro, de afrecimiento, de tal manera
que en apariencia exlste una confusién, que en realidad no
es asi, porque los utiliza como sindénimos, pues el Legislador
quiso establecer tan claramente el momento en que se deberfan
ofrecer las pruebas en el juiclio de amparo, que se confundia,
razdn por la cusl en cuanto al primer pérrafo - reflere, las

pruebas que indicamos pueden ofrecerse en cualquier momento.

En relactdn con el segundo parrafo, cabe afir-
mar que, se fija un término para que se anuncien las pruebas
testimonial, pericial y de inspeccidn ocular, con la finalidad

de que puedan prepararse debidamente, lo que en la practica
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en verdad, dificil dado que, es muy poco el tiempo para que
puedan prepararse y rendirse en la audiencia del juicio, pero
que, de cuelquiery manera asf{ estéd esrablecido, por lo que en
easte gspecto, tales pruebas deberdn anunciarse con la oportuni-

dad gque se sefiala en la Lley, y asimismo en la forma que se

indica para las pruebas testimonial y pericial.
11.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencla constitucional en el juicio de
amparo indirecto ha sido definida por el Dr. Ignacio Burgoa
en la siguiente forma: "Un acto procesal, un momento que tiene
lugar dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen y se
desahogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), sec
formulan por é&stss los alegatos en apoyo de sus respectivas
pretensicnes, y se dicta el fello correspondiente por el Grganc
de control que resuelve el juicio de amparoc en el fondo, que
soluciona la cuestién constitucional suscitada o que decreta

el sobreseimiento del mismo".3?

Resulta claro el concepto que vierte el citado
Jurista pues contiene todos los elementos gue se dan en el
acto de que se habla, motivo por el cual no amerita mayor

comentario, pues se explica por si selo.

El arrfculo 155 de la Ley de Amparo establece

la secuencis que debe seguirse para que tenga verificarive

32,- IDEM.- Péagina 666.
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la audiencia constitucional, al prevenir: "Abierta la audiencia
se procederd a recibir, por su orden, las pruebas, los slegatos
por escrito y. en su caso, el pedimento del Ministerio Pdblico:

acto continue se dictard el fallo que corresponda..."

Al disponer el npumeral en cuestidn gque en
su cass se recibird el pedimento del Ministerlo Piiblico, sig-
nifica que no en todos los juicio de amparo, la Representacién

Social emite pedimento,.

En relacidn a que en la misma audiencia se
dictard el fallo que corresponda, ha resultado en la prictica
contraproducente, dade que, la mayoria de los jueces de Distrito
jamds dicta una sentencia en la audiencis constitucional, salvo
quc la autoridad responsable haya negado la existencia de los
actos reclamados y el quejoso no haye aportado prueba alguna
tendiente a desvirtuar dicha negativa, procede el sobreseimiento
en el juiclo y en consecuencis si se decreta en la audiencia,
pero fuera de ese caso no vemos que se cumpla con lo que dispone
el precepto legal en comento, que adem8s encuentra su fundamento
constitucional en el artfcule 107 fraccion VII constitucional,
que prevé en términos idénticos tal circumstancia. Atento a
lo anterior, sugerimos que deberfa modificarse, tanto esta
fraccidn como el articulo 155 de la referida Ley, para adecuar-
los & la realidady se le diera un término legal al juez de
Distrito para dictar su sentencia, para que se ajustaran es-—

trictamente a ese término, pues la forma en que se encuentra
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actualmente redactado, hace que los jueces de Distrite dicten

sus fallos "cuando lo permitan las labores del juzgado".

Es dimportante sefialar que los requisitos que

debe contener la audiencia constitucional son:
a).- Lugar, dia y hora en que se lleva a cabo.

b).- La denominacidn de la autoridad de amparo
ante quien se estd llevando a efecto y el nombre y apellides

de dicha autoridad.

c).- La declaracién de que el juez de Distrito

se encuentra asistide del secretario, quien autoriza y da fe.

d),- La declaracidén consistente en que si

tiene verificativo con asistencie de las partes o no.

e),- La relacién de autos que debe hacer la
secretarfa del juzgado, dando cuenta al juez con todos los

documentos que obren en el expediente.

£).,~- El acuerdo del juez sobre las constancias
que le di8 cuenta la secretarfa, teniendo por rendidos los
informes c¢on justificacibn de las responsables; ordenando el

desahogo de las probanzas ofrecidas por las partes, &te,

8).—~ Las firmas de los que en ella intervi-

nieron, siendec esencial las del juez y asecretario.
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12,~ SENTENCIA.

El tratadista Arellano Garcia al hablar de
la sentencia en el juicio de amparo en general asienta: "La-
sentencla definitiva de amparo es el acto jurisdiccional del
juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
o de los Tribunales Colegiados de Circuito por el que, una
vez terminada la tramitacidn de la controversia planteada sobre
ia violacidn de garantfas individuales o sobre la dinvasidn
competencial entre Federmcidn y Estados, se resuelve si se
concede, -niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso

contra el acto reclamado de la antoridad responsable".33

También el jurisconsulto Octavio Herndndez.
vierte su concepto sobre el mismo tema al decir que: "La senten-
cia definitiva en el juicio de amparo ¢s la decisidn legitima
del &rganc de control constitucional expresada en un documento
especifico, por cuyo medio dicho 6rgano resuelve, con efectos
relativos y, en su caso, conforme a estricto dereche, la cues-
tidn principal sometida a su consideracidn, u ordena el jJuicio

se sobresee“.ak

Como se puede cobservar los autores mencionados
se pronuncian mds o menos en los mismos términos al dar au
concepto sobre lo que se entiende por gentencia de amparo,
de ahi que podemos afirmar que la sentencia definitiva de amparo

33.- ARELLANQ GARCIA, Carloes.- Op, Cit.- Pagina 778.
34 .- HERNANDEZ, Octavio A,.~- Op, Cit.- Pdginn 296,
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es 1a decisidén legitima del &rgano de control constitucional
por la cual una vez tramitada ls controversia planteada sobre
la violacion de garantfas individuales en las hipbdtesis del
articulo 103 constitucional, se resuelve si se concede, niega
o gobresee el anmparo solicitado contra el acto reclamado a

la autoridad responsable.

Los Dres., Héctor Fix Zamudio y Alfonso Noriega
Cnntﬁ35 dicen que las sentencias definitivas que se dicten
en materla de amparo, en cuanto a la forma de resolver la con-
troversia, pueden ser estimatorias {(cuando se concede la protec—
cidn constitucional), desestimatorias (cuando se niegué la

proteccidn constitucional) y de sohreseimiento.

A la luz del articulo 77 de la Ley de Amparo

las sentencias se clasifican en:
a).~ Las que sobreseen;
b).- Las que conceden ¢l amparo;
c).~ Las que niegan el amparo.

La sentencia de sobreseimiento tendra por
efecto poner fin al juicio, por una causa de las sefialadas
en el articulo 74 de la Ley de Amparo, que impide en cualquier
momento del juicdo su coﬁtinuacién o bien que se estudie 1la

35,- FIX ZAMUDIO, Héctor y NORIEGA, Alfonso.- Ops. Cits.-
Pédginas 40C y 688,
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cuestién de fondo planteada, por tanta, no declarard si la
Justicia de la Unidn ampara o no al quejose, dejando las cosas
en el estado que se encontraban antes de la interposicidn del
juicio de garantfas, motive por el cual, el acto reclamado
no serd modificado, nulificado o revocado, de tal suerte que
la sautoridad responsable. podra actuar conforme a sus atribu-

ciones,

La sentencis que concede la proteccidén cons-
titucional determina la inconstitucionalidad de los actes
reclamados a las autoridades responsables, en funcidn de que
tales actos aon violatorios de las garantias individuales
consagradas en la Constitucidn Federal a favor del quejoso,
por lo cual el objeto de la sentencia gené&ricemente es el de
restituir al quejoso en el goce de 1la garantia individual

violada,

El articule 80 de 1la Ley de Amparo indica
el objeto general y especffico de la sentencia concesoria de
anparo al preveer: "La sentencia que concede el amparo tendrd
por objeto restituir al nlsraviad.o en el pleno goce de la garan-
tia individual vielada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de ls violacidn, cuande el acto reclamado
sea de carficter positivo; y cuando sea de cardcter negativo,
el efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable

a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
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trate y a cumplir, poer su parte, lo que lo misma garantia

exija",

En la fraccidn II, plrrafo primero del articulo
107 de la Constitucién General de 1a Repiiblica y su reglamen-
tarioc el 76 de la Ley de Amparo contienen el pfincipio jurfdico
fundamental denominado de la Relatividad de las Sentencias
de Amparoc, al sefialar el alcance que la sentencia que concede
el amparo tiene en relacidn a los individuos que son restituidoes
en 8us garantfas individuales violadas, al establecer: "La
sentencla serd siempre tal, que s8lo se ocupe de individuos
particulares, limiténdose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse 1la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la notivare"”.

La sentencia que niega el amparo es aguella
que resuelve la cuestidn principsl sometida ante el G&rgano
de control constitucional y que en virtud de no existir 1la
violacidén & 1las garantlas individuales del quejoso, declara
la constitucionalidad de los actos reclamados, por lo cual
deja a é&stos intocados, tal y como se encontraban antes de
la promocidén del juicio constitucional y dejan expedita 1la
jurisdiccidn de la autoridad redpensable para actuar conforme

a sus atribuciones,

13.- CUMPLIMIENTO.
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Como vimos en el apartade que antecede, cuando
la sentencia de ampare niega o sobresee, los actoes reclamades
prevalecen en la misma forma y términos que como hayan aparecido
antes de 1la 1ﬁterposic16n del julcio ‘constitucional, de tal
manera que ne daran lugar a ningdn cumplimiento de la sentencia
de amparo; pero en el caso de que ésta conceda la proteccidn
federa! solicitads contra los actos reclamados atribuidos a
los autoridades responsables, deberdn éstas cumplir la ejecuto-
ria de amparo, derivpdo de lo establecido en el preceptoc 104
de la ley de la materia que a la letra dice: "En los casos
8 que serefiere el articule 107, fraccidnes VII, VIII y IX
de la Constitucidn Federal, 1luego que <cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o
que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision,
el juez, la autoridad que haya conocide del juilcio o el Tribunal
Colegiado de Circuito, si se interpuso violacién coentra 1la
resolucidén que haya prenunciado en materia de emparo directo,
la comunicard por oficio y sin demora alguna a las autoridades
responsables para su cumplimiento y la haran sober a las demiés

partes.

En c¢asos urgentes y de notorios perjuicios
para el quejoso, podrd ordenarse por la via telegrafica el
cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla

integramente, conforme al parrafo anterior.
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En el propioc oficio en que se haga la notifica-
cién a las autoridades responsables, se les prevendrié que

se d& al fallo de referencia",

En esta hipdtesis encontramos que una vez
que exista ejecutoria de amparc, tendrd la autoridad responsable
la obligacion ineludible de cumplimentar la sentencia de amparo,
que repularmente deberd ser dentro del término de veinticatro
horas, debiendo informar a la autoridad federal! (drgano de

control constitucional), sobre dicho cumplimiento.

Existe otra forma por virtud de la cual se
tenga por cumplimentada la ejecutoria de amparo y que la seiiala
el Gltimo pafrafo del erticulo 105 de 1la ley dinvocada al
establecer: "El quejoso podrd solicitar que se dé& por cumplida
mediante el pago de los daflos y perjuicios que haya sufrido.
El juez de Distrito, oyendo incidentalmente o las partes intere-
sadas, resolverd lo conducente, En caso de que proceda, deter-

minard la forma y cuantfa de la restitucidn".

En el caso anterior, debe decirse, que Gnica-
mente se podrd solicitar que se d& por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de dafios y perjuicios que haya sufrido el
quejoso, cuando exista en el fuicio de amparo tercer perjudi-

cado, pues de otra forma no podrd solicitarse.

14.- EJECUCION.
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La ejecucidr de las sentencias de amparo,
en realidad equivale a su cumplimiento por parte de la autoridad
responsable, como ya Se dijo en el inciso anterior, que deberd
formularlo dentfo del términc de veinticuatre horas, que se
le otorgerid en el auto en que se le pida el informe sobre

dicho cumplimiento.

S1 a pesar del requerimiento que se le haya
hecho & la autoridad responsable, para que cumpla con la
ejecutoria de amparc dentro del término de veinticuatro horas
no lo haga o no se encontrase en vias de ejecucién la sentencia
concesoria de amparo, el juez de Distrito, de oficio o a
peticidn de parte, requerird al superioer inmediato de la
autoridad responsable para que obligue n ésts & cumplir sin
demora la sentencis, y si no tuviere superior, tal requerimiento
se hard directamente a ella. Cuando el superior inmediato de
la responsable no atendiere el requerimiento y tuviere a su
vez superior jerdrquico, se requerira a é&ste Gltimo también.
El término que se le otorga en los requerimientos & las autori-

dades citadas es de veinticuatro horas.

Cuando no se ohedeciere 1la ejecutoria de
amparo, ain con todos los requerimientos que se mencionaron
en el parrafo precedente, el juez de Distrito, remitird el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn

para el cfecto de que se destituys y se consigne a la autoridad
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responsable por incumplimiento a la ejecutoria de amparo,
debiendo dejar copia certificada de dicho expediente, si la
naturaleza del acte lo permite, para que por conducto del
secretario o actuaric adscrito a dicho juzgado y adn el mismo
realice el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, utilizando

las medidas que estime pertinentes para ese efecto.

El Ministerio Piiblico Federal adscrito tiene
la obligacién de verificar el que se cumpla la ejecutoria de
amparo, antes de archivarse el expediente respectivo, obligacidn
que se encuentra consignada en el artfcule 113 de la Ley de

Amparo.



CAPITULO IV
LA DEMANDA DE AMPARO POR VIA TELEGRAFICA

1,- EL ARTICULO 118 BE LA LEY DE AMPARO, EN CUANTO
A LOS CASOS QUE PROCEDE LA DEMANDA DE AMPARO
POR VIA TELEGRAFICA.
El articulo 118 de 1a Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales establece la forma

de la demanda de amparc por via telegrafica, cuyo texto cs

del tenor liiteral siguilente:

"Art, 118.~ En los casos que no admitan demora,
i1s peticidn de amparo y de la suspensifn del acto pueden hacerse
al juez de Distrito aun por telégrafo, sjiempre que el actor
encuentre algn inconveniente en la Jjusticia local. La demanda
cubrirdi los requisitos que le corresponda, como si se entablare
por escrito, y. el peticionario deberd ratificarla tambiédn por
escrito, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que

ge hizo la petieidén por telégrafo"

De la transcripcidn anterior, puede establecer-
se en que casos procede la interposicidn de la demanda de amparo

por telégrafo, a saber:

a).~ Que sesn casos que no admiten demora,=~
En este supuesto encontramos que resulta muy diffcil determinar
cuales son los casos que no admiten demora, dado que, esta
cuestion se deja un tanto al arbitrio del promovente del amparo,

quien por ejemplo, puede considerar que un lanzamiento es un
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acto que no admite demora, o una orden de clausura, de lo que
se infiere que seré@ el criterio objetivo 'del juez de Distrito
el que determine que casos admiten demora y cuales no, pues
a nuestro fuicio los ¢asos que hemos mencionado, pueden catalo-
garse dentro de la categoria de que se habla, y que, por 1la
redaccidén imprecisa y obscura e irregular del numeral que se
analiza, no se sabe con exactitud cuales son eses cases, no
obstante en Jla propia Ley de Amparoc apsrece en el articulo
23 plrrafo segundo, complementado cop el tercero, cusles pueden
ser los casos a que se refiere el citado articulo 118, por
tanto, a continuacidn transcribiremos textualmente lo dispuesto

en teles piArrafos.
“Art., 23.- ...

Puede promoverse en cualquier dfa y & cuslquier
hora del dfa o de lp noche, 51 se trata de actos que importen
peligro de privacidén de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacidn, destierro o alguno de 1los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucidn Federal, asfi como la incorpora-
cién forzesa al ejército o arpeds nacionales, 3y cualquiers
hora del dia o de la noche serd hdbil para tramitar el incidente
de suspensidn y dictar las providencias urgentes a fin de que

se cumpla la resolucidn en que se haya concedido.

Para los efectos de esta disposicidn, los

jefes y encargados de las oficinas de correos y telégrafos
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estarin obligados 8 recibir y transmitir, sin costo alguno
para los interesados ni para el gobierno, los mensajes en que
se demande amparc por algupno de los actos enunciades, asi como
los mensajes y oficios que expidan las autoridades que conozcan
de la suspensidn, aun fuera de las horas de despacho y aun
cuando existan disposiciones en contrario de las autoridades
adninistrativas. La infraccidén de lo prevenido en este parrafo
se castigarda con la sancidn que el Cédige Peqal aplicable en
materia federal sefsla para el delito de resistencia de par-

ticulares y desobediencia...”

En las relatadas condicioenes se 1infiere que
en los casos que establece el segunde pdArrafo del articulo
citado, es cuando procede la demanda de amparo por via telégra-
fica, perao también del articulo 119 de la mnisma ley que en
este mismo apartado estudiaremos, se desprende que no solamente
son ese tipo de casos cuando procede la demanda de que se trata,
por lo cual al no senalarse en forma debids que casos son los
que no admiten demora, y dejando tal circunatancia al arbitrio
del promovente del amparo, entonces podris ~-nsiderarse que
es en todos los cpsos, pues si se promueve amparo es precisa-
mente por la urgencia de la situacidn, por lo cual consideramos
irrelevante e intrascendente, la parte que se analizs del

articulo 118 en comento.

b).- Que el actor encuentre algidn inconveniente
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en la justicia local.- A este respecto, el numeral en estudio,
indebidamente habla de actor, cuando lo correcto era decir
quejosc o agraviado, pues esta denominacldn es la que se utilliza
en el desarrolle de los titulos de la Ley de Amparo, pues no
es posible que en un momento dado al quejoso o agraviade se
le de la categoria de actor dentro de un cuerpo legal que en
ninglin otro precepto utiliza tal denominacidén, aunque debemos
reconocer que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y leos
tratadistas han aseverado que el quejoso, juegs el papel de
actor en el juicie de amparo, a quien corresponde probar les
hechos nfirmados epn su demanda, aun y cuando que agquella
reconoce que no existe una perfecta analogfia entre un juicio

comfin y el de amparo.

Por otro lado, existe obscuridad en el precepto
legal indicado, toda vez que, no se establece con precisidn
cufil es ese inconvenlente que pueda encontrar el quejoso en
la justicia lecal, de ahi que como en el caso comentado en
el inciso que antecede, se deja al criterio subjetivo del
quejoso, el determinar cudl serd el inconveniente de que se

hebla.

En conclusién, es diffcil determinar los casos
especificos en los cuales procede lea demanda de amparo indirec-
to por vims telegrédfica al existir obscuridad e irregularidad

en el articulo 118 de la Ley de Amparo, en cuanto a los casos
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en que procede la demanda de mérito,
2.~ REQUISITOS.

Los requisitos que deberd contener la demanda
de amparo por via telegrdfica, serén los que sefala el articulo
116 de la Ley de Amparo, es decir, los mismos que se requieren

para la demanda escrita, analizados en el capitulo que antecede,
3,~ RATIFICACION,

_Ademds de los requisitos que debe contener
la demanda de amparo por via telegrlfica, existe otro requisite
més para que proceda su admisidbn y es 1o que se ha dado en
llamar la ratificacidn de la demanda, consistente en la obliga-
cibn que tiene el promovente del amparo de ratificar por escrito
au demanda tciegréfica, ante el juzgado que le corresponda
conocer de la misma, dentro del ré&rmino de tres dias sigulentes

a 1o fecha de la peticidn por relégrafo.

Resulta 18gico que se exija en la ley la
ratificacidn de la demanda de amparo por via trlegréfica, pues
como sobemos los telegramas no se encuentran firmados por la
persona que los suscribe, sino que s8lo aparece su nonmbre,
por lo cual si nosotros al hablar de la demanda de amparo
escrita, sefialamos el deber que tiene el promovente del anparo
de firmar su demands respectiva, pues es responsable de ello,

dado que si no se hace asi nadie es responsable de la demanda
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interpuesta, por lo cual es evidente que no existe quejoso
al no estar firmada la demanda, es indispensable la firma del
promovente, y como consecuencia en el c¢aso concreto, indudable-
mente la ley estd en lo correcto al exigir la ratificacién

en cuestidn,
4,- EL ARTICULO 119 DE LA LEY DE AMPARO,

El numeral motive de andlisis en este apartado,

a la letra dice:

"Art, 119,- Transcurrido dicho término sin
que se haya presentado la ratificacidn expresada, se tendréd
por no interpuesta la demanda; quedardn sin efecto las pro-
videncias decretadas y se impondrd una multa de tres a treinta
dias de salaric al interesado, a su abogado o representante,
o a ambos, con excepcidén de los casos previstos en el articulo
17 de esta ley, en los cuales se procederd conforme lo esta-

blece el articuloe 18 de la misma",

Diche articule es coaplementarioc del que le
antecede, pues previene las consecuencias que acarrea la falta
de ratificacidn de la demande de amparo por via telesré“u..
que son el tener por no interpuesta dicha d2niadry ls imposi =

cidn de las multas a que el mismo se refiere.

Como anteriormente se habfia expresado en este

precepto se infiere que no sdlo en los casos del articule 17
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de la ley en cita procede la demanda por via telegrafica, sine

en todos los casos que a juicio del quejoso no admitan demora.
5.~ SU IKAPLICABILIDAD PRACTICA.

En el apartado uno de este capitulo, se habld
de la obscuridad del articulo 118 de la Ley de Amparo en los
casos en los cusles procede la demanda de amparo por via tele-
grdfica, haciépndose notar su incongruencis en virtud de que
se deja en apariencia al arbitrioc del quejoso, el determinar
cuales son los casos que no admiten demora y cudl es el incon-
veniente que puede encontrar en la justicia local para la
interposicién de su demanda por escrito. Asi las cosas, podria-
mOS Suponer que una persona promueve un juicio de amparo por
via telegrafica considerando que se reunem los Supuestos de
dicho numcral.. pero cuando tal demanda la tiene a la vista
el juez de Distrito, mediante un criterio objetivo determina
que no es procedente porque a su juiclio no reune los supuestos
de dicho articulo y entonces podri desechar la demanda. A lo
que cabris preguntarse icdmo se puede establecer los casos
que no admiten demora y .cuéles son los incoi..¢nientes en la
Jjusticia local que encontrare el promovente?; la respuesta
es que de ninguna manera puede determinerse, pues la Ley de
Amparo en el dispositivoe sefialade no hace aclaracién alguna,
de tal suerte que deja précticameate sin defensa a aquél que

prertenda formular unademanda de este tipo. Ademds que si tiene
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que reunir los mismos requisitos de la demanda por escrito
y alin mds su ratificacldén, entonces surge una interrogante
ipara qué sirve la demanda de amparo por via telegrdafica?;
la respuesta salta a la vista es totalmente intrascendente

e irrelevante.

No pasa inadvertido el hecho de que en la
actualidad, ha caldo en desuso porque précticamente nadie la
utiliza, ello en virtud de que se puede presentar una demanda
per escrite en los términos de los areicules L14, 37, 38 y
40, todos de la Ley de Amparo que entrafan menos dificultad
para la promocidén del juicio, pues como hemos visto, en la
préactica resulta muy diffcil la interposicidn de una demands
por via telegrffica, por todos les inconvenientes que hemos

sefialado,
6.- CONSECUENCIAS DE SU INAPLICABILIDAD PRACTICA.

S1 en la especie se ha determinado la inaplica-
bilidad préctica de la demanda de amparo por via telegréfica,
inmediatamente aparece un cuestionamiento lum precepto legal
que ne es aplicable a la reslidad social, qué& caso tiene que.
siga vigente?; entonces se responderfa debe derogarse precisa-

meﬁt.e por esa falta de aplicabilidad,

Por consiguiente, si 1la demanda de amparo

por via telegrdfica no surte efectos en la realidad, ellc da
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como consecuencia que el precepto legal que lo regula sea
ineficaz, por 1lo «cual consideramos que debe derogarse el
articulo 118 de la Ley de Amparo y por ende el 119 de la misma

ley que complementa a aquél.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- E1 significado del control de constitucicnalidad
aparece en el juiclio de amparc como un medio de defensa del
individuo frente a las leyes o actos emanados de la autoridad
del Estado que puedan resultar inconstitucionales, con violacidn

directa a la Constitucién.

SEGUNDA.,~ Existen actos de las autoridades del Estado Qque
violan en forma directa e inmediata las garantfas individuales
contenidas en la Constitucidén Federel a favor de los individuos,
es decir, infringen flagrantemente esos derechos, razdn por
la cual los Tribunales de la Federacién han side creados para
ejercer el control de constitucionalidad al través del juicie
de amparo, protegiendo al individuo en forme directa contra
un ecto y autoridad que se traduzca en una infraccidn directa

a la Constitucidn General de la Repiliblica.

TERCERA.- La Ley de Amparo en sus artfcules 114, fracciones
II y IIT y 158, contienen el control de legalidad, pues protege
al gobernado en contra de las violaciones que se¢ cometan en
su perjuicio dentre de un juicio o en un procedimiento, al
no acatarse las formalidades esenciales del mismo o bier las
de fondo, que se encuentran inmersas en las leyes ijetivasA

que lo regulen.

CUARTA.~ La competencia auxiliar es muy limitada, en funcidn

de que la auteridad ante quien se presenta !a demanda de amparo,
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Ginicamente estd facultada para recibirla y suspender, cuando
proceda, la ejecucién del acto reclamado, lo que en realidad,
en sentido estrico no resulta una verdadera competencia, Sino

un drgano auxiliar del Poder Judicisl Federal,

QUINTA.- Resulta 4inoperante el otorgamiento de la protesta
de decir verdad en la demanda de amparo indirecto, pues cuando
el juzgador de samparo en la sentencia que dicte en el juicio
respectivo advierte que el quejoso se condujo ¢on falsedad,
solamente le impone la multa que senala el articulo 81 de la
Ley de Ampare, peroc en ninguna forma d& la intervencidn al
Ministerio P(blico Federal denunciando tales hechos ilicitos
para el efecto de que ejercite, si asi lo estims pertinente,

la accidn penal que corresponda,

SEXTA.~ Aun y cuando el artfcule 116 de 1la Ley de Amparo mo
establece come requisito de 1ls demands de garantias, la firma
de quien la suscriba, resulta indispensable la misma, pues
86lo asi puede establocerse la existencia real del agraviado,
por lo cual es requisito de la demanda de amparo la firma del

quejoso.

SEPTIMA.~- Al tener a la vista una demanda de amparo, el juez
de Distrito deberd examinar en su orden: a).- Si es competente;
b),~ 81 no tiene impedimento legal para conocer de la misma;
c).- 51 no existe alguna cause de improcedencia legal o cons-—

titucional.
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OCTAVA.- En el juicio de amparo indirecto, necesariamente deberd
hacérsele saber al tercero perjudicado (si lo hubiere) de la
demanda de garantias, en cualquiera de las formas que establece
el articule 30 de 1la Ley de Amparo, para que sl asl lo estims
conveniente se apersone al juicio y alegue lo gque a su interés
convenga, ya que S5i no se hace asl y se dicta sentencia en

dicho juiclo, ello ameritard la reposicidn del procedimiento.

NOVENA.~ El articulo 155 de 1a Ley de Amparo, debe ser reformado
para ajustarlo a la recalidad, en lo relativo al momento en
que debe dictar sentencia el juez de Distrito, para otorgarle

un términe dentro del cual deberd realizar tel funcidn,

DECIMA,- En la préctica, la demanda de ampero por via telegréi-
fica, resulta difficil determinar en gque casos procede, porque

el articulo 118 de 1la Ley de Amparo, es obscuro en ese aspecto.

DECIMA PRIMERA.- Interpretandoc el artfculo 118 de la Ley de
Amparo tenemos que la demands de amparo por via telegrdfica
procede en cualquier caso, al dejar, en principio, al promovente
del amparo la consideracidén de cudles son los casos que no
admiten demora, y posteriormente a c¢riterio del juez de Distrito

ante quien se interpone la demanda.

DECIMA SECUNDA.- El articulo 118 de la Ley de Amparo indebida-
mente habla de actor, cuando lo correcto es decir quejoso o

agraviado,
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DECIMA TERCERA,~ Existe obscuridad en el articulo 118 de la
Ley de Amparo, toda vez que, no se establece con precisién
cudl es ese inconveniente que puede encontrar el actor (quejoso)
en la justicia local, dejande en principio, al promovente del
amparo tal consideracién y posteriormente o criterio del juez

de Distrito.

DECIMA CUARTA.- Un requisito, aparte de los que sefals el
articule 116 de la Ley de Amparo, que debe contener la demanda
de amparo por via telegrdfica, es la ratificacidén por escrito

por parte del promovente del amparo de dicha demanda.

DECIMA QUINTA.- El articulo 119 de la Ley de Amparo es comple-
mentario del que le antecede, ya gque previene las consecuencias
que acarrea la falta de ratificacién de la demanda de amparo

por via telegr;‘ifica .

DECIMA SEXTA.- La demanda de amparo por via telegrédfica ha
caido en desuso porque nadie, al entrafiar muchas dificultades

para 1la promocidn del juicio constitucional,

DECIMA SEPTIMA.- En virtud de la inaplicabilidad practica de
la demanda de amparo por via telegrdfica, deben derogarse los

articulos 118 y 119 de la Ley de Amparo.
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