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INTROOUCCION 

Los beneficios del régiaen de Seguridad Social. son 

parte substancial de los derechos ganados 

trabajadores del Estado a costa de •ültiples 

por los 

sacriricios. 

seria absurdo que renunciaran en la realidad a lo que han 

conquistado en la ley y en las propias Instituciones. Por 

eso es necesario que la Institución de Seguridad Social de 

los trabajadores del Estado. respondan al reclaao de sus 

derechohabientes. los cuales desean encontrar una Seguridad 

social integral para ca•inar hacia una verdadera Justicia 

Social. 

Es innegable que en 1986, la ley del I.S.S.S.T.E. 

sufrió una de las transforsaciones •és i•portantes, dando a 

los pensionados y jubilados, una verdadera Seguridad Social, 

sin embargo, en base al dinaaisao de la Seguridad Social, 

los trabajadores en activo requieren de •ayores Prestaciones 

Sociales y econ6•icas, ais•as que solo el I.S.S.S.T.E. puede 

proporcionar, por eso es la necesidad de llevar a cabo otras 

reforaas fundadas y radicales que den coao resultado una 

mayor eficiencia en la prestación de los servicios. 

El I.S.S.S.T.E. es una Institución con personalidad 

Jurídica y patriaonio propio. que se rige Por la Ley 

Federal, Ley que sola•ente pueden reformarla el Congreso de 
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la Unión. de ahí que el presente trabajo pretenda •As que 

denunciar ano•alias, buscar una pasible iniciativa que se 

discutiera en la actual Legislatura. 

Existen otras posibles reforaas a la Ley. que de 

llevarse a cabo, tendrían el respaldo absoluto de la clase 

trabajadora del Estado y convertirla al I.S.S.S.T.E. e11 una 

Institución de extraordinario espíritu proteccionista y 

reivindicadora en favor de los trabajadores del Estado. 

Las Organizaciones Sindicales de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, son instrumentos de lucha para el 

aeJoramiento de las prestaciones y deben responder como 

tales en beneficio de sus agreaiados. 

Por eso he decidido hacer un estudio del pasado y el 

presente. de una organización que con su fuerza. es decisiva 

en el planteaaiento y solución a los probleaas: •'La 

F.S.T.S.E.ºº 

Aprovecho la oportunidad que ae brinda el presente 

trabajo. para rendir un ferviente hoaenaje al Hagisterio 

Nacional; al Haestro que dia con dia se esfuerza por educar 

a sus alu•nos. al Profesor Rural que se encuentra en los 

confines •As apartados de la Patria, allA donde Por •UY 

intrincada que sea la sierra, por •uy Arido que sea el 
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desierto o por •As calor que haga en la selva o en la costa. 

ahi est~ el Haestro sirviéndole a su pueblo, porque de él 

surgiaos y de él recibiaos la oportunidad de acudir a las 

aulas Universitarias. No fue de seda el •aterial de nuestros 

pañales, pertenece•os a la honrosa clase Social que trabaja 

y lucha, que se esfuerza a diario por servir con eficiencia. 

Al Haestro Universitario, mi a6s profundo 

reconoci•iento, mi hu•ilde gratitud porque gracias a su 

cátedra, aprendí el valor de la Justicia para aplicar las 

nor•as del Derecho, gratitud porque en el aula, encontré el 

tesoro a6s preciado de la huaanidad: EL HOMBRE Y LA 

LIBERTAD. 
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El Sistema Mexicano de Seguridad Social tiene 

raigambres auy sólidos que se nutre en épocas remotas que 

van desde el periodo precortesiano como las cajas de 

co•unidades indigenas, que por su estructura accesible y 

fácil de asiailar, fueron aceptados por el conquistador e 

incluidas dentro de la estructura social de la Nueva España. 

Las caracteristicas de la época precortesiana de 

protección a las clases desvalidas, sin que constituyan un 

modelo acabado de un sistema de Seguridad Social, •uestran 

la preocupación, el interés y la existencia de algunas 

Instituciones incipientes encargadas de aplicarla. 

Asi encontra•os que en el Anáhuac, donde Hoctezuma 

Motezuma ) como un Gobernador extraordinario, consideró 

que era un deber del Estado •irar a los ancianos e iapedidos 

y en base a esto, contruy6 en Culhuacán, un hospital y 

hospicio donde deberian ser atendidos; en cada uno de los 

dos grandes palacios aand6 recoger a todos los contrahechos, 

locos, idiotas, o enferaos incapaces de servir al Estado. 

De la misma manera, por cuanto se refiere a las aedidas 

para proteger al pueblo en los moaentos de carestia y por 

escasez de alimentos se organizarón los almacenes del 

Estado, llaaados ''Petracalli o Petracalco" para alaacenar el 

fruto de las cosechas de las tierras del Palacio 
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Tecpantalli, en donde también se ponian los productos de la 

recaudación Fiscal, sin embargo, lo •ás !•portante era que 

en los aoaentos de extreaa urgencia, abria las PtJertas de 

los al•acenes para que el pueblo dispusiera de lo que en 

ellos había. 

Durante la época colonial fueron los Hontepios los que 

realizaron una labor similar a lo que aás tarde se conoció 

con el noabre de pensiones civiles, por cédula Real del 2 de 

junio de 1774, y con el Cin de aliviar en algo las 

necesidades de los aenesterosos, se fundó el Honte de Piedad 

de !léxico, similar al que existía en la Villa y Corte de 

Madrid. 

Co•o un dato verdaderaaente signiCicativo, 

anotar que la priaera pensión que se otorgó en la 

quiero 

época 

colonial, fue la de Fray Bartoloae de las Casas, consistente 

en doscientos pesos anuales 

arguaentando que eran Por los 

co•unidad y al Rey. 

con carácter vitalicio, 

servicios prestados a la 

El antecedente inmediato del I.s.s.s.T.E. es la antigua 

Dirección de Pensiones, cuyo decreto de creación data del 12 

de agosto de 1925, expedida por el entonces Presidente 

Plutarco Elias calles. 
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En esta Ley, ya se otorgaban préstamos a corto plazo, 

alcanzando un aáxi•o de tres meses de sueldo y a doce meses 

de plazo con un interés del 12% anual; se otorgaban también 

créditos hipotecarios con un aáxi•o de $15.000.00 en su caso 

el 67.5% del valor de la finca por adquirir, estipulando 

para ello un plazo de 10 años y en donde les cobrarían el 9& 

de interés anual. 

Las pensiones eran fijadas a razón del 1.SX del últi•o 

sueldo diario, aultiplicado por el número de años de 

servicio; el procediaiento de captación de recursos se 

hacia coao en la actualidad en foraa de descuento en el 

salario de los derechohabientes solo que en aquél entonces 

había una especie de tabulador en cuanto a los años de 

servicio y asi el que tenia aenos de 18 años le descontaban 

el 3~ y asi sucesiva•ente al au•entar los años de servicio 

auaentaba la cotización, o en su defecto, ordenaban el 

descuento en base a la edad del trabajador hasta llegar a 

4.8~ con 55 años y a los 56 exentos de cotización. 

Se habla ta•bién de pensiones por vejez o 

inhabilitación. pensiones para fa•iliares del trabajador que 

falleciera a causa del servicio o a consecuencia de él; 

igual•ente pensiones para los fa•iliares en caso de muerte 

de un trabajador pensionado. 
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.. Los Seguros Sociales surgieron el siglo pasado 

paralela•ente a la industrialización, por las agrupaciones 

de trabajadores los cuales a su vez pugnaron por obtener 

Seguros de enferaedades, accidentes de trabajo, invalidez y 

vejez¡ en 1917 se les reconoció a los trabajadores Mexicanos 

en el articulo 123, fracción XXIX, Constitucional por lo que 

el Gobierno Federal y el de cada Estado deberían fo•entar la 

organización de Instituciones de esta índole ... 1 

La Ley de 1925, establecía el Derecho de los 

Trabajadores al Servicio del Estado a gozar de pensiones y 

jubilaciones, disposición de presta•os hipotecarios, 

surgiendo la necesidad de pasar por tan i•portantes cambios. 

como son la redistribuciOn de las cuotas con las cuales los 

trabajadores contribuían al financia•iento del Instituto y 

las aportaciones que correspondían a las entidades de la 

Administración Pública Federal. Hasta 1947. los únicos 

aportantes eran los propios Servidores Públicos. a partir de 

esa fecha se estableció la •is•a cuota para los Trabajadores 

y para el Estado. En 1959, se elevó la correspondiente al 

Gobierno por enciaa de la asignada a los Trabajadores. 

En 1938. se crea la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado (F.S.T.S.E.l a la cual 

dió Servicio la Dirección General de Pensiones Civiles de 

Retiro. 
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Con las reforaas de 1947, se establecieron los primeros 

Servicios Médicos para los trabajadores, en forma 

restringida pues se encontraban li•itados solamente a la 

atención de los inválidos, asi•ismo se incorporó el renglón 

de el Seguro Pro-Invalidez y la autorización de Gastos 

Funerarios. Los servicios Médicos generalizados tanto para 

el trabajador coao sus ía•iliares y para pensionistas Y 

jubilados y sus dependientes se establecieron hasta 1959, 

fecha en que se instituyó el seguro de Accidente de Trabajo 

y de Enferaedades Profesionales. 

La propia Ley del I.5.5.S.T.E. señala como debe 

dedicarse un 

Enf er•edadea 

porcentaje para 

no Profesionales y 

cubrir 

de 

el seguro de 

Maternidad: otro 

porcentaje para cubir el Seguro de Invalidez. seguro por 

Causas de Muerte, Indemnización Global que i•plican una gran 

i•portancia. 

El J.S.S.S.T.H., se ha convertido con el tieapo; al 

•enos desde el punto de vista noraativo, en una Institución 

modelo en materia de 5eguridad Social, no solo en el pais, 

sino en el ~mbito internacional aunado a la iaportancia que 

tiene lo que CQDCierne al número de derechohabientes 

y prestaciones que otorga. 

El I.S.S.S.T.E., es sin lugar a dudas una respuesta 
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efectiva a una urgente demanda de los trabajadores, creado 

por el Estado para quienes sirvan al propio Estado. 

GENEALOGJA DE LA BASE CONSTITUCIONAL EN EL ART. 123 

Analizar los antecedentes Históricos, Sociales y 

Legislativos del Articulo 123 de la Constitución de 1917; 

estudiar su contenido y sus reformas; investigar su proceso 

de regla~entación de la Ley Federal del Trabajo, en la Ley 

del Seguro Social y en la Ley del Instituto de la Seguridad 

Social de los Trabajadores al Servicio del Estado y en la 

Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los 

trabajadores, es adentrarse en los caminos que México ha 

trazado para implantar la Justicia Social, asegurando y 

dignificando con ella los derechos y prestaciones del 

trabajo, de la seguridad, de la vivienda y de la integración 

social. 

Afiraaaos el carácter hu•anista de la Constitución de 

1917 y de la Legislación emanada de ella, ya que establecen 

el Aabito de la libertad de la persona individual y 

propician que la Organización Social y las Instituciones que 

ésta va generando tengan coao principio y Cinalidad el 

Ho•bre. Huaanisao que entiende al ser huaano esencialmente 

libre coao parte de la estructura social hacia la cual lo 

vinculan principios y aetas de solidaridad. 



12 

Leglti•o orgullo para los •cxlcanos es saber que Cue en 

nuestro país donde por vez pri•era este hu•anis•o social se 

convirtió en noraa jurídica funda•ental. 

Una de las premisas t>Asicas es el concepto de justicia 

social, entendido no como una actitud de generosidad de los 

Poderosos frente a los debiles o co•o una supuesta igualdad 

Jurídica. sino coao una nueva foraa de convivencia, en donde 

la actividad de los individuos estA orientada hacia una 

estabilidad y protección que se vincula directaaente a 

beneficios de car~cter econóaico. 

Dentro de esta interpretación, la libertad deja de ser 

un principio abstracto dificil de definirse, para 

cristalizar en preceptos Jurídicos de contenido real. 

En la Oltiaa década del siglo XIX, el naciente proceso 

de industrialización en nuestro país generó dos hechos 

sociales y politicaaente i•Portantes. por una parte, 

el robusteciaiento de factor real de poder econOaico 

representado por los propietarios de fábricas. •inas y 

talleres; y en for•a paralela. el surgi•iento de la clase 

trabajadora y su intento de generar una conciencia de clase. 

que le per•itieran por lledio de una adecuada organización 

gre•ial, obtener de los grupos eapresariales y del Estado el 

respeto a lo que ellos consideraron sus derechos y 
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prestaciones sociales btesicas. 

Esta acción de los trabajadores se vió contrariada par 

la anacrónica Política del régimen Porfirista, que respandi6 

a los intentos de caabio por aodestos que éstos fueran. con 

una actitud inflexible de mantener el orden establecido sin 

velar por los interéses y el bienestar de la clase 

trabajadora. Política ésta que fue de represiones a los 

trabajadores •ineros de Cananea en 1906 de la cual 

hablareaos aAs adelante y de los trabajadores textiles de 

Rio Blanco en 1907. 

Coao puede verse, el Porfirismo había intentado 

vanaaente detener el devenir histórico de México. Su 

pensa•iento y su foraa de actuar lejos de avisorar el 

futuro, negaban la raigaabre social del pensaaiento 

democrático liberal •exicano de •ediados del siglo XIX. 

El antecedente obrerista de aayor trascendencia. antes 

de la lucha ar•ada de 1910, lo encontramos en el progra•a 

anexo al •anifiesto del Partido Liberal f'lexicano, expedido 

en san Louis Missouri el l~ de Julio de 1906. 

Este progra•a pretendía regla•entar los derechos 

sociales y constituirlos en nor•as Jurídicas, convirtiendo 

así al trabajo en un derecho funda•ental del ser hu•ano, que 



exige la protección del Estado 1 alejándose de las doctrinas 

Jurídicas tradicionales. que los consideraron como una 

•ercancía sujeta a las reglas del co•ercio y sancionada por 

los ordenaaientos Jurídicos civiles. 
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LA HUELGA DE CANANEA 

La justicia laboral que prevalecia en aquel entonces. 

inspiró la participación de la Junta Organizadora del 

Partido Liberal Mexicano. el cual desde San Louis Hissouri 

dirigía los movimientos libertarios; de ellos sin duda 

alguna lo fue el de CAliANEA el cual por la circunstancia 

misma en que se desarrolló •erece la atención y el estudio 

de todo aquel que pretenda conocer la 

movimiento obrero en México. 

historia del 

Cuando lCJB trabajadores de CANANEA decidierun lanzarse 

a la lucha en aquel l~ de junio de 1906 y bajo la dirigencia 

de Manuel M. Oieguez se eapezó a escribir la pri•era página 

de uno de los pasajes aás gloriosos de nuestra historia. é:l 

hecho que motivó tan sangrienta represión por parte de los 

propietarios de la ''CANANl<A CONSOL!DATED COPPER CO. •• fue la 

increible unidad de los trabajadores y la •anera tan 

.. Irrespetuosa·· de dirigirse hacia los amos y sobre todo la 

.. Osadla" de haber presentado un .. Hellorándu•.. que sacaba a 

relucir la situación verdadera de la co•pañia. Transcribimos 

a continuación su contenido: 

1 . - ""Oueda el pueblo obrero declarado en huelga··. 

2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las 

condiciones siguientes: 
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1.- La destitución del mayordomo Luis (nivel 19) 

II.- El sueldo aini110 del obrero será de cinco 

pesos por ocho horas de trabajo. 

Ill. -En todos los trabajos de la CAHAllEA 

COHSOLIDATED COPPER CO., se ocuparA el 75~ de 

•exicanos y el 25-X de extranjeros, 

teniendo los primeros las •isaas aptitudes que 

los segundos. 

IV.- Poner hombres al cuidado de las Jaulas, que 

tengan nobles sentiaientos parn evitar toda 

clase de irritación. 

V. -'·Todo aexicano, en el trabajo de esta 

negociacion, tendrá derecho a ascenso, según 

se lo permitan sus aptitudes". 2 

Lógicamente el abogado de la eapresa Lic. Pedro D. 

Robles, calificó de absurdas las pretenciones de los 

trabajadores y ante la intransigencia de aquel, los 

trabajadores decidieron buscar el apoyo de otros heraanos de 

clase llegando precisaaente al barrio .. LA MESA" en donde se 

localizaba una maderería, después de dialogar y entender la 

necesidad de conservar la unidad, todos decidieron 

declararse en huelga lo que aotivó que el dueño de la 

•adereria tratara de iapedir la salida de los trabajadores y 

al no conseguirlo decidió racilaente aasacrar a los obreros. 

La aasacre de las MESAS no fue única que los esbirros 
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d~l imperialisao dirigidos en contra de los trabajadores, 

también en el Palacio Huniclpal el Ronquillo fuer.:.in cegadas 

varias vidas que buscaban la libertad y la justicia. 

Las dos aasacres anteriores indudablemente lleuan de 

verguenza las páginas de la historia, pero lo hecho por el 

propio Gobernador de Sonora con el auxilio del Coronel 

Tho•as Rinaig vino a ser lo aás indignante en contra de los 

trabajadores. 

La acusación más grave que el •oviaiento obrero 

aexicano a formulado en contra del Gobierno de Don Porfirio 

es la de haber permitido el acceso con cierta libertad dando 

libremente el paso de tropas norteamericanas ·armadas para 

proteger a la Compañia HINERA CANANEA CONSOLIDATED COPPER 

co. ; como el hecho entraña una verguenza nacional. t::l •ismo 

periódi<.:o .. EL IMPARCIAL'' en su editorial del siete "de julio 

se encargo de desmentirla, diciendo que: "No es exacto que 

hayan entrado tropas nortea•ericanas al territorio nacional; 

el origen de esa versión se encuentra en la circunst.a11c.:ia de 

que el tren que procedía de Naco, Arizona, 

Gobernador de Sonora y un grupa de 

nortea•ericanos ar•ados, pero estas personas 

subieron el 

particulares 

no for•aban 

parte de las fuerzas de aquel pais. ni portaban uniforme; en 

su mayoría eran prof esionistas que venían a infor•arse de lo 

ocurrido; el Gobernador de Sonora consiguió de esas personas 
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se r~gresaran sin descender del tren". 

""En la conciencia nacional de aquella época se tenia 

co•o cierta la acusación y aún cuando el .. EL IHPARCIAL" la 

hubiera negado, la verdad es que según el propio periódico. 

en el tren en que viajaba el Gobernador de Sonora, subió a 

un grupo particular de araados, que es casi seguro 

participaron en los sucesos de Cananea, aunque el Gobernador 

hubiera declarado que consiguió que no bajaran del tren, 

pero la aagnitud del suceso revela lo contrario ... 3 

Sabeaos de antemano que la dictadura de Don Porfirio, 

siempre estubo al servicio de los explotadores y del 

iaperialisao norteaaericano y no es de extrañarse que el 

epilogo de aquella lucha haya sido el que los dirigentes del 

moviaiento fueron encarcelados i•pune•ente en el Castillo de 

San Juan de Ulúa y que los trabajadores reanudaran sus 

labores en un cliaa de resignación pero no de claudicación. 
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HUELGA DE RIO BLANCO 

Cuando en el año de 1906 se eapezó a organizar el 

llaaado .. Circulo de Obreros Libres .. los industriales 

sintieron ta•bien que había brotado ya, la seailla 

revolucionaria que después gerainaria aún a costa de todas 

las represiones que pudieran llevar a cabo. esta 

organización co•o todas las nacientes de aquella época 

eapez6 a operar en la clandestinidad y a pesar de ello en 

for•a inusitada coaenz6 a adquirir una fuerza tal que en 

poco tieapo tenia Ciliales en varios estados de la 

República, teniendo co•o bandera los postulados del Partido 

Liberal Mexicano y reconociendo co•o órgano rector el 

Circulo de Obreros Libres. 

Planteada de ese •odo la organización de los obreros, 

no fue dificil contestar a la acción de los industria les. 

los cuales, •ediante un reglasento dado a conocer por el 

Centro Industrial de Puebla; a juicio de los trabajadores 

este regla•ento estaba en contra de sus interéses, éSto 

aotivo que los industriales queriendo darles un eacar•iento, 

cerraran las Cébricas no sola.mente de Puebla sino de otros 

Estados pretendiendo con ello que la •iseria ter•ina~a por 

si sola con los trabajadores. Los obreros de Veracruz 

ta•bién se unieron al paro de los trabajadores poblanos y 

esta circunstancia propicio que se pidiera la intervención 
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del Presidente de la República pensando que Don Porfirio le 

daría en esta ocasión todo el apoyo a los trabajadores, sin 

eabargo, nueva•ente vieron frustradas sus aspiracioneR 

puesto que el Presidente ordenó la reanudación de labores 

para el dia 7 de enero bajo las condiciones plas•adas en el 

Regla•ento de los Industriales. 

Lo anterior provocó que los obreros respondieran en 

for•a violenta y al grito {Abajo Porfirio Diaz} (Viva la 

Revolución}, los trabajadores tomaron la tienda de raya de 

Ria Blanco, Santa Rosa, etc. La reacción no se hizo esperar 

y el Porfiriato volvió a •anifestarse con toda su furia 

asesinando a placer, ho•bres, mujeres y niños. La voz de los 

obreros y del "Gran Circulo de Obreros Libres.. nuevamente 

fue acallada por las balas del Porfiriato. Afortunadamente 

el Ipiranga ya estaba esperando su preciosa carga. 
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EL TRIUNFO DE LA REVOLUCJON 

Don Francisco I. Madero con el lema de ··suFRAGIO 

EFECTIVO, NO REELECClON"·, que habia sido plasmado en el Plan 

de San Luis, aarc6 la pauta para alcanzar el triunfo de la 

Revolución, analizar los pasajes históricos y los caudillos 

que dieron su vida en aras de la noble causa, segura•ente 

ocuparian espacio que en este trabajo seria précticaaente 

i•posible culainar, quede tan sólo en estas lineas, ~1 

homenaje ferviente a quienes con su sangre regaron el suelo 

patrio para que las generaciones venideras pudieran 

disfrutar de lo que hoy conocemos como Revolución Mexicana. 

Al triunfo de la Revolución con.la renuncia del General 

Porfirio Diaz a la Presidencia de la República triunfa Don 

Francisco 1. Madero en eleccicmes total•ente de•ocráticas y 

siendo Presidente de la República se inicia una etapa 

distinta en beneficio de los trabajadores del campo y de la 

ciudad. 

··ttaré que se presenten las iniciativas de Ley 

convenientes, para asegurar pensiones a los obreros 

•utilados en la industria, en las ainas y en la agricu1tura, 

o bien pensionando a sus parientes cuando aquéllos pierdnr1 

la vida en el servicio de alguna e11presa, adem~s de estas 

Leyes, haré lo posible para dictar las disposi~iones qut 
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sea convenientes, y favoreceré la promulgación de Leyes 

que tengan por objeto •ejorar la situación del obrero y 

elevarlo de nivel intelectual y •oral''. 4 

En efecto, la intención de Don Francisco I. Hadero era 

de darle a la lucha de los trabajadores un sentido social y 

econóaico, creó un cli•a de libertad y deaocracia gracias al 

cual nacieron Organizaciones Laborales co•o La Casa del 

Obrero Hundial entre las •As i•portantes. 

En cuanto a las iniciativas de Ley, es de significativa 

i•portancia aquella que enviara a la XXVI Legislatura 

Federal que beneficiaria a los trabajadores de la Industria 

Textil; junto a esta inciativa de Ley se inició ta•bién en 

la Cáaara de Diputados la participación de los diputados que 

habrian de darle en for•a definitiva el carActer legal que 

tanta falta hacia a la clase trabajadora. hoabres de la 

talla de: Heriberto Jara. Jesús Urueta. José Maria Lozano y 

José Natividad Hacia&. 
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EL CONGRESO CONSTITU~NTE 

De todos nosotros es conocido que la participación de 

los obreros en el •ovi•iento revolucionario Cue de vital 

i•portancia, de ahi que esta aisaa participacion coadyuvó 

para que en el país existiera una vigurosa inquietud hacia 

la participacion deaocrAtica de los trabajadores e inclusive 

era tal el deseo por obtener el caabio social. que en la 

•isaa Casa del Obrero Mundial, se llevó a cabo una especie 

de censo aediente el cual, los trabajadores aanifestaban su 

decisión de tomar las ar•as en defensa de la 

constitucionalidad. La eCervecencia política habia invadido 

todas las esferas sociales, el cliaa era propicio para 

convocar a un Congreso Constituyente y lograr de este aodo 

que las aspiraciones de los obreros se vieran plas•adas en 

la carta •agna ya que la vigente, a pesar de la visión 

Política de Don Benito JuArez no contenía nor•as protectoras 

de tipo social hacia los trabajadores. esto se justifica en 

cuanto a que el probleaa principal de aquella época lo 

representaba el clero. de ahi la eran virtUd de Don Benito 

Ju6rez de haber resuelto en su tieepo lo que en ese -nto 

era de vital iaportancia para el desarrollo del pais. 

Don Venustiano Carranza con su singular talento y con 

la estrategia de un estadista. no soslayo esa 

responsabilidad a pesar de la convención de Aguascalientes y 
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estando coao encargado del Poder Ejecutivo, •ediante 

decretos del 14 y 16 de septiembre de 1916, convocó a 

elecciones para elegir a los representantes que habrian de 

participar en el Congreso Constituyente. 

Cierta•ente del proyecto Articulo s?. que enviara al 

Con&reso constituyente Don Venustiano Carranza, resultó 

de•asiado tibio toaando en consideración el estado actual 

del aovi•iento obrero, pero afortunadamente ésto vino a 

servir coao acicate para que los Diputados Obreros y 

Ca•pesinos defendieran con •As pasión la causa de sus 

heraanos de clase e hicieran realidad lo que el Maestro 

Alberto Trueba Urbina ha lla•ado "EL GRAN DEBATE··. 

En efecto, en foraa auy atinada el Haestro Trueba lo ha 

deno•inado "EL GRAH DEBATE··, porque ahi se escribió la 

historia de México, porque era vida o auerte para el 

trabajador y gracias a la intervención de ho•bres co•o: 

Heriberto Jara, Fernando Lizardi, Cayetano 

Victoria, Carlos L. Gracida, Alfonso 

Andrade, Héctor 

Cravioto, José 

Natividad Hacias. Luis G. Monzón, Francisco Mújica y tantos 

que aunque aparente11ente en el anoni•ato, con su sola 

presencia llenaron el universo •agestuoso dei Constituyente; 

yo hubiera deseado que en el presente trabajo quedará 

reproducido integramente º'EL GRAN DEBATE··, sin embargo, el 

objeto de estudio de esta tésis ae iapide realizarlo. a 
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El Estado no puede peraitir que se lleve a efecto 

ningían contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el 

menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 

libertad del ho•bre, ya sea por causa de trabajo, de 

educación o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no 

per•ite la existencia de 6rde~ •onásticas cualquiera que 

sea la deno•inación y objeto con que pretendan erigirse. 

Ta8poco puede ad•itir convenio en el que el honbre pacte 

destierro o en que renuncie te•poral o peraanenteaente a 

ejercer deterainada profesión, industria o coaercio. 

El contrato de trabajo sólo obligarA a prestar el 

servicio convenido por un periodo que no sea •ayer de un año 

y no podrá extenderse en ning(Jn caso de la renuncia, pérdida 

o aenoscabo de cualquier derecho politice o civil. 

La Jornada •éxi•a de trabajo Obligatorio no excedera de 

ocho horas, aunque éste haya sido iapuesto por sentencia 

judicial. 0Ue:dalll'prohibido el trabajo nocturno en las 

industrias a log niños y a las •ujeres. Se establece coao 

obligatorio el
1

descanao hebdoaadario. 

··sa1a de Co•isiones. Querétaro de Arteaga, diciembre 22 

de 1916. Gral. Francisco J. ltújica, Alberto Ro•án, Luis G. 

Honz6n, Enrique Recio y Enrique Colunga". 
5 
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Coao podeaos observar, dista aucho el espiritu del 

proyecto original en relación con el que se aprobó despúes 

del "GRAN OEBATB", el cual contiene entre otras 

prestaclonea: 

La jornada aéxi•a de ocho horas y de siete en el 

trabajo nocturno, el dia de descanso obligatorio, el salario 

•iniao, la igualdad de salario a trabajo igual, la 

protección del salario, la participación del salario, la 

participación en las utilidades, la protección y los 

derechos de previsión social, coao responsabilidad de los 

patrones ante los Riesgos Profesionales, co•prendiendo tanto 

los accidentes de trabajo coao las Enferaedades 

Prof.,.ionalea, la oblicación de los patronea a adoptar las 

•edidae necesarias de hiciene y seguridad, y para la 

prevención de accidentes, etc. 
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BASES CONSTITUCIONALES CONTEMPORANEAS 

EL ARTICULO 123 Y EL APARTADO "B" 

El 12 de Agosto de 1925, el entonces Presidente de la 

República Plutarco Ellas Calles, creó bajo decreto de la 

aisaa fecha, la Dirección de Pensiones Civiles. 

l!sta Dirección de Pensiones Civiles surgió, por asi 

decirlo, coao un paliativo para cal•ar un tanto las 

inquietudes Justas de los trabajadores al Servicio del 

Estado, pues habia serio descontento en aquellos años porque 

en la Constitución de 1917 se Legisló aapliaaente sobre el 

derecho laboral¡ preceptos substanciales del Articulo 123 

pero los trabajadores al Servicio del Estado quedaron 

•arginados, no tenian plenos derechos para encauzar sus 

luchas y aun asi, se enfrentan a sus proble•as, fue de esta 

aanera coao auchos grupos de trabajadores, fundaaentalaente 

Maestros, realizaron algunas huelgas para protestar por la 

situacion en que vivian. La Ley de Pensiones Civiles de 1925 

calaó un poco las inquietudes: las acciones de los 

trabajadores seguian su •archa, nadie los detenia en sus 

justas aspiraciones por una vida 81!Jor; en ese caainar sano 

por fin la hora de los trabajadores al Servicio del Estado; 

aquellos derechos dispersos. aquellos anhelos de seguridad y 

esperanza, encontraron cabida en el pensamiento de un hombre 
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y en la estructura de una Ley. El hombre que llegó al 

corazón del ca•pesino y que llegó al alma del obrero, 

también lleg6 al sentimiento del burócrata. El hombre fue 

LAzaro Cárdenas del Rio y la Ley fue el Estatuto Juridico de 

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión. 

publicado el 5 de Diciembre de 1938 en el Diario Oficial de 

la Federación. 

Desde entonces el burócrata aexicano entendió que a•bas 

respuestas no eran sólo eso, si•ples coapensaciones a sus 

luchas. Fueron y esto es lo aAs valioso. instru•entos de 

lucha para continuar el caaino. Así afias aAs tarde, la 

experiencia propia y la honda convicción revolucionaria de 

otro ilustre aexicano, el Lic. Adolfo L6pez Hateas, iapulsa 

nueva•ente el aoviaiento de la burocracia mexicana elevando 

al rango Constitucional al Estatuto convirtiéndolo en el 

Aparudo ··e·· del Articulo 123 Constitucional publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el S de dicieabre de 1960 

para entrar en vi~or al dia siguiente de su publicación, en 

estas condiciones los trabajadores al Servicio del Estado se 

colocaron en un plano de igualdad con sus heraanos de clase, 

de lucha y de destino y asi unirse en un sólo rubro: 

Trabajadores l'lexicanos. 

Nuestra Revolución iniciada en 1910. al 

Institucionalizarse describió con precisión a qué tipo de 
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Sisteaa Politice y Económico aspiraban y aspiramos los 

aexicanos¡ la de•ocracia social, parte iaportante dentro de 

esta descripción de una sociedad en proceso permanente de 

ca•bio hacia estadios de aayor desarrollo y bienestar, 

representa la Legislación en la que esa sociedad consagra 

los principios que debe:r~n noraar su progreso. 

Al apartado "8.. consagrado en nuestro orden 

Constitucional concibe a los trabajadores al servicio del 

Estado coao una estructura flexible, que no sólo peralte 

sino que aapara y proaueve los caabios sociales, entre los 

cuales destaca el progreso ascendente de la clase 

trabajadora. El nuestro es un Sisteaa Jurídico que concibe 

al ho•bre coao parte de una colectividad actuante y 

creadora, que alcanzará la justicia social y con ella el 

bienestar individual y colectivo de los trabajadores al 

Servicio del Estado. 

Por ser de vital iaportancia para el presente trabajo 

el conociaiento de ubicación en cuanto a la aateria, quiero 

transcribir el apartado .. B .. Constitucional que es el á•bito 

legal de los trabajadores al Servicio del ~stado. 

ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo 

digno y socialaente útil, al efecto, se promoverán Ja 

creación de eapleos y la organización social para E:l 
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trabajo, conforae a la Ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a ias bases 

siguientes, deberá expedir Leyes sobre el trabajo, las 

cuales regirán: 

B) Entre los Poderes de la Unión, El Gobierno del 

Distrito Federal y sus trabajadores. 

I) La jornada diaria •Axi•a de trabajo diurna y 

nocturna será de ocho y siete horas 

respectivamente. Las que excedan seran 

extraordinarias y se pagarán con un cien por 

ciento •As de la re•uneraci6n fijada para el 

servicio ordinario. En ningún caso el trabajo 

extraordinario podra exceder de tres horas 

diarias ni de tres veces consecutivas; 

II) Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el 

trabajador de un día de descanso, cuando aenos 

con goce de salario integro; 

III) Los trabajadores gozarAn de vacaciones que 

nunca serAn menores de veinte dias al afto; 

IV) Los salarios serAn fijados en los 

respectivos sin que su cuantía 

presupuestos 

pueda ser 

dis•inuida durante la vigencia de éstos. En 

ningtln caso los salarios podrAn ser inferiores 

al aini•o para los trabajadores en general en 
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el Distrito •·ederal y en las entidades de la 

República; 

V) A trabajo igual corresponderé salario igual, 

sin tener en cuenta el sexo; 

VI) Sólo podrán hacerse retenciones. descuentos, 

deducciones o eabargos al salario en los casos 

previstos en las Leyes¡ 

VII) La designaci6n del personal se hará •ediante 

sistemas que per•itan apreciar los 

conoci•ientos y aptitudes de los aspirantes. 

El Estado organizará Escuelas de Ad•inistración 

Pública; 

VIII) Los trabajadores gozarán de derechos de 

escalafón a fin de que los ascensos se otorguen 

en función de los conociaientos. aptitudes y 

antiguedad. 

En igualdad de condiciones, tendré prioridad 

quien represente la única fuente de ingreso en 

su fa•ilia. 

IX) Los trabajadores sólo podrAn ser suspendidos o 

cesados por causa justificada, en los térainos 

que fije la Ley; 

En caso de separación injustiticada, tendrán 

la reinstalación en su derecho a optar 

trabajo o por 

por 

indeminización correspondiente, 
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previo el procediaiento legal. En los casos de 

supresión de plazas, los trabajadores 

afectados tendrán derecho a que se les otorgue 

otra equivalente a la supri•ida o a la 

inde9nizaci6n de Ley; 

X) Los trabajadores tendrán el derecho a asociarse 

para la defensa de sus intereses co•únes. 

Podrán, asimisao. hacer uso del derecho del 

huelga previo al cuapli•iento de los requisitos 

que deter•ine la Ley, respecto de una o varias 

dependencias de los poderes p(ablicos, cuando 

violen de •anera general y sistemática los 

derechos que este Articulo les consagra; 

XI) La Seguridad social se organizar~ conforae a 

las siguientes bases ainiaas: 

A) Cubrirá los accidentes y enfermedades 

profesionales; las enf er~ades no 

profesionales y aaternidad y la JubilaciOn, 

la invalidez, vejez y auerte. 

B) En caso de accidente o enfermedad se 

conservara el derecho al trabajo por el 

tie.po que deter•ina la Ley. 

C) Las aujeres durante el embarazo no 

realizaran trabajos que exijan un esfuerzo 
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considerable y signifiquen un peligro para 

su salud, en relación con la gestación 

gozarán forzosamente de un mes de descaneo 

antes de la fecha fijada aproxiaada•ente 

para el parto y de conservar su empleo. En 

el periodo de lactancia tendran dos 

descansos extraordinarios por dia, de aedia 

hora cada uno, para alimentar a sus hijos. 

Además, disfrutarán de asistencia •édica y 

obstétrica, de •edicinas, de ayuda para ld 

lactancia y del servicio de guarderías 

infantiles. 

O) Los faailiares de los trabajadores tendrán 

derecho a la asistencia médica y medicinas, 

en los casos y en la proporción que 

deter•ina la Ley. 

E) Se establecerán centros para vacaciones y 

para recuperación, asi como tiendas 

económicas para beneficio de los 

trabajadores y sus familiares. 

F) Se proporcionarán a los trabajadores 

habitaciones baratas, en arrendamiento o 

venta, conforme a los programas previa•ente 

aprobados. 

Además, el Estado mediante las aportaciones 

que haga, establecerá un fondo nacional de 
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la vivienda, a fin, de constituir 

depósitos en favor de dichos trabajadores y 

establecer un siste9a de financia•iento que 

per•ita otorgar a éstos crédito barato y 

auficiente para que adquieran en propiedad 

habitaciones c6aodas. aeJorarlas. o pagar 

pasivos adquiridos por estos conceptos. 

Las aportaciones que se /laean a dicho fondo 

serAn entregadas al organisllO encargado de 

la Seguridad Social, regulando&e en su Le;

en las que corremponda, la f"oraa y el 

procediaiento conlorae a los cuales se 

adalnistrar6 el citado Condo y se otorgarán 

y adJudicar6n loa créditos r .. pectivos. 

XII) Los conflictos individuales, colectivos o 

intersindical"" serAn &o19etidoa a un Tribunal 

Federal de Conciliact6n y Arbitraje integrado 

secun lo prevenido en la Ley llleal .... ntari•. 

l.o• conflict09 entre el Poder Judicial de la 

FederaciOn y eus servidores, aer6n resueltos 

por el pleno de la SUp.--a Corte de Juaticia de 

la Nación; 

XIII) Los ailitarea, .. rinos y aieabroa de los 

cuerpos de 5eguridad Pública, ast coao el 

personal de Servicio Exterior se regiran por 

sus propias Leyes. El lstado proporcionará 



1os miembros en el activo del Ejército. Fuerza 

Aérea y Ar•ada, las prestaciones a que se 

refiere el inciso <r> de la fracción XI de este 

apartado, en los térainos similares y a través 

del organis•o encargado de la Seguridad Social 

de los co•ponentes de dichas Instituciones; 

XIII BIS. Las Instituciones a que se refiere el 

parrafo quinto del Articulo 28, regirán sus 

XIV 

relaciones laborales con sus trabajadores por 

lo dispuesto en el presente apartado, y 

La Ley deter•inaré los cargos que serán 

considerados de confianza. ~as personas que los 

dese•peñan disfrutarán d~ las medidas de 

protección al salario y gozarán 

beneficios de la seguridad social: 

Muchos planteaaientos ideológicos, 

conceptos teóricos y no pocos 

de los 

diversos 

esquemas 

políticos ha producido la humanidad en la épaca 

conteapor~nea; todos ellos son intentos que 

pretenden describir nuevas formas de 

organización Social. Se ha discutido si la 

persona individual debe ser el eje y el fin de 

la vida colectiva y de la función de las 

Instituciones. sobre todo la que le corresponde 

al Estado; o por el contrario. si la Sociedad o 

el Estado deben regir y determinar la conducta 
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y el destino del hombre. La diferencia entre 

estos esqueaas y planteaaientos. es la 

jerarquia valorativa que dentro de ellos tienen 

el individuo. la sociedad y el Estado. ya que 

de esa jcrarquización dependerA la forma en que 

se organice y se legitün: el sistema que 

configurara a la Sociedad y fijaré los li•ites 

y las funciones de la persona humana, la 

colectividad y el Poder Público. 

El Instituto de seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado. está ciaentado en los principios 

plasaados en la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos toda vez que su Ley eaana del Capitulo Ill, que 

habla del Poder Ejecutivo y está basada en el Articulo 89 

Constitucional específicamente ya que en la fracción primera 

de ese •ismo Articulo se establece co•o facultad u 

Obligación del Presidente de la República "'I. - Pro•ulgar y 

ejecutar Leyes que expida el Congreso de la Unión. 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 

observancia". es decir, que el Instituto fue creado por la 

iniciativa del Poder Ejecutivo Federal, y aprobada par el 

Congreso de la Unión en cu•plimiento a lo dispuesto. 

Es también de observancia Constitucional en base al Articulo 

73 por lo que concierne a las facultades del Congreso en la 

Fracción XXIX-D que habla de la facultad de éste ""El expedir 

Leyes de Planeación Nacional del Desarrollo Económico y 
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Social", por estar el Instituto sujeto al Programa Nacional 

de Desarrollo y utilizar los principios para el desempeño de 

las labores asignadas por su propia Ley. 

Fundamento básico del Instituto es también el Articulo 

90 Constitucional que a la letra dice: .. La Administración 

Pública Federal será Centralizada y Paraestatal conforme a 

la Ley Orgánica que expida el Congreso, que distribuirá los 

negocios del orden ad•inistrativo de la Federación que 

estarán a cargo de la Federación 

Adainistrativos, así coao de Paraestatales 

bases generales de creación de Entidades y 

del Ejecutivo Federal en su operación''. 

y Departa•entoa 

y definirá las 

la intervención 

De la Carta Magna, la Ley fue expedida por el Ejecutivo 

Federal está firmada por el Director General de la 

Institución, requisito indispensable para poder ser 

observada la Ley del I.S.S.S.T.E. 

La Constitución Política es un logro de la Revolución 

y gracias a ésta, se han obtenido avances dentro del renglón 

de la Seguridad Social, como los servicios de Salud y 

Protección al Trabajador, el bienestar de la población en 

general, la distribución del ingreso, el e•pleo, el disfrute 

del tiempo libre, el disfrute de la coaodidad y de la 

producción, para llegar 

igualitaria. 

a tener una Sociedad •ás 
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Los Gobiernos de la Revolución han estado atentos a 

vigilar las tareas permanentes de observar las legislaciones 

tanto Laborales. sanitarias, Econó•icas y Ad•inistrativas; 

la rica y basta legislación contemporánea. se ocupa de 

cuestiones que inicial11ente no eran contempladas 

expresa•ente, se ocupa como son la Protección a la Invalidez 

y a la Rehabilitación de InvAlidos, Reposición de órganos, 

Control de Ali•entos, Hedica•entos, Estupefacientes y 

Psicotropicos; Protección de la salud, de los Niños, 

Ancianos, Protección del •edio aabiente. A aayor 

abundaaiento, la custodia, el aejoraaiento eficaz de la 

Salud se enumera en la Carta Hagna, y no coao un logro total 

si no sólo como una perspectiva o aeta que deberA de lograr 

el Pueblo en general, ya que no se le puede atribuir al 

Estado toda la responsabilidad Socio-Cultural. 

En el Titulo Priaero, Capitulo de las Garantías 

Individuales en su Artículo 1? se habla de que todo 

individuo gozar~ de las Garantías establecidas en la 

Cons ti tuci6n, las cuales no podrán suspenderse o 

restringuirse; sino en los casos y con las condiciones que 

ella establece; el Articulo 4~ Constiticional habla de que 

toda persona tiene derecho a la Protección a la Salud, y la 

Ley definirá las bases y •odalidades para el acceso a los 

servicios de Salud y establecerá la concurrencia de la Salud 

y las Entidades Federativas en aateria de Salubridad 
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In el Articulo 25 de la Ley Suprema se establece y 

reauaiaoa que correaponde a la rectoria del Estado el 

oeaarrollo Nacional para 1arantizar que éste sea integral y 

fortalecer la aoberania de la Nación asi como el régiaen 

deaocr6tico, acrecentando el acceao al eapleo, y aAa Justa 

diatribución del in1reao, ae peraite el pleno ejercicio de 

la libertad y la di1nidad de lo• individuos; el ~atado 

planear6, conducir6, coordinar• y suiar6 la actividad 

econóaica nacional, y llevar6 a cabo la resularizaci6n y 

ro .. nto de laa actividad .. de interéa seneral en el aarco de 

libertadea que otor1a la propia Conatituci6n; aai aiaao 

podr6 participar con loa aectorea de acuerdo con la Ley para 

iepulaar y or1ani&ar areaa prioritaria• del desarrollo 

aiendo 6ata una vinculación que suarda el latado con loF. 

Or1aniaeoa Privado• y Deacentraliaadoa. Por otro lado es 

iaportante .. ncionar loa criterio• de equidad aocial y 

productividad que aon aplicables para iepulsar a laR 

eepreaaa de loa sectorea Social y Privado de la econ6aia, 

auJet6ndolaa a la• eodalidadea que dicte el interés póblico 

y el uao, con benericio seneral de loa recursos. 

El Instituto recibe el apoyo del Ejecutivo Federal, 

co•o aon1 rftCuraoa econoaicoa necesarios paira poder lleaar a 

autoficiencia a lar10 plazo, el I.S.S.S.T.n., percibe 
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susbsidios del erario Federal. Bas~ndose en el Articulo 25 

de la propia ConstituciOn del cual ya se hizo referencia en 

los p&rrafos que anteceden. 

El Articulo 28 Constitucional establece que el Gobierno 

contar6 con loa Organisaos que requiera para eficaz •anejo 

de las 6reas prioritarias a su cargo. donde de acuerdo con 

la Leyes participe solo o con el Sector privado. El 

Instituto cuarda una relación directa con la Constitución ya 

que este no constituye un aonopolio, por ser una 

OrcanizaciOn de trabajadores para proteger sus propios 

intereses y el interés general de la población, concesionada 

la prestaciOn de servicios l'ílblicoa que l.e ha sido 

otorgada. Se dan subsidios a actividades prioritarias cuando 

sean generales, de car6cter temporal y no afecten las 

finanzas de la NaciOn, evaluando el. iat:ado la eficacia y los 

resultados en este renclon. 

Ea indudable que el principal fund .... nto de la creacion 

del Instituto es el Articulo 123, Apartado "8''. 

Concluyendo, se pUede decir que es innegable que el 

I.5.5.S.T.E., ea un Organisao subordinado a la CoNltituciGn 

Politica de los Estados Unidos ttexicanos. 
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BREVE ANALIS!S DE LA LEY DEL l.S.S.S.T.E. 

La actual ley cuenta con seis títulos.que a su vez se 

dividen en diversos capítulos y varias secciones. Asimismo 

cuenta con 196 articulas y 6 transitorios. 

En el titulo pri•ero bajo la denominación de 

disposición en general el Articulo primero dice que esta ley 

es de orden público. de interés social y de observancia en 

toda la República; •is•a que se aplica a los trabajadores de 

las dependencias de la Ad•inistración Pública Federal, 

pensionistas y fa•iliares derechohabientes. se incluye 

taabién a los trabajadores del Estado, Municipios, 

Legislaturas Federales y Locales. En este mismo titulo se 

señalan las obligaciones tales co•o seguros, prestaciones y 

servicos que se establecen en el Articulo 3~. de esta ley. 

En el titulo segundo del régi•en obligatorio del 

Articulo 15 al 22 se señalan los sueldos, cuotas y 

aportaciones de los trabajadores, Dependencias e 

Instituciones conte•pladas en esta ley. 

En el ca pi tul o I I de los seguros de enferaedades y 

maternidad en su sección primera y en lo que corresponde 

generalidades del Articulo 23 al 29, se señala lo anterior. 

En su sección segunda sobre •édicina preventiva del Articule 
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30 y 31 deja establecido lo anterior. 

El Articulo del capitulo 3~. nos habla de conservacjón 

de los derechos de los trabajadores por lo que se refiere al 

seguro de riesgos del trabajo, el capitulo IV en sus 

articulas del 33 al 47, los deja claramente establecidos. 

Asl misao el capitulo 5~. en sus articulas del 48 al 90 nos 

habla sobre el seguro de jubilación al retiro por edad y 

tie•po de servicio, invalidez. auerte y cesantía en edad 

avanzada e indemnizaciones globales. 

En el capitulo VI denoainado del sisteaa integral de 

crédito en sus artículos del 91 al 136, nos habla de los 

créditos a corto plazo, préstaaos a mediano plazo para la 

adquisición de bienes de uso duradero créditos para vivienda 

y arrendamientos y venta de vivienda. 

El capitulo VII en sus artículos del 137 al 141. 

establecen claramente las prestaciones sociales y culturales 

que esta Ley otorga a sus trabajadores. 

El titulo 3:. bajo el rubro de régi•en voluntario del 

Articulo 142 al 148 senalan la continuación voluntaria en el 

régimen obligatorio del seguro de enfer•edades •aternidad y 

medicina preventiva. 
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Dentro del titulo IV en sus articulas del 149 al 185, 

establecen las funciones y organización del Instituto bajo 

los rubros: funciones, órganos de gobierno. patrimonio, Y 

reservas e inversiones señalándonos el título V de los 

articulas del 186 al 188 de las prescripciones. Asimismo el 

tltulo VI del Articulo 189 al 19ó, se senalan las 

responsabilidades y sanciones que la propia Ley establece. 

Esta Ley se publicó con reformas y adiciones en el 

Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1986. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTACION PUBLICA FEDERAL 

El Instituto también se encuentra regido por la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal; desde el 

ti tul o primero Articulo 1:'.. que refiere .. La presente Ley 

establece las bases de la organización de la Administración 

Pública Federal, Centralizada y Paraestatal ··; 

específicamente en lo concerniente al párrafo que habla de 

los Organismos Descentralizados, las Empresas que componen 

la Administración Pública Paraestatal; ya que el 

l.S.S.S.T.E., es un Organismo Público Descentralizado que 

auxilia al Poder Ejecutivo con la prestación de servjcios a 

los empleados del Estado, que van desde servicios MédicoE 

hasta Préstamos Econ611icos y, como lo define el Articulo 3:·. 

de la Ley del I.S.S.S.T.E., y conforme a los estatutos 
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jurídicos de cada dependencia, guardando la línea 

estratégica del Plan Nacional de Desarrollo, según el 

Articulo 9?. de la Ley Org~nica del la Administración 

Pública Federal. 

El Instituto guardo una intima relación funcional con 

diversas secretarias de Estado como son: 

AJ La Secretaria de Programación y Presupuesto (S.P.P.) 

B) La Secretaria de Hacienda y Crédito 

(S.H.C.P.). 

Público 

C) La secretaría de la Contraloria General de la 

Federación (S.E.C.O.G.E.F.E.). 

D) secretaria del 

(S.T.Y.P.S.). 

Trabajo y Previsión Social 

E) Secretaria de Salud (S.S.), y otras más que 

especificaré posteriormente. 

Esta intima relación se co•prende de la siguiente 

manera; baséndonos en los Estatutos impuestos por la L~y 

Orgánica de la Ad•inistración Pública Federal. 

A) Con la secretaria de Programación y Presupuest~: 

Que al proyectar el Plan Nacional de Desarrollo del 

país. en conjunto con los Organismos Sociales interesados. y 

al proyectar y coordinar la participación de los Gobiernos 
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Estatales y Municipales para elaborar planes que el 

Presidente de la República aande, coordinando junto con el 

Instituto las actividades de Planeación Nacional 

Desarrollo, procurando la con1ruencia entre laa acciones 

la Adminiatración Pública federal y los objetivos 

prioridades nacionales. 

de 

de 

y 

Que al proyectar y calcular los egresos del Gobierno 

Federal y de la Adainistraci6n Pública Paraestatal, segOn 

la coapatibilidad de la secretaria de Hacienda y Crédito 

p(¡blico, se foraulan los prograaas de gasto Público Federal 

y loa aisaoa proyectos de egresos, en los cuales se 

encuentran loe del Instituto. 

QUe al autorizar loa pro1raaas de inversión Pl)blica de 

las Dependencia& y Entidades de la Administración Pública 

Federal, se autorizan las inversiones necesarias del 

I.S.S.S.T.E., en todos los aspectos. 

aue al verificar los subsidios que otorca la 

Federación, habla del aiaao rubro que recibe el I.S.S.S.T.E. 

Que al coordinar la infor•ación que se deberá vertir en 

el informe del Presidente de la República, al Instituto le 

corresponde colaborar con el Ejecutivo Federal 

proporcionando datos y eetadisticas. 
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Que al desempeñar las supervisiones en las obras que se 

realicen dentro de la esfera Gubernamental. Estatal y 

Paraestatal; se i•ponen auditorias. asi co•o al dictar las 

normas necesarias para las adquisiciones de toda clase que 

ejecute el I.S.S.S.T.h .• •ediante cursos, etc., con la 

intervención de las diferentes áreas del Instituto y su 

Contraloria General Interna. 

B} Con la Secretaria de Hacienda y Créd.itu Público: 

Que al calcular los ingresos de la Federación y de las 

Entidades de la Administración Pública Federal, utilizan 

ra~onablemente el crédito y la sanidad financiera 

coordinando todas las operaciones que se realicen con el 

Gasto Püblico, asi co•o la propia fiscalización. 

C) Con la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación: 

Que al coordinar el sistema de control y evaluación 

Guberna•ental. inspecciona el gasto interno y la conEruenci~ 

con los presupuestos de egresos progra•ados. expidiendo 

normas que regulen el funcionaaiento de los instrumentos y 

procedi•ientos de control y Ciscalización. aplicable a la 

Adainistración en general; apoyado en los Organos de control 

interno de las Dependenciüs y Entidades de la Administración 

Pública Federal. considerándose base de auditorias 
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proyectadas y creadas para cumplir con las obligaciones de 

las disposiciones en materia de planeación, presupuestación, 

ingresos, patrimonio y fondos; coordinando con los Organos 

de Control Interno de la Administración Pública J.'ederal, se 

cuaplan las normas de la aateria de sistema de registro Y 

contabilidad contratación y pago de personal, contratación 

de servicios, obra pública, adquisiciones, arrendamiento, 

enajenación, uso y baja de bienes auebles e inauebles, 

recursos •ateriales, etc., mediante auditores externos 

adscritos o comisionados en el aisao Instituto. 

Atendiendo las quejas que presenten los particulares 

con activo de acuerdos, convenios o contratos que celebren; 

conociendo e investigando.los actos, omisiones o conductos 

de los Servidores Públicos para constituir la 

responsabilidad ad•inistrativa de éstos, y aplicar 

sanciones, según ter•inos de Ley, mediante las áreas de 

Contraloria General Interna, que en este caso serán las de 

la unidad de procedi•ientos y responsabilidades, 

normatividad y control, asi co•o de auditoría. (Articulas 49 

Y 50, de 1 a Ley Federal de Responsabilidades de los 

servidores Públicos). 

D) Con la Secretaria de Salud: 

Que al concluir con la Política Nacional en Materia de 

Asistencia Social, Servicos Médicos y de Salubridad en 

General, organizando planes de Asistencia Social, 
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establecidos ya en la Institución. tiempo atrás. para lo 

cual se tiene que planear, normar, coordinar y evaluar el 

Sistema Nacional de 5alud que se provee a 1a adecuada 

participación de las Dependencias y Entidades Públicas que 

prestan Servicios de salud, asi como la asistencia sanitaria 

tan imperante en los proyectos anhelados internamente, 

dictando nor•as y técnicas que quedarán sujetas ala 

prestacion de los servicios de Salud en aaterfa de Salubridad 

General, verificando su cumplimiento, objetivo iaplicito 

de la Sutx1irección General Médica del I.S.S.S.T.~.; quien 

debe de poner en práctica las medidas tendientes a 

conservar la salud y la vida de los trabajadores del campo 

y la ciudad, así como la higiene industrial, proveyendo 

a las áreas correspondientes de la capacidad creativa; 

estableciendo las normas que deben orientar los Servicios de 

Asistencia Social que presenten las Dependencias y Entidades 

Federales para proveer su cumpli•iento. 

E) Con la secretaria del Trabajo y Previsión Social: 

Que al vigilar la observancia del cu•plimiento del 

Articulo 123 constitucional así co•o las Leyes Federales del 

Trabajo, (fundamento básico de la idea de la creación del 

l.S.S.S.T.E. ), coordina la capacitación en y para el 

trabajo, apoyando las actividades internas, llevando el 

registro de las asociaciones obreras, patronatos y 
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profesionales de Jurisdicción Federal, implicando a registro 

de los Sindicatos de la F.5.T.S.E., guiando las politicas y 

coordinando los servicios de Seguridad Social de la 

Ad•inistración PUblica Federal, y asi coordinando y apoyando 

al Instituto en sus funciones generales y especificas. 

F) Con la Secretaria de Turismo: 

Que al conducir la actividad Turística Nacional, en 

Zona de Desarrollo Turistico, coordina el érea denominada 

(TURISTE), quien registra a los prestadores de Servico de 

Turismo, coordina esti•ulos fiscales con la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, para obtener bajos precios en 

paquetes de viajes estimulando la creación de Asociaciones o 

Patronatos para el Fo•ento Turistico, apoyando y coordinando 

la publicidad que efectuan en esta materia las Entidades del 

Gobierno Federal para la pro•oción de los Sectores Sociales 

para integración de las Entidades Federativas. Organizar 

Congresos, Espectáculos. Excursiones y otros. 

G) Con la Secretaria de Gobernación: 

Que al publicar ésta las Leyes y Reglaaentos ási como 

la presentación del Congreso de la Unión de los mismos, para 

que causen su efecto. 

H} Con relación a la Secretaría 

Exteriores: 

de Relaciones 

Que al proaover, propiciar y asegurar la coordinación 



53 

de acciones en el exterior de las Dependencias y Entidades 

de la Administración Pública Federal, participa junto con el 

I.S.S.S.T.E., en los convenios y acuerdos que cada entjdad 

pública guarde con éste, así como la coordinación 

Diplomática del Servicio Exterior, en Servicios y seguros 

Médicos, aismo que ejercita el Instituto en sus fronteras y 

•ás alla, asi como en la celebración de diversos convenios 

con ésta para la atención del personal del Servicio Exterior 

Mexicano. 

I) Con la secretaría de Comerci.o: 

Que al formular y conducir políticas generales de 

Coaercio interior, abasto y precios del país, coordina a la 

Subdirección General de Protección al Salario. 

aue al regular el sistema de tiendas aprovecha la 

congruencia necesaria, proaueve y vigila la 

y coaercialización, distribución y consu•o de bienes 

servicios protegiendo al consumidor, finalidad del Instituto 

conte•plada en su propia Ley, co•o lo es la protección del 

salario del Trabajador. 

J) Con la Secretaría de Oesarollo Urbano y Ecologia: 

Que al for•ular y conducir las politicas generales de 

asenta•ientos hu•anos, urbanismo, vivienda, 

supervisa al Instituto en los renglones de 

hospitales y planes ad•inistrativos. 

ecología, 

vivienda, 
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Kl Con la Secretaria de Educación Pública: 

Que al pro•over las becas que se proporcionan en el 

Instituto, para que tengan 

capacitación. coordinando 

una finalidad real 

exposiciones artísticas 

de 

y 

culturales, para la aapliación y reafirmación de la cultura 

burocrática. asi coao Ja organización de los programas de 

capacitación y adiestra•iento, se lleve a cabo en el propio 

Instituto para el tliie!neficio de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, de sus fa•iliares. orientando las actividades 

conjunta•ente con el Gobierno Federal, (culturales, 

artisticas, recreativas y deporrivas), al establecer los 

criterios públicos con las Entidades en Comunicación Social 

coao son la radio y la televisión, se haga uso correcto y 

especifico de éstos para la Difusión y Prensa del 

r.s.s.s. T.E. 

Una vez •ás se de•uestra la legalidad o legitimidad del 

Instituto, cuando se hace referencia en la Ley Org~nica de 

la Administración Pública Federal en el titulo tercero, 

Articulo 45, ya que establece este Artículo que dentro de 

la Administración Pública Paraestatal serán considerados 

como Organismos Públicos Descentralizados, las Instituciones 

creadas por dispasición del Congreso de la Unión o por el 

Ejecutivo Federal que cuenten con personalidad juridica 

patrimonio propio, cual quiera que sea la Cor~a o estructura 

legal que adopten. 
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La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

contemplada en Capitulo Primero bases de la 

Organización Federal Centralizada y Paraestatales donde 

sientan sus bases. 

Las entidades de la Administración Pública Paraestatal 

conducirán sus actividades en forma programada, con base en 

las políticas que para el logro de los objetivos y 

prioridades de Planeación Nacional de Desarrollo, establezca 

el Ejecutivo Federal. 

Esta Ley reglamenta en proceso de nombramiento de 

Funcionarios, Juntas Directivas, Consejos, etc., por el 

Presidente de la República, otorgando facultades a quien 

corresponda para el desempeño de sus funciones (Artículo 

53), quedando dichos Funcionarios obligados a proporcionar 

la inforaación que les requiera la Junta Directiva. quien 

será responsable de la prograaación de la Entidades del 

sector Paraestatal, asimis•o podrá crear Coaités 

Especializados (Técnicos). para •ejor dese•peño de la buena 

Adainistración Interna (Articulo 55 de la Ley Orgánica de la 

Ad•inistración Pública Federal). 

La Ley para el Control de los Organis•os 

Descentralizados y E•presas de participación Estatal, del 

Gobierno Federal, publicada en el Diario Oficial del 31 de 
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diciembre de 1970, refiere que quedan sujetos al control y 

vigilancia del Ejecutivo Federal, mediante las Secretarias 

de Programación y Presupuesto, Hacienda y Crédito PúUlico. y 

los correspondientes en su momento oportuno, los Organismos 

Descentralizados (Las personas morales creadas por el 

Ejecutivo Federal o por el Congreso de la Unión, que su 

patrimonio se constituya total o parcialaente con fondos o 

bienes federales, asignaciones, susbsidios, concesiones o 

derechos que le aporten u otorguen el Gobierno Federal o con 

rendimiento de un impuesto especifico, que sus fines sean la 

prestación de Servicos Públicos o Sociales y que cuenten con 

una aplicación de recursos para fines de asistencias o 

seguridad social); siendo responsables de la violación de 

esta Ley, los Directores o los miembros de los Comités de 

Vigilancia, por lo que el Instituto queda sujeto a dicha 

Ley. 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBUCOS 

Ya que la presente Ley se encarga de regular el Titulo 

IV Constitucional, clasificando a los sujetos de 

responsabilidad, las obligaciones, las responsabilidades y 

sanciones administrativas aplicables al servicio público así 

como los que deban de resolver mediante juicio poli~ico, las 

autoridades competentes para aplicar dichas sanciones y los 

procedimientos para declarar la procedencia del 
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procedimiento penal de los Servidores Públicos que gozan de 

fuero y registro patrimonial de los Servidores Públicos. Las 

Autoridades Co•petentes serán el Congreso de la Unión, la 

Secretaria de la Controlarla de la Federación. las 

dependencias del Ejecutivo Federal,etc. 

En lo referente a los sujetos y obligaciones del 

Servidor Público hay que puntualizar lo siguiente: 

Todo trabajador del Instituto deberá tener como 

finalidad pri•ordial el dese•peño en la •ejor forma del 

servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto u 

omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho 

servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo. 

cargo o co•isión. 

Ejecutar y foraar legalaente los planes, prograaas, 

dictamenes, etc .• segl)n lo •arquen las nor•as a seguir. 

Utilizar los recursos que tengan asignados para el 

deseapeño de su empleo. cargo o co•isión, las facultades que 

le sean atribuidas o la infor•ación reservada a que tenga 

acceso por su función. 

Custodiar y cuidar la docu•entación e información y 

evitar el •al uso, la sustracción, destrucción y 
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ocultamiento. 

0.itir el abuso de autoridad, al recibir o solicitar 

dinero, objetos de personas directamente vinculadas y 

supervisados por el servicio público. 

En lo referente a las sanciones Adainistrativas y 

procediaientos aplicables: 

En el Capitulo II de la referida Ley, en su Articulo 49 

se i•pone que en la diferentes dependencias se crearán 

unidades especificas a las que el público tenga fácil 

acceso, para que cualquier interesado puede presentar quejas 

y denuncias por incu•plimiento de las obligaciones de los 

servidores públicos, con las que se 

procediaiento disciplinario correspondiente. 

Estas sanciones pueden ser: 

A) Apercibiaiento privado o público 

8) Amonestación privada o pública 

C) Suspención 

O) Destitución del puesto 

E) Sanción econ6•ica 

iniciara el 

F) Inhabilitación temporal para desempeñar careos o 

e•pl~os en el Servicio Público. 
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Estas sanciones se deberán de imponer según la gravedad 

de la responsabilidad, Qircunstancias socio-económicas del 

servidor público, antiguedad en el servicio, las 

reincidencias en el incuspliaiento de sus obligaciones y el 

•onto del beneficio, daño o perjuicio económico derivados 

del incuapliaiento de obligaciones. 

Todas las indiciplinas, 

merezcan una sanción, deben 

oaisiones. acciones que 

~ 

y 

de ser notificadas a 

Contraloria Interna (Unidad de Procediaientos 

Responsabilidades) del Instituto para que en ésta •isaa se 

lleve a cabo el Proceso y Seguiaiento para definir si existe 

o no responsabilidad del Servidor Público y en su caso 

promover ante la Subdirección Juridica el 

correspondiente y verificar que las 

impuestas~ 

proceso judicial 

sanciones sean 

El punto que antecede debe de tener gran iaportancia 

para la Co•isi6n Dicta•inadora de Quejas Médicas, pues es 

necesaria la creación de un aparato juridico que trabaje 

coao apoyo dentro de la Co•isi6n toda vez que errores e 

iatrogenias co•etidas por su personal médico y paraaédico 

cuestan la vida a un sin núaero de derechohabientes y asi 

coao daños fisicos y •ora1es irreparables en verdad, pues el 

•onto de Indemnizaciones que se traaitan ante dicha Co•isi6n 

no reparan una vida o una lesión fisica parcial. te•poral o 
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definitiva; debiéndose instaurar proceso judicial 

(penal), deterainado para tratar de esclarecer los hechos y 

en su defecto aplicar la sanción que 

corresponda al servidor público. 

verdaderaaente 
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El Estatuto Jurídico del l.S.S.S.T.E., 

i•portante para la realización de este capitulado, 

que transcribiré el aiaao: 

es auy 

por lo 

"rnsTITUTO DE SEGURIDAD y SERVICIOS SOCIALES 

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

.. Al aargen un sello con el Escudo Nacional que dice: 

Estados Unidos Hexicanos.-lnstituto de Seguridad y servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado". 

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

Con fundaaento en la Fracción I del Articulo 163 de la 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del [atado, se coaunica que la H. Junta 

Directiva de esta Institución, en sesión celebrada el 14 de 

abril de 1988, en Acuerdo No. 4.1107.88 y en ejercicio de la 

facultad que le otorgan los Articules 150 Fraccion X y 157 

Fraccion V de la Ley Orgánica de la propia Institución, 

aprobó el siguiente : 

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 
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CAPITULO PRIMERO 

ARTICULO 1.-El Instituto de seguridad y Servicios 

sociales de los Trabajadores del Estado tiene por objeto 

otorgar a los servidores públicos, pensionistas y de•ás 

derechohabientes sujetos al régi•en de su Ley, los seguros, 

prestaciones y servicios establecidos con caráct.er 

obligatorio, asi co•o ejercer las funciones que deteraine la 

legislación aplicable. para lo cual conducirá sus 

actividades en forma prograaada. con base en las políticas 

que para el logro de los objetivos y prioridades de la 

planeación nacional del desarrollo establezcan la Junta 

Directiva y el Director General conforae a sus respectivas 

atribuciones. 

ARTICULO 2. -Para los efectos del presente Estatuto se 

entenderá. por: 

I. _ .. Instituto··. el Instituto de seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado; 

II. _ .. Ley··. la Ley del Instituto: 

III.- .. Federación··. la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al servicio del Estado; 
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IV. -••Junta·•, la Junta Directiva del Instituto¡ 

V.-ºDirector General", 

Instituto: 

el Director General del 

VI.-"Co•isión Ejecutiva .. , la Coaisión Ejecutiva d~l 

Fondo de la Vivienda; 

VII.-"Co•isión de Vigilancia", la 

Vigilancia del Instituto: y 

VIII. -"Co•ités•·, los Co•ités Técnicos de 

Junta Directiva; 

ARTICULO 3.-Para el estudio. planeaci6n. 

ejecución de los asuntos y 

Instituto contarA con: 

A).-Organos de Gobierno: 

Junta Directiva. 

Director General. 

Co•isión de Vigilancia. 

actos 

BJ.-Unidades Ad•inistrativas' 

Subdirección General _,ica. 

que le 

Co•isión 

Apoyo de 

atención 

competen, 

Subdirección General de Prestaciones Econó•icas. 

Sutxiirección General de Protección al Salario. 

Subdirección General de Servicios Sociales y 

Culturales. 

Subdirección General Jurídica. 

Subdirección General de Ad•inistración. 

de 

la 

y 

el 
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sutxtirecci6n General de Obras y Hantemiento. 

Subdirección General de Finanzas. 

Subdirección General de Abasteciaientos. 

Subdirección General de Delegaciones. 

Contraloria General. 

Coordinación General de Coaunicación Social. 

Fondo de la Vivienda. 

Delegaciones. 

C) Coaisión Interna de Ad•inistración y Progra•ación. 

CAPITULO SEGUNDO 

DE LA JUNTA DIRECTIVA 

ARTICULO 4.-La Junta, coao órgano aéxiao de Gobierno, 

tendrá a su cargo la prograaación estratégica del Instituto, 

la supervisión de la aarcha del aisao y el control de sus 

actividades. para lo cual deberA definir en el Prograaa 

Institucional y en los Prograaas Operativos Anuales. los 

objetivos. aetas. prioridades y estrategias del Instituto, 

así coao garantizar la conexión del proceso de prograaación 

con los de presupuestación, evaluación y control. 

ARTICULO 5.-La Junta se co•pondrA de once aieabros: 

cinco serAn los respectivos titulares de las Secretarias 

siguientes: Prograaación y Presupuesto. Hacienda y Crédito 

Público, Salud, Desarrollo Urbano y Ecología y Trabajo y 
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Previsión Social; el Director General que al efecto designe 

el Presidente de la República, y los cinco restantes que 

aer6n designados por la Federación. 

El Presidente de la Rep~blica designara de entre los 

aiembros de la Junta representantes del Gobierno Federal, a 

quien debe presidirla. 

ARTICULO 6.-Para ser aiembro de la Junta se requiere: 

1.-Ser ciudadano aexicano par naciaiento y en pleno 

ejercicio de sus derechos; 

II.-No estar deseapeftando cargo alguno de elección 

popular, y 

III.-Ser de reconocida honorabilidad y co•petencia. 

Los aieabros de la Junta no podr6n ser al aisao tiempo 

servidores públicos de confianza del Instituto, salvo el 

Director General. 

ARTICULO 7.-Los aie•bros de la Junta duraran en sus 

cargos Por todo el tieapa de subsista su designación. 

Sus noabraaientos podrAn ser revocados libreaente por 

quienes los hayan designado. 

El cargo de aieabro seré honorifico y sin retribución 

para los representantes del Estado. 

ARTICULO B.-Los aieabros de la Junta deber6n asistir a 

las sesiones a la que sean convocados¡ en caso de 
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impedimiento lo comunicarán con la debida oportunidad al 

Director General, por conducto del Secretario de la 

propia Junta. 

Los acuerdos se to•arán por •ayoria de votos de los 

aieabros presentes. En caso de empate, el Presidente tendrá 

voto de calidad. 

ARTICULO 9.-Son atribuciones de la Junta: 

!.-Planear las operaciones y servicios del Instituto; 

11.-Exaainar para su aprobación y aodificación del 

prograaa institucional: los prograaas operativos anuales de 

acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeaci6n: los 

estados financieros del Instituto, asi coao los prograaas y 

presupuestos correspondientes a sus recursos propios 

adicionales; 

III.-Decidir el aanejo y erogación de sus recursos 

propios y las inversiones del Instituto, asi coao deter•inar 

las reservas actuariales y financieras que deban 

constituirse para asegurar el otorga•iento de los seguros. 

prestaciones y servicios que deter•ina la Ley y el 

cu•pli•iento de sus fines; 

IV.-Conocer y aprobar en su caso. en el primer biaestre 

del año. el infor•e por•enorizado del estado que guarde la 

administración del Instituto; 

V.-Aprobar y poner en vigor el estatuto orgánico así 
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como los reglamentos de servicio del Instituto; 

Vl.-Establecer o suprimir delegaciones del Instituto; 

Vll.-Autorizar al Director General a celebrar convenios 

con el Gobierno de los Estados o de los Municipios, a fin de 

que sus trabajadores y familiares derechohabientes se 

beneficien de las prestaciones y servicios que co•prenden el 

régiaen de la Ley; 

VIII.-Dictar los acuerdos y resoluciones que resulten 

necesarios para otorgar los seguros, prestaciones y 

servicios establecidos en la Ley; 

IX.-Resolver los recursos contra las resoluciones de la 

propia Junta que afecten intereses particulares. a que se 

refiere el articulo 162 de la Ley; 

X.-Establecer los coaités y subcomités que estimen 

necesarios para el auxilio en el cu•plimiento de sus 

funciones; 

Xl.-El noabrar y reaover al personal de 

priaer nivel del Instituto. a propuesta 

confianza del 

del Director 

General, sin perjuicio de las facultades que al efecto le 

delegue; 

XII.-Conferir poderes generales o especiales de acuerdo 

con el Director General; 

XIII.-Otorgar preaios, éstiaulos y recompensas a los 

servidores públicos del Instituto, de confor•idad con lo que 

estaablece la Ley respectiva y las condiciones generales del 

trabajo vigentes, a propuesta del Director General o del 



Sindicato Nacional de dichos servidores; 

XIV.-Proponcr al Ejecutivo Federal los proyectos de 

reforma a la Ley del Instituto; 

XV.-Aprobar la concentración de los présta•os para el 

financia.11iento del Instituto con créditos internos y 

externos, asi como observar los linea•ientos que dicten las 

autoridades co•petentes en •atería de •anejo de 

disponibilidad financieras; 

XVI.-Expedir las nor•as o bases generales con arreglo a 

las cuales, cundo fuere necesario. el Director General pueda 

disponer de los activos fijos del Instituto que no 

correspondan a las operaciones propias de su objeto; 

XVII.-Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, 

al Secretario de la Junta Directiva. asi co•o designar o 

remover a propuesta del Director General Prosecretario del 

citado órgano de gobierno; 

XVIII.-Establecer, con sujeción a las disposiciones 

legales relativas, y siguiendo · los procedi•ientos 

respectivos que fije el regla•ento de la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales sin intervención de cualquiera otra 

dependencia. las nor•as y bases para la adquisición, 

arrendamiento y enajenación de in•uebles que el Instituto 

requiera para la prestacion de sus servicios. con excepción 

de aquellos inmuebles de organis•os descentralizados que la 

Ley General de Bienes Nacionales considere como del do•inio 

público de la Federación; 
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XIX.-Acortar con sujec10n a las disposiciones legales 

relativas los donativos o pagos extraordinarios y verificar 

que los aisaos se apliquen precisaaente a los fines 

seHalados en las instituciones de la coordinadora del sector 

correspondiente; 

XX.-En relación con el Fondo de la Vivienda: 

A).-Exaainar y en su caso aprobar, dentro de los 

~ltiaos meses del ano, el presupuesto de ingresos y egresos, 

asi coao los prograaas de labores y de financiaaiento del 

Fondo para el sicuiente afio; 

8).-Exaainar y en su caso aprobar, en el priaer 

bi•estre del año, el inforae de actividades de la Coaisión 

Ejecutiva del Fondo y, dentro de los cuatro 

del afio, los estados financieros que 

operación en el últiao ejercicio; 

priaeros aeses 

resulten de la 

C).-Establecer las reglas para el otorgaaiento de 

créditos y para la operación de los depósitos relacionados 

con el Fondo¡ 

0).-Exaainar y aprobar anualaente el presupuesto de 

gastos de ad•inistraci6n, operación y vigilancia del Fondo, 

los que no deberán exeder de uno y aedio por ciento de los 

recursos totales que aaneje¡ 

E).-Oeter•inar las reservas que deben constituirse para 

asegurar la operación del Fondo y el cu•pliaiento de los 

demés fines y obligaciones del aisao. Estas reservas 

deberán invertirse en valores de Instituciones 
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Gubernamentales; 

F).-Vigilar los créditos y los financia•ientos que se 

otorguen a los fines para los que fueron programados; y 

G).-Las de.As funciones necesarias para el cuapliaiento 

de los Cines del Fondo y 

XXI.-En general, realizar todos aquellos actos y 

operaciones autorizados por la Ley y los que fuesen 

necesarios para la aejor adainistración y gobierno del 

Instituto. 

ARTICULO 10.-La Junta celebraré por lo 11enos una sesión 

cada dos aeses y cuantas sean necesarias para la debida 

aarcha de la Institución. 

Las sesiones serAn vAlidas con la asistencia por lo 

menos de seis aieabros, tres de los cuales deberán ser 

representantes del Estado y tres de la Federación. 

ARTICULO 11."Para la celebración de las sesiones de la 

Junta se emitirA convocatoria por el Director General, __ o en 

su caso. Por el Presidente de la aisaa. A la convocatoria se 

acoapañarA el orden del dia. asi co•o el apoyo docu•ental de 

los asuntos a tratar que se harA llegar a los •ie•bros con 

una antelación a la fecha de la cita no menor de cinco dias 

hébiles. 



ARTICULO 12.-Las sesiones de la Junta deberA 

sujetarse al orden del dia. Cualquiera de sus miembros podrá 

sugerir la inclusión de algíJn asunto para ser tratado en 

subsecuente sesión, previa aprobación de la propia Junta. 

El orden del día de las sesiones deber~ contener, 

invariableaente, un punto sobre el cu•plimiento de los 

acuerdos adoptados por la Junta así como otro de asuntos 

generales. 

En caso de que una sesión no se celebre o se suspenda, 

o algún punto del orden del dia no quede debidaaente 

resuelto, los asuntos pendientes se tratarán en sesiones 

subsecuentes, excepto aquellos que por acuerdo expreso de la 

Junta deban desahogarse por otro procedimiento. 

ARTICULO 13.-De todas las sesiones de la Junta se 

levantará acta que tendrá un nú•ero progresivo y en la que 

se figurar~ su carácter. fecha de celebración, lista de 

asistencia, relación sucinta del desahogo del orden del día, 

asi co•o los acuerdos que se to•en, los cuales deberAn ser 

identificados con un nú•ero progresivo. nu•ero de acta y año 

a que corresponda. Las actas podr~n aco•pañarse de los 

anexos relacionados con los asuntos tratados 

sesiones. 

en las 

El acta constará de original y una copia firmados por 

el Presidente asi co•o por el Secretario; el original se 
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integrará al registro autorizado. 

ARTICULO 14.-Correspondiente al Presidente de la Junta: 

!.-Instalar. presidir y levantar las sesiones; 

11.-Diferir o suspender la sesjón por causas que 

pudieren afectar la celebración o el desarrollo de la aisma 

y que a su Juicio asi lo ameriten; 

III.-Dirigir y moderar los debates; 

IV.-Resolver en caso de eapate con su voto de calidad; 

V.-Fir•ar las actas de las sesiones; y 

VI.-Las 

aplicables. 

demAs que señalen otras disposiciones 

ARTICULO 15.-En el orden del día de las sesiones que se 

celebren la Junta dará prioridad durante loa periodos que se 

indican 1 a los siguientes: 

I.-En el primer bi•estre del año conocer y aprobar, en 

su caso, el informe anual de actividades de la Comisión 

Ejecutiva; el inforae anual de la Comisión de Vigilancia; el 

informe pormenorizado del estado que guarde la 

administración del Instituto correspondiente al año 

anterior. asi como los progra•as y presupuestos 

correspondientes a los recursos propios adicionales del 

Instituto. 

Ir.-Dentro de los cuatro primeros meses del año, 
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examinar y en su caso aprobar los estados financieros del 

Fondo de Vivienda, que resulten de la operación del último 

ejercicio; 

III.-En el tercer bimestre del año, conocer y aprobar 

en su caso los estados financieros del Instituto, asi como 

considerar si se propondrán al Ejecutivo Federal proyectos 

de refor•a a la Ley; 

IV.-En el cuarto bimestre del año, determinar las 

reservas actuariales y financieras que deban constituirse 

conforme a la Ley, toaando en cuenta el informe que al 

efecto rinda la Coaisi6n de Vigilancia de acuerdo con lo 

dispuesto por la fracción V del Articulo 173 de dicho 

ordenamiento y autorizar los anteproyectos de los programas 

de inversiones y operativo anual del Instituto; 

V.-El quinto bi•estre del año aprobar el anteproyecto 

de presupuesto del Instituto y Fondo de Vivienda; y 

VI.-En el sexto bimestre del año, aprobar el prograaa 

del trabajo de la Co•isi6n de Vigilancia y, autorizar o en 

su caso ajustar el prograaa institucional, conforae a la Ley 

de Planeación. 

ARTICULO 16.-El secretario de la Junta tendra el 

carácter de fedatario: en las sesiones, en las votaciones 

sobre deliberaciones de asuntos planteados y en los acto&, 

acuerdos y resoluciones de dicho organo de gobierno. Así 
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mismo deberá desempeñar las siguiente funciones: 

!.-Levantar las actas de las sesiones e integrarlas en 

el registro autorizado¡ 

II.-Hacer llegar a los miembros de la Junta. con la 

oportuna anticipación, la convocatoria, el orden del dia y 

el apoyo documental de los asuntos que ésta deba conocer; 

111.-Asistir a las sesiones con voz pero sin voto; 

IV.-Coaunicar los acuerdos que eaita la Junta 

irmediatamente después de que e~ta sesioné. 

seguiaiento y ejecución; 

V.-Firaar las actas de las sesiones; 

para 

VI.-Fungir co•o asesor permanente de los Coaités¡ y 

VII.-Las demAs que le enco•iende la Junta. 

ARTICULO 17.-El Prosecretario deber A apoyar al 

Secretario de Junta en el cuapliaiento de las funciones que 

el presente Estatuto le confiere y aquéllas que por acuerdo 

expreso le sean encoaendadas. Asiais•o. brindará orientación 

operativa a los CoaitéS en el desempefio de sus funciones. 

ARTICULO lB.-La Junta contarA con Coaités que estaran 

integrados por los representantes siguientes: de la unidad 

administrativo correspondiente. quien fungirá coao 

Coordinador; del Estado. de la Federación; asi coao de los 

organisaos que decida la propia Junta. 
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Dichos Comités tendrAn como función la de atender y 

revisar los asuntos que conforme a su competencia les 

encomiende la Junta y que deban someter a la consideración 

de la aisma. Asimismo, tendrAn a su cargo el estudio, 

análisis y propuesta de solución de aquellos asuntos que 

especificamente se le encomienden, para lo cual se reunirán 

cuantas veces sea necesario, debiendo rendir su dictaaen 

dentro del plazo que al efecto les fije la Junta. 

ARTICULO 19.-Los integrantes de los Comités deberán: 

1.-Asistir a las sesiones el dia, lugar y hora 

señalados por el Coordinador; 

II.-Proponer al Coordinador la inclusión de 

determinado punto en el orden del dia; 

!!! .-Analizar los asuntos turnados al Coaité, 

formulando las observaciones y propuestas que estimen 

procedentes; 

IV.-Emitir su voto en los asuntos que sean sometidos a 

su consideración; y 

V.-Desempeñar las demás actividades que les encoaiende 

el propio Comité. 

ARTICULO 20.-Para el eficaz cu•plimiento de sus 

funciones, los Comités podrán, previo acuerdo de la Junta, 

crear los Subco•ités que sean necesarios pudiendo asignarles 
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competencias por materia o territorio. Su integración y 

funcionamiento serán determinados 

correspondiente, informando a la Junta. 

CAPITULO TERCERO 

DEL DIRECTOR GENERAL 

por el Comité 

ARTICULO 21.-El Director General tendrá a su cargo la 

conducción y ejecución de las acciones operativas del 

Instituto conforme a la Ley, al presente Estatuto y a las 

demás disposiciones aplicables. así co•o las obligaciones y 

facultades siguientes: 

!.-Ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Junta y 

representar al Instituto en todos los actos que requieran su 

intervención¡ 

II.-Convocar a sesiones a los mieMbros de la Junta; 

III.-Someter a la aprobación de la Junta el progra•a 

institucional y el progra•a operativo anual del Instituto, 

de confor•idad con las disposiciones aplicables. asi como 

todas aquellas cuestiones que sean de la co•petencia de la 

•is11a; 

IV.-Proponcr a la Junta las políticas estrátegicas para 

la conducción del Instituto; 

v. -Presentar a la Junta, durante el primer bimestre del 

año. un informe anual del estado que guarde la 
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administracion del Instituto; 

VI.-Someter a la Junta los proyectos de reforma a la 

Ley, al presente Estatuto asi como a los reglamentos de 

servicios para la operación del Instituto¡ 

VIL-Expedir los •anuales de organización de 

procedimientos y de servicios al _público; 

VIII.-Proponer a la Junta el nombramiento y, en su caso 

la remoción de los servidores públicos de primer nivel del 

Instituto; nombrar a los trabajadores de base y de confianza 

de los siguientes niveles y remover a estos últimos conforae 

a las disposiciones legales, sin perjuicio de la delegación 

de facultades para dichos efectos. 

Para la re.moción de los trabajadores de base se estará 

a lo dispuesto por la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado y dem~s disposiciones aplicables; 

IX.-Resolver, bajo su inmediata y directa 

responsabilidad los asuntos urgentes, a reserva de informar 

a la Junta sobre acciones realizadas y los resultados 

obtenidos; 

X.-Formular el calendario oficial de actividades del 

Instituto y conceder licencias al personal, vigilar sus 

labores e imponer las condiciones diciplinarias procedentes 

conforme a las Condiciones Generales del Trabajo, sin 

perjuicio de la delegación de íacultades; 

XI.-Firmar las escrituras públicas y titulas de crédito 
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en que el Instituto intervenga; respetar al Instituto en 

toda gestión judicial, extrajudicial y administrativa 

y llevar la firma del Instituto, sin perjuicio de la 

delegación de facultades que estime necesaria; 

XII.-Presidir las sesiones de la Comisión Interna de 

Administración y Programación; 

XIII.-Las facultades que mediante acuerdos y 

disposiciones generales le delegue la Junta para la mejor 

conduccion del Instituto; y 

XIV.-Las demás que señalen otras disposiciones 

aplicables. 

ARTICULO 22.-El Director General será auxiliado por los 

Subdirectores Generales, el vocal Ejacutivo de la Comisión 

Ejecutiva, el Contralor General y demás servidores públicos 

de primer nivel que a su propuesta del ais•o no•bre la 

Junta. 

Asimismo, se auxiliará de los Coordinadores Generales, 

Delegados y demás servidores públicos que designe. 

ARTICULO 23.-El Director General asistir6 a 

reuniones que sea convocado para tratar asuntos de interés 

institucional, asi coao aquellas en las que exi~ta 

competencia concurrente con otras Dependencias o Entidades 

de la Administración Pública Federal. 
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ARTICULO 24.-El Director General podrá delegar 

cualquiera de sus facultades en otros servidores públicos 

del Instituto, sin perjuicio de ejercerlas directamente con 

excepción de aquellas que por disposición legal expresa o 

determinación de la Junta le correspondan exclusivamente. 

CAPITULO CUARTO 

DE LA COMISION EJECUTIVA 

ARTICULO 25.-El 6rgano del Instituto para la operación 

del Fondo de Vivienda seré la Coaision Ejecutiva que estará 

integrada por nueve miembros; uno designado por la Junta, a 

propuesta del Director General, el cual hará las veces de 

Vocal Ejecutivo de la Comisión; un vocal nombrado por cada 

una de las Secretarias siguientes: Programación y 

Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecología, Hacienda y 

Crédito Público, Trabajo y Previsión Social; y cuatro 

Vocales más nombrados a propuesta de la Federación. 

ARTICULO 26.-Los Vocales de la Comisión Ejecutiva no 

podrán ser miembros de la Junta. Igualmente será 

incompatible esta designación con el cargo sindical del 

Secretario General de la sección que corresponda al Fondo. 

Para el cargo de Vocal se requiere ser mexicano por 

nacimiento, de reconocida honorabilidad y experiencia 
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técnica y ad•inistrativa. 

Los vocales podrán ser removidos libreQcnte por quien 

los haya propuesto. 

ARTICULO 27.-La Conisión Ejecutiva tendrá las 

atribuciones y funciones siguientes: 

I. -Decidir a propuesta del Vocal Ejecutivo, las 

inversiones de los recursos y financiamientos del Fondo; 

II.-Resolver sobre las operaciones del Fondo. excepto 

aquellas que Por su importancia ameriten acuerdo expreso de 

la Junta, la que deberá acordar lo conducente dentro de los 

quince días siguientes en que se haga la petición 

correspondiente; 

III.-Examinar y, en su caso. aprobar y presentar a la 

Junta, los presupuestos de ingresos y egresos. los planes de 

labores y financiamientos, asi como los estados financieros 

y el informe de labores formulados por el Vocal Ejecutivo; 

IV.-Presentar a la Junta para su aprobación el 

presupuesto de gastos de administración, operación y 

vigilancia del Fondo, los que no deberán exceder del 1.51. de 

los recursos totales que administre; 

v.-Proponer a la Junta las reglas para el otorga•iento 

de créditos, asi coao para la operación de los depósitos a 

que se refiere la Ley; 

VI.-Ejecutar los avalúas de bienes inmuebles que se 
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ofrezcan en garantía al Instituto; 

VII.-Las de•ás que señale la Junta. 

ARTICULO 28.-La Comisión Ejecutiva acordará los planes 

de labores en su progra•a anual, a fin de que la Junta pueda 

dar cumpli•iento oportuno a las funciones que le sefialan la 

Ley y el presente Estatuto. 

ARTICULO 29.-La Co•ision Ejecutiva sesionará un •ini•o 

de dos veces al •es. Las sesiones deber~n convocarse por el 

Vocal Ejecutivo y serán validas con la asistencia de por lo 

senos cinco de sus •ie•bros de los cuales uno será el Vocal 

Ejecutivo, dos representantes del Estado y dos de la 

Federación. 

Las decisiones se to•arán por •ayoria de votos de los 

•ie•bros presentes y en caso de empate el Vocal Ejecutivo 

tendrá un voto de calidad. 

La convocatoria correspondiente se aco•paHará del orden del 

dia, así coao del apoyo docuaental, que deberá entregarse 

cuando •enos con 72 horas de anticipación. 

ARTICULO 30.-De todas las sesiones de la Co•isión 

Ejecutiva se lavantará acta, en la que se consignara su núaero 

progresivo; su carácter, fecha de celebración; lista de 

asistencia; relación sucinta del desahogo del orden del diR 
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así como los acuerdos que se tomen. los cuales deberán ser 

identificados con número progresivo, número de acta y año a 

que correspondan. Las actas podrán acoapafiarse de anexos 

relacionados con asuntos relativos a las sesiones. 

El acta constará de original y una copia fir~ada por el 

Vocal Ejecutivo asi como por el secretario. El original se 

integrará al registro autorizado. 

ARTICULO 31.-La Coaisión Ejecutiva contará con un 

secretario Técnico de Actas, que será designado por la 

propia Comisión a propuesta del Vocal Ejecutivo, quien 

deberá: 

I.-Levantar las actas de las sesiones, soaeterlas a la 

consideración del Vocal Ejecutivo para la aprobación, en su 

caso, de la Coaisión Ejecutiva, e integrarlas al registro 

autorizado; 

II.-Hacer llegar a los Vocales la convocatoria. el 

orden del dia y el apoyo docuaental; 

III.-Asistir a las sesiones con voz pero sin voto; 

IV.-Coaunicar para su seguiaiento y ejecucion los 

acuerdos toaados en las sesiones ; 

v.-Firmar Junto con el Vocal Ejecutivo las actas de las 

sesiones¡ y 

VI.-Las de•és que le enco•iende la Coaisión Ejecutiva. 



ARTICULO 32.- Son obligaciones y facultades del Vocal 

Ejecutivo de la Comisión EJecutiva: 

1.-Convoear a los •ienbros de la Comisí6 Ejecutiva a 

las sesiones que ésta celebre¡ 

11.-Asistir a las sesiones de la Junta con voz pero sin 

voto. para inforaar de los asuntos relacionados con el fondo 

de la vivienda; 

III.-Ejecutar los acurdoa de la Junta y de la Comisión 

Ejecutiva, relacionados con el Fondo; 

IV. ·Presentar anualaente a la Co•isi6n EJecu~iva, 

dentro de los primeros meses del año siguiente, los estadoG 

financieros y el informe de actividades del ejercicio 

anterior; 

V.-Presentar a la Comisión Ejecutiva, a mas tardar el 

Ultimo dia de septiembre de cada afio, los presupuestos de 

ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de 

labores y de financiaaientos para el año siguiente; 

VI.-Presentar a la consideración de la Comisión 

Ejecutiva un infor•e •ensual sobre las actividades de la 

propia Coaisión; 

VII.-Presentar a la Co•isión Ejecutiva 

consideración y en su caso aprobación 

concretos de financiaaiento; 

los 

para su 

proyectos 

Vlll.-Proponer al Director General los noabraaientos y 

remociones del personal tecnico y administrativo de la 
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Comisión, dando la intervención que en 

al Sindicato del Instituto; y 

IX.-Las demás que le señalen 

disposiciones reglamentarias. 

derecho corresponda 

la Ley y sus 

Para la atención de los asuntos de su co•petencia el 

Vocal Ejecutivo se auxiliarA por los servidores p~blicos que 

requiera y que apruebe la Junta conforme al presupuesto. 

CAPITULO QUINTO 

DE LA COMISION DE VIGILANCIA 

ARTICULO 33.-La Comisión de Vigilancia se compondrá de 

siete miembros, un representante de cada una de las 

secretarias siguientes: de la Contraloria General de la 

Federación, que será el Co•isario designado por la •isaa, de 

Prograaación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público; 

uno del Instituto designado por el Director General, con 

derecho a voz pero sin voto y que actuará coao secretario 

Técnico, y tres designados por la Federación. 

La Junta cada seis aeses designará de entre los 

mienbros de la Co•isión de Vigilancia representantes de 

Estado a quien deba presidirla. La Presidencia será rotativa 

y nunca caera en el representante del Instituto. 

ARTICULO 34.-La Co•isiOn de Vigilancia tendrá las 
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siguientes atribuciones: 

!.-Vigilar el cuapli•iento de las disposiciones legales 

y regla•entarias aplicables al Instituto; 

II.-Cuidar que las inversiones y los recursos del 

Instituto se destinen a los fines previstos 

presupuestos y progra•as aprobados; 

en los 

III.-Disponer la pr~ctica de auditorias en todos los 

casos en que lo estiae necesario, pudiendo auxiliarse con 

las áreas afines del propio Instituto; 

IV.-Proponer a la Junta o al Director General, según 

sus respectivas atribuciones las aedidas que Juzgue 

apropiadas para alcanzar aayor eficacia en la administración 

de los seguros, prestaciones y servicios; 

V. -Examinar los estados financieros y la evaluación 

financiera y actuaria! del Instituto, verificando la 

suficiencia de las aportaciones y e1 cu•pli•iento de los 

progra•ae anuales de constitución de reservas establecidas 

en la Ley; 

VI.-Designar a un Auditor externo que auxilie a la 

Co•isión en las actividades que asi lo requieran; 

VII.-Elaborar su programa de trabajo anualmente; y 

VIII.-Las demás que señalen otras disposiciones 

aplicables y aquellas que expresa•ente le asigne. 

ARTICULO 35.-Para el dese•peño de sus funciones la 



89 

Comisión de Vigilancia podrá procurarse la información que 

requiera de las áreas del Institu~o. debiendo éstas 

proporcionar la documentación e informes correspondientes. 

Asimis•o. contarA con el apoyo de la Contraloria Interna del 

Instituto. 

ARTICULO 36.-La Comisión de Vigilancia presentará un 

inf or•e anual a la Junta sobre el ejercicio de sus 

atribuciones. Los integrantes de la Comisión podrán 

solicitar concurrir a las sesiones de la Junta para tratar 

asuntos urgentes relacionados con las atribuciones de la 

propia Coaisión. 

ARTICULO 37.-Los estados financieros, sus anexos y los 

progra•as anuales de constitución de reservas del Instituto, 

asi coao el inforae trimestral del ejercicio del 

presupuesto, estarán a disposición de la Coaisión de 

Vigilancia para su estudio y ánalisis con 

oportunidad, en atención a lo dispuesto por el 

del presente Estatuto. 

la debida 

Articulo 15 

ARTICULO 38.-Cuando la Coaisión de Vigilancia encuentre 

alguna irregularidad en relación con las 

balances contables. estados 

operaciones e servicios, de 

de ingresos 

illJlediato lo 

inversiones. 

y egresos. 

hará del 
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conocimiento de la Junta y del Director General. 

ARTICULO 39.-La Comisión de Vigilancia sesionará 

cuantas veces sea convocada por su Presidente o a petición 

de dos de sus miembros. El orden del día deber~ contener 

invariablemente un reporte sobre el cumplimiento de los 

acuerdos adoptados. 

Para que sus acuerdos sean válidos, será necesario que 

estén presentes cuando menos dos representantes del Estado, 

uno de los cuales será el Presidente, y dos de la 

Federación. 

ARTICULO 40.-Corresponde al Presidente de la Comisión 

de Vigilancia: 

!.-Representar a la Comisión ante la Junta y el 

Director General; 

II.-Rendir a la Junta Informe Anual de la Comisión; 

III.-Vigilar que se cuapla el prograaa de trabajo 

aprobado, para el siguiente ejercicio; 

IV.-Firmar las actas de las sesiones; 

V.-Informar en cada sesión, del cumpli•iento de los 

acuerdos emitidos: y 

VI.-Resolver con su voto de calidad, en los casos de 

empate. 
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ARTICULO 41.-Corresponde al Secretario Técnico de la 

Comisión de Vigilancia: 

!.-Levantar las actas de las sesiones. y en su 

oportunidad. integrarlas al Registro autorizado; 

II.-Hacer llecar a los •iembros. con la oportuna 

anticipación, la convocatoria. el orden del día y el apoyo 

docu•ental¡ 

III.-Asistir a las sesiones con voz pero sin voto¡ 

IV. -Comunicar a quien corresponda, para su segui11ient.o 

y ejecución. los acuerdos tomados en las sesiones; 

v.-Firmar actas de las sesiones; y 

VI.-Las dem~s que le encomienden la propia Comisión y 

el Director General. 

ARTICULO 42.-Son obligaciones de los aieabros de la 

Comisión de Vigilancia: 

!.-Asistir a las sesiones en el lugar, hora y fecha 

señaladas en la convocatoria; 

II.-Foraular las observaciones y propuestas de los 

asuntos a tratar en el orden del diao 

III.-Emitir su voto en los asuntos que se propongan en 

las sesiones; 

IV.-Cu•plir con las obligaciones y responsabilidades 

que resulten de los acuerdos toaados en las sesiones; 

V.-Comunicar al Presidente por conducto del Secretario 
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Técnico, con la oportuna anticipación, la imposibilidad para 

concurrir a las sesiones; y 

VI.-Las demás que le fijen las leyes o los reglamentos 

y aquellas que expresa•ente les asigne la Comisión. 

CAPITULO SEXTO 

DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 

SECCION PRIMERA 

DE LOS SUBDIRECTORES GENERALES. 

CONTRALOR GENERAL Y DEL 

COORDINADOR GENERAL. 

ARTICULO 43.-Son atribuciones de los Subdirectores 

Generales, Contralor General y Coordinador General: 

!.-Planear, progra•ar, organizar, dirigir, controlar y 

evaluar las funciones encoaendadas al área a su cargo; 

II.-Observar las nor•as y políticas generales del 

Instituto; 

III.-Formular el anteproyecto de progra•a que 

corresponda al área de su responsabilidad y c~•plirlo, una 

vez aprobado: 

IV.-Acordar con el Director General los asuntos cuya 

importancia así lo requiera y atender aquellos que 

correspondan al área que tengan asignada; 
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V.-Dese~peñar las comisiones que les encomiende el 

Director General¡ 

VI.-Realizar estudios y proponer 

aodernización administrativa que requierA el 

proyectos de 

desarrollo de 

los servicios que presta el Instituto en sus respectivas 

&reas; 

VII.-Proporcionar los infor•es y datos que les sean 

solicitados por otras unidades administrativas; 

VIII.-Intervenir en la formulación del progra•a de 

desconcentración ad•inistrativa y normar y supervisar las 

actividades de las Subdelegaciones en el A•bito de su 

competencia; 

IX.-Administrar los recursos asignados al área de su 

responsabilidad: 

X.-Coordinar sus actividades con las deaás Areas del 

Instituto y, en su caso, con las dependencias y entidades de 

la Ad•inistración Pública Federal; 

Xl.-Cu•plir con las disposiciones aplicables sobre 

capacitación y adiestra•iento de los trabajadores del 

lnsti tuto; y 

Xll.-Las deaAs que señalen otras disposiciones 

aplicables y las que les asignen la Junta o el Director 

General. 

ARTICULO 44. -Los Subdirectores Generales y 
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Coordinadores Generales. se auxiliarAn por subdirectores de 

Area, Jefes de Servicios, Jefes de Departamento, Jefes de 

Oficina y demAs personal que autorice el presupuesto. 

El Contralor General se auxiliará por Subcontralores, 

Jefes de servicios, Jefes de Departamento, Jefes de Oficina 

y dea~s personal que autorice el presupuesto. 

SECCION SEGUNDA 

DE LAS SUBDIRECCIONES GENERALES 

ARTICULO 45.-La Subdirección General Hédica tendrá las 

funciones siguientes: 

!.-Planear, organizar. normar, coordinar 

los servicios de atención •édica, de 

preventiva, curativa, quirúrgica, 

y controlar 

diagnóstico, 

hospitalaria, 

odontológica, farmacéutica y de rehabilitación que otorga el 

Instituto, en sus diferentes niveles de atención: 

11.-Proporcionar atención •édica a los derechohabientes 

del Instituto sujetos al régiaen de su Ley y participar en 

los programas nacionales en aateria de salud; 

III.-Proporcionar los servicios de rehabilitación 

fisica y mental a ainusválidos derechohabientes del 

Instituto; 

IV.-Elaborar progra•as de enseHanza y fomentar la 

investigación científica, en aspectos de atención. 
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conservación y recuperación de la salud; 

V.-Vigilar la prestación de los servicios médicos 

subrogados, para aantener el nivel de calidad institucional; 

VI.-Elaborar, operar y actualizar el sistema de 

información •édica; 

VII.-Conceder licencias e incapacidades médicas en los 

términos y condiciones establecidos por la Ley y el 

Reglamento respectivo; y 

VIII.-Las demas que señalen otras disposiciones 

aplicables. 

ARTICULO 46.-La Subdirección General de Prestaciones 

Económicas tendrá las funciones siguientes: 

I.-Dictnminar e interv~nir en el de 

prestaciones¡ aprobar las nóminas de 

otorga•iento 

pago de las 

mismas;autorizar anticipos del 100% de la 

en los casos previstos por la Ley, asi 

gastos funerales de los pensionistas; 

pensión 

CO•O el 

probable 

pago d~ 

11.-Dictaainar las solicitudes y, en su caso, autorizar 

el pago de inde•nizaciones globales, de acuerdo con las 

normas establecidas; 

III.-Dictaminar los asuntos relativos a accidentes y 

enfermedades del trabajo, así co•o otorgar en su caso, 

pensiones o inde•inizaciones derivadas de los mismos y 

otorgar los subsidios por enfer•edades no profesionales¡ 
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IV.-Coordinar el Programa de Servicios Integrales de 

Retiro a Jubilados y Pensionistas; 

V.-Proaover la integración y funcionamiento de las 

comisiones de seguridad e higiene de las Dependencias y 

Entidades sujetas al regiaen de la Ley y de una Co•isión 

Constitutiva Nacional y de Comisiones Consultivas Estatales 

de seguridad e Higiene del Sector Público Federal; 

VI.-Realizar estudios, investigaciones y estadisticas, 

sobre accidentes y enfermedades de trabajo, asi como sugerir 

en su ámbito de co•petencia las aedidas preventivas por 

cuanto a loa misaos accidentes y enferaedades se refiere, 

conforme a las disposiciones aplicables; 

VII.-Planear, organizar, noraar, coordinadar y 

controlar la operación del sistema de seguridad y vigilancia 

del Instituto; 

VIII.-Dar trA•ite a las solicitudes y, en su caso, 

autorizar los créditos a •ediano plazo para la adquisicibn, 

por parte de los trabajadores o pensionistas sujetos al 

régimen de la Ley, de bienes de 

preferentemente los que tengan en venta 

comerciales y las tiendas del Instituto; 

uso duradero, 

los centros 

IX.-Dar trámite a las solicitudes y, en caso, autorizar 

los créditos a corto plazo; 

X.-Calcular el aonto y plazo de los créditos a corto y 

mediano plazo, en base en las disposiciones que dicte la 
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Junta; 

XI.-Organizar, diseñar, operar y controlar el sistema 

de registro y recuperación de adeudos por los créditos 

otorgados, en coordinación con la Subdidrección General de 

Finanzas; 

Xll.-Efectuar las gestiones administrativas necesarias 

para la aplicación oportuna de descuentos y recuperaciones 

de adeudos por concepto de créditos concedidos por el 

Instituto, así como devolución de descuentos 

iaprocedentes; 

XIIJ.-Organizar, implantar. operar y controlar el 

sistema de cuenta individual que facilite el otorgamiento y 

recuperación de créditos; 

XIV.-Determinar y recuperar la cartera vencida por 

concepto de créditos otorgados, estableciendo los adeudos y 

localizando a los deudores¡ 

xv.-Establecer las bases para la constitución, manejo y 

aplicación de fondos de garantía para los créditos otorgados 

por el Instituto; 

XVI.-Cancelar los adeudos de aquellos trabajadores que 

por alguno de los •otivos que sefiala la Ley. estén 

imposibilitados de saldar sus créditos. utilizando el fondo 

de garantía para hacer las cancelaciones contables 

correspondientes; y 

XVII.-Las demás que señalen otras disposiciones 
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ARTICULO 47.-La Subdirección General de Protección al 

Salario tendrá las funciones siguientes: 

I.-Planear, organizar, noraar y controlar la operación 

y desarrollo del sistema de almacenes. envasadoras y 

far•acias, observando los lineaaientos 

Nacional de Desarrollo y del Sisteaa 

Abasto; 

generales 

Nacional 

del Plan 

para 

Il#-Realizar estudios. proponer y aplicar las noraas de 

los servicios para auaentar la Protección al Salario de los 

derechohabientes a través de un sistema integral de abasto 

que en coordinación con los sectores público. social y 

privado, sirva de vinculo directo entre la producción y el 

consumo¡ 

III.-Establecer centros de acopio. transporte y 

distribución así co•o centros coaerciales, tiendas y 

far•ac1as en toda la república previos los estudios que 

apruebe la Junta: 

IV.-lmplantar y desarrollar políticas para el integral 

y oportuno abasto de las diferentes unidades de operación. 

asi como el abatimiento de costos en los productos y 

servicios; 

v.-Instru•entar y observar una politica de relaciones 

comerciales con los productores del campo. especialmente 
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ejidos, comunidades rurales. uniones de crédito y 

cooperativas para la adquisición y consumo de su 

asi como con los integrantes de la pequeña 

industria. prefiriendo sus productos a los 

producciór1 

y aediana 

de otros 

proveedores en igualdad de calidad, servicio y precio; 

VI.-Crear. implementar y desarrollar los servicios de 

noraalizaci6n, coaercialización e información de aercados 

así co•o alaacenamiento especializado, a fin de que los 

derechohabientes tengan mayor conocimiento en su decisión 

de co•pra; 

VII.-Participar en los instrumentos de abasto, 

observando los liniamientos generales del Siste•a Nacional 

para el Abasto tales como las lonjas y bolsas aercantíles; 

VIII.-Crear y desarrollar una política econó•ica que 

haga llegar a los derechohabientes los artículos y servicios 

a precios económicos en relación a los vigentes en el 

mercado; 

IX.-Elaborar y adecuar el programa general 

desarrollo del sistema de tiendas conforae 

para el 

a los 

lineaaientos y marco de la planeaci6n nacional. para su 

aprobación por la Junta; y 

X. -Las 

aplicables. 

demás que señalen otras disposiciones 

ARTICULO 48.-La Subdirección General de servicios 
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Sociales y Culturales tendrá las funciones siguientes: 

!.-Planear, organizar, noraar, coordinar y controlar la 

operación de sistemas de alimentación económica en el 

trabajo, de estancias para el bienestar y 

infantil, de •ultifa•iliares, de servicios 

desarrollo 

funerarios. 

turisticos, culturales, deportivos y recreativos de los 

derechohabientes del Instituto, asi como de los talleres de 

•anu!actura del •is•o; 

II.-Estudiar, proponer y aplicar las normas que se 

aprueben para el funciona•iento de los servicios sociales y 

culturales que proporciona el Instituto a BUS 

derechohabientes; 

III.-Contribuir al apoyo asistencial 

derechohabientes sujetos al régimen de la Ley; 

de los 

IV.-Elaborar progra•as culturales para los 

derechohabientes¡ y 

V.-Las de•llis que señalen otras disposiciones 

aplicables. 

ARTICULO 49.-La Subdirección General Jurídica tendrá 

las funciones siguientes: 

!.-Planear. organizar, nor•ar, coordinar, controlar y 

evaluar los servicios juridicos así co•o los de registro y 

vigencia de derechos de la población incorporada al régimen 

de la Ley; 
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II.-Establccer un registro y control de dependencias y 

entidades públicas sujetas al regi•en de la Ley; 

III.-Asesorar a los órganos 

administrativas del Instituto. 

de gobierno y unidades 

criterios de interpretación 

disposiciones Jurídicas que 

aismo; 

asi CO!IO proponer 

administratjva de 

noraan el funcionamiento 

los 

las 

del 

IV.-Representar al Instituto para su defensa jurídica 

en las gestiones judiciales, extrajudiciales y 

ad•inistrativas, en los térainos de los poderes otorgados. 

En las delegaciones del Instituto, dicha defensa Jurídica 

estará a cargo del titular de la Unidad Jurídica respectiva; 

V.-Substanciar los procediaientos de los recursos 

previstos en la Leyes¡ 

VI.-Foraular o revisar los proyectos de las 

disposiciones juridicas relacionadas con el Instituto¡ 

VII.-Certificar y expedir copia de los docu•entos que 

obren en poder del Instituto, para ser exhibidos en asuntos 

judiciales, extrajudiciales o ad•inistrativos, relativos al 

á•bito de su co•petencia; 

VIII.-Co•Pilar leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 

tesis jurispruedenciales de los tribunales, relacionados con 

la esfera de co•petencia del Instituto, asi co•o cuales 

quiera otras disposicones legales aplicables, 

los instru•entos noraativos que aprueben la 

y registrar 

Junta o el 
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Director General; 

IX.-Atender los asuntos relativos a las relaciones del 

Instituto con los sindicatos no afiliados; 

x.-Realizar los actos necesarios para legalizar la 

adquisición, destino o enajenación de los bienes inauebles 

del Instituto, asi coao intervenir en los asuntos de los que 

deriven derechos u obligaciones a cargo del aisao; 

XI.-Supervisar las operaciones que requieran la 

for•alizaci6n de escritura pl)blica y el registro de la 

•isaa, asi coao autorizar el pago de los 

correspondientes a los notarios públicos; 

honorarios 

XII.-Llevar el archivo y aantener la custodia de los 

testimonios notariales que acrediten los préstaaos 

hipotecarios otorgados; 

XIII.-Foraular los convenios de incorp<lración o 

continuación voluntaria a que se refiere la Ley; 

XIV.-Proaover el desarrollo de las relaciones 

Institucionales en el éabito nacional e internacional¡ y 

XV.-Las de.As que sefialen otras disposiciones 

aplicables. 

ARTICULO 50.-La Subdirección General de Administración 

tendrA las funciones siguientes: 

I.-Planear, organizar, nor•ar, coordinar y controlar 

las funciones de la adainistraciOn de recursos humanos, 
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inforaAtica, capacitación, servicios generales, 

organización, y vigilar la observancia de 

técnicas aplicables en cada caso; 

sistemas y 

las noraas 

II.-Pro•over, coordinar y vigilar las acciones 

•eJoraaiento, aodernizaci6n y siaplificación adainistrativa; 

III.-Proaover políticas en aateria de personal en 

coordinación con el sindicato del Instituto y conjuntaaente 

en los térainos de las disposiciones legales aplicables, 

intervenir en su selección, noabraaiento, ubicación y 

reubicación así coao intervenir en tcxlas 

relacionadas con la adainistración del 

Instituto; 

las cuestiones 

personal del 

IV.-Oiseñar y operar el sistema de capacitación interna 

para los trabajadores del Instituto; 

v.-Foraular y operar el prograaa de •anteniaiento de 

los vehículos propiedad del Instituto y poner la baja o 

reaplazo de los ais•os; 

VI.-Establecer noraas para el control de inventerio de 

los bienes •uebles que integran el activo fijo del 

Instituto: 

VIl.-Proaocionar los servicios necesarios a las 

diferentes unidades operativas del Instituto. relativos a la 

recepción y despacho de la correspondencia. archivo y 

registro de expedientes: 

VIII.-Diseñar los sistemas para captar, analizar. 



103 

infor•Atica. capacitación, servicios generales, sistemas y 

organización, y vigilar la observancia de las 

técnicas aplicables en cada caso¡ 

II.-Pro•over, coordinar y vigilar las 

nor11as 

acciones 

mejoraaiento, •oclernización y simplificación adainistrativa; 

111.-Proaover políticas en •atería de personal en 

coordinación con el sindicato del Instituto y conjuntamente 

en los tér•inos de las disposiciones legales aplicables, 

intervenir en su selección, no•bra•iento, ubicación y 

reubicación asi coao intervenir en todas las cuestiones 

relacionadas con la adainistración 

Instituto; 

del personal del 

IV.-Diseñar y operar el sistema de capacitación interna 

para los trabajadores del Instituto¡ 

V.-Foraular y operar el prograaa de aanteniaiento de 

los vehículos propiedad del Instituto y poner la baja o 

re•plazo de los •is•os; 

Vl.-Establecer noraas para el control de inventerio de 

los bienes •uebles que integran el activo fijo del 

Instituto; 

VII.-Pro•ocionar los servicios necesarios a las 

diferentes unidades operativas del Instituto. relativos a la 

recepción y despacho de la correspondencia. archivo y 

registro de expedientes; 

VIII.-Disefiar los sistemas para captar. analizar. 
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procesar y difundir la información que se genere en el 

Instituto; 

IX.-Intervenir en los cuerpos 

institucionales y en los aecanismos de 

sectorial relativos a la inforaAtica; 

colegiados 

participación 

X. -Representar al lnsti tu to ante la Secretaria de~ 

Programación y Presupuesto en asuntos de informática; 

Xl.-Proporcionar y difundir programas de capacitación 

para los derechohabientes del Instituto¡ y 

XII.-Las demás que señalen otras disposicioneu 

aplicables. 

ARTICULO 51.-La Subdidrecci6n General de Obras y 

Hanteniaiento tendrA las funciones siguientes: 

!.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar el 

diseño. construcción, conservación, manteniaiento y 

equipamiento de las unidades f isicas pertenecientes al 

Instituto; 

!!.-Programar, convocar y celebrar en materia de obras 

públicas, las subastas o concursos de las obras y servicios, 

de conformidad cOn las disposiciones legales aplicables; 

III.-Formular y ejecutar los programas de inversión en 

construcción de obras y reserva territorial del Instituto, 

de conformidad con las disposiciones legales aplicables; 

IV.-Atender y otorgar el mantenimiento preventivo y 
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correctivo, asi como la conservación de los bienes que 

integran la infraestructura física del Instituto; 

V.-Realizar estudios y programar la adquisicjón de 

terrenos y bienes in•uebles para a•pliar la reserva 

territorial e infraesturctura del Instituto; 

Vl.-Realizar y •antener actualizado el registro general 

de los bienes ínauebles y el inventario del equipo médico e 

industrial propiedad del Instituto, en coordinación con las 

Subdirecciones Generales de Adwinistración y Jurídica; 

VII.-Establecer las normas y especificaciones técnicas 

para la operación de la unidades fisicas pertenecientes al 

Instituto. en coordinación con las Areas a cuyo cargo se 

encuentre la utilización de las •ismas¡ y 

VJJI.-Las demás que 

aplicables. 

señalen otras disposiciones 

ARTICULO 51 A.-La Subdirección General de Finanzas 

tendrá las funciones siguientes: 

!.-Planear, organizar, nor•ar, coordinar y controlar 

los sistemas institucionales de prograaación, 

presupuestaci6n, contabiliadad. 

programática; 

II.-Participar en la 

tesoreria y evaluación 

formulación. i•plataci6n 

evaluación del Progra•a Institucional, de conforaidad con 

los lineamien~os sectoriales y globales establecidos, así 
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como proponer los ajustes que resulten necesarios; 

III.-Representar al Instituto ante la Secretaritt de 

Programación y Presupuesto en asuntos de planeación, 

programación, presupuestaci6n, contabilidad, tesorería y 

evaluación progra•ética; 

IV.-Intervenir en los cuerpos cole¡:iados 

institucionales y en los •ecanismos de participación 

sectorial relativos a 

presupuestación, contabilidad, 

progra•lstica: 

planeación, progra•ación, 

tesoreria y evaluación 

V.-Realizar de •anera sisteaática y per•anente los 

estudios actuariales y financieros sobre el manejo de las 

reservas del Instituto, con objeto de definir las bases 

cuntitativas de la suficiencia de recursos y facilitar la 

progra•ación institucional; 

VI.-Disefiar y operar los siste•as de control 

presupuestario con el objeto de racionalizar y optimizar su 

ejercicio; 

VII.-Diseñar y operar el siste•a de registro contable 

p0r fondos, que produzca inforaacíón financiera a través de 

mecanis•os que per•itan su vinculación con la prograaación y 

presupuestacion del Instituto; 

VIII.-Caordinar la for•ulación y adecuación del 

presupuesto de egresos del Instituto. asi como operar el 

control contable de los ingresos. egresos, flujo de recursos 
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financieros y normar la guardia y custodia de valores; 

IX.-Determinar la cuantificación de los adeudos al 

Instituto y pro•over su oportuna recuperación. así como 

vigilar su aplicación de acuerdo a los 

prioridades autorizados; 

progra•as y 

X.-Diseñar y operar los siste•as de recuperación de 

adeudos, previa aprobación de la Junta; 

Xl.-Proponer y operar los sistemas para el control de 

las operaciones derivadas tanto de la captación de ingresos 

co•o de la movilización de fondos¡ 

XII.-Captar los ingresos provenientes de aportaciones y 

cuotas, los derivados de la prestación de los servicios 

médicos, asistenciales y sociales, asi co•o for•ular, 

consolidar y controlar el presupuesto de ingresos del 

Instituto¡ 

XIII.-Diseñar y operar las estrategias de inversión de 

las disponibilidades y reservas del Instituto. buscando la 

racionalización y eficiencia en el uso de los recursos 

disponibles. previa aprobación de la Juntao 

XIV.-Pro•over el estableci•iento de sistemas para 

captar, procesar. analizar y publicar las estadisticas que 

se generen en el instituto; y 

XV.-Las 

aplicables. 

demás que señalen otras disposiciones 
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ARTICULO 51 B.-La Subdirección General de 

Abastecimientos tendrá las funciones siguientes: 

I.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar la 

administración de los recursos •ateriales del Instituto, en 

los térainos de las disposiciones aplicables; 

11.-Proponer los linea•ientos y criterios conform~ a 

los cuales el Instituto adquirirá los bienes requeridos para 

su operación y funcionaaiento e intervenir en los concursos 

relacionados con la adquisición de bienes y en los contratos 

o convenios de suministros respectivos; 

III.-Alaacenar, custodiar y proporcionar a las diversas 

áreas del Instituto, los bienes y servicios que requieran 

para su funciona•iento, asi coao establecer normas y 

control de inventarios de almacena•iento, conforme a las 

disposiciones relativas;y 

IV.-Las demás que señalen otras dispociones aplicables. 

ARTICULO 51 C.-La Subdirección General de Delegaciones 

tendrá las funciones siguientes: 

I.-Promover y coordinar, previa aprobación del Director 

General, la formulación del progra•a de desconcentración 

administrativa del Instituto, asi co•o supervisar y evaluar, 

en coordinación con las unidades ad•inistrativas centrales, 

el cumplimiento del •ismo; 

II.-Constituirse en el conducto formal de comunicación 
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entre las Delegaciones, los Organos de Gobierno y las 

unidades administrativas centrales; 

III.-Auxiliar a las Delegaciones en la elaboración de 

los anteproyectos del Prograaa y Presupuesto y opinar ante 

las unidades adainistrativas centrales correspondientes, 

respecto a su viabilidad y congruencia con los planes y 

prograaas de desconcentración; 

IV.-Evaluar. conjuntaaente con las unidadt:s 

adainistrativas centrales, la operación adainistrativa, 

técnica y financiera de las Delegaciones, de acuerdo con las 

disposiciones relativas; 

V.-Coactyuvar en el otorgaaiento de la asistencia 

técnica y de capacitación para poner en préctica los 

lineamientos generales que establezca el Director General 

para la operación de las Delegaciones: 

VI.-Instrumentar, proponer y promover los criterios y 

lineamientos para una adecuada coordinación entre la 

Delegaciones con las representaciones federales, estatales y 

•unicipales de los sectores público, social y privado; 

VII.-Coadyuvar a la solución de aquellos asuntos que se 

generen en las Delegaciones, infor•ando oportunaaente a1 

Director General y a las areas ad•inistrativas co•petentes; 

VIII.-Captar, analizar, sistematizar y 

oportunamente la inf or•ación que 

Delegaciones; 

se genere 

difuncii.r 

en las 
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IX.-Llevar el registro de las supervisiones y 

evaluaciones que efectúen las áreas administrativas a las 

Delegaciones, conforae a las instrucciones del Director 

General, en el ámbito de co•petencia de las mismas áreas; 

x.-Auxiliar al Director General con motivo de las giras 

de trabajo que tenga que realizar a las Delegaciones, así 

coao infor•arle oportuna•ente de la situación que guarde la 

Delegación correspondiente; 

XI.-Captar y analizar las cargas de trabajo de las 

Delegaciones y proponer las medidas respectivas para 

increaentar la eficiencia adainistrativa de las misaas; 

XII.-Proponer al Director General las modificaciones a 

la estructura órganica y al f uncionaaiento y operación de 

las Delegaciones: y 

XIII.-Las demás que señalen 

aplicables. 

otras 

SECCION TERCERA 

DE LA CONTRALORIA GENERAL 

ARTICULO 52.-La 

funciones siguientes: 

Contraloria General 

disposiciones 

tendrA las 

!.-Planear, organizar. nor•ar y coordinar el Sisteaa de 

Control y Evaluación del Instituto; 

II.-Vigilar el cu•pli•iento de las normas de control y 
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fiscalización¡ 

III.-Realizar por si, la solicitud de la Junta. del 

Director General o de la Secretaria de la Contraloría 

General de la Federación, las auditorias y evaluaciones que 

se requieran; 

IV.-Inspeccionar, vigilar y comprobar que todas la 

áreas del Instituto cumplan con las obligaciones derivadas 

de las noraas y disposiciones aplicables¡ 

V.-Investigar las irregularidades en que incurran los 

servidores públicos que laboren en el Instituto, asi como 

aplicar, previo acuerdo del Director General, las sanciones 

administrativas que correspondan en los tér•inos que señalen 

las Leyes y, en su caso, en coordinación con el área 

respectiva, hacer las denuncias correspondientes. Para los 

efectos anteriores se deberá dar la intervención que en 

derecho corresponda al Sindicato del Instituto; 

VI.-Atender y coordinar las sesiones del Coaité Técnico 

de Quejas Hédicas apoyando a este Cuerpo Colegiado en la 

Substanciación y presentación de dictA•enes, a través del 

Secretario Técnico; y 

VII.-Las de•As que sefialen otras disposiciones 

aplicables. 

u 
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SECC!ON CUARTA 

DE LA COORDINACION GENERAL 

ARTICULO 53.-La Coordinación General de Coaunicación 

Social tendrá las funciones siguientes: 

!.-Planear, progra•ar, organizar, nor•ar, coordinar, 

controlar y evaluar la actividades de inforaaci6n, difusión 

y relaciones publicas del Instituto, a través de los medios 

de co•unicación; 

II.-Foraular e integrar los programas de coaunicación 

social, inforaación, difusión y relaciones públicas del 

Instituto y de sus unidades adainistrativas, y dirigir los 

servicios de apoyo en estas aaterias, de conformidad con las 

disposiciones aplicables; 

III.-Aprobar el diseño de las caapañas de difusión de 

interés para el Instituto, asi coao intervenir en la 

contratación y supervisión de los medios de coaunicaci6n que 

se requieran para su realización; 

IV.-Organizar entrevistas y conferencias con la prensa 

sobre los seguros, prestaciones y servicios que otorga el 

Instituto y emitir los boletines relativos; 

V.-coordinar y apoyar la celebración de conferencias, 

congresos y seainarios relacionados con las actividades del 

Instituto; 
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VI.-Editar y distribuir libros. revistas y de•ás 

publicaciones del Instituto; y 

VII.-Las de.as que señalen otras disposiciones 

aplicables. 

CAPITULO SEPTIMO 

DE LA OESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

SECCION PRIMERA 

DEL FONDO DE LA VIVIENDA 

ARTICULO 55.-La administración del Fondo de la Vivienda 

a cargo del Instituto, tiene por objeto establecer y operar 

un sistema de financiamiento que peralta a los trabajadores 

incorporados al régimen de la Ley obtener, por una sola vez, 

crédito barato y suficiente mediante prestaaos con 

hipotecaria sobre i1111uebles urbanos. para 

garantía 

adquirir, 

construir, reparar y aapliar o mejorar su vivienda, para el 

pago del enganche, gastos de escrituraciOn y en su caso la 

constituciOn de un fideicomiso de apoyo cuando tenca por 

objeto la adquisición de viviendas de intéres social, 

amortizar pasivos adquiridos por dichos conceptos. así como 

coordinar y financiar prograaas de conetrucción de 

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por 

los trabajadores, mediante créditos que otorgue el Instituto 
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directamente o con la participación 

públicas y/o privadas. 

SECC!ON SEGUNDA 

DE LAS DELEGACIONES 

de entidades 

ARTICULO 56.-Para la atención de los asuntos de 

coapetencia. el Instituto contará con Delegaciones, las 

cuales como unidades administrativas desconcentradas estarán 

jerárquicamente subordinadas a la administración central y 

tendr~n facultades especificas para resolver sobre la 

materia y la competencia territorial que se determine en 

cada caso. 

ARTlCULO 57. -Las Delegaciones serán unidades 

administrativas desconcentradas del Instituto, establecidas 

en cada una de la Entidades Federativas del pals con el 

objeto de otorgar y promover la difusión de los seguros. 

prestaciones y servicios a los dcrechohabientes de acuerdo 

a las atribuciones que les confieren la Ley y los 

Reglamentos respectivos, a fin de que la solicitudes, 

tramites y gestiones correspondientes se desahoguen 

oportunamente dentro de su respectiva jurisdicción. 

ARTICULO 58.-Al frente de cada Delegación habra un 
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Delegado nombrado por la Junta. a propuesta del Director 

General, quien dependerá de este último. 

Para la atención de los asuntos, el Delegado se 

auxiliará por el número de subdelegados que se considere 

necesario, designados por el Director General, así como el 

personal administrativo que se requiera a fin de 

proporcionar los seguros, prestaciones y servicios a que se 

refiere la Ley. 

ARTICULO 59. -En cada Delegación se establecerá un 

Co•ité de Programación y Evaluación cuyo objeto ser~ el de 

conocer la problemática en el otorgamiento de los seguros, 

prestaciones y servicios previstos por la Ley, y proponer 

las medidas que resulten necesarias para la solución de la 

misma; asi como opinar sobre aquellos asuntos que le sean 

sometidos por el Delegado. 

Su integración, organización y funciona•iento será de 

conformidad al Regla•ento de Delegaciones y demas 

disposiciones que al efecto se expidan. 

CAPITULO OCTAVO 

DE LA COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMACION 

ARTICULO 60.-La Co•isión Interna de Ad•inistración y 

Programación del Instituto se integrara por el Director 
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General, quien la presidirá. y por el Secretario de la 

Junta, los Subdirectores Generales, el Vocal Ejecutivo de ln 

Co•lsión Ejecutiva, el contralor General y los Coordinadores 

Generales. 

El Director General designará al Secretario Técnico de 

dicha Coaisión. 

ARTICULO &1.-La Coaisión Interna de Adainistración y 

Prograaación tendrA las atribuciones siguientes: 

I.-Oeter•inar las politicas para planear. coordinar y 

evaluar las acciones institucionales; 

II.-Establecer aecanisaos y sistemas para aodernización 

adainistrativa del Instituto; 

III.-Vigilar el cu•pliaiento de las disposiciones que 

en aateria de aodernización adainistrativa. de prograaación, 

presupuestaci6n y evaluación dicten el Ejecutivo Federal y 

la Junta; y 

IV.-Establecer subcoaisiones o grupos 

especificos. 

CAPITULO NOVENO 

DE LAS SUPLENCIAS 

de trabajo 

ARTICULO &2.-Por cada aieabro propietario de la Junta 

se no•brara un suplente. el cual lo substituirá en sus 
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faltas temporales. y tratandose de los representantes del 

Estado, el suplente··aera el Susbsecretario o funcionario de 

nivel equivalente que ellos designen. 

Las faltas temporales del Presidente de la Junta serán 

suplidas por uno de los representantes del Estado que se 

elija por los presentes en la sesión respectiva. En caso de 

falta definitiva, la nueva designación se harA por el 

Presidente de la RepUblica-

ARTICULO 63.-Por cada •ieabro de los Co•ités o de los 

Subco•ités se no•brarA un suplente que actuarA en caso de 

faltas temporales del titular. 

ARTICULO 64.-El Director General serA suplido en sus 

faltas teaporales por el servidor público de priaer nivel 

del Instituto que designe la Junta, a propuesta del propio 

Director General. 

ARTICULO 65.-Por cada Vocal propietario de la Co•isi6n 

Ejecutiva se no•bra~- un suplente quien lo substituirá en 

caso de Caltas te•porales. 

ARTICULO 66.-Por cada •ie•bro de la Co•isi6n de 

Vigilancia se nombrara un suplente que actuará en caso de 

faltas te•porales del titular. 
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ARTJCULO 67.-Los Subdirectores Generales, Contralor 

General, Coordinadores Generales y Vocal Ejecutivo, serán 

suplidos en sus faltas teaporales por el servidor público 

del Instituto que designe el Director General. 

TRANSITORIOS 

PRIHERO.-Estas refor•as y adiciones entrarán en vigor 

el día de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

SEGUNIX>.-Cuando en este Estatuto se de una denominación 

nueva o distinta a alguna unidad administrativa cuyas 

funciones estén establecidas por una norma anterior, dichas 

atribuciones se entenderán concedidas a la unidad 

adainistrativa que deter•ine este Estatuto. 

TERCERO.-En su oportunidad, inscribansen las presentes 

reformas y adiciones en el Registro Público de Organismos 

Descentralizados. 

México. D.F. . 27 de abril de 1989. -El Secretario, Raúl 

Nocedal Honcada.-Rúbrica. 
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CAPITULO IV 

FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

Los antecedentes históricos de la Federación de 

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado 

(F.S.T.S.E.), datan desde el aomento •is•o en que el Estado 

decidió emplear al hombre para que des.arrollara una labor 

deter•inada y desde ese instante adquirió la obligación de 

proteger a quienes trabajan en sus dependencias, al •isao 

tieapo, el trabajador adquiere ta•bién la obligación de 

servirle con eficiencia y con lealtad. 

Desde los tiempos precortesianos ya existian los 

servidores públicos, sin embargo, en cuanto a la protección 

del Estado como norma, data de 1811 cuando Don Ignacio López 

Rayón instaló en Zitácuaro la Supreaa Junta Nacional 

Aaericana, encargada de gobernar a la Nueva España en no•bre 

y en ausencia de Fernando VII, elaboró una Constitución con 

el Titulo de: ·'Elementos Constitucionales", la cual en su 

Articulo 22 expresa: 

"Ningun eepleo cuyo honorario se erogue de los fondos 

públicos o que eleve al interesado de la clase que vivia, o 

le de más lustre podrá llaaarse de gracia, sino de 

rigurosa justicia·· . 1 
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Igualmente en la Constitución de 1824 en su Articulo 50 

establece: 

.. Son facultades del Congreso Gener31, crear o suprimir 

empleos públicos, aumentar o disminuir sus dotaciones, asi 

como establecer los retiros y pensiones·•. 2 

.. Debemos hacer notar que los criollos y los mestizos en 

los tiempos de la colonia. no podían ocupar puestos en el 

clero ni en el poder civil; esto fue lo que ayudó para 

lograr la Independencia y se recoge en la historia como el 

"RESQUEMOR DEL SENTIMIENTO CRIOLLO... En cuanto a los indios 

el encomendero tenia la obligación de darles educación, 

trato cristiano, etc. desgraciadamente en la colonia 

prevaleció una especie de recursos contra las disposiciones 

del Rey o de las Leyes de Indias en su caso, que decia: 

··obedezcase pero no se cu•pla ··. 3 

La desigualdad social en los tiempos de la colonia se 

convirtió ta•bién en una desigualdad juridica, inclusive, 

las cortes Espafiolas previniendo la Independencia de la 

Nueva España, dictaron decretos en relación a la igualdad 

Juridica, decretos que nunca se cU•Plieron. 
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Indudablemente la Organización de los trabajadores no 

se presentó sillult6neaJ1ente con su incorporación como 

servidores públicos por el contrario, la lucha de los 

trabajadores se empezó a gestar como una respuesta' a las 

condiciones de trabajo y de seguridad social que desde 

entonces padecian. situación laboral que con el tiempo ha 

venido mejorando considerablemente. 

Desde el año de 1875. a raiz de la fundación de la 

Primera Asociación Mutualista de Empleados Públicos. los 

trabajadores empezaron a manifestar su desición de unirse a 

este tip0 de sociedades, clubes.etc. Y con ellas se inicia 

propiamente el espirito de unificación de un sector que 

hasta ese entonces permanecía sin ninguna posibilidad dt= 

organización. 

Las corrientes libertarias de 1900-1910 encabezadas por 

los hermanos Flores Magón. encontraron también en la Unión 

Mutualista de Telegrafistas Federales, un ca•po propicio 

para el desarrollo de sus actividades. 

De la •is•a •anera un do•ingo 22 de septie11bre de 1912 

en que se fundó la casa del Obrero Kundial, los •ovi•ientos 

obreros tuvieron en ésta un eran apoyo, era-Practicaaente un 

centro de reunión de los trabajadores en donde acudían: 
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topógrafos, carteros, telegrafistas, maestros, ele. 

considerados como servidores públicos y embuidos también con 

un espiritu libertario engendrado por la situación imperante 

en el Porfiriato. 

No podemos soslayar que, independientemente que en la 

Constitución de 1917 se consagraron normas protectoras para 

los obreros, éstas fueron una consecuencia de su 

participación y que en 1917 era más importante legislar en 

bien de los trabajadores en general y no de un sector en lo 

particular, sin embargo, los servidores públicos encontraron 

en esta Constitución, normas protectoras que dieron a su 

movimiento más solidez y más consistencia. 

Fuci asi co~o en 1918 se comienzan a crear las 

Mutualistas de los Maestros que culminaron en 1922, fecha en 

que bajo la dirigencia del Maestro Vicente Toledano, se 

decretó la primera huelga de los Servidores Públicos, siendo 

los Maestros quienes en forma organizada exigieron el 

cumplimiento al pago de sus salarios y mejoria de éstos. 

Fruto de este movimiento huelgistico, fue la creación 

de los primeros Sindicatos de Trabajadores Públicos, entre 

ellos: el de Trabajadores de Limpia de la Ciudad de México y 

el de la Unión de E•pleados de Agua Potable; ambos 
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desaparecieron por la tenáz persecución de que fueron objeto 

por parte de las autoridades. pero la semilla que dejaron 

sembrada germinó más tarde con más fortaleza en el ca•po del 

Sindicalismo y en todas las parcelas fueron apareciendo 

plantas que con el tiempo se convirtieron en Arbole& 

frondosos que cobijaron a los 1·rabajadores del Estado. 

La organización de los trabajadores seguia su curso y 

las autoridades se percataron de las proporciones que podían 

alcanzar los movimientos si no se buscaban algunas 

soluciones que vinieran a satisfacer aún en parte, las 

exigencias de los trabajadores. Fue de este modo cuando bajo 

el Gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles, el 12 de 

agosto de 1925, se promulgó la Ley de Pensiones Civiles y de 

Retiro, antecedente inmediato del I.S.S.S.T.E., y conquista 

fundamental de los trabajadores al Servicio del Estado. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931 consagró en su 

Articulo 2~: 

..... Las relaciones entre el Estado y sus servidores se 

regirán por las Leyes del Servicio Civil que se expidan" 

En efecto, el Presidente Abelardo L. Rodríguez dictó un 

acuerdo sobre la Organización y Funcionamiento del Servicio 
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Civil y una Ley de Servicio Social: disposiciones a las que 

debían de sujetarse los trabajadores. pero estos 

ordenamientos no constituían en sí miscos el objeto 

fundamental que pretendian los servidores públicos en cuanto 

a la reglamentación de las relaciones Estado-Trabajadores. 

Por eso, con el paso del tiempo en 1934, se crea la 

Unión General de Trabajadores de Materiales de Guerra, con 

Roberto Aguilera y Joaquín Barrios como principales lideres, 

los que pos~riormente fundaron la Federación Nacional de 

Trabajadores del Estado {F.N.T.E.) en su Congreso llamado de 

Pro-Unidad que duro del 30 de agosto al 4 de septiembre de 

1936. 

La celebración del Congreso Pro-Unidad es de capital 

importancia en la historia de la F.S.T.S.E., ya que 

precísa•ente marca el nacimiento no sólo de una 

organización, sino de la organización sindical aás fuerte de 

México. en consideración del nivel que ocupa y por el tjpo 

de agremiados que representa. 

Las Organizaciones que intervienen en el Congreso 

Pro-Unidad Y que se consideran coao precursoras de la 

F.S.T.S.E., son las siguientes: 
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"l\lianza de Organizaciones de Trabajadores al servicio 

del Estado, Alianza de Telegrafistas Hexicanos, Frente 

Unico de Trabajadores de Caminos, Sociedad Nacional de 

E•pleados Postales, Sindicato Unico de Trabajadores 

Federales de la S.O.P., Unión Nacional de Empleados del 

Gobierno, Ala Izquierda de Empleados Federales, Unión de 

Trabajadores de la secretaria de Relaciones Exteriores, 

Unión de Empleados y Obreros de la secretaria de Hacienda, 

Sindicato Unico de la secretaria de Educación Pública, 

Organización de irabajadores de la Secretaria de Gobernación 

y •el Frente Unico de 

Departaaento Central··. 4 

Trabajadores Oficinistas del 

La F.N.T.E., se avocó de manera inmediata a la 

legalización de un Estatuto que regulara las relaciones 

entre el Estado y los trabajadores, sin eabargo, eran •uchas 

y variadas las opiniones de las distintas organizaciones; 

unas pretendian que se estuvieran a lo dispuesto por el 

Artículo 123 Constitucional, y su respectiva Ley 

Reglamentaria, admitiendo tácitamente su adhesión a la 

e. T. H. , es más adoptaban el lema ''Por una Sociedad sin 

clase... se notaba aqui la directriz de dos de los atJs 

grandes lideres obreros que ha tenido México; Vicente 

Lombardo Toledano y Fidel VelAzquez Sánchez. 
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La naciente organización y de las noraas jurídicas que 

habrian de regirla, fue objeto de tesis contradictorias y 

contrarias en todo el Sector Público, obreros y hasta en los 

•As altos circules de la politica en donde se escuchaban 

aseveraciones de esta •agnitud. 

••Ni Sindicato de empleados oficiales. ni derechos de 

huelga contra el Estado''. 

''La nueva Ley será un barril de pólvora contra el 

Gobierno". 5 

Mientra tanto, la F.N.T.E., seguía creciendo con la 

fundación de distintos Sindicatos de empleados al Servicio 

del Estado, auaentando también las presiones en cuanto a la 

ubicación laboral y juridica de los trabajadores. 

La aisaa F.N.T.E .• envió un anteproyecto de Ley al 

entonces Presidente de la República, Gral. Lázaro Cárdenas 

del Río, sin duda alguna el •ejor Presidente que hemos 

tenido después de la Revolución de 1910. 

El Gral. Cárdenas. con el espíritu visionario propio de 

un gran estadista, reafir•6 su lugar en la historia cuando 

al referirse a los e•pleados públicos dijo: 



129 

.. El Estado, dentro de su espíritu socialista. pugnárá 

por la unificación de las masas que tratan de mejorar. 

reconociendo los justos derechos a organizarse de los 

trabajadores oficiales al igual que los que tienen los 

trabajadores de empresas privadas ... 6 

Días después de hacer estas declaraciones. envió a la 

Cáaara de Diputados el proyecto de Ley que habría de 

estructurar sindicalmente a los trabajadores al servicio del 

,Estado y las nor•as protectoras propias de sus actividades. 

El debate en la CA•ara de Diputados fue intenso Y 

mencionaremos aquí la definitiva participación de los 

Diputados: Lic. ADOLFO RUIZ CORTINEZ y FERNANDO AHILPA, que 

en apasionadas defensas demostraron la legiti•idad dtl 

derecho de los trabajadores y la justa pretensión de 

plasmarlo en un orden Jurídico. 

El proceso de Ley se terminó cuando el 5 de diciemhre 

de .J.938 se publicó en el Diario Oficial de la Federaci/.n. la 

Ley Tutelar y Protectora de los Trabajadores al servicio de 

los Poderes de la Unión. 

Este fue el Estatuto Jurídico que entre otras nor•as 
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contenia: 

"Trabajador al Servicio del Estado, es toda persona que 

preste a los Poderes de la Unión, un servicio •aterial, 

intelectual y de aabos géneros, en virtud del nombra•iento 

que le fue conferido o por el hecho de figurar en las listas 

de raya de los trabajadores temporales". 

ARTICULO 55: 

III.-For•ar parte de la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado, ~nica central de los 

aisaos que seré reconocida p0r el Estado. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO 3~. 

Los Sindicatos deber6n organizarse en un plazo de 90 

dias a partir de la fecha de publicación. 

ARTICULO 4~. 

Se integrará a la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del l!stado después de la 

constitución de la aayoria de los Sindicatos Federados. 

En cu•pli•iento a lo establecido por la Ley, el 29 de 

octubre de 1938, en la sala de espectáculos del Palacio de 
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Bellas Artes. previa convocatoria expedida para tal fin. se 

reunieron la •ayoria de los Sindicatos para constituir la 

Federación de Sindicatos de Trabajadores al servicio del 

Estado. 

Los Sindicatos fundadores de la F.S.T.S.E., fueron: 

"Agricultura y ASistencia SOcial, Co•unicaciones y 

Obras Pllblicas, Educación Pllblica, Hacienda, Econ6•ia 

Nacional, Gobernación, Relaciones Exteriores, Departamento 

del Trabajo, Departaaento de Educación Fisica, Departa•ento 

del Distrito Federal, Salubridad, Departaaento Forestal y de 

Caza y Pesca, Departamento Aut6noao de Prensa y Propaganda, 

Departa•ento de Asuntos Indígenas, Oepartaaento Agrario, 

Procuraduria General del Distrito y Territorios Federales, 

Procuraduría General de la República, Poder Judicial de la 

Federación, Contaduria Mayor de Hacienda, Poder Legislativo 

Federal, Presidencia de la República, Poder Judicial del 

Distrito y Territorios Federales, Tribunal Fiscal de la 

Federación, Trabajadores al Servicio del Territorio de Q.R., 

Unión Sindical de Trabajadores de Pensiones, Unión General 

de Trabajadores de Hateriales de Guerra, Unión Sindical de 

Empleados y Obreros de la Loteria Nacional". 7 

El priaer Coaité Ejecutivo de la F.S.T.S.E., quedó 
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registrado oficialmente ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje el 24 de noviembre de 1940, bajo el 

expediente R.S. 27/40 el cual sigue vigente, quedando como 

secretario General: FRANCISCO PATIÑO CRUZ. 

A continuación •encionaremos a los secretarios 

Generales que ha tenido la F.S.T.S.E. 

··cándido Jaramillo, Ignacio Vlllanueva, Joaquín Barrios 

Gabriel Galaviz, Rafael Herrera Angeles, Ruffo Figueroa, 

Araando Soto Ruiz, Alfonso Hartinez Domínguez, Rómulo 

Sánchez Mireles, Jesús Robles Martínez, Antonio Berna!. 

Edgar Robledo Santiago, Dagoberto Flores B.• Gilberto 

Aceves Alcocer, Salvador Sánchez Vazquez, Daniel Espinoza 

Galindo, Carlos Riva Palacio, Luis José Doran tes Segovia, 

Manuel Germán Parra Prado, Hugo Do•enzaín Guzaan y Rafael de 

Jesús Lozano Contreras". 8 
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CONCLUSIONES 

1.-Las Instituciones del Estado son producto de las 

Luchas de los Trabajadores. 

2. - El Apartado "B" del Articulo 123 de la Ley federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, fundamentan 

juridica•ente el derecho a la seguridad social de los 

Trabajadores. 

3.- La Ley del I.S.S.S.T.E., Institucionaliza las 

Prestaciones Econó•icas y Sociales de los Trabajadores. 

4.- La intervención del S.N.T.E., debe ser mas vigoroza 

para alcanzar el aejoraaiento de las prestaciones de sus 

agremiados. 

S.- La participación de la f.S.T.S.E., debe ser más 

exigente en el respeto a las conquistas económicas y 

sociales. 

6.- A través de la f.S.T.S.E., deben proponerse las 

iniciativas de Ley para reformar algunos Articulos de la Ley 

del I.S.S.S.T.E. 

7.- Una vez mAs se demuestra la Constitucionalidad, 

Legiti•idad y Legalidad del 1.s.s.s.T.E .• ya que fbcil•ente 

se encuadra dentro de la Carta Magna en su iniciativa de Ley 

sus atribuciones y funciones estan basados en el Derecho a 

la salud y contempladas especif ica•ente en el Articulo 123 
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Constitucional en su Apartado .. e··. corroborando con el 

presente trabajo que todo acto emanado del I.S.5.S.T.~-. se 

encuentra contemplado en todas las Leyes a las que hago 

referencia. 

8.- En el Instituto •ás que una Descentralización 

Administrativa. se ha llevado a cabo una Desconcentración 

Administrativa. con delegación de funciones, pero coordinada 

todo acto Administrativo por los Organos Centrales quienes 

se localizan dentro del Distrito Federal. 

9.- Las tiendas del I.5.S.S.T.E .• representan un mejor 

recurso para aumentar el Poder adquisitivo del salario de 

los trabajadores, por lo que se hace necesario aumentar el 

núaero de ellas en todo el país. 

10.- Las Guarderías y Estancias Infantiles son 

exelentes centros educativos y una buena prestación para los 

trabajadores del Estado, es urgente incre•entar su nú•ero en 

todo el territorio nacional. 

11.- Los velatorios y servicios funerarios son para los 

deudos una excelente prestación, debiendo instalarse estD 

prestación con premura en todos los Estados que no cuenten 

con este servicio. 
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