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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS



INTRODUCCION

Los beneficios del régimen de Seguridad Social, son
parte substancial de Jlos derechos ganados por los
trabajadores del Estado a costa de wmdltiples gacrificios,
seria absurdo que renunciaran en la realidad a lo que han
conquiptado en la ley y en las propias Instituciones. Por
eso es necesario que 1a Institucién de Seguridad Social de
los trabaijadores del Estado, respondan al reclamo de sus
derechohabientes, los cuales desean encontrar una Seguridad
Social integral para caminar hacia una verdadera Justicia

Social.

Es innegable que en 1986, la ley del I.5.S5.5.T.E.
sufrié una de las transforsaciones wés importantes, dando a
los pensionados y jubilados, una verdadera Seguridad Social,
sin embargo, en base al dinamismo de la Seguridad Social,
log trabajadores en activo requieren de mayores Prestaciones
Sociales y econtmicas, mismas que solo el 1.5.5.5.T.E. puede
proporcionar, por eso es la necesidad de llevar a cabo otras
reformas fundadas y radicales que den como resultado una

mayor eficiencia en la prestacidn de los servicios.

El 1.5.8.8.T.E. es una Institucién con personalidad
Juridica y patrisonio propio, que se rige por la Ley

Federal, Ley que solamsente pueden reformarla el Congreso de



la Unién, de ahi que el presente trabajo pretenda mas - que
denunciar anomalias, buscar una posible iniciativa que se

discutiera en la actual Legislatura.

Existen otras posibles reformas a la lLey, que de
llevarse a cabo, tendrian el respaldo absoluto de 1la clase
trabajadora del Estado y convertiria a2l 1.5.5.5.T.E. en una
Institucién de extraordinario espiritu proteccionista y

reivindicadora en favor de los trabajadores del Estado,

Las Organizaciones Sindicales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, son instrusentos de lucha para el
mejoramiento de las prestaciones y deben responder como

tales en beneficio de sus agresiados.

Por eso he decidido hacer un estudio del pasado y el
presente, de una organizacion que con su fuerza, es decisiva
en el planteamiento y soluciébn a los problemas: “La

F.S5.T.5.E."

Aprovecho la oportunidad que me brinda el presente
trabajo, para rendir un ferviente homenaje al Magisterio
Nacional; al Maestro que dia con dia se esfuerza por educar
a sus alumsnos, al Profesor Rural que se encuentra en los
confines mas apartados de la Patria, alls donde por muy

intrincada que sea la sierra, por muy A4rido que sea el



desierto o por mas calor que haga en la selva ¢ en la costa,
ahi estd el Maestro sirviéndole a su pueblo, porque de é1
surgimos y de é1 recibimos la oportunidad de acudir a 1las
aulas Universitarias. No fue de seda el material de nuestros
pafiales, pertenecesos a la honrosa clase Social que trabaija

y lucha, que se esfuerza a diario por servir con eficiencia,

Al Maestro Universitario, mi més profundo
reconocimiento, mi humilde gratitud porque gracias a su
catedra, aprendi el valor de la Justicia para aplicar las
normas del Derecho, gratitud porque en el aula, encontré el
tesoro mas preciado de la humanidad: EL HOMBRE Y LA

LIBERTAD.
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El Sistema Mexicano de Seguridad Social tiene
raigambres muy so6lidos que se nutre en épocas remotas que
van desde el periodo precortesiano como las cajas de
comunidades indigenas, que por su estructura accesible y
facil de asimilar, fueron aceptados por el conquistador e

incluidas dentro de la estructura social de la Nueva EspaRa.

Las caracteristicas de la época precortesiana de
proteccién a las clases desvalidas, sin qQue constituyan un
sodelo acabado de un sistema de Seguridad Social, muestran
la preocupacién, el interés y la existencia de algunas

Instituciones incipientes encargadas de aplicarla.

Asi encontramos que en el Andhuac, donde Moctezuma
( Motezuma ) como un Gobernador extraordinario, consideré
que era un deber del Estado mirar a los ancianos e impedidos
y en base a esto, contruyé en Culhuacdn, un hospital vy
hospicio donde deberian ser atendidos; en cada uno de los
dos grandes palacios #and6 recoger a todos los contrahechos,

locos, idiotas, o enfermos incapaces de servir al Estado.

De la misma manera, por cuanto se refiere a las medidas
para proteger al pueblo en los momentos de carestia y por
escasez de alimentos se& organizarén los almacenes del
Estado, llamados “Petracalli o Petracalco” para almacenar el

fruto de las cosechas de las tierras del Palacio



Tecpantalli, en donde también se ponian los productos de la
recaudacion Fiscal, sin embargo, lo mas importante era gque
en los momentos de extrema urgencia, abria 1las puertas de
los almacenes para que €l pueblo dispusiera de 1o que en

ellos habia.

Durante la época colonial fueron los Montepios los que
realizaron una labor similar a lo que mis tarde se conocité
con el nombre de pensiones civiles, por cédula Real del 2 de
junio de 1774, y con el fin de aliviar en algo las
necesidades de los menesterosos, se fundé el Monte de Piedad
de México, similar al que existia en la Villa y Corte de

Madrid.

Como un dato verdaderamente significativo, quiero
anotar que la primera pensién que se otorgé en la época
colonial, fue la de Fray Bartolome de las Casas, consistente
en doscientos pesos ahuales con caradcter vitalicio,
argusentando que eran por los servicios prestados a la

comunidad y al Rey.

El antecedente inmediato del I.S5.S5.5.T.E. es la antigua
pireccién de Pensiones, cuyo decreto de creacion data del 12
de agosto de 1925, expedida por el entonces Presidente

Plutarco Elias Calles.



En esta Ley, ya se otorgaban préstamos a corto plazo,
alcanzando un maximo de tres meses de sueldo y a doce Reses
de plazo con un interés del 12% anual; se otorgaban también
créditos hipotecarios con un maximo de $15,000.00 en su caso
el 67.5% del valor de la finca por adquirir, estipulando
para ello un plazo de 10 afios y en donde les cobrarian el 9%

de interés anual.

Las pensiones eran fijadas a razén del 1.5% del ultimo
sueldo diario, multiplicado por el nuimero de afios de
servicio; el procedimiento de captacién de recursos se
hacia como en la actualidad en forma de descuento en el
salario de los derechohabientes solo que en aquél entonces
habia una especie de tabulador en cuanto a los afios de
servicio y asi el que tenia menos de 18 afos le descontaban
el 3% y asi sucesivamente al aumentar los afios de servicio
aumentaba la cotizacién, o en su defecto, ordenaban el
descuento en base a 1la edad del trabajador hasta llegar a

4.8% con 55 afios y a los 56 exentos de cotizacién.

Se habla también de pensiones por vejez o
inhabilitacién, pensiones para familjares del trabajador que
falleciera a causa del Bervicio © a consecuencia de &1;
igualmente pensiones para los familiares en caso de muerte

de un trabajador pensionado.



“Los Seguros Sociales surgieron el siglo  pasado
paralelamente a la industrializacién, por las agrupaciones
de trabajadores los cuales a su vez pugnaron por obtener
Seguros de enfermedades, accidentes de trabajo, invalidez y
vejez; en 1917 se les reconocié a los trabajadores Mexicanos
en el articulo 123, fraccién XXIX, Constitucional por lo que
el Gobierno Federal y el de cada Estado deberian fomentar la

organizacién de Instituciones de esta indole*.!

La Ley de 1925, establecia el Derecho de los
Trabajadores al Servicio del Estado a gozar de pensiones y
jubilaciones, disposicién de prestamos  hipotecarios,
surgiendo la necesidad de pasar por tan importantes cambios.
como son la redistribucién de las cuotas con las cuales los
trabajadores contribuian al financiamiento del Instituto y
las aportaciones que correspondian a las entidades de la
Administraci6n Piblica Federal. Hasta 1947, los unicos
aportantes eran los propios Servidores Piblicos, a partir de
esa fecha se estableci¢ la misma cuota para los Trabajadores
y para el Estado. En 1959, se elevé la correspondiente al

Gobierno por encima de la asignada a los Trabajadores.

En 1938, s5e crea la Federaciéon de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (F.S5.T.S.E.) a la cual
di6é Servicio la Direccién General de Pensiones Civiles de

Retiro,
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Con las reforsas de 1947, se establecieron los primeros
Servicios Médicos para los trabajadores, en forma
restringida pues se encontraban limitados solamente a 1la
atencion de los invalidos, asisismo se incorporé el renglén
de el Seguro Pro-Invalidez y 1la autorizacién de Gastos
Funerarios. Los Servicios Médicos generalizados tanto para
el trabajador como sus familiares y para pensiopistas y )
jubilados y sus dependientes se establecieron hasta 1959,
fecha en que se instituyd el Seguro de Accidente de Trabajo

y de Enfermedades Profesionales.

La propia Ley del I.5.5.5.T.E. sefiala como debe
dedicarse un porcentaje para cubrir el Seguro de
Enfermedades no Profesionales y de Maternidad; otro
porcentaje para cubir el Seguro de Invalidez, Seguro por
Causas de Muerte, Indemnizacién Global que implican una gran

importancia.

El I.5.5.5.1.K., se ha convertido con el tiempo; al
menos desde el punto de vista normativo, en una Institucién
modelo en materia de Seguridad Social, no solo en el pais,
sino en el Ambito internacional aunado a la importancia que
tiene lo que comcierne al nimero de derechohabientes

y prestaciones que otorga.

El I.S.5.5.T.E., es sin lugar a dudas una respuesta
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efectiva a una urgente demanda de los trabajadores, creado

por el Estado para quienes sirvan al propio Estado.

GENEALOGIA DE LA BASE CONSTITUCIONAL EN EL ART. 123

Analizar los antecedentes Histéricos, Sociales y
Legislativos del Articulo 123 de la Constitucién de 1917;
estudiar su contenido y sus reformags; investigar su proceso
de reglamentaciéon de la Ley Federal del Trabajo, en la Ley
del Seguro Social y en la Ley del Instituto de la Seguridad
Social de los Trabajadores al Servicio del Estado y en la
Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
trabajadores, es adentrarse en los caminos que WMéxico ha
trazado para implantar la Justicia Social, asegurando y
dignificando con ella los derechos y prestaciones del
trabajo, de la seguridad, de la vivienda y de la integracién

social.

Afirmamos el cardcter humanista de la Constitucién de
1917 y de la Legislacion emanada de ella, va que establecen
el Aabito de la 1libertad de la persona individual y
propician que la Organizacion Social y las Instituciones gue
ésta va generando tengan como principio y finalidad el
Hombre. Humanismo que entiende al ser humano esencialsente
libre como parte de la estructura social hacia la cual lo

vinculan principios y metas de solidaridad.
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Legitimo orgullo para los mexicanos es saber que fue en
nuestro pais donde por vez primera este humanismo soclal se

convirti6é en norma juridica fundamental.

Una de las premisas basicas es el concepto de Jjusticia
social, entendido no como una actitud de generosidad de 1los
poderosos frente a los debiles o como una supuesta igualdad
juridica, sino como una nueva forma de convivencia, en donde
la actividad de los individuos estd orientada hacia una
estabilidad y proteccién que se vincula directamente a

beneficios de caracter econtmico.

Dentro de esta interpretacién, la libertad deja de ser
un principio abstracto dificil de definirse, para

cristalizar en preceptos juridicos de contenido real.

En la ultima década del siglo XIX, el naciente proceso
de industrializacion en nuestro pais generé dos hechos
sociales y politicamente importantes, por wuna parte,
el robustecimiento de factor real de poder economico
representado por los propietarios de fAbricas, minas y
talleres; y en forma paralela, el surgimiento de la clase
trabajadora y su intento de generar una conciencia de clase,
que le permitieran por msedio de una adecuada organizacién
gremial, obtener de los grupos empresariales y del Estado el

respeto a lo que ellos consideraron sus derechos y
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prestaciones sociales basicas.

Esta accion de los trabajadores se vioé contrariada por
la anacrénica politica del régimen Porfirista, que respondid
a los intentos de cambio por modestos que éstos fueran, coh
una actitud inflexible de mantener el orden establecido sin
velar por los interéses y el bienestar de la clase
trabajadora. Politica ésta que fue de represiones a los
trabajadores mineros de Cananea en 1906 de la cual
hablaremos mas adelante y de los trabajadores textiles de

Rio Blanco en 1907.

Comc puede verse, el Porfirismo habia intentado
vanamente detener el devenir histérico de México. Su
pensamiento y su forma de actuar lejos de avisorar el
futuro, negaban 1la raigambre social del pensamiento

democritico liberal mexicano de mediados del siglo XIX.

El antecedente obrerista de mayor trascehdencia, antes
de la lycha armada de 1910, lo encontramos en el programa
anexo al manifiesto del Partido Liberal Mexicano, expedido

en San Louis Missouri el 1% de Jylio de 1906.

Este programa pretendia reglamentar 1los dercchos
sociales y constituirlos en normas juridicas, convirtiendo

asi al trabajo en un derecho fundamental del ser humano, gue
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exige la proteccién del Estado, alejandose de las doctrinas
juridicas tradicionales, que los consideraron com0 una
sercancia sujeta a las reglas del comercio y sancionada por

los ordenamientos juridicos civiles.
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LA HUELGA DE CANANEA

La justicia laboral que prevalecia en aquel entonces,
inspiré la participacién de la Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano, el cual desde San Louis Missouri
dirigia los wmovimientos libertarios; de ellos sin duda
alguna lo fue el de CANANEA el cual por 1la circunstancia
mnispa en que se desarrolld merece la atencién y el estudio
de todo aquel que pretenda conocer la historia del

movimjento obrero en México.

Cuando lus trabajadores de CANANEA decidierun lanzarse
a la lucha en aquel 12 de junio de 1906 y bajo la dirigencia
de Manuel M. Dieguez se empezbd a escribir la primera pagina
de uno de los pasajes mds gloriosoes de nuestra historia. El
hecho que motivé tan sangrienta represion por parte de los
propietarios de la "CANANEA CONSOLIDATED COPPER CO." fue la
increible unidad de los trabajadores y la manera tan
“Irrespetucsa” de dirigirse hacia los amos y sobre todo la
“Osadia” de haber presentado un “‘Memorindum” que =sacaba a
relucir la situacién verdadera de la compahia. Transcribimos

a contipuacién su contenido:

1.- “Queda el pyeblo obrero declarado en huelga*.
2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las

condiciones siguientes:
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I.- La destitucid¢n del mayordomo Luis (nivel 19}

11.- El sueldo minimo del obrero serd de c¢inco
pesos por ocho horas de trabajo.

1I1.-En todos los trabajos de la  CANANEA
CONSOLIDATED COPPER CO., se ocupara el 75% de
mexicanos y el 25% de extranjeros,
teniendo los primeros las mismas aptitudes que
los segundos.

IV.- Poner hombres al cuidade de las jaulas, que
tengan nobles sentimientos para evitar toda
clase de irritacioén.

V.-“Todo mexicano, en el trabajo de esta
negociacion, tendr4 derecho a ascenso, Ssegun

se lo permitan sus aptitudes“.2

Logicamente el abogado de 1la empresa Lic. Pedro D.
Robles, calificé de absurdas las pretenciones de los
trabajadores y ante la intransigencia de aquel, los
trabajadores decidieron buscar el apoyo de otros hersanos de
clase llegando precisamente al barrio “LA MESA" en donde se
localizaba una madereria, después de dialogar y entender 1la
necesidad de conservar la unidad, todos decidieron
declararse en huelga lo que motivé que el duefio de la
madereria tratara de impedir la salida de los trabajadores y
al no conseguirlo decidié facilmente masacrar a los obreros.

La sasacre de las MESAS no fue Upica que los esbirros
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del imperialismo dirigidos en contra de los trabajadores,
tarbién en el Palacio Municipal el Ronquillo fueron cegadas

varias vidas que buscaban la libertad y la justicia.

Las dos masacres anteriores indudablemente llenan de
verguenza las paginas de la historia, pero lo hecho por el
propio Gobernador de Sonora con el auxilio del Coronel
Thomas Rinmig vino a ser lo mas indignante en contra de los

trabajadores.

La acusacién mas pgrave que el movimiento obrero
mexicano a formulado en contra del Gobiernoc de Don Porfirio
es la de haber permitido el acceso con clerta libertad dando
libremente el paso de tropas norteamericanas armadas para
proteger a la Compafiia MINERA CANANEA CONSOLIDATED COPPER
€0.; copo el hecho entrafia una verguenza nacional, el wismo
periédico “EL IMPARCIAL” en su editorial del siete.de Jjulio
se encargo de desmentirla, diciendo que: “No es exacto que
hayan entrado tropas norteamericanas al territorio nacional;
el origen de esa versioén se encuentra en la circunstancia de
que el tren que procedia de Naco, Arizona, subjieron el
Gobernador de Sonora y un grupo de particulares
norteamericanos armados, pero estas personas no formaban
parte de las fuerzas de aquel pais, ni portaban uniforase; en
su mayoria eran profesionistas que venian a informarse de lo

ocurrido; el Gobernador de Sonora consiguié de esas personas
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se regresaran sin descender ‘del tren”.

“En la conciencia nacional de aquella época se tenia
como cierta la acusacion y aun cuando el “EL IMPARCIAL" 1la
hubiera negado, la verdad es que segin el propio periédico,
en el tren en que viajaba el Gobernador de Sonora, subio a
un grupo particular de armados, que es casi seguro
participaron en los sucesos de Cananea, aunque el Gobernador
hubiera declarado que consiguié que no bajaran del tren,

pero la magnitud del suceso revela lo contrario".3

Sabemos de antemano que la dictadura de Don Porfirio,
siempre estubo al servicio de 1los explotadores y del
imperialismo norteamericano y no es de extrafiarse que el
epilogo de aquella lucha haya sido el que los dirigentes del
movimiento fueron encarcelados impunemente en el Castillo de
San Juan de Ulua y que los trabajadores reanudaran sus

labores en un clima de resignacién pero no de claudicacién.
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HUELGA DE RIO BLANCO

Cuyando en el afic de 1906 se empezdé a organizar el
llamado “Circule de Obreros Libres™ 1los industriales
gintieron tambien que habia brotade ya, la semilla
revolucionaria que después gerainaria aon a costa de todas
las represiones que pudieran llevar a cabo, esta
orpanizacién como tedas lae nacientes de aquella época
empezd a operar en la clandestinidad y a pesar de ello en
forma inusitada comenzé a adquirir uma fuerza tal gque en
pococ tiempo tenia filiales en varios estados de 1la
Repiblica, teniendo como bandera los postulados del Partido
Liberal Mexicano y reconociendo como 6rgano rector el

Circulo de Obreres Libres.

Planteada de ese modo la organizacién de los obreros,
no fue dificil contestar a la accitn de los industriales,
los cuales, mediante un reglasento dadoe a conocer por el
Centro Industrial de Puebla; a juicio de 1los trabajadores
este reglamento estaba en contra de sus interéses, eésto
motivo que los industriales queriendo darles un escarsiento,
cerraran las fabricas no solasente de Puebla sino de otros
Estados pretendiendo con ello que la miseria terminara por
si sola con los trabajadores. Los obreros de Veracruz
también se uniercon al paro de los trabajadores poblanos vy

esta circunstancia propici¢ que se pidiera la intervencion
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del Presidente de la Republica pensando que Don Porfirio 1le
daria en esta ocasién todo el apoyo a los trabajadores, sin
embargo, nuevamente vieron frustradas sus  aspiraciones
puesto que el Presidente ordené la reanudacién de labores
para el ;ﬂa 7 de enero bajo las condiciones plasmadas en el

Reglamento de los Industriales.

Lo anterior provocé que los obreros respondieran en
forma violenta y al grito {Abajo Porfirio Diaz} ({Viva 1la
Revolucioén}, los trabajadores tomaron la tienda de raya de
Rio Blanco, Santa Rosa, etc. La reaccién no se hizo esperar
y el Porfiriato volvié a manifestarse con toda su furia
asesinando a placer, hombres, mujeres y nifios. La voz de los
obreros y del “Gran Circulo de Obreros Libres™ nuevamente
fue acallada por las balas del Porfiriato. Afortunadamente

el Ipiranga ya estaba esperando su preciosa carga.
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EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION

Don Francisco I. Madero con el lema de “SUFRACIO
EFECTIVO, NO REELECCION*, que habia sido plasmado en el Plan
de Sap Luis, marcé la pauta para alcanzar el triunfo de la
Revolucién, analizar los pasajes histéricos y los caudillos
que dieron su vida en aras de la noble causa, segurasente
ocuparian espacio que en este trabajo seria practicamente
imposible culminar, quede tan s6lo en estas lineas, el
homenaje ferviente a guienes con su sangre regaron el suelo
patrio para que las generaciones venideras pudieran

disfrutar de lo que hoy conocemos como Revolucién Mexicana.

Al triunfo de la Revolucién con ‘la renuncia del General
Porfirio Diaz a la Presidencia de la Republica triunfa Don
Francisco 1. Madero en elecciones totalmente democraticas vy
siendo Presidente de la Republica se inicia una etapa
distinta en beneficio de los trabajadores del campo y de 1la

ciudad.

“Haré que se presenten las iniciativas de Ley
convenientes, para asegurar pensiones a los obreros
mutilades en la industria, en las minas y en la agricultura,
o bien pensionando a sus patientes cuando aquéllos pierdan
la vida en el servicio de alguna empresa, ademas de estas

Leyes, haré lo posible para dictar las disposiciones que
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sea convenientes, y favoreceré la prosulgaciétn de Leyes
que tengan por objeto mejorar la situacién del obrero y

elevarlo de nivel intelectual y loral".l'

En efecto, la intencion de Don Francisco I. Madero era
de darle a la lucha de los trabajadores un sentido social y
econémico, cred un clima de blibertad y democracia gracias al
cual nacieron Organizaciones Laborales como La Casa del

Obrero Mundial entre las mads importantes.

En cuanto a las iniciativas de Ley, es de significativa
importancia aquella que enviara a la XXVI Legislatura
Federal que beneficiaria a los trabajadores de la Industria
Textil; junto a esta inciativa de Ley Be inicié¢ también en
la Camara de Diputados la participacién de los diputados que
habrian de darle en forma definitiva el caracter legal que
tanta falta hacia a la clase trabajadora, hombres de 1la
talla de: Heriberto Jara, Jests Urueta, José Maria Lozano y

José Natividad Macias.



EL. CONGRESO CONSTITUYENTE

De todos nosotros es conocido que la participacién de
los obreros en el movimiento revolucionario fue de vital
importancia, de ahi que esta misma participacion coadyuvo
para que en el pais existiera upa vigurosa inquietud hacia
la participacion democratica de los trabajadores e inclusive
era tal el deseo por obtener el cambio social, que en la
misma Casa del Obrero Mundial, se llevé a cabo una especie
de censo mediente el cual, los trabajadores manifestaban su
decisibh de tomar las armas en defensa de la
constitucionalidad. La efervecencia politica habia invadido
todas las esferas sociales, el clima era propicio para
convocar a un Congreso Constituyente y lograr de este wmodo
que las aspiraciones de los obreros se vieran plassadas enh
la carta magna ya que la vigente, a pesar de la visién
pclitica de Don Benito Juérez no contenia normas protectoras
de tipo social hacia los trabajadores, esto se justifica en
cuanto a que el problema principal de aquella época lo
representaba el clero, de ahi la gran virtud de Don Benito
Judrez de haber resuelto en su tiespo lo que en ese wmoBento

era de vital importancia para el desarrollo del pais.

Don Venustiano Carranza con su singular talento y con
la estrategia de un estadista, no soslayé esa

responsabilidad a pesar de la convencién de Aguascalientes y
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estando como encargado del Poder Ejecutivo, mediante
decretos del 14 y 16 de septiembre de 1916, convocé a
elecciones para elegir a los representantes que habrian de

participar en el Congreso Constituyente.

Ciertamente del proyecto Articulo 5° que enviara al
Congreso Constituyente Don Venustiano Carranza, resulté
demasiado tibio tosando en consideracion el estado actual
del movimiento obrere, pero afortunadamente ésto vino a
servir como acicate para que los Diputados Obreros vy
Campesinos defendieran con mas pasién la causa de sus
hermanos de clase e hicieran realidad lo que el Maestro

Alberto Trueba Urbina ha llasado “EL GRAN DEBATE”.

En efecto, en forma suy atinada el Maestro Trueba lo ha
denominado “EL GRAN DEBATE“, porque ahi se escribié 1la
historia de México, porque era vida o wmuerte para el
trabajador y gracias a la intervencién de hombres como:
Heriberto Jara, Fernando Lizardi, Cayetano Andrade, Héctor
Victorja, Carlos L. Gracida, Alfonso  Cravioto, José
Natividad Macias, Luis G. Monz6n, Francisco Mujica y tantos
que aunque aparentemente en el anonimato, con sBu sola
presencia llenaron el universo magestuoso del Constituyente;
yo hubiera deseadoc que en el presente trabajo quedara
reproducido integramente *“EL GRAN DEBATE", sin embargo, el

objeto de estudio de esta tésis me impide realizarlo, a



pesar de ello, dedo expresar para todo ciudadano que quiera
conocer 1a historis de la Bevolucitm fMexicena es
pricticapente inposible que pase por alto este sucaso, pero
en el caso de los estudiantes del Darecho resultaria
iaperdonable qua 8l sence no leyeran de 1s pigina 33 hasts
la 110 del “NIEVO DERECHO DEL TRABAJO“ del Hasstro Alberto
Trusbs Urbina.

Quiero solasente reproducir el texto del Articule 5°
que & sanera de proyecto presentara la Comision dal dia 22
de diciesbre de 1916 y qua presisanente fue el que origind
el historico dedate:

Articulo 5.

“Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos psrsonales
sin la justa retribucion y sin su plamo conssatimiento,
salvo el trabajo coso pana por la sutoridad judicial. La Ley
parsiguirs 1a vagancia y detersinaré quismes son los que
incurren en este delito™,

En cuanto 2 los servicios pdblicos, sélo podran ser
obligatorios, en los téreines que estadlescan 1as Leyes
respectivas el de los areaw, el de servicios as el rawo
judicial para todos los sbogados da la MRegidblica, el de
Jurado y loe cargos de eleccién popular, obligatoriss y

gratuitas las funcionss slectorales.
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El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
senoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no .
persite la existencia de 6rdenes monasticas cualquiera que
sea la denominacidén y objeto con que pretendan erigirse.
Tampoco puede admitir convenio en el que el honbre pacte
destierro o en que renuncie tesporal o permanentemente a

ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligarA a prestar el
servicio convenhido por un periodo que no sea sayor de un afo
¥y no podra extenderse en ningtn caso de la renuncia, pérdida

6 menoscabo de cualquier derecho politico o civil.

La jornada mAxima de trabajo obligatorio no excedera de
ocho horas, aunque éste haya Bido impuesto por sentencia
judicial. ngnatfprohibido el trabajo nocturno en las
industrias a log nifios y a las mujeres. Se establece como

obligatorio el ‘descanso hebdowadario.

“Sala de Comisjones, Querétaro de Arteaga, diciembre 22

de 1916. Gral. Francisco J. Mijica, Alberto Romdn, Luis G.

Monz6n, Enrique Recio y Enrique Colunga". s
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Como podesos observar, dista mucho el espiritu del
proyecto original en relacitn con el que se aprobd despies
del “GRAN  DEBATE", el cual contiene entre otras

prestaclonea:

La jornada méxima de ocho horas y de siete en el
trabajo nocturno, el dia de deacanso obligatorio, el salaric
minimo, la Jjgualdad de salario a trabajo igual, la
proteccibn del salario, la participacién del salario, 1la
participacién en las utilidades, la proteccién y los
derechos de prevision soclal, coso responsabilidad de los
patrones ante los Riesgos Profesionales, comprendiendo tanto
los accidentes de trabajo copo las Enfernedades
Profesionales, la obligacién de los patrones n adoptar las
medidas necesarias de higiene y seguridad, y para la

prevencidn de accidentes, etc.
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BASES CONSTITUCIONALES CONTEMPORANEAS

EL ARTICULO 123 Y EL APARTADO ‘8"

El 12 de Agosto de 1925, el entonces Presidente de la
Republica Plutarco Elias Calles, creé bajo decreto de la

misma fecha, la Direccién de Pensiones Civiles.

Esta Direccién de Pensiones Civiles surgié, por asi
decirlo, como un paliativo para calmar un tanto las
inquietudes justas de los trabajadores al Servicio del
Estado, pues habia serio descontento en aquellos afios porque
en la Constitucién de 1917 se Legislé ampliamente sobre el
derecho laboral; preceptos substanciales del Articulo 123
pero los trabajadores al Servicio del Estado quedaron
marginados, no tenian plenos derechos para encauzar sus
luchas y aun asi, se enfrentan a sus problemas, fue de esta
manera como muchos grupos de trabajadores, fundamentalsente
Maestros, realizaron algunas huelgas para protestar por la
situacion en que vivian. La Ley de Pensiones Civiles de 1925
calm6 un poco 1las inquietudes; las acciones de los
trabajadores seguian su marcha, nadie los detenia en sus
justas aspiraciones por una vida sejor; en ese caminar sono
por fin la hora de los trabajadores al Servicio del Estado;
aquellos derechos dispersos, aquellos anhelos de seguridad y

esperanza, encontraron cabida en el pensamiento de un hombre
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y en la estructura de una Ley. E1l hombre que 1llegé al
corazbn del campesino y que llegb al alma del obrero,
también llegé al sentimiento del burocrata. EL hombre fue
Lazaro Cardenas del Rio y la Ley fue el Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union,
publicado el 5 de Diciembre de 1938 en el Diario Oficial de

la Federacion.

Desde entonces el burécrata mexicano entendi6 que ambas
respuestas no eran s6lo eso, simples cospensaciones a sus
luchas. Fueron y esto es lo mas valioso, instrumentos de
lucha para continuar el camino. Asi afios mas tarde, 1la
experiencia propia y la honda conviccién revolucionaria de
otro ilustre mexicano, el Lic. Adolfo Lépez Mateos, impulsa
nuevamente el moviaiento de la burocracia mexicana elevando
al rango Constitucional al Estatyto convirtiéndolo en el
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 1960
para entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién, en
estas condiciones los trabajadores al Servicio del Estado se
colocaron en un plano de igualdad con sus hermanos de clase,
de lucha y de destino y asi unirse en un s6lo rubro:

Trabajadores Mexicanos.

Nuestra Revolucistn iniciada en 1910, al

Institucionalizarse describid con precisidon a que tipo de
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Sistema Politico y Econbmico aspiraban y aspirasos los
mexicanos; la democracia social, parte importante dentro de
esta descripcion de una sociedad en proceso permanente de
cambio hacia estadios de mayor desarrolle y bienestar,
representa la Legislacién en la que esa sociedad consagra

los principios que deberan normar su progreso.

Al apartado “B" consagrado en nuestro orden
Constitucional concibe a los trabajadores al Servicio del
Estado como una estructura flexible, que no sélo permite
6ino que ampara y promueve los cambios sociales, entre los
cuales destaca el progreso ascendente de la clase
trabajadora. El nuestro es un Sistema Juridice que concibe
al hombre como parte de una colectividad actuante vy
creadora, que alcanzara la justicia social y con ella el
bienestar individual y colectivo de los trabajadores al

Servicio del Estado.

Por Ber de vital importancia para el presente trabajo
el conocimiento de ubicacién en cuanto a la materia, quiero
transcribir el apartado “B" Constitucional que es el Aambito

legal de los trabajadores al Jervicio del kstado.

ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialsente util, al efecto, se promoveran la

creacién de empleos y la organizacion social para el
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trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravepir a 1las bases

siguientes, deberd expedir Leyes sobre el trabajo, las

cuales regiran:

B) Entre los Poderes de la Unién, El Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores.

I}

11}

1I1)

)

La jornada diaria m&xima de trabajo diurna y
nocturna serd de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagardn con un c¢ien por
ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ningin caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas
diarias ni de tres veces copsecutivas;

Por cada geis dias de trabajo, disfrutard el
trabajador de un dia de descanso, cuando menos
con goce de salario integro;

Los trabajadores gozarAn de vacaciones que
nunca seran menores de veinte dias al afio;

Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos. En
ningin caso los salarios podran ser inferiores

al winimo para los trabajadores en general en



v)

vI)

viI)

VIII)

IX)

el Distrito Federal y en las entidades de la
Republica; -

A trabajo igual corresponderad salario igual,
sin tener en cuenta el sexo;

S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o esbargos al salario en los casos
previstos en las Leyes;

La designacién del personal se hara mediante
sistemas que peraitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes.

El Estado organizard Escuelas de Administracién
Piblica;

Los trabajadores gozardn de derechos de
escalafon a fin de que los ascensos se otorguen
en funcién de los conocimientos, aptitudes vy
antiguedad.

En igualdad de condiciones, tendri prioridad
quien represente la unica fuente de ingreso en

su familia.

Los trabajadores s¢lo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos
que fije la Ley;

En caso de separacién injustiticada, tendran
derecho a optar por la reinstalacién en su

trabajo o por indeminizacioén correspondiente,
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XI)
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previo el procedimiento legal. En los casos de
supresién de  plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue
otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacién de Ley;

Los trabajadores tendran el derecho a asociarse
para la defensa de 8us intereses comlnes.
Podran, asimismo, hacer uso del derecho del
huelga previo al cuaplimiento de loe requisitos
que determine la Ley, respecto de una o varias
dependencias de los poderes pablicos, cuando
viclen de manera general y sistemitica los

derechos que este Articulo les consagra;

La Seguridad Social se organizard conforme a

las siguientes bases minimas:

A) Cubrird los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfersedades no
profesionales y maternidad y la Jjubilacion,
la invalidez, vejez y muerte.

B) En caso de accidente o enfermedad se
conservara el derecho al trabajo por el
tiempo que determina la Ley.

C) Las mujeres durante el eabarazo no

realizaran trabajos que exijan un esfuerzo



D)

E)

F)

considerable y signifiquen un peligro para
su salud, en relacién con la gestacién
gozaran forzosaaente de un mes de descanse
antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de conservar su empleo. En
el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayuda para la
lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendran
derecho a la asistencia médica y medicinas,
en los casos y en 1la proporcién que
determina la Ley.

Se estableceran centros para vacaciones ¥
para recuperacion, as{ como tiendas
econémicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares.

Se proporcionaran a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente
aprobados.

Ademas, el Estado mediante las aportaciones

que haga, establecera un fondo nacional de



- 37

la wvivienda, a fin, de constituir
depb6sitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistesa de financiamientc que
peraita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas, mejorarlac, o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serdn entregadas al organismo encargade de
la Seguridad Social, regulidndose en su Ley
en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se
adminictrarad el citado fondo y se otorgaran

y adjudicardn los créditos respectivos.

XII) Los conflictos individuales, colectivos o

XIIT)

intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje integrade
segun lo prevehido en la Ley Reglasentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus gervidores, serén resueltos
por el pleno de la Supremsa Corte de Justicia de
la Nacion;

Los ailitares, marinog y mieabros de los
cuerpos de Seguridad Publica, asi como el
personal de Servicioc Exterior se regirdn por

sus propias Leyes, E1 Estado proporcionara a
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los miembros en el activo del Ejércite, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso (F) de la fraccién XI de este
apartado, en los términos similares y a través
del organismo encargado de la Seguridad Social
de los componentes de dichas Instituciones;
BIS. Las Instituciones a que se refiere el
parrafo quinto del Articulo 28, regirdn sus
relaciones laborales con sus trabajadores por
lo dispuesto en el presente apartado, ¥y

La Ley determinard los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los
desempefian disfrutaran de las medidas de
proteccién al salario y  gozardn de los
beneficios de la Seguridad Soc:ial..

Muchos planteamientos ideolodgicos, diversos
conceptos tetricos ¥y no pocos esquenas
politicos ha producido la humanidad en la época
contemporanea; todos ellos son intentos que
pretenden  describir nuevas foraas de
Organizacion Social. Se ha discytido si 1la
persona individual debe ser el eje y el fin de
la vida colectiva y de la funcion de las
Instituciones, sobre todo la que le corresponde
al Estado; o por el contrario, si la Sociedad o

el Estado deben regir y determinar la conducta
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y el destino del hombre. La diferencia entre
estos esquemas y planteamientos, es la
jerarquia valorativa que dentro de ellos tienen
el individuo, la Sociedad y el Estado, ya que
de esa jerarquizacién dependerd la forma en que
se organice y se legitime el sistema que
configurara a la Sociedad y fijar& los limites
y 1las funciones de 1la persona humana, 1la
colectividad y el Poder Publico.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, estd cimentado en los principios
plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda vez que su Ley emana del Capitulo 111, que
habla del Poder Ejecutivo y esta basada en el Articulo 89
Constitucional especificamente ya que en la fraccién primera
de ese wmisme Articulo se establece como  Facultad u
Obligacion del Presidente de la Republica “I.- Promulgar vy
ejecutar Leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en 1la esfera administrativa a su exacta
observancia“, es decir, que el Institute fue creade por la
ipiciativa del Poder Ejecutivo Federal, y aprobada por el
Congreso de la Unidn en cusplimiento a lo dispuesto.
fs también de observancia Constitucional en base al Articulo
73 por lo que concierne a las facultades del Congreso en 1la
Fraccion XXIX-D que habla de la facultad de éste “El expedir

Leyes de Planeacién Nacional del Desarrollo Economico y
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Social", por estar el Instituto sujeto al Programa Nacional
de Desarrolle y utilizar los principios para el desempeio de
las labores asignadas por su propia Ley.

Fundamento basico del Instituto es también el Articulo
90 Constitucional que a la letra dice: “La Administracioéon
Piblica Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuirad los
negocios del orden administrativo de 1la Federacitn que
estaran a cargo dé la Federacitn y Departamentos
Administrativos, asi como de Paraestatales y definird las
bases generales de creacién de Entidades y 1la intervencion

del Ejecutivo Federal en su operacion®.

De la Carta Magna, la Ley fue expedida por el Ejecutivo
Federal estd firmada por el Director General de 1a
Institucién, requisito indispensable para poder ser

observada la Ley del I.S5.S.S.T.E.

La Constitucién Politica es un logro de la Revolucion
y gracias a ésta, se han obtenido avances dentro del renglén
de la Seguridad Social, como los Servicios de Salud y
Proteccién al Trabajador, el bienestar de la poblacién en
general, la distribucién del ingreso, el empleo, el disfrute
del tiempo libre, el disfrute de la comodidad y de la
produccién, para llegar a tener una Sociedad mas

igualitaria.
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Los Gobiernos de la Revolucién han estado atentos a
vigilar las tareas permanentes de observar las legislaciones
tanto Laborales, Sanitarias, Econ6micas y Administrativas;
la rica y basta legislacién contemporanea, se ocupa de
cuestiones que inicilalmente no eran contempladas
expresamente, se ocupa como son la Proteccién a la Invalidez
y a la Rehabilitacién de Invalidos, Reposicién de dérganos,
Control de Alimentos, Medicamentos, Estupefacientes y
Psicotropicos; Proteccién de la Salud, de los Nifos,
Ancianos, Proteccion del wmedio ambiente. A mayor
abundamiento, la custodia, el mejoramiento eficaz de la
Salud se enumera en la Carta Magna, y no como un logro total
si no s6lo como una perspectiva o meta que debera de lograr
el Pueblo en general, ya que no se le puede atribuir al

Estado toda la responsabilidad Socio-Cultural.

En el Titulo Primero, Capitulo I de 1las Garantias
Individuales en su Articulo 1% se habla de que todo
individuo gozara de las Garantias establecidas en la
Constitucion, las cuales no podrdn suspenderse o
restringuirse; sino enh logs tasos y ¢oh las condiciones que
ella establece; el Articulo 4% Conatiticional habla de que
toda persona tiene derecho a la Proteccioén a la Salud, y la
Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
Servicios de Salud y establecera la concurrencia de la Salud

y las Entidades Federativas en materia de  Salubridad
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general,

En el Articulo 25 de 1a Ley Supresa se establece y
resusimos que corresponde a la rectoria del gstado el
Desarrollo Nacional para garantizar que éste sea integral y
fortalecer la soberania de la Nacitn asi como el régimen
democratico, acrecentando el acceso a) emplec, y mAs justa
distribucién del ingreso, se permite el pleno ejerciclio de
la libertad y la dignidad de los individuos; el Estado
planears, conduciré, coordinaré y guiaré la actividad
econémics nacional, y llevarsé a cabo la regularizacién y
fosento de las actividades de interés general an el marco de
libertades que otorga la propia Constitucién; asi wmismo
podré participar coh los sectores de acuerdo con la Ley para
ispulsar y organizar 4reas prioritariss dasl desarrcllo
siendo ésta una vinculacién que guarda el Estado con los
Organisacs Privados y Descentralizados. Por otro lado es
importante mencionar Jlos criterios de equidad social y
productividad que son aplicables para impulsar a las
enpresas ds los Sectores Social y Privado de la econdmia,
sujetAndolas a las modalidades que dicte el interés publico

y el uso, con beneficio general de los recursos.

EL Instituto recibe el apoyo del Ejecutive Federal,
cOoBO 20N, recursos econd@icos necesarios para poder llegar a

autoficiencia a largo plazo, el 1.5.5.5.T.K., percibe
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sushsidios del erario Federal. Basindose en el Articulo 25
de la propia Constitucién del cual ya se hizo referencia en

los pArrafos que anteceden.

£l Articulo 28 Constitucional establece que el Gobierno
contard con los Organismos que requiera para eficaz manejo
de las éreas prioritarias a su cargo, donde de acuerdo con
la Leyes participe s0lo o cop el Sector privado. El
Instituto guarda una relaciédn directa con la Constitucién ya
que este no constituye un monopolic, por ser una
Organizacién de trabajadores _para proteger sus propios
intereses y el interés general de la poblacion, concesionada
la prestaciéon de Servicios #fiblicos que le ha sido
otorgada. Se dan subsidios a actividades prioritarias cuando
sean generales, de caricter teaporal y no afecten las
finanzas de la Nacion, evaluando el Estado la eficacia y los

resultados en este renglén.

Es indudable que el principal fundamento de la creacion

del Instituto es el Articulo 123, Apartado “B”.

Concluyendo, se puede decir que es innegable que el
I1.5.5.5.7.E., es un Organismo subordinado a 1a Constitucicn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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BREVE ANALISIS DE LA LEY DEL ISSSTE.

La actual ley cuenta con seis titulos,que a su vez se
dividen en diversos capitulos y varias secciones. Asimismo

cuenta con 196 articulos y 6 transitorios.

En el titulo primero bajo la denominacién de
disposicién en general el Articulo primero dice que esta ley
es de orden publico, de interés social y de observancia en
toda la Replblica; misma que se aplica a los trabajadores de
las dependencias de la Administracién Publica Federal,
pensionistas y familiares derechohabientes, se incluye
también a los trabajadores del Estado, Municipios,
Legislaturas Federales y Locales, En este nmismo titulo se
sefialan las oblipaciones tales como seguros, prestaciones Yy

servicos que se establecen en el Articulo 3%, de esta ley.

En el titulo segundo del régimen obligatorio del
Articulo 15 al 22 se sefialan los &sueldos, cuotas y
aportaciones de los trabajadores, Dependencias e

Instituciones contempladas en esta ley.

En el capitulo II de los seguros de enfermedades vy
maternidad en su seccioén primera 'y en lo que corresponde
generalidades del Articulo 23 al 29, se sefiala lo anterior.

En su seccién segunda sobre médicina preventiva del Articulc
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30 y 31 deja establecido lo anterior.

El Articulo del capitulo 3%, nos habla de conservacién
de los derechos de los trabajadores por lo que se refiere al
seguro de riesgos del trabajo, el capitulo IV en sus
articulos del 33 al 47, los deja claramente establecidos.
Asl mismo el capitulo SS, en sus articulos del 48 al 90 nos
habla sobre el seguro de jubilaci6tn al retiro por edad y
tiempo de servicio, invalidez, muerte y cesantia en edad

avanzada e indesnizaciones globales.

En el capitulo VI denominado del sistema integral de
crédito en sus articulos del 91 al 136, nos habla de 1los
créditos a corto plazo, préstamos a mediano plazo para la
adquisicién de bienes de uso duradero créditos para vivienda

y arrendamientos y venta de vivienda.

El capitulo VII en sus articulos del 137 al 141,
establecen claramente las prestaciones sociales y culturales

que esta lLey otorga a sus trabajadores.

El titule 3%, bajo el rubro de régimen voluntario del
Articulo 142 al 148 senalan la continuacién voluntaria en el
régimen obligatorio del seguro de enfermedades maternidad y

medicina preventiva.
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Dentro del titulo IV en sus articulos del 149 al 185,
establecen las funciones y organizacion del Instituto bajo
los rubros: funciones, érganos de gobierne, patrimenio, ¥y
reservas e inversiones sehalandonos el titulo V de los
articulos del 186 al 188 de las prescripciones. Asimismo el
titulo VI del Articulo 189 al 196, se senalan las

responsabilidades y sanciones que la propia Ley establece.

Esta Ley se public6 con reformas y adiciones en el

Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1986.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTACION PUBLICA FEDERAL

El Instituto también se encuentra regido por 1la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; desde el
titulo primero Articulo 15. que refiere “La presente Ley
establece las bases de la organizacién de la Administracién
Pablica Federal, Centralizada y Paraestatal”;
especificamente en lo concerniente al parrafo que habla de
los Organismos Descentralizados, las Empresas que compenan
la Administracién Publica Paraestatal; ya que el
1.5.5.85.T.E., es un Organismo Publico Descentralizado que
auxilia al Poder Ejecutivo con la prestacién de servicios a
los empleados del Estado, gque van desde Servicios Meédicos
hasta Préstamos Econdmicos y, como lo define el Artjculo 3t

de la Ley del 1.5.5.8.T.E., y conforme a los estatutos
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juridicos de cada dependencia, guardando la linea
estratégica del Plan Nacional de Desarrollo, segun el
Articulo 9. de 1la Ley Organica del 1la Administracién

Publica Federal.

El Institute guarda una intima relacién funcional con

diversas Secretarias de Estado como son:

A) La Secretaria de Programacién y Presupuesto (S.P.P.)

B} La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(5.H.C.P.).

C) La Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacién (5.E.C.O0.G.E.F.E.).

D) Secretaria del Trabajo y Previsién Social

(S.T.Y.P.5.).
E) Secretaria de Salud (5.5.), y otras mas que

especificaré posterioraente.

Esta intima relacién se comprende de la siguiente
manera; basandonos en los Estatutos impuestos por la Ley

Organica de la Administracién Piblica Federal.

A) Con la Secretaria de Programacion y Presupuesto:
Que al proyectar el Plan Nacional de Desarrollo del
pais, en conjunto con los Organismos Sociales interesados, y

al proyectar y coordinar la participacién de loes Gobiernos
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Estatales y Municipales para elaborar planes que el
Presidente de la Republica mande, coordinando junto con el
Instituto las actividades de Planeacién Nacional de
Desarrollo, procurandoc la congruencia entre las acciones de
la Administracién Publica Federal y los objetivos y

prioridades nacionales.

Que al proyectar y calcular los egresos del Gobierno
Federal y de la Administracién Publica Paraestatal, segan
la compatibilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se formulan los programas de gasto Publico Federal
y los mismos proyectos de egresos, en los cuales se

encuentran los del Instituto.

Que al autorizar los programas de inversion Piblica de
las Dependencias y Entidades de 1la Adwinigtracion Piblica
Federal, se autorizan las inversiones necesarias del

1,8.5.5.T.E., en todos los aspectos.

GQue al verificar los subsidios que otorga la

Federacién, habla del mismo rubro que recibe el 1.5.5.5.T.E.

Que al coordinar la informacidn que se deberad vertir en
el informe del Presidente de la Repiblica, al Instituto le
corresponde  colaborar con el Ejecutivo Federal

proporcionando datos v estadisticas.
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Que al desempeiiar las supervisiones en las obras que se
realicen dentro de 1a esfera Gubernamental, Estatal y
Paraestatal; se imponen auditorias, asi comoc al dictar las
normas necesarias para las adquisiciones de toda ¢lase que
ejecute el 1.S.5.5.T.E., wmediante cursos, etc., con la
intervencién de las diferentes A4reas del Instituto ¥y su

Contraloria General Interna.

B) Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicec:

QOue al calcular los ingresos de la Federacién y de las
Entidades de la Administracién Publica Federal, utilizan
razonablemente el crédito y la sanidad financiera
coordinando todas las operaciones que se realicen con el

Gasto Publico, asi como la propia fiscalizacién.

C) Con la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién:

Que al coordinar el sistema de control y evaluacién
Gubernamental, inspecciona el gasto interno y la congruencia
con los presupuestos de egresos programados, expidiendo
normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y
procedimientos de control y fiscalizacion, aplicable a la
Administracién en general; apoyado en los Organos de control
interno de las Dependencias y Entidades de la .Adlinistracibn

Publica Federal, consideridndose  base de auditorias
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proyectadas y creadas para cumplir con las obligaciones de
las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,
ingresos, patrimonio y fondos; coordinando con los Organos
de Control Interno de la Administraciéon Publica Federal, se
cumplan las normas de la materia de sistema de registro y
contabilidad contratacion y pago de personal, contratacién
de serviciog, obra publica, adquisiciones, arrendamiento,
enajenaci6bn, uso y baja de bienes muebles e inauebles,
recursos materiales, etc., mediante auditores externos

adscritos o comisionados en el mismo Instituto.

Atendiendo las quejas que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, cohvenios o contratos que celebren;
conociendo e investigando los actos, omisiones o conductos
de los Servidores Publicos para constituir la
responsabilidad administrativa de éstos, y aplicar
sanciones, segun terminos de Ley, mediante las 4reas de
Contraloria General Interna, que en este caso seran las de
la unidad de procedimientos y responsabilidades,
normatividad y control, asi como de auditoria. (Articulos 49
y S0, de la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Publicos).

D) Con la Secretaria de Salud:

Que al concluir con la Politica Nacional en Materia de
Asistencia Social, Servicos Médicos y de Salubridad en

General, organizando planes de Asistencia Social,
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estabiccidos ya en la Institucién, tiempo atras, para lo
cual se tiene que planear, normar, coordinar y evaluar el
Sistema Nacional de Salud que se provee a la adecuada
participacién de las Dependencias y Entidades Publicas que
prestan Servicios de Salud, asi como la asistencia sanitaria
tan imperante en los proyectos anhelados internamente,
dictando normas y técnicas que quedaran sujetas ala
prestacion de los Servicios de Salud en saterfa de Salubridad
General, vérificando su cumplimiento, objetivo implicito
de la Subdireccién General Médica del 1.5.5.5.T.E.; quien
debe de poner en practica las medidas tendientes a
conservar la salud y la vida de los trabajadores del campo
¥ la ciudad, asi como 1la higiene industrial, proveyendo
‘a las 4reas correspondientes de la capacidad creativa;
estableciendo las normas que deben orientar los Servicios de
Asistencia Social que presenten las Dependencias y Entidades

Federales para proveer su cumplimiento.

E} Con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

Que al vigilar la observancia del cumplimiepto del
Articulo 123 Constitucional asi como las Leyes Federales del
Trabajo, (fundamento basico de la idea de 1la creaciéon del
1.5.8.5.T.E.), coordina la capacitacién en y para el
trabajo, apoyando las actividades internas, llevando el

registro de las asociaciones obreras, patronatos y
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profesionales de Jurisdiccién Federal, implicando a registro
de los Sindicatos de la F.S5.T.S.E., guiando las politicas vy
coordinando los servicios de Seguridad Social de la
Administracion Publica Federal, y asi coordinando y apoyando

al Instituto en sus funciones generales y especificas.

F) Con la Secretaria de Turismo:

Que al conducir la actividad Turistica Nacional, en
Zona de Desarrollo Turistico, coordina el Area denominada
(TURISTE), quien registra a los prestadores de Servico de
Turismo, coordina estimulos fiscales con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico, para obtener bajos precios en
paquetes de viajes estimulando la creacién de Asociacjones o
Patronatos para el Fomento Turistico, apoyando y coordinando
la publicidad que efectuan en esta materia las Entidades del
Gobierno Federal para la promocién de los Sectores Sociales
para integracion de 1las Entidades Federativas, Organizar

Congresos, Espectaculos, Excursiones y otros.

G) Con la Secretaria de Gobernacién:

Que al publicar ésta las Leyes y Reglamentos 4asi como
la presentacién del Congreso de la Union de los mismos, para
que causen su efecto.

H} Con relacidén a la BSecretaria de Relaciones

Exteriores:

Gue al promover, propiciar y asegurar la coordinacion
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de acciones en el exterior de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Piblica Federal, participa junto con el
I.5.5.5.T.E., en los convenios y acuerdos que cada entidad
piblica guarde con éste, asi como la  coordinacién
Diplomatica del Servicio Exterior, en Servicios y Sesguros
Médicos, mismo que ejercita el Instituto en sus fronteras y
mas alla, asi como en la celebracién de diversos convenios
con ésta para la atencién del personal del Servicio Exterior

Mexicano.

I} Con la Secretaria de Comercio:

Que al formular y conducir politicas generales de
Comercio interior, abasto y precios del pais, coordina a la
Subdireccion General de Protecciodn al Salario.

Que al regular el sistema de tiendas aprovecha la
congruencia necesaria, promueve y vigila la
comercializacién, distribucion y consumo de bienes y
servicios protegiendo al consumidor, finalidad del Instituto
conteaplada en su propia Ley, como lo es la proteccién del

salario del Trabajador.

J} Con la Secretaria de Desarollo Urbano y Ecologia:

Que al formular y conducir las politicas generales de
asentamientos humanos, urbapigmo, vivienda, ecologia,
supervisa al Instituto en los renglones de vivienda,

hospitales y planes administrativos.
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GQue al promover las becas que se proporcionan en el
Instituto, para que tengan una finalidad real de
capacitacion, coordinande exposiciones artisticas y
culturales, para la ampliacion y reafirmacién de la cultura
burocratica, asi como la organizacién de los programas de
capacitacion y adiestramiento, se lleve a cabo en el propio
Instituto para el beneficio de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de sus familiares, orientando las actividades
conjuntamente con el Gobierno Federal, {culturales,
artisticas, recreativas y deportivas), al establecer los
criterios pitblicos con las Entidades en Comunicaciébn Social
como son la radio y la television, se haga uso correcto y
especifico de éstos para la Difusién y Prensa del

I.5.8.5.T.E,

Una vez mas se desmuestra la legalidad o legitimidad del
Instituto, cuando se hace referencia en la lLey Organica de
la Administracion Publica Federal en el titulo tercero,
Articulo 45, ya que establece este Articulo que dentro de
la Administracién Publica Paraestatal seran considerados
como'Organisnos Piblicos Descentralizados, las Instituciones
creadas por disposicién del Congreso de la Uni6n o por el
Ejecutivo Federal que cuenten con personalidad juridica
patrimonio propio, cual quiera que sea la forma o estructura

legal que adopten.
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La Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal
contemplada en su Capitulo Primero bases de 1la
Organizacién Federal Centralizada y Paraestatales donde

sientan sus bases.

Las entidades de la Administracién Piblica Paraestatal
conduciran sus actividades en forma programada, con base en
las politicas que para el logro de los objetivos y
prioridades de Planeacién Nacional de Desarrollo, establezca

el Ejecutivo Federal.

Esta Ley reglamenta en proceso de nombramiento de
Funcionarios, Juntas Directivas, Consejos, etc., por el
Fresidente de la Repiblica, otorgando facultades a quien
corresponda para el deseapefic de sus funciones (Articulo
53), quedando dichos Funcionarios obligados a proporcionar
la informacién que les requiera la Junta Directiva, quien
seri responsable de la prograracién de 1la Entidades del
Sector Paraestatal, asimismo podra crear Comités
Especializados (Técnicos), para mejor desempeiio de la buena
Administraciéon Interna (Articulo 55 de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Federal).

La Ley para el Control de los organismos
Descentralizados y Empresas de participacién Estatal, del

Gobierno Federal, publicada en el Diario Oficial del 31 de
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diciembre de 1970, refiere que quedan sujetos al control y
vigilancia del Ejecutivo Federal, mediante lag Secretarias
de Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico, y
los correspondientes en su momento oportuno, les Organismos
Descentralizados (Las personas morales creadas por el
Ejecutivo Federal o por el Congreso de la Unién, que su
patrimonic se copstituya total o parcialmente con fondos o
bienes federales, asignaciones, susbsidios, concesiones o
derechos que le aporten u otorguen el Gobierno Federal o con
rendimiento de un impuesto especifico, que sus Fines sean la
prestacion de Servicos Publicos o Sociales y que cuenten con
una aplicacién de recursos para fines de asistencias o
seguridad social); siendo responsables de 1la violacion de
esta Ley, los Directores o los miembros de los Comités de
Vigilancia, por lo que el Instituto queda sujeto a dicha

Ley. .

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Ya que la presente Ley se encarga de regular el Titulo
v Constitucional, clasificando a los sujetos de
responsabilidad, las obligaciones, las responsabilidades y
sanciones administrativas aplicables al servicio publico asi
como los que deban de resolver mediante juicio politico, las
autoridades competentes para aplicar dichas sanciones y los

procedimientos para declarar la procedencia del
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procedimiento penal de los Servidores Publicos que gozan de
fuero y registro patrimonial de los Servidores Piblicos. Las
Autoridades Competentes seran el Congreso de la Unién, la
Secretaria de la Controlaria de la Federacidn, las

dependencias del Ejecutivo Federal,etc.

En lo referente a los sujetos y obligaciones del

Servidor Publico hay que puntualizar lo siguiente:

Todo trabajador del Instituto debera tener como
finalidad primordial el desempefio en la mejor forma del
servicio encomendado y abstenerse de cualguier acto u
omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,

cargo o comisioén.

Ejecytar y formar legalsente los planes, programas,

dictimenes, etc., segin lo marquen las normas a seguir.

Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempefio de su empleo, cargo o comision, las facultades que
le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga

acceso por su funcion,

Custodiar y cuidar la documentacién e informacion vy

evitar el mal |uso, la sustraccién, destruccisn y
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ocultamiento.

Omitir el abuso de autoridad, al recibir o solicitar
dinero, objetos de personas directamente vinculadas vy

supervisados por el servicio piblico.

En lo referente a 1las sanciones Administrativas y

procedimientos aplicables:

En el Capitulec II de 1la referida Ley, en su Articulo 49
se impone que en la diferentes dependencias se crearan
unidades especificas a las que el pablico tenga facil
acceso, para que cualquier interesado puede presentar quejas
y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, con las que Be iniciard el

procedimiento disciplinario correspondiente.

Estas sanciones pueden ser:
A) Apercibimiento privado o piblico

B

-~

Awonestacion privada o pablica
C) Suspencion
D

Destitucion del puesto
E) Sancién econdmica

F

Inhabilitacién temporal para desempefiar cargos o

empleos en el Servicio Publico.
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Estas sanciones se deberdn de imponer segin la pravedad
de la responsabilidad, circunstancias socico-economicas del
servidor piblico, antipuedad en el servicio, las
reincidencias en el incuaplimiento de sus obligaciones y el
monto del beneficio, daho o perjuicio econémico derivados

del incumplisiento de obligaciones.

Todas las indiciplinas, omisiones, acciones que
merezcan uha sancién, deben de ser notificadas a la
Contraloria Interna (Unidad de Procedimientos y
Responsabilidades) del Instituto para que en ésta misma Bse
lleve a cabo el Proceso y Seguimiento para definir si existe
o no responsabilidad del Servidor Piblico y en su caso
promover ante la Subdireccién Juridica el proceso judicial
correspondiente y verificar que las sanciopes sgean

impuestas.

El punto que antecede debe de tener gran importancia
para la Comisitn Dictaminadora de Quejas Médicas, pues es
necesaria la creacion de un aparate juridico que trabaje
como apoyo dentro de la Comisién toda vez que errores e
iatrogenias cometidas por su perspnal médico y paramédico
cuestan la vida a un sin numero de derechohabientes y asi
como dafies fisicos y morales irreparables en verdad, pues el
monto de Indemnizaciones que se tramitan ante dicha Comisién

no reparan una vida o una lesion fisica parcial, temporal o
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definitiva; debiéndose instaurar el proceso judicial
(penal), determinado para tratar de esclarecer los hechos y
en su defecto aplicar la sancién que verdaderamente

corresponda al servidor publicc.
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FUNCIONES ORGANICO ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO
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El Estatuto Juridico del 1.5.5.5.T.E., es auy
importante para la realizacifn de este capitulado, por lo

que transcribiré el mismo:

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO™

“Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos,-Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado”.

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Con fundamento en la Fraccion I del Articulo 163 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del €Estado, se comunica que la H. Junta
Directiva de esta Instituciébn, en sesién celebrada el 14 de
abril de 1988, en Acuerdo No. 4.1107.88 y en ejercicio de la
facultad que le otorgan los Articulos 150 Fraccion X y 157
Fraccion V de la Ley OrgAnica de la propia Institucién,

aprobé el siguiente :

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
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CAPITULO PRIMERO

ARTICULO 1.-El lpstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado tiene por objeto
otorgar a los servidores piblicos, pensionistas y demas
derechohabientes sujetos al régimen de su Ley, los seguros,
prestaciones y servicios establecidos con caracter
obligatorio, asi como ejercer las funciones que determine la
legislacion aplicable, para lo cual conducird sus
actividades en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo establezcan la Junta
Directiva y el Director General conforme a 8us respectivas

atribuciones.

ARTICULO 2.-Para los efectos del presente Estatuto se

entenderad por:

I.-“Instituto”, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

II.-"Ley', la Ley del Instituto;

I11.-"Federacion~, la Federacién de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado;
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IV.-“Junta®, la Junta Directiva del Instituto;

V.-“pirector General”, el Dpirector General del
Instituto;
VI.~"“Comisién Ejecutiva", 1la Comisién Ejecutiva del

Fondo de la vivienda;

VII.-“Comisién de Vigilancia”, la Comisitn de
vigilancia del Instituto; y

VIII.-“Comités", los Comités Técnicos de Apoyo de la

Junta Directiva;

ARTICULO 3.-Para el estudio, planeacién, atencién y
ejecucién de los asuntos y actos que le competen, el

Instituto contara con:

A).-Organos de Gobierno:
~ Junta Directiva,
- Director General.

- Comisién de Vigilancia.

=]
~

.=Unidades Administrativas:

~ Subdireccién General Médica.

- Subdireccién General de Prestaciones Econémicas.

- Subdireccidn General de Proteccibn.al Salario.

- Subdireccién Geperal de Servicios Sociales y
Culturales.

- Subdireccién General Juridica.

~ Subdirecci6bn General de Administracion.
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-~ Subdireccion General de Obras y Mantemiento.
- Subdireccién General de Finanzas.

~ Subdireccion General de Abastecimientos.

- Subdireccién General de Delegaciones.

-~ Contraloria General.

- Coordinacién General de Comunicacién Social.
~ Fondo de la Vivienda.

- Delegaciones.

C) Comision Interna de Administracion y Programacién.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 4.-La junta, como érganc mAximo de Gobierno,
tendra a su cargo la programacion estratégica del Instituto,
la supervisién de la marcha del mismo y el control de sus
actividades, para lo cual debers definir en el Programa
Institucional y en los Programas Operativos Anvales, 1los
objetivos, metas, prioridades y estrategias del Instituto,
asi como garantizar la conexién del proceso de programacién

con los de presupuestacion, evaluacién y control.

ARTICULO S.-La Junta se compondrd de once msiembros:
cinco seran los respectivos titulares de las Secretarias
siguientes: Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédite

Piblico, Salud, Desarrollo Urbano y Ecologia y Trabajo y
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Prevision Social; e) Director General que al efecto designe
el Presidente de la Repiblica, y los cinco restantes que
serAn designados por 1a Federaciotn.

El Presidente de la Reptiblica designard de entre los
sicsbros de la Junta representantes del Gobierno Federal, a

quien debe presidirla.

ARTICULO 6.-Para ser mjesmbro de la Junta se requiere:

1.-Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno
ejercicio de sus derechos;

I1.-No estar desempefiando cargo alguno de eleccion
popular, y

I11.-Ser de reconocida honorabilidad y competencia.

Los miembros de la Junta no podran ser al mismo tiempo
servidores publicos de confianza del Instituto, salvo el

Director General.

ARTICULO 7.-Los miembros de la Junta duraran en sus
cargos por todo el tiempo de subsista su designacidn.

Sus nosbramientos podran ser revocados libremente por
quienes los hayan designado.

El cargo de mieabro serd honorifico y sBin retribucién

para los representantes del Estado.

ARTICULO 8.-Los miembros de la Junta deberdn asistir a

lags sesiones a la que sean convocados; en caso de
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impedimiento lo comunicaran con la debida oportunidad al
Director General, por conducto del Secretario de la

propia Junta.

Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.

ARTICULO 9.-Son atribuciones de la Junta:

I.-Planear las operaciones y servicios del Instituto;

I1.-Examinar para su aprobacién y wmodificacién del
programa institucional; los programas operativos anuales de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacién; los
estados financieros del Instituto, asi como los programas y
presupuestos correspondientes a sus recursos  propios
adicionales;

I11.-Decidir el manejo y erogacién de sSus recursos
propios y las inversiones del Instituto, asi como determinar
las reservas actuariales vy financieras que deban
constituirse para asegurar el ctorgamiento de 1los seguros,
prestaciones y servicios que determina la Ley vy el
cusplimiento de sus fines;

IV.-Conocer y aprobar en su caso, en el primer bimestre
del afio, el informe porsenorizado del estado que guarde la
adeinistracion del Instituto;

V.-Aprobar y poner en vigor el estatuto organico asi
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como los reglamentos de servicio del Instituto;

VI.-Establecer o suprimir delegaciones del Instituto;

VI1I.-Autorizar al Director General a celebrar convenios
con el Gobierno de los Estados o de los Municipios, a fin de
que sus trabajadores y familiares derechohabientes se
beneficien de las prestaciones y servicios que comprenden el
régimen de la lLey;

VIII.-Dictar los acuerdos y resoluciones que resulten
necesarios para otorgar los  seguros, prestaciones y
servicios establecidos en la Ley;

IX.-Resolver los recursos contra las resoluciones de la
propia Junta que afecten intereses particulares, a que se
refiere el articulo-lez de la Ley;

X.-Establecer los comités y subcomités que estimen
necesarios para el auxilio en el cumplimiento de sus
funciones;

X1.-El nombrar y resover al personal de confianza del
primer nivel del Instituto, a propuesta del Director
General, sin perjuicio de las facultades que al efecto le
delegue;

XII,-Conferir poderes generales o especiales de acuerdo
con el Director General;

XIII.-Otorgar premios, éstimulos y recompensas a los
servidores publicos del Instituto, de conformidad con lo que
estaablece la Ley respectiva y las condiciones generales del

trabajo vigentes, a propuesta del Director General o del
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Sindicato Nacional de dichos servidores;

XIV.-Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de
reforma a la Ley del Instituto;

XV.-Aprobar la concentracién de los préstamos para el
financiamiento del Instituto con créditos internos vy
externos, asi como observar los lineamientos que dicten las
autoridades competentes en materia de wmaneio de
disponibilidad fipancieras;

XVI.-Expedir las normas ¢ bases generales con arregle a
las cuales, cundo fuere necesario, el Directaor General pueda
disponer de los activos fijos del Instituto que no
correspondan a las operaciones propias de sy objeto;

XVII.-Nombrar y remover a propuesta de su Presidente,
al Secretario de la Junta Directiva, asi como designar o
remover a propuesta del Director General Prosecretario del
citado érgano de gobierno;

XVIII.-Establecer, con sujecién a las disposiciones
legales relativas, y eiguiendo ° los procedimientos
respectivos que fije el reglamento de la Ley Federal de‘ las
Entidades Paraestatales sin intervencion de cualquiera otra
dependencia, las normas y bases para la adquisicién,
arrendamiento y enajenacién de inmuebles que el Instituto
requiera para la prestacion de sus servicios, con excepcion
de aquellos insuebles de organismos descentralizados que la
Ley General de Bienes Nacionales cofisidere como del dosinio

publico de la Federacion:
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xblx.—Acortar con sujecién a las disposiciones legales
relativas los donativos o pagos extraordinarios y verificar
que los wmismos 6e apliquen precisamente a los fipes
sefialados en las instituciones de la coordinadora del sector
correspondiente;

XX.-En relacion con el Fondo de la Vivienda:

A).-Examinar y en su caso aprobar, dentro de los
ultimos meses del afio, el presupuesto de ingresos y egresos,
asi come los programas de labores y de financiamiento del
Fondo para el siguiente afio;

B).-Examinar y en su caso aprobar, en el primer
bimestre del aiio, el informe de actividades de 1la Comisidn
Ejecutiva del Fondo y, dentro de los cuatro primeros meses
del afio, los estados financieros que resulten de la
operacion en el altimo ejercicio;

C).-Establecer las reglas para el otorgasiento de
créditos y para la operacion de los depésitos relacionados
coh el Fondo;

D) .-Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administracién, operacion y vigilancia del Fondo,
los que no deberan exeder de uno y medio por ciento de los
recursos totales que maneje;

E}.-Determinar las reservas que deben constituirse para
asegurar la operacion del Fondo y el cusplimiento de los
demis fines y obligaciones del naismo. Estas reservas

deberan  invertirse en valores de Instituciones
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Gubernamentales;

F).-vigilar los créditos y los financiamientos que se
otorguen a los fines para los que fueron programados; y

G).-Las demas funciones necesarias para el cumplimiento
de los fines del Fondo y

XXI.-En general, realizar todos aquellos actos y
operaciones autorizados por la Ley y los que fuesen
necesarios para la mejor administraciéon y gobierno del

Instituto.

ARTICULO 10.-La Junta celebrard por lo senos upa sesioén
cada dos meses y cuantas Sean netesarias para la debida
marcha de la Institucion.

Las sesiones ser&n vaAlidas con 1la asistencia por 1lo
menos de seis mieambros, tres de los cuales deberan ser

representantes del Estado y tres de la Federacién.

ARTICULO 11.-Para la celebracion de las sesiones de la
Junta se emitira convocatoria por el Director General.__o en
su caso, por el Presidente de la misma. A la convocatoria se
acompafiara el orden del dia, asi como el apoyo docusental de
los asuntos a tratar que se harad llegar a los miembros con
una antelacién a la fecha de la cita no menor de cinco dias

habiles.
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ARTICULO 12, -las sesiones de la Junta debera
sujetarse al orden del dia. Cualquiera de sus miembros podra
sugerir la inclusion de algin asunto para ser tratado en
subsecuente sesién, previa aprobacién de la propia Junta,

El orden del dia de las sesiones deberd contener,
invariablemente, un punto 8obre el cumplimiento de los
acuerdos adoptados por la Junta asi como otro de asuntos
Benerales.

En caso de que una sesién no se celebre o se suspenda,
o algin punto del orden del dia no quede debidamente
resuelto, los asuntos pendientes se tratardn en sesiones
subsecuentes, excepto aquellos que por acyerdo expreso de la

Junta deban desahogarse por otro procedimiento.

ARTICULO 13.-De todas las sesiones de la Junta se
levantara acta que tendrd un numsero progresivo y en la que
se figurard su caracter, fecha de celebracién, 1lista de
asistencia, relacién sucinta del desahogo del orden del dia,
asi como los acuerdos que se tomen, los cuales deberadn ser
identificados con un nimero progresivo, numero de acta y afio
a que corresponda. LaB actas podran acompaiarse de los
anexos relacionados con los asuntos tratadoes en las
sesiones.

El acta constard de original y una copia firmados por

el Presidente asi como por el Secretario; el original se
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integrara al registro autorizado.

ARTICULO 14.-Correspondiente al Presidente de la Junta:

I.-XInstalar, presidir y levantar las sesiones;

Il.-piferir o suspender la sesiétn por causas gque
pudieren afectar la celebracién o el desarrolle de la misma
y que a su juicio asi lo ameriten;

III.-pDirigir y woderar los debates;

IV,-Resolver en caso de eapate con su voto de calidad;

V.-Firsar las actas de las sesiones; y

Vi.-Las demds que geflalen otras disposiciones

aplicables.

ARTICULOC 15.-En el orden del dis de las sesiones que se
celebren la Junta dard prioridad durante los periodos que se
indican, a los siguientes:

I.-En el primer bismestre del afio conocer y aprobar, en
su caso, el informe anual de actividades de 1la Comisién
Ejecutiva; el informe anual de la Comisién de vigilancia; el
informe  pormenorizado del estado que guarde la
administracion del Instituto correspondiente al afie
anterior, asi como los programas Y presupuestos
correspondientes a los recursos propios adicionales del
Instituto.

II.-Dentro de los cuatro primeros =meses del afo,
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examinar y én su caso aprobar los estados [ipancieros del
Fondo de Vivienda, que resulten de la operaciédn del ultime
ejercicio;

II1.-En el tercer bimestre del afio, conocer y aprobar
en su caso los estados financieros del Instituto, asi como
considerar si se propondran al Ejecutive Federal proyectos
de reforma a la Ley;

IV.-En el cuarto bimestre del aho, determinar las
reservas actuariales y fipancieras que deban constituirse
conforme a la Ley, tomando en cuenta el informe que al
efecto rinda la Comisi6n de Vigilancia de acuerdo con 1o
dispuesto por la fraccion V del Articulo 173 de dicho
ordenamiento y autorizar los anteproyectos de los programas
de inversiones y operativo anual del Instituto;

V.-El quinto bimsestre del afio aprobar el anteproyecto
de presupuesto del Instituto y Fondo de Vivienda; y

VI.-En el sexto bimestre del ano, aprobar el programa
del trabajo de la Comisién de Vigilancia y, autorizar o en
suU caso ajustar el programa institucional, conforme a la Ley

de Planeacién,

ARTICULO 16.-E) Secretario de 1la Junta tendra el
caracter de fedatario: en las sesiones, en las votaciones
sobre deliberaciones de asuntos planteados y en los actog,

acuerdos y resoluciones de dicho organo de gobierno. Asi
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wisme deberd desempefiar las siguiente funciones:

I.-Levantar las actas de las sesiones e integrarlas en
el registro autorizado;

11.-Hacer llegar a los miembros de la Junta, con la
oportuna anticipacién, la convocatoria, el orden del dia y
el apoyo documental de los asuntos que ésta deba conocer;

I111.-Asistir a las sesiones con voz pero sin voto;

IV.-Comunicar los acuerdos que empita 1la Junta
inmediatamente después de que esta sesioné, para su
seguimiento y ejecucion;

V.-Firmar las actas de las sesiones;

VI.~Fungir como asesor permanente de los Comités; y

VII1.-Las demds que le encomiende la Junta.

ARTICULO 17.-E1 Prosecretario deberd apoyar al
Secretario de Junta en el cumplimiento de las funciones que
el presente Estatuto le confiere y aquéllas que por acuerdo
expreso le sean encomendadas. Asimismo, brindara orientacion

operativa a los Comités en el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 18.-La Junta contarad con Comités que estaran
integrados por los representantes siguientes: de la unidad
administrativo correspondiente, quien fungird como
Coordinador; del Estado, de la Federacion; asi como de los

organismos que decida la propia Junta.
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Dichos Comités tendran como funcién la de atender y
revisar los asuntos que conforme a su competencia les
encomiende la Junta y que deban someter a la consideracién
de la misma. Asimismo, tendran a su cargo el estudio,
analisis y propuesta de solucidn de aquellos asuntos que
especificamente se le encomienden, para lo cual se reuniran
cuantas veces sea necesario, debiendo rendir su dictamen

dentro del plazo que al efecto les fije la Junta.

ARTICULO 19.-Los integrantes de los Comités deberan:

I.-ABistir a las sesiones el dia, lugar vy hora
sefialados por el Coordinador;

II.-Proponer al Coordinador 1la inclusién de
determinado punto en el orden del dia;

I11.-Analizar los asuntos turnados al Comité,
formulando 1las observaciones y propuestas que estimen
proéedentes;

IV.-Emitir su voto en los asuntos que sean sometidos a
suU congideracién; y

V.-Desenpefiar las demae actividades que les encomiende

el propio Comité.

ARTICULO 20.-Para el eficaz cumplimiento de B8
funciones, los Copités podran, previc acuerdo de 1la Junta,

crear los Subcomités que sean necesarios pudiendo asignarles
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competencias por materia o territorio. Su integracién y
funcionamiento seran determinados por el Comité

correspondiente, informando a la Junta.

CAPITULO TERCERO
DEL. DIRECTOR GENERAL

ARTICULO 21.-El Director General tendrd a su cargo la
conduccién y ejecucién de las acciones operativas del
Instituto conforme a la Ley, al presente Estatuto y a las
demAs disposiclones aplicables, asi como las obligaciones y
facultades siguientes:

I.-Ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Junta y
representar al Instituto en todos los actos que requieran su
intervencién;

11.~-Convocar a sesiones a los miembros de la Junta;

III.-Someter a la aprobacién de la Junta el programa
institucional y el programa operativo anual del Instituto,
de conformidad con las disposiciones aplicables, asi como
todas aquellas cuestiones que sean de la competencia de 1la
misma;

IV.-Proponer a la Junta las politicas estrategicas para
la conduccion del Instituto;

V. -Presentar a la Junta, durante el priser bimestre del

afioc, un informe anual del &estado que guarde la

jo W0
B o 1%, auath
¥
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administracion del Instituto;

VI.-Someter a la Junta los proyectos de reforma a la
Ley, al presente Estatuto asi como a los reglamentos de
servicios para la operacién del lInstituto;

VII.-Expedir los  manuales de organizacién de
procedimientos y de servicioe al piblico;

VIII.-Proponer a la Junta el nombramiento y, en su caso
la remocion de los servidores publicos de primer nivel del
Instituto; nombrar a los trabajadores de base y de confianza
de los siguientes niveles y remover a estos ultimos conforme
a las disposiciones legales, sin perjuicio de la delegacién
de facultades para dichos efectos.

Para la remocitdn de los trabajadores de base se estara
a lo dispuesto por la Ley Federal de log Trabajadores al
Servicio del Estado y demés disposiciones aplicables;

IX.~Resgolver, bajo su inmediata y directa
responsabilidad los asuntos urgentes, a reserva de informar
a la Junta sobre acciones realizadas y los resultados
obtenidos;

X.-Formular el calendario oficial de actividades del
Instituto y conceder licencias al personal, vigilar sus
labores e imponer las condiciones diciplinarias procedentes
conforme a las Condiciones Generales del Trabajo, sin
perjuicio de la delegacién de facultades;

XI.-Firmar las escrituras publicas y titules de crédito
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‘ en que el Instituto intervenga; respetarv al Instituto en

tod‘a’gestibn judicial, extrajudicial y administrativa
¥ llevar la firma del Instituto, sin perjuicio de 1la
delegacién de facultades que estime necesaria;

XII.-Presidir las sesiones de la Comisién Interna de
Adninistracion y Programacién;

XIII.-Las facultades que mediante  acuerdos y
disposiciones generales le delegue la Junta para la wmejor
conduccion del Instituto; y

XIV.-Las demds que sefialen otras disposiciones

aplicables.

ARTICULC 22.-El1 Director General seré auxiliado por los
Sutdirectores Generales, el Vocal Ejacutivo de la Comision
Ejecutiva, el Contralor General y demds servidores pliblicos
de primer nivel que a su propuesta del wmnismo nombre 1la
Junta.

Asimismo, se auxiliard de los Coordinadores Generales,

Delegados y demas servidores publicos que designe.

ARTICULO 23.-El Director General asistird a las
reuniones que sea convocado para tratar asuntos de interés
institucional, asf{ como aquellas en las que exista
competencia concurrente con otras Dependencias o Entidades

de la Administraci6on Piblica Federal.
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ARTICULO 24.-El Director General podrd delegar

cualquiera de sus facultades en otrus servidores puablicos
del Instituto, sin perjuicio de ejercerlias directamente con
excepcibn de aquellas que por disposicién legal expresa o

determinaci6én de la Junta le correspondan exclusivamente.

CAPITULO CUARTO
DE LA COMISION EJECUTIVA

ARTICULO 25.-E]1 o6rganoc del Instituto para la operacién
del Fondo de Vivienda sera la Comision Ejecutiva que estara
integrada por nueve mieabros; uno designadc por la Junta, a
propuesta del Director General, el cual hard las veces de
Vocal Ejecutive de la Comisién; un vocal nombrado por cada
una de las Secretarias siguientes: Programacibén y
Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia, Hacienda ¥y
Crédito Publico, Trabajo y Previsiébn Social; y cuatro

Vocales mas nombrados a propuesta de la Federacion.

ARTICULO 26.-Los Vocales de la Comisién Ejecutiva no
podran ser miembros de la Junta, Igualmente sera
incompatible esta designacién con el cargo sindical del
Secretario General de la Seccién que corresponda al Fondo.
Para el cargo de Vocal se requiere ser mexicano por

nacimiento, de reconocida honeorabilidad y experiencia
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técnica y administrativa.
Los vocales podréan ser removidos libremente por quien

los haya propuesto.

ARTICULO 27.-La Conisi6n Ejecutiva tendra las
atribuciones y funciones siguientes:

I.-Decidir a propuesta del Vocal Ejecutivo, las
inversiones de los recursos y financiamientos del Fondo;

I1.-Resolver sobre las operaciones del Fondo, excepto
aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso de
la Junta, la que debera acordar lo conducente dentro de 1los
quince dias sjiguientes en que se haga la peticion
correspondiente;

I11.-Examinar y, en su caso, aprobar y presentar a 1la
Junta, los presupuestos de ingresos y egresos, los planes de
labores y fipanciamientos, asi como los estados financieros
y el informe de labores formulados por el Vocal Ejecutivo;

IV.-Presentar a la Junta para su aprobacion el
presupuesto de gastos de administracion, operacion y
vigilancia del Fondo, los que no deberan exceder del 1.5% de
los recursos totales que administre;

V.-Proponer a la Junta las reglas para el otorgasiento
de créditos, asi como para la operacién de 1los depdsitos a
que se refiere la Ley;

V1.-Ejecutar los avalios de bienes inmuebles que se
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ofrezcan en garantia al Instituto;

V1I,-Las demds que sefiale la Junta.

ARTICULO 28.-La Coaisién Ejecutiva acordard los planes
de labores en su prograsa anual, a fin de que la Junta pueda
dar cumplimiento oportuno a las funciones que le sefalan 1la

" Ley y el presente Estatuto.

ARTICULO 29.~La Comision Ejecutiva sesicnard un minimo
de dos veces al mes. Las sesiones deberan convocarse por el
Vocal Ejecutivo y seran validas con la asistencia de por lo
genos cinco de sus miembros de los cuales uno serd el Vocal
Ejecytivo, dos representantes del Estado y dos de la
Federacioén,

Las decislones se tomarin por mayoria de votos de los
miembros presentes y en caso de empate el Vocal Ejecutivo
tendra un voto de calidad.

La convocatoria correspondiente se acompaiiard del orden del
dia, asi como del apoyo documental, que debera entregarse

cuando menos conh 72 horas de anticipacién.

ARTICULO 30.-De todas las sesiones de 1la Comisién
Ejecutiva se lavantara acta, en la que se consignara su nimero
progresivo; su caricter, fecha de celebracién; lista de

asistencia; relacién sucinta del desahogo del orden del dia
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asi como los acuerdos que se tomen, los cuales deberan ser
identificados con nitmero progresive, numero de acta y aiio a
que correspondan. Las actas podran acospafiarse de anexos
relacionados con asuntos relativos a las sesiones.

El acta constard de original y una copia firmada por el
Vocal Ejecutivo asi como por el Secretario. E1 original se

integrara al registro autorizado.

ARTICULO 31.-La cComision Ejecutiva contard con un
Secretario Técnico de Actas, 4que serd designade por 1la
propia Comisién a propuesta del Vocal Ejecutivo, quien
debera:

I.-Levantar las actas de las sesiones, someterlas a 1la
consideracion del Vocal Ejecutivo para la aprobacién, en su
caso, de la Comisién Ejecutiva, e integrarlas al registro
autorizado;

II.-Hacer llegar a los Vocales la convocatoria, el
orden del dia y el apoyo documental;

III.-Asistir a las sesiones con voz pero sin voto;

IV.-Comunicar para su seguimiento y ejecucion los
acuerdos tomados en las sesiones ;

V,~-Firmar junto con el Vocal Ejecutivo las actas de las
sesiones; y

VI.~Las demss que le encomiende la Comisién Ejecutiva.



ARTICULO 32.- Son obligaciones y facultades del Vocal
Ejecutivo de la Comisiép Bjecutiva:

I.-Convocar a los mienbros de la Comisié Ejecutiva a
las sesiones que ésta celebre;

II.-AsiBtir a las seniones de la Junta con voz pero sin
voto, para informar de los asuntos relacionados con el fondo
de la vivienda;

II1.-Ejecutar los acurdog de la Junta y de la Comisidn
Ejecutiva, relacionados con el Fondo;

IV. -Presentar anualmente a la Cosisién Ejecutiva,
dentro de los primeros meses del afio siguiente, los estados
financieros y el informe de actividades del ejercicio
anterior;

V.~Presentar a la Comisién Ejecutiva, a més tardar el
Ultimo dia de septiembre de cada afio, los presupuestos de
ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de
labores y de fipanciamientos para el aflo siguiente;

V1.-Presentar a 1la consideracion de la Comisién
Ejecutiva un inforse mensual sobre las actividades de la
propia Comisién;

VII.-Presentar a la Comisién Ejecutiva para su
congideracién y en Bu case aprobacion los  proyectos
concretos de financiamiento;

VIII.-Proponer al Director General los nombramientos Y

remociones del personal tecnico y admipistrativo de la
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Comisién, dando la intervencién que en derecho corresponda
al Sindicato del Instituto; y

IX.-Las demds que le sefialen la Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

Para la atencién de los asuntos de su cospetencia el
Vocal Ejecutivo se auxiliara por los servidores piublicos que

requiera y que apruebe la Junta conforme al presupuesto.

CAPITULO QUINTO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA

ARTICULO 33.-La Comisidn de Vigilancia se compondra de
siete miembros, un representante de cada una de las
Secretarias siguientes: de la Contraloria General de la
Federaci6n, que sera el Comisario designado por la misma, de
Programacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publico;
uno del Instituto designado por el Director General, con
derecho a voz pero sin voto y que actuard como Secretario
Técnico, y tres designados por la Federacién.

La Junta cada seis meses designard de entre los
mienbros de la Comisién de Vigilancia representantes de
Estado a quien deba presidirla. La Presidencia sera rotativa

y nunca caera en el representante del Instituto.

ARTICULO 34.-La Comisién de Vigilancia tendrd las
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" siguientes atribuciones:

I.-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables al Instituto;

II.-Cuidar que las inversiones y log recursos del
Instituto se destinen a los fines previstos en los
presupuestos y programas aprobados;

III.-Disponer la praActica de auditorias en todos los
casos en que lo estime necesario, pudiendo auxiliarse con
las Areas afines del propio Instituto;

IV.-Proponer a la Junta o al Director General, seguin
sus respectivas atribuciones las medidas que  juzgue
apropiadas para alcanzar mayor cficacia en la administracioén
de los seguros, prestaciones y servicios;

V.-Examinar los estados financieros y la evaluacién
financiera y actuarial del Instituto, verificando la
suficiencia de las aportaciones y el cumplimiento de los
prograsas anualeg de constitucion de reservas establecidags
en la Ley;

VI.-Designar a un Auditor externo que auxilie a la
Comisién en las actividades que asi lo requieran;

VII.-Elaborar su programa de trabajo anualmente; y

VIII.-Las demis que sefalen otras disposiciones

aplicables y aquellas que expresamente le asigne.

ARTICULO 35.-Fara el desempefic de sus funciones la
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Comisién de Vipilancia pedr8 procurarse la informacion que
. requiera de las 4reas del Instituto, debiendo éstas
proporcionar la documentacién e informes correspondientes.
Asimismo, contarad con el apoyo de la Contraloria Interna del

Instituto.

ARTICULO 36.-La Comisién de Vigilancia presentard un
informe anual a la Junta sobre el ejercicio de sus
atribuciones. Los integrantes de 1la Comieién pedran
solicitar concurrir a las sesiones de 1a Junta para tratar
asuntos urgentes relacionados con 1las atribuciones de 1la

propia Comisidn.

ARTICULO 37.-Los estados financieros, Bus anexos y los
programas anuales de constitucién de reservas del Instituto,
asi como el informe trimestral del ejercicio del
presupuesto, estardn a disposicién de 1la Comisién de
Vigilancia para su estudio y analisis con la debida
oportunidad, en atencién a lo dispuesto por el Articulo 15
del presente Estatuto.

ARTICULO 38.-Cuando la Comisidn de Vigilancia encuentre
alguna irregularidad en relacion con las inversiones,
balances contables, estados de ingresos y egresos,

operaciones ¢ servicios, de inmediato lo hard del
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conocimiento de la Junta y del Director General.

ARTICULO 39.-La Comisién de Vigilancia sesionara
cuantas veces sea convocada por su Presidente o a peticidn
de dos de sus miembros. El orden del dia debera contener
invariablemente un reporte sobre el cumplimiento de 1los
acuerdos adoptados.

Para que sus acuerdog sean vAlidos, serd necesario que
estén presentes cuando menos dos representantes del Estado,
uno de los cuales serd el Presidente, y dos de la

Federacion.

ARTICULO 40.-Corresponde al Presidente de 1la Comisién
de Vigilancia:

I.-Representar a la Comisién ante la Junta y el
Director General;

II.-Rendir a la Junta Informe Anual de la Comisién;

IIl.-vigilar que se cumpla el programa de trabajo
aprobado, para el siguiente ejercicio;

IV, -Firmar las actas de las sesiones;

V.-Informar en cada sesidn, del cusplimiento de los
acuerdos emitidos; y

VI.-Resolver con su voto de calidad, en los casos de

empate.
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ARTICULO 41.-Corresponde al Secretario Técnico de 1la
Comisién de Vigilancia:

I.-Levantar las actas de 1las sesiones, y en su
oportunidad, integrarlas al Registro autorizado;

II.-Hacer llegar a 1los wmiembros, con la oportuna
anticipacién, la convocatoria, el orden del dia y el apoyo
documental;

IIl.-Asistir a las sesiones con voz pero sin voto;

1V.-Comunicar a quien corresponda, para su seguimjento
y ejecucioén, los acuerdos tomados en las sesiones;

V.-Firmar actas de las sesiones; y

Vi.-Las demas que le encomienden la propia Comisién vy

el Director General.

ARTICULO 42.-Son obligaciones de los miembros de 1la
Comisién de Vigilancia:

I.-Asistir a las sesiones en el lugar, hora y fecha
sefialadas en la convocatoria;

I1.-Forsular las observaciones y propuestas de los
asuntos a tratar en el orden del dia;

III.~Emitir su voto en l0s asuntos que se propongan en
las sesiones;

IV.-Cusplir con las obligaciones y responsabilidades
que resulten de los acuerdos tomados en las sesiones;

V.-Comunicar al Presidente por conducto del Secretario
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Técnico, con la oportuna anticipacién, la imposibilidad para
concurrir a las sesiones; y
VI.-Las demas que le fijen las leyes o los reglamentos

y aquellas que expresamente les asigne la Comision.

CAPITULO SEXTO
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

SECCION PRIMERA
DE LOS SUBDIRECTORES GENERALES.
CONTRALOR GENERAL Y DEL
COORDINADOR GENERAL.

ARTICULO 43_-Son atribuciones de los Subdirectores
Generales, Contralor General y Coordinador General:

I.-Planear, prograsar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar las funciones encomendadas al Area a su cargo;

II.~Observar las normas y politicas generales del
Instituto;

III.-Formular el anteproyecto de programa que
corresponda al Area de su responsabilidad y cumplirlo, una
vez aprobado;

IV.-Acordar con el Director General 1los asuntos cuya
importancia asi lo requiera vy atender aquellos que

correspondan al 4rea que tengan asignada;
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V.-Desempefiar las comisiones que les encomiende el
Director General;

Vi.-Realizar estudios vy proponer proyectos de
modernizacién administrativa que requierd el desarrollo de
los servicios que presta el Instituto en sus respectivas
areas;

VI1.-Proporcionar los inforses y datos que les sean
solicitados por otras unidades administrativas;

VIII.-Intervenir en la formulacidn del prograsa de
desconcentracién administrativa y norsar y supervisar las
actividades de las Subdelegaciones en el Ambito de su
competencia;

IX.-Administrar lecs recursos asignados al area de su
responsabilidad;

X.-Coordinar sus actividades con las demas Areas del
Instituto y, en su caso, con las dependencias y entidades de
la Adeinistracitn Pablica Federal; )

X1.-Cumplir con 1las disposiciones aplicables sobre
capacitacidn y adiestramiento de 1los trabajadores del
Instituto; y

XII.-Las demAds que seflalen otras disposiciones
aplicables y las que les asignen la Junta o el Director

General,

ARTICULO 44.-Los Subdirectores Generales y
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Coordinadores Generales, se auxiliardn por Subdirectores de
Area, Jefes de Servicios, Jefes de Departamento, Jefes de
oficina y demds personal que autorice el presupuesto.

El Contralor General se auxiliara por Subcontralores,
Jefes de Servicios, Jefes de Departaento, Jefes de Oficina

y demas personal que autorice el presupuesto.

SECCION SEGUNDA
DE LAS SUBDIRECCIONES GENERALES

ARTICULO 45.-La Subdirecciébn General Médica tendra 1las
funciones siguientes:

I.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar
los servicios de atencion wédica, de diagnéstico,
preventiva, curativa, quirdrgica, hospitalaria,
odontolégica, farmacéutica y de rehabilitacién que otorga el
Instituto, en sus diferentes niveles de atencién;

II.-Proporcionar atencitn médica a los derechohabientes
del Instituto sujetos al régimen de su Ley y participar en
los programas nacionales en materia de salud;

III.-Proporcionar los servicios de rehabilitacion
figica y mental a wminusvalidos derechohabientes del
Instituto;

IV.-Elaborar programas de ensefianza y fomentar la

investigacion cientifica, en aspectos de  atencion,
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conservacion y recuperacién de la salud;

V.-vigilar la prestacién de los servicios médicos

subrogados, para santener el nivel de calidad institucional;
VI.-Elaborar, operar y actualizar el sistema de
informacion médica;

VII.-Conceder licencias e incapacidades médicas en los
términos y condiciones establecidos por 1la ley y el
Reglamento respectivo; y

VIII.-Las demds que sefialen otras disposiciones

aplicables.

ARTICULO 46.-La Subdireccién General de Prestaciones
Econtmicas tendré las funciones siguientes:

I,-pictaminar e Intervenir en el otorgamiento de
prestaciones; aprobar las néminas de pago de 1las
mismas;autorizar anticipos del 100% de la pensién probable
en los casos previstos por la Ley, asi como el pago de
gastos funerales de los pensionistas;

I1.-Dictaminar las solicitudes y, en su caso, autorizar
el pago de indemnizaciones globales, de acuerdo con las
norzas establecidas;

I1l.-pictaminar los asuntos relativos a accidentes vy
enfermedades del trabajo, asi como otorgar en su caso,
pensiones o indeminizaciones derivadas de los mismos y

otorgar los subsidios por enfermedades no profesionales;
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IV.-Coordinar el Programa de Servicios Integrales de
Retiro a Jubilados y Pensionistas;

V.-Promover la integracion y funcionamientoe de las
comisiones de seguridad e higiene de las Dpependencias y
Entidades sujetas al regimen de la Ley y de una Comisién
Constitutiva Nacional y de Comisiones Consultivas Estatales
de Seguridad e Higiene del Sector Publico Federal;

VI.-Realizar estudios, investigaciones y estadisticas,
sobre accidentes y enfermedades de trabajo, asi como sugerir
en su Ambito de coapetencia las medidas preventivas por
cuanto a los mismos accidentes y enfermedades se refiere,
conforme a las disposiciones aplicables;

VII.-Planear, organizar, normar, coordinadar vy
controlar la operacion del sistema de seguridad y vigilancia
del Instituto;

VIII.-Dar trémite a las eolicitudes y, en su caso,
autorizar los créditos a mediano plazo para la adquisicién,
por parte de los trabajadores o pensionistas sujetos al
régimen de la Ley, de bienes de uso duradero,
preferentemente los que tengan en venta loe centros
comerciales y las tiendas del Instituto;

1X.-Dar tramite a las solicitudes y, en caso, autorizar
log creditos a corto plazo;

X.-Calcular el monto y plazo de los créditos a corto vy

mediano plazo, en base en las disposiciones que dicte la
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Junta;

XI.-Organizar, disefiar, operar y controlar el sistema
de registro y recuperacién de adeudos por 1los créditos
otorgados, en coordinacién con la Subdidreccibn General de
Fipanzas;

XII.-Efectuar las gestiones administrativas necesarias
para la aplicacién oportuna de descuentos y recuperaciones
de adeudos por concepto de créditos concedidos por el
Instituto, asi como la devoluciétn de descuentos
improcedentes;

XIII.-Organizar, ieplantar, operar y controlar el
sistema de cuenta individual que facilite el otorgamiento vy
recuperacién de créditos;

XIV.-Determinar y recuperar la cartera vencida por
concepto de créditos otorgados, estableciendo los adeudos Yy
localizando a los deudores;

XV.-Establecer las bases para la constitucidn, manejo y
aplicacién de fondos de garantia para los créditos otorgados
por el Instituto;

XVI.-Cancelar los adeudos de aquellos trabajadores que
por alguno de los motivos que sefiala la Ley, estén
imposibilitados de saldar sus créditos, utilizando el fondo
de garantia para hacer las cancelaciones contables
correspondientes; vy

XVII.-Las dem&s que seiialen otras disposiciones
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ARTICULO 47.-La Subdireccitén General de Proteccién al
Salario tendrs las funciones siguientes:

I.-Planear, organizar, normar y controlar la operacion
y desarrollo del sistema de alwacenes, envasadoras ¥
farmacias, observando los lineamientos generales del Plan
Nacional de Desarrcllo y del Sistema Nacional para el
Abasto;

11.~Realizar estudios, proponer y aplicar las normas de
los servicios para aumentar la Proteccion al Salaric de los
derechohabientes a través de un sisteza integral de abasto
que en coordinacién con los sectores piblico, social ¥y
privado, sirva de vinculo directo entre la produccion y el
consuno;

IIl.-Establecer centros de acopio, transporte vy
distribucién asi como centros comerciales, tiendas ¥
farlaéias en toda la repiblica previos los estudios que
apruebe la Junta;

IV.-Implantar y desarrollar politicas para el integral
y oportuno abasto de las diferentes unidades de operécibn,
asi como el abatimiento de costos en los productos vy
servicios;

V.-Instrusentar y observar una politica de relaciones

comerciales con los productores del campo, especialmente
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ejidos, comunidades rurales, wuniones de crédito y
cooperativas para la adquisicién y consumo de su produccion
asi como con los integrantes de la pequefia y mediana
industria, prefiriendo sus praductos a los de otros
proveedores en igualdad de calidad, servicio y precio;

VI.~Crear, implementar y desarrollar los servicios de
normalizacién, comercializacion e informacién de wercados
asi como almacenamiento especializado, a fin de gue los
derachohabientes tengan mayor conocimiento en su decisién
de compra;

VII.-Participar en los instrumentos de abasto,
observando los lipiamientos generales del Sistema Nacional
para el Abasto tales como las lonjas y boisas mercantiles;

VIII.-Crear y desarrollar una politica econfmica que
haga llegar a los derechohabientes los articulos y servicios
a precios econdmicos en relacién a3 los vigentes en el
mercado;

IX.-Elaborar y adecuar el programa general para el
desarrollo del sistema de tiendas conforme a los
lineamientos y marco de 1la planeacién nacional, para su
aprobacién por la Junta; y

X.~-Las demads que sefialen otras disposiciones

aplicables.

ARTICULO 48.-La OSubdireccién General de Servicios
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Sociales y Culturales tendrd las funciones siguientes:

I.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar la
operacién de sistemas de alimentacién econbémica en el
trabajo, de estancias para el bienestar y desarrollo
infantil, de multifamiliares, de servicios funerarios,
turisticos, culturales, deportivos y recreativos de los
derechohabientes del Instituto, asi como de los talleres de
manufactura del aismo;

II.-Estudiar, proponer y aplicar las normas que se

aprueben para el funcionamiento de los servicios sociales y

culturales que proporciona el Instituto a BUS
derechohabientes;
ITI.-Contribuir al apoyo asistencial de los

derechohabientes sujetos al régimen de la Ley;

IV.-Elaborar programas culturales para los
derechohabientes; y

V.-Las demds que sefialen otras disposiciones

aplicables.

ARTICULO 49.-La Subdireccién Ceneral Juridica tendra
las funciones siguientes:

I.-Planear, organizar, normar, coordinar, controlar y
evaluar los servicios juridicos asi como loe de registro y
vigencia de derechos de la poblacién incorporada al régimen

de la Ley;
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I1.-Establecer un registro y control de dependencias y
entidades piublicas sujetas al regimen de la Ley;

III.-Asesorar a los oOrganos de gobierno y unidades
administrativas del Instituto, asi come proponer los
eriterios de interpretacién administrativa de las
disposiciones juridicas que norman el funcionamiento del
aismo;

IV.-Representar al Instituto para su defensa juridica
en las gestiones judiciales, extrajudiciales y
administrativas, en los términos de los poderes otorgados.
En las delegaciones del Instituto, dicha defensa juridica
estara a cargo del titular de la Unidad Juridica respectiva;

V.-Substanciar los procedimientos de los recursos
previstos en la Leyes;

VI.-Foraular o revisar los  proyectos de las
disposiciones juridicas relacionadas con el Instituto;

VII.-Certificar y expedir copia de los documentos que
obren en poder del Instituto, para ser exhibidos en asuntos
judiciales, extrajudiciales o administrativos, relativos al
dmbito de su competencia;

VIII.-Compilar leyes, reglamentos, decretos, acuerdoc y
tesis jurispruedenciales de los tribunales, relacionados con
la esfera de competencia del Instituto, asi como cuales
quiera otras disposicones legales aplicables, y registrar

los instrumentos normativos que aprueben la Junta o el
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Director General;

IX.-Atender los asuntos relativos a las relaciones del
Instituto con los sindicatos no afiliados;

X.-Reallzar los actos necesarlos para legalizar la
adquisicién, destino o enajenacidn de los bienes inmuebles
del Instituto, asi como intervenir en los asuptos de los que
deriven derechos u obligaciones a cargo del mismo;

AXI.-Supervisar las operaciones que requieran la
formalizacién de escritura piblica y el registro de 1la
misma, asi como autorizar el pago de los honorarios
correspondientes a los notarios publicos;

XII.-Llevar el archivo y mantener la custodia de los
testimonios notariales que acrediten los préstamos
hipotecarios otorgados;

XILI.-Formular los convenios de incorporacién o
continuacién voluntaria a que se refiere la Ley;

XIV.-Promover el desarrollo de las relaciones
Institucionales en el Ambito nacional e internacional; y

XV.-las demds que ©ceefialen otras disposiciones

aplicables.

ARTICULO 50.-La Subdireccién General de Administracién
tendra las funciones siguientes:
1.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar

las funciones de la administracitn de recursos humanos,
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informAtica, capacitacién, servicios generales, sistemas y
organizacién, y vigilar la observancia de 1las normas
técnicas aplicables en cada caso;

II.-Promover, coordinar y vigilar las acciones
mejoramiento, modernizacién y simplificacién administrativa;

II1.-Promover politicas en wmateria de personal en
coordinacién con el sindicato del Instituto y conjuntamente
en los términos de las disposiciones legales aplicables,
intervenir en su seleccién, nombramiento, ubicacion y
reubicacion asi como intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con la administracién del personal del
Instituto;

IV.-Disefiar y operar el sistesa de capacitacién interna
para los trabajadores del Instituto;

V.-Formular y operar el programa de mantenimiente de
los vehiculos propiedad del Instituto y poner la baja o
reaplazo de los mismos;

VI.-Establecer norsas para el contrel de inventerio de
los bienes muebles que integran el activo fijo del
Instituto;

VII.-Promocionar 1los servicios necesarios a las
diferentes unidades operativas del Instituto, relativos a la
recepcién y despacho de la correspondencia, archivo y
registro de expedientes;

VIII.-Disefiar los sistemas para captar, analizar,
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informatica, capacitacién, servicios generales, sistemas y
organizacién, y wvigilar la observancia de las normas
técnicas aplicables en cada caso;

II.-Promover, coordinar y vigilar las acciones
mejoramiento, modernizacién y simplificaci6n administrativa;

I11.-Promover politicas en materia de personal en
coordinacién con el sindicato del Instituto y conjuntamente
en los términos de las disposiciones legales aplicables,
intervenir en su seleccién, nombramiento, ubicacion y
reubicacion asi como intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con la administraciéon del personal del
Instituto;

IV.-Disefiar y operar el sistema de capacitacién interna
para los trabajadores del Instituto;

V.-Formular y operar el programa de mantenimiento de
los vehiculos propiedad del Instituto y poner la baja o
resplazo de los mismos;

VI.-Establecer normas para el control de inventerio de
los bienes muebles que integran el activo fijo del
Instituto;

VII.-Promocionar los servicios necesarios a las
diferentes unidades operativas del Instituto, relativos a la
recepcién y despacho de la correspondencia, archivo y
registro de expedientes;

VIII.-Disefiar los sistemas para captar, analizar,
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procesar y difundir la informacién que se genere en el
Instituto;

IX. ~-Intervenir en los cuerpos colegiados
institucionales y en los mecanismos de participacion
sectorial relativos a la informatica;

X.-Representar al Instituto ante la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en asuntos de informatica;

XI1.-Proporcionar y difundir programas de capacitacidn
para los derechohabientes del Instituto; y

XII.-Las demss que Befialen otras disposicionesn

aplicables.

ARTICULO S1.-La Subdidrecci6én General de Obras vy
Mantenimiento tendrd las funciones siguientes:

1.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar el
disefio, construccidn, conservacion, mantenimiento y
equipamiento de las unidades fisicas pertepecientes al
Instituto;

II.-Prograsar, convocar y celebrar en materia de obras
publicas, las subastas o concursos de las obras y servicios,
de conforaidad con las disposicionee legales aplicables;

I1I.-Formular y ejecutar los programas de inversitn en
construccitén de obras y reserva territorial del Instituto,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV.-Atender y otorgar el mantenimiente preventivo y
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correctivo, asi como la conservacién de los bienes que
integran la infraestructura fisica del Instituto:

V.-Realizar estudios y programar 1la adquisicién de
terrenos y bienes insuebles para ampliar 1la reserva
territérial e infraesturctura del Instituto;

VI.-Realizar y mantener actualizado el registro general
de los bienes inmuebles y el inventario del equipo médico e
industrial propiedad del Instituto, en coordinacién con las
Subdirecciones Cenerales de Adsinistracién y Juridica;

VII.-~Establecer las normas y especificaciones técnicas
para la operacion de la unidades fisicas pertenecientes al
Instituto, en coordinacién con las dreas a cuyo carge se
encuentre la utilizacién de las mismas; y

VIII.-Las demds que seflalen otras disposiciones

aplicables.

ARTICULQ 51 A.-La Subdireccidén General de Finanzas
tendrad las funciones sipuientes:

I.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar
los sistemas institucionales de programacién,
presupuestacién, contabiliadad, tesorerfa y evaluacién
programatica;

II.-Participar en la formulacié6n, implatacién
evaluacibtn del Programa Institucional, de conformidad con

los lineamientos sectoriales y globales establecidos, asi
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como proponer los ajustes que resulten necesarios;

III.-Bepresentar al Instituto ante la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en asuntos de planeacion,
programacitn, presupuestacion, contabilidad, tesoreria y
evaluacidn programatica;

IV.~Intervenir en los cuerpos colepiados
institucionales y en los wmecanismos de participacién
sectorial relativos a planeacién, progragacién,
presupuestacion, contabilidad, tesoreria y  evaluacién
programdtica;

V.-Realizar de manera sistematica y persanente log
estudios actuariales y financieros sobre el manejo de las
reservas del Instituto, con objeto de definir Jas bases
cuntitativas de la suficiencia de recursos y facilitar la
programacién institucional;

VI.-Disefiar y operar 1los sistesas de control
presupuestario con el objeto de racionalizar y optimizar su
ejercicio;

VII.-Disefiar y operar el sistema de registro contable
por fondos, que produzca informacién financiera a través de
mecanismos que permitan su vinculacién con la programacién y
presupuestacion del Instituto;

VIll.-Coordinar 1la formulacién y  adecuacion del
presupuesto de egresos del Instituto, asi como operar el

contrel contable de los ingresos, egresos, flujo de recursos
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financieros y norpar la guardia y custodia de valores;

IX.-Determinar la cuantificaci6tn de los adeudos al
Instituto y promover su oportuna recuperacién, asi como
vigilar su aplicacién de acuerdo a los programas y
prioridades autorizados;

X.-Disefiar y operar los sistemas de recuperacién de
adeudos, previa aprobacidén de la Junta;

KXI.-Proponer y operar los sistemas para el control de
las operaciones derivadas tanto de la captacién de ingresos
como de la movilizacién de fondos;

X1I.-Captar los ingresos provenientes de aportaciones y
cuotas, los derivados de 1la prestacién de los servicios
aédicos, asistenciales y sociales, asi comp formular,
consolidar y controlar el presupuesto de ingresos del
Instituto;

XIII.-Disefar y operar las estrategias de inversién de
las disponibilidades y reservas del Instituto, buscando 1la
racionalizacién y eficiencia en el uso de los recursos
disponibles, previa aprobacién de la Junta;

XIV.-Promover el establecimiento de sistemas para
captar, procesar, analizar y publicar las estadisticas que
se generen en el instituto; y

XV.-Lag demds que sefialen otras disposiciones

aplicables.
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ARTICULO S1 B.-La Subdireccion General de
Abastecimientos tendrd las funciones siguientes:

I.-Planear, organizar, normar, coordinar y controlar la
administracién de los recursos materiales del Instituto, en
los términos de las disposiciones aplicables;

11.-Proponer los lineamientos y criterios conforme a
los cuales el Instituto adquirird los bienes requeridos para
Bu operacion y funcionamiento e intervenir en los concursos
relacionados con la adquisicién de bienes y en loe contratos
o convenios de suministros respectivos;

III.-Almacenar, custodiar y proporcionar a las diversas
areas del Instituto, los bienes y servicios que requieran
para su funcionamiento, asi como establecer normas v
control de inventarios de almacenamiento, conforme a las
disposiciones relativas;y

IV.-Las demds que sefialen otras dispociones aplicables.

ARTICULO 51 C.-La Subdireccién General de Delegaciones
tendrd las funciones siguientes:

I.-Promover y coordinar, previa aprobacién del Director
General, la formulacion del programa de desconcentracion
administrativa del Instituto, asi como supervisar y evaluar,
en coordinaciéon con las unidades administrativas centrales,
el cumplimiento del mismo;

II.-Constituirse en el conducto formal de comunicacién
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entre las Delegaciones, los Organos de Gobierno y las
unidades administrativas centrales;

III.-Auxiliar a las Delegaciones en la elaboracién de
los anteproyectos del Programa y Presupuesto y opinar ante
las unidades administrativas centrales correspondientes,
respecto a su viabilidad y congruencia con los planes y
programas de desconcentracién;

1V.-Evaluar, conjuntamente con las unidades
administrativas centrales, la operacion administrativa,
técnica y financiera de las Delegaciones, de acuerdo con las
disposiciones relativas;

V.-Coadyuvar en el otorgamiento de la asistencia
técnica y de capacitacién para poner en practica los
lineamientos generales que establezca el Director General
para la operacién de las Delegaciones;

VI.-Instrumentar, proponer y promover los criterios y
lineamientos para una adecuada coordinacién entre la
Delegaciones con las representaciones federales, estatales y
municipales de los sectores publico, Bocial y privado;

VII.-Coadyuvar a la solucién de aquellos asuntos que ge
generen en 1as Delegaciones, informando oportunasente al
Director General y a las areas administrativas competentes;

VIIlI.-Captar, analizar, sistematizar y  difundir
oportunagente la informacién que se genere en las

Delegaciones;
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IX.-Llevar el registro de las supervisiones y
evaluaciones que efectien las areas administrativas a 1las
Delegaciones, conforse a 1las instrucciones del Director
General, en el &mbito de competencia de las mismas Areas;

X.-Auxiliar al Director General con motivo de las giras
de trabajo que tenga que realizar a las Delegaciones, asi
como informarle oportunamente de la situacién que guarde 1la
Delegacion correspondiente;

XI.-Captar y analizar las cargas de trabajo de las
belegaciones y proponer las wumedidas respectivas para
incrementar la eficiencia administrativa de las miswmas;

XII.-Proponer al Director General las modificaciones a
la estructura érganica y al funcionamiento y operacién de
las Delegaciones; y

XIII.-Las dem&s que sefialen otras disposiciones

aplicables.

SECCION TERCERA
DE LA CONTRALORIA GENERAL

ARTICULO 52.-La Contraloria General tendra las
funciqnes siguientes:

I.-Planear, organizar, norsar y coordinar el Sigtema de
Control y Evaluacion del Instituto;

II.-vigilar el cumplimiento de las normas de control vy
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fiscalizacibn;

III.-Realizar por si, la solicitud de 1la Junta, del
Director General o de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, las auditorias y evaluaciones que
se requieran;

IV.-Inspeccionar, vigilar y comprobar que todas la
areas del Instituto cumplan con las obligaciones derivadas
de las normas y disposiciones aplicables;

V.-Investigar las irregularidades en que incurran los
servidores publicos que laboren en el Instituto, asi como
aplicar, previo acuerdo del Director General, las sanciones
administrativas que correspondan en los términos que sefialen
las Leyes ¥y, en 8su caso, en coordinacién con el Area
respectiva, hacer las denuncias correspondientes. Para los
efectos antericres se deberad dar 1la intervencién que en
derecho corresponda al Sindicato del Instituto;

VI.-Atender y coordinar las sesiones del Comité Técnico
de Quejas Médicas apoyando a este Cuerpo Colegiado en 1la
Substanciacién y presentacion de dictamenes, a través del
Secretario Técnico; y

VIl.-Las demds que sefialen otras disposiciones

aplicables.

L
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SECCION CUARTA
DE LA COORDINACION GENERAL

ARTICULO 53.-la Coordinacién General de Comunicacion
Social tendrd las funciones sBiguientes:

I.-Planear, prograsar, organizar, normar, coordinar,
controlar y evaluar la actividades de informacién, difusién
y relaciones publicag del Instituto, a través de los wmedios
de cosunicacion; '

II.-Forsular e integrar los programas de comunicacién
social, informacion, difusiébn y relaciones publicas del
Instituto y de sus unidades administrativas, y dirigir los
servicios de apoyo en estas materias, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

II1.-Aprobar el diseiio de las campaiias de difusién de
interés para el Instituto, asi como intervenir en la
contratacién y supervisién de los medios de comunicacién que
se requieran para su realizacién;

IV.-Organizar entrevistas y conferencias con la prensa
sobre los seguros, prestaciones y servicioE que otorga el
Ingtituto y emitir los boletines relativos;

V.-Coordinar y apoyar la celebraciéon de conferencias,
congresos y seminarios relacionados con las actividades del

Instituto;
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VI.-Editar y distribuir libros, revistas y demas
publicaciones del Instituto; y
Vil.-Las demds que Bsefialen otras disposiciones

aplicables.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

SECCION PRIMERA
DEL FONDO DE LA VIVIENDA

ARTICULO 55.-La administracién del Fondo de la Vivienda
a cargo del Instituto, tiene por objeto establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
incorporados al régimen de 1la lLey obtener, por una sola vez,
crédito barato y suficiente mediante prestamos con garantia
hipotecaria sobre inmuebles urbanos, para adquirir,
construir, reparar y ampliar o mejorar su vivienda, para el
pago del enganche, gastos de escrituracién y en su caso la
constitucién de un fideicomiso de apoyo cuando tenga por
objeto la adquisici6on de viviendas de intéres social,
amortizar pasivos adquiridos por dichos conceptos, asi como
coordinar y fipanciar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por

los trabajadores, mediante créditos que otorgue el Instituto



114

directamente o con la participacion de entidades

publicas y/o privadas.

SECCION SEGUNDA
DE LAS DELEGACIONES

ARTICULO S56.-Para la atencion de los asuntos de
competencia, el Instituto contara con Delegaciones, las
cuales como unidades administrativas desconcentradas estaréan
Jerarquicamente subordinadas a la admwinistracién central vy
tendran facultades especificas para resolver sobre 1la
materia y la competencia territorial que se determine en

cada caso.

ARTICULO  57.-lLas Delegaciones seran unidades
administrativas desconcentradas del Instituto, establecidas
en cada una de la Entidades Federativas del pais con el
objeto de otorgar y promover la difusiotn de los seguros,
prestaciones y servicios a los derechohabientes de acuerdo
a las atribuciones que les confieren 1la Ley Y los
Reglamentos respectivos, a fin de que 1la solicitudes,
trémites y gestiones correspondientes se desahoguen

oportunamente dentro de su respectiva jurisdiccién.

AHTICULD 58.-Al frente de cada ODelegacién habrd un
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Delegado nombrado por la Junta, a propuesta del Director
General, quien dependera de este Gltimo.

Para la atencién de 1los asuntos, el Delegado se
auxiliarad por el numero de subdelegados que se considere
necesario, designados por el Director General, asi como el
personal administrativo que se requiera a fin de
proporcionar los seguros, prestaciones y servicios a que se

refiere la Ley.

ARTICULO 59.-En cada Delegacidn se establecerd un
Comité de Programacion y Evaluacion cuyo objeto serd el de
conocer la problemdtica en el otorgamiento de los seguros,
prestaciones y servicios previstos por la Ley, y proponer
las medidas que resulten necesarias para la solucién de 1la
misma; asi como opinar sobre aquellos asuntos que e sean
sometidos por el Delegado.

Su integracién, organizacién y funcionamiento serd de
conformidad al Reglamento de Delegaciones vy denas

disposiciones que al efecto se expidan.

CAPITULO OCTAVO
DE LA COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRAMACION

ARTICULO 60.-La Comision Interna de Administracion y

Programacion del Instituto se integrard por el Director



116

General, quien la presidird, y por el Secretario de la
Junta, los Subdirectores Generales, el Vocal Ejecutivo de la
Comisién Ejecutiva, el Contralor General y los Coordinadores
Generales.

El Director General designarad al Secretario Técnico de

dicha Comision.

ARTICULO 61.-La Comisién Interna de Administracién y
Programacion tendra las atribuciones siguientes:

I.-Determinar las politicas para planear, coordinar vy
evaluar las acciones institucionales;

I1.-Establecer mecanismos y sistesas para modernizaciotn
administrativa del Instituto;

III.-vigilar el cumplimiento de las disposiciones que
en materia de modernizacion administrativa, de programacién,
presupuestacién y evaluacion dicten el Ejecutivo Federal vy
la Junta; y

IV.-Establecer subcomisiones o grupos de trabajo

especificos.

CAPITULO NOVENO
DE LAS SUPLENCIAS

ARTICULO 62.-Por cada miembro propietario de la Junta

s nosbraria un suplente, el cual Jo substituirda en sus
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faltas temporales, y tratandose de los representantes del
Estado, el suplenteserd el Susbsecretario o funcionaric de
nivel equivalente que ellos designen.

Las faltas temporales del Presidente de la Junta seran
guplidas por uno de los representantes del Estado que se
elija por los presentes en la sesibén respectiva. En caso de
falta definitiva, 1a nueva designacion se hard por el

Presidente de la Repiblica.

ARTICULO 63.-Por cada miembro de los Comités o de 1los
Subcomités Be nombrari un suplente que actuarad en caso de

faltas temporales del titular.

ARTICULO 64.-El1 Director General serd suyplido en sus
faltas teaporales por el servidor publico de primer nivel
del Instituto que designe la Junta, a propuesta del propio

Director General.

ARTICULO 65.-Por cada Vocal propietario de la Comisién
Ejecytiva se no-bra\a un puplente quien lo substituird en

caso de faltas te-poraies.

ARTICULO 66.-Por cada siembro de la Comisién de
Vigilancia se nombrara un suplente que actuard en caso de

faltas temporaleg del titular.
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ARTICULO 67.-Los Subdirectores Generales, Contralor
General, Coordinadores Generales y Vocal Ejecutivo, seran
suplidos en sus faltas temporales por el servidor ptblico

del Instituto que designe el Director General.

TRANSITORIOS

PRIMERO. ~Estas reformas y adiciones entraran en vigor
el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacidn,

SEGUNDO. -Cuando en este Estatuto se de una denominacién
nueva o distinta a alguna unidad administrativa cuyas
funciones estén establecidas por una norma anterior, dichas
atribuciones se entenderd&n concedidas a la unidad

administrativa que determine este Estatuto.

TERCERO. -En su oportunidad, inscribansen las presentes
reformas y adiciones en el Registro Fiblico de Organismos

Descentralizados.

México, D.F.. 27 de abril de 1989.-El Secretario, Raul

Nocedal Moncada.-Rubrica.
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CAPITULO 1V

FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes histéricos de la  Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(F.S.T.S.E.}), datan desde el momento mismo en que el Estado
decidié emplear al hombre para que desarrellara una labor
detersinada y desde ese instante adquiri¢é la obligacién de
proteger a quienes trabajan en sus dependencias, al wismo
tiempo, el trabajador adquiere también la obligacion de

servirle con eficiencia y con lealtad.

Desde los tiempos precortesianos ya existian 1los
servidores piblicos, sin eambargo, en cuanto a la proteccidn
del Estado como norma, data de 1811 cuando Don Ignacio Lépex
Ray6on instalé en Zitdcuaro 1la Suprema Junta Nacional
Americana, encargada de gobernar a la Nueva Espafia en nombre
y en ausencia de Fernando VII, elaboré una Constitucién con
el Titulo de: “Elementos Constitucionales", la cual en su
Articulo 22 expresa:

“Ningun eapleo cuyo honoraric se erogue de los fondos
publicos o que eleve al interesado de la clase que vivia, o
le de mas lustre podrd llamarse de gracia, sino de

rigurosa justicia*. 1
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Igualpente en la Constitucion de 1824 en su Articulo 50

establece:

“Son facultades del Congreso General, crear o suprimir
empleos publicos, aumentar o disminuir sus dotaciones, asi

como establecer los retiros y pansiones".2

“Debemos hacer notar que los criocllos y los smestizos en
los tiempos de la colonia, no podian ocupar puestos en el
cléro ni en el poder civil; esto fue lo que ayudé para
lograr la Indepe'nderl)cia y Ee recoge en la historia como el
“RESQUEMOR DEL SENTIMIENTO CRICLLO“. En cuanto a los indios
el encoaendero tenia la obligacién de darles educacion,
trato cristiano, etc. desgraciadamente en 1la colonia
prevalecid una especie de recursos contra las disposiciones’
del Rey o de las Leyes de Indias en su caso, que decia:

“Qbedezcase pero no se cunpla".3

La desigualdad social en los tiempos de la colonia se
convirtié también en una desigualdad juridica, inclusive,
las Cortes Espafiolas previniendo la Independencia de 1la
Nueva Espafia, dictaron decretos en relacion a la igualdad

juridica, decretos que nunca se cumplieron.
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Indudablemente la Organizacién de los trabajadores no
se presenté simulténeamente con su incorporacion  como
servidores piblicos por el contrar:l.o. la 1uch§ de los
trabajadores se enpezé a gestar copo una respuesta’ ‘a las
condiciones de trabajo y de seguridad social que desde
entonces padecian, situvacién laboral que con el tiempo ha

venido mejorando considerablemente.

‘Desde el afic de 1875, a raiz de la fundacion de la
Prizera Asociacion Mutualista de Empleados Piablicos, los
trabajadores empezaron a manifestar su desicién de unirse a
este tipo de sociedades, clubes,etc. Y con ellas se inicia
propiazente el espiritu de unificacién de un sector que
hasta ese entonces permanecia sin ninguna posibilidad de

organizacion.

Las corrientes libertarias de 1900-1910 encabezadas por
los hermanos Flores Magén, encontraron también en la Unibn
Mutualista de Telegrafistas Federales, un caspo propicio

para el desarrollo de sus actividades.

De 1la misma manera un domingo 22 de septiembre de 1912
en que se fundé la Casa del Obrero Mundial, los wmovimientos
obreros tuvieron en ésta un gran apoyo, e'r'r‘é‘racticalente un

centro de reunién de los trabajadores en donde acudian:
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topbgrafos, carteros, telegrafistas, maestros, ele
considerados como servidores pablicos y embuidos también con
un espiritu libertario engendrado por la situacién imperante

en el Porfiriato.

No podemos soslayar que, independientemente que en la
Constitucién de 1917 se consagraron normas protectoras para
los obreros, éstas fueron una  consecuencia de su
participacién y que en 1917 era mas importante legislar en
bien de los trabajadores en general y no de un sector en lo
particular, sin embargo, los servidores publices encontraron
en esta Constitucién, normas protectoras que dieron a Bsu

movimiento mas solidez y mAs consistencia.

Fueé asi como en 1918 se comienzan a crear las
Mutualistas de los Maestros que culminaron en 1922, fecha en
que bajo la dirigencia del Haestro Vicente Toledano, se
decretd la pripera huelga de los Servidores Piblicos, siendeo
los Maestros quienes en forma organizada exigieron el

cumplimiento al papgo de sus salarios y mejoria de éstos.

Fruto de este moviriento huelgistico, fue la creaciéon
de los primeros Sindicatos de Trabajadores Piblicos, entre
ellos: el de Trabajadores de Limpia de la Ciudad de Mexico y

el de la Unitn de Empleados de Agua Potable; ambos
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por parte de las autoridades, pero 1la semilla que dejaron
sesbrada germiné pas tarde con mas fortaleza en el campo del
Sindicalismo y en todas las parcelas fueron apareciendo
plantas que c¢on el tiempo se convirtieron en drboles

frondosos que cobijaron a los Trabajadores del Estado.

La organizacién de los trabajadores seguia su curso y
las autoridades se percataron de las proporciones que podian
alcanzar los movimientos si no se buscaban algunas
soluciones que vinieran a satisfacer aun en parte, las
exigencias de los trabajadores. Fue de este modo cuando bajo
el Gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles, el 12 de
agosto de 1925, se promulgd la Ley de Pensiones Civiles y de
Retiro, antecedente inmediato del I1.5.S.S.T.E., y conquista

fundamental de los trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 consagrbd en 5su

Articulo 2°:

."Las relaclones entre el Estado y sus servidores se

regiran por las Leyes del Servicio Civil que se eapidan“

En efecto, el Presidente Abelarde L. Rodriguez dictd un

acuerdo sobre la Organizaciéon y Funcionamiento del Servicio
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Civil y una Ley de Servicio Social; disposiciones a las que
debian de sujetarse les trabajadores, pero estos
ordenamientos no constituian en si misgos el objeto
fundamental que pretendian los servidores piblicos en cuanto

a la reglamentacién de las relaciones Estado-Trabajadores.

For eso, copn el paso del tiempo en 1934, se crea la
Unién General de Trabajadores de Materiales de Guerra, con
Roberto Aguilera y Joaquin Barrios como principales lideres,
los que post®riormente fundaron la Federaci6tn Nacional de
Trabajadores del Estado (F.N.T.E.) en su Congreso llamado de
Pro-Unidad que durd del 30 de aposto al 4 de septiembre de

1936,

La celebracién del Congreso Pro-Unidad es de capital
importancia en la historia de la F.S.T.S.E., ya que
precisamente marca el nacimiento no s6lo de una
organizacion, sino de la organizacién sindical mas fuerte de
México, en consideracion del nivel que ocupa y por el tipo

de agremiados que representa.

Las Organizacionhes que intervienen en el Congreso
Pro-Unidad y que se consideran como precursoras de la

F.5.T.S.E., son las siguientes:
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“Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio
del Estado, Alian2a de Teleprafistas Mexicanos, Frente
Unico de Trabajadores de Caminos, Sociedad Nacional de
Empleados Postales, Sindicato Unico de  Trabajadores
Federales de la S.0.P., Unién Nacional de Espleados del
Gobierno, Ala Izquierda de Ewmpleados Federales, Union de
Trabajadores de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Unién de Empleados y Obreros de la Secretaria de Hacienda,
Sindicato Unico de 1la Secretaria de Educacién Publica,
Organizacion de Trabajadores de la Secretaria de Gobernacidén
y sel Frente Unico de Trabajadores Oficinistas del

Departamento Central".l'

La F.N.T.E., se avocd de manera inmediata a Ila
legalizacién de un Estatuto que repgulara las relaciones
entre el Estado y los trabajadores, sin embargo, eran muchas
y variadas las opiniones de las distintas organizaciones;
unas pretendian que se estyvieran a lo dispuesto por el
Articulo 123 Constitucional, y su respectiva Ley
Reglamentaria, admitiendo tacitamente su adhesién a la
C.T.M.,es mds adoptaban el lema *“Por una Sociedad sin
clase”. se notaba aqui la directriz de dos de los mds
grandes lideres obreros que ha tenido México; Vicente

Lombardo Toledano y Fidel Velazquez SAnchez,
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La naciente organizacién y de las normas juridicas que
habrian de regirla, fue objeto de tesis contradictorias y
contrariac en todo el Sector Piblico, obreros y hasta en los
mis altos circulos de la politica en donde se escuchaban

aseveraciones de esta magnitud.

“Ni Sindicato de empleados oficiales, ni derechos de

huelga contra el Estado”.

“La nueva Ley Berd un barril de pélvora contra el

Gobierno".s

Mientra tanto, la F.N.T.E., seguia creciendo con la
fundacién de distintos Sindicatos de empleados al Servicio
de] Estado, aumentando también las presiones en cuanto a la

ubicacién laboral y juridica de los trabajadores.

La aisma F.N.T.E., envié un anteproyecto de Ley al
entonces Presidente de la Republica, Gral. Lazaro CArdenas
del Rio, sin duda alguna el mejor Presidente que hemos

tenido después de la Revolucién de 1910,

El Gral. Cardenas, con el espiritu visionario propio de
un gran estadista, reafirmé su lugar en la historia cuando

al referirse a los empleados publicos dijo:
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“El Estado, dentro de su espiritu socialista, pugnéra
por la unificacién de las masas que tratan de mejorar,
reconociendo los justos derechos a organizarse de los
trabajadores oficiales al igual que los que tienen los

trabajadores de empresas privadas".a

Dias después de hacer estas declaraciones, envié a la
Camara de Diputados el proyecto de Ley que habria de
estructurar sindicalsente a los trabajadores al Servicio del

Estado y las normas protectoras propias de sus actividades.

El debate en la Cimara de Diputados fue intenso y
mencionaremos aqui la definitiva participacién de los
Diputados: Lic, APOLFO RUIZ CORTINEZ Y FERNANDO AMILPA, que
en apasionadas defensas demostraron la legitimidad del
derecho de los trabajadores y 1la justa pretensién de

plasmarlo en un orden juridico.

El proceso de Ley se terminé cuando €l 5 de diciembre
de 3938 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley Tutelar y Protectora de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unién.

Este fue el Estatuto Juridico que entre otras norsas
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contenia:

“Trabajador al Servicic del Estado, es toda persona que
ﬁreste a los Poderes de la Unién, un servicio material,
intelectual y de asbos géneros, en virtud del nombramiento
que le fue conferido o por el hecho de figurar en las listas

de raya de los trabajedores temporales*®.

ARTICULO 55:
IIT.-Formar parte de la Federacion de sSindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, tnica central de los

mismos que sera reconocida por el Estado.
TRANSITORIOS

ARTICULO 3%,
Los Sindicatos deberén organjzarse en yn plazo de 90

dias a partir de la fecha de publicacién.

ARTICULO 42.
Se integrard a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado después de la

constitucion de la mayoria de los Sindicatos Federados.

En cumplimiento a lo establecido por la Ley, el 29 de

octubre de 1938, en la sala de espectaculos del Palacio de
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Bellas Artes, previa convocatoria expedida para tal fin, se
reunieron la mayoria de los Sindicatos para constitulr la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

Estado.

Los Sindicatos fundadores de la F.S.7.S.E., fueron:

“Agricultura y Asistencia Social, Cosmunicaciones y
QObras Publicas, EBEducacién Piblica, Hacienda, Econdmia
Nacional, Gobernacién, Relaciones Exteriores, Departasento
del Trabajo, Departamento de Educacién Fisica, Departamento
del Distrito Federal. Salubridad, Departasento Forestal y de
Caza y Pesca, Departaemento Autbdnomo de Prensa y Propaganda,
Departamento de Asuntos Indigenas, Departasento Agrario,
Procuraduria General del Distrito y Territorios Federales,
Procuraduria General de la Repiblica, Poder Judicial de 1la
Federacion, Contaduria Mayor de Hacienda, Poder Legislativo
Federal, Presidencia de la Republica, Poder Judicial del
bistrito y Territorios Federales, Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, Trabajadores al Servicio del Territorio de Q.R.,
Uni6n Sindical de Trabajadores de Pensiones, Unién General
de Trabajadores de Materiales de Guerra, Unién Sindical de

Empleados y Obreros de la Loteria Nacionai®.”

El primer Comité Ejecutivo de la F.5.T.5.E., quedt
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registrado oficialmente ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje el 24 de noviembre de 1940, bajo el
expediente R.S. 27/40 el cual sigue vigente, quedando como

Secretario General: FRANCISCO PATINO CRUZ.

A continuaciétn mencionaremos a los  Secretarios

Generales que ha tenido la F.S.T.S.E.

“Candido Jaramillo, Ignacio Villanueva, Joaquin Barrios
Gabriel Galaviz, Rafael Herrera Angeles, Ruffo Figueroa,
Armando Soto Ruiz, Alfonso Martinez Dominguez, Rémulo
Sanchez Mireles, Jesus Robles Martinez, Antonio Bernal,
Edgar Robledo Santiago, Dagoberto Flores B., Gilberto
Aceves Alcocer, Salvador Sanchez Vazquez, Daniel Espinoza
Galindo, Carlos Riva Palacio, Luis José Dorantes Segovia,
Manuel Germdn Parra Prado, Hugo Domenzain Guzman y Rafael de

Jesis Lozano Conf:reras".8
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CONCLUSIONES

1.-Las Instituciones del Estado son proeducte de las
Luchas de laos Trabajadores,

2.- El Apartado “B8” del Articulo 123 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, £fundamentan
juridicamente el derecho a la Seguridad Social de los
Trabajadores.

3.- La lLey del 1.S.8.5.T.E., Inatitucionaliza las
Prestaciones Econdmicas y Sociales de los Trabajadores.

4.- La intervencidén del S5.N.T.E., debe ser mas vigoroza
pars alcanzar el mejoramiento de las prestaciones de sus
agremiados,

§.- La participacién de la F.S.T.S.E., debe ser més
exigente en el respeto a las cohquistas econbmicas y
soclales.

6.- A través de la F.S.T.5.E., deben proponerse las
iniciativas de Ley para reformar algunos Articulos de la Ley
del I.5.5.5.T.E.

7.- Una vez mds se demuestra la Constitucionalidad,
Legitimidad y Legalidad del 1.5.5.5.T.E., ya que facilmente
se encuadra dentro de la Carta Magna en su ipiciativa de Ley
sus atribuciones y funciones estan basados en el Derecho a

la Salud y contempladas especificasmente en el Articulo 123
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Constitucional en su Apartade “B”, corroborando con el
presente trabajo que todo acto emanado del I.S.S.S5.T.E., se
encuentra contespiado en todas las Lleyes a las que hago
referencia.

8.- En el Instituto ma4s que una Descentralizacién
Administrativa, se ha llevado a cabo una Desconcentracién
Administrativa, con delegacién de funciones, pero coordinada
todo acto Administrativo por los Organos Centrales quienes
se localizan dentro del Distrito Federal.

9.~ Las tiendas del I.5.5.S.T.E., representan un mejor
recurso para aumentar el poder adquisitivo del salario de
los trabajadores, por lo que se hace necesario aumentar el
numero de ellas en todo el pais.

10.- Las Guarderias y Estancias Infantiles son
exelentes centros educativos y una buena prestacién para los
trabajadores del Estado, es urgente incrementar su nimero en
todo el territorio nacional.

11.- Los velatorios y servicios funerarios son para los
deudos una excelente prestacion, debiendo instalarse esta
prestacién con preamura en todos los Estados que no cuenten

con este servicio.
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