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PROLOGO

La eleccidn de este tema obedece, fundamentalmente, -
al hecho de que poco, muy poco, se ha escrito con relacidn a =
la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, y mucho menos
en trabajos recepcionales como &ste, Estoy convencide, luego-
de adentarme en el estudio del tema que la Comisién Permanente
Juega un papel discreto pero necesario en las trascendentes ==

funciones del! Poder Legislativo.

Desde luego, sé& muy bfen que no legisla ( en el senti
do de hacer leyes ), lo que ha influido en algunos tedricos -
de] constitucionalismo mexicano, que lo consideran un Srgano -
obsoleto., Pero, en realidad, éste no fue creado para legislar
sino para vigilar, en perfodos de recesc del Congresc, que los
asuntos de trimite no se acumulen Innecesariamente en las ofi-
cialTas mayores de las Cdmaras de Diputados y Senadores, y asT
puedan continuar su secuela y sean aprobados. Oe no hacerse -
&sto, muchos nombramientos de embajadores, cSnsules y de otros
funclonarios piblicos tendrfan que esperar varios meses para -

su sancidn definitiva,

£s claro, pues, gue la Comisidn Permanente, come 6rgg
no coleglado que es, ademds de mixto, representa la plena vi-=-

gencla de las instlituclones legislativas del pafs y permite --

también que a través de &l se supervisen, oportunamente, las -



distintas acciones que realiza el Ejecutivo de ta Unidn. De -
io contrario, &ste no tepdr{a freno para actuar indiscriminadg
mente, sobre todo en un sistema presidencialista como el nues

tro.

Este trabajo recepcional tiene el propdsite de demos-
trar la absoluta justificacidn constitucional del &rganc deno-
minada Comisidn Permanente del fongreso de ia Unidn. Su exis=-
tencla obedece a sélidas razones de Estado, claramante expresa
das en nuestra Carta Magna, la cual sefala en sus articulas 78
y 79 que durante los recesos del Congreso general, aquéllia ac~-

tuar3d en su lugar.

Estoy mds que convencido que si la Comisidn Permanen~-
te dejara de actuar, el pais sufrirfa las consecuencias negati
vas de tener a2 un Presidente autoritario enm el Poder EjJacutivo
en calidad de dueio y sefor de todo. Esto no lo debemos permi
tir, poerque en e} transcurso de nuestra vida independiente Mé-
xico ha experimentado situaciones similares, gue han dejade ci

catrices profundas en nuestro ser nacional.

R Par esto, he tratado de demostrar en los distintos -~
capftulos que integran este trabajo, gue la Comisidn Permanen-
te del Congreso de la Unidn es plenamente operativa y necesa--
ria para la buena marcha y permanencla constitucional de las -

tnstituclones nacionales,



JE. TR 0D
Esta tesls obedece a un objetivo praféslona]t indagar
en la historia y en la legislacidn, la razén de la existencia-

de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn y su opera-

tividad,

Para lograr este objetivo, fue necesario investigar -
los m&s remotos antecedentes histéricos, tanto de MExlco como-

de otros paises con orfgenes constitucionales similares-al - -

nuestro, principalmente Espaida,

Sin embargo, no fue f&cil hallar la informacidn requg
rida en Yas fuentes conocidas, por lo que el trabajo se difi-=
cultd en cuanto a la operatividad de drganos legislativos equl
parables a la actual Comisifn Permanente, en la etapa anterlor
al constitucionalismo mexicano independiente. De ahi que se =
le diera una atencidén preferencial al estudio de la citada Co-

misidn a partir de la Constitucidn de 1824.

La bibliograffa al respecto no es abundante, fuera de
los estudios de constitucionalistas renombrados como lgnacio -
Burgoa y Felipe Tena Ramirez, que han dedicado un capitulo de
sus respectivas obras a analizar el quehacer legislativo de la
Comisidn Permanente, los demds poco dicen sobre el tema, pues-

se han referido a este Grgano s6lo de soslaye sin profundizar=



lo suficiente en sus facultades constitucionales.

No obstante lo anterior, se pudo clarificar una hipé-
tesis de trabajo y a partir de ella plantear y desarrollar la-
metodologfa adecuada. AsfT, se formuld un capitulado congruen-
te con la hip6tesis: primero, habTa que analizar los anteceden
tes histdricos, para fijar, sobre todo en el derecho espafol,-
la exlsten;ia de 6rganos legislativos materfa de este estudio.
Inmediatamente después, se hacia necesario ubicar la atencién-
en el México pre-independiente, que, por obvias razones, tenfa
una legislacidn indéntica a la metrdpoli; y, a partir de estas
fuentes, centrar el estudio en el derecho constitucional mexi-
cano, a partir de la primera Constitucién Federal, la de 1824,
sin descuidar el andlisis de las cartas centralistas, hasta -=

llegar a la Carta Magna de 1917.

Fue de esta manera como se tuvo }'a certeza de que la-
Comislién Permanente, en su cardcter de &rgano auxiliar del Pe-
der Legislativo MHexicano, asumid, desde sulcreaclén, una fun--
cidn indispensable como Srgano de equilibrio con respecto a --

los otros d05>poderes de ta Unién.

Por ésto, no fue fortuito que las Constituclones de -
1857 y de 1917, luego de acalorados debates durante los traba-
jos de los congresos constituyentes que las promulgaron, incor

poraran a su texto una seccidn especial denominada " De la Co-



misién Permanente ", para establecer en forma clara y precisa-

las. facultades o funciones de este &rganc legislativo.

El an8lisis de dichas funciones y, como consecuencia,
la justiflicacién de las mismas, desde el punto de vista const}i
tucional, dieron un mentTs a la tesis que sostiene que la Coml

sién Permanente, por su supuesta inoperancia legislativa, debe

desaparecer.

Las conclusiones de este trabajo difieren radicalmen-

te de la tesis anterior.

La Comisién Permanente del Congreso de la Uni&n tilene
una funcidén legislativa importante y trascendente, que rebasa-
con mucho el simple proceso legislativo y, mientras el slstema
Juridico-politico de México continle teniendo como figura prin
clpal al Presidente de la Repiiblica, la propia Comisidn segui-
rd siendo un 6rgano legislativo indispensable, para la buena -
marcha de los asuntos nacionales, asf como para la preserva- -

cidn de la paz piiblica vy el orden constitucional.

Porque, en sintesis, con la Comisidn Permanente del --
Congreso de la Unién, se evitan tanto el autoritarismo del Po-
der Ejecutivo como el peligro de que vuelva a darse en México-
la dictadura o e} golpe de Estado, como sucedié con Porfirio -

Dfaz y Victoriano Huerta, En fin, la Comisién Permanente rea-



1iza una funcidn legislativa perfectamente Jjustificada por la-
Constitucidn; trascendente por su profundo significado histdri
co y necesaria para la supervivencia del sistema polTtico mex]|

cano.



1) LAS _CORTES,_ _ORIGEN_Y_EVOLUCION DE_LA_DJPUTACION -

La aparicidn de la Comisidn Permanente en nuestras «=
Instituciones polfticas, se remonta a la primera constitucidn~
de] México fndependiente, Para buscar la causa de esta inclu-
.
i

sidn, as? como de sus origenes, es menester incursionar en las

instituciones politicas del derecho espafio! antiguo.

Segiin el ilustre maestro michoacano Felipe Tena Rami-
rez, la historia del derecho espafol puede dividirse en tres =
perTodos: el primero, anterior a la invasién y dominacisn musul
mana, se refiere @ las instituciones hispanogodas. En este --
primer perfodo el poder del rey no se ejerce de manera absoly
ta, los conciiios, asambleas politico-religlosas que tiempo =--
mas tarde dieron origen a las cortes tuvieron gran influencia-
para fortalecer y limitar a la MONARQUIA, imponiéndole restrigc

ciones a favor de los gobernados.

Este perfodo se caracteriza por la existencia de uni-
dad de derecho a través del fuero-juzgo, que constaba de doce-
libros los cuales contenfan los principios fundamentales del -

derecho pibiico visigodo, asi como maximas de justicia y dispo



siciones sobre la seguridad de}! monarca.

El segundo periodo se ve marcado por la invasién Sa--
rracena, la cual rompe la unidad legal constituida por el fue-
ro-juzgo y es substituida durante un largo tiempo por la legis

lacién Foral.

Sin embargo dentro de esta diversidad de ' derechos "
existen dos regiones principales: la castellana-leonesa y la ~
aragonesa-catalana, siendo esta Gltima la que mis nos interesa
para el objeto de esta investigacidn. Aqui cabe mencionar lo-
que nos dice el maestro Tena Ramfrez que nuestra ‘' Comisidn --
Permanente tiene una ascendencia genuina y exclusivamente his-
pdnica, la cual nace muy probablemente en el siglo Xill, en el

reino de Arayon ".( 1)

. La Organizacidn Constitucional de Aragén, fue de las=-
més avanzadas de su &poca pudiéndola considerar como un ejem--

plo para las otras.

El rey tenia enteramente a su cargo el poder ejecuti-

vo; sin embargo, la facultad de legislar se dividia entre €1 y

(1) Tena Ramfrez Felipe: "Derecho Constitucional Mexicano'; -
Ed. Porriia México, 1984, P3g. »33



las cortes, compuestas generalmente por ios'tres estratos: so--
ciales caracteristicos de la época: el clero, la nobleza y el-
elemento popular. El poder judicial estaba en manes de la jus

ticia que limitaba la esfera de accifn real.

Las cortes tuvieron su origen en los concilios, y en-
un principio es probable que se convecasen para tratar asuntos
graves y extraordinarios, en su priancipio no estaban blen defi
nidas sus atribuclones y suw participacién dependfa en gran me
dida de la voluntad de los reyes los cuales contaban con eiltas
segln fuesen de su agrado o las clircunstancies as? lo requirie

sen,

Entre los afios de 1217 y 1h72 tuvieron su perfodo de~
mayor auge, mas nunca hubo en elias a pesar de la importancila-
que alcanzaron una verdadera representacién nacidnal, puesta =~
que nunca contaron con diputados de todas 1as grandes ciudades
si acaso de la mitad de ellas, ademds de gque no se guardaba ==

proporcifn exacta respecto al nlmero de representantes.

Tampoco sec establecieron perfodos fljos para su convg
cacidén, y cuando slgunos fueros como el de Aragdn Jo hicieron,
en la prictica realmente no se cumpiian. Los brazos del Esta~
do que debfan de ser convocades y e} lugar donde deberfan reu-

nirse aunca fueron claramente delimitados. As? tenemos que --



los reyes provefan lo que era de su agrado, segfin las neceslda

des y circunstancias.

Con el paso del tiempo sus facultades se fueron deli-
mitando siendo las principales: su consentimiento en la Impos]
cién de nuevos tributos o tributos extracrdinarios; tratar los
abusos de las autoridades por excederse de sus facultades, su-
intervencidn en los asuntes Internacionales, sobre todo en lo-
retacionado a2 la declaracidn de guerra y en general participar

con el rey en la funcidn legislativa.

En Aragdn, las cortes que debfan de reunirse cada dos
afios conforme al fuero, estaban compuestas por cuatro brazos:-
el eclesiistico, el de los caballercs, el de los nobles y el -
de las universidades, que era el elemento popular representan-~

te de las ciudades y villas,

Antes de separarse, y para el tiempo en que las cor--
tes no estaban reunidas, nombraban a la " Diputacidn del rej==~
no ', la cual se componfia de ocho fndividuos, dos por cada bra
zo0, encargada de velar por la inversiSn de ios fondos piblicos
'o generalidades y la observancia de los fueros o cartas puebia,
expedidas por los reyes en favor de las cliudades y que eran Ii
mitaciones a la autoridad del rey, ya que contenfan obligacio-

nes entre éste y sus vasallos como si fueran derivadas de un -

contrato.



-~ 5 -

" Durante el tiempo en que las Cortes no actuaban, -
funcionaba una comisién compuesta por dos miembros de cada uno
de los cuatro brazos o clases, en que se dividfa la asamblea =
parlamentaria de aquel reino. Oicha comisién reemplazaba a ~~
las cortes en dos de las principales funciones de éstas: admi-
nistrar los subsidios y velar por la observancia de los fue- -

ros ", ( 2)

También existfan diputaciones en los reinos de Catalu
fia y Navarra, integradas por tres diputados y tres oidores de-
cuentas, pertenecientes a los tres brazos del Estado y que ele
gidos por la insaculaciGn tenfan facultades de velar por la ==
observancia de las leyes reclamando lo que contrario a ellas -

se hiclera.

A imitacidn de la organizacidn aragonesa, algunos = =
otros reinos admitieron sucesivamente la Institucibn de la per
manente con nombres y atribuciones mids o menos parecidos, bus-
cdndose slempre que, durante suys recesos, las Cortes fueran --
sustituldas en algunas de sus funciones por una comisidn com--
puesta por miembros de Vas propias Cortes, con el objeto de =~
preservar las conquistas populares de los amagos del poder re-
al.

{2) Tena Ramfrez, Felipe: 0b, Clt. P3g., 433.



En VYalencia como &n Aragdn, Catalufa y Navarra, habia~
una representacién de las cortes durante el tiempo de una a - ~

otra reunidn y sus facultades eran similares a las anteriores.

Estas comisiones, son el antecedente directo de nues--~
tra Comisidén Permanente, st bien su obfeto y finalidad son dife
rentes. La avtoridad real cada vez mas inclinada al absotutis~
mo, exfgfa que las conquistas de los Gobernados en la amplia;
cién de sus derechos, o desde otro punto de vista, la restric-~

cidn de los derechos reales, fuera siempre vigitada,

La historia de los pueblos de esta €poca nos demuestra
que los derechos de los Gobernados no eran concesiones gue a ~
tftulo gratuito hicieran los gobernantes, todo lo contrario, 8s
toes se ganaban palmo a palmo y 3! bien no siempre en campos de-
batalla, si mediante presiones no menos graves como eran las de
autorizar impuestos extraordlnarios que servfan a los reyes pa-~
ra continuar sus guerras o bien ayudar en &stas, solo a‘cambio-

de diversas concesiones para las cludades o los sGbditos,

Piues bien estos derechos ganadoes con tanto empeilo nece
.sicaban ser vigilados y resguardados. Si blen eran las cortes~
las encargadas de velar por la observancia de los fueros, resul
taba excesivamente peligroso ante las concepciones absolutlstas
de los revyes, que &stos no fueran vigilados durante los recesos

de &stas.



Dicho en otra forma, el reconocimiento de estos dere--
chos dependia de ta voluntad del rey. Por lo tanto, la sobera-
nfa radicaba en su persona y no en el conjunto de individuos --
que constitufan su pueblo, de &) emanaba toda autoridad y &1 ~-

era solo responsable ante Dios.

De esta ideologfa se siguen dos consecuencias principa
les:
PRIMERA.~ El pueblo sSlo tenTa aquellos derechos que como conce
sién le habTan sido otorgados por el rey, de aqul que para am-
pliar su esfera juridica tuviese que luchar contra la autoridad
suprema y solo mediante las presiones que ya hemos referido an-
teriormente, las obtenfan.
SEGUNDA.~ Los reyes al otorgar estas concesiones, se sentian --
despojados de atributos que solo les pertenecfan a ellos, de =
aquf, que una vez resueltos los problemas que los habfan hecho-
ceder ante las presiones del pueblo, pretendieran refvindicar==-

los nuevamente para sT.

Planteando asf el problema, se hacTa necesaria un &rga
no que en ausenclia de las cortes por sus recesos, Sse encargara=
de velar por la aplicacién de los fueros, y de vigllar que las-
conquistas tan Arduamente logradas, no vinieran a menos por la=-
accidn absotutista de los reyes. Este drgano fue la Comisidn -
Permanente que formada por dos miembros de cada uno de los bra-

zos de las cortes, cumplidé con la alta funcién que se le enco--



mendd, hasta que la aparicidn del absolutisma borré todo vesti-

gfo de divisidn de poderes.

Sin duda alguna es esta institucidn, el primero y di--
.

recto antecedente de nuestra Comisidn Permanente, va que, como-
nos dice el maestro Tena Ramfrez, *... Puesto gue la organiza-=
cidn Araganesa no tiene antecejentes ep la antiquedad, carece -
de par en su @poca y es la oividada precursora de las mds caras
instituctones constitucionales de nuestros dias como son la di-
visién de poderes, la funcidn legistativa encomendada a las cor
tes. Los derechos Individuales hiblimente defendidos contra to
da intrusidén ...." { 3 ) ¥y nuestra Comisidn Permanente nos per-

mitirfamos agregar,

El tercer perfodo del derecho espafiol antiguo se fni-=-
cla con la consumacidn de la reconquista, es periodo en el que-
el derecho espafiol se ecncuentra nuevamente unido, y termina con
); promulgacidn de }a Constitucidn de Cadiz que a su vez es - =~

principio de la era constitucional.

Después de alcanzar su apogeo a fines del siglo XIV ~--
‘las cortes empezaron a decaer. El engrandecimiento del poder -

real, concentrado en una mano desde el tiempo de los reyes catd

{3) Tena Ramfrez, Fellpe: "Héxrico y sus Constlituciones”; Ed. Po-
rriia. Méxlco, 1949. Pag. 17.



licos, consecuencia de la sitvacidn paulatinamente formada en «

los sigios XV y XV1 de la organizacidn econémica planteada, ex-

plica la decadencia de todo poder local.

Los ingresos que recibfa la Peninsula de sus posesio--
nes de Ultramar, permitieron a los reyes el no acudir a las cor
tes en busca de su autorizacidn para nuevos tributos. Fue ha--
ciéndose menos necesario el apoyo de las municipalidades, y me-
nor por o tante la influencia que tuvieron para hacer prevale-
cer sus peticiones en la obtencidn de recursos para flinanciarse
no era ya necesario a los reyes otorgar concesiones, condicin-

en esta &poca para la reunién de las cortes.

Con el advenimiento de Tos borbones al poder, el abso-
lutismo fue adn mas radical, ya que &@stos podfan excusarse del-
cumplimiento de la ley cuantas veces asf lo desearan. Antes de
ello, el absolutismo consistfa en la posibilidad de dar o qui--
tar las leyes segiin les pareciera, pero siempre sejetas a ellas
mis en adelante se erige como principio de derecho piblico el -
de que el monarca pueda dispensarse de su aplicacidn en casos -

concretos.,

En estas circunstancias, desaparecido todo vestiglo de
division de puderes: ! Qué destino podfa tener un &rgano cuyo -

fin era precisamente el de vigilar que el poder real no sobrepa



sase las limitaciones impuestas por las cortes 7 Que objeto te-
nia velar por ios derechos de los gobernados, cuando ~-como de==-

cia Campomantes, citado por Tena Ramfrez- "

en nuestro pueblo,
el rey es el sefior absoluto de las vidas, de las haciendas y -~

del honor de todos ' ( &4 ).

Las cortes dejaron de existir en los siglos XVI y XVil
quedando olvidadas hasta el punto de que se omitieron en la no-
visima recopilacion las leyes relativas a ellas, Ademis de los
factores anteriormente vistos y que fueron causa determinante -
de su decadencia, el consejo de Casgilla fue otro elemento gque~
contribuyd a este resultado, debido a la gran importancia y ex-
tensas atr{buciones que se le fueron restando a las cortes, --
Las diputaciones desaparecieron aiin antes de las cortes. ! Qué
pasé mientras tanto con las instituciones polTticas en la Nueva

Espaia 7.

2) Desarrollo_en_la_Nueva_Espafa

En un primer periodo, antes del advenimiento de los ==
Borbones, no hubo autoridad alguna que fuera comiin a Espafa y a
las tndlas, excepto el tribunal de la tnquisicidn, Todas las -
instituciones espafiolas tenTan en América sus duplicados mas --
nunca como inferiores sino como sus ifguales. El Consejo de las
Indias indéntlco en ramo, privilegios, y exenciones al de Cast]

(4) Tena Ramfrez, Felipe: 0b. clit. Pig. 19.



1la, era la finica autoridad civi) que conocia de !os negocios -
de América, las asumia en grado supremo y no habfa entre &| y =~
el rey ninglin intermediario. En la Nueva Espafia el virrey en-~
carnaba la persona del rey. Las audiencias gozaban de las mis~-
mas preeminencias que las mis privilegiadas de Espafia. La com-l
petencia de los tribunales era igual a la que tenfan los de Me=~

trépoli,

E! Consejo de las Indfas tenTa la jurisdiccidn suprema
de todas las Indias Occidentales; con consulta del rey podfa or,
denar y hacer las leyes, ordenanzas o provisiones generales y -
particulares que creyere conveniente; era asesor del rey en to-~
dos los negocios de las Indias y sus provisiones deberfan de --

ser en todo y por todos obedecldas.

El segundo perfodo se caracteriza, como dijimos antes,
por absolutismo completo que Introdujo la dinastia borbdnica a-
la politica espafola, ' Un agudo centralisme se hizo sentir en
todos Jos Grdenes, dominios ultramarinos hasta entonces conside
rados como independientes de Espafa aunque sometides al mismo -
monarca, pierden esa categoria para convertirse en simples pose
siones del reino espaidol , es cuando aparece la denominacién de
Y colonias " aplicada a las Indfas” ( 5}

(5) Tena Ramirez, Felipe: Ob. Cit. Pdg. 26,



Como consecuencia 18gica de este absolutismo, el Conse
Jo de las Indias deja la funcidn legislativa que tenfa encomen-
dada y es suplantada por una Secretarfa de Estado que serfa ahg

ra la encargada de conocer de los negocios de América.

€n América, por lo tanto, no funcionaron las cortes, =~
es decir, 1a dominacidn espaficla en América se iniclia en un pun
to en donde el absolutismo regio es ya bastante avanzado y ade-
mas -como dijimos antes- la conquista ayuda a la desaparicidn ~
de las cortes, al no existir ya presiones econdmicas que ayuda-
ban a desahogar las posesiones americanas. Por lo tanto, no =--
existe tampoca en la Nueva Espafia la Comisién Permanente, insti
tucién que dentro de nuestro derecho colonial es desconocida, -
no es pues del derecho colonial de donde nuestros legisladores-

tomaron la institucién.

3) La_Constitucidn Gaditana

Como hemos venido refiriendo, en este tercer perfodo -
del derecho espafol antiguo, el hilo de las instituciones demo-
crSticas se pierde y no vuelve a aparecer sino hasta la época -

constitucional del derecho espafiol.

Son de todos conocidas‘las causas histéricas que permi
tieron a Napoledn Bonaparte invadir a Espala y nombrar a su --

hermano José como rey de Espafia, asT como la reaccién del pue=-~



blo espafiol, que trajo como consecuencia la reunldn de las cor=-
tes en la . Isla de Ledn en septiembre de 1810 y posteriormente -

en el Puerto de Cadiz.

" Despu€s del paréntesis, casi tres veces secular, def‘
constitucionalismo espaiol, la permanente reaparecid en la cong
titucidn de Cddiz de 1812 con el nombre de Diputacién Permanen
te de Cortes y con las facultades, entre otras secundarias, de-
velar por la observancia de la constitucion y de las leyes y de

convocar a Cortes extraordinarias . ( 6 )

De los 102 diputados que integraron las cortes, 54 de-
ellos eran propietarios por Espaiia y el resto lo companian su--
plentes de las provincias ocupadas por los franceses asi como -
los diputados de los dominfos ultramarinos, cabe hacer mencién-
que la participacién de estos filtimos sefalados fue muy destaca
da y distinguiéronse entre ellos don Antonio Joaquin Pérez, don
José HarTa Guridi y Alcocer, y sobre todos e! llamado Padre del
Senado Mexicano don Miguel Ramos Arizpe. Entre los mexicanos,=
que no fueron diputados pero prestaron auxilio a los represen=--
tantes americanos, no debemos olvidar a Fray Servando Teresa de

Mier,

Las cortes, sintiéndose substitutas de} rey, se ocupa--

(6) Tena Ramfrez, Fellpe: 0b. cit. Pag. 433.



ron de todos los asuntos que a éste incumbfan, ademis de la ela
boracién de la constitucidn para lo cual habian sido !lamados;=
siendo el fin principal que se proponfan mediante &sta, el de -
privar al rey de la potestad absoluta que hasta entonces habfa-
tenido, enumerando las facultades, obligaciones y prohibiciones
que tenfa y subordinando el ejercicio de sus facultades a la --

participacidn de las cortes.

En cuanto a estas dGltimas, 1a constitucidn abolid la -
antigua representacidn de los tres brazos del reino sustituyén-
dolo por la unidad de representaciéa, cuya base era la misma en
ambos hemisferios; solo los ciudadanos votaban, Por cada seten
ta mil personas o fraccidn que excediera de la mitad, habrfa un

diputado de cortes.

l.La facultad legislativa compartida antes entre el rey-
y, las cortes, serfan ahora atribucidn excliusiva de &stas quie=--
nes la recibfan sdio con la limitacidn del! veto. Todo diputado
tenTa la facultad de proponer proyectos de ley, siempre y cuan-
do la hiciera por escrito exponiendo las razones en que se fun-
dara, los preceptos constitucionales podfan ser objeto de modi-
.Flcacién mediante adicidn o reforma a través de un complicade -

procedimiento que abarcaba tres perfodos de sesiones y formall~

dades especiales.

Ei perfodo de actuacidn de las cortes abarcaba tres me

ses cada afio, siendo prorrogable por un mes en sélo dos casos;=~



a petlcidn del rey o si las cortes lo censlderaren necesario -
por'mayorTa de las dos terceras partes de los diputados presen-
tes. Durante el tiempo en que las cortes no actuaba, funcionaba
la Diputacidén Permanente cuyas facultades eran: velar por la =--
observancia de la constitucidn y de las leyes, para dar cuenta
a las prdéximas cortes de las Infracciones que hubieren notado;~-
convocar a cortes extraordinarias en los casos previstos; lle~~
var funciones de registro de los nuevos diputados; llevar a ca-~
bo todo lo relativeo a la primera junta preparatoria de cortes -
y dar aviso a los diputados suplentes para que concurran por =~
imposibllidad de los propietarios, si ésta fuere absoluta, comy

nicarlo para que se proceda a nueva eleccidn,

Es muy significativo hacer notar, qu« la principal mi=-
s16n y causa de la Comisién Permanente Aragonesa, fue el velar
por los derechos de los gobernados ante las Ideas absolutistas-
reales, para el constituyente de Cidiz sigue siendo materia de-
fntensa preocupacidn y al igual que entonces, crea un drgang -~
con funcidn semejante, Esta tradicidn puramente espafiola de vi
gilar que el poder ejecutor no rebase los ITmites que le han si
do Impuestos, mediante la existencia de un drgano de poder re--
presentante directo del pueblo, pasd a nuestro derecho constity

cional por la influencia de la Constitucién Gaditana.

La Integracidn de las cortes se hacTa con un diputado-

por cada setenta mil personas y la eleccidn era indirecta en =-



tercer grado, existfan juntas electorales de parroquia, juntas-~

electorales de partido y juntas electorales de provincla.

lLa diputacidn Permanente de Cortes, se fntegraba por -
siete diputados, tres de las provincias de Europa y tres de Ul-
tramar; asimismo existian dos suplentes uno de Eurcpa y otro de
Ultramar. No se consideraba como un 8rgano realmente represen=~
tativo del pueblo, tal vez por el hecho de no estar integradas-
por un diputado de cada provincia, y por lo tanto, nunca suplfia

a las cortes en funcidn alguna.

La Diputacién Permanente convocarfa a las cortes Gnica
mente en tres casos: cuando vacare a la corona , cuando el rey-
estuviere Imposibilitado para gobernar o cuando quisiere abdi--
car en su sucesor, debiendo en estos casos la Diputacidn Perma-
nente, tomar las medidas necesarias que fuesen convenientes pa-
ra asegurarse de la inhabllidad del! rey y; cuando en clrcunstan
cias criticas o negocios arduos tuviere el rey por conveniente-
que se congregaran, Es importante notar que en este Gltimo ca-
so, el rey no podia convocar por si a las cortes sino que lo ha

cfa por medio de la Diputacidn Permanente.

La Constitucidén de Cadiz fue Jurada en Espafia el 19 de
marzo de 1812 y en nuestro pais el 30 de septiembre del mismo =
afio, es decir, ya iniciaba la guerra de Independencia. Su aplji

cacidn fue similar en ambos lugares.



En la metrépoli estuvo en vigor hasta 1814 fecha en -
que regresd Fernando VI! que con sus ldeas absolutistas la de-
rog6é, sl bien es de pensar que su propia inaplicabilidad la hu
biere hecho. La Constitucidn Gaditana establece un absolutis=-
mo cogresista, sistema menos practicable al absolutismo real y
que el maestro Emillo Rabasa calificaba de " usurpador o desor
ganizador ", ( 7 ) Esta Constitucién se restablecid en 1820 ~-
a un afo de que culminara en nuestro pafs la guerra por su in-

dependencia.

En Méxlco, la trascendencia de la Constitucidn de C&~
diz no consistié en su aplfcacidn, que no la tuvo, ya que como
nos dice Lucas Alamdn: " La constitucidn jurada con tanta so--
lemnidad y que lo fue hasta por las monjas y los cdmicos, ape-
nas permanecié dos meses en vigor, siendo lo mas extraino que,=-
no obstante haberse suspendido su cumplimiento, todavia siguig
ron prestando juramento de observarla, con la misma solemnidad
las autoridades y los cuerpos que no lo habTan hecho ". ( 8 )
Su real trascendencia estd en la imitacidn que de ella hicie~-
ron nuestras constituciones federales, ya gue es patente su in

influencia en el derecho constitucional mexicano.

(7) Rabasa, Emilio: "La Constitucidn y la blctadura'. Ed. ---
Porria. México, 1970. P&g. 184

{8) Alamin, Lucas. "Historia de México". Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, Méxlco, 1985, T. {1l. Pdg. 279.



COMENTARO

Hasta aquf el nacimiento y desarrallo de la Comisidn -
Permanente en el derecho espafiol, desarrollo que es Importante
conocerle para ver su influencia en nuestro derecho y poder ha-
cer después un juicio critico sobre la institucidn, HNos queda-
por lo tanto, ver como nuestros consti{tuyentes la acogieron y =~
el desarrollo que ha tenlido en nuestro pafs, para de esta mane-
ra estar en condiciones de emitir un Juiclo clerto sobre su ob-

solescencia u operatividad,

Desde luego, queda claro, sobre todo en el caso de la~-
denominada Comisién Permanente Aragonesa, gque la principal mi~-
;f&n de este Srgano legislativo era la de velar y proteger los-
derechaos de los gobernades ante los excesos e.ideas absolutis~=

tas de la realeza.

De ‘ah7 que este y no otro, haya sido el auténtico moti
vo o la fuente real que engendrd a la Comisidn Permanente en --
nuestro Derecﬁo Constitucional Independiente., Y en forma simi=-
lar , continGa siendo la razén bdsica de su permanencia en el -

texto de nuestra ley fundamental vigente.

Expliquémonos: el Srgano legislativo mixto conocido co

mo Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, es el equili~



brador idéneo, de car&cter perfectible, para evitar que alguno-
de los poderes federales tenga preeminencia sobre los otros, --
evitindose as? cualquier dominio polltico negativo, en perjul--

cio de los gobernados.

Esto quedS ya diidfanamente expuesto en el andlisis - -
de los antecedentes histéricos que preceden a este comentario:=-
la preocupacidn actuat de no permitir abusos en el desempeio --
del poder, fue también en el pasado una razdén medular para ha--
cer de la Comision Permanente uh Srgano necesario en el ejerci-

cfo de la funcidn legislativa.
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1) PRIMEROS_INTENTOS_CONSTITUCIONALES

Conforme al pensamiento revoluclonario de la &poca in
surgente, después del grito de Dolores por el Cura Hidalgo, el
primer intento constitucional aidn antes de que se expidiera la
Constitucidn de C3diz, fue el de Raydén en su proyecto denomlina

do '"* Elementos Constitucionales "

Don Ignacio L&pez Raydn quien habfa acogido las ideas
politicas de Hidalgo instald en agosto de 1811 en Zitdcuaro la
" Suprema Junta Naclonal Americana " a imitacidn de las juntas
espafolas, aunque este proyecto nunca tuve vigencia es interg
sante porque manifiesta las ideas y la mente de los insurgen--
tes antes del conocimiento de 13 Constituci8n de Cidiz. Raydn
s; preocupd asimismo de elaborar una constitucidn y expidid un

documento intitulado ' Elementos Constitucionales ",

En dicho documento se establecid que e) ejerciclio de=-
la soberanfa correspondia al Supremo Congreso Naclional Ame--
ricano, el cual ten?a las Funciones del poder legislativo y se
encontraba reunido perpetuamente, es decir, no ses{onaba por -
perfodos. En estas clrecunstancias, no habTa necesidad de un =

6rgano de suplencia del Congreso y por lo tanto no existfa co-



-2y -

misidn permanente, o institucidn semejante.

Establece este proyecto la existencia de los . tres pgd5'~

res de acuerdo con Jas ideas de Montesquieu.

Debido a los problemas internos que se suscitaron en =
el seno de la junta de Zit3cuaro, el liderato del movimiento in

surgente recayd en José& Ma. Morelos y Pavén.

Ya con el conocimiento de la Constitucidn de Cidiz y de
la Constitucidn Francesa Morelos organizd un Congreso en Chilpap
cingo en septiembre de 1B13, en el cual en velntitres puntos pre
vios pars la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, Morelos redactd
un anteproyecto }lamado " Sentimientos a la Nacidn . Este Con~
greso proclamd el & de noviembre de 1813: el “ Acta Salemne de ~
Declaracibn de independencia ", la cusl declara rotos los vincus

los con la corona espanola.

Con el objeto de unificar el movimiento insurgente en =~
forma jurfdica y presentar al pueblo una constitucidn propla ~ «
frente a la espafola que se habia publicado en México casi dos -
anos antes, Morelos convocd al Congrese de Andhuac el cual se -~
reunid a Fines de agosto de 1814 en Apatzingdn y que di§ como -~
frute la Constlitucién que se sanciond ahi mismo el 22 de octubre

de 1814,
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Situacidn similar a los " Elementos Constitucionales ¥

de Raydn contenfa la Constitucidn de Apatzingdn, que los tomd -
de base, La autoridad mdxima era el Supremo Congreso Mexicano-
que tenfendo funciones de poder legislativo, estaba siempre reu
nido, sin que existiera necesidad de un &rgano de suplencia del

Congreso.

Esta carta no tuvo vigencia prictica y aunque solo fue
un sTmbolo ideoldgico, es un testimonio valioso para el conoci-
miento del pensamiento politico de los préceres de la indepen--
dencia, en su empefio de consolidar su movimiento armado con un-
régimen jurfdico constitucional, sin dejar de considerar la in-
fluencia que ejercid sobre ellos las constituciones ya sefala--

das.

A poco m3s de un afo de su promulgacidn, Mier y Terén-
en Tehuac8n disolvid los tres poderes por lo que qued§ sin vie-
gencia dicha constitucidén pero permanece come un care recuerdo-
inmortal del gran patriota que fue don José Ma. Morelos y Pavén.

2) EN_LA_CONSTITUCION DE_1824

Con conocimiento del derrumbe del imperio de lturbide-
seguido del perfodo Andrquico, el fracaso contundente del pri--
mer Congreso Constituyente y ante las opiniones contradictorias

acerca del modo conveniente de organizar el estado mexicano, --

los representantes de la nacidn se reunlieron con el propdsito -



de crear una Constitucidn adecuada al pals, pero prevalecfan en
tre ellos dos tendencias contrarias segiin fueran cbnservadcres-
[} ﬁrogrcslstas: Los centralistas que postulaban el predominio -
de la unidad nacional y los federalistas partidarios de la sobe

rania de los Estados,

En este marco de situaciones, es la Constitucidn de ~--
1824, documento juridico importantisimo en la evolucién de to--
das nuestras inst{tuciones juridicas, no sélo por expresar ge--
nuinamente el sentir del pueblo de esa época, sino ademds por =
ser documento de vital influencia en la vida institucional de -

nuestro paTs.

ta formacidn de la Constitucidn de 1824 se desarrolla-
en un ambiente de renovacién polftica., Apenas terminada la ne-
fasta experiencia imperial de lturbide, que dimitié ante el mis,
mo Congreso que apenas un afic habfa disuelto, los Estados clama
ban por un régimen de libertad para ellos, presionando al Con-~
greso de 1823 medlante amenazas de separacidn, a adoptar un ré-

gimen féderal,

Fue asT, en ese amblente, que el nuevo Congreso se dis
puso a desarrollar un sistema completamente nuevo para ellos y-
que al decir del maestro Rabasa. ' La gran mayoria de los mis~

mos constituyente desconocfan " (9), teniendo solo como gufas ~

(9) Rabasa, Emilio: Ob, cit. Pdg. 190.
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la Constituclén de Cadiz y la de los Estados Unidos de Norte -~

" América.

El Congreso constituyente después de haber discutido -
el " Proyecto de Constitucién Federativa de los Estados Unidos-
Mexicanos " sancionS el 4 de octubre de 1824 la ' Constitucién-
Federal de -los Estados Unidos Mexicanos, y estando en vigor on-
ce afios fue abrogada el 23 de octubre de 1835 con la aprobacién
de las ' Bases para la Nueva Constituci8n ", rigi6 sin haber s}
do reformada de hecho, aunque hubiesen sido propuestas algunas~

modiflcaciones desde el afio de 1826,

E)l Congreso General, depositario del Poder Legislativo
era bicamarista. La Camara de Diputados tenfa como base para -
la elecci8n de sus miembros a la poblacifn, estableclendo que =
habrfa un diputado por cada 80,000 habitantes, La Cdmara de Se
nagdores se componia de dos Senadores de cada Estado elegido a -
mayorfa absoluta de votos por sus legislaturas y renovados por-

mitad de dos en dos afios.

El Congreso General, tenfa un perfodo anual de sesio--
vnes que iba del primero de enero al quince de abril. Las sesig
nes ordinarias del Congreso debTan ser diarias sin otra inte- -
rrupcidn que los dfas festivos solemnes; y para suspenderse por

m85s de dos dTas, era necesarfo el consentimiento de ambas CSma-
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ras. E]l Congresc podfa por otra parte, prorrogar sus sesiones
hasta por un mes después de) 15 de abril, cuando lo juzgara ne

cesarfo o a peticidn del! Presidente de la Federacién.

Durante los recesos del Congreso, habfa un Consejo de
Gobierno que era el &rgano encargado de la suplencia. S§e inte
graba exclusivamente por Senadores compuestos de la mitad de -
los individuos del Senado, uno por cada Estado y entre los dos
de cada Estado el mis antiguo era el que formaba parte del Con
sejo. El Presi{dente nato del Consejo era el Vicepresidente de
los Estados Unidos, pero segiin su reglamento se ncmbraba un -~

Presidente temporal que lo cubriers en sus ausenclas,

Las atribuciones del Consejo eran:

{ Velar por la observancia de la Constitucidn y leyes =
generales, formando expedientes sobre los incidentes~
relativos.

it Hacer al Presidente observaciones para el mejor cum--
plimiento de la Constituci8n y dem3s leyes,

Iil Acordar por s o a propuesta del Presidente la convo~

catorta a sesfones extraordinarias.

v Prestar su consentimiento para el uso de la milicia -
Tocal,
v Aprobar el nombramiento de los Jefes de OFficina de Ha

clenda de las Comisarfas Generales, enviados diploma=~
tlicos y cdnsules, coroneles y demds oficiales del - -

ejército permanente, milicta activa y armada.



Vi Autorizar al Presidente para mandar &1 en persona las-
fuerzas de mar y tierra.

Vil Nombrar dos Individuos para que junto con el Presiden-~
te de la Suprema Corte de Justicla ejercieran provisio
nalmente e! Poder Ejecutivo ante la imposibilidad tem-
poral de éste.

Vil bar dictamen en las consultas que haga el Presidente,-
respecto del conceder el pase o retener los decretos -
conciliares, bulas pontificlias, breves y rescriptos, -

si contienen disposiciones generales.

Era también facultad del Consejo de Goblierno, autori-=-
zar cuando el Senado estuviere en receso, la ocupacién de la --
propiedad particular por e} Presidente de la Federacidn, en los
casos de " Utilidad General *, segln lo establecfa el Articulo-

112, fraccidn 1.

Como ya lo hemos sefialado anteriormente, esta institu-
cidn proviene del derecho espafol, y tomado directamente por =--
nuestros constituyentes de la Constitucidén Gaditana; la Consti-
tucisn de los Estados Unidos de América no tenfa disposiciones~
'slmilares, en ella no habfa existido un &rgano de esta naturale

za.

Situacidn interesante resulta ser la forma de integra-

cidn de este érgano, ya que se Integraba con Senadores exclusi=



vamente, coma sf el hecho de gue el nuevo régimen bicamarista -
apenas implantado, pusiera a los constituyentes en el problema-
de a gufen iba a sustituir, Pareciera que las facultades otor-
gadas g este drgano serfan exciusivamente agquellas correspon- -
dientes @ ta Cdmara de Senadores, mds no fue asf, si analizamos‘
las facultades nos damos cuenta de que en la mayorfa de los ca-
sos viepe a sustituir al Congreso General, en otraos no sustitu=
ye & nadie sino que son facultades exclusivas del Consejo de Gg
bierno, como la de acordar la convocatoria para sesiones extra=-
ordinarias, ¥ sbélo sustituye al Senado en tres casos: el de - -
aprobar et nombramiento de los funcionarios que establecimos en
la fraccidn Vit, cuando se refieran a negocios particulares o -
gubernativos y; el de autorifzar la ocupacidn de la propiedad --
privada en las casos de " utilidad general ', Pero si e} Conse
jo de Gobierno tenfa como objeto sustituir al Congreso General,
y por lo tanto, a las deos Cdmaras que la companfan, no existe -

raz8n para que sdlo se formara con mlembros de una.

La finalidad de la antigua Comisidn Permanente, de ser
un &rgano exclusivamente de vigllancia, sin dejar de ser impor-
tante, ya no es el {inico objeto de esta instituclén: las facul-
tades de sustitucidn del Congreso gue aparecen en esta Constity
cién ( recordemos que en la de C&§diz nunca sustlitufa a Yas cor-
tes } van determinando lo que a través del tiempo serfa la tom]
sidén Permanente, va no el drganc de vigilancia o de contral - =
Constitucional al Ejecutivo, sino un drgano que sustituye al ==

Cangreso en sus funciones administrativas,
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Esta Constitucién conocida también con el nombre de =~
" Constitucidn de Jas Siete Leyes ", fue escrita en un ambiente
de sublevaciones nacionales y durante 13 guerra de Texas, Ffue ~
impuesta por el partido conservadar con algunas concesiones =~ =

otorgadas a los moderados.

L; nueva Constitucién Centralista como hecho relevante
establecid el " Supremo Poder Conservador ", que tenfa entre =~
sus atribuciones adem&s de! control de constitucionalidad, la ~
de declarar la incapacidad o suspensidn de los otros tres pode~

res, as? como la voluntad de 1ta Nacién.

€1 Poder Legistativo se depositaba en el Congrese feng
ral que se dividia en dos tdmaras, Ja de Diputados, que tomaba-
como base para la eleccidn a Ja poblacién { vn Diputado por ca=
da 150,000 habitantes ) y la de Senadores que establecTa un cop
piicadn método de eleccidn, consistente en ternas hechas por ca
da uno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y JSudicial, que ~~
eran mandadas a las juntas departamentales para gue se ellgle-;
ran de entre £stas a los Senadores y remitir 13 lista especifi~

cativa de su elecciln a! Supremo Poder Conservader.

£l Congreso tenfa dos perfodos de sesiones, el primero
que abria el dfa primero de enero y terminaba el treinta y uno~
de marzo y el segunde que iniciaba el primero de julio y cerra~

ba hasta que se terminaba de examinar y aprobar el presupuesto-



del ado siguiente y que era el Gnico objeto de este segundo pe-
rfodo. EIl Congreso podfa prorrogar sus sesiones hasta por - =--
treinta dias sin formalidad especial. Para sesiones extraordi-
narias se necesitaba acuerdo del Presidente de la Repiblica y -
de la Diputacidn Permanente, sin embargo, ¢! primero no podfa -

negarse sin acuerdo del Supremo Poder Conservador.

Es [nteresante observar en esta Constitucidn que e] =~-
Senado no clausuraba sus sesiones junto con el! Congreso, sino -
que continuaba en sesiones particulares mientras hubiera leyes-

pendientes de revisidn,

La Diputacidn Permanente, nombre que recibid en esta =~
época el érgano encargado de suplir al Congreso, ;e integraba -
con 4 biputados y 3 Senadores nombrados por sus respectivas C3-
maras al terminar el primer perfodo de sesiones. Es por lo tan
to, superior esta Constitucidn Centralista a la anterior Federa
lista, puestc que si la Diputacidn Permanente tenfa por objeto-
sustituir al Congreso, lo 1Ggico es que el Grgano de sustitu=~ =~
cién se integrara con miembros de ambas Cdmara, tal como se - =~

plantea en la Constitucién que estamos comentando,

Dentro de las facultades de la Diputacién Permanente =~
estin:
i Citar al Congreso a seslones extraordinarias.
] Citar al Congreso para continuar sus sesiones cuando =

éstas hayan sido suspendidas por el Supremo Poder Con-
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servador.

It Citar al Senado a sesiones particularés para que re- -
suelva la entrada de tropas-a) pafs o la salida de los
nacionales.

tv Dar o negar a los lndlv!dugs deI"Congreso licencfa pa-
ra ausentarse de la capital, estando el Congreso en re
ceso.

v Velar por las infracciones a la Constitucién,

Realmente lo mas significativo de esta Constituci6n de
acuerdo al tema de nuestra investigacidn, viene a ser la forma-
de Integracibn de la Diputacidn Permanente a que nos hemos refe
rido antes, puesto que es ya un adelanto en cuanto a la farma -~
de integracidn anterior. Respecto de las facultades, resulta -
curioso, la fraccidn IV, que implica una limitacidn a la liber-
tad de trdnsito de los legistadores, al establecer qué éstos ne
cesitaban una autorizacién especial para abandonar la capital -

estando el Congreso en receso.

Apenas iniciada !'a vigencia de la Constitucidn de 1936
'se dejd sentir hacia ella una marcada hostilidad en todas sus =~
formas de parte de los federalistas, aunado a estas inconformi-
dades, los desastres de Texas y la " Guerra de los Pasteles " -

con Francia se conjugaron para iniciar un movimiento de refor--

mas a la Constitucidn de las Siete Leyes.



De todas partes se pedfan reformas a la Constitucidn
infcidndose e! aho de 1840 en medio de irritada polémica acer=-
ca de las reformas constitucionales., Pronto se debilits la ag
cién reformatoria de) Congreso por las variadas divergencias =
que dividian a la opinidn pdblica. Al abrirse las sesiones -
del) primer perfodo legislativo el primero de enero de mil - -
ochocientos cuarenta y uno, tanto el Presidente de la Repidbli-
ca como el Presidente del Congreso solicitaron a las Cdmaras =~
que desapareciera el " Supremo Poder Conservader ' Ilamado por

el maestro Tena Ramirez ese cuerpo desconocido en las insti-

tuciones modernas " (10)

Santa Anna de acuerdo con Valencia y Paredes, firma--
ron el 28 de septiembre de 1841 las Bases de Tacubaya por las-
que se declaraba haber cesado los Pecderes Supremos, exceptuan=
do al Judicial y se convocarTa a un nuevo Congreso Constitu--
yente. EI Congreso no tuvo ningln &xito, principalmente por -~
sus fdeas liberales y después de llevar a cabo dos proyectos,-

desaparecid.

De estos dos proyectos, el primero no establecia un -
drgano especjal de suplencia, era el Senado, el que tomaba las
atribuciones de la anterior Diputacién Permanente. Es sobre -
todo muy significativo porque parece ser el {nico proyecto gue
no conslderd importante el que ;xistlera un 6rganc diverso a =

ias dos Cadmaras para suplencia en el Congreso, ya que todas --

(10) Tena Ramfrez, Felipe: ''Leyes Fundamentales de México -~ -
1800 -t976 "; Ed. Porrda. México, 1976. P&g. 251,



las dem3s Constituciones y Proyectos, blen fueran Federalistas

o Centralistas, la incliufan.

Sin embargo, en el voto particular de la minorTa de la
Comisidn si se establece la Comisidn Permanente, la que hace -~
notar que dentro de los puntos en que divergieron los miembros~
de la Comisidn, y que obligé a la minorfa, a dar un vote parti-
cular, se encontraba el de crear un &rgano diverso a las Cima==~
ras que componian el Congreso para su suplencfa. Mas en la ex-
posicién de motivos, al presentar al_cOngreso el voto particu--
lar no se dijo nada a este respecto. En el segundo proyecto =
que llevdé a cabo este constituyente, se volvid a establecer es-
ta institucién, tal y como habTa sido planteada en el voto par~
ticular de la minoria de la Comisidn, es decir, se componia de-
4 Diputados y 3 Senadores nombrados en los Gltimos dias de se-~

siones por sus respectivas Cdmaras.

5) EN_EL _PROYECTQ _DE_CONSTITUCION_DE_18B42

De acuerdo a las Bases de Tacubaya, vuelto a la presi=~
dencia Santa Anna, el 10 de diciembre de 1841 se convocd a elegc
ciones del Quinto Congreso Constituyente Mexicano y el 10 de-
junio de 1842 se llevé a cabo la sesidn de apertura, en la que-
aquel! dictador manifestd en sy discurso su inconformidad con el

sistema federal.

Se eligié una Comisidn de Constftucidn integrada por -
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Antonio DTaz Guzm&n, Joaquin Ladrén de Guevara, José Fernando-
Ramirez, Pedro Ramirez que presentaron el proyecto de la mayo-
rfa de fecha 25 de agosto de 1842 y Juan José Espinoza de los-
Monteros, Marfano Otero y Octaviano Mufioz Ledo que presentaron
un voto particular con un proyecto de la minorfa federalista =

de fecha 26 de agosto de 1842,

Ambos proyectos coincidfan en aceptar como forma de -
Gobierno la de Repiblica Popular Representativa, los que disen
tfan estaban de acuerdo con ella perc exigfan que se afadiera-
la palabra " Federal " y este fue el asunto de largas discusip

nes.

Ante la oposicidn de) Congreso que se revelaba insumi
so a la voluntad contraria al Federalismo declarada por Santa-
Anna, obligd al dictador a retirarse a su hacienda de Manga de
Clavo desde donde dirigia y observaba los acontecimientos sin-
la responsabilidad de Jefe del Ejecutivo. El 26 de octubre to
mo posesidn de la Presidencia don Nicolds Bravo y la Comisidén~-
de Constitucién con fecha 3 de noviembre de 42 presentd un nug
vo proyecto de Constitucién y cuya discusidn se inicid el 14 -
del mismo mes. Proyecto que tampoco !legd a su vigencia pues~-
por ungolpe de estado planeado por Valencia en connivencia con
Santa Anna el 19 de diciembre de 1842 el Presidente Bravo des-
conocid al Congreso Constituyente y el 23 del mismo nombrd a -
ochenta notables para que integrasen una Junta Nacional Legis-

lativa.
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En los proyectos de Constitucidn de 1842 no vari8 los
perfodos de sesiones del Congreso que seguian siendo dos. Por
lo que respecta a la Comisién Permanente €sta se integraba por
una Comfsidn compuesta de 4 Diputados y 3 Senadores nombrados=-
por sus respectivas Cimaras, sus facultades se constrefifan a =
la de convocar a sesiones extraordinarias, siempre que ocurrie
ra algln negocio extraordinario o [mprevisto, vigilar sobre =
el cumplimiento de la Constitucidén y la de desempeiiar las de--

mis atribuciones que se fijen en el reglamento.

La asamblea de los que aceptaron e) nombramiento que-
hiclera el Presidente Nicolds Bravo de sus ochenta notables, -
llamada Junta Nacicnal Legislativae cuyo Presidente era el Geng
ral Valencla, encargada de elaborar las bases segln las cuales
se regirfa la Naci6n y que dié como resuitado después de seis=-
meses de trabajo las ' Bases de Organizacidn PolTtica de la Re

I que fueron sancionadas por Santa Anna ~ ~--

piiblica Mexicana
quien ya habfa reasumido la Presidencia - el 12 de Junio de -=-
1843, tales bases parecen ser un compromiso entre Ja Constitu=-
cién de las Siete Leyes - suprimido el odiado Poder Supremo --

Conservador - y el segundo proyecto del Quinto Congreso Constj

tuyente.

" Durante poco mds de tres afos, escribe el Lic. F, =
Tena Ramfrez, las Bases Orgdnicas presidieron con normal vigen

cta el perfodo m3s turbulento de la historfa de Méxfco. Lejos
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de atajar las discordias internas parecTa avivarlas la guerra=
con Norteamérica, y las facciones siguieron luchanda entre si-

éor la forma de goblerno . ( 11 )

Con la apertura de sus sesiones en enero de 1843, el-
Congreso electo conforme a ias Bases Orginicas inicid su oposji
clén al Presidente Santa Anna, una vez que este fue desterrado
el General Herrera gobernd de acuerdo a las Bases Orgdnicas --

daesde diclembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de 1845.

Ya en 1844 el General Paredes habia prociamado otro =
“'Plan de Guadalajara " el cual pedfa reformas constituciona--
les, pero tuvo poco éxite aunque después en 1845 triunfd con ~
el " Plan de San Luls " y en encro de 1846 convoecd a un sexto
Congreso Nacional Extraordinario con funciones de constituyen-
te siempre con auxilio y consejo de Lucas Alamdn y con tenden-

cfas mondrqulcas.

Dicho Congreso Constituyente se reunid el 9 de junio=-
de 1846 pero no realizd ninguna tarea efectiva por oposicién =~
del pueblo en general, el Vicepresidente don Nicoids Bravo el-
3 de agosto de 1846 le propuso su propio receso y que declara-

sen vigentes las Bases Orgdnicas.

El 4 de agosto de 1846 e! General Marfano Salas en -~
compafifa de don ValentTn Gémez Farlas se pronunciaron en la -~
cludadela pidiendo la eleccidn de un Séptimo Congreso Constity

{11) Tena Ramfrez, Felipe: Ob., cit. P&g. 404
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yente de acuerdo con las leyes de 1824 y llamaron a Santa Anna~
que estaba expatriado en la Habana y con este movimiento de la-
ciudadela cayd Paredes y con &1 quedaren sin vigencia las Bases

Orgénicas.

En el tiempo que tuvieron vigencia las Bases Orginicas
la Diputacién Permanente segufa con la misma base de eleccidn.-
si blen varid en nimero y en facultades, el primero se aumentd-~
a clinco Diputados y cuatro Senadores y los segundos se les dis~
mipuyeron, siendo su principal objeto el de convocar a sesiones
extraordinarias ademds de las econdmicas que le establecia el =

Reglamento.

Como podemos observar, en este periodo la Comisién Per
manente fue decayendo; si bien desde su antecgdente en la Cons-
titucién de C&diz, hasta la Centralista de 1836, fue siempre sy
perdndose en importancia de tal manera que sus facultades, ade-~
mis de aumentar fueron siendo cada vez de sustitucidn del Con--
greso, a partir de 1836 pasé por un periodo de decadencia. Prj
mero, al desaparecer en la Constltucién a que nos hemos referi=
do y después al limitar sus facultades para sélo otorgarlie las-
de convocatoria a sesiones extraordinarias y las econdmicas que

le daba el Reglamento Interfor del Congreso.

Con el movimiento de la Ciudadela damos fin al perfodo

de vigencia de las Constituciones Centralistas.
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En clrcunstancias trdgicas Inicid su labor el séptimo-

Congreso Constituyente al empezar el afo de 1847.

El Vicepresidente V. G8mez Farfas en substitucidn de -
Santa Anna " se propuso medlante la Ley sobre Bienes Eclesféstl
cos, afirma el Lic. Tena Ramirez, obtener recursos del clero pa
la campafia contra el invasor { norteamericano ). La medida pro
dujo ta violenta repulsidn de moderados y conservadores, que en
el Congreso, y en la prensa agitaron la opinién. El 27 de fe-=-
brero estalld en la ciudad de México la rebelidn de los batallg
nes I[lamados de fos ' Polkos ", bajo la direccidén del General -
Pefa Barragdn, pidiendo ia salida de Gomez FarTas y la reunidn-
de un nuevo Constituyente. Durante casi un mes el centro de la
Capital se ensangrentd con la lTucha ( fraticida ) de los dos -
bandos, mientras los norteamericancs desembarcaban en Veracruz.
La historia del afo 33 se repitid, al restablecer la calma con-
el regreso de Santa Anna y el abatimiento de G8mez Farlas, me-~

dlante la supresfSn de la Vicepresidencia " (12),

" En sus funciones de Constituyente, prosigue el [lus~
tre Lic., Tena RamTrez, el Congreso designd para integrar ia Co-
misién de CLonstitucidn a Espinoza de los Monteros, Rején, Otero

Cardoso y Rubieta, segiin el orden en que los favorecid la vota-

(12) Tena Ramfrez, Felipe: O0b., Cit. Pdg. 440.
(13) Ibid.
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Dada la premura del tlempo y la gravedad del momento =
el Congreso se vid en la necesidad de abreviar trédmites y discu
siones, por lo que el 5 de abril de 1847 la mayoria de la Comi-
sién rindié un dictamen proponiendo como @nica Constitucidén le-
gftima del pafs la de 1824, el dictamen iba con un " voto parti
cular ' de don Mariano Otero, quien ademis, proponia que se ob-

servara 1o que llamd el Acta de Reformas.

En la sesién del 16 de abril, el Congreso rechazd el -~
dictamen de la mayorfa y el 22 comenzd la discusidn del voto --
particular de Otero y del Acta de R;formas, ésta fue sancionada
el 18 de mayo de 1847, jurada el 21 y publicada el 22 de los -~

mismos.

A partir de entonces, restabjecida la Comisién Perma--
nente con las facultades otorgadas por la Constitucidn de 1824,
édsta siguid un desarrollo completamente ascendente, sustituyen-
do al Congreso en una cada vez mayor nimeros de casos y atrlibu~-

clones que en miltiples ocasiones no le han sido concedidas.

De acuerdo con el Plan de Ayutla y sus reformas de Aca
pulco, en 1855 se convocd a un nuevo Congreso Ctonstituyente y -
en febrerc del ailo siguiente fue la apertura solemne de sus se-

siones, Congreso que a la postre fue el creador de la Constitu-
cibén Jurada el 5 de febrero de 1857.



Entre los muchos problemas que sacudieron y enemista--
ron hondamente a la asamblea durante la discusién del proyecto,
se distingue por lo decisivo, el referente a si debTa expedirse
una nueva Constituci6n o restablecerse la de 1824, Menudearon-
las discusiones y proposiciones de reformas entre los puros y -b
los moderados que al final de cuantas, como ya seflalamos, todo-
ésto desemboca con la Constitucidn de 1857, que tiene, a saber-
de no pocos hlstorladores, la gloria de que a su confeccidn - -

asistid toda una generacién de llustres mexicanos.

Esta nueva Constitucidn establecis para el poder legls
lativo, la forma unicamarista, suprimiendo al Senado, cuestidn-
esta por demds delicada y diffcil y que dié motivo para encona-
dos debates discutiendo el parecer de los integrantes del Con--
greso, esta forma unicameral tomaba como base para la eleccién-
de sus mlembros a la poblacién., Existfan dos perlodos de sesig'
nes, el primero corrfa del 16 de septiembre al 15 de diciembre=-
y el segundo improrrogable, comenzaba el primero de abril y ter
minaba el Gltimo de mayo, sin que en este segundo perfodo se tu
viera que tratar exclusivamente de asuntos determinados como --

acontecld antes,

Respecto de la Comi{sidn Permanente, el tema se tratd -
en la sesién del 30 de octubre y, excepto por una pequeda modi-
ficacidn al proyecto presentado, consistente en el cambio de ==

nombre que se le did, - de Consejo de Estado a Diputacién Perma



- ho -

nente,- el resto del Artfculo fue aprobado tal y como se presep
té , por 79 votos contra uno, 1o que nos hace ver la unanimidad
en el criterio de los Constituyentes en esa &poca hacia la exis

tencia de esta institucidn.

La Diputacidn Permanente,se componfa de un Diputado ==
por cada Estado y territorio nombrado por e} Congreso la vispe-
ra de la clausura de sus sesiones. Esta forma de integracién -
es sin lugar a dudas, la mas completa de todas las que se habT-
an establecido con anterioridad, puesto que en ellas realmente~-
se encuentran representados todos los Estados, aunque con tal =~
procedimlento la eleccién del Congreso y de Diputados para inte
grar la Comisidn, hacTa que las minorias siguieran sin encon- -

trar representacidn en dicho organismo, -

Las atribuciones de la Diputacidn Permanente eran:

i Prestar su consentimiento para el uso de la guardia na
cional fuera de sus respectivos Estados o territorioes.

] Acordar por sf o a peticidn del Ejecutivo, la convoca-
cién del Congreso a sesiones extraordinarias,

(AN Aprobar en su caso los nombramientos de los Ministros,
Agentes Diplom§ticos y Clnsules Generales,

v Recibir el juramento al Presidente de la Repdblica y a
tos Hinistros de la Suprema Corte en los casos prevenl
dos por la Constitucidn.

v Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resg

lucidn en los expedientes a fin de que la legislatura-



siguiente, tenga desde luego, de gué ocuparse,

Las facultades son discutidas igualmente en la sesidn

~del 30.de octubre. Después de haber lefdo el Articulo corres-
pondiente del proyecto de Constitucidn, la Comisidn respectiva
da algunas explicaciones y reforma el Articulo dejidndolo en =--

lTos términos anteriores, sin la fraccidn V que se adiclond des

pués,

Dividido en partes, sin discusién, son aprobadas la-
primera, tercera y cuarta, por unanimidad de 79 votos, la se--
gunda por 79 contra uno. {(14) En la sesidn del 31 de octubre,
la Comisidn presentS la fraccidn V, que sin discusién fue apro

bada por 74 votos contra sefls.

El Artfculo 194 del proyecto de Constitucidn, estable
cl8 como facultad de la Diputacidén Permanente en su fracclién I,'
la de.velar por la observancia de la Constitucldén y leyes fede

rales, facultad que desaparecid en la explicacidn que hizo la-

Comisibén en la sesidn del 30 de octubre,

En la forma por demds brillante como nos describe don
Francisco Zarco las sesiones del Congreso Constituyente de = -
1857, pudimos observar, que si bien se cuestionS la existencia
del Senado hasta lograr su desaparicidén en esta Constitucidn -

de 1857, por otro lado, la vigencia de la Comisidn Permanente-

(14) Zarco, Francisco: "Historia del Congreso Constituyente".
Ed. El Colegio de M&xico. Maéxico 1956. Pag, 999.



permanecid intacta en el texto de esta misma, al grado tal, --
que cuando los constituyentes de esa &poca votaron e) articulo
103 del proyecta, en ningiin momento pusieron en duda la exis-~-
tencia de la Comisidn Permanente, que en ese entonces, con la-
desaparician del Senado ya sefalado, se le did el nombre de Dj

putacidn Permanente.

Como vemos, ninguna de nuestras anteriores Constitu-=-
ciones asT como la actual, le han negado su inclusidén en el --

texto de las mismas a ia Comisidn Permanente.

tas facultades otorgadas por esa Constitucidn a la =~
Permanente, paracen definir ya bastante bien las que serdn de-
la futura Comisidn Permanente: convocatoria a sesiones extraor
dinarias, aprobar el nombramiento de determinados funcionarios
prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional,~
recibir la protesta del Presidente de la Repiblica y Ministros
de la Suprema Corte, asi camo dictaminar sobre asuntos que que
den sin resolucidn a fin de que se ocupe de ellos la siguiente
legislatura, serdn facultades que le corresponderdn siempre a-

partir de ahora.

Con el triunfo de la Repidblica, at término de la gue-
rra de intervencidn, el Gobierno Nacional presidido por don B.
Judrez expldid con fecha 14 de agosto de 1867, la " Convocato=~

ria para la eleccidn de los supremos poderes federales' misma-~
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que [ba acompafiada por una circular del Ministro de Relaciones
don Sebastidn Lerdo de Tejada, 'a cual levantd airada reaccidn
en contra debido a la efervescencia politica que privaba en -=-
ese afio. Tan fuerte fue la reaccidn contra la convocatoria de
parte de algunos Gobernadores, que tuvieron que ser removidos-
de sus puestos, como son los casos de Ledn Guzmin del Estado -
de Guanajuato y de Juan N, Méndez de)l Estado de Puebla, la opo
sicidn de éste Gltimo a la convocatoria adquirid proporciones-

de verdadera rebelidn armada,

En dicha convocatoria se solicitaba al pueblo para --
que en acto de elegir representantes manifestara si era su vo-
luntad autorizar al Congreso de la Unién para reformar y adi--
cionar la Constitucidn en los cinco puntos que sefialaba la con
vocatora, sin necesidad de someterse a las formalidades sefalga

das pot el Artfculo 127 Constitucional.

be los puntos importantes para nuestra investigacifn-
resulta el cuarto, que establecia: ' Cuarto: Que la Diputacidn
o fraccidén del Congreso que quede funcionando en sus recesos,-
tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones extra

ordinarias "

Es decir, de acuerdo con la fraccidn 2a. del ArtTculo
74, la Diputacidn Permanente podia acordar por si sola la con-

vocatoria a sesiones extraordinarias, sin llenar requisitos de



quorum o votacidn mayoritarfa, Situacidn negativa contra la -
cual se dieron en la circular antes mencionada, una serie de -
argumentos que por su claridad creemos convenientes transcri-=-
bir del vigésimo octavo al trigésimo segundo pérrafo de la cir

cular.

" Se propone en e! cuarto punto, que la Diputacidn o=
fraccidn del Congreso, que quede funcionando en sus recesos, -
tenga restricciones para convocar al Congreso a seslones extra
ordinarias. Asi estaba dispuesto en la Constituci8n de 1824,-
que daba esa atribucidn al Consejo, compuesto de la mitad del-
Senado, exigiendo que para acordar fa convocacidén del Congreso
fuera necesario que concurrieran los votos de las dos terceras

partes de los consejeros presentes.

En la Constitucidn de 1857, lo mismo que en todas las
Constituciones, se ha consignado como regla importante del sis
tema representativo, que en tiempos ordinarios, no funcione el
poder legislativo, sino en cortos perfodos, esta regla tiene -
muchos y muy claros fundamentos *'.

" Por otra parte, debe establecerse y se ha estableci
‘do sfempre, alguna regla para poder convocar al Congreso a se-
siones extraordinarias, cuando lo requiera una exigencia de --
grave y urgente interés pdblico. También se ha creido conve-~
niente, que en esa regla no se establezca un medio muy facil -
de ponerlo en accidn, porque aln asi podra ser’suficlente cuan

do conste bien la exigencia plblica, evitindose a la vez, que-
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se pueda muy fdcilmente convocar al Congreso, fuera del tiempo

ordinario, por motivos ljgeros, o de sélo interés particular'.

" La Constitucién de 1857, establece una Diputacidn =
Permanente compuesta por un representante por cada Estado, La
Diputacidn puede funcionar estando presente la mitad y uno més
de sus miembros y puede resolver por los votos de la mayoria -
de los presentes. De esta suerte, conforme a la fraccidén se-=
gunda del Artfculo 74, de la Constitucién, bastan los votos de
siete Diputados, para acordar siempre que quieran la convoca--

cién del Congreso a sesiones extraordinarias ",

" AsT sucedid a fines de julio de 1861. Estuvo enton
ces a punto de realizarse el proyecto de hacer un cambio de go
bierno, encausando al Presidente de la Repdblica; y toda la Na
cidn se preocupd con el inminente peligro de graves trastornos

piblicos ", ( 15 )

La claridad y 1a contundencia de los anteri{ores razo-
namientos, que se basan tanto en la experiencia, como en prin-
cipios juridices, de nuestro derecho y del derecho comparado -~

nos evitan cualquier aclaraci6n al respecto.

Sin embargo las modificaciones anteriores, que junto-
con las demds formaron la circular, tenian por objeto restable
cer el equilibrio entre el ejecutivo y el legislativo, roto en

favor del segundo, no fueron aceptados. Procedimientos extra-

(15) Tena Ramirez, Felipe: Ob, cit, Pags. 693 y 694,
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legal propuesto no se considerd conveniente, algunos Estados -
como ya referimos se mostraron a observar la circular y la op}
nién general fue adversa, ya que se considerd no polftico, que
cuando apenas se iba a ensayar la Constitucidn, se desechara -

el camino que establecia para ser revisada.

Medlante tas reformas del 13 de noviembre de 1874, se
llevaron al cuerpo de la Constitucidn las Reformas ﬁedidas en-
la circular y que habTan sido entonces rechazadas, pero ademis
lé Introduccidén del Senado nuevamente a nuestro sistema const]
tucional implicdé importantes modificaciones a la Diputacién ~-

Permanente.

Los perfodos de sesliones del Congreso no varlaron, si
bien la Constitucidn se reformd permitiendo que el segundo pe-
rfodo pudiese ser prorrogable, por 1o que el tiempo de actua--

cién de la Permanente, fue casi el mismo.

La integracifn de la Permanente se vid modificada con
la reaparicidén del éenado, ya que como Srgano de sustituci8n -
del Congreso Aeberén de tener les senadores representacidn en-
ésta. Fue asi como la Comisidn Permanente, se integrd con 29~
miembros, 15 Diputados y 14 Senadores, nombrados por sus res--

ectivas CSmaras la vispera de la clausura de sus sesiones.
p

La Constitucidn, se reformd también en la fraccidén It
del Articulo 74, para vaciar las ideas de la circular que men-

cionamos antes referentes a la convocacidn para sesiones extra
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ordinarias. Fue as{ como se hizo necesario el voto de tas dos
terceras partes de los individuos presentes para poder convo--
car al Congresc o a una de las Cdmaras a sesiones extraarding

rias.

También en estas refarmas de 7?4, fue en donde apare-~
ci6 ya definitivamente el nombre de la Comisidn Permanente pa-
ra el Organo de sustitucidn del Congreso. En ia Constitucidn~
de 182k recibid e! nombre de Consejo de Gobierno; en 1836, la-
fonstitucidn de las Siete Leyes le did el nombre de Diputacidn
Permanente, E) voto de la minorTa de fa Comisidn Constituyen=-
te de 1842 y el segundo proyecto de Constitucidn de 42, emplea
ran por vez primera el nombre de Comisibén Permanente; las ba~
ses orglnicas de !a Replblica Mexicana de 1843, estabiecieron-
una Diputacidn Permanente. Pero fue hasta con las reformas de
1874 cuando por vez primera el nombre de Comis{dn Permanente -
tuvo vigencia real, puesto que antes en e! 42 nunca pasd de --
ser mero proyecto. E£s este dltimo nombre el que subsiste has
ta nuestcros dfas y que por el largo tiempo en que ha estado v}

gente es ya caracteristico como SGrgano sustituto del Congreso.

De acuerdo con el Artfculo 79 de ia Constitucidn de =~
§7, las faltas temporales del Presidente de |a Repiiblica y ab~-
sotutas mientras se hacfan las elecciones, eran cubiertas por-

el Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia.

Hedlante las reformas del 3 de octubre de 1882, se mg
dificd este Articulo para que en las mismas hipStesis, el Eje~

cutivo Federal se cubriera por e) Presidente o Vicepresidente~



- 48 -

del Senado, o de ta Comisidn Permanente en los recesos, duran-
te el mes anterfor a aquel en que ocurrfan dichas faltas. La-
Comisi6n Permanente, renovaba cada mes su Presidente o Vicepre
sidente, para lo cual se elegia en un mes dos Diputados y en =
el siguiente dos Senadores. El Presidente y Vicepresidente =<
del Senado de la Comisién Permanente, no podfan ser reelectos-
sino hasta después de un aiio y para poder ocupar es0s cargos =«
era necesario ser mexicano por nacimiento. .5i el perfodo de =
sesliones del Senado o de ta ComisiGn Permanente comenzaba en -
la segunda quincena de un mes, las faltas del Presidente eran-
cubiertas por el Presidente o Vlcepresldente del Senado o de =
la Comisién Permanente durante la primera quincena del proplo-

mes.

El 24 de abril de 96, el Articulo 79, se volvid a mo-~
dificar estableciendo que la suplencia del Presidente de la Re
piiblica, serfTa por el Secretario de Relaciones Exteriores o el

de CGobernacidn.

La Gitima reforma a la Constitucién de 1857, en este-
Artfculo, es la del 4 de junio de 1914, que reformé la frac- -
cién IV para permitir a la Comisidén Permanente recibir la pro-
testa del Vicepresidente, ademds de los funcionarios que #e ha

bfan establecido con anterioridad.

COMENTARIO

Este ha sido el desarrolio de la Comisi&n Permanente~

en nuestro derecho Constitucional Mexicano, desde la Indepen=--
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dencia de Méxice hasta su dltimo antecedente antes de puestra-
Constitucidn actual. E) desarrollo histdrico de las institu--
clones juridicas es de suma Importancia, ya que siendo el derg
cho en infinidad de casos, ta sancidn juridica a una constum=-
bre que la sociedad considera como conveniente y necesario per
petuar, nos di las causas reates de su nacimients, asi como -
su justificacién que, @ través de los afios, plerden algunas -~

instituciones.

AsT, todo el constitucionalismo mexicano del siglo ~=
XiX, fundamentalmente el federal, ain cuando se suprimid el Sg
nado en 1857, tomd siempre en cuenta a la Comisidn Permanente-
como un Srgano tegisltativo necesario para desahogar sin tontra

tiempos politicos los asuntos de su fncumbencia.

Esta actitud responsable del constituyente mexicano -
del ochocientos, hizo que en Quer&taro los diputados constitu~
yentes de 1916-17, no sdlo tomaran en cuenta a }a Comisidn Per
manente, sino que la incorporaran %lenamente, después de acalo

rados debates, al texto de 13 nueva Constitucidn,

Es importante destacar que e} debate del Constituyen~
te en este aspecto, adquicid matices de elevada jerarquia juri
dico=~polTtica, al profundizar como pocas veces en |3 trascen~-
dencia de las funciones que le serfan aslgnadas a la ComisiGn-

Permanente.
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El 1° de diciembre de 1916 se presentd el Primer Jefe,-
a las cuatro y media de la tarde, en el Congreso Constituyente -
que sesionaba en el viejo teatro lturbide de la ciudad de Queré-

taro,

Don Venustiano se sentd a la derecha del Presidente de-
la Asambiea diputado y licenciado Luis Manuel Rojas, leyd un men
saje en el que sustentaba el mds liberal programa y solicitaba,-
de buena fe, la cooperacidn de los c;nstltuyentes para consol{-~
dar las reformas sociales cuyas conquistas habfan costado tanta=-

sangre al pueblo mexicano,

El seifior Carranza dljo, entre otras cosas, que '" una de
las mds grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde -~
que comenzd la lucha que, en mi calidad de Gobernador Constitu--
cional del Estado de Coahuila, inicié contra la usurpacién del -
Gobierno de la Repliblica, es la que experimento en estos momentos
en que vengo a poner en vuestras manos, en cumplimiento de una -.
de las promesas que en nombre de la revolucidén hice en la heroica
}ludad de Veracruz al pueblo mexicano: el proyecto de Constitu- =
cién reformada, proyecto en el que estdn contenidas todas las re-
formas politicas que la experiencia de varios afos, y una observa
cién atenta y detenida, me han sugerido como indispensable para ~

cimentar, sobre las bases s6lidas, las instituciones, al amparo =



de la que debe y puede la nacidn laborar Gltimamente por su pros
peridad , encauzando su marcha hacia el progreso por la senda de
la Vibertad y del derecho, porque si el derecho es el que regula
riza la funcidn de todos los elementos sociales, fijando a cada =
unc su esfera de accldén, &sto no puede ser en manera alguna prove
chosa, s! en el campo que debe ejercitarse y desarrollarse, no -
tiene la espontaneidad y la seguridad, sin las que carecerfan del
elemento dque, coordinando las aspiraciones y las esperanzas de -
todos los miembros de la sociedad, los lleva a buscar en el bien
de todos la prosperidad de cada uno, establecliendo y realizando -
el gran principlo de la solidaridad, sobre el que deben descansar
todas las {nstituciones que tienden a buscar y realizar el perfe=

ccionamiento humano.

Y La Constitucidn de 1857, que nuestros padres nos dejfa-
ron como tegado precioso, a la sombra de la cual se ha consolida-
do la nacionatidad mexicana; que entrd en el alma popular con la-
guerra de reforma, en la que se alcanzaron grandes conquistas, y-
que fue la bandera que e) pueblo llevd a Tos campos de batalla =~
en la guerra contra ta intervencidn, lleva indiscutiblemente en -
sus preceptos, la consagracidn de los mis altos principlos, reco~
nocidos al fulgor det incendiovque produjo la revolucifn del sigle
XV1ii1, sancionados por la prictica constante y pacifica que de =~
ellos se ha hecho por dos de los pueblos mds grandes y mds pode-

rosos de la tierra: fnglaterra y los Estados Unidos.

"' M3s desgraciadamente, los legisladores de 1B57 se con-
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formaron con la proclamacidn de principios generales que no pro
curaron llevar a la prictica, acomodindoles a las necesidades -
del pueblo mexicano para darles pronta y cumplfda satisfaccidn;
de manera que nuestro cédigo polftico tiene en general el aspec
to de férmutas abstractas en que se han condensado conclusiones
cientificas de gran valer especulative, pero de la que no ha pg

dido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva.

" No podré deciros que el proyecto que os presento sea
una obra perfecta, ya que ninguna que sea hija de la inteligen-
cia humana puecde aspirar a tanto; pero creedme, sefiores diputa=-
dos, que las reformas que propongo son hijas de una conviccibn~
sfincera, son el fruto de mi personal experiencia y la expresién
de mis deseos hondos y vehementes porque el pueblo mexicano al-
cance el goce de todas las libertades, la ilustracidn y progre-
so que le den lustre y respeto en el extranjero; y paz ; bienes

tar en todos los asuntos domésticos .

Al referirse a las reformas propuestas por &1, para el
mejor funcionamiento del Poder Legislativo, el Primer Jefe del-

Ejército Constitucionalista afirmd:

U |a divisién de las ramas del poder piiblico obedece =~
segin antes expresé, a la idea fundamental de poner limites pre
cises a la accidn de los representantes de la nacidn, a fin de-
evitar que ejerzan, en perjuicio de ella, el poder que se les -
confiere; por lo tanto no sélo hay la necesidad Imprescindible-

de sefialar a cada departamento una esfera bien definida sino ~



que también la hay de relacionarlos entre s7, de manera que el-
uno se sobreponga al otro y no se susciten entre ellos conflic
tos o choques que podrian entorpecer la marcha de los negocios-
plibllcos y alin 1legar hasta alterar el orden y la paz de la Re-

piiblica.

" El Poder Legislativo, que por naturaleza propia de sus
funciones, tiende siempre a intervenir en las de otros, estaba
dotado en la Constlitucidn de 1857, de facultades que le permi=
t7an estorbar o hacer embarazosa y diffcil la marcha del Poder
Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una ma
yoria f&cil de formar en las &pocas de agitacién, en que regu-
larmente predominan las malas pasiones y los fntereses bastar-

dos.

" Encaminados a lograr ese fin, se proponen varias refof
mas de las que, la principal, es quitar a la Cdmara de Diputa-
dos el poder de juzgar al Presidente de la Repiibiica y a los ~
dem8s altos funcionarios de la federacidn, facultad que fue, =
sin duda, la que motivé que en las dictaduras pasadas se procy
rase siempre tener diputados serviles, a quienes manejaban co-

mo autdématas ",

' El Poder Legislativo tiene incuestionablemente el dere
cho y el deber de inspeccionar la marcha de todos los actos -
del gobierno, a fin de llenar debidamente su cometido, tomando

todas las medidas que Jjuzgue convenfente para normalizar la ac
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cidén de aquél; pero cuando la investigacidn no debe ser meramen=~
te informativa, para juzgar de la necesidad e improcedencla de-~
una medida legislativa, sino que afecta a un cardcter meramente-
judicial, Ya reforma faculta tanto a Yas Cimaras como al mismo -
Poder Ejecutivo, para excitar a 1a Suprema Corte a que comisione
a uno o alguno de sus miembros, o a un magistado de circuito, o=
a un juez de distrito, o a una comisidn nombrada por ella para-
abrir 1a averiguacién correspondiente, Gnicamente para esclarecer
el hecho que se desea conocer; cosa que indiscutiblemente no po-
drfan hacer los miembros del Congreso, los que de ordinario te--
nfan que confarmarse con los Iﬁforme.s que quisferan rendirles --
las autoridades inferiores " .
<

" Esta es la oportunidad, sefiores diputados, de tocar -
una cuestidn que es casi seguro se suscitard entre vosotros, ya-
que en los {iltimos afios se ha estado dlscutieﬁdo, con el objeto-
de hacer aceptable clerto sistema de)l goblerno que se recomienda
como infalible, por una parte, contra la dictadura, y por otra,=-
contra la anarqufa, entre cuyos extremos han oscilado constante-
mente, desde su independencia, los pueblos latinoamericanos, a -
saber: el rég{men parlamentario. Creo no s8lo conveniente, sino -
indispensable, deciros, aunque sea someramente, los motivqs que-
he tenido para no aceptar dicho sistema entre las reformas que ~

traigo al) ceonocimiento de vosotros ",

" Tocqueville observd en el estudio de 1a historia de =
los pueblos de Amé&rica de origen espafiol, que &stos van a la anay

quia cuando se cansan de obedecer, a la dictadura cuando se can-
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san de destrulr; considerando que esta oscilacidn entre el orden
y el desenfreno, es la ley fatal que ha regide y regird por mu--

cho tiempo a los pueblos mencionados Y.

" No dijo el estadista referido cilal serTa, a su juiclio,~
el medio de liberarse de esa maldicidn, ¢osa que le habria sldo-
enteramente fdclil con sdlo observar los antecedentes del fenlme=

no y de las circunstancias en que siempre se ha reproducido ".

" Los pueblos latinoamericanos, mientras fueron depen==
dencias de Espafia, estuvieron regidos por mano de hilerro; no ha-
bfa mas voluntad que 1a del virrey; no existfan derechos para el
vasallo; e)l que alteraba el orden, ya propalando teorfas disol~-
ventes o que simplemente socavaban los cimientos de la fe o de ~
la autoridad, o ya procurando dar p3bulo a la rebelidn, no tenfan

mas puerta de escape que la horca ",

" Cuando las luchas de independencia romplieron las liga
duras que ataban a esos pueblos de l1a metrépoli, deslumbrados -~
por la grandiosidad de la revolucibn francesa, tomaron para st -
todas sus relvindicaciones, sin pensar que no tenfan hombres que
los guiasen en tan ardua tarea, y que no estaban preparados para
ella. Las costumbres de Gobiernoc no se Imponen de la nocha a la
mafana; para ser libre no basta quererlo, sino que es necesario-
tambi&n saberlo ser."

"' Los pueblos de que se trata, han necesitado y necesi-

tan todavfa de gobiernos fuertes, capaces de contener dentro =
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del orden a poblaciones indisciplinadas, dispuestas a cada Instan
te y con el mas -fitil pretexto a desbordarse, cometiendo toda cla
se de desmanes; pero _por desgracia, en ese particular se ha cafdo
en la confusién, y por gobierno fuerte se ha tomado el goblerno -
despbtico, Error funesto que ha fomentado las ambiciones de las=-
clases superiores, para poder apoderarse de la direccidn de los -

negocios piblicos ",

¥ En general, siempre ha habido la creencia de que no se
puede conservar el orden sin parar sobre la ley, y ésta y no otra
es la causa de la ley fatal de que habla Tocqueville; porque la'-
dictadura jamds producird el orden como las tinieblas no pueden =

producir la luz ‘.

" Asf pues, disfpese el error, enséiese al pueblo a que-
ne es posible que pueda gozar de sus libertades si no sabe hacer=
uso de ellas, o lo que es igual, quc la libertad tiene por condig

cidn el orden, y que sin &ste aqudlta es imposible."

T Constrfiyase sobre esa base el goblerno de las naciones

latinoamericanas y se habr3 resuelto el problema '.

" En México, desde su independencia hasta hoy, de los go
blernos legales que han existido, unos cuantos se apegaron a este
principio, como el de Judrez, y por eso pudferon salir avantes;-
les otros, como los de Guerrero y Madero, tuvieron que sucumblir,-

por no haberlo cumplido. Quisieron imponer el orden enseﬁand6 la

ley, vy el resultado fue el fracaso ",
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‘" §1, por una parte, el gobierno debe ser respetucso de
ta ley y de las instituciones, por la otra debe ser inexorable =
con los trastornadores del orden y con los enemigos de la secie-
dad; séto as? pueden sostenerse las naciones y encaminarse hacia

el progreso ",

" Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Poder-
Ejecutivo: libre en su esfera de accion para desarrollarse su po-
1Ttica , sin m&s limitacidén que respetar la ley; pero no completa
ron el pensamiento, porque restaron al Poder Ejecutivo prestiglo,
haciendo mediata la eleccidn de! Presidente, y asi su eleccién ==
fue, no la obra de la voluntad del puebio, sino el producto de las

comblnaclones fraudulentas de los coleglios electorales."

" La eleccidn directa del Presidente y la no renlecclén,
que fueron I;s conquistas obtenidas por la revelucidn de 1910, --
dieron, sin duda, fuerza al goblerno de la nacién y las reformas-
que ahera propongoe coronardn la obra. El Presidente no quedard -
mS§s a merced de) Poder Legislativo, el que no podrd tampoco {nva-

dir ficilmente sus atrlbuciones."

W Si se designa al Presidente directamente por el pueblo,
y en contacto constante con &) por medio del respeto a sus liber=-
tades, por la participacidn amplia y efectiva de €ste en los nego
cios plblicos, por la consideracidn prudente de las diversas cla-
ses sociales y por el desarrollo de los intereses legitimos, el ~

Presidente tendrd indispensablemente su sostén en el mismo pueblio;
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tanto contra la tentativa de C(8maras Invasoras, como contra las-
invasiones de los pretorianos. El gobierno, entonces, serd jus-
to y fuerte. Entonces la ley fatal de Tocqueville habrd dejado-

de tener aplicacidn .

' Ahora bien, iqué es lo que se pretende con la tesis -
del gobierno parlamentario? Se quiere nada menos que quitar al-
Presidente sus facultades gubernamentales para que las ejerza el

Y Congreso, mediante una Comisidn de su seno, denominada gabinete..
En otros términos, se trata de que el Presidente personal desapa

rezca, quedando de &1 una figura colectiva. !

“ L En dénde estarfa entonces la fuerza del gobjerno 7-
En el parlamento, Y como éste, en su calidad de dellberante, es
de ordinario inepto para la administracidn, el. gobierno camina--

rfa siempre a tientas, temeroso a cada Instante de ser censurado.

" E! parlamento se comprende en Inglaterra y en Espaia,
en donde ha significado una conquista sobre el antiguo poder ab-
soluto de los reyes; se explica en Francia, porque esta nacién,-
a pesar de su forma republicana de gobierno, estd siempre Influji
da por sus antecedentes, y serfa cuando menos imprudente lanzar-
nos a la experiencia de un gobierno débil, cuando tan f3cll es -
robustecer y consolidar el sistema de gobierno de Presidente per

sonal, que nos dejaron los constituyentes de 1857".,



'* Por otra parte, el régimen parlamentario supone forzo
sa y necesarlamente dos o mis partidos polfticos perfectamente -
organizados, y una cantldad considerable de hombres en cada uno-
de esos partidos, entre los cuales pueden distribuirse frecuente

mente la funciones gubernamentales .

" Ahora bien, como nosotros carecemos todavia de las =~
dos condicliones a que acabo de referirme, el gobierno se verfa -
constantemente en la dificultad de integrar el gabinete, para -

responder a las frecuentes crisis ministeriales “.

" Tengo entendido que el régimen parlamentario no ha da
do el mejor resultado en los pocos paises latinoamericanos en =
que ha sido adoptado; perc para mi la prueba mis palmaria de que
no es ‘un sistema de gobierno del que se puedan esperar grandes -
ventajas, estd en que los Estados Unidos, que tienen establecido
en sus Instituciones democrdticas el misme sistema de presidente
personal, no han llegado a pensar en dicho régimen parlamentario,
lo cual significa que no le conceden valor prictico de ninguna -

especie ",

# A ml Juicio, lo mis sensato, io mi3s prudente y a la =
vez lo mds conforme con nuestros antecedentes politicos, y lo =-
que nos evitard andar haciendo ensayos can la adopcidn de siste-
mas extranjeros proplos de pueblos de cultura, de hibitos y de -
orfgenes diversos, del nuestro, es, no me cansaré de repetirlo,-

constituir el goblerno de la Repiblica, respetando escrupulosa--
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mente esa honda tendencia a la libertad, a la ifgualdad y a la -
seguridad de sus derechos, que sfente el pueblo mexicano. Por=
que no hay que perder de vista, y s7, por el contrario, tener -
constantemente presente, que las naciones, a medida que m&s - -
avanzan, mis slenten |a necesidad de tomar su propla direccidn-
para poder conservar y emsanchar su vida dando as{ a todos los
elementos socliales el goce completo de sus derechos y todas las
ventajJas qué de ese goce resultan, entre otras, el auge podero~

so de la iniclativa individual ",

" Este progreso social es la base sobre lo que debe es
tablecerse el progreso politico; porque los pueblos se persuva-
den muy f8cilmente de que e! mejor arreglo constitucional, es~
el que mis protege el desarrollo de la vida individual y social,
fundado en la posesién completa de las libertades del individuo,
bajo la ineludible condicién de que &ste no lesione el derecho-

de los demds .

" Conocida os es ya, sefiores diputados, la reforma que
recientemente hizo el gobierno de mi carge a los Artfculos 78,-
80, 81 y B2 de Ja Constitucién Federal, suprimiendo la vicepresi
dencia y estableciendo un nuevo sistema para sustituir al Presi-
dente de la Repiiblica tanto en sus faltas temporales, como en --
ifas absolutas; y aunque en la parte expositora del decreto res==-
pectivo se explicaron los motivos de dicha reforma, creo, sin =~

embargo, conveniente Ilamar vuestra atencidn sobre el particular.



" La vicepresidencia, que en otros pafses ha logrado -
entrar en las costumbres y prestado muy buenos servicios, entre
nosotros, por una serfe de circunstancias desgraciadas, 1legd -
a tener una histor{a tan funesta, que en vez de asegurar la su-
cesidn hresldencial de una manera paciflica en casc inesperado,=-

no hizo otra cosa que debilitar al gobierno de la Repiblica ".

""'Y en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta
Institucidn haya tocado la suerte de que la designacidn de vi=~
cepresidente recayera en hombres faltos de escrijpulos, aunque-
sobrados de ambicién; sea que la falta de costumbres democrdt}
cas y la poca o ninguna honradez de los que no buscan en la po
ITtlca la manera de cooperar Gtilmente con el gobierno de su -
pals, sino sélo el medio de alcanzar ventajas reprobadas, con=-
notorio perjuicio de los intereses piblicos, es lo cierto gue-
el vicepresidente, queriéndolo o sin pretenderlo, cuando menos
lo esperaba en este caso, quedaba convertido en el foco de la~-
oposicidn, en el centro a donde convergian y del que irradiaban
todas los malquerencias y todas las hostilidades, en contra de
la persona a cuyo cargoc estaba el poder supremo de la Repiibli=-

ca ',

" La vicepresidencia en México, ha dado el espectdcu-
o de un funcionario, el Presidente de la Replblica, al que se
trata de lanzar de su puesto por {ndtil o por violador de la -

ley; vy de otro funcionario que trata de operar ese lanzamiento
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para substituirlo en el puesto, quedando despu&s en el sin enem|

go al frente Y.

" gn los dltimos perTodos del gobierno del general Dfaz,
el vicepresidente de la Repliblica s8lo fue considerado como el -~
medio Inventado por el clentificismo para poder conservar, llega
do el caso de que aquél faltase, el poder, en favor de todo el-

grupo, que lo tenia monopolizado ".

" La mapera de substituir las faltas del Presidente de~-
ta Replblica, adoptada en el sistema establecido por las refor~-
mas de que he hecho referenclia; lleva, a mi juicio, su objeto, =~

de una manera satisfactoria ".

Y Es de buena polftica evitar las agitacliones a que ~-
siempre dan lugar las luchas electorales, las que ponen en movi-
miento grandes masas de Intereses que se aglitan alrededor de Tos

po}Ibles candidatos ',

" El sistema de suplir las faltas de que se trata por =~
medio de las Secretarfas de Estado, llamdndolos conforme al nime
ro que les da la ley que los establece, dejaba sencillamente a -
la voluntad absoluta del Presidente de la Repiblica la designa--

cién de su sucesor .

" E) sistema adoptado por el gobferno de ml cargo no -~
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encontrard ninguno de esos escollas; pues Ta persona que confor-
me a ! debe suptir las faltas temporales o absolutas del Pres]
dente de la Repfiblica, tendri un origen verdaderamente pepular,
y puesto que sfiendo los miembros del fongreso de la Unidn repre
sentantes legfitimos del pueblo, recibirdn, con el mandato de -~
sus elactores, el de proveer llegada la ocasidn, de Presidente~

de la Repiiblica * ., (16)

El proyecto de Constitucién sometido por el Primer -~
Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecu-~
tlvo de 1a Unidn, don Venustfano Carranza, al Congreso Coastity
yénte de Querétaro constaba de 132 Artfeulos divididos en ocho-
tTtulos: 1) De las garantfas fndividuales; 2) Oe }a soberania =~
naclonal y de la Forma de Geblerno; 3) De la divisidn de pode-~
ras; 4} De la responsabilidad de los funcionarios piblicos; ~ =
5) De los Estados de la Federacidn; 6) Prevenciones Generales;~
7) De l1as reformas a ta Constitucidn; B) De la inviolabilidad ~
de la Constitucldn. Ademds, constaba de nueve Articulos transi
torios, Fue fechado en Querétaro e) primerc de diciembre de =~

1976.

En la parte relativa al Congreso de Ja Unidn, el pi-~

C mm———

(16) Palavicinl, Félix F.: "Histor{a de la Constitucidn de

1917"; T.1. HMéxico, 1939. Pags. 1hh a 160,



rrafo guarto del .tftulo segundo se referfa a la Comisidn Perma-

nente. Asf, los ArtTculos 78 y 79 del proyecto establecfan:

" ArtTculo 78: Durante el receso del Congreso, habrd -
una Comisidn Permanente compuesta de 29 miembros, de los que --
quince serdn dlputados y catorce senadores, nombrados por sus -

respectivas Cimaras la vispera de la clausura de las sesiones ".

‘' Articulo 79: La Comisidn Permanente, ademis de las =
atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucifn, -«

tendrd las siguientes:

"1.- Protestar su consentimiento para el uso de Jla -
_guardia nacional en los casos de que habla el Artfculo 76, frag
cidn 1V;

" tl,- Rectbir en su caso la protesta él Presidente de~
lavRepﬁblica, a los miembros de la Suprema Corte de Justicia de
la.Nacidn, a los magistrados de! Distrito Federal y a los de -~
los territorios, si €stos se encontrasen en la ciudad de M&xico;

" lll.-lDictamlnar sobre todos los asuntos que queden -~
sin resolucién en los expedientes, a fin de que en el inmediato

perfodo de sesiones sigan tramitdndose ", ( 17 )

Otros Articulos de) proyecto que se referfan a la Comi-

sién Permanente eran: E! Articulo 29, suspensifn de garantTas,-

(17) Palavicini, Fétix: Ob, clt. T.!, Pdgs. 164 a 200.
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Articulo B4, segundo pdrrafo: '" si la falta del Presi-
dente de la Repfiblica ocurriese no estando reunido el Congreso.
la Comisién Permanente disignard un Presidente Interino, el que
durard en el ejerciclio del Poder Ejecutivo hasta que el Congre-
so se reuna en el inmediato perfodo de sesiones y haga la elec-
cién correspondiente, la que podrd recaer en la persona designa

da como Presidente Interino ",

Artfculo 85, segundo pirrafo: 'Cuando la falta del Pre
sidente fuese temporal, el Congreso de la Unidn si estuviere --
reunido o, en su defecto, la Comisidn Permanente, designard un-
Presidente Interinc para que funcione durante el tiempo que du-

re dicha falta ",

Artfculo 97, séptimo pirrafo: " cada ministro de la --
Suprema Corte de Justicia, al entrar, a ejercer su encargo, pro
testar3d ante el Congreso de la Unlidn, y en sus recesos ante la-

Comisién Permanente, en la siguiente forma: ..."

Artfculo 98: '* las faltas temporales de un ministro de-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que no excedieran de=-
un mes, no se suplirdn si aquélla tuviere quérum para sus sesio-
nes; pero si no lo hubiere, el Congreso de la Unidn o en su rece
se la Comisidn Permanente, nombrard un suplente por el tiempo --

que dure la falta.



" Si faltase un ministro por muerte, renuncia © incapa
cldad, el Congreso de Jla Unidn hard nueva eleccidn: si el Con--
gresoc no estuviere en sesiones, la Comlsién Permanente hard un-
nombramiento provisional mientras se redne aquél y hace la = =~

eleccidn correspondiente ".

Articulo 99: ' El cargo de ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, sblo es renunciable por causa gra-
ve, calificada por el Congreso de la Unidn, ante el que se pre-

sentard la renuncia. En los recesos de &ste, la calificacibn -

se hard por la diputacidn permanente ",

Articulo 100: * tas licencias de los ministros, que no
excedan de un mes, las otorgard la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn; pero las que excedieren de este tiempo, las concede-
rd8 la CSmara de Diputados, o, en su defecto, la Comisién Perma-

nente ™. {( 18 )

El ArtTculo 29, tenfa el mismo texto que la Constitu--

cién de 1917 consagra.

Por lo anteriormente transcrito Ta Comisidn Permanente
fue considerada en el Proyecto de Constitucidn del Primer Jefe-
como un 8rgano legislativo auxiliar del Congreso de la Unién, -

para actuar s3lo en los recesos de &ste, y para resolver asuntog

T18) palavicini F&lix, F.; Ob, clt. T. 1. Pégs. 185, 86, 189 y
190.
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urgentes, como la falta absoluta del Presidente de la Repdblica,
de algdn ministro de la Suprema Corte de Justicia; o bien, en -~

los casos de suspensién de garantias individuales, MNada mds.

En la sesidn del 14 de enero de 1917,al discutirse el ~
ArtTeculo 67 del proyecto relativo a las sesiones extraordinarias
del Congreso, el diputado Eliseo L. C&spedes, de Veracruz, dijo:
" E) Articulo 67, en su primer pirrafo establece {inicamente para
que haya sesiones extraordinarias, que el Presidente sea el que-
lo acuerde., Sefiores: el Artfculo en cuestidn estd intimamente -
ligado con las facultades que la Comisién Permanente debe tener.
En el Articulo relativo a la Comisidn Permanente no Se consigna-
la facultad a dicha Comisidn para que convoque a sus miembros a-
sesiones extraordinarias; esto, como ustedes comprenderdn, es de
verdadera trascendencia. E] Articulo posterior, el 108 del Pro-
vecto de Constitucidn, tampoco establece que el Presidente de IQ
Repliblica sea responsable de la vioclacifn a la Constitucién. Co
mo al discutirse ei Artfculo 108, es muy posible que al igual -
que para todos los cludadanos, para el Presidente de la Repiibili-
ca se exijan las responsabilidades por una contravencién a la -~
Carta Magna y, como en ese caso, si esa violacidn ocurriese es~-
tando la Comisién Permanente en funciones, estando el Congreso -
en recezg resulta que conforme a este Articule, no podrd ser Juz

~gado el Presidente de la Replblica por razdn de que por ese = ==
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ArtTculo se establece Gnicamente para el Presidente la facultad
de convocar a sesiones extraordinarias. Yo opino que...si es=~
ta violacidn ocurre estando la Cdmara en receso, ta Comisidn --
Permanente debe tener facultades para convocar ; sus miembros y
Juzgar a ese alto funcionario. Ahora bien, si se aprueba este-.
Articulo 67 en los términos en que estd redactado, resulta que-
ya no podemos introducir en las fracciones o en las facultades~
de la Comisidn Permanente lo que acabo de expresar, porque en =
8sta se asfenta que el Congreso tendrd sesfones extraordinarias
cada vez que el Presidente lo acuerde. De tal modo, sefiores, =
que yo exhorto a ustedes para que consideren conmigo esta redag
cidn y que no Ya aprobemos, porgque est3 Tntimamente relacionado
con el ArtTculo 108 y con e} relativo a las facultades de la Cg
mision Permanente. Los invito a que reconsideren el texto del=
Articuto y lo reformemos... Que no solamente haya sesiones ex-=-
traordinarfas cuando el Presidente de la Repiblica lo acuerde,~
sino tambi&n cuando la Comisidn Permanente Jo acuerde pues bien
pudiera suceder que se tratara de un juicio contra el mismo Pre
sidente y resulta que como éste es autor de esta violacifn,-
no convoca al Congreso & sesiones extraordinarias, de tal modo,
que el Congreso tendrd sesiones extraordinarias cada vez que el
Presidente de la Repdblica lo convogue, por conducto de la Comj
si6n Permanente, y no cuando la Comisién Permanente as? lo - --

acuerde ", (19)

1393 Palavicint Felix, F.; b, clt. T. |, Pags. 257 y 258,
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Por su parte, el diputado Jesiis L&pez Lira de Guanajua-
to; se expresd asi: " La facultad de convocar al Congreso a se-
siones extraordinarias estaba reservada a {a Comisidn Permanente
en la Constitucidn de 1857...en el actual proyecto se quita abso
lutamente a2 la Comisidn Permanente la facultad de éonvocar a se-
siones extraordinarias; yo estoy de acuerdoc en que el Ejecutivo,
por st mismo,.., tenga la facultad de convocar a sesiones extra
ordinarias, pero no estoy de acuerdo en que sea exclusiva del -

Poder Ejecutive. £1 casc que seifalaba el Diputado Céspedes es~-

bastante claro para que se tome epn consideraciSn...

' Si aprobamos este Articulo en la forma en que estd,-
ta representacidn nacional, uno de los Poderes que precisamente
debe ceonservar toda su independencia, queda supeditado a atro -
Poder. E! Congreso no puede ejercer sus funciones sin reunirse
y si no puede reunirse sino con consentimiento dei Poder Ejecu-
tivo,..2 En dbnde estd su soberanfa ? Yo creo que ademds de ser
peligroso delar esta facultad al Presidente, viola tambi&n el -
concepta de ja soberania popular v viola 1a independencia que -
debe haber en el funcicnamiento de los poderes piblicos; en es-
tas condiciones, yo suplico a ustedes que se sirvan votar en -~
contra de ese Articulo, para que sea reformada, hacliendo concu-
rrente, es decir, que esta facultad de convocar al Congrese sea
del Poder Ejecutive, pero que sea también de ja Comisidn Perma-

nente " { 20 )

(20) Palaviclal Félix, F.j Ob, cit. T, 1. Pdgs. 258 y 259.



£n su turno el diputado Paulino Hachorro y Narv@ez,--
de Jalisco, sefald: M Se cita como caso de 1a necesidad de que
la Comisidn Permanente pueda citar a sesiones extraardiparias,
al de Jjuzgar al Presidente de la Replblica. Precisamente ese=~
es el caso que debe evitarse porque la facultad de juzgar al =~
Presidente en gualquier tiempo, es el arma de mayor peligro --
que puede esgrimir el Congreso de la Unidn en contra del Ejecy
tivo, y como el Ejecutivo no ha de permitir que a todas horas-
y constantemente se sienta amenazado €ON un Proceso en su con-
tra, verdadero o hasta falso, como muy bien puede suceder con-
una mayorfa hostil al fjecutivo, &ste se defenderfa, y si no =
se le ha dado medio legal para hacerlo si ningiin recurso polfi-
tico se ha puesto en sus manos, entonces, tendria gque recurcir
forzosomente 2 la corrupcidn de la Cimara, De suerte tal, =~
ese sistema que deja indefenso al Ejecutive, gue lo entrega eﬂ
manos del Congreso, lo que hace es procurar la corrupcibn de -
la, C3mara, porque el Ejecutivo con sus grandes recursos, RO se
ha de dejar dominar, como hasta la fecha no ha permitido que -
el Congreso pueda disponer del Presidente y de ponerlo a la hg
ra que le pareica mejor; el Ejecutivo, en tal peligro para &1,
tiene que recurrir a corromper al Legislativo. Esto es lo gque
se hace con este sistema que pretenden los [mpugnadores det =~-

dictamen,..

" La Constitucidn de 1857 concede a la Comisién Perma

nente facultades para convocar a seslones extraordinarias; - =~



pues. blen durante e) régimen de 1857, L no hubo digtadura 7 lNo
se levantd Porfirlo D7az? ¢ No posteriormente surgid Huerta ? -
Entonces de nada s5irvid a Ja Comision Permanente estas faculta-
des; 1o que importa es gue se observe la ley, es precisc poner-~
a los Poderes Piblicos de tal manera, en condiciones tales, que
no puedan ejercer la dictadura; pero ante todo, gue el pueblo =~
sepa hacerse respetar, v si la prensa y &) pueblo no tienen va~-
lor para enfrentarse con el Poder Piblico, es Initil que e} Con

greso tenga guantas facultades quieran ™, ( 21 }

Finalmente, el Artfculo fue aprobado por el constitu~«

vente de Querétaro, por 111 vatos en faver y 39 en contra.

Posterformente en ta sesidn del 15 de enero de 1917, -
se suscitd un nuevo debate relacionado con la Comisidn Permanen
te, cuando se puso a discusidn de la Asambiea el texto del Ar--

tieule 79,

Veamos:

E) diputado José& Alvirez, de Michoacdn, dijo al respec
to; " conocéfs ya la inicliativa que hemos presentado ayer algu-
nos compaferos y yo, con relacidn a la adicidn al Articulo a de

bate, relativa a que lo Comisién Permanente puede tener faculta

(21} pdlavicini Félix F.; Ob. clt. T. 1. P3g. 261,



des para clitar a sesiones extraordinarias en algdn caso que no~
sotros hemos Juzgado de verdadera urgencia “ { la iniciativa en
cuestién decfa asi: los suscrltos; diputados propietarios al =
Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, venimos
a someter a la conslideracidn de esta honorable asamblea el si--
gulente proyecto de adicidén al Articulo 79 de la Constitucidn:-
Considerando: 1°.- Que si bien es cierto que e} Artfculo 67 apro
bado por vuestra soberania concede al Ejecutivo la facultad de-
convocar al Congreso a sesi{ones estraordinarias, con lo cual ng
sotros, como la mayoria hemos estado enteramente de acuerdo, =
Considerando: 2°.- Que se ha demostr;do plenamente la necesidad
que hay de conceder lgual facultad a la Comisidn Permanente en-
casos de grave urgencia, sin que sea €sto en perjuiclo del sis-
tema politico establecido, pues s6lo se ocupard de los asuntos-
de alta trascendencia para la dignidad nacional, creemos de im=-
prescindible necesidad, para garantia del funcionamlientoc de la-
prgsente forma siguiente: Articulo 79: I1V.- Convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso en caso de que la autonomfa nacio--
nal se halle comprometida, o para Juzgar de los delitos de ca--
rdcter grave cometidos por alguno o algunos de los funcionarios
de la federacién, La convocatoria debers hacerse cuando menos-
bor las dos terceras partes de los miembros que integren la Co-
misidn Permanente.,.5enciliamente vengo a proponer a ustedes &s
to de buena fé., Creo que es Indispensable que la Comisién Per-

manente tenga la facultad de cltar al Congreso para casos extra



ordinarios de verdadera urgencia, ! Cuiles son ellos ? lc hemos
dicho en ta Iniciativa... Se trata, por ejemplo, de un grave -~
c¢rimen cometido por el Presidente de !a Repiblica; ojali, sefo-=
res, no pueda llegarse a ese caso... Yo lo pongo a considera- =

cf{én de ustedes ...

En su turno, el diputado Fernando Lizardi, de Guanajua~
to, indicd: " En mi humilde concepto los slgnatarios de la adl--
cidn propuesta han procedido de la mejor buena fe y con los mejo
res deseos para evitar que un Presidente de la Repiblica pueda -
cometer graves abusos. De suerte que el proyecto tiende a evitar
un mal probable y casi general, £} proyecto de adicidn tiende =
a evitar un mal excepcional, pero, en cambio, procura ese mal ~
que podremos llamar constituldo; en tal virtud, me permito supll
car a vuestra soberanfa que se retire 1a adicién propuesta, por-
que toda vez que se reflere Gnicamente a un caso excepcional so-

famente deben tener remedios excepcionales !,

Tambi€n hablaron en contra de la Iniciativa otros dipu~
tados como Gerzayn Ugarte, del Distrito Federal, quien entre - =
otras cosas, afirmd que " as7, pues, le darTamos una facultad a=-
la Comisién Permanente, que no es el Congreso, sino la sintesis~
del Congreso, para que funcione durante los recesos de €ste; le-
darfamos una facultad que no traeria ninguna ventaja, porque ya-

fiemos considerado que el Gnico asunto que pudiera determipnar la
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canvocatorla a sesiones extraordinarias serfa el de enjulclar a
altos funcionarios de la Federacién; esa sola conslderaci6n no-
basta, porque perjudicarfa y casi servirfa Gnicamente de instry
mento la Comi{sidn Permanente, para tener en constantes dificul-
tades al Ejecutivo. AsT, pues, sefiores legisladores que estifls
haciendo la Carta Magna para el porvenir de nuestra patria, me=
ditad en estas consideraciones; robustezcamos al Poder Ejecuti-~
Vo; démosle al Poder Legislativo todas las facultades que debe-
tener, en c?rcu[tc perfectamente determfinados, para que arméni-
camente funcionen las facultades de uno y otro, porque asf se -
evitarfan, de seguro, las intrigas c;mtra el Ejecutivo, y se --
evitaria la perturbacidn de Ta paz, porque indudablemente que -
un constante estado de excitacidén, producido por un repetido pe
rfodo de sesiones, hace que la opinidén plblica se apasione y --
que todos lo apetitos converjan en el Congreso, y tendremos que
en vez de crear un sistema presidencial fuerte, capacitado debi
dayente para responder a las necesidades de la Repidblica, crea~
remcs sencillamente un ente, manejado por el Poder Legislativo-
y, en los recesos de &ste, por lo menos capacitados para hacer=-
las funciones electivas y las funciones de.representantes de 1a

hacién ",

El diputade sonorense Juan de Dios Bojorquez, opinS, -
asimismo, en contra, al [gual que el culto e Inteligente aboga~
do guanajuatense Jos& Natividad MacTas, quien se expresd en los

siguientes términos: " La mejor manera de contestar un argumen=-



to, es examinarlo. Se tiene la costumbre, cuando se requiere -
impresfionar a la Asamblea, de procurar alarmarla, de procurar =
excitar su imaginacidn, presentidndole peligros imaginarios, y,-
a falta de argumentos y oratoria, se viene a asustar a la Asam-
blea con verdaderos fantasmas, indignos de tomarse en cuenta ==~
por hombres serlos, y muche menos, por una Asamblea Constituyen
te... Va a ser un peligro que ta diputacidn esté convocando al~-
Congreso para deponer al Presidente de la Repiiblica. Lo prime-
ro que va a hacer el Presidente de la Repiiblica, y eso lo asegu
ro... {es) que sl se aprueba esa adicién, viis a ver que todos-
lo Presidentes de la Repiiblica tendrdn que comprar, evidentemen
te, nueve diputados o nueve senadores de la diputacidn permanen

te, para poder liberarse de esos enemigos ".

Otro que habld en contra fue el diputado de Puebla Da=-
vid Pastrana Jajmes, quien se solidarizé con las opiniones ver-

tidas por los diputados Ugarte y MacfTas.

Al Gltimo hablé el célebre diputado Michoacano Francis
co J. Migica, quien no s6lo calmd los 3nimos de la Asamblea ~-~
Constituyente, sino que ademis logré un Importante y trascenden
tal consenso, sobre el asunto a debate. ©Dijo asi el general M{
gica: " No sé&, sedores, si en esta exposicién pueda yo cometer-
agunos errores por mi ighorancia, pero ya saben que como siem=
pre, mis argumentaciones las traigo a esta Cimara de buena fe y

con fines nobles, Pues bien, uno de los inconvenientes mis se~
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“rios que ha tenido el Ejecutivo para poder respetar al Congreso
ha sido precisamente éste: la facultad omnimoda del Congreso de
estar reunido cada vez que quiera y tratar cada vez que se reu-
na de los asuntos que se le antoje tratar. . Es preciso que ha
ya opocisién en el gobierno., Esta opocisidn, sefiores, que debe
existir en los Congresos, es precisamente la que viene ocasio--
nando ese peligro que constituye la facultad de que el Congreso
se reuna cada vez que quiera tratar los asuntos que se le ocu--
rran. Para correglir esto viene la restriccidn. EI Congreso sg
lo tendrd dos periodos de sesiones, de tal fecha a tal fecha. =
En el primer perfodo, se tratard este asunto y este otro que se
fala la convocatoria del Ejecutivo y en el segundo perfodo se -
tratardn estos otros asuntos de palpitante interés y que el Eje
cutivo no se atreva a resolver por sT mismo o que necesite la -
sancidn de la Camara para quedar perfectamente bien legallzados
debemos rﬁbustecer el Poder Ejecutivo, precisamente para garan-
tizar la estabilidad de nuestro régimen, porque yo creo, que de
aqui en adelante haya muchos hombres dignos, quizd el Congreso-
pueda estar constituido por muchos hombres dignos y que no en~=
cuentre el Ejecutivo un solo diputado a quien sobornar; pero se
Aores diputados ¢ qué recurso queda entonces al Ejecutiva, que-
ge ve constreiiido, que se ve estrechado a ciertos cfrculos, que
se ve combatido con leyes bien encaminadas pero que son contra-
rias al proyecto administrativo del gobiernc ? Entonces vendr$-

irremediablemente lo que ha venido siempre: el golpe de Estado.
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Es allf donde...reside el motivo de las dictaduras,..El sefior -
Chapa ha dicho que la Comisidn Permanente tiene que nombrar al-
Presidente substituto en e) caso de que falte de una manera ab-
soluta el propietario, $S7, sedores; inmediatamente que hizo la
fectlficacidn el sehor Ugarte, diciendo que ese nombramiento sé'
lo serfa duradero para unos cuantos meses, que pueden ser como=
méximo hasta ocho meses, y que despus vendria el Congreso y ha
rfa nuevo nombramiento. Pues, sefiores diputados, aqui en esta-
manjobra es precisamente donde veo el peligro...En este caso -~
quisiera yo que los oradores del pro y del contra transaran en-
esta facultad que se trata de dar a la Comisidn Permanente y de
efr: ' para sélo el caso y mientras funcliona como colegio elec-
toral; para sélo el caso de nombrar al Presidente Interino, se-
te conceden facultades de convocar a la Comisién Permanente ',-
Yo-cECQ sefores, que de esta manera si habremos resuelto un pro
blema importantfsimo, s7 habremos resuelto una enmienda, sT le-
hemos quitado a la Comisidn Permanente del Congreso la facultad
de reunirse cada vez que quiera tratar asuntos determinados, y-
se la hemos dado al Ejecutivo precisamente porque el Ejecutivo-
le dird: ' Te convoco para que trates solamente estos asuntos '.
No habrd ningin cuidado, seiiores diputados, de que durante un -
corto periodo muy pequefio, el Congreso se reuna de una manera -
extempordnea para funcionar como colegio electoral y evitar ei-
peligro funesto de ese Interinato que para nosotros es tan fu--

nesto como la misma vicepresidencia ". ( 22 )

(22) Palavicinl Félix F,; Ob. clt. T. |, P&gs. 262 a 2871,
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Al final, la propuesta de los seflores diputados cons~
tituyentes José Alvarez y Pedro A. Chapa, éste de Tamaulipas,~
fue desechada por la Asamblea por un total de 94 votos en con-
tra y 50 en favor., En cambio, la proposicidén del diputado Mi-

-gfca se aprobé por unanimidad.

AsT las cosas, los textos de los ArtTculos 78 v 79 que

daron como sigue:

ARTICULD 78.~ “ Durante el receso del Congreso habrd -
una Comisién Permanente compuesta de 29 miembros, de los que 15
serin diputados y 14 senadores, nombrados por sus respectivas =

C3maras la vispera de la clausura de sesiones '.

ARTICULO 79.- " La Comisién Permanente, ademis de las-
atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucién, --

tendr§ las siguientes:

" |.-Prestar su consentimiento para el uso de la Guar~

dia Nacional,‘en los casos de que habla el Articulo 76, frac- -
" cidn 1V.

- " Il,-Recibir, en su caso, la protesta de! Presidente -

de la Repiblica, de los miembros de la Suprema Corte de Justi-~

cla de la Nacidn, de los magistrados del Distrito Federal y te-

rritorios, sl &stos ditimos funcionarios se encontraren en la =

cliudad de Mexico.



" Ill.-chtaminar'sobre todos los asuntos que queden sin
resolucién en los expedientes, a fin de que en el Inmediato pe
rfodo de sesiones sigan tramitindose.

" IV.-Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso -
de delitos oficlales o del orden comln cometidos por Secreta--
rfos de Estado o Hinlstros de la Suprema Corte, y delitos ofi=
ciales federales, cometld0§ por los Gobernadores de los Esta--
dos, siempre que esté ya instruido el procesoc por la Comisidn-~
del Gran Jurado, en cuyo caso no se tratar3d ningiin negocio del
Congreso, nl se prolongardn las sesiones por mi&s tiempo que el

Iindispensable para fallar ", (23)

Ahora bien, la Comisidn Permanente es el Grgano del -
Congreso de la Unién que durante los recesos de éste, desempe-
fla las funclones sefialadas expresamente por nuestra Constitu=--
cidn Polftica en los articulos anteriormente comentadcg. En Ja
actualidad est8 compuesta por 37 miembros, integrada por 19 di~
putados y 18 senadores,

Una vez que se lleda a la clausura de las sesiones or-
dinarfas del Congreso General, los diputados y senadores nombra
dos como miembros de la Comisidén Permanente, se reunen bajo la=-
presidencia de la persona a quien corresponda el primer lugar -
por orden alfabé&tico de sus apellidos, con el auxlilio de dos Se

cretarios de su elecciédn, con el fin de integrar la mesa direc~

(23) Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos Méxicanos: Tex-
to Original. Querétaro, 1917. Pidgs. 90 a 92.

§is HO DERE
Sg{g ETE v, RBUOTECR
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tiva de la Comisién Permanente y para lo cual se nombrard por ma
yorfa de vatos un Presidente, un Vicepresidente y cuatrJ secreta
rfos; de estos Gltimos dos deberdn ser diputados y dos senadores.
Estos ( El Presidente y el Vicepresidente ) podrdn ser eiegidos~
ﬁara un perfodo de receso, entre los diputados y para el perfodo

siguiente, entre los senadores.

Una vez llevada a cabo la eleccidn de la mesa directiva
los que hubiesen resultado electos, tomardn desde luego posesidn
de sus caréos, y el Presidente declarard instalada Ja Comfsidn-~
Permanente comunicindolo a quien corresponda. Las sesiones tie-
nen lugar una vez por semana en los dias y a las horas que el ~-=
Presidente de la misma indique formalmente. En el caso de que -
hubiere necesidad de celebrar algunas otras sesiones fuera de -~
los dfas estipulados, se llevard a cabe prevl; convocatorfa por=
parte del Presidente.

tas rescluciones que adopte la Comisibén Permanente se--
rin por mayoria de votos de sus miembros presentes, o por consen
so, y no suspenderd sus trabajos durante los perfodos extraordi-
narios de sesiones que se convoquen, salvo en aquellos que se re
fiera al asunto para el que se haya convocado el perfodo extraor

dinario respectivo.

La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn tiene -



la facultad de designar al! Presidente provisional para los casos
de falta absoluta o temporal del Presidente de la Repidblica du=-=
rante el receso de las Cimaras. En la misma sesidn resolverd --
convocar al. Congreso General a un perfodo extraordinario de se-~
siones, para el efecto de que se designe Presidente interjno o «
substituto., La convocatoria no podrd ser vetada por el Presiden
te provisional. Si el Congreso de la Unién se halla reunido en-
un perfodo extraordinario de sesiones y ocurre la falta absoiuta
o temporal del Presidente de la Repliblica, la Comisidn Permanen~
te, de inmediato, ampliard el objeto de la convocatoria a fin de
que e! Congreso este en aptitud de nombrar al Presidente interi-

no o substituto, segln proceda.

La Comisién Permanente podrs formar hasta tres Comisio=
nes para el despacho de los negocios de su competencia., El nilime
ro de sus integrantes, la forma de su designacién y los procedi-
mientos de trabajo de la Comisiones mencionadas serin fijados -=

por las disposiciones reglamentarfas.,

Durante los recesos del Congreso, el Congreso y la Comj
sidn de Administracidn presentardn a la Comisi6n Permanente, pa-
ra su ex8men y su aprobacidn respectiva, los presupuestos de die

tas, sueldos y gastos de su respectiva Cimara,

La Comisién Permanente, el Gltimo dfa de su ejercfcio -

en cada perfodo extraordinario de sesiones, deberd tener forma--
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dos dos Inventarios: uno para la Cdmara de Diputados y otro para
la de Senadoreés. Dichos inventarios se turnarin a las secreta--
rfas de las respectivas cimaras y contepdrdn las memorfas, ofi--
cios, comunicacianes y otros documentos que hubiere recibido du-

rante el receso del Congreso.

Hasta aquf las funciones de este importanté Srgano Le--
.gislativo del Congreso de la Uni&n,
COMENTARLQ
Come se ve, ningln diputad& constituyente dudé de‘la -
existencia de 1a Comis{8n Permanente como Srganc auxiliar del --
Congreso de la Unidn o como bien dijo alguien, sintesis de Este,
Lo que s7 se discutieron por los representantes de las dos corrji
entes politicas fdentificadas en el seno de la Asamblea; radical
y renovadora, fueron las atribuclones de la Comisién Permanente,
sqbre todo en lo referente a la convocatoria a sesiones extraor=
dinarias. Fuera de &sto que preocupaba selamente a los defenso-
res del presidencialismo, la Permanente salvé con éxfto la adua
na del constituyente y no s&lo asegurd su permanencla en el tex-
to constitucional, sino que amplid sus facultades en comparacidn

con las que tenta en ia Constitucidn de 1857,

Por ésto, don Luls de la Hidalga sefiala que aunque el =«
proyecto presentado por Carranza ante el Congreso, fue ampliameﬁ

te discutido, algunos preceptos se aceptaron literalmente y otros
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s6lo en parte. En la hha, sesién ordinaria celebrada el 15 de
enero de 1917, sin discusién y por unanimidad de 151 votos, --
fue aprobado el Articulo 78 del proyecto de Carranza, Idéntico
al 73 establecido en las reformas del 13 de noviembre de 1874,

que modificd la Carta de 1857. ( 24 )

Cierto, los diputados constituyentes, como se vid en=
los debates, tuvo siempre presente ia Jdea de que la Comisidn-
Permanente debfa permanecer como un &rgano auxiliar del Congre
so de la UniSn. Nunca se planted la posibilidad de que desapa

reclera del texto constituciopal,

En realidad, la discusidn se centrd en los ITmites y=~
alcances de sus atribuciones, sobre todo en lo referente a la~
convocatoria a sesiones extraordinarias y en e! nombramiento -
del Presidente provisional de acuerdo con lo sedalado por la ~
ConstituciSn. Fuera de esto, no hubo planteamientos que hicige

ran concebir la posible desaparicién de la Comisién Permanente.

Es mas, diputados tan lidcidas e informados de las cir
cunstancias prevalecientes en el pafs en ese momento, como lo-
era don Francisco J, Migica, plantearon }a necesidad polfTtica-
de que se fortaleciera la instituclén presidencial, sin que, -
para ello, tuviera que debilitarse al Poder Legislativo.

(24) De la Hidalga, Luis: La Comisién Permanente. Ed. Cé&mara
de Diputados Méxlco, 1973. P&gs. 142 y 143,



De ahT, su propuesta, flnalmente aprobada, de que pa-
ra convocar a sesiones extraordinarias se hiclera hincapfe en~
el hecho de que solo para el caso en que funcionara el Congre-
so como Colegio Electoral y para nombrar al Presidente interi-
no, evitindose asi que la Comisi&n Permanente convocara a se=-
siones en cualquier tiempo y sin un motivo ciaro, en detrimien

to de los otros poderes.

Con el tiempo, como veremos mis adelante, la Comisién
Permanente amplié sus facultades por decisién expresa del Cons

tituyente Permanente.



-85 -

DE.LA_COMISION PERMANENTE

1) ¢ INOPERANCIA LEGISLATIVA 7

E1 Artfculo 78 Constitucional claramente sefala que =~
Y durante los recesos del Congresc de ta Unidn habr3 una Comi-
sidn Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn -
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Cédma-~~
ras la vispera de la clausura de los perfodos ordinarios de se
siones, Para cada titular las C3maras nombrar3n, de entre sus

miembros en ejercicio, un sustituto ¥,

De acuerdo con este texto la Comisién Permanente se--
siona en 1os recesos del Conagreso; ésto es, del 1° de enero al
th de abril vy del 16 de Julio al 31 de octubre de cada afio, =
slete meses en total. De hecho funciona mds tiempo que el Con
greso. Sus atribuciones se expresan con toda precisién en el-
ArtTculo 79 de la Constitucidn, el cual indica que ' la Comi-~-
sidn Permanente, adem8s de las atribuclones que expresamente-

le conflere esta Constltucidn, tendr§ las sigujentes:

|.=- Prestar su consentimiento para el uso de la Guar-
dia Nacional, en los casos de que habla el Artfculo 76, fraccién
IV { dar su consentimiento para que el Presidente de la Repili--
biica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus res--

bectlvos Estados, fijando la fuerza necesaria);



It.=- Reclibir, en su caso, la protesta del Presidente de la
Repiiblica, de Jos miembros de la Suprema Corte de Justicla de-

la Nacidn, y de los Magistrados del Distrito Federal;

111.~ Resolver los asuntos de su competencia; recibir du--
rante .el receso del Congreso de la Unidn las iniclativas de --
Ley y proposiciones dirlgidas a las Cimaras, y turnarlas para
dictamen a las comisiones de la Cdmara a la que vayan dirigi--
das, a fin de que se despachen en el inmediato perfodo de se-

siones;

1V.- Acordar por sT o a propuesta de! Ejecutivo la convoca
toria del Congreso, o de una sola Cémara, a sesiones extraordi
narias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos tegr
ceras partes de los individuos presentes. La convocatoria se-

dalard el objeto u objetos de Jas sesiones extraordinarias;
V.- Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de=-
Ministros de la Suprema Corte, asf como a sus solicitudes de =

licencia, que le someta el Presidente de la Repiiblica;

VI,- Conceder licencia hasta por 30 dfas al Presidente de-

la Repfiblica y nombrar el interino que supla esa falta;

Vil.- Ratificar los nombramientos que el Presidente de la -
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Replblica haga de Ministros, Agentes Diplomdticos, Cdnsules Ge
nerales, Empleados Superiores de Haclenda, Coroneles y demis =
Jefes superiores del EJército, Armada y Fuerza Aérea Naciona--

les;

Vill.s Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia-

que le sean presentadas por los legisladores, y.,..
IX,- Derogada ".

Reformas y adiciones Importantes al texto de este Ar-

tTeulo desde 1917, han sido:

~24 de noviembre de 1923, fraccidn [V: " Acordar por-
sT o a propuesta del Ejecutivo, }la convocatoria del Congresc o
de una sola Cimara a sesiones extraordinarias, siendo necesa-=-
rio en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los =
individuos presentes. ‘La convocatoria sefialard el objeto u ob

Jetos de las sesiones extraordinarias “,

-20 de agosto de 1928, fraccidn V: " Otorgar o negar~
su aprobacién a los nombramientos de Ministros de ja Suprema -
Corte y Maglstrados de) Tribunal Superior de Justicia del Dis~
tritec Federal y de los Territorios, asT como a las solicltudes
de licencia de los miembros de la Corte, que le someta el Pre-

sidente de la Replblica ",
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-29 de abril de 1933, fraccidn Vi: " Conceder licen==
cia hasta por 30 dfas al Presidente de la Repiiblica y nombrar-

el- interino que supla esa falta ",

~21 de octubre de 1966, fracciones Il y VIi: " Resol
ver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso -
del Congreso de la Unidn las iniciativas de Ley y proposicio-=
nes dirigidas a las Cimaras, y turnarlas para dictamen a las -
Comisiones de la Cdmara a la que vayan dirigidas, a fin de que

se despachen en el Inmediato perfodo de sesiones ",

" Ratificar los nombramientos que el Presidente de la
Refublica haga de Ministros , Agentes Diplomdticos, CSnsules -
Generales, Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y demis
Jafes Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Naciona--

les, en los términos que la Ley disponga ‘.

- 6 de julio de 1971, fracciones VII1 y 1X: " Suspen-
der provisionalmente a los miembros de los Ayuntamientos de ==
los territorios y designar substitutos o juntas municipales, -

en su caso, en los términos de las Leyes respectlvas ',

" Erigirse en Colegio Electoral, durante los recesos-
de la Cimara de Diputados, para callficar las elecciones muni-

cipales extraordinarias que se celebren en los territorios ",



- 89 -

- B de octubre de 1974, fraccign 11, V, VEI] y IX; ==
" Reciblr, en su caso, la protesta del Presidente de la Repl--_
blica, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacid6n y de los Magistrados del Distrito Federal ".

" Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos =~

de Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y Ma

.gistrados del Tribunal Superior de Justicia de)l Distrito Fede-
ral, as? como a las solicitudes de licencias de los Minjstros-

de la Corte, que le someta el Presidente de la Repiiblica .

Las fracciones VIl y IX fueron derogadas con estas -
reformas. Posteriormente en el régimen de don Miguel de Lama-
drid Hurtado { 1982 - 1988 )}, revivié la fraccién VIIIl con el-

texto vigente.

Como se vé&, por las transcripciones anteriores, en --
ninglin momento se le otorgaron a la Comisidn Permanente facul=-
tades para hacer Leyes, No se las did el Congreso Constltu?eﬂ
te originario de Querétaro, ni se las ha dado el Constituyente
Permanente en los 72 afies transcurridos desde 1917 hasta la fe

cha.

Los maestros Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero co--

mentan que " entre las facultades otorgadas a fa Comisién Per-
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manente en este Artfculo { 79 de la Constitucidn ), las hay de
seffalada importancia para defender y mantener la vida institu=
cional del pafs ( fraccién | ) o su organizacidn constituclo~-
nal ( fracciones 1§ y IV )}, Otras tienden a conservar la bue-
na y normal continuidad en 1a accidn legislativa ( no en proce
so )}, la Comisién - de acuerdo con la reforma constitucional =
.del. 21 de octubre de 1966 -, debe resolver todos los asuntos -
de su competencia, recibir jas iniciativas de Ley y proposicio
nes dirigidas a las Camaras y turnarlas a sus comisiones, a =~
fin de que en el inmediato perfodo de sesiones sigan tramitdn-
dose ( fraccién 1tl }, otras imporcaﬁtes funciones de este &r-
. gano pueden localizarse en los Artfculos 29, 84, 85, 87, 88, -

98, 99, 100 y 135 de la Constitucidn ", ( 25 )

Veamos en qué aspectos de la vida institucional del =
pafs, nuestra Ley fundamental le otorga a la Comisién Permanen
te atribuciones especiales, independientemente de lo que expre

san los ArtTculas 78 y 79:

El ArtTculo 29 indica que " en los casos de invasibn,
perturbacidn grave de la paz pi@blica, o de cualquier otro que-
bopga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el

Presidente de los Estados Unidos Mexlcanos, de acuerdo con los

2 Rabasa 0. Emillo y Caballero Gloria" "Mexlcano, esta es -
(25) tu Constltuctdn., Ed., Cdmara de Diputados, LII Legislatura
del Comgreso de 13 Unién. Méxlco, 1984, Pags. 230 y 231,
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titulares de las Secretarfas de Estado, los Departamentos Admi
nistrativos ¥y la Procuraduria General de la Repldblica y con -=
aprobacién del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de &ste,
de 1a COMISION PERMANENTE, podr3 suspender en todo el pals o~
en lugar determinado las garantfas que fuesen obsticulo para -
hacer frente, ripida y ficilmente a la situacién; pero deberd-
hacerlo por un tiempo llmltad;, por medio de prevenciones geng
rales y sin que la suspensidn se contraiga a determinado indi-
viduo. Si la suspensidn tuviese lugar halldndose el Congreso-
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesa-=
rias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si
se verificase en tiempo de receso, se convocard { a través de-
la Comisién Permanente ) s{n demora al Congreso para que las =

acuerde "',

Por su parte, el Articulo 84 se refiere a que " en ca
so de falta absoluta del Presidente de ia Repfibiica ocurrida -
en los dos primercs afios del perfodo respectivo (de sei5>aﬁos)
si el fongreso estuviese en sesiones, se constituird inmediata
mente en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las =
dos terceras partes del niimero total de sus miembros, nombrafé
en escrutinio secreto y por mayorTa absocluta de votos, un Pre-
sidente interino; el mismo Congreso expedivrd, la convocatoria-
para la eleccidn de] Presidente que deba concluir el perfodo -
respectivo; deblendo mediar entre la fecha de la coavocatoria-

y la que sefiale para la verificacidn de las elecciones, un pla



zo no henor de catorce meses, ni mayor de dieciocho ",

" 5i el Congreso no estuviere en sesfones, la Comi- =
sién Permanente nombrar3 desde luego un Presidente Provislonal
y convocars a sesiones extraordinarias al Congreso para que és
te, a su vez, designe al Presidente interino y expida la conve
catoria a elecciones presidenciales en los términos del p&rra-~

fo anterior U,

‘" (yando la falta dellPrcsIdente ocurriese en los cua
tro Gltimos afios del perTodo respectivo, sl el Congreso de la-
Unidn se encontrase en sesiones, designard al Presidente sust]
tuto que deberd concluir el perfodo; si el Congreso no estuvie
re reunido, la Comisidn Permanente nombrari un Presidente pro-
visional y convocard al Congreso de la Unidn a sesiones extra=
ordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la -

eleccién del Presidente sustituto '.

El Articulo 85 sefala que " si al comenzar un perfodo
constitucional no se presentase el Presidente electo, o ta - -
eleccién no estuviere hecha y declarada el 1° de diclembre, ce
sard, sin embargo, el Presidente cuyo perTodo haya concluido y
se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de =~
Presidente interino, o en su falta, con el cardcter de provi-
sional, el que designe la Comisidn Permanente, procediéndose -

conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior { el 84 ).
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' cuando l1a falta del Presidente fuese temporal, el -
tongreso de }a Unidn, si estuviese reunido, o en su defecto, -
la Comisidén Permanente designari un Presidente interino para -

que funcione durante el tiempo que dure dicha falta .

" cuando la falta del Presidente sea por mas de 30 -~
.dfas y el Congreso de la Unidén no estuviere reunido, la Comi=--
sidn Permanente convocard a seslones extraordinarias del con-
_greso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su

caso, al Presidente interino ",

" 81 la falta, de temporal se convierte en absoluta,-

se procederd como dispone el Artfculo anterior ( el 84 ),

A su vez, el Artfculo 87 expresa que " el Presidente-
al tomar posesién de su cargo, protestard ante el Congreso de
la Unidn o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél
la sigulente protesta... " Y el 88 dice que " el Presidente de
la Repiiblica no podrd ausentarse del territorioc nacional sin -
permiso del Congreso de la Unidn, o de la Comisidn Permanente

en su caso ',

El Artfculo 89 preceptda que: " Los Ministros numera-
rios de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn serdn supli-

dos en sus faltas temporales por los supernumerarios.
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" 5i 1a falta excediere de un mes, el Presidente de -
la RepGblica someterd el nombramiento de un Ministro provisio-
nal a la aprobacién del Senado o en su receso a la de la Comi~
sién Permanente, observindose, en su caso, lo dispuesto en la~-

parte final del Artfculo 96 de esta Constitucidn *.

" Si faltase un Ministro por defuncidén o por cual= =~
quier causa de separacién definitiva, el Presidente someterd -
un nuevo nombramiento a la aprobacidn del Sepado. S{ el Sena-
do no estuviese en funciones, la Comisi6n Permanente dard su -
aprobacién, mientras se refine aquél } dé la aprobacidén defini-

tiva ..,

También el Articulo 99 otorga atribuciones especiales
a la Comisi8n Permanente, cuando establece que " las renunclas
de los Ministros de Ta Suprema Corte de Justicia solamente pro
cherén por causas graves; serdn sometidas al Ejecutivo y si -
éste las acepta, serdn enviadas para su aprobacién al Senado,-

Y en su receso, a la Comisién Permanente .

En cuanto al Articulo 100, éste se reflere a que ~ =~
M.las licencias de los Ministros , cuando no excedan de un mes
serdn concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacin
las que excedan de este tiempo, las concederdn el Presidente =~
de la ReplGblica con la aprobacidn del! Senado, o en sus recesos

con la de la Comisidn Permanente...'".
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Finalmente, el ArtfTculo 135 Indita que " la presente -
Constitucidn puede ser adiclonada o reformada, Para que las ==
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requig
re que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
‘partes de los Individuos presentes, acuerde las reformas o adi--
ciones, y que 8stas sean aprobadas por la mayoria de las Legls~-
laturas de los Estados. EIl Congrese de la Unién o la Comisién~
Permanente en su caso, hardn el cdmputo de los votos de las Le-
gislaturas y la declaraciédn de haber sido sprobadas las adicio-

nes o reformas ',

De acuerdo con lo anterior, la Comisidn Permanente es-
un 8rgano que posee importantes facultades, para garantizar el-
equilibrio necesario entre los tres poderes de la Unidn, 1o que
rebasa con mucho el simpie proceso legislativo que no realiza,~-
Sirven dichas facultades para darle continuidad institucional a

1a acclidén del Poder Legislativo, del que forma parte.

Al respecto, el i{lustre constitucionalista don Felipe-
Tena Ramirez, expresa que uno de los principios tenazmente de-=-
fendidos por nuestra tradicidn constitucional es el de que el -
equilibrio de poderes fuertes requiere que el Legislativo no --

actdie sin Interrupcidn. ( 26 )

(26) Tena RamTrez Felipe: "Derecho Constitucional Mexicano" -
Ed. Porrua, México, 1984, P&g. L436.
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Por su parte, don Emilio Rabasa abunda en el tema del
equilibrio de poderes al opinar que " el sistema presidencial-~
constituye en sus tres &rganos: Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cilal, con atribuciones y limitaciones gque aseguren su acci&n -
independiente, equilibrada y armoniosa. Los dos primeros re=--
bresentan, para ' querer ' en nombre del delegante y determi--
nar segiin las sugestiones de la naclidn o segin sus propfas con
cepciones que se tienen por concepciones de aquélla; en conse~
cuencia, los funcionarios que representan a esos 6rganos deben
necesariamente proceder de la eleccidn popular. El jJudicial -
es un drgano de la nacidén que entra én ciertas elevadas funcio
nes como gran elemento equilibrador; pero limitado a aplicar -
la Ley ( expresidn ya hecha de la voluntad del! pueblo }, no --
puede querer en nombre de é&ste, porque en la administracidn de
la Justicia el mismo pueblo es inferior a la Ley y tiene que -
someterse a ella; por consiguiente, para designar a los titula
res de esta funcidén, la eleccién piiblica no s6!lo no es necesa-

ria, sino que no es 16gica. En_toda _Constitucidén_de_este_sis-

equilibrio_de_los_pode

fepresentan_la_voluntad del pueblo ( Legislativo_y Eje
.cutiva_); la teorfa de una voluntad Gnica e indivisible, (27)
Ahora bien, si la Comisidn Permanente no legisla, en-

tonces para qué sirve, aparte de ayudar a la preservacidn y --

(27) Rabasa Emillo; Ob. clt, P&g.180:.
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fortalecimfento de) equilibrio de poderes. Pues sirve para vi
gilar y supervisar en nuestro pafs, al Poder Ejecutivo y, ade-

mds, para garantizar el buen funcionamiento del Poder Judicfal.

En realidad no fue creada para leglslar, hacer Leves,
sino para darle continuidad a la accidén legislativa, que es --

una parte de la funcidn:

La funcidn leglslativa incluye todos los actos del --
Congreso, hasta los que no se relacionan con la etaboracién o=
interpretacidn de las Leyes, ejemplo &e ésto serfa lo relativo
a la protesta del Presfdente de la Repilblica, de acuerdo con -
el Artfculo 87 Constitucionai. En cambio, el proceso legisla-
tivo se refiere (inica y exclusivamente a la interpretacidn y -
elaboracién de las Leyes; ésto es, a la iniciativa, la dis;u--
si6én, la aprobacidn, la sancibn, la promulgacidn, la publica~--
cién y la iniclacién de 1a vigencia. Pero ademds, siguiendo -
el pensamiento del maestro Eduarde GarcTa Mdynez, cuwuandoc nos -
habla de las funciones encomendadas a cada Poder del Estado, -
" en principio, a &stos corresponde una funcidn propla: la le-

_gislativa al Congreso, la jurisdiccional a los Jjueces y tribu-
nales y la administrativa al Ejecutivo. Pere.la.distiosl@no_oe
es-absoluta,.ya.que_los.diversos_poderes.no-giscrcen.esclusiva~

.gen.g.la.distinciGn._entre_funciones_ formales_v_funciones._wate-
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" La funcidn legislativa consiste en la formulacidn -

de normas juridicas generales; la Jurisdiccional establece, rg
lativamente a casos concretos, el derecho Inclerto o controver
tido; la administracidén consiste, por Gitimo, en la ejecucltédn,
dentro de los limites fijados por la Ley, de una serle de ta--
reas concretas, tendientes a la realizacidn de Intereses gene-

rales ",

todo acto de los jueces o tribunales; formalmente administrat]:

vo, tudo acto -del Poder Ejecutivo *, ( 28 )

AsT conviene subrayar, que lo Gnico que no hace Ta Co
misi6n Permanente es elaborar leyes; no lleva a cabo el proceso

legislativo en sus primeras tres frases; pero, en cuantc a los

(28) Garcla Maynes Eduardo: "iIntroduccidn al Estudio del Dere-
cho". Ed, Porriia; México, 1977. Pdg.107.



demis actos formalmente legisiativos, los realiza con el pleno
ejerciclo de las atribuciones que la Constitucidn le otorga. =
Hecho &ste suficiente para justificar no s8lo su existencia, -
sino su permanencia como un Srgano del Poder Legislativo Mexi-

cano.

Su inoperancia legislativa es, pues relativa, mas no-
absoluta; debido a que, materfalmente, se da; pero formalmen-

te no.

2) ORGANO DE_AUTGRIZACIQ

Una de las atribuciones de la Comisién Permanente del
Congreso es la de autorizar al Presidente de la Repiblica para
suspender en todo el pals o en lugar determinado las garantias
individuales, en los casos que sedala el Artfculo 29 Constitu-
cicnal; invasién, perturbacidn grave de la paz piiblica, o con-
el fin de hacer frente, rdpida y ficllimente, a la situacidn de

emergencla.

Don Miguel Lanz Duret dice, al respecto, que " esta -
prerrogaélva durante mucho tiempo sirvié a la Comisidn Perma=--
nente para conservar una situacidn privilegiada frente al Eje-
cutivo de la Unldn, pues durante las numerosas contiendas civ]
les que han agltado al pafs y las Insurrecciones de cardcter -

particular en diversas regiones del! mismo, era necesaria la =~
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suspensidn de garantfas con objeto de que el Poder Piblico pyu
diera reprimir aquéllas y castigar con répidez y vigor a los -
responsables de tales revueltas. Esa suspensiGn sélo podTa =--
conseguirse, o convocando al Congreso a sesiones extraordina--
rias, lo que era muy tardio y peligroso para el Ejecutivo por=
la categorfa polTtica y el gran nimero de los miembros de las~=
Camaras, o solicitar de la Permanente la autorizacién respecti
va, lo que ponfa a €sta en una situacidn privileglada para exl
.gir consideraciones de parte del Ejecutivo, que aumentaban in-

debidamente su fuerza politica '. ( 29 )

Por su parte, don Ignacio Burgoa Orihuela, al referir
se & la suspensién de garantfas, seflala que * en cuanto a las-
autoridades constitucionaimente competentes para decretar la -
suspensidn de dichas garantias, existe una colaboracién funcio
nal entre los diversos drganos estatales que tienen tal incum~
bencia. En efecto, de acuerdo con el Articulo 23 de la Const]
tucidn, solamente el Presidente de la Repiiblica, de conformi==
dad conAlos titulares de las Secretarfas de Estado, tienen la=-
facultad de tomar la iniciativa para suspender las garantfTas -
individuales, la cuai, para que produzca el acto jurfdico sus=
Pensivo propiamente dicho, y por ende, para que surta susvefeg
tos legales, requiere la aprobacién del Congreso de la Unién -

o, en los casos de receso de &ste, la Comisi6n Permanente, Co

(29} Lanz Duret Miguel: '"Derecho Constitucional Mexicano'. --
Ed., CECSA; M&xlco, 1982, P&g. 198,
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mo se ve, en un decreto de suspensifn de garantfas individua--
les tienen inferencia el Ejecutivo Federal como autoridad a --
quien exclus{vamente compete la iniciativa, y el Congreso de -
la Unidén ( con su Comisidn Permanente ), injerencia que se tra
duce en la reallzacidn de dos actos diferentes imputables a ca
da uno de dichos poderes, a saber, al primero, la formulacién-
de tos términos jurTdicos en que operard la suspensién, y al -
segundo, la aprobacidn de los mismos y de la imiciativa corres
pondiente propiamente dicha. En cada uno de esos dos actos en
que se revela el proceso de la expedicién del decreto de sus-=-
pensidn de garantTas Individuales, tanto el Ejecutivo Federal-
como el Congreso de la Unidn { con la Comisién Permanente a -~
cuestas ) gozan de amplias facultades discrecionales para call
flcar la existencia y gravedad del estado de emergencia que =~-

sea la causa de la situacién suspensiva . ( 30 }

Hay m8s: independientemente de esta trascendente atri-
buci8n, la Comisién Permanente tiene la facultad constitucional

de nombrar al Presidente de la Repiiblica.

De ahf que Lanz Duret exprese que ' por &so es signifi
cativo que se le haya dejado ( a la Comisidn Permanesnte )} la fa
cultad de nombrar a un Presidente Provisional en los casos de-~
falta abscluta del tftular, pues ya sabemos hasta dénde llega -

en nuestro pafs la prictica de los hechos consumados y las difi

(30) Burgoa Orihuela Ignacio: "Las Garantfas Individuales'- --
Ed. Porrga. México 1981, Pigs. 210 a 211.
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cultades legales para retirar el poder a qulien lo ha alcanzado
alguna vez, alin cuando tal cosa sea necesaria conforme a la =--

Constitucidn.

" §in embargo, como la falta del Presidente sT suspen
de el ejercicio constitucional de la funcidn ejecutiva, puesto
que en huestro sistema actual no hay de momento quien pueda --
asumir las facultades de aquél { en 1917 desaparecid la figura

vicepresidencial ), es indispenzable que la_Comisidn

para integrar los componentes de nuegtra organizacidn estatal~
por lo cual el Constituyente no tuvo mis remedio que exponer =~
el pais al azar de tener un Presidente electo por 37 indivi~ =
duos, o sea las dos terceras partes de los miembros de una sim
ple Comisién Legisltativa, riesgo mucho menor que carecer de Je
fe del Ejecutivo durante el término fndispensable para que se~

reina el Congresa ". { 31 )

De acuerdo con lo anterior, la Comisién Permanente --
cumple una importante funcidn de vigllancia del orden constity
cional, para que €ste no se trastoque, y dé autorizacidn, para
t}lle el aparato estatal siga operando sin solucién de contl‘nuf-

dad.

(31) Lanz Duret Miguel; 0b. cit. Pdg. 199,



tomo Srgano supervisor la Comisién Permanente puede o
no otorgar licencias para que el Presfdente de la Repiiblica se
ausente del cargo hasta por 30 dfas y nombrar a un Presidente-
Interino que supla esta falta, asi como concederle permiso al-
propio Presidente para salir del pais por un periodo menor de~
30 dias. Igualmente supervisa y ratifica los nombramientos --
tanto de los Ministros de Ja Suprema Corte como de los demis =

funcionarios nombrados por el Presidente.

St no existiera la Comisién Permanente, el Ejecutivo-
actuarfa sin ninglin freno. ©De ahf la trascendencia de su fun-
cién supervisora, como contrapeso a los actos del Ejecutivo y-
como equitibrador entre éste y los otros dos poderes de la - -

Unién,

Ademds, la ComisiSn Permanente tiene otra atribucidn-
de innegable Importancia: el acordar por sf o a propuesta del-
Ejecutivo la convocatoria del Congreso a seslones extracordina-

rias.

Al respecto, don Miguel Lanz Duret afirma que "pocos~
asuntos dieron motivo a una discusidn mds larga y agitada en =~
el Congreso Constituyente de Querétaro que el referente a si =
debfa permitirse a ta Comisidn éermanente convocar al! Poder Le

.gisiativo a sesiones extraordinarias, pues se consideraba que~
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dado el prestigio, la independencia y la autoridad con que se-
habfa pretendido revestir al Presidente de la Repiblica para -
preservarlo de las agresiones del Congreso, situacidn de que -
no disfrutaba conforme a la Ley Constitucional de 1857, era In
conveniente y de suma gravedad no reservarlie de una manera ex-
clusiva la prerrogativa de llamar nuevamente al Congreso a se-
siones extrgurdlnarlas después de la clausura de su periodo ==
normali. Por lo contrario, se juzgaba que autorizar a la Perma
nente para compartir ése derecho con el Jefe de! Estado era --
mermar la libertad de accidn de este filtimo y restaurar el im-
perio del Congresionalismo perturbador, que sblo servirfa para
mantener latente la agitacidn polftica en el pals el impedir -
la independencia que con tanto empefio y con nobleza de propési
tos se habla procurado obtener en beneficio de) Ejecutivoe., A-
ese efecto, al promulgarse el Cédiguo de Querétaro, se declard-
expresamente en el Artfculo 67 que el Congreso tendrfa sesioc=--
nes extraordinarias cada vez que el Presidente de la Repidblica
lo.citara, y que en tal caso no podrfa ocuparse mis que del --
asunto o asuntos que:-el mismo presidente sometiera a su conocl
miento, los cuales se expresarian en la convocatoria respecti-
va. En la fraccidn 1V del Artfculo 79 se facultaba a la Comi-
-siﬁn Permanente para convocar al Congreso a sesiones extraordi
narias, Gnicamente tratindose de delitos oficiales o del orden
- comidn, cometidos por Secretarios de Estado o Hinistros de la -
Suprema Corte, y delitos oficlales federales por los Gobernado

res de los Estados, siempre que estuviere instruido el proceso
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por la Comisi6én del Gran Jurado, en cuyo caso no se trataria .-
de ningidn negocjo del! Congreso, ni se prolongarfan las sesio--

nes por mis tlempo que el indispensable para fallar.

' La refilda discusién que hubo en el Congreso Consti=~
tuyente y las constantes reclamaciones de Diputados y Senado--
res en casi todos los congresos constitucionales que se fueron
sucediendo desde entonces, revelaron claramente gque el manteni
miento de esas prevenciones deba demasiado ascendiente al Eje-
cutivo de la Unidn y quebrantaba la soberania legislativa del-
Congresc, hasta reducirlo casi a un siinple cuerpo consultive,=~
solamente destinado a ratificar las iniciativas de Leyes del -
Presidente de la Repiiblica. Por tal motivo las reformas he~ =~
chas a la Constitucidn el 24 de noviembre de 1923 restablecie~
ron las cosas al estado en que se encontraban durante la vigen
cia del Codigo Polftico de 1857, dando nuevamente derecho a la
Comlsidn Permanente para acordar por sT o a propuesta del Eje-
cutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Cdmara a sg
siones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el vo-
to de las dos terceras partes de los individuos presentes, y =~
eStlpulEndOSe. que durante las sesiones extraordinarias las Ca-
maras sdlo se ocuparfan de los asuntos que la propia Comisién-
Permanente sometiera a su conocimiento y que deberfan haber sj
do expresados en la convocatoria respectiva.

" De este modo se creyS conjugar en teorfa la disminu
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cidén politica que en su capacidad habfa resentido el Congreso-
al organizar los Poderes del Estado la Constitucidn de 1917, =
pues es cierto que se habfa privado a aquél de un perfodo ord]
nario de sesiones; de Ja facultad de prorrogar estas Gltimas -
por un término bastante para continuar sus discusfones; que se
le habfa restringido su .excludivoderecho para la formulacidn -
de las Leyes por medio del voto presidencial, cuyos efectos se
habTan considerablemente aumentado; y por Gltimo, que el Presi
dente de 1a Repiliblica podrfa clausurar el Congreso simplemente

con estar de acuerdo con la mayoria de los Senadores.

" Sin embargo, sf a pesar de la reforma favorable a -
la Comisién Permanente, se mantienen las anteriores limitacio~
nes al ejercicio de las competencias estatales del Congreso, -
ellhecho de que se haya autorizado nuevamente a dicha Comisién
para convocar a sesiones extraordinarias no afecta al poder --
del Ejecutive ni lo reduce a la débjl y casi humillante situa-
cién polftica en que se encontraba respecto del Poder Legisla-
tivo en la Constitucién anterior. Durante las Sesiones gxtra-
ordinarias sélo se pueden tratar los objetos especialmente con
signados en la convocatorfa, y al Ejecutivo quedan siempre las
facultades antes expuestas para equilibrar las actividades le-

_gislativas y polTticas del Congreso. Por eso aceptamos la re-
forma de noviembre de 1923, que aunque puede ciertamente dar -
lugar a perfodos aislados de agitacién con las reuniones extra

ordinarias de las C3maras, tal inconveniente debe considerarse
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necesarifo y normal en las democraclias y en los Goblernos repre
sentativos como en el nuestro, en teorfa. Por otra parte, las
actividades del Congreso en algunas ocaciones pueden preservay
nos de la pr3ctica #legal y noclva de las facultades extraordi
narias al Ejecutivo, pues dada nuestra educacién polftica de «
sumisidn a los hombres de la mano de hierro y la tendencia = =
constante de é€stos a ejercer el poder de un modo absoluto, si-
desaparecieran las actividades del Congreso o fueran limitadas
al cortisimo plazo de unos cuantos meses, se consagrarfa el ==

despotismo sin ITmites del Presidente de la Repiiblica ". (32)

Abundando en cuanto a la atribucidn de convocar a se-
slones extraordinarias que tiene la Comisién Permanente, obser
vamos que tanto la Constitucidn de 1824 en su Artfculeo 110, --
asf como, la Constitucidn de 1857 conforme a la fraccién XII-
de su Articulo B5, establecfan que el Presidente podfa convo--

“car al congreso a sesiones extraordinarias, cuando asi lo acor
dara las dos terceras partes de los individuos presentes del ~
Consejo de Gobierno en la Constitucidn de 1824 y de 1a Comi~ -

sién Permanente como ya se le 1lamd en la Constitucibn de 1857

La Constitucidén de 1917 al contrario de las dos ante-
rlores, en la fraccidn XI dei Artfculo 89, expresaba que el -
presidente estaba facultado para " Convocar al congreso o algu

na de las Cdmaras a sesliones extraordinarias, cada vez que lo~

(32) Lanz Duret Miguel; Ob. clt. Pigs. 195 a 197.
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estime conveniente 'f.

Con la reforma del 24 de néviembre de 1923, la frac--
cidn X! del ArtTculo 89 pasd a quedar como actualmente estd,- -
la cua! indica que el Presidente de la RepGblica tiene la atrf
bucidn de convocar al congreso a sesiones extraordinarias cuapn

do asT lo acverde la Gomisidn Permanente,

Al respecto, muy atinadamente el brillante maestro --
Jorge Carpizo nos sefiala " En la actualidad, el Presidente s6=
lo puede proponer a la Comisién Perménente que convoque = ar=--
ticulo 79, fraccién IV -, pero no puede convocar sl no es pre-
vio acuerdo de dicha comisién; o sea que, de poseer la facul=--
tad. pasd a -sélo sugerir que esa facultad se utilice. La Co--
misidn Permanente, en nuestros dfas, es el (inlco 8rganc compe=-
tente para convocar al congreso o a una de las cdmaras a sesig

nes extraordinarias * ( 33 )

¥ todavia mds, el maestro Carpizo nos dice, '" Desde -
el dngulo Constitucional, ésta es 1a Gnica facultad de que el-
Presidente de la Repiiblica ha sido privado desde la promulga--

cidén de la Constitucidn de 1917..." ( 34 )

(33) Carplzo McGregor, Jorge: "El Presldenciallismo Mexicano",
Ed. Siglo XXI; México 1987, Pags. 111 y 112,
(34) tbid,
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Esto nos !leva a reafirmar la plena vigencia y Justi-
ficacién Constitucional de la Comisién Permanente como &rgano-

de suplencia de) Poder Legislativo.

COHENTARIQ

La Comisién Permanente es un drgano legislativo mixto
integrado por 37 miembros ( 19 D{putados y 18 Senadores ), el=~
cual funciona durante los dos recesos anuales del Congreso de
1a Unidn, La razdn de su existencia, desde el punto de vista-
constitucional, es que sirve para darles continuidad y perma--
nencia a los actos del Poder Legislativo, pues &ste tiene un -
prolongado receso de siete meses en el transcurso del afo, y -
si no sesionara la Permanente en este perfodo, el Legislativo-
se hallarTa en desventa)a frente a los otros dos Poderes de la
Unién. Ademds, la Comisidn Permanente consolida al proceso le
gislativo en sus primeras fases, sino que va mas alld de éste-
acuerdo con la diversidad de atribuciones que la Constitucidn-

le otorga.

Por lo anterior, la Comfsién Permanente es inoperante
s6lo parcialmente en el aspecto legislativoe, ya que sl bien no
hace Leyes, si reallza, en cambio, otros actos muy bien Ident}
ficados también por la teoria y la prictica constitucional co-

mo legislativos.
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Es importante, por ello, no confundir el proceso le--
gislativo con la funcién legislativa. El proceso es una parte
de la funcién, pero de ninguna manera es toda la funcidn., Es-
ta podria ser definida como todos los actos emanados del Poder
Legislative que repercuten en Ja vida (nstitucional del pafs,~

en forma de leyes o decretos y de autorizaciones o permisos,

No hay que pasar por alto el hecho, también importante
de que la Comisidén Permanente es un drgano polftico, debido a-
que eh su seno convergen todas las corrientes fdeolégicas de -

los distintos partidos politicos ahf representados.,

Su existencia es por 1o tanto necesaria, para el ca=~
bal funcionamiento del Poder Legislativoe, Asimismo, la Comi=-~-
sién Permanente es un &rgano funcional, que tiene a su cargo -
delicadas tareas, las que sirven para ratificar su permanencia

y operatividad como parte del Poder Legislativo de la Uni6n.

Desde el punto de vista poliftico, la Comisién Perma--
nente cumple una delicada y trascendente labor: la de evitar -
que el Presidencialismo Mexicano se convierta en autoritarlsmo
primero y en dictadura después, pues debe sujetarse a normas -

Constitucionales.

Veamos: Desde que se redactd la Constitucidn de 1917 -

se tuvo la intencidn de dotar al titular del Poder Ejecutive de
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la.Unidn de las facultades suficientes como para no supeditar-
se Jamis a otra autoridad Constituclonal, pero tampoco para so

meterla.

Esto obedecid a una poderosa razén histérica: don Be-
nito Judrez sufrid, en una época particularmente diffcil, las-
vicisitudes propias de un Presidente de la Repiblica sin las =
atribuciones Constitucionales suficientes para hacerles frente

con éxfto.

AsT, el Congreso, entonces unicamaral, lo hostilizd -
en forma constante, desde el momento mismo en que asumié ia t]
tularidad del Poder Ejecutlvo de la Unidn. Esta situacién se-
prolongd durante las guerras de Reforma y de Intervencidn; es=~

to es, en el transcurso de diez afos conflictivos para el pafs.

Los legisladores de aquellos aios Intentaron en todo-
momento acentuar la preeminencia del Poder Legislativo sobre =
el Poder Ejecutivo, y lo lograron, en perjulﬁfo de las instity
ciones republicanas, que se vieron una y otra vez en peligro -
de desaparecer ante el embatée de las fuerzas conservadoras y -

extranjeras.

Este fue el motivo por el que el Presidente Judrez de
cidi6é gobernar, a 1o largo y a lo ancho de su glorioso peregri

naje por la Repidblica , preferentemente con las Leyes de Refor
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ma, hasta que en 1867, al instaurarse otra Vez los princlpios-
republicanos, se dio una saludable tregua que durd clnco afios,
la cual se interrumpid s8lo con la muerte del Benemérito el --

18 de julio de 1872.

Al asumir la Presidencia de la Repiiblica en esa fecha
don SebastTan Lerdo de TeJada tuvo tambi&n que luchar en diver
sas ocasiones contra las posturas fntransigentes de los diputa
dos, que no estaban dispuestos a ceder un solo dpice de su po-

der.

Esta situacidén duré hasta 874, afo en el que se res-
taurd el Senado de la Repdblica, el cual sirvié desde entonces
como contrapeso de la Cdmara de Diputados, AsT, el sistema bl
camaral demostrd sus bondades y acabd de paso con los excesos-

y abusos del sistema unicamaral,

pe acuerdo con lo anterior, ni don Benito Juirez ni -
don Sebastiin Lerdo de Tejada, fueron Presidentes autorltarios
sino todo lo contrarfic, pero no sucedid lo misme con don Porfi

rio DTaz:

Este gobernd el pais durante mds de tres décadas, y -
en ellas consolidd una dictadura militar que con el lema de =~~

" Orden y Progreso " acabd con todas las libertades polfticas.

PasS del autoritarismo de sus primeros cuatro afos de Goblerno
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( 1876 ~ 1880 ), a una dictadura despética en los Gltimos - ==
{ 1884 - 1911 ).

Clerto que el pafs vivié en paz ( s7, la de los cemen
terfos ), y que, por primera vez en su historta Independiente,
México progresé econSmicamente; pero a un precio muy alto, ya-
que la injusticia social se ensefiored por todo el territorio -
naclfopal. Las huelgas de Cananea, Sonora, en 1906 y la del =--
Rfo Blanco, Veracruz, en 1907, fueron el toque de alerta, la -
1lamada de atencidn, de que el porfiriato estaba a punto de su
cumbir a manos de una Revolucidn liberal, mids cruenta que la ~

Refaorma.

Estos antecedentes fueron los que inspiraron e Influ-
yeron en los diputados constituyentes de Quer&taro, para forta
lTecer al Ejecutivo, dindole tas facultades suficientes para ac
tuar sin obst3culos serlos en beneficio del pafs. Asf lo cre~
yeron realmente y asi lo hicleron constar en el texto del ar=~
ticulo 89 de la Constitucién., EI tiempo le ha dado la razén,
Un presidente débil serfa la victima propicia de los mdltiples
intereses en pugna que rodean al Poder del Estado., Pero esto-
no significa que el Presidente pueda actuar impunemente o sin-
frenos constitucionales, De ninguna manera, Precisamente, pa
ra evitar los abusos en el ejerclcio del Poder es que se le dg
té a la ComisiBn Permanente de las facultades insipensables, =

tendientes a controlar y supervisar los actos del E£jecutivo de



H
i
i

- 134 -

la Unién, cuando el Congreso no est3 en sesiones.

La experiencia histdrica demuestra con creces que la~-
exfstencia de la Comisl8n Permanente es necesarfa, para el ca
bal funcionamiento del Poder lLegislativo y, también para garan
tizar el siempre saludable equilibrio de poderes en cuanto a -
la colabnra;l&n que debe darse entre ellos, tanto en la elabo-
raci8én como en la aplicacibn del derecho, sin Interrupclones -

perjudiciales.

Que quede claro: el presidenciallsmo no significa au-
toritarismo ni dictadura o tiranTa, sino Independencia de cri-
terlo y de accldn en la funcién administrativa, propia del Po-
der Ejecutivo; y, ademis, colaboracidn y coordinacidn con los~
otros dos Poderes de la Unidn, para el correcto desahogo del =

quehacer gubernativo. Nada mds, pero nada menos.



La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exls-

te porque la Constitucidn as? lo expresa en su Articulo 7B,

¢ Cuil es la causa de su existencia constitucional y-

de su justificacién jurfdica 7

En capltulos precedentes se hlzo referencla a sus an-
tecedentes, tanto en México como en otros palses. S5in embargo
serfa bueno setalar que aquf, la Comisldn Permanente ha jugado
siempre un papel de importancia, debido, sobre todo, a que su-
actividad no se relaciona con el procesc legislativo, sino con

e] quehacer polftico del Congreso.

Como sabemos el Congreso de la Unién se integra con =

dos Cdmaras: la de Diputados y la de Senadores.

En ellas participan en calidad de legisladores, repre
sentantes populares { elegidos por el pueblo o por la ciudada-
nfa ) que pertenecen a distintas corrientes polTticas. Defien
den, por lo mismo, una ideologfa. Reflejan la composicién ply
ral de la sociedad mexicana, y en esa medida hacen valer en el

seno del Congreso sus opinicnes, que a veces chocan con las ~-
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del. Gobierno,

AsT, Diputados y Senadores, durante los perfodos ordi
narios de sesiones y tambié&n en los extraordinarios, escenifi-
can en sus respectivos recintos legislativos auténticas bata--
Ilas verbales, en un afdn legftimo por hacer que sus jdeas pre

valezcan sobre las de los demds.

Ante é&sto, el proceso legislativo, o acto de hacer lg
yes, queda relegado por imperativos polfticos que se le antepo
nen: " Llegar a un Justo equillbrio entre pluralidad y respeto

a las instituciones es el reto. { 35 )

Durante los recesos del Congreso, que ¢omo ya Se apun
to antes, se prolongaron hasta siete meses en.el afio. es la Co
misién Permanente la que asume funciones polftico-legislativas
debido a la pluralidad de su composicién y al poco nimero de -

leglsladores que la Integran.

La mayorfa de los constitucionalistas creen, en un ex
ceso de purismo doctrinal, que §a Comisién Permaneante no tlene
razdn de ser porque no hace leyes. Y asT lo expresan en sus =
escfitos. Ejemplo de ésto, es el caso de) respetadc maestro =
Felipe Tena Ramirez, quien en su muy conocida y estudiada obra

" Derecho Constitucional Mexlcano " afirma:

(35) Reyes Heroles, Federico: "La Jornada", México, Noviembre 23
de 1989, P&g. 8. .
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" De lo poco que nos ofrecen la doctrina y sus réall-
zaciones en el derecho comparado, podemos deducir que }a Comi-
sién Permanente responde a un concepto exagerado de la predomj
nancia legislativa. No se trata en el fondo sino de la super-
vivencia de aquellas ideas inspiradas por Rousseau, posterior=
mente tan mitigadas, conforme 2 las cuales el Poder Ejecutivo-
debe estar siempre bajo el contro! de la representacidn popu--
lar. La consecuencia ineludible de tales ideas en el orden ==
del tiempo consiste en que en ninglin momento ha de estar ausen
te del escepario nacional 1a representacidn legislativa. Nada
mis que ante el desastre polftico y legisliativo a que orillarfa
la actividad continua de las Cimaras, se ha querido salvar el~-
principio por medio de un pequefio Comité surgido de las mismas
Cdmaras y que durante el receso de &stas asume su representa--
cidn en mayor o menor grado. De este modo ha dicho un comenta

rista uruguayo que '

la Comisifn Permanente aparece como pieza
de recamblo, destinada a suplir automiticamente la ausencia =--

temporal de la legislatura,..!

" Aparte de que las tendencias actuales...,son desfa-
vorables para el congresionallsmo, nosotros pensamos que las -
escasas y raquiticas facultades que nuestra Constitucifn otor=

.9a a la Permanente no_justifican_su_existencia,... ni realizan
un programa de control sobre el Ejecutivo y sf dejan eﬁ ple 1a

posibilidad de fricclones con este Poder, que la técnica cons~

titucional ha tratado de prever, entre otros medlos, con el re
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ceso del &rgano legislativo, obligatorio y total durante la ma

yor parte del aifio.

.., Nuestro derecho positivo se orlenta, al parecer-
definitivamente, en sentido adverso a la conclusi8n sustentada
en los renglones precedentes. Lejos de restringlir las faculta
des de ia tomisidn Permanente, las reformas constitucionales -
de octubre de 1966 las amplTan, sin 1legar por fortuna a dotar
a dicho organismo de la facultad legislativa, cuya atribucién
trastornarfa profundamente [a'organlzaclén del Poder Legistati
vo, uno de cuyos principios, tenazmehte defendido por nuestra=
tradicidn constitucional, consiste en que el equilibrio de los
poderes fuertes requlere que el Legislativo no actué sin inte-~
rrupcién. E) quebrantamiento del principio se agravaria si la
funcidn legislativa continuara depositada durante el receso =--
del Congreso en un dpendice del mismo. Eliminado todo asomo -
de funcidn legislativa, las que ahora se atribuyen a la Perma
nente son de sustitucidn del Congresoc de la Unién { otorgar ~-
permiso para que el Presidente de la ReplGblica pueda ausentar-
se del territorio nacional; hacer el cfmputo de los votos de -
las legislaturas y la declaraclén de haber sido aprobadas las-
adiciones y reformas a la Constitucidn ) y del Senado las res-~
tantes. Se exceptfa de lo dicho la fraccibn 111 del Artfculo-
79, que si antes de la reforma seguimos considerdndola del to-
do Indtil, pues lo dispuesto en su primera parte es de tal ma~

nera redundante que no debe figurar en la enumeracifn de facul
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tades de ningln Srgano ( ' resolver los asuntos de su competen
cta ' ) y lo establecido en su segunda parte es un trdmite sin
Importancia, que podria realizar la Permanente aun sin contar-
en la Constitucidn con facultad expresa ( recibir durante el =
receso del Congreso de la Unidn las fniciativas de ley y propg
siciones dirfgidas a las Cimaras y turnarlas para dictamen a =
las Comisiones de la C&mara a la que vayan dirigidas, a fin de

que se despachen en el inmediato perfodo de sesiones . ( 36 )

Estamos de acuerdo con el maestro Tena Ramirez, en =~
que dotar a la Comisién Permanente de la facultad de hacer Le-
yes trastornarfa profundamente la organizacién del Poder Legls
lativo, pues, en un momento dado, serfa mas cémodo, polftica=--
mente, bara el sistema presidencialista mexicano, que un Grga~
no compuesto por sdlo 37 legisladores hiclera las Leyes, por--
que de esta manera el Ejecutivo acentuarfa su preeminencia so-
bre el Poder Legislativo y, de paso, evitarfa la critica y = ~

cuestionamlentos que se dan en el pleno de las dos Camaras,

En lo que definitivamente no estamos de acuerdo con =
don Felipe Tena Ramfrez es su aserto de que la Comisidn Perma-
nente no justifica su existencia, dado que por le dicho antes,
- &sta, al 'contrario de lo que afirma el maestro, sl ha justifi-

cado plenamente a través del tiempo su razdn de ser.

(36) Tena Ramfrez, Fellpe; Ob. cit. Pigs. 329, 433, 436 y 437.
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De ahf nuestra conclusifn de que ta Coumisidén Permanen
te de ninguna forma debe ser suprimida o suplida, sino fortale
cida en sus atribuciones de control y vigilancia de los otros-
dos Poderes de la Unidn, sin que &sto rompa con el indispensa~-

ble equilibrio que ha de darse entre ellos.

En. sintesis: la Comisién Permanente cumple una fun- =~
cién Integradora del quehacer legislativo de gran trascenden=--

cia para el buen desarrollo de los asuntos pGblicos.

Por otra parte, el Congreso't[ene durante el afio dos~
recesos de tres meses y medio cada uno, o sea, siete en total,
En este tiempo es necesario desahogar asuntos de la agenda le-
gislativa, constitucionalmente asignados, que el mismo Congre-
so en pleno no realiza por no estar reunido, pero si una repre
sentacidn de &ste: la Comisi6n Permanente. De no existir este
Eypano se paralizarfa la vida institucional del pafs y se inte
rrumpiria la continuidad del quehacer legislatlvo, desequlli--

brdndose las fuerzas entre los Poderes de la Unidn.

Por lo demds, aunque parezca ocioso repetirlo, la Cg-



Don Luis de la hidalga sefiala en un ensayo interesan-
te sobre la Comisidn Permanente que ' sin duda alguna la facul
tad total de la institucidn que comentamos, se encuentra en el

segundo pdrrafo del Artfculo 84 { constituclional ) que contem-

pla la posibilidad de la falta absoluta del Presidente de la -
Repiiblica, en cuanto si el Congreso no estuviese reunido, co-=
rresponde a la Comisién Permanente nombrar desde luego un Pre-
sidente provisional y convocar a sesiones extraordinarias al -

Congreso para que &ste, a su vez, designe al Presidente inter]

no y expida la convocatorla a elecciones presidenciales.

" A través de nuestra historia y evolucién del dere-~
cho constltucional mexicano, hemos conocido las diversas for--
mas que se han incorporado para la suplencia del Titular del -
Ejecutivo en sus ausencias, desde la creacidn expresa de la v[
cepresidencla, hasta la ticita de que en dichos casos asuma de
inmediato el cargo un funcionario determinado, y hemos visto =

también que no slempre dieron los resultados apetecidos.

"* Es por ello que el Constituyente, al considerar las
posibiiidades de falta o ausencias del presidente de la Repii-~
blica, haya procurado una forma que permita un nombramienta --
Inmediato, a reserva de seguir posteriormente el proceso elec-

cfonario conducente. Este_solo_heche
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tencia de la_Comisisn Pe Estado_no_debe_gue-
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dar_un_solo_momento_sin_la_representaciSn_nacional_del_tlitular

de] Ejecutivo, y es del todo conveniente que asuma la Primera-
Magistratura sélo en forma provisional, cuando se es nombrado-
por una pequefia parte de la representacién ciudadana, y que --
sea el Congreso General al que corresponde designar al Interi-

no (37 )

Esta suplencia que la Comisi&n Permanente Ileva a ca~
be mediante la designacidn de un Prefldente provisional es, =~-
tal vez, la mis significativa de Tas atribuciones de este Srga
no legislativo. Y no es para menos: la falta del! Presidente,-
en un sistema presidencialista como el nuestro, serfa de funes
tas consecuenclas para el desar}ollo de las distintas activida
des de la vida nacfonal. S no existlera la Comisién Permanen
te; alguien tendrfa que convocar al Congreso, para nombrar al-
Presidente inteflno. con graves consecuencias polfticas. Es -
mas, ;I cuartelazo y el golpe de estado estarfan a la vuelta -
de 1a esquina, en vista de l1a falta 4e un 8rgano de! Estado --

que hiciera ffcnte a la situacifén de emergencia.

Como se ve, la Comisidén Permanente garantiza tambi&n-
la continuidad del mando institucional, en tas faltas absolu=--

tas del Presidente de la Repdblica.

(37 ) De la Hidalga Luis; Ob. cit., Pag, 146,
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ta Gnica facultad legislativa que no tiene la Com?- -
i6n Permanente es la de hacer leyes. Es por to mismo, inope-=~
rante en este sentldo. Sin embargo, ¢ Serfa conveniente que -
tuviera esta atribucién y que, con algunas Iimitaciones, hicie
ra leyes, sobre todo en los casos de emergencia, cuando no se-
hubleran suspendidos las garantlas Ind{viduales de acuerdo con

el Artfculo 29 Constitucional ?

Creemos que no. La Comisidn Permanente debe seguir--
slendo un 8rgano leglslativo sin facultades expresas para ela~-
borar leyes, porque si las tuviera, entonces harfa précticamen

te Tnnecesario el funclonamiento del Congreso de la Unidn.

Definlftivamente, la sabidurfa polfélco‘]urfdlca. tan-
to del Constituyente origlnario como del permanente, se abocd=~
a dotar a ta Comisi&n Permanente del bagaje constltucional su-
ficiente para realizar una actividad que no leslionara por un =
lado las funciones y facultades del Congreso y, por el otro, -
para que sirviera de puente entre 1os Poderes Leglslativo y -~
EJecutivo, a fin de llevar a cabo algunas tareas coordinadas,-
todo " como érgano auxilfar que es del propio Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos '". ( 38 )

(38) Sayeg Helu, Jorge: "EI Constitucionallsmo Soclal Hexica-
: no" Ed. INEHRM. Tomo Il. México, 1987. Pdg. 549.
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De la clisica divisién del Poder Pdblico en: Ejecutivo,
Legislative y Judicial, y con el fin de guardar un sano equili-
brio entre los mismos, reconociendose entre ellos su esfera de-
facultades que les corresponde a cada uno, es aqul donde la Co~-

misiSn Permanente tiene su razdn de existencia.

Egpllquémonos mejor, la Comisién Parmanente responde -
esencialmente, a la necesidad de que los trabajos de los pode=~-
res antes mencionados sean igualmente prolongados-en el tiempo;
esto es, que por la naturaleza‘misma de sus atribuciones los pe
rfodos de sesiones del Congreso de la Unidn tiene un términoc es
tablecido que frente a la actuacidn ininterrumpida de los pode-
res ejecutivo y judicial, se hace necesario también, que el po-
der legislativo prolongue la suya, a fin de que haya constante-

mente correspondencia entre ellos.

Las atribuciones de ese 'organismo apéndice' de! legis
lativo nos dice el maestro lgnacio Burgoa ' han justificado su-
existencia, ya que, sin €1, se romperfa el equilibrio polftico~
jurfdico que debe haber entre dicho poder y el ejecutive duran-

.te la &poca de los recesos parlamentarios', (39}

La Comisidén Permanente pues, no viene a ser sfno el &r

ganc del poder legislativo encargado de seguir las funciones de

(39) Burgoa Orihuela, lgnacio: "Derecho Constitucional Mexicano"
Ed, Porria. Méxlico, 1975. Pag. 675.
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este durante sus recesos, ya que en lo general y esencial no =~
tiene encomendada 1a formacidn de leyes, o como sefala el licen
ciado Burgoa ',...no para sustituirio en sus atribuciones, sino
para preparar 1os negocios piblicos que Estos deben tratar du--
rante los perfodos ordinarios de sesiones, para convocarlos a-
sesiones extraordinarias y para conocer de determinades asuntos
urgentes que, dada su premura, no puedan esperar a su reunién'

(40)

La Comisi&n Permanente como ya sefalamos en piginas an
teriores, actualmente se integra por treinta y siete miembros -
de los cuales 19 son diputados y 18 senadores; historicamente,-
en mucho se ha cuestionado en cuanto 3 que no existe proporcién
entre los diputados y senadores que la integran, en relacién --
con el total de ellos en el Congreso de la Unldn, causa esta =--
tamblén, por lo que no en pocas veces, se ha pedido su desapari
cibén al no considerdrsele con una verdadera representatividad -
del Poder Legislativo frente a los otros dos poderes, lo cual -
nos lleva a pensar, no en suprimirla desde luego, sino a incre-
mentarla, tal vek, en consecuencia, aumentando decididamente el-
el nifmero de sus miembros integrantes, su operancla, responda y
se adecile tanto a su representatividad como a los requerimien~=
tos de los legislativos contemporéneos.

(40) Burgoa Orithuela lgnacio: Ob. clt. P3g. 675.
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En este punto, vale la pena resedar el comentario que =~
sobre la Comisién Permanente nos hace el reconocido tratadista -
Daniel Moreno ' S7 después de cierta época el sistema casi mo-
nolftico que ha prevalecido en nuestro deficiente desarrollo de
mocritico, ha dado la impresién de que sus funciones son casi ==
burocrditicas no son fallas de la institucién en sT, sino de un -
fenémeno mis general, o sea, de) esfuerzo poco logrado de nues--
tra superaci6n democritica ". (41 )

En el congreso de Quérétaro como ya hemos relatado, hu-
bo sesiones verdaderamente acaloradas para aceptar esta constity
cidn, derivadas en parte por el deseo de robustecer al Ejecutivo,
Sin embargo, el tiempo ha mostrado que presta utilldad y tiene -

las funciones que le corresponden a una etapa de receso,

El hecho de que hasta hoy, casi solamente se ha compues
to con miembros dei partido en el poder, no significa que esto =
sea una caracteristica, sino un aspecto de nuestras Insuficien--

clas democriticas.

(41) Moreno Danlel: "Derecho Constltuclonal Mexicano' Ed, PAX.
Héxico, 1976. Pag. 465.




! Cu3l es la causa de que la Comisidn Permanente del-
Congreso de la Unién sea un &rgano mixto del Poder legislati~~

vo ?

La respuesta a este cuestionamiento no es clara, debji
do a que ningtin tedrico del constitucionalismo se ha preocupa-
do por explicar, desde el punto de vista doctrinal, la razén -

de ser de su composicién mixta.

Dgsde luego, hay que apuntar que no siempre tuvo es--
tas caracteristicas, ya que en la 8poca en que sdlo hubo una =~
Cémara, la de Diputados, la ComisiGn era mis conocida como la-
Dibutacién Permanente. Esta situacién prevalecid hasta la rea
pertura del Senado en 1874, en que recibid e! nombre con el -~

que actualmente se le conoce.

Sin embargo, conviene establecer aqui, que la dnica -
razén de que la Comisién Permanente sea mixta es la de que es-
un 6rganoc que representa al Congreso de la Unidn y no a una de

las Camaras.

Estas tienen sus propias Camisfones, las cuales desa-
hogan todos los asuntos que Ilegan a las mismas, para lo que -

trabajan interrumpidamente todo el afio, En su seno se estu- =
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dian, b3sicamente, las fniciativas de Ley que les envian el ==
Presidente de la Repdblica, los propios Diputados y Senadores-
.-al Congreso de la Unidn y las Legisltaturas de los Estados. ==
Existen tantas comisiones como sean necesarias, para el correc
to andlisis y dictamen de dichas inicfativas, las que una vez-
convertidas en proyectos de leyes o decretos, pasan al debate-
de la asamblea legislativa correspondiente, donde se discuten=

y aprueban en su caso.

Como se ve, las comls!bnes'legls!atlvas tanto de la =
Cimara de Diputados como de la Cimara de Senadores, realizan -
1o que se ha dado en 1lamar por la doctrina constitucional el-~-
proceso legislativo, que como ya se dijo en anteriores capftu~
los, es s8lo una parte de la funcidn tegislativa, tal vez la ~
mds importante. Se diferencian de la Comisién Permanente en-
que &sta no funciona todo el afio, sino Gnicamente en los meses
de receso del Congreso Gemeral, y, lo mis importante, es que -
n& analiza ni dictamina iniciativas de Leyes o Decretos, pues=
no tiene nada que ver con el proceso iegislativo, pues séle ei
tudfa y otorga permisos y la procedencia de algunos nombramiep
tos de servidores piblicos, lo que tamblén forma parte de la -
funcidn legislativa. Ademds, la Comisién Permanente, a dife-
rencia de las otras comisiones legislativas, se Integra con ~--
mlembros de las dos C&maras y no sdlo con los de una de ellas.
Esto es lo que le da el carfcter de &rgano mixto, y de auxi- =

llar o sTntesis del Congreso de la Unidn., Sus resoluclones se
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toman por mayorfa o por consenso, culdando de proteger los In-
tereses superfores del Congreso General, como representante ==

que es del Poder Leglislativo Federal.

Es mis, los asuntos cuya resolucién corresponda al ==~
Congreso o a una de las Cdmaras y que durante el receso se preg
sentan a la Com!si8n Permanente, son turnados a las Comlsiones
relativas de la Cimara que corresponda, Cuando se trata de ==
fniciativas de Ley o Decreto, se imprimen y se ordena su inser
cién en el Diarlo de los Debates; se remiten para su conoci- =
miento a los Diputados o Senadores, segiin el caso y se turnan=

a las Comisfones de 1a Cdmara a que van dirigidos,

Ahora bien, como se afirmaba antes, poco se ha estu=-=~
diado el hecho de que la Comisién Permanente sea un &rganc mix

to:

La Cimara de Diputados se integra con 500 legislado--
res, los que deben tener una edad, el dfa de la eleccidn, que-
vaya de los 21 ados en adelante, En cambio en la de Senadores
la edad minima requerida para ser miembro de efla, es la de 30

afios al dfa de la eleccidn. Se integra con 64 Senadores.

Este hecho marca una diferencia significativa: los --

Diputados son mis Jévenes que Jos senadores., La razén es sim-
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ple: aln cuando ambos son representantes del pueblo, los prime
ros atienden asuntos Tntimamente relacionados con las distin-~
tas actividades que lleva a cabo 1a compleja socledad pluricla
sista del pals, como por ejemplo, las cargas fiscales o conte]
buciones que haya necesidad de decretar, para aprobar en su ca
so e] Presupuesto de Egresos de la Federacidn y el Distrito Fe
deral. Por su parte, la Camara de Senadores tiene como una de
sus facultades exclusivas, el andlisis de la poliftica exterior
del pals, aprobando de paso los tratados internacionales que =
celebra el Poder Ejecutivo de 4; Un}én con otros pafses; vigi-
lan también la vigilancia del Pacto Federal evitando su rompi-

miento,

Como se observa, la diferencia de diez afios que marca
el requisito como edad minima para ser legislador hace de cada
Cimara recintos con caracterfisticas distintas una de otra., ==
Asi mientras que en la de Diputados, €stos por su extrema ju--
ventud se empefian en protagonizar debates incendiarios, en ta-
de Senadores, sus miembros, mi3s mesurados y maduros, realizan~
su trabajo Iejislativo con parsimonia y reposo extremos. Esto
tas hace diferentes, pero, no obstante, les permite que se com
%lementen y que lleguen a acuerdos de indudable trascendencla-

histdrica.

En resumen: Ja Comisién Permanente es la sintesis fe-

11z de esta complementacidn entre las dos Cdmaras del Congresc
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de-la Unidn,

Por eso en su seno se esceni{fican debates que reper--
cuten intensamente en Ya vida nacional, dindole al trabajo le~
gistativo una peculiaridad tal que lo distingue a la perfec--
clén de las actividades que realizan cada uno de los otros dos

poderes federales: el Ejecutivo y el Judicial.

Y no podrfa ser de otra manera: la Comisidn Permanen-
te es un 8rgano creado exprofeso, para trabajar en perlodos de
receso del Congreso; su pretencidn no es la de sustituir las =
actividades que éste realiza, sino sélo la de suplirlo en sus-

ausencias,

Serfa v3lido afirmar que se trata de un &rgano suplen

te del Poder Legislativo y estariamos dicliendo una gran verdad

Y asT como los suplentes sdlo actidan en las faltas de
los titulares, asimismo, la ComisiGn Permanente funciona cuan-
do el Congreso no estd reunido. Pretender que realice o lle-
ve a cabo acclones distintas a su naturaleza, serfa tanto como
hacer titular o propietario, sin mds, a un suplente de diputa~

do o de senador.

Dejemos, pues, que la Comfsidn Permanente de! Congre-

so siga funcionando de la manera que lo hace, sin buscarle - -
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otras actividades distintas a las gque se le asignaron en la =--
Constitucibn, cuando Yos constituyentes originarios avalaraon -
su creacién. Su permanencia es salydable para el pafs en gene

ral y para el Poder Legislativo en particular,

Por ello, pretender su desaparicidn es tanto como que
rer 1a mutilacién del sistema jurfdico-polftico de Héxico, ~
NHo otvidemos que ltas instituciones existen para darle permanen
cia y‘cont{nuidad al propie sistema, cualidades sin las cuates

dificiImente actuarfa con la eficacia con que Jo hace,
COHENTARLD

La Comisidn Permanente no debe ser suprimida ni sustj
tuida. Su existencia actval estd suficientcmeﬂte justificada -
en el texto de la Constitucidn vigente. Por &sto, cualquier -
especulacidn tendiente a suprimiv serfa contraria al espieitu~
y a 1a Jetra de nuestra tey fundamental, y lo mds grave al an-

helo de justicla del Constituyente originario.

Es mis: La Comisidn Permanente no s56lo estd en pelli--
gro de ser sustituida o suprimida, sinoc que, por el contrario,
ha venido ampliando sus atribuclones, como ya qued§ explicado-

en capftulos anteriores.

Sobre todo en estos tiempos, en que las luchas entre-
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las distintas ideologias partidistas han hecho del Congreso un
herradero, 1a Comisién Permanente, por el reducido ndmero de -
legisladores que la integran, se ha vuelto un Srganc ldeal pa-
ra lograr Va2 conveniente distensién y acuerdo de las partes en
pugna, incluso hasta para que se legisle después, cuando el =--

Congreso estd reunido.

No olvidemos que nuestro régimen constitucional es b3
sicamente politico-social, igual que nuestra Carta Magna; por-
fo tanto , los &rganos emanados de &sta deben tener también dji
cha caracteristica, para beneficio de la mayoria de la socle--

dad { obreros, campesinos y clases medias populares }.

Como bien dice el maestro Trueba Urbina "nuestro cons
titucionatismo social fue paradigma universal, ya que se difun
di6 por todas las partes del orbe, porque su tearTa entrafia --
una congerie de nuevos derechos para la proteccidn y reivindi-
cacién de las personas humanas, obreros y campesinos, en dos =
palabras: econdmicamente débiles; de manera que tanto el dere-
cho agrario como el derecho del trabajo y de la seguridad so-~
cial, por su espfritu y sus textos legales, constituyen normas

exclusivas en favor de los campesinos y de los obreros' (“2).

(42) Trueba Urbina Alberto: "La Primera Constltucién Polftico--
Soclal del Mundo". Ed. Porrda; México 1971. Pég. Vi,



1.- La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn =
es una sintesis de éste. Es, ademds, un Grgano mixto, integra
do por 19 diputados y por 1B senadores, que seslonan durante -

los dos recesos anuales del Congreso, En total siete meses.

2.- La Comisién Permanente tiene una funcidn legisia-
tiva, que rebasa el simple proceso legislative, Todos sus ac=-
tos son formalmente legislatlu;s, de acuerdo con las faculta-=
des Copstitucionales que le otorga el Artfculo 79 de la Carta-

Hagna.

3.- La Comisidn Permanente es un 6rgano del Poder Le=-
glslativo que supervisa y autoriza los actos del Poder Ejecuti
Vo; que éste somete a su conslideracidn. Es, por lo tanto, un
6rgano equilibrador de los Poderes de la Unidn; con su activi=
dad da permanencia y continuidad @ las funciones legislatlvas-

de! Congreso.

h,~ La Comisidén Permanente es tambié&n un &rgano poli-
Atico, que sirve de catalizador a las distintas Ideologfas.que-
se manifiestan en Su seno. Atempera los &nimos de los repre--
sentantes de los distintos partidos y encauza sus inquitudes =

hacia posiciones viables y conciliadoras.
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5.~ La facultad de mds trascedencia que le asigna la=~
Constitucidn es la de nombrar al Presidente sustituto cuando -
falta en forma definitiva el titular del Poder Ejecutivo. Gra
cias a ello, la Comisién Permanente vigila que el pacto fede--
ral y la vigilancia de las instituciones juridicas del pafs, -

permanezcan incdlumes.

6.~ La otra facultad Importante que tiene. para convo-
car al Congreso a sesiones extraordinarias, le dd a la Comi- =
sidén Permanente un rango constftucional de plena Justificaci6n

a su existenclia y operancia legislativa.

7.~ Mientras el sistema juridico-polftico de México -
continde teniendo como figura principal al Presidente de la Re
pliblica, la Comisién Permanente seguird siendo un Grgano legis
lativo Indispensable, para la buena marcha de los asuntos na--

clonales, y para la preservacidn de la paz piblica.

B.- Con la Comisién Permanente del Congreso de la = -
Unién se evitan tanto el autoritarismo del Poder Ejecutivo co-
mo el peligro de gue vuelva 3 darse en México la dictadura o =

el golpe de Estado.,

9.= Si la Comisidn Permanente Gnicamente tuviera la -

atribucién constitucional de suspender, juntoc con el Presiden-
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te de la Repiiblica y los Secretarios de Despacho, las garanti-
as individuales, este solo acto jurfdico~-constitucional justi-

ficarfa la funcidn legislativa que la Constitucién le otorga.

10.- La comisidn Permanente es parcialmente inoperante
desde el punto de vista legislative, porque no hace leyes; pe-
ro, si{ anallzamos con cuidado cada una de sus atribuciones, =--
llegaremos‘a la conclusidn de que realiza una funcidn legista~
tiva perfectamente justificada por la Constitucién; trasceden=
te por su profundo significado histbrico y necesarfas para la

supervivencia del sistema polftico mexicano.
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