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1 N T R o D u e e l o N 

A lo largo de las cuatro últimas décadas, Móx1co experimentó un 

fuerte crecimiento en su Industria, debido principalmente a una 

politica de aislamiento con respecto al resto de los demás 

paises. 

Sin embargo el resultado de dicho aislamiento 1 fué una economia 

debil e ineficiente ante una competencia Internacional, que en el 

México de hoy es una realidad innegable. 

Actualmente el Mundo ente~o esta v1v1endo una nuevd experiencia 

en el camino para la integración planetaria, de la que MéM1co en 

especial no debe, ni puede abstraerse , s1 no qu1~t·e verse relegado 

al ultimo lugar de la fila. 

Iniciada a pr1nc1p1os de los a~os 7ús , el proceso de qlobali:ac1ón 

viene a constituir el fenómeno ac:onórnico, social, e histórico más 

importante de los ultimas cuarenta años, y de la efectividad y ra­

pidez con la que el pais pueda integrarse a esta , dependera su s1-

tuaci6n en el próximo siglo. 

Siendo un fenómeno de tanta relevancia, resulta imposible pensar 

que un sector de tanto peso en la Econu111ld i~acion;l C:C:':lO es el c1P 

la Construcción, pueda pasar inalterable ant~ él. 

Par otra parte, la globali~ación trae como consecuencias directa~ 

la liberalización progresiva de lo~ mercados de todas la~ 

naciones del orbe, asi como la intcrnac1on~l1zac1ón de la 

producción en todas las ramas 1ndustr1ales y de servicios 

existentes. 



El objetivo 1undamcntal de la presente tesis es el situar a la 

industria de la construcción mexicana, dentro de este contexto, 

para posteriormente proponer una estrategia empresarial que 

permita una adecuada incersión en un medio internacional 

altamente competitivo y del cual pronto formaremos parte. 

Por otro lado, las posibilidades de desarrollo bajo una política 

econ6m1ca orientada al e~:terior, para dicha industria pueden 

resultar enormemente ventajosas, tanto para las empresas 

nacionales como par~ el pais m1smo. 

El presente trabajo eGta estt·ucturado por dos pa.rtes principales, 

en la primera de e~tus se establecen datos y bases teóricas 

acer·ca del fenómeno de la Globali:ación,la Construcción en 

nuestro pa1s, y del proceso de Liberalización de esta, mientra~ 

oue en la segunda parte, se intenta establecer una estr~tegia 

general a seguir por· parte de las empresas del sector, elabor·ando 

un an:t.lisis de los elementos y factores que intervienen en el 

pr-oc:eso, as1 como ,comparando exper1enc1as inter"'nac tonales 

similares a la nuestra. 

s 



CAPITULO UNO G L O B A L 1 Z A C 1 O N 

1.1 Definición 

Actualmente, lo mismo paises que empresas , están enfrentandose 
de manera cada vez mas dinámica, a nuevos patrones de comporta­
m1ento, tanto de Mercado como de Sistemas Productivos, dichos 
cambios en los patrones tradicionales se deben a tres 'factores 
principales, las cuales son: 

-Existencia de nuevos pr·oductas y de nuevos procesos productivos 

-Constante Innovac16n Tecnológica 

-EKistenc1a de nuevos e importantes competidores en todas las 
ramas industriales. 

Estas vclr1ables d1n~m1cas que van transformando el entorno 
económico mundial. ~on el resultado del fenómeno conoc1do como 
Global1zac16ne 

QuQ es la Global1~ac1óo~ 

La Globalizac1ón no es otra cosa , que el proceso de inteqrac1on 
de diferentes econom1as mundiales en una ~ola economia 9lobal, en 
la cual existe un solo mercado donde se producen,se manufacturan, 
se comerc1dlizan y se distribuyen los bienes industriales, por 
diferQntes empresas y sectores de la industria, de diferentas 
nac1onaltdddes, y donde lo fundamental de dichos oroductos e5 la 
Calidad, Precio, Puntualtdad en el tiempo de entrega y D1seAo 
y no tanto el pais de procedencia. 

En realidad la Global 1zac10n es un proceso in1c1ado a mediadas 
del 51910 XVI, durante el cual el comerc10 1nter·nac1onal 
exper11nenta un fuer·te crec1m1ento a ra1z de dos factores 
pr1nc1pales, como son lds nuevas rutas de Nave9ac10n hacia 
or·1ente y el Descubr1m1ento de América. 
De esta manera se 1n1c1ar·ta un pr·oceso mediante el cual las di­
versas economlcls del Hundo. deJar'tdn de ser "Autocontentdds" y 
n~5ar1an a ~e; !ntcrdcpc~j¡cn~c5. 

Sin embu1·90. no es. sino httsla pr·1nc1p1os de los años 1o·s del 
prestsnte ~1~10 , q~e d1cho fenómeno dd4u1er~ una 1uer~a y 01ná­
m1ca sin o,·eced~ntes, llegando a concretdr una verdader·a 9lobal1-
::ac1ón. 
A D'"lnc1p1os de 1970 , las paises lndustr·1ales terlldn cent1•ada su 
economla en la Petroquim1ca y la Indu~tr1a del Acero, por lo que 
el factor cr·tt1co er·an las 1ndustr1as 1ntens1vas en materia prima 
imano de obr·d no cal1f1cada,s1n embargo y Oado que gran parte de 
los recursos naturales se encontr·abc"ln en paises de los llamado5 
tercermundistas. los ~uales no tentan qran capacidad para poder 
e~:plotar· ddecuddamente su~ r·1oue~as, se provoco escase: y un 
constscuente aumento en el precio de estas, creani.Jo una cr1s1s 11\uy 
fugrte d n1~el nundtdl Jue obl1~0 a oalses super1ndustr1al1zados 
como P\ J .. •0011 , d tn1c1ar· or·oce':">OS ..:le dJuste ün :;uc;. sistemas 



productivo• y de comP.rc1ali~ac10n, p~sando de industrias 
procesador"as < intensivds en mano de obr"a y consumidoras de gran 
cantidad de materias pt·imas ) hacia induGtrias intensivas en 
Tecnolog1a y mano de obra altamente calificada, crGando ventajas 
comparativas que le permitieron penetrar en el mercado 
Internacional con nuevos bienes < mercanc1as industriales ) 
convirtiendose na solo en un fuerte campet1dor a nivel mundial , 
sino tambien en un innovador potencial. Por otra,par'te es gracias 
a esta cadena de eventos t que la Globalización se inicia como 
proceso, ya que ademJs, Japón inicio la explotación de las 
ventajas comparativas que representaban otros paises, invirtiendo 
en estos para establecer sistemas de producción, ensamble y 
distribución a d1fen~ntes niveles, reduciendo de esta manera aun 
m~s sus costos y aumentando su competitividad. De e~ta manera , 
canv1rtio al Mundo entero en su campo de acción en el cual 
adquirir1a, producirla, comerc1ali:aria y d1str1buirla sus 
prodLlctos. 

Las Tendencias que dieron lugar al 'fenómono de la Glabul1::Jción , 
son al mismo tiempo, Causas y Efectos de esta¡ es decir, debido 
al dinamismo con que las diversas Economiag mundiales comen~aron 
a inter"relac.ionarse ( A par"tir de los 7íJ.s) , se htzo ine..,..1table 
el surg1m1ento de ciertos procesos que estrecharon aun más las 
relaciones e interdependencia econOmica de las diferentes 
Naciones del mt1ndo. 
Estos procesos a rJr·andes tend&nc1as se pueden re~,uin1r en lo5 s1-
quientes puntos: 

1. - > I NNOVAC 1 ON Y DESARf<DLLO TECNOLOG 1 CD 

I J.-> DISMINUCION DEL VALOR RELATIVO DE LA MATERIA PRIMA 

I !!.-) CRECIMIENTO DE LA DEMANDA OE BIEt~ES Y SERVICIOS 

IV.-> CRECIENTE IMPORTANCIA DEL SECTOR SER'JICIOS Y DEL 
EMPLEO CALIFICADO 

V. - ) SURG !MIENTO DE TRES GR1>NDES cErHi;'OS DE CES ARROLLO 

VI.·-> TRANSFORHACION DE LOS BIENES INDUSTRIALES EN 
MERCANCIAS INDUSTRIALES 

VI 1. -> DESARROLLO Y APROVECHAMIENTO DE VENTAJAS COMPARATIVAS 
F. INTERNACIONAL!ZACION DE LA PRODUCCION 



!.-) Innovación y Desarrollo ll~cnalOq1co 

-~11n duda alguna, la Tecno­
log1a representa el factor· de mdvor i1nportanc1a en el procesa de 
Global1zac16n,debido a que pro11oca el surrJ1m1ento de nuevos pro­
ductos y de nue11os pr·ocesos productivos. Atraves del continuo 
a11ance tecnoló91co - c1entif 1co y de la creciente interacción 
entre diversas d1scipl1nas c1enttt1cas,3~ na logrado un tremendo 
desarrollo que , per·m1te d1sm1nu1r el uso y costo de insumos 
pr1mar1os, asi como lu reducción de las l lneas de producción, 
lo cual se trddL1ce en ventuJas comprat1va.s, que permiten , 
tanto a empresas como a paises , penetr~r y comoet1r con gt•an 
e~1to en los mHrr~dns 1nter-nac1andles. 

Básicamente, ~,~ ~Lteder1 cons1de~dr como nur1tns cl~ve en el desa­
t•rol lo y adaptación ~e tecnolog'a a lo~ s1~u1entes: 

-La T~cnoioqia qui-! hc:t de 12'mOlP.lr un pd1s , industria. o •:mpr·esa 
no ha dE.• ::;~r- Cjbsoletd s1 f:!S lJUt:' nu st1 qt11Er2 ouedrH" fuera del 
mercado. 

-Lo mas imoor·t~nto en la pr·imera etapa de ir)dustr1ali2ac1on glo­
bal, lo c.on5btu:1c nl ci1·oceso Jt- dt.ld~tac1órl de la tecnoloqia 
existente, y no tanto el aesa1·1·ollo bas1co de la misma. 

-La Relaclon entr'Q cent1·os de invest1gac10n tales como Institutos 
Un1vers1dades, Centt"os Pr1vLldOS d~ 1nvest1qac10n, etc • , •• y las 
empr·esas , ha dddo como rc~ultado tina r~p1d~ adaptación de la 
nueva Tecno l or_, 1 ~i r..>n lo•,; p,·ocesos prod1.1c ti vü'j. 

-Ld TecnaloQlcl en gener-dl , per.n1 t~ .a L;.s Pmor·esds, r"P.Orqdn1:ar 
su oraceso productivo, d1se-nar nuevos pr-uductos. redl1c1r c:osto~~ 

aprovechar oµ t 1 mdmen te los reCU1'50S ( T,'\n to f 1 nanc ieros como dP-
1nsumos en gener.,l}) y llt1l1::-ar dichas •.tPnt~JaS para supcrur a la 
competenc1.i 

Il.--i Dism1nuc1t.-i dei ·:~llar rc>lat1vo ele l.ls mater1as primas : 

-Und tendencia muy importante de la 
Global1::ac1ón J;i. rnn~•!t-"~"'~ ~.J ::!:-~~::t:..:.1. ...:.:..:.ú.~ """ lu'=> pr·ec1os de 
la m.:itpr1a 0•·1ff1<J. Hil.St..l .;ntt?s. Jl:' l.~ de-t~.1da J~ los 7v·s, se venta 
rp.:il1::-.;;.ndc uri,1 P.'PlCt.J.::::.~t.c: ~r..H~i:'Cuüá.a tH: ¡'°'"' 1·1q1.1ezns naturclles 
del planuta, s1n embarqo, esto provoco dos fenomenas singulares 
que son oor· una o~rte. ~xceso (?n ld oferta mundial de mercancias 
primarias y por· Ot.r".:i, uf\d ¿1ct1tud de ccn5[)rv·.ac:1on de los recursos 
naturales por parte de lo~ oa1scs 1ndustr·1al1:ados.Lo cual.sumado 
a la crec1r.ni;e sust1tuc1Ct1 dll merc.inc1as pr1mar1ds e industr1ale5 
en lR or0ducc:Cn ~~ ~1~r1~s ',J~01~0 di desarrollo TecnolOq1co >. 
traJo como cansect.ienci.;::i, el dt."'':iolome en los nr·ec.1os reldt1vos de 
1<1 mnt(¿>rid prima. Fa,·a l'.:'Jernpl1T1c_.~r lo anterior, diré qut-,uctual­
mente se ut1l1:~r1 cer-cd de:·~ ¡1ar·tes de milter1a pr•tmd oor un1oa: 
industrial Or"oduc:d.t, con r0::.oe:.-.to al volun•en nc-cec; .. ,r·10 uttll:ad::> 
a or1nc1p1~~ de ~l<.!c1. 



111.-) Crecimiento de la demanda dR Blenes y Servicios : 
-A partir d~ la IIa Guerra Mundial, 

el crecimiento económico que han e~per1m~ntado las naciones de el 
Orbe ha sido, con mucho, muy superior al crecimiento obtenido en 
los pasado5 cinco siglos.Desde luego que esto tiene mucho que ver 
con la explosión demogrJfica, cientitica. y tecnológica, que ha 
experimentado la humanidad, sin embargo la fuente impulsora más 
importante es sin duda alguna.el incremento en el Comercio Inter­
nacional. 
En la década de 1950 a 1960 1 el comer·cio entre naciones, fué del 
doble de todo.el comercio entre naciones anterior a dicha década, 
es decir, al comercio internacional de más de 5000 años.De 1960 a 
1970, volvio a duplicarse, y entre 1970 y 1980 fue m~s de siete 
veces el anterior, alcan~ando un volumen superior a los Dos 
Billones de dolares. (:;f> 

Debido a un cree imiento t,1n rápido, es que resulta necesaria una 
tra.nsform•ción en las fot'mas de producción y comercialización de 
los distintos bienes. 
Dicha transformación se lleva a cabo al haber una reorientación 
de los foros nacionales de abastecimiento y consumo, hacia uno de 
proporcione9 mundiales, donde cada pais, industria o empresa, 
buscará su éxito en la dificil competencia que ~hi se libra, 
siendo el vencedor aquel que pueda eKplotar adecuadamente sus 
ventajas comparativas, para asi, poder ofrecer un me;or precio, 
calidad y diseño a sus clientes potenciales, qL1e son en realidad 
el mundo entero • 

IV.-) Creciente Importancia del sector Servicio~ y dol empleo 
calificado : 

- Mientras que sectores tradicionales como la 
A9ricultura y la Industria Pesada, han tendido a disminuir su 
participación relativa en el producto mundial total. el sector do 
Servicios ha incrementado sustancialmente su p~rt1cipación • 
Esto se puede deducir facilmente si se sabe que dicho sector re­
presenta la diferencia entre, el total de lo producido y la suma 
do 1.1 prcduccit..í'1 d'lr·icola e u1dustr1a1 .. 

Esto es ; 
Ss ~ Tot. Producción - f Agricultura + Industria> 

Por una parte, el crecimiento de la producción aundial se ha in­
cr&mentado varias veces en el periodo de 1950 a 1980,mientras que 
la participación da la Agr1cltura paso del 7.4 % en 1950 al. 3.7 X 
PIB en 19ao, €t5to en paises industrializados,y del 39.5 'l. en 1950 
al 20.9 del PIS en 1980, en paises en de.-arrol lo. 
Algo similar ocurrio &n el sector Industria, en donde paso de el 
42.3 'l. en 1950 al 37.5 7. del PIB en 1980, en paises indust~iales 
y del 28.3 'l. en 1950 al 36.0 7. del P!B en 1980, en los paises en 
desarrollo • c=s> 

9 



Todo esto siqnifica que, el sector servicios h~ crecido de un 45% 
del total del PIB mundtal en 195(1 a un ~4 .. 6'/, del mismo en 1980,en 
un periodo en el cual el PIB mundial se ha incrementado mas de 5 
veces, o sea,que el s8ctor Servictos tuvo un crecimiento superior 
al de la tasa de cr·ecimiento de la cconomia general. (•, 

Por otra pat•te el sector· Servicios esta desplazando al sector In­
dustrial en ramas que tt·adicionalmente pertenecian a esta última, 
tal es el caso de las llam~das industrias de la transformación y 
conocimiento, el de la farmaceútica, y el de las comunicaciones y 
procesamiento de la información. Esto es debido pt•incipalmente a 
que los procesos productivos se han automat1;;:ada, trayendo como 
consecuencia directa, la disminución signif 1cativa de la partici­
pación de mano de obra no calificada,y el aumento progresivo a la 
vez de empleo calificado, encaroado de las funciones administra­
tivas de dichos pr·ocesos , asi- como de investigación de nuevos 
procesos productivos y productos .. 

V.-) Surgimiento de 3 grandes centros de desarrollo mundial 

- Una tendencia importante de la economla global es la existencia 
actual de tres grandes merc:ados,tres grandes centros financieros, 
y tres grandes centros de desarrollo tecnológico: Europa, Japón y 
Estados Unidos. 

A partir de la última década las grandes diferencias, en terminas 
ec:onómicos, qLte ex1stian entre estos. P.J.iscs, han d1sminu1da nota­
blemente, provocando divet•sas efectos, tanto en paises industria­
lizados como en paises en desarrollo. 
Para ambos tipos de paises, dicho fenómeno implica el crecim1nnto 
enorme de sus mercados naturales potenciales, < En los paises de 
dicha ter-na se encuentra un mercc3do potenc 1 a. l de 6.30 m1 l lor.es de 
consumidores, con un inoreso promedio anual de 12 000 d~lares per 
c:ápita >, pero a la vez una postció~ iqual1tar1a con respecto a 
sus competidores, lo cur! obliga a los pa1~es industrializados, a 
d1sm1nu1r costos} elevar la productividad y desarrollar nuevos 
productos, mientras que para los paises en desarrollo,esto impli­
ca l~11t:w ld c.;.po;,c l dad dr:: .Jb~crver tet"nn l nq 1.'lc; y e.:;trechar sus 
procesos producti~os o lo5 de los pc31Ses industriali~ados, medi­
ante inversión extranJera, m~qu1ld, c::~ortac1ón de partes y com­
ponentes de bienes indl1str·1ales. 

VI.-> Transfo1·mac10n de bienes industriales en mercancias 
lndustriales: 

-Este proceso, refleJd ld t~nú~rH.:1a de que los bicnc~ industrtMil­
es se comerc1~l1z~n ahora de la misma manera que durante las pa­
sadas décadas lo hac:ian mcrcanc1as tales como 9r·anos, metales , 
petroleo etc ••• , a sea, que en esta nueva modalidad es de suma 
importancia el volumen a neqoc1ar, el cual determinarA. el pre­
cio de e$tas '' mercancias '', asi como la oportunidad para su 
comerc1alizacion en el momento prec1<;0. 

1(1 



De hecho. la parte pJ•1nc1pal en el ciclo da un determinado pro­
ducto ya no es la p~oducciOn en s1, sino su comerc1alización. 
Podemos decir que actualmente las mercuncia!i índustriales presen­
tan dos caractertstica:s generales : 

1..- Están adecuadamente Normallzadas, as dttcir, no presentan 
muchas diferencias entre las producciones por sectol"eS 
iguales de d1st1ntas nacionalidades, por~lo que existen 
gran cantidad d~ competidores. 

2.- Los productos industriales pasan a ser 9un~ralmente insu­
mos de otros blenes industriales. 

De ~sta manera los precios relat1 ... os de las mercanc1as industria­
les no han aumentado al m1smo r·1tmo de la. demilnda, presentandose 
incluso casos en los qu~ estos han d1sminu1do notablemente su 
costo. 

Para eJF!mpl1f1c:ar lo anterior 1 se tiene el ca<:>o de los microcir­
cuitos con capac1daU de :56 Ram lie memar·1a,en 1985 el P.U. er·a de 
17 ctblar~s, seis mes~s despues el precio era de 4 ddlares,actual­
mente se cotizan a: un dolar por p1ezi\. (~' 

VI l. - ~ Oesa,.ro l lo y ap1·ovechamt en to de nue ... as vtmtaja.s 
comparativas e lnternacional1zac10n de la producción t 

- Ftnalment~ estas dos últi­
mas tendencias de la qlobali~ac1ón vienen a J;er el resultado de 
la suma de lus tendPnc1as anter1armente expuesti!s. 
Las ventaJas compa1·at1~afi que pueda tener una empresa a pafs, con 
respecto a sus compet1do1·es,no 1·ad1c .. " como ante1·1or·mente lo hc:.tc1a 
en f~ctores estáticos, tales como la s1tuac1ón 9eográf1ca, d1spo­
nibi l 1dad de recur·Gos naturales, mano de obra de baJo costo, etc. 
( qwe s1quen s.1endo importantes, m~ís no determinantes ) sino en 
factore'3 nuevos t,1les como : Inno ... ac1ori y adaptactón Tecnológica, 
optimo aor0Yecham1ento de recursos f1nanc1eros, de materia prlttla 
y de mano de obra, empleo de m<lno de obr.1. cali11cada as1 co.rao de 
una constante capac1ta:1tin de esta, espec1al1zac1ón en las d1ver­
sa.s etapas de producción di? un bum 1ndustr1al, tanto sectores y 
en regiones, subcontr•atac16n, y -;obre todo la. necesidad de buGca1· 
y crecir· ni...c·;~o;;. vPntaJ.lS compc1rat1vas, que permitan a las empresag. 
la 1nserc1ón en P! .~ercado , •i1~d:~n~~ Pl aumento en la product1-
v1ctao, cdl1dad y ~1seRo de sus prvduttos. 
En cu,;mto a la lntt:r·n.:.~c1onall:dc1ón je la producc10n, ¡mpl1.ca el 
.;;p1·ovecha.r las ventuJas comp.i1~.it1vos que ofrec~n las distintas 
enipresas./p.i!ses.p.Jr<l poder- obtener t?l meJor prov1=;odor de tnsumo!i., 
las meJores oportunid.ades y sobre todo. que l.1 produce lón de un 
b1en industr";al 1 .sctuJ.lmente abar-ca la partic1paci.On de v,¡¡r1as 
empresas especiallz~n~s.cada uno en uha etapa esp.c1fíca del p~o­
duc:to t:Prm1no3l. :r· Ci'.-1""" están 01-.;;t.r lbu1da"7 en diferentes potses 1 
cada uno de los cu~dt-:.>s otrec~ las meJores ventajas compor'cltl'.'dS 
para ld produCC\On de lJn b1en 1ndustr1al, llegando de psta m•nera 
el confor•mar un ven1adero ,"" Un1co mercc)do, en E!'l cual I.as emprescJs 
~=t1onen sus 1n~~·~00, tJro~ucen, comerc1al1zdn y d1str·\buye~ sus 
::•·ocuc tos . 
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1.3 Economla Abierta y Economta Cerrada 

-Cualquier economia nac. iona 1 en el orbe, tiene dos 
opciones generales ~obt·~ las cu~les puede desarrollar su politica 
comercial: estas son las estrategias de orientación hacia el 
interior, o economia cerrada, y de or1entac1ón hacia el eHterior, 
o economia. abierta. Ambas estrategias ofrecen ventajas y 
desventajas ent1·e sl y aL1nque en su concepción son diametralmente 
opuestas, parece ser que la que ha funcionado mejor, tanto a 
paises industrializados como en desarrollo , es la estrategia de 
orientación hacia el e>:terior. En el presente subtema, haré una 
comparación entre ambas basandome para ello, en el Informe Anual 
sobre Desarrollo Mundial, del Banco Mundial, de 1987 y por Ultimo 
haré una br·eve mención del caso me~1cano a partir de 1940. 

Economia Cerrada: 

-También conocida como estrategia de sL1stituciOn 
de importaciones, es aquelld en la cual los incentivos 
comerciales e industriales ~stán seG9ados a favor de la 
producción para el mercado interno, y en contra del mercado 
exportador". En otras palabras, los reqlmenes orientados hacia el 
1nter1or, se caracteri~an por alto~ niveles de protección de la 
industria manufacturera y por controles directos sobre 
importaciones e inversiones, as1 como por tipos de cumbia 
sobrevaluados. L .. ls empresas que se crean y desorrol lan baJo este 
sistema comercial, presentan las s1gu1entes caracteristicas 
generales 

a> Considerdn solo una parte del mercado interno como 
campo de acc1on. 

b) El otorqamumto de conlr·otos y conce"'-1ones , as1 
como el mantenimiento del cierre de fronteras, son 
fac.tores carac.ter1st1cus de una economia cerrada y 
sobre los cuales directores de empresas f iJan 
poltticas y toman decisiones. 

el Al no ex1st1r mucha competencia, o ser incluso nula, 
las empr·esas carecen de estimulo al~uno que las haga 
r:ias eí i<.. ,.;:n!:C!:. 

d> Lo mas 1mport.lntc d!? todo '.:.'l oroceso productivo de 
un bien 1ndustrlal producido baJO este s1stem.J. stH"á• 
los margenes de ut1l1dad de sus. operaciones 
provenientes ccl p,·ec10 del producto t con lo cual, 
por lo general est~n muy por arr1ba de los 
estandares lnternac1onales; 



e) Las empresas par lo general, aprovechan ventajas 
comparativas tradicionales, tales como la riqueza 
relativa del pais en cuestión de determinados 
insumos primarios, la abundancia de mano de obra 
barata, subsidios, etc ••• 

fl Los hori2ontes de planeación de dichas empresas, al 
encontrarse inmersas en condiciones estáticas, 
varian en un lapso no mayor a los dos años y en la 
mayoría de los casos, es de apenas unos cuantos 
meses. 

Econamia Abier·ta: 

-En una estrategia de orientación hacia el extet·ior, 
las pallticas indust1·1ales y comerc1ales ··no discr1m1nan entre 
la producción para el mercado interno y lu producción para la 
exportaciOn, ni entre la compra de productos nac1onalee. y de 
productos extranjeros ". 

Las empresas que se crean y desarrollan baJo este s11Jotema 
comer·cial pr·esentan las siquientes caracter1st1cas generales : 

a> El mercado 1nternac1onal es el factor dele,·minante 
del éxito de las empresas, ya que consideran al 
mundo entero como su mercado natural. 

b) Lo fundamental para una empresa, qun e::ista en este 
sistema, e!i ofr·ecer los mejores productos pqc;1bles 
al menor precio posible, pero sat1sfac1endo altas 
normas de caltda~ y diseño, como resultado de la 
alta competencia e~1stente en el medio. 

el Los esfuet·zos de las empresas eston destinados a 
desarrollar y apro~echar, nuevas ventaJas comparara­
tivas y no solo las trad1c1onales. 

d> Las empresas oper-an en un entorno de gran velocidad 
de cambio tecnolóqico, 11nanc1ero y de mercado. 

f) Los hor1:ontes de planeac16n de dicha~ empresas , 
generJ.lmente '!:;Un d 1u.r;o ;:il.:!L''1 t to o 15 años > en 
el cual trataran de insertar en el mercado nuevo~ 
productos qu~ les permitan, seguir coinpit1endo con 
éM1to en él. 

q) El competir con é~ito, les tmpl1ca. margenes de 
utilidad discretos pero potenciales, a través de 
grandes volumenes de venta~. 
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h) La mano de obra calificad~, asi como la constante 
c:apacitaciOn de la planta pl"oductiva, es un factor 
caracteristico de las empresas de una economía 
abierta, ya que les permite la creaciOn de ventaJas 
compara t l vas sobre sus competido res. 

i) Las dec1s1ones a nivel gubernamental de un pais 
orientado hacia el exterior, 1·esultan ser• secunda­
rias par·a lA planeac10n de la polit1ca empresa~1al 
del pal~ , ya que el gobierno se limita a ser regu­
lador y pr"oporc1onador de la infraestructura necesa­
ria para el crecimiento indu~trial, ya que no prote­
Je intet·eses part1culares de ningún sector o indus­
tr1a. 

En teor·ta,la distinción entre una estrateg1a de or1entac10n hacia 
el interior y otra de orientación hacia el e::ter1or se hace de la 
siguente manera.: 

-Se compara la pr·otccc1ón efectiva concedida a la producc10n 
par•a el mercado tnter·no, cor1 la protecc1ón dff la producción para 
el mercado e>:terno, dicha comparac1ón se real1:a a través de los 
s1gu1entes 1nd1cador·es : 

Indicadores cual1tat1vos y ct1ant1tativos 

-La tasa de protección efect1· ... a; cu~nto mas alta es la protección 
efe=t1va de los mer·cados internos, mayor es el sesgo a favor de 
la sustituc10n de 11npor·t~c1ones. 

-El uso de controles directos como lo son 
l 1cenc1as de 1mpor·tac1ón y cuotas; cuanto mas 
cont,.ol directo de las 1mportac1ones, mayor es la 
la economla hacia el inter·1or. 

los s1~temas de 
se recurre al 

oricmtaciOn de 

-El uso de incentivos a la eHportac10n : entre mayor sea este , 
mayor sera el grado de apertur·a hacia el eKter1or, al grado de 
sobrevaloración del tipo de cambio • La orientación hacia el 
interior generalmente provoca ld sobr·evulorac16n del tipo de 
camb 10. 

En el rntorme Anual de-1 Banco Mundial sobre Oeo;arrol lo Mundial de 
1q97 se ~stablPce una clas1f1caci6" basada en los 1nd1cadore• 
arriba mencionados, de 41 paises en desarrollo, y se hace además, 
un an~l1s1s comparativo basado principal.ente en resultados 
macroeconómicos tales como: 
- Ahorro Interno Bruto. 
- Ra~On Harg1nal de Capital /Producto. 
- Tf1<;.::t A'1u<"!l Promer110 de Inflarum. 
- Cr·ec1m1ento de las exportaciones Manufactureras. 
- Crec1m1enta Porcentual Anuul Promedio del P. L 0. 
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A continuación presentaré alyunas de las conclusiones más 
importantes en dicho Informe : 

1.-Caracteristicas que presentan los P•ls;es en desarrollo 1 de 
acuerdo a su clasificación segun su Politica Comercial : 

a) Paises muy orientados h~cia el interior 

-La Estructura general de incentivos favorece notablemente a la. 
producción del mercado Interno 

-La tasa media de protección efectiva para el mercado nacional 
es elevada 

-EKisten desincentives a las exportacio~es tradicionales mediante 
el uso generali~ado de controles directos y licencias 

-El tipo de cambio está sobrevalorada en grado sign11icativo 

b) Paises moderadamente orientados hacia el interior 

-La Estructura general de incentivos favorece al mercado Interno 

-La tasa media de protección efectiva para ol mercado nacional es 
relativamente alta 

-El uso de controles directos y licencias esta muy extandido, 
aunque se proporcionan algunos incentivos directos para exportar" 
en ciertos casos especiales 

-El tipo de cambio esta claramente sobrevalorado 

e) Paises .oderada-ente orientados haciA el &Kterior 

-La Estructura general de incentivos está ~esqada a favor de la 
producciOO del mercado Interno 

-La tasa media de proteccitn efectiva para el mercado nacional es 
relativamente baJa 

-El uso de controles directas y si5temas de licencias es 11m1tado 

-El tipo de cambio efectivo , es más alto para las importaciones 
que para las exportac1one9 , aunque solo ligeramente 
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d) Paises muy orientados hacia el eKtarior 

-Los controles comerciales no e~:isten 

-Cualquier tipo de desincentivo a la ey.portación resultante de 
bart·eras a las importaciones está compensado por incentivos 
directos a la exportación 

-Se hace poco o ningún uso de controles directos y licencias 

-Los tipo de cambio efectivos se mantienen iguales para los 
bienes importables y exportables 

2.- Conclusionos yeneralcs : 

Los r·esultados económicos en paises orientados 
t1acia el e):terior·, han sido muy superiores a los obtenidos por 
paises orientados hacia el interior en casi todos los sentidos. 
Esta afirmación puede hacerse de acuerdo con el análisis de la 
informaciOn presentad~ en los siguientes puntos : 

a> Tendencia descendente del P. 1.8. 
-Aunque se presento en amba'.! estrategias comercia­

les <Paises orientados hacia el exterior y paises orientados 
hacia el 1nter·ior) 1 es menor sin embargo en paises orien­
tados hacia el exterior < POE>. 

Estr"ateg1a Comer:_f_l_tl Per1g_QQ Cree im1ento C'l.) 

Paises Orientados al E>:t. 1963-1971 9.5 
( POE ) 

1973-1905 7.7 

Paises Orientados al lnt. 1963-1973 4.1 
( POI ) 

1973-1905 2.5 

b) Tasa anual media de Ln?c1m1c:nto r~al del 1n9reso per capita 
-Dicha tasa tue alta en P~1ses orientados hacia al 

exterior y baJa en paises orientados hacia el intarior. 

Estratea1a Comercial Crecim1ento<'Y.> 

1963-1973 
POE 

1~73-1905 5.9 

1963-1973 1.6 
POI 

1973-1985 0.1 
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el Tasa de ahorro bruto 
-Esta tasa refleja 1-a relación entre inversión bruta y 

crecimíento del P .. I.B. , los valores m.:<s bajo5 reflejan un 
mayor nivel de inversión productiva. 

Estratec¡ia Comercial Per1odo Cree: imieoto ('l.) 

1963-1973 2.5 
POE 

1973-1985 3.3 

1963-1973 2.5 
PO! 

1973-1985 5.3 

d) Tasa anual de crec:imiento medio de las exportaciones 
mam..1facture,...as 

-También refleJa un mayor crecimiento paré! p.ltses orientadas 
hacia el exterior • 

Estratecda Comercial Pcr¡odo Crec1m1entono 

1963-1973 14.8 
POE 

1973-1985 14.:! 

1963-1973 5.7 
PO! 

1973-1985 3.7 

La or1entacibn hatia el e~ter1or conduce a una distribución m~s 
equitativa del 1n9reso, debido principalmente a les siguientes 
factores: 

-LA e~panstón de produttas e~portables con un alto co~f 1c1~nte de 
Mano de Obra, s1qni11Cd uriciri .7'l.lYOr" 9enerac16h de empleo 

-La or1entac16n al exterior elimina el sasqo a 1avor de indus­
trias con alto coeficiente de c~p1tal 

-La or1entac1ón hacia el interior 9enerd rentas que encauzan 
1n9resos hacia aqu~llos Que tienen acceso a las licencias de 
i•portdClon o credito subvencionado 
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-La indllstria proporciona m~s empleos on los paises orientado5 
hacia el exterior • 

Estrategia Comercial Periodo Participación 
de M.O. en ¡a 
Industria ( 'l. 

POE 1980 30.0 

POI 1981) 12.6 

-El empleo ha aumentado con mayor rapidez en les paises orienta­
dos hacia el exterior. 

Estrateaia Comercial 

1963-1973 
POE 

1973-1985 

1963-1973 
POI 

1973-1985 

Aumento de 
Empleo ( ·1. 

6.1 

4.9 

3.3 

4.2 

) 

-Por ultimo, los paises orientados hacia el exterior· tuv1erón un 
mejor desempeño en el sector agr1cola. 

Estrategia Comercial Periodo Aumento !lel va¡or 
agregado en la 
Aaricul tura ( 'l. ) 

1963-1973 3.7 
POE 

1973-1985 3.3 

1963-\q73 2.0 
POI 

1973-1985 2.1 

Finalmente el reporte del Banco Mundial concluye c:on cuatro ideas 
b~sicas al respecto, las cuales son: 

l. La protecc10n vinculuUa a las pol!ticas de orientactón 
hacia el interior, impone costos econOm1cos fuertes a los 
palses que adoptan dicha estrateqia. 
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II. La ventaja de una estrategia de or1entac1ón hacia el 
e~terior con respecto a una de orientación hacia el 
interior, r·adica en que promueve la eficiencia en el uso 
de recursos, tanto materiales como tecnológicos, humanos 
y financieros. 

1.11. El crecimiento aceler·ado y la industrialización eficiente 
tienen generalmente relación con las pal it1cas 
comerciales de orientación hacia el exterior. Esta 
estrateg1i\ estimL1la a las empresas eficientes y desalien­
ta a las ineficientes, al crear un entorno más competit1-
vo, tanto para el sector privada como para el público; 
fomenta también el aumento de la productividad y por lo 
tanto , un ·:recimiento ecOnomico más rtip1do . 

IV. Desde un punta de vista económico, la meJor opción parLJ 
los paises en desarrollo es la de adoptar una estratogia 
de orientación hacia el exterior e indica adem~s qlJe la 
transición hacia dicha politica debera ser en fol'ma 
escalonada. 

1.4 Politica Industrial Mexicana 

Dur·ante el presente subtema trataré de expl1c•u· ¡¡ 

grandes rasgos, lo que ha sido la polit1ca 1ndustr1al mexicana 
desde 1940 a la fecha, ademds de hacer algunas conJeturas sobre 
como afectara a esta, el fenómeno de la qlobalizacion. 

Siempre han estado vigentes en nllest1·0 pals, lo¡; obJetivos de 
industrial i ~.1c ión, distribución Justa de 1 a rique::a~ cree imiento, 
etc •• , , pero de hecho, Jam~~ se ha establecido política indus­
trial alguna capaz de llevar a cabo dichos objetivos. No es sino 
hasta 1940 que se lleva a cabo en el pals una industriali:acion, 
forzada en gran medida por un hecho histOr1co,como lo es la lla 
Guerra Mundial, ya que México se ve en la necesidad de fabricar· 
toda e la se de lnsumos y a.rt icu los, que antes import.aba y que en 
ese momento eran escasos debido al con111cto. 

Ante dicho fenómeno, el gobierno me~1cano se ve obligado a imple­
r..cntar uP.:1 c;Pr1P. de medidas, que con el tie~o llegaron a ln'itru­
mentar una autent1ca pol1t1ca inaustr1al, dtt id ~u~l ~G pueden 
e~traer des c~~ceptos b~s1cos : 

a> Proteccionisff)O a la incipiente industria n~cional 
bl Creac10n de infraestructura b~sica, sobre todo para 

dpoyar al campo, mediante E.1stemas de irr19ac1ón, carre­
teras y electr1ficac1Qn. 

~mb~s medida~ nos ~1tuan en el marco de paises que utilizaron, el 
modelo de sust1 tuc1ó:-i de importdc iones para poder fortalec~r su 
desarrollo . 
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Durante la dú:cad¿¡ de los 4•.1·s • el s1::ctar i\gricola crecio acele­
t•adamentc, cm gr-M• medidJ ~1rac1.;ts a las inversiones gubernamen­
tales en materia de Infraestructut·a, de mar1~r·a que dicho seclo1' 
sustentarla durante décddas, el 3mbicioso p1·oq1·ama de industria-
lL:ación • 

Corno ejemplo de lo anterior • diré que e11 el periodo 1940-
1970 , la economla nacional crecio cor1 una tasa promedio superior 
al 6X anu~l , m1ent1·as que el sector Agrlc.ola lo hizo con tasas 
super1or·es al 8.5 % 

De 1950 a 1960 , se dan unc3 serie de var1ac1ones en la politica 
industrial mexicana t~les como, una dism1nuciOn en los r·ecursos 
destinados a la cr·eación de infraestructura, creación y promoción 
de lndustt·ia b~s1ca, inc1·ementa de la inver~ión en sectores de 
EdLLCac1ón y Salud, y una politic.a fiscal ha.Jc1s tasas impositivas, 
e:«enc1ones f 1scalcs a lndustr1as nuevas y subsidios importantes 
a las importacione~ . Las med:.das o::\nter1ores nos llevaran a un 
cr·ec:1m113nto industrial sostenu.Jo, pe1·0 incipiente ante los nive­
les inter~nacionales, y a un inicio de descuido y de reducción en 
la producc10n ayr1cola que sin embargo, h.J.b1.-1 hecho posible la 
indusl1·1ali:.:aciOn rlel pa.fs 

De 19ó(I a 1970 se presentó un fenómeno, que con el tiempo resulto 
de nefastas consecuencias para nuestro pais. Al crecer la indus­
tr·id nacional y tJajo ~l a1·gumento de proteJer dicha industria 
( que segun observadores se nncontraba en su etapa in'f.::int1l ) , 
hasta que esta alcanza1·a niveles competitivos para luego, 1nser­
tarl.:i de lleno en el mercado 1nternac1onat. A cantlnuación men­
ciona1·e ályunas de la-:; mediclas mas import .. 1ntcs qL1e se implementa­
ron en ~quel entonces : 

-Elevada pr·oteccion arancelaria a bienes terminados e insumos in­
dustriales 

-C1·eacion de sistemas de 11cenc1as y permisos muy camplaJos y 
llenos de burocracia 

-Desviación del gasto póblico destinado a la ct·eación de infraes­
t1·uctura e 1ndustt·1a b~s1ca, par·a poder subvencionar a la 
industria novedosa. 

Lo cual traJo como consecuencia un incremento alto en lo~ costos, 
crr~Ci~a~tñn de la productividad y compet1t1v1dad, falta de es­
timulas para meJOrar, una Generac1on ú-=t emprc::.'.lrlOS r1Ppendientes 
del favor gubernamental y una 1ndustr1a debil y totalmente aJena 
~l n1vel de evolucion de la 1ndustr1a internacional 

A pr1nc1pios de los años 70"s , el crecu\1ento de la producción 
agr1cola era bastante infer·ior al crecimiento de la pobLac1ón • 
con lo cual no se podla ya sequir subvenc1on~do a la lndu~tr1a 
en general, d1cho efPcto provoco que el gobierno cambiara nue­
vamente de estraterpa de manera radical, incre~tando an 1orma 
muy notable, el ga.,,,\o plibl ice pura de ec;ta. manera convertirse en 
ur gobierno empr·usar1~l, tr·atando de esta mdnera de impulsar un 



cree imiento económico a base de e>:pand ir enormemente el sector 
1ndustrial , vla gabiet•no, creando no solo nuevas empresas de las 
cuales serla dueño , sino incluso , instituciones y ent1dadi:?s 
bu1·ocrat1cas para administrar y ~yudar al desarrollo de las 
primeras . 
Esto tr•aJo como consecuencia 1nmed1ata, el crecimiento ca~1 

e>:ponencial del aparato adm1n1st1~at1vo-buroi:1·atico cor. su conse­
cuente gasto público, y la obstacul1:ac1ón de la actividad econó­
mica privada, lo cual puso al pats en una situación de desi\co­
plam1ento económico . 

Cabe aclarar que, durante el periodo c:1Jrrespondiente a 1940-1970, 
la lnVE:t"Sión que n~al1::ó el sector público nn la economic:t en 
general, se hi;::o un gran medida con t·ecur·sos propios ( Apro>:ima-
damente el 75"/. > , sin necec::;.1dad de recurrir a un endettdam1ento 
externo o inter·no lmportante , no siendo asi a partir de 1970 a 
1982 , per1odo en el cual se rccurr10 a un endcudam1ento e>:terno 
excesivo, qLte per•m1t1era seguir financiando el acelerado desar·r·o­
llo del dpu1·ato Industrial, que sin emban~o era en f:'};trcmo 
1nef1ciente. Dut•ante este periodo , hubo nuevos incrementos er1 la 
1nversión pública , destinados a la creación de emprecias con un 
alto contenido de capital , factor con el cual se beneficio sob1·e 
todo al sector de ld Conslr·ucc1ón . Se conced1crcn también t1urñn­
te este periodo, fuertes subsidios tanto para empresas como para 
el c9nsumo general de la población, de esta manera la polit1ca de 
protección de gobiernos dnteriores, se convirt10 en una política 
paternal1sta que rap1damente agotó la estrategia de sustitución 
de importaciones, lleg•ndo a la ve~ el yoUie~no a ser demasiado 
grande para poder ser· ef1c1ente, y ~1n emUarqo plldo seguir· 
aplicando esta polit1ca lndustr1al , debido prlrlc1palmente al 
descubrimiento de yacimientos petr·olero~, aumento desmesu1·ado 
del precio de los energeticos y a la d1spon1b1l1d~d de endeuda­
miento con el ewterior. 

--Asi pues el resultado de la aplicación de esta polilica indus­
trial, trajo consigo el empeorami~nto de los anti9uos vicios , 
la caida de un sistema que habla funcion~do hasta c1er·tos 
terminas con regularidad durante tres décadas anter1or·es , 
arrastrando al pa1s hacia una epoca de desconcierto y recesión 
económica . 

A partir d~ 1982 el 9ob1erno se ~e obligado a cambiar radical­
mente su estrdte~1-, t~nto econ6m1ca como poltt1ca y social. S1 
bien e~ cierto que durante los tres primeros años del gobierno 
del Lic. Micjuel De la Madrid se segu1an las tendencias estable­
cidas en las administraciones anteriores, siempre en un marco de 
austeridad , es en 1985 con la entrada de México al GATT, que se 
produce un cambio en la or1entaci6n de la pol1t1ca lndustrial en 
nuestro pals, pasando de s~r- ur1 pdis de astr~tcg1a comercial 
orientada al 1nter1or , d un pois de estrategia orientada al 
exterior, teniendo como eJe central a la competit1v1dad y ta 
productividad. 



Al abrir Mé:<ico sus fronter·a!j ( v!a. climinac1~n de permisos y 
licencias, reducción en las cut1tas at•ancelarias y cambio en su 
pol1tica cambiarla>, fue clara la enorme desventaJa que presen­
taba nuestra planta industrial en lu mayorla de sus sectores, 
ante la competencia internacional, que ya estaba embarcada de 
lleno en la 9lobali:ac1ón. 

A inicios de 1988 1 Méx1co in1c10 de momera acelerada , la puesta 
en practica de su nueva estr·at8g1a comer·cial , de manera que al 
finali~ar el presente sexenio, seremos una Nación con una estr·a­
tegia comet•cial muy orientada al exterior. 
En el plan nacional de desarr·ollo para el sexenio 1988-1994 , se 
menciona la imperiosa necesidod oue tiene el pais de integrarse a 
la nueva etapa de transfo1·mac1ón 1nund1al, la qlobalización. Cita 
que a través de L1na estrategia basada en iniciativas económicas , 
técnicas y financiet'as , se t1·atara de dar una mayor p1·esenc1a y 
beneficio a Méx1co ~n su p~rtic1paciOn en los mercados interna­
cionales, b~sicamente a tr·avés de un t·enovado impulso a la in1-
c1ativa privada , la expans1on de las exportaciones de productos 
no petroleros , aumento en la inversión pública en Infraestruc­
tura , y fortalec1m1ento qradual del mercado lnterno, mediante 
una política de estabilidad de precios 

Dentro del mismo plan, pero de manePa mas obJetiva, se dice que 
uno de los pur,to~ principales , encaminado a la promoción en el 
exterior del desarrollo del pais , será la ap~r·tu1·a de acuerdos 
bilaterales y mult1 laterales de cooperación técnica , c:1ent1fic:a 
y cultural , que fac1l1ten el acceso de México a nuevos procesos 
de organi~ac ión y produce ión. Ademas de promover un acercamiento 
mas directo y fuerte con paises de la cuenca del Paci-fico ,y de 
la Comunidad Económica Europea . 
Finalmente en la que respecta a la udecuac1ón del marco regulador 
de la actividad económica 1 se e~pecif1ca en dicho plan , una 
estrate9ia de eliminación de la aplicac\ó~ discf·ecional de norma 
que t•egulan dichd actividad. Dicha estrate9ia será la siguiente : 

-Se eliminarán las barreras a la entrada y salida de mercados • y 
se promoverá la 1ncorporac1ón cabal de todos los agentes produc­
tivos al sector for·mal de la Economla . 

-Se buscará benef i e i ar , de manera especia 1 a la pequeña y 
mediana industria , eliminandose r·eqlamentaciOn excesiva, ya que 
est~ P~ un costo fiJo que afecta principalmente a este tipo de 
industrias. 

-Se terminari con las pr~ct1cas monopól1ca5 y oligopólicas en 
todos los sectores de proovedores y clientes, que inhiben l~ 

competencia y generan ganancias extraordinarias en detrimento 
de los pequeños y medianos industriales y de los consumidores • 



Conclusiones 

Es clara la tende~c1a del actual Qobier·no par·a integt•at• 
al pais al proceso de global1:ación • Sin embargo de la rap1de: y 
eficiencia con la que esto se haga , dependerá el éxito o fracaso 
de nuestro pais en el pro):1mo sir1 Io ;s1 bien es un hecho que nos 
estamos "abriendo al e::tet·tor", tambien es cierto que no tenemos 
bien el aro de que munera deber·emos de actuar, para salir uvantes 
del reto que esto representa. Es aqui y en lo que respecta al 
sector de la Constt·L1cc1ón y se1·v1c1os de Ingeniería, que se 
desarrollarán los siqu ientes cap1 tul os de la presente tesis, tra­
tando de establecer primero una relación entre el fenómeno aqui 
explicado y la IndL1strfa de la Construcción mexicana, par·a luego 
poder establecer una estrategia general, con la cual podamos 
aprovechar nuestras ventaJas comparativas para poder· competir~ con 
éxito no solo en nuestro propio mercado. sino a nivel Interna­
cional . 
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fl'U<!CA 
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J~ 

EXPORTAC/ONEo' 
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1975 57.2 
190) 64. 7 
191'/.'; éJ).4 
198h 67.3 

1'175 1.5 
199) 1).8 
l'itf5 1.8 
1'186 1.8 

1975 13.4 
199) 7.(1 

1'1135 5. 7 
1986 6.6 

197'5 8.8 
190) 15.3 
\G\_{'j 18.:! 
¡c"3o 1:.4 

1q75 ?..'/ 
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l'l!:O 7. 7 
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1'1136 1:!419 
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Capitulo ll EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO 

Introducción 

Durante el p1~esente c.lp i tul o , tr·aL:.t é de dar un bt"eve v1s1ón del 
panorama de la construcctón en nue•;t1·0 pais, sin profund1::ar 
mucho en el tema 1 ya qL1e con~1de1·0 aue e :iste una buena cantidad 
de b1bl1oqrafia espPc1Al1:~d~ en l~ qL•e se trata ampliamente el 
tema , lo cual no 0s l~l obJeto de la presente tesis.Lo que se 
pretende en r·eali~ad es sentar las bases del tercer capitulo, en 
el c•_ial se d1scutu·a la s1tuac1cn actual del sector y la 
repe1·cu~1ón qLto tenqa en este l~ 11bet·a11zac10n de los serv1c1os 
y la economla de qlobal1z~c1ón . 

11.1 El Sector Construcción .-

De'f1n1ctón:El sector de l<.\ construcc1on ,:;e encuentra estrecha­
mente r·elac1onado con el comoortam1ento económ1co de casi todos 
los demas sectores de la economia nacional. ~demás de ser uno de 
los mds sensibles a los cambios que se suceden en esta. 
La Construcción como tal, es aquel la act1v1dad uconómica que 
abarca todo el cúmulo de irtst1tuc1ones,1ndublr·1as,emp1·csas do 
in9en1eria,empresas constrL1ctor~s ~ usuar·1os f 1nales;cuya finali­
dad es la pl ane.lc ión, diseño, constr·ucc 1 ón, oper·ac ión y ut 1l1 ::ación 
de infraestructura básica, tanto a nivel nacional como personal.La 
importancia del papel que desempcíla la dCtiv1dad de la constr·uc­
ciOn en el contexto econOm1co de un pdis,queda man1f1csta al 
cons1derar,por· una pa,·te SLI alta contr·1buc10n al valor aqr·egado 
del pais, y par otr~, al elevado porcenta1e de oart1c1pac1ón en 
la g~nerac10n de empleo"! fo,.mac1on bruta dv Cap1t.Jl FiJo. 

En el pr"oceso de la Construcc 1ón , encontramos cuatro sector~<:> 

pr1nc1pales Que a~rupan a todos los part1c1pantes en dicha 
act1v1d~d y estos son: 

I.-1 NS U H OS : Abar·ca d las Inst1tuc1ones F1nanc1e1·as. a los 
fabricantes de mate1·1ales y eqL11po para l~' Construcc:1on as1 coino 
a los d1st1·1bu1c1ores de estos productos, tamb1en incluye a la 
fuerza laboral,tanto s1nd1cal1:oda como independiente.y por 
ultimo , incluye a lus empre°"'ab dti prw;rcctC': y c;i:srv1c:1os 
(lnqen1eria Bas1caJ. 

11.- O FER TA Esta ~onst1tLt1da cor e~pr·esas constructor·as • 
autoconstructares v st1bco~trat1staG. 

lit.- O E M ANO A Formada por· el Sector Público y el Sector 
Privado. 

IV.- L E G S LA C ! O N Se~ tedas los or·qan1smos 
1·eQlamenta1·1os del Pr·oceso de la Constr·ucc10n. 
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En Mó>:ico l."" aLtl 11d.:..d de 1::-, Con~t;rui:c:1ón, efectuada por las 
distint~s Lin1dades eco11óm1cas del pats, se aqr·upa dent1·a del 
sistema de Cuentas Nacionales de México, en la gran d1vis16n N"4, 
CONSTRUCCION , ¡ de acuerdo con la definición del sistema 
de CL1entas nacionales, ·J.b,;rca: obras nuevas. reconstrucciones :1 
ampliaciones de obras. tanto públicas como privadi\s. 
No se incluyen las construcciones real1~adas pot• cuenta propia, 
efectuadas en las actividades aqropecuar1as. m1ner·as y manufactu­
r•er·as, las cuales quedan incluidas en el valor· de la pr·oducc10n 
de dichos sectores. 
Tambien de acuerdo con el sistema de cuentas nacionales, la 
construcción P1)bl1ca se clasif1c~ oor t1po de ob1·A, en los 
s1gu1entas subgruoos : 

6011 AGUA , í< 1 EGO '; 51\tJEAM 1 EtJTO 

6üt2 TRANSPORTES 

6013 ELECTR 1 C !DAD 'I COMUtll CAC 1 ONES 

6014 ED!F!CAC!ON 6015 : PETROLEO Y PETl<OQUIMICA 

6016 OTl<AS CONSH,UCCIONES 

Mientras oue la coni:;trucc10n Privada se conf1yurc:1 un1camcnte por 
dos yruoos : 

11.- EDIFICACION tJO RESIDENCIAL 

Poi· otra parte el valor Bruto de la pr·oducc1ón de la act1v1dad de 
la Construcc10n est.'1 conformado por dos sectores : 

a.- SECTOI< INFORMAL Const1tu1da oor la ~utoconstrucc1on aue 5e 
real1~a en el pa1s. y cor los profesionales y técnicos que op~r·a11 

por cuenta propia. Este sector s1qn1f1ca alrededor del 5BX del 
total de la act1v1dao. 

b.- SECTOR FOHMAL Const1tu1do por la industria de la 
construcc1on af1l1a.da a la Camara Nac1onal de la Industria de la 
Construcc1on 1 CNIC > y Que repre~enta ~pro~1madamente el 4:% 
restante. 



11.2 La Industria de la Construcc10n Mexicana 

La indL1str1a dE! la Constniccam me;:1cana.está formada poi· todas 
aquellas oer·sonas flsicD5 1 mardle~ que est3n af1l1adas a l~ 

CNlC,y que s~ dedican p1·1nc1palmentP a la actividad de la 
construci.:1ón.Su i.::ont:r·1tJui.:1C1n al r·IB en los dos ultimas años h~ 

sido en p1·omed10 d~l 5% y ~Li p0r·t1c1uac1ón dentr·o de la inversión 
f1Ja total es de poco m0s ciel 6(1%. En r·elac1on al empleo.la 
Construcc16n es un~ i.tct1./ldad cun uso intensivo en /Tl<:"tnD de obl'~'l 

no calificada,,. uc.:up~ en p1·umed10 el B'l. del total del personal 
emo leado en el pdls. En cui'tntu a L.\S rcmunerac iones que se p.1gan 
en esta 1ndL1str·1d. son en p1·omed10 de ce1·ca del 38% supe1·iores a 
las rey1str.:~dc1s en ~l tot,11 n"'c1cm~1l. 

SECTOR f()Rlr.IAL 

CHIC •'1'< 

ACTIVIDAD CONSTílUCCION (100%) 

S{CtOR HFOfNM. Y 
MITOCOH5TAUCOOH­

DeRA PAVADA JQ"-

S(CfOA WoPAIAl. y 

AUTOCOlcSmJcooH w. 
SECTOANF'()IRl.W. y 
AUTOCONS:TFU:XJ()N.­
~ PU1UCA 10-. 



11.2.A. Indicado~ Ec04'\0wdco~ de la ConGtrucción en México 

En la presente decada el total de la lndu..::;trio nacional tuvo un 
ct•ec1m1ento negativo marcado, a partir de 198:, pasando en su 
tasa de crec1m1ento anual de un 6.5 ·1. en 1984 a un 1.4 "/. l:!'n 1988, 
mientr"as que la Construcc1ón lo hizo en el mismo lapso de un 13.7 
i'. a un {- 3.9 'l. ) , s1 t:1en el peor año fue par·a esta el de 1986 
en la cual rer,pstro un cr,ec1m1ento negativo de < - 1'1. 3 'l. ) 

Tasas de Crecimiento 

TOTAL INDUSTRIA 

MINERIA 

MANUFACTURAS 

CONSTRUCCION 

ELECTRICIDAD 

Anual 

1984 

6.5 

3.1 

5.3 

13.7 

7.0 

1985 1986 

5.2 -4.8 

1.0 -2.4 

7 .o -3. 4 

1). 7 -14.3 

6.8 3.9 

"-*•..,.~•t.'1od\>Cclbfl 

º-°""~~ 

1987 1988 

4.1 l. 4 

3.8 1.1 

:;.9 2.5 

4.7 ->.9 

5.8 5.1 

Fu"ente 

m ,...,_ 
o 
o 

CNIC 



PIB Y CONS'TNUCCION.1 La tasa anual de cre<:1m1ento del PIB de la 
economla Nacional, paso del e- 4.2 '.1. 1 en 1984 al <-:.o Y. > en 
199q, mientras que el PIS de la Construcción fue de (- 19.2 X> al 
( -4.!'l %. ) • 
S1n embarqo el monto total en ambos conceplos ( Economta Naci?nal 
y Construcción l permanece casi constante y es de alrededor de 
4. 7 billones de pesost para el F·!B Nacional f y de 200 000 
m1 l lones de pesos para el PIEl de la Construcc!ón. 

Pr-oducto Interno Bn...tto por Actividad Ecortóm1ca 
( Millones de pesos de 1980 l 

1984 1985 1986 1987 1988 

Economla 
Nacional 4796050 49199(!5 4725277 47929:.& 4816901 

lndustria 
Manufac. 990856 1(150187 990468 101(1086 1020187 

Construct: ión 260003 266013. 238953 :!4:!896 235123 

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL <%1 

Economta 3.6 2~6 -4.1) 1. 4 0.5 
Nacional 

Industria 5.0 6.•) -5. 7 -2 .. 0 1.1) 
Mr-nufacturera 

Construcc1on 5.4 2.3 -11). 2 l. 7 -3.2 

1989 

4768732 

10059fJ5 

224543 

-1.0 

-1.4 

-4.5 

Fuente CNIC ---o-.ª~ ....... 

28 



PART!CIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVAD01 
Coma anteriormente se hab1.:t menci.on.:ido, el promedio de 
part1c1pac16n del sector Públ 1i:.:1..1 en la :::io:manda de Construcción 
fué en la pasada década dc:l or'1en ú!O-l 55 'l. ; mientras que el de! 
sector pr·1~ado de el 44 :~ 

-· 

_,, 

111 ............ 
o­o.._ 

f-.dN ln.it1 M ~pu.,i f'9 pct Ttp0 dt a+til.9 

ff11$1;~a~.-uafl 

,,., 



COHPORTAHIENTO DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR: 
En este aspecto, la var·1ac10n de p1·ec1os refleJa fielmente,el 
procesa de inflaclOn qu¿ sufre riue~tr·a economia,aunque la 
tendencia e;enera l es a 1a u,:i..1a. { ya que· el índtce de variación 
paso de un 60"/. en 1985 .:. un :'·(1 ~~ en 1 988 : , es de esperar qu{.' 1 u 
variación en los pr•ec1os so~ todav1a rr.enor debido a la polttlca 
estab 1 t l zador·a de pr·ec \ us dt? l actual yob ier·na. 

,,. 

.. 

m ..... a.. 
o,,......_ 

~ M.Kk>hal d4 PrKIM .. f'w4u<b 
!fS).&Ó9tJK~O~ 

~---~ 

lndlc4 H- clol CO.IO do Edln<.:16n do 
la V1Tlondo do ....... Social 

(197' - 100} 
(V"1aclón",.,...., , .. , , ... , .. , , ... 
--""'*· oo.e Wó :='1'J ''" ,_ .. 
ConNucd<n 04.I .... 220.3 2<17 

MorcOoOtn "'ª 973 '""º "º 

:.(1 



INTERDEPENDENCIA CON OTROS SECTORES 
El sector de la Con~.tn1r:c1ón t puede medu- su crc"c1m1cnto. 
tamb1en de la interT1?l,:;c1ón que quard<J con las industrias que le 
abastecen de 1nsuinos or·1m<)t·1us, dtdrns industt·1as se oueden 
r.las1f1car en 
1.- lndustt·1as [•.;t:;1c.:-.ts ü~-·l lht:-tTO v el Acer·o 
....... Ase1·1·~~der·o~, 

.:. .• - Industr-1,ts [<.~1s1..::·s de mc:-t~1Jps roo Fn1·1·osos 
4.-· F'1•ocluct00::, M1n.::1·.:;dc:s no metC1l1cos 
De estas 4 podemo~ ~ec1r·. qt1e cor \tJ 9eneral todas mantL1v1e1·ón 
una 11e¡e1·~ tendc:nc1cJ t1.:.c1a el aumento en su •volumen de oroducc10n 
a e~:cepc1on de l.::. t11du,.;tr·l.:\ [l._'\s1ca .j(~l H1er-ro ·1 •)cer·o. l.0:1 CLIL1l 

e::pe1·1rr.cnto 
indice de 
1989. 

~n ~ün~1bl~ tll~Cr·ernenlo Pn su producc1ón.pas.Jndo 
~umenta de 01·c1ducc1ón del 00 % en 198~ a un 79% 

RAMAS PRINCIPALES QUE ABASTECEN A LA CONSTRUCCION 

R A M A 

Cemento 
Otros Productos de Minerales No Metálicos 
Cantet·as, Gravas, ~1·enas y ~r·c1llas 

Aserrci.Uer-os 
Productos Metal1cos Estructurales 
Industrias Básicas Jel H1er·r·o y Acer·o 
M1ner•al de ti1e1·1·0 

Otr·as IndLrst1·1~s Ou1m1c~~ 

51 lv1cul tura 
lndust1·1~s Básicas de Metales no Fer1·osos 
Otros Productos Mct~l11:~~ 
Otros M1ner·a1es r10 Hct~ltcos 
Petroleo '! Gas 
Articulas de Pl~st¡co 
Ser•v1c1os Profcs1onales 
Electr1c1dad 
V1dr·10 y sus P1·odL1ctos 
Maqu1nar1a y EqL11po electr1co 
Transpo1· te 
Producto5 de Hule 
Qulm1ca Bá!i1ca 
F·apel y Cartón 
Muebles y Accesor1Cls Mf"!t.ál icos 
Come1·c io 
Ser~1c1os F1nanc1er·os 

INDICE 

5.87 
5.60 
5.1)2 
3.87 
2.96 
::. ?6 
:.?. 49 
1.9(1 
1.85 
t. 37 
1.18 
1. lt) 
1. 1 (l 
1.1)9 

1). 8ú 
1).80 
v. 75 
1). 71 
•.1.bl 
(1.63 
t).59 
o. 47 
ü.42 
ü. 4(1 

SLI 

• l.~ JPt·ar·ql1la de las 1·amas se ha establecido en base a su ind1~e 
der1 .. ado de la mut1·1.: ir1:.u1r10-pr·oducto, oue per·mite clas1f1ca1· su 
1mportanc1a en lo<:. ~~•~:.tf:'CliTilGntü::> p.o·a la construccion como 
act1v1dad 

Fuente CNIC 



PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION1 El caracter 
estratégico de la Construcción en nuestro pais se:- porie de 
manifiesto en r'elal.:ión a este impor·tante rubro 1 y21 que la 
construcción es la actividad que colabot•a en mayor medida a la 
c:reac:íón de empleos directos e indirectos.En este sentido podemos 
decir que la tendencia negativa en la creación de emplec;s ~n el 
pats , se ref le Jo con r:reces en este sector, ya que el indice de 
c1·ecimiento de empleo nacional paso del 2.3 % en 1984 al 1.2% en 
1988, mientras que en la Construcc1ón,para el mismo periodo paso 
del 6.7 'l. al (- 2.0 % > , la cuo.l quie1·e decir que en 1988 hubo 
un déficit de cer·ca de 40 000 empleos remunerados en este sector 
con 1·esp~cta al a~a pasado . 

1 , 
1 

ª'"" 

' o 
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11.2.B. Sector Oferta 

{J~ Lis µ.,rtr·s q11p H1t .• ~tp·.n1 .t} <:>L•i.t•n c11er t,.-:.1,•.,odu podomos cont'u 
.- .. n dalo'-:. <le lfl pa1·tf! torrt.~1,c,-s rJec1, ,11e las amp1·es.a~ ) 
pt·cs-fe·;1011~l1?s ci:lÍl l LJdoc:., .:\ la C!'ifl.,11un r11mn ¡~1 t1.'Jblflm05 menc1onar1o 
¿•nter to!"mente, rep1·esentfl cit.1ro:· 1 m;)d;.:.ment.P. el 4(1/, d~l total de la 
•Jf(?r ta • 
• 1). -EMPRESAS ASOCIADAS A LA CNIC 
-[.HJt•anl,€ 10!':.. :·.: ~[)QS ele P.:l~·lE'ílC\~l (j~ l,.i Ctll[.~,e h~ 1 ne remen t; ado 
·:1.:.-:> dP. \(1 11 vec.i::>fi el nL11nP.1':) tJr.i soc 1~y;. 1 :,1n •.-·mb.:·rgo, a r·1.1:: d>? la 
::r1s1s del 'ff."',ti..' SL•lt'lllo -:-:"' ... t"' 1.m df·crt-~mt::-nt.o ""Jn l:'l Índice de 
tnscr·1pc1one<-. 1 s1E-ntfo l'i'80 fl'l i\r"!;._; Q¡, q11<-" se registro "' rio:;--:r•err.t?nto,qL1<? fue oc ~1p.·o :1m1dc.1ni:::·ntP el t 7 i'. 1 • 
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ESTRLCTURf, PCllCEflTUAL DE LAS EMPRESAS ASOCIADAS A LA CNIC 

1982 

3ó.5 

63.5 

1953 19PJ. 

5/.1 34.7 

62.9 65.3 

.1 983 1984 

1985 1986 1987 1988 

32 31.9 31.1 29.5 

68 68. 1 68.9 70.5 

.--.r--
Ut:. 

11!85 

..... .._. \ 

1980 

j 
J1 

1987 

cs:::::J PROl7NCf,I 



bl. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS ASOCIADAS 
--Stn luc~ar a duLi~t<:,.1:-l 0.1. ·~()l,t.;1,•1u siendo ,-.1 lugar donde si;;· 
r~CJnCV!1li a lJ m,-,•¡or- 1: 111ti.1 .. c1d¡11111r1r1·•,.;c..,s1~r1J(1 1"."I ffil<:>fílO ca;-:;o p<:ir¿i 

la Indu·~.l;rt;;1 Lle lco1 Cü11str-uc.c.1~1n,rJ1.11dL• "'-•? a• .. :.ir:,-r1l<-1n cer·c,, dE-l ·:.o ~~ 

del total.ser~1.11clo l~n 11 .. ntwt,.-.n,_1~• µnr \1,•. esL.HltlS de J...-;l1sco,Nuevo 
LeL~n,V~raci-Lt.:,E"st.-tdo ch? t'1C.:1u.:. y G11ar:~J11,1l1.:i,r:on poco m.•s del :?1.1 '/. 
ele las socios. 
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el. -CAPITAL 
--El capital global.-. pesos corrumtC!5 de las empresas 
constr·uc tur'.J.S :isor: 1._-.d;.is a la CNIC, se h.:i visto incrementado 
anualmente, l lc.:oya.ndo a ser en 1988 aqp1~01:11t1~\damente? doce vece<;; el 
monto del cap1tdl de los socias de 198:, o sea ,en el periodo 
1983-1988 el capital tuvo una tasa de c1·ec1m1ento del 64.6 % 
promedio anual.Sin embargo,a pa1·t11· de este mismo aRac1q93) y 
debido a la inflac1ón,el c~pital global en terminas r·eales.se ha 
contra1do ario con c:lfto l ler1ando en 1985 ~ SLtS niveles mas baJOS, 
mostr•ando asl la Qrave dcscap1tal1:~c1on que ha estado sufriendo 
dicha industria. 
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d).-PRODUCCION REAL 
L~ produce 1 Dn anuül en pesos corl'i en te!:i ( 198?> se h·'l inct-emen ta.do 
44 veces 1.:n el pe1·1odo 1977-1986 , y en l'=°/80 .:iumento casi tt•es 
veces,s1n ~mba1·90 s1 cl1m1namos el efecto infl~ci6n 1 la 
p reduce ión real del año 1980 fue del arden de los :!!50 1)1)1) 

millones de pesos 198(1 y de este a.ño h.:ista 1987 se presento un 
decremento p1·omed10 de (- 4.~ % >,y en 1988 dacayo a (- 7.9 X> , 
para 1989 se estima que la cifr·a decaiga m~s. 
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Producc1on Real de La Industria de la ConstrucciOn 

Año 
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1981 
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Tasa de C1·ec1m1er1to 
'.'l.1 
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(1. O:! 
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VIAS lERRESlRES : X inc;dencia 

MAOJIHARIA Y EQUIPO 38 
MANO DE OORA 28 

MATERIALES y, 

EDlflCACIOO: 

MAOJINARIA Y EOUIPO ,,, 
MANO DE OORA 35 

MATERIALES 61 

SERVICIOS Olf¡SJRIJCCIOO: 

MACJJIHARIA Y EQUIPO 17 

MANO DE OBRA 63 

MATERIALES 20 



e).- DISTRIBUCIDN DE LOS RECURSOS EN LA INDUSTRIA -En la lndL1strrn 
rJe l.J Cor.:;tru(:c10n 1 dnpe11Ui{mdo del tipo 1..h1 ut,r.1, los costos 
inc1ct1ri"n de ma1let·a d1 fui i:nl1.•, t .. 111to µco'd lo 111.:<110 Jt= 
c:.bra.matct-1.::des y E''!l'lpn 1 .:1~:f poi· eJemplo,el costo rJe Pr¡u1pn f~S el 
costo de mdyor incidencia en cor1stt·ucc1ón pesada,que incluye v1ns 
terrestr·es, pres,as, ob1·.:ts m, .. .tr·lt1rno-tlu"1alr:H:.; para el coso de 
edificación y •Jr·ban1~ac1ón,son las mate1·iales los que inciden 
rr.ayormente en el costo ylobC\l;m1entr'i::•s que para servicios 
nrnfes1onales ¡ i.:a·:0os e~;pec.1.1les ccJ:no las D1:1mol 1c1ones, es el 
pet•sondl al que ~e le asi~nd el ma)·or· costo. 

-·---
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DISTRIBUCIOO PORCENTUAL DE LA DEMAMJA 

CONSTRUCCIOO INDUSTRIAL 

VIVIEHDA 

URBANIZACIOO 

OTROS 

EDIFICACION NO RESIDENCIAL 

VIAS TERRESTRES 

INSTALACIONES 

ESTUDIOS Y PROYECTOS 

RIEGO 

1-11\RI TIMO FLUVIALES 

PRE>AS 

18.9 

16.6 

12.6 

12.1 

11.4 

9.1 

5.7 
4.5 

3.4 

3.2 
2.5 



fl.- DISTRJBUCION PORCENTUAL DE LA DEMANDA 
-Comri pui?de r.ib-:.erv,:ir·se en l.:i. ~~rc!.fl,.cJ, fLte la constr1_1cc1ón 
1ndust1·1al cJ tipo de ob1·a 0r! 1n.,¡u1· dcm~nd~ dur-.:.:i.nle la dac~rla 

pasadQ ./ se<;¡Lin las .actu.:.:i.lPs C>.·pi:ctAl 1·.1.7,-:, , ld demar1da por c>5te 
ttpo,c.Je constn.icc ión su1·,'\ po1' lu lnL'lltJS dQ! doble de est~'\ pat <1 la 
~1yu1entc- década. 
Otro tipo de constr·ucción qL11~a m~s lrnpo1"t~nte ~01• su ~fecto 
directo en el -Jspecto soc10-(~conóm1co •Jel pals,es el de l,J 
~1v1end.z,, que.>~ P•?Sd1· de l•Js e•,,.f•.1e1·::ws r·t"-ol 1Zi"1dos,s1ºue s1endG el 
1·ut;,ro rr.<:Ís lrnpnrt01nlt: ~' :-.. ~1t1sf.:.cur 1:_•r-1 la oro.:1rr10 década poi" 1-:· 
Industria dP I~i Constr•.1cc:1ón. 

CONSTRUCCION HDUSTRW. 
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g>. -.PROBLEMATICA EN LA INDUSTRll\ DE LA CONSTRUCCION 
-F·ucus son lü'...i S1lL ton]~ d los que a ÍHL td. la recesión y la 
inflt:lr:1ón i::.>n form<l L:1n or~ve y dir .. _•r:ta como a L1. Constr11cción,qu~ 
paradoJ1camenta es la que mas rap1damente se reactiva. 
La pr•oblem~tica dCtual de la Ir1dustria de la Construcción se 
manifiesta por las siguientes aspectos 
-Reducción de la lnver·sión PGblica 
-Mercado Contraido 
-Inflac 1ón 
-Elevado costo Financ1et•o 
-Escase~ de Créditos 
-Ezcase~ de Divisas 
-Tr~m1tes Fiscale~ 

De las encuesta~ elaboradas por la CNIC a sus 
encentro que el pago de estimaciones ha sido el 
relevante para la Industria durante vilrios años 
d11·ectamente la 11qu1de~ de las empresas. 

afiliados se 
problema mas 

afectando 

Problemática de la Industria de la Construcción 

e o n e e p t o 

1.- Retraso en la Fot·mulac1ón de Contrdtas 6.0 

Retraso en el pago de est1mac1ones 16.0 

3.- Inflación y aJu5te de pr"cc1os 15.0 

4.- Desacuerdo de Pr·ectos Un1tar1os 5.0 

5. - t!eces t dad de Cc?.p~•c l tar Personal 2.0 

6.- Escasez de Personal Cal1f1cado 3.0 

7.- Rest1·1cc1ones Cr·ed1t1c1as 5.0 

B.- Falta de Equipo 1.0 

9.- Es~ase= de Materiales 2.0 

10.- Otros 45.0 

total 100.0 

Fuente CNIC 



h>.-ESPECIALIDAD EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 
-En los ultimas J aílos fue la edif1cac1ón la especialidad a la 
que se rlPdicarOn mas empresas, siendo mas de la cuarta parte del 
total para 1987,~1r1 embargo deb1du d que les procedimi~ntos tanto 
cidmin1strilt1vos r:1•1110 téc.nico':i uti 1 i7adoo:; pueden ser adquiridos o 
adaptados, según las necesidades especi1icas de c~d~ tipo de 
obra,las empresas constructoras pueden adecuarse a las 
condiciones de 1~ demanda con relativa flexibilidad , por lo que 
el concepto de especialidad pueda resultar hasta cierto punto un 
tanto relativo. 
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Composición porcentual d• l•• empresas por especialidad 

ESPECIALIDAD 1991 199:2 1993 1984 1985 1986 1987 

Edificación 16.6 37.8 21. 4 29.4 28.6 30.1 26.8 

Construcción 
Industrial 6.8 3.9 7. l 7.5 7.3 6.5 6.7 

Construcción 
Pesada 15.9 1t.3 13.8 13.6 12.0 11.2 9.5 

lnstalac1ones 5.8 3.9 10.5 9.4 11.9 12.3 8.0 

Servicios para 
Construcción 15.4 14.0 5.9 14.6 10.5 11. 4 5.9 

Di verificadas 39.5 29.1 41.3 25.:5 29.7 28.5 43.1 

COfllifloSición porcentual de la Producción por especialidad 

ESPEC l ALI DAD 198! 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Edificación 11. 4 28.6 14.4 25.9 26.7 27.2 17.8 

Construcc10n 
Industrial B.9 9.3 4.4 24. 3 18.6 11.4 7.7 

Construcc10n 
Pesada 17. 4 19.2 16.8 15.3 14.2 16.3 12.3 

Instalaciones 3.7 6.6 4. l ó.7 9.0 B.4 6.8 

Servicios 
Profesionales 7.3 7.8 lb.O 5.2 4.4 5.2 4.7 

D1versif1cadas 51.3 28.5 44.1 22.b 27.1 31.5 50.ó 



II.3 Importancia del s•ctor y Conclusiones 

A continuación trataré de resaltar 3}9unos de los puntos mas 
relevantes del presente capitulo, ademas de hacer algunos 
comentarios al respecto, todo esto con el fin de dar pie al 
siguiente capitulo en el cual tratare de relacionar la presente 
información con el fenómeno de la global i zación. 

-De las 11 ramas que conforman el sector industrial de nuestro 
país, la construcc1ón ocupa el tercer lugar en cuanto a su 
importancia en la contribución al PIB, cifra que habla por si 
misma de la importancia estrategica de dicho sector. 

-La importancia de la capacidad de producción de la industria de 
la Construcción,se resalta en cuanto a que aproximadamente el 601. 
de los bienes producidos por esta, se utilizan en la producción 
de otros bienes y servicios. 

-Para producir anualmente mas de la mitad de los activos fijos, 
la actividad de la Construcción no emplea mas del 0.5% del acervo 
total flJO del pais, por lo que se Uice que el sector de la 
Construcción está cüpacitado para producir Capital Fijo, casi sin 
utilizar capital para ello.La observación resulta ser solo 
parcial, si tomamos en cuenta que mas de la mitad de la 
producción bruta en esta rama corresponde a Materiales ,los 
cuales para producirse requieren de una considerable Inversión de 
Capital p~oven1enle de la Industria de la Transformación. 

-Las necesidades de inversión de Capital de la Industria de la 
Construcción, están centradas,en la adquis1ciOn de maquinaria y 
aquipo,ya que la actividad se desarrolla en las propias obras y 
no requiere inversión en plantas.de producción , a e~cepción de 
algunos casos de empresas dedicadas a la prefabr1cac1ón. 

-La. Construcción Pesada , es la rama que requiere de una mayor 
inversiOn de capital, y es adP.más la que presenta vl mayor 
caracter estratéqico para el desarrollo del pafs, ya qu& es 
responsable de la construcción de la infraestructura b~sica. 
Sin embargo , dadas las condic1ones actuales en cuanto a los 
problemas de Inversión Publica y de la descapitalización propia 
de las empresas,son cada vez menos las empresas nacionales 
capaces de llevar a cabo dichos trabajos. 

-Otro aspecto importante, es la gran capacidad de empleo, ~obre 

todo dP H~no de Obra no Cdlificada, qu~ tiene el sector de la 
ConstrucciOn , sin embar90 dado su cardlcter de eventualidad en la 
contratación es muy d1ffc1l lograr economías de escala , con una 
Nano de Obra especializada que pueda garantizar un crecimiento 
sostenido en los niveles de calidad , mismos que se verían 
reflejados en los costo5 y en el nivel de empleo nacional. 

-La estabilidad financiera de las compañías constructora9 dependa 
del comport-miento de la econom1a nacional sobre todo en cuanto a 
niveles de contratación con el sector pUblico ya que •l 
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contrario de la gener.:\lidad de la Industria , ( en la cual el 
producto final se vendo una vez producido y conocido el costo 
total del mismo > , en la Industria de la Construcción, la 
practica de contatación consiste en la fijación dol precio de 
venta con anter1or1dad a la adqui~ic16n de insumo-. y de la 
ejecución misma de la obra, lo cual eleva dramáticamente el nivel 
de competencia de las empresas, sobretodo si hay escasez en la 
demanda. 
Por lo tanto, es importante para conservar saludable el sector de 
la Construcción, el tratar de mantener un comportamiento normal 
en la economla del pals , con pequeñas variaciones en los precios 
de los insumos y de tendencias suaves en el comportamiento a 
largo plazo, acompañado de una polltica financiera accesible, con 
prontos pagos de estimaciones , por parte del sector público 1 y 
lineas de credito accesibles para el sector privado, para asi 
poder garantizar la subsistencia y crecimiento de este importante 
sector , impulsor del desarrollo nacional 

-La obra privada, ha permanecido relei;¡ada a un segundo plano , ya 
que como vimos anteriormente la mayoría de las empresas trabajan 
para la d~~anda del sector público , sin embargo e5te sector ( el 
privado > , por su volumen es muy importante , por lo que en un 
futuro cercano debera tenerse en cuenta en la planeaciOn de las 
empresas constructoras. 

-Finalmente , de acuerdo con las actuales politicas 
gubier~namenta.lcr;, existe una alta probabilidad de que el sector 
público opte por una acción intensa de planeación y desarrollo 
del sector primario y complementariamente del transporte y 
vivienda, enfatizando en gran medida la canalización de recursos 
a estos rubros, por lo que sera necesario contar con una 
Industria de la Const1·ucción , altamente ef1c1ente, con la 
capacidad de respuesta requerida y sobre todo capaz de resistir 
el embate de las nuevas oleadas de empresas de construcción y 
servicios de in9enieria provenientes del exterior, que 
forzosamente tendrán en México una opción para el desarrollo de 
sus econORtias de escala global • 
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Capitulo I I1 L I B E R A L I Z A C 1 O N 

Introducción 

En el presente capitulo se hablará en especifico del proceso de 
liberalización de los serv1c1os en el sector de la Construcción e 
lngenierla Civil, mismos que fuerón suJetos de negoc1ación pat~ 
los paises miembros del GATT , del cual México forma parte , en 
Punta del Este ,Uruguay. 
Lo que se tratará de plantear en el presente capitulo, es el 
hecho de que el proceso de liberalización del sector de la 
Construcción , tanto en nuestro pais como en el resto de los 
paises miembros del acuerdo , es una realidad innegable que nos 
llevara a una globalizac16n de la Constucción en la cual, si se 
carece de una industria competitiva, no se podra subsistir por 
mucho tiempo. 
Del presente capitulo surgira la necesidad de establecer algun 
tipo de estrategia que permita el crecimiento y desar·rollo de la 
base industrial del sector Construcción nacional , misma que será 
tratada en el siguiente capitulo y que ademas será el eje central 
de la presente tesis. 
III.l Antecedentes .-

Como vimos en el capitulo 1 , durante décadas no fu~ 
necesario para él pais, el establecer una pol{tica económica que 
lo llevara al desarrollo, v1a liberaliz~c1ón comercial, y esto 
gracias en primer lugar a la polltica de sustitución de 
importaciones , apoyada en ewportac:iones de materias primas 
<principalmente de productos agricolas y petroleros), y de un 
sistema legal de licencias y permisos, que crearón barreras con 
el exterior, para de esta manera garantizar el ''crectm1ento'' de 
nuestra industria. 

No es sino hasta 1976 que se inicio por parte de las autoridades 
gubernamentales, el reconoc1m1ento de la necesidad de un 
desarrollo basado en la~ exportaciones, es entonces que se crea 
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior ( lMCE > esfuerzo 
que sínembar90 se vio seriamente afectado en 1979, ya que debido 
al incremento en los precios del petroleo, hi~o que se pensara en 
postergar por tiempo indefinido , la integración de Héw1co al 
sistema comercial 1nternac1onal. 

Fué en 1982 durante la crisis económica, que se volvio patente la 
necvsidad de una polttica comercial e industrial.De esta manara 
la liberalización fue cons1derada c.ooro u11 fcactor determinante ~n 

el nuevo esqu'"'a de desarrollo de la nación. 
En 19~ se sustentaron las bases de lo que ser!• l• nueva 
política comercial me~icana, la cual se puede resumir en los 
•igulentes puntos 1 

1.- El a.raplificar, d1vers1fic:ar y da manera progresiva, balancear 
l~s relacione~ conaerciales con el exterior, principalmente y 
de iaanera 5osten1da • mediante las s19u1ente5 accionits : 
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-Exportación a gran ec;cal,1 de productos no petroleros 

- Apertura de nuevas mercados 

- Eficiente sustitución de importaciones, via asimilación de 
estas 

2.- El incremento máximo del aprovechamiento de tecnologias y 
recursos financieros provenientes del exterior 

3.- El reorientar las relaciones financieriil.s con el resto del 
mundo, al mismo tiempo que se provea al pais de lo~ recursos 
que este requiere para su dsa.rrollo • 

En Agosto de 1986 y tras un largo periodo de negociaciones, 
Hé~ico finalmente se une a lo5 acuerdos del GATT.Durante las 
negociaciones llevadas a cabo por los paises miembros de este 
acuerdo , en Punta del Este Uruguay 1 se negocio la libera­
lización de dos sectores principales : 

1) Agricultura 
2) Servicios 

En cuanto al primero, podemos decir el grandes rasgos , que la 
postura de Hé>: ice fué y sigue s.iendo firme, al considerar a este 
sector ( Agricultura > como prioritario y estratégico, no solo 
econóe'fticamente sino polltico y Gocialmente 1 para al desarrollo 
de la N.:ic16.'l, por la que qued.s fuerd de toda negociación la 
liberalización pro9resiva de dicho sector, unicamente se aceptan 
la apet•tura en ciertos casos muy especificas. Lo irónico de este 
caso, lo constituya el hecho de que la protección meMicana, se 
lleva a cabo en areas en las cuales el pals es insuficiente y por 
otra parte, deja fuera a otraB areas en las cuales el pais seria 
sumamente competitivo. 

En lo referente a Servicios, algunos de los pr1nc1pales puntos a 
tratar fueron los siguientes : 
1.- Sector F1nanc1ero 
2.- Sector Transportes 
3.- Industr1a de la Transformación 
4.- Construcción y servicios de lngen1erta 

En cuanto a los tres primeros puntos, la postura del gobierno 
mexicano fue siempre a la defensiva, ya que admite que es 
necesario la 1 iberal i;;:ación progresiva de esto~ sectores, pero 
pl~ntP~ 1~ PY.i5tencia de una serie d~ diti~ul~~dc~ dG dtvgr~~ 

lndole, que tendr~ que re5olverse satisfdctóriamunte en el 
transcurso del proceso, básicamvnte dich~ problem~tica se puede 
resumir en lo siguiente : 
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a) para el caso de ~ervicios f ir13ncicras ya qMiste una 
presencia internacional en el p8l~ 1 sobre todo a nivel de 
instituciones de Banca y de Seguros, s1 bien es c1er·to que para 
el caso de ambas, su part1cip~ción se limita a prestar servicio 
a instituciones de Banca y Seguros nacionales y no al usuario 
final. Sin embargo eHisten todav1a algunos problemas para log,~ar 
una liberalización total del secto1~, principalmente en lo que a 
la Banca se refiere, ya que en su calidad de nacionalizada se 
presenta la siqu1entc disyuntiva importante con una 
liberalización total del sector , se permitirla a sociedades 
ewtranjeras abr·ir instittJciones de Banca , m1entras que a las 
nacionales no • 

b} para los serv1c1os de Tranporte el panorama que se presenta es 
otro,completamente, al sector nacional se encuentra sobre cargado 
y carece de la capacidad necesaria par·a poder satisfacer• la cada 
d1a mayor demanda nuc:ional. Una solución podria ser la 
liberalización acelerada del sector , sin embarqo esta "iolución 
presenta el gr"an inconveniente de tener una gran frontera con las 
Estados Unidos , pa1s que cuenta con una importante capacidad en 
su estructura de transporte, con lo cual de la noche a la mañana 
nos veriamas inundados de empresas norteamericanas que 
provacarian la creación de un monopolio auntentico , al tener a 
una industria nacional incapaz de satisfacer la demanda nacional 
y mucho menos de competir con é><ito en el amb1to intElrnac1onal. 

e> en cuanto a la Industria de la Transformación se hizo énfasis 
principalmente en los monopolios creados por la ley de protección 
de Derechos de Autor, tal como es en el caso de la industria 
Farmaceútica, ya que en este ramo todos los productos finales 
están baja la protección de dicha ley y ninguna de las empresas 
mexicanas posee la patente de alguno de ~stos productos , con lo 
cual de llevarse a cabo la 11beral1zac1ón total de este sector la 
industria mexicana se veria imposibilitada a competir con firmas 
extra.nJeraü por el simple hecho de no e)\ist1r como tal sino 
como simples procesadores y distribuidores, que ademas tendrian 
que pagar los alto~ costos de derecho de patente con lo cual 
serian poco o nada competitivas frente a la industria eKtranJera 
que si posee tecnologia propia. 

En lo que respecta a la liberalización del sector de la 
Construcción y servicios de Ingen1er1a civil , la postura 
mexicana fue muy distinta a las anteriores, conviene pues 
identificar primero las cond1c1on~s 9t-11t."t'dl.?s c!Ql Acuerdo y 
posteriormente revisar la propuesta mexicana al respecto • 
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111.2 Neoociaciones sobre Con~trucc!On y Servicios de lngenierla 

En 1987 el valor mundial de las e;1.portaciones por concepto de 
Construcc.iOn fue cercana a los 74 ()(J(J 000 000 de dolares C U. 5 ) 
cifra sin embargo inferior a la rei;iu•trada en años anteriores , 
( donde el valor má>dmo se dio en 1981 el cual ascendio a los 135 
000 000 000 > , producto de la crisis económica que se esta 
vivienda en el orbe , sobre todo en los paises en desarrollo. 
No obstante aun en esta situación ( la cual no puede ser eterna ) 
paises como EUA , F1~anc1a, Japón , Alemania , Inglaterra y Korea, 
lograron captar de manera combinada cerca del 85Y. del mercado 
disponible en materia de servicios de Construcción; algo similar 
se dio en el sector servicios de lngenieria Civil con la 
diferencia de que aqui el mercado permanecio estable e incluso 
tiende a aumentar considerablemente.Bajo tal panorama y tomando 
en cuenta que cada vez es mayor la necesid~'ld de infraestructura 
básica en el mundo , es evidente la necesidad de regular dicha 
actividad, para que asi se termine con el monopolio ejercido por 
este grupo de paises y se de oportunidad a paises en desarrollo a 
fortalecer su pa,·ticipaciOn en la actividad de la Construcción , 
en el conte}~to mundial. Esto solo se puede lograr en la medida en 
que la liberalización sea posible, yd que si una empresa de 
construcción ofrece calidad, precio, y competitvidad en general, 
puede operar en cualquier parte del mundo , sin importar su 
nacion~liddcl , ya que el beneficiado sera finalmente el usuario 
del bien a producir. 

A continuación se hará una breve sinopsis del documento 
MTN.GNS/W/'53 ,fechado el 23 de Haya de 1989, de la Negociaciones 
Multilaterales de la Ronda de Uruguay ( GATT ) ,el cual concierne 
al sector Construcción y servicios de lnqenieria ( CES , por sus 
'Siglas en ingles : Construction and Engineerig Services ) 

l.- IntrodUl.:ción 
La actividad intern~cional en el sector de Servicios de 
ConstrucciOn comprende la oferta y demanda interna o externa de 
al Servicios profesionales de ln9enieria, tales como, diseño, 
planos,pr-oyectos y supervisión. 
bl Bienes terminados y servicio~, 

de la coostr-ucc16n, materiales, 
procesos constructivas, recursos 
calificada semi y no calificada. 

tales como la actividad fisica 
equipo, tecnologia en los 

t1nancieros y mano de obra 

El co~ercio en este sector, deber~ de ser definido de dos 
maneras: 

1.- Incluyendo todos las aspectos ante~ mencionados 

2.- Conside~ando unicamente la construcción 11sica del bien 

Todo esto dependiendo desde luego de la~ caracteristicas del 
proyecto, y d9 quien este proveyendo el servicio. 
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Debido a que la actividad de la ConstrucciOn contribuye en manera 
significativa en el PlB de cualquier pals, las exportaciones en 
dicho sector no constituyan el qrueso de la actividad económica 
de la construcción. 

Hasta la fecha, la mayoria de los convenios de intercambio de 
servicios da Construcción a n1vel internacional, ha sido de 
firmas de ingenieria y construcción provenientes de paises 
desar'rollados, realizando actividades en paises en desarrollo, 
casi siempre a nivel de contrato con el gobierno del pais 
contratante. 

11.- Actividades 

Se distinyuen dos tipos principales de actividades correspon­
dientes a cada una de las distintas fases del proceso de 
Construcción y estas son : 

a) Servicios de In9en1erfa Civil 

b) Servicios de Construcción 

Estos dos principales componentes, a menudo pueden traslaparse 
entre si, y pueden ser proporcionados individual o conjuntamente 
por alguna firma 

a) Servicios de Ingen1eria Civil 

Incluye a todos aquellos que tienen que ver con la concepción de 
un proyecto de Construcción 1 

-Estudios de Factibilidad de Proyectos 1 que van desde el estudio 
económico hasta el de impacto ambiental 

-Diseño conceptual, que incluye apar1enc1a fis1ca y 
funcionamiento 

-Estimación de Costos 
-Concepc1ón de sistemas constructivos 
-Especi11caciones 

Este tipo de serv1c1os es proporcionado por grupos de ingenieros 
expertos en técnicas, opt1mi2ac1ón de recursos e incluso en 
aspectos ecológicos. 

b> Servicios de Construcción - Son todos aquellos que hacen 
posible la construcctón fisica del bien, incluyen los s19u1ente5 
aspectos fundamentales 

-Financiamiento 
-Ad~inistrac1on de los recursos 
-Mobilización de muna de obra,, equipo, materiales, as1 como de 

la gerencia del proyecto 
-Oirecc1ón de la eJecución de los trabajos 
-Ocasionalmente tamb1en incluye operac10n y mantenimiento 
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e> Formas de Contratación .- Existen cuatro niveles principales 
de contratación en este sector: 

1-Estudios de Factibilidad 
2-Disef;o 
3-Construcción 
4-0peración y mantenimiento 

El rango del importe de dichos trabajos, generalmente esta en 
función del costo total de la obr~ variando de acuerdo con la 
ac ti vid ad real 1 za.da. 
Los contratos qeneralmente toman una de las siguientes formas 

-Diseño-Concurso-Contrucción 

-Diseño-Construcción 

En et primer caso, se otorga a una firm~ el diseño y mediante un 
concurso, se otorqa la construcc1óo. 
En el segundo, el contrato original cubre el proyecto en su 
totalidad. 

111.- Formas de Comercio 

El comercio internacional en CES ( Construcc1ón y servicios de 
lngenierla > esencialmente una actividad transfronteriza que 
1·equ1cr-e de la rclocali::aciOn tanto de personal como de equipo y 
otros bienes de capital. 
Normalmente no se requiere de una presencia local a largo plazo 
para operar en mercados internacionales, aquellas firmas que por 
alc;¡una razón deciden permanecer por mucho tiempo en el exterior, 
generalmente pueden importar solo un numero 11m1tado de equipo y 
per·sonal altamente Cdlif1cado. 

IV.- Motivaciones y Objetivos para Leyes y Regulaciones 

Dada la i~~ort~nci~ que tienen la~ actividades de CES en l~ 
mayoria de las economía• mundiales, as1 como da la diver•idad de 
transacciones y actividades que requiere todo proyecto de 
Contrucción y servicios da lngenieria , requiero de la 
part1cipac16n del qob1erno como agente requlador de dicha 
actividad. 

Una importante r11otivac1ón para regular las activ1dade'llt 
involucradas lím la CES, es la de reforzar y promover la 
competitividad entre id~ firm~s domé~ticas, esto incluye la 
exclusióo da firmas extranjeras eo lo~ 11>ercados naciondla• vta 
requlari~aciones, o 01en la del otorgamiento de subsidios por 
parte del qobierno a firmas nacionales par• que compitan con 
éxito en el exterior. Todo esto con la RM?ta de que la mayorla de 
los beneficios generados por ~l sector CES, se queden en el pals 
en cuestión .. 
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En general las firmas de paises en de5arrollo tienen un limitado 
acceso a los mercados internacionales de capital , por lo que no 
pueden di6frutar de los beneficios que los paquetes financieros 
de las instituciones internacionales, ofrecen para la realización 
de alc;,un tipo de obra de construcción . 

Finalmente ,en lo que respecta al movimiento transfronterizo de 
personal, las regulaciones pueden muchas veces obedecer a ciertas 
actitudes sociales y pollticas , mas que económicas 

V.- Problemática para el acceso a los Mercados 

- La actividad 11sica de la Construcción, generalmente se reserva 
a empresas locales. 

- Todo lo referente a servicios prcstttdos 
deben de ser proporcionados por entes 
caso de los recursos financieros, 
transportes, etc ••• 

a la CES generalmente 
nacionales, tal es el 

fianzas. seguros, 

- La información acerca de concursoi> de obra as1 como "3U 

reglamentación se encuentra dispersa y en qeneral es muy 
dificil el captarla para empresas e:ctran3eras l aun en paises 
altamente desarrollados) • 

- Generalmente tampoco existe información acerca de estandarcs 
tecnolbg1cos y de calidad, los cuales varian de pafs en pals. 

- El control en el tipo de Cümbio y restricciones en la 
transferencia de fondos, es otra medida ''efectiva'', mediante la 
cual un gobierno local puede benef1c1ar a sus firmas de 
ingenierla. 

- Otro tipo de subsidio domestico~ es el referente a la ayuda 
finanCiera, incentivos fiscales y créditos en condiciones 
preferenciales . 

- Finalmente, las l1cenc1as, pe1·m1sos y otr·os sistémas de 
proteccionismo , imp1den que e>:1sta una sana competencia en los 
mercados nacionales • 

VI.- Consideraciones, conceptos y principios fundamentale~ par~ 
la negociación de actividades relacionadas con la CES 

En general el secretariado del GATT e5tablece aqui los siguientes 
puntos, los cuales favorecerán la integración del sector 
Construcción a escala Global: 
t.-Acceso da la comunidad c:und1al oa los mercados nacionales, via 
tratado5 comerciales de acuerdos tran~fronterizos. 
2.-Transparencia, es decir,eliminación de las preferencias por la 
oferta local, en cuanto a leyes y regulaciones de las activid•des 
de CES. 
3.-Evitar" un tratamiento de discriminación internacional en la 
cual se vea favorecida a cierto grupo de naciones exclu~ivamente. 
4.-Igualdad de oportunidades y de trato en general, tanto para 
las en.presas nacionale5 como pora la~ extr~njer~s. 
5.-LiberalL~ación proqresiva del sector CES,de comtln acuerdo con 
los obJetivos de la poltt1ca nacional, tanta en el tipo da 
actividades , como en las formas de comercio. 



6.-lncremento en la participación a nivel internacional, de los 
p.:ii-:.es en desarrollo, incluyendo actividades que faciliten el 
acesso a los mercados mundiales a empresas de in9~n1e1•1a da 
se1•v1cios, construcción y equipo de e~tos paises. 
7.-RegulaciOn a nivel internacional que permita la 
estandarización de norma5 y reglamentas de Construcción. 

III.3 Propuesta Mexicana 

El gobierno mexicano, a través de su grupo de 
negociadores, distribuyo el documento MTN.GNS/W/57, fechado el 
5/Vl/89, en el cual hace una propuesta a las notas del 
Secretariado del GATT, en el que realiza prueba5 de aplicabilidad 
de conceptos al secto1· Construcción. 

En este documento, la delegación mex1can• hace mención de que en 
la construcción existen al menos 90 subactividadeu, las cuales 
tienen caracteristicds muy distintas entre si, por lo que para el 
pt·esente documento solo analizará cuatro de ellas, sin que esto 
r•efleJe en n1nc,¡un momento las preferencias del gobierno mexicano. 

Las actividades sel~cc1onada& son; 

1.-TrabaJos de Ocmol1c16n 
2.-Trabajos de Edificac16n 
3.-Renta de Maquinaria y Equipo 
4.-Tt·abdJOS de lnqan1cr·ia Civil ( Con~trucc1ón Pe~ada ) 

Establece ademas la premisa de que el comercio internacional de 
servicios de Con~tr·ucción solo puede aceptar dos hipótesis 
fundamentales : 

1) Un movimiento t1·ansfronter1;0 de duración 11m1tada de los 
factores de produce ión 

1 i) Un movimiento transfrant:eri za de dur01c: ión indef 1nida de los 
factores de producción 

En cuanto a los servicios de ingen1P.rla civil, <Oiseño,Con1>ultorla 
etc ••. l,establece que no es necesario una neqoc1aci0n 5obre el 
movimiento transfronteriza de estos,ya que solo represent.ln una 
fracc16n pequeña del valor de una obra de Construcción. lEn este 
punto la delegación mexicana da par hecho el que este tipo de 
comercio se lleve a cabo sin ningún tipo de negoc1ac10n en 
QS¡JCC!.Jl> 

Ba;o ld lu: de estas ~os h1potesis 
real1~ar las pruebas de fact1b1lidad 
mencionadas, los re•;;ultados aplicados a 
1undamentales de las negoc1acianes 
SlCju1entes : 

fundamentales, procede a 
a las subact1v1dades antes 

los conceptcs y pr1nc1p1os 
con el GATT, son los 



-ACCESO A LOS MERCADOS 

Para poder tener un udecuado L.tcceso ~i los mercarloG 1 se deb2r~n 
establecer los siguientes requ1s1tos par·a el caso de ld pr1me1·a 
hipótesis : 

a) Rec:anoc1miento del t1tólo de los ir1geni~ros ext1·anJeros pat·a 
poder operar e~ el pals importador durante la t•eal1~ac1ón de 
la obra. 

b) La posibilidad de que una empresa ext1·anJera 
temporalm~nte en el pa1s importador. 

e> La posibilidad de que la empr·esa extranJera 
país importador técn1cos,operadores, obreros 
asi como maquinar·ta y equipo. 

d) La posibilidad de que una empresa nacional 
temporalmente al pais importador obreros, 
p1·ofes1on1stas, maqu1narla y equipo. 

pueda operar 

pueda traer al 
y pr•ofes1onistas 

pueda traer 
técnicos , 

Para el caso de la sec1unda l11pótes1s, las mismas cond1c1ones son 
necesarias, per·o con un caracter· perrnanente. 

-LI BERALI l AC l ON F·ROGRE S l VA , -

De conformidad con la p1·imera h1pOtesis, la 11beral1zac1ón 
pr0Qres1va supondria 

al liberalización progresiva en el otorgamiento de vi~as de 
traba JO, de ca rae ter tempera 1, tan to a 1ngen1 eros como 
técnicos y obreros. 

b) El reconocim1ento nacional, estatal y local de los titulas 
profesionales de los in~en1eros y otros profas1onistas para 
poder trabajar temporalmente en el país importador. 

e> La 11berali;;.::ación progresiva. de las reglamentaciones que 
limitan o impiden la 1nvers16n e:.:tranJet•a d1r"ecta te>mpot·nl 
en estas act1v1dades en el pa1s importador. 

d) L.i reducción progresiva del monto de las 1'1anzas sobre el 
valor de la obra, que en muchos casos implicitamente 
díscrimína contra la~ empresas extranJern5. 

e} La el1minac1ón progresiva de otras barreras al comercio de 
este sector-, def1nído de conformidad con la hipótesis "1". 

En el caso de ld st?gunda hipótesis, bá&1c.1mente 5erá.n las misma~ 
pero con un caracter temporal indefinido. 

-TRATO NACIONAL.-

En este subtema, el documento hace referencia a 
que dicho trato nacional, es 1ndepend1ente de la det1n1c1on de 
comercio internacional de servicios de Constr-ucc1on que llegara a 
adoptarse < h1pótes1s l y 11 ), pero que se deberd entender por 
trato nac1Dflal a la "reducción de los efectos de•favorables de 
todas las leyes, re9lamentos y d1rectr1ces adm1nistrat1vas, como 
parte del proceso de fac1l1tar· un acceso efectivo • los 
mercados", es decir que las exportaciones y los e><portadores de 
servir.105 de un contl"'ato~ recibirán un trato "no menos favora.ble'' 
que el dispensado a los nac1on~les.Lo cual traducido a term1nos 
convencionales supone1r1~ : 
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a> QL1e las e111pt·lHi~1s cJe Constr•ucción que se establecie1·an 
temporalmente o por· tiempo indef1n1do en el pais, 1·ecibierán el 
mismo trato en cuanto a: 

-Subsidios 
-Requerimientos de Empleo 
-Generación de d1v1sa 
-Estimulas fiscales 
-Financiamiento de la Banca nacional 
-Ut1lizac1ón de insumos nacionales 
-Obligaciones respecto a las obras de interes social 
-Compras gubernamentales 
-etc ••. 

-TRANSPARENCIA .-

En el sector de la Construcción la transparoncia 519nificaria la 
publ1cac16n de todas las leyes, rer1 lamentos y directrices 
adm1n1strativas de car·acter· nacional ,feder·al,estatal o local. 
Lo cual implica, ~l estdblecimiento de un or•gan1smo central, el 
cual estará encat·gado de 1·ecop1la1· y concentr·ar la 1nfo1·mación al 
respecto, la cual generalmente se encuentra d1sper·sa en diversos 
ministerios, para lueqo procesarla y d1st1·ibu1r·la a org~nismos 

r'fa .. t:?µtores en lo~ pdi~e~ l~xlr~nJl:or'Os. 

-PART!CIPACION CRECIENTE DE LOS Pl'!SES EN DESARROLLO 

En este subtema , de qran importancia para 
establecen de manera 9ene1·al los s1gu1entes 
cuales pueden ayudar a un efectivo incremento 
a nivel mundial de los paises en desar•rollo. 

nuestro país, se 
lineamientos, los 

en la participación 

t.-Que los paises en desarrollo liberal1;:en un nt.lmero menor de 
transacciones o que lo hagan de munera menos rápida. 

2.-Que dichos paises se reserven el otorgamiento de ciertos 
elementos de trato nacional a proveedores extranJeros~ 

3.-Que se acelere la tendencia observada en las obras 
f1nanc1adas por organismos 1nternac1onales, de oto,.gar un nume,.o 
creciente de e~.tas a empresas nactonales de estos paises. 

4.-Acceso opot'tuno .a canales de 1nfonr1..lción 1nternac1onal y a 
redes mundiales de d1$tr·1buc10n de contratos. 

5.-Que los paises desarrollados dcJen de subs1d1ar sus 
exportac1oncs de serv1c1os de Construcción a 11n de que los 
paises en desarrollo estén en condiciones de competir~ 

6.-Que los pd1ses desdrr·oild~Os otor9u~n prefer~1c1as a paises en 
desarr·ollo, en aspectos fiscales. legales y financieros. 

52 



-CONCLUSIONES.-

Finalmente el ducum~11lu term1nn haciendo ona t'efle:nón sobre la 
situac1ón actual dr lns c.;erv1c1os de construc:c10n y de la cu~l se 
desprenden las s19u1cntes cor1clus1ones : 

a).- El movimiento 1nternac1onal de se1~v1cios de la construcción 
es muy 1·cducido si no involucra mov1m1entos tran5fronter1zos 
temporal o por tiempo ir1def1n1do, da los factores de 
produce lón. 

b>.- Bajo este pr·incip10, todos los conceptos, p1·inc1pios y 
normas que requ 1 ere la 1ibet'a11 ~ac l ón de dicho sector, 
ser~n completamente aplicables. 

e>.- La apl1cab1lidad dependerá de la voluntad de los pa!ses 
participantes, de 1r 11beral1=ando paulatinamente o 
rápidamente el comercio 1ntcrnac1onal en el s~ctor de la 
Cons t rucc l 6n. 

dl.- Por lo que respecta a Mé~1co, no puede e::1st1r· tina 
pr·1or1ctad de un factor sobre otro, ~1no que todos están 
11y~dos irremislblemente. 

e>.- los pa1ses mas l'eac1os a llavar a c~bo una l1beral1.:ac1ón 
completa, 1·esultan se1· poi· contrad1ctorto que pa1·e~c~, los 
maG desarrollados. 

111.4 Panora•a Actual 

De tndo lo .lntt>r101· o•:dem<Ji:; despr·(·1·,jr:r el s1gu1ente hecho 
fundamental : 

1.-L.3 postura Internac1or1a.l, es la de l.a l 1beral1:ac1on del 
sector de Construcc10n y Serv1c1os de Jn9en1ería C1v1l,de manera 
que se ellmir.en todos aquellas barrut"as ccon6m1cas, políticas y 
sociales, para loqr""ar un marco de igualdad en el cual las 
empresas bene1ic1adas, sean aquellas que ofrezcan las meJores 
cond1c1one~ de r.ompra venta, ademas todas las medidas 
necesarias deberdn de 1 levarse a cet.bo de la for-ma que mas 
convenga a cada una de las ndciones, en especial a las pai~es en 
desarrollo, pero esto debera de real1=arse de manera constante. 

~.-Le poc;tura. de Hé)nco, en el sector· del CES, por el contrario 
de otros servicios.es a i.~ u~cr:-:.1v~ ya ouese sabe poseedor de una 
base lndustr1a.l cornpet1t1va i tr-ilta de e....:plotar su~ ,¡cnt.JJ~S 

comparativas, encontrando s1n embargo que la l 1beral1zación de 
este sector puede representar mas di f1cultades a los paises 
desarrollados. 
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3.-La mayor zona potencial para el desarrollo del CES siguen 
siendo los pai~es del llamado tercer mundo, en el cual las 
empresas de los palsus desarrollados, real1~an la abrumadora 
mayoria ·de la demanda, sin embargo con la gradual liberalizac1ón 
de este sector, se podr~ efectuar una aLttentica producción de 
tipo global, en la cual México podra explotar sus ventaJaS 
comparativas, no solo pat•a salir avante con la oferta nacional, 
sino en el amb1to internacion~l, cosa que seria muy provechosa 
para nuest1·a nación, md):ime si se observan experiencias en otros 
paises como Francia, en donde la Construcción representa el 
sector numero uno de la economia, o como el ca5o de Korea en 
donde mas del 80'l. del total de sus e1:portaciones en se1"1icios , 
están const1tu1dos por Construcción ¡ se1·v1c1os de Ingenier·ia 
C1vil. 

De esta manera, el panorama que se le presenta al sector de la 
Construcc16n en y0nercil , y en particul.~r a la lndustr1.:i dP. la 
Construcción me::1cana es el siguiente: 

A nivel mundial. la crisis económica v1v1da en los Ultimas años, 
en particular en l~s naciones en desarr·ollo, ha forzado a una 
reducción mportante en la act1v1dad de la Construcción, sin 
embargo se espera que en la década de los 90's dicha~ economías 
resurJan pr•ovocando as1 un importante mercado para dicho 
sector. 

El mundo en general está viviendo una transformación 
macroeconOmu:a, que lo lleva como resultado a una globalización 
en los procedimientos productivos de toda la base indust1·1al 
internacional.La Construcción no es la e>:cepción,ya que a últimas 
fechas y con acuerdos de los paises miembros del GATTt la 
l1beral1zaciOn en l'ste Sl!Ctor es un hecho irrevocable, con lo 
cual estarán dadas l~s condiciones que permitan el desat•1·ollo de 
una lnr1ustrtt1 dP. l.'11 Construcción Global. en donde las empresas 
buscarán sus insumos, produc 1 rán y come re i ali zarán sus productos 
en un solo mercado. 

Es por esto que es nec~sario tener claro algún tipo de estrate­
gia a seguir por los miembros de la comunidad empresar·ial de la 
construcción,en especial( y lo cual es la Hipotes1s central de 
este trabajo l en el caso mexicano, donde a ju1c10 del autor se 
cuentan con algunas impor·tantes ventaJas comparativas , lo que 
coloca a la industria nacional t!n l.ai µu~i\..1Óf1 ú~ i.utir.t.;car pürtc 
de la demanda internacional. 
En el siguiente capitulo se establecer~ pues, esta estr·ate91a 
empresarial , de acuerdo con las bases de un• polltica 1ndustr1al 
global . 
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T A ¡¡ L A 

f'ARTICIF'ACION EN LA DEMANDA 
INTERNACIONAL DE SERVICIOS 

DE CONSTRUCC!ON 

PAIS 198(1 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

U.S.A 48.3 48.8 44.9 29.4 30.1 28.2 22.6 10.1 
C45> (36) (36) (31) <37) (35) (31) C24l 

Francia 8.1 1:?.l 1 ¡, 4 10.0 5.4 6.7 7.1 8.6 
17> 19) 19> 111> 17) 18) 110) ( 12) 

R.F .A. 8.6 9.9 9.5 5.4 4.8 5.4 5.5 5.9 
18> 17> 18) 16) 16) 17> 17> 10) 

!tal ia 6.2 9.3 7.8 7.2 7.8 8,7 7.4 9.2 
16) 17) 16) 18) l!Ol 11 ll 110) 112) 

Reino 4.9 8.7 7.5 6.4 5.7 5.6 7.0 7.9 
Unido (5) 16l 16) 17> 17) 17) (9) 111) 

Resto 9.2 12.6 10.3 9.1 7.2 6.2 6.7 8.9 
Eut·opa (8) 19) IBl 110) 19) 18) 19) ( 12> 

Japón 4. 1 8.6 9.3 8.7 7.3 11.6 9.4 9.9 
<4> (6) 18! 19> (9) 114) ( 13> C13l 

Rep, de 9.5 13.9 13.8 10. 4 6.8 4.8 2.b 2.1 
Koréa (9) 110> 11 ll <11) IBl 16) 14> 13) 

Paises 9.4 10.5 8.6 7.0 5.9 4. 4 5.6 3.3 
Restantes (9) IBl <7> <7> 17) 15> 18) 14) 

TOTAL 100.::; 134.4 123. 1 93.b 80.5 Bl .6 73.9 73.9 

~u•ro•••9 ... TT 

Notas: 
• Las cantidades son en m1 les de millones de dolares 

Las cant ldades entre paréntec.s1s muestran el porcentaje de 
participación 
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T A ll L A 1 1 

PARTICIPACION EN LA DEMANDA 
INTERNACIONAL DE SERVICIOS 

DE INGEN!ERIA CIVIL 

PAIS 1983 1984 1985 1986 1987 

E.U.A. 1, 204 1.037 1.165 918 1,042 
(31) (30} (32) (26> (2ó) 

Francia 361 ~34 239 306 260 
(9) (7) (7) (9) (6) 

R.F.A. 25.1 249 230 282 .356 
(7) (7) (6) (8) (9) 

Reino 592 454 463 481 451 
Unido (15> ( 13) (lJ) (14> (11) 

Can ad a 269 287 266 204 518 
(7) (8) (7) (6) (13> 

Japón 127 lóó 22ó 221 259 
(3) (5) (6) (7) (9) 

Paises 203 228 219 2~9 358 
BaJos lSl l7) (6) (7) (9) 

Paises 841 809 832 869 774 
Restantes (22> !23> <23> l25l (\9) 

TOTAL 3850 3464 3b40 3540 4017 

Notas 1 

•Las cantidade9 son en millones de dolares 
La5 cantidades que aµdr~iec~n cnt r~ pt1.rl>ntes1s representan 
el porcentaje de part1c1pac1ón 
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Capitulo IV ESTRATEGIA EMPRESARIAL 

1ntroducci6n 

Como hemos visto anter1or"mente, es necesario el 
establecer algún tipo de estrategia empresar1~l, para poder 
enfrentar la problemática de la L1beral1zac1ón y eventual 
Globalizac1ón de la Industria de la Construcción siendo 
precisamente esta estr·ategia la que nos lleve a crear empresas 
globales de construcc1ón.Debemos r·ecordar por tanto lo que 
significa volverse globales. 

En primer lugar,el ser global no quiere decir forzosamente 
exportar o ser transnac1onal, sino situar a la empresa en un 
punto, tanto 1deoló91co como product1vo, en el cual se ve al 
mundo como un solo mercado, t sin hacer d1st1nc10n entre el 
mercado nacional y el extranjero l , donde se habrán de obtener 
los insumo~ y factores de pr·oducc10n, y dor1de se comercial12arA y 
producirá el bien terminal. 
En segundo lugar, existen c1e1·tas Dircctrlces generales que toda 
empresa debe seguir • adecuandolas a sus propias caracterlsticas 
y necesidades, para llegar a conver·t1rse en una empresa global • 
A continuación se establecerán y anal1=~rán dichas directrices , 
para posteriormente elaborar la estrategia buscada. 

IV.1 OiM>Ctrices 
De acuerdo con el capitulo uno 

podemos establecer como obJetiva principal él siguiente : 
Volverse co.-petitivo a escala internacional. Para lograr dicho 

obJetivo, vimos también que ur·a necesar·10 aprovechar las ventaJas 
comparativas que él pais propor·c1ona, ¡ ventaJa~ estáticas > pero 
además hilbla que buscar termas para de~arrollar y aprovechar 
aquellas otras ventajas comparativas que ~on el resultado de la 
Tecnoloqia, Organ1zac16n y '/1s10n empresarial, C ventaJas dinámi..­
cas >. 

De esta manera podemo'.ii a'i.1 establecer la relación que de esto se 
desprende: 

Coapet it ividad Aprovech.utiento y da~•rrollo da 
vomt.::Ja~ c,.,..,,ar~tivas. • 

E~:1sten ademas c1ertos me.::cHHS~OS estratéq1co..a., para poder 
desarr·ollar el tipo de ventaJaS comparativas dinámicas dichos 
mecanismos surgen de las e><perienc1as de otros patses en su 
camino de la compet1t1v1dad. 
Estos mecanismos son : 
- tnvest19ac10n C1enti-f1ca y Desar"'rollo Tecnol091co 
- Capac1taciOn y entrenamiento 
- Reorqan12ac10n cmpresar1al 
- Vinculac10n estratégtca y espec1al1zac10n 
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Caso mexicano 

Como v1mo~ anteriormente la competitividad va a 
depender tanto del pals como de la emprasa, es por e~to que es 
importante que cada empr·esa se s1tue en el conte1:to propio que le 
permita identificar y explotar adecuadamente las vantajas 
comparativas est~t1cas y dinámicas, en beneficio de su 
productividad. 
En el caso de México, lus ventajas comparativas de tipo estatico 
están plenamente 1dent1f1cadas y para la Industt•ia de la 
Construcción estas son 

VENTAJAS ESTATICAS 

1) Abundancia en recursos naturales1 Los cuales sirven como 
insumos pr•imar1os pd.ra dicha industria, tal es el caso de: 

a> Productos minerales no metálicos 
b) Industrias bj,'5icas dol hierro y acero 
e> Industrias básicas de metales no ferrosos 
d) Aserraderos 

Cabe hacer mención cspuc1al a la industr·ia cementera nacional, 
donde mas del 90 i'. de la producción se destina a la construcción. 
Dicha industria ha colocado a Mé:.nco como el noveno productor 
mundial de cemento y clin~er, ademas de ser el segundo mas 
importante exportador a nivel mundial. ~·, 

Er1 cuanto a la industria b~s1ca del hierro y el acero, podemos 
decir que de acuer·do con cifras del anuario estadistico de la 
mineria mexicana, la producción anual de esta industria esta 
estabilizada en alrededor de 1~ 0()0 000 de Tn , con lo cual se 
satisface la demanda interna además de exportar los excedentes 
a paises tales coma Estados Unidos, Canada , Suecia , Guatemala 
y Noruega. 

2l Humanas Es de todo o;; bten conocido que la mano de obra 
mexicana a todos sus niveles es por demas barata, baste con 
señalar que el salario mln1mo mex 1cano para mano de obra no 
calificada ( en la cual 1 a construcción es 1ntens1va ) es de 
alrededor del 10 % de el salario minimo en paises 
industrializados. 

3) Geográficas : En este sentido podemosdec1r· que la pos1c10n de 
nuestro pa1s es estratégica y única en el mundo. Por un lado 
nuestro pais tiene una larga frontera con la primera economia. 
:T.undial ( CUAi ; t:r. s.~yu1HJ0 lt:>rm.1.no t"S innegable la posic10n de 
11derazgo dsum1da por nuestro pats ~n Lat1noamér1ca ( el cual 
es el ~eyundo 1llf?TCdda potencial mas grande de el mundo >; 
finalmente, nuestro pats pertenece dl grupo de los miembros de 
la cuenca del Pac1f1co, región geoeconOmica que tendrá m~xima 

prioridad cm el tlu;o comer·c1al y económico del siglo venideroª 
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VENTAJAS DINAMICAS 

El proceso do identificar y crear ventajas compa1'at1vas de este 
tipo, exige el cambio tecnoló~1co como medio para disminuir 
costos, meJorar niveles de vida e incrementar la productividad de 
los bienes y serv1c1as • Como vimos anteriormente existen una 
serie de mecanismos mediante los cuales las empresas pueden tener 
acceso a e~te tipo de venta3as. 

1> Invest1gación C1er1tif1ca y Desarrollo Tecnológ1co 

Ante todo debemos saber que la Tecnologia es la base para la 
c:.reac16n de ventaJas comparativas dinámicos y en una economta 
de apertura comercial y liberalización , la inversión en 
tecnología constituye el único ''seguro de vida'' para las 
empresas. Ahora bien, las 'fases principales para lograr una 
eficiente inserción en el cambio tecnológico son 

a) SelecciOn y adqu1s1c1ón de la Tecnologia adQcuada 
b> Asim1lac1ón Tecnoló~1ca 
e> Adaptación y meJoras 
d) Generación propia da Tecnoloqia 

a> Selección y adqu1sic1ón : En esta primera fase es da suma 
importancia, tener las bases que nos permitan seleccionar la 
tecnología que mas se adecüe a nuestras necesidades, tanto 
presentes como a mediano plazo.Por eso se deberá contar con 
el suf1c1ente r·espaldo informático sobre pr·oductog de media, 
alta y avanzada tecnolog!a , para de esta manera poder hacer 
una buena " negociac16n" y que nuestra inversión no se eleve 
innecesariamente, ya que adaptación tecnoló91ca no es 
sinónimo de High Tech, sino una me:cla de in'fol"mación pt·evfa, 
conoc1m1ento de las necesidades de la empresa y visión 
empr·esarial capaz de detectar los camb1os nffc~sar1os en el 
tiempo preciso. 

b) As1m1lac1ón E~ta fase consistv en alcanzar un nivel 
eficiente de operación, sin requerir asJstencia t~cnica de el 
exterior, es decir darse cuenta de como opera dicha 
tecnoloq1a para poder aprovecharla al má~imo. Este proceso se le 
conoce como Rpv?r~P e~g1neer1nQ, e~ dec1r, d~hdrmdr pdra volver 
a e1rmar. 

e> Adaptación y meJoras : Consiste en estandari:ar la tecnclog1.1 
a varios diseños, componentes / orocesos, para posteriormente 
hacer algunas mod1f1cac1ones que permitan lograr nuevas 
ap 1 icac iones que permitan ast sat 1sfac:er nuevas demandas, lo 
cual permit1r·á una 1nserc1ón y l1dera~QO potencial en ~lqún nicho 
del mercildo, no e~plot.aUu con onter1or1dad • 

d> Generación : Una vez que se ha logr·ado comprender, adaptar, 
y perfeccionar una tecnoloyta ,se está en pos1b1lidad de 
crear una propia. 
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El caso mas representativo de mite procedimiento es el Japón, el 
cuAl durante la década de los 51"1"c:; se convirtio en un 9ran maqul­
ladot· con tecnologla ewtr~11Jet·~ , dprovechando el baJo costo 
abundancia de m.o\no de obra en el pais. 
Sin embargo simultaneamente in1c10 un proceso de " r"evcrsc 
engineering '', que le permitió en un principio la adopción de 
dichas tecnologlas. para en los años 60's incursionar en los 
mercados internacionales con productos de mediana calidad y 
muy bajo costo. En esta década, tanto gobierno como empresas 
iniciaron un ambicioso proyecto de desarrollo cientifico y 
tecnológico, incrementando dram~ticamente el numero y calidad de 
sus cient11icos e ingenieros, para poder asi, en la década pasada 
y ante la crisis de materias pr1mas, mejo1·ar la tecnologia asi­
milada y lograr e>:plotar nichos de mercado que le permitieron 
colocarse en una posición de avan~ada comercial,e incursionar con 
una nueva tecnologi~ apoyada por su base cientlfica, que le 
permite actualmente, el asumir un papel de lidera.zgo e incur­
sionar en la llamada industr·1a del conoc1m1ento, lo cual le per­
mitirá explotar dicha industria a un nivel casi monopólico, 
por lo menos durante la s19u1ente década • 

El cambio tecnológico por otra parte, puede adoptar una de las 
s1gu1entes formas : 

al Innovación mayor, implica revolucionar toda la industria 
b) Cambios menar·es 1 que permitan r·educ1r costos o diferenciar un 

bien o se1·vicio ya existente 
cJ Una meJora en los procesos de producción que implique ahorro 

en tiempo de pr'oducción o recursos necesarios 
dl Cambio en el entorno adm1n1strativo 
e) Cambio en las estrategias de publicidad, mercadotecnia y de 

servicio 

Es necesario por esto que cada empresa tenqa bien claro c·Jales 
serán sus politicas y estrategias, para de esta maner~ tomar los 
cursos de acción que mas convP.nqan a las n&cesidades de la 
empresa. 



IV.2 Estrate9ia general 

De acue1·do con los modelos clasicos, existen 
diferentes fases pt•evias a la elaboración de una est1·ate9ia 
empresar1alt en los cuales se sustenttin l.is bases y factores que 
a1'ectan la productividad de dicha empresa.A continuación estable­
ceremos dichas fases, par·a posteriormente interpolarlas a la 
Industria de la Constr·ucc1ón meMicana, finalmente estableceré una 
estrategia que satisfaga la pr•obelm~t1ca de liberalización y 
globali~ación del sector Construcción. 

Las fases previas a la elaboración de la estrategia son: 
l.- Misión 
2.- Politicas 
3.- Fuerzas y Debilidades 
4.- Objetivos 

Misión r 

En esta fase inicial, se debe establecer muy claramente 
cual es el campo de acción especifica aceptable para ld 
empresa. En al caso muy particular de la Industria de la 
Construcción mexicana y apoyados en el presente t1·abaJo, podemos 
decir que la misión de una empre~a dentro de está industria será 
alcanzar un~ cC>a\petitividad basada en la tecnologia, que le 
per•ita planear, diseñar, construir y oper•r bienes de capital, a 
una escala global. 

Polltica.s : 

Estas son las reglas de condtJcta inter·na y externa de 
la empr•esa, las Cltales var1ar·án de empresa en empresa, pero en 
terminas gener·ales y de acuerdo con ld esencia de la m¡s10n, en 
el caso de la lndust1·1a de la Construcc10n mexicana, toda 
pol1tica empresarial deberá incluir los mecanismos e~traté91cos 

si9uientes : 
a> lnvest1gac1ón C1entifica y Desarrollo Tecnoló91co. Esto deberá 
hacerse, como vimos anterior·mente, mediante la inversión de 
r-ecursos en la compra, asimilación, adaptación y generación de 
Tecnoloqla, y en el caso de la Construcción en Mé~ico, esto 
podria lograrse a través de la creación de centras de Inform~tica 

empr~S..l~ de l)Pc;t1ón de tecnoloQia y programas de integración 
Industri--Un1·1ersidades como lo veremos mas aoeianl~. 

b> Capacitación y entrenamiento .En México existe actualmente el 
I C t C, t Instituto de Capac1tacion de la Industria de la 
Construcc10n >, el cual cuenta con un poder de capac1tacton 
aproximada de 60 000 hombres por año, la cual sin embargo 
resulta 1nsufic:1[?ntc para cubrir una demanda. de magnitudes 
nacionales, l Con una industria que genera. mas de dos millon~s 
de empleos anuales>. Para solucionar este problema e~isten 

entre ot1·as opciones la capac1tac16n movil y la capacitclc10n 
modular, ambas serán e:-:p l 1cadas posteriormente. 
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e> Reot·gani=ación de la empresa. n tra~ós de un cambio en la 
cultura &mpr·csar·1al y una adMir11strrl~161. c.lüntffica,apoyad~s en 
soluciones mas creativas e innovadoras y en la adopción de 
nuevas tecn1cas de infot·maclon y control, r·espectivamente. 

d> Vinculación est1·atégica .Este concepto no es nuevo en 
pais y tampoco en la industria, y na es otra cosa 
subcontratac1ón de los diversos factores e incluso 

nuestro 
que la 
de lMs 

distintas etapas de produccion, a tt·avés de erupresas tipo staff 
las cuales aumentan su compet1t1v1diirj al r·educ11· la CL1rva de 
aprend1zaJe, aumento de p1·oduct1v1dad y c~stos indirecto~ me­
nores, dado que su mrtgn i tud rea 1 es muy pr.'queña, pero con Lln 

poder de e::pans1ón ca<::.1 1nf1n1to. 

Fuerzas y Debilidades : 

fuer;::as 
En este punto se ar1al1~an en lo inter·no las 

deb1l1dade-s de la empr·esa, rr11smas que -1a1·1arJn de 
empresa en empre'"'~' y en lo e::terno se anal1;::aran las oportun1dd­
des que se pr·esentán en dete1·m1nado mer·caao ,asi como los 1·1es9as 
que se enfr·enlan en aspecto~ tales como la competencia, me1·cado 
nacional, mercado 1ntcrnac1on~l 1 s1tuac1ón a nivel tecnológ1co, 
etc .•• , lo mas importante es t·econocer en donde se tienen 
ventaJas potenciales y en donde no. 

Para una empr·esa del sector nacional de la Construcción, las 
ventajas que ofr·ece el pats fueron anteriormente establecidas y 
depender~ de las pollt1cas gerenciales el aprovecharlas 
adecuadamente, solo 1·esta por· lo tanto, el establecer un fuerte 
programa par·a la generaclon y aprovechamiento de aquellas venta­
Jas que eleven 1.1 compet1t1v1dad de sus factores de producción, 
el como logr-at· esto f;.e1·a. eslablec1do mas Jdel.tnt~, por el momento 
es necesario destaca1· lo impo1·tante que PLJede ser en este aspecto 
el papel de la qerenc1a., ya que un anál1s1s cuidadoso de la 
situaciOn de la empresa can }d partic1pac10n de pQsonal de todos 
los niveles de la empr·esa para lograr un concenso en la ldent1f1-
cac1ón y pos1bl~ solución a la problemática interna, sumado a una 
visión empresarial de vanguardia, pueden lograr sorprendentes 
resultados, que opt1m1zarán cualquier decisión para meJor·ar el 
funcionamiento de la empresa. 

ObJetiV01i 

En c§tc punto se deber~n estaolecer hori=ontes de 
planeac16n, estublec1endo metas a corto, mPdiano y larqo plazo. 
La impar· tan te '3er~ que el proceso sea continuo, senc1 llo y 
comprensible en todo momento. 
Para las empresas de la Industria de la Construcc10n me~icana y 
de acuerdo con e~per1enc1as nacionales e 1nternac1onales son 
recomendables periodos de planeac1ón de cinco años, con obJetivos 
concretos e~~tesados en terminas cuant1tat1~os (dinero). Para 
terminas generales y fines del presente tr·abaJO ~e pueden 
plantear los sl9u1entes a~Jet1vos: 



-utilidades competitivas 
-c1·ec1m1ent.o global 
-administr·ación científica 
-aumento en la calidad y difer1~nc1ac1ón del producto 
-tecnologia de avanzada 

En el desarrollo de la est1·ategia buscada se ver·n la aplicación 
de dichos objetivos genet·ales para el desarr·ollo de una fuerte 
competitividad. 

El paso final a este an~lis1s de la s1tuac10n de la empresa, 
será pues el estblec1m1ento de una estrategia acorde con nuestr·a 
misión, pol1t1cas empresariules, obJet1vos y ventaJas comparati­
vas, de nuestra empr·esa, sin olvidar que el caracter de dicha 
~st1·ateg1a os d1nám1co, y que deberá por lo tanto, revisarse 
continuamente y modif1ca1·se de acuer·do a nuevas metas y expecta­
tivas, asi como a la c.Jmbi"nte situclc16n del mercado. Para la 
elaboración final de la estrategia general a seguir por parte de 
las empresas mexicanas del sector constr·ucc16n, es necesario 
rcf le~: ion ar acerca de dos uspec los fundamenta 1 es: 

1.- N~die conoce con exactitud lo que va a 
futuro, por lo que toda decisión que uno 
sentido, constituye una autentica apuesta • 

5uceder en el 
adopte en este 

Aunque es ve1·dad que nadie sabe lo que pasará en un futur·o cerca­
no, tamb1en es cierto que existen ciertos '' indices '' que seRalan 
que a un corto plazo, los fenómenos de 11beral1:ac1ón económica, 
nos c:onduc1rAn a un desarrollo 1nterdependiente con el resto del 
mundo, en el cual las empresas que adopten medidas global1zantes, 
se veran beneficiadas, y las que permanezcan renuentes al cambio, 
se verán relegadas a un SUQUndo plano, para poster1a1·mente 
desapar·ecer. Por esto es necesario que existan empresarios v1s10-
nar1os, que adelantandose a los hechos, tomen las medidas 
adecuadas y corri Ján pru\lec.ha!:>amentl:' y para bien de la nación, 
al r·umbo de sus empresas, aprovechando asi, la oportunidad única 
de \IOlverse m~s competit1vos, productivos, ef 1c1entes y globales. 

2.-La estrateqia final va a estar en función de la eaiipresa aisa.. 

Es verdadermcnte 1mpos1ble el poder establecer una estrategia-
1·eceta, en la cual se involucren y solucionen todas las 
poslbles s1t.1,:11\\nnP.<5 empresariales existentes, pero sl se 
pL1Hd~ establecer una e~tr•dteg1a qener·al, que cumpld con l~c 

~i1-ectr·1ccs que ~n~can el camino hacia la compct1tiv1dad, 
que como vimos anter1ar·mente 1 incluya aquellas variables 
comunes a la mayorla de las empresas involucradas • y que 
permita d la vez, ld inclusión por parte de las empresas , de 
aquel las medidas que la ger-enc ia de estas Juzgue necesarias 
pcJra satisfacer sus m•Jy particulares pollticas empresari~les. 
Por otra pclrtc, para la elnhnrac16n de la estrategia empresarial, 
se ut1li=o la s1gu1ente metodologta : 
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APLICACIDN 
U EN TAJAS 

CDHPARATIUAS 
• ESTATICAS 

• OINAHICAS 

EMPRESA TRADICIONAL 

LIBERALIZACION-GLDBALIZAC!DN 

• l\OA~Tl'ICION 

• ASIHllACION Y MEJORAS 
• OEHl!RAC 1 ON TECNDLDGIA 

• ICIC 

CAPACITACIDN • HOVI L 

---.---- • HOOULAR 

,_ __ ._ __ ..,. • CAllOAO 

FLEXIBILIDAD - REDUCCION UTILIDADES 
______ ..,¡ · AUHINTO ~RODUCCION 

.... --.:..--11111 • ADHIHISTRATIVA 
• U~ICIRLIZACION 

.._ ______ • ASOCIACIOH IHTERIHPRESARIAl 

VISIOH 
EHPRESARIAL 

• IDENTIFICACCION OPORTUNIDADES 
NACIONALES Y EXTRANJ~RAS 

*EMPRESA 

GLOBAL 

DIAGRAHA DE FLUJO DE LA ESTRATEGIA 



A) Se part o de un horizonte de planeac1ón de cinco años, en el 
cual se h zo la siguiente hipótesis: 
La liberal zac1ón del sector Construcción es un hecho consumado, 
la velocidad con que esta se llevo a cabo fue alta, sin embargo 
se t•eali~ó dentro de las e~pectativas marcadas por la propuesta 
mexicana, a las pláticas sobt•e liberalización de servicios de la 
Ronda de Uruguay. 

B) Se supuso la e>:istenc1a de una empresa del sector, cuyas 
politicas y estrategias empr2sar•iJles, la colocaron en un plano 
de ciet·to nivel de liderazgo en su rama, tanto a nivel nacional, 
c:omo a nivel internacional. 

C> Se aplico un an~lisis para determinar los factot•es que la 
llevaron a dicha situación, mismas que sirvieron de base para 
establecer la estrategia uqut presentada. 

MISION 

-ESTRATEBIA EMPRESARIAL GENERAL-

Ser competitivos, por y a través de la tecnologt•. 
Aprovechando los cambios tecnológicos, cm m.~ter1a de 
productividad, insumos, procesos y administración de 
recursos, para asl poder, planear, diseñar, construir, 
y operar obras de construcción a una escala globa.l. 

Fara lograr dicho obJetivo fundamental, será necesario que las 
empresas adopten las siguientes medidas primariasz 

1.- Utilizar• la Tecnol~ia coero eje central del dina.isaKl de l• 
e.presa, a través de : 

-HFORl1ATI CA 

-TECNCX..OOIA 

• Cr·eando o contratando un banco de datos de 
tecnologla en la Construcción 

ADHINISTRATIVA * Aprovechando la automatización en sistemas 
administrativos, contables y operativos 

*Aplicando una administración c1entifica que 
optim1ze la relación r~cursos-product1vidad 

-TECNUl..06 IA 
DEL•KNOW HQW• * Aplicando los adelantos en procedimientos 

de lngenierla Civil en areas de Planeac1ón, 
Diseño, ln9en1eta Básica, y procedimientos 

-TECNCX..OGIA 
EN 1 NSt.t10S 

constructivos 

• Sustitución de materiales tradicionales por 
nuevas 

* Adqu1s1c1ón de equipo y maquinaria adecuada 
de tecnoloqta do van9uardia 

• Empleo cada vez mayor de mano de obra 
cal i ftcada 

• Apro· ... echam1ento de la captación de recursos 
financieros provenientes del exterior 
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2.- Espvcialización y •~ociación interempr€s3ri~l : 

-Definiendo un campo d• .acción, en el cual la empresa tiene 
tiene vent~jas comparativas, terminando con el concepto de 
Empresa Constructora S.A., para pasar· al de: Empresa 
Edificadora Modular de vivienda S.A., pot• ejemplo. 

-Creando un equipo de trabajo de M.O. básico, entrenado para 
pa1·a utili:ar la nueva tecnologla 

-Tener o formar parte d& un grupo de empresas tipa staff, 
aumentando casi infinitamente su capacidad de contratación, 
vla la e>:pansión-reduc:ción del tamaño de la contratada, que 
además reducirá los costos indirectos de la empresa 

3.- Reorganización d& la estructura interna de la e~presa 

-Aumento en el volumen de producción, a través de una reduc­
ción en los niveles de las utilidades por un1rJad producida 

-Reducción de pe~on•l ad•inistrativo y dR supervisión, 
producto de una eficiencia mayor lograda al aplicar tecnolo­
gfa~ administrativas y de procesos pt•oduct1vos 

-Creación de un Dep•rt.a11ento I Gerencia de Dcrsarrollo 
tecnológico, que capte, administre, genere y supervise la 
tecnoloqla empleada 

-UtilizaciOn de servlciD1' de Bestión de tecnolQ\ll•, 
co.erciaJización, y •ercadotecni• de avanzada, ya sea sub­
contratando estos o dentro de las gerencias de mer·cadotéc­
nta e informática de la empresa, dependiendo de la capacidad 
financiera de esta 

4.- Establecer acuerdos Industri•-<:entros de Invvsti9ación : 

-Aprovechando los recursog hWYOos y •atariales, de 
Universidades, centros de Ciencia y Desarrollo Tecnológ1co 1 

laboratorios de de investigación etc ••• 

~ión de r"RCUNH>S hu..aanos •ltaaent• calific•doc;1 

creando becas a nivel de la industria, para formar la base 
cienttfica y tecnológica ne-cesar1a en el sector 

-Pnl90viendo la. cr11aci6n da tecnOpolis,aprovechando la infra­
estructura existente en ciudades como Cuernavaca y Monterrey 
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5.- Capacit~c!On : 

-Utilizando los scrv1c1os que b1•inda el ICIC , para crear un 
Grupo Base, de mano de obra cal1f1cada 

-Uti 1 izando dicho grupo, para c::apacitar en obra, a la M.O. 
tempor-al 

-Estableciendo un programu de capacitación a través de 
Programas Modulares, basados en sistemas de certificación, 
de manera que se tenga a mediano plazo una fuerza laboral 
competente y expe1·ta, sin que esto afecte a la5 empresas, 
ya que se segu1r1a conservando su caracter tempar~al 

6.- Detectar y Aprovechar ventajas comparativ~s, tanto las dadas 
por el pais en donde se real1za1·á la obra, como aquellas 
generadas por las empresas a través de apl1cdr la presente 
estrategia 

IV.3 Comentarios Finales 

Antes de f1nal1=ar 
el pr·esente capitulo, quisier·a reflexionar sobre tres de los 
puntos mencionados en lcl estrategia, y que considero son clave 
para el éKito de una empresa que se desar·rolle dentro de una 
economic1. global. 

Tecnolo91• 1 

Es import.intu snñ;\lar aqui, la importancia de 
seleccionar la tenolaqld adecuada a las necesidades de la 
empresa, ya que esta va a variar de acuerdo con el grado de 
desarrollo que en matcr1.i de tecnologla presente dicha empresa y 
del tipo de ~ct1v1dad a r·eal1:ar. Igualmente o qu1~as mas 
importante, es el establL"Cer· una pol 1 t1ca de- inversión en 
tecnolog1a por· pdr·tu Je la d1r·ecc1ón de la empr·esa, ya que como 
d1Jimos anteriormente, esta constituye el unico seguro de vida 
posible para la empresa que part1c1pa en un medio altamente 
competido. Es importante r·ecordar las fases en que deberá 
implementarse el desarrollo tecnolóq1co, y saber tambien que la 
inversión en este sentido puede loqrarse a través de varios 
caminos, los cuales no necesar1ament~ son incompatibles entre si, 
dichos caminos son : 

al Inversión a travP~ de emoresas ge5tor~~ d~ t~cnolo~t~.-
Es ideal para una fase 1n1cial, ya que nos proporcionar~ una 
base de datos confiable, asi como la tecnologla mas adecuada a 
nuestras necesidades, acompañada de una asesorla integral. 
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b) lnv~rsiOn a traves del establecimu~nto de acuerdos Industria -
Centros da lnvest19ac:16n ; como ror e1emplo con la propia 
Fdcultad de lngen1e1·ta (ie la UNAM o el I11stituto de Ingenierta 
de la misma inst1tuc1ón, para d~~ar·rollar en manera con1unta 
pr·oyectos de invest1gaciOn rentable§ y no desvinculados con 
las necesidades nacionales y particulares del sector. 

e> Inversión en el desarrollo de tecnologla dentro de la empresa 
misma , recomendable cuando ya se esta en la última fase de 
desarrollo tecnológico y que ~e cuente can la capacidad 
C1entif ico-Financ1era adecuada. 

Capacitación : 
El pr•oblema de la capacitación ya es v1e10 en nuestro pais y en 
nuest1·a industr·1a , pero es muy importante el tene1· una Mano de 
Obra calificada que por una parte aumente nuestros rendimientos y 
por otra, que provea u la industria de lu calidad necesaria para 
que nuestr·os productos alc.:incen la compet1t1v1da.d deseada.En este 
punto, la estt•ateg1a menciona la creac10n de sistemas modulares 
de capacitación, esta idea surg10 ~n el Bras{ 1 hace m~s de dos 
décadas. es de caracter· inst1tuc1onal y funciona para satisfacer 
los 1·equer1m1entos de la base industrial de cudlqu1er· pats. La 
metodologia en general es la siguiente: 
- Se crea un orqan1smo inst1tuc1onal,el cual r·ec1b1rá una fuerte 
aportaciOn presupuestal, <por ejemlo en Brasil es de alrededor del 
1% de 1~s cuotas por segut•1dad social), en el cual se elaborar~ 
material didact1co, fte prepar·arán asesore~ ~wpertos,~c 1mpdr·t11·án 
cursos que abarcarán todas las etapas de formación profesional, y 
se validaran estos con caracter oficial y nac1onal.Oc manera que 
el tr·abujador que ingr·esa, va escalando niveles en su preparación 
técnica, de acuerdo a los conoc1m1entos adqu1r1Uos en el salón de 
clase y en la práctica r·Pal. s1n import~".:\r r;;u caracter tempor-ol, 
ya que ~l grado obtenido ser~ respetado independientemente de la 
emp,·esa que lo contr·ate. logrdndo de estd maner·a ber1ef1c1a1· tanto 
~l traba.Jador como a la empresa misma. 

Visión EJ11Presarial 1 

Probablemente este punto sea el mas importante 
de todos, ya que ~1 esta no existe, Jamás se llevarán a cabo las 
medidas necesarias para volver mas competitiva a una empresa.Es 
muy importante que el empresario sea capaz, despues de un 
an~l1sis de tas fuerzas y debilidades de la empresu, de tomar 
medidas correctivas acertadas y sobr~ todo de identificar nichos 
y oportunidades en el mercado nacional e internacional. para asi 
enfocar toda la fuerza de ia emµr~~J ~n c~tc sc~tirln. 

b7 



C;1pltulo Cinco ANALISIS DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA 

V.1 Preollminare~ .-
En este ultimo capitulo, y en base• la información compilada y 
generada en los capitulas anteriores, trataré de analizar la 
estrategia empre$arial propuesta anteriormente, para ast poder 
dar re5pUQsta a las siguientes preguntas fundamentales : 

-lCual serta el funcionamiento básico de una empresa bajo la 
estrategia propuesta? 

-¿Cuales serán en todo caso los f.3ctores claves del éxito? 

-lE& la estrategia propuesta una buena estrategia, es decir, 
funciona realmente? 

Para poder contestar las preguntas antes mencionadas, es necesa­
rio establecer un resumen general de los aspectos crlt.1.cos de la 
información generada anteriormente. 

1.- La Globalización se define, como aquel fenómeno económico, 
mediante el cual, el mundo entero sa convierte en un unico y 
gigantesco mercado del cual las empresas obtienen sus insu­
mos, ( M.O .. , materia prima, equipo, recursos t1nanci.eros ) , y 
donde además los producen, distribuyen y comercializan sus 
productos.Por lo qL1e el factor predominante será la calidad, 
diseño, tiempo de entrega y precio, y no tanto el origen o 
destino del bien producido .. 

2.- El fenómeno de la Globalización trae consigo una serie de 
tendencias de entre las cuales destacan: 
a) Innovación y D2sarrol lo Tecnológico 
b) Crecimiento en la Demanda de bienes y ~erv1c1os 

e) Liberalización de las oconomia~ nacionales para poder 
integrarse al sistema global 

d) Oes.arrol lo y apr·ov&"c.hamianto de Ventaja.~ Comparativas 
e> Internacionaliiación de la Producción 

3 .. - Existen dos po~ibles polit1cas comerciales en el mundo, una 
orientada hacia el interior, la c:ual basa su desat•r·ollo en 
la sustitución de importaciones, y otra da orientación hacia 
el exterior, la cual se desarrolla en un mercado fuertemente 
competido, que fortalece a la 1ndu~tria nacional.Este Último 
~i~tcm~ ha d~mnqtr~rlo sa la mejor opción actual para lo~ 

pal""'" dlll Orbn. 

4.- En nuestro pals se vivto por mas dv cuarenta aóos bajo la 
opción de sustitución de importaciones, la cual sirvió para 
obtener un r~pido crecimiento de la planta industrial, sin 
embarga dicha modelo se ha a9otado, con lo cual ~e ha hecho 
necegario establecer una pal i tic a comercial mucho mas 
abierta., convir~tiendo~c nuestro p-115 en una de las naciones 
que m~s rápido han virado de un s1stcma a otro. 
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5.- El vivir bajo una economia proteccionist~, trajo como 
resultado el rápido surgimiento da una Industria Nacional, 
que sin embar·go carcc1a de motivo& para mejorar su compati­
tividad,con lo cual se convirtic en una industria productor~ 
de bienes caros y de regular =~lidad. 

6.- El sector de la Construcción en México,al igual que en mucho$ 
otros paises, tiene un gran peso on la economia nacional, ya 
que es generador de bienes de capital, además su comporta­
miento general es por demá• indicativo del nivel de la 
economia nacional, ya que se axpandQ a deprime con mayor 
intensidad que el resto de la• actividades economicas del 
pa!s. 

7.- A pesar da sus diferencias con al resto del saetar industrial 
(debido principalmente al flujo del sistema productivo >,no 
exit2 razón alguna para considerar que la indull§tria do la 
construcción constituya un caso nsper.ial dentro del ambito 
nacional, eo cuanto a niveles de compatitividad se refiera .. 
Por lo que su situación deberá de ser similar con el resto de 
la planta industrial del pa1s, es decir, que no ha alcanzado 
aun los niveles deseados de acuerda con los estandares inter­
nacionales. 

B .. - En nuestro pais, la Liberalización del ~actor de la Constru­
cción, puede considerarse como un hecho inneqab le, además 
de que la velocidad con que ~st~ so lleve a cabo y los 
resultados obtenidos, puden su-r la~ m~\g ,;¡,lt.:J~ y ~><itosas de 
entre todas las industrias del sector servicio5, siempre y 
cuando se aprovechen las ventajas comparativa~ del sector en 
nuestro pais, además de desar·rollar otras de caracter dinámi­
co . 

9.- Existén una serie de d1rectrice« 9eneralefi, encaminadas a 
elevar la conipetitividad de una emprvs& en un entorno qlobal. 
De entre las mas importantes destacan 1 
a) Inves.tigac10n y Desarrollo Tecnol69icc 
bl Capacitación 
e) Reorganización empresarial 

10.-Los principales puntos establecidon an 
empresarial üqui propuesta ~on i 

la estrategia 

I> Utilizar a la Tecnologla como punta de lanza para al desa­
rrollo de la competitivid~d, a través dv programas da 
inteqrac1on indu~t.,~1.;.-cc:ntrn5 c1a investigaciOo, Gerencía9 
de Tecnoloqla y empresa~ 9e~torag do tecnolaq1a~ 

Il> Lograr un grado de especialización que per~ita aumentar al 
grada de productividad, via M.O. calificada, Tecnologia 
optimizada y, asociación interetaprasarial. 
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III> Establecer fuertes pro[Jramas de capacitación en tres 
difet•entes niveles: 
- Preparación y capacitación de una M.O. base experta 
- Programas de capacitación movil 
- Programas de capacitación modular 

Ahora bien, tambien es necesario recordar nuestros objetivos y 
metas, asi como el nivel de aplicabilidad de la estrategia.Con lo 
que respecta al primer punta, podemos decir que se resume en lo 
siguiente: 

- Alcanzar la cocapetitividad a escala global, via el aprovecha­
miento de las ventaJas comparativas y teniendo como pivote 
principal,el aprovechamiento de los cambias tecnológicos en el 
sector.Dicho en otras pdl<lbr·as : Competitividad a través de la 
Tecnología . 

En lo que respecta a los alcances de la estrategia, 
tlnteria1·mente 1 que esta tendrla un ca1·acter general, 
nivel industria y serta además retroalimentat1va. 

Continuando con el anál1s1s, 
principales de este : 

debemos distinguir dos 

se planteó 
aplicable a 

componentes 

I>.- Análisis de ~lementos f1Jos, 
por la empr~sa 

o de aquel los no 

¡ ¡¡. -
controlables 
Análisis de 
empresa 

elementos cont1·olablcs, o 

V.2 Análisis de ele•entos fijos 

1.- Competencia : 

propios de la 

El nivel de esta se encuentra representado por todas aquellas 
empresas pertenecientes al sector Construcción y de Serv1c1os de 
lngenierta Civil < CES > alrededor del Orbe. Aunque a primera 
instancia pareciera abrumador el numero de estas, es preciso 
recordar que los niveles de demanda son aun mayores, sobre todo 
en paises cm desarrollo, los cuales requieren de una invvrsión 
importante en obras de infr-aestructura básica tales como puertos, 
carreteras, obras hidráulicas, instalaciones industriales y asen­
tamientos humanos.Lo que si h&y que tomar en cuenta y muy 
seriamente, es el cambio que habrá en la composición de la ofer"ta 
y su~ c< .. m~~t..ut:1u ... ict-:o f.ob1~a: todo a n1·1cl del ;::i.:!:o.E~ declr !?n una 
economia cerrada como la que habla vivido el pals hasta hace unos 
meses, el porcentaJe de ~mpresas nac1onc1les pc1rtic1pantes en la 
ofer"ta del sector construcción , era del 100% , o sea , 

Demanda 
Demanda 

Of~rta 

1.0 ( Oferta Nacional ) 
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Ahor·a bien, en una economla abierta el nivel de participación 
nacional se verá reducido por el porcentaje de participñción 
extranJet·a, el cual ~ su v~? tlvpendet·á de el grado de competiti­
vidad nacional, 

Demanda : Oferta nacional +Oferta extranJera 

Para poder apreciar 1..1 magnitud de lo anteriormente expuesto, 
pongamos un ejempla, dHJamos que la velocidad de la 11beraliza­
ci6n del sector· es tal que al termino de cinco años el grado de 
participación extranJera absorve el 20 % de la demanda nacio­
nal. Esto trasladado a terminas econ6m1cos signif icaria que: 

- De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, se espera tener 
los siguientes crecimientos en el PlB de la Construcción : 

año Tasa de incremento Valor Neto de la Demanda 
PJB Construcción <Dolares Americanos) 

( 'l. ) 

1989 --------- s b 400 000 1)1)0.oo 

1990 ~ ~ 

~-~ $ b 625 ººº 000.oo 

1991 5.6 $ 7 C)OO úOu 000.oo 

1992 7. l " 500 ººº oOO.oo 

1993 7.5 ~ B ººº ººº 000.oo 

1994 B.O • B 700 ººº 000.oo 

Con Jo que se tendrla lo s1qu1en te: 

0.2( B 7ü0 ººº 001) ) = • l 740 ººº 000.oo 

La competencia nos provocarla perdidas en nuestro propio mercado 
por más de 1700 millones de dolares para el año de 1994. 

Como mencioné anteriormente, esta es tan solo una advertencia a 
manera eJemplificatoria, de las funestas consecuencias de no 
elevar la competit1v1dad de la industria, que aunque esta tiene 
un buen niYel en el ranking mttnd1al, no seria suficiente para 
contener lo-:. e,;,tJ.;tc~ de uri~ 1ndustria internacional altamente 
competitiva, a menos de que se apl1quqn estrategias pard mujar.:ir 
su calidad, precio y diseño. 
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Finalmente, si se logt·a l.ln buen nivel de compet1tiv11Jad y dado la 
liberalización del sector, se puede aspirar entonces, a explotar~ 
mercados potenciales a lo largo de todo el mundo, tal ha sido el 
caso, como vimos anteriormente, de paises como Japón, Estados 
Unidos, Francia y k.orea .Por poner un ejemplo, en 1987, los 
Estados Unidas, percibieron a través de firmas de constrLtcción e 
¡ngenieria civil, alrededor de 20 mil millones de dólares, por 
concepto de exportación de estos b1enes y servicios( Ver Tablas 1 
y 11 ) • 

En conclusión, la competencia representada por firmas e>:tranjeras 
altamante competitivas, es de consideración para el desarrollo 
futuro de nuestra industria. Por lo que habrá que tomar· las 
medidas necesarias que permitan ofrecer cond1ciones de precio, 
diseño y construcción, superiores a los ofrecidos por esta, de lo 
contrario veremos reducida en forma importante el tamaño de 
nuestra indust1·1a. 

2.-Recursos de la Industria de la Construcción Mexicana: 

En este sentido cada empresa habrá de evaluar sus propios 
recursos, as1 como sus fuerzas y deb1l1dades, sln embargo nivel 
general de la industria, es posible ident1f1car ciertos rasgos 
que permitan establecer con que recl1rsos s~ cuentd. 

En primer lugar están las ventajas comparativas estAticas dadas 
por el pais propio, y las que podemos generar de acuerdo con la 
estt·ateºia, ambas han sido previamente e::puestas en el capitulo 
anterior. 
Por otro lado, hay que considerar factores inherentes a lo 
particular de nuestra industria, tales como el nivel estructural 
de la construcción en México, el cual ha demo"Strado, sobre todo 
~r1 epocas criticas, su gran capacidad de respuesta ante d1Yersas 
situaciones. Creo que la industria en general, cumple con todos 
los requisitos de capacidad técnica, fleMibil1dad al cambio, 
asociación interempresarial, y v1s1ón, requeridos para in1ciat"se 
en la din~m1ca de una economia abierta, por una parte existen 
consorcios lo suficientemente 9randes y fuertes para res1st1r el 
embate del exterior e incluso algunos de ellos cuentan con 
e~per1encia internacional amplia. Por otro lado, como vimos en el 
capitulo II, la gran mayoria de las empresas de esta industria se 
encuentran en el rango ae p~qut-r"ict~ y 1T.Gdi.J.n.::::, con lo <iti~ la 
r•espuesta al cambio de dicha industr1a,seria bastante r.tpido dada 
el grado de flexibilidad que tiene, deb1do ~ la estructura 
empresarial de este tipo de empresas. 

Como prueba de esta capacidad de la 1ndustr1a de la con5trucc1ón 
me~1cana tenemos lo siguiente 



-A pesar de que en el lapso comprendido entre 1980 y 1988 , la 
producción r·eal de la industria paso da s 350,000,000,000.oo en 
1981 a $ 170,000,0(IO,Ot)O.oo en 1988 , < pesos de 1980 >, es 
decir, se reduJo en mas del 200 % , el numero de empt•esas 
afiliadas, asi como el de personal ocupado en ella, casi se 
mantuvo constante, ya que para el primer caso, el numet·o de 
empresas afiliadas desde entonces ronda las 13 000, y el personal 
ocupado por las mismas se ha mantenido alrededor de los 
1,7t)0 1 000 1 (1(11) empleos generados. (ver cap. II) 

Finalmente, hay que recordar que para hacer frente al reto de la 
libet•alizac10n y eventual globalización del sector·, habrá que 
hacer todo lo que sea necesario , y que esto será resultado de la 
adecuada inst1·umentac1ón política por parte del gobierno para 
lograr un escenario adecuado para el desarrollo de nuestra 
1ndustr·1a 1 y por· otra parte , será responsabilidad de la misma 
industria el instrumentar las medidas adecuadas par·a su desa­
rrollo. 

3.- Espectat1va~ Sociales : 

Cent inuando con el análisis debemos prquntarnos ahora, que epera 
la soc1ed.Jd de la cmprcca, o E'n este caso de la 11H..Juslr1d d~ la 
Const1·ucción.En realidad este punto es el mas subJetivo de todos, 
pero a grandes rasgos podemos decir que espera lo siguiente 

-Generación creciente de empleos 
-Distr1buc10n mas uniforme de la riqueza generada por el sector 
-Productos de buena calidad en cuanto a d1seño,seguridad y precio 

Sin embargo considero que en este sentido será más importante la 
parte concer·n1ente a lo que la 1ndust1·1a esper·a de la sociedad. 
Es dec1r· cudl ~e1·á el compur·tam1ento de esta OaJo una s1tuac10n 
de l1br·e mer·cado, escogerá de entre nuestros pr·oductos poi· el 
simple hecho de ser nacionales? o sucederá todo lo contrario ?, o 
qu1;:a prefier:& solo .1quellos,productos que en realidad le resul­
ten atractivos, qui~a tamb1en solo seleccione aquellos de menor 
precio, sin importar tanto la calidad del servicio o producto 
recibido.Por otra purte es dificil que en este Sector. la 
competencia extranJera este representada por productos dump1n9, 
como generalmente hc:1 pc;t,,.rlo nrorr1~ndn ~,, otros sectorc~, !;ln 
embarqo si es factible que se produ:c~ una preferencia por la 
oferta eYtran1era debido a efectos de diseño y calidad, tanto a 
niveles de empresas de in9en1erla c1v1l < diseño y consultoría >, 
como de servicios de construcc10n, especialmente en el caso de 
las empresas de ed1f1cac16nt sobt"e todo s1 se utilizan tecn1cas 
de modulación y prefabr1cac1ón, m1smcls que disminuirían notable­
mente los precios de venta al cliente. 
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4.- Valores de la G~r·encia : 

Este factor es muy impo1·tantP, pero al mismo tiempo es sin duda 
el mas personal y d1f1c1l (le cuantificar de todos,ya que al igual 
que cada ser humano, c~da empresa tendrá su propia escala de 
valores, por lo que es muy d1f1c1l, incluso a nivel sectorial, 
alcanzar el concenso. sin embar·go de manera general, a nivel 
gerencial se podr~ tener alguno de lo~ 5tQUientes panoramas: 

a> Lo mas valor~do poi· la get·enc1a es el crecimiento de la 
empresa 

b) Lo mas importante es la gcne1·ac1ón de altas ut1l1dades 
e) Considera que lo mas impo1·tante os L1n ambiente de trabaJo 

estable y seguro 
d> Lo mas apreciable es la honestidad y lealtad a la empre=a 

Ahora bien, para fines de la estrategia aqul propuest:3 1 es 
evidente que se está de acuerdo con el primer panorama y es más, 
considera que para logr·arlo habra que apl ic:ar fuertes pr·ogramas 
de capacitación.e inclu<:;.o d1~t:>1\ar agresivos proqramas de me1·cado­
tecn1a1 promoción y competenc1a,ya que el media al que se p1·eten­
de entrar es de por si, hostil y dinámico. Sin embargo para cual-­
quiera que sean las escalas de valoreg gerenciales habr~ desde 
\Liego medidas que tornen una cstt'ate91.1 agresiva en una. adecuada 
a la empresa dicha. 

5.-Posibles estados de la Natur·ale:a: 

Este ultimo elemento no controlable, es de suma 
para la supervi ..... enc1a de una empresa, ya que en 
compor·tam1ento actual y a un an~l1sis de sus fuerzas y 

importancia 
base a su 

debi l 1da-
des se puede pr·educ i 1· su compor"tam1ento a futuf'o ha Jo un 
escenario propuesta. 
En este aspecto, ~l pr·esente tr·dbclJ~ ha sido bastante claro, ya 
que independientemente de la velocidad con que ~e lleven a cabo 
la liberalización y posterior qlobal1~ación del sector,se consi­
dera a estos como t1echos l nnegab les e ir-revocables. Solam~n te 
resta establecer cual será la velocidad con que está se lleve a 
cabo. 
Para fines de este tr·abaJO se considero que los siguientes 
estados son los mas repre5crtativos : 

a) Velocidad de l1be1·a.l12Jc1ón rápida. Esto quu~re det..ir· q:....e .::-n 
un lapso de cinco a~os a partir de anora, el sector de la 
construcción y s~rv1c1os d~ 1nqen1eria se habr~ l1beral1zado 
completamente. 

b> Velocidad de libcral1=ac1on modcrada.S19n1fica que en un lapso 
de 10 años~ se habrá loQrado una completa 11berali=ación del 
sector. 

el Veloc1dad de libernl1~ac1ón lcnt~. Segun la cual en un lapso 
mayor de l(I años 1no se habrá llevado a cabo las medidas qu~ 

permitan ap•·ec1ar algun cambio sensible en cu~nto al grado de 
liberal1:ación actual. 
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Aho1·a bien, la estratag1.J ._~q1d plante.J.da, esta diseñada para 
alcanzar y obtener optimas n~suttudos bajo una 11beralizac1ó11 
moderada del sector, yci. que 1.-stf::> tll?mµo seria suficiente para 
madurar los sistemas estr·uctu1·~les ~dm1nistrativos, completar 
gran parte del p1·oceso de astm1lac10n y dosarrollo de tecnologia, 
far-mar cuadros en d1fe1"entes t-~-st.ratos profesionales con personal 
altamente calificado, consolid~c1ón de la integración de progra­
mas de apoyo lndustria-centr·os de investigación y habrá trans­
cu1·1•ida tiempo suf ic:1ente pa1·a detectar y corregir fallas su1·g1-
das en el proceso via retroal1mentac:ión. 
Sin embargo de presenta1·se url<J. 11beral1zación rápida del sector, 
las empresas que aplicasen dt~ha estrategia, podrian adquirir 
tambien un buen nivel de compct1t1v1dad, principalmente aquellas 
que acelerarán el proceso de desar-rollo de tecnologia, mediante 
la acertada adquisición y modif1cacion de esta, ayudadag además 
por empresas consultoras y gestor·as de tecnologia. 
En caso de que se presentara el ultimo estado aqu1 se~alado, el 
aplicar o no la estrdtegia no <"fP.ctarla en gran medida la 
productividad del sector , yil QL1e no se1·ia necesario eleva1~ los 
niveles actuales de compet::1t1v1dad y la·~ empresas no tendrian que 
reali~ar inversiones en tucnologla o capacitación, sin embargo lo 
que si es un hecho, t::s. que entn? mas tiempo tr·anscurra para 
que se lleven a cabo medidas de 11ber.-tli;::ación 1 mayor sera la 
desventaja que p1·et;,unte nuestr·a. industria ante la competenc1a 
internacional. 

V.3 AnAlisis d& los elfl'Otentos controlables 

En este punto, se anal1~ar·án los elementos de la estrategia 
empr·esarial, baJo la \u~ de las s1gu1entes pallticas generales de 
una empresa : 

-Mercadotec:n1a 
-F1nan:as 
-lnvest1gac:10n y Desdt"r"ol lo 
-Recursos Humanos 
-Produce ión 
-Control 

1.- Mercadolt=-cina: 

Las ducisior.e~ en mercadotecnia van a determinar 
principalmente que productos se van a vender, c:omo serd.n posicio­
nados, a quien se venderán, a que prec\o, como serán distribuidos 
y como se ddrán .l conocer. Es decir, se tratar.a de tener el 
producto apropiado con el meJor precio y el meJor programa de 
publ1c1dad.Obviamente nuestra estrategia va a estar muy relacion­
ada con el factor mer~dd0tecn1sta, principalmente en lo r•eferente 
a tecnoloqia, reorqani=ac1e:,o empresarial y, detección y dprove­
chamiento de ventaJaS compa1·at1vas, 



En primer' lugar, el d'=!'sa11·o:l~ tccnoliY¡1co purm1t1ra una reduc­
e iori en los costos oe pl""oducc ion, mismos que se vero.n ref le Jades 
en el precio de venta, y en se~undo ter·m1no, una nueva tecnologl3 
en dise~o perm1t1t·1a un alto pos1c1onam1ento del producto en el 
mer'cado, ya que no ex1st1r1a o serla poca la competencia. Es muy 
impo1·tante sobre todo elabor·ar un an~l1s1s de 13 s1tuac1ón del 
mercado, tanto a nivel general de la industria como a nivel 
propio de la compañia y la competencia de esta, para poder asi 
explotar· adecuadamente las ~·entaJaS comparat1~as generada5 con la 
estrategia.F1nalmente en r·etac10n a la publicidad en el sector, 
nay que se~alar que muchas empresas del sector, no le dan la 
1mportanc1a necesaria a este rubro, sin embar(",jo dentro de la 
estrategia y a tr·avés de la r·eorganización estructural de la 
empresa, se hace necesario el destinar trabaJo y dinero para 
promover· tanto el producto como la empresa misma,soore todo en el 
caso ae que se piense llevar a cabo una é~itosa asoc1ac10n 
1nter·empr·esar1al. 
2.- Finan;:as: 

- Las finan:as dentro de la estructura de cualquier· 
empt·esa son de muchls1ma importancia, ya que a través de esa se 
pr·oveen / disponen los recursos necesarios para que el negocio 
sea algo mas que una buena idea. El dinero es el tercer recur~o 

clave de cualquier neqoc10, conJunlamente con los activos de 
produce ion y activos humanos, y 1'11 se desp1 lfarra o atesora, lo 
mismo QUP los otr~s dos, la empresa se desempe~ará por debaJo de 
sus capacidades e incluso podr1a desaparecer. 
Dentro de las politicas financieras habra que ma~im1zar el valor 
de la empr·esa, optimizando el fluJo de efectivo, dando soluc10n a 
las siguientes preguntas funadamentales 

-~Cuanto dinero necesita la empresa~ 

-~Como obtener dicha cant~dad~ 

- Como f\a de emplearse e~ta, 

Y es pr·ec1samente en las decisJones de inversión, que nuestra 
estratey1 .. 'l Jueya un papel muy importante, ya que habrá que 
definir de acuer·do con las polit1cas generales de la empresa, en 
que proyectos conviene inver·t1r, cual equipo habrá que adqulrir, 
cuanto dinero es necesa1·10 para lograr que nuestro producto o 
servicio sea compctitivo 1 como y cuanto habrá que destinar para 
lo~ otros insumos de producción, etc •.. 
TOdLlS las empresdS tienen conl.t"111.,:il.1d.1 la metf'ffnlog1a anterior en 
su estrategia personal, sin embdr'QO las var1ac1ones que si 
introduce nuestra estrategia al r·especto son dos pr1nc1pales : 

a) Recursos financieros de~t1nados a la 1nvers1ón en Tecnologla, 
es decir, si se va a crear· una gerencia tecnológica, cuanto 
dinero se dest1na1·á para la adquisición de equipo, 1·ecursos 
}lumanos 1 inGt~laciones, cu~nto se destinará para subcont1·atar 
servicios de informática y de gestión ú~ tccnologia, y cuanto 
para la generación propia de tecnologia-
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bl En una econcm1a db1er·ta, las pos1b1l1daces de oblenc10n de 
recur·sos l!o c,.ed1tos 1 acciones y d~má¡; ir.strumentos f1nancu;o­
ros es casi inf1n1tu, y se podr·ta entonces, seleccionar 
aquellos que nos perm1t1erán ser· mas compet1t1vos, a través 
de la reducc1on del costo del dinero, aumento del capital de 
la empr-esa, adqu1s1c10n de empresus r1liales en otr·a parte del 
mun.:lo etc ••.. 

Finalmente una ~e: seleccionados los inst1·un.entos de inve1·s1on en 
tecnologla, se deber~n someter a un anal1s1s f1narc1ero r1qu­
roso,pat·a asi determinar cual ser·á la polit1ca f1nanc1era acorde 
con las metas y obJet1vos de la empresa. 

3.- lnvestigac1ón y Desarrollo 

Sobre este tema se h1:0 una 
d1scus1ón y análisis bastante amplic:1 en el capitula IV,deb1do a 
que gr·an pa1·te de nuestr·a estr·atcgia se apoya en ello, sin 
emba1·go hay que recordar, los puntos en los cuales SP hace enfasis 
a tr·a~és de la estr·ateq1a pr·opuesta : 

a> Tec:noloqia como eJe central, a tr3vés de sistemas de informá­
tica, administrativos, proced1m1entos pr·oductivos e insumos 
de producción 

b> Acuerdos industria- centros de inveGt1qactón, aprovechando la 
infr·aestr·uctut•a de Un1ver•s1dades, Institutos y demas centr·os 
de> Ciericla y Tec::nolu'~ia 1 pd1 a clesarn::illd1' pro)"ect.:Js especif1cos 
r·equer•idos por· la indust1·1a en gener·al,o empr·esa en par·ticular 

C) P1·oqramas de capac1tdc1ón, pr·epat·ando person~l par·a manejar· e 
incluso adaptar y mejorar• la nueva tecnologla 

4. - Recur·sos Humanos 

- F·robablemente y en ospec1al en nuestro 
medio, los recursos humanas seán el mas abundante de todo!.; los 
insumos de pr•oducc1ón, sin embar·go esto no s1gn1f1ca necesaria­
mente que sea el mas barato, ni tampoco que sea el que menos 
atención requ1e1~a por parte de la d1r~ecc10n de la empres~, y es 
que a menudo se olvida que las ideas y acciones de los empleados 
s19n1f1Ld41 l~ diferencia entr~ empresa éx1tosa y otra que no 
lo es. 
La lndustr·1a de la Constru=c1ón, se dist1ngtie de entre otras 
industrias por la pecul1ar1dad que presentan a lo largo del 
sistema productivo, sus 1nsumos de produt.:ción.Una de estas 
cual1dad~s especiales, es pr·ec1samente el caracter de eventuali­
dad que preYenta en su fuer:a laboral e ir1cluso hasta mandos 
medios.Esto lejos de cons1der·ar·se como und falia del sistema, es 
realmente u11a caractcr1sl1~d p1·opia que permite~ las empresas 
constructor?s un grado de flex1bil1dad imp1·es1onante y una 
capacidad de trabaJo casi infinita, poi· lo menos en lo que a este 
insumo se refiere. 
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Sin embargo, esta misma caracteristica, hace imposible la apl tca­
ción de estrategias comllnes en recursos humanos, que permitan 
atraer, capac1ta1·, mantener y motivar a la gente, para obtener 
de ell~ la mayor utilidad posible, aplicando una administt·ac16n 
por· obJetivos para concient1zar a la gente de su~ propias 
decisiones. La estrategia empresarial ilqUi propuesta, trata d& 
alguna mane1·a de dar solución al problema de aprovechar· el máximo 
rendimiento posible de la fuerza laboral, sin descuidar por otro 
lado, la ventaJa comparativa de no tener una fuer~a laboral 
limitada en su tamaño. 
Como podemos recordar en la estateg1a propuesta y para fines de 
este análisis, se pt•opone la creación y establec1m1ento de un 
fuerte programa de capacitación, que tiene por objetivos princi­
pales : 

a) Creación de una pequeña base de especid.listas, mismos que a su 
vez puedan ser empleados para capac1tdr al r·esto de la fuerza 
labor•al en obra 

b> Tener• un gt·upo de espec1al1stas capacitados para utilizar· la 
nueva tecnoloqta y eventualmente adaptttr1a a otros procesos 
distintos al que se tenia in1c1almente 

e> Cr·eac16n de un sistema modular de capac1tac10n, vla acred1ta­
c16n de materias, lo cual perm1t1ria el a.vdnce qradual de 
dCue1·do con las capacidades del trabaJado1· 

Este ultimo punto es mtty importa11te, ya que por una parte, 
p,-opot·c1ona al trab?Jador· incent1vos pa,·a aumentar su product1v1-­
dad, a través del e5calamiento eventual de posiciones en su 
desar-r-ol lo profesiona? 1 cre .. "'ndo "l51 ndem~s arr;¡1go por la indu­
s t1· 1 a, y 001· otra parte, proporcionará a 1 as empresa-:. una mano de 
ob1•¿¡ call11cada, eficiente y part1c1pat1vc?, sin que esto afecte 
su cond1c1ón de eventualidad. 

Por ultimo,hay que recordar que para poder alcanzar estos niveles 
de capacitación, necesarios para implementar nuevas tecnologias 
as1 como para. la qenerac1ón de nuevas ventaJas comparativati, as 
necesaria la cooper.ac16n interempresarial e incluso la part1cipa­
c 1ón gubernamental, para asi poder implementar un sistema lo 
suficientemente grande y poderoso para dar soluc10n a nivel 
nacional • 

5.- Producción 

-Probablemente sea este el renglón más importante 
de anal1s1s de la estrategia propuesta, ya que básicamente dicha 
estrategia esta enfocada al aumento de la productividad, a traves 
del aprovect)amiento y desarr·ol lo tecnolOqico. · 
En el proceso productivo, van a verse involucrados todos los 
factores caractertst1cos de la industria y aquel los relacionados 
con el bien producido, tales como diseño, precio de venta, 
..:al 1dad 1 tiempo de entre9a . 
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En una indu!;;tria como la r1e la constt"uc:c10n 1 es dific1l anal1~ilr 

el proceso productivo, ya que este no va a ser un1co, sino que 
existirán infin1ddd de 1:?stos, tdntos como numE?t'o de obras por 
canst1•t1it• exist~n, además que incluso para obras pa1·ec1das y 
ejecutadas por la misma empt·esa, s1empr·e e~1st1rán peque~as 

variaciones de una con respecto de la otra, por ejemplo las 
condiciones de sitio, calidad de los materiales, condic:1ones 
climáticas, tiempos de entrega etc... 1 no obstante es posible 
intentar un anállsis mtly general, que no torne en cuenta las 
ca1·acte1·1st1cas especiales de cada pr·oyecto. 
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FACTOR F5Tl<ATF:G!A APLICADl1 

-Recursos Humanos ______________ Cnpac 1 t..tc tón, M.O. cal i t icada 

-Materiales -----·-----_,Desarr·ollo de nuevos materiales 
aplicables a la construcc1ón 

-Maquinar1n y Equ1po _______ Camb10 tecnológ1co, adaptación 
y gener·ac t ón de nuevo 

-Gerenc1a .. ~--·--·----------------Alta calidad y buen" remune­
ración u eJecut1vos, 1nvest1·­
gadores y tecn1cos.Reducc1ón 
del aparato adm1n1str·at1vo 

-ln1ormát1ca _________ Banco de D."' tos, Ernpr·cs.:is 

-Proced1m1entos ______ _ 

qes~oras de tccnologt~ e Infor­
mac1on 

Gener·ados por· el apr·avech~m1en­

to tf:~r.nnlóy1r.o 

-Rm::ursos F inane 1er"os _______ Pos1b 1 11 dad di? udqu1s1c 1ón con 
Banca Internacional y 
acc1on1stas extr·anJeros 

Finalmente habrA que a~ad1r, como hemos visto anler101·mente, que 
la relación existente entre la estructura de una empresa del sc:c­
tor· y la estrategia propuesta esta fuertemente ligada al desempe­
~o y posición en el mercado actual de la empresa. 
Sin embu1·qo no h.J.¡ que pe1·der· de Ylsta ~~uu solu los es1ue1·..:os 
sumados di:? cada uno dE~ los participantes en el proceso, l1dr~1n 

optimas resultados que perm1t1rdn la producc1ó11 de bienes y 
servicios de caltd~d, capaces de competir en c1Jalqu1er· mer·cado 
del mundo. 

6.- Control 

El eJercer un sistema que permita conocer el 
1unc1onamiento de una empr·P.sa de ~cuerdo con niveles preestable­
cidos en la polttica empreo:.ar1.'ll 1 asf como el llevar a cabo 
cursos de acc10n que perm1t~n el corregir las 1allas detectadas, 
es lo que se conoce como Control, y es sin duda alguna, una de 
lás areas más importantes de una empr·esd. Ante todo, el Control 
deberA ser un sistema personal1:ado, d1se~ado en basQ a las metas 
y ObJet1vos de la empr·esa, que deber·a dar respuesta a cuatr·o 
preguntas ftmrlamPnta 1 J?s: 

-¿Como funciond 1a empresa actualmente..,. 
-,como funcionar·~ en el futuro~ 

-~Como se pueden evaluar los resultados obtenidos? 
-~Como deberá comunicarse la actuac1on de la empresa~ 



Ahora bien, un buen sistema de control tiene como princípales 
htH't'a.mientas al Estado fje re<;;ul tados y el Balance general da la 
empresa en cuestión.D~do y como hemos venido mencionando con 
anterioridad, que nuestt·a estr·ategia es de caracter general,no es 
posible establecer un sistema de control que funcione para cada 
una de las empresas de la industria de la construcciOn, sin 
embargo, trataré de formular algunas preguntas clave, con las que 
la situación de la estrategia as1 como su nivel de e1ectividad, 
podran irse definiendo en función del tiempo transcur-t'ido. 

ASPECTO DE LA ESTRATEGIA 

Tecnologla~~~~~~~. 

PREGUNTAS CLAVE 

-~La información que se recibe sobre 
esta es suficiente y adecuada? 

-~su distribuclon es eficiente? 

-¿Esta apl1candose la tecnologia 
adquirida a su máxima capacidad"? 

-~Existe otr·o posible uso de esta? 

-¿Esta el personal lo suficiente­
mente capacitada para aprovechar 
adecuadamente la tecnologia~ 

-1.Es necesario la cr·i:dC lón de una 
gerencia tecnolOgica, o es posible 
que sus funciones se repartan 
entre las demas áreas? 

-¿Es el ~rada de espec1al1:ac10n el 
adecuado, se puede aumentar·~ 

-¿Exi~ten muchas empresas competiti­
v~s con esa especialidad~ 

-~Que opciones hay para cambiar el 
91ro de la ~mpresa? 

-.:..Está funcionando la relación de 
subcontr·atac ion? 

r.acr~an1~ar.i6n Estructural -lLa nueva e5tructura causa 

-~Se ha implementado el cambio 
tecnolóq1co en todas las áraas 
posibles? 
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lndust1~1a-Ccntros de 
lnvest1gac:1ón ______ _ 

Capac 1 tac l ón 

V1s10n empresarial --~ 

-¿Los proyectos realizados realmente 
contribuirán al corto plazo al de­
sarr·ol la de la industria/empresa? 

-¿Están corree: tc1men te remunerados 
los investigadores? 

-¿Existe algun otro Centro que me 
p1·opot·c1one servicios similares? 

-¿se ha creada un verdadero arraigo 
de la fuerza laboral por la indus­
tria? 

-GES adecuado el nivel de capacita­
ción impartido o es necesario pro­
fundizar mas? 

-lEstán bien evaluados los salarias~ 

-~Cual ha sido la velocidad r·eal de 
la liberal1zac1ón del sector~ 

-~Está la empr·esa en el camino de la 
global i zac tón? 

-~Se han incrementado las relaciones 
de esta con el mercado mundial~ 

-.~Que otras medidas se pueden 
ap 11 c~1t·--· 

Hay que resaltar· que la lista de preguntas clave pudiera ser mas 
e><tensa o reducirse a una!3 cuantcls, segun los intereses propios 
de la empresa, sin embargo, esto no es sino el resultado de 
el caracter d1nám1co de la propia estrateq1a , ya que como se 
menciono con anter1or1dad , dicha estrategia esta basada en un 
sistema de retr·oal1mentac1ón que le perm1t1rá ir a la zaga de los 
eventos, par•a 9arant1=ar asl su ~x1to, a traves de un adecuado y 
preciso adelanto a los hechos, cr·eando ast un enorme potencial de 
generac10n de ventaJas compet1t1vas. 
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Regresando ahot·a a las tres preguntas básicas que hicimos al 
inicio del capitulo, se puede ... ,firmar que se ha darJo solución ya 
a dos de ellas, es decir , a l.t'dvl:'s dt::l µe4uc>ño análisis 
reali;:ada anteriormente se lrn:.1ró d¿tr respuesta a como seria el 
funcionamiento básico de la empresil baJO la estrategia propuesta 
además identificamos los factor·es cr·lt1cos que pueden llevarnos 
a tener o no éxito en el proceso de adpoc1on de la estrategia. 
Ahora solo nos restarA cantestat· la L1lt1ma pt·egunta, es decir: 
¿ Es la estrategia establecida, Ltna buena estr·ateg1a ? 
Pat•a poder contestat•la, es necesar·10 comparala con otras e::pe­
r1encias similares y valuar los r·esLtltados obtenidos con estas, 
de manera que a través de un 1u1c10 de s1m1l1tud, podamos 
establecer la efectividad de la estrategia propuesta.Para tal 
efecto se mencionarán los casos especif 1cos de dos nac1ones,cuyas 
exper~1enc1as en este sentido, r·esaltán la importancia de una 
estrategia empresarial basada en la tl]cnolo9ta.Aunque ambas 
naciones son muy distintas entre si, los r-esultados obtenidos son 
muy si mi lares, ya que en ambos casos, la estrategia emple<.'da, ha 
permitido resurgir de sus economias despeda.::adas por guerras, y 
coloca1·se en una pos1c1ón de 11der·a.::go mund1dl. 

V.3 EKperiencias Internacionales .-

- A tr·avés de este subcapltulo, se 
tratar•á de 1ust1f1car la estrategia de compet1t1vidad que util1:a 
a la Tecnologia como punta de lan:a para lograr el desarrollo y 
crecimiento de la 1ndustr1a a niveles inter·nacionales. 

Dentro del ambito internacional, los seis primeros paises cons­
tructores son en orden de importancia 

-Estados Unidos de Norte~mér1ca 
-JapOn 
-Franc la 
-Reino Unido 
-Alemania Occidental 
-Korea 

De esta serie de paises, he seleccionado dos que además 
de r-epresentativos, destacan en dos ramas en las que nuestro pais 
pudiera resultar altamente competitivo. 
Estos paises son Fr·anc1a y Korea, el primero destaca sobre todo, 
por su liderazgo tecnolóqico que eJerce en la Ed1ficac1ón, y el 
segundo, por su importancia en e><portacion de servicias de 
Construcc16n a paises del tercer mundo, pr1nc1palmente en lo que 
Construcc10n Pesada se refiere • 
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Caso Franc:es 1 

En este pais eur·opeo, la constt·ucción repr·esenta el 
ler sector industr1al de la economta nacional, con una factura­
ción anual promedio de $ 70 (11)(1 01)0 uOO.oo de Dólares americanos, 
y ha sido este sector· precisamente, el fenómeno encauazdo1~ del 
desarrollo económico, despues del desastre provocado por la 
segunda guerra mundial. 
Con una enorme necesidad de satisfacer demandas masivas de 
alojamiento, la industria de la construcción francesa,ha desat·ro-
1 lado procedimientos tecnológ1cos que le han permitido alcan:ar 
sobresalientes cifras en el sector, especialmente en cuanto a 
edificación se r·efiere. 
Algunas de estas cifras son las siguientes : 

- 500 000 viviendas anualws pt•omed10 desde 1970 

- 1000 casas unifamiliares por día labot·able 

- 60 aulas escolares por dia laborable 

- 1 hospital por semana 

- :IJO 000 habitaciones de hotel por año 

- 4(11)(.1 centros comerciales 

- 50 000 plantas industriales con una superficie mayor a 130 
millones de metros cuadrados 

- 10 nuevas ciudades desde 1980 

El é~1to du la 1ndustr1a de la construcctOn ft·ancesa radica en 
los s1gu1entes factores : 

1.- Estandarización 
~.- lndustrial1zac16n de Materiales 
3.- Investi9ac10n y Desarrollo Tecnol091co 
4. - Capacitación 
5.- Especial1zac1ón 

Estandarización : 
En solo 3(1 años, despues de los 5o·s, Francia ha 

loc,¡1·c1do ifl1pl6::1i1t:-h\.cSr nur'1l1.3i':;> de e.al 1dad yener·.sl i;;!dd.ss e-n todo Ql 
pais, por lo que es posible la existencia de un solo contratista 
para la pldneac1on, diseño, desar-rollo, y oper"ac1ón de al9una 
obra, propiciando con esto,el van9uardismo en diseño y metodos de 
construcción, ast como un alto grado de competencia en 9est10n, 
u,.gan1zac16n, prec tos, y p la.: os de entreya. 
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Industrialización de Materiales : 
En r"'l*" 11uf~ en definitiva, el 

concreto reforzado y presfo1·:ado, 11.,. "ii.USt1tu1do .il acero en 
cualquier tipo de edif1ca.c.ión 1 incluyendo aquellas de tipo 
industrial 1 gracias en gran medida .J\ enorme desarr·al lo que han 
tenido los elementos de concreto prefabr1cado, destacando tres 
grandes familias tecnológicas : 

a) Encofrados especiales 
b) Prefabric:ac:ión de grandes Páneles 
el Prefabricación de volumenes 

En" el primer caso se trata de pie:as de concreto moldeado de 
producción repetitiva, lo cual permite una reor"qan1zación de los 
proc:ed1m1entos construc:t1vos e incluso en la capacitación y 
seguridad industrial. Algunos de los productos principales son: 

- Muros d1visor1os 
- Fachadas 
- Table1·os y Losas 
- ConJuntos modulat•es para interiores de vivienda y oficinas 

En el caso de los grandes páneles, se trata , de un s1stema de 
fabricación en talleres, según diseño del cliente, que posterior­
mente es armado en obra, ut i l i :ando di versos métodos de ensam­
b laJe, e 1nclu~o, p~r~ la construcción masiva de grandes conJun­
tos, se han utilizado plantas móviles . 

Finalmente la pt•efabr1cacion en volumen, son autenticas "caJas" 
de concreto, coladas, armadas y acabadas en su totalidad, 
incluyendo equipos y acabados interiores, de acuerdo a procedi­
m1entos de ensamblaJe hori:ontal o vertical, y que posteriormente 
son tr·aslndadas Pl s1t10 de la obra para inteqrarse a otros 
modulas term1n~dos. 

Invest1gac10n y Desarrollo 
Destacan por su impar tanc 1a dos cen­

tros de investi9ac16n y desarrollo tecnológico : 

a) Centro de Construcc10n y Obras Públicas, que tiene como 
obJetivo principal, el resolver problemas tecn1cos de la con­
strucción, reali:.ando estudios en edificación, obras co1nplement.a­
r1us e instalaciones, princ1palmente.Efectua sistemas de control 
para poderc~ pt'lhl 1cos, empresas del ramo e induStr"1a.s cone­
xas.Ademas es ut1li::ado para apoyar las e~pü1't,..c:ones '/ reqular 
la actividad interna de las empresas nacionales. 
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b) Centro Cientlf1cn y Térn1co dP la Cnr1strucción, que en general 
podemos decir, que este centro es ltl espina dorsal del sistema de 
desarrollo y apr·ovucham1unto du la fccnologia, para impulsar a la 
industria de la con5tt·ucc10n francesa ; entre sus funciones 
principales se cuentan1 
- Investigción Científica 

Desarrollo de nuevas tecnoloqius en la Edif1cac1ón 
Experimentación de productos y proced1m1entos nuevos 
Difusión de la c1enc1a y la tecnologfa en la construcción 
Apoyo en el desarrollo de nuevos proyectos a nivel empresa o 
ind1v1dual 

Su programa de 1nvest1gac1ón es tan amplio, que abarca las 
siguientes áreas especificas 

Ciencias Socíales 
2 Materiales 
3 Tecnologla admn1n1strat1va, 

d1str1bución del tt•abaJo 
4 Economla 
5 Tecnoloyla de equipos 
6 Tecnolo~ld d~ acdbddos 
7 Aerodinámica de las estructuras 
8 H1drau1 ica 
9 Cltmatologla 

l(J E'!itab1l1dad de estt•ucturas 
11 AcUst1ca 
12 Térmica 
13 Sequr1dad 

estructura ernpresar1al 

14 Aprovechamientos energéticos para la v1v1end~ 
15 Sistemas productivos 

y 

Además, da ser·v1c1as de ases~r-ta, publ1cac1anes, s1stem~s de 
d1fulj10r1 de la tecnalaqia y cclpac1tac:100 protes1onal. 

Capac1tac10n En realidad no existe un solo 
or9an1smo enc:arqa.do de real1;:ar la c:apac1tac16n para el aumento 
de la product1v1dad en la industria, sino que esta se pr·opo1·­
ciona, además de en los centras antes menc1onados, a través de 
los s1nd1catos y corporac1ones profesionales, y en las empresas 
mismas, sobre todo en aquellas que han logrado normal1;:a~ su 
prodL!CClón a través de la prefabr1cac1órl. 
E~1ste ademAs un organismo pr0Tes1onal de cal1f1cac1ón y claslf1-
cac1ón dt? l..1. Con:;truc:c1ér. )' .'.lct1v1dade'.:3 conc--:a-:.;,que se encarga de 
c:al1f1cdr' de acuer·oo a su espec1al1dad a toda emcresa que asl lo 
sol1c1te con lo cual se logra, entre otras cosas,una estandar1=a­
c10n como la que hemos mencionado anteriormenteª 



Especiali=ación : 
Debido ~ la estanddt·i~~ción e industrialización 

de muchos de los procedimittntos constructivos utilizados, sumados 
a la invención y adopción de equipo y maquinaria, han permitido a 
empresas francesas, la reducción en su staf f productivo , a 
través de la especialización en algllnas de las fases de un 
p1·oceso determinado, para posteriormente subcontratar o sub­
contratarse con otras empresas sim1 lares, logrando asi no solo 
resolver problemas internos del pa1s,sino la e::portación tecnoló­
g1ca de sus procesos. 

Caso Koreano 

En el caso de esta nación , probablemente su avance 
tecnológico no sea tan impresionante como en el caso trances, ya 
que este pa1s se encuentra en la etapa de asimilaciO y mejoras, 
sin embargo su éxito radica princ1palmcnte, en que se ha 
convertido en un gran exportador de servicios de construcción a 
paises en desarrollo, pr1ncipalmente a los paises m1embros de la 
OPEP. 
~:orea al "il)ual que F'ranc1a, utilizo cll sector de la Construcción 
como pivote para el desarrollo, despues de encontrarse sumida en 
la pobreza, debido a la guerra de los a~os so·~, de manera que el 
gobier·no se dedico a la creación de la infr·aestructura necesaria 
para poder desarrollar industrias de transformac ion l iqera, 
pesada y actualmente de alta tecnologla. 
BaJo estas condiciones, la econom1a kor·eana ha c1·ecido en un 
promedio anual igual al 8~3 'l. de incremento en la tasa de 
crecimiento, mient1·as que el sector de la construcción lo ha 
hecho con una tasa promedio superior al 13 % anual.Creandose asi, 
un c1r·culo virtuoso para la economla del pals, es decir, la 
constnJcc16n act1vo la economía nacional. via yener·ación de l.J. 
infraestructura necesei.r-ia, la cual a su ve:: se voleo en Lma 
acelerolda 1ndustr1ali~ación y mode~·n1::c1ci-OO, provocando con esto 
nuevas demandas en servicios de construcción, a través de plantas 
industriales. edificación urbana, obras de rteqo, explotación de 
r·ecLu"sos e instalaciones maritimas. Provocando asl, una vasta 
ei:periencia en proyectos de tecnologta inte11siva, con lo cual 
dicho pais se volvio altamente competitivo, en lo que a cons­
tr·ucción se refiere, perm1t1endo los niveles ~1ctuales de exporta­
c10n en dicho sector, que como vimos anteriormente es el primer 
sector-, en lo que se refiere a la exportac16n de servicios. 

La metoologia seguida µor l.J. inr111~tr1a ~oreana de la construcc10n 
es la si9u1ente: 

En primer lugar, el gobierno se d10 cuenta de la pos1c10n 
estrateqica del pals para el desarr'ollo de la región c.onoc1da 
como Cuenca del Pacifico, con lo cual se dio a la tarea de la 
Cl'eaciOn de la iníraestructura necesaria. 

La industria de la construcción koreana, tuvo entonces que 
importar tecnologta constructiva extranJera para poder satisfacer 
la eno1-me demanda que las pollttc.i.-:¡ e;ut>ernamentales provocaban. 
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En el nror:eso se rl10 <,dem~"A5 el fenómeno de asimilación y 
adopción de la tccnologia importadA, de manera que para el 
postet•ior desarrollo de 1ndustr1al1=acion y modernización, aplico 
dicha tecnología modificada para obtener aun mayores rendimien-
tos. 

Finalmente este cumulo de e::per·ienc1as, sumado a su posición 
estrategica, per"m1tier-ón la creación en 1976 de In Asociación de 
Construcción Ultramarina de ~~01·ea, que perm1tio la expansión y 
desarr·ollo de la indust1·1a de la Construcc1ón en los paises del 
ter·cer mundo, el1m1nando la supremac1a eJerc1da en este rubr·o pot• 
paises occidentales. 

La Asociación de Construcción Ultramar1n,.-, de ~-ore.;\, está inte­
gr·ada actualmente por· 98 f1r·mas, agr·upadas en las s1gu1entes 
categorias: 

1.- Constr·ucc1ón Gener·al 
-·- lnyen1et·ia C1v1l 
-·· Obr-as Especiales 
4.- Instalaciones Eléctr·1cas 
~.- S1stemus de íelecomunicaciones 
6.- Serv1c1os 
7.- Contratación 

La industr·ia koreana además, se ha especializado en construcc1on 
pesada, logr·ando un grado de excelencia no solo en su propio 
terr·1tor·10, sino en el 1·esto del mundo. De entre sus obr·as mas 
importantes destacan: 

Diques secos en Incheón ,con una capacidad instalada de 
reparacton de 32 naves simultaneas y más de 50 000 Tn 

Instalac1ones por·tuat'\as e 1ndustt·1ales en las ciudades de 
Jub.:ii 1 y Ot1~•dem.-'t, Arabia Saudita 

Sistema de apt·ovecham1ento h1drául1co de Ct1unqJoo y Chuncheón, 
con una capacidad de generac:10n de 600 Mw a base de dos 
cort1nas 1 una de concr"eto con capacidad de almacenamiento de 
2280 millones de metros cubicas, y otra de tie1·ra y 
enrocam1ento, con una capacidad de almacenamiento de 2570 mi­
l lenes de metros cubicas 

Sistemas de comun1cac1ón terrestre entre la. cu1dc.1.d Út!' Kudld 
Lampur, Malasia y la capital de Arabia Saudita 

Ed1f1cacion de torres de oficinas en Arabia Saudita, Jordania, 
Qatar, Sudán, Kuwait, Singapur, de lus cuales destaca la torre 
de seguros Oaehan de ~50 metros de altura,con un total de 160, 
085 metr·os cuadradcs de area co~stru1da y el centro Raff les, 
en S1ngapur,Que comprende un hotel de 7"2 pisos, un edificio de 
oficinas de 42 niveles y 2 to1·res qemelas de 28 pisos cada una 
Ambas ostr·uctura5 se cuentan cntr·e las 10 mas altas de todo el 
orbe 
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- Construcción de lnfraestructu1·.J. t11rtst1c.a .J lo largo de todo el 
mundo, de los cuales dustac.Jn las 111-:¡1,a1ac1ones tu1·i~llCd.S par.:i. 
el R1ydd, El ca.11·0 y U1.:ir·t11um, ¡i •. -11 .-. u1, total de más de 4(H) (H)(1 

metros cuadrados de s11pertic1e constt'U1d.J 

Hemos visto como dos naciones con ~esarrol los históricos, pollti­
cos, sociales y económ1cos, muy d1st1ntos entre si, que sin 
embargo han ten1do algo en común, ~mbas han salido de cr1s1s 
económicas muy fuertes, producto de d1fer-entes guerras, ut1li­
:ando la gr·an capac1dad gene1·adora de desarrollo que constituye 
la construcción, y er1 ambos casos ha s1do ut1l1zada la tecnologia 
como punta de lan~a de este cJesarr·ol ln. 

México puede apr·ovechar· la expcr1enc1d francesa en cuanto a 
desarrollo de tecnologia y su apltcdc1ón en la edificación, para 
solucionar el grave defic1t que de v1v1enr:1a r·equ1ere. De t.orea 
podemos tomar su eJemplo, para canal1~ar adecuadamente los 
esfuerzos de algunas empresas nacionales que de alguna manera 
están part1c1pando en servicios de construcc1ón en el e~:tranJer·o, 

pr1nc1palmente en América Latina, apr·ovech~ndo la e::per·1cnc1a y 
ventaJas comparativas estáticas de nl1e~tr·~ n~c1ón 1 asi como su 
influencia en la r·ec;1ón. 

Las estrategias seguidas por ambas n .. "l.c1ones, resultán muy simila­
res entre si y tdmb i en lo ..:;on a 1 a aqu I propucs t<J re~a l tan do 
sobre todo la importancia de las fases del desarrollo tecnolO­
g1co, en especial la correspondiente a aslmt lac1ón y adaptación 
de la tecnologia a las necesidades propias del pals, 1ndustr1a o 
empresa. 

• 
• 
• 
• 

1-..,_,...,..,_ 
•-oa. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

A lo lar•yo de el desarrollo del presente 
tr·abajo, se trató de formar conc1enc.1a acerca de las cond1c1ones 
cambiantes en el conto~to económ1co, polft1co y social del pals y 
del mundo en genet•al, as1, como de su efecto .J.mpl1ficador o 
reductor, segun sea nuestra dec1s1ón, en el sector de la 
Constr·ucción, que por otra par·te, ha sida este un importante 
punto de apoyo y estimulo p~r·a el desarrollo de nuestr·a nación. 

Las pt•imeras tr·es partes del trabaJo, demuestran lo anteriormente 
e;.>puesto, mientras que en los s1gtnentes capitulas, (lV Y V>, se 
trató de refor·zar el hect10, de quo es necesario estar· pt•eparado 
para un eventual cambio, v1a apl1cac10n de una estrategia 
gener·al de compet1t1v1dad, basada esta , en la Tecnologla como 
fuente pr1már1a del cambio. 

51 bien es c1er·to que fue lmpas1bl~ aba1·car todos aquellos 
detalles que del1m1tan al éxito del fracaso, ( debido 
p1·1nc1palmente a que no es posible establecer una estrateq1a de 
cat·ater único y personal1z~do, que g¡r~ier·a a todas y cada una de 
las empresas relacionadas con el sector >, también es cierto, 
como se enfati;:O en su momento, la 1mpcrtanc1ot quP. tiene el hecho 
de que la única 1·espuesta pos1ble ante la Global1:ac10n y 
L1be1·al1zac16n, es llevar· a cabo todo lo necesario que hay que 
hace1·, y considero que la e~tr·ate91a aqui planteada puede ger· un 
buen !:om1en;::o. 

E<aJO este contexto, no es dif1c1l imay1nar lo que será la 
conclus1ón final de este tra!JaJO, es decir·, el ~urg1m1ento de la 
empr•ec;a global de construcc1on y <:»cr-v1c1os de ingen1er!a civil. 
Dtcha empresa se desenvolver·á en un mer~ado m1nd1al, y será capaz 
de llevar a cabo, sald o an asociac1ó11 con otr·as empr·es~s, 

nacionales o no, el desarr•olla de cualQLJler obt·a por comple1a que 
esta fuera, en cualquier parte de el mundo. Pat·a ello, tomarla 
SLIS insumos de producc10n del luC}~"lr QLH? mas le conven1er..1 ~1 su5 
intereses Par C?Jcmplo, recur·sos f!nanc1eros provenientes de 
España, tecnoloqia const1·uct1va franccs.l con adaptaciones y 
me;oras nacionales, M.O. calificada mexicana, M.O. no c:al1fic:ada 
del pais en cuestlón, mc::ter1ales norteameric.J.nos y equipo 
Japones. De mdH~r d ~uc el produrtn nfr•ec:1do fuera el meJor en 
c1..1anta a diseño, pr-ec.10, cal ldad i t1rmpo de entreqa, todos 
r·equtsttos fundamentales en el mundo de hoy. 
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El proceso de adopción de la estrateq1a, por supuesto, variará de 
empresa en empresa, habr.1 incluso dlqunas en las qLte ya fL1nc1onen 
algunos de los aspectos aqut señ.1ludos. otras probablemente 
tengan que empe=at· de ce1·0. Pero, ¿Cuanto cuesta comen=ar~, el 
costo de etablecet· una e~tr·ate91a basadd en la tecnología es muy 
variable, no solo por el tipo de empresa, sino que dependerá 
tamb1en del g1·ado de implomentación de esta. El inscribirse a un 
centro de informática y banco de datos, con servicio de 
consultorta 1 oscila en su f .. 1se mas simple, entre un millón y 
trescientos mil pesos anuales, e La División de Informac10n 
Tecnológica par·a el Desarrollo Profesional, del Instituto de 
Invest19ac1ones Eléctricas de Morelas, ofrece este serv1c10 por 
menos de 200 (11)(1 pe'!ios anuales> . El costo de la c:ompra de 
Tec:nologia, vartd de ac:uerdo al t1po de esta, y de que s1 se 
contratarán o no, algún servicio de yest1ón, costa ad1c1onal muy 
redituable, ya que nos per·m1te obt~ner·, }3 mcJOr' tecnologia que 
nuestro d1ner•o pueda comprar·. El implementar un ~1stema modular· 
de capac i tac l ón 1 requer 1 rd de una eo;:,t1··ec.ha col uborac i ón e 
inversión conJunta por parte de la Industr·1a Ur• la Conc:.trucc1ón y 
el Gobierno Federal, etc •.•• 
Per·o f1nalment~, y oso es lo que he estado tratando do subrrayat·, 
el costo de implementar· una estr·dteg1a de compet1t1v1dad, 
cualqu1er•a que este fuese, ser~ menor, al costa qua 1·epresent~ria 
no hacer nada frente al reto de la GlotJ..Jl1:-.:1c1ón y L1ber.ili~ac1ón 
del sector de la Construcción en México. 

La Sociedad me>:icar.a es la plC~za clavn de LJ. Gtobal1.:::ac1on, ya 
que en la medida que esta tome conc1cnc1a del problema, mayor 
será la fuer~a d~ su respuesta ar1te este ~··an reto.Sin embarqo 
hasta ahora, los esfu~r·zoc; gubcrn.:imvntul~"' por· modern1;:ar y 
dcst•r•egular la economía mexicana, se han r~al1;ado baJo la mirada 
incr·édula du la soc1edac.1. más QL1e con 10 3yuc1d par·t1c1pat1va de 
esta. 

En el caso de la lndust.r·1.1 de la Con~t,,ucc1Un, la situación se 
complica un poco mas, ya que apenas 1ntent.:i salir del largo 
letargo en que se ha encontrado deb1~0 a la cr·1s1s ecanom1ca 1 

cuando ya se le empieza a eY1g1t· que en1t·entP ~na posible 
camoeb~nria, tor.nlddÜlt::m~nte armada . Aun us1, nuestr·a vent.ajd 
sobre otros sector.es lndustr1nles del oats, es por una par'te, que 
en realidad so;"Ros buenos en lo que hacemos, es decu·. en 
Ingen1eria C1v1l, y por otra, nuestr·a industr1a, empr•esas y 
9ente 1 están acostumbrados a aceptar reto5, sin ¡mportar la 
magnitud de esto$. 
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