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INTRODUCCTION,

El final de la II Guerra Mundial y particularmente la
firma de 1los Acuerdos de Teherdn (1943), Moscd (1941 y 1943),
Yalta y Postdam (febrero y 3julio de 1945), significaron 1la
divisién del mundo en nuevas zonas de influencia y sentaron las
premisas para su ulterior evelucién en un sistema bipolar, regido
por los Estados Unidos y la Unién Soviética, dos potencias
mundiales con modos de produccién opuestos entre si. La amenaza
latente de un nuevo enfrentamiento bélico los llevé a formar sus
respectivos bloques de poder, es decir, integraron bajo su
liderazgo a los palses que por su situacidn geogrdfica y su
trayectoria polltica consideraron como =zonas de equilibrio.
Buscaron, Asimismo, mantener y consolidar su influencia sobre un
mayor némerc de palses vy, finalmente, concretaron acuerdos
econémicos, politicos y militares con objeto de garantizar su
seguridad en caso de llevarse a cabo un enfrentamiento armade con
la potencia contraria. Esta situacién dio lugar al nacimiento de
la llamada Guerra Fria, durante la cual la seguridad
internacional giré en torno al equilibrio de poder que guardaron

entre sl Washington y Moscu.

El conflicto chipriota se inicid en el perlodo de mayor
algidez de la Guerra Frla, que convirtid a un gran ntmerc de
palses en escenario de enfrentamiento indirecto entre las grandes
potencias, pero favorecid el proceso de descolonizacién en Asia y

Africa, del que Chipre surgié como Estado independiente en 1560.
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La actual etapa de distensién internacional ha coadyuvado
a- la solucién, en principio, de algqunos conflictos regionales, a
saber: cese del fuego entre Irdn e Irak con base en la
Resolucién 598 del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU); suscripcién, en abril de 1988, de los
Acuerdos de Ginebra entre Afganistan y Pakistadn, para iniciar el
proceso de solucién del conflicto afgano; la firma, en diciembre
de 1988, del Acuerdo Tripartita entre Angola, Cuba y Sudafrica
para otorgar la independencia a Namibia, y el inicio de
negociaciones entre las partes involucradas en el conflicto de
Kampuchea. Sin embargo, la copinién publica internacional no ha
ejercido una presién efectiva sobre las partes que convergen en
el conflicto chipriota, por 1lo que el proceso de negociacién
atraviesa por una etapa de indefinicién que hace previsible 1la

divisién de jure de la isla.

En el presente trabajo se estudiaran los tres elementos
fundamentales que constituyen el conflicto chipriota: 1) 1la
cuestién dinterna, cuya principal dificultad es saber si dos
comunidades separadas por razones culturales (europeo-oriental),
linguisticas (griego y turco} y religiosas {cristina-ortodoxa vy
musulmana) pueden coexistir en un misme territorioc: 2) el aspecto
regional, determinado por la ancestral animadversién entre Grecia
y Turquia, que ven en Chipre un elemento decisivo para
constituirse en el 1lider regional supremo, y 3) el A&mbito
internacional, caracterizade por la mediacién que ha desplegado
la ONU para encontrar una solucién aceptable para ambas

comunidades chipriotas.
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Para su desarrollo, el trabajo estd dividide en seis
capitulos, cuyos objetivos principales son: abordar tedricamente
la evolucién histérica de la autodeterminacién de los pueblos, la
secesién y 1la proteccidn internacional de los derechos de 1las
minorilas, gque son los tres principios basicos de Derecho
Internacional que confluyen en la cuestién chipriota (cCapltule
I); repasar brevemente la historia de Chipre, para determinar los
antecedentes del conflicto (Capltulc II); analizar las relaciones
entre Grecia vy Turqula y sus repercusiones en el tema de estudio
(Capitule III); identificar 1los elementos que propiciaron 1la
invasién turca de Chipre, asl como las medidas subsecuentes
adoptadas por la comunidad turcochipriota para fortalecer su
posicién negociadora vy, por altimo, la respuesta internacional
para preservar la scberania, 1la integridad territorial y 1la
autodeterminacién de Chipre {Capltulo IV); revisar los diferentes
instrumentos aplicados por la ONU para intentar solucionar el
conflicto chipriota y la utilizacién por parte de Chipre de otros
foros multilaterales para allegarse la solidaridad de los palses
en desarrelle (Capitulo V), vy analizar la situacién polltica
interchipriota, 1la regional y la internacional prevalecientes
hasta 1988 (Capltulo VI), para intentar, en las Conclusiones, una
proyeccién a futuro sobre la forma en que dichos factores podrian

incidir en la solucién del conflicto.
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HMARCO TEORICO

La sociedad internacional funciona como un sistema
universal gque engloba las interacciones entre sus actores
~-Estados, organismos internacionales, empresas transnacionales y
opinién publica internacional- y las influencias que reciben de

los factores econémico, ideolégico, natural y tecnolégice. (1)

Todo sistema mantiene un continuo intercambio con las
interacciones ¢que quedan fuera del campo de la observacién y que
conforman sus ambientes interno y externo (2); este intercambio
se produce a través de los limites del sistema (3). Sin enbargo,
el sistema internacional de nuestros dlas se caracteriza por su
carencia de entorno o ambiente externo, ya gque con el surgimiento
de nuevos Estados independientes y por la explotacién irracional
de los recursos naturales, se han agotado los espacios aéreo,
maritime y terrestre. Marcel Merle seilala que "la domesticacién
del espacio tiene el efecto de incorporar a los Estados al juego

de las rivalidades de poder y de interés". (4)

En primer lugar, el factor tecnolégico influye en el
funcionamiento del sistema internacional, al acelerar los
intercambios econdémicos y las transacciones monetarias Y
comerciales. AdemAs, permite tanto la transmisién instantdnea de
la informacién como el desplazamiento radpido de las personas y el
desarrollec de armamento sofisticado. Asimismo, propicia 1la
interdependencia, de tal modo que el cambio de régimen en algdn

pals o el inicio de una guerra civil pueden romper el equilibrio
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de fuerzas entre 1las superpotencias y entre sus respectivos
blogues estratégico-militares. En segundo lugar, la riqueza
econdmica de un Estado determina su jerarqula y su poder militar
Yy lo lleva a competir con los demds Estados por el control de los

principales mecanismos de produccién y de distribucién.

En tercer lugar, las grandes potencias aspiran a que sus
ideologlas se constituyan en esquemas universales explicativos,
ya gue "la ideologla alienta las tensiones locales que encuentran
nuevos alimentos en las pasiones nacionalistas, religiosas o
raciales y traza nuevas lineas de frente en los blogues militares

o econdmicos", (5)

Finalmente, el factor geografico condiciona el
comportamiento de un Estado e influye sobre el funcionamiento del
sistema internacional. Las grandes potencias tratan de
establecer bases militares en el territorio de los palses que les
proporcionan una mejor posicién de ataque frente a su adversario.
Por tanto, las islas -como Chipre~ ofrecen condiciones
privilegiadas para el logro de estos objetivos y, en el caso de
los Estados Unidos, para el désplazamiento de su Fuerza de
Despliegue RApido (Rapid Develompent Force) a otros palses en los
que estalle algun conflicto que amenace la estabilidad del

sistema internacional.

En su tipologla sobre los Estados, Merle considera que
las grandes potencias son actores estatales quec desempefian un

papel mundial y tienen la capacidad de intervenir en todas las
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regiones del sistema y en todos los campos, en el momento en que
estén en juego sus intereses. La base material de una gran
potencia se conforma por la pogesién " de grandes recursocs
naturales, por el control de un extense espacio territorial y por
el alto nivel de desarrollo de Sus recursos humanos y

tecnolégicos. (6)

Por razones de seguridad, las grandes potencias agrupan
bajo su &gida a un gran nimero de palses, con los que establecen
pactos y alianzas politicas, econdmicas y militares, para formar
su blogue de poder. Silva Michelena establece que el blogque de
poder estd integrado por: 1) la zona de equilibrio, es decir,
aquellos paises qgue por condiciones propias {poblacién, extensién
territorial, economfa, etc.,) ocupan un lugar importante en el
sistema internacional y si cualesquiera de ellos cambia de zona
de equilibric, afectarla el funcionamiento del sistema, y 2) 1la
zona de influencia, integrada por los palses cuyas economlas son
dependientes; sus gobiernos son poco autdnomos; su  influencia
mundial es mlnima, y su paso de una hegemonia a otra no altera el

balance de poder internacional. (7)

Al interior de un blogue de poder encontramos también a
los Estados catalogados como lideres regionales -Grecia o
Turqulia~-, que influyen sobre un campc reducido del sistema
internacional y tienen tanto la voluntad politica para cjercer
ese papel, como la capacidad para penetrar en los circuitos de
produccidn, distribucién e intercambio (8). Para resguardar la

seguridad del blogue de poder, es necesario mantener la unidad y
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la cooperacién entre sus miembros, de ahl que las disputas
greco-turcas por la plataforma continental, por el espacio aéreo,
por la militarizacién de las islas del mar Egeo y por la cuestién
chipriota, debilitan considerablemente el flanco sur de la OTAN y
lo convierten en un punto vulnerable en casc de un enfrentamiento

entre las grandes potencias.

Por Wultimo, podriamos seiflalar que desde su surgimiento
como Estado independiente, Chipre ha estado sujeto a una serie de
perturbaciones internas y externas que han amenazado su
existencia y, para enfrentarlas, ha explotado la rivalidad entre
las grandes potencias. Por ejemplo, cuando en 1964 se agudizaron
los enfrentamicntos entre las comunidades greco y turcochipriota,
Chipre amenazé con buscar el apoyo soviético en los campos
diplomdtico y militar. Del mismo modo, dado que los EUA no
ejercen presiones econdmico-militares efectivas sobre Turquia
para que retire sus soldados de la isla y sobre la Gran Bretana
para que desmantele sus dos bases militares, Chipre ha apoyado la
propuesta soviética de realizar una conferencia internacional
sobre el problema <chipriota. Chipre aprovechard que Turquia
presentd a la CEE su solicitud de ingreso, para presionar a los
paises comunitarios para que la respuesta a dicha propuesta esté
condicionada a la evolucién favorable de las negoclaciones

interchipriotas.
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CAPITULO I. EL PRINCIPIO DE AUTODETERMINACION DE 108
PUEBLOS Y LAS MINORIAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

1.1. Evolucién  histérica del principio de la
autodeterminacién de los pueblos. Cuando Francisco de Vitoria
(1480-1546) hace referencia a la conquista espafiola, apela
directamente a la voluntad de los pueblos al discriminar 1los
titulos de conquista esgrimidos por la corona espafiola en apoyo
de su dominio y colonizacién en las tierras recién descubiertas.
Adicionalmente, séﬁala que los indigenas eran los verdaderos
poseedores de sus tierras y bienes antes del arribo de los
espaficles, por 1lo que los reclamos de dominio de la Corona no
eran vdlidos, y concluye que el consentimiento del pueblo
(assensus populi) es requerido como condicién indispensable para
que pueda tener lugar toda enajenacién que de sus sefhorlos
pudieran hacer los principes nativos en favor de los

espafioles. {1}

En este mismo sentido, Hugo Grocio (1583-1645) -padre del
Derecho Internacional como disciplina cientifica y auténoma-
considera que el rey debe contar con el consentimiento del pueblo
interesado cuando resuelva enajenar una parte de sus dominios y
pufendorf afiade que debe recibir tanto el consentimiento del
pueblo que gqueda debajo del antiguo rey como del que pasa por la

cesién a depender de otro monarca.(2)

El principio de autodeterminacién fue 1llevado a 1la

practica por primera vez al iniciarse el movimiento de
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independencia de las Trece Colonias norteamericanas, que culmin®
el 4 de juliec de 1776, cuando declararon que "in the name and by
the authority of de good people", cesaran todo vincule con 1la
Gran Bretafa; ademAs, se establece que los pueblos tienen el
derecho de disponer de si mismos,'en virtud de la igualdad de
todos los seres y pueden asegurar el cumplimiento de esos

derechos mediante el establecimiento de sus propios gobiernos,(3)

En la anterlor declaracidn estd expresado no sélo el

’ principio sino el derecho de autodeterminacién de los pueblos en
su proyeccién interna y externa; el derecho a la revoluciény a
la secesién, y esiempre por el mismo motivo, el que el gobierno

constitulde no respete los derechos fundamentales del hombre.

Los revolucionarios franceses adoptaron desde un
principio wuna éptica universal, por lo que otorgaron mayor
importancia a los derechos del hombre que al de los pueblos. Por
esta razén, no se limitaron, como los estadounidenses, a legislar
para sl mismos, sino que proyectaron 1la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadaneo, "...y por esto Volney llama
a la Asamblea Constituyente francésa la Asamblea de las Naciones,
encargada de daliberar para el universo." (4) Al respecto,
Antonio Gémez Robledo sefiala que ese espiritu se revirtid en la
ONU al aprobarse 1a Resolucién 637, el 16 de diciembre de 1952,
en la que se declara que el derecho de los pueblos y de las
naciones a la autodeterminacién es condicién indispensable para
el goce de todos los derechos humanos fundamentales. Hay quienes

ahora consideran que es mds importante la independencia que 1la
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libertad politica. (5)

El transito del principio al derecho de los pueblos a
disponer de si mismos, empieza a tener efecto al termipar 1la
Primera Guerra Mundial, primero en la Revolucién rusa, después en
la doctrina wilsoniana y, finalmente, al iniciar la primera
postguerra, en los tratados de paz y, sobre todo, en el régimen

de Mandatos de la Sociedad de Naciones.

El gobierno menchevique en primer lugar (9 abril, 1917},
se refiere a la autodeterminacién de los pueblos al enumerar sus
fines de guerra y lo hace suyo, después de la Revolucidén de
Octubre, el goblerno bolchevigque al definir su programa en los
sigulentes términos: "..,Paz sin anexiones ni indemnizaciones,
sobre la base de la libre determinacién de los pueblos."
Posteriormente, 1la delegacién soviética propuso en San Francisco

la introduccién del principio en la carta de la ONU.(6)

Como heredero del ideario politico estadounidense, el
Presidente Wilson propuso en sus 14 Puntos, el principioc de 1a
autodeterminacién como el mejorAfundamento de una paz Jjusta Yy
duradera, cuyo objetive era el de asegurar el imperio de 1la
democracia en el mundo (to make the world safe for democracy), ya
que “"solamente a una nacién cuyo gobilerno sea su servidor y no su
amo, puede confiarse la tutela de la paz mundial." (7) Expresd
que "los pueblos deben ser dominados Y 9gobernados con su
consentimiento (consent of the governed); la autodeterminacién no

es una pura frase, sino un principio imperativo de accién..." (8)
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Sin embargo, Wilson termindé en la mids radical negacién de 1la
autodeterminacién con su politica abiertamente intervencionista

an América Latina, sobxre todo en la zona del Caribe.

En los tratados que pusiercon términc a la Primera Guerra

Mundial y de todos los cuales es parte integrante el Pacto de la

Sociedad de Naclones, no se menciona como norma explicita de

observancia internacional el principio de autodeterminacién de

los pueblos; sdlo se encuentra implicito en algunas disposiciones

" como la creacién o resurreccién de Polonia y Checoslovagquia, en

las cuales se aplica el principlo de las nacionalidades, (9)

El mayor avance despuds de la Primera Guerra Mundial en
la aplicacién del principio de la autodeterminacién de 1los
pueblos, lo constituyd el régimen de Mandatos (A, B y C) de la
Socimdad de Naciones, que fue una transaccién entre el principio
de las nacionalidades y los acuerdos secretos que durante la
guerra convinieron 1las potencias occidentales, para repartirse

lag colenias alemanas y ciertas posesiones del Imperio Otomano.

Los Mandatos A, entre los que se encontraban Irak, Libano
y Siria comprendian comunidades que hablendo alcanzado cierto
grado de  desenvolvimiento, su existencia como naciones
independientes podia ser reconocida provisionalmente a condicién
de que su administracién fuera guiada con la ayuda y consejo del
mandataric hasta el momento en que fueran capaces de dirigirse

por sl mismas. (10)
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Los Mandatos B correspondian a algunos pueblos de Africa
Central, como Togo y Camerun, que por su grado de desarrollo era
necesario que el mandatario asumiera la administracién del
territorio en condiclones que prohibiera abusos y garantizara la
libertad de conciencla y de religién, la prohibicién de instalar
bases militares o navales y dar a los indigenas la instruccién
militar y asegurara condiciones de igualdad para el intercambio y

el comercio. (11)

Los Mandatos C eran territorios que por su escasa
poblacién, pequefa extensidn territorial, lejania respecto de los
centros de civilizacién o por su cercanla geografica al
territorio mandatario, eran administrados por éste como parte de

su territorio. (12)

En las propuestas de la Conferencia de Dumbarton Oaks,
antecedente inmediato de 1la Carta de San Francisco, no se
menciond el principio de autodeterminacién. Sin embargo, las
mismas potencias patrocinadoras de 1la Conferencia de San
Francisco presentaron -a propuesta de la Unién Soviética- una
enmienda que sefiala la necesidad de fomentar las relacicnes de
amistad, respetando la igualdad de derechos Yy la

autodeterminacién de los pueblos.

Los Articulos 1 inciso 2 y 55 de la Carta de las Naciones
Unidas, son los wnicos que expresan el principio de 1la 1libre
determinacién de los pueblos y en ambos aparece vinculado con el

principio de la igualdad de derechos, como uno de los propésitos
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tendentes a fomentar las relaciones pacificas y de amistad entre
las naciones, requisitos indispensables para garantizar la

seguridad internacional. (13)

Alguncs autores se  pronuncian por la validez
juridico-normativa del principio de la autodeterminacién y de
otros incluidos en el texto de la carta, como la prohibicién del
uso de la fuerza, partiendo del hecho de que ésta, sin dejar de
ser una Constitucién, es al mismo tiempo un tratado
internacional. Otros autores consideran que las resoluciones
descolonizadoras aprobadas por la Asamblea General de la
Nrganizacién de las Naciones Unidas (AGONU) son la expresién de
una costumbre juridica internacional, por tanto, "el derecho de
autodeterminacién de 1los pueblos es una norma de Derecho
Internacional consuetudinario y que las resoluciones
descolonizadoras de las Naciones Unidas son el mas fehaciente

testimonio."” (14)

El Capitulo XI de la carta se refiere a la declaracién de
territorios no auténomos, que consagra la tutela nacional vy
ratifica el colonialismo, aunque humanizandolo al mdximo, al
imponer a la potencia colonial la obligacién de promover el
bienestar politico, econdmico, social y educativo de los
habitantes; no obstante, no se contempla la independencia a corto
o largo plazos. Por el contrario, el régimen internacional de
administracién fiduciaria ~Articulo 76 de la Carta- contempla el
desarrollo progresive hacia el gobierno propio a la independencia

y su supervisién ~Articulo 87- estd confiada a la AGONU y, bajo



- 15
su autoridad, al Consejo de Administracién Fiduciaria, uno de los

érganos principales de la ONU.

1.1.1. Formas de ejercicio de la autodeterminacién de
los pueblos, Los Estados nuevos, implicados en 1la lucha
anticolonjalista, se dedicaron en el pasado a la tarea de hacer
efectiva la plenitud del gobierno propio en su modalidad wmais
absoluta: su conversién en Estados independientes y soberanos.
Al cumplirse el XV aniversaric de la ONU (1960}, perlodo en el
cual un gran nimero de Estados afro-asidticos alcanzaron su
independencia, éstos buscaron acelerar, por todos los medios, el
fin del colonlalismo, Durante la XV AGONU, el lider soviético,
Nikita Krushchev, presentd un proyecto de declaracién en el gue
criticaba el colonialismo occidental; en respuesta, el Primer
Ministro britdnice, Harold Macmillan, "presentd una vehemente
diatriba contra el neocolonialismo soviético en sus Estados
satélites."(15) Aprovechando esta situacidn, 42 Estados de Asia y
Africa copatrocinaron la Resolucién 1514, que fue aprobada por 90
votos a favor, ninguno en contra y 9 abstenciones, cuyos puntos

operativos se citan a continuacién:

1. La sujecién de pueblos a una subyugacién, dominacisn
y explotacién extranjeras constituye una denegacién de 1los
derechos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de 1las
Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la

cooperacién mundiales.

2. Todos los pueblos tienen el derecho de 1la 1libre
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autodeterminacién, en virtugd del cual, determinan libremente su
condicién pelltica y persiguen 1libremente su  desarrolle

econdmico, social y cultural.

3. La falta de preparacién en el orden politico,
econémico, social o educativo no deberd servir nunca de pretexto

para retrasar la independencia.

4. A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer
pacifica y 1libremente su derecho a la independencia completa,
deberd cesar toda acclén armada o toda mnmedida represiva de
cualguier 1indole dirigida contra ellos, y deberd respetarse su

integridad territorial.

5. En los territorjos en fideicomiso y no auténomos y en
todos los demds territorios gque no  han logrado aun su
independencia deberdn tomarse medidas inmeﬁiatas para traspasar
todos los poderes a los pueblos de esos territorios, sin
condiciones ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus
deseos libremente expresados, y sin distincidn de raza, credo ni
color, para permitirles gozar de una libertad y una independencia

absolutas.

6. Todo intento encaminado a quebrantar total Y
parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de un
pals es incompatible con los propésitos y principios de la Carta

de las Naciones Unidas.
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7. Todos los Estados deberdn observar fiel y
estrictamente las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas, de 1la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y de
la presente declaracién sobre la base de la igualdad, de la no
intervencién en los asuntos internos de los demds Estados y del
respeto de 1los derechos soberanos de todos los pueblos y de su

integridad territorial. (16)

Esta Resoluciédn, que oficialmente se denomina
“Declaracién sobre la Concesién de la Independencia a los Palses
Yy Pueblos Coloniales", ha sido la mds trascendente que ha
adoptado la AGONU , considerdndose, incluso, que equivale a una
reforma de la Carta de la ONU, ya que "se anulan por completo, a
los efectos practicos, las diferencias entre el régimen de 1los
territorios no auténomos y el de los territorios fideicometidos."

(17}

Complementaria de la Resolucién 1514 es la nuimero 1541,
cuyo titulo oficial es "Principios que Deben Servir de Gula a los
Estados Miembros para Determinar Si Existe o No la Obligacién de
Transmitir la Informacién que se Pide en el Inciso E del Articulo
73 de la Carta". El propésito de la Resolucién es identificar

como dependiente o no auténome a determinado territorio.

El Principio VI de la Resolucién 1541 se caracteriza por
la concepcién pluralista del ejercicio de la autodeterminacién,
al sefalar que: "puede considerarse que un territorio no

auténomo ha alcanzado la plenitud del gobierno propio: 1) cuando
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pasa a ser un Estado Independiente y soberano; 2) cuando
establece una libre asociacién con un Estado independiente, o 3)

cuando se integra a un Estado independiente.™ (18)

1.1.1.1. La independencia. Es obvio que lo que se
persigue al afirmar el derecho de autodeterminacién del pueblo
colonial es darle la oportunidad da elegir voluntaria y
democraticamente su propilo destino. Mientras que las opciones de
asocilacién o integracién suscitan el recelo de manipulaciones de
la potencia administradora, 1lo gque conduce a extremar las
garantlias de supervisién y control internacional, con 1la
independencia se presume lo contrario. Por ejemplo, la decisién
de otorgarla tomada por la metrépoli o su proclamacidn unilateral
por un movimiento de 1liberacién considerado como representante
legitimo del pueblo colonial han solido bastar, sin necesidad de
realizar una consulta'popular. Sélo cuvando la declaracién de
independencia se ha realizado por una minoria no representativa,
beneficiaria doméstica de 1la situacién colonial, o cuando
existian reivindicaciones de Estados vecinos sobre el territorio
que se pretendla declarar independiente, la ONU ha rechazado 1la
declaracién y ha analizado la legitimidad de 1la reclamacién
territorial y/o buscado el pronunciamiento directo del pueblo.
La realidad es que tres de cada cuatro territorios descolonizados

optaron por la independencia.

1.1.1.2. La asociacién con un Estado independiente.
Esta opcién puede prestarse en la practica a serias objeciones,

ya que al haber un desbalance de poder entre las dos entidades
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asociadas, habrd mds de asociacién que de libertad en el miembro
menor, que ho tendrd, ademds, una politica exterior propia. Para
que la libre asociacién sea genuina, deben considerarse ciertas
garantias establecidas en el Principio VII de la Resolucidn 1541:
"La libre asociacién debe ser el resultado de 1la libre y
voluntaria eleccién de los pueblos del territorio interesado,
expresada con conocimiento de causa y >por procedimientos
democraticos. En esta asociacidn se deben respetar la
individualidad y las caracterlsticas culturales del territorio y
de sus pueblos y reservar a los pueblos del territorio que se
asocien a un Estado independiente la libertad de modificar el
estatuto de ese territorio mediante la expresidn de su voluntad y
con arreglo a los procedimientos constitucionales." (19) Cabe
seflalar que la facultad gque el Estado asociado tiene de modificar
su proplo estatuto equivale al derecho de secesién, teda vez gque
la asociacién puede terminar cuando lo decida el Estado asociado,
pero deben observarse los procedimiento constitucionales y
democrdticos, "...esto nos hace pensar que la figura juridica de
la libre asociacién es muy andloga a la de las antiquas
confederaciones, en las cuales, por tratarse de una asociacién
internacional, estaba implicitamente reconocido el derecho de
secesién, el cual, en cambio, no tiene vigencia cuando se pasa de

la confederacidén de Estados al Estado federal." (20)

Cuando la potencia administradora es contigua
geograficamente al territorio por descolonizar, la libre
aseciacién puede ser una férmula estable; cuando no lo es, puede

ser una etapa intermedia en el camino de la independencia. La
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ONU deberd mostrarse celosa en la supervisién y control de las
consultas populares que dan paso a un ejercicio de
autodeterminacién concretadc en esa modalidad, "pero ningdn
comité puede rectificar los errores del pueblo. Son en cualquier
caso los 4rgancs de la Organizacién y no las potencias
administradoras quienes han de apreciar cuadndo y cdémo un

territorioc ha alcanzado su autogobierno." (21)

1.1.1.3. La integracién con un Estado independiente. IlLa
integracién fue el recurso empleado por el gobierno portugués
para negar informacién acerca de sus provincias de ultramar con
base en el Articulo 76 inciso e de la Ccarta de la ©ONU vy, a
continuacidn, tratar de resguardarse de la avalancha
descolonizadora. Vista de esta manera, la integracién con 1la
metrdpoli, en wvirtud de la decisién unilateral de sus érganos
aparentaba ser una maniobra para la supervivencia de la situacién
colonial y, como tal, estaba destinada al fracaso. Pero la
integracién =-con una potencia administradora o con un Estado
vecino-, es una modalidad basica del derecho de
autodeterminacién. Como vya se seflald, la Resolucién 1541 la
reconoce Yy regula las condiciones de fondo y las de
procedimiento, por lo que debe fundarse en el principio de
igualdad y no discriminacién en materia de derechos politicos,
libvertades fundamentales y participacién en los  érganos
ejecutives, legislativos y judiciales. Asimismo, el territorio
que se integra debe haber alcanzado un avanzado estado de
autonomla y poseer instituciones politicas libres, de modo que

sus pueblos estén en condiciones de decidir en forma responsable.
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Finalmente, debe ser el resultado de un deseo de los pueblos,
plenamente enterados del cambio de su estatuto, por un
procedimiento fundado en el sufragic universal de los adultos

aplicado imparcialmente y bajo la supervisién de la ONU. (22}

1.2. La autodeterminacién de los pueblos y 1los
miniestados. Si bien la Resolucién 1514 reconoce el derecho de
todos los pueblos a la autodeterminacién, cabe preguntarse si no
resulta necesario restringirlo o atenuarlo en razén de la
extensién territorial o del tamafio de la poblacién, para evitar
la proliferacién de los mniniestados, para lo cual seria
indispensable gque con apego irrestricto a la Carta, se

obstaculizara su ingreso a las Naciones Unidas.

En el informe que presentd en 1965, el Secretario General
de la ONU, U Thant, sefald, en torno al problema de los Estados
“"iiliputienses", que para ingresar a dicha Organizacién no
bastaba con que el Estado respete y promueva la paz internacional
y acepte 1las obligaciones consignadas en la Carta, sino que, con
base en el Articulo 4, estén capacitados para cumplir dichas

obligaciones (23).

De tal forma, se estd de acuerdo con Gémez Robledo cuando
considera que *"...todo grupo humano gque de algin modo pueda
presentarse como un "pueblo", tiene un derecho incondicional e
inmediato e la independencia absoluta, © si, por el contrario,
este derecho no pueda ser actualizado sino por la concurrencia de
ciertas condiciones o requisitos idanticos o andlogos a los gque
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el 4 de septiembre de 1931 enumeraba la Scciedad de Naciones, a
saber: 1) tener un gobierno estable y una administracién que
asegure el funcionamiento regular de los servicios pdblicos; 2)
tener capacidad para mantener su propila integridad territorial o
independencia politica; 3) estar en condiciones de asegurar la
tranquilidad p¢blica en toda la extensién del territorio, y 4)
disponer de recursos financieros que permitan  proveer

regularmente las necesidades normales del Estado." (24)

1.3. Autodeterminacién y secesidn. En contraste con el
undnime apoyo internacional a 1la autodeterminacién de los
pueblos, se encuentra la relativa falta de interds de la ONU con
respecto a la secesién o derecho de irse; el Articulo 13.2 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala gue "Toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pals, incluso del
propio, y a regresar a su pais,"(25) y el Articulo 12.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el mnismo
derecho (26) . No obstante, no existe ninguna Resolucién de los
érganos de las Naciones Unidas, similares a las que se encuentran
respecto al derecho de autodeterminacién de los pueblos, debido a
que la mayoria de los Estados qué la integran la consideran como
una cuestién interna y se niegan a aceptar cualquier tipo de

interferencia.

A pesar de que existen diferencias entre los derechos a
la autodeterminacién de los pueblos y a la secesién, hay
coincidencias fundamentales que proplcian su tratamiento

conjunto: los dos parten de la consideracién fundamental,
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politica y ética, de que no es aceptable imponer a ningén ser
humano, individual o colectivamente, la obligacién de permanecer
como miembro de un Estado con el que no se identifica. La falta
de afinidad sentida por un individuo o per un pueblo pueden
motivarles a abandonar el pals, decisién que debe ser respetada y

protegida como un derecho (27).

cabe recordar el Principio VI de la Resolucidn 1514, que
a la letra dice: "Todo intento encaminado a quebrantar total o
parcialmente la unidad nacicnal y la integridad territorial de un
pals es incompatible con los propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas."(28) Desde entonces hasta ahora, los
érganos de la ONU no han variado en esta aprecliacién, incluso,
contra el movimiento secesionista de Katanga (Zaire), lucharon
los Cascos azules. En el caso de Biafra y pese a que contd con
el reconocimiento de cinco Estados, entre ellos Haitl, el
Secretario General U Thant enuncid, con dureza, la doctrina que
impera a nivel internacional: "Con respecto a la cuestién de la
secesién de wuna porcién particular de un Estado miembro, 1las
Naciones Unidas no han aceptado nunca, no aceptan y no creo que
aceptaradn jamas, el principio de la secesién ejercida por una

porcién de un Estado miembro.® (29)

Detrds de esta actitud estd el supuesto normativo de que
“cuando un Estado ingresa a la ONU, hay una aceptacién implicita
de su scberanla e integridad territorial." (30) Mds aun, Rupert
Emerson ha escrito que "una vez constitulde el nueve Estado

independiente no puede permitirse una  avtodeterminacién
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ulterior." (31)

Podria concluirse que el derecho a la secesién serla
valido bajo tres modalidades: 1) cuando conviven en un mismo
territorio, como Chipre, dos comunidades disimbolas en lo
politico, cultural, econémico, social y religioso, en el que 1la
secesidén es un mal menor que el de la guerra a muerte entre
ambas; 2) el derecho de una minoria a disponer de si misma en
caso de la violacién sistemdtica de sus derechos humanos, y 3)
como lo seflala Charles Rousseau, cuandoe el problema no es
susceptible de solucicnarse por la via jurldica y es resuelto por
la fuerza, como ocurrié en Biafra (1967-1970) y en Pakistdn

oriental (1971). (32)

1.4, La proteccién internacional de los derechos de las
minorlas. La frase inaugural del Predmbulo de la Carta de la
oOrganizacién de las Naciones Unidas se refiere a los "pueblos de
las Nacicnes Unidas", sin embargo, la ONU estA integrada por un
conjunte de Estados y no de naclones o pueblos. Cabria sefialar
que los Estados son entldades polliticas y legales que ejercen
soberania sobre un territorio especifico y detentan el poder
sobre sus habitantes; las naciones son colectividades
sociolégicas basadas en afinidades étnicas y culturales que
pueden o no constituirse en Estados, pero que, en cualquier caso,
devienen politicamente relevantes bajo ciertas circunstancias
histéricas, cuando adquieren conciencia politica (nacfonal), vy
los pueblos son grupos étnicos que no han logrado una conciencia

nacional Yy estan unidos a través de vinculos raciales,
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lingulsticos o culturales, que los distinguen de otros grupos
similares, a través de los cuales sus miembros comparten una

identidad comén. (33)

Frecuentemente, pueblos o grupos étnicos que comparten el
territorio de un Estado con otros grupos similares son
considerados como minorlas cuando son menos numerosos que 1los
dem&s o cuando ocupan una posicién econémica, politica o social
subordinada en el Estado, o en ambos casos. Existen numerocsos
criterios utilizados en 1la definicién y clasificacién de las
minorias, muchos de los cuales son similares a los criterios que
se refieren a la definjcién de un pueblo, aunque es la relacién
entre los grupos minoritario y mayoritario el factor gque 1lo

distingue.

A la Sociedad de Naciones se le asignd, entre otras, la
funcién de garantizar el sistema de proteccién a las minorlas
surgido de 1los tratados de paz qfe se suscribieron después de la
Primera Guerra Mundial y que se referla badsicamente a los paises
de Europa Central, Inspirado en el 1lamado del Presidente
estadounidense Wilson, en apoyo a la autodeterminacién de 1las
naciones tras de la derrota de las potencias centrales, este
sistema fue impuesto a los palses vencidos. "El1 Pacto mismo de
la Sociedad no hacia mencién alguna de las minorlas como tales y
las potencias aliadas no velan la necesidad de aplicar las mismas
medidas en sus propios paises y la Sociedad de Naciones no estaba

en condiciones de pedirselas.® (34)
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Después de la II Guerra Mundial, el tema de las mincrlas
fue tratade en 1la Conferencia de Paz de Paris y en numerosos
convenios bilaterales entre Estados, involucrandeo
fundamentalmente a palses europeos. Extrarregionalmente, por
ejemplo, la India y Pakistdn pretendieron proteger a sus minorias
religiosas y 4tnicas, pero la sociedad internacional evitd
involucrarse en desacuerdos por las minorias y preferia gue

fueran tratados bilateralmente.

Esta tendencia fue plasmada en los trabajos que se
iniciaron en 1946 y de los que emané la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, en los que por primera vez se reconocla gue
los derechos humanos individuales no eran sdélo un problema
doméstico de los Estados, sino un asunto de interés para toda la
humanidad. El Articulo 2 establece que "toda persona tiene todos
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacicnal o soclal,

posicién econédmica, nacimiento o cualguier otra condicidn." (34)

Al tiempo que aprobaba la Declaracién Universal, 1la
Asamblea General de la ONU aprobd una Resolucién en 1la que
establecia que las Naciones Unidas no podian ser indiferentes al
destino de 1las minorias, aan cuando se aducla que era dificil
adoptar una soclucién uniforme sobre el tema. La Asamblea General
transmitid la Resoluecidn al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)
exhortandolo a emprender un minucioso estudio del problema, para

que las Raciones Unidas pudieran tomar medidas efectivas para la
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proteccién de las minorias raciales, religiosas o linguisticas.
A pesar de lo anterior, el trabajo de las Naciones Unidas en 1la
proteccién de 1las minorias ha sido escaso, lo qua pone al
descubierto los problemas y los intereses contradictorios

involucrados en ella.

El tnico resultado tangible de los trabajos realizados
por los diversos organismos de las Naciones Unidas en torno a la
cuestidén de las minorias, en especial los de la Subcomisién para
la Prevencién de la Discriminacién y la Proteccién de 1las
Minorias, establecida en 1946, fue el esbozo del que se derivd el
Articulo 27 del Pacto Internacional de los Derechos <Civiles y
Politicos adoptado por la Asamblea General en 1966, gque establece
lo siguiente: "En los Estados en que existan minorias étniecas,
religiosas o linguisticas, no se negard a las personas que
pertenezcan a dichas minorlas el derecho que les corresponde en
comin con los demds miembros de su grupo, a disfrutar de su
propia cultura, a profesar y practicar su propia religién y a

emplear su proplo idioma." (36}

Se estd de acuerdo con Rodolfo Stavenhagen cuando sefala
que: 1) el Articulo 27 deja totalmente abierta la definicién de
minorias, toda vez que muchos Estados niegan su existencia; 2) se
refiere claramente a los derechos individuales y no a los
colectivos, aun cuando admite gque estos derechos deben ser
disfrutados por los individuos en comdn con los demis miembros de
su grupo: 3) los derechos de las minorias son protegidos

negativamente y no se impone a los Estados ninguna obligacién de
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apoyar su derecho a disfrutar de su cultura e idioma o de
practicar su religién, y 4) no hace mencién alguna a las minorias

nacionales o a los pueblos indigenas. (37)

Por otro lado, independientemente de la posicién asumida
por los Estados o por los grupos &tnicos dominantes en ellos, los
pueblos minoritarios recurren frecuentemente a Jla proteccién
internacional cuando sienten amenazados sus derechos humanos como
celectividad e incluso su existencia fisica. Asi, mientras gque
el genocidio ha sido declarado como un crimen internacional por
la ONU, la destruccién cultural de un grupo étnico {etnocidio) no
ha sido considerada en ningen instrumento de proteccisén

internacional.

A4n cuande los miembros de grupos minoritarios deseen
asimilarse a la sociedad dominante y algunas minorias sean
indiferentes a su existencia como tales, la experiencia demuestra
que la mayor parte de ellas se resisten a la asimilacién y a 1la
integracién forzadas y prefieren mantenerse y vivir de acuexrdo a
los valores de sus propias culturas. En contra de los argumentos
del Estado etnocrdtico, las minorlas argumentan que las demandas
de independencia o separacién sélo son esgrimidas cuando el
Estado o el grupo étnico dominante les niega la posibilidad de
aejercer sus derechos colectivos. De hecho, lo que para algunos
pueblos ha sido la construccién naclonal, para otros ha sido 1la
destruccién nacional; esta contradiccién no ha podido ser
resuelta por el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Pollticos.
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La ONU ha adoptado otros instrumentos internacionales en
torno a los derechos de las minorias, atn cuando no hacen
referencia a ellas, entre los que destacan: la Convencién
Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965); el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial; 1la Década de Acciones para Combatir el
Racismo y la Discriminacién Racial (1973-1983); las des
Conferencias Mundliales para Combatir el Racismo y la
Discriminacién Racial, c¢ue tuvieron lugar en Ginebra en 1978 vy
1983, y la Declaracién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Intolerancia y de Discriminacién Basadas en la Religidn o las

Creencias.
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CAPITULO II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE CHIPRE.

Con una extensidn territorial de 9,250 km2, Chipre ocupa
el tercer lugar entre 1las islas del Mediterrdneo -~después de
cerdefia y Sicilia~ y estd situada en el punto de confluencia
entre Europa, Medio Oriente y Africa, gque la coloca en una
posicién estratégica. Su costa sur guarda la entrada al Canal de
Suez; por el este colinda con Israel, 1o que la convierte en un
valioso punto de apoyo loglstico en caso de una hnueva guerra
drabe-israell y hacla el norte tiene como vecinos a Turgquia y a
Grecia, aliados en 1la Organizacién del Tratado del Atlantice
Norte (OTAN).

Tiene una poblacién de 665,200 habitantes, de los cuales
532,600 son griegos, 124,100 turcos y 8,500 lo componen pequeiias
comunidades de sangre latina, con otros nicleos de maronitas y
armenios, mas los ingleses que permanecieron en la isla después
de finalizada la ocupacidn britdnica. Por su poblacidn, mds que
por su territorio, chipre ha sido clasificada entre los
miniestados, entendiéndose por tales, conforme al criterio
adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas, aquéllos
cuya poblacién es menor de un millén de habitantes, Ahora bien,
el suelo chipriota, sin rios y con escasas 1lluvias es, en
general, pobre y apenas el subsuelo es rico en ciertos minerales,
cobre principalmente; el nombre misme de la isla ~Kypros-

significa cobre. (1)

A partir de 1la independencia de Chipre, el conflicto
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intercomunitario pasé, de ser un problema colonial, a una disputa
internacional debido a 1la forma en que se le otorgd 1la
independencia a 1la isla, imponiéndole una Constitucién que 1la
sopetla a la influencia del Reino Unido, Grecia y Turquia, y que
fracasé en su intento por proteger a la minoria turca, pues, a la
larga, el Tratado de Londres sélo provocd violencia entre las
comunidades y ha 1llevado a la isla al borde de 1la particién.
Chipre es el punto mis volAtil de un conflicto gue, en sentido
estricto, le es ajeno, ya que tanto Atenas como Ankara, al
depositar en ambas comunidades chipriotas parte de su orgullo
nacienal, ven en ella una extensién del enfrentamiento ancestral
que los consume, mismo que se origina con la expansién del
Imperio Otomano, se recrudece con la independencia griega y se

reproduce y radicaliza en chipre. (2)

En suma, el conflicto chipriota no sélo se limita a un
problema intercomunitario restringide a la preservacién de 1la
identidad cultural de una minoria, sino que se encuadra dentro
del conflicto, mucho wmas amplio, entre los gobiernos griego vy
turco, por lo que puede sefialarse que el caso chipriota es mas
que un conflicto; es un fenémeno complejo, con aspectos
étnico-culturales tan importantes como los estratégico-militares.
El conflicto chipriota no puede entenderse si se le abstrae de su

génesis histérica.

2.1. Antiguedad. Dominar el Mediterrdneo fue la clave
para la formacién de grandes imperios, la conquista de nuevas

regiones y 1la posibilidad de llevar a los pueblos sometideos 1la
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forma de vida y las costumbres del vencedor. Por estas razones,
resulta innegable la importancia concedida a 1las islas del
Mediterraneo y se explica el interés en su conquista por muchos
pueblos poderosos. Por encontrarse situada en una interseccién
de navegacién maritima, entre Asia Menor y Egipto, entre Israel y
el mundo helénico, ha sido el paso obligado para las
comunicaciones intermediterraneas. Esta ublcacién privilegiada
propicid que Chipre fuera conguistada por diverscs imperios, que
con su posesidn se aseguraban el control de buena parte del mar

Mediterraneo,

La nayorla de los estudios sobre el conflicto chipriota
consideran que los albores de su civilizacién se remontan a seis
mil afios antes de Cristo. Al parecer, los primeros habitantes
provinieron de 1las costas de Anatolia (Asia Menor) y se
instalaron en Chipre en esa fecha; el descubrimiento de las minas
de cobre, a principios del tercer milenio antes de la era
cristiana, vié nacer a la civilizacién mAs adelantada de la edad

de bronce. (3)

La edad de bronce continud en Chipre hasta el segundo
milenio A. C., antes de producirse el arribo de los primeros
colonos griegos de Micenas, a los que siguieron los de Atenas,
Argos, Arcadia, Salamina y otras ciudades helénicas. Aungque
estas inmigraciones consolidaron desde el principio el cardcter
helénico de su poblacidn, Chipre pasé por el vasallaje de los
grandes imperios: MAsiria, Egipto y Persia. El pueblo chipriota,

no obstante, fue siempre fiel a sus origenes, como lo prueba el
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hecho de haber tomado las armas contra la potencia opresora al
ocurrir, en el afio 500 A. C., la sublevacién de Jonia contra

Persia, (4)

En el afio 45 de nuestra era se suscitd un acontecimiento
capital para la historia de Chipre: su conversidn al
cristianismo. La nisién evangelizadora fue encabezada por el
apbstol Pable de Tarso y , segin relatan les versiculos 12 y 13
de "Hechos de los apéstoles", el gobernador de la isla, el romano
Sergio Paulo fue uno de los primeros conversos, constituyéndose
Chipre en 1la primera nacién con gobierno cristiano. (S) En el
andlisis cronolégico de 1los acontecimientos histéricos se
presentan posteriormente las Cruzadas, que en opinién de Gémez
Robledo, aceleraron la llegada de los otomanos, pues
contribuyeron a desorganizar el Imperio Bizantino, unico capaz de
frenar la acometida musulmana (6); la tercera de ellas es la que
tiene importancia para el posterior acontecer chipriota. Esta
expedicién zarpd en 1191 desde Sicilia al mando de Felipe Augusto
de Francia y Ricardo Corazén de Ledn por Inglaterra; victimas de
una tempestad, 1las naves inglesas desembarcaron en Chipre y una
vez establecido, Ricardo se erigid en soberano, desplazandeo al
gobernador bizantina. Sin embargo, no conservé la isla como otro
de sus tantos dominjios, ya que la cedié a la llamada Orden de los
Caballeros Templarios; sus miembros no fueron aceptados por el
pueblo chipriota y el mismo Ricardo se encargd de cederla a Guy
de Lusignan, quien a su titulo de rey de Jerusalén agregd el de
socherano de Chipre. (7)



36

Con este monarca empieza la larga dinastla de 1los
lusignans, que con 1B reyes en total, trasladd a Chipre el modo
de vida y las costumbres tipicamente francesas. Entre las
realizaciones mads importantes de este periodo deben destacarse la
reconquista de Famagusta, que se encontraba en poder de los
genoveses desde 1374, el favorecimiento del elemento griego y el
uso de la lengua griega en los documentos oficiales. En 1487 fue
izada en la isla la bandera de San Marcos, primer paso hacia la

anexién formal de Chipre a la Reptblica de Venecia. (8)

Venecia se mantuvo hasta 1570, cuando el Imperio Otomano
inicid una campafda de conquista que se inicié con la caida de
Nicosia, en septiembre de 1570, y de Famagusta, en agosto de
1571. En el momento en que se hizo efectiva la conquista de
Chipre por los otomanos, la isla contaba con 160,000 habitantes,
todos de origen helénico, a los que se agregaron 20,000 soldados
turcos, cuyos descendientes constituyen hoy en dia la minoria

turca de la isla. (9)

2.2. La administracién turca. Las nuevas autoridades
turcas introdujeron en Chipre su sistema legal y el derecho
sagrado basado en el Coran: los cristianos no podian aspirar al
cargo de jueces ni eran admitidos como testigos en los 1litigios

entre musulmanes y cristianos.

Al término de la guerra de Crimea fue firmado, el 30 de
marzo de 1855, el Tratado de Parls, en el que se estipulaba gque

Rusia abandonaria sus pretensiones de proteger a los cristianos



37
de Turquia, renuqciaba a su derecho de actuacién directa en los
principados del Danubio y el mar Negro guedaria abierto a 1la
libre navegacién de los barcos mercantes de todos los palses. En
virtud de este acuerdo, Turguia fue admitida en el concierto
europeo de naciones y se aclaraba que su independencia, al igual

que su integridad territorial, deblan ser respetadas. (10}

Después de la apertura del Canal de Suez en 1869, el
gobierne britdnico centrdé su atencién en el Mediterrdneo
oriental, buscande una base estratégica para poder expandir su
influencia sobre el Cercano Oriente. Con la ocupacién rusa de
las regiones de Kars, Ardahan y Batoum, -en 1la meseta de
Anatolia, cerca de su frontera con Turqula-, después de la guerra
ruso~turca de 1877-78, Gran Bretaia apresurd la busqueda de una
posicién cercana a Egipto que le permitiera, ademds, controlar la
ruta hacia Oriente; 1la eleccién recayé sobre Chipre, pues su

posicién geogradfica respondia perfectamente a aquel fin. (11)

2.3. La administracién  britanica. La  soberania
britdnica sobre Chipre comenzé el 1 de agosto de 1878 como
resultado de un acuerdo firmado entre el sultdn y el Primer
Ministro britanico, Disraeli, para proteger al Imperio Otomano en
caso de que Rusia buscara expandirse para lograr un puerto de
aguas templadas b's obtuvo de Turquia una garantlia para
salvaguardar la valiosa ruta hacia la India a traves del

territorio otomano y asegurarse una base en la isla.

Cuando el pacto se hizo piblico en el Congreso de Berlin
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(1878), Francia sinti® que 1la ocupacién de Chipre no sdlo
significaria el control de las costas egipcias y sirias, sino gue
también permitirla a Gran Bretafa intervenir en la administracién
de todo territorio ubicado en el Asia otomana. En consecuencia,
el Mediterridneo seria para los ingleses una especie de lago
interior, ya cque a su alrededor aseguraba su presencia gracias a
los territorios bajo su dominio. Francia invitd a Londres a
clarificar sus propésitos al hacerse cargo de Chipre. Al
respecto, el canciller britanico, Lord Salisbury, sefiald:
", ..nuestra politica no se ha inspirado en principio alguno de
expansién sebre el Mediterradneo, pero s! ha tenldo en cuenta los
intereses gque poseemos en Asia y que es nuestro deber defender.
Los intereses de Francia, con su gran poder catdlico en el Libano
y parte de Palestina, han sido escrupulosamente respetados por

nuestro pals.” (12)

Al estallar la I Guerra Mundial, el Imperio Otomano se
ubicé en el campo contrario al de los aliados, motivo por el cual
Gran Bretaiia se anexd la 1Isla chipriota, por un decreto
ratificado finalizada 1la guerra, al firmarse los Tratados de
Sevres (1920) y de Lausana (1923); en virtud de este Wltimo,
griegos Y otomanos renunclaron a sus derechos scbre Chipre y los
stbditos chipriotas adquirieron la nacionalidad inglesa; de esta
manera, la isla fue cedida formalmente a los britdnicos y se le
definié como colonia de la corona, en virtud de la carta patente
del 1 de mayo de 1925, en que el alto comisionado britanico

asumid el titulo de gobernader. (13}



39

Durante el dominio britdnico comenzdé a cristalizar en el
seno de la comunidad grecochipriota el sentimiento de pertenencia
a la cultura y, mds ampliamente, a la nacién griega, que encontré
su expresién politica en la ENOSIS o movimiento por 1la
incorporacién de chipre a Grecla. En octubre de 1915, Gran
Bretafa ofrecid la isla chipriota a Grecia, a camblc de luchar al
lado de las potencias aliadas; sin embargo, Atenas declinéd la
propuesta, por la oposicién de Rusia y por las presiones gque los
alemanes ejercieron sobre el rey Constantino I, cudado del
Kaiser. Cuando Grecia entrd a la guerra al lado de los aliadoes

(1917), el nombre de Chipre no volvid a mencionarse. (14)

En el curso de la II Guerra Mundial, el pueblo chipriota
evidencidé sus sentimientos filcohelénicos, scbre todo despuds de
la agresidn italiana contra Grecia, el 28 de octubre de 1940,
cuando mds de 30,000 chipriotas se enrolaron como voluntarios
para combatir con las fuerzas aliadas en los frentes de Francia,
Italia, Grecia y Africa del norte; una vez terminada la guerra,
los chipriotas reivindicaron su unién con Grecia, recibilendo 1la
negativa britdnica. MAs adn, en un plebiscito que en 1950
promovié la jerarquia ortodoxa, el 96% de la poblacién de origen

griego de la isla se pronuncid por la ENOSIS. (15)

El 20 de octubre de 1950, Mihail Muskos, que habila sido
elegido Arzobispo de Chipre bajo el titulo de Makarios III,
asegurd que 3jamds renunciaria a su objetivo de lograr la anexién
de la isla a la madre patria griega. En 1953 se formd el Conmite
Panhelénico para la Unién de Grecia y Chipre, que 1llegd a
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constituir parte de la politica oficial griega. En ese mismo
afno, los diferentes grupos politicos turcochipriotas se reunieron
para formar la Unién Nacional Turcochipriota bajo la direccién

del doctor Fazil Kutchuk, que se oponia abiertamente a la ENOSIS.

Por otra parte, la tendencia chipriota a la ENOSIS se
encontraba en una etapa de organizacién y propagacién, bajo 1la
direccién del coronel Digenis Grivas, retirado del ejército
griego, a quien Makarios 1le encomendd la creacién de un
movimiento juvenil bajo los auspicios de la Iglesia Ortodoxa
griega; de esta manera surgié la oOrganizacién Juvenil
Panchipriota (PEON), proscrita el 30 de junio de 1953, la que, en
conjuncién con la Unién para la Juventud Cristiana Ortodoxa
(OHEN) proporcionaron el nficleo de la futura organizacién
Nacional de Combatientes Cchipriotas (EOKA), que emprendiéd
acciones terroristas contra los britanicos. En 1956, el gobierno
inglés inicié platicas con Makarios para discutir el camino a la
independencia, pero se suspendieron al descubrirse las ligas del
Arzobispo con EOKA, 1lo que motivé su destierro a Seychelles.

(16)

En julio de 1957, el Reino Unido hizo publica su
intencién de promulgar una Constitucién limitada para la isla,
que fue rechazada por los grecochipriotas, no asi por la
poblacién de origen turco. Ante esta situacién, Grecia presentd
la cuestién chipriota a la ONU, pero ésta no tomd accidn
inmediata ante la posicién britdnica de que sélo a ella competia

solucionarla. En su intervencién ante la Asamblea General, el
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representante britanico sefald gue, con base en los principies
establecidos en 1la Carta, la ONU no podia hacer eco de esta
cuestién desde el momento en que uno de 10s palses interesados,
Grecia, pretendia anexarse Chipre b4 no otorgarle la

independencia. (17)

En octubre de 1957, el gobierno britanico puso en marcha

'un plan de autogobierno para Chipre con duracién de 7 afos, al
cabo de los cuales le otorgaria la independencia; cada una de las
" comunidades firmé por separado un acuerdo con el Reino Unido
donde se les reconocia total autonomla en cuestiones comunales.
De ese modo, el dgobierno britanico sentd las bases para la
separacién politica de ambas poblaciones chipriotas e inicié el

proceso que culminaria con la Constitucién de 1960.

Después de prolongadas negociaciones, 1los primeros
ninistros de Gran Bretafia (MacMillan), de Grecia (Karamanlis) vy
de Turquia (Menderes), el Arzobispo Makarios, en representacién
de la comunidad grecochipriota y Fazil Kutchuk, 1lider de la
minoria de origen turco, suscribjieron, el 19 de febaerero de 1959,
los Tratados de Londres. Estos instrumentos significaron el
surgimiento de la Republica de Chipre como estado independiente,
cuya integridad y seguridad serlan garantizadas por los tres
palses garantes; asimismo, a una comisién especial se le
éncomendd 1la redaccién de la Constitucién chipriota. De acuerdo
con los Tratados, Grecia podrla estaclionar en la isla una fuerza
militar de 950 hombres y Turqulia otra de 650, mientras que 1la

Gran Bretaia retendria bajo su soberania una base en Akrotiri y
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otra en Dekelia. (18)

El 15 de agosto de 1960 se arrié la bandera britanica vy
se izd la de la Repdblica de Chipre, con el Arzobispo HMakarios
como Presidente y Fazil Kutchuk como Vicepresidente; en
septiembre de 1960 fue admitida come miembro de la ONU y.en marzo
de 1961 ingresd a la Commonwealth. A pesar de ello, su insercién
en la socledad internacicnal fue sumamente precaria y se
constituyé como un problema en el Mediterrdneo, originade por la
forma en gue accedid a la independencia: maniatado, sin 1la
capacidad de desarrollar una vida auténoma, ya que la
constitucién institucionalizé 1las raices de 1la particién al
impedir la formacién de un gobierno efectivo y fomentar la

separacién entre las comunidades graco y turcechipriotas.
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CAPITULO III. LAS RELACIONES ENTRE GRECIA Y TURQUIA y
SUS REPERCUSIONES EN EL CONFLICTO CHIPRIOTA.

La rivalidad greco-turca se remonta a las disputas entre
los bizantinos y los otomanos, a las pugnas territoriales y al
dominio otomano sobre los griegos. Grecia no ha podido olvidar
la ocupacién de gue fue objeto por parte del Imperio Otomano,
debide a que los reglmenes politicos griegos han alentado el
sentimiento anti-turco, la poblacién mantiene vivo el recuerdo de
la violenta opresién que ejercieron los otomancs sobre la
poblacién de origen griego en Asia Menor, la cual no pudo
retornar a la Madre Patria después de que Grecia obtuvo su

independencia.

Desde esta época el nacionalismo griego estuvo alimentado
per las rebeliones y las guerras en contra de Turquia, su gran
enemigo no sélo porque la poblacién estuvo sometida a su tutela
sino también porgue desplazd a Grecia como factor de influencia
sobre Asia y el Egeo; el principal objetivo de Grecia en 1los
primeros afios de su independencia fue lograr la liberacién de las
regiones helénicas bajo dominio otomano y concretar la Megall
Idea, es decir, reunir en una sola nacién a los griegos
establecidos en las islas, en las costas del Mediterrdneo, en

Macedonia y en Albania., (1)

A partir de entonces sa suscitaron diversos
enfrentamientos entre Grecia y Turquia matizados por el interés

de ambos por dominar el Egeo. La importancia de la regién llevé
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a las potencias europeas de la época a intervenir para acelerar
la caida del Imperio Otomano y auspiciar la firma de diversos
tratados en los que gquedaron asentadas las fronteras definitivas.
Los Tratados de Sevres (10 de agosto de 1920), de Lausana (24 de
julio de 1923) y de Parls (10 de febrero de 1947) contienen
disposiciones promotoras de la paz en la regién a través de un
equilibrio de fuerzas entre Atenas y ankara: la primera cedié a
Turquia las regiones de Asia Menor, reivindicé su soberania sobre
las islas del Egeo y recuperd el Dodecaneso. Dichos tratados
incluyen tambié&n una serie de disposiciones para la
despilitarizacién de algunas islas del Egeo y eliminar cualquier

indicio de enfrentamiento bélico entre griegos y turcos (2).

Sin embargo, el deseo de Grecia y de Turqula por
constituirse en lider regional supremo y la fuerte rivalidad que
los caracteriza y que fue alimentada por ambos con objeto de
lograr el apoyo de sus respectivas poblaciones, hacen que su
convivencia pacifica sea sumamente diflcil en diversas etapas.
Uno y otro palses viglilan constantemente los movimientos de su
adversaric y actdan rapidamente en los momentos en gque sienten

que peligra el status quo imperante en la regidn.

La rivalidad greco-turca se manifiesta en dos aspectos
distintes pero estrechamente relacionados entre si: el control
sobre el Egeo vy la militarizacién de la isla de Limnos, nismos
que inciden en las posiciones que adoptan las comunidades de 1la
isla chipriota, siendo ésta escepario del enfrentamiento

indirecto entre Grecia y Turquia.
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3.1. Las disputas greco-turcas. Para poder analizar el
contexto en el que se enmarcan las divergencias entre Grecia vy
Turquia es necesario adentrarnos brevemente en el papel que
juegan dentro del esquema estratégico-militar de la OTAN y su
desec por convertirse en lideres regionales, lo que coadyuvaria a
incrementar su importancia dentro del mismo y a recibir mayor

asistencia econdmico-militar estadounidense.

GRECIA continental estd situada al sureste de Europa, en
la peninsula balcdnica; sus islas ocupan gran parte de los mares
Egeo, Jénico y HMediterrdneo. Por su ubicacién geografica,
durante siglos ocupd la atencién de las principales potencias
europeas Yy reflejé las continuas pugnas de interés entre ellas,
pues la velan como centro idéneo desde donde podrian expandir su
influencia a otras Areas cercanas y controlar sus territorios

congquistados.

En el siglo XIX, Gran Bretafia, Francia ¥y Rusia
consideraron a Grecla el punto clave para frenar la expansisn del
Inperio Otomano y apoyaron su independencia para propiciar el
resquebrajamiento otomano, hechoique provocd el llamade "factor
externo", es decir, la influencia de escs palses sobre los
dirigentes griegos que dominaron la escena pelitica griega desde

los primeros afos de vida independiente del pals (3).

En la I y II Guerras Mundiales, Grecia fue una importante
base militar en donde se organizé la defensa en contra de los

palses del Eje; en la dltima conflagracién mundial, y a pesar de
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la ocupacién alemana, Grecia sirvid a los britdnicos como centro

de informacidn y para frenar el avance del Eje (4).

Con el inicio de 1la Guerra Fria y ante el temor
estadounidense de que sus intereses en el Airea fueran afectados
sl la URSS expandia su influencia a otras esferas, Washington
considerd prioritario mantener las rutas comerciales en la regién
y evitar el acceso soviético a las vias maritimas como el
Mediterraneo; Grecia, Turqula e Irdn ofrecieron a 1los Estades
Unidos la posibilidad de controlar 1la regién y evitar 1la
presencia sovidtica en el Area. Fue asil como el gobierno
estadounidense puso mayor interés en los acontecimientos gque
tenian lugar en Grecia y apoyd -y después sustituyé- la politica

britdnica en ese pals.

La integracién de Grecia a la estrategia defensiva del
bloque capitalista fue una prioridad para el gobierno
estadounidense en 1la década de los 40's y S50's, ya que es el
wnico pals que tiene frontera con tres palses socialistas:
Bulgaria, Albania y Yugoslavia; si Grecia no formara parte de la
defensa occidental, Turqula se hubiera convertido en un Estado
vulnerable a la penetracién soviética. Mas asn, en caso de una
crisis regional seria indispensable contar con refuerzos aédreos y
maritimos para apoyar a les turcos, los cuales provendrian

forzesamente del territorio griego, incluyende sus islas (5).

El sistema defensivo que instauré Estados Unidos en

Grecia incluyé el destacamento naval de la Bahla Suda en Creta,
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base que registra los movimientos de lus barcos y de los aviones
en el Mediterraneo; la base aérea de Heraklelo, estacién de
rastreo que recoge informacién de Turqula y constituye un centro
de comunicacién de radares que cubre el Medio Oriente, norte de
Africa y el este del MediterraAneo; la base naval de Nea Makri,
que une la comunicacién entre los Estados Unidos vy sus
instalaciones en el Mediterraneo, ademas de que a través de
ciertas maniobras electrénicas observa los movimientos militares
y navales en el area, y, por %ltimo, la base de Ellinikon que

constituye un centro administrativo (6).

Las bases estadounidenses en Grecia apoyan directamente
su VI Flota en el Mediterraneo, sirven a las redes y sistemas de
comunicacién de 1la OTAN y la proveen de importante informacién
sobre la actividad que realiza la URSS al este del Mediterraneco.
La importancia geoestratdgica de Grecia quedd asentada en 1la
integracién del sistema defensivo griego al de 1la OTAN,
organizacién que tradicionalmente considerd al norte de Grecia
(Macedonja y Tracia), Turgquia y los Dardanelos como una barrera
contra las fuerzas del Pacto de Varsovia que Iintentaran irrumpir

en los mares Egeo y Mediterraneo.(7)

La agudizacién de la crisis en el Medio Oriente por el
conflicte Arabe-israell, la gquerra en el Golfo Pérsico, con la
amenaza iranl de atacar los buques petroleros que carguen en
Irak, el bombardeo estadounidense a Libia en 1986, y las
contradicciones que imperan en las relaciones entre los palses

arabes, han propiciado una escalada en la presencia militar de
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una y otra potencias en las aquas del Mediterrdneo. En este
contexto, el Egeo se reafirma como punto estratégico para los EUA

Y la URSS.

En virtud de su ubicacién gecogradfica, TURQUIA pasd a
formar parte del sistema de alianzas defensivas de Occidente -que
en buena medida reafirmé las tendencias pro europeas de sus
lideres~ como garante de la seguridad mediterrdnea en su flanco
sureste. Ademds, el desea de contener el expansionismo
sovidtico, contribuyd a afianzar a Turquia, a partir de la IIX
Guerra Mundial, dentro del esquema politico-militar occidental en
la Organizacién del Tratado Central {CENTQ) vy, con su
desaparicidén, su participacién se limitd a la QTAN (8).

A Turquia corresponde la defensa del flanco sureste de la
QTAN; con cerca de 1,600 wmillas de fronteras marltima y terrestre
con la Unidn Soviadtica, defiende el 33% de la frontera de 1la
organizacién con el Pacto de Varsovia. Las fuerzas armadas
turcas son, con 654,000 hombres, el ejército mds grande de la
QTAN, despuds del de los Estados Unidos (2,143,000), y es mayor
adn que el de Francia (557,000) y el de la RFA (485,000); ademds,
Turquia invierte el 5,5% de su PNB en cuestiones de defensa,
ocupando el tercer lugar despuds de los EUA (7.2%) y Grecia (6.5
por ciento). Todavia mas, Turquia controla 1los limportantes
estrechos del Bésforo y los Dardanelos, la winica salida a las
aguas templadas del Mediterrineo para la flota sovietica

estacionada en el mar Negro (9).
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Los Estados Unidos tienen acceso a 6 instalaciones
mayores y 21 pequefias de la OTAN dedicadas a cuestiones militares
y de inteligencia. La base adrea en Incirlik, al sur de Turqula,
ofrece facilidades para el estacionamiento de bombarderos; las
instalaciones de Sinop, en el mar Negro, y Diyarbakir, en el
este, desarrollan tareas de inteligencia de 1las actividades
nilitares soviéticas. En Pirinclik se encuentran unidades de
rastreo y estaciones espaciales de monitoreo; Belbasi, cerca de
Ankara, posee una estacién sismica para el registro de 1las
pruebas nucleares sovidticas; en Yumurtalik se encuentran

instalaciones de almacenaje, y en Iskenderun de combustible (10).

La importancia de las instalaciones de defensa turcas
podria acrecentarse en el futuro si el gobierno griego cumple sus
amenazas de desmantelar las bases estadounidenses existentes en
Grecia, una vez que en diciembre de 1988 expird el acuerdo en
vigencia; Turguia es la eleccidén mds légica para albergar 1las
cuatro instalaciones estadounidenses mayores existentes en

territorio griego.

3.1.1. El mar Egen. Las jislas del Egeo Y el subsuelo
maritimo son ricos en recursos naturales y representan un
potencial econémico seguro que puede contribuir a acelerar el
desarrolle interno de Grecia y de Turquia -ambos con graves
problemas econémicos-, de ahi su interés por obtener el
reconocimiento de la sociedad internacional de su dominio sobre
esas zonas, Para Grecia, las islas del Egeo tienen una

trascendencia mayor al representar una porcién elevada de su
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" territorio Y le permiten captar 40% del total de turistas
extranjeros que visitan su territorio y constituyen los
principales centros de carga y descarga de merxcanclas. Desde el
punto de vista estratégico, las islas tienen también un alto
significado para ambos palses puesto que algunas de ellas se
ubican a tan séloc unas millas de las costas turcas, de ahl el
interés de Ankara por evitar que Grecla reivindique la plataforma

continental sobre esas islas (11),

El descubrimiento de petrdleo en el Egeo llevéd a Turqula
a exigir mayores derechos de los derivades del status quo
resultante de los Acuerdos de lausana; mientras que Grecia tratdé
de impedirleo y sacar provecho de su ubicacién geografica y la de
sus islas para invocar, en noviembre de 1973, la extensién de su
plataforma continental y sus derechos soberanos sobre ella. Asl,
el primer punto de friccién se derivé del otorgamiento de
licencias del gobierno turco para la exploracién petrolera en el
Egeo y la difusién de mapas en los que aparentemente se concedid
el permiso de investigacidn en Areas que formaban parte de 1la
plataforma continental griega, pero no son reconocidas por

Turquia como tales (12).

otro asunto medular del diferendo en el Egeo es la,
delimitacién del war territorial, El derecho internacional
reconoce que la soberania de un pals se ;xtiendu hasta 12 millas
mds alld de sus costas, como quedd asentado en la Convencisén de
Montego Bay de Jamaica (1982). Con basa en ello, Grecla aduce

que sus aguas territoriales y las de sus islas abarcan dicha
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medida, pero Turquia no reconoce tal disposicién, motivo por el
cual no firmé la Convencién de Derecho del Mar, afirmande que
constituye una amenaza para su integridad territorial.
A pesar de que se ha agudizado la friccién entre Grecia y
Turquia, s5délo en dos ocasiones su confrontacién alcanzé un nivel
critico, provocadas por la exploracién del petréleo en el mar

Egeo (13).

La decisién turca de autorizar, en 1974, el desarrollo de
investigaciones y perforaciones, llevéd a los dos palses al borde
de la guerra e inclusive reforzaron sus fronteras; Ankara
desplazé a la Cuarta Fuerza de su ejército y Atenas militarizé
algunas islas ~-como Limnosque, que de acuerdo al Tratado de
Lausana, no deben ser armadas. La intervencién de la OTAN, de la
CEE y de 1los Estados Unidos logrd evitar el estallamiento del
conflicto bélico y facilitd la negociacién politica bilateral;
como resultado, Grecia y Turquia firmaron un acuerdo en Berna
(1975) en el que se comprometen a iniciar el didlogo directo para
encontrar una éolucién justa sobre la delimitacién de 1la
plataforma continental y abstenerse de realizar investigaciones

cientificas en el Area en disputa (14).

En marzo de 1987, una nueva crisis estalld a ralz de que
el gobierno griego compré 1la mayorila de las acciones del
consorcio Thassos/Prinos, y realizé perforaciones en los
yacimientos petroleros en 1la parte norte del mar Egeo: esta

situacién fue interpretada por Turquia como una violacién de los
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acuerdos de Berna Yy en respuesta envié el buque Sismik I a
realizar investigaciones en la zona en disputa. Come
consecuencia, ambos paises pusieron en estado de alerta a sus
respectivos ejércitos e iniciaron preparativos para la
movilizacién civil en espera de actuar frente a cualquier intento
de uno u otro de romper el status guo en el Egeo. La tensién
mejord cuando Turquia retird su embarcacién y los dos palses
expresaron la necesidad de iniciar un diilogo constructivo para
llegar a un entendimiento Yy se comprometieron a no realizar
investigaciones cientificas en la zona, como estd previsto en el

acuerdo de Berna (15).

3.1.2. Militarizacién. El diferendo sobre la
fortificacién de las islas griegas mAs cercanas al drea
fronteriza con Turquia es tipico del estado de confrontacidén de
las relaciones greco-turcas. En el trasfondo de las
argqumentaciones utilizadas por uno y otro en apoyo de sus
respectivas posiciones se encuentra el significado real de sus
acciones: evitar a toda costa la superioridad de su vecino.
Ankara invoca los Tratados de Lausana y de Parls para recriminar
a Grecia el rearme de 1las islas del Egeo cercanas a su
territorio, y Atenas, a su vez, justifica su accién respondiendo
que se inscribe en el marco de la defensa de su soberania; en
realidad, lo que ambos paises buscan es mantener el equilibrio de

fuerzas en el Egeo.

En el contexto de la rivalidad greco-turca, 1las islas

Limnos y Samotracia juegan un papel estratégico. Ubicadas a poca
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distancia de la costa turca, representan para Grecia un
importante punto de apoyo en su esquema defensivo en caso de un
enfrentamiento directo con Turquia, mientras que para ésta

significa tener a escasos kilémetros a su enemigo.

La militarizacién de las islas del Egeo, ademids de atizar
la rivalidad greco-turca, alienta la carrera armamentista entre
los dos palses, afectando la estabilidad regional, debilitando el
flanco sur de la OTAN y amenazando al sistema internacional en su

" conjunto. Asimismo, Atenas y Ankara se preoccupan constantemente
por reforzar sus sistemas defensivos, comprando armas Y
manteniendo en actividad sus fuerzas militares a través de la

realizacién de ejercicios militares.

3.2, La rivalidad greco-turca y sus repercuslones en
Chipre. Por su conformacién demogrdfica, Chipre se ha convertido
en escenario del enfrentamiento entre Grecia y Turqula, dado que,
impulsadas por sus palses de origen, las comunidades greco Yy
turcochipriota 1luchan entre si por ejercer el dominio politico,
cultural y social de la isla en lugar de propugnar por su

integridad territorial y la consolidacién de la unidad chipriota.

En chipre, Ankara y Atenas han fomentado y exacerbado el
sentimiento nacionalista por la Madre Patria en sus respectivas
comunidades, con el #nico fin de evitar que el adversario
incremente su influencia en la isla y en la regién. Ya en 1950,
cuando se inici® el proceso independentista chipriota, los greco

y turcochipriotas se inclinaron por la ENOSIS y el TAKHSIH, es
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decir, por 1la anexién de la isla por Grecia y la reparticién del
territorioc chipriota entre Ankara y Atenas, respectivamente,
provocando el estallamiento de hostilidades entre 1las dos

comunidades (16).

El inlcio de las diferencias entre griegos y turcos fue
provocada en gran parte por los britdnicos. Gran Bretaila se
encargd de alentar el nacionalismo turcochipriota cuando 1la
comunidad de origen griego inicid el proceso de independencia e
invocd la unién de Chipre con Grecla, para evitar la ruptura de
los lazos politicos y comerciales con la isla y el retiro de sus
bases militares, gque hasta la fecha se encuentran instaladas en
territorio chipriota. Ante la eventualidad de perder un punto
estratégico para el control de las rutas comerciales, Gran
Bretafia procurd acelerar la independencia de la isla pero con la
garantia de seqguir influyendo en ella. Por su parte, Turguia
utiliza a Chipre como un elemento de presién contra Grecia, vya
que considera que con la particién de la isla los Estados Unidos
de américa no dudarian en instalar en la parte turcochipriota las
bases militares que 1llegado el momento sean retiradas de
territorio griego, lo que daria al gobierno turco la posicién de
aliado privilegiado de 1la OTAN y a Grecia le restaria poder
negociador frente 'a los estadounidenses, de ahl el interéds griego

de que se alcance la reunificacién de la isla (17).

Desde el punto de vista geogrdfico, Chipre es importante
para Turqula por su contigquidad, pero por su lenguaje, raza e

identidad nacijonal es vital para Grecia. Cabe hacer notar que la
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mayoria de 1los gobiernos griegos, sobre todo el de Andreas
Papandreu, gue subié al poder en 1981 apoyado por el Partido
Socialista Panhelénico (PASOK), han basado parte de su programa
politico en mantener la cohesién interna en la proteccién del
helenismo frente a la amenaza del expansionismo turco, por ello
es imprescindible que Grecia anule cualquier elemento de tensién
en este rubro; el gque Turqula logre avanzar sobre la isla o
conselide su particién seria una derrota para Atenas, e incluso
podria influir vy repercutir negativamente en el régimen actual,

llevando al pals a una crisis interna (18).

Tanto Greclia como Turqula consideran a Chipre un centro
de apoyo Yy desfogue para sus problemas econédmicos internos, -en
especial para el desempleo y la sobrepoblacién, por lo que han
utilizado el territorio chipriota para enviar desocupados e
individuos en busca de mejores condiciones de vida, atenuando asi
ﬁna importante presién politica y social. Cabe hacer notar que
los hechos gue se han suscitado en la isla desde 1967 han
favorecido a Turqula; las causas de ello fueron, por un lado, los
errores cometidos por Grecia al alentar el golpe de Estado contra
el Arzobispo Makarios, otorgando a Turquia la oportunidad de
invadir la isla e iniciar su particién y, por el otro, 1la
importancia geoestratégica que tiene la regién para los Estados
Unidos. La junta militar griega invocé la ENOSIS en contra de la
voluntad de los grecochipriotas y del propic Presidente Makarios,
quien habla adoptado una posicién mAs independiente de Grecia,

Pasada en cuestiones como el no alineamiento.
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La caida del régimen militar griego en julio de 1974, el
derrocamiento del gobierno usurpador y la vuelta al peder de
Makarios, aunado al advenimiento del gobierno civil de
Karamanlis, no fueron elementos suficientes para mejorar 1la
situacién, por el contrario, 1las diferencias entre las dos
comunidades chipriotas se agudizaron, como veremos mds adelante,
desde que en 1983 se declard unilateralmente el establecimiento

de la Reptblica Turca del Norte de Chipre.

El tiempo es el principal enemigo de los grecochipriotas
y de Grecia, dado que este pals busca la unificacién de la isla y
evitar que se concedan mayores derechos a los turcochipriotas,
pero con el transcurso del tiempo sus esfuerzos se ven mermados,
resultande favorecida Turqulia. Mientras no se logre un acuerdo
satisfactorio para ambas comunidades, Turqula no retirara sus
contingentes militares de 1la isla ni presionara al 1lider de

origen turco para que detenga sus acciones unilaterales.
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CAPITULO 1IV. LA INVASION TURCA.

Para entender los acontecimientos que dieron lugar a la
invasidén de las fuerzas militares turcas en la isla chipriota, es
necésario tener presente la Constitucién con la que Chipre surgisé
a la vida independiente, y gue es de tal carActer que su sola
implementacién ha dado 1lugar a diversas crisis que se han
sucedido, una tras otra, desde que entréd en vigor. La

Constitucién chipriota presenta los siguientes elementos:

a) El poder ejecutivo estd dividido entre un Presidente
griego y un Vicepresidente turco, reépectivamenta elegidos por

sus comunidades.

b) E1 Presidente y el Vicepresidente tienen los dos y
cada uno por separado, el derecho de veto definitivo con respecto
a cualquier ley, decreto o decisién en lo relativo a defensa,
seguridad, impuestos y finanzas, polliticas exterior e interior,
con la excepcién de los pactos de alianza u otros semejantes en

que sean partes, sin faltar una sola, Chipre, Greeia y Turqula.

c) El poder legislativo se deposita en el parlamento,
integrado por una proporcién de 70 por 30 de griegos y turcos;
toda ley o decreto debe ser aprobado conjuntamenmte por el voto

mayoritario de cada una de las representaciones.

d) El servicio civil y la administracién en general

funcionan sobre la misma base de 70 por 30% de griegos y turcos.
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e) Cada comunidad tiene su propia cdmara comunal, con
igual facultad de decretar impuestos para los miembros de la
respectiva comunidad y c¢on igual competencia en materia

religiosa, educativa y cultural.

£) El ejército estd formade por griegos y turces en una

propercién de 60 por 40 ciento,

g) La Suprema Corte de Justicia estA integrada por dos
chipriotas de origen griego, uno de origen turco y otrc de un
pals neutral, Este tribunal estd investido de poderes tan
awplios como el de suspender o inclusive anular toda laey, decreto
o decisidn administrativa que, en concepto del Presidente o del
vice Presidente de la Repudblica, puedan ser discriminatorios para

cualquiera de las dos comunidades. (1)

Puede conjeturarse que la Constitucién chipriota fue un
producto anglo-turco, ya que a los turcos les beneficld que a los
turcochipriotas se 1les otorgara un estatuto privilegiado de
legalidad, al dArseles los mismos derechos que a la mayoria vy
vieron en 1la divisién del gobierno entre las dos comunidades la
primera etapa hacia la divisién geogrAfica de la isla, a la que
podria seguir la anexién del territorio en su totalidad. A 1los
ingleses les interesaba, en plena Guerra Fria, conservar su
presencia en la isla mediante el mantenimiento de la soberania
sobre sus dos bases militares. Antonio Gémez Robledov califica a

la Constitucién de cChipre como "el tipico monstruo 3Jjuridico
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porque torna imposible el ejercicio y 1la efectividad del
gobierno. Cémo pueden gobernar, sobre un mismo territorio, dos
poderes perfectamente diferenclados y autdnomos?. No es posible
ni siquiera en circunstancias normales, entre pueblos que
mutuamente se estiman y respetan, porque en todo gobierno debe
haber una unica instancia decisoria. En Chipre, el grupo
mayoritario estd impotente y maniatado frente al grupo

minoritario." (2}

Una Constitucién como 1la de Chipre es inevitable cuando
en un mismo territoric han de convivir dos ¢ mis comunidades
completamente heterogéneas entre si por todos sus factores
constitutives: raza, lengua, religién y cultura, y a condicién
de que entre ellas exista cierto equilibrio demogrdfico. Debido
a la desproporcién demogradfica que resulta del 80% de poblacidn
de origen griego y 18% de origen turco, en Chipre no era factible
establecer una federacién, ni una confederacién o asociacién de
estados, sino debié otorgdrsele a la poblacién minoritaria un
estatuto para el 1libre uso de su lengua, la practica de su
religién y ciertos derechos especiales en materia escolar y
cultural, pero siempre sobre la base de la lealtad que los
miembros de la minoria deben al Estado de que forman parte. Ante
este panorama, el gobierno chipriota se vio imposibilitado de

desarrollar cabalmente sus funcicnes.

Desde el principio existieron litigios y tensiones sobre
la marcha del gobierno y la administracién en todos sus aspectos.

En 1961 se suscitéd un verdadero impasse al negarse la diputacidn
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turca a votar la ley fiscal aprobada  por la mayorla
parlamentaria; Makarlos, al verse privado de los ingresos mas
elementales, se vio obligado a ordenar la recaudacién de derechos
e impuestos, con el consabido descontento de la minoria turca.
Del mismo modo, el 30 de noviembre de 1962, el Pre§idente
chipriota someti® a la consideracién del Vicepresidente Faiil
Kutchuk un memorAndum con 13 puntos de reformas constitucionales
para el mejor funcionamiento del Estado. Proponia, entre otras
cosas, la supresién del derecho da voto g;rlamentario separado y
la participacién de griegos y turcos en las fuerzas aramadas y en
la funciones publicas en proporcién a la fuerza humérica de cada

comunidad.

En respuesta a las reformas, la poblacién turcochipriota,
con el apoyo de Turquia, se rebeld y no fue sino después de que
las fuerzas britadnicas estacionadas en la isla intervinieron
cuando se restaurd el orden, mediante el establecimiento de 1la
llamada "Linea Verde o de Atjila" en el corazén de las principales
ciudades, separando fisicamente a griegos y turcos, recrudeciendo
los sentimientos hostiles y dAndose un paso mads hacia la divisién

geogrdfica de la isla. (3)

A peticién del gobierno de Chipre, el Consejo de
Sequridad de la ONU debatid el asunto chipriota en febrero de
1964, adoptando, al 4 de marzo, una Resoclucién que establecid la
Fuerza de las Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP, United Nations
Fource in Cyprus). E1l 25 de marzo de 1964, el Secretario General
de la ONU, U Thant, nombrd al finlandés Sakarli Tuomioja como
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mediador del organismo mundial en Chipre y en mayo designéd al
ecuatoriano Galo Plaza como Representante Especial del Secretario
General en Chipre. Al term§no de sus funciones, en diciembre de
1965, Galo Plaza rindid un informe final en el que, entre otras
cosas, seflala que "...el gobierno turco persiste en la creencia
de que dnlcamente la separacidén geografica de las dos comunidades
puede dar adecuada proteccién a los chipriotas turcos. La
separacién geogrdfica conducird a la particién definitiva y
completa de 1la isla, con lo cual se crearia una nueva frontera
" nacional entre Grecla y Turqula; una frontera de cardcter
altamente provocador entre dos pueblos sumamente volatiles, que
no vacilarian en involucrar sus Aditerencias locales en un

conflicto entre aquellos dos paises.™ (4)

Como los tres garantes del Tratado de Londres son
miembros de la OTAN, ésta tiene, como bloque militar, intereses
en el conflicto chipriota. Ademis, cualquier controversia entre
sus miembros le concierne y por ello, al no poder considerar a
este problema -por la situacién geopolitica de Chipre- como un
conflicto mds, llegd a temer en las primeras semanas de la crisis
de 1964, gque 1la URSS influyera sobre 1la minoria comunista
grecochipriota (13 por ciento), agrupada en el Partido Comunista
(AKEL), para forjarse un bastién en el Mediterraneo. Siguiendo
esta 1inea, las desventajas estratéglcas de un Chipre en 1la
érbita soviética rebasarian con mucho las ventajas estratégicas

que su alineamiento con Occidente proporciona.

‘La crisis de 1964 emergié en momentos en gua el sistema
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bipolar de 1la Guerra Frla se encontraba relajado, esa distensién
permiti¢ a las potencias europeas disfrutar de una capacidad de
accién qde perderian en caso de resurgir las tensiones entre las
dos superpotencias. Fue esa libertad y esa nueva capacidad de
maniobra de que gozaron Grecia, Turquia y Gran Bretaa, }a que
complicd el problema de Chipre. "Tanto Ankara comoc Atenas fueron
capaces de apegarse a sus proplas politicas, de ignorar 1las
presiones de los Estados Unidos y de la OTAN y apoyar a los
lideres de sus proplas comunidades en Chipre, a un nivel que no
" fue posible durante las negociaciones que se desarrollaron entre
1958 y 1959, tendentes a otorgar la independencia a la 1isla
chipriota.”" (5)

De igual modo, el gobierno chipriota tuvo suficiente
espacio de.maniobra para promover sus intereses en forma efectiva
‘por primera vez desde que obtuvo la independencia; amenazé con
buscar el apoyo sovidtico sl no vela reacciones faverables por
parte de las potenclas garantes, apoyc que no sé limitaria sélo
al plano diplomdtico, sino que 1llegaria incluso al- terrenc
militar. Esa amenaza perdié efectividad conforme la URSS se
mostraba cautelosa, pero fue suriciente para incrementar el
interés de la OTAN. El gobierno chlpriota también se apoyd en el
movimiento neutralista, para demandar el desmantelamiento de las
bases militares britanicas, en una coyuntura en que lNasser se
avocaba a una lucha contra las instalaciones militares
establecldas en diversos palses miembros del Movimiento de Palses
No Alineados (MPNA). Cuando el rival era Turqula, Makarios

contaba con el apoyo inceondicional griego.
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El interés de la OTAN en el conflicto se dividia en dos
objetivos: 1) prevenir una confrontacién armada entre Grecia Yy
Turquia, ya fuese en Chipre o en cualquier otra parte del
Mediterrdneo, para lo cual podria utilizar el sistema de
consultas de la organizacién para buscar un acercamiento entre
los dos palses y 2) la existencia de un interés directo en 1la
seguridad de Chipre, ya que la funcidn principal de las bases
militares de la Gran Bretafia era mantener la movilidad de su
reserva estratégica y proporcionar a sus bombarderos una base que
“les permita variar el angulo de un ataque a la URSS, ademas de
consituirse en una fuente de poder estratégico para la OTAN.
Ante esta situacién, dicho organismo -o mejor dicho los Estados
Unidos- se abstuvieron de intervenir porque si lo hubieran hecho
tendrian que favorecer a Grecla o a Turqyia, en detrimento da la
otra, colocAndose an una situacién incémoda frente a sus aliados

eurcpeos.

La crisis de 19€4 fue superada gracias a la intervencién
de UNFICYP Y a que Grecia y Turquia, presionadas
intarnacionalmente, moderaron su apoyo a las facciones
paramilitares de sus comunidades; sin embargo, los factores de
orden politico e ideolégico no se alteraron. El ambiente en el
seno de la comunidad griega se agravéd por una disputa entre los
antigquos llderes de EOKA: Grivas y Makarios. Dado que Grivas
era el hombre de Atenas y uno de los mds radicales partidarios-de
la ENOSIS, cosa que Makarios consideraba politicamente imposible
al no ser aceptable para la comunidad turca, quiso quitarle ei

mando de las fuerzas armadas, para afianzar el control politico.
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El asunto puso de relieve 1las diferencias en el gobilerno

chipriota y la desconfianza de Atenas hacia Makarios.

El 29 de diciembre de 1967, la comunidad turcochipriota
establecid una "Administracién Transicional", bajo la presidencia
de Fazil Kutchuk -Vicepresidente de la Reptblica de Chipre-, para
administrar sus asuntos internocs hasta que las previsiones de la
constitucién de 1960 fueran implementadas. Los turcochipriotas
instalaron sus propios aparatos ejecutive, legislativo vy
judicial; aunque Makarios la calificé de totalmente ilegal, era
un hecho que la comunidad de origen turco habla formado su propio

goblerno.

La poblacién de origen griego se dividia entre quienes
apoyaban a Makarios para el establecimlento de un Estado unitario
y quienes demandaban 1la unién con Grecia y formaron el Frente
Nacional, una organizacién que se embarcd en una campada de
terrorismo, que en 1970 intentd asesinar al Presldente chipriota.
Ante este panorama, el goblerno chipriota decidiéd efectuar
elecciones generales el 5 de julio de 1970, mismas que de
conformidad con la Constitucién debian llevarse a cabo en 1965,
pero ante 1la inestabilidad interna fueron pospuestas. En los
comicios, 15 ascaifios fueron ganados por el Partido Unificado,
encabezado por Glafkos Clerides, que apoyaba la propuesta de
Makarios por un Estado independiente; el Partido Comunista AKEL
obtuvo 9 asientos y el Partido Nacional Democrdtice, que
propugnaba por la ENOSIS no obtuve ninguno. Los turcochipriotas

también efectuaron elecciones, raesultando triunfador el Partido
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de Solidaridad Nacional, de Rauf Denktash. (§6)

Dos eventos que ocurrieron entre 1967 y 1968 marcaron el
destino de 1la isla. El 21 de abril de 1967 tuvo lugar un golpe
de Estado en Grecia, por lo que fue instalada una junta militar
encabezada por 6. Papadopulos, S, Paltakes y N. Makarezos,
quienes apoyados en la defensa del helenismo se opusieron a 1la
insistencia de Makarios en torno a la independencia chipriota vy
desarrollaron una intensa campafia para eliminarlo. La principal
demanda de los golpistas griegos fue la aplicacién de la ENOSIS,
para lo cual lanzaron una campaina terrorista contra los
turcochipriotas, y aln contra algunos sectores de la poblacién de
origen griego, para promover un golpe militar. Esta escalada de
violencia produjo un intento turco por invadir 1la isla
(17.XX.1967) y fue evitado gracias a la mediacién estadounidense,
que asegurd el retiro de territorio chipriota de todas las
fuerzas griegas y turcas que excedian el nimero permitido por el
Tratado de Londres y provocd el exilio de cGrivas. con la
mediacién  estadounidense, 1la Jjunta militar griega vy los
grecochipriotas supusieron que 1los Estados Unidos nunca

permitirian a Turquia invadir chipre.

El seqgundo acontecimiento fue el triunfo electoral de
Richard Nixon en 1968, quien convirtid las relaciones
greco-estadounidenses en “cdlidas y corruptas" (7). Si bien 1la
administracién estadounidense estaba al tanto de las actividades
de la junta militar griega en Chipre -e incluso le informé a

Makarios de un intento por asesinarlo- no hizo nada para
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detenerlas; mas atn, parecié mds interesado en otras uiuestiones,
como el fortalecimiento de 1la relacién politico-militar con
Atenas, por lo que tolerd las manipulaciones de la junta militar
griega en Chipre.

A principios de septiembre de 1971, el coronel Grivas
regresd secretamente a Chipre y organlzé reuniones con los
dirigentes del Frente Nacional y los simpatizantes de la EOKA pre
independencia. En febrero de 1972, el gobierno militar griego le
sugirié a Makarios 1la necesidad de establecer un gobierno
chipriota de unidad nacional, que incluyera a representantes
moderados de Grivas; éste, por su parte, incrementd sus acciones
desestabilizadoras, mientras que el Comité de Coordinacién de la
lucha por la ENOSIS, brazo politico de EOKA B, demandd 1la
realizacién de negociaciones intercomunales como medioc para

decidir el futuro de Chipre.

El 2 de julio de 1974, Makarios dirigié una carta a
Ghizikis, Presidente de 1la junta militar griega, en la que
reclamaba el retiro inmediato de todos los oficiales del ejército
griego que permanecian en la isla, ya que estaban conspirando en
contra del gobierno de chipre: "Desde el arribo clandestino a la
isla del coronel Grivas han circulado rumores en el sentido de
que vino a Chipre por mandato y con el estimulo de clertes
circulos de Atenas. De cualquier modo, lo cierto es gue Grivas
entrd en contacto con los oficiales griegos que sirven en 1la
Guardia Nacional, y de.. los cuales recibid ayuda y apoyo para

constituir una organizacién ilegal con el propésito de propugnar
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por la ENOSIS. En seguida organizé la EOKA B, la cual ha sido la
causa y fuente de hartos sufrimientos para Chipre. Ila Guardia
Nacional, controlada por oficiales griegos, ha sido desde el
principio 1la principal proveedora de hombres y material para la
EOKA B, cuyos miembros se adjudican el titulo de enosistas. Con
pena he de decir que es muy honda la ralz del mal, tan honda que
llega hasta Atenas. Es de alll de donde el Arbol del mal es

alimentado y mantenido para su crecimiente y expansién..." (8)

El 15 de julio de 1974 se llevd a cabo un golpe militar
en contra del Presidente Makarios, al parecer organizado por el
régimen militar griego; curiosamente, esta accién no provocé una
actuacién inmediata del Consejo de Seguridad de la ONU ni del
representante permanente de Chipre ante el organisme mundial. No
obstante que inicialmente se habla anunciado su muerte durante el
bombardeo contra el palacio presidencial, Makarios logréd escapar
ileso y pudo abandonar Chipre hacia Nueva York gracias a que el
Secretario General de la ONU instruyd al comandante de la UNFICYP

para gue garantlizara su vida.

En torno a la labor desplegada por la UNFICYP durante la
invasién turca, el ex-Secretario deneral de 1la ONU, Kurt
Waldheim, sefald: ", ..slempre he sido cuestionado porqué 1la
UNFICYP no intervino inmediatamente para restaurar la paz; ellos
ignoran gque las tropas de 1las Naciones Unidas s6lo fueron
comisionadas para mantener la paz entre las dos comunidades
chipriotas. Su mandato, de ninguna forma autorizaba su

intervencién, ni estaba capacitada para enfrentarse a un ejército
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fuertemente armado o para entrar en conflicto con &l. si esa
hubiera sido su funcién, muchos palses se hubieran negado a

enviar sus contingentes..." (9)

Si bien a iniciativa de Kurt Waldheim se discutié en el
Consejo de Seguridad 1la situwacién imperante en 1la isla, era
evidente gque Turquia no tenia la intencién de aguardar
posteriores acontecimientos, ya que consideraba el golpe militar
como inicio de 1la anexién de Chipre por parte de Grecia. Bajo
los términos del Tratado de Londres de 1960, Turqguia, Grecia vy
Gran Bretafia tenian derecho a intervenir para restaurar el orden
en la isla; a través de las dos bases militares en Chipre, el
gobierno britdnico contaba con los medios y el equipoc loglstico
indispensables para tal objetivo y, de hecho, la Armada Real se
mantuve alerta en la costa chipriota durante el golpe mnilitar.
Sin embargo, Londres declind la propuesta del Primer Ministro
turco, Bulent Ecevit, de llevar a cabo una intervencidn armada

conjunta.

Una vez consumada la invasidn de Chipre, Washington llegd
a amenazar con reconocer al régimen golpista y su actuacién a
raiz de la invasién dej® entrever su apoyo a los turcos para que
la llevaran a efecto. Sus esfuerzos posteriores por explicar su
actitud, argumentando que estaba distralde por el colapsoc del
goblernc de Nixon y por la situacién en el Medio Oriente no
parecen convincentes. En primer lugar porque a lo largo de 20
aflos el asunto  chipriota atizé las tensiones greco-turcas,

debilitando la cohesién en el Area, requiriendo repetidamente la
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actuacién directa de la diplomacia estadounidense. En segundo
lugar, porque la utilizacién de las bases britdnicas para
actividades de la inteligencia estadounidense en el Medio oriente
no estaban separadas de los intereses de Washingron en el
Mediterrineo, y, por Wltimo, porgue atn cuando los Estados Unidos
ignoraran 1la realizacién del golpe militar en la isla, como
argumenta, no limitdé la contraintervencién turca, que tuvo lugar
el 14 de agosto de 1974, casi un mes después de iniciadas 1las

negociaciones intercomunales.

4.1. La Republica Turca del Norte de Chipre (RTHCH). El1
15 de noviembre de 1983, la dirigencia turcochipriota anuncié la
formacién de la Repiblica Turca del Norte de Chipre (RTNCH), en
los siguientes términos: "El gobierno turcochipriota declara al
mundo el establecimiento de 1la Repiblica Turca del Norte de
Chipre como un Estado independiente; este histérico dia
extendemos una vez mds nuestra mano de paz y amistad al pueblo
grecochipriota® (10). Los principales puntos de la declaracién

son los siguientes:

a) Los dos pueblos de la isla estan destinados a

coexistir,
b) Deben encontrarse soluciones justas, durables vy
pacificas a todas las diferenclas, a través de las negociaclones

con una base de igualdad.

c) La proclamacién del nuevo estadc no obstaculizard el
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establecimiento de una genuina federacién.
4d) La nueva Repiblica no se unird con ningtn otro estado.

@) El nuevo estado continuard adherido a los tratados de

Establecimiento, Garantla y alianza.

f) Los buenos oficilos del Secretarie General de la ONU

deberAn continuar.

g) El nuevo estado serd no alineado y no se adherira a

ningtn bloque militar, y

h} Ne se permitird ninguna actividad hostil a ningdn pals

sobre su territorio.

para justificar esta medida, los turcochipriotas dieron a
conocer una serie de acontecimientos que los motlvaron a declarar

el establecimiento de la RTNCH:

1. En 1960, Chipre fue establecida como una Repiblica
conjunta en la que vivirian las poblaciones greco Yy
turcochlpriqtas; este estado asoclado ha sido deliberadamente
destruldo por la administracién grecochipriota, monopolizando el

aparato gubernamental.

2. El cardcter binacional de la asamblea legislativa fue

abrogado por la via armada; durante los Bltimos 20 afos, el
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derecho a elegir y ser elegido en esta asamblea gquedd bajo el

monopolio grecochipriota.

3. El, poder ejecutive también fue absolutamente
controlado por la poblacién de origen griego, ya que desde 1960
los escafios ministeriales a que tenla derecho la poblacién de

origen turco fueron ilegalmente ocupados por los grecochipriotas.

4. El poder judicial conjunto fue abolido mediapnte 1la
violacién de la constitucién.

5, No ha existido ni un solo representante
turcochipriota en 1los servicios civil, militar, policial y

diplomAtico de la Rep#blica de Chipre.

6. Aunque Chipre nunca ha side parte de Grecia, ni
geogrdfica ni histéricamente, los lideres grecochipriotas han
buscado unirse a Atenas, objetivo que no ha sido logrado graclas

a la oposicién de la poblacién de origen turco.

7. El pueblo turcochipriota ha elegidoc democrdticamente
su Presidente, parlamento, poder judicial, una administracién
péblica que cubre todas las Areas de un estado moderno, una
fuerza de seguridad que haga prevalecer la paz y el orden y -sus

propias instittuciones de seguridad social,

Para darle fundamento juridice a la. decisién

turéochipriota, la declaracién de establecimiento de la RTNCH fue
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aprobada por la Asamblea Nacional (11) y Denktash adopté la lira
turca como moneda oficial, fundé un banco central y amenazd con
abrir varosha -un suburbio grecochipriota de Famagusta, bajo
ocupacién turca- para asentar a la poblacidn de origen turco. En
diciembre de 1983, propuso entregar a la ONU parte de Varosha
para ser ocupada por los grecochipriotas; reabrir, por primera
vez desde 1974, el aeropuerto de Nicosia, y reactivar las
conversaciones sobre las 1,619 personas desaparecldas despuds de
la invasién. Come condicidn, Denktash demandé el .levantamiento
del embargo econémico contra la parte norte de la isla; permitir
que el turismo y el comercio internacionales se realicen a través
de la "Linea Verde", ademAs de la creacién de comités conjuntos
para la salud, ayuda internacional, cooperacién econémica vy
técnica, entre otras A4reas. Si los gracochipriotas hubieran
aceptado estas demandas, Ankara perderla todo incentive para
negociar, ya que representarla el reconocimiento de facto de la

RTNCH y de la particién de 1la isla.

4.2. Respuesta internacional. Una vez formada la RTNCH
se desataron, en Chipre y a nivel internacional, una serie de
manifestaciones de condena. El Presidente chipriota declaré que
"es tiempo de que la comunidad internacional deje de consentir la
aplicacién de 1la 1ley de la selva...no aceptaremos Jjamds los
resultados de 1la invasidén ni cualquier otra accién ilegal del
régimen turcochipriota." (12} La cémara de representantes
chipriota condend el hecho como "accién agresora dirigida contra
la integridad territorial y la unidad de Chipre, invitando a los

parlamentarios y gobiernos del mundo a exigir a Turquia que
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adopte todas las medidas necesarias para que la accién unilateral

sea rsvocada." (13)

A nivel internacional, el Secretario General de la ONU
expresé que la declaracién de independencia es contraria a las
resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General
sobre Chipre y a los Acuerdos Makarios-Denktash de 1977 y
Kyprianou-Denktash de 1979; por su parte, el Consejo de Seguridad
adoptd, pof 13 wvotos a favor, uno en contra (PakistiAn) y una
abstencién (Malta), la Resolucién 541/83, gque sehala: "La
declaracidn es incompatible con el tratado de 1960, concerniente
al establecimiento de la Republica de Chipre y con el Tratado de
Garantia de 1960; por tanto, el intento de crear una Reptiblica
Turca del Norte de Chipre no tiene valldez y contribuira al
agravamiento de la situacién en Chipre. Exhorta a todes 1los
Estados a respetar la soberania, integridad territorial y no
alineamiento de la Reptblica de Chipre y a no reconocer a ningdn

otro Estado chipriota que no sea la Republica de Chipre." (14)

En la reunidn cumbre que tuvo lugar en Nueva Delhi, del
25 al 29 de noviembre de 1983, la Commonwealth adopté una
Resolucién que expresa la condena de los jefes de gobierno de los
palses miembros por 1la proclamacién de la RTNCH, por lo que,
tomando en consideracién que Chipre es miembro de esa
organizacién, reiteraron su respaldo a la independencia,
integridad territorial, unidad y no alineamiento de la isla. Por
su parte, los 10 paises miembros de la CEE (Espafia y Portugal aun

no se incorporabah) y el Parlamento Europeo condenaron el
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establecimiento de la RTNCH, haciendo un llamadeo a todas las
partes interesadas a desconocer esta accidn y a manifestar su

apoyo a la labor mediadora del Secretario General de la ONU.

La cdmara de representantes y el senado estadounidenses
adoptaron una Resolucién conjunta, en la gue demandaron al
gobierno de su pals tomar las medidas pertinentes para la
revocacién de la declaracién turcochipriota. La Unién Soviética
manifestd su respaldo a una ridpida solucién del problema
chipriota, sin intervenciones militares o interferencias
externas, tomando en cuenta los legitimos intereses de ambas
comunidades chipriotas, para lo cual, desde su éptica, deberan
retirarse todas las tropas extranjeras y desmantelarse las bases

militares establecidas en la isla.

La oposicién general que encontrd la decisién unilateral
tarcochipriota al establecer la RTNCH, es la confluencia de dos
vertientes politicas que, por consideraciones diversas,
condenaron la decisién dea Rauf Denktash, instrumento visible del
gobierno de Ankara. Una, formada por un gran némero de palses se
pronuncid contra su proclamacién por atentar contra la soberania
a integridad territorial de la Republica de Chipre., La otra, en
la que hay que inscribir a los Estados Unidos y a algunos
miembros de la OTAN, se opuso por los riesgos que correria la
Alianza Atlantica en el Mediterrdneo oriental, de producirse un
conflicto armado entre Grecia y Turquia a causa del’
reconocinmiento que se otorgara a la RTNCH. al gobierno

estadounidense no le desagradaria del todo la divisién
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irreversible de 1la Reptblica de Chipre por la via de una unién
futura de la RTNCH a Turquia, y no habria oposicién turca a que
se consumara la ENOSIS de la parte grecochipriota a Grecia. "lo
anterior es hipotético pero no imposible para una estrategia
totalitaria cue no se detiene ante cuestiones de independencia o
de soberanla. Las consecuencias serlan también claras; se
acentuaria el desequilibrio militar que hay en el Mediterrdneo y
se reforzaria as! la politica estadounidense para el Medio
Oriente, enmarcada no séloc en lo que Washington considera como
sus intereses vitales en esa regién, sino también en su
estrategia vis a vis de la Unidn Soviética y los palses del Pacto

de Varsovia." (15)

La correlacién militar de fuerzas podria acrecentarse a
favor de los Estados Unidos y de la OTAN. "El Mediterraneo tiene
una importancia extraordinaria para ambas superpotencias; la
hegemonia que logre imponer una u otra parte en esta regién
influiria sustancialmente sobre la posicidn geocestratagica de
ambas partes", sefala el analista yugoslavo Vance Stojchev, quien
proporciona los siguientes datos: 1las fuerzas de choque de 1la
OTAN en el Mediterraneo estan vertebradas por la VI Flota de los
EUA, considerada la mds poderosa formacién de la marina de guerra
estadounidense en Europa; cuenta con 40 barcos de guerra Yy
unidades auxiliares que incluyen 2 portaviones, uno con 80 y otro
con 170 aviones a bordo, de los cuales la mitad puede portar
armas nucleares; 2 o 3 cruceros dotados de cohetes teledirigidos;
hasta 20 destructores y fragatas: varios submarinos nucleares,

buques de desembarco y otras unidades. En total, las fuerzas de
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la OTAN ¥y de Francia en el Mediterraneo cuentan con 1,481,000
hombres de sus ejércitos de tierra, 4,323 carros de combate,
1,351 aviones de guerra y 230 unidades navales, segin datos de
“"The Military Balance 1982-1983." La misma publicaéibn le asigna
a la Unién sSoviética y a los palses del Pacto de Varsovia las
siguientes fuerzas militares orientadas hacia el Mediterraneo:
791,500 hombres de sus ejércitos de tlerra, 12,400 carros de

combate, 2,258 aviones de guerra y 67 unidades navales. (186)

Como ya se citd, Grecia y Turquia aportan contingentes
importantes a la OTAN, por lo que un enfrentamiento armado entre
ambos palses originaria un conflicto de grandes proporciocnes,
suficiente para reducir en grado considerable las fuerzas de la
Alianza Atlantica en el Mediterrdneo oriental, punto muy préximo
a la linea de contacto de ambas superpotencias. En este
contexto, se entiende porqué todos los palses que se velan
afectados se apresuraron a apagar las chispas de friccién que

encendieron los turcochipriotas al crear la RTNCH.

Vale la pena establecer los paralelismos existentes entre
el establecimiento de la RTNCH j( el surgimiento de Bangladesh
como pals independiente, en 1971, para entender porgué la primera
es reconocida sélo por Turquia y el segundo por mids de 100
palses, ademds de ser miembro de las Nacione Unidas desde el 27

de junio de 1974.

Con la particién politica de la India en agosto de 1947,

Pakistdn quedd dividido en las zonas Oriental y la Occidental,

v

e
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con base en el criterio religioso: el Islam seria el factor que
uniria en una nacién a dos areas con diferentes economlas,
sistemas de vida, poblacidn, educacién e idioma. Las dos

provincias estaban separadas entre si por 1,700 km de territorio

. indio; estos problemas, aunados al autoritarismo del gobierno

paquistani, produjerocn el surgimiento de complejas formas de
colonialisme interno, a través de 1las cuales 1la provincia
Occidental se mantuvo como una regién industrializada, mientras
que la Oriental continudé como regién agricola y productora de

materias primas. (17)

Desde la invasién turca en 1974, la divisién geografica
de Chipre fue determinada por la "Linea de Atila", que divide la
isla en dos Areas: la del norte, poblada principalmente por los
turcochipriotas, las tropas militares turcas y los colonos turcos
{que ascienden a 60,000) y la del sur, mayoritariamente
grecochipriota. La parte norte, gue abarca 1las dos quintas
partes del territorio de la isla, no obstante estar asentado sélo
el 18% de la poblacién, mantiene estrechos lazos econdmicos con
Turqula, gue le otorga ayuda econémica anual por 33,000 millones
de liras turcas, y tiene escasos vinculos econémicos con el sur.
Esta situacién se agravd a partir de la creacién de 1la RTNCH,
cuando se le decretd un boicot econédmico internacional, con
objeto de hacer diflecil su existencia y obligar a su 1lider a
flexibilizar su  postura en el proceso de negocliacién

interchipriota.

En PakistaAn y en Chipre se crearon colonias internas de
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explotacién dentro del nismo Estado; esta caracteristica fue mas
patente si consideramos que en ambos palses existlan profundas
diferencias entre las la poblacién de las partes integrantes.
Mds aun, se presentan caracteristicas de dominio y explotacién
por parte de unc de los grupos originarios y residentes del
Estado, hacia el otro grupo culturalmente diferente; en Pakistan
se ocbservé el dominio de los baluchis, sindis y pathanes, de
habla urdu scbre la poblacién bengall, unida por la lengua Yy
cultura bengalles (18). En Chipre se hizo patente la dominacién
de la poblacién de origen griego, con lazos mids estrechos con
Qccidente, de religién ortodoxa y lengua griega, scbre la minoria
turca, identificada con 1a cultura Oriental, de lengua turca y
religién musulmana. “"Esta heterogeneidad cultural mueve vy
produce la conquista de unos sectores de la poblacién sobre
otros, y es lo que la diferencia de otras relaciones de dominio y
explotacién, como pueden ser las relaclones campo-ciudad. La
heterogeneidad cultural y las relaciones de dominio y explotacién
que se dan dentro del colonialismo interno se presentan también
como resultade del choque entre distintas civilizaciones dentro

de un mismo Estado.™ (19)

Ia relacién de colonialismo interno tanto en Pakistan
como en Chipre se fundamenta también en aspectos geograficos,

culturales y politicos.

El factor geografico constituyé un obstdculo para la
integracién de Pakistan, que estaba formado por dos provincias

divididas entre si pos mas de 1700 km de territorio indlo, entre
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las que existlan profundas diferencias sociales y culturales, que
no se tomaron en cuenta al momento de la particidn de 1947, vya
que los lideres de la Liga Musulmana crearon un Estado con base
en la unidad religiosa del Islam. En Chipre, la Constitucién de
1960 enajend 1los antagonismos greco y turcochiprioctas, que a 1la
larga trajeron como resultado, por la intromisién de Turquia y
Grecia, enfrentamientos fisicos entre ambas comunidades de la
isla que s&lo fueron controlados por la demarcacién de la "Linea
de Atila o Verde" y el destacamento, entre los territorios nerte

y sur de la isla, de la Fuerza de Paz de la ONU.

Los factores econémicos que generaron la relacién de
colonialismo interno en Pakistdn se debieron a 1la falta de
industrializacién en 1la regién Oriental, que antes de la
particién estaba integrada a las industrias de transformacién
agricola de la zona Ocidental; a la explotacién agricola de unos
cuantos cultivos necesarios para la exportacién y el comercio
interprovincial, y la polltica paquistanl orientada a favorecer
la industrializacién devla provincia oOccidental gque determiné un
crecimiento desigual entre ambas regiones (20). En Chipre, se
debieron al desigual desarrollo alcanzado entre ambas regiones
chipriotas, ya que el 45% de la poblacién del norte se dedicaba a
la agricultura, per 25% en el sur; la regién norte contaba con un
menor desarrollo industrial, toda vez que el 90% de los recursos
mineros se localizan en la zona griega, por lo gue el Area turca
no cuenta con industrias petrolera y eléctrica propias, ya que es

abastecida por el gobierno de Chipre.
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En cuanto a los factores culturales, sélo el Islam fue el
lazo de unién entre las provincias paquistanies; en la provincia
Occidental no existe una tradicién cultural comén a sus
habitantes; en cambioc en la Oriental se da la homogeneidad
cultural con base en la lengua y cultura bengalies {21). En 1la
Constitucién chipriota de 1960 no se encuentra ningdn lazo de
unién entre las dos comunidades chipriotas, las que, por razones
histéricas, culturales y politicas estan mas ligadas a Grecia vy
Turquia, por 1lo que no se ha fomentado una identidad nacional
entre la poblacién de la isla, qgue la haga sentirse chipriota vy

.no greco o turcochipriota.

Entre los factores politicos encontramos la relacién de
dominio y marginacién polltica establecida por el sistema
constitucional de Pakistan, 1las demandas para la autonomia
regional de la provincia Oriental y la falta de representacién de
la poblacién bengall en el gobierno central pagquistani (22). En
Chipre, podriamos citar, como lo hace el lider turcochipriota en
el documento que did origen a la RTNCH, el monopolio del aparate
gubernamental por 1la - poblacién grecochipriota, la falta de
representatividad de la poblacioh de origen turco en los poderes
ejecutive, 1legislativo y Jjudicial, ¥y su segregacién de 1los

servicios civil, militar, policial y diplomAtico.

La conjugacién de estos factores provocd 1la crisis
politica gque en marzo de 1971 y noviembre de 1983, dio como
resultado la separacién de 1la regién Oriental de Pakistan,

naciendo Bangladesh y la declaracién unilateral de la RTNCH, como
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pasc culminante de la divisién de CcChipre. No obstante 1lo
anterior, existen razones que explican porqué el primeroc es parte
integrante de la conunidad internacional y la segunda se

encuentra aislada y repudiada internacionalmente.

En 1970, después de un largo periodo de dictadura militar
en Pakistan bajo los gobiernos de los generales Ayub Khan y Yakya
Khan, se convocd a elecciones nacionales y provinciales, en las
cuales la Liga Awami de Pakistdn Oriental obtendria la mayoria de
la representacién en las Asambleas Nacional y Provincial. El
sequndo partido politico en obtener una considerable mayoria
parlamentaria fue el Partido Popular Paquistanl de Pakistan
Occidental, que proponia como candidato a Zulfigar Al!l Bhutto;
después de una serie de conversaciones entre Yahya Khan, All
Bhutto y Mujibur Rahman, el ejército paquistani reprimid
violentamente a la poblacién bengall, y encarceld o asesind a los
lideres de 1la Liga Awami que exigla el cambic de gobiernc. Este
enfrentamiento entre el ejército de Pakistan y la poblacién civil
de Pakistdn Oriental involucraria también a la India en un
conflicto armado; ésta, apoyada por la Unién Soviética, habla
colaborado proporcionando armas y entrenamiento a los
guerrilleros bengalies y libré una tercera guerra contra Pakistan
al ser atacadas sus bases militares por el mantenimiento de sus
fronteras en Punjab y Cachemira, y por la defensa del pueblo
bengali ante la masacre cometida por el ejército de Pakistdn.

(23)

Como consecuencia de la guerra indo-paquistani, Pakistan
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perdid el territorio de Bengala Oriental, naciendo Bangladesh.
Uno de los hechos mds importantes para el nueve Estade fue su
reconocimiento internacional; 1la India lo reconocid el 6 de
diciembre de 1971 y en 1972 habla sido reconocido por 97 palses y
varias organizaciones internacionales. Debido al veto de 1la
Repdblica Popular China en el Consejo de Seguridad, Bangladesh se

incorpord a la ONU hasta el 7 de junio de 1974. (24)

Turquia ha argumentado que la invasién a Chipre se apegd
irrestrictamente a lo estipulado en el Articulo 3 del Tratado de
Londres, el cual autorizaba a las tres potencias garantes de la
independencia chipriota a intervenir en la isla, unilateralmente
o en conjunto, para restaurar toda situacién que amenazara la
existencia misma de la Reptblica de Chipre. Sin embargo, ese
Articulo tambié¢n especifica que toda accién desarrollada por los
garantes deberla culminar en el momento en que la situacién
vuelva a la normalidad; es decir, si Ankara justificé su accién
basade en el golpe militar contra el Arzobispo Makarios, el cual,
desde su éptica serla el primer paso para la anexién de Chipre
por parte de Grecia, era obvio gue debid retirar sus contingentes
militares en el momento en gue el Presidente chipriota reasumid

sus funciones en diciembre de 1974.

En egte sentido, 1la declaracién unilateral de
independencia de la RTNCH resulta a todas luces ilegal ya que fue
realizada en contravencidén a las resoluciones de la ONU, que
conminan a las partes en el conflicto a no realizar acciones que

atenten contra 1la integridad territorial de la Republica de
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chipre, reconocida internacionalmente como la dnica legalmente
constituida y ha pedido al gobierno turco el retiro de sus
contingentes milltares de la isla, Por tanto, resulta inviable
que la RTNCH sea reconocida por otro pais que no sea el que le

dié vida politica y asistencia militar y econdmica: Turqula.

4.3. Posicién de México. De acuerdo con su tradicional
politica exterior, México considera que la no intervencién y el
respeto a la integridad territorial de los Estados son dos
principios que han sjido violados en Chipre, por lo que rechaza la
presencia de tropas extranjeras en la isla y pone énfasis en su
retiro. Asimismo, estima que la soluciédn pacifica y duradera del
conflicto chipriota deberd alcanzarse mediante negociaciones en
las quo se contemplen 1los intereses de las comunidades turco y
grecochipriota y ha apoyado las resolucionas adoptadas por la
AGONU sobre chipre.

Durante el XXXVII (1982) perlodo de sasiones de la AGONU,
el Representante de México puntualizé que "en el fondo del
asunto, 1o que debemos procurar garantizar es la supervivencia
misma de un Estado, su integridad territorial y el respeto a 1la
autodeterminacién de todos sus cludadanos™ (25). Asimismo,
México considera que el Acuerdo BAsico que el Secretario general
de la ONU les presentd a los lideres de ambas comunidades
chipriotas en 1986 representa un paso importante para el logro

del problema chipriota.

En torno a la proclamacién de la RTNCH, México apoyd las
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resoluciones 541 (1983) y 550 (1984) del Consejo de Seguridad de
la ONU, que consideran carente de validez Jjuridica dicha
proclamacioén. México sostiene que para llegar a una solucién
justa del conflicto chipriota, es necesario gue sean cumplidos

los siguientes requisitos:

1. El retirc inmediato e incondicional de todas las

fuerzas armadas o cualquier otra injerencia militar extranjera;

2. El regreso voluntario de todos los refugiados;

3. La continuacién de las conversaciones

intercomunitarias, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, y

4. El respeto a los derechos de las minorlas.
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CAPITULO V. La ONU Y EL MPNA FRENTE AL CONFLICTO
CHIPRIOTA.

5.1. La ONU y el conflicto chipriota. De acuerdo con el
Articulo 1 €e la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas,
los propdsitos de la ONU son: 1) "Mantener la paz y la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomaxr medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para
suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad. con los principios
de la justicia y del Derecho Internacional, el ajuste o arreglo
de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir al quebrantamiento de la paz; 2) fomentar entre 1las
naciones relaciones de amistad basadas en el xespeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal; 3} impulsar la cooperacién internacional en 1la
solucién de problemas internaclionales de carActer econdmico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimule del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma
o religién, ¥y 4} servir de centro que armonice los esfuerzos de

las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.” (1)

En este marco, las Naciones Unidas han desarrollado una
estrategia tendente a buscar una solucién negociada al conflicto
chipriota, que comprende tres Ambitos estrechamente relacilonados:

la aplicacién de las resolucliones sobre Chipre adoptadas por la
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Asamblea General y el Consejo de Seguridad; los buenos oficios
‘del Secretario General de 1la ONU para conminar a las partes
involucradas a solucionar sus diferencias mediante la negociacién
‘y, finalmente, a través de la instalacidn de una Fuerza de Paz

que evite los enfrentamientos entre las comunidades chipriotas.

5.1.1, Las Resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre Chipre. En su XX perlodo de
sesiones celebrado en 1965, la Asamblea General de la ONU examiné
esta cuestién y reiterd que la Repiblica de Chipre, como miembro
de ese organismo, tenla derecho a la completa soberanla sin
injérencia extranjera; pidié a todos 1los Estados que, de
conformidad con las obligaciones que les imponia 1la cCarta,
respetaran la soberania y unidad de la Republica de Chipre y se
abstuvieran de cualquier intervencién dirigida contra ella; y
recomendd al Consejo de Seguridad que procediera a la labor de

mediacién de la ONU (Resolucién 2077 (XX)). (2)

En su XXIX perilodo de sesiones y tras los acontecimientos
de 1974, la AGONU insté a todos los Estados a respetar la
soberanta, la independencia, la integridad territorial y el no
alineamiento de la Republica de Chipre y abstenerse de todo acto
e intervencién dirigido contra ella, pidié ademds el pronto
retiro de todas 1las fuerzas armadas extranjeras de Chipre

(Resolucién 3212 (XXIX)). (3)

En el XXX perlodo de sesiones, la AGONU insté a gque

reapudaran las negociaciones intercomunales bajo los auspicios



92
del Secretario General y a que todas las partes se abstuvieran de
adoptar medidas unilaterales, inclusive de introducir cambios en
la estructura demogrdfica de chipre (Resolucién 3395 (XXX),
aprobada por 117 votos a favor, México incluéive, 1 en contra

(Turquia) y 9 abstenciones). (4)

En su XXXII perlodo de sesiones, la AGONU pidiéd a 1las
partes que evitaran implementar cualquier medida unilateral que
afectara negativamente las perspectivas de una solucién justa y
duradera. Recomendd gque el Consejo de Seguridad mantuviera 1la
cuestién de Chipre en constante examen y adoptara todas las
medidas practicas para promover la aplicacidn efectiva de sus
resoluciones pertinentes en todos los aspectos. (Resolucién
32/15, aprobada por 116 votos a favor, incluldo México, 6 en

contra y 20 abstenciones). (5)

En su XXXIII perlodo de sesiones, la AGONU solicitd 1la
aplicacién inmediata y efectiva de la Resolucldn 3212 (XXIX) y de
lag subsiguientes de la Asamblea Genaral y del Consejo de
Seguridad sobre chipre; pididé el retiro inmediato de todas 1las
fuerzas armadas extranjeras; insté a que se respetaran los
derechos humanos de todos los chipriotas y se adoptaran medldas
urgentes para el regreso voluntario de los refugiados a sus
hogares en condiciones de seguridad. (Resolucién 33/15, aprobada
por 110 votos a favor, México inclusive, 4 en contra y 22

abstenciones). (6}

En su XXXIV perlodo de sesiones, la AGONU afirmé el
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derecho de la Repiblica de Chipre y de su pueblo a la soberania y
el control pleno y efectivo sobre todo su territorlo y exhortd a
todos los Estados a apoyar y ayudar al gobierno chipriota en el
ejercicio de esos derechos; autorizé al Presidente de la Asamblea
General a nombrar un comité ad hoc, compuesto por representantes
de no mas de 7 Estados Miembros,en caso de gque el Secretario
General informara sobre la falta de progresc en las negociaciones

entre las dos comunidades. (Resolucién 34/30). (7}

En el XXXVII perlodo de sesiones, la AGONU acogié con
beneplacito la propuesta de desmilitarizacién total formulada por
el Presidente de la Reptiblica de Chipre; pididé la realizacién de
negociaciones intercomunales orientadas hacia el logro de
resultados constructives y sustantivos, bajo los auspicios del
Secretario General, negociaciones que habrdn de efectuarse
libremente y en condiciones de igualdad sobre la base de las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y los acuerdos de
alto nivel, con miras a llegar lo antes posible a un acuerdo
mutuamente aceptable basado en los derechos fundamentales Yy

legitimos de las dos comunidades. (Resolucién 37/253). (8)

El 4 de marzo de 1964, el Consejo de Seguridad adoptéd la
Resolucién 186 en la que insta a todos los Estados Mienbros a
que, de conformidad con las obligaciones que contrajeron en la
Carta de la ONU, se abstengan de realizar cualguier acto que
empeore la situacién en Chipre o ponga en peligro la paz
internacional; pidid al gobierno de Chipre, como responsable del

mantenimiento y restauracién de la ley y el orden, adoptar las
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medidas suplementarias requeridas para el cese de la violencia y
el derramamiento de sangre en la isla; recomendd que, con el
consentimiento del gobierno chipriota, se cree una Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en la isla, su
composicién y efectivos fueron determinados por. el Secretario
General de la ONU, en consulta con los gobiernos de Chipre,
Grecia, Gran Bretafia y Turqula, y recomendd que la tarea de 1la
Fuerza, en beneficio del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, consista en realizar el maximo esfuerzo para
evitar la reanudacién de la lucha y, de ser necesario, contribuir
a mantener y restaurar la ley y el orden y nombré un mediador,
que hard su maximo esfuerzo para tratar de lograr una solucién
pacifica y un arreglo concertado del problema chipriota, de
conformidad con 1la Carta de la ONU y teniendo presentes el
bienestar del pueblo chipriota y el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales. (9)

El 20 de julio de 1974, fecha en que se realizd 1la
invasién turca de la isla, el Consejo de Sequridad adoptd la
Resolucién 353, que insta a todos los Estados a respetar la
soberania, 1la independencia y la integridad territorlal de
Chipre; pidié que se pusiera fin a toda intervencién militar
extranjera en Chipre; solicité el retiro del personal militar
extranjero, salvo el destacado ahi en virtud de los acuerdos
internacionales: pidié a Grecia, Turquia y el Reino Unido
entablaran negociaciones para restablecer la paz en la zona y el
orden constitucional, ¥y solicité la cooperacién todas las partes

con la UNFICYP para que pueda cumplir su mandato. (10)
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Debido a gque 1los enfrentamientos armados en la isla
provocaron la muerte de varios miembros del perscnal de 1la
UNFICYP, el Consejo de Seguridad adopté la Resolucién 359 el 15
de agosto de 1974, exigiendo a las partes interesadas el respeto
de la condicién  internacional de 1la Fuerza de Paz Yy se
abstuvieran de adoptar cualquier medida que ponga en peligro la
vida o la seguridad de sus miembros, y exigié a todas las partes
cooperar con la UNFICYP en el cumplimiento de sus tareas,

incluyende sus funciones humanitarias. (11}

En 1975, el Consejo de Seguridad pidié al Secretario
General de la ONU, mediante la Resolucién 367, gque emprendiera
una nueva misién de buenos oficios y reuniera a las partes con
arreglo a nueves procedimientos convenidos. Asimismo, se 1le
pidid ponerse personalmente a disposicién de las partes a fin de
facilitar 1la reanudacién, la intensificacién y el progreso de
amplias negociaciones, efectuadas con un espliritu reciproco de
comprensién y moderacién bajo sus auspicios personales y su

direccisdn. (12)

Finalmente, el Consejo de Seguridad adopté la Resolucidn
541, el 18 de noviembre de 1983, gue considera invalida 1la
declaracién de 1la pseudo Repiblica Turca del Norte de Chipre,
instando a todos los Estados a respetar la scberania e integridad
territorial de Chipre, sin reconocer a ningin otro estado
chipriota. El 11 de mayo de 1984 adoptd la Resolucién 550, en la
cual expresé su preccupacién ante el intercambio de embajadores

entre Turquia Yy 1la RTHCH y ante las amenazas de poblar Varosha
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con personas distintas de sus habitantes. Al respecto, el Primer
Ministro turco, Turgut Ozal, expresd que no podia sér solucionado
el problema chipriota mientras no se considerara en las
resoluciones la existencia de dos comunidades nacionales y no

sélo una. (13)

5.1.2. Conversaciones intercomunales. Como Yya se
sefiald, el Consejo de Seguridad encomendd al Secretario General
de la ONU, a travéds de la Resolucién 367 (1975), una misién de
buenos oficios para facilitar la reanudacién de negociaciones
entre las partes, mismas que no han sido satisfactorias, y por el
contrario, parecen estancarse cada dla mAs en un didlogo estéril
‘qué escapa a las comunidades chipriotas y revela, como veremos,

la creciente intervencidn de los gobiernos griego y turco.

Los primeros contactos interchipriotas se desarrollaron
de diciembre de 1974 a enero de 1975, cuando Glafkos Clerides vy
Rauf Denktash, representantes de las comunidades greco Yy
turcochipriota, sostuvieron una serie de encuentros en presencia
del Representante Especial del Secretario General de la ONU, Luis
Weckman-Mufioz (mexicano), e intercambiaron opiniones en relacién
a las bases para el inicio de las conversaciones sobre la esencia
del problema chipriota. ElL 8 de enero de 1975 se logrd un
acuerdo final, anunciando que en el futuro discutirlan sobre los
poderes y funciones del gobierno central en un estado federal.

(14)

En febrero de 1975, Clerides entregd las siguientes
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propuestas, para acelerar el inicio de negociaciones directas vy
convencer a Denktash de la posibililidad de redueir 1las
divergencias existentes entre ambas comunidades chipriotas:

a) Chipre serd una Repidblica independiente y soberana.

b) La Constitucién serd la de un Estado federal,

bicomunal y multirregional.

c) la extensién total de las dreas gque estardn bajo
administracién turcochipriota corresponderin, aproximadamente, a

la relacién de las poblaciones griega y turca de la isla.

d) Los derechos humancs estardn contenidos en 1la
Constitucidn, en los que se incluirid el derecho a la libertad de
movimiente a travds de la isla y los ya existentes de propledad y
de adquirir, poseer, usar y gozar de la propiedad en cualquier

lugar de chipre. (15)

El 13 de febrero de 1975, la parte turca propuso 1los
siguientes principios en relacién a los aspectos constitucionales
del problema chipriota:

a) Chipre serA una Republica independiente y secular.

bf Deberd redactarse upa Constitucién para un Estado

federal, bicomunal y birregional.
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«€) las 1leyes federales no pueden discriminar a 1los
miembros de ninguna de las comunidades chipriotas y deberidn ser
redactadas de tal manera que no sea posible que una oprima a la

otra.

d} Las garantlas previstas por el acuerdo internacional
de 1960, continuardn siendo validas después del establecimiento
de la Republica federal. (16)

El mismo dia de presentadas estas propuestas, la parte
turcochipriota proclamé el "Estado Federado Turco de Chipre" y
Rauf Denktash fue elegido su Presidente. Ademas, se promulgéd una
ley que.permitia a 1los 40,000 soldados de las fuerzas de
ocupacién asentarse permanentemente en la isla y llevar a sus
familias, siendo ?bicados en las casas de los 200,000
grecochipriotas que tuvieron que refugiarse en el sur de la isla

después de la invasién turca.

A peticién del representante permanente de Chipre ante la
ONU, el Consejo de Seguridad adoptd, el 12 de marzo de 1975, la
Resolucién 367 que, como vimos'anteriormente, conmindé a 1los
lideres de ambas comunidades a reanudar las negociaciones bajo el
auspicio y direccién del Secretario General de la ONU. A partir
del 28 de abril y hasta el 3 de mayo de 1975 se efectud en Viena
el primer ciclo de conversaciones entre los lideres chipriotas,
bajo la supervisién personal de Kurt Waldheim. Fuera del
intercambio de opiniones sobre los poderes y funciones del

gobierno central, se efectud un andlisis de las personas
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desplazadas y los aspectos geogrdficos de una futura solucién del
problema chipriota. Tambié&n fue discutido el tema de las
perscnas desaparecidas; aunque ambas partes afirmaron no tener en
su poder prisioneros de guerra u otros detenides no declarados,
se acordd que de obtenerse alguna informacién al respecto, se

realizarla una investigacién a través de un grupo conjunto. (17)

Para ho entorpecer el desarrollc del segunde ciclo de
conversaciones que se realizé en Viena, del 3 al 9 de junio de
1975, el gobierno de Chipre pospuso la solicitud que presentaria
ante la Comisién de Derechos Humanos del Consejo de Europa, para
denunciar las crueldades cometidas por las tropas turcas durante
la invasién. Sin embargo, se progresd limitadamante, ya que la
parte turca sélo presentd sus propuestas en torno a los poderes y
funciones del gobierno central, pero no estuvo dispuesta a
discutir porcentajes u otras materias relacionadas, Acorde con
su taActica de hechos consumados, la dirigencia turcochipriota
realizd un referéndum ptblico sobre la Constitucién del “Estado
Federado fTurco de Chipre", en una zona donde el 82% de 1la
poblacién habla sido expulsada por la fuerza por tropas militares

extranjeras, (18)

El tercer ciclo se llevd a efecto del 31 de julio al 2 de
agosto de 1975 en Viena y tras su finalizacién, la ONU emitléd un
comunicado que seflala que las discusiones preliminares sobre los
poderes y funciones del gobierno federal fueron continuadas y se
inicié la discusién sobre los aspectos geogrdficos de una futura

solucién  del problema chipriota. Se acordd dque los
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turcochipriotas gue se encontraban en el sur de la isla serlan
autorizados a trasladarse al norte y a los grecochipriqtas que
habitaban en el noxrte se les darlan las facilidades para 1llevar
una vida normal, incluyendo medios para su educacién, la practica
de su religién, asl como asistencia médica y 1libertad de
movimiento. {19)

Como consecuencia del rechazo del llder turcochipriota a
formular proposiciones concretas y comprensivas, el cuarto ciclo
de las conversaciones intercomunales realizado en Nueva York, se

mantuve en un impasse, por lo gue las Naciones Unldas publicaron

el siguiente comunicado: "En ausencia de proposiciones concretas
durante la cuarta ronda de conversaciones, éstas fueron
aplazadas. El Secretario General permanecerd en contacto con las

dos partes a la espera de futuras acciones." (20)

Ante esta situacién, el gobierno chipriota inscribis el
asunto de Chipre en la agenda del XXX periodo de sesiones de 1la
AGOWU. Se hizo evidente gque la dirigencia turcochipriota no
deseaba cumplir con 1lo previsto en el acuerdo alcanzado en el
tercer ciclo de conversacliones, relativo a las condiciones de
vida de los grecochipriotas gque permaneclan en las zonas
ocupadas, por lo que el Secretario General de la ONU informé al
Cconsejo de Sequridad, el 8 de diciembre de 1975, lo siguiente:
"En relacién a la disposicién 2 del cowmunicade de Viena, el
progreso alcanzado en cuanto a las facilidades educativas y
nédicas a los grecochipriotas en el norte ha sido lento. Sdélo 3

escuelas elementales se encuentran en funcionamiento en Karpasia,
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prestando servicios a S00 niifios de un total de 1400." (21)

El 27 de enero de 1977, el Presidente Makaries y Rauf
Denktash se reunieron en la sede de la UNFICYP en Nicosia, en
presencia de Javier Pérez de Cudllar, Representante Especial en
Chipre del Secretario General de la ONU, Kurt Waldheim, para
discutir sobre la reanudacién de las conversaciones
intercomunales. Un nuevo encuentro tuvo lugar en Nicosia, el 12
de febrere de 1977, en presencia del Secretario General de la
ONU, en el gue se acordd que las conversaciones intercomunales se

reanudarlan bajo los siguientes puntos:

a)} Establecer una Reptblica federal, independiente, no

alineada y bicomunal;

b) El territorio administrado por cada comunidad debera
discutirse bajo 1la perspectiva de su viabilidad econédémica, su

productividad y la propiedad de la tierra;

c) Cuestiones de principios, come la libertad de
movimiento, de establecimiento y el derecho a la propiedad,
quedan abiertos para la discusién, tomando en consideracién 1la
base fundamental de un sistema bicomunal y ciertas dificultades
practicas que puedan surgir para la comunidad turcochipriota:

d) Los poderes y funciones del gobierno federal central
salvaguardarian la unidad del pals, teniendo en cuenta su caricter

bicemunal. (22)
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La quinta ronda de conversaciones tuvo lugar en Viena, el
31 de marzo de 1977. La parte grecochipriota hizo entrega de
proposiciones escritas sobre el aspecto territorial y presenté un
mapa mostrando ambas regiones propuestas a estar Dbaje
administracién de cada comunidad, con base en los siguientes

puntos:

1. El Area del territorio bajo administracién
turcochipriota representa el 20% del 4drea total de la Republica.

2. La relacién de poblacidén no deberd diferir del indice
de propiedad de 1la tierra, que es: griegos, 60.8%; turcos,
12.3%; otros, 0.5%, y tierras estatales, 26,3%.

Adicionalmente, presenté propuestas sobre el tema
constitucional, declarando gque el establecimiento de una

Repiblica federal deberd regirse por los siguientes principios:

a) Chipre serd una Reptblica federal, independiente, no
alineada, soberana, bizonal, grecoturca, compuesta por 2 estados
federados, uno en el norte, para la comunidad de origen turco y

otro en el sur, para la comunidad griega.

b) La soberania estard depositada en ambas comunidades,

en su calidad de cofundadoras de la Republica.

¢) La Republica federal serd secular; la religién se

mantendrd fuera da la politica en los asuntos federales vy
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federados.

d) Bajo ninguna circunstancia, Chipre, en su totalidad o
en parte, se unird a otro Estado y se prohibe la declaracién

unilateral de independencia, por uno o los dos estados federados.

e) Cada estado federado asegurard los derechos humanos
dentro de su respectivo territorio, ateniéndose a las exigencias
fundamentales de una federacién bizonal y a la viabilidad y

seguridad de cada estado federado.

f) E1 gobierno federal ejercerd poderes y funciones en
relacién a los asuntos exteriores, defensa, bancos, presupuesto,

aduanas, etc.

g) La legislatura federal estarA conformada por miembros
elegidos separadamente por las 2 comunidades. Sobre materias
como los asuntos exteriores e incluyendo 1la ratifiaccién de
acuerdos internacionales y defensa, se requerird la mayoria
absoluta separada de los miembros turcos y griegos de la

legislatura federal. (23)

De abril de 1978 a marzo de 1979 se mwantuvieron en
impasse las negociaciones intercomunales, a causa del
incumplimiento turcochipriota en la presentacién de propuestas
concretas. Sin embargo, y gracias a los esfuerzos del Secretario
General de la ONU, Spyros Kyprianou, lider grecochipriota, y Rauf

Denktash, representante de 1la comunidad de origen turco, se
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entrevistaron en Nueva York el 19 de mayc de 1979, logrande el

siguiente acuexdo:

1. Los derechos humanes y las libertades fundamentales
de todos 1los cjiudadanos de la Republica federal deberdn ser

respetados.

2. Abstenerse de cualquier accién que ponga en peligro
el resultado de las conversaciones, dandole especial importancia
‘a la promocién de la buena voluntad, confianza mutua y el retorno

a condiciones de normalidad.

3. Se analizardn las materias relativas a la

desmilitarizacién de la isla.

4. Garantizar 1la independencia, soberania, integridad
territorial y no alineamiento de la Rep#blica, en contra de de

cualquier forma de particidn o secesién, (24)

Los lentos avances logrados en las negociaciones fueron
afectados por el golpe militar que tuve lugar en Turqula en 1980,
en especial después que el generzl Kenan Evren, lider de los
golpistas, se refirid a Chipre como "una parte integral de
Turquia", en un nensaje enviado a la dirigencia turcochipriota

poco después de asumir el poder. (25)

Las negoclacicnes dIntercomunitarias se reanudarch en

enero de 1985, como resultado de una carta que el Presidente de
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los Estados Unidos, Ronald Reagan, dirigié a su homélogo turco,
Kenan Evren, conminando a su pails y a la dirigencia
turcochipriota a que modifiguen su posicién en las conversaciones
patrocinadas por la ONU. En ese momento, mas que nunca, se hacla
imperativa una solucién del problema chipriota, ya que las
tensiones entre las dog comunidades de la isla mantenian viva la
posibilidad de un enfrentamiento directo entre dos miembros de la
Alianza Atlantica, toda vez que el gobierno griego establecid una
nueva doctrina militar que identificd a Turqula come su principal
adversario., MAs ain, funcionarios de la OTAN consideraban que el
Pacto de Varsovia podria poner en peligro la seguridad de las
lineas maritimas de comunicacién en el mar Mediterraneo, vitales

para los palses de la OTAN del flanco sur.

Las presiones estadounidenses para que fuera reanudado el
diadlogo intercomunal tomaron en consideracién los siguientes
aspectos: primero, el gobiernc del Presidente Reagan habla
mantenidoe una diflicil batalla con el congreso en 1984 en torno a
la ayuda econémico-militar que le otorga a Turquia, 1la cual
estaria vinculada directamente al rompimiento del impasse en
Chipre: este hecho hizo ver a Washington que sélo un cambio en la
situacién chipriota convenceria al legislativo a otorgar a Ankaxa
los niveles de ayuda militar necesarios para atender sus
obligaclones dentro de la OTAN. En segundo lugar, la
incertidumbre e inseguridad predominantes en el Medio oOriente,
hacian primordial relajar las tensiones en la isla y en las
relaciones greco-turcas. Por wltimo, el progreso en el tema

chipriota fortaleceria a la Alianza Atlantica y facilitaria 1a
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aprobacién greco-turca para gue la Fuerza de Despliegue Ripido de
los Estados Unidos utilizara la base adrea de Lefkonikos, ubicada

en la zona norte de Chipre.

Este aeropuerto fue terminado en 1986 a un costo de 500
millones de ddlares y serd utilizado como base antisubmarinos,
equipado con aviones Grumman S-2FE Trackers, con capacidad para
destrulr submarinos antes de que se aproximen a la isla. Estd
dotado de los monitores necesarios para vigilar la zona que forma
un tridngulo entre Rodas, Chipre y el sur de Turqula; este equipo
incluirA sistemas de alta frecuencia utilizados sélo por aviones
militares, y servira para el aterrizaje de los aparatos
necesarios en caso del estallamiento de una conflagracién

generalizada en el Medio Oriente, (26)

El 29 de marzo de 1986, el Sacretario General de la ONU
presentd a las partes chipriotas el siguiente proyecto para el

establecimiento de una Repdblica en Chipre:

1. La Reptblica Federal de Chipre debera tener
persenalidad internacional, la cual serd ejercida por el gobierno

federal con base en la Constitucién federal.
2. La poblacién de la Reptblica estard integrada por las
comunidades greco y turcochipriotas y el territorio de

comprenderd las dos provincias o estados federados.

3. Los idiomas oficiales seraAn el griego y el turco,
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pero el inglés también podria usarse; la Reptiblica tendrd una

bandera e himno neutrales que serdn acordados entre las partes.

4. Los poderes y funciones depositados en el gobierno
federal comprenderan las relaciones exteriores; asuntos
financieros (impuestos, aduanas, etc.); asuntos bancarios,
monetarios y econémicos; correos, telecomunicaciones y transporte
internacional; recursos ;aturales y salud federal; pesas,
medidas, patentes, marcas y derechos de autor; justicia federal y

defensa.

5. La legislatura estard compuesta de 2 cdmaras: una
baja, con una representacién de 70-30 de griegos Y
turcochipriotas y una alta, integrada de acuerdo con las Areas de

competencia federal a que hace referencia el inciso 4.

6. La Republica Federal tendra un sistema
presidencialista; el Presidente sera un ‘grecochipriota y el
vicePresidente un turcochlpriota y tendran el derecho de vetar
cualquier ley o decisién de la legislaturé y del consejo de

ninistros.

7. El Consejo de Ministros estard integrado gér miembros
de ambas comunidades en una proporcién de 7 a 3; un minisfario de
importancia estard encabezado por un turcochiﬁéioca, en el
entendido de que las partes discutirdn 1la posibilidad de que el

canciller sea un turcochipriota. (27)
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Los grecochipriotas rechazaron la propuesta del
Secretario General de la ONU, toda vez que dejaria abjertas
cuestiones basicas, como la presencla de las tropas extranﬁeras
de ocupacién, las garantlas de la independencia y seguridad de
Chipre y la cuestidn de las 3 libertades fundamentales: de
movimiento, asentamiento y de adquirir propiedades, ya cque Pérez
de Cuéllar propone gque dichas cuestiones sean solucionadas
posteriormente a través de grupos técnicos, lo que propiciaria el
aplazamiento de su solucién hasta ser olvidadas. Asimismo, no se
reconoce la importancia de las resoluciones de la ONU y desde el
momento en que el plan fuera aceptado, todo proyecto serla
cbligatorio para ambas partes, cualesquiera que fueran los

resultados de las negociaciones posteriores.

La redaccién del proyecte de la ONU pareciera hecha para
satisfacer a los turcochipriotas, ya que incorpora la mayor parte
de las observaciones gque Denktash planted en una carta que
dirigid al Secretario General, mientras que las objeciones
grecochipriotas fueron pasadas por alto. En  estas
circunstancias, el transcurso del tiempo no favorece a los
grecochipriotas, ya que mientras se trata de encontrar una
solucién satisfactoria para ambas partes, Denktash ha consolidado
su posicién y la de la  RTNCH mediante el intercambio de
embajadores entre Turquia y la RTNCH (17.1V.84); la celebracién
de un referéndum para adoptar una nueva Constitucieén (5.vV.85), y
la realizacién de elecciones presidenciales (9.VI.85), que pueden
causar que la divisién de la isla lleque a ser aceptada come un

hecho irreversible. Puede hablarse incluso del peligro de que
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algunos palses islamicos, como Bangladesh y  Pakistan,
reconocieran al pseudo Estado turcochipriota, y fueran secundados
por otros, ya que una vez iniciada la cadena, serla mas diflecil
echar marcha atris. Esta situacién también preocupa a Occidente,
ya que el reconocimiento de la RTNCH perpetuaria la inestabilidad
en la isla, cuyas repercusiones se sentirlan en toda la regién

sudoriental del Mediterraneo.

5.1.3. Fuerza de Paz de la ONU en Chipre (UNFICYP). De
conformidad con el Artlculo 39 de la Carta de la ONU, "El Consejo
de Seguridad determinar& la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresién Y  hari
recomendaciones o decidira qué medidas serdn tomadas para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.™ Al
respecto, el Articulo 42 le otorga facultades para ejercer
",..por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién
que sea necesario para mantener o restablecer la paz y 1la
seguridad internacionales. Tal accién podra comprender
denostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por
fuerzas adreas, nhavales o terrestres de Miembros de las Naciones
Unidas." Por dltimo, el Articulo 43, inciso 1 , seala que "Todos
los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se
comprometen a poner a disposicién del Consejo de Seguridad,
cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenie
especial o con convenlos especlales, las fuerzas armadas, la
ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean

necesarias para el propésito de mantener la paz y la seguridad
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internacionales..." (28)

Con base en estas facultades, el Conseje dea Segquridad
adoptd la Resolucién 186, en la cual quedd definida la funcién de
la Fuerza de Paz de las Naclones Unidas en Chipre (UNFICYP,
United Nations Fourca in Cyprus) en los términos siguientes:
",..que en beneficio del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, consista en realizar el mAximo esfuerzo para
evitar que se reanude 1la 1lucha y, cuando sea necesario, en
contribuir a mantener y restaurar la ley y el orden y volver a la
normalidad *“ (29). Este mandato, concebido en el contexto del
enfrentamientoc entre las comunidades greco y turcochipriota, Yy
entre la Guardia Naclional del gobiernc de Chipre vy los
combatientes turcochipriotas, ha sido reafirmado repetidamente
por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones, de las cuales la

614, del 15 de junio de 1988, es la mAs reciente.

La UNFICYP vigila las lineas de cese del fuege de la
Guardia Nacicnal y de las fuerzas turcas y turcochipriotas y hace
todo lo posible por evitar gue se reanuden los enfrentamientos.
De conformidad con sus funciones de normallizacién, protege a los
civiles que realizan actividades pacificas en 1a‘zona comprendida
entre las lineas. Hace todo lo posible por cumplir sus funciones
en lo referente a la seguridad, la atencidn y el bienestar de los
grecochipriotas que viven en la parte septentrional de la isla y
visita regularmente a los turcochipriotas gue residen en el sur.
Finalmente, presta apoyo a las operaciones de socorro, que

coordina el Alto Comisionado Qe las Naciones Unidas para 1los
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Refugiados en cooperacién con el Programa Mundial de Alimentos.
Ha desempeado también algunas funciones que le traspasé el Comité
Internacional de la Cruz Roja cuando su delegacién se retird de

Chipre en junio de 1977.

Las actividades de la UNFICYP se han visto afectadas por
la crisis financiera que su mantenimiento ha ocasionado y gque, en
términos reales, se traduce en un déficit acumulado de mas de 150
millones de délares. El problema financiero orillé a Suecia a
retirar, en enero de 1988, a los 2,000 miembros que mantenia en
la isla, y alguno de los otros siete integrantes (Australia,
Austria, cCanadd, Dinamarca, Finlandia, Irlanda y Gran Bretafa),
podria hacer 1lo mismo. En este sentido, puede argumentarse que
la UNFICYP se ha constituido en parte misma del problema
chipriota, ya que al mantener la paz entre las dos comunidades,
les evita las consecuencias de un fracaso en eventuales
negociaciones, disminuyendo las probabilidades de una solucién

pacifica.

5.2, El Movimiento de Paises No Alineados (MPNA) Y
Chipre. El Movimiento de Paises No Alineados surgi¢ formalmente
en septiembre de 1961 cuando un grupo de 25 paises en vias de
desarrollo, encabezados por Yugoslavia (Mariscal Yosip Broz
Tito), India (Jawaharlal Nehru) y Egipto (Gamal abdel Nasser), se
reunieron para analizar la situacién internacional que en ese
momento era particularmente dificil. A los palses congregados en
Belgrado, ¢ue compartian la caracteristica de no participar en

ninguna alianza militar bilateral o multilateral con la Unién
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Soviética © con los Estados Unidbs, les preoccupaba no
involucrarse en la confrontacién de los dos grandes bloques
militares y hacer valer su influencia internacional para evitar
la guerra nuclear con gque amenazaron dichos blogues durante el

pericdo mds dlgido de la Guerra Fria.

Posteriormente, el Movimiento dejé de estar constituldo
por un grupo pequeiio de palses y politicamente homogénees, para
convertirse en una agrupacién a la que podria adherirse cualquier
pals en vias de desarrollo, sin importar cudl era su posicién
frente a alguna de las superpotencias., Paralelamente, y a ralz
del mejoramiento de las relaciones entre los Estados Unidos y la
Unién Soviédtica, el foco central de la preocupacidn de los Palses
No Alineados se trasladd del conflicto Este-Oeste a la
problemdtica Norte-Sur. En la actualidad, el Movimiento se ha
convertido en el foro tercermundista por excelencia, pues cuenta
entre sus miembros a 101 palses, casi la totalidad de 1las
naciones en desarrollo, Y a 91 organismos, como la Organizacién
para la Liberacién de Palestina (OLP) y 1la Organizacién del
Pueblo del Sudoeste de Africa (SWAPO). Dentro del Movimiento hay
tres categorlas de palses: miemhfos; observadores (como México),
que tienen voz en los debates pero no voto, e invitados, que no
tienen ni voz ni voto., El Movimiento ha servido para fortalecer
los lazos de solidaridad entre sus integrantes, cuestién de suma
importancia sl tomamos en cuenta gque uno de los  pocos
instrumentos con que cuentan los palses pobres para modificar el
orden internacional es actuar de manera concertada, aprovechando

gue sen la inmensa mayoria.
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La posicién geogridfica de la isla motivé a los dirigentes
chipriotas a participar en el MPNA adn antes de que Chipre
accediera a la independencia, toda vez que constituye un puente
entre el Este y el Oeste, encontridndose en la zona politica mas
sensible del mundo, por lo que ha procurado mantenerse alejado de
toda confrontacién de bloques. Después de su independencia,
Chipre fue invitado a incorporarse al MPNA, por lo cual el
Presidente Makarios participd en la I Conferencia de Jefes de
Estado de 1los Palses No Alineados, que se llevé a cabo en

Belgrado en 1961. (30}

En octubre de 1964, el mandatario chipriota asistié a la
Conferencia de El Cairo de Jefes de Estado del MPNA; el
movimiento se habla fortalecido ya que el numero de paises
participantes se elevd de 24 a 53. En ese afio, Chipre se
encontraba amenazado por Turquia y Makarios aproveché la ocasién
para difundir el problema chipriota entre los asistentes y buscar
entendimiento y apoyo para presentar el tema en la Asamblea
General de 1la ONU. En su discurso, se pronuncié a favor del
desarme general Yy por el desmantelamiento de las bases militares

{31).

En la Declaracién Politica que se adoptéd al finalizar la
1V Conferencia Cumbre del MPNA gue se efectud en Argelia en
septiembre de 1973, se hizo alusién a Chipre al senalar "...En la
creencia de que la seguridad en Europa no puede desvincularse de
la del Mediterréneo, la Conferencia avala los legltimos derechos

de los palses no alineados en aquella regidn de participar en las
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bases del respeto a los intereses de los palses involucrados y la

no intervencidén en sus asuntos internos." (32)

Después de la invasién de la 1isla por 1las fuerzas
militares turcas, Chipre encontré rapida respuesta de los palses
no alineados, por lo que 1los gobiernos de Cuba y Argelia
convocaron una reunién de la Oficina de Coordinacién del MPNA Yy
contribuyeron con 19,000 libras esterlinas para los refugiados
chipriotas; en la ONU le otorgaron su apoyo total. Durante una
sesidn del Buréd Ministerial del Movimiento, que se llevd a efecto
en La Habana, en marzo de 1975, se expresd que cualquier agresién
contra Chipre constituye un atentado contra los paises no
alineados en su totalidad y es una amenaza contra su
independencia; al respecto propuso que la solucién de la crisis
chipriota deberd bhasarse en el retiro de todas las fuerzas
armadas externas Yy asegurar una armoniosa convivencia entre las

dos comunidades chipriotas.

En ocasién de la VII Cumbre de los No Alineados que se
verificé en Nueva Delhi en 1983, los participantes expresaron su
preocupacién por el hecho de que parte de la isla segula bajo
ocupacién extranjera, por lo que exigid su retiro inmediato como
paso esencial para solucionar el conflicto. Destacaron, ademas,
la necesidad de que los refugiados regresen voluntariamente a sus
hogares en condiciones de seguridad y se respeten los derechos
humanos y 1las libertades fundamentales de todos los chipriotas.
Por dltimo, enfatizaron que el didloge y la negociacién entre los

representantes de ambas comunidades, bajo los buencs oficios del



115
Secretario General de la ONU, es un camino adecuado para alcanzar
una solucién satisfactoria y duradera en el conflicto de la isla.
(33)
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CAPITULO VI.  SITUACION DEL CONFLICTO CHIPRIOTA HASTA
1988,

Como hemos observado, en el conflicto chipriota confluyen
tres elementos esenciales e intimamente ligados entre si:
interno, regional e internacional, de cuya evolucién o
estancamiento dependerd el futuro de Chipre, es decir, una
reunificacién, a través del establecimiento de un nuevo Estado,
que es la pretensidn grecochipriota o la particién definitiva de
la isla, propugnada por Turquia y por el lider de la peblacién de

origen turco.

En sus inicios, el asunto chipriota se conformé come un
problema entre dos comunidades diferenciadas entre si por razones
histéricas, 1linguisticas, &tnicas y religlosas, que durante
muchos afios, sin embarge, no impidieron la convivencia pacifica
entre sus miembros. No obstante, el antagonismo ancestral entre
Grecia y Turqula fue trasladado a la isla para atizar el
nacionalismo intercomunal, despertado por la Constitucidén que did
origen a la Reptblica de chipre, utilizando su estratégica
ubicacién geografica como instrumento para incrementar la
importancia geopolitica de ambos palses dentro del esquema
militar de 1la OTAN. Finalmente, dado que el conflicto chipriota
pone en peligro la estabilidad y la seguridad en el Mediterraneo
del este, 2zona de contacto directo entre las superpotencias, las
Naciones Unidas han desplegado los instrumentos que le otorga la
Carta para buscar solucionarle mediante el didlogo Y la

concertacidn politices. (1)
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Purante 1988 se conjugaron una serie de - factores que
hicieron renacer 1la esperanza de que el conflicto chipriota

pudiera solucionarse.

El ambiente de distensién entre los Estados Unidos y 1la
Unién Sovidtica ha tenido una consecuencia inmediata en la
posible solucién de 1los principales conflictos regionales que
durante los Wltimos 40 afios han amenazado la paz y la seguridad
internacionales. El mundo ha entrado a un periodo de
desactivacién de dichos conflictos o, al menos, del cese gradual
de la intervencién de las superpotencias en los mismos, gque ha
sido uno de 1los principales ingredientes explosivos de tales
enfrentamientos. El wmovimiento hacia el cambio muestra ya los
primeros resultados concretos en Afganistan, Angola, Namibia,
Kampuchea y el Golfo Pérsico, donde se han alcanzado acuerdos
pacificadores de principio gracias a 1la colaboracién y al
entendimiento entre Washington y Moscdé, cuyos goblernss parecen
buscar la desmilitarizacién de sus viejas rivalidades y 1la
reactivacién de 1la labor mediadora de la Organizacién de 1las

Naciones Unidas.

En Chipre, sin embargo, ambas superpotencias difieren en
la forma de acceder a una posible solucién. Los Estados Unidos
basan su estrategia en dos 4mbitos: el apoyo a los buenos
oficios desplegados por el Secretario General de la ONU para
llevar a la mesa de negoclacliones a los representantes de las
comunidades chipriotas, a fin de que concerten directamente las

bases de acuerdo y, segundo, a través de las presiones que puede
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ejercer sobre Grecia y Turqula para que influyan en los lideres
greco y turcochipriota para que moderen sus posiclones en el

proceso de negoclacién.

Por su parte, la Unién Soviatica ve en el asunte
chipriota la oportunidad de no ser desplazada de una zona, como
el mar Egeo, que considera estratégica para sus intereses.
Asimismo, teme que la isla sea dividida en forma definitiva, 1lo
que haria que tanto la Reptblica de Chipre como la RTNCH, por sus
ligas cercanas a Grecla y Turqula, se conviertieran en mnilembros
de la OTAN. Con base en este criterio, ha propuesto la
realizacién de una conferencia internacional sobre Chipre para
alcanzar un arreglo gque serja viable si se logra mediante el
esfuerzo colectivo de las partes interesadas y que descanse en

los siguientes preceptos:

1. El respeto a 1la integridad territorial y a la

independencia de chipre.

2. La organizacién politica de Chipre deberd ser
determinada por ambas comunidades chipriotas por medios

pacificos.
3. La desmilitarizacién de Chipre estard basada en su
cardcter de pals no alineado, por lo gque todas 1las tropas

extranjeras deberan retirarse, y

4. La cuestién chipriota deberd resclverse en el marco
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de la ONU, con base en las resoluciones que de ella han emanado

(2).

Desde la ¢ptica soviédtica, podria realizarse una
conferencia internacional sobre Chipre, en cuye marco se
suscribirian un tratade u otro documento proveedor de 1los
siguientes componentes intimamente interconectados: 1)
desmilitarizacién de la isla, incluyendo el retiro de todas las
tropas extranjeras, de las bases militares y de sus instalaciones
y 2) un sistema de garantlas internaclionales efectivas para la
independencia, soberania, unidad e integridad territorial de

Chipre y el respeto de su papel de pais no alineado.

Considera que deberi otorgarse una garantia internacional
para la independencia de cChipre, que deje fuera cualquier
posibilidad de interferencia externa en sus asuntos internos vy
actuarian como garantes los miembros permanentes y no permanentes
del Consejo de Seguridad de la ONU, asl como Grecia, Turquia vy

algunos palses no Alineados (3).

La propuesta soviética, al considerar el retiro de las
tropas turcas de ocupacién como elemento necesario para la
negociacién, pretende buscar un mayor acercamiento con el
gobierno griego para evitar que refuerce sus vinculos con
Washington; la satisfactoria acogida del proyecto por parte de
Atenas confirma esta aseveracién y contrasta con el vrechazo
manifestado por los EUA, potencia dominante en el &rea y de Gran

Bretana y de Turqula, garantes de la independencia chipriota, por
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lo que la conferencia internacional es inviable en el mediano

plazo. ({4)

Las perspectivas de solucidn del conflicto chipriota se
vieron reforzadas por el triunfo electoral del Primer Ministro
turco, Turgut Ozal, en las elecciones que se efectuaron en
noviembre de 1987, gue reafirmé su liderazgo al frente del
gobierno y el permanente interés de Turqula por ingresar como
miembro de pleno derecho a la Comunidad Econémica Eurcpea (CEE) e

" hicieron posible que en el marco de la Conferencia Europea
celebrada en Daves, Suiza, los dias 30 y 31 de enero de 1988, se
llevara a cabo la primera reuniédn en 10 afios entre los miximos
dirigentes griege y turce, luego de que, como anteriormente
vimos, su palses estuvieron al borde de la guerra en marzo de
1987. Esta nueva fase en las relaciones bilaterales cristalizéd
en un comunicado conjunto de nueve puntos, entre los gue se
incluye la realizacién de visitas anuales de alto nivel a 1las
respectivas capitales, el establecimiento de una linea telefénica
directa entre Atenas y Ankara y la creacidn de comités para la
cooperacién econédmica, cultural y politica para las A4reas
problematicas. El diferendo del mar Egeo no fue abordado y hubo

una propuesta sobre Chipre que no se hizo publica (5).

La muestra mds significativa del acercamiento greco-turco
fue la visita que realizé a Atenas el jefe de gobierno turco, del
13 al 15 de junio de 1988, primera de un alte funcionario en los
tltimos 30 afios., Durante la conferencia de prensa que ofrecieron

los primeros ministros al término de la visita, Turgut Ozal
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puntualizé que ~las fuerzas turcas de ocupacién en Chipre no
permanecerdn indefinidamente, pero sefald que el problema deberad
solucionarse mediante el diAlogo intercomunal. Andreas Papandreu
expresd que la cuestidn de chipre es un asunto internacional que
no forma parte del didlogo Ankara-Atenas, pero estd Intimamente

ligade a su mejoramiento (6).

El nuevo ambiente en las relaciones greco-turcas ha
tenido importantes repercusiones en el diAlogo intercomunal.
Asl, el Presidente de Chipre, George Vassiliou y el 1lider
turcochipriota, Rauf Denktash, sostuvieron platicas informales y
de aproximacién en la sede de la ONU el 24 de agosto de 1988, con
base en los Acuerdos de alto nivel de 1977 y 1979, gue, como se
menciond, establecen los lineamientos fundamentales para la

solucién del problema chipriota (7).

Este acercamiento, alcanzado gracias a los buenos oficies
del Secretaric General de la ONU, Javier P&rez de Cuéllar, es
producto de que, en el plano interno, el nuevo Presidente
chipriota, George Vassiliou, a diferencia de su antecesor, Spyros
Kyprianou, cuenta con el respaldo de las principales fuerzas
politicas del pals y el mandato popular de mds de la mitad de la
poblacidén para encontrar un acomodo con la minoria de origen
turco. E1 mandatario chipriota, en un intento por lograr 1la
participacién de la contraparte turca en las conversaciones, dejd
de insistir -al menos pdblicamente- en que el conflicto chipriota
se negocie con base en las resoluciones de la ONU y en especial

en la 550 del Consejo de Seguridad y pas® por alto su. negativa a
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reunirse con el 1llder de la comunidad de origen turco. Rauf
Denktash se encuentra en una posicién de mayor debilidad, dado
gue importantes sectores de la poblacién turcochipriota han
objetado su creciente dependencia de Turguia asl como la
presencia de 1los casi 60,000 colenos turcos, 1lo gue ha
repercutido en el desigual desarrollo econémico del norte de la
isla. El gobierno turco, al parecer deliberadamente, se abstuvo
de consultar a su aliado en la isla previamente a la celebracién
de la reunién de Davos, lo que no pasé desapercibido en la seudo
RTHCH, donde se interpretd como un clarc mensaje en cuanto a que

Ankara velaria primordialmente por sus proplos intereses.

Si bien los llderes de ambas comunidades chipriotas
coinciden en que el futuro de la isla serd una federacién
integrada por una zona griega y otra turca, difieren en la forma
en que éstas serdn definidas y las medidas de seguridad que

deberdn adoptarse.

En el proceso de negociacién interchipriota, la comunidad
de origen griego propugnarid por lo siguiente: 1) el retiro de
los 30,000 soldados turcos y los 1,000 griegos gue permanecen en
la isla y de los 60,000 ciudadanos turcos (de Turqula), ya que de
acuerdo con el Derecho Internacional su estancia es ilegal, por
ser resultado de una invasién; 2) que el Consejo de Seguridad de
la ONU garantice 1la soberanla chipricta e impida que alguno de
los palses garantes tenga el derecho de intervenir
unilateralmente; 3) la desaparicién de la Linea Verde por lo que,

para prevenir futuros enfrentamientos armados, se permitirla 1la
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continuacién de la estancia de la UNFICYP, y 4) la unificacién de
la isla, en donde los poderes individuales de cada zona serlan

determinados por un gobierno central fuerte.

La poblacién turcochipriota buscard que: 1) permanezcan
en la isla los 10,000 contingentes militares turcos; 2) 1la
poblacién turca permanezca en la zona norte, no obstante que es
considerada por 1los turcochipriotas carente de educacién ¥y
atrasada econémica y polliticamente; 3) Grecia, Gran Bretafia ¥y
Turquia continden como garantes de la independencia chipriota,
pernitiéndosele a este ultimo intervenir unilateralmente; 4)
durante 18 afios, los grecochipriotas no podrian vivir en el &rea
norte ni arrendar alguna empresa o negocio, y 5) promoverdn la
divisién de Chipre a través de la autonomla de las zonas, las gue

determinarian por si mismas los poderes del gobierno central.

otras cuestiones que dificultarin la busqueda de una
solucidén, es el numero de grecochipriotas que podrian retornar a
sus hogares en la zona norte y el derecho de Turguia a intervenir
en la isla. En el intercamblo de poblacidn durante la invasién
turca, 160,000 griegos se desplazaron al sur y 65,000 turcos al
norte, pero en la actualidad el problema de los refuglados
grecochipriotas es de mayor magnitud que el de la poblacién de
origen turco, ya que mientras los primeros, que constituyen 1la
tercera parte del electorado al gque Vassiliou deberd atender si
desea reelegirse en 1993, demandan la solucidén del conflicto para
poder regresar a sus lugares de origen; los segqundos no acuden a

las calles a exigir su retornoc a la zona sur, por lo que Denktash
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desea preservar el status quo para debilitar la posicién politica
del Presidente grecochipriota, quien, si en el corto plazo no
logra una solucién del conflicto, deberd dar una respuesta

negativa a quienes pretenden regresar a la zona norte.

En torno al tema de las garantlas que pretende alcanzar
Turquia, crecen las diferencias interchipriotas por la forma en
gue ambas comunidades perciben la cuestién de la seguridad. Para
los turcos es un asunto individual al sentir que podrian ser
atacados por los griegos, y para éstos, es un asunto de interés
nacional, dado que la invasién turca fue permitida por los
Acuerdos de Londres de 1960 y Vassiliou no desea arriesgarse a
que la aventura turca se repita. Sin embargo, por la cercanla de
la isla a territorio turco, Ankara considera la garantia como

tema estratégico en cualquier solucién que se alcance.

Si bien la opinién publica internacional critica a
Denktash por su intransigencia, sus opositores politicos difieren
con &1 sdlo en detalles y no en principios, por lo que 1la
poblacién turcochipriota lo apoya abliertamente por considerar que
la situacién econémica de la zona norte ha mejorado con relacién
al perlodo posterir a 1974. Al respecto, ozal sarija,
subdirector del Banco Central de la RTNCH y quien de 1960 a 1963
formé parte del gobierno chipriota conjunto, opina que durante la
decada>de les 60's los griegos monopolizaron el poder e
impusieron dilaciones constantes a las demandas turcas para el
otorgamiento de permisos de importacidén, créditos bancarios y el

abastecimiento de materiales de construccién. Afhade que en 1974
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sucedid lo que nunca hablan sonfado, toda vez gque antes ocupaban
17% del territorio de la isla, que coincidla casi exactamente con
el tamafio de su poblacién, y ahora controlan el 37 por ciento, y
la RTNCH, no obstante ser reconocida sdlo por Turquia, comercia
con mads de 70 palses. El unico aspecto que preocupa a los
turcochipriotas es el moral, ya que la sociedad internacional
considera que lo que poseen actualmente fue logrado por la fuerza
de las armas, pero congideran que las injusticias cometidas por

los griegos justificé la invasién turca (8).

Ankara deberd de presionar a Denktash para que modere su
posicién, dadas 1las criticas que recibe tanto del congreso
estadounidense, que deficultan el incremento de la asistencia
econédmico-militar que anvalmente le otorga el gobierno, como de
la CEE, por considerarlo culpable de que no se alcance una
solucién negociada. Vassiliou no sufre esta clase de presiones
de Atenas, peroc sl de los partidos politicos y de la poblacidn en
general, gque desean el logro de un acuerdo en el corto-mediano

plazos, para evitar la divisién de jure de la isla.

Los grecochipriotas estdn profundamente divididos en
torno a la forma de solucionar el conflicto. Los partidos
democrdtico (DIKO), del ex-Presidente Kyprianou y socialista
(EDEK) , que conjuntamente alcanzaron 36% de los votos en las
elecciones de 1988, consideran que deberdn ejercerse presiones
internacionales sobre Turquia, ya que la sociedad internacional
en su conjunte y Gran Bretaia, garante de la independencia

chipriota, y los EUA, por su supremacia politico-militar a nivel
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reglonal y su estrecha relacién con Ankara, fueron incapaces de
impedir la invasién turca y de lograr que un solo soldado
abandone el norte de la isla. Asimismo, no desean que Vassiliou
haga concesiones en el proceso de negociacién, ya que
fortalecerla la posicién politica del lider turcochipriota y
otorgaria legitimidad a la RTNCH.

Los partidos Comunista AKEL y DISY, que juntos cuentan
con 64% del apoyo del electorado, han impulsado el reinicio de
las negociaciones interchipriotas y sus respectivos dirigentes
reconocen, aungue no publicamente, que deberadn hacerse
"dolorosas" concesiones. El Presidente chipriota trata de contar
con el apoyc de dichas organizaciones politicas, para 1lo cual
realiza continuas reuniones multipartidistas en el seno del
Consejo Nacional, organo que se encarga de asistir al Presidente
en la definicidén de los principales lineamientos e implementacién
de las politicas interna y exterior. Con el Consejo Nacional se
busca conciliar posiciones entre los diversos sectores y grupos
de la sociedad chipriota sobre los temas de mayor importancia
nacional, después de haberse hecho un estudio completo de los
acontecimientos nacionales e internacionales y de los diferentes
puntos de vista existentes en el pals sobre la forma de resclver

la cuestién chipriota (9).

Ante esta perspectiva, el conflicto en Chipre ha dejade
de ser un asunto entre las dos comunidades chipriotas, para
quedar insertado en la temAtica regional, donde destaca 1la

importancia estratégico-militar que la animosidad entre Atenas y
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Ankara tiene para la OTAN en general y para los Estados Unidos en
particular. La solueidn del problema chipriota sdle podrA ser
viable cuando se satisfagan las principales reivindicaciones de
las partes, incluyendo la demanda turcochipriota para ser tratada

en plano de igualdad en la conduccién de los asuntos del Estado.
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CONCLUSIONES.

Como se desprende del desarrollo del presente trabajo, en
el conflicto chipriota convergen y se entrelazan factores de
caradcter interno, regional e internacional, que han dificultado
la bisqueda de una adecuada solucién que proteja los intereses de
las comunidades greco Yy turcochirpiotas y pedrian propiciar 1la

divisién de jure de cChipre.

En cualguier andlisis del conflicto chipriota deberan
considerarse los siguientes elementos: 1) La autodeterminacién
de los pueblos es un principio rector de la politica
internacicnal, que se convirtié en derecho como consecuencia de
las numerosas resoluclones adoptadas por la Asamblea General de
la ONU, y fue utilizado por Chipre para poner fin al colonialismo
britanico y para acceder a la vida independiente; 2) 1la’ diflicil
relacién entre dos comunidades disimbolas histérica, cultural,
linguistica y religiosamente, dificulté su convivencia pacifica
dentro de un mismo territorio, por lo que era mds factible 1la
integracién (ENOSIS) de Chipre a un Estado independiente
(Grecia), como lo decididé el 95 % de la poblacién chipriota que
sufragé en el referéndum de 1950; 3) la invasién turca de 1974,
demostrd que Turquia no aceptaria la ENOSIS, sino el TAKHSIM o
divisién de 1la isla entre Grecia y Turquia, contemplada en el
Plan Acheson; 4) la secesién era inviable, ya que atentaba contra
la integridad territorial de un Estado reconocido
internacionalmente y seria consecuencia de la invasién perpetrada

por un tercer Estado, aunque habria sido factible si la parte
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turcochipriota denuncia ante la comunidad internacional, antes de
la llegada de las tropas turcas, la segregacidén politica,
econémica, soccial y cultural de que fue objeto, y 5) el futuro de
la isla estard determinado por la evolucién positiva de 1las

relaciones entre Grecia y Turquia.

Por otro lado, el conflicto chipriota fue provocado por
la conjugacién de diversos factores de cardcter econdémico,
cultural, religioso y militar que no fueron vislumbrados por la
Constitucién de 1960.

1) Al otorgar a la minorla les mismos derechos politicos
que a la mayoria, la Constitucién convirtid a los turcochipriotas
en una poblacién privilegiada. A nivel econémico no fueron
favorecidos, vya que en el periodo 1960-1974, cuando la mayoria
grecochipriota fue responsable del bienestar de la poblacién en
general, no atendidé las necesidades educativas, de salud y de

vivienda de la poblacién de origen turco.

2) Si bien los turcochipriotas son una minorla en Chipre,
su origen turco los convierte en una poblacién con una disimbola
identidad nacional, que fue exacerbada por el gobierno de Chipre,
ya que despuds de 1960 no se establecid ninguna institucién
encargada de atender sus neceslidades. Christopher Hitchens
gefiala éue ", ..ningin comité de expertos fue fundado para
estudiar y analizar de manera racional y sistemAdtica 1la
problemdtica interna de 1la poblacién turcechipriota®. En el

proceso de negociacién interchipricta, el lider de la poblacién
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de origen turco buscard preservar las ventajas obtenidas después

de 1974.

3) Razones histéricas explican porqué la iglesia ortodoxa
griega ha ocupado un lugar politico importante, dado que se
constituyé en guardlan y receptora del sentimiento nacional
griego. La presencla del Arzobispo Makarios como jerarca
religioso y Jjefe de Estado obstaculizé la identificacién de 1la
poblacién turca con la identidad chipriota y profundizé los lazos
de dependencia que mantiene con Turquia. En consecuencia, de
lograrse la unificacién de la isla, deberad redactarse una nueva
Constitucidn que establezca el secularismo en la vida politica y
que arraigue entre ambas comunidades una identidad chipriota y no

griega o turca.

4) Fue un grave error del Presidente Makarios permitir
que en territorio chipriota se establecieran contingentes
militares, toda vez que 1lo gue se inicié como una reducida
presencia militar turca, se extendid a casi un tercio de la isla.
Del mismo wmwodo, las bases militares britaAnicas que originalmente
tuvieron como funcién salvaguardar el control sobre el Canal de
Suez, se convirtieron en atraccién para otros palses como
instrumento taActico y estratégico. En caso de lograrse la
reunificacién de Chipre, deberdn  asegurarse garantlas

internacionales para su desmilitarizacién.

A continuacién se planteardn una serie de premisas que

tendrian que cumplirse para que sean mads reales las perspectivas
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de solucién.

A) La dirigencia de origen griego deberd estar consciente
de que la prolongada ocupacién turca cred las bases para que se
establezca una Reptblica federal y bizonal, no obstante que su
poblacién continte siendo mayoritaria. La comunidad
internacional tendrd que ejercer presién sobre Grecia y Turquia,
garantes, junto con Gran Bretafia, de la independencia de Chipre,
para que se comprometan a que en las negociaciones gque se lleven
a cabo para solucionar sus diferendos no se incluya el tema
chipriota, teniendo que reconocer, asimismo, que su solucién
continte buscandose en el Ambito bilateral, con la mediacidn del
Secretario General de 1la ONU, tomando en consideracién dos
elementos esenciales: 1) el retiro en fases de las tropas
turcas, que seria vigilado por una comisién internacional de
verificacidén, y serian sustituidas por la UNFICYP, lo gque, por un
lado, garantizaria 1la principal demanda grecochipriota y, por el
otro, atenderia las necesidades de seguridad de los
turcochipriotas, y 2) las negociaciones deberdn dejar de ser
exclusivas entre los llderes chipriotas, para convertirse en un
verdadero didlogo intercomunal; siendo necesario que se
restablezca paulatinamente la confianza entre sus poblaciones
mediante contactos directos e informales. Podrian crearse
organizaciones intercomunitarias de estudiantes o de hombres de
negocios, que se reunirian en ambos lados de la isla pero sin
necesidad de cunplir tramites administratives como la
presentacién de pasaportes, toda vez que el gobierno chipriota se

negaria a aceptar un documento expedido por la RTNCH o permitir
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que las autoridades migratorias de ésta se los sellen a los
grecochipriotas, lo que equivaldria a reconocer la existencia de

la pseudo RTNCH,

B) La dirigencia grecochipriota debera entender que si
desea una solucién del conflicto en el cortc-mediano plazos, serd
necesario que acepte la ocupacidn turca y las medidas adoptadas
por Denktash como hechos consumados, que tienen por objeto
obtener ventajas politicas en las pldticas intercomunales, de las
que no gozaban antes de 1974. Por tanto, tendrd que ser
vassiliou quien flexibilice_su posicién para evitar gque continte
transcurriendo el tiempo y se considere la divisién como
definitiva, ya gque de 1lo contrario  Turquia continuarad
desarrollando su labor diplomdtica para buscar que, dentro de 15
¢ 20 anos, algunos palses, sobre todo del mundo musulmdn,
reconozcan a la RTNCH, hecho que desencadenaria un ndmero
ilimitado de reconocimientos. 81 se busca establecer una
Repiiblica bizonal, serd indispensable: 1) que la poblacién de
origen griego renuncie, durante 5 afios cuando menos, a su demanda
de libre derecho a la propiedad o, de lo contrario, el regreso a
sus hogares de los 160,000 grecochipriotas que se desplazaron al
sur de la isla despuds de la invasién turca, evitaria que se
estableciera en el norte una zona predominantemente
turcochipriota, y 2) que los 60,000 turcos que Ankara envid a la
zona norte sean evacuados, ya que no se consideran a si mismos
chipriotas y han expresado que "...si Turquia conquistd el norte
de Chipre, no deberd negociarse una solucién". De no ocurrir

asl, en un unos afios el lider grecochipriota estaria negociando
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con los turcos de la Anatolia el futuro de la isla.

C) Como potencia predominante en la zona del meditarraneo
y pPrincipal fuente de ayuda econémico-militar para Grecia y
Turqula, los Estados Unidos deberdn ejercer una presidén efectiva
sobre el goblierno turcoe para que se comprometa a aceptar
cualquier solucién acordada por ambos lideres chipriotas, ya que
en una entrevista, el Primer Ministro Turgur ozal declaré:
",..chipre es una isla gue Turquia tiene clavada como und daga y
es extremadamente vital para nuestra seguridad, por lo que no
permitiré que calga en manos enemigas. La existencia de la
Repiblica turca del norte de Chipre es una garantia en este
sentido". Si bien la situacidén prevaleciente en el Medio Oriente
hasta 1988 incrementaba la importancia geo-estratégica de Turqula
y era utilizada como arma para que el goblerno estadounidense le
otorgara asistencia econémico-militar y mantuviera una lucha
constante en el congreso para evitar que se le declarara un
embargo si no retiraba sus tropas de Chipre, la aparente
terminacién de 1la Guerra Fria ha favorecido 1la distensién
internacional entre los Estados Unidos, la Unidn Sovidtica y sus
respectivos aliados y ha propiciado la solucién de los
principales conflictos regionales., Territorios que, como Chipre,
eran considerados estratégicos para la seguridad de las
superpotencias o de sus aliados, dejaron de serlo, y palses como

Grecia, Israel o Turqula, que durante la Guerra Fria cobraron
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importancia debido a gue su apoyo era primordial para contener el
avance del rival, su papel es secundario en perlodes de
relajamiento hasta el punto de sacrificarlos si el mantenimiento

de dicho apoyo pone en peligro la distensién.
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