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INTRODUCCION

Desde que los filésofos precursores de la Revoluw--
cién Francesa proclamaron el principie fundamenial de --
que las instituciones existen para el hombre y su benefi
cio, principio que quedé ostampado en los primeros arti-
culos de la Constitucibn Prancesa de 1791, la preocupa~--
cién de los publicistas y legisladores fue la de buscar-
la mejor férmula que garantisara la libertad contra los-
abusos del poder en perjuicio del individue,

Les procedimientos empleados desde entonces para su
Jjetar los actos autoritarios a la ley se han encentrado-
en el sistema de declaraciones de derechos, en el de las
leyes constitucionales rigidas o en una sabia organiza--
cién dada al poder polftico a través de la divisién de =~
poderes y, excepcionalmente, en algunos paises, en el -~
parlamentarismo, Para que todas estas medidas llenen su
ebjeto es necesarie la existencia de tribunales indepen-
dientes del poder polf{tice, pederosamente organizades y-
cen el suficiente prestigie para ser respetados, a quie~-
nes se encomicnde la misién de rechazar la aplicacibn de
toda ley o acto que viole les principios comtenidos en -~

las declaraciones de dereclios o en la Conastituciénm.



México fuf, en su Constitucién de 1857, el primer -
pais donde se establecié uma garantia para hacer efecti-
vas las Declaraciones de Derechos (parte dogmAtica de la
Cenatitucién), a través de lo que se ha denominado Jui--
cio de Ampare, censtituyendo verdadcramente un procese,-
puesto que ne vale finicamente por cl acto subjetivo del-
Jues, sime porque comprende todos los actos procesales -
de cegnicibm, desde el accionar procesal, presentacibén -
de pruebas, hasta el acto de comparacién de proposicio-«
nes que conecemss cemo sentoncia y que define la censti-
tucienalidad e inconstitucionalidad del acto.

De esta manera se constituye en nuestra legislacibn
®). procese constitucienal de amparo, que, per sus carac-
teristicas suil generis, sble protege de manera secunda--
ria e indirecta la parte orgdnica de la Constitucién ---
(verdadere centrol de la constitucionalidad), siendo sé-
le un medis protector de las garantias individuales (De-
claraciones de Derechos).

K» muestre sistema pelitice, ni la Constitucién, ni
el juicie de ampare, pueden per si mismes garantizar el-
cumplimiente de aquella ley fundamental. Es necesarie -
que haya un 8rgano encargado de dar vida real y efectiva

a 1la garamgia, de interponer una autoridad suficientemen



te capaz mo séle de detcrminar que se ha violade la Cens
titucibn cen perjuicio de les dereches fundamentales, si
;n para nulificar la violacim y restituir al sujete en-
el goce de aquélles y la Constitucibm en la plenitud de-
su observancia. Al Peder Judicial de la Fedoracién en--
carga la propia Ley Fundamental la henrosa cuanto delica
da funcibn de guardiln de su ebservancia, funcién que de
be desarrollarse "por medio de proccdimientes y fermas =
del orden juridice".

El ampare sufre actualmente una crisis, que nes cons
trifie s hacer una rcvisién de sus principies, pero ne ya
desde el punte de vista jurfdico-pelfitice, que es ol que
se ha considerado hasta ahora @nicamente, sine orientade
a una sistematizacidn procesal., Para tal objeto serf ne
cesarie aprovechar los avances de 1a Teeria General del-
Procese, cen les de la aparicibn de una nueva disciplina
precesal: el Derccho Precesal Constitucienal, para emcau
zar el ampare hacia su plena reivindicacién procesal, rs
cenociende que el Dereche substancial, al cual sirve de-
métode, influye necesariamente en la estructura del pre-
cene.

Sin embargo, el amparo es una cntidad juridica de -

carhcter complejo, que amerita los mhs severos estudios-



cen la intencién de determinar sus caracteristicas, en -
base a la localizacién de sus presupuestos y elaberacidn
de sus supuestos de acuerdo con una depuracidn del siste
ma, censtruyendes lo que denominaremes teorfa y técnica -
del proceso de ampare, teniendo ceme finalidad que sea un
eficaz protector de las garantfas individuales. Esta -«
eficacia se legrar{a siempre que se conozca la teleele--
gia del ampare y, tem&ndola ceme punte de partida, se -~
agilicen les medies para su realizacién, por lo que bsta
indiscutiblemente no se lograrfia sine se contase con ing
trumentos que dentro de la Teorfa General del Procese rg
cibe el nembre de providencias cautelares y que en el am
pare la constituye la suspcnsibén de la ejecucién de les-
actos reclamados.

Para llegar a este estudio considcranos necesarie,-
en primer lugar, determinar les erigenes del preccse, im
dagando su historia, cuestifn que nos cenlleva a determi
nar la impertancia del mismo en el juicie constitucienmal.

En segundo lugar, indagar histeria y teleologia del
juicio de ampare, cuestidn que nes conduce a determinar-
per qubd en nuestra legislacidn comstitucional se estable
cen los denominados derechos fundumentales.

Luego de concluir que el aumparo constituye um prece



se y que refine las caracteristicas prepias del misme, cs
importante enunciar les aspectes fundamentales de las -~
previdencias cautelares con las que tratar& de identifi-
carse a la suspensién.

Finalmente, se examinar& la suspensibén como un fen§
mene precesal del awpare, destacando las doctrinas que -
existen en torne a este incidente y que controvierten en
grade sume la naturaleza, objete y alcances dc¢ la suspen

sidn.



CAPITULOC I

EL PROCESO

Siende importante para la fundamentacién de nuestra
tesis la concepcidn del amparo cemoc un proceso que, reu-
ne los caracteres de la teoria general de esta institu--
cién, consideramos necesario exponer los aspectos esen--
ciales del sistema, para que tomando como presupuestc es
ta idea se pueda justificar la existencia de la medida -

cautelar dentro del amparo.

A) NOCIUNES GENERALES

Dentro del &mbito de la tradicibn juridico procesal
es de todos conocida la forma como el Estado sustituyd -
la acciln de los particulares conocida como la vindicta-
privata, transformandola en una actividad reguladora y -
decisora entre las partes en la resoluciédn de los con---
flictos de intereses e impidicndo el choque directo de -
fuersas, garantizando la permanencia del orden estatal y
social, que fundamenta la certeza y seguridad juridica =
que persigue el dercchoe. Es en este momento que se ori-
gina la institucibén denominada proceso, la que, junto ==

con 108 conceptos de accién y jurisdiccidn, integran la-



problematica sobre la que descansa la moderna ciencia del
proceso y se crea la funcidén jurisdiccional del Estado, -

paralela a la administrativa y legislativa.

B) NECESIDAD DEL PROCESO

Generalmente los particulares actfian y conforman su-
conducta dentro de los limites prescritos por el ordem Ju
ridico, pero cuando excepcionalmente se transgrede éate,-
debe procurarse su reintegracidn.

Es ficil comprender que el empleo de la fuerza priva
da como medio de defensa del derecho constituye en reali-
dad la negacidn de todo derccho y de toda pacifica conviw
venciames Esta se ve alterada cuando la satisfaccién de --
una necesidad excluye la situacidn favorable a otra perso
na que ha satisfecho una necesidad distinta, surgiendo en
tonces conflictos de intereses, que en el derecho proce--
sal, constituye la litis, a cuya composicién tiende el --
proceso, dado que é&ste es “escncialmente teleolbgico, pues
corresponde a su ser el constituir un debate, cuyo fin es
solucionar esos conflictos de intereses por acto de auto-

ridad, comflictos que por supuesto no son cualquier eposi



cién de intereses, sino, cualquier colisién que produce -
efectos antijuridicos (1)".

Al rrohibir a sus sfibditos hacerse justicia por mano
propia, ¢l Estado ha asunido la tutela de sus dercchos, -
arrogindose la jurisdicciém (iurisdictio, declarar el de-
recho), y en consecuencia ha reconocido en los particula-
res la facultad de requerir la intervencién estatal en --
los casos en que sus derechos sean lesionados, lo cual -~
constituye la accién. El ejercicio de la accidn persigue
un acto de jurisdiccién del Estado: al exigir el cumpli--
miento de una obligacibén, se aspira, en filtimo término, a
que el obligado entregue algo de su patrimonio, ejecute un
acto o se aclare una situacibm incierta; pero desde el pun
to de vista procesal lo que em e¢sencia se persigue es el-
restablecimiento del orden juridico, circunstancia que ca
racteriza a esta actividad como una funcién de Derccho Ph
blico.

Bl proceso se constituye, asi, en el medic o vehicu-
lo de que las pretenciones de los particulares se hagan -
valer, y podenos definirlo como el conjunto de actos rela
cionados entre si que tienen como finalidad la declara---
cibén del derecho controvertido o incierto.

El hecho dc quo corresponda al Estado dirimir las ~--

(1) Hugo Coutere. Derecho Procesal Civils 1951. Phg. 94,



controversias entre los particulares, ha originado una =

nuova disciplina juridica, el Derccho Procesal, compues-

to por el "conjunto de normas que regulan la actividad =~

Jurisdiccional del Estado para la aplicacién de las le-

yes de fondo y su estudio comprende la organizacién del~ '
Poder Judicial, la determinaciénm de la competencia de ==

los funcionarios que lo integran y la actuacifn del juez

y de las partes en la subsistcncia del proceso (2)",

De esta manera surge la clésica distincidn entre De
recho Procesal y Derecho Substancial, los que se encuen-
tran en planos diverasocs, sobre diversas dimensiones.

Bl primero esta formado por normas que resuelven di
rectamente el conflicto de intereses entre las partes, =
actuando sobre la litis, recomocivndo un derecho e impo-
niendo una obligacién; a £stas se les llama materiales o
sustantivas, El segundo per normas que regulan los me--~
dios para dictar la solucién e imponerla, atribuyendo pa

ra el efecto un poder jurfdico a un determinado sujeto,-

d infind instr tales o formales, ya que eatable-
cen formas indispensables para hacer efectivos los inte-
reses o bienes tutelados por el Derccho Matcrial, cn cuan
to a ellos se encucntran insatisfechos.

Esto es asi, porque para que el érgano judicial pue

(2) Hugo Alsina. Tratado Tebrico PrActico de Derecho Pro
cesal Civil y Comercial, 1941. Te XI. Phge 37,
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da llegaxr a aplicar el derocho sustancial os necesario =
una seric de actividades procesaies que deben desarro---
llarse de conformidad con el Dereclw Procesal, teniendo-
&ste sobre el Derecho Substancial, el cardcter instrumen
tal y ancontréndose con 61 en relacién a medio; se trata
de una instrumentalidad necesaria pues para obtcner la -
providencia jurisdiccional sobre el mérito, no hay ;tro-
camino que el de la rigurosa observacién del Derecho Pro

cesal (3)
C) LA NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO

Concepto. Cuando on el lenguaje procesal se hnbln-.
de relucidn juridica, se tiende a seiialar el vinculo o =
ligamento quc une a los diversos actos procesales desa~~
rrollados y ejechtados por los sujetos del proceso, con-
un poder calificado, una esfera de actuacibn y en vista=
de la obtencién de un fin; por eso la doctrina dominanse
concibe el proceso como una relacién juridica, Los sujs
tos son el actor, el demandado y &l juex; sus poderes son
las facultades que ls ley les confiers para la realiza--
cibén del proceso; su esfera de actuacién es la jurisdic-

cibn; el fin, la solucidn del conflicto de intereses.

{3) Cfr. a Calamandrei. Instituciones de Derecho Procs--
sal Civile 1973« Te I. Plge 347,
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Nacitiento de la rclacidn procesal. "La accién es-

el poder jurfdico que tiene todo sujeto de der:cho de --
acudir a los drganos jurisdiccionales para reclamar la -
solucibén de un conflicto de intereses (4)%, La relacibn
procesal se ini:ia con la interposicibn de la demanda, -
que es la forma normal del ejericio de la accibén, pucs -
desde ese momento actor y juez se hallan sujetos a deter
minados deberes procesa.es, perfeccionindose la relacién
con la contestacién de la deuanda y produciondo estos --
dos efectos procesales:

10, Quedan fijados los sujetos en la relacidn proce
sal,

20, Quedan fijadas las cucstiones somctidas al pro-
nunciamiento del juez.

Se ccncibe modernamente la accién como "un derecho=-
auténomo respecto del derccho substancial, considerando-
lo como la facultad que corresponde a una persoua para -
requerir la intervencibn del Estado a efecto de tutelar-
una situacibén juridica material. Ello es consecuencit «-
de la prohibicién de hacerse justicia por mano propia y-
de haber asw ido el Estado la funcién jurisdiccional, -=-

Accibébn y jurisdiccibém som, por lo ranto, conceptos que =

(4) Hugo Coutere. Ob, cit. 1951. Pag. 7.
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se corresponden. La accibén podrad o no prosperar segin -
que la pretensibn esté o no findada en una norma substan
cial, pero en cualquier caso la accibén so habrk cjercita
do y la actividad jurisdiccional se habr& puesto en movi
miento (5)"., Pero no obstante ser autbébnomo, la accién y
ol derecho estan tan estrechamente vinculados, que puede
decirse que se complementan., La accidn no tic e una fun
cibn especi{fica, sino que es instituida com miras a la -
proteccién del derecho.

La jurisdiccién y las partes en el proceso. El pro

ceso determina la existencia de una relacidn de carécter
procesal entre todos los que intervienen, cuyo contenido
general consiste en un conjunto de derechos y obligacio-
nes distribuidos en los sujetos que la componen, y que en
ella actGan. Dentro de ese conjunto destaca por su im--
portancia la jurisdiccidn, que si bien consituye un dere
cho subjetivo del Estado, en cuento es funcién articula-
da por la ley y que se trata de un dervcho subjetivo pfi-
blico del cual son sujctos pasivos los inuividuos inde--
pendientanente de toda relacibn material privada, impli-
ca al mismo tiempo un deber desde el momento un que toda
persopa tiene derccho a pretender del Estado, bajo cier-

tas condiciones, el ejercicio de su actividad jurisdic--

(5) Hugo Alsina. Ob. cit. 1941. T. I. PAg. 184,
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cional y se trata por lo mismo de un derccho subjetivo de
carfcter phblico independicnte de toda relacidén material

privada, Por eso se dice que la jurisdiccidn ofrece un-~

doble aspecto: es um poder-dcber. La obligacifn que tie

ne el juez de proveer a la demanda dec las partes, consati

tuye el esqueleto de toda rclacibn procesal, debar que =

forma parte de¢ au aoficio y qie est& garantizado por las-

penalidades en que incurre por su incumplimiento.

81 bien es cierto que durante el proceso se descong
ce a cudl de las partes, actor o demindado, favoreceré& =
la sentencis, independientcmente del derecho de accibn,-
ambas partes tienen derecho al pronuncismicnto comsidera
do como una verdadera y propia expectativa juridica, --=~
pues la tendencia dc cada parte para obtener a su favor-
no puecde considerarse entre tanto sino como una aspira--
cibn; la obligucidn fundamental que corresponde a las --
partes, es la exposicidn y prucba de los hechos, en la -
forsa y dentro de los plazos y condiciones que la ley de
termina, formando lo quo mks correctamente se denomina =~

carga® procesales.

D) LA DIVISION DEL PROCESO

Dentro de los temas tratados hasta aqui, la divisién

'
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del proceso en fases, conjuntamente con el carhcter con-
tradictorio del mismo, constituyen dos de sus aspectos -
mhs importantes y fundamentales. El proceso est& com=~-
puesto por un conjunto de actos juridicos, hallfndose or,
denados en forma sucecsiva, colocados unos tras otros con
arreglo a un orden ya determinado, adquiriendo en su con
tinuidad, un desarrollo y desenvolvimiento, mediuante los
cuales se procura llegar a la ccrteza de los hechos con-
trovertidos, lo que no siempre se ejccuta de una manera-
continuada hasta la meta final, sino que se subdivide en
varias fases o porciones, cada unade las cuales constitu
Yo una etapa del procoso,

Pues bion, dentro de esa pluralidad de actos conse-
cutivos que se desenvuclven hasta que la pretensibén es -
satisfecha, existe una separacidén del proceso en dos fa~
ses o perfodos principales:

a) La primera, después de escuchar a las partes y =
examinar sus prucbas, dicta sentencia declarando el dere
cho en favor del actor o del demandado (perfodo de comno-
cimiento), lo que da lugar al denominado proceso de cogni
cién. Este constituye una verdadera investigacidén, por-
parte del juzgador. En el se determina si el comporta--

miento temido por las partes corresponde 0 no correspon-



15

de en concreto a lo abstractawente querido por la ley; -
es necesario hacer un razonaniento basado sobre la con--
formidad entre el hecho eapecifico legal y el hecho esape
cifico real, al fin del cual, si se observa que estos ~=-
dos términos coinciden, se deberd llegar a 1a conclusién
de que, en el momento en que se ha verificado en la rea-
lidad un hecho similar al formulado en la hipbtesis de -
la norma, en aquel momento se debe considerar como naci-
do el mandato concreto pronunciado en aquella.

Aqui comienza, frente a esta situacidn de falta de-
certeza o discntiniiento en torno a la existencia y a las
consecuencias de un concreto precepto juridico, la fun--
cibén del juez, lu cual culmina con el juicio de aquél, =~
en que se declara oficialmentoe la certeza del derecho in
cierto o controvertido.

El juez para esto debe realizar una operacibén silo-
gistica, pero mhs complicada, pues es una operacién mem=-
tal que no se traduce en sacar la conclusién de las pre-
misas ya establecidas, sino en encontrar las premisas y-
saberlas poner entre si, en tal relacién, que se aprecie
la perfecta coincidencia entre la hipbtesis abstractamen
te formuiada por la norma y el hecho especffico real; --

cuando se ha llegado a la conclusidén del razonamiento y-
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todos los medios ofrecidos en el proceso por las partes-

para comprobar gue la misma es exacta, fueron agotados,-

ésta se desvincula de sus premisas légicas y adquiere, in
dependientemente de ellas, autoridad de la resolucibn ju

dicial.

Se realiza asi la tipica operacién del jusmgador que
86 llama aplicacién de la ley, que ha de considcrarse ==
muy distinta, con precisién del lenguaje técnico, de la-
ajecucién de la ley (6).

b) La segunda, cuando la parte vencida no cumple ~-
voluntariamente las oblizaciones que la sentcncia le im-
pone, el jurgador se substituye a ella y, aplicando los~-
principios de la ejecucién procesal forzada, satisface =
el interés del vencedor a costa del interés dcl vencido-
(perfodo de ejecucibén). Este periodo da lugar a una nue
va relacin procesal, distinta de la anterior de cogni--
cibn.

Bl perfodo de conocimiento supone a su vez dos eta-
pas:

En la primera, llamada de instruccién, corresponde-
a las partes la realizacién de una serie de actos (deman
da, conteatacibn, prucbas, alegatos), que no tienen otro

objeto que forwmar la conviccién del jucz; estadio proce=

( 6) Cfr. Piero Calamandrei. Obe cit. T. I. pp. 160 y 161,
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sal que se inicia por medio de la demanda y la contesta-
c¢ibén, fijandose la litis, y establecicndose el thema de-
oidendi, sobre el que versar& la prucba y la resolucién-

Jurisdiccional.

E) LOS INSTRUMENTOS DEL CONOCIMIENTO

La prueba. En el proceso de cognicién, después de -
planteada la litis mediante la demanda y contestacidm, -
quedan [ijadas las cuestiones sometidas al pronunciamien
to del juez y al mismo tiempo las proposiciones sobre --
las que versard la prueba por las partes. En su acepta-
cibén 1légica, probar es demostrar la verdad de una proposi
cibén, pero en su significacidén corriente significa una -
operacidn mental de comparaciéme. Desde este punto de =--
vista, la prueba judicial es la confrontacidn de la ver-
dad de cada parte (hechos de la demanda), con los medios
producidos para abonarla. En juez trata de reconstruir-
los hechos valiéndose de los datos que aquéllas le ofre-
cen o de los gue puede procurarse por sf mismo en los ca
sos en que esti autorizado para proceder de oficio. Sien
do nuestro propdsito poner de reclieve la funcién que la-

prueba desenmpeiia en el proceso, la definimos, de acuer--
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do con Hugo Alsina, como "la comprobaciém judicial, por-
los moedios que la ley establecey de la verdad de un he--
cho controvertido del cual depende el derecho que se pre
tende (7)", lo que se difcrencia del medio de prueba, =--
que no es sinc “el instrumento, cosa o circunstancia en-
los que el juez cncucntra los motivos de su comviccibn (8)",

La necesidad de la prueba se debe a que todo dere-=-
cho nace, se transforma o se extingue como consecuencia-
de un hecho. De aqui que la primera funcién del juez en
el proceso sea la investizacibén de los hechos, para lue-
g0, ®n la sentencia, deducir el derecho que surge de los
mismose El objeto de la prueba son los hechos que s --
alegan cowmo fundamento del derccho que se pretendes —=-
Desde la perspectiva jurfdica, hechos son todos los acon
tecimicntos susceptibles de producir la adquisicién, mo-
dificacidém, transferencia o extincién de los derechos y=
obligaciones. No hay derechu que mno provenga de un he--
cho y precisamente dec la variedad de hechos procede la -
variedad de dereclhos; de aqui que la doctrina clasifique
los hechos en constitutivos, impeditivos, modificativos,
o extintivos, que es fundamental en nuestra materia pro=-
cesal.

Bn la mayoria de los casos no es posible presentars

(7) Hugo Alsina. Ob, cit. T. II. Plg. 171.
(8) Hugo Alsina. Ob. cit. T. IL. Phg. 171.
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prueba simple, sino que la prueba es compuesta, es decir,
un conjunto de pruebas simples aisladamente insuficien--
tes., EL conn?imicnto del juez no se forma, por lo regu~-
lar, a través de un solo medio de prueba, sino que¢ es =~
consecucncia de una elaboracién mental de recconstruccién
mediante la confrontacién de los distintos clementos de-
Juicio que las partes le suministran. Una teoria gene--
ral de la prueba permite establecer el modo como el juecz
va adquiriendo el conocimiento de las cosas, explica la-
formacién 18gica de los distintos medios de pruchba, y la
vinculacién que entre ellos existe, base de la prueba =~
compuesta; suministra, por Gltimo, el criterio para la -
valorizacibém de la prueba (9)".

Como consecuencia de los principios expuestos, re--
sulta que, cuando no se han probado los hechos por el agc
tor, debs absolverse sl dewandado, asi como la de que de
ben admitirse las pretensiones del actor si aquél no ==
prueba sus excepciones.

Les alegatos. Es el conjunto de razonamientos (em--
crites u orales) en que las partes examinan la prueba --
rendida con relacién a los hechos afirmados, establecien
do las conclusiones que de ellos derivan, orientando el-

eriterio del juez, quien sacark en definitiva las concly

(9) Hugo Alsina. Ob, cite Te IXI. PRg. 196.
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siones que considcre pertinentes. La utilidad de los --
alegatos se advierte con s8blo considerar que en ellos el
juez encucntra recapitulados en forma metddica los he--~
chos en quc las partes fundan sus pretensiones, la prue-
ba gque a cada uno de ellos se refiere, y las razones que
se aducen para demostrar el derccho (10)%,

F) ESTRUCTURA DEL PROCESO. LOS PRINCIPIOS PROCESALES,

Los actos del procedimicnto no se ejecutan arbitra-
riamente y sin control alguno, sino que estan sometidos-
a reglas de las que resulta el orden de su ejecucibn, ==
permitiendo que la relacién procesal se desenvuclva pro-
gresivamente condicionada por los principios que le dan-
unidad y explican su mecanismo,.

El ulso procesal, Se denomina asf al fenbémeno =
procesal por virtud del cual se asegura la continuidad -
de los actos procesales y su direccién hacia el fallo de
finitivo, pues el proceso es un organismo sin vida pro--
pia, que avanza justamente en virtud de los actos de pro
cedimiento efectuados por las partes. Esa fuersza extraria
que lo mucve se llama impulso procesal.

La preclusién procesal. La preclusibén se define cg

(10) Ibidem. phg. 501,
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me la pérdida, extinciém o conswnacién de una facultad =~
procesal. El paso de un estadio al siguiente supone la-
clausura del anterior, de tal manera que los actos cum-=
plidos quodan firmes y no puede volverse sobre ellos.

Este principio, conjuntamente con el del impulso --
procesal, nos explican el mecanismo del proceso: el im--
pulso procesal carecerfia de objeto sin la preclusibén, =-
porque de lo contrario los actos procesales podrfian repe
tirse y el proceso mo progresaria; tampoco la preclusién
seria suficiente por si misma, porcue no se pasa de un -
estadio a otro mec&nicamente, sino por efectos del impul
80 procesal.

La contradiccién e igualdad. De acuerdo con el ===

principio comstitucional que garantiza la defensa en ecl-
Juicio, nuestro sistema procesal ha establecido el régi-~
men de la bilateralidad, segin el cual tcdos los actos =
del procedimiento deben cjecutarse con intervenciones de
parte contraria. Ello importa la contradiccidén, o sea -
ol derecho de oponerse a la ejecucidn del acto y verifi-
car su regularidad; el que awbas partes tengan parita---
rias posibilidades de actuacién en el proceso constituye

el principio de igualdad.

Principio de carga procesal., En el proceso las par
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tes esthn sujetas a obligaciones en el sentido de que no
se puede exigir el cumplimiento de un acto procesal, pe-
ro la o::isibn de éste dentro del proceso le dopara conse
cuencias juridicas a las partes, por lo quo si se quiere
evitar deben ejecutar una actuacién doterminada., La ne-
cesidad de esta actuacién es lo que en el &mbito de la -

teorfa jurfidica se denomina carga procesal,

G) FINALIZACION DEL PIIOCESO. EXTINCION DE LA RELACION =--
PROCESAL .

El proceso, seglhn hemos visto, s una serie de ac--
tos ejecutados por las partes y el juez, que tienen un -~
fin comin: la sentcnciae Esta se convierte en el modo -
normal de extincién de la relacidn procesal, constituyen
do el acto por el cual el juez pone fin a la litis, en -
donde admite o rechaza las pretenciones del actor y deri
vando una serie de efectos jurfdicos como somn:

10. Extincidn de la jurisdiccién, ya que una ves =--
pronunciada y notificada la sentencia, comcluys la jurisg
diccién del juez respecto de la controversia examinada.

20. La declaracibén judicial, pues el proceso mo tie
ne otro objeto que el reconocer um derecho que el actor-

ya tenia cuando inicié la demanda y que el demandado le-



23

habia desconocido, o el de declarar que el demandado no-
se encuentra sometido a las pretensiones jurfdicas del -
actor.

Joe. Cosa juzgada, en cuanto que el fin que las par-
tes persiguen en el proceso, no es otra cosa que cl de -
obtener del juez una declaracidn por la cual se decida =
definitivamente la cuestidén litigiosa, de mancra que no-

pueda ser de nuevo discutida.

H) FINALIDADES DEL PROCESO.

Resumiendo, el fin del proceso es dirimir el conflic
to de intercses sometidos a los 6rganos de la jurisdice--
cibn, restaurar el Srden juridico violado, evitar la au-

todefensa y lograr la paz de la comunidad.



CAPITULO II
LA NATURALEZA JURISDICCIONAL DEL AMPARO

COMO MEDIO Di CUNTROL CONSTITUCIONAL.
OTROS SISTEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL .

La necesidad de proteger la Constitucién. Las dis--
posiciones constitucionales como toda norma jur{dica son
susceptibles de ser transgredidas, siendo necesario esta
blecer mecanismos para recestablecer su vigencia, circuns
tancia que adquiere particular relevancia en tanto que =
los preceptos contenidos en la Constitucidén disponen la-
organizacién y funcionamiento del Estado, determinando -
el Ambito de las funciones que efectuaron los poderes en
los que se divide el ejercicio de la soberania como son-
el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, la esfera de atri-
buciones que correspondan a las diversas cntidades que =~
componen el Estado Federal, asi como los dorecchos de que
son titulares todos los gobermados, los que constituirén
un l1imite al poder que ejercen las diversas autoridades,.

De no disponer el establecimiento de esos medios de
control constitucional, las disposiciones contenidas en-
la Constitucién Federal no pasarian de ser meras declara
ciones carentes de vigeacia, lo que provocarfa el desor-
den politico y social del Estado, y con ello su propia -

destruccién; por otro lado, las autoridndes mo respeta--
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rfan los derechos fundamentales de las personas, necesa-
rios para su completo desarrollo como sercs humancs, dan
do margen a que agquellos abusen del ejercicio del podor-
en perjuicio de los gobernados.

Por ello, cuando se dictan las normas de carfcter =
constitucional, en el propio texto de las constitucionecs
se contemplan normas gue establecen la creacién de proce
dimientos y organismos que hagan posible el respeto y la
vigencia de la propia Constitucidm, los que han sido con
formados de muy diversa naturaleza, estructura y funcio-
namiento en el transcurso de la evolucién del Estado, --
mismos que, sin embargo, para efccto de su estudio los -
podemos clagificar en dos especies:

a) Control constitucional por 8rgano politico; y

b) Control constitucional por Srgano jurisdiccional,

Como se dijo, los sistemas que se utilizan para prg
teger la Constitucidn se distinguen tradicionalmente en-
tre procedimientos de control politico y procedimientos-

de control jurisdiccional.

A) CONTROL PARLAMANTARIO

Dentro de los procedimientos de control por Srgano~
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politico se distinguen aquellos que son efcctuados por -
uno de los poderes existentes dentro del Estado, o bien,
la creacién de un organismo diferente formado especial--
mente para realizar la funcién de control constitucional.

Los procedimientos de control polftico surgen en ~=-
los pafises cn que los parlamentos se consideran prActicg
mente como soberanos. Se producen mcdiante la autolimi-
tacidén del parlamento, es decir, desde el momento de de-
liberar uma propuesta de ley, corresponde al presidente-
de la Asamblea declarar que no abrirad la deliberaciém, =
porque la proposicidén es inconstitucional, y corresponde
a los miembros de la Clmara analizar ese planteamiento -
que constituye una cuestidn previa, por la razén origi--~
nalmente propuesta o por otra diversa surgida en el trans
curso del debate; en todos los casos se apela a la Asam~
blea para que decida si dicha proposiciém le parece o mo
le parece inconstitucional (11).

Los primeros revolucionarios franceses crefan que -
con la sola insercién de los derechos del hombre em un -
cuorpo legal (Declaracién de lus Derecchos del Hombre y -
del Ciudadano en el aio de 1789), sancionado y votado ==

por el pueblo, como norma suprema, era suficiente para -

(11) Cfr. André Hauriou.Derccho Constitucional e Institu
ciones Politicas. Phg. 370,



27

que las autoridades como representantes del pucblo supe-
" ditaran su actividad a sus mandamientos, sin caer en la-
cuenta ic que esas autoridades eran hombres com voluntad
propia y capaces por tanto de apartarse de los dictados-
de la razdn consagrados solemnemente en esa Declaracién.

Ante esa situacibén, que de hecho resultd origineda-
por las contravenciones a las disposiciones legales, na-
cibé la idea de Siéyes de crear un organismo cuyas atribu
ciones constituyeran una garantia jurfdica y politica a-
la declaracidn de los derechos realizada en el aiioc de -=
1789, y, en general al rigimen constitucional francés, -
Dicho personaje propuso que un organismo politico de con
trol que denomind Jurado Constitucional, se estableciera
en la Constitucidén Francesa, idea que fue aprovechada --
por Napoleén I al implantar el Senado Comservador en la-
Constitucibn del aiio VIII,

La funcién principal del Jurado Constitucional de -
Sibyes, era procurar que todos los poderes del Eatado se
somgtieran a las disposiciones del orden constitucional,
para lo cual podia anular cualquier actividad o acto que
significare o implicasc una infraccién a las mismas.

Era pues, un verdadero control del orden constitucio

nal por Srgano polfitico.
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Ese control de constitucionalidad fue objeto de un-
nuevo ensayo cn la Constitucién Francesa de 1852, en la-
cual r' Semado Conservador tenia que examinar las leyes-
que se dictaran antes de que entrasen en vigor, con el -~
fin de rovisar si adolecian del vicio de inconstituciona
lidad.

Las instituciones jurfdicas francesas tuvieron una-
influencia muy importante en la formacidn de las estruce-
turas de otros Estados, a tal grado que algunos llegaron
a incorporarlas dentro de su organizacidn politica.

En México el influjo de Francia propicié la crea=---
cibén de un cuarto poder cuyas funciones serian la de =---
ejercer el control de la constitucionalidad, al que se -
le denomind '"Supremo Poder Conscrvador", cuya figura re-
sultd solamente una copia del Senado Conservador Francés.

Ese control no era como el que e¢jorcen actualmente~
los Tribunales de la Federacién, de findole juriasdiccio--
nal, sino meramente polftico, ya que al cjercer sus fun-
ciones, tenian las facultades de "declarar la infraccién
de la Constitucién en los actos legislativos o ejecuti--
vos, por virtud de que alguno de esos poderes se exce—--
dfan de los limites constitufdos, ya sea que los advirtie

ran por si{ mismos, o que se denunciaran por la imprenta-
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o por insinuaciones verbales, previa justificacidn legal
¥, por fltimo, declarar suficiontes los proccdimientos -
judiciales o formales establecidos p‘or la ley (12)",

La critica que pudiera hacerse al control constitu-
cional a través del Supremo Poder Conservador resulta -~
del hecho de que se hayan conferido facultades, que apar
te de ser desmodidas y contencr un principio de tiranfa,
eran ildégicas y absurdas, con el agravante de que sus de
cisiones tenian efectos "erga omnes', y ademas, sus com-
ponentes en ningln caso podrian ser juzgados ni reconve-
nidos por sus opiniones, ya que solamcnte eran responsa=-
bles "ante Dios y la opinibn phblica".

As{, con todo su poderio este Supremo Poder pasé a-
ser en' nuestra historia un 8rgano de control constitucio

nal tristemente cblebre.
B) CONTROL JURISDICCIONAL.

El control por medio de Srgano jurisdiccional se en
cuentra Intimamcnte vinculado a la funcibn judicial que-
dentro de la organizacidn y funcionamicnto del Estado Mo
dermo se realiza & la par de las otras funciones o pode-

res, como son el Legislativo y Ejecutivo, férmula gue re

(12) Cfr. Obra del Lic. Vergara: "Lecciones de Politica-
y Deracho Pfblico para Instruccidén del Pueblo Mexi-
cano™, aparecida en 1822 y citada por Ignacio Durgoa
en su obra El Juicio de Amparc. Phg. 102,
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fleja el sistexa que sobre 1a divisidn de los poderes -=
concibid Montesqueu en su obra denominada "El Espiritu -
de las Leyes”, en la que expresa la frace gque ha llegado
hasta nuestros dias a conmstituir la médula de dicho sjis-
tema: ".,.para que no pueda abusarse del poder, es preci
so que, por disposicibén misma de las cosas, el poder de~
tenga al poders..”

En la Constitucidén Polfitica de los Estados Unidos =~
Mexicanos se plasma dicho principio al precisarse en el=
articulo 49, lo siguicnte: ".,.El Supremo Poder de la Fg
deracibn, se divide, para su ejercicio, en Legimlativo,-
Ejecutivo y Judicial.eo

A la funcidn legislativa le corroesponde dictar las-
disposicionss generales que regiran los actos de todos =
los gobernados, y a la funcidn ejecutiva, como su propio
nombre lo dicey ejecutar laa disposiciomes emitidas por-
el legislador; tales funciones se realizarian normalmente
si las normaa jurfdicas desde la Constitucibén hasta cual
quier otra norma, leyes, reglamentos ¢ decretos, fueran=-
necesaria y debidamente acatadas por cada uno de esos po
deres; o si bien, las relaciones entre los gobcrnados ==
que se regulan por las disposiciones ex;cdidas por el lg

gislador, se cumplen conforme a lo establecido por las =~
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leyes. Sin embargo, ello no ocurre en la realidad, pues
las normas juridicas suclen ser transgredidas tanto por-
los po. vres, como por los particulares,

Por ello, se hace neccsario la existencia de la fun
cibn jurisdiccional, la que tiene por objeto dirimir ---
cualquier contreversia derivada de las violaciones que =~
pudieran darse a las disposiciones legales.

En conclusién, la funcién jurisdiccional la podomos
conceptuar como la potestad del Estado para declarar el-
Derecho a través de drganos imparciales e indepentientes
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, para resolver =-
los conflictos que surgan entre los Srganos del Estado,=~
entre los particulares entro s{ o entre los particulares

y los 8rgancs de gobicrmo.

C) NATURALEZA PROCESAL DEL AMPARO, DERIVADO DE SU CARAC-
TER JURISDICCIONAL. ES UN JUICIO Y NO UN RECURSO.

El juicio de amparo es un medio dc control constitu
cional gue se ejerce a través de brgano jurisdiccional,-
de ahf gue tenga cl cardcter de un verdadero procedimicn
to, como enseguida se explicaré.

El juicio constitucional mexicano, a diferencia del

norteamericano, se presenta no comoc un recurso, sino co-



32

mo un proceso que tiene, aun en el amparo indirecto, re-
lativa independencia respecto de los proccdimiontos en -~
los cuales se dictan las resoluciones que se tratan de -
invalidar.

Tratindose dc nuestro proceso constitucional por an
tonomasia, el amparo, contra lo que se ha creido, mo es-
un medio de impugnacién, pues no modifica, sino que anu-
la, invalida a semejanza de la casacibén, aunque también-
por asimilacién a ella se le ha comsidcrado comoc wn re--
curso extraordinario (13), constituybndose de ésta mane-
ra, en un proccdimiento armbénico, auténomo y ordenado a-
la composicién de los conflictos entre las autoridades y
las personas individuales y colectivas, por violacién, =
desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamenta
les, y que se caracteriza por conformar un remedio proce
sal de invalidacién (14).

Similar criterio os sustentado por el publicista -~
Tebfilo Olea y Leyva, quien afirma respecto de nuestro -
medio de control constitucional que "el amparo se carac-
terisa como un proceso concentrado de invalidacién (15)".

Otro argumento en favor de esta afirmacidém existe -
en el hecho de que en el proceso de amparo el objeto y =

los sujetos son distintos del proceso quc se trata de -«

(13) Héctor Fix Zamudio. Juicio de Amparo. 1964. Phg. 96.
(14) Ibfdem. PAg. 110.
(15) Ibidem, Phg. 96.
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invalidar. En cuanto al objeto, el amparo no tiene como
fin el consziderar el acto que se reclama respacto de su-
procedencia y pertinencia lcgales, sino constatar si ime
plica o no violaciones constitucionalesj en cuanto a los
sujetos on el amparo tampoco son los miswmoa que en el ~-
proceso quc se revisa, pues son €l quejoso y la autori~-
dad responsable.

Tal c¢aracter invalidatorio del amparo pucde ser con
firmade de acuerdo con los efectos que §ste produce, se-
ghn el articulo 80 de la ley reglamentaria, que dice: ==
"La sontencia que concede el amparo tendrd por objeto -
rostituir al agraviado on el pleno goce de la garantia -
individual viclada, restableciendo las cosas al estado ~
que guardaban antes de la violacibna.."

De esta manera, la nulidad del acto raclamado en re
lacién al quejoso es el efecto 1lbgico de la sentencia de
amparo; la comseccucncia prActica es restituir las cosas-
al estado que tenfan antes de la violacidn (16).

Ahora bien, las controversias que resuclven los tri
bunales ontre los Srganos del Estado, entre los particu~
larcs, o cantre los particulares y los Srganos del poder,
requieren de procedimientos que conduzcan al conocimien~
to de 1a verdad, y de esta manera producir la declara=--~

cidn del derecho, de tal suerte que &stos conceptos, ore

(16) Ricardo Couto. Tratado Tedrico Préctico de la Susw~
pensién en el Amparo. 1973. Phg. 38,
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gano jurisdiccional y proceso, son coexistentes en su con
copcibn y desarrollo, pues no puede concebirse el funcig

namiento de mningin 8rgano jurisdiccional sino es median-

te el procedimiento establecido por la ley.

En todo procedimiunto el juzgador tiene como activi
dad deterwminar qué norma resulta aplicable al caso con--
creto, situaciém similar a la que sucede tratindose del-
proceso de carhcter constitucional, ya que los tribunales
tendran que interpretar las normas constitucionales, de-
sent;aﬁando su contenido y aplicéndolas, haciendo valer-
la ley suprema sobre toda norma, dando lugar a la denomi
nada justicia constitucional, compuesta por la duvalidad-
antes referida, de érgano jurisdiccional y proceso cons-
titucional, cuyo fin es recsolver las controversias entre
los 8rganos del Estado, y los gobernmados y los propios =
8rganos estatales, con el objeto dec hacer cumplir los =~

mandatos de la Constitucién,



CAPITULO III1I
EL PKUCESO BDE AMPARO
A) NOCIONES GENERALES.

Al amparo lo concebimos como un proceso poriue posce
las caracteristicas del mismo; pero dicho concepto suele-
confundirse con otros que le son afines, como son el pro-
cedimiento y el juicio (este filtimo en virtud de que la -
propia Ley de Amparo le denomina juicio de amnpnro), por -
eso, antes de particularizar sobre el proceso de amparog-
consideramos conveniuvnte diferenciar cada concepto.

Al parecer la distincién eutre proceso y procedimien
to es de indole formal, pues ambos designan la serie de -
actos encaminados a la rcalizacién de un fin, el que sea-
dictada la seuntencia; sin embargo, la denominacidn de pro
ceso la reservaremos para referirnos a la instituciém ju-
ridica, asi{ decimos, proceso civil, proceso penal, etc.

La palabra juicio, que tiene su origen en el Derecho
Romano viene de iudicare, declarar el derecho, Yy constitu
ye el acto intimo, subjetivo y de naturaleza psicolbgica-
del juez en el que se hace la detlaracidn de la certeza -
del derecho.

Hechas las diferenciaciones anteriores facil es dilu
cidar que la nocibén de proceso es mls amplia que la de ==

Juicio y que, por lo miamo, la denominacibén que mhs con--
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viene a nuestra instituciém de amparo es la de procecso, =
por designar con mayor puridad técnica al sistema, aunque
utilize nos en este estudio la terminologia de proceso y
juicio de amparo .como sinbnimos, ya que esta Gltima ha si
do reconocida plenamente por la legislaciém, la doctrina-

Y la jurisprudencia.

B) FASES DEL PROCESC Di AMPARO.

El amparo es un proceso en atencién a que por impera
tivo expreso do su fundamento constitucional, sigue la 1i
nea de un procedimiento judicial, como es:

lo. Una coordinada sucesidén de hechos u actus juridi
cos;

2¢. Que tienen como finalidad obtener una decisién -
Jjurisdiccional.

Estas son las razones por las que la idea de conside
rar el amparo como proceso no carece de fundamentoj en el
oatudio preliminar del proceso se destacd la importancia-
de las fases o etapas en las que se desenvuelve (demanda,
contestaciém, pruebas, alegatos, sentencia), fases que se
encuentran en el amparo Yy que segln Alfonso Noriega, en -~

su obra "Lecciones de Amparo", son las siguientes:
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10e E1l ejorcicio de la accibdn de anparo ante la jus
ticia federal, solicitando el auxilio de la misma en con
tra de los actos de una o varias autoridades, a quienes-
se imputa ser responsable de haber violado en perjuicio
del quejoso una garantia individual, o bien, haber incu-
rrido la autoridad fedcral en uma invasidn de la sobera-
nia de las entidades o viceversa.

20s El informe justificado de la autoridad o autori
dades sefialadas como responsables, respecto de la exim--
tencia del acto reclamado y la constitucionalidad del ~-
mismo,.

3o La audiencia ante el drganc de control de la ~-
constitucionalidad, en donde el quejoso, la autoridad -~
responsable y los ter;erosgcrjudicadoa, cn caso de exis-~
tir, rinden sus pruebas y presentan sus alegatos.

40 La sentencia del Srgenc de control, juez de Dis
trito, Tribunal Colegindo o Suprema Corte de Justicia, =
respocto de la demanda de amparo presentada por el guejo
20, concediendo la proteccién de la Justicia Federal, si
se prueba la vioclacién de garantias o la invasidn de so-

beranias; o bien negéndola, en caso cantrario.
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C) CONSTITUCION DE LA RELACION PROCESAL DE AMPARO. PLAN-
TEAMIENTO DE LA LITIS.

El amparo y por tanto el ejercicio de la accibn reg
pectiva, se inicia por medio de la interposicién de la =~
deimanda; la accidn de amparo la podemos definir como el~
derccho pfiblico subjetive (caracteristica genérica), que
incumbe al gobernado victima de cualquier contravencién-
a alguna garantfa individual cometida por cualquier autg
ridad estatal mediante una ley o acto (stricto sensu), =~
o aquél en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal co~
mo la local, por conducto de un acto concreto o la expe~
dicién de una ley, hayan infringido su respectiva compe=-
tencia (sujeto activo o actor), derecho quc se ejercita~
en contra de cualquier autoridad de la Fedcracidén o de -
las autoridades locales, en sus yespcctivos casos (suje-
to pasivo o demandado), y con el fin de obtener la res--
titucidén del goce de las garantias violadas o la anula-=~
¢ibn concreta del acto (latu sensu) contraventor del ré-
gimen de competencia federal o local, por conducto de =-
los 8rganos jurisdiccionales federales (objeto) (17)e

La demanda debe reunir los requisitos expresados en
los artfculos 116 y 166 de la Ley de Amparo, segfin se --

trate del amparo indirecto y del amparo directo.

(17) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. 1973. PAg. 303.
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Estos requisitos son en suma correspondicntes a los
que Chiovenda seiiala como "elomentos esenciales de la ac
cidn procesal (18)%, y que en la accidn de amparo son --
los siguientes:

10 Los sujetos. En el proceso de amparo el sujcto
activo se personifica en el quejoso o agraviado; y en la
autoridad responsable, el sujeto pasivo frente al cual =
corresponde el poder de obrar,

20, La causa eficiente de 1a accidén se establece ==
por la situacidn jurfidica protegida por los 29 primeros-
art{culos constitucionales, es decir, por una situacién-
Juridica, que con justificacién o sin ella se cree prote
gida por aquellas normas subjetivas; y por el estado de~
hecho, originado por la autoridad responsable, que se es
tima contrario a aguella situacién (causa petendi),

300 El objeto de 1a accibén ( lo que se pide, peti--
tum), lo constituye la peticién final del quejoso ten---
diente a destruir los efectos del acto reclamado, El -~
promovente de la demanda solicita el amparo y el auxilio
de la justicia federal, para que, una vez comprobada la-
violacidn constitucional alegada en la demanda, se modifi
que el acto reclamado y se le reponga en ¢l goce de la =

garantia violada (19).

( 18) Roweo Leén Orantes. El Juicio de Amparoe1941.PAge71.
( 19) Cfr. Romeo Le8n Orantes, Ob. cit. PAg. 71.
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Ahora bien, dentro de la demanda estdn contenidos =~
los conceptos de violacidn, los que son un eclemento sus-
tancial en la demanda de amparo, consistiendo en la "re-
lacidn que el agraviado debe formular ontre los hechos y
actos desplegados por dichas autoridades y las garantias
individuales, demostrando y razonando juridicamente la =
contravencién de éstas por aquéllas, o sea, manifestando
o expresando por qué la actividad autoritaria infringe o
conculoa los derechos pfiblicos individuales. El concep-
to de violacidn implica un razonamiento, para cuya formu
lacién es necesario observar los actos reclamados desde-
el punto de vista del contenido de las garantfias indivi-
duales reputadas violadas, para concluir que efectivamen

te las infringe (20).
D) CONSECUENCIAS DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

La presentacifn de la demanda y, con ello, el ejer-
cicio de la accién da lugar, como ya se ha dicho, al na-
cimiento de la relacidn procesal, pues surge la obliga--
¢ién del juez de proveer a la demanda. Este proveido de
be necesariamente dictarse, aunque la demanda de amparo=-

sea notoriamente improcedente, pues es una obligacibén de

(20) Ignacio Burgoa. Ob, cit. PAg. 598.
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carfcter constitucional, la que tiene cualquier érgano -
del Estado de contestar las solicitudes que le dirigen -~
los particulares, que son titulares de las garantias que
les otorza el artfculo 8o. constitucional.

BEsta actuacidén del 6rganc jurisdiccional podr& mani
festarse en los siguientes sentidos:

10. Auto de admisidn; 20, Auto de desechamiento de-
finitivo; 30. Auto aclaratorio de la demanda; y 4o. Auto
en que se declare incompetente.

No encontrando el jucz de Distrito motivo de impro-
cedencia o habiéndose llenado los renuisitos omitidos --
sin que se considere incompetente, adnitir& la demanda,-
¥y en el mismo auto pedird el informe previo (en el caso-
en que se haya nromovido la sugpensién), el informe con=-
justificacién a las autoridades responsables, as{ como -
har& saber la deomanda al tercero perjudicado si lo hubie
re; seiialard dia y hora para la celebracién de la audien
cia constitucional, a m&s tardar dentro de 30 dias; y =--
dictar&, ademas, las providencias que procedan con arre-

glo a la leye.
E) EL INFOIQMIE CON JUSTIFICACION.

La relacién juridico procesal se perfecciona con la
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contestacién del demandado., Aunque con caracterf{sticas-
muy espcciales esta idea es ampliamente aplicable al sis
tema procesal de amparo, lo cual se verifica modiante la
rendicién del informe con justificacidn que debe presen-
tar la autoridad responsable, siendo el mecanismo que se
sigue, el siguiente:

La demanda de amparo, que implica el ejercicio de -
1a accién respectiva, contiene la imputacidn que se hace
& una autoridad de haber violado una garanti{a individual,
o bien, haber incurrido en una invasién de soberanias. -
Esto explica, sin mayores complicaciones, la necesidad -
de Anr a conocer a la autoridad sefialada como responsa~-
ble la demanda instaurada en su contra y conminarla para
que informe respecto de la misma. El informe justificado
es el documento en el cual la autoridad reaponsable emg~~-
grime la defensa de su actuacidn impugnada por el quejo-
so y, al igual que los conceptos de violacién, "es un me
morial en el que se conticne una argumentacifn, un es~~-
fuerzo dialéctico que formula la autoridad reaponsable,~
con la finalidad de sostener la comstituciomalidad del ~
acto reclamado, o bion la improcedencia de la accibn, --
con 1la obligacién especifica de acompaiiar a su informe ~

copia certificada de las constancias que sean necesarias
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para apoyarlo (21)",

F)} AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, PRUEBAS Y ALEGATOS. SENTEN-~
CIA.

Presentada la demanda y rendido el informe justifiw
cado se complementa la relacidn juridico procesal de am-
paro, pues se efectia la relacidn juridica de accién y -
la relacién juridica de contradiccibém, fijéndose el the-
wma decidendi (hechos aducidos en la demanda y en el inforxr
me con justificaciém),lo que tiene importancia porque 80
bre $ste versara la actuancidn de las partes, y particu--
larmente el objeto de la decisibn jurisdiccional, todos-
ellos conceptos generales esbozados en el apunte de la -
teorfa juridica del proceso (22).

Pero el proceso de amparo ofrece caracter{sticas es
peciales determinadas por 1a naturaleza de su funcién ==
(Juridica, politica y social), comstituyéndose en un pro
ceso concentrado de invalidacibn, por lo que en 81 impe-
ran los principios de economia, concentracifén, eventuali
dad y oralidad, dindole rapider y flexibilidad a su desa
rrollo.

A diferencia de los procesos comunes todo el perfo=-

do de instruccién (23), se realiza en un 8610 momento «=

(21) Alfonso Noriega. Ob. cit. PAg. 374.

(22) Cfr, phge 31e Acoilm. Nacimiento de la Relacibn Pro
cesal,

(23) Cfr. ppe 33 ¥ 3h4. Divisibn del Proceso.
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procesal denominado audiencia constitucional en donde se
procede a recibir las pruebas y los alcgatos de las par-
tes (sc aportan datos para determinar la constitucionali
dad o incomstitucionalidad del acto, latu sensu) y, en -
su caso, el pedimento del Ministerio Plblico, sustancia-
cién dentro de los 1fmites del sistema de concentracién,

La audiencia constitucional es un acto procesal, un
momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el-
cual se ofrecen y desahogan las pruebas aducidas por las
partes, ne formulan por éstas los alegatos en apoyo de =
sus respectivas pretensiones, y se dicta el fallo corres
pondiente por e; érganoc de control que resuclva el jui--
cio de amparo en el fondo, solucionando la cuestién de -
constitucionalidad suscitada, o que decreta el sobresei-
miento del mismo (24). La audiencia constitucional en -
el juicio de amparo consta de tres periodos, a saber: el
probatorio, el de alegaciones, y el del fallo o senten--
cia, todos ellos conformantes del proceso de conocimien-
to.

El perfiodo probatorioe. Hecho el ofrecimiento de ==

las pruebas por las partes, el juez dictard el auto de -
acucrdo de admisién o desechamiento de las mismas, para=-

cuyo efecto debe examinar si la promocién hecha esta o =

(24) Ignacio Burgoa. Obe. cdt. Phge 616,
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no apegada a dercchos Por filtimo, la consecucncia 18gi~-
ca que se desprende de la admisién judicial de las pruec-
bas ofrecidas por las partes, en su recepcibdn, practica-
o desahogo, que es el tercer acto que compronde el perifo
do probatorio de la audiencia conatitucionals.

Exn cuanto a la carga de la prueba, corresponde al =
gquejoso probar, en primer lugar, la existencia del acto-
reclamado y, en segundo, su inconstitucionalidad; a la ~
sutoridad responsable incumbe la carga de la prueba res-
pecto a la justificacifén de sus actos y, por tanto, debe
comprobar la legalidad de su actuacién y deo sus procedi~
miontos, es decir, la carga de la prueba incumbe tanto =
al quejoso como a la autoridad responsable, por lo que =
podemos afirmar que en el procceso de amparc se ha esta--~
blecido por 1la Ley de Amparo y la jurisprudencia de la =~
Suprema Corte de Justicia el principio que pudiéramos -~
1llamar de equidad en la obligacidn procesal de la carga-
de 1a prueba (25).

Alegaciones. Son verdaderos razonamientos (26), -~
que al igual que la prueba-versarin sobre los hechos de~
la demandas y conteatacidn, tendiemdo & formar la convic~
cifén del juez sobre la inconstitucionalidad o constitu--

cionalidad del acto reclamados. Por regla general (arti-

(25) lgnacio Burgoa., Ob. cit. Phg. 622,
(26) Ccfr. pig. 38, Los Alegatos,
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culo 155, primer phrrafo de la Ley de Amparo), los alega
tos deben producirse por escrito y excepcionalmunte ora-
les en los casos de que se trate de "actos que importen-
peligro, destierro o alguno de los prohibidos por el ar-
ticulo 22 de la Constitucibén" (artficulo 155, segundo p-
rrafo de la misma ley), Los alegatos constituyen el se-
gundo perfodo de la audicncia constitucional y con su --
presentacién, dentro del proceso de conocimiento, conclu
ye la etapa de instruccidén, empezando la declaracién y =
apreciacidn.

Sentencia. La sentencia implica siempre la declara
cidn de la ley negando o concediendo un bien (latu sen--
su), acerca del cual tienen pretonsiones contrarias al =
quejose y a la autoridad responsable, asi como el terce-
ro perjudicado, en vista de lo cual es preciso que el or
ganismo de control se pronuncie sobre la existencia e ~-
inexistencia de aquells voluntad, La sentencia dentro =
de una terminologia genérica se define como ™la decisién
de una cuestidn contenciosa o debatida por las partes ==
dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo (27)".

Las sentcncias de amparo las puede dictar el juzga-
dor en el sentido de sobreseer en el juicio, conceder el

amparo o bien negarlo, si asi lo estima procedente.

(27) Ignacio Burgoae Ob. cit. Phg. 486,
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G) IMPORTANCIA Y FUNCION DEL PRUCESO DE AMPARO.

La funcién del Poder Judicial en el amparo tiene ma
yores alcances a los que corresponden a la jurisdiccibn-
ordinaria que todos conocemos., Eun efecto, la funcibdn Ju
dicial se caracteriza por la disputa que surge entre pn£
tes, respecto de un derecho, y en el amparo lo que es ma
teria del juicio es la autoridad del poder para hcer al-
g0} lo que el amparo persigue es impedir que un poder se
salga del cuadro de sus atribuciones constitucionales, -
conservar incSlume la soberania de la Federacién y los =
Estados, mantener, en una palabra, la integridad de la =
Ley Suprema y esto constituye una funcién netamente polf
tica.

Su fin principal es lograr el equilibrio social, ar
monizando fuerzas que por su naturaleza estan propensas-
al choque, que determinarfan, en su repeticién, la desin
tegracifn polftica de la Nacibn, cuando esos choques «-=
afectaran directamente las entidades que la forman: Fede
racién, Estados; o producirfan un estado de inadaptacién
de los individuos frente al poder plblico cuando el cho-
que se operase cntre los derechos de los primeros y la -

autoridad del segundo (28).

(28) Romeo Lebn Orantes. Ob, cit. PAg. 163.



CAPITULO IV

TEORIA GENERAL DE LAS PROVID.NCIAS
CAUTELARES .

Después de haber expuesto la forma cémo el amparo -
participa de las caracteristicas que la Teoria Geucral -
del Proceso impone, en este capftulo analizaremos los as
pectos fundamentales de lo que se denomina providencias-
cautelares, que constituyen vital importancia en 1la con-
formacién del proceso, para poder sostener nuestro crite
rio de considerar la suspensiém del acto reclamado como-
una providencia cautelar con los caracteres que la doc--
trine cautelar seiiala.

La necesidad de las providencias cautelares es pro-
ducto de que la consecucidn de las finalidades designa=-~
das con el nombre de jurisdicciém y ejecucidm, si bien -
sirven para la composicibébn del litigio, implica un costo
considerable, Ese costo considerable debe ser valorado-
principalmente en orden al tiempo, pues desde que se in-
terpone la demanda hasta que se dicta la sentencia media
un espacio de tiempo cuyas consecuencias no deben ser so
portadas por quien tenia razén para litigar. 8i el Esta
do al asumir la funcibn de administrar justicia prohibe~

a los individuos la autodefensa de sus derechos, no pue=
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de, en situaciones como las enunciadas, desentenderse de
las consecuencias de la demora que necesariamente ocasio
na la instruccibén del proceso y debe por tanto preveer -
las medidas necesarias para prevenirlas, Tal es la fun-
cidn de las medidas cautelares.

El juez al pronunciar su fallo debe colocarse al mo
mento de iniciacién del juicio, pero ello mo basta para-
impedir que el transcurso del tiempo se traduzca en he--
chos materiales cuya influencia puede ser decisiva res--
pecto del pronunciamiento de actuacibén del estado final,
sea en cuanto su eficacia, como a las condiciones en que
ha sido dictado. El objeto del litigio puede desapare--
cer, transformarse o disminuir de valor, en tales casos-
la sentencia no podria reintegrar al vencedor en la ple-
nitud de sus derechos.

Las medidas provisorias se fundan necesariamente en
el interés jurfidico de prevenir o asegurar en contra del
peligro de un daiio jurfdico derivado del retardo de una-
providencia jurisdiccional, es decir lo que los juristas
llaman periculwum in mora. Este es producto de que duran
te el proceso o bien antes de iniciarse 8ste, se presen-
tan circunstancias que pueden impedir en todo o en parte,

o por lo menos hacer diffcil, la comnsecucién del bien --
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que resultare garantizado por la ley en la sentencia, si
no se prové o se evita el peligro. Entonces, el provoi-
do ¥ las medidas cautelares responden a la necesidad de-
impedir un dafio juridico; si ese dafic tendra o no lugar-
resultark de la declaracidn que se dicte en el proceso.-
Bn consecuencia, el llamado periculum in mora, es el pe-
ligro de un daific jurfdico, derivado del retardo de la re
solucién que debe dictarse en el proceso principal. Es-
tos son en general, los caracteres distintivos de las me,
didas cautelares que la doctrina viene a demominar instru
mentalidad hipotética (29).

Es asi como la garantfa cautelar aparece como pues-
ta al servicio de ulterior actividad jurisdiccional que-
deberd establecer de un modo definitivo la observancia =
del derecho; la misna esth destinada m&s que hacer justi
ciay & dar tiempo a 1la justicia a cumplir eficazmente su
obras El contenido de la garantfia cautelar es variable,
en cuanto, debiéndose el mismo anticipar de un modo pro-
visorio a los efectos de una sucesiva garantia jurisdic-
cional definitiva, es necesario que se ajuste caso por =
caso al diverso contenido de ésta; pero este es precisa-
mente su carécter distintivo: ser el anuncio y anticipa-

ciém de otra providencia jurisdiccional, el instrumento-

(29) Calamandrei. Ob. cite T. I. Phg. 159.
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para hacer que &sta puede llegar a tiempo, la garantia -
de la garantia (30). Estas elementales consideraciones-
muestran que, para evitar que el proceso jurisdiccional-
llegue demasiado tarde, hace falta mientras tanto arre--
glar provisionalmente el litigio, impidiendo determina--
dos cambios en la situacién de hecho,

Del modo que ya se expuso, junto a la jurisdiccién-
Y a la ejecucidn se presenta la prevenciédn (de los daiios
del litigio), como una tercera finalidad del proceso. El
procesoc cautelar se opone, por razén de la finalidad, al
Jjurisdiccional y al ejocutivo, pero en cu.anto a los me--
dios, se identifica com uno y con otro, puesto que los -
actos del proceso cautelar son, segin los casos, los mis
mos de que se vale el proceso jurisdiccional o el ejecu-
tivo, Asi, para obtener un proveimiento de un secuestro
conservativo se necesita desarrollar um proceso de cono-
cimiento y, para llevarlo a cabo, se sigue un proceso.--
ejecutivo, por lo que ese arreglo provisional requiere -
algo que semeja al proceso, o mejor dicho, que penetre -

on su hmbito (31).

(30)Calamandrei. Ob, cit. Phg. 159.

(31)Carnelutti, Sistema de Derecho Procesal Civile. 1944.
Te 1. Phge 2hlte



52

A) PROVIDENCIAS CAUTELARES INNOVATLVAS Y CONSERVATIVAS.

El arreglo provisional pucde ser concebido en dos -
sentidos distintos, o mejor dicho opuestos: en el que se
impide o en el que, por el contrario, se determine el --
cambio de situaciémn existente, antes de la conclusién --
del proceso jurisdiccional o del ejecutive, dando lugar-
a lo que denominaremos prevencidém conservativa o preven-
cibén innovativa.

Prevencién conservativa. Es la forma normal de pro

cedencia del proceso cautelar y sus consecuencias son el
mantenimiento 0 reintegracién del estado de hecho exis--
tente (situacibn que se aclarari al hablar de la tutela-
poscsoria), estando fntimamente ligada al interés pfibli-
co y bste interesado en el arreglo provisional del 1liti-
gio por las siguientes razones:

t10. Por la eliminacién de la defensa privada. En =
este caso la prevencidém conservativa se presenta cuando-
un estado de hecho es contrario a Derecho, presenténdose
la circunstancia de que el cambio del mismo no se puede-
conseguir sino por orden del juez, Por ello, cuanto an-
tes o durante el proceso se produzca o esté por producir

se dicho cambio por obra de una de las partes, el orden-
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Jurfdico apronta los medios para mantener o restablecer-
el estado de hecho anterior. Ello es fundamento de la =
tutela posesoriae.

20. Por la consideraciém de ser socialmente mociva-
la alteraciém del estado de hecho. La segunda razén pa-
ra la actuacifn de la medida cautelar, es que, aun sin =
constituir un atentado a la posesidn, o en general a una
manifestacidn de defensa privada, se reputa socialmente-
nociva la alteracién del estado de hecho por obra de una
de las partes y que, por ello, el orden jurf{dico apresta
los medios para combatirla, aun antes de que se haya juz
gado si se corresponde o né con el derecho.

Prevencién innovativa. Esta medida va mhs all& del

simple mantenimiento y reintegruciédm, sino que incluso -
llega a producir una alteracién del estado de hecho. A~
este respecto Carnelutti (32), expone magistralmente las
ideas fundamentales, por lo que nos permitimos recurrir-
a sus afirmaciones:

"Las exigencias que pueden provocar el arreglo pro-
visional del litigio mediante la alteracién y no median-
te el mantenimiento del estado de he¢ho, son légicaments
opuestas a las que se indicaron en el caso precedente. -

Esto sucede cuando existen casos en que se comprometeria

(32) Carnelutti. Ob. cite T. I. 194k. pp. 249 y 250.
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el resultade del proceso jurisdiccional o ejecutivo, si-
desde el principio no se dispusiese un cambio de un esta
do de hecho; por lo tanto, es preciso arrancar del prin-
cipio de que el buen éxito del proceso, tanto desde el «
punto de vista del conocimiento como de la ejecucibm, de
pende, por lo que atane a su propia posibilidad o al me-
nos a su plenitud, de una serie de circunstancias mate--
riales, sin cuyo concurso el acertamiento o la ejecuciémn
fallarfan total o parcialmente su finalidad."

"La posibilidad de medidas preventivas con tal fim-
(prevenciones innovativas) es escasa en ruestro ordena--
miento jurfidico, y se presenta principalmente desde dos-
puntos de vista; como privacifn del bien contenido (cuu_g
do se trata de eliminar el peligro de desigualdad entre-
los litigantes), y como modificacién anticipada de uma -
situacién juridica (anticipar proveimientos que si reca-
yesen en el momento normal, perderfan en todo o en parte
su eficacia)."

Tuteia posesoria. Uma de las razones por las que =
el intexrés pfiblico pugna por el arreglo provisional del-
litigio, mediante el mantenimiento del estado de hocho,-
fueron citadas anteriormente, en donde se comsider$ que-

ellas eran fundamento de la tutela posesoria por retraer
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se a este orden de ideas: el proceso de mantenimiento o-
el de reintegracifén no miran al acertamicnto, ni de una~-
relacién jurfdica ni de una responsabilidad, sino exclu=-
sivamente a la conservacidén de un estado de hecho, y por
ello, el arreglo provisional de un conflicto de intexre--
ses, acerca de los cuales ser& el proceso petitorio el =
que diga la filtima palabra. Bsta verdad no podr& ser «-
puesta en duda por quien tenga presente la diferencia en
tre posesidn y derecho, y se de cuenta que la posesién -
no es una relacidn Juridica; esta distincién y esta per-
suacién s8lo resultarén dificiles para quienes no sepan-
a su vez distinguir entre derecho y accién, es decir, em
tre derccho subjetivo material y derecho subjetive proce
sal, y solo quienes ignoran esta discriminacién, podréan-
creer que cn los casos en que el poseedor tiene derecho=
al mantenimiento o reintegracién, tiene un derecho sobre
la cosa.

En realidad lo que el poseedor tiene no es un dere-
cho contra los demés (mo poseedores), sino un derecho ==
frente al juez, para que éste provea al mantenimiento ==
del estado de hecho; se le confiere la potestad de pedir
al juezZ.

Bn suma la accién posesoria es, una de las figurasa-
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que acusan mejor la separacifm entre el derecho subjetie.
vo material y el derecho subjetivo procesal, pues no se-
refiere a la materia del litigio sino a la funcibém del =

Juez,
B) TELEOLOGIA.

Aunque se ha expuesto de uma u otra forma, las fina
lidades por las que se han creado las medidas cautelares,
conviene sintetizar y aclarar los fundamentales aspectos
doctrinarios de dos corrientes, que a mi modesto parecer
existen, respecto a las causas originadoras en donde. las
medidas cautelares encuentran su justificacibne

i1a. Bl procedimiento cautelar tiene por caricter --
distintivo preveer el daiio .producto del retardo en la sg
lucién del litigio (periculum in mora)e

2a. El procedimiento cautelar tienme por caricter --
distintivo la provisoriedad, o sea el arreglo provisio--
nal del litigio mediante el mantenimiento, reimtegraciém
e incluso alteracifn del estado de hecho.

Bn cuanto a la primera forma en torno a 1la deterwi-
nacidn de la esencia de la medida cautelar, recurriremos

& los conceptos expresados por Calamandrei, que al res--
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pecto nos dice: "El procedimiento cautelar se basa en el
principic del periculum in mora sententiae vitandum est.
Este peligro no es genérico de un dafio juridico, sino ==
que es el peligro especifico de un ulterior daiio juridi-
co por retardo de la sentencia definitiva. Esta demora-
se considera en s{ misma como posible causa de dafios ul-
teriores. Las medidas cautelares tiendem precisamente a
hacer inocua la tardanza, porque si el daiio se consume =
solo podria ropn:r-r-o por el efecto restitutorio de la =
sentencia. BE)l procedimientc cautelar trata de evitar la
consumacién del daiio previniéndolo durante la demora de-
la sentencia y su ejecuciéne Queda pues claro, que la -
funcién del procedimiento cautelar se establcce o se ~---
sjercita entre dos términos, que son la necesidad por -~
una parte, que se resuelva ol litigio eficazmente y sin-
tardansa y por la otra, la ineptitud del procedimiento -
ordinario, y aun del sumario mismo, para llegar sin tar=-
dansa a la sentencia definitiva (33)",

Respecto a una posible segunda finalidad, transcri-
biremos los comentarios que en relacién a la doctrina -«
Carneluttiana hace Gabriel Garci{a Rojas: "Carnelutti cree
que el carkcter distintivo del procedimiento cautelar no

se encuentra en funcidn del periculum in mora sententiae

(33) Calamandrei en Ricardo Couto. Ob. cit. 1973. Phg.20.
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vitandum est, sino quec¢ todo procedimiento cautelar tiene
por carécfcr distintivo la provisoriedad, en que, segf{in-
61, esté la esencia de 1a composicién ﬁroviuionnl antes-
de la definitiva después de la 1itis. Este concepto de-
provisionalidad, dice Garcia Rojas, indica que hay algo-
que dura hasta que sobrevicne lo que es definitivo, y --
que, por lo tanto, no du;a siempre (34)." Por su natura
leza especial, estas modidas precautorias est&n sometidas
& condiciones que constituyen precisamente su fundamento.
En primer lugar es necesaria la apariencia de un derecho;
cuando existe la presunciém de que la demanda es fundada,
el juez debe acogerla provisoriamente; por eso es sufi--
ciente la invocacién en tal supuesto de un derecho justi
ficado prima facie; es decir, el juez procede aqui con =
conocimiento sumario. De la manera como se obtiene &s--

te, serd objeto de un tratamiento aparte,
C) FORMAS DE CONOCIMIENTO SUMARIO.

Generalidades, Las alegaciones provenientes de las
partes, osto es la representacién quec las partes dan de-
los hechos de la causa al narrarlos y describirlos, no =~

tienen generalmente otro oficio que fijar el thema pro--

{34) Gabriel Garcia Rojas en Ricardo Couto. Ob. cit. 1973.
PSSO 21,
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b.ndup: no es una prueba, sino ¢l planteamicnto de um te
ma de investigacidn. Para decidir si un hecho afirmado-
es verdadero, s necesario que se ponga en paragdn, la -
representacién de §1, que constituye el tema de la inda-
gacibn, con las representaciones del mismo que se recoge
vr&n a través de la experiencia de los medios de prueba.-
Ello es producto de que todo derecho nace, se transforma
o se extingue como comsecucncia de un hecho, por eso el-
objeto de la pruecba son los hechos que se alegan como ==
fundamento del derecho que se pretende, probados los he-
chos, el juez en la sentencia deducirk el derecho que ==
surge de los mismos,

Sin embargo, esta regla sufre oxcepciones, pues si-
entendemos, con un criterio amplio, qué medio de prueba-
es ¢l instrumento, cosa o circunstancia en los gque el ==
JueE encuentra los motivos de su conviccibn, hay casos =
on que a onl_grinor.o alegaciones de las partes se les -
concede fuerza probatoria "sin necesidad de una directa-
investigacién acerca de su verdad em comcreto, recurrien
do & un criterio de verdad gemsral ya adquirido preceden
temente, pucsto que la experiencia nos enseia que los he
chos de la misma categoria ocurren normalmente en ocircuns

tancias a las que se observan en el caso concreto (35)."

(35) Calamandrei. Ob, cit. T. III. Plg. 327.
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A easte orden de ideas se retraen las prucbas levio-
res, las presunciones y los hechos notorios, formas de -
conocimiento sumario, que nos proporcionan en mayor o me
nor medida vero-inilituq sobre la existencia de los he~-
chosy no certeza de verdad juridica producto finicamente-
de la sentencia defimitiva,

Pruebas leviores, Un fenémeno proceamal, con carac-
teristicas muy especiales, lo hay en los procedimientos-
sumarios en que la misma ley, & fin de simplificar y ace
lerar la emisifn de providencias de carécter provisional
y urgente, autoriza al juez a que se baste con un juicio
de verosimilitud fundado en pruebas leviores, o como tam
bién se dice, en pruebas prima facie,

En este caso hay sumariedad de indagacidn que se re
suelve casi siempre en un juicio de verosimilitud funda-
do en la atendibilidad de la alegaciln, la cual basta --
por si sola, cuando el juez considere que no hay necesi-
dad siquicra de asumir sumarias informaciones, para ha~=
cerlo mayormente creible, a la concesién de la providen-
ciae Asi, ol juicio de veresimilitud, en los casos en =
que @l derecho procesal lo considere relevante, tiene de
esta manera la siguicnte caracteristica:t que es un jui--

cio emitide no sobre el hecho, sino sobre la afirmacién-
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del hecho, o sea acerca de la alegacién del hecho, prove
niente de la parte quu pide probarlo y que lo afirma cﬁ-
mo ocurrido.

En los casos que se examinan, el juez mno tiene, co-
mo se ha dicho, el poder de permanecer inerte ante la -~
alegacibn de parte, sino que puede considerarla sin més-
creible sin necesidad de pruebas, a los limitados efcce-
tos de admitir una prueba de lo contrario prohibida, o =~
de dar ingreso a uma accién de otra forma admisible o de
conceder una providencia sumariae

De 1o anterior, podemos decir que el juicio de vero
similitud, cuando 1la ley lo considera relevante, es en =
sf como una fase distinta y contrapuesta a la declara---
cién de certeza de verdad; es en substancia una manera -
de transformar la alegacién en prueba; o sea, para dar -
en ciertos casos una provisional relevancia probhtorln.-
incluso a la simple alegacién de parte, basindose.en pro
cedimientos sumarios, a través de un juicio de verosimi-
litud para dar lugar sin més a la providencia (posesoria
o cautelar) favorable, la cual se admite porque “es una-
providencia destinada a tener vida provisional, hasta ==
que en otro proceso, en el cual procederh el juez normal

mente a una investigacién a fondo de la certeza de ver--
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dad, se pueda llegar a la providencia definitiva destina
da a ocupar el puesto de la provisional, Se trata do --
providencias interinas; que, precisamente por ello, pue-
den fundarse en el pedestal poco resistente de una ver--
dad también interina, la cual puede surgir de una simple
valoracién de verosimilitud (36)."

Las presunciones., La presuncidn esta intimamente -
unida al indicio, pues &ste o3 el antecedente y aquélla-
la consecuencia, "Ll&mese indicio a todo rastro, vesti--
gio, huella, circunstancia y en general a todo hecho co-
nocido debidamente comprobado, susceptible de llevarnos-
por via de inferencia al conocimiento de otro hecho des-
conocido (37)". Tales circunstancias no tienen por s{ -
valor alguno, por lo que su destino no es el de suminis-
trar una prueba, pero relacionadas unas con otras adquie
ron caracteres relevantes. Ello es consecuencia de que-
los hechos se hayan vinculados unos con otros, unas ve--
ces como causas y otras como efectos, lo cual posibilita
determinar su ubicacién en la sucesién de acontecimien~«
tﬁa. Esas relaciones se descubren mediante una opera---
cién mental que va de lo particular a lo general y luego
de lo general a lo particular, o sea mediante una induc=-

¢ién y luego una deduccidn,

(36) Calamandrei, Obe cit. Te IXI. PAg. 345.
(37) Alsina, Ob, cit. T. II. Phg. 518,



63

Estos aspectos son acuiindos magistralmente por Alsi
na que de esta forma se expresa: "La simple observaciédn-
de los hechos revela, en efecto, la existencia de carac-
teres comunes que ponen de manifiesto una primera catego
ria de relaciones. La presuncién es, por tanto, la con-
secucrncia que se obtiene por el establecimiento de carac
teres comunes de los hechos, Supone una doble operacidén
mental inductiva y deductiva, porque por la primera nos-
elevamos de los hechos a un principio general y por la -
segunda, aplicamos este principio a los hechos particula
res, afirmando que en determinadas circunstancias estos~
hechos se comportaradn de la misma manera, Presunciém, =~
®s pues, la operacidn mental, en que por aplicacibn de =~
una relacién, puede llegarse del conocimiento de un he-«
cho al conocimiento de otro hecho., Se trata en suma, de
un balance de probabilidades cuyo fundamento no es otro-
que el modo normal de producirse las cosas (38)." En -~
presencia por ejemplo, de un documento, el jues puede =~~-
establccer instantaneamente su valor probatorio, pero ==
frente a un indicio solo llega a establecer uaa presun-=
cién a través de un razonamiento, en que las probabilida
des aparecen y desaparecen, variando al infinito.

Los hechos notorios, Por ellos se entiende a los -

(38) Alsina, Ob. cit. T, II. Phg. 518.
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hechos cuyo conocimiento forma parte de la cultura nor--
mal propia de un deterwminado circulo social en el tiecmpo
que ocurre la decisidn. No pueden darse a su respecto -
reglas precisas, porque tanto pueden referirse a un acon
tecimiento histérico como a un fendmeno atmosférico, =-=
pero su caracterf{stica primordial es su forma plblica, -
es decir, que nadie lo pone en duda, de tal manera gquc -
la conviceidn que de ella surge, es tan firme como la ==

que emana de una prucba directa (39).
D) LA PROVISIONALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES,

Las providencias cautelares no conducen ni a la co=-
sa juzgada ni a la cjecucidn forzosa; no se pretende dar
razén o negarla a ninguna de las partes, ni tampoco reme
diar la lesién de una pretensidn; se trata de crear un -
estado juridico provisional en espera de la resolucidén =

definitiva.

»,

(39) Alsina: Ob, cit. T. II. Phge 156.



CAPITULO V
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

A) CONCEPTOS GENERALES.

Practicamente esthn construidas las premisas sobre-
las que habran de levantarse las deducciones de esta 1~
tima parte, detecrminadas sobremanera por las finalidades
del amparo: 1o. Hemos indagado sobre la esoncia de la -~
problemftica del proceso de amparo (su naturaleza juris-
diccional y procesal), y hemos tratado, al menos histdéri
camente, de esbozar la existencia del derocho substan---
cial de amparo, integrado en las Garantias Individuales,
Y en donde las finalidades para las que actfian ellos, de
ben servir para sustituir los principios constituciona--
les que en el Derecho Constitucional Norteamericano exis
ten (procedentes del Common Law), utilizindose ah{ para-
hacer labor de interpretacién y aun de construcciém (40);
20, Ademls homos demostrado que el proceso no es una en-
tidad fuera de la ciencia, sino que es un todo metodolé-
gico, con leyes, supuestos y principios, cuyo instrumen-
to principal es el raciocinio, comnstituyendo un esquema-
tebdrico, dentro del cual se tratd de dar una exposicibn-

del proceso de amparo; 3Jo. También hemos determinado la-

(40) Cfr. Alfonso Noriega. Ob. cit. Phg. 32 y 33.
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funcién y caracteristicas que en el procesoc en general =-

realizan las providencias cautelares, y ahora ontrarenos

al aspccto central de nuestro estudio, o sea, al que pre

tende sintetizar todos los anteriorocs asertos, consideréan
dolos en la suspensién en el amparo, remitiendo Satn a -

los postulados de las providencias cautelares, institu--

cidn de vital importancia en el proceso en general.

La suspensidn del acto reclamado encuentra su fuen=-
te principal en el artfculo 107 constitucional, fraccio-
nes X y XI, refiriéndose la primera a la suspensién en -
el amparo indirecto y, la segunda, al amparo directo, ==
Esto es importante seiialarlo, pues se precisa aclarar =--
que nuestro estudio no se referir&f a la suspensifn en el
amparo de finica instancia, sino a la del amparo de doble
instancia, excluyendo dentr‘o de ella a la suspensién de-
oficio, concentr&ndonos finicamente a la suspensién a pe-
ticién de parte, que se substancia con los caracteres de
tramitacién incidental que conocemos dentro del proceso-
en general como son el de constituir un procedimiento de
conocimiento sumario que culmina con una sentencia intexr

locutoria.
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B) NECESIDAD DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO.

El régimen suspensional es una institucién que den-
tro de nuestro amparo reviste una importancia trasceden-
tal, a tal grado que en muchas ocasiones, sin ella, nues
tro medio de control seria nugatorio e ineficaze.

Bn efecto, es mediante la suspensidén de los efectos
del acto reclamado como se mantiene la materia del ampa~
ro, constituida por las situaciones concretas individua=-
les que el agraviado pretende presexrvar; esta necesidad-
se da, porque si bien es cierto que la sentencia constitu
cional tiene efectos restitutorios (por lo que podria ==
pensarse que mediante ella se reintegraria al quejoso en
el goce y disfrute de sus derechos conculcados en el ca-
so de que se le concediesc la proteccidn federal), tam--
bidn es cierto que muchas veces, si no se suspendiera el
acto reclamado, la materia tutelada por el juicio se des
truiria irremediablemente; cosa similar sucede en otros-
casos en los que la consumacién del acto mo es irrepara-
ble y no trae como consecuencia la destruccién definiti-
va de la materia del amparo, en donde la suspensidn tam-

bién jucga un papel preponderante, en esos casos, si no-
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se suspendiese a tiempo el acto o actos reclamados, la -
sentencia que otorgara la proteccidn serfa jurfdica y --
pricticamente diffcil de ejeacutar, en vista de la diver-
sidad de situaciones de derecho y de hecho que podrian =
derivarse de la realizacibén de los actos reclamados.

De esta manera, la suspcnsidén se convierte en una -
parse esencial del Jjuicio de amparo; es, en muchos casos,
una necesidnd del mismo, pues actuando el amparo median-
te determinados procedimientos judiciales, que no por =--
ser sumarisimos dejan de ser dilatados, la sentencia que
en &1 se pronunciara no llenaria su objeto, sino fuera -
por la suspensidn, ya que al pronunciarse el fallo, el =~
acto reclamado podria haber sido ejecutado y las cosas -
no podrian volver al estado que tenian antes de la viola
cibn; esta necesidad se muestra mAs clara traténdose de-
actos como la pena de muerte, la mutilacién y otros; sin
la suspensidén, como ya se dijo, tales actos podrian con-
sumarse de modo irreparable y la sentencia que en el jui
cio se pronunciara podria ser ilusoria, al igual que, cgo
mo también se afirm§, existen otros casos en'que se pro-
tege al quejoso, evitindole los perjuicios que la dura--
cibn del jucio constitucional le ocasionaria {casos en -

que procede la suspensidn objeto de nuestro estudio).
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Estos son, en sintesis, los aspectos que constitu--
yen el objeto primordial de la suupensidn, impidiendo --
que se haga ilusoria para el agraviado la proteccién de-
la justicia federal, pues al quedar en suspenso el acto-
que se¢ reclama, mientras se decide si es violatorio de =
la constitucidn, se constituye un medio mAs de protec---
¢idn que concede la lcy a los particulares; el juez ante
quien se presenta la demanda, antes de estudiar a fondo-
el caso quec se lleva a su consideracifn, antes de saber-
de un mode cierto si existe una violacién constitucional,
suspende el acto reclamado mediante un procedimiento su-
marisimo.

a) La suspensibn de oficio. La Ley de Amparo esta-
blece en sus articulos 122, 123 y 233 lo siguiente:

"Art., 122, En los casos de la competencia de los ~

Jueces de Distrito, la suspensibn del acto reclama-

do se decretarh de oficio o & peticién de la parte-

agraviada,con arreglo a las disposiciones relativas
de este capitulo".

®Art. 123. Procede la susnensibm de oficio:

Ie~ Cuando se trate de actos que importen peligro =

de privacién de la vida, deportacidén, destierro o =

alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la =
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Constitucién Federal;

IXI.~ Cuando se trate de algln otro acto que, si lle
gare a consumarse, haria fisicamente imposible res-
tituir al quejoso en el goce de la garantia indivi-
dual reclamadae

La suspensién a que se refiere este artfculo se de-
cretard de plano en el mismo auto en el que el juez
aduita la demanda, comunicéndose sin demora a la au
toridad responsable, para su inmediato cumplimicnto,
hacicndo uso do la via telegrafica, en los términos
del pArrafo tercero del articulo 23 de esta ley".
"Arte 233. Procede la suspensidn de oficio y se de=
cretari de plano en el mismo auto en el que el juez
admita la demanda, comuniclndose sin demora a la au
toridad responsuble, para su inmediato cumplimiento
haciendouso de la via telegrifica en los términos =-
del phArrafo tercero del artficulo 23 de esta ley, =-
cuando los actos recclamados tengan o puedan tener -
por consecuencisa la privacidn total o parcial, tem-
poral o definitiva de los bienes agrarios del nficleo
de poblacidn quejoso o su substraccién del régimen-
Jurfidico ejidal",

De la transcripcién de los preceptos antes transcri
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tos, se deduce que existen casos especiales en los cuales
tramitado el amparo indirecto ante el juez de Distrito,-
debido i« la naturaleza de los actos reclamados se hace -
necesario paralizar la ejecucién del acto reclamado, sin
més trhmite que el propio aduerdo de la demanda de garan
tias.

El doctor Ignacio Burgoa se refiere al tema de la -~
siguiente manera: "La suspensién oficlosa o de oficio es
aquélla que se concede por el juez de Distrito sin que -
previamente exista ninguna gestacién del agraviado soli-
citando su otorgamiento. La procedencia de la suspensifn
oficiosa deriva de un acto unilateral y motu proprio de~
la jurisdiccibn, obedece a la gravedad decl acto reclamado
y al peligro o riesgo de que, de ejecutarse éste, quede-
sin materia el juicio de amﬁuro por imposibilidad de que
se cumpla la sentencia constitucional que confiere al ==
quejoso la proteccién de la justicia federal (41)%.

El artficulo 123 de la Ley de Amnparo, justifica ple-
namente la suspensién de oficio, ya que en su fraccibnm I,
trata del peligro de privacién de la vida, que es el don
més preciado de que goza el gobernado; y en la hipbtesis
que ue‘plnntea en la fraccién II, del mismo articu---

lo, se qucdaria el amparo sin materia, dado los efectos-

(41) Ignacio Burgoaes El Juicio de Amparo. PAg. 718
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restitutorios que le corresponden,

A este respecto, Vallarta en su obra El Juicio de =~
Amparo, manifestd: "..,.cuando se trata de penas como la-
de muerte, cuando se quiera azotar o mutilar o infamar -
de algfn modo a una persona, la suspensién es proccdente,
necesaria, forzosa (42)",

En la actualidad sabemos que, dicha suspensién o=--
torgada para los efectos descritos, seria sin lugar a du
das la de oficioe Ahora biem, los casos que protegen el
nfimeral 123 de la Ley de Amparo, tiene su origen en las=-
disposiciones del articulo 22 constitucional, el cual dis
pone:

"Art, 22, Quedan prohibidas las penas de mutilacién

y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el =

tormento de cualquier especie, la multa excesiva, =

1la confiscacidn de bienes cualesquiera otras penas-
inucitadas y trascedentales, No se considera como~
confiscacidn de bienes la aplicacidn total o parcial
de los bicnes de una persona hecha por la autoridad

Judicial, para el pago de la responsabilidad civile

resultante de la comisién de un delito, o para el =

pago de impuesto o multas, ni el decomiso de los ==

bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los -=

(42) Ignacio L. Vallarta. El Juicio de Amparo, 1881. PP,
170 ¥ 171,
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términos del artfculo 109. Queda también prohibi--

da la pena de muerte por delitos politices, y en ==

cunnto a los demfs, sSlo podrA imponerse al traidor

a la patria en guerra extranjera, al parricida, al=-

homicida con alevosia, premeditacidn y ventaja, al-

incendiario, al plagiario, al salteador de caminos,
al pirata y a los reos de delitoa graves del oxrden-
militar”,

El articulo 199 de la Ley de Amparo, impone al juz=
gador, la obligaci8n de otorgar dicha medida cautelar, =
ya que la omisiém de la misma a un acto tan grave como =~
es la privacién de la vida o algln otro de los prohibie=
dos por el numeral anteriormente transcrito, mo conceden
la suspensibn, es de tal trascendencia que amerita con =
rigor la pena de destituci&n del cargo y prisidn del Tun
cionario, ya que asi fue como lo comprondié el legisla-=-
dor de la Ley de Amparo de 1919; lo cual parece razonada
mente justificado, si se tiene en cuenta, que la negati~-
va de la medida suspensiva pondrfa en peligro la vida de
un individuo, o la consumacifn de cualquier otro de losw
actos previstos cn el numeral 22 de nuestra Constitucibn,

b) La_suspensism provisional, La Ley Reglamentaria

de los numerales 103 y 107 comstitucionales, en el arti-
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culo 130 textualmente expone:

"Art. 130, En los casos en que proceda la suspen--
sibn conforme al articulo 124 de esta ley, si hubig
re peligro inminente de que se ejecute el acto re-=
clamado con notorios perjuicios para el (uejoso, el
juez de Distrito, con la sola presentacibén de la de
manda de amparo, podr& ordenar que las cosas se man
tengan en el estado que guarden hasta que se notifi
que a la autoridad responsable la resolucidn que se
dicte sobre la suspensidn definitiva, tomando las -
medidas que estime convenientes para que no se de--
frauden derechos de terceros y se eviten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea posible, o bien-
las que fueren procedentes para el asecguramicuto ==
del quejoso, si so tratare de la garantia dec la liw
bertad personal.

En este {iltimo caso la suspensibén provisional surti
rk los efectos de que el qucjoso quede a disposicibm
de la autoridad que 1la haya concedido, bajo la res-~
ponsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjui
cio de que pueda ser puesto en libertad causional,-
si procediere, bajo 1a mAs estricta responsabilidad

del juez de Distrito, quien tomarh, ademés, en todo
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caso, las medidas de aseguramiento que estime perti

nentes,

El juez de Distrito sicmpre concederd la suspensién

provisional cuando se trate de la restriccidn de la

libertad personal fuera de procedimiento judicial,=-
tomando las medidas a que alude al pArrafo anterior",

El precepto legal antes transcrito, sugiere una in~
terpretacibn armoniosa con cl artfculo 124 del mismo orde
namiento, es decir, a fin de obtener la proteccibén caute
lar de mérito, se debon satisfacer los requisitos que .14
tablece el filtimo precepto legal invogado.

Al respecto, Soto Gordoa y Liévana Palma opinan que
se debe examinar a la suspensidén provisional como si se=
tratara de la definitiva, sin otros elementos de convice
cibén que la afirmacibén hecha por el quejoso, bajo protes
ta de decir verdad, de que Bon cicrtos los hechos que re
lata en su demanda, de acuerdo con lo que dispone sobre=
el particular la fraccién IV del articulo 116 de la Ley~
de Amparo, ya que es indispensable, cuando menos esa pro
testa, para que.el juez que carece de elementos probato~
rios, tenga conocimiento de los hechos o abstenciones ~--
que le consten al quejoso y que constituyen los antece~=

dentes del acto reclamado o los fundamentos de los con-=
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ceptos de violacidén y asi poder decidir sobre la suspen-
sién (43).

La solicitud de la suspensidn provisional es inhe--
rente al principio de peticién de parte, como causa gene
radora de la actuaciédn jurisdiccional; por lo tanto en -
la presentacién de la demanda de gar.ntias se debe soli-
citar la apertura del incidente de suspensidn, con la ==
sancidn 16gica de que, en caso de mo pedirla, no habrh =-
apertura de dicho incidente.

A este respecto se puede sostener que el legislador
previb la institucibén de la suspensién provisional en --
atencién a la naturaleza de los actos reclamados, los --
cuales a diferencia de los previstos en el articulo 123«
de la Ley de Amparo, no ostentan la misma gravedad, y ==
por ende, se hace requisito indispensable la solicitud =
del quejoso para obtener su otorgamicnto,

Alfonso Noriega seifinla que el requisito de la frace
cibn I del artfculo 124 de la Ley dc la materia, consis-
te en ''quo la solicite el agraviado", doriva directamen=
te de la finalidad y razdn de ser de dicha medida, por--
que se desea evitar que se causcn perjuicios al quejoso,
v nadie mejor que &1 puede estimar hasta que punto le ==

perjudica la ejecucién del acto reclamado, tanto més que

(43) Soto Gordoa y Li#vana Palma Gilberto. La Suspensidén
del Acto Reclamado e¢n el Juicio de Amparoce 1977. ==

P‘SO 55.
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la medida cautelar se dictarf on su beneficio (44) .

Resjioccto a la fraccibn II del numeral citado, el ==
propio Noriega dice lo siguiente: "Se considera que intg
resanal Estado las leyes, decretos o actos que arreglan-
su patrimonio o que atafien al ejercicio de las funciones
esenciales que &ste debe desempefiars Por otra parte, se
considera que interesana la sociedad las leyes, decretos
o actos que en cumplimiento de ellos se ejecuta y que to
can a su organizacidn, conforme a las bases fundamenta--
les establecidas por la Constitucibn, o que afectan de =
un modo directo a la comunidad, Por ello, el recto cri-
terio interpretativo del artfculo 124 comncluye quec el ==
juezy en los casos previstos, esth obligado terminantemen
te por disposicibn de la ley, a negar la medida suspensi
va, En todos los demds casos dispone de su facultad pa=
ra estudiar y calificar los actos reclamados (45).

No obstante que de la interprctaciém de la fraccién
II del artfculo en comento, se podria decir, que en los-
casos mencionados, se debe negar sistemAticamente la me-
dida cautelar.

Por lo que concicrne a la fraccidn III del mismo ar
tfculo, Burgoa y Noriega, coinciden en afirmar que el ~--

concepto de"dificil reparacién", es sumamente vago e im-

(44) Alfonso Noriega. Ob, cite. PAge 879.
(45) Alfonso Noriegae Ob. cit. Phg. 731.
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preciso, por lo que debe atenderse a las caracteristicas
esenciales de cada caso, asi como a las circunstancias =
especiales que en £l concurren para poder estimar y cali
ficar la existencia del requisito de diffcil reparacibn-
de los dafios y perjuicios ue supuestamente se causan.

Finalmente, podenos decir que el juzgador debe vigi
lar al momento de dictar la suspensidn provisional, los-
derechos del quejosoy el tercere perjudicado en caso de~
que exista, y los de la sociedad, es decir, para que se=
pueda negar la suspensifn solicitada, por los motivos ex
presados en el precepto en comento, dcbe cumplirse con =
lo previsto en el articulo 16 constitucional, de manera-
que debe fundar y motivar su resolucidm provisional y no
simplemente decretar que se sigue perjuicio al interés 89,
cial o se contravienen disposiciones de ordem pfiblico, =
para negar la medida precautoria de que venimos hablan--
doe

c) la suspensifn definitiva, La suspensién a peti--
cifn de parte., Bl propésito que se persigue con ella es
evitar perjuicios al agraviade con la inmediata ejecu~~-
cidn dcl acto reclamado y como esto interesa principale-
mente a aquél y nadie mejor que b1 puede estimar hasta -

que punto le perjudica dicha ejecucidn, la ley supedita=
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en cierto modo la concesidn de dicho beneficio a la vo--
luntad del interesado, haciendo de la solicitud una con=-
dicifén de procedencia, por lo que se le conoce también -
con el nmombre de suspensifn a peticidm de parte, que se=
descompone en la suspensidn provisional (articuleo 130 de
la Ley de Amparo), y en la suspensidn definitiva (artfcu
lo 124 de la Ley de Amparo).

Substanciacién de la suspensilm definitiva., Promo-

vida la suspensidén conforme al articulo 124 de la Ley de

la materia, se seguir& el procedimiento seiialado en el =

articulo 131, que textualmente dice:
"Art, 13ie. Promovida la suspensibn conforme al ar=~
ticulo 124 de esta ley, el juez de Distrito pediré=-
informe previo a la autoridad responsaile, quien de
ber& rendirlo dentro de veinticuatro horas. Trans-
currido dicho término, con informe o sin &1, se ce-
lebrar& la audiencia dentro de setenta y dos horas,
excepto el caso previsto em el articulo 133, en la=-
fecha y hora que se hayan sefialado en el auto ini--
cial; en la que el juez podrd recibir @nicamente --
las pruebas documental o de inspeccidn ocular que =
ofrezcan las partes, las que se recibirén desde lue

g0; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero=-

fisls o B
Sif,? U ELOTER



perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Plbli-
coy el juex resolverh en la misma audiencia, conce=
diendo o megando la suspensifn o lo que fuere proce
dente con arreglo al artfculo 134 de esta ley.
Cuando se trate de alguno de los casos a que s6 ree
fiere el articulo 17 de esta ley, podrA también el-
quejoso ofrecer prueba testimonial,
No son aplicables al incidente de suspensién las --
disposiciones relativas a la admisidn de pruebas ==
en la audiencia constitucional; no podrd exigirse =
al quejoso la preposicibn Ae la prueba testimonial,
en el caso a que se refiere el pArrafo anterior."
Para poder conceder o negar la medida cautelar soli
citada, el juez del conocimiento esti obligado a hacerlo,
vigilando los derechos de terceros, el aseguramiento del
quejoso, o la protaeccién de los intereses de la nacidm.
Al respecto, conviene transcribir por su claridad e
sxpositiva, las palabras del profesor Briseiio Sierra, alu
sivas a la suspensifn: "Es principilo generalmente susten
tado, 61 que la suspensin nunca puede producir los efeg
tos del amparo; el principio es cierto en cuanto a quo =
aquélla no puede nulificar el acto reclamado, lo que es-

propio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, ==
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pero en lo que tiecne de préctico el amparo, impedir la )
jecuci8n del acto violatorio en perjuicio del agraviado,
la susp nsidn si produce los efectos.dal amparo, con la=
diferencia de que, en tanto que &ste los produce de un =
modo definitivo, aquélla los produce temporalmente, solo

por el tiempo que dure el juicio de garantfas (46),

C) LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO SON SOLAMEN
TE CONSERVATIVOS.

Intimamente ligado a la consideracifn de la suspen-
sidén como providencia cautelar, existe la relacionada a-
sus efectos, ya que si bien la opinién que acepta que la
suspensifn constituye un procedimiento cautelar es unAni
me, hay discrepancia por parte de los doctrinarios del =
amparo en cuanto a los efectos que la suspensién deba --
producir, asi como lo relacionado a los poderes del juez
en este procedimiento,

La divisién que se ha originado en torno a esta cues
tibn es el producto de que algunos comsideren que la sus
pensién sélo debe tener efectos conservativos, es decir-
que sus efectos finicamente deben tener por objeto parali
zar la actividad autoritaria, manteniendo las cosas en =

el estado en que se encuentran, en tanto que otros consi

(46) Humberto Briseiio Sierra. Teorfa y Técnica del Ampa-
ro. Vol, 1I. Phg. 101,
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deran que los efectos de'la suspensién no podrén ser 6ni
camente conservativos, sino también restitutorios, vol-e
viendo las cosas al estado en que se encontrabam al come
terse la violacibn, a la vez que pretenden asimilar a la
suspensifn en la doctrina de las providencias cautelares
en genoral. Esto sin perjuicio que algunos consideren ~
que la suspensibn podr& tencr efectos constitutivos e --
innovativos,

La primera de esas corrientes, que afirma que la ~=
suspensifn s86lo puede tener efectos conservativos (y que
podeuios calificar de clésica o tradicional), estéd repre=-
sentada por juristas de la talla de Ignacio Burgoa, Ro-;
meo Lebn Orantes, etc., quienes afirman quc la tendencia
a imputar a la suspensibn efectos constitutivos y resti-
tutorios entraina el desconocimiento de lo que implica -«
esencialmente el fendmeno suspensivo, pues suspender =«-
equivale a "frenar" "paralizar® o evitar la causacibn de
alghn hecho, su continuacién o persistencia de una deter
minada situacién,

Este parecer también es compartido por la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibny «~=-=-
quien en su tesis 196, publicada en la phgina 324, de la

Octava Parte del filtimo apéndice al Semanario Judicial -
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de la Federacién, bajo el rubro:
"SUSPENSION, EFECTOS DE LA.= Los efectos de la sus-
peqsi&n consisten en mﬁntener las cosas en el esta~
do que guardaban al decretarla, y no ecn el de resti
tuirlas al que tenfan antes de la violacibm consti-
tucional, lo que s8lo es efecto de la sentencia que

concede el amparo en cuanto al fondo,"

D) MODERNAS DOCTRINAS PROCESALES DE LA SUSPENSION EN EL-
AMPARO BASADAS EN LA TEORIA GENERAL DEL PROCESO.

Estas doctrinas integran la segunda de las corrien-
tes mencionadas y, se puede decir que al referirnos a ~=-
ellas hemos llegado al mumento culminante de nuestro es-
tudio, en donde pretendemos justificar que el amparo sélo
puede cumplir sus funciones, cuando los efectos del imci
dente de suspensibn, no sean solamente conservativos, si
no adem&s restitutorios, reconociendo que la suspensibn-
produce efeétos constitutivos en algunos casos, y ademis
se le asimile a la teorfia de las providencias cautelares,

Las caracteristicas de nuestra investigrcién de na-
turaleza hipotética-deductiva viene a cerrar en esta ca-

pitulo una serie de consecuencias que se desprenden de -
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las bremisal de estudio anteriormente hecho, que consti-
tuyen el fundamento de esta Gltima parte y, a la vez, el
colofén del sistema., La fundamcntacibn de este capitulo
empieza en la urgencia misma de la creacidn del juicio =
de amparo indirecto, como lo es la necesidad de invali-~
dar los actos autoritarios que tengan sobre las personas
o las cosas wna ejecucién de imposible reparacién, sicn-
do importante la rapidez de la actuacidn jurisdiccionale-
federal para preservar o reintegrar el orden jurf{dico ==
constitucional, eliminando causales de disociacibn, alte
racifn del orden pfiblico que provoquen desconfianza en =
las instituciones, y realizando la certeza y la seguri--
dad juridica, sostén de los regimenes constitucionales.

Estas circunstancias hacen del asparo indirecto una
institucién esencialmente pragmftica, donde la materiali
dad de los hechos la definen y la conforman, por lo que=-
la suspensifn que es "el alma de la eficacia material del
amparo™, debe producir los efectos necesarios para realdi
zarla,

La suspcnsién, ha sido considerada por algunos tra-
tadistas de amparo, como una providencia cautelar y cone-
variedad de efectos, por lo que, como una forma de honra

dez intelectual, nos remitiremos a sus conceptos.
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1) Alfonso Noriega. De los conceptos expresados ==
por este estudioso del amparo cabe destacar los siguien-
tes: "Por otra parte existen providencias cautelares con
servativas, que tienen como finalidad propia mantener la
situacién de hecho quo existe al dictarse el proveido que
origina la medida precautoria respectiva. Asimismo, =--
existen providencias cautelares constitutivas que trans-
forman o cambjian una situacién de hecho, a partir del mo
monto en que se dictan anticipando los efectos de la re-
solucidn principal."

Con estos antecedentes se puede afirmar que la sus-
pensién del acto reclumado en el juicio de amparo, es =-
una providencia cautelar o precautoria, porque tiene, =
precisamente,los caracteres conceptuales inherentes a Qz
tas: por su propia naturaleza es una medida provisoria,-
limitada en su duracidn hasta quc se dicte la resolucibn
definitiva en el amparo y se resuelva sobre la constitu-
cionalidad del acto roclamado, por una parte, y, por fl-
timo, tiene un caricter inminentemente conservativo, aun
cuando en algunos casos anticipa en parte los efectos de
la sentencia principale

Por otra parte, al afirmar que la suspensibn del ac

to reclamado es una providencia cautelar no se pretende-
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ni por mi y tengo la certeza que tampoce por Fix Zamudio,
descubrir el mediterraneo, ni enunciar una idea que no -~
se tuvyi .a ya de la suspensidén, sino en primer lugar, -~
identificar a la institucién a la luz de la teoria genc-
ral del proceso y, en segundo, procurar que esta identi-
ficacién permita mejorar, superar, la nocién, caractcres
generales, y perspectivas de la suspensidn, en la resolu
ci8n de los mfiltiples y complejos problemas, tebricos y=-
practicos, que se suscitan cn su estudio y aplicacién --
(47) .

2) Héctor Fix Zamudio. Este autor, al referirse a-
la suspensidén como providencia cautelar, dice: "En tal =
virtud, existen criterios disimbolos para caracterizar -
la suspcnsién, pero sin embargo no sc ha intentado una -
elaboracibén de la materia con base en los adelantos que-
la propia clencia del Derccho Procesal ha alcanzado en =
relacién con las doctrinas de las providencias cautela--
res, medidas o procedimientos cautclares, lo que no solo
tiene interés doctrinario, sino que adem&s se traduce en
resultados précticos. Desde este punto de vista es indu
dable que la suspensifén de los actos reclamados constitu
ye una providencia cautclar por cuanto significa una a--

preciacibn preliminar de la existencia de un derecho con

(47) Alfonso Noriega. Ob, cit. P&g. 867 a 874,
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el objeto de anticipar provisionalmente algunos efcctos-
de la proteccibn definitiva,y por este motivo no sblo tie
ne eficacia puramente conservativa, sino también pucde -
asumir ol carlcter de una providencia constitutiva,o par
cial o provisionalmente restitutoria, cuando tales efcc~
tos sean necesarios para conservar la materia del liti--
gio o dmpedir perjuicios irreparables a los interesados.
Despuds de seguir cl procedimiento incidental ya co
nocido (48), se dictard la resolucibén concedicndo o ne--
gando la providencia cautelar, &sta no sblo puede tener-
ef cctos conservativos puesto que la hacerse el estudio -
sobre los dafios y perjuicios que puede resentir el agra-
viado, los terceros interesados, asi como el intcrés del
pliblico, el juez de Distrito, y ocn serunda instancia ele
Tribunal Colegiado de Circuito, dcben fijar la situacibn
en la que quedar&n las cosas para mayor eficacia del fa=-
llo en cuanto al fondo, lo que significa que en ocasio--
nes es preciso anticipar provisionalmente algunos de los
beneficios de la proteccidn definitiva, o bien, cuando -
lo exija el interés de los terceros, o el orden pfiblico,
permitir la ejecucidn parcial de los actos, procurando -
siempre que se conserve la materia del amparo basta la -

terminacién del juicio,

(48) Ver phgina 68, La Suspensién Definitiva,
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Por tal motivo, no es correcto el principio genérico
de que la suspensibn siempre tieme por efecto paralizar-
las consecuencias de los actos reclamados, ya quo exig=-
ten casos en que es necesario modificar tales efectos re
moviendo los obtéculos que impedirfan la eficacin de la-
tutela definitiva, y un ejomplo evidente lo tenemos en =
los actos que afcctan la libertad persaenal {49),

3) Alfonso Trueba., Para este autor, el fendmeno sus,
pensional debe verificarse de la siguiente forwa: "La re
gla genérica que norma la conducta de los jueces faculta
dos para despachar una providencia sfispensiva es la si~=
gulente: procuraradn fijar el estatu cuo y tomarin las me
didas pertinentes para conservar la materia de amparo --
hasta la terminacibdn del juicio (articulo 124 in fine).

Fijar el estatu cuo es determinar como las cosas de
ben de mantenerse: por la expresidn "conservar la mate--
ria del amparo® lqué debemos entender?., El nombre mate-~
ria tieme variecdad de aceptaciones en los vocabularios -
com@in, cientifico y filos8fico. Parécenos que la ley -=
1o usa en el sentido de causa final o motivo del juicio.

Esta cuasa final es la tutela de un interés en peli
gro; por consiguiente, conservar la materia del aaparo =

o8 una expresidn equivalente a asegurar la eficacia de =

(49) H8ctor Fix Zamudio., Juicio de Amparoc. 1964, PAg. ~-
275 a 285.
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la resolucidn definitiva. Dicho en otros términos, el -
Juez tiene la obligacidén de impedir que llege demacia—--
do tarde, mo sblo mediante el despacho de modidas tendien
tes a evitar el cambio de una situacibn de hecho, sino =~
por medio de prevenciones innovativas,

La expresibn periculum in mora que Calamandrei em-~
plea para designar el motivo de la actividad cautelar, =~
en lenguaje romance significa lo mismo que este prover--
bio muy usado en México: el peligro estf en la tardanza.
Pues bien, la razén de toda medida suspensiva no os otre
que el peligro que lleva consigo la tardanza en el pro=--
nunciamiento jurisdiccional definitivo sobre la estima-~
cibén de los dercchos controvertidos,

La medida suspensiva est& ordennda a anticipar pro-
visionalmente los efectos de la decisidn final, 5S¢ basa
en la hipbtesis de una futura declaracién favorable al «
quejoso, Tiene el caracter de instrumento destinado a =
conservar las condiciones de hecho, o a innovarlas si es
necesario, idéneas para hacer eficaz la proteccibén que de
modo previsible habri de concederse. Estas son, en resu
men, las caracteristicas escnciales del insiituto de sus
pensién de los actos reclamados, el cual definiremos en-

los siguicentes términos: es el proceso cautelar inheren-
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te al juicio de amparo creado para asegurar en forma pro
visoria, o sea, entre tanto se dicta la sentencia defini
tiva, el goce de los derechos cuya violacidém se reclama,
mediante la conservacibn o innovacidn del estado due ---
guardan las cosas al Ser presentada la demanda (50),

4) Ricardo Couto. Es diffcil entresacar de los as-
pectos doctrinarios que sciiala don Ricardo Couto los con
coptos esenciales de su sistema: sin embargo, haciendo =~
un esfuerzo pensanos que son los siguientes:

a) Necesidad de los efectos restitutorios. Este au
tor al respecto dice:™...es principio generalmente susten
tado el de que la suspensibn nunca puede producir los --
efectos del amparc; el principio es cierto en cuanto a -
quo aquélla no puede nulificar el acto reclamado, lo que
es propio de la sentencia que en el fondo se pronuncie,-
pero en lo que tiene de p‘rﬁctico el amparo, impedir la =~
ejecucién del acto violatorio en perjuicio del agraviado,
la suspensién si produce los efcctos del amparo, con la-
diferencia de que 8ste los produce de un modo definitivo,
aquélla los produce temporalmente, por el tiempo que du-
re ol juicio de garantias; pero la proteccibém que recibe
el quejoso es desde el punto de vista préctico, igual --

por virtud de la suspensidn, que por virtud del amparo,=

(50) Alfonso Trueba, La Suspensién del Acto Reclamado o-
la Providencia Cautelar en el Derecho de Amparoc. -=-
1975 P&g. 16 a 22.



91

los hechos demuestran la verdad de osta aseveracibén: des
de que el qucjoso obtiene la suspensiédn se encuentra pPro,
tegido por la ley; su situaciém juridica continta siendq
la que <va antes dec que el acto vioclatorio hubiera teni-
do lugar, cierto que el acto sigue subsistiendo, porque-
88lo el amparo puede mulificarlo, pero como su ejecucidn
es detenida por la suspensién, el quejoso esthd gozando -
de sus garantias desde que &sta le es concedida, y ia -=-
sentencia de amparo no viene a producir otro resultade -
préctico a su favor que es de convertir en definitiva la
proteccidn de que ya disfrutaba por virtud de la suspenw-
8ibn; en efecto, el perjuiclo que un individuo recibe con
motivo de un acto violatorio do la Comstitucién, lo reci
be, no tanto por el acto mismo como por su ejecucibn, si
la suspensidn obra sobre ésta, deteniéndola, aquél, des-
de ese momento, goza de los efectos protectores del ampa
ro, precisamcnte en lo que tiene reales y efectivos; la-
suspensidn viene, pues, a equivaler a un amparo provisig
nal (51)."

Se objetarh tambiém que nosotros, para apoyar nues-
tra tesis y combatir la contraria, nos colocamos en el -
terreno de los hechos, sirviéndonos para argumentar de =

las dificulatades que &stos presentan; la objecién mo --

(51) Ricardo Couto., Obe cite PAge 43.
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nos parece seria: el amparo es un medio esencialmente -~
prActico creado por el legislador para reparar al indivi
duo en el goce real y positive de sus dgrcchos; no persi
gue fines tebricos, do aqui que todo lo que a 81 se refie
re debe versa desde el punte de vista de los hechos; no-
se puede prescindir de éstos para el estudio de dicha -~
institucidni hacerlo es colocarse en un plano falso, que
a nada conducej es hacer del amparo un recurso de escapa
rate, que adlo puede servir para satisfacer nuestro orgu
1lo nacional; son los hechos, tales como se presentan, ~
en todo su aspecto de realidad, los que deben tomarse en
cuenta, si se quiere hacer del amparc lo que en verdad -
e8! un medio préctico para reparar un agravio causado -~
por actos de autoridad; en consccuencia, toda teoria so-
bre el amparo o sohbre la suspensidn, que prescinda de la
realidad, es una teor{a falsa y dobe rechazarse; si, -~~
pues la suspensibdn, conforme a los hechos no llema sus -
fines, restringiéndola en el sentido que se pretende ha-
cerlo (efectos fmicamente conservativos), si lejos de llg
narlos, hace gue el amparo tampoco los llene, tales res-
tricciones son ilégicas, La finalidad del amparo es pro
teger al individuo contra los abusos del poderi en consg

cuencia, una teoria de la suspcenaidn no seria juridica,-~
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8ino cuando ambas finulidades queden satisfechas. Que -
la protueccifén quo otorga la suspcnsién sea, en algunos
casos provisional y que, en otros, por la naturaleza de-
los actos reclamados, seca prActicamente definitiva, este
poco importa, lo esencial es que las instituciones lle~-
nen sus fines y si la suspcnsibn sélo llena los suyos --
producicndo los efectos del amparo, debo admitirse que -
puede y debe producir esos efectos.

- Naturalmente, en el terreno en que nos hemos coloca
do es preciso admitir, para no hacer de la suspensién um
abuso, que los jueces tienen una facultad amplicima (nos
referimos a la suspensidn a peticién de parte) para deci
dir sobre la procedencia de la suspensibén, sin mas res--
tricciones para ello que las que la ley les impone, supo
niendo tal facultad, la de juzgar, aunque sea Suporfie---
cialmente, de la constitucionalidad del acto cuya suspen
8ibn se solicita (52)."

b) El prejuicio de la inconstitucionalidad es la ra
zén para fundar la suspensién, "El prejuicio como norma
de conducta para dictar una resolucibn judicial, no es =~
una novedad en nucstra prictica jurisdiccional: la cons-~
titucionalidad del auto de formal prisién tiene como ba-

se un prejuicio, pues que otra ocosa sino prejuicio es el

(52) Ricardo Couto. Ob. cit. PAg. 46 a 47.
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requisito que establece cl articulo 19 de la Comstitucidn
como fundamento de la legalidad de dicho auto, de que =--
existan datos que hagan probable la responsabilidad del~
acusado; la procedencia legal de una orden de aprehen---
sién también so basa en prejuicios, pues este carfcter =
tiene los requisitos que el articulo 16 estanblece para =~
la legalidad de dicha orden.

Como se ve, a base de prejuicios se aprisiona a un-
individuo o se le priva temporalmente de sus bienes; ===
lpuede haber racionalmente inconveniente alguno en que =
un prejuicio sirva de fundamento para que un individuo -
que asegura que se le han conculcado sus dercchos conti-
nué en el goce de éstos, mientras se decide sobre la le-
galidad de su queja? Nosotros no sblo no encontramos in
conveniente en ello, sino que estimamos que es una incon
secuencia que, para privar a un individuo de su libertad
o de un bien, el prejuicio puede ser fundamento de la =--
privacidn y que no lo sea para que aqubllo continfie tem-
poralmente en el goce de sus bienes (53).

3) Mecanismo 18gico para determinar los efestos do
la suspensiln. Ahora entraremos al aspecto en el cual =~
se tratarhd de determinar cull serfa el mecanismo 1légico-

del régimen suspensional,.

{53) Ricardo Couto, Ob, cite PAg. 245.



La suspensidn se realiza de acuerdo con lo que esta
blece la fraccidén X del artfculo 107 constitucional, que
dice: ".., Los actos reclamados podrén ser objeto de sus
pensidn cn los casos y mediante las condiciones y garan-
tias que determine la ley, para lo cual se tomird en ===
cuenta la naturaleza de la violacidén alegada, la dificul
tad de reparacidn de los daiios y perjuicios que pueda su
frir el agraviado con su ejecucidén, los que la suspensién
origina a terceros porjudicados y al interés plblico®, -
La exigencia de¢ tom:r en cuenta la naturaleza de la vio-
lacién reclamada fue introducida el 30 de dicicmbre de =~
1950 y, al respecto, Couto dice que tal adicién vino =---
"a cambiar radicalmente el mecanismo dec la suspensidn, =
al introducir, para sus condiciones de procedencia, un =
nuevo elemento de estudio, el de la naturaleza de la vigp
lacién alegada., De acuerdo con la reglamentacién ante~=
rior el perjuicio para el agraviado, en relacién con el-
perjuicio para la sociedad y el Estado, era el Gnico ele
mento que debfa considerarse para conceder la suspensidn:
si el acto reclamado perjudicaba al quejoso y su inmedia
ta ejecucién no perjudicaba a la sociedad o al Estado, =
aquélla debia concederse; si por el contrario, la suspen

si8n ocasionaba un perjuicio a la sociedad o al Estado,-
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debia neyarse; la violacidén cometida para nada era toma-~
da en cuenta. La reforma constitucional cambia el siste
ma: el perjuicio social y colectivo continfian sicndo ===
elemecntos de estudio para la procedcncia de la suspensién,
pero su estudio debe hacerse en rolacién con el de la na
turaleza de la violacién alegada, no le es suficicnte al
Jjuez, para fundar la negativa de la suspensién, decir =--
que la sociedad o el estado estén intcresados en la inme
diata ejecucidén del acto reclamado y quec con la suspelie-’
8ién se perjudican los intereses colectivos; tiene quec =
estudiar también, y -ésto muy fundamentalmente, la natura
leza de la violacibn, &sto es, su caradcter, su peculiari
dad, su importancia, su gravedad, su trascendencia go--=-
cial para derivar de ese estudio si existe interés de la
sociedad que impida que el acto rvclamado sea suspendidoj;
el criterio del juez debe ser el resultado de un estudio
de conjunto de la violaciém, el perjuicio individual y -
el interés socianl; y ese estudio por la misma fuerza de-
las cosas tiene que llevar la apreciacién de la constitu
cionalidad del acto reclamado (54).

"Es de advertirse que la fraccibn X, no habla de la
naturaleza del acto reclamado, sino de la naturaleza de=-

la violacidn alegada, por lo que al decidir sobre la sus

(54) Ricardo Couto. Ob, cit. PAg. 49.
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pensién, relacionando aquéllos con el perjuicio al agra-
viado y al interés social, habra que partir del supuesto
de que la violaciln existe, pues si no existiera nunguna
prueba de la violacibm, el razonamiento que se hiciera -
para fundar la procedencia de la suspensiédn en un deter-
minado caso concreto descansaria en meras abstracciones.
En otros términos, para la proccdincia de la suspensidn-
hay que comprobar dos cosas: que el acto que se le atri-
buye a la autoridad existe y que existec también una vio~
lacibn; comprobados estos dos hechos, deber8 hacerse una
especie de balance entre el perjuicio individual y el =--
perjuicio social, para decidir cudl de ellos predomina,=-
Yy en atencidén a este prodominio conceder o negar la sus-
pensibén (55)."

El anterior sistema del maestro Couto resulta ser -
de racional aplicacién en los casos en que el limite del
tiempo que se tiene para resolver sobre la susprnsibn, -
permite la investigacibén de la oxistencia de una posible
violacién constitucional,

4) La Suspensibdn con efcctos de Amparo Provisjonal.

Todos los aspectos doctrinarios de Couto podemos decir --
que concurren a la fundamentacifén de su tesis "La Suspen

8ifn con Efectos de Amparo Provisional', que expone en =

(55) Ibfdem. Phge 247
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un estudio del mismo nombre en el que se refiere a que =

sus argumentaciones estin hechas con el fin de introdu--

cir en el Animo de los juristas mexicanos la conviccién-

de que cxisten elementos tanto en precedentes como en la

misma ley que estén en favor de su tesis, en la que tie=~

ne como propésito buscar una reforma legislativa donde -

la suspensidén se encuentre debidamente estructurada para

que tenga o pueda producir efectos de un amparo provisio

nal, de acuerdo a las normas fijadas por el Constituyen~

te en la reglamentacién de la suspensién, las cuales no-

estén autorizadas a fundar el auto que concede o niega -

en cuanto al fondo, ya que serfa necesario uma reforma =

liegislativa, La fraccién X del articulo 107 constitucip
nal, nos sefiala un argumento mas en favor de la necesi--

dad de mirar el fondo del asunto para poder decidir sobre
la suspensién,

En cuanto a la jurisprudencia, ésta deberia de orien
tarse en el sentido seilalado anteriormente, en los casos
en que la presuncién de la violacién constitucional re-~
surgiera del propio informe rendido por las autoridades-
responsables y aun de las pruebas quc en el incidente se
rindieran.

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que fuc
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ra de aquéllos casos de la suspensién de oficio, de sen-
tencias definitivas del orden civil o nenal, de laudos =
de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje que son recla-
mables en amparo directo, asf como las resocluciones admi
nistrativas que se dicten en procedimientos en que se ==
reinen las formalidades esenciales de un procedimicnto -
Judicial, la medida suspensiva solicitada, deber& conce=-
derse de acuerdo con los informes rendidos por las res--
ponsables y de las pruecbas aportadas por las nartes que-
intervienen en el juicio y aun més, de las investigacio-
nes que de oficlio realice el juez dcl conocimiento que =
presuman la inconstitucionalidad del acto reclamado, Si
de los datos aportados no se vislumbra la violacién o si
se trata de casos complejos y diffciles, en los cuales -
el juez no pudiere formularse un juicio provisional ante
la violacién reclamada, deberf conceder o negar la sus--
pensifn de acuerdo a un balance que realice entre el per
Juicio que la ejecucibn de dicho acto cause al quejoso y
el que pudiera resentir la sociedad; cuando el interés -
social exiga una inmediata ejccucién y no se le causen -
graves perjuicios al quejoso, el juez deberd negar la -~
suspensién y, cuando el interés social sea de menor enti

dad, que permita el aplazamiento de la ejecucién, enton-
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ces, deberf de concederse.

Finalmente, podemos decir que éstoﬁ son en general-
los aspecctos doctrinarios de los autores que pretenden =
la ubicacifn de la suspensidn dentro de las providencias
cautelares con las directrices que seiiala la Teoria Gene
ral del Proceso, evitando simplemente el periculum in --
mora o adelantando provisoriamente de una forma temporal
los efectos del fallo definitivo, constituyéndose en una

gsrantia de 1la resolucibn definitiva,.



CONCLUSIONES

ia. Tanto en el amparo indirecto como en el directo
la procedencia del juicio de garantias queda condiciona-~
da a la instancia del particular agraviado, y la protec~
c¢idn constitucional sbélo se otorga, en su caso, contra -
la ley o actos councretos sobre los que verse ol procedi-~
miento, sin hacer ninguna declaracidn general respccto -
de los mismos, En consecuencia, el amparo protege al in
dividuo de una manera directa y primaria y a la Constitu
cidén de una manera indirecta y secundariae

2a. El amparo sufre una desviacién de su teleologia,
pues habiéndose creado s8lo para proteger al individuo -
de l1la violacibn de las garantfas individuales, la tarea-
de interpretar el articulo 1% constitucional, hizo posi-
ble también el control de legalidad; esto ha provocado «
deficiencias de aplicacién dcl amparo, motivadas por el=
retardo que produce la gran cantidad de juicios promovi-
dos en la via directa. Para evitar ese retardo se sugie
re la creacibn de Salas de casacibén (y aém tribunales co
legiados de circuito de casacidn), que examinen y exis--
tan independientes de las Salas que conozcan de violacigp
nes directas de garantias individuales, para que conoz-e
can de estos asuntos,

3a. El amparo es un procedimiento jurisdiccional y,
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por lo mismo, participa de los caracteres de la Teoria -
del Proceso, entendido &ste como un fenbmeno juridico --
producto de la intervencidn.del Estado en la resolucién-
de los conflictos de intereses entre los particulares, =
eliminando la vindicta privata, impidiendo el directo -~
choque de fuerzas y garantizando la permanencia del or--
den estatal y social.

h4a, Los conflictos de intereses surgen cuando la sa
tisfaccidn de una necesidad excluye la situacidn favora-
ble a la satisfaccidén de otra necesidadj esos conflictos
de interesea, al tener por tutela y regulacién al dere--
cho, constituyen la litis, que da origen a la funcién --
Jurisdiccional. El nacimiento de la funcibn jurisdiccio
nal, paralela a la legislativa y ejecutiva, dié lugar a-
una nueva disciplina juridica: el Derecho Procesal,

5a, Por su naturaleza juridica el procesoc es una re
lacibn que significa el vinculo o ligamento que une en-«
tre s{ los diversos actos procesales desarrollados y eje
cutados por los sujetos del proceso, con un poder califi
cado, una esfera de actuacién y en vista de la obtencién
de un fim,

6a, La forma de dar lugar al nacimiento de la rela-

cibn procesal poniendo en movimiento la actuacién del 8x
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gano jurisdiccional es la accibn, entendida &sta como el
poder juridico que ticne todo sujeto de derecho de acu--
dir a los érganos jurisdiccionales para reclamar la solu
cién de un conflicto de intereses, La jurisdiccibm, co-
mo potestad de declarar el derecho, que junto con la ac-
cibn y el proceso, integran la médula de la ciencia pro-
cesal, si bien constituye un derecho subjetivo pfblico -
del Estado, implica al misnmo tiempo un deber desde el mo
mento de que toda persona tiene derecho a pretender del-
Estado el ejercicio de su actividad jurisdiccional., El-
proceso, conjunto de actos concatenados entre si{ y que -
tienen como finalidad la declaracién de la voluntad con=-
creta de la ley, se divide en dos faces o perfodos, Es-
tos perfodos son: el de conocimiento, que supone a su -~
vez dos etapas, la llamada de instruccidém, en la que a =
las partes corresponde ejecutar una serie de actos (de--
manda, contestacibn, prucbas, alegatos), que no tieﬂen -
otro objeto que formar la conviccidn del juez; la llama=
da etapa de declaracién, en la que el juez pone fin al =
perfodo de conocimicnto mediante sentencia. A bste si--
gue el perfodo de ejecucidn.

7a. Los instrumentos con los que cucnta el juez pa-

ra llegar a la verdad legal y:.con los que hark su decla-
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racibén son las pruebas y alegatos, Prucba es la compro-
bacibn judicial, por los medios que la ley establece, de
la verdad de un hecho controvertido del cual depende el-
derecho que se pretende. Los alcgatos son el conjunto =
de razonamientos en que las partes examinan la prueba ~=
rendida con relacibn a los hechos afirmados en la deman=
da y la contestacibn.

8a. Los actos del procedimiento no se ejecutan arbi
trariamente y sin control, sino que est&n sometidos a =~=~
ciertos principios de los que resulta el orden de su eje
cucidn. Ellos son, el de impulsoc procesal, el de preclu
sifn procesal, el de contradiccibn, el de igualdad y el~
de carga procesale

9a. La sentcncin es el modo normal de extincidén de~
1a relacibn procesal y constituye el acto por el cual el
juez pone fin a la litis admitiendo o rechazando las pre
tensiones del actor, El objeto del proceso es la solu-~=~
¢ibn de conflictos de intereses sometidos a los Srganos-
de la jurisdiccién, restaurando el orden juridico, evie~
tando la autodefensa y buscando la paz justa de la comu~
nidade.

10a. La denominacidn que mAs conviene a nuestra ins

titucién de amparo es la de proceso, por designarlo con~
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mayor puridad técnica. El amparo sigue por imperativo =
de su base constitlucional la lfnea de un procedimiento «
Judicinl (artfcule 107 constitucional), ademis de que re
fine las notas esenciales de un proceso, como son! prime=
ro unagoordinada sucesifn de actos; segunda que tienen =~
por finalidad obtener una decisidn jurisdiccional acerca
de la constitucionalidad de un acto.

11a. La reclaciédn procesal de amparo se inicia con =~
la interposicién de la demanda de amparo, pues desde ese
momento nace la obligacién del juez de Distrito de pro--
veer a la peticibn y, encontréndola procedente, comunica
r& a la autoridad sefialada como responsable su interposi
cibén, la que, al contestarla por medio del informe justi
ficado perfecciona la relacién procesal. Constituyendo-
el amparo un proceso concentrado de invalidacién, el pe~
riodo de instruccibén se realiza en un sélo momento proce
sal denominado audiencia constitucional, en donde se pro
cede a recibir las pruebas y los alegatos de las partes-
¥ que, junto con el otro perfodo, el de declaraciém o =~
apreciacidn que denominamos sentencia, constituye el pre
ceso de conocimicnto del amparo. En &ste imperan los -~
principios de economfa, concentracién, eventualidad y -~

oralidad, diAndole raiidez y eficacia a su desarrolloes A
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tste sigue el proceso de ejecucién del amparo,

12a, La funcién que el amparo persigue es fundamen-
talmente politica, pues impide que un érgano de poder se
salga del cuadro de sus atribuciones constitucionales, =
preserva la soberania de la Federacién y de los Estados-
Y mantiene la intecridad de la Ley Supremas

13a..La consecucidn de las finalidades designadas =
con el mombre de jurisdiccidn y ejecucidn, si bien sir--
ven para la composicibn del litigio, implican un costo =
considerable valorado fundadamente en relacifn al tiempo,
durante el cual el objeto del litigio pucde desapareccer,
transformarse o disminuir de valor, por la accién de la-
naturaleza o del hombre, siendo que en tales casos la ==
sentencia no podria reintegrar al vencedor en la pleni--
tud de sus dercchos, El prevenir esas consecuencias es-
el objeto de las providencias cautelares,

t4a, Junto a la jurisdicciédn y cjecucidn se presen-
ta la prevencidén como una tercera finalidad del proceso.
Esto da lugar al denominado proceso cautelar, que se opo
ne por razdn de la finalidad al jurisdiccional y al eje-
cutivo, pero, en cuanto a los medios se identifica con =
uno y con otro, puesto que los actos del proceso caute--

lar son, segfin los casos, los mismos de que se vale el =~
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proceso jurisdiccional y el ejecutivo,

i5a., El arreglo provisional pucde ser concebido en-
dos sentidos opuestos: en el primero 10l.efecton de la =
providencia cautelar consisten en el mantenimiento o rein
tegracién del estado de hecho existente y, el segundo, -
se determina el cambio de situacién antes de la conclu--
sién del proceso jurisdiccional o cjecutivo, dando lugar
a lo que denominamos, en el primer caso prevencidn con-=
servativa, y en el segundo, prevencién innovativa, Lla «
prevencidn conservativa tiende a lo que se ha denominado
tutela posesorias

16a, Existen dos corrientes doctrinarias respecto de
las causas originadoras en donde las medidas cautelares-
encuentran su justificacién: la primora tiene como caric
ter distintivo proveer el daiflo producto del retardo en =
1a solucibn del litigio; la segunda, afirma que el procs
dimiento cautelar tiene como carécter distintive la pro-
visoriedad, o sea el arreglo provisional del litigio me-
diante el mantenimiento, reintegracién e incluso altera-
cién del estado de hecho,

17a. E1 régimen suspensional es una institucién que
dentro de nuestro juicio constitucional reviste una gran

importancia, a tal grado que en muchas ocasiones, sin ==
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ella, nucstro medio de control serfia nugatorio e inefi-«
caz,

18a. Es mediante la suspensién de los efcctos del =
acto reclamado como se mantiene la materia del amparo, =
porque si bien es cierto que la sentencia constitucional
tiene efectos restitutorios, también es cierto que muchas
veces, si no se suspende el acto reclamado, la materia =
tutelada por el juicio se destruiria irremecdiablemente.

19a. La suspensifén es parte esencial del juicio de-
amparo; siendo una necesidad del mismo, pues actuando el
amparo mediante determinados procedimicentos judiciales,=-
que no por scr sumarisimos dejan de ser dilatados, la ==
sentencia que en 81 se pronunciara no llenaria su objeto,
sino fuera por la suspensiém, ya que al pronunciarse el-
fallo, el acto reclamado podria haber sido cjecutado y =
las cosas no podrian volver al estado que tenian antes =
de la violacibn,

20a, La suspensién impide que se haga ilusoria para
el agraviado la proteccidén de la justicia federal, pues=
al quedar en suspenso el acto (ue so reclama, mientras -
se decide 8i es violatorio de la constitucién, se consti
tuye un medio mAs de proteccidn que concede la ley a los
particulares,

218, E1 juez ante quien se presenta la demanda de =~
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garantfas, antes de estudiar a fondo el caso que se lle-
va a su comsideracidn, antes de saber de un modo cierto-
8i existe una violacidn constitucional, deber& suspender
el acto reclamndo mediante procedimientos sumarfsimos,.
228, El propbsito que persigue la suspensidn es evi
tar perjuicios al agraviado con la inmediata ejecuciém -
del acto reclamado y como esto interesa principalmonte a
aquél y nadie mejor quc 81 puede estimar hasta que punto
le perjudica dicha cjecucibén, por lo cual, la ley supedi
ta en cierto modo la concesibén de «dicho beneficio a la =

voluntad del interesadoe
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