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I N T R o D u e e I o N 

Desde c¡ue los f'il6sofos precur,,ores de la Revolu--­

oib Fr"ncesa proclamaron el principie f'undamen~al. de -­

que las inatitucionea exi•ten para el hombre y su benef'l, 

cio, principio que qucd6 eatawpado en loa pri•eroa art!­

culoe de la Con"tituci6n Francesa de 1791 1 la preocupa-­

ci6n de los publicistas y legisladores fue la de buscar­

la mejor r&rmula que garontiaara la libertad contra loe­

abusoa del poder en perjuicio del individuo. 

Lea procedimientos empleados desde entonces para ªE. 

jetar los actos autoritarios a la ley se han oncontrado­

en el sistema de declnrilciones do dorechos 1 en el de las 

leyes con~titucionales rigidas o en uno sabia organiza-­

ci6n dada al poder politice a trnvbs de la divisi6n de -

poderes y 1 excepcionalmente, en algunos paises, en el 

parlamentarismo. Para que todas estas medidas llenen au 

ebjeto ea necesarie la existencia de tribunales indepen­

dientes del poder pel!tice1 pederoaamente organizadas y­

cen e1 suficiente prestigie para ser respetados, a quie­

nes ae encomiende la r:dai6n de rechazar la aplicaci6n de 

toda ley o acto que viole lea principios contenidos en -

las declaraciones de derechos o en la Conatituci6n. 
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HC.xico fuft, en su Constituci6n de 1857 1 el prirncr -

pala donde se eetnbleci6 una garantía para hacer ofocti­

vae laa Declaraciones de Derecho• (parte dogm&tica do la 

Cenatituci6n) 1 a trav6a de le que se ha denominado Jui-­

cio de Álllpare 1 cenatituyendo verdaderamente un procese,­

puesto que ne vale dnicamente por el acto subjetivo del­

jues, ei.Ae porque comprende todo• los actoa procesales -

de cegnicib1 deade al acciowar proceeal, presentaci611 -

de pruebaa, haeta el acto de comparaci6n de propoaicio-­

nea que conec..,..s c- sentencia y que define la cenati­

tucienalidad e inconstitucionalidad del acto. 

De sata manera ee constituye en nuestra legislaci6n 

el proceee constitucienal de amparo, que, per sus carac­

ter!sticaa au.i generis, a6le protege de manera secunda-­

ria e indirecta la parte or1Anica de la Constituci6n 

(verdader. centrel de la constitucionalidad), siendo 116-

l• un medio protector de las garant!as individuales (De­

claracionee de Derechos). 

Sa .... atr. eiet ... a pel!tico 1 ni la Conetit•ci6n, ni 

el ju.icie de ampare, pueden per sl mismos garantizar el­

cu.plimiente de aquella ley fundamental. Ea necesarie -

que haya un 'rgano encargado de dar vida roal y efectiva 

a la aar.,..!a 1 de interponer una autoridad auficient .. e~ 
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to capaz JMI •'le de determinar que so ha violada la Cen.!!. 

tituci6n con perjuicio de les derechos fundnmontaloa, s.!, 

me para nulificar la violaci6n y restituir al sujete en­

al goce da aquélles y la Constituci6n en la plenitud 4a­

au observancia. Al Peder Judicial do la Fedoraci'n en•• 

carga la prepia Ley 1undamcntal la·henrosa cuanto dolic.! 

da funci'n do guardi&n do su abserYancia, Cunci&n que d.!, 

be daaarrollar110 11por medio de procodimientea y rermaa -

del orden juridice 11 • 

El 11111paro sufro actualmente una crisis, que noa ºº11!. 

triñe a hacer una rcvisi6n de sus principios, pero na ya 

desde el punte de vista juridico-pelitice, que es el que 

ae ha consídnrado hasta ahora dnicam.,nte, si.lM orientado 

a una sístomatizaci6n procesal. Para tal objeto eor& n.!. 

cosaria aprovechar loa avancea de la Tearia General del­

Procoaa, can lea de la aparicí'n de una nueva diaciplina 

pracasal: el Derecho PracesaJ. Constitucional, para oncau 

zar el ampare hacia su plena reivíndicnci'n procesal, r.!. 

ca:aecionda que el Derecho substancial, al cual eirva do­

métoda, ini"luye necesariamente en la estructura del pra­

ce110. 

SiD -bargo, el ampuro ea una entidad jurf.dica do -

car&cter complejo, que 11111erita los m&11 severos estudio•-
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cen la intenci6n de determinar sus característicaa, en -

base a la localizaci&n de sus presupuestos y elaboraci&n 

de aua supuestos de acuerdo con una depuraci4n del aiat.! 

ma, con.struyonde lo que donolllinaremoe tooría y t6cnica -

del proceso de amparo, teniendo como tinalidad que aoa \Ul 

eficaz protector de las garant!aa individualea. Esta -­

eficacia •• lograr!a siempre que se conozca la tel .. le-­

gia del amparo Yt temándola ce- punto da partida, ae -­

agilicen les medies para BU realizaci,n 1 por lo que 6ata 

indiscutiblemente no ae lograrla aiu se cantase con in.!, 

tl"Wllantos que dentro de la Teoría General del Proceso r.!!. 

cibe el :nembre de providencias cautelares y que en el &;!!!. 

pare la constituye la suapcnsi&n de la ejecuci&n de loe• 

acto• reclwnatloB. 

Para llegar a este eatudio consider~nos noceBarie 1 -

en primor lugar, determinar lee orígenes del precoso, ~ 

dagando BU historia, cueati6n que nos conlleva a determ!, 

nar la lllpertancia del mi Bine en el juicie consti tucioaal.o 

&D segundo lugar, indagar historia y teleología del 

juicio de runparo, cuesti4n que nea conduce a deteroaiDar• 

per qui en nuestra legialacibn con3titucional ao eatabl,! 

cen los denominados derechos fund~mentalea. 

Luego do concluir que el amparo constituye ua prec.!. 
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•• y que re6ne 1aa caracter!sticas prepias del mismo, es 

importante enunciar 1o• aspect•• fundamentales de las 

preYidencia• cautelares con las que trstnrá de identifi­

car•• • ia suspensi6n. 

Final.mente, se examinar& ia suspensibn como un fen~ 

meiw precesa1 del at1pnro, destacando las doctrinas que -

exi•ten en terno a ••te incidente y que controvierten en 

grado sume 1a naturaieza, objete y alcances do la suspe!!_ 

si,n. 



C A P I T U L O I 

EL p;lQCESO 

Siena importante para la f'undameutación ª" nuostra 

tesis la concepci'n d.,l ar.iparo como un proceso que, reú­

ne lo• c~racterea de la teoria general de esta institu-­

ci6n, consi4cramoa necesario exponer loa aspectos esen-­

cial •• tle1 s:iatema, para que tomando como pre.supuesto e~ 

ta idea •• pueda justificar la existencia de la medida -

cautelar dentro del amparo, 

A) NOCiúN~S GENERALES 

Dentro del iabito de la tratlici6n jurídico procesal 

ea de tollo• conoci._ la forma como el Eat•do 11uatituy6 -

la acci&a de loa particular•• conocida como la vindicta­

pri vata, tranaformandola en W1a actividad regul.adora y -

d•ciaora esatre las parte• en la resolución de 1011 con--­

Clictoa da iDtereaes • impidiendo al choque directo da -

f'ueraaa, ga.ranti&and.o la permanencia del orden estatal y 

aocia1 1 que f'untlamenta la certe&a y seguridad jurídica -

qua p•r•igua el derecho. E• en eate momento que se ori­

giaa la inatituci6n denominada proceso, la que, junto -­

con loa concepto• de acción y juriadicci6n, integran la-
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probleniática sobre la que descansa la moderna ciencia del 

proceso y se crea la función jurisdiccional. del Estudo, -

paraleln a la administrativa y legislativa. 

B) NECI;Sl!JAI> DEL PROCl::SO 

Generalmente los particulnres actúan y coni"orinan su­

conducta dentro de los limites prescritos por el orden j~ 

ridico, pero cuando excepcionalmente se transgrede iate,­

debe procurarse su reintegraci6n. 

Ea fácil comprender que el empleo de la fuerza priv.!. 

da como medio de defensa del derecho constituye en reali­

dad la uegaci6n de todo derecho y de toda pacifica convi­

vencia. Esta se ve alterada cuando la satisfacci6n de -­

una necesidad excluye la situación íavor.,ble a otra perao 

na que ha aatiafecho una necesidad distinta, surgiendo •.!!. 

toncea conflictos de intereses, que en el derecho proce-­

sal, constituye la litis, a cuya composici6n tiende el -­

proceao, dado que éste ea •esencialmente teleol6gico, puea 

corresponde a su aer el constituir un debate, cuyo fin ea 

solucionar eaoa conflictos de intereses por acto de auto­

ridad, c~lictos que por aupuesto no aon cualquiar •po•,! 
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ci6n de intereses, sino, cualquier colisi6n quo produce -

e:Ccctos antijurídicos ( 1 )". 

"1. r~ohibir a sus a6bditos hacerse justicia por mano 

propia, el Ji:stado ha asumido la tutela de sus deruchos 1 -

arrogándose la jurisdicci6n {iurisdictio, declarar el de­

recho), y en consecuencia ha reconocido on los particula­

res l.a :facultad de requerir la intervonci6n estatal. en 

loa casos en quo sus derechos sarui lesio!llldos, lo cual 

constituya la acci6n. El ejercicio de la acción persigue 

un acto de jurisdicci6n del Estado: al. exigir el CUlllpli-­

miento de un.a obligaci6n, se aspira, en 6.ltimo tlsrinino, a 

que el obligado entre~ue algo de su patrimonio, ejecuta un 

acto o se aclare una. situaci6n incierta¡ pero desde el p~ 

to de vista procesal lo que en esencia se persigue es el.­

restablecimiento del orden juridico, circunstancia qua C,!. 

racteriza a esta actividad como una :Cunci6n de Derecho FA 

blico. 

~1 proceso se constituye, as!, en el medio o vehicu­

lo de que las pretencionas de loa particulares se hagan -

val.er 1 y podemos definirlo como el conjUDto de actos rel,!. 

cionados entre si que tienen como :finalidad la declara--­

ci6n del derecho controvertido o incierto. 

Sl hecho de que corresponda al Estado dirimir las --

( 1) Rugo Coutere. Derecbo Procesal Civil. 1951• Pig. 94. 
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controver•ia• entre los particu1aroa, ha 01·ii~in'1do una -

nuova <li•ciplina juridica, el Derecho Procesal, compues-

to por ol "conjunto de normas quo regulan la actividad -

juriadiccional del Estado para la aplicación de las le-

yea de !'ondo y •u estudio co19preude la organizaci6n del-

Poder Judicial, la determinaci6n de la competencia de --

loa funcionarios que lo integran y la actuaci6n del juez 

y de laa partes en la subsistencia del proceso (2)". 

De esta manera sur3e la cláaica di11tinci6n entre D!, 

racho Procesal y Derecho Substancial, los que se oncuen-

tran en planos diverao•, sobre diversas dimensiones. 

&l. primero eata Cormado por noriuas que reeuelven d! 

rect'1menta el con!'licto de intere<'eS entre las partes, -

actuando sobro la litia, reconoci~ndo un derecho e impo-

niUldo lll&a obligaci6n¡ a ~ataa se las 11 .. a materialea o 

suatantivaa. IU aegundo por normae qua regula11 los 11•--
dioa para dictar la aolución • imponerla, atribuyendo P.! 

ra al efecto un poder Jurlclico a un detenainado sujeto,­

'-"'"in&ndoae inatl"Ulllentalea o Cormales, ya qua •atable-

can fonwaa indispensables para hacer efectiYO• loa int•-

raaea o bien•• tutelado• por el Derecho Material, en CUll!l 

to a ello• •• encuentran inaatisCechos. 

~ato ea asi, porque para ~ue el órgano Judicial pu.! 

(2) H11«0 .\lsina. Tratado Teórico PrActico da Derecho Pr.l!. 
ceaa.l Civil y Comercial. 1941. T. I. Pig. 37• 
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da llegar a aplicAr al darocho sustancial e• necesario -

una serie de actividades procesal"" que deben desarro---

llar•• de conformidad con el D•recbo Procaaal. 1 tanian4o-

6•t• •obre al Derecho Substancial, el cnrácter in•tr~•a 

tal y encontr&ndoae con •1 en relación a aadio¡ •• trata 

de una instrumentalidad necesaria puea para obtener la -

provi4cncia jurisdiccional sobre al m6rito, no hay otro-

camino que el de la rigurosa observaci6n del Derecho Pr.2, 

cesa1 (3) 

C) LA NATUllALEZA JU:'..ILJICA DEL PilOCESO 

Concepto. Cuando en el lenguaje procesal ae habla• 

de rolaci6n juridica, se tiende a seiialor el vinculo o -

ligamento que w1e a los diversos acto• procesal•• deaa•• 

rrolladoa y ejec'utadoa por loa sujetos del proce•o, con-

un poder calificado, una esfera de actuaoi6n y en vi•ta-

de la obtenci6n da un fin; por eso la doctrina doainanta 

ooncib• el proceso como una relaci6n juridica. Lo• --.1.! 

toa son el actor, el Aamanda.&D y el. juas¡ aWI p.,.erea son 

la• facult~dea que la ley lea confiera para la realiza--

ci6n del proceso¡ au esfera da actuaci6n as la juri•dic­

ci6n; el Cin, la aoluci6n del cont"licto U. intere•••• 

()) Cfr. a Calaman<.lr•i• Institucione• de Derecho Proca•­
sal CiYilo 197)0 T. lo P6&o )~7. 
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Naclr.Jillnto ele la relllci6n procesal. "La acci6n es­

e! poder jurldico que tiene todo sujeto de dcr.,cho de -­

acudir a los Órganos jurisdiccioHHlcs para rcclrunar la -

eoluci6n de w1 con!'licto de interese• (/¡)"• La relaci6n 

procesal se ini;io con la interposici6n de la dom~nda, -

que es la forma normal. del ojericio de la acci6n, pues -

desde ese mornento nctor y juez ee hallan sujetos a dote!. 

minnáoe deberes procesa .. os, perfeccionándoae la relaci6n 

con la contestaci6n de la de .. 1anda y produciendo estoa -­

dos erectos procesales: 

10. Quedan fijados los sujetos en la relación proc~ 

sal. 

2o. Quedan fijadas las cuestiones som«tidae al pro­

nunciamiento del juez. 

Se concibe moderuam.,nte la acción como "un derecho­

autónomo respecto del derecho substancial, considerándo­

lo coao la facul.tad que correaponde a una persona para -

requerir la intervenci6n del Estado a efecto de tutelar­

una situación jurídica material. Ello es consecuen~ia 

de la prohibici6n de hacerse justicia por mano propia y­

do haber as\.IJ ido el Estado la funcilm jurisdiccional. 

Acción y jurisdicci6n son, por lo ta1.to, conceptos que • 

(I¡) Rugo Coutere. Ob. cit. 1951. Pág. 7. 
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se corresponden. La a..:ci6n podrá o no proaperar según -

que l.a pretenai6n as té o no 1'11nclada ea una norma subs t".!!, 

cial. 1 pero en cuulquier caao la acci6n so habri r.jercil.!!, 

do y l.a actividad jurisdiccional se habr& puesto en 110v:!, 

miento (5)". Pero no obstante sar aut6nomo 1 la acci6n y 

al derecho es tan tan astrcchamente vinculndos, c¡uc puode 

decirse que ae complementan. La acci6n no tic e una i'\l,!l 

ci6n especifica, sino que ea instituida com miras a la -

protacci6n del derecho. 

La jurisdicci6n y las partea en el proceso. El pr~ 

ceao determina la existencia de una 1·elaci6n de carácter 

procesal entre todos los que intervienen, cuyo contenido 

general con.;iste en un conjunto de derechos y obligacio­

nes distribuidos en los sujetos que la componen, y que en 

ell.a actúan. Dentro de ese conjunto destaca por su i.m-­

portancia la jurisdicci6n, 1¡ue si bien consituye un dar_! 

cho subjetivo del Eatado 1 en cu~nto ea funci6n articula­

.. por l• 197 y que ae trata de un derecho subjetivo pÚ• 

1111.ico del cual aon aujetoa pasivos loa i11<tividuoa incla-­

pendient01I1ente de toda relaci6n material privada, impli­

ca al. mismo tiempo un deber desde el momento "11 <1ue toda 

peraoDA tiene derucho a pretender del Estado, bajo cier­

taa condicione•, el ejercicio de su actividad juriadic--

(5) Hugo Al.aína. Ob. cit. 1941. T. l. P&g. 184. 
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cionlll. y ae trata por lo mismo de un tlci-ccho subjetivo Je 

car&cter p6blico independiente de toda relaci6n material 

privada. Por ea.o ae dice qu" la juriedicci6n oí'rece un­

doble aspecto: ee un poder-deber. La obligaci6n •¡ue ti_! 

ne el juez de proveer a la demanda de las partes, constj,_ 

tuye el esqueleto de toda rclaci6n procesal, debor que -

forma parte de au oficio y q•10 está garantizado por las­

penalidadca en que incur1·e por su incumplimiento. 

Si bien ea cierto que durante el. proceso se descon.2. 

ce a cuál. do l.as partes, actor o dcm;mdado, favorecer• -

l• sentencia, independiontc1uente del derecho de acci6n,­

ambaa partea tienen derecho al pronunciaminnto consiclcra 

do como una verdadera y propia expoctativa juridica 1 --­

pues la tendencia de calla pnrte ¡wra obtener n su favor• 

llO puede considerarse entre t<1nto sino como una aspira-­

ci6n¡ l.a obl.ip-uci6n fwid.1men.tal. que corresponde a las -­

partee, •• l.a exposici6n y prueba de los hechos, en l.s -

Coraa y dentro de l.011 plazos y condiciones quo la l.ey d_! 

termina, fonn11ndo lo quo ml111 correctamente ae denomina -

carga• procesal••• 

I>) LA OIVlSION Ot:L !'llOCESO 

DeHtro de l.os temas tratados hasta aqu1 1 la diviai6n 



del proceso en fases, conjuntruuente con el carácter con­

tradictorio del mismo, constituyen dos de sus aspectos -

mAe impnrtant•11 y fundamentales. El proceso está com--­

puesto por un conjtmto de actos juridicoa, hall&ndoae º!. 

denados en forma sucesiva, colocados unos trae otroa con 

arreglo a un orden ya determinado, adquiriendo en su CO!!, 

tinuidud, un desarrollo y des~nvolvimiento, medi..mte loa 

cuales ae procura llegar a la certeza de los hechos con­

trovertidos, lo que no siempre ae ejecuta de una naanera­

continuada haetu la meta final, sino que se 11ubdivid• en 

varias fases o porciones, cnda =a.!!e las cuales conatit~ 

Y• una etapa del proceso. 

Pues bien, dentro de esa pluralidad do actos conae­

cutivos 1¡ue se desenvud.ven hasta quo la pretcnai6n ea -

satisfecha, existe una aeparaci6n del proceso en dos fa­

ses o perlados principales: 

a) La primera, después de escuchar a laa partea y -

examinar sus pruebas, dicta sentencia declarundo el d•r.! 

cho en favor del actor o del demandado (perlado de cono­

cimiento) 1 lo que da lugar al denominado proceso de coaj 

ci6n. &ste constituye una verdadera investigación, por­

parte del juzgador. En el se determina si el comporta-­

miento tenido por las partea corres¡iondo o no correepon-
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de en concreto a lo abatractamente querido por la ley; -

es nece:;¡ario hact:r Wt. razoua .. dcnto basado subre l~ con-­

f'orruidarl entre el hecho e11pecíf'ico legal y el hecho e11p_! 

clf'ico real, al f'in del cual, ei ee observa que estos -­

dos t6rminoe coinciden, ae deberá llegar a la conclusi6n 

de que, en el momento en que se ha verificado en la rea­

lidad un hecho similar al formulado en la hip6tesi11 de -

l.a norma, en aquel momento so debe conside1·ar como naci­

do el mandato concreto pronunciado en aquella. 

Aqu! comienza, !'rente a e11ta situaci6n de falta de­

certeza o discnti1.;iento en torno a l:i e>:istencia y a las 

COllSCCUencins de un CcJnCrctO prCC<'JJtO jurÍdiCOt la fun-­

ci6n del juez, lu cual culmina con el. juicio de aquél, -

en que se declara oticialmanto la certeza dul derecho ~ 

cierto o controvertido. 

El. juez para esto debe realizar una operaci6n ail.o­

glstica, pero mbs complicada, puea es una operaci6n .... 

tal que no !le traduce en sacar la conclusi6n de laa pre­

m.isaa ya establecidas, sino en encontrar las pr.,.i!las y­

saberlas poner entre si, en tal relaci6n 1 que ae aprecie 

la perfecta coincidencia entre la hipbtoais abstractaae_a 

te formulada por la norma y el hecho especl!ico real¡ 

cuando se ha 11.e:;ado a la conclusi6n del razonamiento y-
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todoa los meclioa of'recidoa en el proceso por las partos­

para comprobar que la 111is•1a es exacta, f"ueron ago taúos, -

6sta sa desvincula de sua premisas 16gicas y adquiere, !!!, 

áapendientemente da ellas, autoridad de la resoluci6n j~ 

dicial.. 

Se realiza asi la típica operaci6n del ju.gador que 

se 11 .. a aplicaci6n de la ley, que ha de considerarse -­

lllUY distinta, con precisi6n del lenguaje técnico, de l•­

ojecuci6n de la ley (6). 

b) La segunda, cunndo la parte vencida no cumple -­

Yoluntariamcnte las obli:;aciones que la sentencia le im­

pone, el juzgador se substituye • ella y, aplicando los­

principios de l• ejecuci6n procesal forzada, satisface -

el inter·és del vencedor a costa del interés del vencido­

(periotlo da ejacuci6n). Este periodo da lugar a una nll.!!. 

ya relaci6a proceaal, distinta de la anterior da cogni-­

ci6n. 

&l periodo de conocimiento supone a su vez dos ata-

pas1 

En la primara, llaaada da instrucci6n, corresponda­

• l .. partee la realizaci6n da una seria de actos (dema!!. 

da 1 coatestaci6n, pruebas, alegntoa), que no tienen otro 

objeto que formar la conYicci6n del juez; estadio proce-

( 6) Ctr. Piero Calamandrai. Obo cit. T. Io PP• 160 Y 161. 
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•al. que ae inli.cia por wedio do la demnnda y la contesta­

ci6n, fijándose la litis, y establociondose el thema de­

oidendi, sobre el que versará la prueba y la reaoluci6n­

jurisdiccional. 

E) LOS lNSrRUMI::NTOS DEL CONO!.:DllfiliTO 

La prue.,a. En el proceso de cognici6n, despuéa ole -

planteada la litis mediante la demanda y contestaoi6n, -

quedan fijadaa la• cuestiones sometidas al pronunciwnie.!!, 

to del juez y al. mismo tiempo las proposiciones sobre -­

las que versará la prueba por las partes. En su acepta­

ci6n 16gica, probar es demostrar la verdad de una propoa.!_ 

ci6n, pero en su significaci6n corriente significa una -

operaci6n mental de comparaci6n. Desde este punto de -­

vista, la prueba judicial es la confrontaci611 do la ver­

dad de cada parte (hechos do la demanda) 1 con los medios 

producidos para abonarla. En juez trata de reconstruir­

lo• hechos val.iéndoaa de los datos que aquéllas le o!ra­

cen o de los que puede procurarae por a! miamo en lo• C,! 

sos en que está autorizado para proceder de oficio. SiB,!! 

do nuestro prop6sito poner de relieve la funci6n que la­

prueua desempeña en el proceso, la definimos, de acuor--
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do con Hugo Al.sino., como "la comprobaci611 judicial, por-

lo" modios que ln ley establece, de la verdnd de un he--

cho controvol'tido del cual depende ol derecho que se pr.!. 

tende (7) 11 , lo que se dit'crencia del niedio do prueba, --

que no es sino •el instrumento, cosa o circunstancia en-

los que el juez encuentra los motivos de su convicci6n (8) 11 • 

La necesidad de la prueba se debe a que todo dere--

cho nace, se transforma o se extingue como consecuencia-

de Wl hecho. De aqui que la prim.,rn íWlci6n del juez en 

el proceso sea la investi5sci6n de los hecbos, para lue-

go, en la sentencia, deducir el derecho que surge do los 

miaaios. Zl objeto do la prueme son loa hechos que se --

alegan COIDO fundamento del derecho que ss pretende. 

Desde l.a perspectiva jurltiica, hechos son todos loa aco,e 

tocimicntos susceptibles de producir la adquisición, --

dificación, transferencia o extinción de los derechos y-

obligaciones. No hay derecho que no provenga de un he--

cho y precisamente de la variedad de hl'choe procede la -

varieda<I de derechos; de aqui que la doctrina cl11aif'ique 

los hechos en constitutivos, il9peditivoa, modificativos, 

o extintivos, que ea fundamental en nuestra materie pro-

cesa!. 

Sn l.a mayorla de los ca.sos no es posible presentar• 

( 7) llugo Al.sina. Ob. cit. T • II. PAg. 171 • 

(8) Hugo Al.sina. Ob. cit. T. II. PAg. 171• 
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prueba aimple, eino que la prueba es co~puesta, es decir, 

ua conjunto de pruebas aiwplea aisladamente insui'icion-­

tea. iU conocimiento 4el juez no so forma, por lo regu­

lar, a trav•• da un aolo modio de prueba, sino quu ea -­

consecuencia de una elaboraci6n mental de reconstrucci6n 

,...diante la confrontación de los distintos elementos de­

juicio que laa partea le suministran. Una teorf.a gene-­

ral de la prueba permite establecer el modo como el juez 

va adquiriendo el conocimiento de las cosas, explica la-

1'ormaci6n lógica de los distintos medios de prueba, y la 

Tinculaci6n que entre ellos existe, base de la prueba 

compueata¡ &Wllinistra, por CU.timo, el criterio para la -

valorizaci6n de la prueba ( 9)". 

Coeo consecu<:ncia de los principios expuestos, re-­

aulta que, cuando no aa han pro~ado loa hechos por el a.s, 

tor, debe abeolverss al dewandado, asf. como la de que d.! 

ben aclmitirse las pretenaiones del actor si aquél no 

prueba aua excepcionea. 

Lea alegatoa. ~. el. conjunto de rasonamientoa (ea-­

cr~toa u orales) en que las partea examinan la prueba -­

r...U.d.a con relación a los hechos a!'irmadoa, estableciea 

do las conclusiones que de ellos derivan, orientando el­

ori terio del juoa, quien aacar' en dc!'initiva laa concl_!! 

(9) Hugo Alsina. Obo cito T. II. Plg. 196. 
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siones que considero pertin.,ntes. La utilidad de los 

alegatos ae advierte con sólo coll!iidorar qua en ellos el 

juez encuentra recapitu1adoa en Conna metódica loa he--­

choa en qu" las partes fundan sua pretenaionoa 1 la prue­

ba que a cada uno de ello• se refiere, y las razones que 

se aducen para demostrar el derecho (10) 11 • 

F) ES'fltUC'l'UTIA DBL Pi!OCBSO. LOS l'lllNCIPIOS !'HOCES.U.ES. 

Los actos del µrocndimionto no se ejaoutan ar"itra­

riamente y sin control alguno, sino que están aometidos­

a reglas de las que resulta el orden do au ejocución 1 -­

permitiendo que la relación procesal se desenvuelva pro­

gresivamente condicionada por los principios quo le dan­

unidad y explican au mecanismo. 

Bl impulso procesal. Se denomina asi al i"en6meno -

procesal por virtud dol cual se asegura la continuidad -

de loa actos procesales y su direcci6n hacia el tallo d,!. 

i"initivo 1 pues el proceso es un organismo ain vida pro-­

pía, que avanza justamente en virtud de los actos de pr.2. 

cedimiento ei"ectuadoa por las partes. Esa tuerca extraña 

que lo mueve se llama impulso procesal. 

La preclusi6n procesal. La precluai6n se dei"ine C.2, 

(10) lbidem. plig. 5111. 
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- la pérdida, extinción o consumacién de una facultad -

procesal. n paso da Wl estudio al siguiente supone la­

clausura del anterior, de tal manera quo los actos cum-­

plidoa quudan firmes y no puedo volverse sobro ellos. 

ll:ste principio, conjuntruncnte con el del impulso 

procesal, nos explican el mecanismo del proceso; el im-­

pulao procesal carocer!a do objeto sin la prcclusión, -­

porque de lo co11tr«rio los actos procesales podrían rop.2_ 

tirse y el prooeso no progrcsaria; tampoco la preclusión 

seria suficiente por si misma, por~ue no se paaa de un -

estadio a otro mecánicamente, sino por efectos del imptJ!. 

so procesal. 

La contradicción • igualdad. De acuerdo con el 

principio constitucional que garantiza la defensa ell cl­

Juicio1 nuestro sistema procesal ha establecido el régi­

men de la bilateralidad 1 según el cual t"dos los actos -

dal procedimiento deben ejecutarse con intervenciones de 

parte contraria. Ello importa la contradicción, o sea -

al derecho de oponerae a la ejecuci6n del acto y verifi­

car au ragularidad¡ el que wubas partes tengan parita--­

riaa poaibilitlades de actuaci6n en el proceso constituye 

•l principio de igualdad. 

Principio de carga procesal. En el proceso laa PA!: 
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tea están sujetas a obligaciones en el sentido de que no 

se puede exizir el cwnplimiento do un acto procesal, pe-

ro la o,;isi6n de éate dentro del proceao l.e dopara cons.!. 

cuencias jurídicas a las partea, por lo quo ai so quiera 

evitar deben ejecutar una actuaci6n determinada. La ne-

ccsidad de esta actuaci6n es l.o que en el ámbito de l.a -

teoría jurídica se denomina curga procesal. 

G) FINALIZACION l.lEL l'HUCESO. EXTINCION DE LA Rt:LACION -­
PHOCESAL. 

El proceso, según hemos visto, es una serie de ac--

toa ejocutudos por las partus y el juez, que tienen un -

fin común: la sentencia. Esta se convierte en el modo -

normal de extinci6n de la relaci6n procesal, constituye~ 

do el acto por el cual el juez pone fin a la litis, en -

donda admite o rechaza las pretencionas del actor y der.! 

Tanda una serie do efecto• jurídicos como son: 

10. Extinci6n do la jurisdicci6n, ya que uaa va• --

pronunciada y notificada la sentencia, concluye la j .. iJ. 

dicci6n del juez respecto do la controversia exami:Dadao 

2o. La declaraci6n judicial, pues el proceao no ti.!. 

ne otro objeto que el reconocer un derecho que el actor-

ya tenia cuando inici6 la demanda y que el demandado le-
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había desconocido, o el de declarar que el demandado no­

ae encuuntra sometido a las pretensiones jurídicas del -

actor. 

Jo. Cosa juzgada, en cuanto que el Cin que las par­

tea persiguen en el proceso, no ea otra cosa que el de 

obtener del juez una declnrncián por la cual se ducida -

definitivamente la cuesti6n litigiosa, de manera que no­

pueda ser de nuevo discutida, 

H) FINALIDADES DEL PHOCESO. 

RaaWlliendo 1 el fin del proceso ea dirimir el confli.s_ 

to da interese• aometidos a los órganos de la jurisdic-­

ci6n, restaurar el 6rden jurídico violado, evitar la au­

to•efenaa 7 lograr la paz de la comunidad. 



~ A P I T U L O I I 

LA NATUHALE:.::A JURISDICCIONAL DEL AHPA!!O 
COMO MliDIO Ui:: CUN'l'ROL CONSTITUCIONAL. 
OTROS SISTEl-IAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL • 

.La necesidad de proteger la Constituci6n. Laa di•--
posiciones constitucionales como toda norma jurídica aon 

auaceptibles de ser transgredida•, siendo necesario est.!!. 

b!ecer mecanismos para reestab!ecer su vigencia, circun.!. 

tancia que adquiere particular relevancia en tanto que -

loa preceptos contenidos en la Constituci6n diaponen la-

organizaci6n y f'Wlcionamiento del Estado, detenainande -

el áiubito de las f'wiciones que ef'octuaron loa poderea en 

loa que ae divide el ejercicio de la soberanía como son-

el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, la esf'era de atri-

buciones que correspondan a !as diversas cntic!Ades que -

componen el Estado Federal, a~! como loa derechos de qua 

son titulares todos los gobernado•, los que conatituirán 

un limita al poder que ejercen la• diver••• autoridad••• 

De no diaponer al establecimiento de eaos medios de 

control constitucional, las disposiciones contenida• en-

la Constitución Federal no paaar!an de aer mara• daclar~ 

cionea carentes de vige~cia, lo que provocaría el deaor-

den político y social del Eatndo 1 7 con ello au propia -

destrucci6n; por otro lado, las autoridndea no respeta--
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r!an loa derechos !'undnm.¡,ntalos de las personas 1 necesa­

rios para su completo desarrollo como seres humanos, da!!_ 

do margen a que aquellos almsen del ejercicio del podar­

en perjuicio de los gobernados. 

Por ello, cuando se dicLan las nor111as de carácter -

constitucional, en el propio texto de las constituciones 

ae contemplan normas que establecen la creaci6n de proc.!. 

dimientoa 7 organil1810s que bagan poaible el reapeto y la 

vigencia do la propia Constituci6n, los que han sido co!!. 

formado• de muy diversa naturaleza, estructura y !'uncio­

namicnto en al transcurso de la avoluci6n del Estado, -­

miamos que, sin embargo, para efecto de su estudio loa -

podemos clasi!'icar en dos especies: 

a) Control constitucional por 6rsano politice; y 

b) Control constitucional por 6rgano jurisdiccional. 

Como se dijo, los siRtemus que se utilizan para pr,2_ 

teger la Constituci6n se distinguen tradicionalmente en­

tre procedimientos de control político y procediu1ientos­

de control jurisdiccional. 

A) COllTROL PARLAMiNTARIO 

Dentro da los procedimientos de control por 6rgano-



26 

pol!tico so distinguen aquellos que son efcctui\dos por -

QJlo de los poderes existentes dentro del Estado, o bien, 

la creación de un organismo diferente formado ospocial--

mente para realizar la función do control constitucional. 

Loa procedimientos de control político surgen en --

loe países en que los parlamentos se consideran práctic~ 

mente como soberanos. Se producen mudinnte la autolimi-

tación del parlamento, es decir, desde el momento de de-

liberar Wla propuesta de ley, corresponde al prusidente-

de la Aaa:nblea declarar que no abrirá la deliberación, -

porque la proposición ea inconstitucional, y correspondo 

a los mieml;>ros de la C&mara analizar ose planteamiento -

que constituye una cuestión previa, por la razón origi--

nalmente propuesta o por otra diversa surgida en el tran.!!_ 

curso del debate¡ en todos loa Cll!ios 11e apela a la 4sam-

blea para que decida si dicha proposici6n lo parece o no 

le parece inconstitucional (11). 

Loa primero& revolucionarios franceses creían que -

con la sola inserc16n de loe derecho& del hombre en un -

cuorpo legal (Declaración do lus Derechos del Hombre y -

del Ciudadano en el año de 1789) 1 sancionado y votado --

por el pueblo, como norma suprema, era sW:iciente para -

(11) Cfr. Andr6 Hauriou.Derecho Constitucional e I.nstit,g_ 
ci0nes Pol!ticas. P&g. 370. 
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que las autoridades como representantes del puoblo supe­

ditaran su actividad a sus mandamientos, sin caer en la­

cuenta 1c quo osas autoridades eran hembrea con voluntad 

propia y capaces por tanto de apartarse de los dictados­

de la raz6n consagrados solomnemonto en esa Declaraci6n. 

Anto esa situaci6n, que de hecho result6 originada­

por las contravenciones a las disposiciones legales, na­

ci6 la idea de Siéyos de crear un organismo cuyas atrib.)! 

cienes constituyeran una garantía jur!dica y pol!tica a­

la declarnci6n do los derechos reo.lizada en el aiio do 

1789 1 y, en general al rf>gimen con., ti tucional f'rancés. -

Dicho personaje propuso que un organismo pol!tico de CO,!!o 

trol que denorain6 Jurado Constitucional, se ostnbloclera 

en la Constituci6n Francesa, idea que f'ue nprovochada -­

por Napole6n I al implnntor el Senado ConsorYador en la­

Consti tuci6n del año VIII. 

La f'unci6n principal del Jurado Constitucional. da -

Siéyes, era procurar que todos loa poderes del Estado se 

sometieran a las disposiciones del orden constitucional, 

para lo cual pod!a anular cualquier actividad o acto que 

signif'icare o implicase una inf'racci6n a las mismas. 

Era pues, un verdadero control del orden constituci.2. 

nal por Órgano político. 



28 

Eee control de constitucionalidad fue objeto de uu­

nuevo ~nsayo en la Constituci6n Franceea de 18521 en la­

cual r' Senado Couservador tenla que examinar lae J.eyes­

que se dictaran antes de que entrasen en vigor, con el. -

fin de revisar si adolecían del vicio de inconstitUGion.!. 

J.idad. 

Las instituciones jurídicas francesas tuvieron una­

in!'luencia muy importante en la formnci6n de J.as estruc­

turas de otros Estados, a tal grado que al.gunos ll.egaron 

a incorporarl.as dentro de su organizaci6n política. 

En Ml>xico ol influjo de Francia propici6 la crea--­

ci6n de un cuarto poder cuyas funciones serían la de --­

ejercer ol control de la constitucionnlidad, al que se -

le denomin6 "Supremo Poder Consorvudor 11 1 cuya figura re­

sul t6 sol.anwnte una copia del Senado Conservador Francés. 

Ese control no era como el que ujorcen actualmente­

J.os Tribunales de la Federaci6n, de índole juriediccio-­

nal 1 sino meramente político, ya que al ejercer sus fun­

ciones, ten!an las facultades de "declarar J.a illfracci6n 

de la Constituci6n en los actos legislativos o ejecuti-­

vos1 por virtud di! que alguno de esos poderes se -ce--­

dian de J.os limites constituidos, ya sea que los adYirti,!_ 

ran por si mismos, o que se denunciaran por la imprenta-
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o por insinuacionea verbales, previa justi!icoci6n legal 

y, por lutimo, declarar suriciuntcs los procedimientos -

judiciole• o t"ornialc• eatablecidos por la J.ey ( 12)"• 

lA critica que pudiera hacerse al control. constitu-

cional. a trav6s dol Supremo Poder Conservador reeul.ta --

del bocho de que se hayan cont"erido 1'acultndes, que apn!:, 

te do ser deamodidaa y contonur un principio de tiran1a 1 

eran il.6gicas y absurdas, con el agravante de que sus d,! 

cisiones ten1an et"ecto• "erga omne•"t y además, sus com-

ponente• en Ding6n caso podr!an ser juzgados Di reconve-

nido• por SIUI opinionea, ya que •olamonte eran responsa-

bles "ante Dios y la opini6n p6blica" • 

.. 1, con todo su poderlo este Supremo Poder pas6 a-

aer on'nueatra hJ.storia un 6rgano de control constituci.!!. 

DA1 triatmoente c6lebre. 

B) CONTROL .lUílISDICCIONAL. 

El control por medio de 6rgano jurisdiccional se e,! 

cuentra !ntimaaonte YincuJ.ado a la !unci6n judicial. que-

dentro de la organizaci6n y t"uncionrunicnto del Estado M.!!, 

derno •• realiza • la par de las otras !uncionea o pode­

r••• CDlllO aon el Le¡islotivo y Ejecutivo, !6rmul.o que r,! 

(12) Ct"r. Obra del Lic. Vorgara: "Leccione• de Politica­
y Dorocbo P6blico P"<"ª Instrucci6n del Pueblo Mexi­
cano•, aparecida en 1822 y citada por Iguocio Durgoa 
en llQ obra El Juicio do Amparo. Plg. 102. 
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f'l.cja el sisten:a que sobre la divisi6n de los poderos -­

concibi6 Monteaqueu en su obra denominada "El Eepí.ritu -

de laa Loyea", en la que expresa la f'race que ha l.l. e¡:ado 

hasta nuestros dias a constituir la médula de dicho sis­

tema: "· •• para que no pueda abusarae del poder, os preci 

ao que, por disposici6n misma de las cosas, el poder de­

tenga a.l poder ••• " 

&n l.a Constituci6n Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos se pl.asma dicho principio al precisarse en el• 

articul.o 49, l.o siguiente: 11 ••• El Supremo Poder de la F,!!. 

deraci6n, se divide, para su ejercicio, on Legislativo,­

Ejecutivo y Judicial. ••• " 

i. la !unci6n legislativa le corresponde dictar las­

disposicionea genero..l.es que regirán 109 actos de todos -

loa gobernados, y a l.a !unci6n ejecutiva, cotno su propio 

aombre l.o dice, ejecutar las disposiciones emitidas por­

el legislador¡ tales funcionea se realizarian normalmente 

•i laa no:inaa juridicas desde la Constituci6n hasta cua.J:. 

quier otra norma, l.eyea, reglamentos o decretos, !ueran­

necesaria y debidruacnte acatadas por cada uno de esos po 

dares¡ o si bien, l.as relaciones entre los gobernados 

que sa regulan por las disposiciones e:<:;.·cdidas por el 1,2. 

gialador, ae cumplen conforme a lo establecido por laa -
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leyes. Sin emb .. rgo 1 ello no ocurre en la rcnlidad 1 pueu 

las norlllns jurídicas suelen ser transgredidas tn.nto por-

los Pº' 1·os, como por los particulares. 

Por oll.o, se hnce necesario la existencia do la t'UE 

ci6n jurisdiccional, la que tiene por objeto dirimir 

cualquier controversin dorivaun de las violaciones que -

pudieran darse a las disposicionos legales. 

En conclusi6n, la t'w1ei6n jurisdicciona1 la podmnos 

conceptuar como la potestnd del Estndo para declara1· el-

Derecho a través de Órgan·>s imparciales e indepentientes 

de los poderes Ejecutivo y Legislativo, pnra resolver --

los conflictos que surgan entro los Órganos del Estado,-

entre los particulares entro si o entro los particulares 

y los brganos de gobierno. 

C) NATURALEZA PROCESAL IJBL A!·IPAHO 1 DITTUVADO DE SU CAIUC­
TEn JU!USIJICCIOJ\'AL. ES UN JUICIO Y NO UN RECURSO. 

El juicio de nmparo os un medio do control constit,!:! 

cional. que se ejerce a trav6s do órgono jurisdiccional.,-

de ah! que tenga el carácter de w1 verdadero procediinic_a 

to, como en~guida so explicará. 

El juicio constitucional. mexicano, a diferencia del 

norteamericano, se presenta no como un recurso, sino co-
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lllO un proceso que tieue 1 aw1 en el runpnro intlirccto 1 re-

lativa indepunduncia respecto de los procedimiontos en -

lo• cual.o• •e dictan las resolucione• quo se tratan de -

invalidar. 

Trat~ndose de nuestro proce•o constitucional. por an 

tonomasia, el amparo, contra lo que se ba crN.do 1 90 ••-

un medio de impugnación, pues no modiíica, sino que anu-

la, invalida a semejanza de la casaci6n1 aunque t ... bi•n-

por asi.'11ilaci6n a ella se le ba considerado collO - re--

curso extraordinario (1J) 1 constituy6ndose de ésta mane-

ra, en un procedimiento arm6nico, autónomo y ordenado a-

la compo~ici6n de los conflictos entre las autoridadea y 

las personas individuales y colectivas, por violoci6n 1 -

desconocimiento o incertidumbre de las normas íundam"nt!. 

les, y que se caracteriza por conformar un remedio proc.!. 

sal de invalidaci6n (t~). 

Similar criterio e• su•tentado por el publici•ta -­

TeÓfilo Olea y Leyva, quien afirma respecto de nuestro • 

medio de control constitucional que "el amparo •e carac-

terisa como un proce•o concentrado de invalidación (15)". 

Otro argt1111ento en favor de esta at'iraaación existe -

en el hecho de que en el proce•o de ar.iparo el objeto y • 

lo• sujeto• aon distintoa del proce•o que •• trata ele •• 

(1)) Héctor Fis Zamudio. Juicio de Amparo. t96•. Plg. 96. 
(14) 1b1dem. P&g. 1100 

(15) Xbldem. p¡g. 96. 
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invalidar. En cuanto al objeto• el runpsro no tiene co•o 

€in el considerar el seto que se reclama respecto de su-

procedencia y pertinencia lcgaloa, sino constatar •i ill• 

plica o no violaciones constitucionales¡ en cuanto a los 

sujetos en el llr.1paro t8111JlOCo son loa mismos que en el --

proceso que se reviso, puoa son el quejoso y la autori--

dad responsable. 

Tal carácter invalidatorio del ~oparo puado sor con 

Cirmado de acuerdo con los e€ectos que gste produce, se-

gWi el articulo 80 de la ley reglaJ11entaria, que dice: 

"La sentencia que concede el amparo tendrá por objeto 

roatituir al agraviado en el pleno goce de la garantia -

individual violada, restableciendo las cosas al estado -

que guardaban antes de la violaci6n ••• 11 

Do esta mADora, la nulidad del acto reclamado en r.!. 

laci6n al quejoso ea el efecto 16gico de la sentencia de 

amparo¡ la consecuencia prictica es restituir las coaaa-

al estado qua tenian antes de la violación (16). 

Ahora bien, las controver•iaa que resuelven loa tr,! 

bunalea entra lo• 6rganos del &atado• entre los particu­

lares, o entra los particulare• y loa 6rganoa del poder, 

requieren de procedimientos que conduzcan al conocimien-

to de la verdad, y de esta manera producir la declara·--

ci6n del derecho, de tal suerte que 6stoa conceptos, or• 

(16) Ricardo Couto. Tratado Teórico Prlctico de la ~US•• 
pensión en el .\aaparo. 197). P6g. J8. 

-, 



J4 

gano jurisdiccional. y proceso, son coexistentes en su co!!. 

cepci6n y deaarrollo, pues no pu.,de concebirse el funci~ 

namianto de ningún 6rga110 jurisdiccional sino es median­

te el procedimiento establecido por la ley. 

En todo procedimiunto el juzgador tiene como activ,! 

dad dotenuinar qué noriua rcsu.l ta aplicable al cnso con-­

creto, situaci6n símil.ar a la r¡uc sucede tratándose del­

proceso do carácter constitucional, ya r¡uc los tribunales 

tendrán que interpretar lo.s normas constituciona1es 1 de­

sentrañando su contenido y aplicándolas, haciendo vnler­

ln ley supreina sobre toda nonna, dando lugar a la denom,! 

nada justicia constitucional, compuesta por la dualidad­

nntes referida, de 6rgano jurisdiccional. y proceso cons­

titucional., cuyo fin es resolver las controversias entro 

los 6rgnnos del Estado, y los gobernados y los propios -

6rganos estatales, con el objeto do hacer cumplir los -­

mandntos de la Constituci6n. 



CAPITULO lll 

1':L Plt0C1'S0 IJE A.'IP,\HO 

A) NOCIO~~S GENERALES. 

Al NDparo lo concebimos como un proct!SO por'lue posee 

las caracteri~ticas del mismo¡ pt>ro dicho concepto suele­

conf'undirse con otros que le son afines, co1110 son el pro­

cedimiento y el juicio (esle <u.timo en virtud de que la -

propia Ley de Amparo le denomina juicio de a.npnro), por -

eso, antes de particularizar sobre el proceso de runparo,­

co11Sid~ramos conveniuntc dii'erenciar cada concepto. 

Al parocer la distinci6n eatre proceso y procedimie~ 

to es de indole formal, pues ambos dosignan la serie de -

actos encaminados a la realizaci6n de un fin, el que sea­

dictada la seutencia¡ sin embargo, la denominaci6n de pro 

ceao la reservaremos parn referirnos a la institución ju­

ridica, asi decimos, proceso civil, proceso penal, etc, 

La pal.abra juicio, que tiene su origen en el Derecho 

Romano viene de iudicare, declurar el derecho, y constit~ 

yo el acto intimo, subjetivo y de naturaleza psicol6gica­

del juez en el que a• hace la de~laraci6n de la certeza -

del derecho. 

Hechas las diferenciaciones anteriores f'ócil e~ dil!!; 

cidar que la noci6n de proceso ea m&s amplia que la de -­

jaicio y que, por lo mismo, la dcnominaci6n que más con--
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viene a nuestra institución de amparo es la de proceso, -

por dcsi&nar con mayor puridad tllc11ica al sistema, aunque 

utilizu nos en este estudio la terminologia de proceso y 

juicio de amparo como sinónimos, ya que esta última ha s,!. 

do reconocida plonrunc•nte por la legislación, la doctrina­

y la jurisprudencia. 

B) FASES DEL Pl<OCeSO 01; AMPARO. 

El amparo es un proceso en atc11ción a que por impar.! 

tivo expreso do su fundamento con:<titucional, sigue la l.f. 

nea de un procodimic:nto judicial, como os: 

1o, Una coordinada sucosi6n do huchos u actua jurid.!. 

cos; 

z~. Que tienen como finalidod obtener una decisión -

jurisdiccional, 

Estas son las razones por las que la idea de consid.!. 

rar el amparo como proceso no carece de fundamento¡ en el 

estudio preliminar del proceso se destacó la importancia­

de las fases o etapas en las que se desenYUelve (d~uanda, 

contestación, pruebas, alegatos, sentencia), fases que se 

encuentran en el amp"ro y que según Alfonso Moriega, en -

au obra "Lecciones de Ampilro 11
1 son laa siguientes: 
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to. El •jorcicio de la acci6n de ~nparo ante la jus 

ticia federal, •olicitando el auxilio de la misma en coE, 

tra de lo• actos de una o varios autoridades, a quionea­

•• imputa ••r re•ponsable de haber violado en perjuicio 

del quejoao una garantía individual, o bien, haber incu­

rrido la autoridad federal en una invasi6n de la sobera­

nia de las entidades o vicevuraa. 

2o. El in.form• justiCicado do la autoridad o autor! 

dades señaladas como responsables, respecto de la exia-­

tencia del acto r•clrunado y la constitucionalidad del --

mi .. o. 

Jo. La audiencia ante el 6rgano de control de la 

constitucionalidad, en donde ol quejoso, la autoridad 

responsable y loa tercerosRcrjudicados, en caso de exis­

tir, rinden sus pruebas y presentan sus alegatos. 

4o. La aentencia del 6rgano de control, juez do Di!. 

trito, Tribunal Colr.gindo o Supremo Corte de Justicia, -

r••pocto de la demanda de amparo presentnda por el quej_2 

•o, concediendo la protecci6n de la Justicia Federal, •i 

•e prueba la violaci6n de garantias o la invael6n de so­

beranía•; o bien neg6ndola, en caso contrario. 
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C) CONSrITUCION DE LA Rt;LACION P!WCt;:;AL DI:: ;\:.U>ARO, PLAN­
Tb:AMIENTO !JE LA LI'l'IS. 

El amparo y por tanto el ejercicio de la acci6n ro.!!. 

pectiva, se inicia por medio de la interposición de la -

demanda¡ l.a acción de 111npnro la podemos definir como el-

derecho p6blico subjetivo (cnracterlsticn genérica), que 

incwnbc al gobernado victima de cualquier contravención­

ª al.guna garantía individual cometida por cualquier aut.2. 

ridad estatal medinnte una ley o acto (stricto sensu), • 

o aquél en cuyo perjuicio tnnto la autoridad federal co-

mo la local, por conducto de un acto concreto o la expe-

dici6n de una ley, hayan infringido su respectiva compe-

tencia (sujeto activo o actor), dcrncbo que se ejercita-

en contra de cunlquicr autoridad de la Feclcrnción o de -

las autoridades localea, en sus respectivos casos (suje• 

to pasivo o demandado), y con el fin de obtener la res--

tituci6n del goce de las garantias violadas o la anula--

ci6n concreta del acto (latu senau} contraventor dol ré-

gimen de competencia ~ederal o local, por conducto de 

l.os 6rganos jurisdiccionales federales (objeto} (17). 

La demanda debe reunir 1os requisitos expresados en 

loa articulo• 116 y 166 de la Ley de Amparo, seg(Jn se 

trate del amparo indirecto y del amparo directo. 

(17) Ignacio Durgoa. El Juicio de Amparo. 197;¡. P&g. )O). 
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Estos requisito• aon en suma correspondientes a los 

que CJú.oYanda aeñala como 11 elomentos esenci<\les do la ªi. 

ci6n proceaal (18) 11 , y que en la acción de amparo son 

loa aiguientea1 

100 Loa sujetos. In el proceso de amparo el sujeto 

activo ae peraon.i{ica en el quejoso o agraviado¡ y en la 

autoridad responaabla, el sujeto pasivo trente al cual -

correaponde el poder de obrar. 

ao. La causa eficiente de la acci6n se establece --

por la aituaci6n jurídica protegida por los 29 primero•­

art!culos constitucionales, es decir, por una situaci6n­

juridica, que con justificación o sin ella se cree prot.!!. 

gida por aquellas normas subjetivas¡ y por el estado de­

hecbo, originado por la autoridad responsable, que se e.!!. 

tiaa contrario a aquella situaci6n (causa potundi). 

)Oo Sl objeto do la acci6n ( lo que se pide, peti-­

twa), lo constituye la petici6n final del quejoso ten---

dJ.ente a destruir lo• etcctoa del acto reclamado. &l --

pr-•-te de la demanda solicita el amparo y el auxilio 

de le justicia tederal., para que 1 una vez comprobada la­

Tiolaci6n constitucional alegada en la demanda, ae modif_!. 

que el acto reclamado y se le reponga en el goce de la • 

garantía violada (19). 

18) 8-eo Le6n Orantes. &l .Juicio de Amparo.19111.P&g.71. 

19) Ctr. Roaeo Le6n Orantes. Ob. cit. P&g. 71. 
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Ahora bien1 dentro de la dernanda e11tán contenidos -

lo• concepto• de Yiolaci6n, los que son un elemento sus­

tancial en la demanda de amparo, consistiendo en la "re­

laci6n que el agraviado debe formular ontre 1011 hechos y 

acto• de•plegado• por dichas autoridades y las garantías 

individuale•, demostrando y razonando juridicruaente la -

contravenci6n de 6stas por aqu6llas, o sea, manifestando 

o expresando por qu6 la actividad autoritaria infringe o 

conculca lo• derechos p6blicos individuales. El concep­

to de violaci6n implica un razonamiento, para cuya for~ 

laci6n es necesario observar los actos reclamados desde• 

al punto de vista del contenido da las garantías ind:ivi­

dualea reputadas violada11, para concluir que efectivarue.!! 

te laa infringe (20). 

D) CONSECUENCIAS DE LA PRESENTACION DE LA DEJ.l.U~DA, 

La preaentaci6n de la demanda y, con ello, el ejer­

cicio de la acci6n da lugar, como ya ae ha dicho, al na­

cimiento de la ralaci6n procesal, pues surge la obliga-­

ci6n del juez de proveer a la demanda. Este proveido d.!, 

be necesariamente dictarse, aunque la demanda de amparo­

••• notoriamente :lmprocedente, puea es una obligaci6n de 

(20) Ignacio Burgo•• Obo cit. PAg. 598. 



carácter constitucional, la que tiene cualquier 6ri:;ano -

del Estado de contestar las solicituden que le dirigen -

lo" par1iculares 1 que son titulares do las garant!as '}Ue 

les otor:;a el articulo Bo • consti l ucionnl. 

Esta actunci6n del 6rgano jurisdiccional podr& man.!, 

festarso en los siguientes sentidos: 

1o. Auto de adr.iisi611¡ 2o. Auto de desechal'liento de­

finitivo; Jo. Auto aclaratorio de la demanda¡ y 110. Auto 

en que se declare incompetente. 

No encontrando el juez de Distrito motivo de impro­

cedencia o habi6ndose llenado los requisitos omitidos -­

sin <¡ue se considere incompetente, admitirá. la dcmanda 1 -

y en el mismo auto pedir& el informe previo (en el caso­

en <¡U<' se haya !>ro:novido la susponsi6n) 1 el informo con­

justificaci6n a las autoridades responsables, así como -

hnr& saber la demanda al tercero perjudicado si lo hubi.!!, 

re; señalará dia y hora para la celebraci6n de la audill!!, 

cin consti tuci.onal 1 a más tardar dentro de JO di as¡ y -­

dictará, además, las providencias que procedan con arre­

glo a la ley. 

E) EL INFOmlE CON JUSTIFICACION, 

La re1aci6n jur!dico procesal se perfecciona con la 



contestaci6n del demnndado. Aunque con caracter!stica11-

lllUY especiales esta idea es ampliruucnte aplicable al si!. 

tema procesal de amparo, lo cual ao verifica mediante la 

rendici6n del informe con justificaci6n que debe preaen­

tar la autoridad reaponsable 1 eiendo el mecaniamo que ae 

sigue,el siguiente1 

La demanda de amparo, que implica el ejercicio de -

la acci6n respectiva, contiene la i.111putaci6n que ae hace 

a una autoridad de haber violado una garant1a indiYidual, 

o bien, haber incurrido en una inva11i6n da soberaniaa. • 

Bato explica, sin mayores complicaciones, la necesidad • 

de da1· a conocer a la autoridad señalada como re11ponaa-­

bl.e la demanda inata\U'ada en au contra y conminarla para 

que informe respecto de la misma. El informe justificado 

es el documento en el cual la autoridad responsable ea-­

¡rima la defensa de au actuaci6n impugnada por el quaJo-

110 y, al igual. que loa conceptos de violaci6n1 "ea un •.!. 

morial en el que se contiene una argumentaci6n1 un ea--­

tuerzo di.U6ctico que formula la autoridad responsable,• 

con la finalidad de sostener la constitucionalidad del -

acto reclamado, o bien la improcedencia de la acci6n, -­

coA la obligaci6n e•pecitica de acompañar a su inforae • 

copia certificado de las constancias que aean nece•ariaa 
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para apoyarlo (21)"• 

F) AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, PRUEBAS Y ALEGATOS. SENTEN­
CIA. 

Presentada la demanda y rendido el int'orme justifi-

cado ae comple111onta la relaci6n juri<lico procesal do arn-

paro, puea •• efectúa la relaci6n juri<lica do acci6n y -

la rolaci6n juridica de contradicci6n, fijindose el the• 

ma decidendi (hechos aducido• en la demanda y en el infO!:, 

•• con juatificaci6n),lo que tiene importancia porque S,2_ 

bre 6ate Tersará la actunci6n de las partos, y particu--

1...-..Ate al objeto de la deciai6n jurisdiccional, todos-

ellos conceptos generales esbozados en el apunte de la -

teor!a jur!dica dol proceso (22). 

Pero el procoao de amparo ofrece cnractor!sticaa e!. 

peoialea determinndaa por la naturaleza de au funci6n 

(jur!dica, pol!tica y social), constituy6ndoae en un pr.2, 

ceao concentrado de invnlidaci6n, por lo que en 61 impe­

ran loa principio• de economia, concentraci6n, eventual.!, 

dad y oralidad, dindole rapidez y flexibilidad a su de•.!. 

rrollo. 

A diferencia d• los proceaoa comunea todo el per!o-

do de inatrucoi6n (23), ae realiza en un a6lo momento --

(21) Alfonao Noriega. Obo cit. Plg. 374. 

(22) Cfro plg0 31 0 Acoi6a. Nacimiento de la Relaci6n Pr.2, 
ceaal. 

(23) Cfr. PP• 3) y 34. Divisi6n del Proceso. 



procesal denominado audiencia constitucional. en donde se 

procede a recibir las pruebas y los alegatos de las par­

tea (ae aportan dato• para determinar la constitucional,! 

dad o inconstitucional.idad del acto, l.atu senau) y, en -

au caso, el. pedim~nto del Ministerio P6blico 1 suatancia­

ci6n dentro de l.os l.!mites del sistema de concentraci&n. 

La audi~ncia constitucional. es un acto procesal, un 

IDOmento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el.­

cual. ae ofrecen y desahogan las pruebas aducidas por laa 

partea, ne formulan por listas los alegatos en apoyo de -

aua respectivas pretensiones, y ae dicta el fallo corre.!. 

pondiente por el 6rgano de control que resuelva el jui-­

cio de amparo en el fondo, solucionando la cuosti6n de -

constitucionalidad auacitada, o que decreta el sobresei­

miento del miemo (2~). La audiencia constitucional eJI -

el. juicio de ...,aro co~ta de trea periodoa, a aaber1 el 

probatorio, el. de alegacionea 1 y el del fallo o aenton-­

cia1 todoa el.loa conf ormantea del proceso de conocimien­

to. 

El periodo probatorio. Hecho el ofrecimiento de -­

l.aa prueba• por las partea, el juez dictar• el auto de -

acuerdo de admiai6n o deaecbamiento de laa miamaa, para­

cuyo erecto debo examinar ai la pro111oci6n hecha está o • 

(24) Ignacio Burgoa. Ob. cite Plg. 616. 



DO apegada a derecho. Por lütimo, la consecuoncia l6gi-

ca que se desprende de l.a admisi6n judicial de l.as prue-

baa ofrecidas por las partea, en su rccepci6n, práctica-

o desahogo, que e• el. tercer acto que comprende el peri.!!, 

do probatorio de la audienc~a conatituciona1. 

ED cuanto a la carga de la prueba, corresponde al -

quejo90 probar, en primer lugar, l.a existencia del acto-

reclamado Yt en segundo, au inconatitucionalidad¡ a la -

autoridad responsable incumbe la carga de la prueba rea-

pacto a la juetificaci6n de sua actos Yt por tanto, debe 

comprobar la legalidad do au actuaci6n y de sua proced;I.-

miontoa, as decir, la carga de la prueba incumba tanto -

al quejo•o como a la autoridad responsable, por lo que • 

podemos afirmar que on el proceso de amparo se ha esta--

blecido por la Ley de ._paro y la juriaprudoncia de la • 

Suprema Corte de Justicia el principio que pudiéramos --

11 ... ar de equid~d en la obligaci6n procesal de la carga-

de la prueba (25). 

Alegaciones. Son verdadero• razonamientos (26) 1 -­

que al igual. que la prueba·veraar6n sobro loa hochoa de­

la demanda y contestaci6n1 tendieJldo a formar la convic-

ci6n del juez sobre l.a inconatitucionalidad o constitu-­

oionalidad dei acto reclamado. Por regla general (arti-

(25) Ignacio Burgoa. Ob. cit. P6g. 622. 

(26) Cfr. pAg. 38. l.oa Alegatos. 



cul.o 1551 primer pirrafo do la Ley de Amparo), loa aleg_! 

to• deben producirse por ••crito y excepcionalmunte ora­

les en lo• casos de que •e trate de "actos que importen­

peligro, destierro o alguno de loa prohibidos por el ar­

ticulo 22 d• la Consti tuci6n11 (articulo 155, segundo p&­

rraCo de la misma ley). Los alegatos constituyen el se­

gundo periodo de la audiencia con~titucional y con su -­

presentaci6n1 dentro del proceso de conocimionto, concl.!!, 

ye la etapa de instrucci6n1 empezando la declaraci6n y -

apreciaci6n. 

Sentencia. La sentencia implica sien1pre la declar!. 

ci6n de la ley negando o concediendo un bien (latu sen-­

•u) 1 acerca del cual tienen pretensiones contrarias al -

quejoso y a la autoridad responsable, as! coruo el terce­

ro perjuuicado, en vi•ta de lo cual es preciso que al º!:. 

ganiuio de control ae pronuncie •obre la existencia e 

inexistencia de aquella voluntad. La sentencia dentro • 

da wia terminoloaia 1en6rica ae deCine como "la decisi6n 

ele uaa cuesti6a contencioaa o debatida por la• partea -­

dentro del proce•o, bien •ea incidental o de fondo (27) 11
• 

Las sentencias de amparo las puede dictnr el juzga­

dor en el sentido de •obreaeer en el juicio, conceder el 

amparo o bien negarlo, si asi lo estima procedente. 

(27) Ignacio Burgoao Obo cit. P6go 486. 
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G) IMPORTANCIA Y FUNCION DJ::L PRUCBSO UB AMPARO. 

La funci6n del Poder Judicial. en el amparo tiene m.!. 

yore• a1cances a los que corresponden a la jurisdicci6n­

ordinaria que todos conocemoa. En efecto, la funci6n j~ 

dicial se caracteriza por la disputa que surge entre P"!. 

tea, re•pecto de un derecho, y en el amparo lo que es m.! 

teria del juicio ea la autoridad del poder para hcer al­

go¡ lo que el amparo persigue ea impedir que un poder se 

salga del cuadro de sus atribuciones constitucionales, -

conservar inc6lume la soberanía de la Fedcraci6n y los -

Estados, mantener, en una palabra, la integridad de la -

Ley Suprema y esto constituye una funci6n netamente poli 

tica. 

Su fin principal ea lograr el equilibrio social, "!. 

lllODizando fuerzas que por •U naturaleza están propensas­

al choque, que determinar1an 1 en su repetici6n, la desi~ 

tegraci6D política de la Naci6n, cuando eao• choques --­

afectaran directamente la• entidad•• que la forman: F•d,! 

raci6D, Estados¡ o producirían un estado de inadaptaci6n 

de loa individuo• frente al poder p6blico cuando el cho­

que •e operase entre los derecho• de los primero• y la -

autoridad del •egundo (28). 

(28) Romeo Le6n Orantes. Ob. cit. PAg. 163. 



CAPITULO IV 

TEOHIA GENJ.::HAL oe LAS PHOVIOi..KCIAS 
CAUTl::LAl!C:S. 

De•pu~a de haber expuesto la forma c6mo el amparo -

participa de las característica• que la Teor!a General -

del Proceso impone, en ••te capituJ.o analizaremos los ª.! 

pectas fundamental•• de lo que se denomina providencia•-

cautelares, que constituyen vital importancia en la con-

to11'91aCi6a del proceao, para poder 11ostener nuestro crit.!. 

rio da conaiderar la suspensi6n del acto reclamado colllO-

waa providencia cautelar con lo• caracteres qua la doc--

trina cautelar señala. 

La necesidad de las providencias cautelares es pro­

ducto de que la co1Ulecuci6n de las finalidades designa--

das con el nombre de jurisdicci6n y ejecuci6n1 si bien -

sirven para la compoaici6n del litigio, :!.aplica un costo 

considerable. lse costo considerable debe ser Talorado-

principa1menta en orden al tiempo, pues desde que se in-

tel"pone la demanda hasta que se dicta la sentencia media 

1111 aapacio de tiempo cuyas consecuencia• no deban •er •.2. 

portadas por quien tan!a raz6n para litigar. Si el &at,! 

do al asumir la tunci6n de administrar justicia prohibe-

a los individuos la autodefonaa de sus derechos, no pue-



de, an situaciones como las enunciad.- 1 desentenderse de 

las consecuencias de la demora que necesarirunonte ocasi.2, 

na la instrucci6n del proceso y debe por tanto preveer -

las medidas necesarias para prevenirla•• Tal es la f'un­

ci6n de las medidas cautelares. 

El juez al pronunciar su f'allo debe colocarse al m.2. 

mento de iniciaci6n del juicio, pero ello no basta para­

iapcdir que el transcurso del tiempo se traduzca en he-­

ellos materittles cuya inf'luencia puede ser decisiva rea-­

pecto del pronunciamiento de actuaci6n del estado f'inal 1 

sea en cuanto su ef'icacia 1 como a las condicione• en que 

ha sido dictado. El objeto del litigio puede desapare-­

cer, tranaf'ormarse o disminuir de valor, en tales casos­

la sentencia no podria reintegrar al vencedor un la ple­

nitud de sus derechos. 

La• medida• proTisoriaa •e f'undan neceaariamonta an 

el interba jurldico de prevenir º· aaegurar en contra del 

peligro de un daño juridico derivado del retardo de una­

providencia juriadiccional 1 •• decir lo que loa juriataa 

llaman pericul\lm in mora. &ata ea producto de que dur~ 

te el proceso o bien ante• de iniciara• 6ate 1 ae presen­

tan circunstancias que pueden impedir en todo o en parta, 

o por lo menos hacer dií1cil 1 la consecuci6n del bien --
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que reaul.tare garantizado por la ley en la sentencia, si 

no •• previ o •• evita el peligro. Entonces, el provei­

do y laa medidaa cautelares responden a la necesidad de­

impedir 11n daño jurídico¡ si eae daño tendrá o no lugar­

reaul. tari de la declaraci6n que ae dicte en el proceao.­

ln conaecuencia 1 el llamado periculum in mora, es el pe­

ligro de W1 daño Jurídico, derivado del retardo de la r.!!. 

aoluci6n que debe dictarse en el proceso principal. Ea­

toa aon en genoral 1 loa caracteres distintivos de las m.!. 

didaa cautelar•• que la doctrina viene a denominar inat~ 

mentalidad bipot6tica (29)o 

Ea as! como la garantía cautelar aparece como pues­

ta al servicio de ulterior actividad jurisdiccional que­

deber6 establecer de un modo definitivo la observancia -

del derecho¡ la mi111aa eat6 destinada m6a que hacer just! 

cia1 a dar tiempo a la Justicia a cumplir eficazmente au 

obra. IU contenido de le garantía cautelar ee variable, 

en cu-to, debi6ndoae el mi8lllO anticipar de un modo pro­

Tiaorio a loa efecto• de uaa sucesiva garant1a Juriadic­

cional definitiva, es necesario que ee ajuste caao por -

caao al diverso contenido de iata¡ pero este ea preciaa­

•ente au caricter diatintivo1 aer el anuncio y anticipa­

oi6a de otra providencia jurisdiccional, el inst~ento-

(29) Cal-.andrei. Ob. cito T. lo P6go 159. 
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para hacer que 6sta puede llegar a tiempo, la garantia -

de la garantía (30). Bstas elementales consideraciones-

auest1·"n que, para evitar que el proceso jurisdiccional-

llegue demasiado tarde, hace falta mientras tanto arre--

glar provi11ionalmente el litigio, impidiendo determina--

doa c11111bio11 en la situaci6n de hecho. 

Del modo que ya 11e expuso, junto a la juriadicci6n-

y a le ejecuci6n se presenta la prevenci6n (de los datios 

del litigio), como una tercera finalidad del proceao. El 

proceso cautelar se opone, por raz6n de la finalidad, al 

juriadiccional. y al ejecutivo, pero en cu.into a 1011 me--

dios, se identifica con uno y con otro, puesto que los • 

acto11 del proce110 cautelar son, 11egún los casos, los mi,!. 

moa de quu se vale el procoso jurisdiccional o el ejecu-

tivo. 4-l, para obtener un proveimiento de un aecuestro 

conservativo ae necesita desarrollar un proceso de cono-

cimiento y, para llevarlo a cabo, •• sigue an proceeo.--

ejecutivo, por lo que ese arreglo provisional requiere -

algo que semeja al proceso, o mejor dicho, que penetre -

en su 6rnbito (31). 

(30)Cal .. andrei. Ob. cit. P6g. 159· 
(31)Carnelutti. Sistema de Derecho Proce11al Civil. t9'1i4. 

T. l. P&g. 24'1ie 
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A) PROV1oc;NCIAS CAUTELAIU::s IN?IO'\CATlYAS y CON51':1WA'tIVAS. 

&l. arreglo provisional. puede ser concebido en dos -

sentidos distintos, o mejor dicho opuestos: en el que se 

impida o en el. que, por el. contrario, se determine el 

cambio de situaci6n existente, antes de la conclusi6n 

del. proceso jurisdiccional o del ejecutivo, dando lugar­

ª lo que denominare1DOs prevención conservativa o proven­

ci6n innovativa. 

Prevenci6n conservativa. Es la forma normal de pr,2_ 

cadencia del proceso cautelar y sus consecuencias son el 

aantenimiento o reintegrnci6n del estado de hecho exis-­

tente (situnci6n que se aclarará al hablar de la tutela­

pososoria), estando !ntimamente ligada al interés p6bli­

co y 6ste interesado en el arreglo provisional del liti­

gio por laa siguiente• razonas: 

to. Por la eliminaci6n de la defensa privada. En -

este caso la prevención conservativa •• presenta cuando­

un astado de hecho •• contrario a Derecho, presantlndose 

la circunatancia de que el cambio del mismo no se puede­

conaeguir aino por orden del juez. Por ello 1 cuanto an­

ta• o durante el proceao ae produzca o eat6 por produci!. 

•• dicho c ... bio por obra de una de las partea, al orden-
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jurídico apronta los modios para mantener o reatablecer­

el estado de hecho anterior. Ello es fWldamento de la -

tutela posesoria. 

2o. Por la consideraci6n de ser social.mente nociva­

la a1teraci6n del estado de hecho. La aogunda raz6n pa­

ra la actuaci6n de la medida cautelar, es que, aun sin -

constituir un atentado a la posesi6n, o en general a una 

manifestaci6n de defensa privada, se reputa socia1mente­

nociva la a1teraci6n del estado de bocho por obra de una 

de laa partea y que 1 por ello, ol orden jurídico apresta 

loa medios para combatirla, AW1 antes do que se baya JU!, 

gado si se corresponde o nó con el derecho. 

Prevenci6n innovativa. Esta medida va m&s all¡ del 

simple mantenimiento y reintegruci6n, sino que incluso -

llega a producir una altoraci6n del estado de hecho. Á­

eate respecto Carnelutti (32), expone .. gistralmente laa 

idea• fundamentales, por lo que nos permitimoa recurrir­

ª sus afirinacionea: 

"La• exigencias que pueden provocar el arreglo pro­

visional del litigio mediante la a1teraci6n y no median­

te el aantenimiento del estado de be0ho 1 son 16gic ... ente 

opuestas a las que se indicaron en el caso precedente. -

Esto sucede cuando existen casoa en que so comprometerla 

(32) Carnelutti. Ob. cit. T. I. 194~. PP• 249 y 250. 



el r••ultado del proce•o juriadiccional. o ejecutivo, ai­

desda el principio no se diapusiese un cambio de un est~ 

do de hecho¡ por lo tanto, e• preciao arrimcar del. prin­

cipio de que el buen éxito del proceso, tanto de•de el -

punto de vista del conocimiento como de la ejecuci6n1 d.!, 

pende, por lo que atañe a su propia posibilidad o al me­

no• a su plenitud, de una •erie de circunatancina mate-­

riale•1 ain cuyo concurso el acertamiento o la ejecuci6n 

fal.larf.an total o parcial.mente su finalidad. 11 

111.a poaibilidad de medidaa preventiva• con tal fin­

(prevencionea :limovativaa) ea escasa en ruestro ordena-­

miento jurf.clico1 y ae presenta principalmente desde do•­

puntoa de Vista¡ como privaci6n del bien contenido (c~ 

do se trata de eliminar el peligro de desigualdad entre­

los litigantes), y como modificaci6n anticipada de uaa -

aituaci6n Jurf.dica (anticipar proveimiento• que ai raca­

yeaen en el -mento norma1 1 perderian en todo o en )Mlrte 

au eficacia)." 

Tutela 20•e•oriao 11Da de las razonea por laa que -

el inter6a p6blico pugna por el arreglo provisional. del-

1itigio1 mediante el mantenimiento del estado de hecbo,­

tueron citadaa anteriormente, en donde •• coll9ider6 que­

ellaa eran fundamento de la tutela poseaoria por retraa!:. 
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se a eete orden de ideas: el proceeo de mantenimiento o­

el de reintegraci6n no miran al acertamiento, ni de una­

relaci6n jur!dica ni de una responsabilidad, sino exclu­

sivamente a la conservaci6n de un estado de hecho, y por 

ello, el arreglo provieional de un conf'licto de intere-­

ses1 acerca de los cualee será el proceso petitorio el -

que diga la 6.ltima palabra. Bata verdad no podrá ser 

puesta en duda por quien tenga presente la diferencia e~ 

tre posesi6n y derecho, y se de cuenta que la posesi6n -

no es una relaci6n jur!dica; esta distinci6n y esta per­

suaci6n s6lo resultar!n dificiles para quienes no sepan­

ª su vez distinguir entre derecho y acci6n, es decir, ea 

tre derecho subjetivo material y derecho subjetivo proc!. 

sal, y solo quienes ignoran esta discriminnci6n, podrán­

creer que en los casos en que el poseedor tiene derecho­

al mantenimiento o reintegraci6n, tiene un derecho sobre 

la cosa. 

lln realidad lo que el poseedor tiene no es un dere­

cho contra los dem6s (110 poseedores) 1 sino ua derecho 

trents al juez, para que éste provea al mantenimiento 

del estado de hecho; se le confiere la potestad de pedir 

al juez. 

In auaa la acci6n posesoria es, una de las tiguras-
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vo material. y el derecho •ubjetivo procesal, pu•• no ••• 

refiere a la materia del litigio sino a la funci6'a del. -

juez. 

8) TELEOLOGIA. 

Aunque se ha expu~•to d• uaa u otra torma 1 la• t~ 

lidades por las que se han creado las medida• cautalare•, 

conviene •intetizar y aclarar lo• fundamental.e• ••pecto• 

doctrinario• de dos corrientes, quu a mi mode•to parecer 

existen, respecto a las causas originador•• en donde las 

medidas cautelares encuentran su justificaci6n. 

1a. Sl procedimiento cautelar tiene por caTáctar 

di•tintivo preveer al daño producto del retardo en la •!. 

luoi6n del litigio (periculua in mora). 

2a. El. procedimiento cautelar tiena por carlctar -· 

distintivo la provisoriedad1 o •ea el arreglo provi•io-­

Jlal. del. litigio aediaate al -t•ni.Bliento1 reilltegr1M1i611. 

e inclu.o alteraci6n del estado de hecho. 

b cuanto a la primera forma en torno a la dete:rmi­

naci6n de la esencia de la medida cautelar, recurriremos 

a los conceptos expresados por Calaiaandrei, que al re•--



57 

pecto no• dice1 "El procedimiento cautelar se basa en el 

principio del periculwn in mora sententine vitnndum est. 

E•te peligro no e• &en~rico de un daño jur1dico, sino -­

que e• el peligro eepeciCico de un ulterior daño juridi­

co por retardo de la •entencia deCinitiva. Eeta demora­

•• considera en &1 miama como posible causa de daño• ul­

terior••• La• medida• cautelare• tienden precisamente a 

hacer inocua la tardanza, porque si el dafio se consume -

•olo podria repararse por el eCecto restitutorio de la -

sentencia. 11 procedilliento cautelar trata ele evitar la 

conat11U1Ci6a del daño previ.ni6ndolo duraate la demora de­

la aentencia y au ejecuoi6n. Queda pue& claro, que la -

Cunci6n del procedimiento cautelar ae establece o se --­

ejercita entre doa t~rminos, que son la necesidad por -­

una parte, que ae re•uelva el litigio eCicazmente y ain­

tardanaa 7 por la otra, la ineptitud del procedimiento -

ordinario, y aun del auaario aiMIO, para llegar ain tar­

danaa a la •entcncia deCinitiva ()))"• 

Respecto a uaa poeible aegunda Cinalidad1 transcri­

biremos loa co•entarioa que en relaci6n a la doctrina -­

Carneluttiana hace Gabriel Gard.a Rojas: 11Carnelutti cree 

que el carácter distintivo del procedimiento cautelar no 

ae esacuentra ui Cunci6n del periculua in mora aententiae 

())) Ca11191Uldrei en Ricardo Couto. Ob. cit. 1973• P,g.20. 
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por carácter distintivo la proviaoriedad, en que 1 seg!tn-

111 eat6 la esencia de la compoeici6n provisional antes-

de la definitiva después de la litis. Este concepto de-

provisionalidad, dice García Rojaa 1 indica que hay algo-

que dura hasta c¡ue aobrevione lo quo ea deCinitiYo 1 y --

que, por lo tanto 1 no dura siempre (34)." Por su natur.! 

leza eepecial. 1 estas modidaa precautorias eetAn sometidas 

a condiciones que constituyen precisamente su fundamento. 

En primer lugar ea necesaria la apariencia de un derecho; 

cuando existe la presunci6n de que la demanda e• Cundada 1 

el juez debe acogerla proviaoriwuente; por eso es auCi--

ciente la invocaci6n en tal supuesto de un derecho justi 

Cicado prima Cacie; ea docir 1 el juez procede aqu! con • 

conocimiento sumario. De la manera como se obtiene és--

te 1 ser& objeto de \Ul tratamiento aparte. 

C) FOll}IAS DE CONOCDIIGNTO SilllARlO. 

Generalidades. Las alegacione• proyenientea de las 

partee, oato ea la repreaentaci6n que las parte• dan de-

loa hechos de la causa al narrarlos y describirlos, no • 

tienen generalmente otro oficio que !ijar el thema pro--

(J4) Gabriel Garcia Rojas en Ricardo Couto. Ob. cit. 197J• 
Plig. 21. 
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bandum1 no e• una prueba, sino el planteamiento de un t.! 

.. de inv••tigaoi6n. Para decidir ei un hecho afirmado­

•• verdadero, •• necesario que se ponga en paragón, la • 

repreaentaci6n de 61, que constituye el tema de la inda­

gaci6n, con la• repreeentacionee del mismo que ee reco&_! 

r6.n a travée de la experiencia de los medios de prueba.­

Sllo es producto de que todo derecho nace, ee trana!orma 

o ae extingue como consecuencia de un hecho, por eso el­

obj eto de le prueba •on loe hecho• que ee alegan como -­

!undamento del derecho que ae pretende, probado• loe h•· 

choe 1 el juez en la eentencia deduciri el derecho que -­

aurge de loa miamos. 

Sin embargo, eeta regla eu!re oxcepciones, puee ei­

entendemoe1 con un criterio amplio, qué medio de prueba­

•• el uaatrwmenta, coaa o circun•tancia en lo• que el -­

Ja•• encuentra lo• 810tivos de su conTicción1 hay caeoa -

•• que a •• .. J.>rimeraa alegacion•• de laa partea •e le• -

concede tuerza probatoria "•in aece•idad de una directa­

:lDTeatigaoi6a acerca de au Tardad en colMU'eto, racQl'l'i~ 

do a un criterio de verdad gea.ral ya adquirido precede!!. 

t_ .. ta, pue•to que la a:ir:periencia noa eueiia que loa h,! 

oho• de la misma categoría ocurren normalmente en oirc~ 

tanciaa a las que •• obaervan en el caeo concreto (35).• 

()5) Calamandreio Obo cito To lllo P&g. )27. 
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A este orden de ideas se retraen las pruebas levio­

re• 1 las preaunciones y loa hechos notorios, !'ormas de -

conocimiento sumario, que nos propo1·cionan en mayor o '".!. 

nor •edida Yerosimilitud sobre la existencia de los he-­

cho•1 no certeza de verdad jurídica producto 6nicamente­

de la sentencia definitiva. 

Prueba• leviores. Un fen6meno procesal, con carac­

terísticas muy especiales, lo hay en los procedimi~ntos­

sumarios en que la misma ley, a fin de •impliCicar y ac.!, 

lerar la emisi6n de providencias de car&cter provisional 

y urgente, autoriza al juez a que se baste con un juicio 

de Yerosimi.litud Cundado en pruebas leviores, o como t"!! 

biln se dice, en pruebaa prima Caciee 

&n este caao hay awuariedad de indagaci6n que se r.!. 

auelve casi si911pre en un juicio de Yerosimilitud tunda­

do en la atendibilidad de la alegaci6n, la cual basta -­

por si sola, cuando el juez considere que no hay necesi­

dad siquiera da aaumir aU111arias inCormaciones, para ha-­

cerlo .. yormonte creíble, a la.conceai6n de la providen­

cia. Aai, el juicio de verosimilitud, en los casos en -

que el derecho proceaal lo considere relevante, tiene de 

••ta 11anera la siguiente características que ea un jui-­

cio emitido llO sobre el hecho, sino sobre· la atinnaci6n-
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del hecho, o sea acerca de la alegaci6n del hecho, prov.! 

niente de la parto c¡uu pide probarlo y que lo af'inna co­

mo ocurrido. 

En los casos que se examinan, el juez no tiene, co­

mo se ha dicho, el poder de permanecer inerte ante la -­

alegaci6n de parte, sino qua puede considerarla sin m&a­

creible sin necesidad de pruebas, a loa limitados ef'ec-­

toa de admitir una prueba de lo contrario prohibida, o -

de dar ingreso a una acci6n de otra f'orma admisible o de 

conceder una providencia sumaria. 

De lo anterior, podemos decir que el juicio de ver.2. 

similitud, cuando la ley lo considera relevante, es en • 

al como una f'sse distinta y contrapuesta a la declara--­

ci6n de certeza de verdad¡ es en substancia una manera -

de tranatormar la a1egaci6n en prueba¡ o sea, para dar 

en ciertos casos una provisional relevancia probatoria,­

incluao a la simple alegaci6n de parte, baaindoae.Ul Pr'!!, 

cedimientoa sumarios, a través de un juicio de veroaimi• 

litud para dar lugar sin m&a a la providencia (posesoria 

o cautelar) tavorable 1 la cual se adllite porque •e• una­

providencia destinada a tener vida provisional, hasta -­

que en otro proceso, en el cual procederi el juez DOl'llll!. 

mente a una investigaci6n a f'ondo de la certeza de ver--
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da a ocupar el puesto de la provisional. Se trata do --

providencias interinas¡ que, precisamente por ello, pue­

den f'undarse en el pedestal poco resistente de una yer--

dad también interina, la cual puede surgir de una simple 

valoraci6n de verosimilitud (J6). 11 

Las presunciones. La presunci6n está intimamente -

wtida al indicio, pues éste es el antecedente y aquélla• 

la consecuencia. "Llimese indicio a todo rastro, vesti--

gio, huella, circunstancia y en general a todo hecho co­

nocido debidlllllente comprobado, susceptible de llevarnos­

por v!a de inCerencia al conocimiento de otro hecho des­

conocido (37) 11 • Tales circunstancias no tienen por si -

valor alguno, por lo que su destino no es el de swninis-

trar una prueba, pero relacionadas unas con otras adqui.!!, 

ren caracteres relevantes. Sllo as consecuencia de que-

los hechos se hayan Tinculados unoa con otros, unas ve--

ces COlllO causas y otras como ef'ectos 1 lo cual posibilita 

determinar su ubicaci6n en la sucesi6n de acontacimian•• 

tos. Esas relacionea se descubren mediante una opera---

ci6n mental que va de lo particular a lo general y luego 

de lo general a lo particular, o sea mediante una induc­

ci6n y luego una deducci6n. 

()6) Calamandrei. Obo cit. T. 111. P&g. )q5. 

()7) Alsinao Obo cit. T. II. Plgo 5180 
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E•tos aspectos son acuñn<los magistralmente por Al•.!, 

na que de esta for1Da se expresa: "La simple observaci6n­

de los hechos revela, en efecto, la existencia de carac­

teres comWle• que ponen de manifiesto una primer• cato~ 

ria de relaciones. La pre•unción es, por tanto, la con­

secu .. ncia que se obtiene por el e•tablecimiento de cara.!:. 

teres comunes de los hechos. Supone una doble operación 

mental inductiva y deductiva, porque por la primera nos­

elevwoos de los hechos a un principio general y por la -

segunda, apliC&lllOS este principio a loa hechos pa.rticul.!. 

re•, afirmando que en deter1ninadas circunstancia• esto•­

hechos 1111 comportarán da la misma manera. Presunción, -

es pues, la operación mental, en que por aplicaci6n de -

una relación, puedo llegarse del conocimiento de un he-­

cho al. conocimi<>nto de otro hecho. Se trata en suma, de 

UD balance de probabilidade• cuyo fundamento no ea otro­

que el modo normal de producirse la• cosa• (J8)." En 

presencia por ejemplo, de UD docwnento, el ju•• puede 

establecer instantáneamente su valor probatorio, pero 

frente a un i.Jldicio solo llega a establecer una preaua-· 

ción a través de un razonamiento, en que las probabili~ 

des aparecen y desaparecen, variando al infinito. 

Los hechos notorio•• Por ello• se entiende a 1011 • 

(J8) ~sina. Ob. cit. To Il. Pig. 518. 
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hechos cuyo conocimi~nto forma parte de la cultura nor-­

mal. propia de un detoruoinado circulo social en el tiempo 

que ocurre la deciai6n. No pueden darse a su respecto -

reglas precisaa, porque tanto pueden referirse a un aco~ 

tecimiento hist6rico como a un fen6meno atmosférico, --­

pero su caracter!stica primordial es su forma pública, -

es decir, que nadie lo pone en duda, de tal manera que -

la convicci6n que de ella surge, es tan firme como la -­

que emana de una prueba directa (J9). 

D) U. PROVISIONALIDAD DE LAS H!WIDAS CAUTELARES• 

Las providencias cautelares no conducen ni a la co­

sa juzgada ni a la ejecuci6n forzosa¡ no se pretende dar 

raz6n o negarla a ningwia. de las partea, ni tampoco r-.!!. 

diar la lesi6n de una pretensi6n¡ se trata de crear un -

estado jur!dico provisional en espera de la reaoluci6n -

definitiva. 

(J9) Al.sinao Ob. cit. T. II. P!g. 156. 



CAPITULO V 

SUSPENSION DE l.OS ACTOS RECLAMADOS 

A) CONCEPTOS GENERALES. 

Pr~cticamente están construidas las premisa• aobre­

las que habrin de levantarse las deduccionea de esta <u.­

tima parte, determinada• sobremanera por las t'inalidadea 

del amparo: to. Hemos indagado aobre la esencia de la -­

problem&tica del proceso de amparo (su naturaleza juris­

diccional y procesal) 1 y heonos tratado, al menos histór!, 

camente 1 de esbozar la existencia del derecho aubstan--­

cial de amparo, integrado en las Garantias IndiTidualea1 

y en donde las t'inalidadcs para las que act6an ellos, d.,! 

ben servir para sustituir los principios constituciona-­

les que en el Derecho Constitucional Norteamericano exi,!!. 

ten (procedente• del Col11Illon Law), utiliz&ndoae ah! para­

hacer labor de interpretaci6n y aun de construcci6n (40)¡ 

20 0 Adem&s hemos demostrado que el proceso no ea Wla en­

tidad i'uera de la ciencia, sino que es un todo metodo16-

gico, con leyes, supuestos y principios, cuyo instrwnen­

to principal ea el raciocinio, constituyendo 1Ul aaqu ... -

te6rico1 dentro del cual se trat6 de dar una sxposici6n­

del proceso de amparo¡ Jo. Tambign hemoa determinado la-

(40) Ci'r. Ali'onso Noriega. Obo cit. Pig. J2 y JJ• 
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tunci6n y características que en el proceso en general -

realizan las providencias cautelares, y ahora entraremos 

al aape~to central de nuestro estudio, o aea, al que pr.! 

tende sintetizar todos loa anteriores asertoa 1 consideril!! 

dolos en la auspensi6n en el amparo, remitiendo ¡ata a -

los postulado• de las providencias cautelare•, institu-­

ci6n de vital importancia en el proceso en general. 

La suspensi6n del acto reclwnado encuentra su fuen­

te principal en el articulo t07 constitucional, traccio­

aea X y XI, retiri6ndose la primera a la suspenai6n en -

el amparo indirecto y, la segunda, al amparo directo. 

Esto ea importante señalarlo, pues se precisa aclarar 

que nuestro estudio no se referirá a la auspenai6n en el 

amparo de dnica instancia, sino a la del amparo de doble 

instancia, excluyendo dentro de ella a la suspenai6n de­

oticio 1 concentrándonos 6.nicamente a la suspensi6n a pe­

tici6n de parte, que se substancia con los caract•rea de 

tramitaci6n incidental que conocemoa dentro del proceao­

en general co•o son el de constituir un procedimiento de 

conocimiento aumario que culmina con una aentencia inte!:. 

locutoria. 
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B) NECESIDAD DE LA SUSPBNSION EN EL AMPAJIO, 

Bl r6gimen auapenaional ea una instituci6n que den­

tro de nuestro amparo reviste una importancia trasceden­

tal, a tal. grado que en muchas ocasiones, sin ella, nue!. 

tro medio de control seria nugatorio e inei'icaz. 

&n ei'ecto, es mediante la suspensi6n de los ei'octoa 

del acto recllllllado como se 1NU1ti ... la materia del ampa­

ro, constituJ.da por las situaciones concretas individua­

l•• que el agraviado pretende preservar¡ esta necesidad­

•• da, porque si bien ea cierto que la sentencia constit~ 

cional tiene ei'ectos restitutorios (por lo que podría 

pensarse que mediante ella ae reintegraría al quejoso en 

el goce y diai'rute de sus derechos conculcados en el ca­

eo de que se le concediese la prot.ecci6n i'ederal), tam-­

biln ea cierto que muchas veces, si no ae auapendiera el 

acto reclamado, la materia tutelada por el juicio se de!. 

truirla irr .. ediablemente; coaa similar sucede en otroa­

caaoa en loa que la consumaci6n del acto no ea irrepara­

ble y no trae como consecuencia la destrucci6n definiti­

Ta de la materia del lllllparo, en donde la auapensi6n tam­

bi6n juega un papel preponderante, en esos caaoa, ai no-
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se suspendiese a tiempo el acto o actos rcclruuados, la -

sentencia que otorgara la protecci6n seria jurídica y -­

pr!icticomente dificil de ejecutar, en vista de la diYer­

sidad de situaciones de derecho y do hecho que podrían • 

derivarse de la realizaci6n de los actos reclamados. 

De esta manera, la suspC!nsi6n se convierte en una -

parso osencia1 del juicio de amparo¡ es 1 en muchos casos, 

una necesidad del mismo, pues actuando el amparo median­

te determinados procedimientos judicial.es, que no por -­

ser stllllar!simos dejan de ser dilatados, la sentencia que 

en 'l se pronwiciara no llenaría su objeto, sino fuera -

por la susponsi6n1 ya que al. pronunciarse el f'allo 1 al -

acto reclamado podría haber sido ejecutado y las cosas -

no podrían volver al estado que tenían antes de la viol~ 

ci6n¡ esta necesidad se muestra mls clara tratindoaa de­

actos corno la pena de muerte, la mutilaci6n y otros¡ •in 

la suspensi6n 1 como ya ae dijo, tale• actos podrían con­

aumarse de modo irreparable y la sentencia que en el Ju! 

cio se pronunciara podria aer ilusoria, al igual que, C.!!, 

mo también se afirm6, existen otroa casos en que se pro• 

tege al quejoao, evit&ndole los perjuicio• que la dura-­

ci6n del jucio constitucional le ocasionaría (ca10• en -

que procede la suspP.nsi6n objeto de nuestro aatudio). 
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latos son, en síntesis, los aspectos que constitu-­

yen el obj oto primordial de la suapc11si6n, impidiendo -­

que ae haga ilusoria para el agraviado la protecci6n de­

la justicia t'ederal, pues al quedar en suspenso el acto­

que ae reclama, mientras ae decide si es violatorio de -

la constituci6n, se constituye un medio más de protec--­

ci6n que concede la ley a los particulares¡ el juez ante 

quien se presenta la demanda, antes de estudiar a fondo­

el caao que se lleva a au consicleraci6n, antes de aabcr­

da un modo cierto ai existe una violaci6n constitucional, 

auspende el acto reclamado mediante un procedimiento su­

•ari11imo. 

a) La suspenai6n de oficio. La Ley de Amparo esta-

blece en sus articulo& 122, 123 y 2JJ lo siguiente: 

"Arte 122. En loa casos de la competencia de los -

jueces de Distrito, la auspensi6n del acto reclama­

do se decretar& de oficio o a pctici6n de la parte­

agraviada1con arreglo a las disposiciones relativa• 

de aste capitulo"• 

"Art. 12J. Procede la sus;1cnsi6n de oficio 1 

le• Cuando se trate de actos que importen peligro 

de privaci6n de la vida, deportaci6n, destierro o -

alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la 
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Constituci6n Federal.; 

II.- Cuando se trate de algWi otro acto que, si 11,!!_ 

gare a consumarse, haría t'!sicamento imposible res­

tituir al quejoso en el goce de la garantía indivi­

dual reclamada. 

La suspensi6n a que se refiere esto articulo ae de­

cretará de plano en el mismo auto en el que el juez 

admita la demanda, comunicándose sin demoro a la ª.!! 

toridad responsable, para su inmediato cumplimiento, 

haciendo uso do la v!a telegráfica, en los términos 

del p6.rrafo tercero del articulo 2J de esta ley". 

11Art4 l!JJ. Procede la suspensi6n de ot'icio y se de­

cretará de plano en el misrno auto en el que el juez 

admita la demanda, comunicándose sin demora a la ª.!! 

toridad responsuble, para su inmediato C\U!lplimiento 

haciendo.,!!•º de la v!a telogrt.1'ica en los t'rminos -

del p6.rrat'o tercero del articulo 2J de esta ley, -­

cuando los actos reclamados tengan o puedan tener -

por consecuencia la privaci6n total o parcial, tem­

poral. o definitiva de los bienes agrarios del núcleo 

de poblaci6n quejoso o su substracci6n del régimen­

jurlclico ojidaJ. 11 • 

De la transcripci6n de los preceptos antes transcr,! 
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tos, se deduce que existen casos especiales en los cuales 

tramitado el amparo indirecto ante el juez de Distrito,­

debido « la naturaleza de los actos reclamados ae hace -

necesario paralizar la ejecuci6n del acto reclamado, sin 

mis tr&mite que el propio acuerdo de la demanda de gara.!! 

tías. 

El doctor Ignacio Durgoa se refiere al tema de la -

siguiente manera: 11La suspensi6n oficiosa o de oficio es 

aqu~lla que se concede por el juez de Distrito sin que -

previamente exista ninguna gestaci6n dol agraviado soli­

citando su otorgamiento. La procedencia de la suspensi6n 

oficiosa deriva de un acto unilateral y motu proprio de­

la juriadicci6n 1 obedece a la gravedad del acto reclamado 

y al peligro o riesgo do que, de ejecutarse éste, quede­

sin materia el juicio de a;nparo por imposibilidad de que 

se cumpla la sentencia constitucional que confiere al 

quejoso la protecci6n de la justicia federal (1'1) 11 • 

El articu1o 12J de la Ley de Amparo, justifica ple­

namente la suspensi6n de oficio, ya que on su fracci6n I 1 

trata del peligro de privaci6n de la vida, que es el don 

m&s preciado de que goza el gobernado¡ y en la bip6tesis 

que se
1
plantea en la fracci6n II 1 del mismo articu---

lo, se qucdaria el amparo sin materia, dado los efectos-

(41) Ignacio Durgoa. El Juicio de Amparo. Pigo 718 
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restitutorios que le corresponden. 

A este respecto, Vallarta en su obra El Juicio de -

Amparo, 111anifest6: 11 ••• cuando se trata do pel148 como la-

de muerte, cuando se quiera azotar o 11111tilnr o in!'amar -

de algfin modo a una persona, la suspensi6n es procedente, 

necesaria, forzosa (42)"• 

En la actualidad sabemos que, dicha suspcnsi6n o---

torgadn para los efectos descritos, sería sin lugar a d.!:!, 

das la de oficio. Ahora bien, los casos que protegen el 

n6meral 123 de la Ley de Amparo, tiene su origen en las-

disposiciones del artículo 22 constitucional, el cual di.!, 

ponel 

"Art. 22. Quedan prohibidas las penas de mutilaci6n 

y de ini'amia, la marca, los azotea, los palos, el -

tormento de cualquier especie, la multa excesiva, -

la con1'iscaci6n de bienes cualesquiera otras penas-

inucitadas y trascedentales. No se considera como-

confiscaci6n de bienes la aplicaci6n total o parcial 

de los bienes de una persona hecha por la autoridad 

judicial, para el pago de la responsabilidad civil­

resultnnte de la cornisi6n de tm delito, o para el -

pago de impuesto o multas, ni el decomiso de los 

bienes en caso de enriquecimiento ilícito en los 

(42) Ignacio L. Vallarta. El Juicio de Amparo. 1881. PP. 
170 y 171. 



t&rminos del articul.o 109. ~ueda tambilm prohibi-­

da la pena de muorte por cielitos politices, y en -­

CP!lnto a los dein.&e, s6lo podr& imponorae al traidor 

a la patria en guerra extranjera, al parricida, al­

hornicida con alevoaia, premeditaci6n y ventaja, al­

incendi=io, al plagiario, al salteador do caminos, 

al pirata y a loa reos de delitos graves del orden­

militar". 

El articulo 199 de la Ley de Amparo, impone al juz­

gador, la obligaci6n de otorgar dicha medida cautelar, • 

ya que la omi11i6n de la misma a un acto tan grave como 

es la privaci&n do la vida o algfui otro de los prohibi-· 

dos por el numeral anteriormente transcrito, no conceden 

la suspenai6n, es de tal trascendencia que amerita con • 

rigor la pena de destituci6n del cargo y prisi6n del e~ 

cionario 1 ya que nsi fue como lo co111prendi6 el legisla-­

dor de la Ley de Amparo de 1919¡ lo cual parece razonad~ 

mente justificado, si se tiene en cuanta, que la negati­

va de la medida suspensiva pondria en peligro la vida de 

\U1 individuo, o la consumaci6n de cualquier otro de lo•• 

actos previstos en el nUZ11eral 22 de nuestra Constituci6n. 

b) La suspensi6n provisional. La Ley Reglamentaria 

de los numerales 10) y 107 constitucionalea, en el arti-
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11Art. 130. En loll caso• en que proceda la suspen-­

si6n conforme al articul.o 1211 de esta ley, si hubi.!!, 

re peligro inminente de que se ejecute el act~ re-­

clamado con notorios perjuicios para el quejoso, el 

juez de Distrito, con la sbla presentaci6n de la d..2, 

manda de amparo, podr! ordenar que las cosas se ma_a 

tengan en el estado que guarden hasta que ee notifl:, 

que a la autoridad reeponsnble la resoluci6n que se 

dicte sobre la euspensi6n definitiva, tomando las -

medidas que estime convenientes para que no se de-­

f'rauden derechos de terceros y se eviten perjuicios 

a loe interesados, hasta donde sea posible, o bien­

las que fueren procedentes para el aseg;uramie11to -­

del quejoso, si se tratare de la garantia de la li" 

bertad personal. 

En este Glti.mo caso la suspensi6n provisional surt,!_ 

rl los efectos de que el quejoso quede a disposici6n 

de la autoridad que la haya concedido, bajo la res­

ponsabilidad de la autoridad ejecutora y sin parjtt! 

cio de que pueda sor puesto en libertad causional 1 -

si procediere, bajo la mis estricta responsabilidad 

del juez de Distrito, quien tomar!, ademAs, en todo 
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caso 1 l.ns medidas de aseguramiento que estime pert,!_ 

nentes. 

El. juez de Distrito siempre concederá la suspen11i6n 

provisional. cuando se trate de l.a restricci6n de l.a 

libertad pc1·sonal fuera de procedimiento judicial 1 -

tomando las medidas a que alude al pflrrn!o anterior"• 

El precepto legal antes transcrito, sugiere una in-

terpretaci6n armoniosa con el articulo 1211 del mistno ord,!, 

namiento 1 ea decir, a !in de obtener la protecci6n caut.!!. 

lar de m6rito 1 se deben sntisfnccr los requisitos que º.!!. 

tablece el CU.timo precepto legal 1.nvoaado. 

Al respecto, Soto Gordoa y Liévana Palma opinan que 

se debe examinar a la suspensi6n provisional como si 11e­

tratara de la definitiva, sin otros r.lementos de convic­

ci6n que la afirmaci6n hecha por el quejoso, bajo protes 

ta de decir verdad, de que son ciertos los hechos que r.!. 

lata en su detnnnda 1 de acuerdo con lo que dispone sobre­

el particular la fracci6n IV del articulo 116 de la Ley­

do Amparo¡ ya que es indispensable, cuando meno• eaa pr..2. 

testa, para que el juez que carece de elmnentoa probato­

rios, tenga conocimiento de los hechoa o abatencionea -­

que le consten al quejoso y que constituyen los anteco-­

dentes del acto reclamado o los fundamentos de los con--
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coptos de violaci6n y así poder decidir sobre la suspoa-

si6n (4,'.l). 

La solicitud de la sus 1•ensi6n provisional es inho--

rente al principio de petición do parto, como causa gen~ 

radora de la ac tuaci6n jurisdiccional; por lo tanto en -

la prescntaci6n de la dem11nda de gar.•utías se tlebe soli-

citar la apertura dul i11cidc1'te de susponsi6n, con la --

aanci6n 16gica do que, en caso de no pedirla, no habrá -

apertura de dicho incid<:nte. 

Á esto respecto se puado sostener que el legislador 

provi6 la institución do la suspcnsi6n provisional. en 

atenci6n a la naturaleza do los actos reclamados, los 

cuales a diferencia de los previstos en ul artículo 12J-

de la Ley de Amparo 1 no ostentan la misma gravedad, y --

por ende, se hace requisito indispensable la solicitud • 

del quejoso para obtener su otorgamiento. 

Alfonso Noriega señala que el requisito de la frac-

ci6n I del articulo 124 de la Ley de la materia, consia-

to en 11quo la solicito el agraviado", deriva diroctamen-

te de la finalidad y raz6n de ser de <licha medida, por--

que se desea evitar que se causen perjuicios al quejoso, 

y nadie mejor que Ól puede estimar hasta que punto le -­

perjudica la ejecución del acto reclamado, tanto más que 

(4J) Soto Gordoa y Li6vana Palma Gilberto. La Suspensión 
deJ. Acto Reclamado en el Juicio de Álllparo. 1977• -­
Plg. 55. 
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l.a medida cautel.ar se dictar& on su beneficio ( 1¡4) • 

Res¡•octo a l.a fracci6n II del. numeral. citado, el. 

propio Noriega dice l.o siguiente: 11Se considera que int.t 

resanal. Estado l.as l.oyes 1 decretos o actos que arreglan-

su patrimonio o que atañen al ejercicio de las funciones 

esenciales que 6ste debe desempeñar. Por otra parta, se 

considera que interesana la sociedad las leyes, decretos 

o actos que en cumplimiento de el.los se ejecuta y que t.!!_ 

can a su organizaci6n1 conforme a las bases fundamenta-­

les establecidas por la C-Onstitucilm, o que afect= de • 

un modo directo a la comunidad. Por ello, el recto cri-

torio interpretativo del articulo 124 concluye que el. --

juez, en los casos previstos, est6. obligado termiruanteme,!! 

te por disposici6n de ln ley, a negar la medida suspens.!_ 

va. En todos los demlis casos dispone de su facultad pa.,. 

ra estudiar y calificar los actos reclamados (45). 

No obstunte que de la interpretaci6n de la fracci6n 

II del articulo en comento, se podría decir, que en los• 

casos mencionados, se debe negar sistemAticamente l.a me-

dida cautelar. 

Por lo que concierne a la fracci6n III del mismo BL, 

t!culo, Burgoa y Noriega 1 coinciden en afirmar que el 

concepto de 11dif1.cil roparaci6n11
1 es sumamente vago a im• 

(44) Alfonso Noriega. Ob. cit. PAg. 879. 

(45) Alfonso Noriega. Ob. cit. Pig. 7J1. 
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preciso, por 1o que debe atenderse a 1as caractcri~ticas 

esenciales de cada caao, asi como a laa circunstaaciaa -

especiales que en 61 concurren para poder estimar y cal..!, 

ticar la existencia del requisito de dii'icil re¡iaraci6n­

de 1os daños y perjuicios <1ue supuestamente se causan, 

rina1mente, pode;oos decir que el juzgador debe vig_! 

lar al. momento de ~ctar la suspcnsi6n provisional, los­

derechos del quejoso, el tercero perjudicado en caao de­

que exista, y los de la sociedad, es decir, P"ra c¡ue so• 

pueda negar la suspensi6n solicitada, por los motivos ~ 

presados en e1 precepto en comento, debe cumplirse con • 

lo prWYisto en el articulo 16 constitucional., de manera­

que debe i'undar y motivar su resoluci6n provisional y no 

aimpl-ente decretar que se aigue perjuicio a1 interf.s s¡, 

cial. o ae contravienen disposiciones de orden pdblico, • 

para negar la medida precautoria de que vonimoa hablan-­

do. 

e) La suapenoi6n clef:l.JU.tiYa. La suspenai6n a peti-• 

ci&n de p~e. &l prop6sito que ae persigue con ella es 

evitar perjuicios a1 agraviado con la inmediata ojecu--­

ci6n del acto reclamado y co~o esto interesa principal-­

mente a aquél y nadie mejor que 61 puede estimar hasta -

que punto le perjudica dicha ejecuci6n, la ley s1&pedita-
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en cierto modo la concesión de dicho benet:icio a la vo--

lwlta<l del interesaJo 1 haciendo de la solicitud una con-

dici6n de procedencia, por lo que ae l• conoce también -

con el nombre de suapensi6n a petici6n de parto, que ••-

descompone en la suapensi6n provisional (articulo 130 de 

la Ley de Amparo), y en la suspenai6n det:initiva (artlc,!i 

lo 124 de la Ley de Amparo). 

Substanciaci6n de la auapenai6n det:initiYa. Promo-

vida la suspensión conforme al articulo 124 de la Ley de 

la materia, se seguirA el procedimiento aeiial.ado en el -

articulo 131 1 que textualmente dice: 

"Art • O t. Proc1avida la suspensi6n cont:orme al ar-

tículo 124 de esta ley1 el juez de Distrito pedirA-

int:orme previo a la autoridad responsai.le 1 quien d,!. 

berl rendirlo dentro de veinticuatro horas. Trana-

currido dicho t6rniino 1 con int:orm• o •in 61 0 •• c-

lebrará la audiencia dentro de setenta y doa horaa, 

excepto el caao previsto en el articulo 1))1 en la-

recha y hora que ae hayan señalado en el auto ini--

cial; en la que el juez podrl recibir 6nicamente -­

las pruebas documental o de inapecci6n ocular que -

ot:rezcan las partea, las que se recibirin desde lu.!. 

go; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero-
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perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio P6bli­

co, el juez resolver! en la misma audiencia, conce• 

diendo o negando la suspcnsi6n o lo que fuero proc.! 

dante con arreglo al. articulo 1J/j do esta ley. 

Cuando se trate de algtlllo do los casos a que so re­

fiere ol articulo 17 de esta ley, podr& tambibn el­

quojoso ofrecer prueba testimonial. 

No son aplicables al. incidente de suspcnni6n las 

disposiciones relativa• a la admisi6n de pruebas 

en la audiencia constitucional.¡ no podrá exigirse • 

al qucjo•o la preposici6n de la prueba testimonial, 

en el ca•o a que se refiere el p&rrafo anterior." 

Para poder conceder o negar la medida cautelar sol,! 

citada, el juez del conocimiento est& obligado a hacerlo, 

Yigilando los derechos de terceros, el aseguramiento del 

quejo•o, o la protocci6n d' los intereses de la naci6n. 

Al respecto, conviene transcribir por su claridad • 

expositiva, las palabras del profesor Briseño Sierra, all! 

•ivaa a la suspensi6n1 "B• principio generalmente susto!!. 

tsdo, el que la suspensi6n nunca puede producir los efe.!:_ 

tos del amparo¡ el principio es cierto en cuanto a que • 

aqu6lla no puede nulificar el acto reclamado, lo que es­

propio de la •entencia que en el juicio se pronuncie, --
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pero en lo que tiene de pr&ctico el amparo, impedir la .!. 

jecuci6n del acto violatorio en perjuicio del agraviado, 

la susr nsi6n si produce los eCcctos del amparo, con la-

diCeroncia de que, on tanto que 6ste los produce de un -

modo deCinitivo 1 aqu~lla los produce temporalmente, aolo 

por el tiempo que dure el juicio de garantias (46) 0 

C) LOS EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO SON SOLAME!! 
TE CONSERVATIVOS. 

Intimamente ligado a la coneideraci6n de la awipon-

si6n como providencia cautelar, existe la relacionada a-

sus eCectos 1 ya que si bien la opini6n que acepta que la 

suspensi6n constituye un procedimiento cautelar ea unán.!, 

me, hay discrepancia por pnrto de los doctrinarios del -

amparo en cuanto a los eCectos que la suapensi6n deba --

producir, asi como lo relacionado a los poderes del juez 

en este procedimiento. 

La diviai6n que •• ha originado en torno a esta cue.!. 

ti6n ea el producto de que algunos coasideren que la •11,!. 

pensi6n a6lo debe tener eCectos conservativos, ea decir-

que sus eCectos 6nicamente deben tener por objeto parali 

zar la actividad autoritaria, manteniendo las cosas en • 

el estado en que se encuentran, en tanto que otros cona.!, 

( 46) Humberto Briaeño Sierra. Teoria y T6cnica del Ampa­
ro. Vol. II. P&g. 101. 
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deran que los efectos de·la suspensi6n no podrin ser &>! 
crunonte conservativos, sino tambibn restitutorios, vol-• 

viendo las cosas al estado en que se encontraban al com.! 

terse la violaci6n1 a la vez que pretenden asimilar a la 

susponsi6n en la doctrina de las providencias cautelare• 

en general. Esto sin perjuicio que algunos consideren -

que la sttspensi6n podrt. tener efectos constitutivo• e -­

innovativos. 

La primera de osas corrientes, que afirma que la -­

sus~ensi6n s6lo puede tener efectos conservativos (y que 

podewos calif'icar de clllsica o tradicional), est& repre­

sentada por juristas de la talla de Ignacio Burgoa, Ro-­

meo Le6n Orantes, etc., quienes afirman que la tendencia 

a imputar a la sttspensi6n efectos constitutivos y resti­

tutorios entraña el desconocimiento de lo que implica -­

esencialmente el !en6meno suspensivo, pues suspender --­

equivale a "frenar" "paralizar" o evitar la causaci6n de 

alg6n hecho, su continuaci6n o persistencia de una dote!: 

minada situaci6n. 

Este parecer tambi6n es compartido por la jurispru­

dencia de la Suprema Corte do Justicia de la Naci6n1 --­

quien en su tesis 196, publicada en la p&gina )24 1 d• la 

Octava Parte del <u.timo ap6ndice al Semanario Judicial -
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de la Federaci6n, bajo el rubro: 

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos de la sus-

pensi6n consisten en mantener las cosas en el esta-

do que guardaban al decretarla, y no en el de rost.! 

tuirlas al que tenían antes de la violaci6n consti-

tucional, lo que s61o es efecto de la sentencia que 

concede el amparo en cuanto al fondo. 11 

D) MODERNAS DOCTRINAS PROCESALES DE LA SUSPWSION EN EL­
AMPARO BASADAS EN LA TEORIA Gi>Nl::RAL DEL PHOCESO. 

Estas doctrinas integran la segunda de las corrien-

tes mencionadas y, se puede decir que a1 referirnos a --

ellas hemos llegado al mCJmcnto cu1minante de nuestro es-

tudio, en donde pretendemos justificur que el amparo s6lo 

puede cwaplir sus funciones, cuando los efectos del inci, 

dente de susperusi6n1 no sean solamente conservativos, si, 

no adeau~s restitutorios, reconociendo que la suspensi6n­

produce efectos constitutivos en a1gUllos casos, y adem!s 

se le asimile a la teoría de las providencias cautelares. 

Las cnracteristicas de nuestra investigrci6n de na-

turaleza hipotética-deductiva viene a cerrar en esta ca-

pltulo una serie de consecuencias que se desprenden de · 



las premisa• de estudio anteriormente hecho, que consti­

tuyen el fundamento de esta <ü.tirua parte y 1 a la vez 1 el 

colof6n del sistema. La fundruncntnci6n de este capitulo 

empieza en la urgencia misma de la creaci6n del juicio -

de amparo indirecto, como lo es la necesidad de inval.i-­

dar los acto• autoritarios que tengan sobre las personas 

o la• coa•• una ejecuci6n de impoaible reparaci6n1 sien­

do importante la rapidez do la actuaci6n jurisdiccional­

foderaJ. para preservar o reintegrar el orden jur!dico -­

coJl8 ti tucional 1 eliminando causales do disociaci6n 1 alt.!, 

raci6n del orden pdblico que provoquen desconfianza en -

las institucione• 1 y realizando la certeza y la seguri-­

dad jur!dica1 soatéD de loa reg!mene• constitucionales. 

Estas circunstancia• hacen del ar.tparo indirecto una 

inetituci6n e•encialmente pragm&tica, donde la ruaterial,i 

dad de lo• hecho• la definen y la con1'orm1U11 por lo quo­

la suspensi6n que e• "el alma de la eficacia material del 

amparo•, debe producir lo• eCectoe nece•arios para real,! 

zar la. 

La suspcnsi6n, ha •ido considerada por alguno• tra­

tadista• de amparo, como una providencia cautelar y con­

Tariedad de efectos, por lo que, como una Corma de honr.!. 

dez intelectual, nos remitiremos a sus concepto•• 



1) Alfonso Noriega. De los conceptos expresados -­

por este estudioso del amparo cabe destacar los siguien­

tes: 11Por otra parte existen providencia• cautelare• CO!!_ 

servativLu!l 1 c¡ue tienen como finalidad propia mantener la 

situaci6n do hecho quo existe al dictarse el proveido que 

origina la medida precautoria respectiva. Asimismo, --­

existen providencias cautelares constitutivas que trans­

forman o cambian una situnci6n de hecho, a partir del "'2. 

mento en que se dictan anticipnndo los efectos de la re­

soluci6n principal." 

Con estos antecedentes se puede afirmar que la sus­

pensi6n del acto reclumado en el juicio de amparo, es 

una providencia cautelar o precautoria, porque tiene, 

precisrunente 1los caracteres conceptuales inherentes a é.! 

tas: por su propia naturaleza os una medida provisoria1-

limitada en su duraci6n hasta que •e dicte la resolnci6n 

definitiva en el amparo y se resuelva sobre la constitu­

cionalidad del acto roclrunado 1 por una parte, y, por 6J.­

timo1 tione un carácter inminentemente conservativo, aun 

cuando en algunos casos anticipa en parte los efectos de 

la sentencia principal. 

Por otra parte, al afirrnar que la suspensi6n del •.5, 

to reclamado es una providencia cautelar no se pretende-
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ni por ml y tengo la certeza que tampoco por Fix Zamudio, 

descubrir el mediterráneo, ni enunciar una ideo. que no -

se tuv:i. .'a ya de ln suspensi6n, sino en primer lugar, -­

identificar a la instituci6n a la luz de la teoría gene­

ral del. proceso y, en segundo, procurar que esta idonti­

ficnci6n permita mejorar, supornr, la noci6n 1 caracteres 

generales, y perspectivas de la suspensi6n, en la resol,!;!. 

ci6n de los mÚltiplos y complejos problemaa 1 te6ricos y­

prñcticos1 que se suscitan en su estudio y splicaci6n 

(47). 

2) Héctor Fix Zamudio. Este autor, al referirse a­

l.a suspensi6n como providencia cautcl.ar, dice: 11 En tal. -

virtud, existen criterios dis!mbol.os para caracterizar -

l.a susp<>nsi6n, pero sin embnrgo no se ha intentado una 

el.aboraci6n de la materia con base en l.os adel.antoa que­

l.a propia ciencia del. Derecho Procesal. ha al.canzado en -

rel.aci6n con l.ns doctrinas de l.as providencias cautela-­

res 1 medidas o proccdi~ientos cautelares, l.o que no sólo 

tiene inter6s doctrinario, sino que adem&s se traduce en 

resul.tados pr&cticos. Desde este punto de vista es ind,!;!. 

dabl.e que la suspensi6n de los actos reclamados coruitit,!;!. 

ye una providencia cautelar por cuanto significa una a-­

preciaci6n prel.iminar de la existencia de un derecho con 

(117) Al.fonso Noricga. Ob. cit. Pllg. 867 a 8?1t. 
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e1 objeto de anticipar provisional.mente al¡;tmos eícctos­

de 1a protecci6n definitiva,y por esto motivo no s6lo ti.!!, 

ne eficacia puramente conservativa, sino también puede -

asmnir el cart.cter de una providencia consti tutiva,o Pll!:, 

cial o provisionalmente restitutoria, cuando tales efec­

tos sean necesarios para conservnr la m¿\tcria del li ti-­

gio o impedir perjuicios irreparables a los interesados. 

Despulis de seguir el procedimiento incidental ya C.<! 

nacido (118), se dictarn la rcsoluci6n concediendo o ne-­

gan<lo la providencia cautelar, C.sta no s6lo puedo tener­

efcctos conservativos puesto que la hacerse el estudio -

sobre los dafios y perjuicios que puede resentir el a~ra­

viado, los terceros interesados, as1 como el intcrlls del 

pllblico, el juez de Distrito, y en se::rn1da instnncin cl­

Tribunal Colr.:;iatlo de Circuito, delJen fijar la situaci6n 

en la que quedart.n las cosas para mayor eficacia del fa­

llo en cuanto al fondo, lo que significa que en ocasio-­

nes es preciso anticipar provisionalmente algunos de los 

beneficios de la protecci6n definitiva, o bien, cuando -

lo exi.j a el interés de los terceros, o el orden p6.blico, 

permitir la ejecuci6n parcinl de loa actos, procurando -

siempre que se conserve la materia del ar.i¡>nro hastn la 

term inacilm del juicio. 

(118) Ver pli¡;ina 68 0 La Suspnnsi6n Definitiva. 
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Por tal motivo, no es correcto el principio ,gcn&rico 

de que la suspcnsi6n siempre tiene por efecto paralizar-

las consecuencias de los netos reclnmndos, ya quo exis--

ten casos en que es necesario modificar tales efectos r,!!_ 

moviendo los obtácuJ.os que irnpedirian la eficacia de la-

tutela dcíinitiva, y un ejemplo evidente lo tenemos en -

los actos que afectan la libertad personal (119). 

J) Alfonso Trueba. Para esto autor, el íon6meno SU!!, 

pensional. debe verificarse de la siguiente forma: 11La r.!_ 

sla senéríca que norma la conducta de los jueces facult,!!_ 

dos para despachar unn providencia suspensiva es la si--

guiente: procurarán f'ijnr el estatu cuo y tomarán las m,!!_ 

didas pertinentes para conservar la materia de amparo 

hasta la terminnci6n del juicio (articulo 1211 in fine). 

Fijar el estatu cuo es deterrninar como las cosas d,! 

ben de mantenerse: por la er.presi.Sn "conservar la mate--

ria del amparo" tqué debe111os entender?. El nombre mate-

ria tiene variedad de aceptaciones en los vocabularios -

collÑn, eientlfico y filos6fico. Partcenoa que l• ley --

lo usa en el sentido de cuusn final o motivo del juicio. 

Eata cuaaa final ea la tutela de un interés en pel.!. 

gro¡ por consisuiente, conservar la materia del ~opa.ro • 

•• una expresi6n equivalente a asegurar la eficacia de -

(49) H6ctor Fix Zamucl:i.o. Juicio de Amparo. 1964. P&g. --
275 a 285. 
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la resoluci6n definitiva. Dicho en otroa tl>rminos 1 el -

juez tiene la oblisaci6n de impedir que llege demacia--­

do tarde, no s6lo mediante el despacho de modidaa tendie~ 

tes a ev1tar el cambio de una situaci6n de hecho, sino -

por medio de prevenciones innovativas. 

La expresi6n periculum in mora que Calamandrei em-­

ploa para designar el motivo de la actividad cautelar, -

en lenguaje romance significa lo mismo que este prover-­

bio muy usado en M6xico: el peligro está en la tardanza. 

Pues bien, la raz6n do toda medida suspensiva no os otro 

qua el peligro que lleva consigo la tardanza en el pro-­

nunciamiento jurisdiccional definitivo sobre l.a estima-­

ci6n de los derechos controvertidos. 

La medida suspensiva está ordcnnda a anticipar pro­

visionalmente l.os efectos de l.a decisi6n final. So basa 

en la hip6tesis de una futura declaraci6n favorable al 

quejoso. Tiene el carácter de instrumento destinado a • 

conservar las condiciones de hecho, o a innovarlas si es 

necesario, id6noas para hacer eficaz la protecci6n que de 

modo previsible habrá de concederse. Estas son, sn r••:!!, 

men, las características esenciales del instituto de SU.!, 

pensi6n de los actos reclamados, el cual definiremos en­

los siguientes t~nninos: es el proceso cautelar inheren-
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te al. juicio de amparo creado para asegurar en forma pr,2_ 

T'iaoria, o sea, entre tanto se dicta la sentencia dofin2 

tiva 1 el goce de loa derechos cuya violaci6n se reclama, 

mediante la conservaci6n o innovaci6n del estado que 

guardan las cosas al ser presentada la demanda (50). 

~) Ricardo Couto. Es dificil entresacar de los as-

poctos doctrinarios que sefiala don Ricardo Couto los co,a 

coptos esenciales de su sistema: sin embargo, haciendo -

un esfuerzo pensamos que son los siguientes: 

a) Necesidad de los efectos restitutorios. Este a~ 

tor al respecto dice:"• •• es principio general.mente susto.a 

tado el. de que la suspcnsi6n nunca puede protiucir l.os --

efectos del amparo; el. principio es cierto en cuMto a -

que aquéll.a no puedo nuJ.ificnr el. neto reclamado 1 lo que 

ea propio de la sentencia que en el fondo so pronimcie,-

poro on lo que tiene de pr&ctico el nr:tparo 1 impedir l.a -

ojecuci6n del acto violatorio on perjuicio del. agraviado, 

la auapenai6n e! produce l.os efectos del anparo, con la-

dif'erencia de que 6ste l.oa produce do un modo definitivo, 

aquél.J.a l.os produce temporalmente, por el tiempo que du-

re el juicio do garant!as¡ pero la protecci6n que recibe 

el quejoso es desde el ptUtto de vista práctico, igual. -­

por virtud de la auapenai6n, que por virtud del amparo,-

(50) Alf'onso Trueba. La Suspensi6n del. Acto Reclamado o­
la ProVidencia Cautelar en el Derecho de Amparo. 
1975. Plg. 16 a 22. 
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los hechos demuestran la verdad de esta aseveraci6n: de!_ 

de que el quejoso obtiene la suspensi6n so encuentra pr.2. 

tegido por la ley¡ su situaci6n juridica continúa sien~ 

la que''"ª antes de que el acto violatorio hubiera teni­

do lugar, cierto que el acto sigue aubsistiendo 1 porque­

s6lo el amparo puede nulificarlo, pero como su ejecuci6n 

es detenida por la suspousi6n, el quejoso está gozando -

do sus garantias desde que t.sta le es concedida, y la -­

sentencia de amparo no viene a producir otro resuJ.tado -

práctico a su favor que es do convertir en definitiva la 

protccci6n de que ya disfrutaba por virtud de la suspen­

si6n¡ en efecto, ol perjuicio quo un individuo recibo con 

motivo de un acto violatorio do la Constituci6n, lo rec.!, 

bo, no tanto por el acto mismo como por su ejocuci6n, si 

la suspensi6n obra sobre ésta, deteniéndola, aquél, dell­

de eso momento, goza de los efectos protectores del amp~ 

ro, precisamente en lo que tiene reales y efectivos¡ la­

suspensi6n vione, pues, a equivaler a un amparo provisi.2. 

nal (51). 11 

Se objetará también que nosotros, para apoyar nues­

tra tesis y combatir la contraria, nos colocamos en el -

terreno de los hechos, sirviéndonos para argwnentar de 

las dificulatades que éstos presentan¡ la objeci6n no --

(51) Ricardo Couto. Ob. cit. Plg. 11'..l· 
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nos parece seria: el amparo es un medio esencialmente -­

prlctico creado por el legislador para repnrar al indivi 

duo en el goce real y positivo de sus derechos; no persi 

gue fines te6ricos, do aqui que todo lo que a 61 se refi,! 

re debe verse desde el punto de vista de los hechos; no­

se puede prescin<lir de 6stos para el estudio de dicha -­

insti tuci6n¡ hacerlo es colocarse en un plano falso, que 

a nada conduce¡ es hacer del amparo un recurso de escap.!!. 

rato, que s6lo puede servir para satisfacer nuestro ors:J!. 

llo nacional; son los hechos, tales como se presentan, -

en todo su aspecto de realidad, los que deben tomarse en 

cuenta, si se quiere hacer del amparo lo que en verdad -

ea: un medio pr&ctico para reparar un azravio causado -­

por actos de autoridad¡ en consecuencia, toda teoría so­

bre el amparo o sobre la suspensi6n, que pr~scinda de la 

realidad, es una teor!a falsa y debe rechazarse¡ si, --­

pun• la suspensi6n, confonnc a los hechos no llena sus -

1'ines, róstringihndola en el sentido que se pretende ha­

cerlo (efectos 6nicamente conservativos), si lejos de 11,! 

nnrl.os, hace que el runparo tampoco los llene, tales res­

tricciones son il.6gicas. La finalidad del amparo es pr.2. 

teger al individuo contra los abusos del poder¡ en cons,! 

cuencia, una teoría de ln suspcnsi6n no seria jurldica,-
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sino cuando ambas finul.idndes r:,ueden satisfechas. Que -

l.a prot<•cción quo otorga la suspensión sea, en algunos 

casos provisional. y que, en otros, por la naturaleza de­

l.os actos reclamados, sea prácticamente definitiva, esta 

poco importa, l.o esencial es que las instituciones lle-­

nen sus fines y si la suspensión sólo llena los suyos -­

produciendo los efectos del w,1paro, debo admitirse que -

puede y debe producir esos efectos. 

Naturalmente, en el terreno en que nos hornos col.oc.!. 

do es preciso admitir, para no hacer de la suspensión un 

abuso, que los jueces tienen una facultad ampl1cima (nos 

refe1•imos a la suspensión a petición de parte) para decJ:. 

dir sobre la procedencia de la suspensión, sin más ree-­

tricciones parn ollo quo las que la ley les impone, sup.2_ 

nicndo tal facultad, la de juzgar, aunque sea suporfi--­

cialmente, de la constitucional.idad del acto cuya suspen 

sión se solicita (52)." 

b) El. prejuicio de la inconstitucionalidad es la r.!. 

zón para fundar la suspensión. 11 E1 prejuicio como norma 

do conducta para dictar una resolución judicial, no es -

tUla novedad en nuestra práctica jurisdiccional: 1a cona­

t ctucionalidad del auto de formal prisión tiene como ba­

se un prejuicio, pues que otra cosa sino prejuicio es el. 

(52) Ricardo Couto. Ob. cit. Pág. 46 a ~7. 



requisito que establece el articulo 19 de la Constiluci6n 

como fundamento de la legalidad do dicho auto, de que -­

existan datos que hagan probable la responsabilidad dol­

acusado; la procedencia legal de una orden de aprehen--­

si6n también so basa en prejuicios, pues esto cnr6ctor -

tiene los requisitos que el articulo 16 establece pnrn -

la legalidad de dicha orden. 

Como se ve, a baso de prejuicios se aprisiona a un­

individuo o se le priva temporalmente de sus bienes¡ 

¿puede haber racionalmente inconveniente alguno en que -

un prejuicio sirva de fundamento para que un individuo -

que asegura que so le han conculcado sus derechos conti­

nué en el goce de éstos, mientras so decide sobre ln le­

galidad de su queja? Nosotros no s6lo no encontramos fB 

conveniente en ello, sino que estimamos que es una inco_!! 

secuencia que 1 para privar a un individuo de su libertad 

o de UD bien, el prejuicio puede ser fundamento de la -­

pri vaci6n y que no lo sea para que aqu,llo continúe tem­

poralmente en el goce de sui bienes (53). 

J) Mecanismo 16gico para determinar los eí11oio• do 

la suspensi6n. Ahora entraremos al aspecto en el cual -

se tratará do determinar cuál seria el mecanismo 16gico­

del r¡gimen suspensionale 

(53) Ricardo Couto. Ob. cit. P&g. 245. 
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La suspensi6n se realiza do acuerdo con lo que est.!. 

blece la fracci6n X del articulo 107 constitucional, que 

dicel " Los actos reclamados podrán ser objeto de •11;!, 

pensi6n en los casos y mediante las condiciones y garan­

tías que determine la ley, para lo cual se tom,1rá en --­

cuenta la naturaleza de la violaci6n ale¡;ada 1 l.a dificu,!, 

tad de reparaci6n de los daños y perjuicios que pueda s~ 

frir el. agraviado con su cjecuci6n, los que la suspensi6n 

origina a terceros porjudicados y al interés pO.blico". -

La exigencio de tom:·r en cuenta la naturaleza de la vio­

laci6n reclamada fue introducida el JO de uicicmbre de -

1950 y 1 al respecto, Couto uico que tal adici6n vino --­

"ª cambiar ra<l.icalmcntc el mecanismo de la suspcnsi6n, -

al introducir, para sus condiciones de procedencia, UD 

nuevo elemento do estudio, el de la naturaleza de la Vi.2, 

laci6n alegada. De acuerdo con la reglamentaci6n ante-­

rior el perjuicio para el agraviado, en relaci6n con el.­

perjuicio para la sociedad y el Estado, era el ónico el,! 

mento que deb!a considerarse para conceder la suspensi6n: 

si el acto reclamado perjudicaba al quejoso y su inmedi.!, 

ta ojecuci6n no perjudicaba a la sociedad o al Estado, • 

aqu6lla deb!a concederse; si por el contrario, la suspe!!: 

si6n ocasionaba UD perjuicio a la sociedad o al. Estado,-



debía ne:;nrse¡ la violnci6n comctidn para nada era toma­

da en cu~nta. La re:forrna constitucional cambia el sist.!!. 

mal el perjuicio social y colectivo contin6an siendo --­

elemm1ta.s de estudio para la procedencia do la suspensi6n, 

poro su estudio debe hacerse en rolaci6n con el de la n.!_ 

turaloza de la violación alegada, no le es au:ficicnto al 

juez, para :fundar la negativa de la su11pe11si6n, decir 

que la sociedad o el estado están interesados en la irun.!, 

diata ejecuci6n del acto reclamado y que con la suspen-­

si6n se perjudican los intereses colectivos¡ tiene que -

estudiar tambi6n 1 y ·6sto muy :fundamentalmente, la natur.!. 

leza de la vlolaci6n, ésto es, su carácter, su peculiar.!, 

dad1 su importancia, su gravedad, su trascendencia so--­

cial para derivar de ese estudio si existe inter6s de la 

sociedad que impida que el acto rPclnmado sea suspendido¡ 

el criterio del juez debe ser el resultado de un estudio 

de conjunto de la violaci6n, el perjuicio :Lndividual y • 

el :Lnter6s social¡ y eso estudio por la misma :fuerza de­

las cosas tiene que llevar la aprociaci6n do ln constit.!!, 

eionalidad del acto reclamado (54). 

"Es de advertirse que la f'racci6n X, no habla de la 

naturaleza del acto reclamado, sino de la nnturaleza de­

la violnci6n alegnda, por lo que al decidir sobre la SU.!!, 

(:;11) Ricardo Cauto. Ob. cit. Pág. 49. 



97 

pensi6n, relacionando aquéllos con el perjuicio al agra­

viado y al interl!s social, habrá que partir del supuesto 

de que la violaci6n existe, pues si no existiera nunguna 

prueba de la violaci6n, el razonamiento que se hiciera -

para fWldar la proccd•mcia de la suspensi6n en un deter­

minado cnso concreto descansaría en meras abstracciones. 

En otros ténninos, para la proccd•·ncia de la suspensi6n­

hay que comprobar dos cosas: que el act., que se le atri­

buye a la autoridad existe y que existe ta11bién una vio­

laci6n; comprobados ostos dos hechos, deberá hacerse tma 

especie de balance entre el perjuicio individual y el -­

perjuicio social, para decidir cuál de ellos predomina,­

y en atcnci6n a este predominio conceder o negar la sus­

pensi6n (55)." 

Sl anterior sistema del maestro Couto resulta ser -

de racional aplicaci6n en los casos en que el limite del 

tiempo que se tiene para resolver sobre la susp,.nsi6n, -

permite la investigaci6n do la existencia de WUl posible 

Tiolaci6n conatitucional. 

1¡) La Suspensi6n con efectos de Amparo Provisional. 

Todos los aspectos doctrinarios de Couto pode:nos decir -­

que concurren a la f'undameittaci6n de su tesis "La Suspe~ 

si6n con ECectos de Amparo Provisional", que expone en -

(55) lbldem. Plg. 247 



un estudio del mismo nombre en el que se reCiere a que -

sus argwnentaciones están hechas con el !'in de introdu-­

cir en el ánimo de los juristas mexicanos la convicción­

de que existen elementos tanto en precedentes como en la 

misma ley que est&n en Cnvor de su tesis, en la que tie­

ne como propósito buscar una reCorma legislativa donde -

la suspensión se encuentre debidamente estructurada para 

que tenga o pueda producir erectos de un amparo provisi.2. 

nal 1 de acuerdo a lns normas f'ijndas por el Constituyen­

te en la reglamentación de la suspensión, las cuales no­

estltn autorizadas a !'undnr el auto que concede o niega -

en cuanto al rondo 1 ya que seria necesario una re!'orma -

lier,islativa. La fracción X rlel articulo 107 constituci.2. 

nal 1 nos señala un nrgumonto más en favor de la neccsi-­

dad de mirar el rondo del asunto para poder decidir sobre 

la suspensión. 

En cuanto a la jurisprudencia, 6sta debería de ori•.!!, 

tarse en el sentido seiialndo anteriormente, en los casos 

en que la presunción de la violación constitucional re-­

surgiera del propio informe rendido por las autoridades­

responsables y aun de la.!! pruebas que en el incidente ae 

rindieran. 

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que Cu.s, 
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ra do aqulillos casos de lo susp .. nsi6n de of'icio, de sen­

tencias definitivas del orden civil o penal, de laudos -

de las Juntas de Conciliuci6n y Arbitraje que son recla­

mables en ar.1paro directo, ns! como las resoluciones adm!, 

nistrativas que se dicten en procedimientos en que se -­

reúnen las formalidades esenciales de W1 procedi,;iiunto -

judicial, la medida suspensiva solicitada, deberá conce­

derse de acuerdo con los informes rendidos por las rcs-­

ponsable• y de las pruebas aportad<\8 por las partes que­

intervienen en el juicio y aun m6s, de las investigacio­

nes que de oficio realice el juez del conocimiento que -

presuman la inconstitucionaliclad del acto reclamado. Si 

de los datos aportados no se vislumbra la violaci6n o si 

se trata de casos complejos y dificilcs, en los cuales -

el juez no pudiere :Cormulnrse un juicio provisional ante 

la violaci6n reclamada, deber& conceder o negar la sus-­

pensi6n de acuerdo a un balance que realice entre el per, 

juicio que la ejecuci6n de dicho acto cau•e al quejoso y 

el que pudiera resentir la sociedad¡ cuando el interés -

social exiga una inmediata ejccuci6n y no se le causen -

gr•wes perjuicios al quejoso, el juez deberb. negar la -­

suspensi6n y, cuando el intert.s ,;ocinl sea de menor entJ;, 

dad, que permita el aplazamiento de la ejecuci6n, enton-
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ces, deborA de concederse. 

Finalmente, podemos decir que éstos son en general­

J.os aspecto• doctrinnrioa de loe autores que pretenden -

J.a ubicaci6n de J.a •uspcnsi6n dentro de las providencias 

cautel.ares con J.as directrices que señal.a J.a Teor!a Gen.!. 

raJ. del Proceeo 1 evitando simplemente el periculum in -­

mora o adel.antando provisoriamonte de una f'onna temporal 

lo• ef'ectos del f'allo def'initivo 1 constituy,ndose en una 

gsrant!a de la resoluci6n def'initiva. 
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ta. Tanto en el amparo indirecto como en el directo 

la procedencia del juicio de garantias queda condiciona­

da a la instancia del particular agraviado• y la protec­

ci6n constitucional s6lo ae otorga• en su caao, contra -

la ley o actos concretos sobre los que verse al procedi­

miento, sin hacer ninguna declaraci6n general respecto -

de loa mismos. En consecuencia, el amparo protege a1 i~ 

dividuo de una manera directa y primaria y a la Constit.!!, 

ci6n de una manera indirecta y secundaria. 

2a. El amparo sufre una desviaci6n de su taleologia, 

pues habiéndose creado a6lo para proteger al. individuo -

de la violaci6n de las garantias individuales, la tarea­

de interpretar el articulo 1·4 constitucional, hizo posi­

ble tambi&n el control de legalidad¡ ésto ba provocado -

deCiciencias de aplicación del amparo, motivadas por el• 

retardo que produce la gran cantidad de juicios proac>Yi­

dos en la via directa. Para evitar ese retardo •• sugi.!. 

re la creaci6n de Salas de casaci6n (y a6n tribunal•• C.!!, 

legiados de circuito de casaci6n) 1 qua axaainan y axis-­

tan independientes de las Salas que conozcan da Yiolaci.!!, 

nea directas de garantías individuales, para que conoz-­

can de estos asuntos. 

3•• 11 amparo es un procedimiento jurisdiccional 7t 
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por lo rnil!lino 1 participa do los caracteres do la Teorin -

del Proce•o 1 entendido 6ste como un fen6meno jurídico -­

producto de la intervenci6n.dol Estado en la resoluci6n­

de lo• conflictos de :lntereses entre los particulares, -

eliainando la 'Yindicta privnta, impidiendo el directo -­

choque de fuerzas y garantizando la permanencia del or-­

den estatal y social. 

Ita. Los coni'lictos de intereses surgen cu:mdo ln s~ 

tisfacci6n de una nocesidad excluye la situaci6n favora­

ble a la satisfacci6n de otra necesidad¡ esos conflictos 

de intereses, al tenor por tutela y regulaci6n al dere-­

cho 1 con.tituyen la litis, que da origen a la ftmci6n -­

jurisdiccional. El nacimiento de la funci6n jurisdicci.2. 

nal, paral.ela a la legislativa y ejecutiva, cli6 lugur a­

una nueva disciplina jurídica: el Derecho Procesal. 

5a. Por su naturaleza jurídica el proceso es una r.!, 

laci6n que •ignifica el vinculo o ligamento que une en-­

tre si lo• diversol!I actol!I procesalel!I desarrollados y ej.2_ 

cutados por los sujetos del proceso, con un poder calif!, 

cado 1 una esfera de actw1ci6n y en vista de la obtcnc16n 

de un fin. 

6a. La forma de dar lugar al nac1md.eato de la rela­

ci6n procesal poniendo en movimiento la actuuci6n del 6.!:, 
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gano jurisdiccional es la acci6n, entendida 6sta como el 

poder juriuico que tiene todo sujeto de derecho de acu-­

dir a :os 6rganos jurisdiccionales para reclamar la •ol,!! 

ci6n de un conflicto de intereses. La juriadicci6n, co­

mo potestad de declarar el derecho, que jWtto con la ac­

ci6n y el proceso, integran la m6dula de la ciencia pro­

cesal, si bien constituye un derecho subjetiYo pfablico -

del Estado, implica al misn10 tiempo un del>er desde el m.2, 

mento de que toda persona tiene derecho a pretender del• 

Estado el ejercicio de su actividad jurisdiccional. El­

proceso, conjunto de actos concatenados entre si y que -

tienen como Cinalidnd la declaraci6n de la voluntad con• 

creta de la ley, se divide en dos Cacos o periodo•• Es­

tos periodos son: el de conocimiento, que supone a su -­

vez dos etapas, la llamada de instrucci6n, en la que a -

las partes corresponde ejecutar una serie de actos (de-­

manda, contestaci6n, pruel>as, alesatos) 9 que no tienen • 

otro obj.,to que Cormar la convicci6n del juez; la llama­

da etapa de declaraci6n, en la que el juez pone Cin al • 

período de conocimiento mediante sentencia. A •ste si-­

gue el periodo de ejecuci6n. 

7a. Los instrumentos con los que cuenta el juez pa­

ra llegar a la verdad legal y•con los que hari su decla-
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raci6n son lae pruebas y alesatos. Pruoba es la compro­

baci6n judicial, por los medios que la ley establece, de 

la verdad de un hecho controvertido del cual depende el­

derecho que ae pretende. Loa alegatos aon el conjunto -

de razonamientos en que las partes exruninnn la prueba -­

rendida con relaci6n a los hechos a:fin1ac\os en la deman­

da y la contestaci6n. 

Sa. Loa actos del procedimiento no se ejecutan arb,! 

trariamente y sin control, sino que están sometidos a -­

ciertos principios de los que resulta el orden de au ej.!. 

cuci6n. Ellos son, el de impulso procesal, el de precl~ 

sí6n procesal, el de contraclicci6n, el. de i::;ualdad y el• 

de carga procesal. 

9a. La sentcncin es el. modo normal de extinci6n de­

la relaci6n procesal y constituye el acto por el cual el 

juez pone fin a la litis admitiendo o rechazando las pr.!. 

tensiones del actor. El objeto del proceso es la solu-­

ci6n de conf'lictoa de intereses sometidos a los 6rganoa­

de la juriadicci6n, restaurando el orden juridico, evi-­

tnndo la autodefensa y buscando la paz justa de la comu­

nidad. 

toa. La denominnci6n que m&s conviene a nuestra iJl!. 

tituci6n de amparo ea la de proceso, por designarlo con-
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mayor puridnd t6cnica. E1 ampnro sigue por imperativo 

de su bnse constilttciona1 l.a l.f.nea de un procedimiento 

judicfol (art!cu1o 107 constitucional.) 1 adem'8 de que r.!. 

6ne las notas ese11cia1e11 de un proceso, como son1 prime­

ro unn.E_oordinnda sucesi6n de actos; aegunda que tienen -

por finalidad obtener una dccisi6n jurisdiccional acerca 

de 1a constitucional.idad de un acto. 

tta. La rclaci6n procesal de amparo •• inicia con -

1a interposici6n de l.a demanda de ampnro 1 pues desde ese 

110mento nace 1a oblignci6n del juez de Distrito de pro-­

veer a l.a petici6n y, encontrándola procedente, conmniC.!!, 

rA a la autoridnd señalada como responsnble su interpos,! 

ci6n1 1a que, a1 contestar1a por modio del. informe just.! 

ficndo perfecciona la rel~ci6n procesal. Constituyendo­

e1 amparo un proceso concentrado de invalidaci6n1 al pe­

riodo de instrucci6n se real.iza en un a6lo momento proc.!. 

sa1 denominado audiencia constituciona1 1 en donde •e p~ 

cede a recibir las pruebas y loe alegato& de las partes­

y que 1 junto con el otro par!odo 1 e1 de declnraci6n o -­

apreciaci6n que denominarnos sentencia, conatituye el pr.!, 

ceso de conocimiento del amparo. En 'ste imperan los 

principios de econom!a 1 concentraci6n, eventualidad y 

oralidad, dindole ra.oidez y eficacia a su desarrollo.. /1. 
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~ste sigue el proceso de ejecuci6n del amparo. 

12a. La t'unci6n que el ampnro persigue ea i'undnmen­

talmcnt e política, pues impide que un 6rgano de poder se 

salga del cuadro de SWI atribuciones constitucionales, -

preserva la aoberania de la Federaci6n y de los Estados­

y mantiene la inte~ridad de la Ley Suprema. 

1Ja •. La conaecuci6n de las finalidades designadas -

con el nombre de juriadicci6n y ejecuci6n, si bien sir-­

ven para la composici6n del litigio, implican un costo -

considerable valorado fundadamente en relaci6n al tiempo, 

durante el cual el objeto del litigio puede desaparecer, 

tranaformarae o disminuir de valor, por la acci6n de la­

naturaleza o del hombre, siendo que en tales casos la -­

sentencia no podría reintegrar al vencedor en la pleni-­

tud de sus derechos. &l pr.evenir esas consecuencias es­

•l objeto de las providencias cautelares. 

t4a. Junto a la jurisdicci6n y ojecuci6n se presen­

ta la preYenci6n como una tercera finalidad del proceso. 

Esto da lugar al denominado proceso cautelar, que ae o~ 

ne por raz6n de la finalidad al jurisdiccional y al eje­

cutivo, pero, en cuanto a los medios ae identifica con -

uno y con otro, puesto que los actos del proceso caute-­

lar son, ae~ los casos, lo• mismos de que se vale el -
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proceso jurisdiccional y el ejecutivo. 

15a. El arreglo provisional puede ser concebido en­

dos se11tiuos opuestos: en el primero los efectos de la -

provid~ncia cautelar consisten en el mantenimiento o rei!l 

tegrnci6n del estado de hecho existente y 1 el segundo 1 -

se determina el. cambio de si tuaci6n antes de l.a conclu-­

si6n del proceso jurisdiccional o ejecutivo, dando lugar 

a lo que denominarnos, en el primer caso prevenci6n con-­

servativa1 y en el segundo, prevenci6n innovativa. La -

prevenci6n conservativa tiende a lo que se ha denominado 

tutela posesoria. 

t6a. Existen dos corrientes doctrinarias respecto 'e 

las causas originadoras en donde las medidas cautelarea­

encuen tran su justificaci6n: la prim.,ra tiene como oará.:, 

ter distintivo proveer el dwio producto del retardo en -

la sol.uci6n del litigio¡ la segunda, afirma que el proc.!. 

dimiento cautelar tiene como carActer distintivo la pro­

visoriedad1 o sea el arreglo provisional. del litigio me­

diante el mantenimiento, reintegraci6n e incluso altera­

ci6n del estado de hecho. 

17a. El régimen suspensional es una instituci6n que 

dentro de nuestro juicio consti t.ucional reviste una gran 

importancia, a tal grado que en muchas ocasiones, sin --
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ella, nuestro medio de control sería nugatorio e inefi-­

caz. 

18a. Ea mediante la suapensi6n de los efectos del. -

acto reclamado como ae mantiene l.a materia del. ampnro 1 • 

porque si bien es cierto quo la sentencia consti tucionnl 

tiene efectos restitutorios, también es cierto que muchas 

veces, si no se suspendo el. acto reclamado, l.a materia -

tutelada por el juicio se destruiría irremediablemente. 

19a. La suspensi6n ea parte esencial. del juicio de­

amparo; siendo una necesidad del mismo, pues actuando el 

amparo mediante detenninados procedimientos judiciales,• 

que no por ser sumnrí11imoa dejan de ser dilatados, la -­

sentencia que en Al se pronunciara no llenaria au objeto, 

sino fuera por la suspensi6n, ya que al pronunciarse el• 

fallo, el acto reclamado podria haber sido ejecutado y -

las cosa• no podrían volver a1 estado que tenían antes • 

de la violaci6n. 

20.0 X. suspensi6n impide que se haga ilusoria para 

el agraviado la protecci6n de la justicia federal., puea­

al quedar en suspenso el acto c¡ue so reclama, mientras • 

se decide si ea violatorio de la constituci6n, ae const.!, 

tuye un medio m&s de protecci6n que concede la l.ey a los 

particulare,.. 

21•• El juez ante quien se presenta la demanda de • 
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garantías, antes de estudiar a fondo el caso que ae lle­

va a su considon1ción, untos de saber de un modo cierto­

si existe una violaci6n constilucional, deber& suspender 

el acto reclamndo mediante procedimientos ewnar!simoa. 

22a. El propósito que persigue la suspcnai6n •• ev.!, 

tar perjuicios al agi·aviado con la inmediata ejecuci6n -

del acto reclwnado y como esto interesa principalmente a 

aqulil y nadie mejor que 61. puede estlm"r hasta que punto 

le perjudica dicha cjocuci6n1 por l.o cual, la l.ey suped,! 

ta en cierto modo la concesión de •licho beneficio a la -

voluntad del interesado. 
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