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1.« INTRODUCCION GENERAL.

£1 presente trobelo, tiena como finallided)e
el demostror Lo lepostonole qus tieno gue o) Sistoms Bancerio
¢zl fels, o como ao lo denomina sotuplmente Servicio Phblice
de Pance y Crédito, gquede ineluide cantro del rigiman do 1o =

Procurpduris Federel dal Consumido?.

La sotun) Loy Federe) de Protaccidn ol Cone
sumidor, an su orticule bto. on Parma gopecirico aoxceptuya da
la aplisecibn dd diche lay sl Sasvicio Plblico do Banca y Crf
dito, la gue an nuastro concepto no lo conmidarcmog sdzcuade,
yo qua como la propie Loy Roglomanteria dol Sorvicio Pblico
de Banca y Oridito Lo sehela, us un carviodo pOblico, v da Lo
wayor trsscondencis pora gl desarrollo armdnico de el pole, -
pors qua le plonts productiva deo eats. pundo obtensr cirdditos
o dembe servicios bencorioo hejo is peoteceibn de le Procurgs
durf{s Faderol del Comoumidor, lo cuol lo sansidoromos de prig

rided Heelonol,

Oontre dr l2 presents tesis trotoremas dg -
axporar les principeles objecionas qua puedon ucteblecercs ==
dantro da oois tema y conclderemaw, qua ninguns de gllas, aes
capbz aa inPlulr en contra de lo aqui propumsto, impugneremaos

eotoy argumentos y sxpoRdremas razensaientoo suflcientas @ o=



fin de Jjustiflicor le nacosided e imporimncino oo lo codificae.

cifin que proponeros en el deserrollo del presents trobsjo.

fluchas hen wids lop cembiios guz noo hEn $oe
cato vivir an Raxigs, on un bhrowe lepac de tiompo, ool tanpes
mon gue el die 48 de Diclombrs dol efic de 1975 se oprucbe por
el fongress de 1s Unifin, une nusve loy, guo viens 8 cubrit lo
neceoided oc gue existlare uns ley gue protagiers en forme g2
neral @ los con2umidoreas de produticns o sarviclos, v aque o la
vez fuers un Urgenisen Federcl el encorgedo de vigiler el cum
pliniento de es4s nuevs ley, noclends sz lo Ley Federsl da =
Protaceibn 8l Consumidor y lg Procuradur{e Federsl de lg Dges
fenog del Conaumider, ley que entre zn vigor, segln o dispo-
nle e} primes orticulo trensitorio de lo propio ley el dis 05
de Febrero de 1976, Y no obptonts que loa dispusiclones contg
nldos en esta ley o conslderarsn, de orden phblico, interés
gociel e irrenuncioble 8 los consumidores, el Sipicmo BonCoee
riv por Jisporicifin axoress del orticulo Lto. lo deje fuerp
ce la jurigdlcecibn de eets ley, poT lo gue los consunidoTon e

no cuentan con 1s proteccidn de este ley.

£1 dia primoro d2 Septicmbre del ofic de 1982
se fecrets lo nocionelizecién do leo Bones Privodo,lo ague ocosig
né un cembio sin presedente en Kixico,tods vez que la Bonco Me-
#icena en su muyoris oiempre hoble oido comsidersde coms iniclp

tive privado con poguisimoo excepcicuas de Benows Obreros o dus
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El Estsde, dmcreto qus cambie sl curso de las relscionses que
heg4n ese momento oe heh{ar dedo, $anto con ol Geblerno Fodee
rel, como con les Entldodes Fedarotives, con los Municiplos,
con sus emplasdon, funsionarlos y hosta con lus ususrios dald

que se denomins Servicio Phhlico de Benca y Cr&dito.

£l Prusidante Miguel de lo Madeid Hurtedo,
gn sy discurau de toes de posesidn, en relocifin al prasente =

toma mond fastld:

“La nzefonsllzociln ¢z la Bance es lrrsvacg
ble. Reestructuroresca las Instituclones de Crédito de tal na
noro qu2 se ssegure el contral afective de le Nucifn a truvfiz
del Estado. Proporcionaremns nueves g imoginativas Férmulay =
para evitor su burceretizocifn, de tsl menera, cue lon ahorre
dores, los acreedores y la socleded tods, - abresss, corpesie
nag, empreserios - tongen une particlpoctén sozcusdn eo gl mg

nejo e inclusive ua gl patrimonio de ecges instituclionog, Noee

cionglizer, ww &a needanaliznde debe aar

des puable y no d@ uno ainorfs do dirigentes,” ( 4 )

Se crefi entonces el concepto de SOCTIEDADES

1o« Lznderrechz 0. Juen., EXPROPIACION BAMLARIA Y CONTRUL OF -
CAMBIDS, Méxice, Editurlal Jus. 1984, Fhge 97.
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NACIORALES DE COREDITD, pur decreds axpedido per el Presidente
José Lbpez Portillo, plhliceds en el Dierio Dficial de 1o Fe~
derecifn vl dis 06 de Septiembre de 1982, pora entrzr on vies
gor en lo fochs de ou publicscibn, parp sustitulr el enterior
cipimen con el cuel e hebfe menelwds tode lp vida el Sisiaoxc
Spncerio, qua ars 21 de Soclededen Andnimas, cresngs o) efece
to unz ley sespecislizeda llsmods Ley Regleozenterla del Servie

civ Plblico de Bonce y Crédito.

En un principlo s czebd une confusidn @l ro
saber cual ers el réplmen dentro del cusl hiben a funclonsr =
loe Sociededes Anbnimes, que habfon sido necionslizodes por -
el decreto presidenzinl, incluss slgunos Tribunalzs del fuero
comiin de le Replblics Mexicena, optsTon por declarerse income
petentes pers conoter de les controversiss jeridices con los
Bancos, argumentunda que al haber sido expropiade el cepitsl
de los Instituciones de Crédito en favar de lo Federscién, el
mismo hsbis dejedo de ser privodo o porticuler y por ende ya
no se configurcho le previsto por lo ¢roceidn I del orticule
404 Const’tuciongl, oi no lo eoteblecido en la fraccifin 111 -
del mismo precepto, nl cusl estsblece gue tratondoce e julee
clos en gue la federceion seo perte, serd competencis exclus)

vy ¢z los Tribunsles Federslas el resolver los mismog.

Pooteriosmente se estoblecid, tonto decde -

el punto de vists juridico doctrinel, como desde el punto de



“d e

vista prictico que se sstablecieran diatinciores peglin divere
gos Bmbltos en los cusles hiben a funclonar las nueves inati.
tuciones, asil desde el punto de vista penal y laboral, sarion
reguladas pcr los Tribunales Federales, pero desde el punto -
de vista Clvil, serio considersde pors todos log efectios lega
iey cowo juricdicelfin concurrente, lo que equipnra a e9t29 e
nuevas institucionen a ung instituclén priveds, en lo quz reg

pecta s su trato con el plblico.

Eatablecido asi =1 régimen de campetencis
cancurrante pera les Sociasdedes Nacisnzles de Crfdito, en su
Smbito Civil y Mercantil, y dado adem%s queé la Ley Federal de
Pratuceibn sl Ccnaumidur; ea aplicable = comercisntgs, lntduse
trisles, prestederes de servicios, empresss de perticipacidn
estatal, organicmos descentralizades y m los Drgonos del Esta
do, an cusntc desarrollen sctividodes de produscifn, distelby
cifn d= bienes o prestoclén de ssrviclos a consumicdorzs, no =
exlste nitgune rezfn pars sequir cpartonde de dicho réoimen a

1ga Soclaedudes Nacionales de CrAdito.



2:« OBJETIVO0 DE ESTA TESIS.

Este estudio, pretente, iel comd se szfiels
en gl temp snterior ( intyoduesién ), sostenor el principlo -
de la nzcenidod de lngorpoTsr sl Servicio Plblico de Bange y
Créoito el régimen de le Ley Federsl de Proteczidn wl Consumi

dor.

Copcldersmos quz no existe ninguno rozfn =
prictica, legal o doctrinnl, pars sostenst toms 1o expresg el
erticulo 4to. de le Ley Federnl de Proteccyén ol Consumidor,
1s exclucidn del Servicio POblico de Bence y Créoito, el régi

men de le menclonsda ley.

La motivecibn de reallzar el presente trsha
Jjo, surgid de le prictics profecienal del sutor, en el gue un
cempesing, dedicado 2l cultivo del madz, quizd v obiuvo un -
préatmmn bancsrio, pore lo compra de un trector, se le facili
taron en el orédito refeccionorio ls contided de clncusnts -
millones de peoos, teniendo £l oue comprar por cu cuentod log
implementos teles Cowo restras y oiros aditsmenton nocesarips
pora in utilizacién del trocior en los lshores del conpo, con
un costo de doce willonoo de pecos, o nusiro cliente, nuncp -
se 1e indicd que los interéses deverien de ser pegados en for

ma mensuel, 8681p pe le hizo en el controte un calendarls de -



pagos de el principsl, a tren afos.

A los troa meses, g8 le demsndd por la cane
tidad de novante v slats millonan do peses, por sl wvencimien-
tn anticipado del grfdito e intarfees de interfses pectsdos y
nu pegadoe, ge le emhapgoron el {rasctse, su rencho, Qua ootoe
ban en gerantia otorgads al Bonco pors evnsegulr e} prostamn,
stdanfis de tres cemionetas, um molino, au Soea, tanto 1z de 8L
como laas de aus Rermanas que habisn Lntervenido en el contrgw

to gomo avoles de eute crédito.

8o opurrlé a ls Comisidn Nacional Bencaris,
presentando formal queja, en contra de la institucifn bancoee
rla, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITD, en ls Audiencis de Ganci-e
ligeifin se nos menifestf gue el Delegado de la ComisiSn Neclg
nal Bancaria ers un simple testigo de celided y que las prece
taciones gue se demendeben por le Institucifn Bonoariao ersn =
leg corractas, en virtud de esharios acrazditando con una rcer-
tificecidn del gontodor de lg Inatliuciln, ndembo do que en -
21 contrato ( en latre tlegible ) se estsblecia lo poaiblliow
dad cobrar interfses de intarhses vencidos v ro pogedas. Adew
mbs de que no pad{a yo intervenir lo Comlsidin Noclonol Bancoe
ria, por que va estaba conacienda rdel asunto uno sutorided ==
Judisinl, dnnde ae demandd o nuegtrc clients, en un Juiclo e

Hercantil Ejecutivue
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Esin nos llevd o penser que 1s legislscidn
vigenie ga lao Institurinnee de Crédito, SOCIEDADES NACIDNA--
LEE DE CREDITO, ne es le porrestn, que el plhlicc o empresge-
rig o compesinn sg vé e la nosesided de reourrir & lof Hohee
cotd con la finelidsd de producis v gue 83 por slgune CouBa =
audote 21 incumplimionto re ez le pobren interfsce usurerios,
no 82 pugte securrir s lus beneficios gue esteblese lo Ley Fg
dersl de Proteveidn sl Consusmisor, por gue oosth especificemen
te exrluye ol Bervieio PGblico de Bmaca u Crhdgits, uwbls queds
puger o perder itndos lo que se hs hecho con el esfuerzo, nuchds
veces ge tada wuna vida de trubejo, y creemoc gue sungueg gl ae
progedimiento ses legal, ya que ls ley lo permite, es una Ble
tuacién ineguitetive e injusts gue debe ser reoctisds, por ==
esv proponemcs en este trobajo o inclusidn sl régimsn de la
tey Federol de Proteceldn el Conoumider el Serviclo Phblice -
de Benga y Crédito. Af{n de que el plblice en general, obten-
gs los bemeficlos yue 13 Ley Federsl de Proteccifn al Consun}
dor extiends 2 ¥odog los consumidores de blenes o serviclos,
que preatuh lzz Empresgs privades o plblices, sweicoos de alz} 3
ticipseifn eotetal, orgeninsos deocentrollzaces v Argomos gel
esteodo en cusnts dessrrollesn scilvidades de produsclfng, Hisea
tribueidn di hiocnes u prestscién de servicios B 1go consumidg

puzi: TS
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ANTECEDENTES HISTORICOS ©E LA BANCA MEXICANA.

o= ANTECEDENTES HISTORICODS
Y LEGISLATIVOS.

2o~ LA NACIONALIZACION DE LA
GARCA.

3e= LA RCTIVIDAD DE BANCA ¥
CREDITO,
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ANTECEDENTEE HISTORICOS DL LA BANCA
MEXICANA,

4= ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS,

"Loo patecsdentes en México de le ectivided
bahcoric los uncusnira le Jdottrino on los “pneddos® que epan
slmacenzs de grenes, gue on ocuclonze hecian priotomos de -
ellon & ino cempeoinoe pobres pare gue o lo cogcacne loe poges
ran con un intesfs modereds, Garcfo Sollirzeny seinla que hoes
bis cojen de comunidotes indigenes que, fundomentolmente frae

cogaran por ger menzjedes por lom eepefiolen.® ( 2 )

YEl crbdito se ejercie principelmente por -
los comerclantes y por las corganizsclones eclesibstices duran
te ls Colonle. En 1784, se cred el Banco de Avio de Minas, ==
destinadn & opoyer o lo mineris mexicena, oin embargo, desapg
racié o principios del giglo XIX., Tembifr el 02 de Junic de -
477, s oau
de Animzs, con objeio de hocer présiemos prendarios o clazses
necesitodas, A portir de 1782, estos préctemos ae otorgoben -

con un interés del 6.4 porciento anuol,.® (3 )

2.~ Acasta Rowero Mlguel, DENICHD GARCARID. Scgunds cdicién,
Editerisl Porrlis, S. A. México, 1562. PBg. 74
3.~ Acoeto Romero Miguel, Ob. %, Phgs. 71y 72.
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#pespubs da le Independencis surgan dos bap
cca gue son antecedente do lss Instituclones nocionales 4@ ew
crbdito, v que son el Hanco de Avia, ¥ el Banco Naclonal do -
Amortizscibn da la Monedo de Cobre. Entre la apesricién de saw
tan ingtituciongs y de lasg que oo astablecleron porteriormens
¢0, ol créoita Fup ejerclde por oglotistog porticulopes, Seww

ana comercinles y cosoo de gmpofio.® ( 4 )

o4 pertir del Gltime tercio del aigle XIX,
pralifereron uno serie de boncoo, entre los que o9 pueden con

tar el Boneg de Lunares, tixico

Sudemérica, hoy BANCD SERme
FIN, S. N. C., nuz eatablecid upp sucursal en México el 22 do
Junio de 186L, pocterinrnents pe ast&blacieyon divarsas inutl
tuciongs an las entigsdes Pederatives y al Gobierns otorgd we
concesibn psra el Hanco Nacionsl Mexicona, hoy BANAMEX, 5. N,

Ca, gn el afo dz 1841,° { 5 )

"La moyor pertz de los Instltuciones, amiti
an billetes de banen y no exiotin uns luy copecializsde que -
reguinre su coilvtdad provacando 1z snerquio y el dasarden,
hegta que se dictd lo Ley de Inasitucionao de Crédite de 1807;

1g hance wexicana tuve unp sarie de crisis que se asentusran

heo Acoatc Romexo Miquel, Ot, Cit. 72
5,= Aeasts fomers Migusl, Db, Cit, Phg. 72
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ton Lo Revolucibn de 1910, deepufs de lo cual en 1925, o dun
loo beees pars el woderno alstema bencerio mawiceno que emple
zo ton ls promulgacifn de le Ley Genersl de Inotituciones de

Cridito y Coteblecimientos Bencorics del 24 de Jdicliembrs de =
1924, plbblicede en el Dlario Oficiol de lp Federscién el 07 -
de enera de 1925. Con la fundecibn tembién en 1925 da le Com
oién Noclonal Bancorio v &) Banco de Méxics, E. A., como Inge
tituto centrel Gnice fecultode pare emdtir moneda, do confore

mided con el articulo 28 Conntltucionnl.® ( 6 )

A portir de cote wmismo ofio, une Gorie €2 we
cuerpas legalee reguletron le meterio, cumo fusron lp Loy Geng
ral de Instituciones de Crédito y Estsblecimientos Boncorios
de 1926, lv Nueva Ley oz Instituciones de Crédito del 28 o2 =
Julio de 1932, La Ley Gengral de Institucionss de Crédito y -
Organizecliones Auxilisres de 1941, v la que sctuslmente esth
en vigar lo Ley Reglswentorls del Servicio Plblico de Bemce y

Crédito de 1985,

B.» Ncosts Romern Miguel. Derache Boncarloc. Phg. 72,
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20w LA NACIONALIZACION OE LA BANCA.

El decrato del primere de septlembra dg eewe
1982, 4rajo conolgo une serie de roformaa qua ver desde las =
tyngtitusionelyn, hoats ls craacifn v promuylgselidn da nueves

leyes antre lea guc podenoo entmeras:

“a) Reformag Constitucionalan:

I.» Articulo 28, gbrrefa quinto, el 17 do novieme-
bre de 1982,
II.= Articule 73, frocecldn X, el 17 de noviembre de
1982%.
III.~ Artfculo 123, cpartatio B, pera edicionar 1a we
froccifn XI1II bls, el 17 da noviembre de 1982,
IV.~ fleformas 2l Capitulo IV de lo Constitucién, =
( rasponsabilidsod do los servidores plblicos )
el 28 de diclembre da 1982.
b) Reformos e lo Ley Brganice del Banco d2
MBxlon, en diclonbic du 1502,
1) Ley Reglementaris del Servicio Plblico -
de Bonga y Crédito, ol 31 de diclembre de 1982,
d) Ley Reglesenteris de lg Precclfn XIIT -
bis del avticule 123 sporsads B de lo Conotituciéng al 30 de

dicienbre de 1983,
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e) Rafarme o lo Loy Genersl de Bienee Noeig
nales, srtfculn 9 pors sdicioner ioe tres (ltimos perrefos o=
plicebles = las Stciedsdes Npclonaiee de Crédites, el 07 dz =
febrero de 1984,

£) Reformoe o ls Ley Orgenice de la Adminig
trecidn POblice Federsl, psre incorporar o lps Socledodes Ne-
clongles de Crédito dentro del sector para estetsl como empre
szs de perticipacién estntel woyoritsris, ea dicismbye $983,°
7))

Enite muchas 0irac.

Hoy que comenter, que ¢l decreto por el cual
se npelonoliza le benco privedes corese o por mejor decir, tlg

ne muthon defectos gue treteremos en forme breve de snelizaer,

En prrimer luger no se utilizé uns terminulg
gla exscta, alounss tretsdisiss heblen sobre ung expropisciGn
otros mbs, sobre uno esiwllzocife v obrus se lnclinen por el

de 1z nacionallzaeién,

En mupotro muy perticular punio de vistg o
conpidersmes que no puede oer el Lérmlno opropisdo el de la -
[ —

7.~ Acosta Romero Miguel, LEGISLACION BANDARIA, Méxizo, Edie-
torlal Porrfia, §. A.. 1986, Phg, 2.
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necionnlizacién, en virtud de que ia Banca privada estabe on -
manan o mexitanas,ys que en 1os SGrminos de la concesidn pers
prastar el servicio ds bance y crédltn oz sstablecis que el se-
senta por ciento deberfe de ser capitol mexiguno y en menus de-
nocionoles, por lo que este téroimo no puedz conaldercroe apro=

plado,.

Por otre perts, al término de exproplacibn, -
no alcanza por si solo o sbevcas, 2l scto jurSdico de)l dacretse
va gue el ejerciflo de la banca mexicana estabs concesionsda, y
una consecifn no es objeto de exproplacidn,oinc por 2l Gontraes
rin es cbjeto de revocscidn. Do 1o enterior podemds decir que -
el decreto ds)l primerc de septiembre de 1982, fuf une astatizn
cién por lo que ee reflgre a la consecibn que se hoblo otorge-
do n los perticulsres pera gue prastarsn el sarviclo Phblico «
dz Bance y Crfditom y Pud a la var un decreto expropistorio,pos
Lo que tocs 2 los bienca wueblee e inmucbles gue Pormaban parte

de) petrimenic de los Sociedodes Andniman Bencariao.

tne vz eclersdo 1o dc 1z t::mlnolngfa,nusa -
remog shore a comenisr otros puntos de interfc parg tudos los -
Jueistas, de conformidad con lo exprasado por el decreto Presie
denciol que oe cawmanto, &9 cotablecis que sl Sexvicic Bencarige
seria prestode por el Goblerno Fedesel, o trowBz de inatitucloe
nes denominados SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, concepts L)

no o3 regulabo por lo Ley Yemoral do Socludodes Harcentilea, yo
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gue este socledad ro existie.

£l probleme gue se preoentd es el de Fessl -
ver,que hibs o pesar con les Socledodes Anfnines; porque el =
Estedo, potirio haber prestodo e! Servicio Plblico de Bence v =
Grédito,zon les yp exietenisc secisdedes enbnimes, ye fue estes
NS Se oponen B que seen propleded Gz el Gohlerno Federsl; yva «
que inclusive,el Gobiernc pocee empresos de participocifin Coto-
tal mayoriteris ¢ de explotscidn cxclusiva del mismo, 1o que =
hubiere ocecionado una menor cénfusiﬁn, y sobre todo menos lo e
gunas lepales, eobre le competencis pers el cose e confllicioo-
judicieles,sin embargo se reenlvid o crear un nuevo tipo de Ing
titucibn Les Socledades Nocionsles de Crédito, gue agregen nue-
yoa problemas sl docrets preasldencisl, como es el caso de gue -
53 lws Sociededos AnGnimos deberfn de ser liguidedos , o sl dew

Herfn de cer trewsformadss en Sociededes Nacionales de Opbdito.

Las respuestos que pe dleron o 2stouv proble~
mas fuersp 1os sigulentes: Je cred unm merco Juridies eepecimlia
zoadp pora gue reoulers le existenclu de les Socliededes Waclo -
noles de crfdito, occocionondo con esic un sinluero de lopunas -
lageles,cons oo afnuienies; No oe liguideren lgs Socicuades =
Anfiniman sino gque se tronoferenron el Sociedndes Noclonoles do-
Eridito, y asi 1o competencio pora comocel de lus conflictns -
letoroles, vy peroleo, posterlor o cus respectivac reformag,paso

e ser comptencio de los Tribunoles Federcles, y en lo referente
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s las moterins Mercontll y Clvil | quz es la Porme como sg rge
leciona con el pOblico s fin de reslizar sue oparuciones actia
ves, pusivos y servicics Bencerios, subsiste la Jurlsdicclén -
Cun:urrante, 13 cual por su importoncis gerd tratnds en el ter

cer coplitulo de sste trabmejo.
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5.= LA RCTIVIDAD DE DANCA Y CREDITO.

Principisremos este temn, ton algunos doflae

niciones de 1o ous 9 la bhance.

Aaf tenemse que SIBURD dice: "gue henco B6
toda institucidn orgonizsdn por el cjercicio reguler, contie
nuo y cooTdinedo del crédito, er Ay funaibn msZisdoro entre -
ls oferts y 1ls comcnde de copiioles, medionte operseiones préc

ticedan por profesibn,”

Por su parte CARRBELLESE, dice: "gue benco

o benguero teniendo en tusnts los dos elementos esencieles de
Bu funsidn: depdsito y clreulscibn, se puede considersT como

el agente intcrmediaric enire 1m demsnda v le oferve del cré-
dits que con el ejercicic del depbeito bencerio s fin de giee
pleor Jos cepitelus recibidos, promueve la circulscidn bencoe
ris con ol proposito de obtener beneficlos, constituyendose -
de esa maner@ en deudor en deudor hocls lo oferts y en acreee

dor hecla lo demende del créditn.b( 6 )

De los definiciones antes dodes podemos co=
leglr quz la funsléin de ls bance oo lo de intervenir en el ==

fenfimeno econdmico de la intermediecifin del crédito.

8.- Cottely Ectebon. DERECHD BAKCARID. primers edicién, Editg
ripl Aroyl, 1956. Buenpe Aires Argentino. Phg. 159,
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La banca se dedice an Porms profesionel y =
muslva & ceptar 109 recurscs del sharrs ¢e la ocoblacién, pars
gua stravez de ells, estos shorrng SEsn atornedes en PrEstow
®os o aquellos gectoree que necesitan del epaye econdmico pee
ra su cresimiepto, dessrrollo, en forma de erfditos, o la ine

dustris vy a2 la egricultura en formo principsl.

Esta activided de intermedlscifn entre los
ehorrocores vy los oujetos a crédito, es le woilvidad de Ja w=
.'hanca. Par su parte el cridito ea la conflanze que depoeita o
el shorrador en el btenco pars que este le guerde su dinerog, =
taniendo como controprestaocifn un interfs, convirtlendose ege
tns ghorradores en acreedores del banco} £1 banto etorga cré-
ditons a los industriales, comerciantea, ogricultores, etc. pa
ro que e dassrrollen econfemica y Pinenciersmenta, obteniends
ia inatitucide craditicia un interfa, ol cusl debari do ger -
suPlclente pars psgerle al ahaorrador su ganancla por la guer~
fa da sy dinara, omoar las gastos del banco v odemfs que le -

raparte glguna gananclia.

Es precicamente squf, donde es importento -
destecsr lo imperante mecesided de qua las SCCIEDADES HACIONA
LES DT GREDITD, wusn vigiladsa an au relseidn, funta con al =
gharrador como con el acreditado, por lo Lay Federsl de Proes
teccidn zl Consunidor, y& que eotas son consuaidorgs de aquee

Llug,
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Estos dos relecionen gque sr don en el servi
cic de le bancs , o ectivided de benca y crédito, son las que
teben ser protegidos y vigiledes por lo Procursduris Foderel
de la Defensa del Consumldor y gue ne se veen sometlides gl we
srbltrioc de Los SCCIEDADES NACIGNALES DE CREDITD, vo que lo -
Comisifn Nocionsl Bamgorin, no proporcionz une debids protec-
cifn al plblicc consumidox, yo gue Tul crocos pors vigilar lg
autividad bencoris, en lo gue se reficie @ que los boncos no
dilepiden el putricoalc dz octoz, yo nue oa de la naelbn, asi
poe. ejemplo, en un sontreto se estsblece que se cobrarfn inee
terfses sobre interbses devengedos y no pagedos, la Comigién,
observarf la legalided dol scto v no 1o gue es jusio o injuse

to pere 2l usuario o consumidor del servicio.
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LA JURISOICCION CONCURRENTE, anNALIGIS OTL

ARTICULD 104 CONSTITUCIONAL,

1.+ ANTECEDERNTES HISTORICOS.

2em CONSEPTO DE JURISOICCIONS

Jo= LA FRACCION £ ¥ IIT DEL »
ARTICULO 184 NONSTITUCIO-
NAL.
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LA JURISDICCTON CONCURRENTE, AMALISIS DEL -
ARTICULD 104 CONSTITUCIONAL.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Podemos considersr cumd eniecedentes mbe -

cercenos del srticulo 404 Constitucionsl los sigutentes:

Z3 artfculo 97 de lo Constitucién Politice

de 1857 en el cusl se sefisleba:

*art{cule 97 Corresponde e los Tribunalee =
de le Federsclfn conocer:

1.~ De todas lss controversias que se sucie
ten sobre el cumplimiento v 1o eplicecifin de leves Federsles.

I1.. Dz las nque versen gobye derecho mariti-

mo.
111.~ De aguellss en gue la Federacifin fuese
parie.
V.~ De les que se suclten entre dos o mhs -
" estados.

V.« De 1lbs gue se suciten entre un estado y
drs o mfe veelnos de oLrc.

Vie~ Dg las del orden clvil o uvrimlngl, que
se suclien o consecuencie de los trotsdos celebredos con las

potenclas extranjerso.
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YIl.» De los ceaoa cuncerniantes o las agenigs

diplomptices y consularea.” ( 9 )

g1 dis 29 de Mayo del pfo de 1884, Fufl Tg-w
formade la Pracclfn primere del artfeulo erribe trenserito pg

s guedsr como 2 cantinuscibn se sefula:

BArticulo 97 Corresponde @ los tribunales -
da 1o Federocibn canocer:

I.- 0E TODAS LAS CONMTROVERCIAS QUE 5C SUCI-
TaN SDORE EL CUMPLIMIENTD Y APLICACION DE LAS LEYES FEDERALES,
EXCERTE EN EL CASH DE QUE LA APLIEACIAN S0LO AFECTE INTERESES
DE PRATICLLARES, PUE3 ENTUNCES €5 COMPETENTS PARA CONOCER LDS
JUECES ¥ TRIBUNALES DEL COROEN COMUN DE LOS ESTADOS, DEL DISew
THITQ FEDERAL Y OEL TERRITDRID DL BAJA CALIFORNIALA( 0 )

Can motivo de eata reforme, s excepiuabn -
de le competencla exclvsivo de log tribunsles federales, el -
reaplver lgg conflictus dertvesos dul cumplimienio v pnlicgsw-
c38n de les layes Pedernles en lus cusles zolo se afeckon los
interfses de lac pearticuleres, cresndose ssi lo jurisdiceidn

concurrents pora eate tipo do conflictoo.

B.= Corongdg Marisna, ELEMENTOS DE OCRECHD CORSTITUCIONAL MEXE
CAND, MEico, Editorial UNAM, 1978, Phg. 257.
.= Corpneds Horisna, Yb. CLt. Phg. 189,
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ip jurisdiceibn concurrente, introducids en
le reformo del 29 de mayo de 1884, sl orticulo 97 de ls Conpe
titucibn Federal de 41857, he tenido por objetn eviter el rezé
go de los tribunoles federeles, 2l encomendor o los de cerfc-
ter iocml, el conocimiento de controversiss en los cusles sos
lo se afecten interlses particulores, en quel precepto de mee
nera obligatoris, perc en 1o certe vigente, solo de mensre po

tesiotiva, 2 eleccibn del octore® ( 12 )

Ne scusrdo con la prhetics gue se inici6 con
ls mencicnodo modificacién de 41804, los controversies mercen-
tiles, fque #n nuestro ordznamiento tienen cerfcter federsl, -
se someten s los jueces y tribunales locales. Lo mismo ocurre
con olgunas de natureleze civil, sl blen tebricamente v g8 e=
pleccifin del demandante, pueden plantearse ante 1lps tribunge-
les feoereles, situsc’4n que se presenta rare vez en lp reali
dad. Por ls proplia negativa de 1ns Tribunales de Distritc =
de sdmitir demondos de carfeter mercentll, enviands elles mis
mos al Tucto comdn a los litigenies gue pretenden interponer
su demands on log Juzoadns Federales, o ia Suprems Corio dc o=
Justicie de lo Nascifn, cnvienic comunicBcipnes internas o los
duzgepos & tin de ade no se sdmitan demontas mercontiles gue

no rebacen cicrtas cuontlo.

12,. COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTALBS UKIDDS MEXICANODS
COMCNTADR, MBxico, Cditorisl unAM, 1985, Phg. 245.
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£1 sctuel articulo 104 de la Constitucifn -
Politice de Repdh;tca. expone que les sgntenclas de primera -
tnstencia, en las controversias federales serén opelables one
ta 8l superior inmedisto del! juez que conozca del wsunto on -
primer grado, Lo anterior significa que dichs epelacifn deba
ds lnterponerse ante el tribunal unltario de eirculte o ante
la sala respective de el Tribunsl Superior do Justlicia en gl
aatado respectivo o ool Distrito Federal segln g9l al fallo ==
oe pronuncie por un Juez de Oistrito en el primesr case, o por

un juzoado de primera instancia en el segundo.
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2.= CONCEPTO OE JURISDICGCION.

Empenaremos por lo definicifn etimuléolcs,
de lo que es jurisdiccibn, y tenemos que proviene de ODE poee
lobras letines: Jus; derecho, y Pleere; decir, ooeo decir el

deracht,.

Pora José Becerrs Beutlsts, jurisdiceidn oo
“es lo fecultad de decidir, con fuerzz vinculetivo pere les =
partes, une determinedos oituacifn juridice controvertidas,'

¢ 193)

‘Por su purte Ugo Rocco, sostlene que ®jurls
diccibn es le sctividad con que el estads, a trevés de los 6p
genos jurisdiccloneles, interviniendo o petlcibn de los partl
culeres, sujetoe a interéses juridicemente protegidos, se sug
tituye 8 los miomon de le norme gue toles interéses omppro, =
declaranto, en ver de dichos sujetos, qué tutels concede una
norma 8 un interfs determineds, imponiendo sl opligada, con 1y
goer del tituler del derecho, la obosesvencic de le normo y rep
lizsndo, mediente el uso de su fuerzo costilva; en vez del ti
tular del dereciho, diresctemente souellos interfoes cuye proee

teccibn osth legolmente declarada.®( 17 )

13.. Becerve Boutiste Jasf., El Pencoco Civil en tifxico, sexts
edicibn, Editoriel Porr(is, 5. A. 1977. Phg. 5y 6.
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Por Gltimo tenemos s Eacriche que dics ¥ jue
risdiccidn es la potestad de qua se hallen lnvestidos los jug
ces pare administror justicla, neea, pare conocar de sauntos
clviles o crimlnales u oirps, y decldirles y sentenclarlos -

con arreglo o las leyes” ( 14 )

Como se pueds observar, ge loo sntariorus -
definiclones le Jurisdiceifn es la foculted de decidir les ==

nuestionzs do derecho aplicands la ley o cososg cancretos,

Pere g3ta juriediccifn se ve limltada por -
la Competencis, ae declr, un juzgadn de lo civil, tlenn su eg
’fara de competencia definide, mef que su resoluclln pronuncia
do en un agunto fuere de su competencig carcce de velidaz jue
ridica. Asi pues ls Competencia, va sea por tarritoris, cuzne
t{a, materia y fuero, bienen a daterminar la Jurisdiccibn del

frgeng jurisdiccional del que se trato.

folicands loe anteriores comapinn, wenorToes
que la competencis nor fuero, se ecuensrg dividide en sountos
del fuoro fedarel v countos del fuers cowming Ls de le matevis
en mpteris civil, pensl, loborsl, edminigtroilva, Paemiliar, <
etc.; Por ¢erritorio, por el espcociu, setado en el cual von =

ibe~ Pallorea Eduardn, Derecho Procesol Clivil, sagunds edicifn
Editoricl Porriioy S Ao Mixico 1965, Phg. 288,
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ejercer su Jurisdiceiln; ¥ por cuentia, dapendiends el monts

del asunto. Ejemplificende todavin whs, tensmas que los CONes
troversias que se suciten por lo pplicaocidn de leyes Federpe-
l28, oon competentes los tribuncles y Juzpedos del fuero Fedg
ral v de les controversies gue ee suciten por 1o opliceclén -
leyes de les Entidedes Federstlves, son competentes peras cong
cer de cotos ssuntos los tribunales del fusro comln del esto.
de que se trate, pero sl en el primer ceso solo oe afecien --
interéses de particulsres, conoceran de estos ssuntos los juz
gedos y tribunales del fuers comOn, claro a eleccifn del aCee

tore



- 27w

3.= LA FRACCION T v III DEL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL,

t.a Praccibn 1 del articulo 106 Const!tusio.

ngl, dice:

"Artfculo 1Q4.- Carrzesponde lp leos Tribung-
les de la Federscidn conacer:

I.= De todos lss confroversias del orden -
civil o sriminel que se suciten sobre el cunplimiento o apll-
cacidn de leyes federalas o de log trotados integnacionales -

celebrades por el estado mexicaro. Quwidn de dichnz controver

alag aclo se sferten el iuteres de osrticulares, nogrin cnnpe

R st e e T et e o A e

car tembién de elles, o cleccién del actor, lus juscen v §rie

bunales del avden comin de los Estados y del Disirito Federal.

Las sentenciss de primers irstancls pogdrdn ser spelobles ants
el superivr inmadisto del juez que conosco dal msunto en prie

mar grods.? ( 15 )

Pe la Proccidn antes transcrita, Y 8N COliwm
creto del perrefo suberaysis, pedemss advertir qua el lagisls

dor ragula la Jurisdiceidn Concurrente.

15.~ Conatitucldn Polfitice de los Estados Unidoa Mawicanos.
Ob. Cit. phg. 26h.
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Podemos definiy el concepto de Jurisdiccifn
Concurrente, rnomo lo aoplimcifn de 1o compotencie gus la ley
conflere & tribunsles y Juzpsdes, gue carcvclan de ells, pors
gue conoscah, mpliguen y rasuelbsn, ssuntos de los cuoles no
podrion conooer, ya que lps compmtentes heren otros tribunge=
les y Juzgetos, pere por virtud de 1o Juriecdiceiédn consurrene
to los tribunsles y juzgedos del fuers comfin de lgs Entidedes
Federativcd conncen de pauntos marcentiles, que el oer ung we
ler Fadersl deberfsn de conster los tribunples y Juzqados del

Fuera Federel.

Tomzmde a0 cuenta qus los honcos hion sido -
eatotizaedos, v gue gozen de lu esfere de competencis federel,
deherfan conecer de les contovergims que se suciien enire los
uguerios del Serviclo Pihlico de Banca v Crédite, con 105 <=
prestadoeres de este serviclo, los tribunsles y juzgados fede
reles, pertc spliconds le fpaccifin primers del artfculo 1064 de
nuestra Carts megne, v como en estos controyersiss solo se we
nfectn el intcres de perticuleres, oo por cste rez8n que 6 -
Justifice gque el actor scuda & los tribunales y juzgadou del
fuero comlin, en demends de jueticia. Y en virtud del preceptio
conatituclonel ontee menclonsdo, s compotunte zotoo tribunee

les para conocer y Yeuolver ectos asuntog,

£n resumen potemos decir que los tribunales
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y Juzgedos dal fuerc coamlin gon JORPSTENGES pare CONOCET UR e
les controvercles qus se suciten entrg 106 ususrios y 108 ew
prestodores del servicic pénlico dao bence v crédito, an motee
ria civil y mercontil, yao que sole sg afuctan intereses popti

culores,

Podriewos preguntarnos gquz pess en metaria
penal, odminlotrotiva v leharal, quien as competenie perm co~
nacer de estos msuntos, la respusstic Lo eneontramon on /) e
art{culo 104 Conotisucionsl, en su Praccidn 111 de a ls letra

dice:

‘articulo 10k~ Corresponde o los Tribunge
len de la Federvcifn conocer:
I1I1.~ De squellas en que la Fedaracidn fuge

se partes” ( 16 3

aef purs en un ssunta del erdan criminsl, en
contremps qui e vo afectera el potrimsnlo de le fedarscifln,
luego en tonces Cerresponde copocer do gston asuntcs 3 108 =w

tribunslos federales.

e e ——

16+= Constitucion Politica do los Entedog Unidos Mexicenos,
Comontada, Ga. Cilt, Phig. 265a
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Por 1o gque toce o la meterls sdmianistrotive
enconiremos que el servicic plblico de berce y crédito, se en
cugntra dentro de lp Administreciln Plblice Deszentralizads -
del Gobierno Federsl, por lo gue gntoncen es competents los =
tribunples de 1o federscldn pare conpoor de los sauntos que -
en estn materic oe pressnten, y scemhs por fue le federoecifn

eg parte.

¥ en lo gue toces © lo moterin laborel, teng
mos que o trobsjadores de los bancos, se Enguentran regules
dos por 21 eportods 8 del articuls 123 de le Gonstitucifn Poe
litice de los Estedos Unidos Mexicennz, ve que 50n conslderes
doe coms pervidores plblicos, o) servicio del satovn, por lo
que gon competentes los tribunsles federsles pera conocer de
los asuntos que se suslten en ests materis, y yB que gl Deww-

tron es lo Federocibn, luegp este es parte.

Resumiendo, en meteriz mersontil y civil, =
existe jurisdiceibn concurrente ya gue la federacidn funge =
coro particulsr, y en materia pensl, sdministrovive v Jebuiul
son conpetencia de los tribunales Yedersoles ye gue la Federge

cifn es perte.
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LR LEV FEDERAL DE PROTECCION AL CORSUMIDOA.

1. ORIGEN OE L& HISHMA,

Coma grigen de 1p Ley Federal de Proteccifn
sl Consumidor, podemas menclonesy, le nocesided que en Mesica
hsbie de gue existiers unc loy gue protegiera en forme genge-
rel o log consumidares de bBlenso y servicios, y odembn da cus
La eplicesifin de coto ley Tuere @ cerge do un Organisse Fedee
ral, el cusl debin de vigilar el cusplimionte dn ls ley, y @@
asi como el Longreso da s Unién, nn uso de sup fatulteden, =
gecrats gn dicismbre de 1975 lo Ley Federsl de Proteceifn ol
Gongumidor, entronde en vigor al dle 05 de febrera do 1976, -
naciends ul miemo tiempo, y como un erganiscoe encorgedo de lo
vipilancie y splicoeifin de ests ley, Lo Procursduric Fadersl

de lo Defenss del Consunidor.
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20= GRAACTERISTICAS Y COMPETENCIA.

tan sarcctorfstions do lo Loy Fedarel fo -
Protecelifn ol Consumidor, iss cnocontremos an el primes pesens

fo del exticulo primoro de 1o =isms oy y gue dice:

faArticule d.» Leo gispostcienga de soia ley
regtrén an tods 1o fleplhlics .y con do ordan piblics & intarés
suclele Son irrenuncisbles pora loo consunidores vy serfn epid
cebles gusleaguiers quz sesn eplicebles por otrez leyes, cooe
iumbres, précticoe, uscs o estipulaelongs conirsctusloo en s

N

contrariac.y { 7

Da la anterlor tzenscripeibn podoren onumce

rar lgs algulenten cerccteristicvs:

8) £ de shasosrvoncla en tedo 1o Repliblica.

B) San de oprden plblico.

) Son de interdo soclol.

d} Irrenuncilcdles pare loo conouaidorens

2) Sg oplicerin eabre cuslesquise ley, cno-
tumbre, priciics, vwn o ancinhlﬂciﬁn son

tractunl en sonirutio,

17.~ C8dlgoe do Comerclo y Leyen Complementories, 52 cdicifne
Mbxica, 4989. Editorisl Porrfn, S. A. Phs. 613,
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Podemes docir, o meners da reeumen quo enta
izy he quarido proteger o los consumidores dz cuslopnuier sby
@o que vg pudizrn coneter on su contre por comgrclenton voroe
cas, sun cusndo por ignaranclip, nocasidad, sto. oo hublors ~-
pactedo slgun pracio o ventajs wsursric on perjuicio de log =

eonauniduTes,

AhoTt poesssn b ver quisnao eun lad spistaa
de esto loy, pore lo cusl reoumisao ol ersiculo 2 de io ley,

y antontrenos o los aigulientocs

Comzzeiantes,

Induntriales.

Preatedares de oexvicloo.

Emprooes de perticipsciin cetntel.
QOrpenicros descentrellzotaoa.

Organcs del ustado,

Tades ollos on cusnto deserrollen activides
dor de produceifn, distriswclén de bienas, prestecifn de aepe
vicivs o conmumidoras, todud 23tz onn log que nos intereses
pore nueetro estudls, rozis por lo cupl hawod omitido @ 320 o

denfs,

Ankey dz coguir adelpnte, go inportonio see

her qua @z un consumidor y que ss un proveedor, lo quo sos 1o
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dafine la miona ley y dige!

Consunidor as o} vujeto qua tontrota poera -
st utilizecibn, la edquieicibn uss o disfruta de blence o la

prestocifn de un servicio.

Proyaedor con loo pasponoe Pisicss O pOTHAws
les, qus ducerrollen sctividodes de peoduccifn, distribucifn
de hiena§ 6 1o prestecidn du un serviclo & los consumiCares.

Solo nos Yplto wenglonus qus io gplicooidn
y vigllanoic da enta lay entord o corgs de la Procuradurio <=
Federol de lm Defensa del Consumidor, y en la coferas stminigs
tretivg de eots ley, o folte do compotencis ecopecifics, carrag
panderh s 1o dependencia del Ejacutiva Federal, o 1o Secrete-

rie fe Comercio y Fomsnio Industriole

Con bose en 1o onterior podris sepeciflosr-
e que lo que 6e psopone e6 qua ol Servicio Plblicc de Honca
v Gridito, cer8 vigilodo on 13 sofers edministrative por la
. Savretoris de Haclanda ¢ Cofditn BOblico v por 1o Comicibn =
Hacionol Boncoris, o fPin da que ls prestecidn dal Serviclo £f
blico de Bonce y Crédite oo spogs a lec gbjetivon del Plon Nz

clongl de Yesarrollo del Gobierno Federale
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V tanto la Comieibn Hacionsl Sancaris, coms
1z Secreturin de Heclends y Créditn Plblico, vigileren y cone
trolarén que el aervicio plblico de bonce y crddito se spuge
=] dnreﬁhﬂ, dejando o 1o Procuraduria Federsl do le Defenss we
del Conmmsider, vigile v vogule las relsciones entre los usug
rlos y loc prestsdores del Servicio G{blige dw Bencs y Crédle
to, en beneficle de los consunidorco do cota sorviclo eungue
en lgz gontratos e hubiere pactado ueniajus waureries vy dec=
proporeiavadas, tods vor quo io Ley Fodorel do Protoscidn ol

consunidor 88 irrenunclchla o
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3o COKENTARIDS A ESTA LEV.

Como hamos noteds en ¢l decerrsllo del pre=
aente irchojo, y en el cusl enctenceon lp nocecided de que «
lgs Sociedades Noclonsles de Crfdits, ceen integrodes o 19 =e
Ley Federal de Proteccién gl Consuamidor, me fjustifics por leg

aigulentos rozunoss

£o znlisphle s Ley Fodorol de Protecoifin o
sl Cousumidor, en virtud de qus raguls s prestecifn de eervl
@ios v la banco es un Serviclo Pibiico, luans entonczo ne hoy
Justificacifn pers qua le iuy gii copento an su orifculo Gtoe
oxeeptue J2 ou oplicenlén o lap Socladsdas Raoclioneles do Oole

ditoe

Ya qus 81 enalizezoe nusvenznta ls funpibn
de ivtemediocifin que reniize el benca, rodomos ver que los 8
leclones con log particuleres por le gue ve @ los shorradores
y o los soreditodoo eo une prestenldbn de gerviciow, gque Goba
de eatar reguleds por la Ley Federsl de Proteceidn el Conswal
dor, va qua cl hanco en un praveedor y tento los shorredores

gowo lus cocreditcdos eon consumidoren.

Adenfis, no ss va Justificseiln en el heeho

de que todns lsa expresss de perticipocién estutal, los orgse
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nismgs descentralizados, y loe orgenos del Gohblerno Federal,
8i se veon regides por antm ley y oole loo Hoodudousa Neslong
len de Créditn, sesn los unices emprossd dak ¢abiasng Fodural
fue quedon exceptusdas dz lo cpliceoiln y chearvenoie ds Mo =

Laey Federal De Proteccifn ol Conoumidore

Asi leo conoo oo ve clevo qus oi Lo Loy Fge
dersl que equi oe comento Pusoe obligotoris parp leo Bociodus
des Nsclonalag do Crfdite, loo rolenioncs da patss oon 168 se
consumidoran del Servicif POblico de Denso y Urfldlta se enaop
trerisn en un entads de lpunidad, lo pntorlor tlems gy Pundse
mentn y justificecibn en el hecho du gua les Honlodaodeo Neolg
nales da Cpéditn no tienen ninguma linitsnta perm 20 outipulg
cidn de interésee, no ec sujoton o nommeo minived que poro o
das les demfis ootividaden com de perticuler o depondarcing do
@l goblerra eotabilece la Ley Federsl do Peotaccifn ol Coneund

tove

Los contretos, no reounezn lag coracter {otices
cos que estzblece ls ley citads, de elsborpree on lotrs logle
ble a fin de gque ) conpumidor; chorreder o screditede, ascta
parfectenonte entersdo de curles van a ser sus oblinocicnes
y on qus cosoo se genererf el incumplimiento, en muchos casos
loo contraton geten redectsdos en letra $on pequefie qua oo ng

canorio lo oyudo de uno lupo @ Pin da distinguir y leer loe -
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caracteres o los cusles se opligan los sarediteded.

El hecho da que el natodo sze wl propiatasis
de 1lms Instituciones Nesionales de Crédito ea una vozdn mis &
fin de que queden bajo lo proteccidn do este 2oy, yo que al e
principal objetivo del Estodo e buscay al blen comln, no ea
concibe baje ningﬁn concepto wn Estodo Democrhiien y Replhlie
ceno qie A lp var Hep usurere porga con gl plhlico que 58 vy =
en 1a nocesidod de ccupor erfdito de ias Inatituclionng Eonges
cializadas, £n lo sctuslidad une Instituctibn do Crbdito pueds
f4jor cus tesss de interés oi Cosio Pa::cntua} Promadin do Eﬂg
toribn ( G, P. Po ) mbe lom puntos que quiers, oe puede aokie
pulsr el pago de interesec sobre interfses devengados y no pp
godos, conducto qua se reetringe o todoo los dembs clydodenos,
conerciontes, cit, Y sin emborgo a los Instituciones del Serpe
vieio PGblico s Bence y Crliulic, ov lco permite estshilecerlo
ent los rontrotos que cun ellss se firman, provocends con esté
un serio perjulclo o los consumldores, ne g irste ds no tener
ganancies, og trota de tener una gensnclo liciia v proporcigs
nel a) aervielc que go prests, y en le sciuslided 1n Gnico que
e busce en len Instituclones da Créditc, s le gononcla, loa
nlmeros negros, o 7in de justificor lo sdninistrocifn efectiva
de eatos instituciones, pero cs nzcenorin ver tenbien los ine

terfney da log consumidores,

Ln interfis excesivo, an vez de esyuder 8 81 »
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sgetor productive vue fnvierte sus czpitales y 2ofuuarsns an
benePicio de la nac)n croendo Puentes de trebojo, pueden ooy
clonor le rulne de wotas empresep les cuales ee ven ohorcsdaa
ol no poder pagar un excesivo interfs, 1o conteyilidad de gee
tos fnatituciones puede 2oporber muthon mlllonese de pasos doe

gananqlé pess 1o rulne del peis, 1o quu soric contreprotucene

te y negativas

En caso de controvercis y gque el consumidar
pensafa qus BUG derschos Tueron leslonados, en in Proguretie-
ris Foderel de la Defansa del Cunnumiﬂnr; tandriz unn dependen
ciu federsl gue valers per sus intorfoes o 1atervinierd en o=
ayuda del consumidor, obligands o dichos institucibnes o ajug

{8r sua sctos y contrstos ol texto de le ley.
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LA COMISION RAGCIONAL BANCARIAG

qo= RHTECEDENTES HISTORICOS ¥V LEGISLATIVDS.

9Fuf en un tree do noviembra de 1889 que -
don Hanuel Dublen, que en gsa fpoce fungie como secreterio de
hoctenda y crédito plblico, que encomendd el cefiop licercieds
Lule G. Lebpotida le reclizacifn du un entudis quo vid 1p luz
pihlice con el nombre de "Estudio Hiatérico v Filoo6fico sobre
1a Legislpcifn da Bencos®, micmo ol que algunes opiniones abtTi
bullpn el mérite dz ser el ontecedente nbo remoie desds el pun
%o de vists telrico docteinorlo, de ies Fuuulonzs qua posterle
orments saumizds lz Comiedfin Necionsl Boncoria, pueo en Bl og
pitulo XLIX de dicho sstudic, preponis que en luger del giety
mna de interventorzs pin recponsshilidod, oin ormonio y sfn e
coordinocibn, que funcionsba hosto ess Pocho, e crears upa -
ezccifn de interventoris en al ;enu rie le Secratorio d2 Hecle
ends y Crfcdito Plblico que ceniralizers laoo funclonae de 1n»-:

tervencién y vigilencip de los bencop.® { 48 )

fLn Loy Genersl de Institunlonzs de Crédite,
publicada el 19 de marze do 1897, on sy srticule 113 eeleble-

cia que lo vigilonclo de fode2 loo imctituciones de orédito -

18.~ Aconta Romero Miguel. Oorecho Bencoric. Phg. 36.



whie

correspatidaris o la Secretorio de Hoclenda, por msdio do intey
ventores nombrodos axclusivenente pars code benca, o sopscloe
leo, pera csses determinadas; seinlsmo, el orticulo 118 de ge
quella ley deteroinobe que lee interventores tendrian igual =
funcibn qua loo comisarlos de las sbciededes, en los bslences

de Yoo boncog.® € 19 )

SLp Sscreterinm de Heciends y Crfdite POLll-
ca cref el pricern de octubra de 4504, la Inspeceldn Genarsl
go Inatituclones de Crédite y Coopefilso da Scguras, guf ojooe
ciz sus funclunes o travez de un inopector genoral y 0 VOCie

an intarventorss o eus Srdence.® ( 9 )

PHubo un perifido de clertn otonip durcote o
lg Revalucibn y co heooto 492%, guo o) Eotedo do nuevo fopuleo
y orlentecifn & les ectividsdes da bance y cefdito, creands =
el Ingtituto Central, pravisto por 21 articulo 28 de lg Congw
titucifn y tembifn la Cowmlaifin Necionsl Bmncerig sag(n decrae
to del 24 de diclemhre dg 1924 plbliceda en el Dioric OFficisl

te la Federzcidn del 31 de diclenbre dul miswmo afe.” { 49 )

9t o Coniodfin Bceienel Bancoris, sx he Fague

lpdo por 1es cigulentes disposicionsg o partir de ou croscifns

19.=» Acosta Romerg Higuel, Oerccho Bencorlo. Phg 37 y 37



- 42 -

toy Gonersl de Imntituciones dg Crédito y -
Eoteblacimientos Sencerlos { U7 de engro du 1925 ).

Replonente de Inspeccidn, Vigilswcio y Cone
Lebilidud de les Inotitucionen do Cridite ( 09 da fobrero do
4935 Je

Aeglementu Intgrior de lo Bomisién Noolonald
Bonceris ( 16 de eprevo do 1937 ).

Lay Genersl da Inotitucionso Ga CrBdite y =
Orgenizeclones Buxilieres { 31 de wayo de 9964 2 con sun g

rosan raformas y cdiclonasm.® ¢ 20 )

Astuglumenty go vige poe ls Ley'Reglcmentaria
del Servicia PGblico de Bonco y Cr&dito { 4% de enazr da 4985)
con sus (ltimes refornes plbllcedos en el Disrio Oficiol de -
1 Federscibn del 27 da diciombre ¢y 1989, o299 como DOE BY e
fegloments Intarior de 1ls Comisiln RNeclonol Baonceris gol 18 -

de npvlemhye de 1986,

Lo Cominifn Necional Bonceris, es un brgano
dascancenirade de lo Szzretsris de Hoolende y Crlditn Plblico,
de confornidad con el articula 99 de 1o Lay Reglemontoris dal

Servicio PChlico de Benco y Créditos

20e~ Ngpsts Romess Migual, Dovecho Bonceri. Phg. 37.
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2= FUNCIONES DE INSPECCION Y VIGILANGIA,

En al titulo cexto de 1m Loy Roglemgntaris
dal Servicio POblico do Sence y CrBdito, concontromos dicpooi-
cionze relatives @ le CcmioBn Noclonel Barcarie, 1 cupl lg =
otorgs 8 esto funcicnas de Inepuccibn y vigilansio, les qua »

vemos o snolizer en el nresente temoe

Laoo funcioneo de Inopecciln y Vigiloneie de
1n Comdaibng los encontrenmos en ol articuls 99 do 1o Loy vee-e
glementavis ontes mencinnoda v que o la letirs dica:

Sacticulo 99,« Lo Comisién Necionol Banceria
2c un Srgonismo descentrallizede de lo Secreterio de Hoclenda
y Crfdito Plbilco. Tendrd les Pacultodes y debersms siguieites:

Ioo Renlizor la inopeceidn vy vigilancla, e
leponzs len apneionas que zon forma o ests y otros loyeo lg -
competens

T2, Fungir coen frosno de consults dz le Sg
cretorie de dacionda v Cr8dito Piblico, en loa iéroinoe gue =
1o ley daternlog,

I1i,~» Aeslizor lus estudios gus il encomienda
ie Gucrataric 2o Maciendn y Crfidito POblico rscpecto del rb=e
giman hongeslo y de criditos eslmlcoo, prosterl e dicha depag
dencla y al Bonco dg Mixico, propuestos, cusndo el lo estime

convenignta, respecto de diche réglaen.



w Ly »

Ve~ Emitir ian disposiclenze necesarios pera
gl egjercicio da les Pecultpdes que 1o ley lo otforge v pors el
eficez curplimiento dg io miouo v do loo reglomentos quo con
base o ellea se expiden, esi como coodyuver, wedlante lo expos=
dicién de dispaosiciones g instrucclongo a les instituniones =
de Crédits, con ls polftice de la ragulesién vonatorio y cee-
diticie que compatae ul Bongo do Mixico, ciguiends lse instrug

slonco que del wismo racibae.

Vo= Prestar oplnibn a Lo Secrotselo do Hezlen
dg v crfdito POblico sabra le inbsrprotecidn do ecto ley vy de =
sfn en caso ﬁn duda Tespecto da eu snlicasibne

VI.» Foraulor ou reglemento interior que comge
terf © la pprobacién da lo Sacretaric da Hoclends y Crfidito Ph-
blico e intervenir en les términos y condiclones gue oote Loy =
seflale en la elehorecifn de los Reglnmgntou nue 8 1o nismg ogw

PEFIBTB) o « o v v s 0 4 o 5 s s o a e e e os o e o o o = s$29)

" De 1a sinple lecturs del erticule entes trano=
critn, podemos percatornos, gue Lo comisicn se uircunaciibs o 2o
splicecién de La Ley Reglementurie del Serviciv Plblico da Bon w
co y Urfdito, en concreto o que loo eervicion prestndos por loge

Sociedades Nacionoles de Ceédito, se opegen b lo Loy, ro a la e

2lew Legiclecifn Benceris Editoriol Porruc Bofl. Edigifin X¥XIX
Haxien 1987 pop 50 y 51,




= b% e
Justiclae, ain entror o un aestudlo prafunde da lo ley entes mgn
¢iennda, pudemon oboerver que solo sz hehle da le preatscitn y
requisitos que hs menenter dg llever o cobo, tsnto low ususrics
comu les Scciedades Neclnneles de Orfdlte, dentro de le preste-
clfn de éua servicies y gue Yo Comisibn ha de vigliler, @ lupqé

cionard pera que 1a ley se cumpla.

mbe sun, de 1s porte considerativa del Regle-
mento Interior da le Comisifn Neclons) Bencerlo, podamos ver -
que se troto de un arganisma, encorgodo de vigiler que lss app
roclones que realicen les Soclededen Necionples de Grédiiv, se
spegen s derecho y que po ge vays s dilsplder el petirtmonio de
entng, es decir, no eo un orgeniemo que vengm o proteger 1og -
interféses de los wsuerios del Servicio Plblico de Bgneas y Cré=
dito, ¥ en apoyo de lo enterior nos permitimos transcribir pag

te de wate conslderendo.

“Que el interés pliblico exlge montenser ung e=
adecuada inspeccifn vy vigilencle sobre les inatituclones que «
integrean el Sisteme Finonclers, pers culdor gque su Punclonomien
to se spege a los normas Ylorales y » lap Sgnos Prictices finren
cleras, que sseguren la sslidez del sisteon para gercntis do «
loa interfecs del Plblico v pere e) najor denerrolla de le acg

nomia Neclonal.?® ( 22 )

22,.~ Reglamento Interior dz le Cowisifin foclonol Dancoris, pu-
blicado en el Plarlc Oficisl de loa Federzcién. Nov, 16 de
1986
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3.= PROCEDIMIENTO DE AMIGROLE COMPOSICION.

Lo Lay Peglementarie del Servicle Plblizo dos
Bonco y Crfdito, db Ppoultedss o lo Comipién Moclonsl Bencorios
pora que resuenlyo lps controvercion gus ue ouciten, entire los =
usuarios del Yerviclo y con los-prestsjores do eate servicio, e
estableciends Gos procedimientos, de los cueles vesna o hebler-
en este tfma del de Qmignble compaelicifn y el de eevricto d2 -

recho gque serd trotodo an el tema siguienteo.

Empezarcmos por oefinlor quo gl Procedimlentoe
de Amigable Composicién lo rormon loo caticuion 95 y 96 ue dw w
Loy Reglementarie dsl Sexvicis Plblice d8 Benca y Cridite da las
cuales,oolo transcibird 1o quo considers de iépn!tﬂncia para ege

te tome.
Asd pues,el “rtlcuic 95 segundo plrrogo dice;

¥ En @l Ueso en que los eclemsclones oe prge
santen gnte 1a Comisidn Naclonal Bancaria ypeats vonciliarg v,
an su caso,resolverf laa diferenciss que se sucléen entre loo -
inotitucionee de Crfdito y loo ususrios del servicio Péslico do

Bonco ¥y Gefdit0e o o 0 o o 5 6 6 o = o &

De la transcripcifn entertor,podemos decir, =
que es el fundsmento legol,por virtud del gunl 3e Teculia 6 los

Coinisldn Naclomal Bencoris, en un orgoniceo cophz da doclidiy las
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diferencics que oo suciten aniro lee Ingbitusionas da Cridite y

log ususrion del Servicio gue coton practens

En concreto, el ﬁrticu!n 96, e 8) aua hoblo=
da el Procedimiente s eesquir pere reoolver los difezanciea quee-

puedsn ourpir, v estoblece los poses siguienteng

E)l primero eo gue hp de presandoros un cosrito.
ente lo Comisidn Nocionol Boncerdn, con 2l contenido de ia reulg
nocidn, esto 1o recibird y'currarﬁ trcoicds €2 lo reclemesifin ge-
1p Inatitucifn crediticis de gque se trate, pidlendale un informa.
datollads, informe que deberb pyusenter, pur sonductt de un §o -
presentunte, on ls feche gua dicha Comisidn sefiele, e Pin do quae
ag proceda o une Junta do aveniencle. Eote procedimiento; an ale
concepto deje en eotedo do indefenaibn el reclomanie,ye gue aoto-
conocerh del inforze hasto el dio y hora on que oz eelebrs 1o Gue
diercie, por lo gque no podrd prepererce convenienttoante,ni podel
tempoco preyjarsr peuchoz gors ofrecerlsa a Pin de sorediter loo-

hechos de gy reclomeslbn,

Esto godriemos desir comporfndoln e) Derechoe
proceesl civil,vienz a ser lo Piiscify de le 1litia, ledemonda y

1le contestaciln do lo misme
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EL dio de 1s cudlencle, diee le Freccién Sa«
gunda del Articule 96, lo Comlsifin exhortord o los portes 0 =
concilier sus intorpeen, Yy como experiencie prople he de deciy
qua los representantes de 1o Comisifn, cumplen con aote precep
to, diclondo; o« » .. too owhorteres o lleger o une conclliscifn
y para ello deremos un $lempo prudente, despues dp tronseurrido
wse tiempo, sn el gue lo Instituciln demondada basa ous orgumch
tos en prusbea documantsles, ung el controlo o coptretoo Plroados
por el guejosu,ntrou oloborsdos por =1 Contodor de 1o inotity we
cifn,cono len certificociones conkobles. La cominién ecto o «
guido invita o las psrtes pers que ﬂenigﬁen un orbitre, wed die
emigeble gomposiciln o en ectricio derecho,pozo oL ve exiatieza
una demanda presenteda pnte lon Tribunales Jurisdiccionolecs. w=
1o Comisifn dejerd @ sslvo les derechon pers gue ol Jusz qua eg

ta conoelendo del negoclo lo reuuelva,

S1 no sxlste demsnds on los Tritunoles Judl «

eiales, se procederd o Fijer el objeto de el erbitraje,en el

cual la Comisifin tendrf libertsd de vesolver en conciencio y =
buenn f% guardsda, éperc que €8 lo que vf a resolver muy BER =
eillo 1s ligalidad de los setes suletos ol srbitraje, no anali -
zarh lo justliclia o Injusticieo del ccto meterie de la queja, como
1o hsce la Procurcduria Fedarel de el Gonoumidor, Le cumieldn no

podrd coctusT como defemaora del Jauerio del Serviein Poblico ds-



w hY »
Bonon y Crldite, vo gqua ro es 1o Pancibn de la Coninifn el pree
togar © loa ususrios, oird cemn yo ¢o conontd al do cuidor al =
Patrimonio de Ins Inatitucionsa Nacionalse da Crbédito . V camo-

fhollmente puede epreclorse son intergoes opucetan.
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b¢w PROCEDIMIENTO DE ESTRICTO DERECHD

Podomoo doelr, qua houts 12 culabrecidn do iz

Audicnzio de Longilieclén el procadimisnto ca el miomo, Lo difoe
rancia con eate protedimiento eatribe, en le volunted da loo poz
tes que en vez de designor a lp Comiolén como Arbitee en Amige -
Llc corposicifing lo deelgnen Arbltro an eetsicte derecho, en gle
cual oe fijoran las regles del procedimionto gue convenclonslman
te oe gaisbleacon por leog portas vy oplicando suplotorlemente el

Cédigo de Comerclo, pero que el final de cuentoo 1o Comiodbn Naoe
cionsl Bangaris serd un Juzgedor e lo legelidad do los ocioa op
metidos o sy erbltrole, vy no un defenser o Procurctor Hel Uoun »
rio del Sa?uicio Plblico de Bancs y Crédits, por 18 guo conside=
ro gque es nesesoTio le reforma qua se propona en sotp trebajo; -
que el Servizio Plblice de Bsnea y Cridito no quede excluldo doe

Foderel de Protercibn gl concunidor,sing

1a Competencie de 1e Ley
por el contrario gue le obliguen cus procepion coms o loo denfo -
empreacs plblices,privedos do perticipecifin eototol ets, on cuone

to preston Dorvicics o productoe @ tos conounldarec.
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ROBSIDERACIUNES MURALES ¥ LEGALES, RELACIONS

DAS GOM LA REFORMA (QUE SE PROPONE.
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CONSIDERRCIGHRES MORALES Y LEGALES, RELACLONADAS CON LA REFURMA
QUE SE PROPONE,

Desde ou invenaibn el dinero ho suciteds eorioo
regervas morslen, Lcowo 21 dinere, que en reslided no gs mbs qua
un signo de la rlquoze, pero no lo viqueze misme, puede multipli

carag y ecresentarse por oi wlowa?

Algln economistis nodrd sroumentor que el dinero
del prestemiste recibe como “premic® una genancle, por gque o) -
prostamista 1o ha distraido del consumo de lo compra de nleneagse
presisomente pars presterlo, ho gacrificodo su liquidpz, egto ==
Ggacrificio? recibe o) premio de el Pintorfo®, £l procente argue
menfo no Gerece dp ogntido, pero siguie sucitondn reservau more-

les. 4oomy sober vl epsto es jusic o un nero diofrbz de lo usure?

En ol olglo XIII, el filésofe Ssnto Tombs do Aqul
no,daba wna respuests morsl 2l preblema que ce plantes, y sigulsne
do o Pripibteles,Sunto Touls disiinguis entre doe clpsap de combiv,
una como natursl y nesesario,consistente en el trusgue de uns co =
oo per sirg o de cosos poy dinero, pare sebtisfecur les necesidedes
de 1o vidg,lo oegundo de dinero poT diners u objetos cuslesguicrge
por dinern, no paro oubenir ies nesesidodes de lo wido, oino peres
obtenor slgln lucro. Lo primero espocie de combio oo Jaudeble,pore
rjuo responds o una nezzcidsd natursl, lo eegundo eo con Jjusticla -
vituperoda, yo que por ol miomg fomznto o pacifn por ok lucwo,que

no conocy 1imites sino que tlande 8 gl infinita.
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Va doods le Eded Medie,s una intellgencin pe =
ngtrante como le de Sento TomBa, no esrepsho el caratter ingp o=
ecisbleo qua tions =l eppital, mucho antes que Cezlos Horx , ¢ con
mucha moyer profundidod que &1, Scnto Tomhn deperibe on unge =
cuantas palebrag, le terrible voresided de ol roplitol y de e} Gg
pitalioto, En esto sentido puede sfirmesoe qus el Filfsofo y Tng
logo Cetfilico Pub un vislonerio, ya qua, svidentemante an ow &pg
oo el Capitalinma'era 4n lnocontz jusgu de nlflos,comparods con e
los exzesos cotuslas, v o diferencls da Herx, Sentu Tomds fm e
atribuys la vorecided eopltalists o un daterminlomo hictfirins =
inzviteble, oinu o uno recponsabillded humcna; lo posifin par gl=
Leero. E0to mo importante por dos rezones fundomantales, porque =
significa qua le %pasifin por o) lucre® oe covitohle y dopsnds dn o
le responscobilided del cer humang, y en segundo lugsr porque 1o -
solucifn o tol injusticlo redica en 1o capncidad de o) howbra pre
20 gobernsr sus pasicrea ,por lo qus el probleome eo enlunicashle-
dende una prespective worel, como serie lo proctica da las virtu-
des, como tombien mediente uns reglamentscifn espafifice por por=
te uml Ssisdo medienie ieyew y regiementos gue wmoderersn le Pasion
par &l lucro o fin de que se contreolero lu misme y e le pusiexs
1limites, a diferencis de lo soluclfin Mprxiste que oupong eoperoz-
a que se produsce lo llempda depsupsracidfin creclente dol proletne
ricdo v antonces, colo cusndo al poolatorio, yo no tanga noda, hid

sea nedp, ni tengs nade que perder og intcle 1o revoluctBn Togol.
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Considers d2 los razonagmientop que he dejadoe
axpuzstos, mos valor y sencilles o le srgumentecibn Tomista, yo -
que aporta soluclénes mbe eficlentes y rlpldes, y edembs no 60lo <
condens 1s psolfn por ol luero, elne nue se le otorgs su verdedero
valor gl trabsje, quz es le negocibn de el solo, y 51 comerein o=
intcrcembio de blenes es natural, ncoecerlo y conveniente, cusndoe
@2 desting o ootiefscer loe necesldodes da ls vido , oo deelp sg =
sonsiders justo cuends 98 un nudio y oo un fin en ol mismo, en ozp
bio lo que. Bantp }umﬁu llome lucio, ws Justementa vituperghle, o=

nwornue o ho hecho dz un medio une finalinad en ol niomoe

£n nuestro mundo moderns, lo internediecidn 30 e
2l exfdity es une nocosldad de primer orden pore el bienasstoy y -
prosperided do los puzbles y on espesisl pese lew hobitontco do un
tstedo, se puedo decir en sl crfdito iv Sangye que vitsliza l6 o=
economin y es ¢l Almg de la vido cconfmica, leo exigencio de quz =
este serviclo oes eficez, Justo y equitativo oe elove o lo cetegow
ric d2 prioridsd wanional, mBxime ol gote survicln es prestsdo ene
forms directo o indirectamente sor al Entedo, sl cusl le compelo =
velsr pnr el blenestar y seguridsd de toda lu comunidsd, ¥ 1o injug
cls en cunlquiers de sue Pormes, perturbs cl Opden y 1o Ppz Soelsl
,00T epo en neceserlo gue el orden eoteblecido an el Sotedo ces o

Justo y gue tenga como en oires activideodndes dopendencios encarpg
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dos da bumcer el eguilibrio entre lse portes; Ep un greve oreoe
pensar en que pogquz el odfbil ge rinde a le voluntod del_méa‘ -
fuerts ©o olgno de paz cocicl, cue oo ol poooo colo oparignelge
de paz, la vardaders poz, oo la gue og geners en lg justicle =
porque ls contrario, o decir, la injusticie ea al gbrmen ds o

dlscardin,
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CONCLUSTIODPNETS.:

Por lug considerscionee que g2 eXpusieron en =
a1 capliulo onterior, ¢ come ha guedede ceficlado es le Comisifin
fiocionol Boncerie; ls ¢ncargade sctuolmente en México de vigiley
g) Punciongmients dz Jes Institucionze encergedes de prestor sl
Sarvicl\o Phblico da denca y Grédito, ¢n loo densminadss Soclodo
des fNacianales e Crédito, con 1s Pinaiidod de que loo sctoo de
estoo oesn ajustodas a derscho y no N8 voyo 8 dilopldar el petrl
monlo de estes, ya que sctwelmente no axloie y eno sz le matarlis
del presente trebajo, un orgsnismo que vange 8 prutege; los ints
reses de los ususrios, de culdar como dice Sonto Tombe, lo terri
ble unracidad del cepltnod y del cepitollsta, limitandola o uné -
gonencla justo, equitetive y proporcionsl, culdends odemfio dg ee
quiz gl CuRsUNAdsT oo ontore de tndee v nada ung de leos abligocln
nes que debe cuaplit, con el préstemo qua solicite, ne como en =
1o actuslilidsd, que ninguna sutoridsd revise los controtes que ae
globorsnh por estas insiituclenczo, v por cltsr oolo un alewplo se
encuentran cooriten en carscteres ton pequedos que es muy difiew
i) de leey, consiouiendo temblsn que co regulnra les teso moxie

mes permitides pors zl cobro de interfses moretoriose
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Se propons gus aco la Lay Federsl de Protace
cifn ei Conoumidor lo epliceble @ scoton Institucicnes porgue -
@8 uns Loy Fede:al, de orden piblizo o interfs ooclol e irr2 =
nuncishble pere loo ctonsumldores, que au epllca guelmsqularag -
que sesn lps gatoblecldod por oiros leyos,Codtunbras, UOGD O =
prochicoe, 6 estipulpciones condrsctusles on contraric, con lo
gue sonsiders o8 accherio con le sctusl poietico de que la =
arfn moyoris da lan reslemeclenes que llegan & 3o Conmlelfn Nee
ciongl Bancarlo, no son stendibles, porquo 2l usuerioc oe obli-
a6 en esoo thrminge, no ohotante gque e leslvo pare cus 4N e
tereses, ¥y en un contrutu que no lo fuf debids y opootunsmenta
axplicado 0 qua por sy fecesided pe vi6 ohligedn o scepisrlo =
v porouc considera que vl Eotodo no puede permitir que sa cbite
ge de 1o nzcesidod y buenm FE da loo personcs oo proponcn len
sigulentas raforons;

& lo laoy Fedorpl de Proteceifn ol Conount =

Articulo Z.~ delc ogrogoree wus ao anlicn -
esta Ley ol Sepviclo Pabtico de Ssnca y Crfdits pers queder en
los sigulentes tlrminos;

Uuedan obligedes al cumplimiento de esin lay
loa tocnmerciantes,industriales,preatadases de reeylelos,oni co-
wo empxeeas de periicipecida eatatul.brgnnismas deeconbrolize~
dos,el servicio Plblico de 8gnea y Orédito, an cuonio desess =

llen ectividzdeo do producclfngdictribucin da blenss 4 preg
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tecifn de Berviclos & loo consusidoress
Troténdose del Serviciu Sihlico ds Banne y=
crédito la spliceciOn y vigilencie &n lo esafars pdministrativa
de leo disposiciones de esto Loy, on loe térninoo del ertficulo
onterlor,catord n corgo de le Comisifn Hoclons) Bonceris y doe

la “ecrataris de Hecleonda y Crfditn Phhltca,

£l Artlculo & do le bay Faderal de Proteceifin
8l Conoumidoz, o= 18 nultaric lo polobre “erviclo PGblico da =

9ancn y Crédiso pore guedar on los t8remlios siguientaos

Art hewDuadan exceptusdon da lea dispoeiclce
nzg co @b Loy, los servicloa que so prosben en virtud du un -
contrato 0 rolacifin da t;cbajn, lon serviclos profasionsles«
uslvo gus an uste (ltimo coso, concurro alguna do les eiguizn
tes clrounstencimng

foe Incluyo el suminlstro da bianco o produg
toco ls prestoclén do secvicion dlotintos a loe ootricterentc-
prafesionaless

1.~ Los neterioles emplocdos on la ajecusidn
- del trabajo eascrgods ol profeslonicto ooer distinies & 262 e

canvenldoe con gote.

al orsfculo 21 d= e Lav Feodorel da Protoce
aifn 1 consumidor oo 1o ouprimirie el Oltico pbrrafo, en gl =
que ze estrhlece le reglementecifin pore los oporociones do erh
ditn que estemblece; Lo dispuesto en cl pbrrafo enterlor no ece

oplicerf, ol el ocreditante es une institucl6n de Ceobdito.
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» E1 grticulo 95 da lo Ley Reglemartoric de el

Serviclo Phblico da Benco y Srpdito, quedsria en la forms 8l o
gulantez;

articulo 95.e Loo usuarics dsb Baxvisio Pl =

blice de Bancy y Brédito pacrfn o ou eleccifin, prosentor sun e

reclomacdonas ente Lo Pracurcduris Fedorsl da el Cenoumidor o=

ﬁnte 15 Coninibn Nacionel Henceris o hecoer wolew vus durachuu

onte loo ttibunplog conmpatonies do 3s Fugnpecién o dei Sedens

conlin.



BIBLIDGRAFIA.




“4y -
BIBLICBRAFTIA.

Aconta fomaro Migual,
DERECHOD BANGARID
Jagunds £dicifine
Wéxico, 1903

Editarinl Porels, B fe
652 phglnane

fouety Romero Higusle
LEGYSLACION BANCARTA
Primera Edloidn,
MAvico, 1906

£ditordal Porrlo, 6. Ao
504 pliginoce

Becerso Boutinto Jovd

EL PROCESO CIYIL ER PEXIED,
Bextn Eulcifne

Wéxdon, 1997

739 phglinag,.

Covonodn Horipna

ELEMENTOS DT DERECKD LOMITITUDIONAL HEXICARD,
Peimern Relmprenibne.

Marico, 977

Editorial UNAM

289 phginno.

Eottaly Enteben
DERECKHD 8ANCARIO.
Primera £dicién,

Buenos Aires, Argenting, 956 ESW\ TESES %m ﬁERE
Ediciones Aroyl S&‘ug BE LA B‘BUQ’[EG&\

587 sfiginas.



- G0
Landerseche Obropfn Jusn
LAPROPIACION DANGARIA ¥ CONTROL 0E GAMDIGH.
Primora Fdicidn,
Hixico, 1984
Editorinl Jus.
186 phoinooe

Leclerg Jocques

NEREGHIS ¥V DEDERTS OEL WGHARE.
Peimara Edicifbn.

Barcelona, Eapefio, 196%
Editorlal Heordar,

479 pbpinns,

fading Maclan Ricurdo

LA EXPROFPIACION DE LA BANCA,
Sogundn Edicibng

Mhxico, 1962

EDN'ER.:

67 piginas,

Poallores Edusrda
DERECKO PROCESAL CIVIL.
Srgunda Edicifin,
Mixien, 4965

Editoriol Porrlie, 5. 2o
800 phginase

CODIGO DE COMERCIO V LEVES CONPLEIENTARIAS,
S2avoe. Edicibne '
Hixico, 1965

£ditoriol Porrfio, S, A.

665 phginas,



CONSTITUCION POLITICA DE LS ESTAUOS
URIDOS HEXICANOS, COHINTADA,

Primera Edioidne.

Méxdca, 9995

€ditorial UNAH.

358 phoinee.

LEGISLACION BARGARIA,
32avo. Ediuvidne

Waxlico, 4870

Edgitorial Porzfig, 4. Ao
934 phginade

o [ =



I # D 1 0 E

CAPITULG PRIKERD:

Te= INTRODUCGION GENZRAL
2.~ DBIETIVD DE LA TEBIG

CAPITULD SEGURDD:
ANTECEDENTES HISTORICDS DE LA BANGA.

1w ANTECEDENTES HISTORICDS V LEGISLATIVOS
2o= LA NACIONALIZACION DE LA BANTA
Ja= LA ACTIVIDAD DE BANCAR V CREDITD

CAPITULO TERCERD:

LB JuRISDICCION CONCURRENTE , ANALISIS DEL ARTICLAD

0L CONSTITUCIONAL.

1o« RNTECEDENTES HISTORILOS

2o~ CONCEPTO DE JURISDILCION

o= LA FRACCION I ¥V IIZ DEL ARTICIAD 104
CORSTITUCIONAL

CRPITULD CUPRTN:

LA LEY FEDERAL DE PROTECGCION Al LONSIMIDIR
o= DRIGENES DL LA HISHA

2.« CARACTERISTICAS ¥ COMPETENCIA

3o COMENTARIOS A ESTA LEY

CAPITIAD QUINTO:

LA COMISION NAGIONAL BARCARIA.

1.~ ANTECEDENTES HITORICOS ¥V LEGISLATIVDS
2,= FUNCICKES DE IMSPEGCION V UIGILAKGYA

3ow PROCEDIMIENTE DE ARIGABLE CORFOSICION
Lo~ PROCEDIMCINTG DE ESTRICTD DERCCHO

81
08

12
17

24

27

34
32
36

&0
43
46
50



w 63 -

EARITULD SEXTO:

CONSIDERACIONES MORALES Y LEGALES,
RELACIONADAS CDN LA REFURMA QUE ST PROMORE, 51

CONCLUSIONES E g5

BIGLIOGRAFIA S9




	Portada
	Capítulo Primero. Introducción General
	Capítulo Segundo. Antecedentes Históricos de la Banca Mexicana
	Capítulo Tercero. La Jurisdicción Concurrente, Análisis del Artículo 104 Constitucional
	Capítulo Cuarto. La Ley Federal de Protección al Consumidor
	Capítulo Quinto. La Comisión Nacional Bancaria
	Capítulo Sexto. Consideraciones Morales y Legales, Relacionadas con la Reforma que se Propone
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



