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‘'IRTRODUCCIORN

i Dufépte el curse de Derecho Internacional, ful descubriendo

. mi:i;c}ihaé;ég por esta materia. Al terminar mis estudios de Derecho,
‘j;faeéidf;éikﬂotﬁ£ mi tesis sobre algin tema actual de Derecho Interna-
'E cional Mi decisidén tomd forma después de uan plitica con mi ex-profe
"sot de Dereeho Internacional Privado, el tema era: deuda externa, con
gi‘cretando mi:trabajo al Andlisis Juridico de la Politica Econdmica en-

‘tre el Fondo Monetario Internaciocnal y México.

" E1 Fondo Monetario Internacional es un organismo especiali-
zado de las Naciones Unidas, creado tras la Conferencia de Bretton -
Woods (1944) con el propésito de fomentar la cooperacidén monetaria in
ternacional y ayudar a los Estados miembros a equilibrar sus balanzas
de pagos mediante asistencia financiera que queda sujeta al cumpli- -
miento de programas de ajuste establecidos una vez que se acepta la -
Carta de Intencidn que envian los paises miembros que solicitan su f3i

nanciamiento .

México constituye uno de los principales paises deudores -
que ha tenido que emplear diversos planes y estrategias en sus nego-
ciaciones, ya sea con organismos internacionales o con la banca comer
cial internacional. As{ mismo, ha sido objeto de la aplicacidn de nue
vos ‘planes y programas de ajuste como condicidn, ya sea, para adqui-

rir nuevos créditos o para buscar mejores condiciones en la negocia-



ciBn de‘su deuda. En la actualidad;‘su'ehdeudahiento és critico;'en 47‘ =

virtud de que se ha convertido en exportadct de capitales, en razon -
Vdel pago del servicio de su deuda, esto significa un estancamiento en

el desarrollo economico ¥ social del pais.

La présente tesis esta asttucturada en cuatro capitulos con\
1a finalidad de Iograr un andlisis Juridico de-1a-politica - econdmica
ientre el Fondu Monetario Internacional y México mediante el estudio -
' de la.economia mexicana y la influencia del Fondo Monetario Inte.l:na—

-ciona)l en la misma.

E1 capitulo ! comprende el origen del Fondo Monetario Inter
nacional a partir de la necesldad de modificar el sistema monetarjo -

internacional después de la segunda guerra mundjal.

También en este capitulo se contempla las suscripciones que
los palses aportaron para poder ser miembros del Fondo Monetario In-
ternacional, asi como las cuotas de los mismos , 1os derechos especia
les de giro, que son el activo.de reserva internacional creado por el
Fondo Monetario Internacional como unidad de cuenta. En el Gltimo =~
apartado se incluyen otros organismos internacionales como son: el -
Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento (1945), la Asociacién
Financiera Internacional (1960), la Corporacién Finaneiera Internacip

nal (1956) y el Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (1948).



El cépituﬁﬁ 2 se refiere-a 1a politica econémica que duran-
. te‘tres‘SQXeﬂidsiha empleado México, através de programas econdmicos

¥ planes de desarrollo que se elaboraron durante las tres adiministra

clones &t

Las relaciones econdmicas de méxico con Europa, con Estados

“'~"Unidos, con"América Latina.

En el Capitulo 3, se plantea en forma mis concreta la rela-
eidn existente entre el F.M.I. y México a partir de la década de los
setentas. La importancia de México como negociador de su deuda y su -
influencia en el contexto internacional. Lineamientos de politica eco
némica entre el Fondo Monetario Internacional y México. Las politicas
de ajuste establecidas por el F.M.I. para el financiamiento de Méxi-
co. La condicionalidad como fuerza coactiva para frenar el desequili
bric de 1la balanza de pagos, so pena de su incumplimiento, la suspen-
sién del financlamiento que se otorga; la viabilidad y credibilidad -

de las mismas.

Asi mismo, se incluye un anilisis estructural de las cartas
de intencion que son enviadas por México al Fondo Monetario Interna-

cional y las caracteristicas de cada una.

Finalmente, el Capitulo 4 se dedica al estudio de 105 me

canisnos del Fondo Monetario internacional con la finalidad de defi-



nir las deficiencias que tienen y sus posibles soluciones. De igual -
forma, se plantea la politica econdmica de México, esencialmente en -
la Gltima renegociacidén con la banca comercial internacional, los re-

sultados finales de la Ultima remegociacidn,

A la presente tésis se anexan documentos que sirven para < =
cumplimentar las anotaciones respectivas realizadas en cada unc.de -

los temas a los que se hace referencia.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCCIOR AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

1.1. Antecedentes.

El sistema monmetario internacional antes de la primera guerra -
mundial era regulado por el patrén oro, es decir, que la unidad de cap
bio internacional era dfcho metal precioso. Asimismo, el patrén oro re
gulaba la balanza de pagos y cuando llegaba a ser ésta deficitaria, -
las reservas del banco central cubrlan esas salidas; de eh{, el hecho
de que las reservas de los Estados deberfan de mantenerse a niveles =

prudentes,

Las caracterfsticas del patrdn oro se pueden enumerar de ia si-

gulente forma:l

1. La unidad monetaria estaba definjda en términos de una canti-

dad fija en oro;

2, La autoridad monetaria estaba obligadas a comprar y vender ore
en cantidades ilimitadas y al precio fijado, a fin de asegugar ia con-
vertibilidad en oro de los billetes que emitis, aunque deberfa procu-
rar que no se presentdse una excesiva demanda de convertir billetes en

oro;

1,CHAPOY BONIFAZ, ALMA. Ruptura del Sistema Monetario Internacional
UNAM, México, 1979, p. 13.




barras o an monedas.

De acuerdo con lo anterior, entre 108 paIses con patron oro. ~ 
los tipos de cambio se determinaban de acuerdo con el contenido relati
vo de oro de sus unidades monetarias y los paises se comprometfan a -

convertir sus divisas en oro al precio establecido,

"Los movimientos de oro contribulan al ajuste de la balanza de
pagos porque en el pafs que perdfa oro, se reducfa la oferta total de
crédito interno, y con ello el nivel de actividad econdmica, lo cual -~

hacia descender las importaciones y aumentar las exportaciones."z

"Por el contrario, si un pals tenia superdvit de balanza de pa-
gos, la entrada de oro aceleraria el aumento del dinero y del crédito,
aumentarfa las importaciones reducirfa las exportaciones y asf elimina

ria el auperévit."3

En ocasiones, los gobilernos recurrieron a técnicas que atenua-
ban el Impzcto de las fuerzas de mercado, & pesar de que el patrdn oro
facilitaba el 1libre movimiento de blenes y capital a través de las ~ -

fronteras naclonales; t&colcas internvencionistas que consistfan en un

2. Ibidem.
3. Ibiden,



intento de influlr en las fuerzas del mercado.

_En &sta &poca, la nacidn que dominaba el sistema monetario in-

ternacional era Inglaterra, en virtud de haberse constituldo, en el si

- 316 XIX, en el primer pafs capitalista industrial y en la primera po-

tencia colonialista., Posteriormente, Inglaterra deja de ser el centro
del sistema monetario imternaclonal pero aln siguid tenlendo gran im-

fluencla en E€ste dmbito.

Al estallar la primera guerra mundial, el sistema patrdn oro se
fué debilitando, y a partir de este momento se inicia una nueva etapa,
la eual se caracterizd por las crisis econdmicas y politicas entre las

naciones y las regiones del mundo.

Durante la primera guerra mundial, el financiamiento de los gas
tos bélico y mids adelante la reconstruccidén de la posguerra se necesi~
to incrementar notablemente el dinero en circulacidn en los diferentes
pafses, con lo cual fue imposible apoyar la circulacidn monetaria em =~
regervas de oro, lo que did lugar al patrén LINGOTE ORCG, que excluyd -
de la circulacién las monedas de oro con la finalidad de concentrar di

cho metal en los bancos centrnles.a

Adends de este patrfn, se estableci§ el PATRON DE CAMBIO ORO =
que fu€ adoptado por los palses que al no tener oro o al no poder 1i-

gar sus monedas directamente con el oro, constituyeron sus reservas -

4.MARQUEZ, JAVIER.Problemas del oro, CEMLA. México, 1969, pp. 7-10



con divisas que s1 eran convertibles en oro y fijando el tipo de ~c;mr'

bio de su moneda nacional al de la moneda que era generalmghté acepta—

da en esa &poca, la lib:a.s

La primera guerra trajo consigo la limitaciﬁn}del;iibre ovi

miento del oro en favor de los bancos centrales. EY 1p:efyen'

permitid a algunos palses aumentar su superdvit a ccatafdélidéficit~de

otros, culminando en crisis en 1929.

La década de 1929-1939, conocida como 'La Gran Depr?siBﬁ", fué
un periddo de crisis econdmica mundial, en el que se abandond definiti
vamente el patrén oro, convirtiéndose en medios de pago iInternaciona-
les, el délar y la libra esterlina., No obstante, de que la libra ester
lina y el délar se habfan convertido en los medios de page internacio-
nalek, debido a que algunos pafses implantaron el sistema patrdn libre
y los controles de cambio, desde el control absoluto de las divisas -
hasta los tipos de cambio miiltiples, todo &sto condujo a una guerra de
monedas, consistente en la aplicacidn de una politica de depreciacio-

6
nes como instrumento para competir en el mercado internacional.

Ahorta, bien, respecto a los controles cambiarios, el propdsito
de estos era mantener la estabilidad en ausencia del patrén orej pero
resultaron elementos perjudiciales para el comercio internacional, ma-

nifestandose una reduccidn en Este, y dindo paso también al desorden y

5, Ibid,
6. TORRES GAYTAN, RICARDO. Teorfa del Comercio Internaciomal. Siglo
XIX, 13a. edicidn. México, 1985, pp. 339-342.




s léi;hcéfciﬂumhfe'en los mercados de cambio. Esta:situacidn se exten-

616 hasz la.éegunda guerra mundial.

Eﬁ el transcurso de la segunda guerra mundiazl se perfilaron los
intentos por establecer una organizacidn econdmica, tratdnde de que -~
los trastornos y consecuencias de la guerra no llegasen a ser tan ca-
tastréfico. Con el &nimo de mejorar el panorama financierc que se mani
festaba de una forma nada alentadora, los gobiernos de Estados Unidos
y del Reino Unide, plantearon casi simultdneamente dos planes para la
cooperacidn monetaria internacional. Ambos planes fueron presentados -
en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, cele-
brada en Bretton Woods (new Hampshire) en julio de 1944; en &sta misma
conferencia se elabord otro acuerdo para fundar el Baneco Internacional

de Reconstruccidn y Fomento (BIRF)7

El Fondo viene a representar un esfuerzo para organizar delibe-~
radamente una direccidn de los asuntos monetarios internacionales; una
cooperacidn internacional que descansa en el establecimiento de insti-
tuciones especificas, con difectores, personal técnico y con faculta-

des.

P. T. Ellsworth y J. Clarck Leith8 menciona que los propSsitos
del Fondo Monetarlo Intermacional reflejan las elecciones aprendidas -

durante el periddo interbé&lice;

7. 1bid.
8. omercio Internacional. Fondo de Cultura Econémica, Méxice, 1981.
pp. 504-507



l.rLa necesidad de lograr la convertibilidad completa y a nivel =
mundial de las monedas en el mercado de cambio y asi el establecimien-
to del sistema unilateral de pagos. Y por consiguiente, los articulos
del Convenio hicieron de la eliminacidn de los controles de cambic el

objetivo mayor del Fondo Monetario Internaciomal;

2, La restauracidn de la razonable estabilidad de las tasas de -

cambio;

3.. Combinar la estabilidad de las tasas de cambio con la indepen-

dencia nacional ‘en las politicas monetarias y fiscal.

: En la reunidn de Bretton Woods, el sistema monetario iba a8 ba-
égrse en el Gold Exchange Standard, es decir, aquél sistema que acepta
ba como monedas de reserva al oro y a una o dos monedas naclonales si-
multdneamente; las monedas nacionales serfan automiticamente converti-
bles en oro al precio fijado de 35 ddlares la onza troy. Sin embargo,-
cada moneda establecerla su paridad de acuerdo con el ore o el tipo de
cambio con el dblar, de esta wanera, todas las monedas quedaban rela-

cionadas entre sI.g

El Proyecto Keynes (que fué el plan presentado por Inglaterra -
en la Conferencla Monetaria y Finenclera de las Naciones Unidas), fué

dado a conocer el cinco de abril de 1943, el cual propone un sistema -

9. CFR, TRIFFIN ROBERT. Vida Internacional de las Monedas.CEMLA. =~
México. pp. 43-56.




de:compensacidn intefnacinnal, ("International Clearing Union', "Unién
Internacional de Compensacién") en el cual los paises que participaran
serfa mediante una cuota que se calcularia en relacidn al volumen del
comercio exterior de cada pais, y en relacidn al 75 por ciento del pro

medic de los filtimos tres afios anterlores a la segunda guerra mundial}o

La Unidn Internacional de Compensacifn (UIC), proponia la crea-
cidn de una moneda internacional “bancor", sustituyendo al oro; y un -
banco internacional, al cual se le enconmendarfa la compensacidn de -~
los créditos y deudas entre los paises que participan en el sistema de

PR 8
compensacion.

En el discurso de Keynes en la Cimara de los Lores el 18 de ma-

yo de. 1943, menciona los objetivos de la UIC, que son los siguien:es:]Q

1. "Necesitamos un instrumento monetario internacional que posea
-una aceptabilidad general entre las naciones de tal forma que sean in-

necesarios los saldos bloqueados y las compensaciones bilaterales."

2. "Necesitamos un método regular y aceptado para determinar los
valores de camblo relativos a las unidades monetarias naclonales, de -
tal forma que se eviten la accidén unilateral y las depreciaciones del

cambio competitivas,”

10. ALCOCER, MARIANO. E1 FMI y alpgunas de sus Actividades. Editores
e Impresores Beatriz de S1lva §.A. México, 1951.

11, Ibid.

12, ROY HARROD, The Life of John Maynard Keynes. Kueva York. Mac =~
Millan, 1951.




3. "Necesitamos un 'Quantum' de monmeda internacional, que ni este
determinada de una forma imprevisible e inconsecuente, como por -ejem-
pio, por el progreso técnico de la industria del oro, ni sujetos a - =
grandes varlaciones debidas a la politica de reservas en oro de cada -
pais, sino gobernado por los requisitos efectivos y actuales del comer
eio mundlal, y que sea tamblén susceptible de expansién y contraccidn
deliberadas para compensar las tendencilas desinflacionarias o desinfla

cionistas de la demanda efectiva mundial,”

4. "Necesitamos un sistema que posea un mecanismo estabilizador -
interno, que presione sobre cualquier pals cuya balanza de pagos con -
el resto del mundo se este apartando del equilibrio en cualquier direc
cién impidiendo asi movimientos que han de origimar a sus vecinos un -

desequilibrio igual pero en sentido opuesto."

5. "Necesitamos llegar a un acuerdo respecto a un plan que permi~
ta a cada pals comenzar, después de la guerra con un stock de reservas
apropiado a su importancia en el comercio mundial, de tal forma que -
sin unas prisas indebidas pueda poner en orden su casa durante el pe-

riédo de transicidn hacia las condiciones de plena paz.,"

6, "Necésitamos una institucidn central, de un cardcter puramente
técnico y apolitica, para ayudar y apoyar a otras instituciones inter-
nacionales ocupadas en la regulacidn y planificacién de la vida econd-

mica del mundo."

7. "Dicho en términos mds generales, necesitamos los medios para



dévol§érr la seguridad a un mundo en conmocidn, y con los cuales cual-
quier pafs.cuyos asuntos internos sean dirigidos con la debida pruden-
cia se vea libre de ansiedades nacidas de causas sobre las cuales no =
tiene poder, respecto a su capacidad para responder a sus obligaciones
internacionalee; medios que por lo tanto, hagan innecesarios esos métg
dos destructivos y discriminaterlos que los paises han adoptade hasta
aqul, no por sus métodos intrinsecos, sino como medidas de autoprotec-

cién frente a fuerzas destructivas externas,”

En esta declaracidn se deja ver la gran preccupaciin de Keynes
por un mundo donde se pudiera reallizar un comercio libre y a su vez in

dependiente en su politica interna.

E1 Plan Keynes estaba determinado por la situacidn particular -
de Inglaterra, que padecfa desde la guerra un fuerte déficit com el ex

terior que se estimaba subsistirfa en la posguerra.

En el mes de marzo de 1943 se dirigid a las Naciones Unidas el
texto de un plan preliminar para la organizacidén de un fondo monetario
internacional, Se trataba del Plan White cuyo autor era Harry Dexter -

White, funcionario del Departamento de Estado.l3

Este plan consistfa en la cracién de un fondo de establlizacidn
internclonal ("International Stabilization Fund"), en el cual los paf-

ses participaban mediante el pago de una cuota, en la que se tomarla -

13, ALCOCER, MARIANO. Op, Cit.



en consideracidn la reserva de "ore" de cada pafs miembro; la amplitud
de oscilaciones de su balanza de pagos y del respectivo ingreso nacio~
nal. Una parte de la cuota serfa pagada en oro. Se crearfa como unidad
de cuenta internacional: "unitas", con relacidn fija en oro equivalen-
te a diez dolares. A la Qnidad de cuenta internacional habrfan de estar
ligadas las monedas de los palses participantes, pero en determinadas
condiciones, se admitirfan variaciones en la paridad sefialada a cada -

uno de ellos.la

Mientrds Inglaterra a través del Plan Keynes proponia crear el
"bancor" eomo unidad de cuenta internacional y exelula al oro como pa-—
trén monetario, los Estados Unidos de América, proponfan como unidad -
de cuenta internacional el "unitas", en raz&n de que posela las reser-
vas mis cuantiosas de la historia y una posicidn economicamente prepon

derante.

1.2. Convenio Constitutivo.

El Fondo Monetario Internacional es un organismo interguberna-
mental cuyo fundamento jurfdico es un tratado, el Convenie Constituti-
vo, redactado en la Conferencia Monetaria y Financlera de las Naciones
Unidas reunida en Bretton Woods (New Hampshire) del primero al 22 de ju

1lio de 1944 y entra en vigor el 27 de diciembre de 1945. Posteriormen-

14. DIAZ, LUIS MIGUEL. Instrumentos Administrativos Fundamentales -
de Organizaciones Internacionales. Tomo 1. UNAM. Maxico, 1980.pp.283 -
y siguientes.




te es enmendado en 1969 y 1978,

“El Fondo es establecido para fomentar la cooperacidn interna-
cional respecto a problemas monetarios por conducto de una ilostitu~ -
¢ién permanente que brinde el mecanismo de consulta y colaboracifn, -
Sus fines principales en materla de politica econdmica, la expansién
y el crecimiento equilibrado del comercio internacional, contribuyen-
do asl a estimular y conservar niveles elevados de empleo e Ingresos
veales y a desarrollar los recursos productivos de todos los mlem~~
bros; estimular la estabilidad de los cambias, mantener disposiciones
caubiarias ordenadas entre los wiembros, y evitar la depreciaciSn com
tetitiva de los cambios; e inspirar confianza a los miembros poniendo

a su disposicifn los recursos del Fondo con garantias adecuadas."*>

El 26 de diclembre de 1945 fué rubricado por el C, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel Avila Camachoj
el Setretario de Estado y del Despacho de Haclenda y Cré&dito Piblieo,
Eduardo Sufirez, y por el Secretario de Gobernacifn Prime Villa Wi~ -
chel, el decreto que autoriza al ejecutivo Federal pars firmar en re-
presentacidn del Goblerno de México, el texto del Convenio sobre el -

¥Fondo Monetario Interncional, aprobado en Bretton Woods.

El Convenio Constitutivo consta de un articule preliminar, =~ ~

15, DIAZ, LUIS MIGUEL. Instrumentos Administrativos Fundamentales
de Organizaciones Internacionales, Tomo I. UNAM. México, 1980. pp. -~
283 y siguientes.
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treinta y dos artfculos y slete anexos.

Los.éaiées que Bon miembros del Fondo Hgnetario Internacio-

' nal se dividen en dos clases: pafses miembros originarios y otros pal-
ges miembros. Los palses miembros originarios son aquelles paises cu-
yos goblernos fueron representados en la Conferencla Monetaria y Finan
ciera de las Naciones Unidas y que aceptaron ser miembros del Fondo an
tes del dltimo dfa del mes de diciembre de 1945. Los otros paflses miem
bros (no originarios) son aquellos que ingresaron al Fondo despuls de
1945, siendo su ingreso sujeto a los términos que el Fondo prescriba.-

(Artfculo II, Seceidn 1 y 2 del Convenio Censtitutivo).

Los palses miembros en el Convenio Constitutivo tienen estable-
cidas las obligaciones con las que deben cumplir, mds aiin las obliga--
ciones generales que estan establecidas en el articulo VII del Regla-
mento antes citado; siendo dichas obligaciones generales las siguien-

tes:

1, Obligacién de evitar restricclones a los pagos corrientes;

~

. Obligacidn de evirar précticas monetarias discriminatorias;

w

. Convertibilidad de saldos en poder de otros paises miembros.
4. Suministro de informacidn; y

5, Consultas entre los palses miembros respecto a convenios inter

nacionales existentes.
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La tesorerfa, el banco central, el fondo de estabilizacidnm, u -
otros organismos fiscales semejantes de los palses miembros serdn.los
finicos por los cuales se podrd tratar con el Fondo Monetario 'Infernh-

cional, y solamente con ¢llos tratard este Gltimo,

Para que el Fondo pueda cumplir con las funciomes queylejhan qi»

do dadas, en los territorios de cada pals miembro le es dado perscnali

dad juridica, inmunidades y cilertos privilegios. (Artfculo IX del Con- o

venio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional).

En cuanto a la personalidad jurldica o estatus que se le otorga
al Fondo y enparticular capacidad, es con la finalidad de que pueda -
contratar; adquirir bienes inmuebles y muebles, y disponer de los mls-

mos; asf como para entrablar procedimientos legales.

Ahora blen, respecto a procedimientos judiciales el Fondo, sus
bienes y su activo gozardn de inmunidad, excepto cuando el Fondo renun
cle expresamente a dicha lnmunidad. AsImismo, el activo y les blenes -
del Fondo gozardn de inmunidad de registro, requisa, confiscacidn, ex-
proplacidn o cualquier otra forma de incautacidn por actos del poder -
ejecutivo o del legislativo; de igual forma estardn libres de restric-
¢iones, regulaciones, medidas de control y moratorias de cualquier na-

turaleza. Todos los archivos del Fondo serdn inviolables.

El Convenio Constitutivo al ser firmado en nombre de los gobier
nos que reunieron el setenta y cinco por ciento del total de las cuo-

taa estipuladas en el Anexo A del Convenio Constitutivo del Fondo Hone



tario Internacional, y cuando se entte‘gﬁ'e’ﬁrﬂepﬁsito al Gobietﬁo de -
los Estadoa. Unidos de América un ins:rument'; en el que se declard que -
e aceptaba el Convenio de acuerdo con sus :propias leyes y que se han
tomado 1as medidas necesarias para poder cumplir con todas las obliga-

ciones contrafdas a tenor del mismo, entra en vigor-en 1945,

1.2.1. Organizacidn.

¥l Pondo Monetario Internacional estd compuesto por:

i, Junta de Gobernadores;

2. Directorio Ejecutivo;

w

. Director Gerente; y

4. E1 personal correspondiente,

La Junta de Gobernadores estd integrada por representantes de -
cada pafs miembro, esto es, que cada pals miembro nombra un gobernador
¥y un gobernador suplente. La Junta de Gobernadores se reine una vez al
aflo 0 cuantas veces disponga la Junta o convoquen los Directores Ejecu
tivos (&stos {ltimos convocrn a reunidn a la Junta cuando lo solici-
ten cinco pafses miembros o un nimero de palses miembros a los que co-
rresponda la cuarta parte de la totalidad de votos)., Cada pafs cuenta
con un niimero de votos que guarda relacidn con el volumen de su BUS- -
cripeidn a los recutsos financieros del Fondo. Los gobernadores titula
res y los gobernadores suplentes desempefiaran sus cargos durante cinco

afios y podrdn ser nombrados nuevamente, (Artfculo XII, Seccidn 2).
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El Di¥ectorio Ejecutivo estd integrado por 22 directores ejecu—
tivos presedido por el Director Gerente., Los cinco pafses mlembros -
que cuentan con el mayor nimero de votos por temer las mayores cuotas
nomb;an cada uno un Director Ejecutivo, También los dos principales -
acreedores de}l Fondo nombran un Director Ejecutivo si no se encuentran
en el grupo anterior. Y otros 16 directores son nombrados por otros =
Vpaises miembros. Estos son mombrados por dos afios. Cada Director Ejecy
tivo nombra un suplente de entre los palses que lo hayan nombrade a €1

(Artfculo XII, Seccién 3 del Convenio Constitutive del Fondo).

El Director Gerente es seleccionade por los Directores Ejecuti
vos. El Director Gerente no podrd ser ni Gobernador ni Director Ejecu-
tivo. Su mandato tiene una duracidn de cinco afios y es renovable. (Ar-

tfculo XII, Seccidn 4).

El personal profesional y administrativo del Fondo se compone =
de funcionarios internacionales que son contratados por e] Fondo y se
deben {inicamente a &ste en el desempefic de sus funciones oficiales. El
personal profesional estd integrado fundamentalmente por economistas -
aunque también colaboran contadores y juristas. La mayorIa desempeiia -
sus funciones en la sede central de Washington, su contratacidn es de
manera que procedan de diversas reglones del mundo, (Artfculo XII, Sec

cidn 5).

El personmal se divide en cinco departamentos regionales (Afri-

ca, Asia, Europa, Hemisferlo Occidental y Oriente Medio) y otros diez
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fyncibnales (Departamenteos de Adoinistracidn, de Banca Central, de Re-
lacioﬁes Canbiarias y Comerciales, de Relaclones Externas, de Finanzas
Piiblicas, Instituto del Fondo Monetario Internacional, Departamento Ju-
ridico, de Estudios, de Secretarfa, de TesorerIa).'El Fondo tiene, asif
miswo, pequeilas oficinas permanentes en Parfs y Ginebra, y en las Facio

neg Unidas en Nueva Yotk.16

1.2.2. Direccidn.

1.2.2.1. Junta de Gobernadores. La Junta de Gobernadores estd investida
de todos los poderes del Fondo. La Junta selecciona como presidente & -
uno de los gobernadores. Puede conferir autoridad para ejercer cualquie
ra de sus facultades a los directores ejecutives, con excepcidn de las
enunciadas en el ArtIculo XII Seccifn 2 del Convenio Constitutivo del -

F.M.1,

En las reuniones de la Junta de Gobernadores constituiran qudrum
una meyorfa de los gobernadores que representen como mfnimo las dos ter
ceras partes de la totalidad de los votos. Tendrd la Junta derecho a =
emitir el minimo de votos asignados. Podri establecer en el reglamento
un asunto determinado, sin necesidad de convocar a reunién la Junta - -
(cuando convenga & los intereses del Fondo)., Podré adoptar, en colabo-
racidn con los Directores Ejecutivos, reglamentos que sean necesarfos o
adecuados para la gestidn de los asuntos del Fondo. Los gobernadores ti
tulares y los suplentes desempefiaran sus cargos sin reeibir retribucidn

del Fondo, empero €ste les reembolsard los gastos razonables en que in-
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curran para asistir a las reuniones.. Ahora bien, en: cuanto a . la
remuneracidn que deba pagarse a los Directores Ejecutivos serd determi
nada por la Junta de Gobernadores al igual que el sueldo y los térmi-

nos del contrato de servicios del Director Gerente.

1.2,2,2, Directorcs Ejecutivos. Los Directores Ejecutivos tienen a su
carge la gestidin de las operaciones generales del Fondo, y a ese efec-
to ejerceran todas las facultades delegadas a ellos por la Junta de Go
bernadores. La eleccidn de los Directores Ejecutivos se hard cada dos
aflos. Cada Director Ejecutivo nombrard un suplente que tendrd todas .-
las facultades del Director Ejecutivo cuando no esté presente, y en -
las reuniones en que esté presente el Director Ejecutivo, el suplente
podrd participar en las mismas pero no con voto. En las reuniones de -
los Directores Ejecutivos constituird qudrum una mayorIla de los direc
tores que represente no menos de la mitad del niimero total de votos. -
Las funciones de los Directores Ejecutivos son ejercidas en sesidn per
manente en la oficina principal del Fondo; y se reunird cuantas veces
lo requieran los asuntos del Fondo. Respecto al desempefio de los car—
gos de los Directores Ejecutivos cesard hasta que sean designados sus
sucesores; y en caso de que el cargo de Director Ejecutivo quedfre va-
cente noventa dlas antes de que cese su cargo, el suplente ejercerd -
las facultades del titular (excepto la facultad de designar suplente)
hasta que se lleve a cabo la eleccidn por los pafses miembros que ha-
bfan elegido al anterlor, requiriéndose la mayorfa de los votos emiti-

dos.
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" 1,2.2.3. Director Gerente y Personal. E1 Director Gerente presidird -
las reuniones de los Directores Ejecutivas, en las que no tendri voto,
salvo en el caso en que tenga que decidir en una votacién de empate. -
En la Junta de Gobernadores podrd participar pero mo votari en ellas.-

' Serd el Jefe del personal del Fondo, teniendo a su carge la organiza-
cifn y nombramiento y destitucidn del personal del mencionado organis-

mo.

Tanto el Director Cerente como el personal del Fondo desempefia-
tén sus funciones solamente al servicio del Fondo, La designacién del
personal hecha por el Director Gerente serd tomando en cuenta el mis -
al:o.ngvel de eficiencia y competencla técnica. En virtud del cardcter
“internacional que tiene e} Fondo, los palses miembros se abstendrédn de

i ejercer influencia sobre cualquier miembro del personal en el desempe-

fio de sus funciones,

1.2.3. Funcionamiento.

Las funciones del Fondo Monetario Internacional se resumen en -
el otorgamiento de financiamiente a corto plazo, establecimiento de -
normas para el funcionamiento del sistema monetario mundial y operar =
como organo consultivo, El Fondo brinda ayuda bisicamente de tres ti-

16
pos:

16, GREEN, ROSARIO. Los Organismos Financieros Internacionales.UNAM
México, 1986,
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i1, ‘Cohsult.as y“rasis“‘t;:enc‘la ‘té ica}ﬁayd ._l‘av‘so‘lut:LBn de p‘rob‘len‘:as -

financieros; o
2. Acopio y divulgaci6n de informacibén econdmica; y

3, Créditos (estos no constituyen préstamos en el sentido estric-
to, #Lno en la venta de monedas extranjeras acambio de la propia del -

‘.pals solicitante y en el compromiso de compra).

1.2.3.1, Votacion. El funclonamiento interno del Fondo en cuanto a 1la
toma de decisiones se lleva a cabo por medio de una votacién, toméndo-
se en cuenta la mayorla de los votos emitidos. Primeramente cada pals
cuenta con doscientos votos mis un voto por cada clen mil ddlares de Es
tados Unlidos de América de sucuota. En el caso de que se requiera una
votacidn para la dispensa de condiciones o inhabilitacidn para usar -
los recursos del Fondo cada pais miembro tendrd el nimero de votes ya
sefialado con los siguilentes ajustes: sumindose o restdndose un voto -
por cada 400 mil d5lares de Estados Unidos de AmBrica en las ventas ne
tas de su mwoneda o en las compras netas de monedas de otros palses res
pectivamente, hasta la fecha de la votacidnj sin que estas compras ex-
ceden en ningdn momento una cantidad igual a la cuota del pais respec-

tivo.

1.2.3.2. Consultas. Las consultas celebradas por el Fondo se efectflan
anualmente para evaluar su situacidn econdmica y financiera y sus polf

ticas conexas.
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Fines de las éoneui:as‘.l7

1. Comstituyen un medio por el cual el Fondo puede supervisar ' la

politica cambiaria de los pafses miembros;

2. Permiten wantener al Fondo informado de la evolucin econdmica:

de las medidas de polftica adoptadas en el pals de gque se trate; y

3, Permite la rdpida actuacidn del Fondo cuande los paises miem;:‘r
bros solicitan utilizar los recursos del Fondo o proponen modificacion

nes de sus practicas cenblarias.

El procedimiento de las consultas se¢ infeia con una reunibn en
el pé{s niembro de los funcionarios del Fondo con represcntantes del ~
goblerno. Los funcionarios del Fondo elaboran un informe sobre las con
versaclones celebradas con los representantes del gobierno. El informe
es presentade al Directorio Ejecutivo, quien lo estudiard y formulard
Bus comentarlos que ser&n resumldos por el Director Gerente y comunica-
dos al gobierno del pafs miembro. También se llevan a cabo consultas -
especlales con pafses miembros cuya politica econdmica reviste espe~ ~

cial importanclia para la aconomia mundial.

1.2.3.3. Asistencia Técnica. A solicitud de los pafses miembros el Fon
do envia expertos que les prestan asesoramiento en cuestiones de poli-

tica fiscal, monetarla y de balanza de pagos, banta central y general,

17, ONU. El Fondo Monetario Internmacional. Folleto de Informacidn -




estadlstica, contabilidad, sistemas canblarios y comerclales sobre as-
pectos pricticos del Fonde, El Departamento de Banca Central y Finan-
zas (creados en 1964 junto con el Instituto del FMI) son los encarga-
dos de la concentracidn de la prestacién de asistencia técnica. La fi-
nalidad del Instituto del Fondo Monetario Internacional es mejorar los
conocimientos especializados de los funcionarios piblicos de los pal-
se8 miembroe respecte a la aplicacion de los instrumentos modernos de
andlisis econdmico y de los procedimientos y normas del Fondo, Ofrece

también cursos de adiestramiento en la sede central del Fondo.18

1.2,3.4, Supervisin de las Polfticas Cambiarias. El Fondo vigila que
los pafses miembros cumplan con su obligacidn de colaborar con la ins-
titucidn y entre sI para mantener regimenes cambiarios ordenados y pro

mover un slstema estable de tipos de cambio.

El Directorio Ejecutivo ha adoptado principios que sirven de -
orientacidn a las polfticas cambiarias de los palses miembros para cum
plic con dicha funcifn de supervisidn, Estos principlos y procedimlen-
tos tienen la finalidad de detectar polfticas cambiarias inadecuadas e
dnducir su correccidn. En la actualidad los regImenes adoptados soms —
el tipo de cambio vinculado a otra moneda, el tipo de cambio vinculado
a los derechos especiales de giro y el tipo de camblo vinculado a algu

na otra cesta de monedas.

18. 1bid,
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1.3. ESTRUCTURA FINANCIERA,
1.3.1. Cuotas.

Dentro del Fondo Monetario Internacional cada uno de los pafses
niembros tiene asignada una cuota que guarda relacién con su posicidn
relativa en la economfa mundial; cuotas que conforman los recursos del
Fondo Monetario Internacional de ascuerdo al Plan White. Dicha cuota se
calcula en base a ciertos indicadores de la econonfa de cada pals co-
mo: la renta nacional, las reservas de divisas, el nivel de las expor-
taclones e impor:aciones.19 De acuerdo & la cuota se determina el nii-
mero de votos de cada pafs miembro, asi también como su aportacién a =
los vecursos del Fondo, su acceso a diches recursos y la proporcién ~
que le corresponde a cada pals en las asignaturas de Derechos Especia-

les de Giro.zo

Aquellos palses que fueron representados en la Conferencia Mone
taria y Financiera de las Naciones Unidas que aceptaron ser miembros -
del Fondo serdn las cuotas sefialadas en el anexo A; y respecto a las -

cuotas de los dewdis pafses miembros serdn deterninadas por el Fondo.

El ajuste de las cuotas tiene como base el lograr un equilibrio
con el crecimiento de la economfa mundial y de incrementar la liquidez

internacional.

19. SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Tratado General de la Orpganizacifn In-
ternacional, Fondo de Cultura Econémica., México, 1974.
20, DIAZ, Luls MIGUEL. Op, Cit.
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‘En el caso de que las cuotas sean modificadas el pago se hard -

coﬁforme a lo sigulente (Articulo ILI, Seccidn 4)!

Al aceptar el aumento en su cuota el pals miembro pagard el 25
por clento del aumento en oro y el 75 por ciento en su propia moneda,-

dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aceptacidn.

En el caso de que las reservas monetarias del pafs miembro fue-
sen inferiores a su nueva cuota (en la fecha en que acepta el aumento)
el Ponde podr& reducir la proporcidn del aumento que ha de pagarse en

oro.

Por el contrario, si en lugar de haber un aumento en la cuota -
hay una reduccidn a la misma, el Fondo, dentro de los treinta dfas si-
gulentes a la fecha de aceptacidn, deberd pagar una cantidad igual a -
la reduceidn al pafs miembro. El pago de esta reduccidn se efectuard
en la moneda del pafs miembro y en la cantidad en oro sin reducir a me
nos del setenta y cinco por ciento de la nueva cucta las tenencias del

Fondo en dicha moneda.

En cuanto a la toma de decfsiones referentes al pago o el de mi
norar los efectos del pago de los aumentos de cuotas propuestos como =
regultado de una revisidn general se requiere de una mayorfa del 85 -

por ciento de la totalidad de los votos.
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1.3.2.: Suscripeciones.

La suscripcidn de cada pals miembro es igual a su cuota y se pa

ga Integramente al Fondo por medio del depositario correspondiente.

El articule II en la Seccidn 3 inciso b) del Convenio Constitu=-

tivo del Fondo Honetario Internacional establece que "

++etodo pals - -
wiembro pagard en oro, como minimo, la menor de las cantidades siguien
tes;

* el veinticinco por ciento de su cuota; o

* el diez por ciento de sus tenencias oficlales netas en oro y dd
lares de Estados Unidos de América en la fecha en que el Fendo notifi-
que a los palses miembros, de conformidad con el apartado a) de la Sec
ei8n 4 del articulo XX, que en breve estard en condiciones de comenzar

& realizar transacciones cambiarias."

Articulo XX,

bisposiciunes Inaugurales.
Sec¢cidn 4.

"Determinacidén inicial de las paridades"
"a) Cuando el Fondo considere que en breve estard en condiciones de -
iniciar operaciones cambiarias, 1o notificari a los pafses miembros y
requerird de cada uno de &stos que le comunique, dentro de los treinta
dfas, la paridad de su moneda, basada en los tipos de cambio que se cg

ticen 60 dfas antes de 1a entrada en vigor del presente convenio.,.'
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Cumpliendo primero cen lo anterior, elfpais'ﬁiembro_pagari el =

resto de su cuota en su propia momeda.

51 el pafs miembro no pudiere determinar sus teneficias oficia=
les netas en aoro y dSlares de los Estados Unidos de AmErica a la fecha
en que se establece, el Fondo fijard otra fecha adecuada para determi-

tar dichas tenencias.

Por medio de las suscripciones de los palses miembros el Fondo
mantiene un volumen considerable de recursos, en las monedas de los -~
palses miembros y en Derechos Especiales de Giro que son empleados pa-
ra prestar asistencia a los palses miembros en sus necesidades tempora

les en relacidn con la balanza de pagos.

No cbstante de que los recursos del Fondo lo constituyen las -
suseripciones, conforme a los Acuerdos Generales para la obtencidn de
préstamos, diez palses miembros industriales se han comprometido a - -
prestar recursos al Fondo, para que de esta forma los fondos obtenidos
en préstamos sirvan para incrementar los recursos que el Fondo pone a
disposicidn de los pafses que experimenfan problemas serios de balanza
de pagos, y representan una operacidn transitoria hasta que puedan am-
pliar los recursos ordinarios mediante un aumento de las cuotas de los

palses miembrcs.zl

21. SEARA VAZQUEZ, MODESTO.Cp. Cit.
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1.3.3. Derechos Especiales de Giro.

Durante le primera reforma del Fondo Monetario Internacional se
presentaron diversos proyectos para reformar el sistema monetario in-
ternacional. las que mis destacaron fueron  los proyectos de Robert

Triffin, de Haxell Stamp, de X, Zolatas y de E. Bernstein.

£l proyecto Triffin es de cardcter supranacional, sigue las pro-
posiciones que hiz8 Keynes en 1944, Proponla que el F.M.1. se transfor
mara en un Banco Central Supranacional, es este Banco se centraliza- -
rian las reservas de todos los palses, también tendrfa la capacidad de

crear dinere. 2

El proyecto Maxwell Stamp también de cardcter supranacional, -
proponfa que el FMI concedlera crédito a los pafses menos desarrolla-
dos, crédiro que serfa basado en certificados oro a colocar entre los

palses miembros del Fondo con monedas més estables.H

El proyecto X, Zolatas (Gobernador del Banco de Grecia), su pro
puesta consistfa en que otras monedas aparte de la esterlina y del d&-
lar tuviesen una “supergarantfa" de valor constante en términos de -

24
oro,

Mientrds que el proyecto de E. Bernstein proponfa una "unidad -

22, TAMAMES, RAMON, Estructura Econdmica Internacional. Alianza Edi
torial. Madrid, 1984, p. 74.

23, Ibidem.

24, Ibidem. p. 75.
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de reserva compuesta" {URC), que tendrfa como base las tenmenclas de -
oro de los paises industriales y que sustituiria en un futurc a las mo
nedas tradicionales de reserva. No constituye un regreso al oro, sino
que colocan al oro 2l centro del sistema monetarioc como taldn de refe-

rem:i.a.z5

‘Ko obstante, un grupe de expertos en el que el economista Osso-
1a (del Banco de italia) designado como presidente por el “Grupe de . -
los Diez", prepard un informe que sirvid de base a los trabajos ulte-

riores del F.H.I.26

Finalmente el Fondo Monetario Internacional presentd a los pal-
ses miembros enm la Asamblea Anual de 1967 celebrada en RIo Janeiro um
proyecto, quedando autorizado el sistema de Derechos Especiales de Gi-
ro; y fué finalmente aprobado por la Junta de Gobernadores del Fondo -

en 1a yeunidn de mayo de 1968,

Los Derechos Especiales de Giro son el resultado de una preocu-
pacidn generalizada de que la expansidn de la liquidez internacional -
pudiera ser suficiente. Se buscaba que el Derecho Especial de Giro se
congtituyera en el principal activo de reserva del sistema monetarlo -

internacional.

“Los Derechos Especlales de Giro son simples partidas contables

25, Ibid.
26, Ibidem.
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de una cuenta especial llevada por el Fondo Monetario Internacional, -
que se asigna a cada pafs afiliadoe en proporcién a su cuota del Fondo.
Aunque los Derechos Especiales de Giro figuran en las cifras oficiales
de reservas de los diversos palses, no pueden ger utilizados en la com
v pra de blenes y servicios, y su utilidad estriba en que mnediante -
ellos, los pafses con situacidn de escaza liquidez pueden conseguir di

visas utilizables transfiriéndoles & otros palses miembros del FMI."27.

“Las ventajas de los DEG ... consisten en su generalidad, ... =
que cualquier pafs en dificultades puede beneficiarse de su libramien-
to, Ventajas adiclonales son su semiautomatismo, y su no vencimlento a
plazo £1j0 ... el pals usuario de los DEG ha de adquirir el compromiso
que en un momento ulterior, cuando su situacidn de balanza haya cambia
do de signo, aceptard DEG de otros palses en situacién de balanza de -

pagos por entonces adversa."za

"Los Derechos Especiales de Giro s6lo pueden utilizarse por los
socios del Fondo en situacidn de déficit de balanza de pagos y que es-

t&n perdiendo reservas...“29

A partir de 1369 el Fonde tiene dos cuentas: una cuenta general
correspondiente a la antigua cuenta Gnica utilizada desde la entrads -

en vigor de los estatutos iniciales del Fonde, y una cuenta de giro es

27. 1bid.
28, Ibid.
29. Ibidem.
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',pééial.

El Fondo tiene la facultad para asigﬁar‘deiechos'esﬁé;ialés de”
giro a los palses miembros que sean participantes ‘en 1a Cuenta’ Espe--
¢i2) de Giro en ls necesidad de complementar los actives de reserva -

existentes (Artirulo XXI, Seceidn 1).

La Cuenta Egpecial de Giro consiste en todas las operaciocnes y
transacciones concetnientes a derechos especiales de giro. {Artfculo -

XXI1, Seccidn 1).

En la Cuenta General se llevan a cabo todas las dewmds operacio-
nes y transacciones del Fonde autorizadas por el Convenio Constitutivo

del misme o de conformidad con éste.

Los participantes de la Cuenta Especlal de Giro podrd ser todo
pals que sea mlembro del Fondo y que deposite un instrumento en el -
cual declsre que en conformidad con sus proplas leyes asume todas las
obligaciones que implican su participacin en la Cuenta Especial de Gi
ro, y que al wismo tiempo se hayan tomado las medidas necesarias para
que se pueda cumplir con tales obligaciones. La Cuenta Especial de Gi-
o podrd tener otros tenedores como la Cuenta General del Fondo, ya que
el nismo podrd aceptar y poseer derechos especiales de giro en la Cuen
ta Ceneral 'y podrd utilizarlos de conformidad con las disposiclones -
del Convenio Constitutivo. También pueden ser tenedores otros palges -
que mno son miembros pero que gson participantes, o instituciones que de

sempefien funciones de banco central para miis de un pais miembro; esta-
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bleciéndose los t&rminos y las condiciones en que se aceptardn, posee~
rdn y utilizarin dichos tenedores los derechos especiales de giro en
operaciones y transacclones que podrdn llevar a cabo los participantes
con estos tenedores, Para todo esto se necesitard un acuerdo de una ma
yarfa del ochenta y cinco por ciento del total de votos, (Articulo - -

®RILL) .-

Respecto a la asignacifn de les derechos especlales de gilro se
tendrd en cuenta un criterfo colectivo de la existencia de‘una necesi~
dad global de complementar las reservas y de lograr un mejor equili- -
brio en 1a balanza de pagos, y de mejorar el funcionamiento del proce-
so de ajuste en el futuro. Toda asignacidn o cancelacidn se llevard a

cabo a intervdlos anuvales. (Artfculo XX1V).

Los derechos especiales de giro pueden ser utilizados por los -
paises participantes para efectuar pagos al fondo (como recompras), -
con otro participante con una variedad de modalidades como serfa el ob
tener monedas utilizables de otros pa¥ses participantes designados por
el Fondo; para transferirlos a un participante con diversos fines, co-
me podria ser la transferencia de los derechos especiales de giro enm -
lugar de moneda a4 un pals miewbro que utdlice los recursos del Fondo,-
por ejemplo, para obtener monedas en operaciones al contado, para sal-
dar una obligacién financiera {(um préstamo, por ejemplo), come garan-

tf{a de un pristamo, en operaciones de cambio a término.

En el caso de que los palses participances poseedores de dere-
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chos especiales de ziro en una cantidad superior a sus asignaciones -
perciben un interés neto por dicho excedente, perc en el caso contra-
rio, de que sus tenencias sean inferiores a sus asignaciones pagardn a
la misma tasa sobre la diferenclia correspondiente. Para esto, el tipo
de interés de los derechos especiales de giro es fijado segiin un prome
dio ponderado de instrumentos de mercado de dinere a corto plaze de -
los cinco palses cuyas monedas compomen la cesta de valoracidn y es =

calculada trimestralmente, (Articulo XXIV).

La vinculacidn de la moneda de un pais miembro con los derechos
especiales de giro {medida que han adoptade ya varios palses miembros)
ge lleva a cabo fijando primerc el valor en derechos especiamles de gi-
ro de la moneda y después se establece sin valer en relacidn con las -
demds monedas de acuerdo con sus respectivos valores en derechos espe-

clales de giro, que son calculados diariamente por el Fondo.

1.3.4, Servicios financieros gue presta el P.M.I. a los paises micu— -

bros.

Losservicios financieros que el Fondo presta & los palses miem- -

bros es por medio de sus recursos.

El mecanismo de funcionamiento del Fondo es por medic de tran-
saccidn en la que el pals miembro utiliza su propia moneda para com--
prar al Pondo una cantidad equivalente de monedas de otros paises o en

derechos especfales de glro segin lo que haya adquiride en la financla
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c1dn de su d&ficit de balanza de pagos - para satisfacer sus necesida-
des de reservas; en virtud del giro obtenido por el pais miembro hay -
un aumento de las tenencias del Fondo en la moneda de dicho pals y por
ende se disminuyen las tenencias de la moneda girada o de derechos es-
peciales de gire, no obstante el valor total de las tenenclas del Fondo
sigue invariable. El pafs miembro por el uso de esas monedas o de dere
chos especiales de giro deberd pagar una cantidad determinada. Una vez
que se ha cumplide el plazo fijado, el pals miembro deberd de recomprar
¢on derechos especiales de giro o con monedas de otros paises miembros
o bien, con su propia moneda en cantidad igual a la que util1z8& para -

efectuar el giru.30

Las modalidades para que los palses miembros puedan hacer uso =
de los servicios finmanclercs del Fondo y obtener un "préstamo son los
siguientes:

1, Tramo de reserva y cuatro tramos de crédito,
2. Servicios especIficos (Financiacidn compensatoria, Servicio =
Ampliado),

3. Servicio de financiacidn suplementoria,

1.3.4.1, Tramo de reserva. El tramo de reserva, se constituye con la -
diferencia que exlste cuando las tenencias del Fondo en la moneda de -

un pafs miembro son inferlores al monto de ia cuota de dicho pals. Es-

30. CUEVAS CANCINO, FRANCISCO. Tratado sobre la Organizacién Inter-
nacional. Editorial Jus. México, 1962, Vol. 2. pp. 5444 y sigulentes.
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te tramo tiene gran liguidez en cuanto a que esta a disposicidn del -
pais miembro sin condiciones de politica econdmica y se pueden efec -
tuar giros sin requisito de recompra. Cuando las tenencias del Fondo -
en la moneda del pals miembro disminuyen por debajo de un determinado
nivel, el Fondo le paga al pals miembro una remumeracidn, cuya tasa se
basa en los tipos de interés del mercado del dinero a corto plazo y =~

que es fijada por el Fondo trimestralmente, por el usoc de su monedn.31

1.3.4.2, Primer tramo de crédito. Mediante &ste primer tramo se gira -
sobre un 25 por ciento de la cuota y se tiene que especificar la conve
niencia de recurrir al Fondo y en determinado caso se tiene que seguir
un programa que cubre los doce meses siguientes a la solicitud de com=
pra. Los cargos que trae el usar esta facilidad sen: 32 hasta un ano -
4.375 por clento, de tres a cuatro afios 5.875 por ciento, y de cuatro
a cinco afios 6.375 por ciento. La recompra es de tres a cinco afios des

pués de la fecha de compra,

1.3.4.3. los otros tres tramos superlores de crédito. El acceso a - -
ellos se hace por medio de una solieitud de compra en base a un acuer-
do de giro; enseguida se analiza el crédito interno, financiacién mone
taria del sector piiblico y la deuda exterior por el Fondo y las autori

dades del pals solicitante; se elabora de lo anterior un programa de -

31, TAMAMES, RAMON, Op. Cit. p. 97,
32, Ibid. p. 98.
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polftica econdmica c&nidufaciﬁﬁ de{un afio y excepcionalmente se hacen
de dos a tres afios de dui;516n. La ﬁan;idéd &isponible de cada wno. de
. los tramos es de 25 por ciento de la cuots; en cuanto a las cargas de
utilizacién de estos tramos y el plazo de recompra es lgual al que se

fija en el primer cramo.33

’1;3.6.4. Servicio de Financiacidn Compensatoria de las exportaciones.-
Eg el casoc de los palses miembros que tienen problemas en su balsnza ~
de pagos en sus ingrescs por exportacidn, Para poder hacer uso de esta
‘facilided se requiere que la causa de la disminucidn de sus ingresos =~
por exportacibn, sea de cardcter temporal y que ademds sea por facto~
res que estan fuera del control del pafs, como puede ser la baja de pre
cios de productos bésices o catdstrofes naturales, etc.; y aunede a es
to se necesita que el pals tenga una actividad determinante respecto a
las resoluciones de los problemas de gu balanza de pagos; la <cantidad
disponible puede ser hasta un cien por ciento de la cuota con cargos -

y plazos de vecompra igualeg al primer cramo.34

1,3,4.5. Servicio Awpliada. Otra facilidad dentro de los servicios es-
pecificos es el Servicic Ampliade consistente en que el problema del -
pals solicitsnte contempla un peribde de ajuste que lleva mis tiempo -
y que a la vez vequiere de una mayor financlacidn; el pafs solicitante

debe de adoptar un programa destinade & solucionar su desequilibrio de

33. Ibidem.
34. Ibidem.
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pagos, ofreciendo asf, garantias de que podrd reembolsar los recursos
recibidos (a esto se le conoce como condicionalidad en las politicas =
del Fondo), estos programas incorporan amplios criterios econdmicos,-
financieros y polfticas del alcance y cardcter requeridos por el ajus—
te a medlano plazo de desequilibrios estructurales en la produccida, -
el comercio o los precios, La cantidad disponible de financiacién serd
hasta del 140 por ciento de la cuota, pudiendo utilizarse en combina-
ci8n con el primer tramo. Las disposiciones de recompra son de cuatro
a diez afios y los cargos son: hasta de clnco afios son andlogos a los -
cargos de los tramos superlores; y de los cinco a sels afios, de sels a
slete, y finalmente de siete a diez afos el cargo es de 6,875 por cien

35
to respectivamente.

1.3,4.6, Servicio de Pinanciacidn Suplementoris. Este servicio se brin
da unicamente en combinaciSn con los tres tramos superiores o con el -
servicio ampliado; se requiere para el uso de este servicio que las ne
cegidades de financiacifn del palssolicitante sean notablemente &upe—
riores a las que pueda obtener en base a su cuota; este servicio es de
cardcter temporal y su objetivo es la obtencién de fondos adiclonales,
siendo la cantidad disponible igual a la de los treg tramos superiores
o a la del servicic ampliado. El plazo para la recompra es de tres - -
efios y medio a siete afios. Las cargas por la utilizacidn de este servi

cio es en relacidn con el periSdo de vigencia y el interés pagado por

35. Ibid.
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: el Fanda por empreatitus. aiel periodo de vigencia es hasta tres - afios

Ly me iq a cuatro v medic serd de 0,325 por ciento adiciunal ysi - son

‘1mas de cua:ro afios y medio serd de 0 375 por clento adicional.36

1:4. FONDO MONETARIQ INTERHACIONAL Y OTROS ORCANISMOS INTERNACIONALES,

-1.4.1. Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento.

El Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) es =
creado en la misma conferencia em la que se ¢rea al Fondo Monetario Ip
ternacional, en la Conferencia Financiera y Monetaria que se 1llevd a -
¢abo en Bretton Woods en el afio de 1944, E1 Banco Internmacional de Re-

construccidn y Fomento empieza & funcionar en junio de 1946.37

El Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento es un orga-
nismo internacional especializado de la OXU. Funciona como intermedia-
rio entre los palses capitalistas y los palses que requierem de ese ca
pital, otorgando o garantizando préstamos y consiguiendo fondos median

te empréstitos.

Los objetivos del Banco conforme al artfculo primero de su Con-
venio consiste en ayudar a8 la reconstruccidn y desarrollo econdmico de
los pafses miembros mediante la inversidn de capitales o promoviendo -

las inversiones privadas en el extranjero o mediante préstamos a los -

36. Ibid. p. 100,
37. CUEVAS CANCINO, FRANCISCO. Op. CGit. p. 539.
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paises miembros, organismos gubernamentales o empresas privadas (8stas -

Gltimas con garantia gubernamen:al).38

Dado el casc en que el banco no pueda consegulr capitales priva
dos en condiclones favorables, suple esta inversidn suministrando para
fines productivos medios financieros provenientes de su propiocapital,

de los fondos que ha conseguido, o bilen, de sus demds recursos.

Asimismo, el Banco favorece la expansion de los intercambios co
merciales a largo plazo y el equilibrio de la balanza de pagos; fomen-
ta las inversiones destinadas al desarrollo de los recursos producti-

vos de los Estados contribuyendo asI a la productividad de los Estados.

Los miembros del Banco Mundial serdn considerados como fundado-
res aquellos que sean miembros del Fondo Monetario Internacional y que
se adhieran al Banco antes de la fecha del treinta y uno de diciembre
de 1945, Los que no se unieron antes de esta fecha, podran hacerlo en
las fechas y bajo las condiciones que el Banco determine. En este caso
se requiere primero ser miembro del Fondo Monetario Internacional para

poder ser miembro del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento.

La forma en que cada miembro deberd pagar el capital suscrito -
es en un dos por clento en ore o en délares y hasta un 18 por eilento —

en moneda del proplo pals, El restante 80 por clento serd exigible por

38, Vid. Convenio Constitutive del Banco Internacicnal de Recons- -
truccidn y Fomento.
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el Baneo en los casos en que tuviere que hacer frente a opligaciones co
mo la concesidn de préstamos directos o la participacidn en ellos, con
fondos obtenidos del mercado de un pafs miembro o préstamos pedidos por
el Banco, asf tembién, mediante la garantfa total o parcial de la conce
616n de préstamos por inversionistas privados por los conductos corries

“tes de inversidn,

Los votos que cada pals miembro tieme esde doscientos cincuenta

mis un votu adicional por cada accidn del Banco en su poder.39

Lla organizacidn y adminsitracién del Banco es aniloga a la del -
Fondo; cuenta con una Junta de Gobernadores, Directores Ejecutivos, un
Director Gerente y demés funcionarios, teniendo facultades semejentes a

las que tienen los del Fondo.

- L 40
El Banco cuenta con tres nuevas técnicas de confinacidn:

1. Participaci&n financiera directa del Banco mundial en los {lti-
mos vencimientos de un préstamo comercial. En esta técnica primeramente
el prestataric efectusrd los pagos anuales de amortizacién del princi-
pal a los prestamistas comerciales y una vez cublerto &ste, procederd a

pagar al Banco.

2, Participacidn contingente del Bance Mundial en los vencimientos

dltimos de un préstamo comercial, que inicialmente financlan en su tota

39. TAMAMES, RAMON, Op. Cit. p. 108
40, Ibidem., p. 109,
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lidad entidades financieras comerciales.

3. Garantfas de los vencimientos filtimos de un préstamb privado -
por parte del Banco Mundial, en vez de financiaci&n directa. En esta -
técnica el Banco Mundial sflo garantizari el reembolso.de la dltima -

parte del préstamo.

Cuando el Fondo Monetario Internacional hiciere alguna modifica
clén proporcional uniforme de las paridades de las monedas de todos -
sus miembros el Banco puede dejar sin efecto las disposiciones respec-
to al mantenimiento del valor de la paridad de las monedas de los pal-

BRS,.

El artfculeo VI, Seccidn 3 del Convenio sobre el Banco Interna-
cional de Reconstrucccidn y Fomento que se refiere a la cesacidn de la
calidad de mfembro en el Fondo Monetario Iaternacional cesard automdti
camente de ser miembro del Banco por una mayorfa de tres cuartas par-
tes de la totalidad de los votos lo autorizdre para seguir siendo miem

bro .41

1.4.2. AsocimeiSn Internacional de Fomento (AIF).

La Asociacifn Internacional de Fomento es creada em 1960 en el
mes de septiembre como una filial del Banco de Reconstruccidn y Fomen-—

to, Su objetivo es el de promover el avance econdmico en las reglones

41, vid. DIAZ, LUIS MIGUEL. 0p, Cit.



A%

‘[inenos'desarro]:ladas mundialmente y que son mliembros de la misma.

Los. financiamientos que proporciona la Asociacidn Internacional

:d‘e 'Eomen;o son flexibles y menos onerosos que aquellos que se pueden —
obtener como préstamos convencionales; y que tiengn que ser bendficos
"para ‘1a balanza de pagos de los pafses que soliciten dichos E£inancia-
" mientos, Estos financismientos la Asociacidn los hace mediante crédi-
tos que provienen de las suscripeiones principalmente. Los créditos -
son concedidos por la AIF en condiciones mds liberales que las que tie
ne el Banco, no obstante, hace uso de los criterios de planificacidn y
ejecuclén de proyectos empleados por el Banco, una vez que s¢ ha estu-

diado la operacidn de concesifn de créditos.

La Asoclacidn deberd consultar al Fondo Monetario Internacional
antes de determinar la convertibilidad de la moneda de un pais miembro
en monedas de otros pafses mlembros a efecto de sus operaciones. (Artl

culo II, Seccidn 2).

Son miembros fundadores de la Asociacidn los miembros del Banco

que se incorporen antes o el mismo 31 de diciembre de 1960,

Después de esta fecha se podrén adherir a la Asociacidn de -

acuerdo al momento y en las condiciones que determina la Asociacidn.

Los Gobernadores, Directores y demis funcionarios de la A.1.F.
son los del Banco, cuyas funciones consisten en servir a la Ascclacidn.

Sin embargo, es preciso aclarar que la Asociacidn cuenta con sus pro-
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plos “fondos.

El niimero dé votos que tendra cada miembro sera de quinientos -
votos mis un voto adicional por cada cinco mil dolares de los Eatados :

Unidos de América. (Articulo Vi, Seccidn 3).

Al igual que como sucede en el Banco, la Asoclacidn pondrd sin
efecto las disposiciones relativas a la paridad de moneda de un pals -
miembro cuando el Fondo Monetario Internacional hiciere una modifica=

c¢idn que sea proporcional y uniforme a las paridades de las monedas de

todos sus mlembros.

1.4.3. Corporacidn Fipanciera Internaciopal (CFI).

La Corporacién Financiera Internacional fu creada en 1956 como
filial del Banco. El antecedente directo de la Corporacidn es la pro--
puesta hecha por Harry S. Truman (presidente de Estados Unidos de Amé-
rica) en la que planteaba que se concediera.a los pafses miembros del -
Bancoe asistencla financiera directa a proyectos de cardcter privado. -
Posteriormente Eugene R. Black (presidente del BIRF) formuld el "Plan
Black" que daba orfgen a la Corporacién Financlera Internacional inte-

grada por los mismos miembros del Bam:u.[‘2

El objeto de la Corporacin Financilera Internacional es de pro-
mover el desarrollo econdmico de los palses miembros, especiazlmente en

las zonas menos desarrolladas, por medio de estImulos sl crecimiento -

%7, 1bid. p. 263,
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de empresas privadas productivas. La Corporacifn goza, de libertad para
conceder préstamos y establecer condiciones, (Artfculo 1 del Convenio -

Constitutivo de la Corporacidn Financiera Internacional).

Los paises que se adherleron a la Corporacifn antes o el mismo
dfa 31 de diciembre de 1956 son considerados como miembros fundadores.-
En cuanto a los que se adhieran en una fecha posterior serd de acuerdo

a las fechas y condiciones que determine la Corporacidn.

La organizacién y administracién de la Corporacidn estd integra-
da por una Asamblea de Gobernadores, una Junta de Directores, un Presi-
dente de la Junta de Directores, un Presidente y dewds funclonarios y -
empleados necesarios para el desempefio de las funcilones de la Corpora-

cidn. (Articulo 1IV).

La Asamblea de Gobernadores esta integrada de forma similar a la
Junta de Gobernadores del Banco, Siendo los mismos Gobernadores y Gobeyr
nadores suplentes los que ejerzan lae funciones respectivas as! como en

el Banco como en la Corporacidn Financiera Internacional.

La Junta de Directores es andloga a los Directores Ejecutivos -
del Banco, El presidente de la Junta de Directores de la Corporacidn es
nombrado por 1la Junta de Directores actuando sobre la recomendacidn del

Presidente de la Junta.

Los principios que rigem las operaciones de la Corporacifn Finan



44

" ciera Internacional soni’’

1.'La Corporacidn no efectiia ninguna‘ihyéf
“tal privado suficiente y en condiciones razonables.:

- 2, 'La Corporacidn Financiera Internacional no finan

. presa privada, unicamente en caso de que el Estado en cuyo"éerri;ori

; Se. encuentra la empresa ponga objeciones.

3. Wo puede condicionar el producto de una financiacidn hecha por-

ella micma a que se gaste en el territorio de un pafs determinado. |

4, No se asume responsabilidad en los casos de administracién en

empresas que haya invertido dinero.

En la valoracidn de las monedas con otras monedas, la Corpora-
eign consultard primero al Fondo Monetario Internacional para hacer la

valoracidn.

1.4.4. Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT).

La primera agencia especializada para el comercio internacional
fué la propuesta hecha por Estados Unidos de América en diciembre de -
1945, y que 418 lugar al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), Poste- -
riormente en 1946 se convocd a la MConferencia Internacional sobre Co-

mercio y Ewpleo' celebrada hasta noviembre de 1947; en esta conferen-

43, Tbidy p. 264 .
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ciérfué redactado el texto de la "Carta de la Habana" que viene a cong
tituir un cddigo de comercio internacional. En este documento se refe—
ria entre otras cosas al establecimiento de una organizacidn interna-
clonal de comercio (OIG), 1la cual funcionarfa como agencia especializa
da de la ONU para la regulacidn de intercambios mundiales. La Carta de
la Habana es un instrumento enel que los palses industrializados se -
comprometen con los palses en proceso de desarrullo.aa El proyecto mno
logra el suficlente apoyo y en consecuencia ne llega a consolidarse en
las relaciones comerciazles mundiales. Es cuando surge el Acuerdo Geme-
ral de Aranceles y Tarifas {GAIT, General Agreement of Tariffs and Tra
de), como instrumento de regulacidn de los intercambios libres de tra-
bas y obstdculos, con exencidn de tarifas o aranceles slendo la forma

mis conveniente para la proteccién industrial.

El GATT empieza & funcionar en 1948 contando con 23 palses miem
bros, entre los que figuran Estados Unidos de América, Japér, la Comu-
nidad Econdémica Europea, Cuba, China, Uruguay, Australia, India y Yu-

goslavia.

Los principios que tiene que observar cada pals miembro son:l‘5

1, Cladsula sobre la Nacidn mfs favorecida.

2. La reciprocidad.

&4, Cfr, COLLIARD CLAUDE-ALBERT. GATT. UNAM,
45. Ibid.
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3. L$ no discriminacién,
. 4, Igualdad de los Estados.
5. Los aranceles y tarifas.
6. Claiisule de tratamiento nacional.

El objetivo del GATT es promover la expansidn del comercio in;
ternacional por medlo de acuerdos dirigldos, sobre la base de la reci-
procidad y de las ventajas aduaneras y de otras barreras que dificul--

ten los intercambiocs, y la eliminacidn de practices discriminatorias,

La organizacién del GATT esta compuesta por: una Conferencia de
las partes contratantes, se reline periddicamente con la finalidad de -
asegurar y facilitar la aplicacidn de las disposiciones del Acuerdo; -
una Secretarfa, un consejo de representantes que funciona en los inter
védlos en que no funciona la Conferencia formulando recomendacién que -
serdn aprobadas por la Conferencla; Comites; Grupos de Trabajo (panels)
y los Grupos expertos realizan el estudio técnico de las diversas in-
terpretaciones que los miembros hacen de los principios y normas del -

Acuerdo.

Pero el GATT como organizacidn que es, carece de atribuciones -
para obligar a un pals miembro al cumplimiento de las normas conteni-
das en su texto, sin embargo, autoriza al pafs afectado & tomar repre-

salias en contra de los productos procedentes del pafs que no cumplic.
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CAPITULO 2

2. POLITICA ECONOMICA MEXICANA.

2.1, POLITICA ECONOMICA (CARACTERISTICAS).

La economia mexicana durante los tres Gltimos sexenios ha sufrido
fuertes deteriores a los que ge han tenido que afrontar y procurar encon

trar solucidn a los mismos.

La situacidén de México a nivel internmacional durante el periédo -
de 1940-1970 era muy favorable en virtud de tener politicas monetarias y
fiscales sdlidas y estables ademis del gram auge pecrolerch6. Durante el
sexenio de Echeverrfa hubo un intento de reforma fiscal (1972), empero,-
el sector privado no acepto tarifas impositivas mayores, dando lugar a ~
que la administracidn optara por un gasto deficitario enorme, endeuda- -
miento externo y uwn Incremento en la oferta monetaria; respecto a las em
presas estatales que en 1970 eran B4 pasaron a ser B45 en 1976. El resul
tado del sexenio fué la fuga de capitales y la especulacién contra el pe

80, que fué devaluado.b7

En la adminlstracifn de Lépez Portillo se contratan grandes crédi
tos del exterior siendo la principal garantia las reservas petroleras; -

la deuda externa se ve incrementada de 30 mil 500 millones de délares en

46, WAYNE A, CORNELLUS.Economia Polftica de México en el Régimen de -
De _la Madrid; austeridad, crisis ..., Investigacidén Econdmica, 172, Vol.
XLIV, abril-junio de 1985, México, D.F. p. 335.

47. TIbid.p. 337,
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1876 a 82 mil millones de dGlares en 1982' demas el cos:o de la deuda =
ya era de 16 mil millones de ddlares. Todo 1o an:erior culmina en la sus
pensign del pago de la deuda (agosto de 1982) iniciandose el procesn de

renegaclacicn.bs

A la mitad de su sexenio Lépez Portillo promueve una reforma qﬁé
comprende reformas, valga la redundancia, polfticas, administrativas y ~
econdmicas con objeto de promover la participacién de la opinién nacio=--
nal ensanchar las bases del sistema con apertura de la contienda ideold-
gica, adecuar las instituciones y capacitarlas para un mejor servicio de
los objetivos de la polltica integral de desarrollo, promover la indepen

dencia nacional mediante una Alianza Nacional Popular y Democridtica.
49
El Plan Global de Desarrolle consta de tres partes:

la, Politica. Se integra por un conjunto de conceptos de filoso—-—

ffa polftica que sustenta el Proyecto Nacionalj;

2a. Econdmica. Presenta la estrategia de desarrollo para el cambio-
estructural y para la modernizacidn del pals, y orientaciones bisicas pa
ra el manejo de los instrumentos de politica econdmica de que dispone el

Estado; y

3a. Social. Se muestra la concordancia de la polftica econdmica y -

socfal para transformar el erecimiento econdmico en desarrollo social.

48. ibid. p. 338.
49, Plan Global de Desarrollo 1980-1982, §.P.P, Comercio Exterlor, - .
) Vol. 30, Nimero 4, abril de 1980, México, D.F.,p.368.
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Dada la situacidn econdmica que prevalecia en 1976,‘15 hdmihistrﬁ o
cidén de LSpez Portillo planted una estrategla de desartbllo que ﬁ;?miiig '
ra reconstruir la base econdmica, para esto, se parte de los principios-—

"de filosofIa politica y de la definicidn del modelo del pais al éue se -
aspira. A partir de este modelo, se establecen las bases para el camﬁio-
cualitatlv; del desarrollo: la Reforma Politica, la Alianza Popular Na--
cional y Democrdtica para la Produccidn y la Reforma Administrativa. Se
orientan y se buscan avances en los sectores agropecuarios, energético,-
pesquero, comercial, turismo, comunicaciones y transportes, asi como  en

el aspecto social.5o

Log principales objetivos de la administracidn.de Lopez Portillo-
fueton:s1 S -
1.~ Reformaf y'fortalecer la independencia de México como nacidn dé
mocratica, juatb y libre en lo econdmico, lo politico y lo cultural;
' 2,- Prever un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente;
3,~ Mejorar la distribucidn del ingreso entre las personas, los féé

tores en la produccidn y las regiones geogrdficas.

El Plan de Desarrollo presentado por el presidente José Lépez Por
tillo para el trienio 1980-1982 en lo que se refiere a la politica econg
mica en general, presenta los propdsitos, metas y acclones relativas a -

los instrumentos administrativos, como son, el gasto piiblico, la politi-

50. Ibid. p. 371,
51. Ibid.
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ca de'empteéas pﬁﬁlicas, la politica tributaria; ia ﬁuliticﬁ de\es;iﬁuf-~ O

los fiscales, 1s politica de deuda piblica, la poiitica?finaﬁ_
politica de comercio exterior, la politica de empleo, la po!ftiéA §nt1iE'

flacioneria, y la politica tecnol6gica.52

En cuanto a la anterior administracifn (1982-1988), Miguel:de la=
Madrid H. pretende aprovechar los recursos maturales en’forma racional -
y lograr a través de la educacidn la eficiencia y la prdductividad del

sistema econdmico mexicano.

En 1986 la politica econbmica quedaba de la siguiente forma:s3

En el gasto piiblico reforzamiento en la disciplina y vigilancia
en el presupuesto; la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto {(auxilia-
da por la Comisidn Gasto-Financiamiento), se hard cargo de las medidas -
de ajuste presupuestario, Revisidn de presupuesto atendiéndose a lo pri-
mordial dentro del programa de cada institucion. Observacidn de polfiti--~

cas de austeridad.

Respecto a la estructura del sector piblico se procederia a liqui
dacién y venta de entidades no prioritarias del Estade y al misme tiempo
se llevarfa a cabo un estricto control piiblico de sus actividades estra-

tégicas.

52. Ibid. pp.374,375.

53, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Mensaje a la Nacién sobre la Situa--
cidén Econdmica, Comercio Exterior, Vol. 36,nimero 2, México, febrero de-
1986, p.102.
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En cuanto a Ingresos Piiblicos, se mantendrfa uma politica de pre

~clos y tarifas reales con ajustes graduales. En materia triburaria se in
clinarfa hacia la recaudacién y a los causantes remisos. En la politica-
crediticia; no obstante se continuarfa financiando a la agricultura, la-
vivienda y los sectores de exportacién y de turlsmo. Por lo que respecta
a la politica de tasas de interds se orlenta a rendimientos realistas y
8 una proteccidn sélida en los ahorros del piblice., La politica cambia--
V‘ria s?rin flexible y coadyuvarla al desarrollo de las exportaciones no -
petroleras, y medlante la determinacidén del tipo de cambio controlado se
lograrfa una evolucidn en los precios internos y externos. En la polfti~
ea eomercial se pretenden avances en polltica arancelaria, por lo que e
rresponde a inversidn extranjera, turismo y politica de aumento de efi——
ciencia y productividad se adoptarfan para su mejor aprovechamiento en -

beneficio del pais.

Los planteamientos anteriores se vieron terriblemente afectados -
debido a la cafda de los precios del petréleo (febrero de 1986), siendo~
el precio promedio en 1986 (México) de 11,8 dflares por barril, teniendo
un porcentaje de 46.6 respecto a 1985; el resultado de esto fué que el -
valor de la exportacidn de petrdleo disminuyd a 8500 millones con rela--
cién a 1985; ademds la critica situacidn en la balanza de pagos y de - —

finanzas piiblicas que ya exis:ia.sa

Buscando una solucidn ge decidieron tomar decisiones en materia -

54, BANCO DE MEXICO. Informe Anual 1986. (documento). Comercic Exte—
tior, Volumen 37, niimero 6. México, junio de 1987. p. S01.
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de finéhzéé‘pﬁhlicas, y de politica creditieia, éambiap;Ayy coﬁéré1a1, -

dejandorlos otros puntos de la misma forma.

Mediante el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) se persegui--
ria la recuperacidn del crecimiento econdmico. E1 PAC inicia con la negp
ciacidén con acreedores externos logrando lo siguiente: amplizcidn de los
piaius contratados para alrededor del 70 por ciento de la deuda externa-
tot;l,.la reduccidn de su costo, (mirgen menor a las tasas de referencia
y eliminacidn de la Prime y en su lugar se establece la Libor que es me~

““nor a la Prime, o sino por certificados de depisito a tres weses de dis-
tintos palses). Obtencidn de recursos aproximadamente de doce mil millo~
nes de délares {incluyendo fondos contingentes por dos mil quinientos mi

llones de d&lares).55

En materia fiscal medlante una reforma (entrd en vigor em 1987) -
se restituye la capacidad recaudatoria de 1la hacienda ptiblica. En politj;
ca de camblo se trata de disminuir los efectos de inflacidn que provoca-
la elevacidn del tipo de cambio, y las presiones que se daban sobre las-
“tasas de interés. En politica comercial hay una empliacidn de la misma -
reduccidn en términos reales del gasto piiblico programado y tratar de ip
crementar los ingresos no petrelercs del sector pliblico, y permitiéndose
que los rendimientos reales de los instrumentos institucionales de aho--
rro se incrementar@n como reflejo de la aguda escasez de fondos presta--

bles.

55. Ibid.
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En 1982 la economfa mexicéna résinciﬁ una erisis élarmante‘qﬁé -
wis adelante en’ el tema:de crisis econémica abordaréd  de nueve haciendo

alusi8n también a la crisis de 1986.

Después de las medidas tomadas en 1986 para 1987 el producto in--
‘terno cay§ 3.8 por ciento (aceptable en virtud de las circunstancias da-
das), La inflacidn subi a 105 por clento (resultado de la presidn de --
“los costos). El deslizamiento cambiario con respectc al dflar controlado
llegd a 148 por clento. Las tasas de interés ascendieron 23 puntos (en -
el afio). Se observa una recuperacidn debide a las exportaciones no petro
leras, al fortalecimiento del mercado interno, inversidn de las empresas

privadas y una reactivacién selectiva de la inversidn pﬁblica.56

En las finanzas pliblicas se registro un superdvit de 5.7 billones
de pesos (de enero a junio de 1987) que en porcentaje es el ocho por - -
ciento del producto interno semestral. El gasto de blenes y servicios no
financieros descendis sels por ciento en términos reales. Ex{ste un au-—
mento real en los pagos provislonales del impuesto sobre la renta de las

empresas y en el IVA recaudado por tesorerfas estatales.s7

Las exportaclones no petroleras en los primeros seis meses de - ~

1987 se incrementaron en un 26 por clento con respecto a la primera mi-—

56. DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Quinto Informe de Gobierno. Comer--
cfo exterior, Volumen 37, nimere 9. México, septiembre de 1987, pp.512,~
513.

57. Ibid. p. 713.
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‘tad de 1986. Ademds las reservas monetarias del Banco de México hasta —=
agosto de 1987 tenIa 14,597 millones de délares; situacidn muy favora- -
ble.58 No obstante de los avances registrados, la inflacidn continuaba -

siendo alta.

Por lo que respecta a la politica de gasto en bienes y servicios-
no financieros del Goblerno Federal y de los organismos y empresas suje-
tas a su control directo, de 1982 a 1986, descendid seis puntos porcen--
tuales del producto nacional y 22.7 por ciento en términos reales. De -~
1982 & 1986 el gasto corriente del sector presupuestario se ha reducido-
en 2,7 puntos porcentuales del producto o 20 por clento en términos rea-
les, slendo esto el resultado principalmente de la contencidm del creci-
miento del niimero global de trabajadores del sector piblico y la raciona
lizacién de las transferencias y subsidios. En 1987 el gasto de estos =
bilenes y serviciosconstitufa el 22 por ¢iento del producto interno, de -
éste el seis por clento era de servicios personales, el nueve por cilento
a gastos de operacidn, el dos por ciento de transferenclas y el cipeo —-

por ciento a 1nver516n'59

Como resultado de la inflacidn de la deuda piiblica interna se ha-

incrementado en términos nominales, en camblo en términos reales ha dis-

minuido en 1.1 por clento durante 1987 (septiembre).

La deuda externa de México fud aumentado debido a la inversién y

58, Ibidem. p. 513.
59, Ibidem. p. 7l4.
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al gasto que se dieron en forma elevada, en el tiempo en que a nivel in~
ternacional las perspectivas eran faveorables y habla una gran disponibi-
1idad de fondos en lg banca mundial. Pero debido a un desequilibrio en -
los ingreacs de las exportaciones petroleras, al alza de las tasas de 15'
terds y a la suspensidn de los flujos de financiamiento voluntario, haf»
" e 'los palses en desarrollo, fué que s partir de 1982 diera origen a'la

-erisis de la deuda.

Durante los primeros nueve meses de 1987 se did una actividad eco
némica que graduélmente se iba recuperando al igusl que la balanza de pa
gos. Las exportaciopes alcanzaron un nivel de 15.1 por ctiento en 2] PIB,
La produccidn industrial se incremento en 2.9 por clento; los servicios~
hubo un asumento del 1.2 por ciento y el sector agropecuario disminuyd -~
0.3 por clento., Las finanzas péblicas tamblén se registraron avances, EL
gasto programable tuvo una reduccidn de 5.5 por tiento, Los intereses de
la deuda piblica se incremento considerablemente causando egresos del -~
12,1 a 15.2 por ciente del PIB (denominada en moneda national)., En cuan-
to a8l endeudamiento externo se did una disminucidn de 3.037 millones de
dblares en los pasivos externos del sector privade. En el mes de septiem
bre la ceptacidn institucional de recursos empezd a debilitarse como con
secuencia de que algunas empresas privadas liquidaron grandes cantidades
de CETES y otros valores de renta fi}a en virtud del aprovechamiento de-
las condiciones que existian para el pre-pago de sus pasivos con el exte
rior (dichas condi{ciones fueron establecidas en los convenios de rees- -
tructuracién de la deuda externa privada). Esto trajo consigo las opera-

clones de pre-pagos que bancos extranjeros ofrecieron a los deudores, df
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chas operaciones fueron ben&ficas en un principic para el pals ya que -
posteriormente dada la concentracidn de pagos que se did en unas semanas
digé como resultado una desestabilizacion en el mercado de cambios. Poste
riormente en el mes de octubre caen las bolsas de valores de México (jun
to con otros pafses) produciéndose una mayor demands de divisasi con es-
to en noviembre el Banco de México se retira del mercado libre de divi--
gas. En conclusidn, las causas de la depreciacifn de tipo de cambio 1li--
bre en 1987 fueron diferentes a las que dieron origen las devaluaciones-

de 1976 y 1982.%0

Para diclembre de 1987 existfa un rezago en los precios y tarifas
del sector piiblico, provocando una pérdida real de ingresos de 1,5 pun--

tos porcentuales aproximadamente del PIB programado.ﬁl

En diciembre de 1987 se hace una evaluacidn de la sitwacidn de -
México; se caracterizaba por los siguientes elementos: existia un creci-
miento significativo en la inflacidn, los salarios reales tenian un gran
deterioro; tambilén existla un rezago de los precios y tarifas del sector
piiblico; la situacidn del mercado cambiario era inestable, al igual que-
el mercado de dinero y capitales, por Gltimo la fnseguridad de que la -
economia internacional pudiera afectar los precios de materias primas -
que se exportan., En contraste con lo anterior existfa una sélida situa--

cion de la balanza de pagos {con un superdvit en cuenta corriente); re-—

60,BANCO DE MEXICO, Informe Anual de 1987 {La Politica Econdmica y la
Evolucidn de la Economfa en 1987) Comercie Exterior, Vol.38, niimero S,
México, mayo de 1988. México, mayo de 1988. pp. 432 a 435

61, Ibid. p. 436.
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gervas internacionales del pals satisfactorias; avances estructurales =~
tanto en el comercio exterior como en el saneamiento de las finanzas pd-
blicas y la reestructuracidn del sector piiblico federal y; en las empre-
sas privadas un fortalecimiento de sus posiciones financieras..En la mis
ma fecha el Presidente del pais (Miguel de la Madrid Hurtado) concerta -
un pacto (Pacto de Solidaridad Econdmica, PSE) con los representantes de
los sectores campesino, obrero y empresarial con la finalidad de comba--

tir 1a nflacidn durante 1988.5%

En el Pacto de Solidaridad Econdmica se esbozaron los lineamien--

tos generales de la polftica econdmica para 1988, siendo 55:05:63

1.- "E1 fortalecimiento sustancial de las finanzas piblicas mediante-
una disminucidn significativa del gasto piblico programable, la elimina-
cifn de los rezagos de los precios y tarifas del sector piblico y diver-
sas adecuaciones tributarias. El superdvit fiscal primario (que es la di
ferencia entre los ingresos piblicos y el gasto piiblico, excluyendo pa--
gos de Interfs) se elevard a 8.3 por ciento del PIB, frente a 5.4 por -
ciento de previsifn en los proyectos e iniciativas enviadas reclentemen-

de a la Camara de Diputados."

2.~ " Negociaciones salariales congruentes con los intereses de la -

clase trabajadora y con el combate de la inflacidn."”

62, DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL, Pacto de Solidaridad Econdmica.Co~
mercio Exterior, Volumen 37, ndmero 12, México, diciembre de 1987, p. -
1080.

63.1bidem.
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J.- "Ei reforzamiento de la polftica de racionalizacidn de la protec-—

_““cibn comercial basado en la adopcidn inmediata de aranceles mis bajos."-

En la politica de ingrescs piblicos se sujetarfa a ajuste, con -
ei propdsito de que se logren ingresos adicionales de alrededor de un ~-
-punto porcentual del PIB. Al mismo tiempo se hardn modificaclones al Im—
puesto sobre la Renta para que los Certificados de Promocién Fiscal ~ -~
(Ceprofis), sean acumulables a la base gravable. Los derechos y aprove--
chamientos también serdn objeto de ajustes. En cuanto a la politica de -
gasto pliblico se enviarfan las modificaciones a los proyectos de los pre
supuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito -~
Federal sometidos por el Ejecutivo Federal a la consideracién de la H. -
Camara de Diputados. El gasto programable es de 22 por ciento y se pre——
tende disminuirlo hasta un 20.5 por ciento., En polftica comercial se avo
caron a la disminucidn de barreras arancelarias. En polftica cambiaria -
se pretende consegulr que el tipo de camblo controlado ayude a la dismi-

nucién de presiones inflacionarlas.64

Dos dfas después de la firma del PSE el tipo de cambio contrelado
aumento en un 22 por ciento unificdndose con el libre, concibiéndose co-
mo ung accldn para la disminucidn de los aranceles que se hablan acorda-
do en ese mes. Con esto, se mejord la competitividad internacional de la

econonmia. 65

En los meses de febrero, marzo, mayo y agosto (de 1988) se reali-

64, Ibid. pp. 1080,1081,1082,
65. BANCO DE MEXICO, Op, eit. p. 436.
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zaron concertaciones, con el objeto de lograr una inflacidn mensual -de -
2 por ciento. La inflacién que se tuvo en el mes de julio fu€ de 1.7 por )
ciento (con baseen el Indice Nacional de Precios al Consumidor) siendo -

apenas una décima parte de la inflacién de enero de 15.5 por ciento.66

Por lo que respecta a la economla internacional su evolucidn ha -
sido desfavorable y sobre todo & los preclos de exportacidn de petrdleo,
las altas tasas de Interés y el aumento de preclos de las importaciones-—
d€ alimentos. Mediante las transformaciones del fondo en las polfticas -
de gasto e ingresos piiblicos se logro un Baneamiento en las finanzas pi-
blicas. La reforna fiscal compensa la inflacidn sobre los ingresos pithli
cos y mediante la disminucidn de tasas impositivas estimula la inversién
productiva. Respecto a los precios y tarifas piblicas ha logrado superar
las ineficlencias que habla en la operacidn de las empresas piiblicas; se
ha dado también, una eliminacidn gradual de subsidios injustificados y -
asf mismo, La rehabilitacién financiera de las entidades paraestatales =
y en la elaboracifn de ajustes a las politicas de Ingresos y egresos pii~

blicos se obtuvieron resultados positivos.

Durante el primer semestre de 1988 los ingresos derivados del Im-
puesto sobre la Renta aumentaron 11.9 por ciento en términos reales, en-

comparacidn con el mismo periddo en 1987.

66, DE LA MADRID HURTADG, MIGUEL. Sexto Informe de Gobierno”, Sol de
México, México, 2 de septiembre de 1988,
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2,2. RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIOKALES.

México, al igual que todos los demés pafses busca su prosperidad,
interna y exterior, mediante diversos medios, siendo uno de estos los --
convenios de cardcter econdmico con otras naciones, su participacidn en
negociaciones de acuerdos especiales como por ejemplo, los celebrados -
con la Repiiblica Federal Alemana, Cuba, Espafia, Yugoslavia, Ecuador, Is-
rael, la URSS y Japén entre otros. De tal forma que en 1978 hubo un in--
cremento en lo que respecta a la Cooperacifn Econdmica Bilateral de Méxi
co con los paises que se tienmen concertados Convenios Econdmicos y/o co-
merciales. En particular con los palses de Cuba, Lsrael, Repiiblica Demo-
erdtica Alemana, Bulgaria, Finlandia, Rumania, Italia, Francia, Perd, =~
Gran Bretafia, Ecuador y el Salvador se lograron avances en sus relaclo--
nes econdmico-comerciales con nuestro pals, siendo estos avances: el in-
cremento del comercio reciproco, el estudie de los problemas que les - -
afectan en la blisqueda de soluciones, promociones industriales, estudios
arancelarios, Para la eficacia de las relaciones econdmicas internaciona
cionales se tienen diversos mecanismos, como son, en el orden bilateral-
los Convenios, Acuerdos, Intercamblo de notas, establecimiento de Comi--
siones mixtas entre otras; y respecto a lo multilateral es a través de -

Organismos Internacionales, Conferencias, etc.68

67. CARCES CONTRERAS, GUILLERMO. México: 50 afios de Polfitica Interna-
cional, Instituto de Capacitacidn Politica, México, D.F.,1982. pp. 262 a
264,
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2.2.1. Relaciones econdmicas con Europa.68

El presidente Miguel de la Madrid en representacién del pueblo de
México en el afio de 1985 visitd cinco pafses de Europa Occidental (Espa-
fa, Oran Bretafa, Bélgica, Alemania Federal y Francia) con el objeto de
ampliar y profundizar las relaciones bilaterales y procurar una mayor =
cooperacibn de Europa con respecto a los esfuerzos de México para mejo--

rar la situacidn econdmica de éste dltimo.

Las visitas realizadas por el presidente mexicano tienen relevan-
cia, en virtud de que Europa Occidental es el segundo socio comercial de
México, y de los financiamientos otorgados a M&xico, la cuarta parte es

proveniente de esa regidn.

A la Comunidad Econdmica Europea le solicitd mejores condiciomes -
de acceso 3 las exportaciones mexicanas a sus mercaddos y asi como tam—-
bién la biisqueda de soluciones en las medidas del servicilo de la deuda -

externa de los palses latinoamericamnos.

Posterlormente, México celebra cuatro convenios de financiamiento
comercial reciproco con Bélgica: por un monto total de 75 millones de d§
lares. Uno de los convenios consistfa en la 1fnea de crédito para finan-
ciar importaciones mexicanas de bienens y servicios (crédito por un mon-

to de 25 millones de dSlares).

68. DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL, México-Europa. Promover una adecua-
da relacién, Comercio Exterior. Volumen 35, nlmero 6. México, junio de -
1985. pp. 530-533.
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En cuanto.a 1arvisita realizada a la Replblica Federal Alemana el
presidente de México firm§ varios acuerdos fimancieros y comerciales por
un:monto de 340 millones de marcos. El primer convenio se celebrd con 3
1ds€itucicnes alemanas de financiamientos por 240 willones de marcos, -
con el fin de ippulsar las compras de productos mexicanos. Un segundo -
convenio es la ampliacidn de 150 millones de marcos a 250 millones la 17
nea de crédito existente entre Bancomext y la Dreditanstalt fuer Wiede--—

raufbau para el financiamliento de compras mexicanas de bienes alemanes.

Durante la visita hecha a Francla, México concertd acuerdos de fi

nanciamiento y conversidn, siendo los principales:

1.=- "El otorgamiento de México a Francia de una linea de crédito =
per 800 willones de francos para el financianiento en la adquisicidn de-
productos mexicanos. De la misma forma, Francia otorga una linea de fi--
nanciamiento hasta por 1 531 millones de francos, para la venta a México

de productos franceses.

2.~ "La Secretaria de Pesca y la empresa Alhsthon Atrantique acuer-
dan la creacidn de dos plantas pesqueras, una en Manzanillo y otra en -

Chiapas con una inversidn total de 13 700 millones de pescs.

3.- "Convenic entre la Comisidn de Fomento Minero y la empresa Ime-
tal, para invertir 5 000 millones de pesos en una planta hidrometalurgi-
ca para el procesamiento de 36 000 toneladas al afio de concentrados de -

plomo y plata como minimo.
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4.- "La inversién de 750 millones de pesos para la construccidn de-
la planta maquiladora de Chihuahua por la empresa Essilar para la produc
cidn de diferentes tipos de lentes oftdlmicos pera su exportacién para -

Estados Unidos.

5.~ "Otra inversién de 1 200 wmillones de pesos para el inicio de la
construccitn de una planta de plataformas maritimas en Baja California -
por la Empresa Bos Pacific, filial del grupo Bouygues; la produccién de

esta planta se exportard a Estados Unidos.

6.~ "También el Club Mediterrédneo, Bancomer y la empresa Dictum - -
acordard invertir 7 260 millones de pesos en la construccién de una 'al-

dia vacacional en la zona turlstica de Bahlas de Huatulco en Oaxaca'.

7.~ ™ 2776 millones de pesos es la inversidn de la empresa Wagons-
=Lits, Bancomer y Dictum para la construccidn de un hotel Arcade, de -

164 habitaciones en la Ciudad de México,

8.- " Convenio entre un grupo de inversionistas de Francia y Fona-~
tur para la inversidn de 9 900 wmillones de pesos en un programa inmobi--
liario turistico (un hotel de 300 habitaciones, 2 condominios de locales
comerciales, una clinica de salud e instalaciones deportivas en una nue-

va ciudad turlstica lacustre en Puerto Escondido, Baja California Sur."

En conclusidn, en Francia se flrmaron un total de veinte proyec—-

. 9
tos con una inversidn de cuarenta y cuatre millones de pesos.6

69. Ibidem.
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2.2.2. Relaciones econémicas con Amfrica Lntlna.72

HMéxico se ha mostrado renuente frente a una integracidn econdmica
latinoameriacana; por ejemplo, el acuerdo bilateral Argentino-Brasilefio,

buscando un fortalecimiento econdmico y polftico mutuo.

La ALAC y la ALADI son también esfuerzos que buscan una integra--
cifn. La ALAC surge en 1960 con la firma del Tratado de Montevideo; en -
1s ALAC los palses miembros elminarfan en forma gradual las barreras pa-
ra el comercio intrarregional, pero sdlo se permitid tal comercio a tra-
vés de concesiones arancelarias, Por otra parte, en 1980 surge la ALADI-
con el objetivo de lograr una unidn aduanera & partir de lo que se hizo-

con la ALAC.
Lag etapas para que surja la integracidn econbmica son:
1, Acuerdos con preferencias arancelarias;
2, El establecimiento de zonas libres, y
3. La .formacidn de un mercade comin o unidn aduanera.

2.2.3. Las relaciones econdmicas con Estados Unidos.

Las relaciones bilaterales de México con Estados Unidos en el as-

72. FAVELA, MARGARITA y CASTELLANOS,AUREA ELENA, México ante el Resur
glwiento de la Integracién Econdmica Latinoamericana. Carta de Politica
Exterior Mexicana, CIDE, Aio VII, Numero 1. México, enero-marze de 1987,
pPp- 5 y sigulentes,
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pecto econdmico es que se ha dado uma inteéracién mayor de ambas econo--
mias, aunque la crisis econdmica que sufrid México en 1982, originé una
pér&ida de confianza de Estados Unidos eh la estrategia de desarrollo -
econbmico de nuestro pals, pero por otra parte, el gobierno estadouniden
se implementa un paquete de rescate financiero para México con la finali
dad de que México no caiga en una ¢risis devastadora y provoque serias ~
consecuencias en el sistema financiero internacionali3. Al respecto, =
John Gavin (embajador de Estados Unidos en México, 1980-1985) expresd =~
que: "Si el goblerno de los Estados Unidos no ayudaba a México... los -
-problemas de esta nacldn repercutirian en nuestro proplo paIs."TA. Por-
la caracteristica que hay entre México y Estados Unidos de ser vecinos -
por la dependencia mutua existente, aunque no igual, la polftica y los -

acontecimientos que se dan en ambos pafses afectan & los mismos.

No .obstante, la polltica econdmica del gobierno mexicano en el «
periddo 1983~1985 ha logrado una mayor integracién con la insercidn de =
algunos ajustes que exigen un acercamiento polftico con Estados Unidos -~
para asegurar el apoyo de Este a los programas de reordenamiento econdmi
co, facilitar el ingreso de productos mexicanos al mercade horteamerica-

nos lograr su apoyo para el otorgamiento de nuevos créditos a México.

73, GONZALEZ, JUAN J. et. al. El Impacto de las Audiencias Helms en -
la Relacién Bilateral. CIDE. Afio VI, nimero 2. México, abril-junio de -~
1986, p. 5. i

74, GAVIN, JOHN. Las Relaclones entre México y los Estados Unidos., A-
nuario Mexicano de Relaciones Internacionales,UNAM-ENEP Acatlan. México,
1985, p. 116.
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Cabe sefialar que debido a que en‘investigaciones norteamericanas
sobre impuestos compensatorios se le did a México la prueba de dafio en -
el mes de abril de 19853, el Secretario de Comerclo y Fomento Industrial-
de México, y el representante comercial de Estados Unidos, William E. -
Brock 111, firmaron un acuerdo que establece que las autoridades esta- -
dounidenses asegurarin que ninglin impuesto compensatorio serd aplicado a
productos mexicanos, excepto cuando dichas importaciones subsidiadas da-
fien a un sector productivo de ese pafs; y a su vez el gobierno mexicano-
no mantendrd ni estableceri programa alguno de subsidios a la exporta- -

cién.75

2.2.4, Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

La iniclativa de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, fué presentada por el Presidente Luis Echeverrfa a la Comunidad

de las Naciones.

"La Carta constituye un instrumento de desarrollo, de cooperacidn

y de justicia econémica..."76

La Conferencia de Comercio y Desarrollo al admitir la tésis del -
presidente mexicano y por resolucifn 45, I1I del 18 de mayo de 1972-cré6

un grupe de trabajo integrado por representantes gubernamentales de 21 -

75, MEXICO-ESTADOS UNIDOS, ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IM
PUESTOS COMPENSATORIOS (documento). Comercio Exterior, Vol. 35, niimero &
México, junio de 1985. pp. 609 y sigulentes,

76. GARCES CONTRERAS, GUILLERMO, Op, eit,
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'Estados mienmbros. Posteriormente los resultados son turnades.a la - -
UNCTAD. Finalmente y después deé un minucioso proéeso el 12 de dicienm--

bre de 1974, 1a Asamblea General de la CNU aprueba 1la iniciativa de la

carta con resolucidn 3281/XXXIX.77

La Carta consta de un predmbulo, tres capftulos y 34 articules-

en su totalidad.

En el predmbulo se establecen los propisitos fundamentales de -
la 0.N.U. respecto al mantenimiento de la paz y a la seguridad interna

cional.

En la Carta se establecen los principlos que regirdn las rela--

ciones econdmicas, polfticas y de otra Indole entre los Estados:78

1.~ Soberan{a de todos los Estados;

2.~ Tgusldad soberana de todos les Estados;
3.~ No agresiédn;

4, No intervencidn;

5.~ Beneficio mutuo y equitativo;

6.- Coexistencia pacifica;

77. 1bid. p. 207.
78. GARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS. Se-=
cretar{s de Relaciones Exteriores, Capftulo I,
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7.- Igualdad de derschos y 1ibre deterninacin de:los pueblos;.

8- Arreglo'pacffico de controversias;

9.~ Reparacidn de las injusticias existentes pof(impéfié‘de';a Fa
fuerza que priven a una nacién de los medios naturales pecesaricé para. .
su desarrollo normal;

10.~ Cumplimiento de buena fe de las obligaciones intgrngcionales{
11.~ Respeto de los derechos humanos y de las libertadés fundamen-

tales;

12,~Abstencitn de todo intento de buscar hegemdnia y esferﬁs de - -

influencia;
‘13.= Fomento de la justicia social internacional;
14,~ Cooperacidn internacional para el desarrollo;

15.- Libre acceso al mar y desde el mar para los palses litoral -

dentro del marco de los principios arriba anunciados.

En resumen, el objetivo de la Carta es "lograr y desarrollar un
sistema de relaciones econfmicas internacionales sobre la base de - -
igualdad soberana, beneficio mutuo y equitativo y estrecha interrela--

eién de los intereses de todos los Estados. n?9

79. GARCES CONTRERAS, GUILLERMO. Op. Cit,
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2,3, EL PROBLEMA DEL ERDEUDAMIENTO.

El constante crecimiento de la deuda en MéExico ha ocasionado di
ficultad pare el pago del serviclo de la misma, como sucedid en 1982 -
cuanda México tuvo que cerrar su mercado exterior dey divisas por no po
der pagar la deuda externa que en ese tiempo era de 80 mil millomes de
dflares, sin embargo, el Banco Internacional de Pagos otorgd un crédi-
te puente de 1 800 millones de ddlares y el F,M,.1, a través de un plan

eatabilizador que atorgaba 500 millones de dElares.ao

Otro aspecto importante que cabe sepalar es que los bhancos nor-
teamericanos han presionado a los gobiernos deudores de América Latina
para que se responsabilicen de la deuda externa privada; tal sictuacién
obedece 8 que un prestatario privado {como es el caso de los bancos de
Estados Unidos) puede quebrar como consecuenclia de una moratoria gene-

mlf.zacla.81

Por otra parte, por medio de las renegoclaciones los bancos -—
prestatarios han logrado una ingerencia mAs directa en los asuntos eco
nbmicos internos del pafs al mismo tiempo de que puedan regulsr la eca

nonfa de MExico por un large uempo.az

80, GIRON, ALICIA. (Y el Endeudamiento Externo Para Quién?, Proble-
mas de Desarrollo, Volumen XV, nimero S8, México, mayo-junio de 1984.-
p. 149,

81, CARTA DE POLITICA MEXICANA, CIDE. Atio 1V, niimero 2. México,a~ -
bril-junio de 1984. pp. 10,11.

82, MAZA, ENRIQUE. Con la Renepociacién, se transfiere la deuda a -
los_dos gobiernos "sipuientes". Proceso. México,1l7 septiembre de 1984,
pp. 14 y siguientes.




7l

2.3.1. Renegociacitn de la deuda externa.

Los. principios financieros y politicos que se tomaron en cuenta
para la renegociacién después de la erisis de la deuda de México en ' -

1982 fueron:83

2.3.1.1.Principios financieros.lLos principios financieros ob;ervadoé SR

" son los siguientes:

1.- Debido a la falta de divisas se intenta atenuar los vEncimieg
tos de la deuda del sector piblico con la banca internacional por me-- -
dio de una reestructuracidn iniclal sobre los vencimientos de 1982~ -

1984,

2.- Los préstamos de emergencia del goblerno norteamericano y del

Banco Internacional de Pagos,

3.~ Disminucién de los diferenciales de las tasas de interfs apli
cables a la deuda y log mérgenes de riesgo que cobran los bancos a los

palses deudores (segunda etapa de reestructuracidn de la deuda).

4.~ No fuesen reestucturadas ciertas categorias de deuda al igual-
que los bonos emitidos por el sector piblico u otros tipos de financia

miento otorgados por acreedores privados no bancarios.

83, ASCHENTRUPP TOLEDG, HERMANN. Deuda y "Diplomacia Financiera" en
la _Estrategia de Negoclacidn de México para 1986. Carta de Politica Ex
terior mexicana; CIDE, Ano VI, nimero 1. México, enero-marzo de 1986.~
pp. 3y 6.
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2,3,1.2. Principios politicos, Les princiﬁius poiiticﬁsrqug enmarean -

la renegociacidn son:

1.- El monto de la deuda externa de México abrfa la posibilidad -
de una moratoria que podria afectar seriamente al sistema bancario in-
ternacional y la forma de negociarlo fue no buscando un enfrentamiento

con los acreedores (punto de vista de la Secretarfa de Hacienda).

2.- Por lo que respecta a la interdependencia y a la cercanfa de-
nuestro pals con Estados Unidos; se consideraban elementos favorables-

frente a la banca norteamericana,

3.- La tésis de los acreedores de enfrentar el problema de la.dey

da caso por caso.

4,- México junto con América Latina plantearéq la tésis de "co- -

rresponsabilidad".

5.- E1 presidente Miguel de la Madrid en su Tércer andrme.de Go-

bierno plantea la tésis de "crecer para pagar”.

Estos principles formaban la estrategia de renegoclacidn que en

tro en crisis a partir de 1985.84

Las razones por las que entra en crisis la polftica de renego—

ciacidn de México son:85

84. lbiden.
85, Ibidem,
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Y- La inflacidn;

"2,-25;—défic4: presupuestal;

-~ Lé reduccion de exportaciones no petrﬁleras

74;- Disalnucidn de los ingresos .de diﬁisis{

5.- La fuga de capitales.y

- 6.= E1 incumplimiento de los acuerdos suscritoscon el F.M.I..

2,3.2. Factores que propician el endeudamiento.

La calda de los precios del petréleo en 1982 afectd grandemente
el marco econfmico de México, en cuanto a que dejaba de ser un pals —-
deudor solvente debido a la disminucidn de divisas petroleras por ex—-
portacidn. Por otra parte, la presidn que ejerce el pago de la deuda -
provoca que la inflacidn sea inmanejable. Ademds, las tasas de interés
son un factor primordial en el estancamiento de las economfas deudoras
por ser demasiado altas, mds afin las de corto plazo como es la tasa in
terbancaria de Londres a sels meses (LIBOR), de lo que resulta que las
tasas de interés fluctuén y en consecuencia se crea la incertidumbre ~

de los palses deudores para preveer y planear dichos pagos.e

86. GRIFFITH-JONES, STEPHANY, Los Problemas Monetarios y Financie~-
ros Internacionales y los Palseg enDesarrollo. Comercio Exterior, Volu
men 30, nlmero 4. México, abril de 1980, p. 312, GIRON, ALICIA, Op.-
cit, . DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Consolidar la Reactivacién Norte
y Reanudar el Desarrollo en el Sur. Comercic Exterior. Volumen 35, ni-
mero 6, México, junio de 1985. p. 526




Minado 2 !odo lo an:erior, estan las politicas yroteccionistas— .

de los paIses en desarrollo (principalmente Estados Unidos) respecto a j‘

las materias primas de los pafses subdesarrollados, entre ellus, Hexi-

co.

a7

2.3.3. Efectos gue provoca el problema de la deuda;

1. Falta de 1fquidez o incapacidad temporal o de corto plazo del-

deudor para efectuar pagos:
% del principal,
% de los intereses,
* de ambos.
2. Insolvencia o incapacidad permanente o de La;gq plgzo: 
* con‘reapecto al principal,
& con Feapec:o a los intereses,
* con respecte a ambos,
~2.3.4, Algunas medidas que se bhan tomado.

A partir de la crisis de 1982, se trataron de buscar medidas -

87. BELTRAN DEL R10, ABEL y KLEIN, LAWRENCE R. El problema de la -~
Deuda: JExiste una Solucidn?. Comercio Exterior, Volumen 34, niimero 10
Héxico, octubre de 1984, p, 932,
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necesarias para poder evitar un caos econdmico, y es asf, coma en 1984
se reunieron once palses latinocamericancs en el Consenso de Cartagena-
("Proposiciones de emergencia para las negociaciones en materia de Deu
da y Crecimfento") en donde se expusieron las caracteristicas que se -
deseaban para las operaciones individuales de reestructuracién con 1la
banca privada internacional; algunos de los aspectos tratados fueron -
la reduccidn de las tasas de interd@s, la separacidn de la deuda actual
de la deuda futura. Por otra parte, alete palses industriales de occi-

. 88
dente se reunieron en Londres en el mismo afio.

Posteriormente en la crisis de 1986, el gobierno de México ela-

bora el Programa de Aliento y Crecimiento cuyos objetivos eran:
1. Recuperar el crecimiento,
2, Combatir la inflacidn,
3. Proseguir el camblo estructural.

Para el cumplimiento de este programa se tuvo que hacer los si-

guiente:
1, La firma de un convenio con el F.M.I,

2, Acuerdos de créditos del Banco Mundial (para el cambio estruc-

88. DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Op. cit. ASCHENTRUPP TOLEDO, -
HERMANN, Carta de Polftica Exterior Mexicana, Afio VI, nimero 1, México
enero-marzo de 1986,
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tural).

3. Reestructuracidn de la deuda con los-gob1' o ﬂ

.répresentados en el Club de Parls,

4. Acuerdo con el gobierno japonés parﬁi;a obtencidn . de:u

to de mil millones de ddlares,

5. Obtencidn de 7 700 millones de dolares de créditos por 1a ban-

ca privada intetnacional.89

Por otro lado, el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer
cio Exterior definiéndose por un cambio estructural para encausar la -
economia del pals hacia un mejor desarrollo. E1 PRONAFICE establecid -
la inticiacién de un proceso de modificaciones cualitativos en la indus

tria y el comercio extetlor.90

Finalmente el programa de mayor trascendencia es el Programa pa
ra el Creciniento Sestenido, propuesto por James Baker, Secretarlo del
Tesoro de Estados Unidos en 1985. Este programa consiste en la selec--
cidn de 15 naciones lationoamericanas deudoras; en un incremento de em
préstitos netos (en veinte mil millones de d§lares) por la banca comer
cial por tres afios; asImismo, la banca multilateral de desarrollo in--
crementard sus créditos por una cantidad igual y también por 3 afios. -

Al ser seleccionadas las quince naciones, éstas se comprometen a apli-

89, GONZALEZ, EDUARDO. La Deuda o el Gato por Liebre. Proceso. Méxi
co, 8 de febrero de 1988, pp. 34, 35,
90. ASCHENTRUPP TOLEDO, HERMANN, Op. Cit.
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car "estrategias de crecimiento”, quekestarin bajo evaluacidn del FMI
y del Banco Mundial; se les entrega una tercera parte de sus pagos por
concepto de interés y los dos tercios restantes los generardn con el -

mantenimiento de grandes superdvits comerciales, 3

Como resultado de la situacién econdmica que enfrentaba México
a finales de 1985, era factible que &ste fuera la primera nacién a 1la
que se le aplicarfa el Plan Baker para evitar una suspensidn de pagos

y de esta forma lograr que México, siga siende wun deudor ejemplar.

En 1986 Mé&xico celebra un acuerdo con el FMI y el Banco Mundial
quedando integrado en dicho acuerdo el Plan Baker., México se comprome-—
te a mantener e intensiffcar la polftica de cambio estructural que com
prende tres elementos: "reconversidn industrial”, "desincorporaci&n" ,

y por {ltimo, "racionalizacién".92

Uno de los aspectos mis cuestionados es la condicionalidad "cru
zada" del Plan Baker para el desarrollo del "cambio estructural", res-
pecto a que se afecta la soberanfa del Estado en politica econdmica -~

(internacionalizacidn de la politica econ&mica)gB.

91, SILVA-HERZOG F., JESUS. Evolucifn y Perspectivas del Problema -
de la Deuda Latinocamericana, {documento). Comercio Exterior, Afio VI, -
nimero 2, México, febreo de 1986, p. 83.

92, ASCHENTRUPP, HERMANN. El Manejo de la Deuda Externa y la Inser-
cién de México en_la Economia Mundial. Carta de Politica Exterior Mexl
cana, CIDE. Ano VI, nimero 3, México, jullo-septiembre de 1986, pp. 7,

93, ASCHENTRUPP, HERMANN, Tercera Ronda de Negociaciones sobre Deu-
da Externa... Carta de Politica Exterior Mexicana. CIDE. Afio VI,niimero
2, Méxice, abril-junio de 1986. Cfr.
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Al incluir el Fondo Monetario Internacional el Plan Baker, se -
pone en duda su eficacia de los ajustes ortodoxos de dicho organismo;-
aunque antes del Plan Baker, Argentina, Brasil y México se habian ale-
Jjado ya de los principios ortodoxos con el Plan Austral, el Cruzado y -
el de Alfento y Crecimiento, respectivamente. Ademds el F.M.I. pierde-
la confianza que la banca le tenfz en cuanto a la vigilancia y super-= :

visidn del proceso de ajuste.
Las observaciones en cuanto a la eficacia del -Plan nakéi’éd

1. Insuficiencia para reanudar el crecimiento y.tamﬁ#éh 1

nuacidn del servicio de la deuda.

2. Mayor endeudaniento para resolver el problema ‘de la deuda.

3. "No prevee los recursos necesarios para compensar las altas ta
sas de interés, el deterioro de los términos de intercamblo, asf como

el financiemiento para el deearrollo."””

4. la condicionalidad "cruzada" en cuanto a la "internacionaliza-
cién de la politica econdmica™; es decir, los palses adoptardn polfti-
cas econdmicas dentto de lo establecido por los organismos internacio-

nales.

94. SILVA-HERZOG, JESUS. Op, Cit. p. 184.

95. Ibid,
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2.4. CRiSIS ECONOMICA,

La situacidn econdmica de nuestro paIE‘se ha viéto’agobiada por
acontecimientos relevantes en el desarrollo del pais, como’ son ‘las de-
valuaciones del peso, la cafda de los precios del petzdleo, la infla—-

cién, el pago del servicio de la deuda, entre los nds trascedentales.

2.4.1. Devaluacidn.

Durante el sexenioc del presidente Gustavo Dfaz Ordaz la situa--~
cidn econémica era favorable, en virtud de que el poder de compra de =~

los mexicanos era bastante aceptable,

Los objetivos del presidente Luis Echeverria al tomar la presi-
dencia eran aumentar el empleo y mejorar la distribucidn del ingreso,=-
sin embargo, al terminar su sexenioc la inflacidn y la deuda externa se
incrementaron considerablemente. Y en Septiembre de 1976 se envia la =
Carta de Intencién al Fondo Monetario Internacional, y en octubre del
mismo afio se incrementan los salaries (23 por ciento), y a finales del
mismo mes se logra el acuerdo con el F.M.I.. En &ste acuerdo México se
comprometid a no aumentar las restricciones cuantitativas y al estable
cimiento de politicas de tasas de interés con la finalidad de estimu--
lar el ahorro interno. Despufs de la devaluacién de 1976, viene en - -
1978 una etapa mejor, en la que la inversidén piiblica crece al igual -
que el Producto Interno Bruto; hasta que en 1981 la deuda externa ha--

bia crecido a 18 000 millones de délares,
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En, febrero de 1982, la nueva tasa de cambio aleanzé los 45 pe—

" s08 por dEiar; lo que implicaba una devaluacidn de 67 por ciento. Pos-
teriormente las medidas tomadas fueron: disminucién del presupuesto de

: trgs por clento; controles de precios y reducclones arancelarias de —-
wil quinientos productos bdsicos, y medidas para flexibilizar la poli-
tica de fijacidn de la tasa de camblo y las tasas de Interés. En marzo
se incrementaron los salarios, y en consecuencia se di un segundo ajus
te de la tasa de cambio, y finalmente en agosto se introduce el merca-

do dual de divisas. 7

Con una devaluacién que se produce en 1976 del peso, y otra mis
en 1982 debido a 1la caida de los precios del petréleo la situacidn eco
némica mexicana se torna critica. Ya a partir de 1982.1a devaluacién -
de) peso frente al dolar ha sido: 1982, 133.3 por clento; 1983, 162,9-
por clento; 1984, 23,2 por clento; 1985, 67.5 por clento; 1986, -
105.6 por ciento; 1987, 120.4 por ciente; 1988, 63.3 por clento; --
siendo en promedio de 112.5 por ciento durante el sexenio de Miguel de

la Madrid Hu:tado.,98

la devaluacidn al igual que la inflacidn jugaron un papel impor
tante en la economia mexicana, causando efectos desastroses en los mer

cados financieros, las finanzas piiblicas y la produceidn.

97. SELA. El FMI, el Banco Mundial y la Crisis Latinoamericana. Sis
tema Econdmico Latinoamericano, Editorial Siglo veintiuno. México. pp.
317 y siguientes.

98, LLAMOSA, JOSE ANTONIO. Urge sostener el Pacto y ... Impacto. -
nidmero 2025, México, diciembre 22 de 1988. p. 57.
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2.4.2. Petréleo.

En cuanto & la industria petrolera, ésta fué el inicio de la ==
erisis mexicana, en cuanto a que en el sexenio de Luis Echeverrfa la -
produccifn del petréleo era magnifica, por lo que tuvo crédito ablerto
en el exterior, nada mis que en 1982 con la baja del precio del petrd-
leo que origind una fuga de capitales sobrevino la devaluacidn de fe--
brero de 1982, Por otro lado, en el mercado mundial, la OPEP estable
ce reglas para el precio del petrdleo, pero la misma OPEP las viola, -
siendo esto que el precio del petrdles se ha reducido hasta 10 5 9 d&-
lares por barril, por lo que el resultado de esta baja de precios en <
el producto petroiero, ha sido que en 1982 y 1986 se presenten grandes
problenas econdmicos por la falta de divisas petroleras, que en su - -

gran parte sirven para el pago del servicio de la deuda.gg

En el gexenio de Lipez Portillo, los subsidios del Estado se ip
crementaron, en la agricultura no hubo avances sino que por el contra-
rio, y en la industria se di5 una sobreproteccidn y se mantuvo estdti-
ca, y en 1982, con la calda de los precios del petréleo, se estremece

00 Y atin con la grave crisis econdmica -

la economfa de nuestro paIs.l
que México ha sufrido sigue pagando el servicio de la deuda que en Jo

interno viene ha ser otro factor importante de la crisis econdmica me-

99, CASTILLO BAUTISTA, ROBERTO. PetrSleo: ya no podemos vivir de -
ilusiones. Impacto, nimero 2021. México, noviembre de 1988. p. 24, ~-
EDITORIALES IMPACTO. Impacto, nimero 2019, México, noviembre 10 de - -
1988, p. 6.

100, HEFTYE, FERNANDO. Iwmpscto, niimero 2020, México, noviembre 17 -
de 1988, p. 17.
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xicana.

©2.4.3. Inflacién. -

- La‘inflacién se define como el élia,contihdd y 'gs:gmﬁtléa “de
105 niveles de precics en un &mbito determinado po
wl01 ' b

! gspéciolnurmal-

rmencg pollitico.

La inflacién al estar préaente en la‘ec§nohia'dé Héxién, denota
claramente que existen problemas econdmicos, a.tal magnitud que ya se
estaba haciendo insostenible el elevado porcentaje que habia alcanzado

‘en la primera mitad de 1988,

Hediante el Pacto de Solidaridad Econdmica se ha logrado redu—-
cir la inflacidn hasta el dos por ciento mensual en el mes de octubre-
de 1988.102 Se ha lograde mantener estdticos los factores que influ—-
yen para que la inflacidn siga creciendo; es decir, se ha logrado man-
tener estables el salario, los precios y la paridad cambiaria, Al en--~
contrarse los salarios minimos sin movimiento no se provoca el "alza de
los precios, alza injustificada pero que si afecta enormemente a la -~

economfa, por producirse un incremento en la inflacidn.

101, GIL, JORGE MANUEL. La Inflacitn como Exteriorizacién de la Cri
sis Econdmica. Contadurfa y Administracién. Numero 146, México, enero—
febrero de 1987, p. 19.

102, KELLER T., ROLANDO. Hay que Consolidar el Control de la Infla-
cién.., Impacto, niimero 2018, México, noviembre 3 de 1988.




- 83

©244.4. Pago del servicio de la deuds externa.

La deuda es la principal causa de la crisis econdmica de nues—
';;orﬁéis, en virtud de que el pago del servicio de la deuda comstituye
Qna gran erogacidn de délares, ddlares que #1 pals requiere para poder
crecer, ya que dicho pago significa un obstdculo porque México tiene =
una gran fuerza productiva, pero esta fuerza productiva se emplea en -
éubrir las obligaciones econfmicas que se contrajeron en los (ltimos ~
18 afios. lLa ayuda econfmlca que vinleron a ofrecer los banqueros en ~
aguél eatonces, era una posi{bilidad para el desarrollo del pals, pero
las congecuencizs de aquélles préstamos es que ahora obstaculizan el -

crecimiento econfmico del pafs.

Lo que se obtiene por la venta de hidrocarburos, su mayor parte
se destina al pago del serviclio de la deuds. Del Producto Nacional el

cinco por ciento se destina al pago del servicio de la deuda.m3

Una de las posturas que México ha tomado es que se reconozca la
responsabilidad de los acreedores hacia ton los palses deudores emn ~ -
cuanto & la deuda externa, Otva propuesta de MExico es el convertir -~

vieja deuda en titulos a largo plazo.loa

Por otra parte, Mapuel Cavazos Lerma (presidentc de las Comisio

103, EDITORIALES IMPACTO, Salinas de Gortari: de las Palabras a los
s+ Impacto, niimero 2024. México, diciembre 16 de 1988. p. 7.

104, EDITORIALES IMPACTO, Arteglo de la Deuda Externa o habrd Desas
tre. Impacte, niimero 2015, México, octubre 13 de 1988. p. 7.
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nes de Hacienda de la Cidmara de Diputados) apoya la propuesta de Améri
ca Latina, respecto a la concertacifn de un Pacto Internacional para -
el Desarrolloc que consiste en tomar en consideracidn la interrelacidn
de deuda-comercio-transferencia de recursos y cooperacidn para el desa
rrollo, en donde también se reconozca la naturaleza polltica del pro-
blema de la deuda y donde tambidn se comprometen a colaborar los paf--
ses acreedores y deudores, las organizaciones financieras multilatera-

les y la Banca Im:erx'lacional.m5

El presidente Carlos Salinas de Gortari en una entrevista con -
el presidente electo de Estados Unidos George Bush (ahora presidente)-
propusd evitar la transferencia neta de recursos al exterior Vcnmor page
del servicio de la deuda externa, para asf, empezar el proceso de recu

peraciSn econdmica del pals.

105, CASANGVA DIAZ, RAMON. (Otra Década de Retrocese, Miseria y
Caos. Impacto, nimero 2019, México, noviembre 10 de 1988. p. 50.
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CAPITULO 3

3. POLITICA ECONOMICA DEL F.M.I. Y SU IMPACTO EN MEXICO.

3.1, RELACIONES ECONOMICAS.

El pobiernc mexicano por lograr el crecimiento econfmico de la
nacidn se ha viste en.la necesidad de recurrir a la obtencién de recuxr
sos provenientes del exterior, y una parte de esos recursos han sido -~
obtenidos mediante los ecuerdos firmades con el Fondo Monetarie Inter-

nacional.

A pesar de la gravedad de la situacifn econdmica mexicana, como
suced1d en 1976 y en 1982, el goblerno mexicano ha tratado de cumplir
con sus obligaciones econdmicas, como es el pago de intereses, aunque
la forma en que algunas veces lo ha hecho es por medio de las renego--

ciaciones de la deuda y la obtencidn de nuevos créditos.

Los esfuerzos realizados por las autoridades mexicanas han side
insuficientes para evitar un endeudamiento peligtofn para la seguridad
nacional; prueba de ello, es que en los Gltimos 18 afios la deuda exter
na ha erecido con una rdpidez alarmante de tal forma que ha alcanzado

un monto de mis de clen mil millones de ddlares.,
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3.1.1, Las relaciones ecoutmicas F,.M,I.—Mexico durante la décads de

los setentas.

En la década de los setentas la liquidez Internacional causada -
por los palses industrializados, era muy favorable, y debido a &ste ex
cedente el goblerno mexicano recurre a los préstamos para solucionar -
los desequilibrios que presentaba la nacidn, no obstante de los yaci--
wmlentos petroleros descublertos que vinieron a representar el factor -

“'que gatantizaba la solvencia de México.

De esta forma, las facilidades otorgadas a México pars la obten
ci6n de recursos externos lograron que el pafs se fuera endeudando ca-
da vez mfAs. Tal situacidn que en un principio constitufa el medio para
lograr el desarrollo econdmico en la actualidad es el obstdculo para =

lograrlo.

En 1972, debido a los incrementos realizados en el gasto piibli-
co y a los estimulos dados al gasto privado, se provocd el desarrollo
de ‘un.procese inflacionario que hasta la fecha ha alterado la economla
m.scir;nal; Adends de la inflacign, por $u parte, el desequiliblo petro-
ler.o anterior a 1975, y el servicio de la deuda ocasionaron un déficic
énwl-a cuenta corriente de la balanza‘de pagos cuyo funcionamiento se -
hizo con la contratacién de mds créditos externos que en su mayor par-

te fué con el Fondo Monetario Internacional.m6

106. NUREZ GOMICIAGA, ANGEL ERNESTO. et. al., CaracterIsticas del -
Crédito Otorpado a México por el F.M.I1. Comercio Exterior. México, -~
abril de 1980, pp. 354 y 355.
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Posteriormente en 1976, México recurre al Fondo Monetario Inter
nacional para solicitar un préstamo que fué otorgado después de la fir
ua de un Convenio de Facilidad Awpliada en agosto, y el mismo Convenio
fué confirmwado en diciembre del mismo afio por José Lopez Portille en -

107 Lépez Portillo establecid como uno

el inicio de su administracidn.
de sus objetivos durante su administracifn un tope de endeudamiento, -
&aunado a esto, el FMI en el programa estabilizador del Convenio de Fa~
cilidad Awpliada impuso un limite de no wis de tres mil millones de d3

lares aproximadamente, incluyendo el largo y corto plazo.lo8

El monto del préstamo convenido con el FMI fuE de wil dosclen~-
tos millones de délares, de los cuales 600 los prests el Fondo y los -
otros 600 el Departamento de Tesoro y la Reserva Federal de Estados -
Unidos. Al obtener México dicho préstamo, tendrfa tres afios para rees-
tablecer el equilibric externo e interno en la economfa. Una vez rati-
ficado el Convenio siguid el programa econdmico que duraria tres afios;
respecto al uso de fondos, &ste estaba "sujeto a la observacidn de dis
tintos topes y restricciones en materia financiera, que involucran al
sistema bancario (incluyendo al Banco de México), al sector externo y

al piiblico", cada tres meses se revisaba.log

107, Ibid.

108, GREEN, ROSARIO. Crisis Financiera y Deuda Externa. Comercio Ex
terior. México, febrero de 1983. p. 100. .

109, Cfr. NUREZ GOMICIAGA, ANGEL ERNESTO. Op. Cit.
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3.1.2. Relacifn del Fondo Monetario Internacionsl y MZxjco a partir de

1980.

En 1981 México enfrentaba graves problemas con el déficit fis—-
cal, las presiones que existian con los precios y la balanza de pagos,
siendo fuertemente afectados por la disminucidn en el precio del petrd
leo, la recesidn en los pafses industrializados y el alza de las tasas

de interés.llo

Debido a esta critica situaciSn el goblerno de México, en la se
gunda mitad de 8ste afo (1981), decide contratar quince mil millones -
de dlares, aparte de cinco mil millones de dSlares que ya habia con--
tratado en este mismo afio; sdendo un total de veinte mil mwillones de -
d6lares, de loe cuales, mfs de la mitad estan contratados & corto pla-

i1
zo.

La situacién que prevalecfa en 1982 se caracterizaba por una --
crisis econdmica aguda en materia financiera y de deuda externa que -~
afectaba al desarrollo econdmico de 1la nacidn, otro aspecto se mostra-
ba en las reservas econdmicas que sufrfan un agotamiento; al igual que
1a banca internacional no concedfla créditos externos, ademds, la fuga
de capitales estaba presente, as{ como el inicio de una recesiédn econd

mica, tambidén se hacila presente un estancamiento de los ingresos por -

110, S0L DE MEXICO, México, 27 de julio de 1988,

111, GREEN, ROSARIO, Deuda Externa y Banca Trasnaclonal en México -
1970-1986, Pasado y presente de la Deuda Externa de México, Instituto
Mora., Héxico, 1988. p. 165.
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‘exportaciones (por la baja del precib:delrﬁptr51éo),1¥z~ Lp'qug‘impli-
caba la imposibilidad para pagar la deuda, y la huéenciardg reservas -

internacionales.

Cowmo un intento para lograr aminorar los efectos anteriores, el
goblerno mexicano recurre al FMI con la finalidad de obtener un crédi-
to de emergencia, solicitar a los acreedores una prorrogs parsa el pago
de la deuda externa (que se vencfa en el mes de agosto de 1982) siendo
€sta de noventa dfas. Se iniecjia un intenso proceso de reestructuracign
de plazos y montos de la deuda y del servicio de la misma, culminando
en la aplicacidn de politicas econémicas y programas de ajuste estable

cidos por el Pondo Monetario Internactfonal.

La reestructuracidn de la deuda en 1982 cubria 23 m={1 millones
de ddlares de pagos de capital cuyo vencimiento era el 23 de agosto de
1982 y el 31 de diciembre de 1984; se obtienme una ampliacidn de 8 afios
con cuatro de gracia; su consecuencla fué el incremento de las tasas -
de interés. Posteriormente el 3 de marzo, México obtiene un préstamo -
de cinco mil millones de dSlares a un plazo de seis afios incluyendo 3
de gracia y con un aumento del 20 por ciento en las tasas de interés -
en relacidn con el monto renegociado en 1982; dicho préstamo fud adqui

rido para el pago de intereses y para las importaciones necesarias a -

112, SOL DE MEXICO. México, 27 de julio de 1988. CENTRO DE INFOR-
MACION Y ESTUDIOS NACIONALES. La Deuda Piblica Externa de México. Afo
VI, afimero 11, México, febrero de 1986. pp. 6 y 13. CENTRO DE INFOR-
MACION Y ESTUDIOS NACIONALES. El Acuerdo con el F.M.I. (1982). México,
marzo de 1983. p. 6.
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- la-planta p):oducl:iva.113

Respecto a 1984, la renegociacidn de cuarenta y tres mil millo-
nes de dGlares que tenfan vencimiento entre 1985 y 1990, se obtienen -
los siguientes resultados: ampliacidn del plazo, nueva distribucién de

pagos durante catorce afies, gasto ligeramente menor al de 1982.“1‘

Las condiciones econdmicas que prevalecfan en 1986 se convirtie
ron en insostenibles con la baja del precio del petrfleo; circunstan~-
cia que obligo & las autoridades mexicanas a recurrir una vez mis al -
F.M.1., asl como al Banco Mundial, a la Banca Comercial y al goblerno
de Estados Unidos. El acuerdo que se consiguid con el F.H.I, consiste
en un programa de reestructuracidn econdmica que contiene reformas eco
némicas en el sector agropecuario, de comercio exterior, industrial y
de finanzas pdblicas, al cual' ge le ha denominado 'cambio estructu-~

ra].".]'15

Respecto & las implicaciones que Este acuerde ocasiond al orga-
nismo internacional es que el camblo estructural {contenido en el Plan
Baker) tambifn tuvo repercuciones en la polftica que emplea el organis

mo; ademds de la "condicionalidad cruzada' y de que el Fondo plerde su

calidad de ser el principal organismo supervisor de los procesos de a-

113, Ibid. p. 13.

114, Ibid. p. l4.

115. ASCHENTRUPP, HERMAKN. La Ruptura del Consenso entre Acreedores
¥ Deudores em ... Comercio Exterior. México, enero-febrero de 1987.--
p. 16,
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juste que tienen que aplicar los paises que solicitan los servicios -
del FMI. Regresando al cambio estructural, té@cnicos del Fondo declaran
que &ste logrard mejorar la situacidn de solvencia en el largo plazo -
respecto al pafs deudor, no obstante en el corto plazo en el que se ob
serva un incremento en las necesidades de financiamiento previstas en

el ajuste.llﬁ

Por otra parte, también influye el hecho de que la fijacidn de
criterios utilizados en un programa de ajuste, no cumplen con la fina-
iidad que se persigue, sino que la estricta aplicacidn de dichos crite
rios va mis alld de lo necesario, un caso de esto, se contempld en el
afio de 1983, cuando la finalidad del programa de ajuste era de un défi
cit de dos mil millones de d5lares, y el resultade fué de un superdvit

de cuatro mil millones de dﬁlarea;ll7

cifras que ponen de manifiesto
el porqué no se cumplen totalmente los criterios del Fondo, y la razén

de esto es el costo que significa para la nacidn el cumplirlos.

Anora bien, en 1987, la inflacién mexicana es el gran obstdculo
a vencer, ya que ni con los programas de ajuste ampleados se logrd re-
ducirla, sino que al contrario, aumento en el transcurso de 1988, pe-

giin un estudio realizade por téenicos del Fondo.118

Aunado a lo anterior, México, en 1988, se convirtid en el prin-

116. Ibid. pp. 18 y 20,
117, Ibid.
118, SOL DE HEXICO, Op, cit
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cipal ngs én‘iatinoamérica‘que nis recursos externos ha recibide por
pérte del ?anéo’Muhdin;;lg ‘a finales de 1988, México adquiere un =~
} préétamﬁ puente de tres mil quinientos millones de délares por el De-
fattamedto del Tesoro y de la Reserva Federal de Estados Unidos de Amé
rica. 20
Finalmente en el mes de abril de 1988, el gobierno de México, —-
-una vez ms recurre al Fondo para solicitar otro préstamo por medioc de
una Carta de Intencidn haciendo uso del servicioc de Financiamiento Am-
pliado. Este acuerdo viene a constitulr un prerrequisito para la apli-
cacidn del Plan Brady, sin que esto incluya cambios fundamentales en -
lo que toca a la condicionalidad que emplea el Fondo. El Convenio es
la planteacifn de lo que se manifestd desde el inicio de la administra
cion del actual presidente, Salinas de Gortari,que es, el reconocimien
to de la deuda externa, la reduccidn del pago del servicio de la misma
y la disponibilidad de recursos externos. Otro requisito que el Plan -
Brady establece a los pafses deudores, y que Méxice ha cumplido, es el
avance significativo en en proceso de estabilizacidn y del cambio es~-
tructural. En cuanto a la reduccidn de la deuda como objetivo del ==
Plen, se podrd realizar medlante la garantla del Banco Mundial y del -

Fondo Monetario Internacional.121

No obstante, ademds de las ventajas que pueda traer la contrata

119, SOL DE MEXICO. México, 29 de septiembre de 1988,
120, sOL DE MEXICO, México, 22 de octubre de 1988.
121, EL FEINANCIERO. México, 12 de abril de 1989.
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cifn y la disponibilidad de recursos externos; el préstamo también im-
plica un paso wds hacia el endeudamiento, endeudamiento que va a aca--

rrear mds presiones internas en el pais.

3.1.3. La importancia de la relacién de México con el F.M.I.

El Fondo Monetario Internacional desde 1970 ha venido actuando
como aval frente a los bancos comercialas,lzz para que adex;nis del = =~
préstamo que otorga, la banca comercial les facilite también préstamos
a los palses deudores, que recurren al Fondo en busca de obtener recur
808 externos para cubrir sus desequilibrios internos y externos. Es -
aqui, cuando se empieza a hacer uso de los programas de estabiliza- -

eidn,

Algunos ejemplos en los que el Fondo reprensenta el aval de Mé-

xico frente a la banca comercial son los siguientes:

En 1982, en el mes de diciembre, el presidente directivo del —-
Fondo (Jaques de Larosiere), envid un telex dirigido al Grupo Coordina
dor de la banca internacional que estudiaba la renegociacidn de le deu
da externa mexicana; en el telex, se exponfa la forma en que se harla
el ajuste en nuestro pais, ademds se inclula la petieidn de que dichos
bancos dieran su apoyo econdmico a la nacidn, ya que esto representaba
la cooperacidn internacional para la estabilidad del sistema financie-

ro internacional. Mientrés el Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico

122, Ibid.
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(5ilva-Herzog), por su parte, también se dirigfa a los banqueros. para
exponer las medidas de ajuste que se proponfa llevar. a cabo el gobier-
no mexicano para el mejor cumplimiento de la Carta de Intenc{dn acorda

da con el Fondo Monetario Intetnacional.123

Otro ejemplo, es cuando en el primer trimestre de 1989, el go-
bierno de Japdn establecid como condicidn para otorgar un crédito a Mé
xico el que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial estu--
vieran de acuerdo con la Carta de Intencidn que presentari México al -

FMI para seguir el proceso de ajuste econSmicc.124

El mds reciente se deriva de que la firma de la Carta de Inten-
cidn, que HMéxico presentd al F.M.I. en abril de 1989, facilitara la ob
tencidn de recursos provenientes de los bancos internacionales priva-
dos, como la obtencidn de mil quinientos millones de dflares por parte
del Banco Mundial, as{ también, respecto a la reestructuracién de la =~
deuda con los acreedores oficiales se iniciaran pldaticas con el Club -

de ParIs.lzs

3.1.4. México "pals ejemplar”.

México frente al Fondo Monetario Lnternacional ha sido un pals
que ha tratado de llevar a feliz término las estipulaciones que se mar

can en la Carta de Intencidn, aunque los resultados previstos no sean

123, CENTRO DE INFLORMACION Y ESTUDIOS NACIONALES. Op.Cit. p. 7
124, SOL DE MEXICO. Maxico, 29 de marzo de 1989,
125. EL FINANCIERO, Op, Cic. pp. 29, 30,
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los que se obtienen en la realidad ya que fallan los programas de ajus
te en cuanto a la fijacidn de criterios, en cuanto a que son demasiado
rigidos, como fue el caso que se presento en 1983, respecto al déficic
que deberia de tener la cuenta corriente de balanza de pagos, siendo ~

el resyltado un super:eivit.]26

A mediados del ailo pasado, un grupo de técnicos del F.M,1, rea-
1128 un estudio econdmico a MBxico, y como conclusidn de este estudio,
fué que México cumplis con eficacia sus reformas econdmicas y que el -
programa de ajuste de 1986-7 tuvo buenos resultados, ya que logrd un =
progreso en la baleanza de pagos, liberalizd el comercid, privatizd em~
presas, etc. y lo califican "como una estrella y modelc de la comuni--

dad financiera".127

Posteriormente, ya en el afio de 1989, en la reunidén anual del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional "México recibid un -

28

reconocimiento uninime a sus esfuerzos por modernizar su economia,.'

Aunque no tode es fdeil y sencillo, perque las pléticas que ha
sostenido México con el Fondo para encontrar una solucién a los proble
mas econdmicos de nuestro pafs han sido diffciles, por la razdn de que
la credibilidad de los ajustes econSmicos recomendados por el FMI no -

alcanzan las metas previstas.

126. ASCHENTRUPP, HERMANR. Op. Cit. pp. 29,30.
127, SOL DE MEXICO. México, 27 de julio de 1988.
128, EL FINANCIERO, Op. Cit,
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3.2. POLITICA ECONOMICA.

A continuacidn, el desarrollo del presente inciso, se realizard
en torno al tema de los programas de ajuste empleados por el FMI, sus

implicaciones y algunos otros aspectos lmportantes para su proceso.

Las relaciones econémicas con el Fondo (inciso anterior) depen~
den mucho del cumplimiento del progrema de ajuste que se establece, co
mo requisito para que el pais pueda seguir disponlendo de recursos ex-
ternos (tanto del Fondp como de la banca comercial) durante la vigen--

ecia del acuerdo celebrado.
Para efectos del presente trabajo se llevard el siguiente orden:

1. El enfoque monetarista en los programas del F.M.I,

N

+ Efecto de las polliticas de ajuste.

3. La condicionalidad.

p =4

. Tesis y principios que se han incluldo.

3.2.1. El enfoque monetarista en los programas del F.M.I.

El Fondo Monetario Internacional en sus programas de ajuste en-
caminados a la soiucién de los déficit en balanza de pagos que presen-
tan los palses que recurren a &l, emplea enfoques monetaristas: en ra-
zén de que restringe el criédito como mecanismo de ajuste y se sefiala -

al Estado como el causante de los problemas financieros del pals.
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Para ¢l Fondo, generalmente 5u criterio es la contraceidn del —-~
gasto piiblico asf como la liberalizacifn de mercados y del comercio ex
terior, No obstante, de que los palses apliquen las medidas de ajuste,

" 'su desequilibrio en balanzas de pagos, algunas veces &e debe a facto--
Tes exterm.)s como puede ser la baja del precio de los productos que ex

porta,

Por otra parte, el Pondo Monetarlo Internacional también en sus
- programas de ajuste, ademids de establecer politicas monetarias y fisca
les contraccionistas establece topes al endeudamiento externo del sec~-

tor piblico, a la emisiSn monetaria y al déficit fiscal.lz9

Con el acuerdo que México firmd con el Fondo, la politica a se-
guir fué la siguiente: restriccidn al gasto pliblico, apertura de la e-
cononfa, establecimlento de topes salariales, as{ como al endeudamien-

1
to externo. 50

Respecto al acuerdo firmade en 1982, 1a politica a seguir - -

* Blevacidn del ahorro interno (piblico y privado),
* Reduccidn del déficit presupuestal (16.5 por ciento del PIB pa-

ra 1982; 8.5 por ciento para 1983; 5.5 por ciento para 1984 y 3.5 por

129, VILLAREAL RENE. La_contrarrevolucién monetarista., México.pp.
201-219, ’

130, GREEN, ROSARIO, Op. Cit, p. 163.

131, CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS NACIONALES. Op. C€it. p.9
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ciento en 1985),
* Limitacién del endeudamiente externo,
* DisminuciSn del d&ficit de la cuenta corriente,

* Abatir el proceso inflacionario.

Después de la aplicaciSn de las politicas anteriores, ‘se regis~
traron leos sigulentes fesultados, que fueron muy diferentes a lo que ~

se habia prevism:132

* Se registrd un superBvit ea el porcentaje del PIB.

* En cuanto a los ingresos presupuestales fueron siete puntos por
centuales del PIB, superlores s lo que se habla previsto.

* Respecto a los intereses se registro un aumento de sels puntos
portentuales del PIB, tambi&n & lo que se habla previsto.

* Por lo que toca sl gasto programable (bienes y servicios no fi-
nancieros), en comparacifp con el clerre de 1982 fue 3.4 puntes porcen
tuales del PIB inferior, y en comparacidén a lo previsto inicialmente,

fué 2,2 punto porcentuales.

Los lineamientos establecidas en la Carta de Intencidn de 1986

fueron: 133

% Mayor flexibilidad en las tasas de Interés.

* Reducir la inflacidn.

132, SELA, El F.M,1,, Banco wmundial y la crisis latincamericana. Si
glo XXI, México, 1986, p. 40,
133, EL FINANCIERO. Op. Cit.
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-~ % Aumento en’ el empleo.

: * ContinuaciSn del proceso de 1iberalizacidn del'comei’cio;' :

Finalmente, en la reciente Carta de Intencidn de ;198:9,‘ sé‘ .esta-~

. blece‘.l'“'

* Un crecimiento del seis por clento hasta 1994,

* Un nivel de inflacidén menor a 18 por clento en 1989 y en cuatro.: = = 75

. y ¢inco por clento para afios posteriores,
% Disminucion de las tasas de interé@s nominal y real, as{ cc.mo 7-
los margenes entre activas y pasivas.
* Propiciar un proceso de sustitucidn de importaciones, una mayor
integracidn del pafs a la economf{a wmundial y reducir la dispersién ‘en

los aranceles.

3.2.2, Efectos de las polfticag de ajuste;

Lag consecuencias que pueden tener lag politicas de ajuste en -

los pafses subdesarrollados, y que llegan a presentar stm:l:’5

* La devaluacidn.
* Liberalizacidn de precios internos y subsidios:
* Liberalizacidn comercial.

* Rigido control salarial,

134. 1bid.
135, VILLAREAL, RENE. Op, Cit. pp. 220, 221, -
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* Politica monetaria comn restriccidn del crédito interna.
* Polftica fiscal que implica wna contraccidn del gasto corriente

e inversidn del sector poblico.

Todo lo anterlor repercute en el nivel de vida-de-la ciaﬁé ;coﬁ; ,v
menos ingresos, que s la mis perjudicada, ya que se sdvierten proble-

mag en la distribucidn de los ingresos.

. 3.2.3. El incumplimiento o suepensidn de los propramis de ajuste.

Debido a que mo existe una vinculacin entre el comportamiento
de la balanza de pagos realmente y los criterios que se emplean para -
llevar a cabo las medidas de ajuste que se establecen en el programa -
por ¢l Fondo, es por lo que no se cumplen, y por lo mismo no funcio~ -
nan. Los criterfos empleados son demasiado rigidos, su ejecucién repre

. senta sacrificios Internos que llegan a ser innecesarios, porque no se
logran las metas previstas, como el caso de México en 1%983. Brasfil, -~
uno de los palses latincamericanos com un gran endeudamiente, tuve que
suspender dos veces el programa de ajuste, porque no pudo cumplir con
los objetivos previstos en materia fiecal y monetaria, no obstante que

los objetivos de balanza de pagos fueron satisfactorios.

En 1988, el Fondo Monetario Internacional condiciona a Brasil -
2 que sostuviera acuerdos con los bancos comerciales y el Club de Pa-
ris, una vez que obtuvo acuerdos con estos, pudo negeclar con el Fondo

en el mes de sgosto, obteniendo un crédito de contingencia de mil cua-
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:trocienfné millones de délares, crédito que obtendrd periSdicamente de

“-acuerdo’ al cﬁmplimienta de los programas de ajuste.136

Otro caso es el de Venezuela, pals que por primera vez en 1988,
saiic;ta por medio de una Carta de Intencidn, créditos al Fondo Monets
rio Internacional; el crédito otorgado fué de cuatro mil quinientos mi

lllones de délares durante cuatro afios; al ser aplicado el severo pro-—-
grama de ajuste, provoca una reaccidn violenta por parte de la pobla--
cidn venezolana, obligando al gobierno a decretar la sugspensidn del pa

go de intereses sobre la deuda externa.137

Honduras viene a ser un psls que se rehusaba a aceptar la "con-
‘diclonalidad cruzada" y aiin asf tuvo que firmar una Carta de Inten- =
eidn, en la que se estipulaba una devaluacidn del tipo de camblo, fac-
tor que las autoridades hondurefias rechazaron, y se opusieron g la vi-
gilancia del Fondo, declarindose en moratoria de sus pagos de deuda ex
terna, Lo antericer trae como consecuencia que el Banco Mundial lo de--

clare inclegible para la asignacidn de nuevos créditos.138

En 1a misma situacién anterior se encuentra Perd, al confrontar
se con la comunidad financiera internacional y particularmente con el
F.M.1, al declarar en 1985, el presidente de Perdi (Alan Garcla), que -

86le un dlez por clento de sus ingresos por exportaclones lo destina——

136. Ibid.
137, Ibid.
138. Ibid.
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ria al pago del servicio de la deuda: lo que provoca que el FMI y el -

BID lo declaren inelegible para la concesidn de nuevos créditoé.139

Ahora bien, existe una contradiccién entre las medidas emplea—
das en el programs de ajuste del Fondo y su articulo primero, en o -
que respecta a suprimir la demanda interna, ya que el .articulo estable
ce que debe de evitarse la "aplicacidn de medidas que vayan en detri--
mento de la prosperidad nacional e internacional.”

3.2.4. Condicinnalidad:lao

Cuando se creo el Fondo Monetario Internacional una de las prin
cipales caracterfsticas para su formacidn consistfa en que no tuviera
facultades para Intervenir en las decisiones de polltica econdmica de
los palses mlembros y menos para imponer medidas orientadas a lo mis-—~
mo. No obstante, en 1951 es aceptada por el Fondo la tésis norteamerl
cana que establecia polfticas econdmicas antiinflacionarias a los paf-
ses miembros que solicitaran un servicio de financlamiento al Fondo.~—
En 1952, sec contempla ya la condicionalidad dentro de! funcionamlento
del Fondo Monetario Internacional en forma del cr8dito contingente; en
los tres tramos superiores de crédito, em el gervicio ampliado y el -
servicio de financiamiento suplementaric; los créditos que otorga el -

Fondo, los entrega en forma fracclonada y supeditados a las condicio--

139.1bid.
140. SAU AGUAYQ, JULIO. Anuvaric Mexicanc de Relaciones Internaclona
les, Op. Cit. pp. 329-341.
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nes establecidas en los programas de ajuste.
En el estudio presentado por el Liqenciadu.dulin Sau Aguayo, ex
pone que los créditos contingentes son un tratado y nos da los siguien

tes puntos:

* En virtud de que existe una violacién a la soberania de los Es-
tados en materia de politica econdmica social, son nulos & los acuer--

dos stand by,

* Antes de que se lleven z cabo los créditos contingentes, se de=
be primero de someter a la aprobacidn de las autoridades correspondien

tes de cada pals, de acuerdo con sus leyes.

Las bases que sustentan dicha conclusidn se encuentra en la de-

finfcidn de Tratedo que da la Convencidn de Viena.

Ahora bien, por otro lado, los créditos contingentes no estan -
establecidos en el Convenio Constitutivo del F.M.I, y por lo tanto no

estd dentro de las facultades del Fondo su aplicacidn.

A partir de 1982 en que se presenta una crisis de endeudamien--
te, es cuando se decide que primero se suscribira un crédito contingen
te ¢con el Fondo Monetario Internacional (para librar riesgo de que no
paguen los palses deudores) para poder seguir suministrande créditos -
externos por parte de la banca comercial; y es asi como hasta la actua
1idad sigue funcionande (el FMI se comvierte en aval, con la fijacidn-

de sus politicas de ajuste por medio del acuerdo que firman los palses
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'que.solicitan los recursos del Fondo).

" 3.2,5,Tésla y planes que se han ewpleado.

Debido al mal funcionamiento de las politicas que emplea el Foa
do Monetario Internacional, se han ido incluyendo en esta década algu-
nos planes que ha presentado el gobierno de Estados Unidos por medio -
de sus secretarios de Tesoro con el objeto de "resolver" el problema -
que constituye la deuda externa; no obstante, también en 1982, México
con otros pafses de latinocamérica plantearon la tésis de "corresponsa-
bilidad", En este misme afio el acuerde firmado por México con el Fon-—
do, las metas planteadas en la carta de intencidn, constituyen ponte--—
riormente el programa de recuperacidn econdmica (PIRE) del goblerno de

Miguel de la Madrid.

Posteriormente, en 1985 en el tercer informe de gobierno del -
presidente mexicano, sefiala que habrfa que crecer para poder pagar; y
en la Reunidn Anual del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mun-
dial, el secretario de Tesoro de Estados Unidos, James Baker, expone -
el plan que lleva su nombre, el "Plan Baker", que trae implfcita la -
Ycondicionalidad cruzada” y los "camblos estructurales" y México viene
a ser el primer pafs al que se le aplica el "Plan Baker" aunque no tu-

vo los resultados que se esperaban.

Otro plan proveniente del actual secretario del Tesoro de Esta-

dos Unidos, Nicholas Brady, es el que hasta el momento trata de apli--
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carse para solucionar el problema de . la deuda; siendo México, nuevamen
te el primer pals al cual le serd aplicado un nuevo plan estadouniden-

se.

El Plan Brady tiene como esencia las sigulentes pmpuestars:u'l

* Cancelacidn de una tercera parte de la deuda de los palses que

se ajusten a las normas dictadas por el FMI,

* Reduccidén del monto del débito de los palses latinoamericanos,-

mediante la venta de la misma 2 precios reales.

* Condonacidén parcial de la deuda de naclones fuertemente endeuda

das o cuyas economlas atraviezan por un perifdo sumamente ecritico.

* Procura alentar a los bancos comerciales a condonar parte del -
b1116n 300 mil millones de délares de la deuda de los palses pobres a
cambic de garantias del Fondo y del Bance Mundial de que la suma pen=-

diente serd reembolsada.

Dichio plan contiene planteamientos similares a los propuestos =
por México ante los organismos internacionales para la solucidn del =

problema de la deuda.

£n cuanto a la semejanza que existe entre el Plan Baker y el -

141, LLAMOSA, JOSE ANTONIO, ROLLANDO DELLER, ROBERTO CASTILLO BAU--
TISTA, MONTAREZ JOSE LUIS, Impacto. México, marzo y abril de 1989,
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j élan Brady es éue ambos contienen el cardcter voluntario de clertas de
cisiones, la condiclonalidad traducida en mayores ajustes econdmicos -
pﬁra los deudores, asl como el tratamiento de caso por caso. Y las di~
ferencias entre ambos planes es que el Plan Baker proponia la penetra-
cibn de recursos frescos a los palges deudores, en cuanto que el Plan
Brady suglere mecanismos para reducir el monte de la deuda de los paf-

seg ¢n desnrrollo.laz

El Secretario del Sistema Econdmico Latincamericanoc {Carlos Pé-
rez del Castillo), admite que aunque el plan tlene algunos aspectos po
sitivos que favorecen una solucidn del problema de la deuda externa, -

sugirid

cautela hasta que se determine la forma en que serd {nstrumen
Lk ’

tado,

142, MONTANEZ, JOSE LUIS, Impacto, MExico, marzo y abril de 1989,
143, Ibiag.
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3.3 Cartas de Intencidn.

Para que cualquier pa¥fs miembro del Fondo Monetario In:ernaﬁio-r
nal pueda tener acceso a los fondos del organismo internacional, se re
quiere que el pafs que lo solicita, presente una Carta de Intencifn al

grupo téenico de diche organismo.

Por lo general estas "cartas de intenciones" contienen informa-
cidn sobre los principales problemas de la economia (de México, en es-
te caso), las medidas de ajuste que se emplearan, asi como los objeti-
vos y las metas que se pretenden alcanzar; esta carta se presenta des-—
pués de una serie de negociaciones que tienen o que llevan a cabo los
funclonarios del pals que solicita el financiamlento y las autoridades

del Fondo.

Cuando el Fondo recibe la Carta de Intencidn, lo "somete" a2 un
estudio, después de aprobarlo se procede a la formulacidn del acuerdo
en el que se hace referencia a la disposicidn demostrada por el gobier
no del pa¥s solicitante, en la carta de intencidn, y se fija la forma
y el monto de la cantidad a la que va a tener acceso el pals, siempre

y cuando cumpla con el programa de ajuste econdmico.

Continuando con el desarrollo de este inciso que son las cartas
de intencin que ha llevado a cabo México, incluyo en el presente esty
dio sBlo las de : 1976, 1982, 1986 y 1989; y al final incluyo un cua--
dro con las cartas de intencidn que se realizaron en la presente déca-

da.
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3.3.1. Carta de Intencisn de 1976.

Después de una devaluacidn del peso mexicano y de conflictos no
s6lo econdmicos sino politicos con el goblerno norteamericanoc; a fina-
les de 1376, el goblerno mexicano envia una carta de intencidn para un
acuerdo de facilidad ampliada al Fondo Monetario interna:ional; en ese

nismo afio se obtiene dicho acuerdo.

El programa de estabilizacién que se formuld en la carta de. in-:

tencidn es el siguien:e:lAA

"Un crecimiento econdmico de cuatro por ciento en 1976; de
cinco por ciento, 1977; seis por ciento, 1978 y siete por. -
clento en 1979.

La formulacidén de capital debla exceder 26 por ciento del =~
PIB en 1977; 27 por ciento, 197B; y 28 por ciento, 1979. En
cuanto a la formacidn privada de capital debia de ser; 14.3
por clento, 1976; 15 por ciento, 1977; 17 por ciento, 1978 y
18 por ciento para 1979 y finalmente la pGiblica serla de 8.7
por clentc en 1976 a 8 por ciento en 1979,

El gasto gorriente deberla disminuir de 25.9 por ciento del
PIB en 1976 a 24.5 por clento en 1979.

En la balanza de pagos, el déficit en cuenta corriente debia
de disminuir de 2.3 por ciento del PIB en 1976 a 0.5 por -~

ciento en 1977 con un saldo positivo de O.6por clentolen 1972

144, NUREZ GOMICIAGA, ANGEL ERNESTO, Op, Cit. p. 355,
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Siguiendo la polfrica de austeridad, el ahorro del éectér pi [
blico se incrementarfa de 0.5 por clento del: Plil-ai'gn 1976b1a--".
2.3 por clento en 1977, 4 por clento en 1978 y S.E;ip‘c;rr cien-.

to en 1979."

Adicionalmente, el Fondo Monetario Internacional condiciond el
préstamo que hizo a México a la reduccidn del déficit piblico de 6 por
" ciento del PIB para 1977; 4 por ciento en 1978 y 2.5 por ciento en --
1979; a un tope de endeudamiento externo de tres mil millones de ddla-
res durante 1977; aun no aumento de las restricclones cuantitativas al
tomerclo exterlor con la finalidad de obtener una estabilizacidn en la
balanza de pagos, y el establecimiento de politicas de interés para -

propiciar el ahorro in:erno.“‘s

A pesar de lo establecido enla Carta de Intencidn y del Acuerde
suscrito; a principios de 1978 las autoridades mexicanas dejan de cum-

plirlo y adoptan medidas polftico-econdmicas diferentes:ué

* Iniciacidn de un proceso de racionalizacién del proteccionismo-

en forma gradual en lugar de la liberalizacidn comercial,

* Aceleracidn de la inversidn, principalmente del sector piiblico,

en vez de la contraccidn de la demanda agregada.

* Aumento de la actividad del Estado fundamentalmente en la inver

145, SELA. Op. Cit. p. 320
146. VILLAREAL RENE. Op. Cit. p. 411.



Nq obstante, que el sector piiblico mantuvo su polfrica econdmi-

-ca pfeyiéta; e1>sector privado se fui endeudando mis de lo que podia -

50lventar, la economia mexicana volvié a tener acceso a los créditos -

& 108 bancos comerciaies. en razdn de que en materia de exportacién -~
petrolera, México empieza de nuevo a sobresalir, vuelve una etapa de -
'canfianza en la solvencia de México tanto interna como exteriormente,-
-desde luego bajo el amparo de la situacidn que en ese tiempo vivia Mé-
xico, los acreedores lo velan como un pais con posibilidades, mejores
que los otros palses latinoamericanos. Lo lamentable sucede en la se--
gunde mitad de 1981, cuando los preclos del petrSleo se ven afectados-
por una reduccidn, esto viene a desequilibrar la economia mexicana ade
mis del aumento de las tasas de interZs; teniendo el gobierno mexicano
que recurrir a un préstamo con la bance comercial para poder equili- -

187 pogteriormente se vuelive

brar el déficit que se habla ocasionado.
a buscar el financlamiento del FMI por medio de otra Carta de Inten- ~

cién.

147. GREEN, ROSARIO. Op. Cit. pp. 162-165.



112

3.3.2. Carta de Intencidn de 1982.

En el mes de febrero de 1982 debido a la flotacifn del peso, se
anuncid un programa posdevaluatoric, que consistla en una disminucidn
del presupuesto en un tres por ciento; controles de precio y reduccio-
nes arancelarias de mil quinientos productos bisicos, y medidas para -
flexibilizar la polftica de fijaciSn de las tasas de cambio y de inte-
rés. Un mes después, se tuvo que hacer un aumento emergente en los sa-
larios de diez a treinta por clento; la tasa de inflacidn se incremen-
to, teniendo que hacerse un segundo ajuste en la tasa de cambio, oca--
sionando una retroalimentacidn entre la inflacidn y la devaluacidn, a-
fectando a los mercados financieros, las finanzas piblicas y la produg

c:l.én.“‘8

Por tanto, la economfa del pals en 1982 era alarmante, ademis -
de que 1la deuda externa se habla incrementado, el acceso a recursos ex
ternos se habla paralizado, en virtud, de que la banca comercial ya no
accedia a seguir prestando a México, ademds de que las reservas moneta
rias hablan disminuido considerablemente., Debido a todas las circuns--—
tancias antes menclonadas, México tiene que recurrir a las negociacio-
nes con el F.H.I., enviando a las autoridades mexicanas una Carta de =

IntenciSn en busca de un crédito de e:nergencia.“’9

Estas negociaciones se basaron en los sigulentes principios fi-

148, SELA, Op. Cit. pp. 323-329,
149, CENTRO DE INVESTIGACION ¥ ESTUDIOS NACIONALES. Op, Cit. p. 5.
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‘nancieros:lso

* Se buscd una reestructuracidn sobre los vencimientos de la deu=
da piiblica de los afios 1982-1984; tratando de que mientras se buscaba
la reestructuracién se pudiere normalizar las divisas del pals, ya que
ge reglstraba una fuerte disgminucidn de las mismaé.

* Se lograron préstamos de emergencia del goblerno de Estados Uni
dos y del Banco Internacionsl de Pagos y tambiéu de la banca comercial
con la finalidad de resolver los problemas de liquidez del corto plazo.

* Se buscd una reduccién.en los diferencdales de las tasas de in-
terés aplicables a la deuda externa y los margenes de riesgo que co- -
bran los bancos a los palses deudores.

* Finalmente, que los bonos emitidos por el sector piiblico y - =
otros tipos de financiamiento otorgade por acreedores privados no ban-

carios, no fuesen reestructurados.

El objetive primordial de la carte y posterlormente del- progra-
ma de ajuste consistla en la reduccidn del déficit del sector piiblico

a 8.5 por ciento del PIB.ISl

Posteriormente el presidente Miguel de la Madrid en sy toma de
posesion did a conocer el Programa Inmediato de Reordenacidn Econémica
- {PIRE), que tiene como base las metas contenidas en la Carta de Inten-

cién: 'reduccidn de las tasas de crecimiento del gasto pliblico; la pro

150, ASCHENTRUPP, HERMANN, Deuda y diplomacia ... Op. Cit. p.5.
151, SELA, Op. Cit. p. 40.
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teceidn’ del empleo; la continuacién de proyéctos piiblicos ya inicia- -
dos, .con un criterio selectivo; el reforzamiento de las normas exis—-
tentes para garantizar la disciplina, la programacién adecuada y la e-
ficiencla en la ejecucidn del gasto piblico autorizado; el apoyo y los
incentives a la proteccién, las importaciones y la distribucin de ali
mentos bdsicos; al aumento de los ingresos piiblicos; una canalizacidn
adecuada del crédito a las actividades prioritarias, el regreso del --
mercade de divisas al control del Estado; una restructuracidn de la ad
ministracin piiblica federal, y una consolidacién del sistema econdmi-

co mixto definido de la Constitucisn™l®?

El presidente Miguel de la Madrid, al inicio de su goblerno ra-
tifica el Acuerdo con el Fondo, requisito para negociar nuevos crédi--

tos y la deuda ya existente, con los banca comercial.

Mediante el acuerdo, México cbtuvo un Convenio de Facilidad Am
pliada con la finalidad de restablecer el equilibrio comn el exterior

y establecer bases para el crecimiento estable en el largo plazo.l53

En 1985 se tuvo que aplicar el mismo acuerdo com el F.M.I., al
principio fuf menos drdstico, pero en el segundo semestre de este afo
se tuvo que aplicar drdsticamente; a pesar de su aplicacidn en 1985 y
en los dos afies anterjores ha sido {nsuficiente para obtemer resulta-

dos gatisfactorios en virtud de que no resolvieron nadn.lsa

152, 1bid. p. 332.
153, EL FINANCIERO, Op. Cit.
154, GREEN, ROSARIO. Op. Cit. pp. 168,169,
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No obstante de los esfuerzos realizados nuevamente. en 1986 ‘13'
economia mexicana se encuentra en crisis debido a la baja del precio -
del petrdleo y a las pérdidas econdmicas que se derivaron de los 152
mos; se iniclan una vez mids las pléticas de negociacidn con el IHi y‘-‘

¢on la banca internacional.

3.3.3. Carta de Intencién de 1986.

La economia mexicana en 1986 sufria nuevos trastornos pero ya -
no consistian en una cpisis de liquidez sino’de fallas estructurales;=-
las autoridades mexicanas tuvierom que negociar con sus acreedores, pe
ro estos requerlan como condicidn, para buscar mecanismos con objeto -
de evitar desequilibrios externos, que México firmara un acuerdo con -
el Fondo Monetario Internacional con la finalidad de garantizar un a--

juste econdmico estricto.155

En julio de 1986, México envia una Carta de Intencidn al Fondo

Monetario Internacional, basada en los siguientes principius:156|

* Un crecimiento econdmico del tres al cuatro por ciento durante

los proximos dos afios (polftica econdmica planteada en el PAC);

* Aceptacidn por parte del FML del esfuerzo realizado por el go--

bierno mexicano en materia fiscal ‘en términos del "déficit operacio- -

155, ASCHENTRUPP, HERMANN, La tercera ronda de negociaciones... Op.
Cit, p. 30,

156. ASCHENTRUPP, HERMANN, El1 manejo de la deuda externa ... Op. -
Cit. p. 6.
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157

nal"> elfajuste fiscal se reducird a tres puntos del PIB.

* Separacion de los requerimientos financlieros del programa y los
objetivos "de ajuste fiscal, de los cambios en el precio del petrdlec =-

(facilidad petrolera).

* $4 durante el primer trimestre de 1987 no se registraba.el creci
miento previsto en la actividad econdmica, entonces se incrementaban -~ "
los apoyos externos a la inversidn piiblica ("seguro para el crecimien--:

to"),

Las modificaciones "novedosas" que hay en el,ahuer&o,cﬁn:eil ML

158
son:

* Aceptacién de la propuesta de Cartagena,
* La "facilidad petrsleo”.

* Las condiciones en las que son renegociados 44 mil millones de ~-

délares.

Con el acuerdo firmado se daba inicio a 1a aplicacién del Plan

Baker en la economla mexicana.

157, Segiin la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto: déficit to-
tal menos el componente inflacionaric (pago de intereses).
158. GREEN, ROSARIQ, Op. Cit. pp. 170,171,
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3.3.4. Carta de IntenciSn de 1989.

Recientemente en abril de 1989, México. envia otra carta de in--
tencién al Fondo Monetario internacional con bases en el PECE, después

" de varios meses de negociaciones.

La carta de intencidn se envid para obtener un C&nvenio de Fa--
cilidad Ampliada, que implica un financiamiento de 3 635 millones de
délares en forma gradual durante tres afios; para esto, el gobilerno me-
xicano se compromete a mantener la estrategle de austeridad y cambio-
estructural que disefio el presidente Salinas de Gortari para su admi--

nistracidn.

Ahora bien, se busca reducir las transferencias netas de recur-
sos al exterior de 6 por ciento del PIB, asf como reducclones de adeu—
dos y financiamientos para conseguir un crecimiento anual del 6 por —-

ciento a finales de la presente administracidn.

54 México incurre en incumplimiento de lo que esta establecide

por causas injustificadas podrd ser sancionado.

Mientras dure el acuerdo, las asutoridades mexicanas y las del -
F.M.1., llevarin a cabo una serie de consultas para evaluar el avance
y el cumplimiento de las metas del programa; dichas consultas se reali
zaran el 31 de agosto de este afio, el 28 de febrero de 1990, 1991 y -~

1992,



En la carta se incluyen las .metas para 1989:!

INFLacddn vuvvsienvibivenesioirers

ssaisedeiesa e

Tipo de cambio.

Politica monetaria ... ......1....

Supefivit primario VL. iiieveeeia
Déffcit operacional ......oeeveres
Déficit financiero vuseesesscioves
Intereses de deuda interna «.....s

Gasto programable «veeeeseeracnaes

Precios y tarifas .....cieuvvennaas,

Polftica fiscal sevuvvirocrssvanss
Crédito del Banco Mundial ...euses
Precio del petr8leo ....cecvvverss
Recursos externos ....cieesvssecns

Transferencias netas al exterior .
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18 por ciento.

Congruente con la inflacién
y metas de balanza de pagos.
Reduccidn de margenes de in
termedlacidn,

7.3 por ciento del PIB.

2.5 por ciento del PIB.

7.0 por ciento del PIB.

9.0 por ciento del PIB.
16.0.éor ciento del PIB.
Ajustes para fortalecer las
finanzas piblicas.

Reducir la evasidn,

1.5 mmd.

12 d8lares por barril,

7 mmd.

Menores al 2 por ciento del

P1B.

159. Tanto los principics como las metas u objetivos de la car
ta de intencidn, fué informacién obtenida de los diarios: EL Fl=~
NANCIERO, op, ¢it, y EL SOL DE MEXICO, M&xieco, 12 de abril de - -

1989,
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Principios en los que se basa la estrategla econdmica a me

diano plazo:

* Con el programa se busca el reestablecimiento del creci~ =
miento econfmico, consolidacidn de la estabilidad de precios y la

promocifn de la recuperacin gradual del salario real,

* Incluye medidas de demanda agregada, para incrementar el -
ahorro pliblico y privado y politicas de cambio estructural; todo
ello, para fomentar la inversidn productivade laeconomfia y recu-

perar el aumento del consumo interno.

* Su disefio tiene por contexto la reduccidn de transferen— =
clas de recursos al exterior, y la disminucidén de la carga de la

deuda.

Finzlmente, el siguiente cuadro presenta en forma ~general
y sintetizada los cbjetivos y principlos de cada una de las car--
tas de intencidn que envié el goblerno de México a través de las
autoridades competentes al Fondo Monetario Internacional en la -

presente década,



Cartas de Intencibn con el Pondo Monetarlo Internscional®

Objetivos y Po- | Noviembre 10 |Fnevo 3 1984 | Marzo 24 de | Juldo 22 1986 | Abell 11 de
Mtieay Aplica-| de 1982 1983 158
des
Produceifn Se bugca un - |Crecinfento dei Recuperacifn | Recuperacifn | Se busca un cre
erecinfento - |1%, del crecinfen-| de la activi- | clafento de § &
sostenido en to, dad econdnica.| hasta 1994,
los préxinos 3
o,
Plnanzas PGbL~| Fortalecer lag |Fortalecer las| Saneaniento def Sanemxdento me| Reduccin de
cas, finenzas pibl{ |finanzas pﬁbli[ las finanzas | disnte une re-| los requerinfen
cas mediante |cas, pilblicas, duceitn del sal) tos Financleros
el ingremento do prinario def del sector pi
de loa {ngresos 7 respecto alf bldco en 9 pune
¥ a racionali PI y lacorrec| tosporcentuales
zaedtn del gag citnde 1a base| del PIB e fnere
to, gravable de] in| nento del ahorro
puesto global, | medlente viafls
cal,
Precios, Abatir Jos fndl) “Elininar" la Abatir la in- | Reduelr la in-| Nivel de fnfle-
ceg de Inflacitn) nflactdn, | Flacién, flactén, ci6n menor a 18%
en 1989 y entre
& y 9% para afios
posteriores,

# Tuentes EL FINANCIERO, México, 12 de abril de 1989,

0ZT



sas de Intetés,

ghorto inter=
.

ble pars esti~
mular el aho-
110 {nterne,

polltica fle«
sible.

1idad en lng
tasas,

Objetivos y Po= | Koviesbre 10 |Fnero 3 1984 |Marzo 24 de  Julio 22 1986 | Abedl 11 de 1989
| Utieas Aplice- | de 1962 1985

das,

Expleo, Crecinlento | Reactiver el |Mantener el e | Aunentar el em | ejorar los nive
sostenidodel |crecimlento  |plen. pleo. les de emplec.
enples, del empleo,

Politica sale- |Proteger los |Aumentos en  |Autentos rea- |Reestablecer | Reestablecer el

rial, niveles e vi= | funcidn de 1a |les en funcifn |el salarle poder adquisiti-
da de 1as cla | nflaeidn espe |de la produet] | real, Vo
seg populares, | rada, vidad,

Polftica de Te- | Estimular el |Polftica Flexi |Pernancce una |Mayor flexibi- | Disminueiin de

lag tases de dn-
terés noninal y

real,as{ como los
pirgenes entreas
tivas y pasivas,

Polfties Credl-
tieia,

Hantener la
actividad pro
ductiva pibli
cay privada,
sobre todode
freas priort
tarias,

Expansidn del
crédito por
pette de Banxi
co.

Expangién del
crédito en ac
tividades ex-
clusivanente
prioritarias,

Estricts vigl-
lancla y sele¢
tividad del
erédito,

Libetalizacisn
del crédito,

TZL



Objetivos y Po- |Noviembre 10 | Emero 3 1984 |Mareo 24 de | Julio 22 1986 Abrdl 11 de 1989
}ifican Mecua- |de 1982 1985
Polftica Casbla |Se mantiens | Se mantiene el fSe ajustark 2L (Deaaparece ol [Polftica congruen
s, temporelnente | sistena dusl |centavos dia- (tipo de came [te con leg metss
el eonteol ge | aunque se con- | rlos (desde el |bho superlibre |de inflacién y ba
nerelizado de | tinuardn rea- | b de mavzo de | se establecen | lanza de pagos,
casblos sin | Mzando ajus- | 1983) para evi| nueves reglas | panteniéndose ol
noddficor la | tes graduales | tar devaluacio| para las casas | diferencial encre
parided vigen | para garanti- | nes bruscas. | de cambio as{|la paridad libre
te. 741 UN CoTpoT- como para la |y controlsde.
teniento ade= aninistra-
cuado de la eldn de lapa
cuenta de capl tidad contto-
tal, lada,
Politics Comer- (Mo se Lbers | Liberslizacifn| Se acelera el | Prosigue el |Propiciar un pro-
elal. el conerclo ex| de pernisos | proceso de sus| proceso de 1f | ceso de sustitu-
terfor: revi- | previos de do-| titucidn de | beralizecifn, | cidn de importe-
sién del slste| portacidn. | permisos por ciones, una mayor

2 de protec-

tign buseando

una meyor dnte
gracion de la

peaducelén,

aranceles ini~
clados en 1984

integracitn del
pals & o econo-
nfg mundial y re-
duelr 1z disper-
si0n de 1os aran-
celes,

ZZ T
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3.4, REPERCUCION DE LA CRISIS DE MEXICO EN EL F.M.1,

Durante la presente década, nuestro pals ha tenido {como se ha
podido apreciar en el desarrollo de las pdginas anteriores), etapas —-
bastante criticas, que en clerta medida han influldo en las decisiones
del Fondo Monetario Internacional para el tratamiento de la deuda ex--
terna de México y, con menos ventajes que las que ha tenido el mismo,-
para los palses deudores de AmErica Latina (por ejemplo, Brasil, Argen
tina, Venezuela), que han optado por medidas diferentes a las que Méxi
co ha empleado, pero que tienen 1a finalidad de encontrar una solucién

para el beneficio de su poblaciénm.

Partiendo del afio de 1976, en el que el peso mexicano es deva--
luado; el Fondo Monetario Intermacional tiene que hacer un préstamo al
goblerno de México, para que pudiera reestablecer su economfa, origi--
néndose una sujecidn de la politica econSmica mexicana & los programas

establecidos por el Fonde.

Cuando México solicltd este préstamo, ain contaba con una repu-
tacidn satisfactoria, gran solvencia y buenas perspectivas de desarro-
1lo basadas en gran parte a los descubrimientos de grandes recursos pe

troleros y de gas natural.

Sin embargo, en el periddo de 1970-1976, la situacidn econfmica
mexicana entraba en crisie debido a la figura de capitales, a la deva~-

luacidn del peso y a la recesidn econdmica estadounidense en 1975.
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De esta forma, pediante un ccﬁveﬁib de Facilidad Ampliada, - que
MExico emplea por primera vez, el Fondo Monetario Internacional otorga
un crédito, que constituirfa el mis cuantioso para un pals en desarro-
110, situacidn privilegiada de Héxico ante los demds paises deudores,~

ya que el crédito excedfa la capacidad de giro de HExico.leo

Por otro lado, en 1982 se presentaron situaciones singulares, -
que influyeron en el Fondo. Los sucesos ocurridos en esta etapa consti

tuyeron el objetivo de este inciso.

Desde principlios de 1980, se empezaron a presentar problemas e-
condmicos cuando el petrdlec empleza a saturar los mercados mundiales.
Esta smturacidn, constituye para México un factor de desequilibric eco
udmico, en razén de que se habfa entablado una dependencia de la econp
mfa por las exportaciones del petrdleo que representaba el principal -
producto de exportacidm y por ende, la principal via de ingresos de di

visas para el pafs,

En consecuencia, se fijan limites e ls produccidn y exportacidn
del petrSleo, de tal forma, que se inicia otra situacidn que provoca -
thmbién serios conflictos, los créditos extranjeros, créditos que en =
la actualidad ejercen una inmensa presifn en la direccidn econdmica ng
cional, credndose otra forma de dependencla, ya no nada mds es la ex—-

portacidn petrolera sino que tamblén los créditos externos-ml

160, GREEN ROSARIO. México: crisls financlera y deuda externa.Comer
cio Exterior, Volumen 33, niimero Z. México, febrero de 1983. p. 104,
161, Ibid.
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El siguiente pirrafo muestra claramente la situacidn que preva-

‘1ecla‘eﬁ México:

“Con apoyo en esta 'presuncién de riqueza', el Gobierno mexi
cano expandid enormemente su gasto y pospuso la tan necesita
' da reforma fiscal y otras medidas. Con apoyo en esta 'presun
cién de riqueza', el sector privado sobredosificé sus activi
dades en forma no sSlo ambiciesa sinc en ocasiones descuida-
da... los banqueros internacionales redoblaron competencia -
para ganar la primacfa como prestamistas... la economia mexi
cana se sobrecalentd, con el consentimlento de proplos y ex-
trafios, y las consecuencias, se insiste, se hicieron muy cla
ras desde mediados de 1981, y desesperada para principios de
1982, haciendo précticamente obligatoria la presencia del ==

F.M.1., afin antes de terminar ese nﬁo."l62

Por otra parte, la fuga de capitales se convirtid en un factor
desencadenante de la crisis no sdlo de México sino que tambi&n de o- -
tros palses como Argentina o Brasil, en los cuales, a pesar de los a--
justes realizados por cada uno en sus respectivas economfas no fueron
lo suficientemente efectivos como para cumplir con el total del pago -

de sus intereses vencidos.163

162, COMERCIO EXTERIOR. Volumen 36, niimero ll. México, noviembre de
1986. p. 979.
163, GREEN, ROSARIO. México: crisis ,.,. Op. Cit.



126

la évideﬁéia dglla_inefihacié de la politica econdmica, que ya
eta‘insostenible} originaron -la eapéculaciﬁﬁ masiva contra las monedas

nacionales.

Finalmente, para 1982 ya no se contaba con nuevos descubriaien—
tos de yacimientos de petrdleo, en consecuencia los ingresos del pais-
ge ven reducidos. Aunado a esto, las altas tasas de inter&s hacen impo
sible la existencia de medidas para promover la fnversidn, y el iinico

medic es el endeudamiento externo.

Sin embargo, desde 1981 el acceso al crédito internaccional se
hacfa mis diffcil por la contraccidn de Eate; la insolvencia de México
se hace evidente en agosto de 1982, cuando anuncia la suspensién de pa
gos de los intereses de su deuda externa;164 pone en conflicto a la -
banca internacional y a los paIses deudores, debido a la "restriceidn-

violenta de las corrientes de crEdito."l65

La insolvencia de México en 1982, implicaba la posibilidad de =
quiebra para el sistema bancario internacfonal, slendo &sta la razdn -
principal por la que los acreedores elaboran un paquete de rescate pa~

ra México.

Los efectos que esta situacidn provocaen el Fondo Monetario In-
ternacional, es un camblo trascedental en la politica o recomendaclo--—

nes empleadas por el Fondo, respecto & los pagos; las nuevas recomenda

164, CEr. WAYNE A, CORNELIUS. Op. Cit. pp. 331-379,
165. Cfr. COMERCIO EXTERIOR, Op, Cit, p, 979,
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ciones contemplaban "deslizamientos de las monedas de los palses, oca-
slonando devaluaciones permanentes, limitando las importaciones y favo

reciendo las expor:aciones."166

Lo anterior se ratifica cuando en el mes de diciembre de 1982,~
al iniclo del sexenio de De la Madrid, las autoridades monetarias y fi
nancieras del nuevo gabinete anuncian el establecimiento de dos merca-~
dos de divisas:]67 el primero, es aquél sujeto a control, que compren-
dfa las siguientes actividades, las exportaciones de mercancias, los -
gastos en México de las maquiladoras, el servicio de las deudas exter-
nas {pliblica y privada), las importaciones de mercanclas oficialmente-
autorizadas, los gastos enel extranjero del Servicio Exterior Mexicano

¥y las cuotas a los organismos internacionales. El valor de estas divi-

sas fué fijada en cincuenta pesos por ddlar.

El segundo mercado era aquél completamente libre y comprendfa -
todas las transacclones en divisas no sujetas a control, El valor de -

éste, quedaba sujeto a la determinacidn de la oferta y la demanda.

Posteriormente, a finales del mismo mes en que fueram anuncia-—-
dos los dos mercados de divisas anteriores, se da a conocer una nueva-

modificacidn, en donde ahora no va a constar de dos tipos de cambio s1

no que van a ser tres: el "1ibre", el "controlado" y el "especial”.

166, PROCESO. Nimero 460, México, 26 de agosto de 1985. p. 46.
167, Ibid. GREEN ROSARIO, op. cit. WAYNE A. CORNELIUS, op. cit. y-
COMERCL0 EXTERIOR. op. cit.
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Un nuevo anuncio se hizo en 1983 a mediados del mes de febrero
~en donde se daba a conocer que ha partir de esa fecha (13 de febrero =
de 1983, fecha exacta) y hasta el dfa primero de marzo del mismo afio,~

‘el peso serfa devaluado trece centavos diarios frente al dﬁlar.168

Las anteriores medidas fueron las que establecid Méxice, como -
su polftica a seguir, sin embargo, no sdlo México deprecid su moneda e
introdujo modalidades de tipos de cambio flexibles, sino que también -
otros pafses que hicieron lo miemo y que tambidn incluyeron minideva--
luaciones combinadas con la depreciacidén de sus monedas y los tipos de
cambio introducidos. Para fines de 1984 y en la mayoria de los palses
deudores el tipo de camblo real se habla depreciado. Paralelamente a -
lo anterior, se habfan impuesto también restricciones cuantitativas y
cualitativas a las importaciones, lo que reforzé la politica devaluato

ria que se habia ;lmpuesto.la9

En 1986, nuevamente la economia de México se encuentra en cri--
eis, debido a los sfguientes factores (algunos son similares a los que

se presentaron en 1982):170

* Cafda de los precios del petrdleo.
* Debilitamiento del comercio mundial (desde 1984),

* Incremento en las politicas proteccionistas de los paises indus

168, GREEN, ROSARIO, Ibid. p. 103.
169. COMERCIOC EXTERIGR, Op. Cit, p. 153,
170, ASCHENTRUPP, HERMANNN. Op. Cit. p. 5.
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trlalizados, y

* Altas tasas de interés reales.

Continuvando con el orden cronolégico, en 1987, se produce una -
-brusca cafda en la bolsa de valores mexicana. Un mes después, en no- -
viembre, el Banco de M&xico se retira del mercado libre de divisas. En
este mes también se da la depreciacién de la paridad libre; con el re-
tiro del Banco de México del mercado cambiario libre se perm{tid que -

las tasas de interds sub:lm:an.”1

En cuanto a lo c.zue tespecta a la influencia de los programas =
econfmicos mexicanos en el Fondo, tiemen una relacidn estrecha; por -
ejemplo, en la propuesta mexicana de "crecer para pagar", la banca in-
ternacional no estaba de acuerdo, debido a 1a situacidn ecomndmica
internacional y 1la situacién politica y econémica de México, sin embar
go, la presidn ejercida por el gobierno de Estados Unidos de América,-
el Departamento del Tesoro y 1a Reserva Federal obligan a la banca in-

ternacional a seguir otorgando créditos a México.

Tal situacidn también se hizo notar, cuando el FHI tiene que -
aceptar la propuesta wexicana y de esta forma otorgar um paquete fi—-
nanciero que implicaba la puesta en marcha del Plan Baker en la econo

mia mexicana,

171, INFORME ANDAL DEL BANCO DE MEXICO, 1987, Mercado de Valores.-
Nimero 10. México, mayo i5 de 1988. pp. 13 y siguientes.



AsInismo, la aplicacidn del Plan Brady tamblén trae cambios, de
- bido u su néturnleza y a los resultados de las plaricas del actusl pre
- sidente mexicano (Carlos Salinas de Gortari) respecto & la reduccidn -

-de la deuda.



AR TUL O A



132

CAPITULO 4

4. PROPUESTA DE ARREGLO DE CONTROVERSIAS ENTRE MEXICO Y ¥L P.M.I.

4.1. Modificacisn de los mecanismos del Fondo Monetario Intermacionmal.

La situacién econdmica internacional ha sido mermada por los di
ferentes factores que alteran su equilibrio; factores que causan se- -
rios problemas que no son resueltos a fondo y que siguen subsistiendo
provocando desequilibrios; ademds, las politicas internas asI como las
internacionales a corto plazo demuestran con el tiempo que su aplica-—-
¢i8n no logra los objetivos determinados por ser inadecuadas o contra-

dictorias.

Existe una estrecha relacifn entre las crisis de los pafses deu
dores 'y el F.M.I., en virtud, de que, como ya se ha tratade, el Fondo
en la actualidad garantiza la "solvencia" de los palses deudores ante
la banca imternaclonal, en cuanto a la aplicacién de programas y poll-

ticas econbuicas que impone el organismo internacional,

Los mecanismos del Fondo Monetario Internacional no son lo sufi
cientemente viables para encontrar una solucifn a las economfas de los
pafses deudores, ya que sus programas y politicas de ajuste llegan a -
significar un sacrificio para la poblacisn de los palses en los que se

aplican.

Para el desarrollo de este inciso, lo he subdividido en subte--
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mag, para un mejor planteamiento de Los factoreérj mgéapismoh emplea--

dos por el Fondo.

4.1.1. Condicionalidad.

Lla condicionalidad establecida en los acuerdos con el Fondo Mo~
netario Internacional tienmen clertas caracterfsticas un tanto en con--
tradiccidn con la realidad de las naclones endeudadas; en cuanto a que
los programas de ajuste estln encaminados a 1s solucidn de dificuléa——r
des transitorias de pagos 1nternac10nalea,172 situacidn que no es la -

actual.

El problema de esta década es una deuda que no tiene solucidn =
8 corto plazo, y que seguird latente con sus correspondientes complica
ciones y consecuenclas durante algin tiempo mis; y en virtud de su no
pronta solucidn a corto plazo existird por tiempo indefinido una subor
dinacidn de la polftica econémica de los paises deudores a los acreedo
res y al Fondo Monetario Internacional. El punto er cuestidn es la au-
todeterminacidn de las naciones deudoras en su politica econbumica a sg
guir sin la sujecidn a programas del F.M.I, y la sobecranfa de las mis-

mas.173

Ahora bien, ademfis de los objetivos condicionantes gue enmarcan

dichos programas para que 8e pueda tener acceso a créditos del Fondo y

172. FERRER, ALDO, Una Propuesta para Pagar la Deuda... Comercio -
Exterior. Volumen 36, nimero 1l. México, noviembre de 1986. p. 982,
173, Ibid.




demds bancos acreedores, se marcan las formas-en que el pafi

tidn tendrd que lograr dichas metas u ohje;ivoé. >

Antes de continuar, es preciso sefialar la dubie'finalidgd e,
condicionalidad en el otorgamiento de un préstamo dé'acuer{

Tamames:174

* " .. recoge la necesidad de determinar cudndo ﬁroporcionar asis

tencia al pals en cuestién",

* ... obligacidn, para ese pafs, de formular un clerto programa
: .icénémico. dirigido a la consecucidn de una posicidn viable de la ba-
ianzn d? pagos al final del periddo considerade. Estos programas fijan
objetivos ..., er&dito interno, la financiacidn monetaria del sector -
ﬁﬁblico ¥y 1la deuda externa..., La consecucidn de estos objetivos es con
dicidn necesaria para poder utilizar la financiacidn que se ha obteni-

do del Fondo,"

Partiendo de esta base y con apoyo en el trabajo del profesor -
1
Aguayo [ respecto a este tema, procedo a hacer las siguientes obser-
vaciones: la condicionalidad es considerada como un elemento imprescin

dible para el otorgamiento de un crédito, aunque £sta no puede ni debe

ser impuesta directamente por el Fondo; es decir, que los pafses deben

174. TAMAMES, RAMON. Op, Cit. p. 96.
175. SAU AGUAYO, JULIO. Op. cit.



formular sus programas econdmicos de acuerdo a sus caracteristicas eco
ndmicas, clare que con observacidn de los objetivos que se tiemen que

lograr mas no con intervencidn directa del Fondo.

La intervenciBn del Fondo en estos programas es evidente y mo ~
s8lo la de &ste organismo, sino tambien la presidn que ejerce el go- -
bierno norteamericaso en la toma de decisiones, particularmente las me

xicanas.

El cumplimiento de los objetivos de los programas es necesario
no sblo para obtener financiamientos del F.M.I. sino que también de la

banca comercial internacional.

Carece de fundamento legal la intervencidn del Fondo en materia
de autodeterminacidn en politica econdmica de los Estados: ...Al que-
dar establecido en disposicidn expresa de la Carta de la O.N.U,, el =~
principio de soberania estatal exclusiva y no sujeta a limitaciones en
materla de polftica econdmica y social naclonal se convirtid en norma

de Derecho Internncional..."”s

En la actualidad la condicionalidad se aplica al recibir finan-
ciamiento del Fondo, ya sea en los tramos superiores, en el servicio
ampliado o en el financiamlento suplementario; quedando sujeto el pals
solicitante a un programa establecido por el Fondo.. Ya que el Fondo -

Monetario Internacional al prestar recursos requiere que el pals adop-

176. 1bid. p. 330,



Jte'“poliéicéé de ajuste apropiadas“,l77

Es asf, como la iinica forma de evitar que la soberanfa y la au-
 todeterminacion de los palses sea violada es mediante la limit;ciﬁn -
del Fondo Honetario Internacional a intervenir arbitrariamente en el -
establecimiento de los programas de ajuste, concretindose a establecer

-el 1fnite y a observar su cumplimiento efectivo,

8in embargo, esto requiere de que tanto el Fondo como los paf--
ees involucrados se responsabilicen de sus obligaciones y para esto, -
es necesario que el pals que se encuentra en este supuesto tenga la 1i
bertad de establecer su programa con los lineamientos acordes & sus ne

cesidades y a sus limitaciones.

Lo anterior no deja de ser mis que un supuesto, ya que el sigte :
wa financiero internacional se encuentra subordinado a los intereses -

de los pafses acreedores, ya sean polfticos o econdmicos.

4.1.2. Balanza de pagos.

La balanza de pagos constituye un factor decisivo cuando empie~-
2a a sufrir de desequilibrios en los que generalmente se deben a la in
flacién, disminucidn de ingresos por exportaciones, aumento de egre-

808, etc.

177. GRIFFITH-JONES, STEPHANY, Los Problemas Monetarios y Financie-
ros Iaternacionales y los Palses en Desarrollo, Comercio Exterior, Vo-
lumen 30, ndmero 4. México, abril de 1980. p. 313.




Los desequilibrios de la balanza de pagos de.los pafées deudo-~ =
res no'son reclentes y acarrean problemas de errores. en eilmAﬁdjd'aé -

la polftica econdmica de los pafses.

En un principio se recurris al F.M.I1. para resolver los déseéui'
1ibrios; sélo que se hizo uso desmedido de los recursos que pr;pofcio-
naba Este organismo, inicidndose el endeudamiento excesivo y quedando
fuera de control tiempo después. ‘

'

Esta es la situacidn actual, un endeudamiento fuera dé éontroi'

tanto de los pafses deudores como de los acreedores.

Los desequilibrios o déficit que enfrenta la balanza de ﬁagos -
se ha convertido en una situacidn permanente, en la que influye la in-
flacién ademds de las polfticas internas y externas desacordes y lejos

de una solucidén viable.

Ya no se tiene la certeza de que sl el problema es por altera—-
ciones internas o es la deuda externa la que crea dichas alteraciones

y en consecuencia desajustes en la balanza de pagos.

La balanza de pagos es ¢l punto vulnerable de los pafses deudo-
res, ya que 5e usa como una forma de presidn polftica por los pafses -
acreedores, en lugar de que se vinculara a soluciones prontas encamina

das al desarrrullo.”8

178, Ibid. p. 314.
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El enfoque del Fondo para solucionar los déficit de balanza de

pagos estd sujetoa ciertas premisas: que el pals cuente con bienes - -
esenciales para poder producir cambios en su economia. Pero no es sen-
cillo, ya que para lograr una mejorfa, aunque sea minima, el costo so-
cisl es enorme, disminucifn de la producciSn y aumento del desempleo,-
81 es a corto plazo; y si es a largo plazo entonces también se muestra
una reduccidn en la inversidn, aunado a otros factores implicitos a es

17
tas tres consecuenclas, en conjunto limitan el creclmiento del pafs. 9

4.1.3. Tasas de {nterés,

_Este es otro factor determinante del estancamiento e incluso -

del retroceso econbmico de los paises deudores,

El pago de las tasas de interés significan egresos excesivos de
recursos del pafs, excesos que limitan, que impiden una posibilidad -

ninins de un respiro, una tregua 2 la poblacidn de dichos palses.

Respecto a &ste tema estan las siguientes propuestas de una po-
sible solucidn, requiriendo cada una de ciertas condiciomes para que -
se puedan llevar a cabo. Unz consiste en poner topes a las tasas de in

terés y 1la otra enm reducir las mismas.lso

La finalidad de poner topes a las tasas de interés consiste en

179, Ibid, p. 313,

180. GRIFFITH-JONES, STEPHANY. Soluciones a la Crisis de la Deuda.-
Comercio Exterior. Volumen 36, nimero 11. México, noviembre de 1986,
p. 955.




logrgr qna’disminucién temporal con perspectlvas a permanente del’pago
dé,intereses.‘Se establecen dos tipos de topes, el de liquidez y el =

concesional.

EY tope de liquidez se aplicarfa a las tasas de interés prove--

nientes tanto de préstamos nuevos como a las deudas renegociadas.

En caso de que las tasas del mercado ascendieran al nivel fija-

- do, -la diferencia con &ste serd aplicado al principal correspondiente
;l Gltimo vencimiento (capitalizacidn del aumento de interds). Por el
contrario, que en lugar de subir disminuyera, la diferencia se reduci-
rd del principal adicional que se hubfera acumulado con interés capita

" lizado.

Este tope tendrfa como requisito que su aplicacién serfa  sblo
para priéstamos de {nterés bancario variable; en consecuencia, los con-
tadores y leglsladores bancarlos tendrn que tener disponibilidad para
tratar favorablemente los intereses diferidos. Pero también existe 1a
posibilidad de una negativa por parte de la bolsa, aunque se podria =

contrarrestar con el Mercado de Valores.

Los topes concegionales para su aplicacidén tendrian la calidad
de ser temporales (un promedio de tres afios, por ejemplo); participa--
rian en este tope tanto los bancos privados como los centrales. Su me~
canlsmo seria el perddn de la diferencia entre las tasas del mercado -
y el tope; su costo serfa distribufdo mediante una disminucidn de 1las

ganancias de los bancos y un subsidio a &stos por parte de los institu
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tos centrales.

En cuanto a la reduccidn féaljde lég tasas'd iﬁferis:elimina--

ria la deuda externa.

Para que haya ésta disminucidn se fequieré de una - coordinacidn
entre los Estados Unidos, Europa y Japdn para financiar el déficit fis

"...una reforma -

cal de los Estados Unidos. Para esto se necesitaria
del sistewa monetario internacional que aumentarfa los mecanismos de -
supervicidn para evitar polfticas 'unilaterales' e introducirIa, quizd
mediante el establecimiento de un nuevo sistema de tipos de cambio, -~
fuerzas que cbligarfan a tal coordinaci&n"}81 En cuanto a una solu--
ci8n a largo plazo también se requiere de una reforma al sistema en el
cual se generarfa liquidez y financiamiento suficiente de desarrollo -

con el fin de Teemplazar a los bancos comerciales en el papel que de-

sempenaron el el decenio de 1970.

Hasta el momento ninguna de los dos propuestas es tomada como =

proyecto.

En la (ltima negociacidn de la deuda de México (1989) se plan—-
:e; una reduccidn de un cuarenta por ciento en las tasas de interés;-
pero esto es sdlo una de las tres opclones que planted México a los -
bancos ecowerciales pero no constituye, por su planteamiento, una medi-

da eficaz y viable para solucionar el problema de la deuda.

181, Ibid. p. 958.
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4.1.4. Dpclones acordes con el pistema.

Como ya se ha planteado a lo largo de este investigacidn, la PO
1ftica empleada por el Fondo Monetario Internacional en los programas
de ajuste s6lo cumplen con los intereses del organismo y de los bancos
acreedores, en cuanto a que garantizan el pago de los intereses de 1la
deuda y se alejan del objetivo para el cual deberfa de observarse el -
cumplimiento de un programa de ajuste: mejorar la economfa del pals en

direccién a un crecimiento econdmico y desarrollo del mismo.

4.1.4.1, Reduccidn de las obligaciones denominadas en divisas que el -
pals debe pagar m:lunlnmute.‘82 Para esta reduceidn tenemos, primero,-
el pago parcial de interes en moneda naclonal y, segundo, transformar

la deuda en bonos de largo plazo con bajas tasas de interés.

1! Pago parcial de intereses en moneda nacional. Esta opcidén --
plantea que los pagos hechos en moneda nacional serdn utilizados {inica
mente para la creacién de nuevas empresas exportadoras o para ampliar
la capacidad productiva existente para que de esta forma se pueds au--

mentar las exportaciones.

2°, Transformar la deuda en bonos de largo plazo con bajas ta-

sas de inter@s, En esta opcidn la base del valor de los bonos serd el

182. TREJO REYES, SAUL. México, Perspectivas de Crecimiento y Deuda
Externa. Comerclo Exterior, Volumen 37, niimero 10, M&xico, octubre de
1987. p. 806.
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del mercado. Para esto se necesitaba crear un organismo del Bance Mun-
dtal que se encargarfa de adquirir los bonos. Ventajas: reduccidn en -
la carga del servicio de la deuda a los palses deudores; recuperacidn
del comercio internacional; elevacién de la capacidad de importacidn.-
Desventajas: reconocimiento por parte de los bancos de p&rdidas y acep
tacidén de los gobiernos de los palses acreedores de la carga.

4.1.4.2, Sostener el crecimiento de los palses menos denarrollﬂdos.l83
Respeeto a este punto estan las sigulentes opciones: nueva emisidn de
derechos especiales de giro; expansidn y adaptacién del servicio de fi
nanciamiento compensatorio; topes a las tasas de interés; absoreidn in
terna de las obligaciones de servicio de deuda; flexibilidad creciente
para ifquidar la deuda y mejorfa de las condiciones de reestructura- -

cién (dentro del marco existente).

1°, Nueva emisidn de derechos especiales de giro (DEG), Las nue
vas asignaciones de DEG tendrfan nueva liguidez, aliviando asi las ac-
tuales restricciones de divisas sin crear obligaciones de pago y por -
tanto, no generan futuros problemas de deuda. No entrafan una expan- -
8ién de los requerimentos financieros del sector piiblico de los palses
industriales ni requieren la aprobacidn parlamentaria en el seno de los

miembros del Fondo Monetario Internacional.lsh

183. GRIFFITH-JONES, STEPHANY. Soluciones... Op. Cit. pp. 953-957.
184, 1bid. p. 953.
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2°,; Expaﬁsién Mg a&ap:acién del gervicio de financiamiente com-
‘peusaﬁorgo; Ampliaf ¥y otorgar una cobertura completa para esos faltan-
Vces de las exportaciones, sobre todo eliminando la restriccidn de la -
: hanciéad que se pueda retirer segiin clertos porcentajes de las cuotas
de cada pals. Objecidn: "riesgo moral", es minimo en relacidn de que -
el servicio sdlo se concede si “el déficit en las exportaciones se pue
de atribulr de modo directo a circunstancias ajenas al control del - -
pals niembre”, Impugnacidn: en cuanto al costo y al problema de salva-
guardar la liguidez del Fondo en caso de que el SFC se expandiera de -~

. mAanera considerable.185

3°. Topes a las tasas de interés. 88

4°, Absorcidn interna de las obligaciones de servicio de la deu
da. Es similar a los topes de las tasas de interés. Se supone unra ta-
sa de interés de "referencla™ equivalente al promedio de largo plazo ~
de las tasas internacionales reales mds el promedio de los "diferencia
les", Si lo tesa del mercado es mayor que la de referencia, los deudo~
res nacionales pagan el interés total de mercado al banco central de -
su pals; &ste procede a liquidar 8 los acreedores 68lo lo que corres--
ponde a la “tasa de referencis’. 51 posteriormente baja la tasa del -
marcado con respecto a4 la de "referencia”, el banco central pagard la
diferencia de la moneda naclonal acumulada. Ventaja: los fondos acumu—

lados en monedas nacionales garantizan mejor los pagos futuros a log -

185, Ibid. p. 954.
186. Cfr. tasas de interés.{4.1.,3.)
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‘bancos internacionales y 3 sus autoridades.187

5% Flexibilidad creciente para liquidar la deuda. Se hace wuma
adaptaciSn del servicio de la deuda a la capacidad de pago de los pal-
ses deudores. Mecanismo: incluye, los convenios de crédito (los concer
tados y los nuevos), claisulas de amortizacifn flexible que permiten -
a los goblernos diferir hasta el vencimiento original de la deuda par-
te de los abonos, debido al cambio de condiciones. Estas condiciones =
de flexibilidad se limitgrian para que su cumplimiento mo se velviera

h:posible.laB

6°. Mejorfa de las condiciones de reestructuracién {dentro del
marco existente).
4.1.5. Reformas al pistema.

Stephany Griffith-Jones, expone las sigulentes razones por las

cuales es necesario reformar el sistema financiero 1nternacional:189

* “existencia de lagunas y deformaciones importantes en la estruc
tura actual de los préstamos internacionales a los pafses en desarro--

11o0;"

E "hay graves faltas de continulded en la operacién normal de los

187. GRIFFITH-JONES, STEPHANY. Op. Cit. p. 956.
188. Ibid.
189, Ibid. pa. 957.
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mercados internacionales de capital;”

% "ge considera que el crecimiento de la economfa industrial y -
del comercio mundial no recuperari el dinamismo que lo caracterizdé du-

rante la {iltima posguerra, v ..."

* ", ,.un ambiente internaclonal menos favorable exigird cambios -

en la estructura de los flujos financieros internacionales."

Durante la presente década se han hecho ensayos, programas y -
propuestas que plantean reformas al sistema monetaric internacional. -
Las sigulentes propuestas son las que Griffith-Jones presenta en su in

vestigacién:190

4.1,5.1, Aliento de nuevos préstamos. Tienen como base estimular nue--
vos flujos erediticios privados. Algunos precursores de este tipo de -
propuestas son: Henry Wallich (1984); Harold Lever (1983); Bolin y del

Canto (1983) y George Soros (1984).

4.1.5.2, Mayor estabilidad del sistema bancario internacional, Y de la
corriente crediticia hacia los palses de menor desarrollo, Autores de
esta propuesta: Griffith-Jones y Lipton (1985) y Johanes Witteveen = =~

(1985),

"4.1.5.3. bisminuéiﬁﬁ del monto de la deuda. Respecto a esto, han escri

to autores como Peter Leslie (1983); Feliz Rohatyn (1983), Weinerte

190. GRIFF1TH-JONES, STEPHANY, "Soluciones a la... Op. cit. pp.956
y elguientes,



A pesar de que existen trabajbs'en'losjcuales ge-plantean for-
mas para solucionar la deuda, no se ha mejorado la situacidn econdmica

internacional.

La falta de consenso, de integracidn y coordinacidn por parte -
de acreedores y deudores no facilitan la formulacidn de vias iddneas -
para solucionar el problema, Es cierto que cada pafs tiene necesidades
y capacidad diferente y que no se puede dar un trato igual para todos
y que cada quién busca la forma de elaborar programas y planes tratan-
do de obtener mejores condiciones en cada renegociacidn que hacen de -
su deuda. Lo que también influye es la presién que ejercen los gobier=-
nos de los palses acreedores con los deudores, presidn pelitica y eco-

némica,

Existe la necesidad de reformas tanto para el Fondo Monetario -
Internacional como para todo el sistema financiero internacional, prin
cipalmente, pero mientrds no quieran los gobiernos de los pafses acree
dores, sacrificar un poco de sus pretensicnes como los paises deudores
no habrd forma de hacer las reformas necesariss, porque los palses deu
dores, mis especIficamente, las poblaciones de estos, no podrin sopor-

tar durante més tiempo la carga que la deuda les ocasiona,
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4.2, ADECUACTON DE LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO.

No s8lo el Fondo Monetarlo Internacional requiere de modifica=--
clones, sino que también la politica econdmica seguida por México, ne-

cesita de una adecuacidn a la situacidn actual del pueblo mexicano.

La deuda externa simboliza el estancamiento al avance de la eco
nomfa; avance que no se puede lograr si se sigue siendo una nacidn ex
portadora de c¢apitales, una nacidn que al cumplir con sus obligaciones
con el exterior, como es el pago de intereses por el servicio de la ~
deuda, no cuenta con los recursos suficientes para estimular la inver-
816n y promover la productividad del pals para poder lograr su desarro
1llo o por lo menos empezar a mejorar las condicones de vida de la po--

blacidn.

En la presente década el gobierno mexicano a recurrido a los -
créditos externos, mis que para su desarrollo econdmico, para cumplir
con el page de sus intereses, por lo que la nacidn sigue endeudéndose

para pagar su deuda.

El desarrolle del presente inciso lo enfoco mas especlficamente
a la {dltima negoclacibn de México con la banca comereial internacio- -
nal, procurando hacer una relacifn de tode lo mds importante de esta -
negéciacién y sus implicaciones en cada una de las opciones que propu-
so el comité negociador, partiendo de supuestos, y del arreglo defini-~

tivo al que se llega.
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4.2.1. Origen del endevdmiento.

Una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, México busca acele
rar su desarrollo, al igual que otros palses subdesarrollados, wedian-
te la sustitucidn de importaciones por un modelo de industrializacidn.
Para lograrlo, era necesario que contard con divisas y para obtenerlas
solicita préstsmos a instituciones y organiswos financieros internacig

nales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrolla).191

Es asl, como hasta en 1973, la crisls petrolera mundial términa
con el oligopolio de empresas europeas y nortemericanas; el resultade
es el alza de los precios del petrSleo, estos excedentes son destina--
dos a los pafses en desarrollo por medlo de préstamos de la banca co-
mercial (la OPEP se los transfirld a ella); dichos préstamos tienen -

las siguientes caracteriaticas:lgz

* Tasas de mercado {mds altas que la de los organismos internacio

nalea);

* Sobretasas y cargos adicionales (manejos de cuenta, tiempos de

entrega mis cortos, etc.);

* no requerfan de proyectos especificos (que garantizaram su via-
bilidad, produccidn y recuperacin) sino que s8lo con un plan general

y €l compromiso de pagar.

191, GIL PADILLA, JOSE MANUEL. Tiempo. Nimero 2467. México, 22 de -
agosto de 1989,
192, 1bid,
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‘ El endeudamiento se iniciaba con efectos que hasta la actuali--
dad constituye el obstdculo para el desarroile; los préstamos hechos -
por la banca comercial son suspendidos cuando en 1981 el precio del pe
tréleo disminuye alarmantemente, y la falta de liquidez en 1982, Es -
cuando se tiene que cambiar la polfitica llevada anteriormente, présta
wnos para alcanzar un desarrollo por otra que disminuya los desajustes
y pague el servicio de la deuda; en consecuencia: recesidn econdmica,-
estancamlento en la creacidn de emplecs y en la inversidn, proceso per

manente de negociaciones de la deuda.

4.2.2. Acuerdo en principio con la banca comercial (1989).

En la presente década México ha tenido que negociar su deuda en
varias ocasiones, cada una con distintos enfoques; por ejemplo: en - -
1982 a 1985 se pensaba que el problema de la deuda radicaba en la fal-
ta de liquidez temporal, es por eso que la negociacidn se basc en los
programas de ajuste y en el apoyo financiero complementario de la ban-
ca comercial internacional, no obstante, el resultado mno fue el espera
do, ya que hubo recesidn en la produccidn, se deterioro el mivel de vi

da de la poblacidn y por @iltimo, se registrd un aumento excesivo en la

transferencia de recursos al exterior.l93

Posteriormente en 1985 se intenta resolver el problema de la -

193. GONZALEZ R,, EDUARDO. Proceso. Nimero 665, México, 31 de julio
de 1989,
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~ deuda con el Plan Baker ("crecer para pagar"), la novedad de este plan
cq@sis;!a, en la aplicacién de programas de ajuste eétructﬁral que en
c&ordinaciﬁn con las medidas tradicionales (programa de ajuste y finan
ciamiento de la banca comercial) se intentaba lograr un resultado me--

jor.a la anterior negoclacidn pero el resultado fue el mismo.

Por {ltimo, en 1989, se vuelve a hacer otro Plan por el Secreta
tio del Tesoro de Estados Unidos, el Plan Brady. En lo que respecta a
la polftica econdmica a seguir de este nuevo plan es el seguimiento de
los programas de ajuste tradiclonales, el ajuste estructural y la acep
tacifn de reducir la carga de la deuda; "los bancos primero deben esta
blecer, junto con los pafses deudores, un rango més amplio de alterna-
tivas de apoyo financiero, inclusive mayores esfuerzos para lograr unma
reduccidn tanto de la deuda como de los pagos correspondientes al ser-
vicio de Esta; ademfs, deberin proporcionar dinero fresco.” (Nicholas

Brady).194

Nuevamente, las prouestas de negociaciones de México estan de -
acuerdo con los planes que propone la Secretarfa del Tesoro de Estados

Unidos.

..Se.llega a la actual negoclacidn después de que el F.M.I, rati~
ficd la Carta de Intencidn que México le enviara, la contratacién de -

un paquete financiero con el Banco Mundial, la firme de un acuerdo mul

194, 1bid.
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.tianual con el Club de Parfs.

Las siguientes notas muestran mas detalladamente todo el desa-
“rrollo cronoldgice de la renegociaciSn de.la deuda hasta la firma del-
acuerdo por el Secretario de Haclerda (Pedro Aspe) y la banca comer- =

cial internacionazl.
DICIEMBRE 1988,

1, Carlos Salinas de Gortari toma posesidn como presidente de -
Kéxico. Anuncia cuatro puntos de su estrategia para negociar la deuda
externa: disminucién del valor del débito y de las tasas de interés, -
nuevos financiamientos para crear empleos y capitalizacién de intere--
ses para reiniciar el crecimiento. La meta: lograr la reduccidn del -~
seis al dos por clento las transferencias netas de recursos al exte- -

rior, ademds de que la negociacifn deberfa se multianual,

1.~ E1 secretarid de Hacienda emprende una gira de "diagndsti~-
co" por los siete pafses mds industrializados de Occidente.
ENERO 1989,

1l. Rechazo de los bancos comerclales contra disposiciones que

los obliguen a perdonar la deuda.

14, The New York Times informa que en los {iltimos 10 afios Méxi-
co ha pagado en intereses y capital a sus bancos acreedores 117 mil —-

973 millones de délares y debe oficialmente 101 mil millones.



22. Shearson Lehman Hutton informa que la deuda de México se co
tiza a 30 centavos de délar prestado en los mercados secundarios de di

Dexro.

FEBRERO 1989,

Pedro Aspe, Secretario de Haclenda, empleza otra gira por les -
palses {industrializados para presentarles un proyecto de solucisn a-

la erisis de endeudamiento.

13, El presjdente de Estadoz Unidos, George Bush, afirma que en

el asunto de la deuda desea trabajar junto con México.

27. Guillermo Ortiz, Bubsecretario de Hadienda, declara al dia-
rio The Wall Journal que México busca reducir sus transferencias de re
cursos al exterior en alrededor de siete mil millones de dSlares anua=

les.

MARZO 1989.

6. ELl Departamento del Tesoro de Estados Unidos expresa que pre-

para un plan de alivio de deuda para México.

The Washington Post informa sobre el inminente anuncio del Plan

Brady para recortar la deuda externa del Tercer Mundo,

10. Nicholas Brady, secretario del Tesoro de Estados Unidos, --

anuncia su plan para disminuir la deuda externa, El plan que segiin di-
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cen son "ideas y recomendaciones” y alienta a los bancos a reducir ‘el .

valor de la deuda, bajar las tasas de interés y prestar dinefqii los

ﬁaigen_deudores.

12, México serd el primer béﬂefi;iadbicon?elgflan B Idy

dica en Washington,

- 13./Los ‘bancos 8¢ declarangdbi26£ﬁ£aﬂbﬁ y ésconcg;tg o5 por

- el Plan Brady,

15, E1 Plan Brady podrfa reducir la deuda externa del Tercer ' -
Mundo en sSlo dos por clento, anuncla David Mulford, subsecretario del

Tesorc estadounidense.

22, E1 gobierno mexicano informa individualmente al gobierno de
Estados Unidos que si no recibe una sustancial reduccién de su deuda,-

declarard la moratoria,

ABRIL 1989..

Vﬂl,rLéqrsietg palses m3s industrializados de Occidente (G-7) dan .

su ‘respaldo al Plan Brady.

2. Durante la reunidn de primavera del Fondo Monetario Interna-
cional (FM1) y el Banco Mundial (BM), ambas instituciones dan su res--

paldo al Plan Brady.

11, México firma su carta de intencidn con el Fondo Monetario -
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Internacional, en la que resefa cudl serd su estrategla macroecondmica
pera los préximos seis afios, En ella pidié un crédito por tres mil 600

millones de ddlares.

19. México inicia las negociaciones con sus bancos acreedores —

en Nueva York.

21. Acuerdo entre México y los bancos de retrasar los. pagos del: i

principal e intereses programados para 1989.

MAYO 3969, T

1. Trasciende que México pide a sus bancos acreedores una reduc
cion del 55 por ¢ilento del monto de su deuda, fijacidn de cuatro por -
cientc de intereses y dinero fresco por cuatro mil quinientos millones

de ddlares anuales en los siguientes cinco afios.

5. Los bancos presentan una primera contraoferta: quince por -
clento de descuento en 18 deuda, dinere "nuevo" por mil millones de 45
lares y tasas de inter&s del ocho por ciento. Las demandas mexicanas -

son calificadas de "excesivas",

17, México sefiala haber llegado a un acuerdo con el Banco Mun--

dial para obtener un crédito por 960 millones de dSlares.

22, Los negocfadores mexicanos califican de "inaceptable" el -

ofrecimiento bancario.



126, El'?qndo Honetardo Internacional expresa haber aprobado "in
V’tegfamente" la carta de intencidn de México y le otroga un préstamo =

por cuatro mil millones de délares pare los proximos tres afios.

26, Los bancos comerciales manifiestan haber ofrecido un 22 por
ciento de descuento a la deuda de México. Los mexicanos rechazan esa -

segunda contraoferta,

27, Michael Camdessus, director general de FMI y Nicholas Bra-
dy, secretario del Tesoro de Estados Unidos, smenaza veladamene a los
bancos de convertir la reduccién de la deuda en ley, en caso.de no lle

gar a un arreglo con México.

30, México anuncia haber logrado un ascuerdo con el Club de Pa-

ris para reestructurar su deuda por diez mil millones de dSlares.

JUNIO 1989.

7. En Madrid durante la Conferencia Honetaria Internacional, HE

xico rechaza el 22 por ciento de descuento, pero acuerda con los ban-

" cos acreedores acelerar el ritmo de las negociaciones. Ah{ tawbi&n se
anuncia que México cuentg con seis mil 270 millomes de dGlares para -

los mecanismos de disminueifn de su débito externo.

13, E1 Banco Mundial aprueba créditos para México por mil qui-

nientos millones de ddlares.

13. Japdn anuncia que facilitard a México dos mil cincuenta .mi-



156

llones de’' délares para recortar la deuda de Este.

23, Los bancos informan haber subido nuevamente su oferta a Mé-
xico a un 30 por ciento de descuento sobre su deuda externa. Esta ter-

cera contraoferta es rechazada nuevamente.

25. Bl goblerno de Estados Unidos exhorta a México y a los ban-

¢os a llegar 2 un pronto arreglo.

27. Puncionarios del Tesoro de Estados Unidos amenazan.a.loéj;; :‘f;ﬂ..

bancos con modificar las regulaciones de reservas en caso de que no. -

lleguen a un pronto arreglo con México.

JULIO 1989,

3. En Washington se llevan a cabo reuniones privadas entre los
negociadores mexicanos y los bancos e instituciones internacionalea de

financiamiento, a fin de lograr una conciliacion de posiciones.

14, Los presidentes, George Bush de Estados Unidos y Carlos Sa-
linas de Gortarl de México, se rednen en Parls para intercamblar pun-

tos de viatz sobre la negociacidn de la deuda mexicana.

15, La Casa Blanca dice en Par{s que un acuerdo entre México y

los Bancos acreedores estd cerca.

21, Las negoclaciones en Nueva York son interrumpidas para que

las partes realicen consultas y continfen al siguiente dia al mds alto
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23, El secretario de Hacienda, Pedro Aspe, y el presidente del
QOmité de Bancos, John Reed, firman un acuerdo en principio que contem
pla una reduccién del 35 por clento de loé 54 mil millones de ddlares
sujetos a discusidn, tasa de interds fija de 6.25 por ciento y recur-
505 nuevos alrededor de tres mil millones de ddlares anuales en los si

guientes cuatro afios,

SEPTIEMBRE 1989.

Se concluyd la elaboracién de llamada hoja de términos y condi-
ciones que detalla los puntos de acuerdo con la banca cbmercial.r
ENERG 1990,

10. Se notifico que virtualmente todos. los bancos acreedores, -

ge comprometieron con el paquete financiero de México, 1989-1992,

15, Es enviada la Carta de Intencién al Fondo Monetariec Interna

cional con las: firmas del Secretario‘de Hacienda y el Director Generallv

-del Banco de México,

FEBRERO 1990,

4, Se flrmavel acuerdo entre México y lé‘banéa’comerclalfi
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74.2;3. Elementos del acuerdo en principie.

El acuerdo estd basado, principalmente en tres opciones: la pri
mera es que la deuda de 53 mil millones de dSlares con la banca comer-
cial se reduzca en un 35 por clento; la segunda opcidn es la reduceidn
de las tasas de interés que generd dicha deuda en un 40 por ciento; -
por @ltimo, la tercera opcidn consiste en el otorgamiento de nuevos =

¢réditos durante cuatro aios,

Revisando con detalle cada una de las opciones tenemos lo gi- -

guiente:lgs

Primera opcidn.~ Consiste en la entrega de bonos por parte de -
MExico a los bancos por 65 centavos de délar y los bancos dardn a Méxi
co bonos con valor de un ddlar. Duracidn: contrato por 30 afios. Régi-
men: su servicio se rige de acuerdo a la tasa libor wiis trece dieci--
selsavos (.8125 puntos porcentuales). Los bancos serdn respaldados por
bonos cupdn cero. Es decir, se hard la entrega de bonos por parte de -
Héxico cuyo vencimlento serd en treinta afios. Costo: incluyendo las ga
rantias que se le derdn a los bonos, ¢s similar al efecto que tendria
el comprar en efectivo en el mercado la deuda mexicana, lo que signifi
ca que de la compra de bonos m3s la garantla de Intereses serd de un -
total de cerca de siete mil millones de dSlares, de éstos, mil serin =

aportados por el gobierno mexicano y los seis mil restantes serén re——

195, ACOSTA, CARLOS. Proceso. Nilmero 665. México, 31 de julio de -
1989, pp. 6 y sigulentes.



partidos en partea 1gualea por- el FMI, el Banco Hundial y el

de Japcn.f

La distribueién del paquete de garantfa (siete mil millones déVE
dolares) serd una parte para la compra de bonos cupbn cero del Tesoru .
de Estados Unidos y la otra parte constituird un fondo revolvente - --
(equivalente a dos aflos de intereses sobre el principal descontado y -

dos afios de intereses reducidos).196

Segunda opcidn.- Se refiere al cambic de deuda antigua al mis-
mo precio por titulos nueves de deuda, contratedes a treinta afios por
las partes. Se cambia tambilén de la Tasa Libor mas los trece diecisei-
eabos (10,5 por ciento y once por c¢lento actualpente) por una tasa fi-
ja de 6.25 por ciento (ahorro total del pago de intereses de un cuaren

ta por ciento).197

Tercera opeidn.- En esta opcidn los bancos aportardn nuevos crg
ditos al pals, por um periSdo de cuatro afios. El valor de los créditos
serdn del 25 por ciento de los préstamos que ya se han otorgado al =
pals a medlano y large plazo. No podrén ser canjeados por bomos de bo-
nos de reduccidn del principal o de intereses, Se pagarin en quince -~
afios con siete de gracia, se regird por la tasa libor mas trece dleci-

seisavos.

196. CASTANEDA, JORGE G. Proceso. Nimero 666, México, 7 de agosto
de 1989. p. 32.
197. ACOSTA, CARLOS, Cp, Cit,
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Los efectos de cualquiera de las tres opciones por las que se -
definan los bancos comerciales serdn retroactivos al primero de julio

de 1989, 198

Otros elementos contemplados en el acuerdo en principio son: -~
las cldusulas de recaptura, los mecanismos de contencidn, los swaps y

el nuevo endeudamiento.lg9

La cl8usula de recaptura se contempla de la siguiente forma: el
paIs aumentara en forma limitada su serviclo, slempre y cuando se ve-
glstren a partir de 1996 aumentos reales en los precios e ingresos pe-
troleros de México; en caso de que dichos aumentos se registren, es ne
cesaric que el precio real del petrdleo sea superior a 14 délares des-
pués de julio de 1996, y ademfs que el ingreso total real por exporta-

cidn del petrdleo sean superiores a los obtenidos en 1989,

S1 también se dan las situaciones anteriores, Mé&xico tendrd que
incrementar en no mis de treinta por clento de los ingresos adiciona-
les por exportacidn de petrSleo el rendimiento de los bonos de reduc-

cidn de deuda y de servicio.

En cuante a los mecanismos de contencidn se acordardn recursos
de emergencia en el caso en que el ingreso por petréleo en el corto 'y

mediano plazo surjan problemas, es decir, si el precio del petrélec. -~

198, Ibid,
199, TIEMPO, Nimero 2466. México, 15 de agosto de 1989. p. 6.
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llega a ser menof de diez délares por barril, aportardn recursos hasta
de 800 millones de délares un grupo de bancos privados, el Fondo Mone-

tario Internacional.

Otro elemento del acuerde son los awaps, los cuales sdlo serdn

" utilizados hasta la mitad del valor de los activos en operaciones de —
venta de empresas estatales, asi mismo, también se utilizardn pars in-
versiones en infraestructura piblica que hayan sido sprobadas y conse-
alonadas a inversionistas de los sectores privado y social. Las opera-

ciones hechas con swapé no genmerardn presiones inflacionarias.

Por {iltimo, los nuevos créditos, el secretario de Hacienda en ~
su comparecencia ante la ComisiSn Permanente del H, Congreso de la -
Unifn, expresd que tales recursos pueden y serdn utilizados para la -

compra de deuda en el mercade secundario,

No obstante de lo expresado por el presidente de la Nacién, el
acuerdo no cumple con la reduccidn de transferencias al exterlor para
lograr las metas que el mismo mandatario ge habla fijado para mejorar
la economia nacional, Ya que todav{a no se definan los bancos por cud-
les de las tres opclones va a emplear y en tanto no 6e llegue a un -~
acuerdo definitivo no se puede afirmar qué tan benéfico puede ger para
la economfa mexicana; aunque se han manejado una serie de hipdtesis y
supuestos respecto a la proporcidn de bancos que optarfan por cada una

de las opciones.

Otro aspecto que quiero destacar son los dos planes norteameri-
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"canoB en relacidn con la reciente negociacifn.

El Plan Baker establecfa el proporcionar nuevos créditos a8 las
naciones deudoras, ante esta propuesta los bancos comercilales se mos—
traban renuentes ante tal propuesta, aunque shora no es la misma situa
¢ién, esto es de acuerdo a lo que John Reed declars en una entrevista
realizada por el Financial Times (publicada el 2% de agosto de 1989):
1a percepcidn generalizada de que los bancos no deseaban comprometer -
nuevos recursos "fuera incorrecta”, el cambio de prioridad hacia la -
reduccidn de deuda, "nos metid a todos en terreno desconocido™, anun-
¢i6 que, e} Citficorp optara por conseguir nuevos .cré&dftos, em lugar
de reducir el principal o abatir los intereses sobre la deuda de Fili-

pinas.zoo

Respecto al Plan Brady, la crénica del The Economist del 30 de
septiembre sefiala opuestamente a lo manifestado por John Reed de optar
por prestar nuevos crédito, el jefe del Midlan Bank declard que su ban
¢o, en el caso mexicano no apertard nuevos recursos; asl mismo, la ¢rd
nica sefiala la contradiccisén entre reducir la deuda y otorgar nuevos -

créditos,

En la sesidn con representantes de los medios de comunicacidn,=-
en Washington (octubre cuatro de 1989), se le hiciferon varias pregun-

tas al presidenete Salinas de Gortari, siendo una de ellas la si-

200. NAVARRETE, JORGE EDUARDO. Tiempo, Niimero 2471. México, 7 de -
septiembre de 1983, p. 42.
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guiente:

- "México ha sido el primer pafs en lograr una reduccién de -
su deuda, mediante acuerdo, segiin el Plan Brady. iQué posi
bilidades ve usted de que otros deudores logren lo mismo,
teniendo presente que los bancos han endurecido sus actity
des?"

~-"La negociacién... cambid en 180 grados la concepeidn de la
deuda, en las anteriores lo (nico que se planteaba era el
refinanciamiento del principal y en &sta, por primera vez,
.la definicidn politica del plan Brady, respondid a nues— -
tras exigencias de que se hablara de reducir los montos de
la deuda histéricamente contratada ... El Plan Brady nos -
permitid hacer realidad lo que era nuestra propuesta ... =
Logramos avanzar porque ya hablamos dado pasos muy impor-
tantes en la transformacidn estructural de la economfa me-
xicana ... en el marco de la definfcidn general tendran -
que irse acomodando las circustancias peculiares de cada -
nacién, para que ellas puedan obtener el méximo beneficio
para el desarrollo de sus palses en un marco de coopera— -

cidn internaclonal‘."zol

201. TIEMPO. Nilmero 2476, MExico, 12 de octubre de 1989, pp. 46,47,
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4.2.4, RipStesis de las opciones del acuerdo en principio.
Le las oprlones cel ACULICO et promcipio

En los cdlculos que se hacen de acuerdoe a las opciones yfesencg
das por el equipo negocisdor mexicano en el acuerdo en principio pre~‘

settade & le banca comercial NO se debe de:

* sumar el ahorre anusl de intereses por concepto de re=-
ducclones, el ahorre de hipotéticos pagos de capital o .
amortizaciones;

* inclufr en el monto del vecurso lo procedente del ewap;

* no incluilr en los gastos o en el costo del paguete  los
intereces que hsy que pagar sobre 1a nueva deuda tontra

tada.zoz

S¢ han elshorado diferentes supuestos estadfsticos respecto .al

agcuerdo en principio:

SUPUESTO UNO: “Todos los bancos optan por reducir la deuds en um 35 -~

por ciento.”

El resultado serfa de dos mil millones dé'délareakgﬁuales al .~

alivio del gervicio de l1a deuda.203

SUPUESTO DOS: “Todos los bancos optaran por reducir:los intereses.en =

un cuarenta por clento",

202, CASTAREDA, JORGE C. Op, Cit.
203, ACOSTA, CARLOS, Op. Cit.



El ahorro serfa de dos mil a dos mil quinientds:ﬁilloﬁéé de d5-

lares.2q4

SUPUESTQ TRES: "Todos los bancos otorgardn crédites nuevos,”

El pals recibirfa tres mil quinientos millones de dilares anua-

les en promedio, durante cuatro aﬁca.205

Respecto a esta (ltima opcidn, en la reunidn anual del Banco -
Mundial y del Fondo Monetario Internacional, los bancos se mostraron -
renuentes en cuanto a proporcionar muevos cr@ditos a México, excepto -
el Cicicorp que es el dnico banco que ha declarado que otorgard nuevos .

créditos a nuestro pais.

SUPUESTO CUATRG: "Todos los bances se dividiran por partes iguales las

opeiones del acuerdo.”

‘Por reduccidn de la deyda de 35 por ciento, se obtendria un -
ahorro de 600 millones de dSlares al igual con el cuarenta por clento
de reduccidn de las tasas de interés y finalmente mil cien millones de

. d6lares de dinero fresco anual. El shorro total serfs de tres mil tres

cientos millones de dSla?es.zoe

SUPUESTO CINCO: "20 por ciento de los bancos acreedores elijan por re-

204, 1bid. p. 32.
205. Ibid. p. 33.
206, Tbid.
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ducir 1a deuda en un 35 por ciento; 60 por ciento
de los bancos por reduccién de intereses en 40 -
por clento y 20 por ciento de los bancos por oter

gar nuevos créditos.”

De acuerdo al planteamiento anterior, la deuda bruta gueda de -
la siguiente forma: 20 por ciento de 47 mil millones 207 son 9 400 mi-
llones de ddlares, menos el 35 por ciento es un total de 3 300 millo--
nes de délares. La deuda neta aumenta ademds 5 700 § 7 mil millones de
dﬁlareamB por concepto de garantia de intereses. Mds del 20 por clen
to restante, 9 400, el 25 por ciento durante cuatro afios (nuevos prés-~
tamos) es de 2 800 millones. En total, la deuda neta durante todo el -,
proceso ee traduce en la diferencia de tres wil willones de reduccidn
de los 100 mil millones actuales, mas 9 800 millones de deuda nueva es

un total de 106 500 millones de ddlares.

SUPUESTO SE1S: "El 80 por ciento de los bancos deciden dividirse en -
partes iguales por reduccidn de deuda y reduccidn de in

tereges."

207. RAMIREZ DE LA 0 : el acuerdo en su conjunto se aplica a lo que
se denomina en inglés MYRA debt plus 0ld New Money, ... la suma renego
ciada en el acuerdo multianuval de 1985, equivalente a 47 mil millones
de dBlares y los restantes 6 mil millones de ddlares de "dinero viejo
nuevo” que en 1986-7 se vi§ obligada la banca a prestar a México, se -
Teestructura este préstamo a quince afios de plazo con slete de gracia,
con tasa igual a la contratada; esta cantidad no e¢s objeto de renego--
clacidn en el acuerdo.

208, Mil trecientos México, dos mil Japdn y tres mil setecientos -~
Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.
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De 21 mil millones de délares, el 35 por ciento son 7 500 millo
nes, de lo que en realidad se reducen 750 wmillones de servicios anua-
les; "Por cuenta de reduccidn de intereses, disminuirfa el pago en 35
por clento sobre los otros 2] mil millones, es decir, tembién trayendo
al pals un shorro de aproximadamente 750 millones de dilares. De tal -
suerte que en esta hipStesis la deuda baja en slete mil quinientos mi-

llones y se ahorran mil quinientos millones de dﬁlares.m9

Hasta el momento no se ha precisado el porcentaje de los bances
para cada una de las opciones y hacer una relacidn estadfstica ofi~=

cial,

Ante los posibles efectos de esta negociacidn, la prensa extran

jeraha externado su opinidn respecto al acuerdo en principlo:

El WALL STREET JOURNAL:“O "El nuevo acuerdo de reduccibn de -
deuda de México con los bancos privados ha quedado sumamente corto res
pecto a los suefios de reduccidn de la deuda del Tercer Hundo que tuvie
ron los tedricos del Palacio del Eliseo o el Senado estadounidense o,~
para el caso, el Departamento del Tesoro. Los 54 mil millones de ddla-
res involucrados en el nuevo acuerdo mexicano son apenas una pequefia -
fraceidn de los 290 mil millones de dSlares que le deben a los bancos
los paises mds endeudados... el acuerdo que se estd presentando como —

un triunfo de 'reduceidn de deuda' podrla hacer poco, o tal vez nada,

209. CASTAREDA, JORGE G. Op. Cit. p. 36.
210. PROCESO, Ndmero 665. México 31 de julio de 1989. p, 12,
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para disminuir la enorme deuda mexicana."

NEW YORK TIHES:ZIE "'Supongamos que los bancos que retienen el -

20 por ciento de la deuda mexicana eligen dar dinero fresco y el resto
opta por las quitas de principal o de intereses. El nuevo dinero no =
proveé ningin tipo de reduccidn. Detiene el flujo de capital al exte-

rior, pero apila mis deuda futura."

"El paquete es un 'precedente ominioso', si a M&xico se le  dis
tan poco lqué migajas le tocardn a los dem#s deudores latinocamerica--

noa?,"

RUDIGER DORNBUSCH (WASHINGTON POST): "Debldo a que la reduccién,
se basa realmente en préstamos adyacentes de las instituciones finap--
cieras multilaterales y de palses como Japén, el nuevo acuerdo se pare
ce mfis a una tradicional reestructuracidn de la deuda —en la que se -
alargan los perlddos de pago, 6e bajan las tasas de interés y se ofre-

- - 212
cen nuevos préstamot— que & una real reduccidn."

PINANCIAL TIMES: "Mientrds que el Plan Brady se enfocaba a lo-
grar reducciones en capital e lntereses, dadas las cantidades de dine-
ro en crédito que ya estd en juego, es esencial para algunos bancos -~
hacer nuevos préstamos para que el nuevo acuerdo funcione. Esto enfati

za, dicen los criticos, lo poco fundado de la propuesta Brady. Tedrica

211, Ibid,
212. Ibid.
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'nente. el ‘acuerdo de reduccidn de deuda del gobierno mexicano pod:ia -

213 .
desembocar en el incremento de la ya enorme deuda externa mexicana" 3.

PETER KONA (NYT): “.... 1a mayor parte de los bancos optari ~por
yor p prara._-por

prestar nuevo dinero ... es una opcin delsefiada al gusto de los Vbah i

cés, a los que no les parecia mucho lo de la reducciGn."Zlé

LA CROIX (Francla): 215 wygxico tuvo que poner agua a su tequila i

nl scep:ar una reduccidn del 35 por ciento, cuando llevaba meses ples

diendo una reduccién de 55 por ciento."

"Se escogid a México como conejillos de indias por el gobierno
norteapericano, por dos razones: su deuda estd considerada come un pro
blema de seguridad de Estados Unidos, segiin el mismo presidente Bush -
y» por otro lade, el exnifio terrible del sistema monetario internacilo-

o nal, que fue el primero en decretar una moratoria de tres meses sobre
el pago de su deuda, ¢l 15 de agosto de 1982, se ha vuelto hoy el buen

alumne del Fondo Monetario Internaciomal (FMI)."

LA VANGUARDIA (Barcelona):216 “Las reticencias de la banca in-
ternacional a recortar la deuda, se reflejan en el que el acuerdo pre-
vé, a partir de 1996, la recaptura o recuperacidn por los acreedores,=-

con ciertas 'limitaciones' no precisadas, de una parte de las concesio

213, Ibtd.
214, Ipid. p. 13,
215, Ibid.
216. 1bid,
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nes hechas ahora a México.™

LA PRENSA ALEMANA:ZXT Los bancos alemanes que dudan del cardc-

ter "modelo" del acuerdo firmado, la prensa alemana habla de la “exce
eiva" intermediacidn de los Estados Unidos en la negociacidn de México

y del interés de los mismos Estados Unidos en esta negociacidn,

En sintesis, la prensa extranjera coincide en que el acuerdo me
xicano, es decir, el acuerdo en principio que firwé méxico con la ban~
ca comercial no asegura la viabilidad de &ste para lograr las metas £i

jadas por el goblerno de México.

A pesar de que el acuerdo es novedoso tanto para las negoclacip
nes mexicanas como para los demds pafses deudores latinoamericanos, no
se puede afirmar que sea exltoso, ya que como se ha apreciado en el de”
sarrollo de la investigacion no es suficlente para lograr impulsar en

definftiva y en un futuro cierto la economia mexicana.

Una vez mis México va a ser el primer pals al cual se le va a -
aplicar también el Plan Brady. Nuevamente M&xico es el ejemplo para -
las demis naciones deudoras, que con el cumplimiento de medidas y pro-
gramas de ajuste y cambios estructurales se puede lograr acuerdos con
la banca comercial sin llegar a la moratoria. Aunque para el cumpli- -
miento de todos esos programas se tenga que sacrificar la poblacidn en

una tndefinida crisis econdmica aunada al desempleo y una serie de fac

217, 1bid.



tores que impiden we jorar minimnmen:e la condicion econﬁmica y social‘ o
de la poblacifn de pa!ses como el nuest:o, yaises subdeaarrallados o=

palses deudores.

4.2.5. Firma del acuverdo con la Banca Comercial Interndcionsl.:

Después de catorce meses de negoclaclones se firma el acuerds =~
con 1a banca comercial internacional en la Ciudad de México el 4 de =

febrero de 1990,

Los porcentajes de las opciones planteadas & los bancos comer-~
cfales en la firma del convenio quedan finalmente distribuldas en la ~
férma slguiente: sobre los 4B 500 millones de ddlares de deuvda, 41 por
ciento serd objeto de reduccién del principal; en cuanto a la disminue
cién de la tasa de inters serd de un 47 por clento y por dlitimo un 12

por clento par la aportacifn de dinere nuevo.le

Con los porcentajes anteriores se obtiene los sigulentes resul-
tados: una veduccidén de 7 mil millones de d6lares por lo que respecta
al descuento del 35 por ciento del principal; 7 750 millones de déla-~
Tes por 1o que toca 2 la reduccidn del pago de intereses, pasando de ~
una tasa de 9 y 10 por ciento que pagaba Méxice a 6.25 por clento como
resultado del convenlo; en cuanto a los créditos adicionales que Méxi-~

co recibird entre 1990 y 1992 serd de wil quinientos willones de ddla-

218. LOMFLIN, GUSTAVO, El Financiero. México, 5 de febrero de 1990,
p. 14,
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SN SR e cEL e E 936
: Efeqtoq direc(os e ind;re;tgs;qqe 5e;esp;ran‘dql Acue;do:‘nq

i keduccion de la deuda excerna en 16 mil 750 millones de '8813-«"
. res.‘r
* Entre los afos 1990 a 1994 disminuye en milvéeisciéntos Qeiﬂ:i:,

nueve millones de délares el pago anual de inteteses.

" % Recursos frescos por mil cuatrocientos cuarenta: millones de 65-
lares durante 1990 a 1992, 7
* Reduccidn en promedio anual de 4 mil 71 millones de’ dolaresj.dgf
transferencias de tecursos ul exterior (1990-1994)-:
* Incremento en el ahorro interno.
* Aumento de la inversidn,

* Bepatriacién de capitales y fortalecimiento de la confianza.

Para la firma del Acuerdo estuvieron presentes: Nicholas Brady,
Secretario del Tesoro de Estados Unides; Michael Camdessus, director y
gerente del Fondo Monetario lnternacional (FM1); John Reed, presidente
del Citibank; Gerald Corrigan, presidente del Banco de la Reserva Fede
1al de Nueva York; Thomas G. Labrecuue, presidente del Chase Manhathan
Bank; Shaid Nissain, vicepresidente del Banco Mundial para América La-
tina; Kensuke Hotta, director internacional del Sumitome Bank; Willfam

Rhodes, copresidente del Comité Asesor de Bancos para México; Tasuku

219, Ibid. p. 1
220. Ibid.
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Takagaki, presidente del Bank de Tokio, entre otros.zz1

Se ‘anexa el texto del discurso pronunciado por Pedro Aspe Arme-
1la, secretario de Hacienda y Cr&dito Piblico, del dfa 4 de febrero de

1990 durante la firma de la remegoclacidn de la deuda.

Asf mismo, se incluyen cuatre cuadros con datos estadisticos ba-

sados en lo establecido en el acuerdo firmade.

221, OLIVIA MIRANDA, GLORIA. E1 Dfa. México, 5 de febrero de 1990.
Tipa3s T S ,



WO L

Proedio -

43

- Jor menor pago.de. {ntereses | 10148
debido a la reduceidn del - [ .
principal,

65 e eS| s | T

ris fifa,

- Dor 1o aportacifn de - dinere <7495
fresco, P

tizaciones 3/

Reducedin Total SIS0 | 3699 | 4| wos | wg| WL

- Por reestructuracifn de amor '25&5.’0" : 13,0, 2010 16920  ,215&.2'}

I/ La dferencia entre $48,044 y 48,483 nillones de dolares dedeuda base eleglble total,
se debe a que una parcddn de dicha deuda fue garantizada por el Banco Mundfal y no e~
ta sujeta 4 las opeiones del paquete de reestructuracton,

de julio de 1989,
3 Inclupe o) diferiniento al aio 2019 de las anortizaciones programadas pars este perid»
do,

13 Ineluye 2 redyectin correspondiente a 1989, dado que el acuerdo es ratroactivo al 1%

Fuente: Diarto: E1 Da, México, 5 de febrero de 1990,p.14,

« Tor redueciin & tasa de dnte 12“05‘.._7_ 4, " ‘ 884.9 Sl

LT



o j-' ESTIMCION DE TRARSFERENCIA WETA T0TAL AL EXTERIOR 1962-1968
- (Roreentaje del PIB)

1962 | 1983 | 198 | 1985 | 198 | 1997 l?BE’E’ROH?D_IU

195238
“veangtarencta ota
< Creditiela 1 0T 545 ] 64D [ 650 | 686 | 535 1 6.8 5,15
Trensfetoneis Neta Total
al Btarlor 2 6,5 | 7,55 | 6,80 | 650 426 2,93 | 6,78 .91

$aldo de Deuda Estena total 51,98 | 62,38 | 53,07 | 5130 | 6.00 [ 73.84 [ 30.80 6108
$aldo Eeondmico Neto de la
Deuda Externa Total 3

e |roeulwna |awn mee

v
1
)
k)
.
v
.
.
.

FUENTE: EL ETANNCIERO. Hextco, febrero 5 de 1950

SLT



ESTINACION DB TRANSYEREWCIA HETA TOTAL AL EXTERIOR 1989-19%4
(Porcentaje del PIB)

PHOMEDIC [PR¥EDI0
1982-88 [ 1989 { 1950 | 1991 | 1992 | 1993 | 19941989
1954
Transferencia Neta,
Crediticla 1f S5 | Gah | 200 233 2,09 | 2.00 | 1.69) 2.43
Transferencia Neta Total
] Exteriot 2/ 5,91 LIS | L6 L20) 056 1 0.0 0,05 0.7
Saldo de Deuda Externa Total 81,08 ) A7.70 44,31 | 44,68 | 38,59 | 36,59 | 34.28)40.69
Saldo Econdmico beto de 13
Devda Externa Total 3/ === LABTL 160,86 { 35,23 | 32.78 131,20 | 29.39{36.36

NOTA: Lag proyecciones para 1991-19% suporen constantes log agniales téoninos do intereanbio ¥ tpo de canbio
mal.

U S define com el mnto de vecrses que recibe La econcnda por concepto del lujos de endemiinto meto , mencs ol
pago de intereses externos totales, '

3 5o define oo el monto de recvrsos que resulta del saldo de 1a Quenta Corrdente menos &) Szldo de 1a balanza de
Servicies facteriales, que excluyen los pagos al factar trabajo, senos 1a Vardaciim de Reservas Notas,

8 A partir da 1990 esta cifra osidera la reduceifn de principal a 1 que qauliale 1a dimirueiin dela ta sa de inte-
vés por 87,750 ndllones e dilares, Asiniam, excluye del apoyo para la cenfomecin de gerantlas por §7,000 millo-
25 de dolares.

FUENTE: L FRUNCTE). Mxloo, febrero 5 de 1950,

LT



* DEUDA EXYERRA TOTAL

(i 0ienes de Cilares)
SALDO AL 31 de
DICIENBRE 103150 jas0
‘ ‘ 198 1989 ¢ 1950 ¢/ 1990 ¢f
L 1 | 95018 93509 1989 1/
1 . Sectot Biblico 81003 | 76099 sl 59501
Banca Comercial 5785 | 53097 45853 kKL
Deuda Reesgructurada 52058 | 4B4g3 41683 10953
Aceptaciones de Pemex w3 30 140 330
owros, Y : A 1 122 1850
Banco Yundisl /31D 10620 | 009 12268 12268
Bllaterales 8763 8273 4784 9784
Otros &f 4098 | 4590 Iy hest
Sestor Privedo B498 | 4TI im i
Sociedades Hacionales de Crédito 8097 8960 131 L18)!
Banco de Maxico 08 | S f138 (14}

of Seldos estimdos

1 Ea cifra codisera 1a roheedin cel peiedpal 8 12 gue equlvale Ya dimirctin de 1a asa de ek, Mvindem,
ke los apojos para a eomfoomei de garantias, 7o que constitupen w actto el pals y devengan Intereses
4 faver de Moo sinilares a dos de sy cmtrataniin,

Y Tncluye 576 ailnes de clares ce divers rewo, Tesultado el acuerio om La benca cemereial

3/ meluye eriditos directos y sirdicados no reestrocturados, corto plago y e einerw v del Acoedo YR1%62 om
14 banta conenedal,

4 Tochae boocs pLtioos, enlocaetpes privedas y provesdores.

TURNTE: EL FISALTERN, Yerico, febrern 5 de 1990,

£ET
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CONVENIO DEL GOBIERNO MEXTCANO CON EL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (1989)*

México, D, F. a 11 de abril de 1989,

Sr. Michel Camdessus

Director Gereate

Ponde Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431,

Estimado Sr. Camdessus:

1. Durante los {iltimos afios, el gobilerno de México ha venldo apli
cando un programa global de ajuste macroecondmico y cambio estructural
dirigido a corregir los desequilibrios macroecondémices y a eliminar -
distorsiones que obstaculizaban el crecimiento del pals. Las siguien-

tes son algunas de las medidas de politica econmica mis importantes:

a) E1 balance primario del sector pliblico (correspondiente a los in
gresos totales del sector piiblico menos el gasto pliblico excluyendo in
tereses), y quée por varias décadas fue deficiterlo, ha registrado un -
superdvit considerable afio con afio desde 1983, Entre 1982 y 1988, el ~
ajuste del balance primario ascendif a 14 puntos porcentuales del PIB.
En este periddo, ante la restriccién de recursos externos e internos,-
el gasto piiblico, excluyendo el pago de intereses, disminuyé en 10 pun
tos porcentuales del PIB y pese & la dramftica calda en los precios -
del petrdleo, los ingresos piiblicos crecileron significativamente como
vesultado de una reforma fiscal Integral y de la correcidn de los pre-

cios y tarifas del sector piblico.

b) Con el objete de aumentar la competitividad de la planta produc-

tiva, se ha llevado a cabo una liberacidn del comercio exterior del =

* El Financiero, México, 12 de abril de 1989.
Comercio Exterior. México, abril de 1989,
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pals, que ha resultado en la transformacién de una economla altamente
protegida en una economia abierta. En 1982, practicamente todas las im
portaciones estaban sujetas a barreras no arancelarias. En la actuali-
dad penos de 20 por c¢iento del valer de las importaciones estd sujeto
a algln tipo de restriccidn cuantitativa. Al mismo tiempo, los arance-
les se han reducido drdsticamente desde un miximo de 100 por ciento en

1982 a 20 por ciento actualmente.

c) Con el fin de cumplir el mandato constitucional de fortalecer el
papel del Estado en las dreas estratégicas y prioritarias y en la pro-
visién de serviclos socfales, desde 1983 entrd en accidn un programa -
de desincorporacidn de entidades y organismos como parte de la reforma
estructural del sector pliblico. Elle ha fortalecido considerablemente
la2 posicisn financiera de este sector. En 1982, el sector piiblico mexi
cano participaba en distintas Areas de la actividad econdmica mediante
1 155 entidades del Estado, En los iiltimos afos, el Gobierno ha vendi-
do, fusionado, liquidado o transferido a los goblernos locales casl =
750 entidades. En esta drea las sutoridades mexicanas han actuado con
estricto apego a los principios establecidos en la Constitucidn y en -
las leyes correspondientes, que establecen el control gubernamental -
en entidades que participan en sectores prioritarics y estratégicos, -
El proceso de desincorporacidn ha incrementade la productividad de 1la
economia y ha sido un factor fundamental para fortalecer en forma per-

manente a las finanzas piiblicas.

2. En el marco del ajuste macroecondmico y estructural enprendido,-~
se han obtenido avances Iimportantes. Hacia fines de 1987 la combina-~ -
cidn del esfuerzo de concertacidn soclal y el ajuste sostenido en las
politicas fiscales y monetarias, en el contexto del Pacto de Solidari-
dad Econmica, llevaron a una ripida calda en la tasa de inflacidn. Me
dida con el Indice de precios al consumidor, la tasa anual de infla- -
cidn ha cafdo de 159 por ciento en diciembre de 1987 a alrededor de 20

por clento en marzo de 1989, La tasa anual de incremento del Indice de
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precios del productor cays de 167 a 11 por ciento durante el mismo pe-
riddo. Como resultado de las medidas de cambio estructural en el sec-
tor externo, la estructura comercial de Héxico se ha diversificado no-
tablemente. Las exportaclones de manufacturas representan actualmente
nds de la mitad del total de las exportaciones, mientras que las de pe
tréleo han disminuido de mds de 75 por clento en 1982 a menos de la -
tercera parte hoy en dfa. Distintos sectores e industrias se han moder
nizado significativamente y la economfa mexicana es hoy mds competiti-
va y posee una mayor cspacidad exportadora. Por otro lado, entre 19862
y 1988 la deuda externa de México, neta de reservas internacionales, —
ha permanecido constante, medida en dSlares corrientes, lo que implica

una cafda significativa en términos reales.

3. Sin ewbargo,la actiVidad econfmica estd estancada. Durante los -
pasados siete afos, el crecimiento promedio de la economfa mexicana ha
sido cercano a cero. El ingreso per cBpita y los salarlos reales han -
ecaldo significativamente, El estancamiento de la actividad econdmica -
y de la inversidn refleja en gran medida el deterioro de los términos
de intercambio, a2l misme tiempo que el acceso al financiamiento exter-—
no se redujo drdsticamente., Durante los pasados sels afios, los térmi~-
nos de intercambio de M&xico han caido mds de 35 por clento., Esta baja
implica una reduccidn acumulada en los ingresos de aproximadamente - -
.40 000 millones de ddlares., La persistencia de altas tasas de interés
reales en los mercados internaclionales representa una carga lmportante
sobre la economia. Durante 1983-1988, las transferencias netas de re-
cursos a México, que habfan sido histdricamente positivas, pasaron a -
ser negativas en 6 por ciento del PIB en promedio. El exceso de deuda
ha propiciado un clima de incertidumbre macroeconbmica, que ha inhibi-
do la inversidn y ha ejercido una gran presion scbre los mercados fi-

nancieros internos.

4, Las autoridades mexicanas consideran que las politicas macroeco-

némicas y de cambio estructural adeptadas en los afios anteriores han -
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contribuido a restablecer las condiciones internas requeridas para re-
cobrar un crecimiento econdmico sostenido. Sin embargo, pafa lograr eg
te objetivo, ademds de mantener una politica econdmica interna firme,-
es esencial reducir dridsticamente las transferencias netas de recursos

al exterior y eliminar el endeudamiento en exceso de la capacidad de -

pago.

5. La formylacién de yna estrategia de mediano plazo, orientada al
crecimiento econdmico, requiere: la persistencia de polIticas macroecg
nomicas adecuadas para consolidar el esfuerzo de establlizacidn: la -
profundizacidn de las medidas de camblo estructural para fomentar la =
eficiencia y la competitividad; la reduccidn del monto de la deuda y -
de los pagos del servicio de la misma, y la disponibilidad de recursos

financieros del exterior en forma multianual.
1. Esquema macroecondmico de mediano plazo.

6. Desde que tomd posesidn, el nuevo gobierno de México anuncid 1la
adopcidn de una estrategia de mediano plazo de crecimlento econdmico -
con estabilidad de precios para el periédo 1989-1994, En apoyo de di-
cha estrategia, México solicita utilizar recursos financieros del Fon-
do Monetario Internacional por el equivalente de 2 797.2 millones de -
derechos especiales de giro (aproximadamente 3 635 millones de dfla- -
res) mediante un acuerdo bajo el Servicio de Financlamiento Ampliado —
por un periddo de tres afios, En su oportunidad, el Goblermo de México,
61 lo considera necesario, solcitard la posible extensién del acuerdo a

un cuarto afio.

7. La estrategla econdmica de medlano plazo ya anunciada estd basa-

da en los siguientes principles:

a) El problema busca restablecer el crecimiento ecoenémico, consoli-

dar la estabilidad de precios y promover la recuperacidn gradual del -
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salario .resl,

b) Para lograr estos objetivos, el programa se ha formulado en un ho
rizonte de mediano plazo, que incluye medidas de manejo de demanda - -
agregada, esfuerzos para incrementar el ahorro piiblico y privado, asi
como politicas de cambio estructural necesarias para promover la efi-
cienfia econdmica. Estas acciones permitirfn fomentar la inversidn pro

ductiva en la economiay recobrar el crecimiento del consumo interno.

c) El programa econdmico de México se elabord en el contexto de una
reduccidn significativa de la transferencia de recursos al exterior, -
de una disminucién en la carga del servicio de la deuda, considerando
la disponibilidad de recursos externcs adiclonales en el marco de un -
horizonte multianual. México intenta concluir acuerdos f{inancieros con
los acreedores externos, conducentes a una reduccidn inmedlata y sus-
tancial de la deuda externa. Esto sentard las bases para una solucidn
definitiva al problema de la deuda externa del pafs, a la vez que pro-
plelard durante los préximos afios flujos financieros congruentes con -

las metas de crecimlento econdmico de México.

8. México ha aplicado polfticas de cambio estructural en empresas —
del sector piiblico en estricto apego a los lineamientos establecidos en
‘la Constitucidn., En los sectores financiero y comercial también se han
realizado reformas importantes, las que se consolidardn en los afios ve

nideros, como se describe m3s adelante.

9. En el mediano plazo, la reforma fiscal iniclada en 1987, y que -
ha sido ya pricticamente aplicada, alcanzard una mayor solidez. Los ob
jetivos principales de la reforma son: la promocién de mayor eficien-
cia econdmica mediante el otorgamiento de lncentivos adecuados para la
inversidn; el fomento dela competitividad externa por medic de la armo
nizacidn del sistema impositivo interno; la promocidn del ahorro inter

1o, y el mejoramiento de la distribucidn del ingreso. Estas medidas es
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tén dirigidas a incrementar los ingresos fiscales por medio de menores
tasas impositivas, de la ampliacién de la base gravable del impuesto -
sobre la renta (para empresas y para personag fisicas), as{ como de la
simplificacién administrativa que debe redundar en una considerable me

jorfa de la eficiencia en la recaudacién,

10, De acuerdo con el mandato constitucional, el Gobierno de México
mantendrd el control sobre las entidades piiblicas estrat@gicas y prio-
ritarias. la adecuada administracifn de estas entidades, as{ como la -
responsabilidad del Estado de hacer mis eficaz la prestacidn de servi~
cios sociales bdsicos, requiere del fortalecimiento de la posicidn fi~
nanciera del sector piblico. Por ello, el Gobiernc se ha retirado de -
sectores que no son ni prioritarios ni estrat@gicos, haciendo mds efec
tiva su participacién en las dreas que s{ lo son, De acuerdo con lo ya
anunciado, el proceso de desincorporacifn, restructuracidn y moderniza

cidén de entidades piiblicas habrd de continuar en el medianc plazo.

11, En lo que toca al sector financiero, conviene mencionar que se
han creado nuevos instrumentos, como el Pagafe (bono indizado &l tipo
de camblo controlado) y los Bonos de Desarrollo (Certificados de Teso-
rerfa con vencimlentos mds largos y tasas de interés flexibles}. Hacia
fines de 1988, el mercado de aceptaciones bancarias y el de otros ins-
trumentos financleros no sujetos a la reglamentacidn tradicional y con
tasas y plazos flexibles, se amplii considerablemente. En noviembre de
ese aiios, el Banco de México elimind los limites existentes a la emi-
si6n de aceptaciones e fmpuso sobre éstas un coeficiente de liquidez -
de 88le 30 por ciento a ser invertide en papel gubernamental o depdsi-
tos en el Banco de México. Esta accidn permitid un aumento significaci
vo en el flujo de recursos al sistema bancario durante los dos Giltimos
meses del afio pasado. Adicionalmente, las autoridades mexicanas adopta
ron en marzo de 1989 distintas medidas para promover una mayor compe-
tencia interbancaria y entre los distintos intermediarios financieros,

Las medidas mis Importantes fueron: a) la eliminacidn de controles a -
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loslplazos y a las tasas de los instrumentos tradicionales, y b] la -
sustitucidn del régimen de encaje legal para instrumentos bancarios -
tradicionales por coeficientes de liquidez similares a los de las acep

‘taciones bancarias.

12, Las recientes medidas adoptadas por las autoridades mexicanas -
son parte de una reforma integral del sistema financiero. En esta mate
ria, las disposiciones de financlamiento obligatorio de los bancos al
sector pliblico, por medio del encaje legal, han sido remplazadas por -
la colocacidn directa de valores entre el piblico por medic de opera-
ciones de mercado abierto. Estas acciones se complementardn con refor-
mas importantes dirigidas a brindar a los inversionistas una protec- -
cidn més adecuada, al tiempo que mejoran la eficiencia del mercado, -
promueven la competitividad Intermaclonal de las inmstituciones finan-
cleras y fomentan el ahorrec y la inversidn. Seguird la supervisién -
cuidadosa de las operaciones de crédito de los bancos de desarrollo y
de los f[idefcomisos oficiales de fomento. En dreas de alta prioridad
social continuard el sistema de tasas preferenciales a usuarios de cré
dito. Habr@ cambios estructurales para aumentar la eficlencia de 1la -
banca de desarrollo y para buscar unz mayor complementariedad de sus -
funciones con las de la banca comercial, conviertiéndose algunas de es
tas instituciones en bancos de segundo piso. Las tasas activas prefe-
renciales estardn sujetas a ajustes periddicos para evitar que surjan
diferencias importantes con relacidn al costo de los fondos. La estruc
tura de estas tasas se revisari periddicamente con la idea de reducir

los subsidios implicitos no justificados.

13, Enr el mediano plazo, se espera que la inversidn extranjera di-
recta desempefie un importante papel complementario en la promocidn del
empleo, en la modernizacifn de la planta industrial y enla apertura de
nuevos mercados para la exportacidn. En este contexto, el logro de las
metas del programa —concretamente, el crecimiento econdmico y la esta-

bilidad financiera— creard un clima propicio para atraer inversifn ex-~
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tranjera. Entre las wedidas fiscales sometidas a conmsideracidn del Cop
‘greso el afio pasado, la referente a la reduccidn praduwal de la tasz ~
del impuesto sobre la renta de las empresas, hasta alcanzar niveles in
ternaclonales, generard ilncentivos tanto para la inversidn de naciona-

les comp de extranjeros.

14. La polXtica comercial tiene como objetivo consolidar una nueva
estructura de produccidn en la econom{a mexicana propiciando un proce-
so de sustitucidn de importaciones eficiente y promoviendo los secto-
res en que México tlene ventajas comparativas. La mayor integracidn de
Hexico a la economia mundial estimulard la eficiencia y fortalecerd -
las perspectivas de crecimiento. Mis alld de la reduccifn significati-
va de la proteccidn efectiva realizada hasta el momento, las autorida-~
dee mexicanas continuardn eliminando las distorsiones afin existentes y

reducirdn la dispersidn en los aranceles,

15, Se espera que en el contexto de estabilidad wmacroecondmica, el
mayor ahorro interno ~junto con un nivel adecuado de ahorre externo—
provea los recursos necesarios para financiar la inversidn requarida
enelmediano plazo, y as! alcanzar las metas de crecimiento econdmico
y empleo del programa. Después de una fase inicial de trangfeidn, el
crecimiento econdmico proyectado en términos reales serid de alrededor
de & por ciento al afio. Para lograr estas tasas de crecimiento es ne-
cesarfo que la relacidn de inversidn a PIB aumente a cerca de 27 por
ciento en 1994, Al mismo tlempo, sSe espera consolidar las gananclas -
derivadas del abatimiento de la inflacidn. Para ella se ha proyectads
que la tasa de incremento de los preclos baje de 18 por ciento en - -
1989 & niveles eimilares a los de los principales soclos comerciales

de México en los siguientes afios.

16, Las autoridades consideran que los objetivos de crecimiento -
del producto diffcilmente serdn alcanzados si la transferencla exter-

nz neta oo disminuye a menos de 2 por ciento del PIB por afio. Sin una
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reduccidn significativa del servicio de la deuda externa, el logro de
las metas de crecimiento y empleo contenidas en el programa implicaria
un aumento sostenido del déficit en cuenta corriente en el medianc pla
zo. Bajo el supuesto de estabilidad en los términos de intercambio y a
pesar del crecimiento sostenido de las exportaciones no petroleras, la
balanza comercial registrari sdlo pequefios cambios en el mediano pla-
zo, debido a que seguirdn constantes los volimenes de exportacidn -
de petrdleo. En estas condiciones, el pago de intereses sobre la deuds
piblica ext;rna se duplicarfa aproximadamente entre 1988 y 1994 (adn -
bajo el supuesto de que las tasas de interés internacionales no aumen-
ten mis). Este hecho compensarfa de sobra la mejorfa proyectada en - -
otros tenglones de la cuenta corriente., Por consigulente, sin una re-
duceldn del servicio de la deuda, el déficit en cuenta corriente po- =

drfa crecer en mds del doble entre 1988 y 1994,

17. Considerando los déficit proyectados en cuenta corriente, los =
“pagos del servicle de la deuda externa piblica y privada, y tomando en
cuenta la necesidad de fortalecer las reservas internacionales a par-
tir de los niveles alcanzados hacia finales de 1988, México requeriria
~montos elevados de financlamiento externo en el mediano plazo, De - -
acuerdo con las proyeccidnes, a pesar de un comportamiento dindmico de
la inversidn extranjera directa y tomando en cuenta entradas de capi-
tal en montos importantes provenientes de agencias bilaterales y multi
laterales, persistirfa una brecha de financiamiento de 7 000 millones
de délares o mis por aiflo, Estas brechas podrian ser cubiertas con nue-
vos préstamos de agencias multilaterales y bilaterales, o con créditos
netos de los bancos comerciales en montos lmportantes. Sin embargo, -
sin una reduceidn considerable de la deuda, el rvesultado serfa un au-
mento significativo en su servicio durante los prdximos afios, Mas afin,
sl la opcldn de nuevos financiamientos predominara, al terminar los pe
riddos de gracia de los nuevos créditos hacia mediados de la década de
los noventa habria un aumento significative en los pagos de amortiza-

ciones. Por lo tanto, es importante buscar una reduccidn significativa
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e la deuda que asepure el logro de los objetivos de crecimiento del -

programa y la viabilidad de la balanza de pagos.

18. Durante los proximos afios, los presupuestos de egresos que el -
Gobierno mexicanc someterd a consideracifn del Congreso de la Unién -
buscardn continuar el procesode consolidacidn fiscal. En este contex-
to, y partiendo de las metas de inflacidn proyectadas, entre 1388 y -
1992 los requerimientos financieros del sector piiblicobajardn en apro-
xipadamente nueve puntos porcentuales del PIB, pese a que el superdvit
primario podria bajar en dos puntos porcentuales del PIB. También ha-
br{a una cafda en el déficit operacional del orden de dos puntos por-
centuales, del PIB a medida que la tasa de interés real disminuya. Se
espera que el ahorro del sector piblico aumente en virtud de los es~
fuerzos realizados, tendientes a mejorar el sistema impositivo y la -
efictencla de las empresas piblicas, asi como de la calda anticipada
de la tasa de interés real, que debe producirse a medida que se consp
lide la estabilidad financiera. La reduccitn de los pagos de intere-
ses reales y el aumento del ahorro piblico permitirdn incrementar el -
gasto en distintas dreas, particularmente en educacidn, agricultura,-

salud ¢ infraestructura.
I1. Peliticas macroeconomicas en 1989,

19, En dicieabre de 1988, el Gobierno y los distintos sectores de
la sociedad mexicana acordaron el Pacto para la Estabilidad y el Cre
cimiento Econdmico (PECE) como la fase inicial de la polftica econd
mica para 1989, Este nuevo patto, que sigue al Pacto de Solidaridad
Econdmica y cuyo propdsito es consolidar la estabilidad de precios,-
contiene lineamientos especIficos hasta el mes de julio, En el marce
del PECE, los precios y tarifas del sector piiblico han sido ajusta-
dos, los salarios minimos aumentardn em 8 por ciento y el peso se de
precia diariamente de acuerdo ¢on una regla anunciada al inicio del

programa. Se espera que como resultado del PECE, la inflacidn baje -
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de .52 por ciento en 1988 a 18 por clento para finales de 1989 (en mar-
zo, la tasa anual de inflacidn disminuyd a 21.1 por ciento; en ese mes
‘el Indice de precios al consumidor s5lo aumentd 1.1 por ciento), Las -
medidas fiscales aprobadas por el Congresoc en el Presupuestopara 1989,
contribuirdn a una reduccldn del déficit operacional. El esfuerzo fis-
cal, junto con las medidas ‘monetarias y cambiarias previstas, serd con
gruente con la recuperacidn gradual de la imversidn y de la produccidn,
asi como con una menor inflacidn y el fortalecimiento de las reservas

internacionales,

20, La politica de Ingresos y gastos del sector piliblico estd orien-
tada a cumplir con los objetivos presupuestarlos aprobades por el Con-
greso de la Unién. El superdvit fiscal primario para 1989 de 6.7 por -
ciento del PIB aprobado por el Congreso de la Unida, que suponia un -
precio promedio del barril de petrileo de 10 dolares en 1989, serd de
7.3 por ciento del PIB bajo la expectativa actual de que el precio pro
wedio del petrdleo sea de 12 ddlares por barril. Como resultado del es
fuerzo fiscal y previendo una disponibilidad adecuada de financiamien-
to externo, 5e espera que tanto la tasa nominal como la tasa real de -
interés disminuyan durante el afo, Por consigulente, el déficit opera-
cional bajard a 2.5 por ciento del PIB, mientras que los requerimien~
tos financieros del sector piiblico descenderdn en casi seis puntos del
PIB, al pasar de cerca de 13 por ciento en 1988 a 7.0 por ciento en -
1989,

2}, En 1987, las autoridades mexicanas iniciaron una reforma inte~
gral del sistema impositivo, para aumentar la efectividad de la politi
ca fiscal y mejorar la asignaciSn de recursos. En 1988, el nuevo siste
ma aumentd la recaudacidn en casi un punto del PIB, a pesar de la baja
en log ingrescs por impuestos a la importacién que resultd de la redug
cidn en los aranceles que se dic en el programa de 1liberscidn comer-
cial . El Gobierno mexicanc ha efectuado revisiones de fondo a la es-

tructura tributaria para 1989, con el propSsito de ampliar la base, re
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ducir las tasas marginales, simplificar los procedimientos para el cal
culo de las obligaciones fiscales y lograr una estructura similar a la
de los principales socios comerciales de México. En este afio, la tasa
del impuesto sobre la resta de lay empresas disminuyd de 39.2 a 37 por
ciento. Con 1a més rdpida puesta en marcha de la reforma fiscal de - -
1987, la nueva base para calcular las obligaclones ficales ya estd vi-
gente. El congreso aprobé una serie de medidas tributarias importantes
para el afio fiscal de 1989: a) modificS el tratamlento fiscal a los di
videndos pagados por las empresas con el objeto de promover la reinver
si6n de utilidades; b} modificd el sistema de deducciones por inver- -
8ibn para estimular la descentralizacidn de la actividad econdmica; -
¢] introdujo un impuesto minimo de 2 por ciemto sobre los activos de -
las empresas (esta medida intenta reducir la evasidn fiscal y no eleva
rd la carga fiscal de las empresas al corriente en sus obligaciones -
fiscales, debide a que el pago de este impuesto es acreditable contra
el pago del impuesto sobre la renta); d] redujo de 12 a 6 el niimero de
estratos de ingresos para efectos del pago del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, ademiis de que disminuyé las tasas marginales,
¥y redujo la dispersién de los aranceles, incrementando la tarifa mini-
=a para la mayorfa de los artfculos a 10 por ciento, exceptoparaalgu-
nos alimentos y medicamentos. El arancel miximo de mantuvo en 20 por -
clento, Ademfis, el Goblerno vigila estrictamente el cumplimiento de =

lag distintas disposiciones fiscales con el fin de reducir la evasidn,

22, La polftica de precios y tarifas del sector piblico aplicada -
por las autoridades mexicanas ha sido congruente con la meta de infla-
cién, la proteccidn del poder de compra de la poblacién debajos ingre-
80s, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y el mejoramiento en
la asignacidn de recursos. Desde enero de 1988, los precios del sector
piblico, ejustados por el Indice de preclos del productor, han permene
cido estables en términos reales. El Gobierno de Méxlco vigilard aten-
tamente la evolucidén de dichos precios y tarifas, los cuales ajustari

en funcidn de los objetivos arriba mencionados.
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~f23; El éaétn fpial_del sector piblico en bienes y servicios no fi-
: nancler&s en relacién al PIB disminuyd en mds de diez puntos porcentua
les -entre 1982 y 1988. Con el objeto de consolidar los logros alcanza-
: dos, las autoridades continuardn la polftica de desincorporacién de em
presas piblicas no prioritarias ni estratigicas y buscardn reducir y -
"hatqr més eficiente el funcionamiente del sector piiblico como se ha ve
nido anunclando. Se proyecta que el gasto presupuestario, excluyendo -
-intereses —de acuerdo con lo aprobado por el Congreso - disminuya en -
1.5 por ciento del PLB en 1989, La disminucidn del gasto del sector pd
blico se combinard con una reasignacién de prioridades, con el fin dar
nayor atencidn al gasto que beneficie a los grupos de menores ingre--

SOS,

24, Las altas tssas de"inflacidn y la incertidumbre que prevalecid
en 1987 provocaron que el servicio de la deuda interna fuera de cerca
dé 15 .por ciento del PIB. A su vez, la caida de la inflacidn durante -
1988 no fue acompafada de una reduccidn proporcional de la tasa de in
terés nominal, por lo que a pesar de que el monto total erogado por =
concepto de intereses descendid, el pago de intercses en tirminos rea-
les aumentd considerablemente. la consolidacién de la estabilizacidn -
de la inflacidn durante 1989 deberd reducir el pago de intereses sobre
la deuda interna a 9 por ciento del PIB, Sin embargo, los Intereses -
reales probablemente permanecerdn altos. A medida que avance la nego-
clacién de la deuda externa y s¢ cumplan los objetives del programa, -

las tasas de interds reales bajardn considerablemente.

25, La politica monetaria buscerd consolidar los logros alcanzados
en materia de estabilidad fimanciera y continuard apoyando los objeti-
vos macroecondmicos del programa. Los recientes cambios instituciona-
les mencionados han significado que las operaciones de mercado ablerto
sean el instrumento mds importante de politica monetaria. Estos cam= =
bios deberdn propiciar una mayor eficienciaenla intermediacidn y wuna

reduccidn en los mdrgenes de intermediacidn entre tasas activas y pasi
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.26, Las avtoridades mexicanas consideran que una polftica camblaria
aproplada es un elemento clave en la estrategla de estabilizacién y es
esencial en el logro de una balanza de pagos viable. Con la finalidad
de mantener el nivel de competitividad, en el marco del PECE adoptado
por el nuevo goblerno, con vigencia hasta julio de 1989, el peso estd
siendo depreciado enalgo mis del uno por clento mensual frente al dé-
lar de Estados Unidos. Como principio general, la politica de tipo de
camblo serd congruente con las metas de inflacifn y balanza de pagos -
del programa, tomando en cuenta asimismo el comportamiento de las re-
servas internacionales, la balanza comercial y el tipo de cambio real
efectivo. Las autoridades tienen la Intencidn de continuar con la ac-
tual polftica de libre acceso al mercade de divisas y esperan que el —
diferencial entre el tipo de cambio 1libre y el controlado continfie a

los muy bajos niveles que prevalecen.

27, Las autoridades mexicanas consideran que un financiamiento ex-
terno adecuado y oportune es indispensable para el éxito del programa,
Ello requerird la cooperacidn de todos los acreedores. Actualmente hay
un proceso de negoclacién con el Banco Mundlal para obtener un crédico
en apoyo del ajuste estructural por un monto de 1 500 millones de déla
res, ademds de los préstanos para proyectos espec{ficos vigentes. Méxi
co también solicitard recursos del Banco Mundial para apoyar las opera
ciones de reduccidn de deuda. El apoyo del Fondo Monetario Internacio-
nal, por medio del Serviclo de Financlamiento Ampliado, proporcionard
el marco para la consolidacidn de los esfuerzos de estabilizacién y el
restablecimiento del crecimiento econdmico. Se buscard un acuerdo de -
restructuracién de deuda con los acreedores del Club de Paris, preser-
vando una cobertura completa de las exportaciones. Con respecto a los
bancos comerciales, serd necesario tomar varlias decisiones en el muy -
corto plazo. Estas Incluyen la restructuracidn de los pagos por amorti

zaciones del principal de la deuda restructurada y de los vencimiencos
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esperados para el periddo 1989-1994; un acuerdo para el mantenimlento
de los depSsitos interbancarios y de ageptaciones bancarias; asi como
la obtencidn de un financiamiento satisfactorfo de la balanza de pagos
nientras se alcanza una solucién de largo plazo. Las operaciones de -
crédito comercial continuardn llevdndose a cabo normalmente. Las auto=
ridades mexicanas consideran que la incertidumbre y la fuga de capita-
les estdn Intimamente ligados al problema de deuda excesiva. La elimi-
nacidn del endeudamiento excesivo es una condicidn necesaria pars lo=-
grar una sustancial repatriacién de capitales y para volver a tener

accese normal & los mercados internacionales de capital.

28, Las autoridades mexicanas consideran que las polfiticas y medi-
das descritas en esta carta son adecuadas para lograr los objetives a-
dicionales, &ifuera necesarlo, para alcanzar dichos objetivos. Durante
la vigencia del Acuerdo, las sutoridades de México y del Fondo Moneta-
rio Internacional sostendrén consultas periddicas para evaluar el avan
ce conseguido en las metas del programa. La primera evaluacién del pro
grama serd antes del 31 de agosto de 1989, En la segunda revisidn, que
deberd completarse antes del 28 de febrero de 1990, se evaluvaran las -
politicas para 1990. Posteriormente, habrd nuevas consultas antes 28 -
de febreo de 1991 y del 29 de febrero de 1992, con el fin de llegar a

un acuerdo sobre el curso de las politicas para los afies 1991 y 1992,-

respectivamente.
Atentamente
Pedro Aspe Armella Miguel Mancera Aguayo
Secretario de Haclenda vy Director General del

Crédito Piblico de México Banco de México



PALABRAS DE PEDRO ASPE ARMELLA, SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO ANTE EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI,
FURCIONARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y REPRESENTANTES DE LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA, EL DYA 24 DE JULIO DE 1989.%*

El dfa de ayer los representantes del goblerno federal y el Comité
Asesor de Bancos firmamos un acuerde para la renegoclacidn de la deuda

externa.

Como el Presidente de la Repiiblica lo expuso inmediatamente a la na
cidn, éste es un acuerdo distinto del pasado. Es distinto del pasado -
porque reconoce la neceslidad de disminuir las transferencias que nues-
tro pafs pveda hacer al exterior; es distinto también porque da un es-
pacio mfs amplio para el crecimiento econduico y para la inversidn pro

ductiva.

Dentro del acuerdo, la banca comercial tiene tres alternativas: la
primera es el intercambiar deuda vieja, deuda histdrica por bonos nue-
ves, con una reducciin sebre el principal del 35 por ciento. Una segun
da opcibn es el intercambio de deuda histérica, de deuda vieja por bo-
nos nuevos, & la par, pero con una reduccidn significativa de la tasa
de interés que queda fija al 6.25 por ciento. Una tercera opcidn es el
proveer de financiamiento adicicnal al pais, pero en un contexto mul-

tianual,
Compromisos y Agenda de Negociaclones.

Quisiera recordar la agenda de negociacién y el compromiso de nego-
ciacidn que el Primer Mandatario asumid ante la nacidn el pasado prime
to de diciembre. Dijo el Presidente Salinas que eran cuatro los puntos

integrales de la negociacidn: el primero, reducir la deuda externa his

* TIEMPO. nimero 2465, México, B de agosto de 1989,
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;Grica. 1z deuda acumulada, el segundo, disminuir las transferencias -
de ‘recursos al exterior; el tercero, lograr el finmanciamiento wmultia-
ﬁual para quitar la incertidumbre de las negociaciones anuales conti-
nuas, y por iltimo, el disminuir la relacién entre la deuda externa y

lo-que preducimos los mexicanos.

Con estos cuatro puntos que fueron:2l compromige y la agenda de la -
negociacifn, el equipo negociador de México partid primero a convencer
a los organismos financieros multilaterales y a los goblexnos de los -
pafses industrializados, especialmente en ¢l llamado G-7, de que la -
solucidn al problema de la deuda no podfa ser mds deuda, Tenfa que ha-
ber disminuciones clards sobre el principal y sobre los intereses, pero
que habla que hacerlo de una manera inteligente para no segar las fuen
tes de flnanclamiento futuras, y que por tanto tenfamos una negocla- -
cidn compleja que balanceara las quitas del principal, la reduccidn de
intereses y la posibilidad de un nuevo financlamiento, Todo esto tenla

que ser simultdneo.

En abril se logrd convencer al Grupo de los Siete de lo que para no
sotros era y es obvio: acumular mis deuda mo puede ser la solucidn al

problema de la deuda.

Diez dfas después, en el Comité Interino y en el Comité dec Desarro-
1lo de los organismos de Bretton Woods, el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial, por primera vez en su historia, reconocierocn -’

la necesidad de las reducciones aludidas.

Tuvimos negociaciones y acuerdo con el Fondo Monetario Internacio-
nal, con el Banco Mundial, con el Banco Interamericano de Desarrollo y
con el llamado Club de paris, donde los proveedores de los gobiernos

industrializados se han unido pare la renegoclacién,



196

Objetivos para la Negoclacidn.
Una vez esto, quedaba la parte de la deuda con»lé bénca‘comgréial.

iCumple este acuerdo con lo planteado por el Presidente dé 1a Repii-

blica el primero de diciembre? Revisemos cada punto.

Punto niimero uno; reducir el valor de -la deuda histdrica acumulada.
81, s 1o cumple. Entre la reduccién del principal, es muy posible que
- tengamos alrededor del 80 por cilento de la deuda localizada en los dos

instrumentos.

- Punto niimero dos: (cumple con la reduccién de las transferencias ng
tas de recursos al exterlor? SI, s{ cumple. Los datos, como ustedes 68
ben, de transferencias netas de recursos al exterior, en los iltimos =~
afios, por ejemplo en el sexenlo pasado, promediaron el 6.3 per clento,
una cantidad absolutamente compatible con las posibilidades de creci~

miento econdmico sostenido,

Con el programa, que tiene una fecha de retroactividad al primero -
de jullo, se tiene una reduccidn al 2.7 por clento y disminuye al 2.5

y al 2.3, etc., en los aiios sigulentes.

Punto nilmero tres: recursos de financiamiento multianual para dismi
nuir o eliminar la incertidunmbre de las negociaciones anuales: Aque- -
llas instituclones que no decidan escoger la reduccidn de la deudu y -
del servicio de la deuda tiemen que comprometerse a un incremento en -

su cartera, por 4 afios, del 25 por clento.

1Qué otros asuntos hay en la negociacién? Hay, en primer lugar, el
asunto tan delicado de la vulnerabilidad de¢ la economia a nuestros tér
minos de intercambio. S1i somos justos al hacer el andlisis del por qud

se gestd el problema de la deuda, tenemos que recomocer que una prime-
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ta parte fue endeudamiento excesive nuestre; en segundo lugar, por una
corresponsabilidad clara de banca internmacional, en 1a que tenla la ne
cesidad de reciclar excedentes generados en aquella &poca; y entercero,

el deterioro en las términos de intercambio del pais.

iQué es esto? Los términos de Intercanbio son ¢l poder de pago, la
capacidad de pago de) pals, y esta capacidad de pago estd definida en
divisas y no es wds que el precio de lo que exportﬂmué en relacidn al
precio de lo que importsmos y, asf, ha habido un deterioro masivo, una
reduccidn masiva, que no se le ha dado el alcance que realmente tiene;
pero al analizar las cifras histdricas uno encuentra que en series de
150 afios no hay un solo episodio donde hayamos tenido un deterioro en

los términos de intercamblo como el sufride en los Gltimos 7 afos.
Reduceidn y Servicio de la Deuda.

El deteriorosufrido en el precio del patrdleo disminuys la capaci-
dad de papo del pals y, por tanto, nos ha llevade a esta renegociacidn
de la deuda. Para evitar que posibles fluctuaciones en el preclo del =
petrélec vulneren otra vez la economia, es que se ha hecho esta reduc—
eifn de deuda y del servicio de la deuda y es también que en log préxi
mos sivte afios esto, es decir, los dos instrumentos de reduccidn, que-
dan inalterados, y mds alld de esta fecha de 1996 Gnicamente se podrd
tener une sobreprima en los pagos de estos bonos sSlo si ocurren dos -
eventos simultineos: primero, si el pals tiene un incremento real en ~
sus ingresos petroleros, y esta es real, no nominal; y, segundo, si =
los precios reales del petrdlec 2 futuro se Incrementan; es decir, en
el fondo, en palabras llanas, solamente 51 existe una rigueza que hoy

no existe, entonces habrd una prima limitada y acorada,
Puntos Diffciles de la Negociacidn.

LPero quié pasa sl los precios del petrdleo se deterioran? Si log -~



precios del petrdleo se deterioran alin m3s, entonces tenmemos durante -
los proximos afos aun segure a8 la baja similar al negociado en 86, pe-

ro cntendido ahora para un plazo mas amplio.

Uno de los puntos dificiles en la negoclacidn son los llmados pun-
tos misceldneos, donde a veces hay puntos que son de fondo. Quisiera -
comentar nada mis dos: los llamados intercambios de deuda por capital,-
que fue un tema de discusidn muy severa, en donde se pensaba que de- -
bian de ser generalizados. Como ustedes saben, nuestra posicién ha si-
do que esto no es posible llevarlo a cabo bisicamente por tres razo-—-

nes?

Primero, porque representa un subsidic fiscal en un momento dado en
que justamente queremos tener una disciplina fiscal clara, legal,auto-
rizada. Segundo, porque significa que este subsidio o se financia a -
través de emisidn de deuda interna, o se monetiza, se echa a andar - =~
otra vez la miquina de los billetes. Cualquiera de las dos, mala peli-

tica econdmica, Ya pabemos a ddnde conduce eso.

Por consiguiente, y como fue establecido desde hace cuatro meses en
forma piblica, dnicamente habrd intercambio de deuda por inversidn en
los proyectos de venta de activos del sector pliblico y en las obras de

infraestructura piblica que decida el Gobierno de la Repiblica.
Renegoclacién: Retorno al Crecimiento Sostenido,

Quisiera por @iltimo comentar que esta negociacién, como muy atinada
mente lo sefiald el Presidente de la Repliblica el dia de ayer, elimins
el problema del sobrecndeudamiento externo. Ese problema del excesc de
endeudamlento en relacién a la capacidad de pago del pals, sl queda re-
sBuelto pero no abre espacio para el dispendio, no abre espacio para la
equivocacidn, ni para el retorno a politicas econdmicas erradas; no -

abre espacio para la indisciplina fiscal; no abre espacio para la in-
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diéciﬁiina‘monetaria.

- -El ‘acuerdo permite que el sostenimiente de las politicas haga que -
la economifa vuelva a crecer, que vuelva a crecer el emplec y que por -
esta via, en forma gradual, se vaya recuperando nivel de vida de nues-

tros compatriotas. Eso sf lo permite, no los suefios, no las quimeras.

Permite también el que veamos al future con entusiasmo, que veamos
al futuro como la posibilidad real en que la inversidn piblica, la in-
versidn privada y las oportunidades van a ir aumentando. Tiene que ser
gradual. El problema que no se gestd de un dfa para otro, y su solu- -

cidn tampoco ha sido ni puede ser de un dfa para otro.

El camino sefialado por el Presidente de la Repiiblica, Carlos Sali-
nas de Gortari, nos indica claramente que perseverando, no sodando, =~
trabajando, podemos retornar al crecimiento sostenido; pero tenemos -

que mantener la firmeza. Nunca mds velvamos a endeudar al pafs.
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PALABRAS DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PEDRO ASFE,
ANTE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, .
EL DIA 2 DE AGOSTO DE 1989.%

Sefiores Legisladores Miembros de la Comisidn Permanente del Honora-

ble Congresoc de la Unidn:

‘En los #ltimos meses, México logrd un conjunto de acuerdos con sus
distintos acreedores internacionales (organiswos financieros multilate
lares, gobiernos y banca acreedora) que representan una solucidn al -
problema del sobreendeudamiento externo y que elimina uno de los obstd
culos mis severos que prevalecian para retomar la senda del desarrolle
sostenido y con estabilidad de precios. Pero ello no significa reini-
ciar el crecimiento abruptamente de un momento a otro. El Presidente -
de la Repiiblica, Carlos Salinas de Gortari, lo dijo con toda la clari~
dad posible: "No veremos rusultados espectaculares de la noche a la ma
fana, No se puede pretender convertir el &xito de esta negociacidn en

una prosperidad inmediata, porque serfa ilusoria y pasajera."

Este planteamiento a la vez que nos llama a percibir un futuro mis
promisorio, ros invita también a no perder el sentido de la realidad,
La solucidn de una parte de nuestros problemas como pals no debe indu-
cirnos a disminuir el esfuerzo, ya que debemos consolidar la estabili-
zacidn de la economfa y continuar con el proceso de cambio estructural
para que nuestro pafs pueda crecer en forma sostenida con un aumentv -
gradual pero firme del empleo y de los ingresos de los mexicanos. Es -
fundamental, por esta razdn, no perder de vista la recuperacién serd -
necesariamente un camino de ascenso paulatino. El que se materialicen
nuestras expectativas depende de este principio de la responsabilidad
que nos permite con voluntad y control estricto de nuestra economfa, -
salir de la crisis econdmica mis severa que ha vivido nuestro pais en

las {ltimas décadas.
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Hace siete afios, en agosto de 1982, M&xico entrd en una fase de se-
rios problemas de balanza de pages, que le impidieron cumplir ¢om 5uUS
compromisos de deuda externa en los términos estfpulados. Hoy, despuis
de haber impulsado un programa serio y eficaz de cambio estructural y
de estar en posibilidad de consolidar el abatimitneto de la inflacién,
nuestro pals ha conclufdo una negociacidn de la deuda externa que redu
cird en forma permanente las transferencias al exterlor y que mos brin
da la oportunidad de retomar la senda de un crecimiento sostenido y es
table.

Con una menor inflacidn, un saneamiento importante y sin precedente
de las finanzas plblicas, una estructura productiva mis diversificada
y una adecuada renegociacidn de la deuda externa. México tiene la posi
bilidad de un future promisorio. Para hacerlo realidsd y comenzar una
nueva etapa de desarrollo, tenemos mids que nunca perseverar en el es-
fuerzo, mantenlendo un manejo sano y responsable de la polftica econd-
mica interna., De otra forma, no podremos crecer a las tasas propuestas
y aceptadas en un clima de estabilidad de precios, ni podremos crear -
el niimero de empleos requeridos para elevar el nivel de vida de los me

xiecanos.

No es suficiente abatir las transferencias al exterior para <crecer
a las tasas que nos hemos propuesto. Es también imprescindible aumen=
tar el shorro interne y fomentar la inversidn productiva, en forma gra
dual, como México 1o ha hecho en los Gltimos afios. La estrategia que -
de aqul se derivs, implica continuar con la disciplina fiscal y moneta
ria en log proximos afios, La estrategiu que de aqul se deriva, implica
continuar con la disciplina fiscal y monetaria en los préximos afios, -
impulsar el ahorro privado y mejorar su canalizacidn a través de la mo
dernizacidn del scetor financiero del pafs y ahondar en los programas
de camblo estructural en el sector externo de la economfa y on el sec-

tor pdblico.



El espacio que la renegociacién abre en los mercados financleros in
ternos, al reducir los requerimientos de recursos del sector piblico,-
ha provocado ya una disminucién sustancial en las tasas de interés. -
Ello es elemento fundamental, junto con el clima de mayor certidumbre
y de confianza generado por los distintos acuerdos, para reactivar la

inversidn productivas.

En df{as pasados el C. Secretario de Comercio y Fomento Industrial -
anuncib el comienzo de una serle de proyectos de inversidn, tanto in-
terna como externa que no habfan arrancado por falta de definicidn de

la negociacidn con la banca acreedora internacional.

La negociacidn de la deuda externa, que siguid las cuatro premisas
planteadas por el C. presidente de la Repiiblica Carlos Salinas de Gor~
tarl en su mensaje de toma de posesidn, provee a la economfa mexicana
del ahorro externo, complemento del interno, necesario para promover =~

el crecimiento del pals.

La renegoclacin cumplid en forma estricta la disposicifn contenida
en el artfeulo 73 fracecidn VIII de nuestra Constitucisn y las disposi-
clones de la Ley General de Deuda Pdblica, expedidas por el Congreso
de la Unidn. Asi mismo, respetd plenamente los montos de endeudamiento
autorizados por esta Soberania, contenidos en el Artfculo Segundo de -

1a Ley de Ingresos de la Federacidn para 1989,

La negoclacidn buscd llegar a8 la solucidn mis adecuada para México,
en el menor tiempo posible, lo que se logrd apelando a las circunstan-
cias especiales de cada uno de los acreedores por separado. De los or-
ganismos internaclonales y a los acreedores oficiales, México solici-
té que contribuyeran con recursos frescos a la reduccisn de la transfe
rencia externa neta. A la banca comercial acreedora, México presents -
un mend de opclones en donde tieme como posibilidades escoger el otor-

gamiento de recursos frescos, la reduccidn de la tasa de inter@s o la
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~rfédub§{6‘;dglwﬁfingipal.

B La tatifica:ian del Fondo Monetario Internacional de la Carta de In
:tencion que el Gobierno de México envié a dicho organismo, el apoyo fi
qanciero otorgado por esa institucidn, la contratacidn de un paquete -
finanéiero con ¢l Banco Mundial, la firma de uh acuerdo multianual con
el Club de Parfs, asf como el reconocimiento de dichas instituciones -
al principio de reduccién de transferencia neta de recursos y del sal-
do scumulado de la deuda externa, reflejan el apoyo que la comunidad ~

financiera internacional d18 a México en el proceso de negociacidn.

El acuerdo entre México y el Fondo Monetario planted como preuisa
bisica el objetivo de tasa de crecimlento de México, a partir del que
se derivaron los recursos externos requeridos. Esto representa un cam-
bio sin precedente en los programas de este tipo, tanto para México co
me para ottos palses, pues en todos los demds convenios la restriccidn
quedaba constitufda por la cantidad de recursos externos disponibles,-
lo que obligaba a un ajuste en el crecimiento de la economla. El acuer
do con el Fondo Monetario Internacional abarca un periddo de tres afios,
con opcidn a cuatro. Al aprobar por unanimidad el dirdctorio de esta —
ingtitucidn el programa de crecimiento de México —del que, la estrate-
gla de deuda externa es elemento fundamental— y concederle recursos fi
nancleres por mds de cuatro mil millones de ddlares, la comupldad in-
ternacional apoyd a nuestro pals y aprobd la reduccién de las transfe-

rencias externas netas previstas en el programa.

En los préximos dias de junio, la direccidn del Banco Mundial acep-
td financlar varios programas de ajuste estructural y también otorgd -
créditos para proyectos especfficos de gran importancia para el pals.-—
Los recursos, integrados por tres préstamos sectoriales de 500 millo--
nes de dolares cada uno y otro por 460 millones de dSlares, ya han co—
menzado a desembolsarse, El paquete financiero servird para apoyar las

medidas de cambio estructural emprendidas en los sectores financiero, -
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industrial, comercial y paraestatal, Una porcidn de estos'rechtsos y -
de los desembolsados por el Fondo Monetarlo, operardn en los esquemas
de reduceidn de deuda, factor que fue de fundamental importancia en la

renegoclacidn con la banca comercial.

Por lo que respecta el Club de Parls, organismo que reiine a los re-
presentantes de 16 naclones industrializadas con las que nuestro pals
mantiene un amplio comercio, México logrd un acuerdo multianual que in
cluye un nuevo calendario de pagos para 2 600 millones de dSlares de -
vencimientos de capital y de intereses que concurrirfan antes de 1992,
v ademds logrd la confirmacién de que nuestro pais gozard de acceso -
irrestricto a las funetes bilaterales de créditos de exportacidén para
financiar la compra de blenes y servicios extranjeros indispensables -
para nuestro desarrollo, De esta fuente se calcula obtener recursos -
por un minimo de 2 000 millones de d5lares anuales. La operacién reali
zada es un reconociniento a la viabilidad del programa econdmico de ME
xico. La participacidn de los goblernos acreedores en el paquete finan

ciero acordado lo hizo patente.

El 23 de julio pasado, el Gobierno Federal y el Comité Asesor de -
Bancos formados por 15 bancos que representan a las 500 instituciones
acreedoras de México, llegaronaun acuerde en relacidén a la restructu-
racidn de la deuda externa de medianc plazo que abarca alrededor de 53
wmil millones de ddlares. Este acuerdo representa la Gltima etapa en la
solucién al problema de la transferencia externa. El convenio con el =
Comit& Asesor de Bancos no tiene precedente en la historia de esta cla
se de negociaciones al contemplar una quita importante de capital y -
una reduccidn significativa de las tasas de interds, y representa una

solucidn para el sobreendeudamiento de nuestre pals.

La parte medular del acuerdo consiste en que los 500 bancos acreedg
res pueden escoger tres opciones para disminuir el nivel de transferen

clas de México. Estas tres posibilidades son complementarias, ya que -
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eliminan el sobreendeudamiento a la vez que proveen los recursos fres-
cos externos que México requiere para finamciar una nueva etapa de ere
cimiento con estabilidad de precios. En la primera opcidn, los bancos
intercambian su deuda antigua (es decir, la que otrogaron a México an-
tes de esta reestructuracidn) por bonos nuevos, cuyo principal es 35 -
por clento menor al valor de la deuda intercambiada. La tasa de inte-
185, en este caso, permanece igual a la que México pagaba hasta hoy so
bre su deuda. As{, México podrd reducir el valor de la deuda canaliza-
da a esta opcidn, en 35 por ciento, porcentaje en el que también dismi

tuye su servicio,

En la segunda opeifn, los bancos camblarin su deuda antigua por bo-
nos nuevos con uyna tasa de interés fija de 6.25 por ciento, que Tepre-
senta (dado el nivel actual de las tasas en los mercados internaciona-
les) una reduccidn de 40 por clento en el flujo del servieio de la den
da.

En ambes casos se acordS ampliar el plazo de las amortizaciones ori
ginales de 20 afios con 7 de gracls a otro de 30 afios con una sola amox
tizacidn al final de dicho periodo. La extensidn del plazo de los bo-
nos elimina la presidn que las emortizaclones crearfan sobre la ecomo-—
wia mexicana en el wmomento de la consolidacidn del crecimiento, lo que

permitird affanzar el proceso de desarrollo.

Los recursos que el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
y el goblerno de Japdn concedieron a nuestro pafs en apoyo de la redug
cién de deuda, garantizan el pago del principal de estos bones y alre-
dedor de 18 meses de intereses. La amortizacidn del principal podrd =
set cublerta ya que el goblerno de México adquirird, con los recuros -
wmencionados, "bonos cupén cero” por ur monto tal que el valor de estos
bonos serd, mediante la capitalizacidn de los intereses durante los -
préximos 30 afios, igual al del principal garantizado. Esta pesibilidad

1ibera a las nuevas generaciones del pago de una parte importante de -



206

la deuda externa con la banca comercial.

Por Gltimo, los bancos que escojan la tercera opcidn, aportarfan a
México, entre 1989 y 1992, recurses frescos por 25 por ciento del va-
Ior nominal de la deuda que tengan en sus libros a esta fecha. De esta
manera, M8xico asegura recursos nuevos pare financiar un proceso de ~
crecimiento estable y sostenido. La canalizacifn de recursos externos
en forma multianual elimina la incertidumbre generada por las negocia-
ciones anuales y, junto con la reduccidn del principal y del servicio
de la deuda que se obtendrd de las primeras dos opciones, abre oportu=
nidades importantes para impulsar la reactivacidn de la inversidn pro-
ductiva, la que serd factor fundamental para aumentar gradualmente el
empleo y los salarios y, por lo tanto, el nivel de blenestar del pue-
ble de México.

Los bancos que escojan la opcidn de dinero fresco aportarin a Méxi-
co en 1989, recursos nuevos por el equivalente sl 7 por ciento del sal
do comprometido. En el caso de los bancos que escojan las primeras dos
opciones, el acuerdo especifica que otorgarin a México los beneficios
de la reduccidn de tasa y de la reduccidn de principal retroactivamen=~
te al primero de julio de 1989, recursos que México obtendri de forma
inmediata, a través de un crédito puente del Bance Internacional de Pa
gos con recursos de varios palses. De esta forma queda resuelto el pro

blema de las transferenclas externas netas para este afio.

En los {iltimos seis aflos, el esfuerzo de cambio estructural redujo
la {importancia relativa del petrdleoc en nuestra economfa, Sin embargo,
a pesar de que las exportaciones petroleras pasaron (en el conjunto de
las exportaciones totales) de mds del 75 por ciento en 1982 a mencs -
del 30 por ciento en 1988, la economla mexicana todavia es vulnerable
a alteraciones fmprevistas producto de una baja dridstica en el precio
del petréleo, en especial durante los proximos ahos, en los que habra

que consolidar el proceso de crecimiento.
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Por esta razén, México asegurd los recursos externos necesarios pa-—
ra financiar su desarrollo, aGn en el caso de que el precio del petyd-
leo disminuya., Es decir, si durante los préximos afios este precio cae
abajo de 10 dblares por barril (a precios de 1989}, un grupo de bancos
comerciales, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional apor-
tarfan recursos hasta por 800 millones de délares para compensar esta

calda.

De manera simétrica a partir de julio de 1996, y solamente que ocu-
rran asmentos sustanciales y sostenidos en términos reales de los pre-
cios y de los ingresos petroleros de México, el pals aumentar3 en for-
ma limitada el rendimiento de los bonos de Teduccidn de deuda y de su

servicio.

En efecto, si1 a partir de julio de 1996 el precio del petrileo se -
sitdia arriba de 14 dSlares reales de 1989 y slempre y cuando los ingre
s0s totales por exportacidon de crudo sean superiores en términos rea-~
les a los obtenidos en 1989, México aumentaria el rendimiento de los -
bonos de reduccion de deuda y de su servicio en un monto que no exceda
el 30 por ciento de los ingresos adiclionales por exportacidn de crudo
en términos reales. Dicho aumento serfa ponderado por la proporcidn de
la deuda que participe en las opciones de reduccidn y tendria como to-
pe un rendimiento mdximo de tres por clento anual, Alin en el supuesto-
de que se¢ llegara a pagar el mBximo rendimienco, esto implicarfa una -

tasa menor a la actual,

Por lo que se refiere al programa de intercambio de deuda por capi-
tal (SWAPS), éste quedard limitado a wil millones de délares anuales -
de valor nominal de la deuda, por un perlodo de tres afos y medlo.

Sin embargo, su impacto real sobre la economfa no serd mayor a 650 mi-
1lones de délares por afio ya que el descuento minimo con que se reali-
zardn estas operaclones serd del 35 por ciento. Este mecanismo sélo se

utilizard para cubrir hasta la mitad de valor de la venta de activos =
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que realice el sector piiblico y para inversiones en infraestructura pd
blica debidamente aprobadas y concesionadas a inversionistas de los ' -
sectores social o privado. Por lo tanto, no habrd presiones inflaciona
rias, ya que en el primer casc no hay emisidn de circulante ¥y, en ¢l -
segundo, los recursos serin destinados a programas contemplados de an-
temano en el Plan Nacional de Desarrollo. De esta manera, también se -

fowentara el desarrollo de la infraestructura del pals.

El acuerdo logrado con la banca extranjera, junto ¢on el apoyo reci
bido por parte del Fondo Mometario Internacional, del Banco Mundial y
de los goblernos de los pafses industrializados reunidos en el Cludb de’
Paris, cumple con las premisas requeridas para atenuar el peso de la -
deuda externa planteadas por el C. Presidente de la Repiiblica, Carlos
Salinas de Gortarl, en su mensaje de toma de posesidn, Los cuatro pun—
tos que el Presidente demandd de la negociacidn han sido satisfechos -

plenamente.

Asf, el primer requisito, recudir la deuda histdérica acumulada, ha
tenido cumplimiento cabal, dado que un porcentaje importante de bancos

participard en la opclén de reduccidn de deuda.

El segundo punto, la necesidad de reducir las transferencias al ex-
terior como requisito para retomar el crecimiento, también queda cum-
plido al consepuir la disminucién de las transferenclas netas al exte-
rior de 6.5 por clento del PIB en promedio, durante los Gltimos afios,=
a alrededor de 2.7 por ciento en 1989 hasta caer a 2 por ciento en - =
1992, Este descenso es producto, por una parte, de la reduceidn del =
principal de la deuda y de su servicio y, por la otra, de la aporta- -
cidn de recursos nuevos que México ha conseguido de la banca comercial,
as! como del desembolso de recursos nuevos en cantidades sin preceden-
te, tante en el caso del Fondo Monetario Internaclonal como del Banco
Mundial, Finalmente, tambi&n cs un resultado de la favorable negocla--

cidn con los goblernos industrializados, que perimitid una reestructu-
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racidn ventajosa de las amortizaciones del principal y del pago de in-

tereses con el Club de Parls.

El tercer requisito, la necesidad de procurar financiamiento exter=-
no en forma multianual para disipar la incertidumbre generada por nego
claciones continuas, quedS asimismo satisfecho al lograrse un acuerdo
de tres afios con el Fondo Mometario Internacional (con opcidn a un afio
edicional), con la posibilidad de desembolsos sustanciales por parte -
del Banco Mundial y del BID, durante los siguientes afios, y con la ter
cera opcidn del acuerde con la banca comercial que otorga a México re-
cursos nuevos por 25 por ciento de la deuda comprometida en esta op- =

ci8n durente los sigulentes cuatro afios.

Finalmente, el sefior Presidente de la Repdblica planted que para re
solver el praoblema de la deuda era nmecesario reducir su valor en rela-
cidn al Producto Interno Bruto. Esta condicifn también ha sido cumpli-
da al reducirse parte del principal adeudado a la banca internacional
y al contar el pals con la posiblilidad de utilizar su ashorro para fi-
nanciar inversidn productiva y lograr el crecimiento del Producto In-=
terno Brute. Es declr, por un lado disminuye la deuds y por otro crece
el PIB.

Los resultados obtenidos ¢n materia de cambio estructural y de esta
bilizacisn y el reconocimiento internacional a la estrategia econfmica
mexicana, fueron fundamentales para lograr una negociacidn adecuada de
la deuda externa, Esta, junto con el cumplimiento de las metas fisca--
leg y la polftica financiera, plasmada en el Plan Nacional de Desarro~
1lo 1989-1994, afianzardn al abatimlento de la inflacidn y constitul--
rdn un espacio para que la inversidn productiva inicie una fase de re-
cuperacién y, por lo tanto, la economfa entre en una nueva fase de de-

sarrollo,

El ptograma ecomdmico del goblerno de la Repliblica partié de la -
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idea fundamental de que la negoclacidn de la deuda externa seria exito
sa y de que disminuirfan las transferencias netas de recursos al exte-
rior en el monto conseguido. La disciplina fiscal contemplada en el -
programs es congruénte ¢on esta reduccldn en transferencias y permite
asegurar el abatimiento de la inflacidn, abrir el espacio para la pro-
mocidn de 1a inversldn productiva y reforzar el esfuerzo del Estado en
las dreas de prioridad social como la educacién, la salud, la seguri--
dad y la vivienda, Bste esfuerzo permitiri alcanzar una tasa moderada
de crecimiento durante 1989 y llegar hacia 1992-1993, a tasas de creci
niento del PIB de alrededor del 5 al 6 por ciento, lo que creard el ni
mero de plazas requeridas para dar empleo al creciente nilmero de mexi-

canos que cada afio ingresan a la fuerza de trabajo.

No debemos pensar que la renegociacidén lograda permite incrementar
el gasto piiblico total. Lo que 81 es posible es efectuar ia reasigna--
ci8n de recursos ya prevista en el Presupuesto de Egresos de la Federa
cidn hacia inversiones en &reas prioritarias para beneficiar a los gru
pos menos favorecidos de la socliedad, Sin la renegociacidn, esto no se

ria concebible y hubiera sido necesario un ajuste fiscal adicional.

La tenacidad del pueblo de Méxdco y el liderazgo del Presidente de
la Repiiblica han cambiado nuestra realidad inmediata y han permitido -
que recuperemos el optimismo sobre nuestro futuro y el de nuestros hi-
jos. Tenemos buenas razones para estar satisfechos; pero también tene-
mos 1la experiencia necesaria para actuar con suma prudencia y esperar
una recuperacién segura pero gradual, paso a pasc, con buenos resulta-

dos pero sin efectos espectaculares.

Hace ya mfs de 20 afios, el entonces secretario de Hacienda escribid
que la historia de ladeuda externa era la historia misma de nuestro -
pals. A las diversas reestructuraciones de importancia que realiz§ Mé-
xico en el siglo pasado y en la primera mitad de &ste, siguieron perio
dos de prosperidad econdmica impulsados por la prudencia de las politi



211

cas aplicadas. Es indispensable na olvidar la leccidn que nuestra pro~
pia historia y nuestro pasado reciente nos han dado. No repiramos el -
error de un excesive endeudamiento. Aprovechemes y comprendamos la -~ -
oportunidad dnica que hoy ha creado nuestro pafs. El Presidente de la
Repiiblica ha marcado el camino, con una seriedad y una decisién induda
bles y admirables. Hagamos nuestra la oportunidad de construlr con - =

nuestro trabajo un México mejor y un futurc viable y prdspero.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR PEDROC ASPE ARMELLA, SECRETARIO DE HACIENDA Y
CREDITO PYBLICO, EL DYA 4 DE FEBRERO DE 1990, EN PALACIO NACIONAL,
DURAKTE EL ACTO EN QUE SE FIRMO LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERIOR¥

Sefior presidente de la Repiblica:
Distinguidos miembros del presjidium:

Sefiorag y sefiores:

Cuando el presidente Salinas pronuncid su discurso de toma de pose-
616n el 1° de diclembre de 1988, la economia mexicana presentaba una =
situacidn de estancamiento prolongado, altas tasas de inflacidn y un -
severo nivel de bienestar de la poblaciSn. Una de las causas de esta -
problemitica era la transferencia neta de recursos al exterior, deriva
da de una deuda externa excesiva, En efecto, entre 1983 y 1988 dicha -
transferencia representd, en promedio, el 6 por ciento del Producto In
terno Bruto. A fines de 1988, el saldo de la deuda externa total ascen
dfa a cien mil 384 pmillones de d5lares; es decir, el 57 por clento del

valor de lo que el pals produjo en ese afio.

Ante esa situacidn, el Presidente de la Repdblica instruyG a la Se-
cretarfa de Hacienda para que iniciara de inmediato negociaciones con
la comunidad financiera internacional con los sigulentes cuatro cbjetl

vos:

1° disminuir el valor histSrico de la deuda externa;

2° abatir la transferencia neta de recursos al exterior;

3° obtener un acuerdo multianual para redueir la incertidumbre de -
negociaciones recurrentes; y

4° reducir el valor real de la deuda y su proporclén con respecto -

al Producto Interno Bruto.

* EL DIA. México, 5 de febrero de 1990,
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) Ast, desde diciembre de 1988 se iniciaron pliticas con los divéfsos
acreedoress de México, a fin de dar cumplimiento a la instruccidn pre~
sidencial. La negociacidn se planted en dos etapas. La primera, con -
los organismos financieros internacionales y con el Club de Paris, don
de se establecid un doble objetivo: por un lado, reducir a cero, o a =
un nivel ligeramente positive, las transferencias netas de recursos al
exterior, mediante la contratacidn de recursos frescos en forma multia
nual; y, por otro lado, contar con su apoyo técnico y politico para la
tesis mexicana de que £8lo mediante la eliminacidn del endeudamiento -
excesive podrfamos volver a crecer. En la segunda etapa, con la banca
comercial, e buscé disminuir la transferencia neta de recursos a tra-
vés de la reduccidn del saldo nominal de la deuda o de las tasas de in

terés que se pagan sobre la misma.

De los acuerdos con nuestros acreedoves oficiales, el logrado con -
el Fonde Monetario Internacional implica recursos para México por cua-
tro mil 135 millones de ddlares en un periddo de tres afios, extensivo

a un cuarto afio a eleccidn de nuestro pals.

Por su parte, el Banco Mundial aceptd otorgar recursos para la in-
versidén por wil 960 millomes de dSlares durante 1989 y un promedio de
dos mil millones en el peridde 1990-1992, para apoyar el cambio estruc

tural y la modernizacifn de sectores claves de la economia.

Ambos organismos apoyaron la posicidn de México en cuanto a la nece
sidad de reducir el peso de la deuda, como condicién previa para recu-
perar el crecimiento y, en una declsidn sin precedente, aceptaron que
una parte de los recursos que canalizarfan a México, mds un monto adi-
cional que aportarfan por una sola vez, se utilice para apoyar las ope

raciones de reduccidn de deuda con la banca comercial.

Con el Club de Paris se acordd reestructurar pagos de principal e -

intereses por un montoe de dos mil 600 millones de dlares, que vencian
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”;entre junio de 1989 y mayo de 1992, y se confirmo que Hexice tendrd -

: ;;acceso a recursus .de por 1o menos dos mil millones anuales pata finan-

Celec: importaciones.de los pafses mleabros de dicho organismo.

Por otro lado, en un acto de gran solidaridad del gobierna de Japén,
- el Banco de Importaciones y Exportaciones de ese pais ofrecid apoyos -
financieros a México por un total de dos mil cincuenta millones de dd-
lares, que tambifn se utilizarln para apoyar el paquete de reduccidn -

de deuda con los bancos comerciales.

En el mes de abril se inicliaron pléticas con el Comite Asesor de =
Bancos para Héxice, a efeccq de‘datles a tonocer el programa econdmico
y los ohjetivos que persegufa nuestro pafs en materia de reduccidn del
peso de la deuda. Después de mis de tres meses de negociacfones inten~
sas, 21 23 de julio de 1989 s¢ llegd a un acuerdo en principio com di-
cho Comité, cuyas cavacterfsticas se dieron a conocer al Congreso de ~
la Unidn y a la opinidn plblica a través de diversos medios y de le Ho

ja de Términos del acuerdo.

La parte meduylar del acuerdo consiste ep que los casi 500 baneos ~
acreedores representados por el Comité podfan escoger entre tres opeig
nes. En la primera, los bancos intercambian su deuda por bonos nuevos
con yna reduccidén de 35 por ciento en su valor original; enla segunda,
el cambio es por bonos con el mismo valor nominal de la deuda origi- ~
nal, pero con una tasa de interés fija de 6.25 por ciento en dblares -
~ylo su equivalente en otras divisas—, tu ambos casos se convino am- -
pliar el plazo de las amortizaciones originales, de 20 afios con siete
de gracia, a 30 afios con un solo pago al final de ese lapso, eliminan~-
do asl la presidn de las smortizaciones anuales sobre la ecorenla.la -
tercera opeidn consiste en la aportacidn de dinero nuevo entre 1989 y
1992 por un monto igual al 25 por ciento del valor nominal de la deuda
que no se agigne a ningyna de las dos primevas opelones,
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Los apoyos especiales del Banco Mundial, (dos mil 60 millones de d5
lares), del Fondo Monetario Internacional (mil 644), del goblerno de -
Japdn (dos mil 50), mds la aportacidn directa de México (mil 296), ha-
cen un total de 7 mil millones de dBlares, que se utilizarin para ga-
rantizar el pago del principal y 18 meses de intereses de los mnuevos
bonos, a fin de aumentar su calidad crediticia, Con una parte de di- -
chos recursos, México adquirird bonos cupén cero del Tesoro de los Es-
tados Unidos y de otros palses, que constituirdn un activo propiedad -
de nuestro pafs y que, al reinvertirse a una tasa fija de 7.925 por -
ciento anual durante 30 afios, crecerfin hasta convertirse en la canti-
dad necesaria para que, al final de ese lapso, se pague totalmente el
principal de los nuevos bonos. Con el resto de los recursos, se creard
un fondo destinado 2 garantizar 18 weses del pago de intereses sobre -
los nuevos bonos, que tapbién constituird, quisiera enfatizarlo una -
vez mds, un activo propledad de nuestro pafs. Por consiguiente, estos
recursos no implican ni un costo ni un ende¢udamiento neto adicional, -
pues al estar invertidos gemeran intereses de mercado a favor de Méxi-
co por un monto similar al que nuestro pais paga por la obtencidn de -

los mismos,

Al inicio de las platicas con la banca comercial, el saldo de la -
deuda susceptible de negociacidn (deuda elegible) ascendia a alrededor
de 52 mil millones de ddlares. En el transcurso de 1989 se realizaron
diversas operaciones que redujeron dicho saldo a 48 mil 500 willones -
de ddlares: a] cancelacién de deuda externa del sector piiblico, que al
gunas instituciones oficisles recibleron como pago por la venta de em—
presas paraestatales que fueron desincorporadas; b) conversiones de -
deuda a capitel (swaps) autorizadas antes de noviembre de 1987; c] - -
amortizaciones netas del sector piblico durante 1989; y, d] variacio--
nes del tipo de cambio del dSlar con respecto & otras monedas. Todas -

estas operaclones contribuyeron a dicha reduccién del saldo.

La distribucidén seleccionada porlos bancos sobre los 48 mil 500 mi-
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1lones de ddlares de deuda elegible, fue como sigue: &) 41 por ciento
de dicho saldo serd objeto de reduccidn de primcipal; b) 47 por clento
de disminucidn de 1a tasa de interds; y c) el 12 por ciento restante -

servird de base para la aportacidén de dinero nuevo.

En virtud de la eleccifén de los bancos acreedores, tenemos que: pri
mero, ¢l intercamblo de deuda por bomos con un descuento de 35 por - -
_clento significa una reduceidn en el saldo nominal de la deuda de apro
ximadamente siete mil willones de d6lares. En segundo lugar, alrededor
de 22 mil 500 millones de dlares devengardn una tasa fija de 6.25 por
clento, en lugar de la tasa que actualmente pags México de entre 9 por
clento y 10 por clento, Esto equivale,en términos econtmicos, a una re
duccidn adicional del saldo nominal de la deuda por siete mil 750 mi-
llones de d6lares. Dicho de otra manera, el pago de intereses resultan
te de una tasa mds baja que la actual, es igual al pago que se harla -
el el saldo de la deuda se hublere reducido en esos 7 mil 750 millones
de dflares, y sobre dicho saldo reducido se pagardn las tasas actuales
de mercado. En tercer lugar, en cuanto al dinero nuevo, la eleccidn de
los bancos implica que México xecibird alrededor de mil quinientos mi-
llones de délares de créditos adiclonales entre 1990 y 1992,
Participamos hoy en um acto de gran trascendencia. A catorce meses
de la instruccién presidencial, la formalizacidn del acuerdo de reas-
tructuracidn de la deuda externa de México con la banca comercial, es
ocasidn propicia para analizar y evaluar con serenidad los alcances de

1os acuerdos celebrados.
1. Reduccidn de la deuda histérica

Como resultade de los diversos acuerdos con los acreedores de Méxi-
co, una vez instrumentado el paquete financiero que hoy se firma, se -
estima que el monto nominal de la deuda externa total del pafs al 31 -

de marzo de 1990, serd de 93 mil 599 millones de délares. Ahora bien,-
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sl a esa cifra se le excluye: a) la reduccidn implfcita del saldo a la
que equivale la disminucidn de la tasa de inter&s aludida anteriocrmen-
te, por alrededor de 7 mil 750 millones de ddlares; y b)si excluimos =
también los créditos para la conformacidn de garantfas de los nuevos -
bonos de deuda (en virtud de que se tienme una contrapartida igual en -
activog financieros, propiedad del gobierno de México), el saldo econd
mico neto de la deuda se redujera a 79 mil 889 millones de dblares & -
la tasa de interés prevaleciente antes de este acuerdo. Esto significa
ria una reduccidn de 20 mil 495 millones de délares con respecto al =~
saldo de diciembre de 1988, cuando se inicid la gestidn de la actual -
Administracidn, y de 27 mil 58! willones si se compara con el saldo de
1987, que es el mis alto en la historia del pafs (107 mil 470 millones

de dilares}.

En cuante 4 la deuda del sector piblice, su saldo econdmito a marzo
de 1930 se habrd reducido en casi 2] mil 400 millones de dSlares con -
respecto al saldo de diclembre de 1988.

2, Abatimiento de la transferencia neta de recursos al exterior.

La disminucidn de las transferencias netas de recursos al exterier
que resulta solamente del acuerdo con los bancos comerclales, serd ca-
da afio de 4 mil 71 willones de d8lares en promedio durante el periodo
1990-1994. Esa cifra tiene los sigulentes componentes: a) un ahorro -
anual promedio de pago de Iintereses por mil 629 millones de dilares, =
debido a la reduceidn del principal y de la tasa de interés; b) crédi-
tos nuevos por un promedio de 288 millones de dflares anuales; y c) el
diferimiento de pagos de prineipal que vencian en ese periodo por 2 -
ﬂl 154 millones por afio.

Con respecto a esto filtimo, quisiera enfatizar que uno de los bene-
ficlos del acuerde conm la hanca comercial es el dramdtico cambio en el
perfil de vencimientos de la deuda piiblica. Sobre los 48 mil 500 milip
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prinecipal cadaafio por 2 mil 154 millones de dGlares en promedio entre
1990 .y 1994, y alrededor de 3 mil 500 millones en promedio anual entre
1995 y 2006, Ahora, la totalidad de los pagos de principal de los nue-
vos bonos que emitird México por alrededor de 35 mil millomes, monto -
que ya refleja la reducciSn producto de esta operacidn, se difieren a
un solo pago a 30 afios, el cual como ya se menciond, queda saldado a ~

su vencimiento por la inversidn que se hace en bonos cupdn cero.

$1 a las cifras anteriores se afiaden los beneficlos en términos de
transferencias netas de recursos al exterior, que hemos obtenido de -
las negociaciones con el Fondo Monetario Interamericano de Desarrolio
y con el Club de Parls, observamos que el resultado global de las nego
ciaciones de México con todos sus acreedores internacionales permitird
reducir dichas transferencias a alrededor del 2 por ciento del Produc-
to Interno Bruto en promedio durante 1989-1994, de manera que recursos
que antes se canalizaban al exterior, ahora podrédn ser utilizados para

impulsar la iuversidn productiva.
3. Obtencidn de fianaciamiento multianual.

A partir de los acuerdos con los organismos financleros internacio-
nales y ¢on el Club de Parls, México asegura recursos anuales hasta -
1992, a un plazo de amortfzaciSn promedio de 10 azfios con 5 de gracia,-
lo que permitird a nuestro pafs tener una mayor holgura ensu balanza
de pagos. Con la banca comercial, ademds de asegurar recurses frescos
por mil 500 millones de dblares entre 1990 y 1992, la amortizacién del
prineipal de la deuda reestructurada se difiere hasta el afio 2019 y, ~
como mencioné anteriormente, su pago ya estd garantizado por la adqui-

sicidn que hard México de bonos cupdn cero.

4. Reduccidn del saldo de la deuda con respecto al producto.
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Se estira que a marzo de 1990 el saldo econdmico neto de la deuda -
externa total de 79 mil 889 millones de délares represente.el 40 por -
elento del Producto Interno Brute, que se compara muy favorablemente —
con el de diciembre de 1987 de 60 por ciento y el de fines de 1988 de

57 por ciento.

Otro elemento importante del paquete financlero es la flexibilidad
que otorga a Méxlico para efectuar operaclones de reduccidn adicicnal -
de deuda en el futuro, incluyendo recompras directas. Ademids, se con-
templa llevar a cabo un programa de operaciones de conversidn de deuda
(swaps), que de acuerdo con el criterio de México, se establecid exclu
sivamente para privatlzacidn de empresas piblicas y proyectos de in- -
fraestructura por 3 mil 500 millones de dlares en tres afios y medio,-

lo que reducird el saldo de la deuda externa en este mismo monto.

Los beneficios del paquete financiero no se limitan a su impacto di
recto en la balanza de pagos. Se esperan también efectos indirectos de
gran importancia que ya han empezado a manifestarse, Entre &stos desta
ca el fortalecimientos de la confianza de los agentes econdmicos. Ello
ha inducido un descenso, en promedio, de las tasas de interés internas
en términos reales que, aunado 2 la permanente disciplina ern las finan
zas plblicas y al contfnuo esfuerzo de cambio estructural y moderniza-
cién econdmica, permitird reducir el déficit financierc del sector pii-
blico a un nivel de aproximadamente dos por ciento del Producto Inter-
no Bruto. Esta reduccidn del déficit es congruente con el objetivo de
reducir la inflacidn a niveles internacionales y mejorar nuestras cuen

tas comerciales con el exterior

Todo lo anterior deberd gemerar un aumento de la inversidn producti
va, tanto nacional como extranjera, asl como la repatriaciém de capita

les, que en 1989 ascendidé a mds de 2 mil 500 millones de délares,
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Asimismo, es necesarlo seguir fomentando el shorro interno y agili~
zando el procesc de inrermedlscidn financiera, aumentar la inversién -
de la eeconomfa a niveles ques permitan sleanzar una tasa de crecimiento
del producto naclonal de & por ciento al final de esta Administracidn,
El acuerdo, al liberar recursos, se traducir3 en la creacidn de nuevas
fuentes de trabajo y en la recuperacidn gradual del poder adquisitive
de los trabajadores, al tilempo que dard la posibllidad de aumentar gra
dualmente los recursos destinados e servicios bisicos tales como educy

cién, salud, asistencia socdal e infraestructura.

Héxico tiene frente a s{ la gran oportunidad de retomar el camino -
del crecimiento y la estabilidad, y de ver con justificade optimisme -
nuestro futuro y el de nuestros hijos. Se ban sentado las bases para -
consolidar la recuperacifn y el fortalecimiento de la econonfa, y po-
der asi distribuir a todos los estratos de la peblacidn los beneficlos
del crecimiento. Perec taobién estamos comprometidos & mantener wna fé-
rrea disciplina presupuestal, a parseverar y profudizar en los esfuer
zos de cambio estructural, de modetnlzac{dn de la economia, y en la Te
forma del Estade propuesta por el presidente Carlos Salinas de Gortari,
aprovechando la leccibn de nuestra propia historia de que debemos ac-
tuar con prudencia y no cometer nuevamente el error de tener sobregi--

ros presupuestales y endeudamiento externo excesivb.

MUCHAS GRACIAS.
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"CONCLUSIORES

1. En la &écadé dé losf;ﬁosisetentas, México vivia un periéddo

de éxpansién econémica debido a} auge petroleo que se estaba dando; y
' es precisamente en este periddo en el que paradojicamente nuestro - -
pals empieza a adquirir créditos extranjeros excesivamente. Debido a
1os excedentes que los palses subdesarrollados estaban presentando, -
dichos excedentes fueron colocados en bancos extranjeros; ahora bien,
estos bancos extranjeros al contar con grandes capitales, buscaban la
forma de colocarlos; de ahi 1a disponibilidad casi ilimitada que exis
tia por parte de los mismos para otorgar crédites a los paises subde-
sarrollados, paises que optaron por el endeudamiento en lugar de la -

inversién forinea.

2, E1 desarrollo econdomice y social del pais se ha estancado,
en virtud de que el pago del servicio de 1a deuds ebstaculiza el avan
ce econdmico de cualquier nacién latinoamericana, ya que 1o que en un
principio tenia como objetivo buscar el desarrello econdmico, ahora -
es el tope para ello. Esto es, que el problema ahora es el hecho de -
que los paises deudores se han convertido en exportadores de capita-

les a 1a banca comercial y a organismos financieros internacionales.

3, El anilisis juridico de 1a politica econdmica entre el Fon
do Mometario Internacional y México, permite apreciar el manejo de PO
1iticas extranjeras, asi{ como el ocultamiento de documentos e informa

cibn; principalmente a la poblacién del pais afectado.
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A:>L§ murﬁi délyfoﬁdo’ﬁonetario Internacional es cuestionable,
én tazéﬁ.dé que_una'vez qﬁe-es firmado el acuerdo con el pals deudor,-
“induce 2 los bancos extranjeros, en ocasiones en forma forzosa, a se-
guir otorgando créditos a dicho pais. Esto es, que participa en el en-

deudamiento progresivo de una pals con un endeudamiento ya critico.

5. Las Cartas de Intencién limitan la soberania de las nacio-
nes, debido a que estas no son elaboradas libremente por los gobier--
nos. De esta forma, 1a politica econdmica de los gobiernos esta supedi
tada a las cartas de intencidén y a los criterios del Fondo Monetario -

Internacional.

6. La Condicionalidad que se establece en los programas de - =
ajuste del Fondo Monetario Internacional, esti fuera del marco juridi-
co que delinea 1a Carta de la 0.N.U. y el Convenio Constitutivo del --

Fondo:

7. Con base en la Convencidén de Viena de 1986 sobre Derechos -
de Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales, el acuerdo
celebrado por escrito entre un Estado y una Organizacién Intermacional
es un Tratado. Entonces, (por qué el Senado de la Repiblica Mexicana -

no aprueba dichos acuerdos?



224

8. °La finélidad para 1; cual fué creado el Fondo Monetario -
'Internacional‘que es fomentar la cooperacién monetaria, asi como, lo-
grar 1la expansién y crecimiento del comercio internacional, se ha per
dido; porque en la actualidad el F.M.I. funciona como aval de los pai
ses deudores ante 1a banca comercial, para que mediante el estableci-

miento de programas de 2juste, se asegure los intereses de la banca.

9. E1 Plan Baker y el Plan Brady no constituyen una solucién
al problema de la deuda; ya Que ambos fueron elaborados para solucie-
nar, no los problemas de los paises deudores, sino para aminorar los
problemas que representan los mismos con sus interminables renegocia-
ciones a la banca comercial, asi mismo, para asegurar el cumplimiento

de pago de los intereses.

10. La Gltima renegociacidn de la deuda con los bancos comer-
: ciales internacionales (1990), no representa la salida para los pro-
vblemas econdmicos de México, ya que si bien, hubo alpgunas reducciones
al débito, no cubren las pretensiones econdmicas mexicanas, sino por
el contrario, cubren las necesidades de los bancos como ¢n este caso,
el no otorgar mis créditos a México, y optar por las reducciones que
en cierta forma les garantizan el pago en el plazo de treinta afies y

con determinadas condicionantes para la econcmia mexicana.

11. La politica econbmica que emplea el Fondo Monetario Inter
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nacjonal estd fuera de los lineamientos del Derecho Internacional, -
aunque se han encontrado formas para irlas introduciendo en el siste-
ma monetarioc internacional mediante la insercién de cladsulas (p.e. =
1a prorroga de la jurisdiccidn, las de proteccién a la estructura sin
dicalizada), algunas de las cuales implican la afectacidén de la sobe-

rania de los Estados,
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