00%3

/”7

LUNIVE; qun/\n {TONAT.-AUTONOMA DE MEXTCO
| CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

MAESTRIA EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

¢
i
i

"LOS INTERESES VITALES DE ESTADOS UNIDOS EN

MEXTCO Y EL PELIGRO A LA SOBERANIA NACIONAL"

(1991-19¢99)

Té s i os:
Que para obtener el titulo de:
MAESTRA N HSTUDIOS‘LAT[NOAMER[CANOS
Presenta la .

LIC. DULCE M. ARREDONDO VEGA

FALLA |

l
i
l -
5
i
i
]

%, CR'GEN - /93n

l
f México, D.E,
|
]



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



n,

CAPITULO 1: MARCO TEORICO. ..

AL

«.

lntrodULclon.................
lﬂtldtcgld Mctodoldgica. ... ..
Ohjetivos Generales. ooy

Limitaciones. veeeernoensnans

Consideraciones Generales Bisicas. ovoovisoineaes

1. Imperialismo: Fasce Superior del Capitalismo....

4
2, Caracteristicas del Imperialismo Norteamericano
201, EXpansionismo. .. nrinsaroesomsannsas
“2.1.1. Expansiéit Territorial...oooouiiiii

2.1.2. Expansidn Econoémico- andnc10|a....,

2.2. Depresién Fconémica y Surgimiento de: EE. UUr

COMO Primer potencia.....veerenssoainiois

2.3, Pérdida de Hegemonia.. ..o ie vavoniion,
L] .
2.3.1. Crisis Politica,....covuveaniainasy

2.3,2, Crisis Fcondmica.. oo ivrveesrnensas
i 2.3.3. Crisis dc Hegemonia Internacional,

3 Ciisis de Regulacidén e Imperialismo............

SEON Imperialista.. .o iiiinienranssoavnasanans
i .

DEFinicion de TerminosS ..o v verreeiivissneoeasoos

S Soheranta Nacional, oo iii v ddia i,

3. Intereses erulcs....................;....;....

3L1. Intereses Vitales de EE.UU, en México (198

l‘.)«%).....................‘......°..........

CONC NS I ONC S s i sttt it veneresodansensssseonsssanases

H
!
i
!

1
2, Sepuridad Nacionul.............;...;(;ﬁ;}};....'

.

Sy Proyecto de América del Norte: otra forma de expug

11

o~



: , | Pag.

1

Cuadros y Graficas: : TR .
Cuadro No.

S I S UV S S P SR ST

I
GCuadro No, 2........
Mapa

B T R N AP P S |

N 2 T
CAPITHLO 11

POLITICA EXTERIOR ACTUAL DE EE.UU. HACIA AMERICA LATINA
QL LT I .13 O

1. Caracteristicas Generales del Sistema Politico Norte-
americano en ¢l contex'to internacional...oeieeenenaes 72

I.l. Crisis de Consenso y Politica Exterior.......... 73

2. Caracteristicas de 1a Nueva Derccha Norteamericana -
(180 ettt it ieereeennssssansorsansnsssassess 83
2.1, Proyecto Ncoconservador..oiveeesasvenonssesssass 84

2.2, Proyecto de 1a Reorganizacidn Transpnciona]..... §6

2.5, Contrastes entrc amhol% proyectoS..veeeueevessess 87

3. Politica de BE.UU. hacia América - Latina (1981-88).... 90 "
3.!..llnuunonto de Santa TFé loesiiaiiiiiiinnegeeees, M

3. .]DoLtlJnt Reagan hacia Centro América, (Guerra de
JHJJJ Tneensidad) cvie e i ennneiinnineeeneens “07

1. Politica de EE.UD, hacia México (1981-88)......cuu... 102
J.I.;Antocvdcntos Y EVolucion...oiieiiieiennrinaneaeas 102
LTV T. Periodo de J. CATtere..envvnesyeensoeese. 104

4.1.2, Periodo do R, ReABAN..vevrvivvsensvoeaen. 107

|
I
!
5
S. Cnn(1usionos...........}...............ﬂ............. 116
|
i

(I/\I’l'l'lll.g) i

INVERSTON EXTRANJERA INDIRECTA EN MPXIL)' DEUDA IX1IRNA
Y 50B|RANIA NACTONAL (1981-1988). B A 1



{
|
i . Pip.

[. kxportacién de Capitales: Caracteristicas del Impe-
rinlﬁsmo...;........................................ 120
EIl phpel de los Bances y las Instituciones Financie-
rias en o Exportacidn de Capital....o.vvveveeinaeens 123

T

2.1, Banco Intcrnacional de Reconstruccidén y Fomento 124
2.2.i Fondo Montcraio Internacional (FMI)............ 125
2.3. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)....... 126

2od, Banca Privada, .. ie ittt ttcastionssassaasss 126

3. Crisis y Deuda Lxterna en América Latina (1981-1988) 128

\

4. Crisis y Deuda Externa en México (1981-1988)........ 133

4.1, Antecedentes y evolucion. oo eiieeerennnsnsre. 133
4.2, La Deuda Externa (1981-1988): Interés Vital de

EE.UU, y pérdida de Soberania Nacirmal.:.......

4.2:1, Crisis y NcgoZincioﬁes..........,.......

R I A T U T ¥ T O R T

5. Visidn Nortcamericana (Visidn del Acreedor)..,...

-
Sole Plan BaKer ., ue e ioieoiresernncansannssnssssos

S.JJ PLAN Brady . o ovvuenennvnnnnonenesinainensanssnns
| ,

6. Bl papel de Méxicoen el FMIL .. .iiiiavintvseevavonas 175
; I e

! ‘ e
7. Costo de la denda para el acreedor y para-el deudor.’ 177

ConglusioneS. ot ieierisetenratasnsnerorsassnsansass 182
! .

I i
. i
|

Cuudro# y Grificas:
: !

CUadro INO. | oueevuunriararonerosasvoniniinssvonnnsoees H2
Guadro iNo. 2 ’ Ry ' .o 145
CuadroiNo. 3 oovveviinen. reeeenaes 17
' I | 1
R U T 3

: i
Guadro No.

Cuadro 'No.

.

i
|
‘

'
1
3
]
i



. Pag.
1

Cuhdrn No. 1520,
152
157
158 -
“150
160
161
167

Coadro No.
Guadro No.
Cuadro No,
Cuhdro No.
Cuadro No., -
Cundro No.
Uu%drn No. .

‘

Grafica No, | 'E";",L N : . 143

CAPITULO TV
CAPITULO IV

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO Y SOBERANIA NA-
CIONAL (1981-1988) ... 0iinenniinnnrininnnnrnnnaeasinns b

~d

I. Inversion Extranjera Directa (IED)..........cvc0vve.. 188

l.|.qurnctoristicns Generales y Evolucién..,......... [88

i
20 Surgimiento y Expansion de los Monopolios Norteameri-’
i tunnJ en América Latind..ooiiiiiiiiiieiiienaaineenaes 192

D20 Modatidades de 1a TED. e 106
|

i i
3. Consicucncins Econdmicas de la IED en los paises re-

I 1 B O 4 L

Jj Lus E.T. (Empresas Transnacionales): Intereses Vita-
les de EE.UU, y Peligro a la Soberania Nacional..... 208
J.l.fPoliticn Nortcamericana respecto a la IED en la

: idécada de los ochentas. . ooiiiiiieeiiniaiinanaes 212

S it TED on MOXiCOo. e etaroereransseaannnsasanssaes 217
I .

S.l.iAntecedentes HHstoricos.ooviieirerenensenasnes 217
5.2, (Lo Inversion Extranjera Directa en México: 1981

LI L T S T T TR IR SRR ) |



f ' Pag.

5.2.1, Tendencias a la Nortecamericanizacion de

Ta TED en MOXiCo. .o iieiiiinnenneennsess 224
5.2.2. La Maquila: Extension de los Intereses

de EE.UU. en la frontera norte y Sobera

nia Nacional...oiiiieanronrnennrasasonss 228

0 lil Nuevo Reglamento para Pas IED en cl Marco de la -
Modernizacion y ta Soberania N:lcionﬂ].......‘..'....‘..v. 238

Conclusiones.... 23 2.

I

Cuadros|y graficas:

Guadro No. 1 ...
i

o

tCiadro f\ln.
(qu:uh'o No. 3 ...
(:l:l.'l(l ro No. Ao
(2(}|:ul ro No. § ...
(hlmd ro No. 6 ...

Cuadro No. 7 w.ooe

Cuadrn No.o 8 oou. i
Cundro _No. 9 LLus
(Z;mdru N(\. 10 .. ..
Coadro '\lo. 1 ..

(Z;u:ldro No. 12 ...

Cuadro No. 13 ...
]

Grifica No. 1 ...

=]

CAPITUL,
LA A

v:

MEX1CO-CENTROAMERICA: BINOMIO DR INTERES VITAL PARA ES-
TADOS I(NII)()S (1981-198B) . .....ciivvverrnncncscsenscnsss 244

1. La importancia del Binomio México-Centroamdrica parva

2 I T P



1
o Pag.
i

i .

Tlica Bxtevior Mesicana hacin Controamérica (1981) 24R

lal;VOyigcnps..;................. .}fZJR
L2UPRVOTUCTON Y CambiOS. e eu e
2.2.1. Década de los Ochenta: de 1a. pol
.!‘ : tiva-al dchllltam|onto........;

a;Alu(v'vﬁus de 'México en Cvnrronméricz...{

JL'P vs1nnos dc IL.UU hﬂL]d cl Blnomlo NC‘ICO G

v llll [lﬂ\l)........}...............

e
i

Mv\lLu (vntvndmulicn para BE. . en
A

‘ S.I'.’ "hit.u.l(iun Discriminada™., . 00000

"Documento de Santa FE L1000 i e

o, Pvlkva!ivﬂ de G. Bush hacia cl Binomio México-Centyro ..~
‘ umcrﬂtn v de €. Satinas de Gortari hacia-Centroaméri- :
1R

Gyt sttt s tas et ituansansnnssossnasnsosassnssodansias
i

. i .

LT o T I o4 10

PITULO VI
LA PARTICIPACTON POPULAR POR LA DEFENSA BE LA SOBERANIA
NACTONAL, FRENTE A LA CRECYENTE DEPENDENCIA ECONOMICA D
BRI, TORT-108B. . ittt eiiineneeenernnieenare oo, 200

L. fwportancia del tema y explicacion de términos....... 294

3

1.1, Sohcerania Nacional y Popular...........;

bode Puehlo, usveienisirenannnnns 292
COLRD Movimienfos Saciaies . 2495
' 1.3.1. Movimientos 11

popotares. i

Y. Los Nuevos Movimientos Socinles en

e Maveo de 1 Crisis..ieeeeeiies 247
3. Movimientos Sociates on México, 306

i
!



i

Pag.

1 . -
L300 Repercusion de ta Deuda Externa en los niveles
: ! s gt . .
de vida del mexicant. . ieieeeeieirsearsnnasasrea, 300
b
;ﬁ.!.l. Respuestas y Demandas Politicas y Socia-
: i les del PUChlo v eeeeneenrenesonnseess 307

i 1}

3.2, Repercusiones y respucstas del pueblo mexicano

3.3,

: lcanp on México y Respuesta Popular,.
1. Perspectivas de estos movimientos l

i . s . .
5. Hacia la Integracion Latinoamericana?...........

ToConciusiones. ... ..,

Coadros y grificas:

Cuadro No, b ovevennn.

Hﬁﬁficu No. | ooiveenns

Conclusiones Generales,
SHEerencias. oo

nihliogtnfin...........

.

1{ reprivatizacion de la planta productiva.....
Repercusion del Conflicto Regional Centroameri

frente o ta Modernizaci6n: Transnacionalizacidn .

313
KRRY
fes) 322

no tradiciona

D I I I A A B A R R I RO )




I
i
i
H

INTRODUCETON:

lin los G1timos veinte afios, ¢l interés por Jdo la-

,

!

i

“

llnulmvtl'ﬂno en México ha ido adquiriendo relevancia dentro de
las LlU“LJHh sociales, ‘Tal interés no obedece @& un hecho fortui
to;-diversos fuctorou y circunstancias han contribujdo a ¢llo, -
Podumo& Llldl entre algunons, la existencia de las dictadnras ded
\upu Juré cuyo sistemy represivo 1levado a Yos mhs indiscripti--
h]&Q’qxt?omos, produjo un gran éxodo de exiliados, .

Por otro thdo, y 1o mﬁs determinante sin duda, ha

'fkido'b VOItlLU de los acontecimicentos con Amcr ica Latina, desde

Clas mcnc10nddds dictaduras tcrr0||sras hasta cl peligro de una
guirra gencralizada en Centroamérica, que ha focalizado los pun-
tos mds altos de confticto en: Nicaragua, Bl Satvador y Pammmd,

cervando 1a déeada de los ochenta con la invasién y ocupacidn mi
Titar en este pafs, y la derrota electoral del FSLN en Nivaragua.
. ‘
’ . N . .
. Asf mismo, los estragos de una de las peores cri-

sim dcléfupi!ulismn y una deada impagahle como sn supuesto anti-
d@to cn llos 1amados paises del "Fercer Mundo", o "Suhdeunrrnllu
dds", agudizando las propias crisis nacionales en ln-cconumu co,

la poliqicn vy lo social, todo ello ha contribuido a que ol inte-
ris porilo latinoamericano haya ido in crescendo.

'
v

i
i .
dc tenet los mismos problemas, se encuentra en ¢l centro de o -

México, como parte de esta realidad social, ademfis

ldtmenli pues .en la frontera norte tiene como vecino a lstados

Hnldos v oen la del sur, a la vegibn convulsiohada de Controaméri
(I :

{49 A, Cueva: EL besarvollo Contempordnco de Tos Bstudios Latino
Cooamerivane ep México, CUADERNOS BE ESTUDIOS LATINOAMERTCANOS]
I‘.(.';.'I’, v 4., HNAM, México, 1985,

i !
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Jundu externg “(mfis de
mewto del la inversién

i
anrrLen no rremmericano,

(B
. e !
ubicacién geogritica, el cnorme pesosde Ia
. : X}
100 wil millones de dél{res)( ),.ul incroe
extranjera directa, prcquminnntcmcnlo de

concentrada en la flonﬂold norte, ademis

de acrecentar o dependencia con Estados Unlduk ha restado al -

Ertindo hlt-\ icano autonomin on las decisiones c¢ (vllt\nli cas v opolfric
1 A

|
Cirs |n10|nu<- disminuyendo en lo externo su aétividad palftici,

plnnnlp\lmvnlc hacia Centrommérica, al tener que cedera das i pre

l
siones

i
i
i

i
I}

do no solamente amenazada, sino violada sistupdticamento dv-d(

alfaern, - Con el agravanté de que a través de los sectores. nacio

nates integrados al capitalismo wmundial, @ lal Fransnacional i35
‘ h

L .
¢idi de la cconomia v

bajo por medio de la

.t . . 4 . g . -
fprtalecen tamhién desde adentro los intereses vitales desfisth

La - Soberanfa Nacional on este sontido ostd

exigencias de .00, en oste terreno,

I
i
S P R
Cﬂld(lvll sticas, hqio 'féprir iyt
|rf on un inter 6§ vital: i
|un dl\p"vklﬂ\ n‘tndn rlpo do

ner en pelipgro sts. intereses

a ta-nueva divisidn internacional del |ru{

reconversidn industrial. o modernizacidn, -

\ilhl‘

dive lnidos v se entrega 1o soberanfa nacionall,  Es decirv, taiso-" o ;

berania sce ve smenazada por fuerzas internns y externas,

GG oA mil i lones avuun IOs,"W|u ros"

i Mjcra de IOUU)

.
|

El prablem de investipacidy

'
ca e tilaha o paifdindonos en s desarrollng ¢g

L]
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L, .o :
quet did oo a0
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111 o

rre México nuevamente ‘ante la pérdida de soberanfa nacional debi
do a la creciente presencia de intercses de Estados Unidos.

Cuando hablamos de este peligro nos tenemos que
remitir tmeludiblemente al gran despojo territorial de que Méxi-
co fué objeto a mediados del siglo pasado precisamente por el --
pais que hoy controla nuestra economia a través del endeudamien-
to y el capital productivo. De donde no resultan sorpreslvas --
ciertas declaraciones de algunos cmpresarios . norteamer1c1nos que
-retomando viejos y constantes anhclos- aluden al pago de la deu

da externa con la Baja Callforn11

: Ante esta problemftica, a lo largo del, trabajo
tratamos de identificar las caracteristicas de este inminente pe -

. ligro, es decir, (Se debe solamente a las relaciones expénsioni§

tas y agresivas de EE.UU.? ;Qué papel juega la oligarquia polfti

ca y financiera mexicana en la'defensa de la soberanfa? 5Qu¢ pa-
pel juega el pueblo mexicano en la defensa de la soberania” ¢La
soberania que deflende el pueblo es la misma que la que "def1en-
de el goblerno y/o partldo of1c1al? ({Qué posibilidades existen -
para enfrentar el proyectoAhegeménlco norteamericano con um. pro-
yecto integrador de América Latina para la liberacién de nues---
tros pueblos? ;Se puede concebir la liberabién nacional, al mar-
gen de 1a liberacién de América Latina?

Estas y otras inquietudes nos fueron conducien-
do para el abordaje y desarrollo del tema que nos 11ev6 al plan-~
teamiento de las siguientes hipbtesis:

1. La actual politica econbmica mexicana comouestrategia de desa
rrollo, sostenida por una clase social perteneciente al sec--

tor integrado al capitalismo mundial, a través del endeuda---
miento y la transnacionalizacibn; adcmﬁs de ir en detrimento

de los intereses dcl pueblo mexicann, pucde considerarse 'com



‘ = ' v , : .

Lpoliticaccandinfea-norteame ricana 7y oy’
’ [HiE

“des la pérdida de La Sobera

Copbementarin de

de los intereses vitales de

cunsiguicn

en.Mé;
Sleian

poldl(ln (lo' la soberania ¢ indep

] ) . ) . .
\tvr|01. sino del interiors ya g

lCPid dc d(&dlrollo" “se atraen intereses de HH.UL

ocen Ty en.ellos. so ﬂpoyu para un "aupucklo tICLIMI

= supc-wulon de la crisis.’ .
- : N
i thnto ¢l gobicrno mvxlvﬂnn continfic cnq Lie polfrici o

Ta inversiéi extranjerid

; duudhmlvnrn Yogran Jpvntnrﬂ a.

paral "salivadela (ll‘ls",'sln plantearse wna cstrile

cirl HIICIOHIU' |n¢lomcntuv s dopcndengla con IL.HH
agravante de qgue da LED-vuelve a poner cn[rlcsgo Lo

'dethLfllﬂ'ldl; por.consigniente, la defdnsa de!
nﬂct#nnlfsorﬁ una quimera que sélo tendrf lefectola:

dvs( iwso. oficial,

9
i

LJ)U I concepeidn norteamericana de Ta Tgorfa del Domind ;i

.lullﬁjnn que histdéricamente México ha mantienido hacia (vntloi
amérjica v su vecindad con la zona de conflicto, constituyeiun
pnnﬁu de tensibn con EEUU, de donde el hinomio México-Centro
américa se torma en un hinomio de interéds vital pnfu EE.UUL ‘

. YA
por loogue este pais tratard cada vez wls de presionar o Mexid

©oco para su cambio de rmmbo en la politica exterior en henet’i-
i
, cioode s oscegnridad nacional, i
' ; ;
i j
L. La Soberanfa Nacional popular s6lo podrfi Tograrse cn ol marca
5 o . . .
code b independencia y soberanfa de Américd Latina, provecta -
Toen ¢l que los puehlos son el sojeto histdrico social determi.
i ‘
nante,
i i : i .
t | l
A i - .
.
i
' !
‘ |
: il
‘ N




Alemos cut

Jnnl|~|" el Nurellalnsmo s |0!ILO

col b i ; dorlvnn dv‘] tod|vxw mn\ b

gualmente, si a través de este instramenr oo de
- . < N n

i) ) 01 |d(us fundumentdlvs de nmucstro pafs, modelos o us{

relaciones sociales de |ll()dlILL idn, dnﬂvlt‘u Pirrin e
relaciones ccondmicas de dominio vy cxpansidn del

polista, nos hemos apoyado cen la Teoria del dmporis

n este orden de ideas, hemos partidodesanhi

sodel: Tmperialismo Nortcamericano, sus caracteristica

i osu o ange, so pérdida de hegemonfa y sus nnevns

para recuperarla dentro de un mundo vertiginosamentc

Asi tamhién la severa crisis del Capitalismo --

isis“de los mecanismos de regulacién monopolistas cs-

‘vll!llvﬁ o lag nuevas estratepias para jmplementar nievos modelns

dq’ cumilacidn veconvirticndo o modernizando Ia planta producti-

Spengrdmlose una nieva divisidn internacional del trabajo, -
cirvv d$ mardo a nuestra investigacibn, Pues vn esta gran divi-
‘lnn lH!OIHlLIO"dI del trahajo al frugmontursp ol proceso produe
lI\U v odesintegrarse geogrificamente (gracias a la telomdtica, -

computacidn, cte.) los pafses como el nuestro se insertan en los

zddo cnmo rnﬁtrUmontQ'dc anfilisis o

atado de explicar tas cavacteristicas de 2w re

isreluciones de dominacién en América Latimn ¥ NEXi="

deparimmentos que regnicren ana intensiva y bavata Toerna de dracs

bijo, queddndose en los pafses alramente industrializados los de

partamentos de mavor complejidad y solisticocidn,
i ’

-l s w4 ’
En esta, forma tan desventajosa de inserciim de-



hl |Ins ponlondn un vnlnodu

‘o8 puehlos;

1ivision internociaonal del traba-

n=internacional de mercados, ‘dentro
teamericano concihe el Proyecto de Amé

uc0‘pér listados Unidos, Canadd V'MGxiun,

as condiciones dPSVOH'dJU&dH en. s que
noestas dos potencias, sectores nacionales
lP!O\ han estado favoreciendo una inrvgrnF-
‘16n1) ccondmica,  Es lo que se hy Ilnmﬁdo'nnn
con el vecino pafs del norte; con fo -

Fasoheranfa nacional quedn mavginada,: 25000

P o Con todo este mavco de anfilisis nos planteamis

el prnh’vmu de- o soberanfa pacional ante los |nt010~vs Vlll'l

deBstados Unidos como dos categorfas antagbnicas que nos

estudnrse por separado,  Independicntemente de sus defin
vnncvpfunlcs, aparcecen unides en una dindmica dinléctjcn

Mt‘\('nul.

mayliscnla de intereses de BEJY, o 1o quoe u«iL
N u\punuuon decapital Heva consigo la VlOldLlO" 0 WHIqHII-V
vcjonvdu' n,sohu ranfa de los puehlos,

) .y S - *

Por consiguiente 1a soberania nacional o nivel

sh1o se defiende en ta retérica, ya (ue no existe un susy

nomiTo Ty social,

i
'
i

il recorte histérico que hemos seguido abarvea -

de 1981 @ PSR, Esto en virtnd de que a nivel externo la ewhoesti

det Imperiatismo se recruddece con 1a poiftica agresiva llovva-

,.

da o cabo por ol Presidente Ronald Reagan, que en sus dos perid-

Jn“ degobicrno implementa snoestrategin globat de fa "Guerea g
;

HIII llvnnldad” para Ta "eontencidn del comnnismo', somet iendn

4 ‘icndn s nna prolongada goerra de desgaste, mantenidmlose -

' . o



Bitent miditar yode 1
L Imente”™ “"ha chQMDn
“inales del 1989 con’

~dqj FSLN en Nicaragua po

vez, en este perfodo 1a dere
como tal, asume un papel e
v gghir el Presidente de |slddos
Wismo, se proyecta una pOlell e
Sumidu por los organismos fjnnncr

tia - los paises "subdesarvrolladost quedandg

ioten los Documentos de Santa F& 1.y 10,

s también perfodo en que 1o crisis fiterfue
Yoreerudece la cerisis on América Latina.por lo gue -
i financicros internacionales lutvnsllann sus pnll
8 d_c,cndcnd micento exigicndo severos nnhln«. es true tln.llm o
e los  ceonomfas Tatinomhericanas, en lo gue encontramos ol -
bal-alincamicento del gobicrno mexicano a ta infljcn mnnoﬁuriﬂfﬂ 

impuesta,

f 2 . ’ . .
in 1o domtstico, el perfodo seleccionado cor

ponde wl perfodo de Migoel de Ia Madrid, que enfrenta fas - dos:

ses profundas de o crisis on México (1981-1986%, Lontcnlcndulu,““

con la politica de mayor end@udamicnto y apertura a ta inversion’®
e e s - .

vf%rnnjvfn diructn. Todo 1o cual deja al pais en una Qc\vla'r:f"w
ubsién.% Por lo gque no es fortuito Que para tas clecciones el <
;§i< der julio de 1988, al presentarse con mayor -fuerzia nnevas ap
Clones pUllLlLd , ¢l pucblo mexicano diera su "votorde ¢ u-lnpo"

nJ pdllldﬂ oficial (PRE),

&
!_f‘ o Respecto al conflicto centroamericano.cen este -

p}llndn'vﬂv reactiva o pelitica exterior de México hacin ta ove-

qulmlndunv el tivupo de Contadora, Grupo de Apoyo, astravis.
|
!
i
i
!
:




~esstfandodta necesidad de nnidn para uma liheracidn genuina, yove to-
{ ) .

deblo cui) no“solan
t 1 - " : Y
O : ] ; : T T
ary, s ol Ligt
1 BRI J

& .
cosnsel

Qe

mo’ )

del pohierno moxicuno‘n"H

i crisis y la dependene

Slaspérdida de confiaiza y credibilidaden e parers,

;

‘ r§d0'0| sinly ol problemfitica centroamericana, ctel, todoretto -

Mhhdvenido generando ¢l surgimiento de ovganizaciones y movimicen-

,(+s.sqc ales no tradicionales que buscan solucionar sus probte |
magogiethans rebasado o las propias instituciones.* "
s v © listos movimientos, al didentilicar las mismas: -

causas fle; lucha con otros puehlos latinoamericanos hancido plan-

[ . . .
kdayin np Tegan v nna cristalizacion,

'
b

'
[

Wra el recorte empirvico hemos situado 1o expan
si0n-ded dmperialismo Nortcamericano y sus relaciones de dominag-

cidn vy pvncnlnnlznvlﬁn. en ¢l continente latinoamericano particu

lnvizanldo o México, destacindo en esta zona a la inver ion - ex--

t R .
tranjera directa e

mn_predominio norteamcricane co '

aves de lstados Unidos para la estabi- i

mp intereses ceondmicos ¢l

'

Pidad politica v occondmica deb pats, y por consignionte como po-
t i



R | ey . < ‘
rantia a-latseguridad nacional del pais del norte,

f

Destacamos igualmente al binomio México-Cen-

thoamérica como otro punto de tension entre.México y Estados Uni

dbs.do donde’ 1a hnliticn exterior mexicana se(ﬁ.motivo de, preocu

phuién paia ‘ese pais, constituyéndose la relacién México-Centren:

m?ricn deo un interés geopolitico de vital importancia. ’
Lok

Resaltamos estos problemas coho’inte|ms05‘vi

f'dns Unidos, no por ser los Gnicos, sino porque vllos

levancia en ¢l periodo estudiado.

La deuda latinoamericana, por cjemplo, llepa

mas_ atarmantes, llevando a las economias de la region al

: 1 . - . . .
estrangnlamiento ccondmico y a algunos de ellos a 1a insolvencia
B H

como sucedid en México en 1982, Todo lo cual puede poner en pe-
i | P . .
Ligro-el orden econdmico internacional.

: En cuanto al binomio México-Centroamérica, -
i .
cn este periodo se subraya el triunfo de 1a Revolucidn Nicara---

i
i

nﬂvnsoﬁ ¢! Tortalecimiento delFMIN en E1 Salvador, la situacidn

{o Panamd; por lo que México, debido a su cercania con la region
en cnnﬁliclu y & sus raices histovicas v geogrificas con dicha -
zona, cstarvia en el riesgo de convertirse en parte de ese  con--
glictné poniendo en peligro los intereses vitales y la scpuridad
'qncinnﬁl de Estados Unidos en lo que llama su "patio trascro™.

i
. i
i t

. ORJETIVOS GENERALES:

|
i R . . ™

Iy Demastrar que los intercses extraterritoriales de EE.WU., con

: i n

siderados como "nacionales" o "vitales", historicamente nn --

. han tenido otro fundamento que el que marca su politica exte-

¢ rior expansionista., De donde sus planes de "ayuda™ o tos lla

.. mados paises del "Tercer Mundo", a través de 1a inversion ex-

P , ,

.



ftrunjérn‘dlrcctn o indirecta, lleva implicita

fdc doWinnciGn y avasallamiento,
i
;

&

1a cst'atcgi:'

b

2. Demostrar que la pérdida de la Soberanfa Nacional mexicana no

procede Gnicamente dec la polfitica expansioniista de EE.UU.; si

ino dej la polftica nacional sostenida por 1a

‘nancicra, integrada al Capitalismo Mundial |

c
g

lase polftica fi

arante de los in

tereses vitales de EE.UU., y por consiguiente, ajena v contra

i ria g las necesidades del pueblo.
i !

3. Demostrar que la auténtica defensa de la Soberanfa Nacional -

, deher8 emanar del puchlo y ser consideradaldentro del marco -

|
v de liberacibn de América Latina.
D, LIMITACIONES:
’

No obstantce que buena parte de

1

1 problemfitica

central de nuestro trabajo,gira en torno de Ifa Deuda Externa de
México y de 1a Inversién Extranjera Divecta, mo sc¢ trata de una
tzsis de Lconomia., Por consiguiente, ¢l abondaje y ol andlisis
no se da hajo el estricto rigor econbmico. Abarca Gnicamente -

lbs clementos necesarios para ubicar la presgncia del capital -
extrunjero, ya sca en crédit® o en-capital productivo como una

3 Lo . . \
tendencia inherente al sistema ccondmico mexicaho para s "desa

¥rollo iy crecimiento” y cuyo predominio en cdpital noricamerica,
. i i

o lo donvierte en "interés vital® de EE.UU.

pues el manteni--

miento e cse soporte cconbmico en el pafs seré

clayve para su -

estabitidad, condicién ésta necesaria para 13 Scguridad Racio--

]

nal del pafs vecino. Con el agravante ademdl de que las zomas

H

de inv¢rsi6n extranjerit, se convierten cen zonpas estratfgicas Y,

por cofsiguiente, tamhién de Scguridad Nnciornl para agucl pafs
H 1 -

¥ de ghan riesgo a ta pérdida de territorio
!
' !

!

f
[
|
!
i
!
|
1

|
|

vacional,

De 1o misma forma, no  obstante dJde tratar tam

’

B ANy L

R SO
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i :

\
o
bi¢n en 1o probliemitica central de nuestro trabajo aspectos de. -
la politica exterior mexicana hacia Centroamérica y hacia EE.UN.,

tampoco cs una tésis de Relaciones Internacionales. .

Tratamos de identiflicar en la relucion de Mg

xﬁvn co@ Centroamérica, la constitucion de un binomio que va o
sorsu punto de conflicto en la relacidn México-Estados Unidos
cenla décndn de los ochentas, por Ia desestabilizaciaon que la si
tdnciéniconvulsinnnda de Centroamérica pueda transmitir a México
‘lkvvﬁnddlu tamhién a la desestabilizacidn y al "comunismo.

: ; Nuestro trabajo se queda, pues, en el andli-
sis dec cstos problemas en cuanto que ponen en peligro nuestra -
Soberania Nacional al ser considerados como intereses vitales -
de Estados Unidos. Es pues, una tésis de cardcter politico que
li%rn de ubicar las raices histéricas del problema, tanto por -
La parte de México como de EE.UU., con el objeto de subrayar --
que los peligros mencionados no son una eventualidad ricsgosa,
s?no algo permancente  latente en algunas etapas y manificsto con

otras, como lo fué en 1847,

P
"

Otra limitacién del tralajo son, sin duda, -
los violentos cambios en BEuropa Oriental y la.crisis en ed 1la-
mjrdo hlpque de los paises socialistas que traerin cambios tras-
cbndvnthlos en la correlacion de fuerzas a nivel de las poten--
c?us muhdiulcs, sobre todo de EE.UU. y su re]acfép con nuestros
,pnisvs.' Todo cllo, atn no. pudo ser incorporado al aniiligis cn

forma shetancial,
i :

|
|
i
|
|
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MARCO TEORICO

! CAPITULO |
i

A. Consideraciones Generales Bisicas

]

1. Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo.

i
: ! ‘
"L4 propicdad privada, fundada en el trabajo del pequefio patro-
no, Ia libre competencia, la democracia, todas csas consignas -
por medio de tas cuales los capitalistas y su prensa engafan a
lu% ohran% y u los campesinos, pertenccen o un pasado lejnno.
il 1.de(l|lwmﬂ se ha transformado cn un sistema universal de so
juzgamiento colonial y de estrangulacién financicra de la inmen
satmayorfa de la poblacidn del planeta por un puitado de paises
"adelantados™. Bl reparto de este botin sc cfectfia entre dos o
trés poténcias rapaces y armadas hasta los dientes .(Nortcaméri-
{

ca, Inglaterra, el Japdn), que dominan en el wundo y axldal {

rar
. ()
“'"W auerra, por el reparto de su botin, a todo el planeta"

T

Este cra el anfilisis de Lenin en 1916, momento -
h15t011co en ¢l que pricticamente ¢l mundo ya hahfa sido repar-
tlQo entre los principales paises del capitalismo mundial, y en
¢l que ¢l capitalismo presentaba ya dctcfminadas caracteristi--
¢as que lo colocaban en lo que Lenin denominé el IMPERIALISMU,
ﬁliimu fase del capitalismo y”al cua] consid *raba como antesala
de. la revolucibn social del proletariado, L .

P

f La transformacién de la competencia en monopolio,
deiia 'OP[H, constituyc uno de los fenbémenos mds importantes del

|p1ldl|rmo cn los filtimos tiempos. o
I

Por su partc, Marx, hace medio siglo escribia --

| . . ,
umhlcn en ¢l Capital, que "la libre competencia cngendra la --

i
s .
t

I
(h V.lﬁ Lenin, BL_TMPERTALESMO, FASE SUPERIOR_DEL_CAPITALISMO.
‘ nin, Ohras ERCogidas, ldlt Progreso, Moscn 1080, Ip. 172-



LnnLCItrlciGn de la produccibn, y que dicha concentracién, con
un LlCItO grado de su desarrollo, conduce al monopolio, (2) En
'pocus pqlthds descubre 1a ley econbémica interna que rige ¢l
m0v1mlcnto del capitalismo, y, sobre esta base, nos muestra la
llmltau;én histdérica del sistema c1p1t311<ta y la inevitabili-
dad del bO&Idllme.

: ! En el cpigrafe séptimo del capftulo XXIV del pri
mer tomo del Capital, Marx indicé que el capitalismo prepara -
incluctablemente la expropiacidén de los expropiados a nivet --
m@ndinl. Asf, en el desarrollo del capitalismo, sc puede cons
tﬁr lo ﬁiguicnto: Mrimero.- La constante centralizacibén de 1a
produccidn y el capital, como resultado de lo cual se reduce -
incesantemente el ndmero de "magnates del cnpitél que usurpan
y' monopolizan todas las tentajas de este proceso'; .Segundo.- -
Engendra "el carficter internacional del réglmcn capitalista";
Tercero.- kn esas condiciones histéricas el monopolio del ca-
pital se convierte en grillete del régimen de produccibn que -
hi crecido con &1 y bajo €1, La centralizacién de los medios
de produccidn y la socializacifén del trabajo Ilegan a un punto
desde donde se hacen incompatibles con su cnvoltura cupitd]is-
ta." " '

i
; : lLa teorfa cconémica de Marx demuestra que el ca-
plllll%%o percceria, no como resultado de la intromisién de --
fucrzas externas, ni por efecto de la cxportacién. de revolucio
nes, simo por obra de las ‘leyes internas del propio sistému, -
como résultudo del desarrollo externo y de la agudizacién de -
sus coﬁtrndiccioncs. ,
}
f En esta Gltima fase del capitalismo se moﬁupoli-
2a litéralmente la produccién en todos sus aspectos, cs decir,

d¢ mondpoliza la mano de obra capacitada, las vias y los medios
i

(2) V.). Lenin, Op. Cit., p. 180,

©



3
g
dé comunicacibn. A decir de Lenin, "cl capitalismo, en su fa-
s¢ imperiatista, conduce de lleno a la socializacibn de !a pro
ducciénien sus mis variados aspectos” |...]. "La produccidn -
pasaa scr social, pero la apropiacién continGa siendo privada"
(5). Es decir, que se da una subordinacién forzosa de todas -
lﬁs empresas hacia los monopolios, y de todos los pafses hacia
los monopotios de los pnfscs imperialistas,

)

Por consiguiente, las relaciones que se dan son

lCldLlOHCH de dominacién, y la violencia se da ligada a esa do
mupuulon. £l monopolio de la producciédn sc da en todos sus as

S -
ptrtos, llevando al estrangulamiento a todos los que quedan ba

jo su dominio, .

% lLa concentracién de la plOdHCLlén y los monopo--
Iﬁus, los bancos y su nuevo papel, y la oligarqufa financicra,
cpnslltuyun una fasce importante del imperialismd en donde 1a -
oligarquia monopoliza todas las ventajas del proceséd de gncia-
Fizacidn, producto det desarrollo histérico del capitalismo.

1

i

| . .

: La exportacidén del capital y el reparto del mm-
i

do ontl las asociaciones de capitalistas y ¢l reparto del mun
do cntlc tas grandes potencias, constituye otro aspecto que --

nus poncn de manifiesto la red internacional y los vinculos --

del Ldpltll financiero. [Es decir, se pone de manifiesto la in

bCIHdLLOHd]lZﬂCién del dominio de los duefios del capital, cuya
‘ i

inevitdbilidad fue vaticinada por Marx.
I

. I

b i

is pues la Teorfa Imperlallqta la que enmnnca ol
prc<cnio trabajo, cuya temitica gira alrededor de las ‘relacio-
nds entre EE.UU. y México; es decir, entre el miximo exponente

dv capitalismo y un pafs pobre con una frontera comini los in

lorvHC; vitales de EE.UM, en México y cl peligro que éstos en-

trafian: para nuestra soheranfa nacional,

{3) V.J. Lenin. Op. Cit., pp. 186-187,



: : “En forma concreta diremos que el impervialismo es i
po}iticu;quc en el terrvenoe de las relaciones internacionales co-
rr&spund& al proceso econfmico que sc conoce comg internacionalj
zacidn del capital,  EL desarrollo del cupjtaiismo que se inicia

i :
ony |:llk|'0|h'| SC Vi |)C|'((.‘Ct3|"|(‘nt(.‘ con las nuevas formas de (‘XPIIHSjO'

(h

nismo,
f Este proceso de acumulacibén en 1os palises capita--
Jistas mhs avanzados (EE.UU., Inglaterra, Francia, Alemania y Ja
poh) hiv engendrado los monopolios industrinles y bancarios mis -
poilerosos con 1a hegemonfa del ddlav, Vlegardo a.la formacidn --
dc} capitalismo financicro y Ta oligarquia financiera mundjnt, -
cu?n hchmoniu ha venido a reforzar el yugo sobre la clase traba
jadora af nivel mundial,

; ;
o ! Pucde afirmarse que esta situacibn de’ la iglerng-
cionatizheidn de capital 11eva en sf mismo el socavamicnto o la
in}ogri&ud y la soberunfn de nuestras naciones; ya que es un pro
coso quﬁ se inicia con el capitalismo. Pucs, a la vez gue ese -

muﬂo de produccidn tiende a formar los Estados Nacionales por la
nﬁcusidqd de contar con un territorio unificado, organizado hajo
] 1

una nutqnomin y una organizacidén jurfdica que permita cl desarro
lHU de qn mercado nacional; de manera simulténea, genera la ncce

sidad do expunsidn mids alld de las fronteras nacionales que con-
: |

1
duce a Ros prandes descubrimicentos geogrificos de los siglos XV

YN, Q gque constituyen la base material que posteriormente con

- : . 5
qumur(jol mercado mundlnlﬁ

; ' be esta manera se forma ¢l sistema econdmico mup
dial dél capitalismo que va creando espacios geopoliticos par-

(J) Magdatena Gatindo. "MEXICO HOY: UN PROYECTO NACTONAL EN CR1
; 518", Suplemento de LI, DIA, México, julio 3, 1989,
() Gu‘indn, Magdatena, op. cit,
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por sus recursos na

1b1cnc16n gcogrﬁficu
Jbarata y por cons-

. gyun-, vnolcnclu que manticne el meLlldllbmo pura thLUdldll

“EUS unLoangs, México se conktituye en una zona cstrntopltu pil

ﬁn hL.UU., ‘donde sus "intereses vitales o intereses cctxutogl-
o

;LU\” sdn de vital importancia para lo que ellos LO“SIdCIJn sn

\C”Hllldd nncionul.(ﬁ) .
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() Vdr ta explicacidn de estos conceptos en el.punto No. 4 de

este capitulo.
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i ! :
2. Caracteristicas del Imperialismo Norteamericano.

t . f

. -
2.1, Expansionismo . o

' i

; is, pucs, innato del capitalismo la aspiracién a

conquiftar.y a saquear a otros pafses, a expandersc, Como sc -
Jccin,festo sc deriva de la accidn de las Je}os cconbmicas ob-
jctivn% del modo de produccibén capitalista y de sus manifesta-
éiuncsfo peculiaridades polfticas. '

[ |

] .
) | Lo esencia gdel capitalismo de Estados Unidos es
!ﬁ misma que la de todos los capitalismos, pero sus rasgos geco
érﬁflcés y ccondmicos concretos determinaron en calidad de ob-
jcto inicial de la expansidén del capitalismo estadounidense, a
ios puéhlos y territorios del continente americano, .
s

i :
i

: : 1 expansionismo ha sido, sin duda, un instrumen
#o real del Imperialismo Norteamericano, sin embargo, cl cono-
gimicnfo de algunas pecualiaridades de su desarrollo histérico
bos sc&virﬁn de base al anilisis de 1a discusibén que pretende-
ios dekarrollar, :

i .

E é lHemos de partir de la tésis sostenida por la ma-
}or pn%tv de los historiadores norteamericanos acerca de que:
"los EE.UU. cstin convencidos de tener el mejor gobicrno de la
ﬁnzrcp[lurticrrn".(7)

g o "Si alguna caracteristica distinguié a los lsta-
dos Unidos en la época de su constitucién como: socicdad polfti
¢a independiente, fué 1a estrecha vinculacidn entre los progra
mhs v las realizaciones de los fundadores de la nacién nortea-
mericona v 1o coherencin del proyecto histérico en la gue ins-
pivaban su conducta,” '

HT) Van Alstyne. THE RISING AMERICAN EMPIRE, ($. XIX). The Nor
ton Libeary, WW"Rorton § Company, New York,




i

! ‘ .
: ! < Mbesde esta perspectiva, los EE,UU. no sélo apa-
recen dbmo la primera de las naciones '"nucvas' que emergen éo-
m¢ xcsdlladn de la lucha contra la dominacién colonialg sine -
LOIIIO ol‘ primer pafs que define su sistema po] tico y su .estruc
hUId plodugllVa con estricto apego a una filosof{a precisa que,
gn su daso, es la liheral,"

Karl Deutch, en uno de sus documentos' ™ ’expresa

()
! }

ques "¢os istados Unidos no lucron creados para cometer crro--
res, sino para convertirse en el primer gobicrno realmente ra-
Llonnl.dv mundo,  Su sistema polit;co fué modelado por las --
ideas do practicantes de las ciencias sociales dp]lCddﬂS fami
Ixulluquh con la cicncia social de su tiempo, Franktin, Jef--
'vaSun; ltamilton, J, Wilson, y, especialmente, Madison, cran -
homhro§ que habfan estudiado lo que entonces se llamaba la ---

"eiencia del gobicrno".

i
: !' listos [undadores de la repGblica estaban decidi-

dos a L. ablecer o los EE,UU. como una picza de ingenicrin so-

. ) . . Lo .
clnl ‘LonClhlcrnn el sistema polftico con diversas tarens on
! .

mcnto ; eberian extenderse por todo un continente, y, por lo

mcnnx tn la mente de alguno de cllos, a través de los ocefinos.

Debfa también atraer capital del cxterior y del interior del -

. . To
pais, pura _promover su inversidn en tecnologias avanzadas. 00 )
1o
! . . .
‘ Diversos lactores singulares ayudavon a la veali
zacién J¢ este proyecto de sociedad: Entre otras cosas, cste
pufs nunca tuvo una revolucién social como sc dib en otros pui

ses; su territorio es rico y, desde su fundacidn, creb una ba-

seoexcepeional para su desarrello,

18Y L. Maira, ESTADOS UNIDOS. UNA VISTON LATINODAMERTCAMA. Ed.
) F.G.E., México 1984, Cap. |1, "

o) K. Deuteh. POLETICA Y GOBLERNO, F.C.E., Mpdrid 1976, p. -
: 2063, (Citado por I, Madra, op. cit.)’

SCHoy o tdem, L, Mairva, op. cit. (El subrayado cs,nuestro).,



i fi ) B o ? .

i
o g SR o
i Ve : , " .
. o Por-otrvo lado,; por la. forma como se pobld, reci-
hid. tadas Las ventujas dé la Revolucibn Industrial, sin tener
que pagar el costo social como otros puisvs.(ll) ,
o 3
RE A N kn otro orden, la cxpericncia democrdtica y el -

'Jomini(‘de las pricticas administrativas durante el proceso po

Liticolde la etapa colonial, asi como la ausencia del lastre -

de-esteucturas feudales, fueron factores determinantes.,

; i Asf, los EE.UU. han podido scr de esta mancra un

énfs que ha conocido un modo de produccibn, el capitalista; y

una so!u forma de organizacién politica, la "democracia libe--
ap ety

i ’

' ! Dentro de este contexto, a mediados del siglo pa
: a4
sndo se dedicd a la expansién territorvial. Hacia la segunda -
@itud émpezd a conformar las grandes lincas de lo que sceria cl

‘iperid gue hoy conocemos.
: 1

i '

Z Viendo las particularidades de ta situacidn geo-
Lrﬁrich de EE.UU., y los rasgos especificos del ambientd estra
?égicoggvnvrul del mundo en el perfodo de formacibn de lu ropg
brica hurtvﬂmcricunu, "los padres fundadores" meditaban sobre

las tendencias de la evolucidn de esta situacién, perspectivas

! .
de desarrollo y {uturas tareas en politica exterior y posibili

Slades econdmicas militares,
{ !

; Apoyados cn esto, los polfticos burgueses idea--
‘ron unn estrategia polftica militar, partiendo de la inmutabi-
didad "™lel sagrado derecho de la propiedad privada™, colocando

allf las bases .de 1a polftica exterior y la estrategia capita-

f( 1) W, Adams. LOS ESTADOS UNTDOS DE AMERTCA. Bd, Sigto X1
' México 1984, Cap, 111,
(0 12) Lo Magva, op. cit, p. 18
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i
t

mental

“exphansionista, .

lista estrategia descansaba en tres puntos- funda-

e s e S e L

e L1
1 i .
L. la [ucrzu militar es el medio principal y definitivo de a--
fﬁ rreglo de los problemas litigiosos de politica exterior, cl
fo Marbitro en dltima instancia."
Q. EL factor principal y determinante de la conducta de EELULL
I en polftica exterior debe ser el Yegofsmo ilustrado",
3. HH.UU. no cs un listado comfin, sino excepcional, sin prc&o--
donfo en el mundo, por lo cual se le prescribié desde el --
ini¢i0 el GRAN DESTINO MANTFIESTO. .
L
i g» Si bien ¢s cierto que 6. Washington, primer Pro-
§idcnt§ de EE.UU., (1732-1779) 1lamaba a los ciudadunos a "cdl
tivar ?n paz y la armonfa con todos", también sostenfu que la
Mhumanidad® atin no habfa madurado para el lstado milenario y -

i
que lalinstitucidn de la guerra cra. inextirpable,

Por otro lado, la historia de este pafs ha ddmo§
i

trado yue sélo se rechaza la guerra cuando las circunstancias
1 +

Yo son desfavorables,

{12)
| :
lin este sentido, su razonamicnto frente o los in
i ’ - . . . . -
dios fud ilustrative. "E1 presente gobicrno tratard de colo--
thr ¢l fundamento gue asegure su avance por la via de 1 justi
cia nacional, fe y honor.. Pero si este gobierno, despuds de

wber tratado en vano de recurriv a las armas para defender a

sus ciudadanos (de los indios que dichos ciudadanos expulsahan

de sus ticrras) opind tamhién que una politica sensata v una -
"

' " ) .
(V3) B, teanidn & G. Trofimenko, HISTORIA DI, LAS INTERVENCIO--
NES NORTEAMERICANAS. Tomo 1. Academia de Ciencias Jde Ia

' IRSS, p. 12, Mosch, 1982, o
L1 Actuaimente el cjemplo mds clavo es Ja guerra de Bl Salva:
: dor, gne al atentar o sus intereses, desde su inicio (1950)

: Ha sido rechazada, . '

i . o

g -0 -



cLunmuulhucn:

Jndlca14n 1a ncc051dad de cmprendcr ldeos ¥ il
gl‘lvns‘uxfuclzos y no opcrn ciones defensivas. y: ]cnta 15).

o f 1783, G. Washington destucd seis tuar
: (16) A

facrzis Armidas

ﬁ. intimidar a los indios en las fronteras tcrrcstrps'ﬂg;QU.UU;'
2. Contener a los canadicnses cn ¢l norte y a los'dsbuﬁojvé'on
clkéur. ' o

3. Cusﬁodinr cl litorial (frontera marftima de BEE,UU.)

*. Progeger las vias comerciales maritimas.

5. Cuséodinr los arscnales,

. Ascgurur la defensa en caso de cualquicr sorpresa posible,
- ,

' i Dada L importancia de las vias comerciales, pro-
pugna por la creacidn de una marina moderna,

!

i Sjn duda alguna, para los asuntos de marina de guerra, las
i concepeiones estratépicas militares del célebre tedrico A,

T, Mahan que, a fines del siglo XIX jugaron un papel pre--

ponderante, siguen cjerciendo hasta la fecha una gran in--
! .

fMuencia en el Pentégono y principales instituciones mili-

: _ 17

. tares de los Estados fmperialistas, (17)

{

! Por la vigencia de su tésis cn la situacidn del -

Garibe, nos parcce fundamental tracrla a colacidn:

i

i Mahan, cn su principal obra, "The influence’ of --
$0u Power upon History, 166@-1783", aparccida en 1890, sostenfa
Ths indudablc que Lo clave estratégica para ol ‘dominio d los -
305 grandes octunos -el Atlantico y el Pacifico- y de nuestros «
propln} fronteras marftimas, se encuentre en el mar Caribe™. Se
' !

ﬁnlnhu!rutvgéricumcntc que Estados Unidos tenfa que instat:iv ha
! n

1?5) lho Writings of G. Washington from the Orlglnal Manuscript

i Souie Vol 30 (citado por G, TroTimenko y E. Inanfan,
: ap. Cit., p. 13). ’

£ho) The Writings, op. cit.

L) hidem, El xuhyavﬂdo os nuestro, .

i
i
f
i
1
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1
}

tulcq;l- ados Unidos lOgPlld la hegemonfa en esta regibn que -

0n toda precisibn matemftica, de su situacibn geogrffi

dcrlv
4 (18)

n defunsn‘
Dentro de toda esta linéa, sec estimbé necesario --
’vUH., creara una gran industria militar propia. A su vez

incipio del egofsmo ilustrado que sc¢ pone por encima de to

do-intérés cpolista propio, se convirtiéd cn la base de las deci-

T . R 19
Syionesde 1a polftica cxtchor.( )
|} :
b
| i Sc opinuba que en cuestiones de polftica exterior

H i

Bl UL, no debfa guiarse por un conjunto de "principios de con-
4uctn" inmatables, o rcglus vitidas para todos los ticmpos, si-
no pur tas” consideraciones de las ventajas examinadas o ta luz
,40 uni - lavga perspectiva.  As{, el grado de,referencia se debia
q Lo ganancia duradera guc debfa servir al “interés hacional"

wl "egoismo nacional",

2201, 1, Expansién Territorial: "
\ :

La cexpansidn serritorial de’ gL, U0, hacin el sur -

comenzd por la Lousiana cuando, en 1803, bajo ta presidehecia de
hcllcnsun, los listados Unidos compraron csc‘tcrritorid, recitn .
dc\uvllo por Lspafia a la Francia Napolebnica; adquiriendo con -

;llu lh posesidn sohre el Missisipi, del puerto de Nueva fOrleans
& Ta ppsjhilidud de expansidn ilimitada hacia el oeste.

:-;
;‘ ; e inmediato, terratenicntes y comerciantes algo-
honcr@s pusicron sus ojos en la Florida que quedaba cn manos de
Eﬁspuﬁﬁ. En tres ctapas: 1810, 1813 y 1818, 'las Floridas fueron

mexadas o los istados Unidos, y el Tratado Transcontinental --

(18 thidem,
(100 fhidem, ; .
i) 4, Trofimenko. § K. tvanian, op. cit., p. 10.
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mifuhnfconn

Rcflc;dndo el interds de

v -

En 1823, en el mensaje de J, Monroe al Congreso,
i los pinfses dc Hcmisfelio Oc—idental, fucron sen-
l: s hasos de lo que SOIIJ su politica exterior. Desde el
'(?HILIUICHLUhIIJ pretenciones hegemdnicas para todo el vhomisf0<:

ito ULL|dcnluI incluyendo América Central y del Sur, fin el .
v?undu et antfresis de la Doctrina de Bolfvar, plasmnda ¢n -
hlk exoluciones de Panami en 1826, C n
]

; % En alguna de sus consideraciones el mandatario --
LUI[UIMUII(JHO decfa o propdsito del continente americano: "No
.hns hvmos inmiscufdo, ni 1o haremos, en las colonias o «dependen
} .

ins qmv vit poscan algunas naciones curopeis.  Pero tratindose

(-h d. Bocersner. TABDS UNIDOS Y AMERICA LATINA 17761076, -~

i 5“” Felerencia Bditorvial,

1 N, Weinberg, MANTEIEST DESTINY. A STUDY OF NATTONALTST EX-
i PANSTON IN AMERTCAN 1HISTORY, Chicago, 1963, p. 6 {Citado

o Non Selivanov vy otros en HISTORIA DE LAS TNTERVENCION
NORTEAMERTCANAS.  La Expansién de EE.UY. en Latinommerica,

i Kd, Ciencias Sociales de 1a URSS, Moscthh, 1982, p. t2,
iljgl . Bocrsner, Op, Cit.

; ! 13
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‘cﬁn,éurdpu
n;}n7Mbﬂur i
Epiﬁqiumi' ESfados Unidos™". . ."por cdhqiguibnlu,jno'
'n'm:s' k‘;; i

o
Stasom i -

con indifer HLI:I LHJl(HIIU forma Jdein

numcnln era una- forma de expresar sn oposi=. -
| W ;- ! H M - )
S l;!"ll el continente amevicano, peros -

Cpaste que cso: ba primera definicidn cla-

lj dv~] \olnn : ricana de preservar cl Lontlnentv’plrn,f
sl prOde |n|luvn ;lspo es:t "América para los: umctl
IEs . . - N :
!“ R Pol 1o demés, Addms manilestd dldmcnto

d¢5|s lnlOnLlOHOS oxpanslonlsta cuando, en 1825ty sld
P;csldonlv delos BENU,, Viegd hasta la amenaza delus

CMherza plld evitar ta liberacibén de Cuba vy Pucrto'Rico,*pon:
Jlllntnlhlln Cotomhia-México. El expansionismo 5uvcn0 en los e

EM\UU. lquisn que las Antillas Espafiolas quedaran cnlmnnw:nhﬂjF :

Lmhlolnw de Madrid para que mis tarde cayeran en manos de Norte-..

aWcuLLa!Lomo "lrutas mudulds".(“4)
[ ! '

Respuesta a todo esto fué ¢l movimiento liberador: -

d{ Hisphnonméricn. En 1826, al culminar las guerras de:libern--
i

fidn, 1bs jdvencs y debilitados estados se vieron frente a” frén-

sreses R T EEETED
(~h Ihﬁdom op. cit.
LfSJ Macia 1845, cn el Primer Informe del Presidente J. Polk, se

dig vae una ratilicacibn importante de la Doctrina NOHIUC' .-
: ”IL.HH., con ¢t desco hl"(OlO de conservar relaciones de ar
mnnll con todos tos pafses no puede pasar inadvertida cunl-
! quiter intromisidn curoper en el Continente Americano, v oen
i el coso de que se 1ntcntdr1, ELELUU. estarfa pronto a IC‘I\-
! tirla, no ohstante los riesgns quo tuviera que alrontar” --
Selivanov. Historia de las Intervenciones NOI[UJNU!ILJ‘
3. Tomo 11, Aeadlmin de Ciencias do 1a TRSS, Moscd |f
1027 :

- -




IHlClVUHilUnv «

ll\'d nrermin

LO"\[ILUyLn ina

lamento de la Uoctr;nn,Monfﬂc} chﬁ-
ntcs JustlllcaCIOnos, para’lotcual-1a

on:cl Tin de cncubrir los vondadcrn\ pvo

aracterfstico desde 1a formn016n[do,‘mlll

wderarse de los islas de Hawaii y Filipinas,

rteamericanos desarvollavon I "reorfu de -

'pr)wimidnd politica y de In,nvto i

sando qul estas islas no le pcrtcn

o-nl norteamericano; pues bb‘whdn

ropa'.,

pLIIUdO de W, Taft, Ia dcnomjnnUH'Vpoljticn,*

' Despuds  de la Primera Guerra Mundial y del triunfo
.fdéflﬁ'k volucibn Socialista de octubre, se eshoza una meeva ten-
Z]dvnnvn ara Intinoamérica: Se habta de "asistencia militar" v de

Dl A M nara encubrir la inperenci: ilitar ¢ los patses
3 l\L'ﬂU' S piara encubriay dongerenciit milrtar en 08 paises de

';Jldvu<ﬁpyugﬁosislns. Bj., Nicaragua on 102741930, En ade lantogpem-=0
o

Cpartir o L Segunda Guerra, se hablarf del "petigro rojo” v pa:

r% I|n|lv~ de los 80 se planteard ¢l peligro del narcotrdfico %

con i opc acidn Mcausa justa” se invade Panamd on diciembre de 1989,
: |
i

' ' La Doctring Monroe también recibid un gran apove ntteri tor, (Ic
bido al ‘l(llmlUH'O de 1o demanda polftica y econdmica de los mnnupnlloq on

|H(m(\nlh'dLNd|HM|U.

. 5('| ivanov, HISTORTA DI TAS INTERVENCIONES NORTEAMERTCANAS, “fomo B
demin de Ciencias de 1o URSS, Moscll 1982, pp. 10-27.
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i . f'h'ﬂut}n‘mcdludos del siglo XIX, Ia Ley prdc}hmﬁda

_|1m

; s obre’ los "Tfmites naturales' fue conVcrtidn:
en ~"I)l.hllN() MANIFIESTO", esbozada desde 1820 y surgida como

lﬁl‘vu IRA7: ista doctrina sirvid tambibi e ﬁmdmmwﬂanunlnl'wnln7”

i

NIUHIHmU vstadounldonso. A través de ella "ia nnturnlczu 0.t

Pln\denLla destinaban a la nacidn nortcamcricana u cxtchdciéo o

)gn dominar-al hemisferio occidental para heheficio de tndnq
i . 27

los puehlos, (=9

n

!

; ‘ Esta concepciby proclamé el “lerecho nuiurﬁl de -
lh% norteaméricanos pavi ampliar su territorio”. . :
ﬁ ‘ ' ' R
: I En el DESTINO MANIFIESTO figuraba también ta tdés:
slis s de Puc los norteamericanos eran una "raza 5upcrjor” indi- 

o
'

cadav-pojr- 1a providencia misma para determinar la vfa de d(\d--‘
'IHOI]O de otros pafscs y gobernar a otros pueblos.

J

! i predicador de esta ideua, J. Strong, Ia procia

mé en K885 en los siguientes términos: "los anglosajones sc --

convertlirin

en la rvaza que engendrard rasgos particularmente -

n@rusnmos con ol propdsito de imponer sus instituciones a toda

o humsnidad, de extender su dominio a todo el pglobo terrestre
¥ t

Se prviicé con acierto que csta poderosa raza sc cxtenderd o -
a Centro y Sudamérica, a las islas del ovéano, a Afri-

,
Méxncoﬁ
du y ajotros lugares...El destino de csta raza os expulsar a -

] 3 . . .
Lus razas débiles, asimilar a otras y transformar ¢l resto has
i i . s 28 -
ta que itoda 1a humanidad sea  anglosajonizada. (28)
i

!
f |
i | Durante los aiios de gobhierno del presidente A, -
Jnckynh (1828-1836) los EE.IN, atravesaron una ctapa de conso-
Iidn&ién nacional y desarvolto ccondmico, a la vez gue avanza-
5 )
h&llnu

@ ¢l oeste, alcanzando tierras de la costa del Pacfrli-
{27) KW, Alstyne, op. cit. p. 100

(281 S¢livanov, V.o op. cit. p. 1] .

i 'f
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o angla-norteamericano’y Californin, pro
o BRI e : . Vo - bond

n

.
]
do
{
WIHLII
. .
H

|

Alass pvohlcmas suscitados en Texas con Moses Aus-

1quostados por BE,UU., Llevaron primero a la separacidn

e Mé
e

ﬁxpn”SiOhFStu del DESTINO MANIFIESTO, los expansionistas del -

A e . ; g contr .
surtdedlavaron ba goerra contra Méxicos en la que nuestro pafs

,ignj ¥ posteriormente, eon 1846-1847, hajo 1a concepeién

Litornia y Nuevo México, (29)

A
!
B

”Uldbllﬂ mAs de La mitad de su territorio: sc anexd Texas, Co-

Hacia 1850-1850, esta accibn expansionista se ma

o
>Wifostu tomhién en Nicaragua, con ¢l filibustero W, Walker, --

qnivn,gdcspués de sus frustrados intentos de apoderarse de la
Bu|a Idlifurniu, partid a Centro América con ignales intunciq}

nos de oxplnslon. ~Sc-hizo nombrar gobecrnador de Nicaragua, --

AR

G2v) Ly Guerra-de EE.OU. contra México (1846-48) no fué ohra .-
i Cd¢ Claccasuatidad, sino de circunstancias internas y exter
i nas bien concretas, Desde el punto de vista interno, cf

ploceso dc;lonmdulon del nuevo cstado como nacibn lndopvn
dicente adn no habfa terminado. La guerra de liberacidn -
dol yugo espifiol habfa dejado una gran debilidad lnlvlnl
ajnivel polftico y LLO"6mlCO. Sin duda esto sirvid como
hase para que EE.UU, lo identificara como un ohjetivo im-
médiato en su polftica exterior del "Destino Manificste'
{cansa externa),
Be esta forma Ta expansidén hacia NPXI(O comenzd desde prin
cipios del siglo XEX con 1a anexidn de una de las p||tv
de Florida (ploplvddd inicial de Espafia v despubs de Méxi
I ch) cuyn accidn habia sido facilitada por la venta de 1a~
; Lousiana por Napoleén en 1803, Con la independencia de Te

xas en 1835-36, y en 1845 su anexidn, asf{’ como la Jde Nue=
; vo México, la alta y Baja dllfOlnld, norte de Tamaulipas,
Chihuahna, Coahuila, Sonora, México perdid en total una -
\UpCl'ItIC de 2 a 3 millones
. La "legatidad" de esta- Jnow|6n (uedd I||mnda en el famoso
tratado de Mz el 2 de febrero de 1948 en la Villa de Gua
: datupe, Moo, En ocompensacidn BEU, debfa pagar 15 millo
' nes de pesos. (1. Kumarian, MEXICO, NTSTORIA, CULTURA, DE-
H SARROLLO CONTEMPORANEQ.  Tomo T, Academia de TTencias do

1 RS T Mosed .,  Ta81T " pp. 110-147,

! Tt
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Postolldxmontc fuC O\pulsado del pafs y fusilado en Hondund (")

‘@; :g,'w,
e SRS mlcntlda no apuarecicron los partidos burgueses, revis-
lhu Tue forma - de idcologfa religiosa. Iin esta forma cl DESTINO -

Lomo cn-la turopa Medieval, la ideolopin politica -

,VMANIIILSIU era-predestinacién divina., Y el sistema norteamerica
nd no p(de ser-menos que un cjemplo para cl resto de la humani-

(Ll'\l.

Este postulado sobre el carficter universal de -

cexperiencia polftica, cconbmica y social de EEUU., di6 ori--
w,lJ idea de la misidén de llevar a otros pucblos ¢l "modo de
ida nOllUImCllLdno , Mis identificado en la actualidad con sn -

7=
———t

modedo dc "democriacia norteamericana®,
)

E ; Bajo la concepcibn de "hacer felices o los pue---
hgns" ui Ilevartos al modelo americano, si fuera posible hasta -
pdr 1a iuled se justificd el carficter NO agresivo de 1a guerra
slcmprc:; cuiando se tratara de este justo y noble fin: sialvay a

(31)

i
lhs pafées de otros modelos.

W03 William, Walker, jcfc de una tropa mercenaria conocida como
"Los Filibusteros™, y financiado por intcreses cconbmicos -
) del sur de BELUU,, dosembdrcé en Nicaragua cn 1857, asumlvq
: do ¢l gobicrno de esec pais, inclusive Jmpon:cndo cl inglés
como idioma obligatorio, Posteriormente tiatd de apoderar-
se de toda la extensién centroamericana, pero fud dOllOfddQ
; los hritinicos, celosos de su posicidn cn Centroamérica y -
, el Caribe, |d(||llll0n su captura, entregfindolo n sus enemi
; gos para ser fusilado, (D. Boersner, op: cit,) .
{31) El subrayado es nuestro,
! [t Ivanjan, & G. Trofinenko. El lxpanslonlsmo, Instrumento
: del Imperialismo Norteamericano", cn HISTORIA DE LAS INTER-
f VENSTONES NORTEAMERICANAS, Tomo I, Ed. Academia de¢ las Cien
cias de la URSS, Moscfi, 1982, p. 21.



‘Plr ceonvertiv una o u otra guerra on "justa', ern

undnmcnl|| mis o menos persuasivamente, la- tésis s0
oragresivo de los propdsitos™. Si los propé-
’ sivos'™, si ¢l ataque se efectGa cn aras de 1n
fpuis al que se ataca, hasta la intervencidn puc-

‘;ﬁcto de guerra "justa".(sz)(33)

PEE Los cuatro afios de la guerra de Secesidn de los
‘1.,‘_
EE UL

HnilclNO‘lLlnd en los asuntos de América Latina, Por ¢l momen-

‘(Iﬂhl-lﬂb ) representaron una pausa en la parvticipacién

lnilu Hocllln. Monroc quedd inoperante, y dos potencias’ -Espafia
| 5

!IHHLIJ- aprovecharon ¢l momento histérico para realizar in--
i
Iy

te anancs en América lLatina. Espaiia peled con Pert y Chile

v folvidha ocupar Sto, Domingo,
1

i
} : { lPor su parte, Francia intervino militarmente en
_“G\ILO (hﬂbn-1807) impulsada por el desco de Napoleén 111 de ex
p|hU1| shx dominios a América Latina, frenar las acciones de In

1

K}
L]!lvlldly de una nueva potencia emergente, EE.UU, (31)
: i .
]

‘H\pnnnldn liconémico-Financicra:

ot
i
i
i

Ya cn lo que se considera cl auge del Imperialis

ol partir de 1890, se empezaron a formar en los EEUU, lus --

. . . . . . . e
‘grindes monopolios financieros e industriales. Se-inicio ta ex
polrtacidn de capitales y los "trusts” hicicron suya ta iden del
MHESTINO MANTFTESTO"M, '

g t

\ Unu nueva estructura ccondmica -la del capitalis
mo Vinancicro y monopolista-, asumié la tradicidn polfitica he-
) K. Ivanian, op. cit,
} Ej. la reciente intervencibn militar en Panamd cn diciembre
; de 1989, conocido como "Operacidn Guerra Justa".
(34) Una vez |o\noltos sus problemas internos, hacia 1805, . EE,

! BU., exigid ta salida de las tropas ||nnnv<|» de México, -

! parslclamente, lu crisis Shicswig-llolstein, y ol conflicto
;- AH\Iln«plnHidnn impulsaron a wpolvén III.. poner in a -
. ¥ 1nlonvong|0n. lo que facilitarfa la accidn norteamericy
f naj

T : ‘
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f ' - :
Lumonlsta quo huhjn nacido bajo el impulso del expansionismo te--
‘vlllvnlcntc voacentud sus aqpcctos imperialistas, confovmdndoqo -
,ln,qno &Ulld una nueva forma de expansion: la economlLo-llnanL{Q;'
1|1L“” ’ Co o o -
:

: La. concentracion de la produccion, la cxporfuciﬁﬁ
"dbslos'cdpiruloﬁ y la internagionatizacion dul dewinio, tal como
Lenin Lo senalaba, segin To mencionamos al inicio de este vapitu-
'qu s¢ hjzo cvidente a finales del siglo pasado. ’

' '
| | , .
: i La aparicion de los monopolios sc did: lo. En las
dédadas Tol 60 y 70 tuvo lugar al punto culminante de desalrollo
flu Lih E

. ( - . . -
petceptibles; 2o, Después de la crisis de 1873 los carteles afin -
!

de re competencia.  Los monopolios son apenas gérmenes im--

son un f$n6m0n0 pasajero; 30. En el auge de fines del Siglo XIX ¥y
i i
crisis de 1900 a 1903, los carteles se convirticeron en uni de las

(36)(37)

I
hages deltoda la vida del capitalismo.

!

!

! Iin Estados Unidos ¢! niimero de trusts on 1900 era

' .
del 185, ¢n 1907 de 250, Bn 1900 se fundd el famoso trust de pe--

trdleo Standard 0il Company. Su capital cra de 150 millones de -

dﬁiurvq Pobe 1902 a 1907 se obtuvicron 889 mitlones de ddélares de

,honol|c|o neto: de los cuales 606 millones fucron distribuidos en

38
LO"LOleldC dividendos y el resto piasd al capital de reserva. (58)

.

; ; E1 capital (inancicero es otra caracteristica de la
vxﬁunsién'dcl Imperialismo. Sec va dando una estrecha relacion en
tre los hnncns v la industria, y la tltima palabra cn el desarro-
Ilb de Ips hancos es ¢l monopolio; monopolio financiero-en ¢l que

svﬁdnrﬁ Lrocicnte dependencia entre el capitalista industrial y -
: i (39 ’

el hnnco," )

) N Boersaner, Op, ocit,

v b bhenin. ELOIMPERTALISMO, FASE SUPERIOR DEL CAPITALISMO, --

¢ Obras Escogidas, Bdit, Progreso, Mosch 1980, p, 182, )

{37) Cartel, Trust, Consorcio: formas desarrolladas de monopolio,

{38) . Lening, op, cit., p. 183,

130) b, Lenin, op. cit., p. 197,
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L concentracidn del capital se va reduciendo a un

minimo dejhancos- los que se van quedando al frente de toda la eco
\ :

nomia-capit talista {primero en lo interno y lucgo cn ¢l exterior),

i
i

E Hacia 1912 en Estados Unidos son dos los grandes -

hlngns Io< que dominan sobre un capital de 11 000 millones de mar

,tnsi‘lnx dv los - multimillonarios Rockefeller y Morgan,

: :
! :
; . Ademits, el capital financiero concentrado en may -

pocas manos y gque goza del monopolio efectivo, obtienc un bhenefi-

. | . . . .
('IU}L‘HOI'I"? que se acrecienta sin cesar con la constitucion de so--

cioﬂndvs e emision de valores, los empréstitos del Estado, cote.,

conkolidahdo 1a dominacién de la oligarquia financicra c¢ imponien

do !ndniln socicdad un tributo en provecho de los monopolistas.
En 1887, bl trust norvteamericano llavemeyer constituyd cl trust 4;
deld ; ILd] mis importante mediante la fusidén de 15 compaiiias. o)

' |
ma Hv mnnnpnllos. primero, uniones monopolistas de capitalistas -
en lndox Tos paises de capitalismo desarrollado; scgundo, asocia-
x|un mnnnpollsta de unos pocos paises ricos en los euales la acu-
mulJplnn de capital habia alcanzado proporcionces LIgJ“tOSLHS. Se
pruhuin un cxcedente cnorme de capital, dindosc asi ta necesidad
de exportacion, pues en cl proplo pais le falta campo para su co-

todcion lucrativa,

: kn este sentido, por lo que hace al lmperialismo -

Norteamericano, la guerra hispano-estadounidense de 1898 signili-

v

~

wa b dominacidn de EE,UY. sobre América Latina desde el punto

de vista geopolitico, lo que Wibria de ir plepdld"do el terreno o

1 Xl‘()l“llhl(.l(\ll ¥ L‘X|)c|l|Hl()lI CLOIH)I“ILU-rlll.ll]Ll(‘ld.

, Mentro del periodo de 1901 a 1905,.c1 Presidente -
1
; | C

me e i 4 "

I ldv4. 1. b, Lening, op. cit., p. 215,
10 Vden,

Yo en ol umbral del Siglo XX se asiste a otra for-



a la Doctrina Monroe. El sen--

a la necesidad de la intervencidn:
asuntos de los paises latinoamericanos, cxpresa-
idasidoctrina de T. Roosevelt, la politica del "Gran

isistia cn que no cra suficiente fundamentar cn teo--
plodel dominio en 1a cuenca del Caribe, hibia que -

aicondicciones cuyo éxito debia ser asegurado por la --

A Bajo esta politica logrd separar a Panami doe Colom
hvﬂ~y:u5| conseguir en 1903 1a zona del canal; ante la interven--
cign nlc%nnn, inglesa e italiana en Venezucla, Rooscvelt proclamd
asiel cgroloario de fa Poctrina Monroe: “cualquier "delincuencia’
por purté de un pais latinoamericano impulsaria a los EE U, a la

Lol Lea " . . A 12
intervencion preventiva y al cjercicio del poder de pnllClH".( )
{43) i

i
i

' i En esta forma, la hegemonia y expansion territo---
rigl alcanzaba su punto culminante. Ahora la colocacidn de los -
pr$ductn§ vocapital al exterior era una nueva necesidad del capi-
luiismn.é ‘

i? Pebido al crecimiento y sobreproduccion de EE,OU,,
¢in 1898 comenzd a ser brcocnpucién de los gobernantes ¢l merca
dn;inlvrnuviunnl para la colocacidn de los productos que no po--
diQn ser consumidos en ¢l meércado interno. Ya desde 1867-1864, -
W.iSeward (Secretario de Estado de Lincoln) concebia Ta necesidad
du:oxpundvrso, pero no torritorinlmcntc,.mﬁs bien planteaba Io ne

cesidad de ohtener concesiones de mercados, negociar, tener.icee-

i . P . . 14
s0 i los mercados en Asia, América Latina yAHnropu.( )
' - on .
: A *
! Gon 1a situacion ccondmica de EE.UU. prevaleciente
! AR N

i

} D, Boersner, op. cit, v Yo
B) La misma ratificacion de la Doctrina Monroe sc hacia ron. 191
v antps del desembarco de EE.UU. en Sto. Domingo, v despu@s ;-
Poantl el envio de tropas a Cnba en 1906, S
(1) V. Alstyne, op. cit. U




stado, envid a los jefes
; Alvmnnin, Francia, ttalia, Rusin,
en las que expresaba el desco del gobicr-

las

Desde “entonces, China fue también una ohsesion pa

mundinl’ 'y climinar "fuentes peligrosas' de

- 1900, BELUU, proclamd oficiaimente la palitica

de ﬂ':* pnvntas uh101t|l" + Lsta politica garvantizaba: e

I~ Iguulc* oportunidades ccondmicas a todos los paises que comer
Ciaban con China, s '

2. ﬁnrnnti:ur la integridad territorial de China.

S BEMNL proponialibertad de comercio y libertad de los mares.

i

: . ,
ista lforma de apoderarse del mcrcndo respetando

i
!
la tintegridad territorial, fueaconsiderada como dlgo lCVOlH(IOHJ
e o . .
rlw (o) .
t | :
’ i PR ; .
! ; Esta prictica de las "puertas abicyvtas" estuvo i
i

rigida dlplnt(gv‘ posiciones comerciales y constituyd, un acto de
v\dlllvﬂld politico-militar -de EE.UU, 1l historiador nolfOJm(ll
R . .

cano I'v Nennet, decia que esta politica fue una manifiesta Doc--

trina Infervencionista. Decia: "no tenemos ninguna difigultad -
i

!

encolocigr o Doctrina Monroe en el lugar que le pertencce, on -
. t .

ladcateggria intervencionista., uso la palabra’'intervencion' cn

el [sentido mis amplio,..entiendo por intervencidén toda forma de

ingclcnc}n. pacifica o militar, cn los asuntos de otro lLstado".
47 h i

lvanian & G Trofimenko, op, cit., p. 26-27,

Aguayo, Notas de clase en el Seminario "Problemns de Po-

Ptjca Exterior”, dmpartido en la Facultad de €. Py S, de

1 UNAM, Noviemhre 1985,

Dennet. THE OPEN DOOR POLTCY AS INTERVENTION, The Annals
" the American Academy of Political and Social Science, --

'Vul; ToR, julio 1933, .




\ucstro ohJcto dc 1nvcxt|gltlun, s pnlltl

'clov.mtc,pucqtn que secone llw'

‘Iﬂ’w), ‘dé Hardin (1920-1924), de Coolidge (IO’d—IQ’h). vode

0

K-1932), aumentd vertiginosamente la inversion de capi

rerunmvrlcnnns en América Latina.  "La Diplomacia de! Jo--

~okis intervenciones se moltiplicaron,  Ya a partiv de 1913

munln!qlohn[ de inversiones estadounidenses excedid ol de las

sohid Wanicils on América Latina. Compaiifas Banangras como la United

i
8
iy
I!% i (n“pun) dominaba en forma absoluta la cconomia y politica -

Sdestlospaises de América Central, la International Railways of --

:
)
{
|

’(ontnnl Amcnl'ﬂ. por mits de 50 afios controld la totalidad del ---

llqnspanv hacia el Attintico, ctc, (18)
o
i

!

entaron>las bases de Lo que seria fo politica =

Iljb”cl‘gdbicrno de Taft (1908-1912), de Wilson -

lOHle lmperialista:

i

2.2, valc ion ccondmica vy auxglmlcnto de EE,UU. como P'rimera Po-
!
!
|
l
i
t

La gran recesidn mundial de 1929-34 debilitd el -
pndvlln Jv capitalismo norteamericano, provocando el ascenso en
1

Roosuvolt' quien, hacia el exterior adoptaria la politica del ---

HH du Ins tendencias politico-reformistas de Franklin D, ---

Huen Voainn con los paises latinoamericanos,
. !

i i

Pesde 1933 aceptd el principio de "no interven---

“--

ci

har, permitiendo el derrocamicnto de Machado., Normalizd las rela-

cianes con México luego de haber admitido la nacionalizacidon del
49

petrdleo por ol gohierno de Lizaro Cirdenas,

IJQI . Bocrsner, op. cit. vy P, Casanova. AMERICA LATINA: (I1ST0- -

RIA D MEDIO_SIGLO. Tomo 11, Ed, Siglo XXT, M&xTca, TORE,
oy B Hocrsner, op. cit,

| ¢

‘

', retird las tropas de Haiti y anuld Ta Enmienda Platt en Cn

intervencién y expansion. ¥ LUHJ



t A - n . . . . i B T
~.§in embaro, en lo doméstico, dehido a 1a:.Gran Doj,, 

19297 s¢ modificéd 1a apariencia social de BE.UULS

R P
presion;de

[ (I
O3t nimerosde -desempleados sc aproximaba a los 8 millon 0

hahia svgﬁrugdu desempleo y la asistencia social era inadecwida

salavios nominales cran inferiores on un 60% a4 1os

anera que para las clecciones de 1932 Hoover no tend

lades de ‘triunfo. Franklin B, Rooscvelt atracria la ---
el "New Deat" (1933-35), politica con la cual ofre--

N
el sufrimiento actual y forjar una cconomia para ¢l -

ra ¢l surgimiento del Estado Benefactor,

(511

Asi, a partir de los siguientes cien dins el -

diproh6 una gran cantidad de leyes sobre fondos asisten--.

Hos "parados'", precios de apoyo para los agricultores,

cobras pahlicas en gran escala, ctc.

in ot scpundo "New Deal", corrvespondiente nosu se
s -

Spewindo de F.B, Roosevelt (1935-41), radicalizé sutpoliticn
Siltiaed w los empresarios.  lLos procesos judiciales contra

: “Frust, recibieron impulso., El Congreso instituyd un impuesto
% b . : L 53
sobirela priqueza, tin 1937 se reconacicron los snndlvntns.(’ )
N T |
:

i . .
; , Al poco tiempo los empresarios comenzaron o per--
dey confianza y dejaron de invertir. La hostilidad hacia el New
Hcﬁl vstqhn aumentando,  Por otro lado, ¢l involucramientor de EE,
1

UL en 14 Segunda Guerra Mundial incrementd el dcscontcnto.(54)

Como LEE.UU. apoyaba militarmente a Inglaterra y -
¥
Fr4nvin contra Aemania, at ser derrotada Francia cambid ¢l espec
tro internacional,  Situacién que le permitid o Rooscvelt ocupar
!

por tercera vez la presidencia, teniendo que enfrentarse al dile-

(R0) W.PL Adoms. ESTADOS UNIDOS DE AMERLCA. ¥d. Siglo XXI, México,
CH9TY, p. 305

151) A¢i se¢ le conoce a este periodo en la Nistoria de EE.W0.
{1 W Adams, op, cit,
(551 W. P, Adams, op. cit, .

,[S)l Tdem.




ma e proxcpniroo abandonar el New Beal, - Con el ataquesa Peprl

Huyhnl pow parte. de los juponeses, el Congreso norteamericany, en

; nornn

“ - I - RN

dllllmhlv dv 1941, aprobd 1o declaracion de guerra at Jupnn_ﬂ )
l‘f o

k Esta remodelacién de la economia de Roosgvelt y -
l e ‘innlmontc EE.UU. saliera fortalecido en la Scgunda Guerro,
!

calocal va a nivel de Primera Potencia del Mundo, asegurindole

ot sn puohlo durante varias décadas niveles de prosperidad vy ex--
' s 01y,

-plnslnn. ; ara entonces controlaba aproximadamente ¢l 0% de -

“Ta ,quuv"m mundial,

ot

Este proyecto nacional, cuyo contenido completado

an llnmdn a Cinales de los A0, incluyd una reestructuracion de -
’Il,ntganﬂrn(lun politica, In reestricturacidn ccondmica’'y Ia rees
!rq!u)d(ﬁnn del papel del Hstndo;(57)ﬂsi como el papel de BE.OI,
:n'ﬁivcl @undinl.(ss)
S .

, : Los resultados alcanzados por EE. N, entre el
fid de l# Segunda Guerra Mundial y la mitad de la década de los -
so%vntusé ademis de explicarse por factores Tavorables de indole
ccondmicd, se comprenden por la capacidad de su dircccion potiti-
cn'pnrn ﬁrovcor y mancjar los factores politices y econdmicos, --
tluln anOInos como internacionales. Pero la incnpacidnd'dv com-
pngndc‘ on limites de este proyecto y Ia necesidad de plantear -
sportunamente sus reajustes, contribuyeron a que en la siguiente.
crisis del capitalismo, hacia 1966, ese proyecto se agotara, ini-
tiéndnsv.ln pérdida de 1a hegemonia,

|

1
i

Resumicndo, pndemos decir que el . desarvollo v per

minencia de la hegemonia norteamericana abarca desde 1946 hasta -
i ’

(55) W.P, Adams, op. cit., .
(50 Lo Maira, ESTADOS UNEDOS, Una Vision Latinoamericana., ¥.C.E,
México 1984, Cap. 1. ’

© o en la cconomia.

(58) 1., Matra, ESTADOS UNIDOS, Una visidn latinoamericana. J. UK,
o México, 1984, Cap. 1.

H "
- Ah -

t
t571 ks el periodo del Kstado Bencfactor con gran participacidon -



!
i

quvwl ce, ton

By

e 1o Hegemonia. '

A lo largo de la década de los anos 700s) ‘los B,

lmhldl las bases de su sistema politico y ccondmico,

historia. Hasta entonces la evolucidon politica y --

'o(nnnmlLd*qc caracterizé por una tendencia ascendente que sdlo sc
_)ndn en- la gran crisis de 1929 y p||nL|p1uq de la Sepunda
fundial. -

:

los EE.UU, entraron a la crisis luego del nltimo

Eflng(ntn dc rearticulacion de sus objetivos y sus (ines a través -

< ded, pIO)OLtn de "nueva frontera" del Presidente J. k. Kemnedy, --
frdstrado por -1a brevedad del periode cn que pudo ser aplicado, -

Leoma” por las dificultades y oposiciones que encontraron alpunas -

(61)

o
de sus propuestas, ’ .
I

,

(59) Aparccen en ¢l espectro mundial nucvos centros de poder: .Ja-
1 pon, China, reconstruccién soviética. Es decir, los, grandes
paisces derrvotados se convierten en fuertes niicleos de poder.e
Tamhicn se da el triunfo de la Primera Revolucidn Sociatisty
en Euha, en 1957, : ‘
Sergio Aguayo, op. cit. -

(o1) "NOT hallamos hoy en los limites de una "Nueva Frontera' -la

|

=
O O

froptera de los afos sesentas-, una frontera que nos separa
de nnvva opoltunldndcs y de peligros desconocidos, de amena
e v ode esperanzas atin insatifechas", (J.F. Kennedy, 1960),
. El tontenido de este proyvecto estuvo orientado a emitir una
sovﬁo de reformas contra la tirania, ta pobreza, Ia enferme-
dad: v 1a guerra.  Buscd un cqu111h|10 entre los distintos in
tvlbsvs politicos, regionales y econdmicos. Su estilo de po-
herhar e moy pdlC(IdO al de F.D. Roosevelt. Sus medidas -
keyvhesianas tuvieron relativo éxito y, hasta 1965 no contd -
con el apoyo del Congreso, ni con los grandes industiinles,
Sus! reformas no culminaron en 1a medida de sus objetivos, --
! angnsvsinndn en noviembhre de 1962, (W, P, Adams, op, cit.}.
|

|
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. ; la crisis vivida por EE.UU, cn tos quinquenios ve -
ciqﬁtds,_éb hia expresado en los tres dmbitos fundgmcntu]vs de In
ucti&idnd del gobierno de Washington: a) funcionamicento politico;
hi }nmpnrtumionrn de l1a cconomia, y c) capacidad de alectacion ¥
funcionamiento correcto del sistema intornaciopul.

.la Crisis Politica. .

- tho de los'uspectos que en el exterior ha sido --
muu reconocido en el sistema politico norteamericano es la .con--
||ﬁn“. v grado de crcdlhxlldud"quc, por much. tiepo, mantuvieron
Inj dtrlponlvs politicos y que se ha venido perdiendo en los dlti
mtﬁ afos, como parte de ln crisis generalizada que se vive en esc
puls, consecuencia también de la crisis que vive ¢l 'npitnlismh -

mnndldl

(62)

munlivst do on varios aspectos:

'

!

18c

N ' "

! la Crisis en lo politico a nivel doméstico se ha
I

[ . Desde 1a aprobacidon de la Lobhying Act de 1946 sc

~consagra el derecho de todos los grupos de tratar de influir en -

el tHI\UIdC proceso de creacidn normativa, para lo cual precisa-

' . . . -
mcn“v HCzchnlu el mecanismo por ¢l que las organizaciones profe-

s

s|qndlus'do cabildeo canalizan los recursos y las propucstias en -
63

>u§ mandﬁnlc. (63)
I

Sin embargo, en los filtimos afios se han comenzado

i

(
L a
ver cefectos negativos de este mecanismo al proliferar en lorma

HI
'
v\illuldlnllll ¢l ndmero de lobbies (el cdlculo de las gque real--
muﬁtc fupbcionan, aunque no cstén inscritos en las sccretarias del
Scﬁndu y!dv Ta Cimara de Representantes como lo ordena la Icy, s
do:nprox}mndumcnto 12 a4 13 mil oficinas), pero Lo mis importante
Logue lﬁvndu # estahlecerse una vinenlacion directa entre estas

lnwtwnclhk que funcionan como grupos de presion y determinadas om

thz) L. Mdlld op., cit., p. 25, .
lhrl VUII(!plluln 1T de este trabajo.

.
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Joe e . o . 64
.sindicatos o.minorias nnc1onn]es.( )

Estos grupos han utilizado las técnicas mids mo--

organizando redes nacionales para el asedio de lbs con

]

dicionamiento en la conducta de los miembros del Congreso, lo

i ' LI T Y »

que se traduce en ¢l abandono de 1as deliniciones polfticas --
i .

mis profundas que caracterizaron cl trabajo del Congreso hasta
s afiok ae (05)

los aifios sesentas,

a Ln los dltimos afios, como consecuencia de la ac-

cidn cala vez més organizada y eficaz de estos grupos de pre--

sﬁén. sc observa una verdadera "violacién psicolégica™ dec la -

vbluntaﬂ polftica real de los integrantes del Congreso; quie--

nes en muchas oc%?}oncs actuan condicionados por los criterios
)))

de estos grupos,
:
5 Otro factor que ha disminuidp la confianza cs el
funcionamiento del sistema de partidos. Aunque formalmente un

siistemni de dos grandes partidos deberfa garantizar cevtidumbre
i i . .

en los iprocesos politicos, cl papel de éstos en la actualidad
es menos creativo ¢ importante,

! Los comités nacionales tanto el Republicano como

uﬂinumécrutu, son cada vez mfs simples instancias coordinado--
Hd? que carccen de peso para imponer lincamientos:-a lo largo -
de ta Unibn, Ln esta forma, se acentfa la pluralidad de enfo-
(ues de intereses en las dos grandes fuerzas polfticas., Sc su
ma o esto el efecto negative que ha tenido el desarrollo de --
Gumpuﬁns publicitarias intencionadas a través de los prindes -
ﬁodins de comunicacién, lo que ha constitufdo practicamente --

¢ohy 1. Maira, Op. cit.
(05) Ibidem, op, ¢
foo)y Ihidem, op. ¢

'

\ . .
H .

h

b
;ufpsistls. En este sentido se esti frente a un creciente con-



a Jos~grnndos gru-

rmcn'||es ene huaga dc apoyo, sin aceptar la funcxén canalizadora

,qno ynn tllnvc 1a esencia de los partidos politicos. 67)

A - ) BDerivado de todo esto esth la pasividad y cli es-
ceptisigmo del clectorado norteamericano en ta cleccibn de Pre-

‘;dunlvldo ja Replblica en lo que se ha mantenido estabiece una

wh\tan|nn del Sﬂﬁ.(ﬁg)

I
!
; Acontecimientos como el esclindato Waterpgate (J472)

%
'quc Lnnsl|tuyo toda una cristalizacién de tos diversos proble--
i s dcglunLlonamlcnto del gobierno, sc tradujo cn un prohlema -

de Jegitimidad del gobierno,

23 20 risis Beondmica:

o No e¢s nuestro interés hacer un andlisis cconbui-
¢o profundo de la crisis cconbmica de BE.UU.; pero si ubicarlo
dentro de Ia crisis del capitalismo, sefialaddo en sus consccuen

dins otro factor que marca su pérdida de hegemonfa,

En esta forma, la crisis norteamericana rvemite

su origen al agotamiento del modelo econdmico Keynesiano de la
$cgundd postgucrra, ¢l cual aabarcarfa de 1945-47 hasta princi--
pios de los setenta, fecha en la que los signos de agotahiento
Jo dicho modelo se manifiestan a través de la crisis propiamen-,

lv dlthl

} {
i ! :
? j Los primeros afios de los cuaventa son cosiderra-
j 6Y
dos cofio de una onda de expdnSlén.(’ 11947 es 1a fecha de ini--
'.. ..... e e
g .
(hT hidem, op. cit,

!(\‘{) ||\|I|, ap. clt.

Uﬂ!) CLM. Santoro. Crisis oy Rccompos¢L16n Laplldllsta en
en IHIAHUQ UNTDOS, TPERSPFECTIVA  TATINOAMERTCANAL CTIE
dc\nu No. 8, México 1980, p. 67. #

'
!
:
i ]
i
.

|
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ciosdediProgramas de Recuperacibn Europea,. de la Doctrina ‘Truman,
Sdetacreconversibnide La industria de guerra en industria civil

stta crisis cfclica que ha invadido el modelo de

cn todo ¢l mundo occidental no tienc solqmcnte un

4

'LﬂldLlC Loyuntulul no c¢s producto de una fase accntundu del -

hUHInC ‘veles sino mAs bien la expresién de una subversidn --

Smbs p|oluuduvdc cquilibrios logrados en mds de 25 afios que inva

0

. ' . . 7 . .
an'lus'mucunismos de ucumulnulén( y reguldcifn monopolista,

« .

|" ; Las causas de este desgaste en el medelo de la -

.”pu~5uex1u se ubican cn 1a esfera de la produrc16n, aungque sus -

mnnllc tuciones mhs explfcitas hayan aparecido cn la esfera de

Pa cirveulacién. Y para entender este desgaste progresive de di
cho modelo, hay que buscarlo en la declinacibn lTenta de fa tasa
(7

dc utilidad en cl sistema de las empresas mis grandes., ‘Tam-

Llén pucde hablarse de una progresiva inflacién.
iy

: Asf, pues, la participacibn dec utilidades en PNB
de EELUUL, Tlega a su miximo, (+11%) en 196., tocundo ¢! punto -
ﬁﬁs hajo (71.4%) on 1970, y volviendo a subir en los apos  si--
ﬁuiontqs (+8.5% en 1973). Lo mis dure fué en el quinquenio ---
ﬁﬂhh-?d, cuando Ta tase absoluta de utilidades y el nivel de --

los snénrios pasa del 0,16 at 0.()9.(72J '
i

Entre las razones que se dan a esta brusca dismi

R i . [N
nucidnise cncuentran las tensiones que se dan en el mevreado de

o e

B! Wl Norhaus, The Falling Sharve of Profits en Brooking Pa--
‘ per in Lconomic Activity, 1974, ndm. 4, en Monthly Review
1?74. (Citado por C.M, Santoro, op. cit.)

CLM, Santoro, op. cit.

(T U;M. Santoro, op. cit,
?

i
!
i
'



tﬁqhu|o, produc:da por la pOllthd expansionista de las admi--

nl\lldeHHOH democriticas (Kennedy, Johnson), continuacidn del

: lndu Hono!dctnr, que condujeron al pleno empleco y a ta guerra
clv \.m

ﬂm, financiada imediante 1a expansion de 1a base moncta-

! . .
rin quv dvsplnzn hacia la produccidn bélica una parte importan-

lv;du I Tuerza de trabajo y que se va a comportar como un deto

todns los UldUHCh.

lin pocas pa]ﬁhras al militarismo se le atribuve

xuspnnxdhllldad también en Ia inflacidén, ya que se hicieron ne-
LONIIIDN misivos pastos deficitarios y en los Giltimos aii fios de -

(73)

14 uncrrn puso altisimos los precios y las tasas de interdés.
- : '- N M - . o [y
No s6lo el militarismo es la formp mis inflacio-

|

!
nglll del gasto federal; sino que dispone prioritariamente de -
)
|

los |ca9|xnu de capital y técenicos y los desvia de 1a cconomia
(74) .

} . , . "

| ! Otra razdén en la disminucidén progresiva de nrili
]

i

Vll.

datdes hin sido los procesos de concentracién y centralizacibn -

|
déiulpltll que se ha venido efectuando en todo ¢l ciclo’ de la -

— - . . . (75)(76)

pespuerra A traves de Tusiones o incorporaciones,
i
l

En este sentido no se trataria va de una ccono--

i v|pEtulistn competitiva., Por el contrario: una gran canti-

dad de Corporaciones inmensas, controlan ahora la mayor parte -

lll

d¢ capitales, hacen la mayor parte de las ventas y recihben la -

S M. Lultlln. "l.a Crisis Nortcamericana: Aniillisis y Modesta
Plnpnq] i6n., En: ESTADOS UNIDOS HOY. Coord. P.G. Lasanova,
Edit. Siglo XXI, México 1984, p. 23,

M. Zeitting op, cit.

M.i Zeitling op. cit, :
tn:informe de la Comision Federal de Comercio revela que -
entre 1955 y 1970 se cfectuaron por lo menos 17 000 {usio-
nes, solamente en el sector manufacturero y minero., Sola-
‘ mente en 1968, se dicron 2 407 fusiones (Richardson Reid,
! The New Industrial Orden. New York, 1976, citado por M, --
Zeﬁllin, op. cit,)

___.,_
=
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i
i
mu?or puxtu dc as gnnnncinq, y emplean a la mayvor parte de los

IhdjddOIC Por elcmp]o en ¢l caso de las lahrldq acereras,

on anul dv lnvvltlr en fabricas nicionales cflnlcntcs, estas -

- ' . .
ls,glnan nhorn millones con cancelaciones de impucstos -

en ¢l pais y crean instalaciones -
n|o|u cen . donde encuentran los salarios mis bhajos, --

rBldhll, Taiwan, Axgcntlnn.(7z)

Esta desinversion es alentada por los gigantes -
-

-||hunL10105' Chase Manhattan, C‘tlbdnk ctc. p
: S 3 L]
} ; Con c¢llo nos encontramos con otra razon de la --

pv rdida dv wilidades que es justamente lo corviente del capi--

ml trunsnuclonal las que no se consideran totalmente nortcamg

rqcnnusj sino trunsnucionu@cs. s decir, que éstas estabjecen
sits prv4npuvstos de capital y realizan sus inversiones casi sin
dﬁstingﬂir entre las inversiones nacionales y extranjeras y sin
pﬁoocupdr<o como afectard al pais; pero si tienen cuidado de --
anmprny}mnno de obra barata, dinero barato y mﬁtor1ds primas ba
rjtas oq cl extranjero, vender caro, y elevar al miximo sus ga-
nﬁnulus|a nivel mundlnl.(78)

La crisis econdmica cmerge como tal en la década

dc lox setentas; cuando en 1971, EE.UU. suspende 1a convertibi-
qund dé délar y la reccesion e inflacién alcanzan su mas alto

nlvcl jhuc en las finanzas donde se manifestd un déficit debi-
d@ i Iu$ gastos militares y a las inversiones de las corporacio
u?s. Nixon sc vié obligado a la devaluacidén, cortando la conc-
xion dci délar con ¢l oro y dejando que bajara cl délar a nivel

i .
internacional,

Asf, con la declinacidén de la superacién cconémi

cft v clisurgimiento de otras cconomias capitalistas como Alema-
(77) Idem, Zeitlin, op. cit. .
qrﬂ) Pdbm. Zeitling op. cit,



ha pcrdjdo deernago, pucs o pue

79y

H ]

a déchda de los ochentas encontramos que. -

Vdd la crisis cmpicza o seritn sobdrnéién

aoacerearse oo su roprivnrizg
, L

" . .
Y en esta misma década, por lo qu¢ hace a la si--

ion ccondmica , cencontramos que: .

;
{ .
i "l datar estadounidense cayd un 42.8% en Tos ul-

:
i
1ihns dos afos, comparado con las principales divisas eurapeas,

japonés, informa un anilisis especializado del Fonde Mo
noturio%lntcrnacional".

.
y el ven

|
? "E1 Departamento del Tesoro de EE.UU. anuncid que
DWOPI!J; ria esta semana la venta de su equivalente a 27 millo--
nes de *olaxos en bonos y valores, en lo que sc prevee que seri
uﬂa pnndhu de confianza para 1a moneda estadounidense. Esta ven
u de leOICH y bonos, segin fuentes financieras, determinard cl
nnvol dd confianza de la comunidad internacional respecto a la -
d”\lsw"‘(sl)

| -

| ; La caida del valor-del délar relfejd el agrava---
m“vnto de los prohlemas de la economia estadounidense por ol dJdé-
lﬂClt fiscal, la bhalanza comercial y en una proporcién(gg?or, il

douda externa del Tercer Mundo de la que es acreedora.

i Los aniilisis financieros también han opinado que
lids tasds de interés bancario podrian bajar en ¢l futuro dehido
a1l declive de la cconomia nacional,

£39) William K. Tabb: La Actual Crisis de EE.UU, y la Reestructu
rniién de la Economia Mundiatl. En: ESTADOS UNIDOS HOY, op.
cit, '

(80) De etlo nos ocuparcmos cn el Cap. 11,

(SE1 KL DIA, Seccidn lcondmicn, lebrero 3, 1988, !
l&') Kl suhrayvado cs nuestro.

! ' - 34 -
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Lo Por su parte, Robert Heller, miembro de 1a”Reser=

vn‘chcrd{ (Banco Central) de ‘Bstados Unidos, opiné que el délar -

"rleanzo" un nivel apropiado que permitird al gobierno iniciar .-

K [ : . B
surprograma de reduccion del déficit de 1a balanza comercial, el

cuitl, ‘en la actualidad, asciende a 160 millones de délares “{en=-+

19870, *

) n : '

: %% lin otro aspecto, dentro del mismo'sector, ¢l -le--
pn?%nmvnyn de Comercio de Bstados Unidos ha informado que pov --

i
tercer mes cayeron los indicadores ccondmicos al registrarse on

; ;
N i Lo ‘o . P,
diciembre pasado una disminucion del 0.2% en la productividad na

S 83 "
cnbnnl.(f ) :
!
! :
!
! i Scealin alpunos expertos, después de tres meses con

| i .
secutivos de descenso en los indicadores ccondmicos, que refle--

jan Ta actividad de once sectores de importancia nacional, reapa
/ bl
reee el rantasma de 1a recesidn,
|
1
2503, drisis de 1a Hegemonia Internacional

T

pdrdidufrvlulivn de posiciones de los BE,UU. en ta politica mun-

En numcrosos anéilisis destinados a explicar la --

dqnl, sd insiste en el cfecto del paso de un mundo hipolar a un
mﬁndo mqllipnlur en ¢l que la negociacion politica se hace cada
vq: mis ;compleja. FEn el espacio de hegemonia politica cl ascen
sd det Jupén y la Repiblica tederal Alemana en el dmbito capita
lfsrn, asi como la Repiblica Popular China en el dmbito Socia--

It{hn, o ha ido acompaiado de un aumento proporcional de un po

tdikialjde defensa.
! in este sentido, dice L, Maira, la combinacidn -
dé Ta "pultiplicidad politica™ con la "bipolaridad mititar", si

i ! " e . S
gien dejando o 1a URSS y a los EE.WI, las mismas responsabilida

{$3) "EL DIA", Seccifn Econémica, Washington, D.C., Febrero 3 -
1088,
1

! :



’or qu parte, EE.UU. ha tenido que cxperimentdr~-

cstoa ulllmoq afios_una significativa reduccién de su efeécto y
mporrlnclu cconémica globales, que se expresa en un ‘descenso
1pacunn en cl producto hruto mundial, de un porcenta

';'vnr(945 a sdlo 21% al iniciarse fa década de los seten

En el aspecto politico, la reduccidén de la capaci
da4'do lds BE.UU, para influir en la situacidén internacional, sc
'||Jdn|o én varios aspectos: cn primer término, como se decin con

la dvlrnfn de Viernam, se acelera un aspecto negativo de su cco-

nnﬁiu, Iﬁ HU. picrde productividad y competitividad, En ﬁroduc-

AL : . . . . ™
tividad, hacia 1967-77 Japén tiene 197%; Italia 62%, y EE.0U, --
174, (B0 |

|
; : Esto determind tanto una driastica liquidacidén de
s1$ oxlol|s de influencia en esas dreas, como una liquidacidn de
sus alianzas militares mis importantes, y una pérdida de credibi
liﬂud global respecto a sus posibilidades para ascgurar los obje
titos que consideraban cstratégicos. Esto, de acuerdo a algunos
ﬂnélistas, origina el famoso "“sindrome de Victnam".

E tn américa Latina, tras la éxitosa estrategin de
cohtencion de If. Kissinger, que a comicnzos de los setentas lo--
grd revertir la funcién de los gobicrnos con proycctos naciona--
Ii;tus como ta del régimen socinlista de Saivadot Allende en Chi
lo' nuevos movimientos de izquierda surgen en América Central y
ClsLdllh E1l triunfo de ta Revolucidén Nicaragiense abriri otra

e .
|

Maira, L., op. cit., p. 31. o
Aguavo, S. Notas de clase. .

Los vltimos cambios mundinles expresados cn 1989 en ol Jla-
mado bloque socialista derivardn en una recomposicion en la
cotirelacion de fuerzas a nivel mundial, '

i
I
H -
| - 3 -



6n mllltdr’ politica y OCOHONICH.(87)

“aspecto que también podria considerarse como
st <
ntercses de EE.UU., es la creacién, por parte --

’
oy debhloques que agrupan a paises productores de

mdrvll' épicas como ta OPEP, organismos.de coordinacion --

'dv “paisesino alineados o el Grupo de los 77,

Sin embargo, con todo esto no quiere decir que --
. .UU hayan perdido su fuerza cn las condiciones del 0|don -
lHlbIHILIOHIl y/o primacia en el mundo capitalista, lo que dehc -
conkiderarse es que, cn los @lfimos afos, con los ncontoc|mrvntnq

mentionados, se ha modificado su npuc1dad para “tomar doclxlnnoq

!

yue: sean ohedecidas por otros paises, tanto desarrollados como --°
(88)},

; : L . P
subdesarroliados. cro de hecho su proyecto hacia @éstos tlti--

i
mosistguo!sicndo un proyeccto de NDominacidn. v

"
I .

; .
! .

! ! No obstante, la recuperaciéon de su antiguo papel
|

esiel prﬁ
dnsﬂriulﬁzuciﬁn, del Cinturén del Sol; constituida por sectores -

P | . . .
conservadores que han formado lo que se conoce-+como la Nueva Dere-

vecto nacional neoliberal de una nueva burguesia de rein

chal, v quc se propone igualmente la recuperacion hegemdénica de --
I 8
THHNTITN cq todos los 01dcncs.( 9

i )
H il

! % Cabe finalizar cxpresando que, ante cstos embates
del; impedialismo nortcamericano, exponente principal del capitalis
mo; que ﬁn cntrado a una severa crisis global, se ve obligado a re
nnV||sv prnpunivndn nuevas formas de acumnlacion, concentracion
del 'nplrnl frente a lo cual una divisidén internacional del tra-
hd|n omp|o7n @ reorganizar al mundo para beneficio de los princi-

pdlcx \CLYO]LS capitalistas a nivel internacional.
(87) Podemos decir gque el triunfo de 1a Revolucidén Sandinistd va
poaosignificar a EE.OU. una rectificacidon a su politica exte--
. rior. PMaes de acuerdo con R, Reagan la politica de los Dere-
Lhﬂj Humanos de Carter debilité la hegemonia politica en Amé
I rica latina. De 1982 en adelante, Reagan sostendria una gue
rra: OHLHhICItd contra Nicaragua bajo la consigna de terminay
coniun régimen "sandino-comunista",
§1 1. Naira, ap. cit. Bl subrayado es nuestro.
189) De ello nos ocuparemos en el Capitulo 11 de este t!ab!lo.

19
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1

i

Crisis de Regulacion ¢ Imperialismo,

i

! \! Se estf, sin duda, frente a una crisis ciclica;
I@ gunlgnu quicre decir que no sea estructural. Se cstd ante -
ub: Fasf del ciclo cconbmico en la que culmina y a la vez se --
rompe yfllegu a su fin un perfodo previo de crecimiento. La --
crisis bs pues internacional en tanto afecta al capitalismo co-
mb un todo,y tamhién nacional, cn cuanto sus manifestaciones no

} cxpresan pasiva ni mecfinicamente lo que ocurre en ta metrépo

Hioo eniel mercado wundial; sino Ta forma especifica en que cl

c@pilnlﬁsmu y sus principales contradicciones se desarvvollan en

citda pagis
|
t

cbn la erisis del capitalismo monopolista, En e¢lla los monopo-

La etapa histOrica de la actual crisis coincide

!ﬁusry el Jistado son tos determinantes del proceso de acumnla--

ies

cidnde-capital, la transformacidén de la estructura de clases,
lias coﬁtrndjccioncs consiguicntes y las luchas en las que éstos
sle mnnﬂficsrnn. lista crisis peneral del capitalismo cmpicza a
ﬁroduchrso desde el inicio de la conversién del capital monopo-
Li%fu "simple" en capital monopolista del Lstado: primero cn -

{ . . .
las graundes metrdpolis, y en las fases mfs recientes, cn los --
H "

pafses subdesarrollados como México por ta verdadera fusién cn-
! i N . . . o1
tre los monopolios privados nacionales con sus h&tndos.( )

i ’
: En términos mis especificos, es una crisis de --

los mecanismos de regulacidn monopolistas cstatales: que, como

(a1

de ha dicho, habian venido funcionando con éxito relativo, en -
|
!

os ahos Jde la sepunda posguerra,

......................... -

1 .
(90 A, Aguilar: LA CRISIS DEL CAPITALISMC. Edit, Nuestro Tiem-
3 P n .

' po, México 1985, p. 59, .

L9 F. Carmona, MEXTCO, EL CURSO DE-UNA LARGA'CRISIS, Kdit, ---
! Npestro Tiempo, México 1987, Cap. 1. '
i !

«

- A8 - !
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valios.
\lhln

a dogadu

liipictz ,“Ch)dmln Coriat, ( l] Se comenzd a popu]ur]:ur en
s una tcorfa alternativa a la co--
mcoclﬁsjcu que cs incapaz de explicar la temporabilidad
cchos ‘ccondmicos vividos por los sujctos y cl contenido

’,lds relaciones econdmicas establecidas por ellos, Es
i 10 -
t4 ollcw ada contra el enfoque normativo del cquilibrio general

“quc R dvs||zu de o orealidad: pues otorga a los sujetos fu go-
o . s 93y 4
ntln dc una libertad absoluta ausente de COH[lLCtOS.( M)

il

esth LonchLIGn estitica la nocidn histérica del movimiento, --

Los "regulacionistas" en cambio, contraponen’a -

dm Luntlluln social y de la tvansformacién, En cste sentide el
. | - : i .
cje de nnﬁljujs no cs mis la nacién del equilibrio, sino la no-

cidn dc;lu reproduccidn., Y dentro de este concepto hay que con-

ondcr Ios clementos y las relaciones econdmicas que persisten

Tas quic se moliCican on determinadas coyuhturas histéricas, -
Hq ahi QUC conceptos como las relaciones y los procesos socia--
Ids quv?llvvun intrfnsccamente ta nacidén del movimicento, scan -
fnanmuﬁludnu. Suoohjetivo es, pues, descubriy tas formas me--

diante las cuales el sistema cconbmico encuentra la mejor manc-
i

it pava reproducivse. Y estas formas que, entrelazadas y arti-
' ' (95)

cutadas cconforman ta reproduccién, son Vlamadas regulacidn:
| ; R/ LA

(o K. Carmona, op, cit:

(93 M. Agllotta, chuluclén y Crisis del Capitalismo. Sipglo --
! XX, México, TUHTOTR, Huycc y S. Mistval: Acumulation, In-
! flntjon, LxlSls. puf, Parfs 1978; B. Coriat, I'atellier -
) ot Te chronometre, Bd, Secvil, Parls 1976, (Clt—10< por Es-
; teta Gotidrrez, Rev. de Estudios Latinoamericanos .

{9 B, Gutiérrez, TESTTNONTOS DE LA CRISTS. REGESTRUCTURACION -
Sy PRODUCTIVA Y CLASE OBRERA, Edit, Siglo XXI, México 1985, p.

i 3R,
[ﬁgi Véase tambidn A, Aguilar: CRISIS DEL CAPEPFALISMO, Edit, --
Nuestro Tiempo, México L9R0, Cap, IV-V. '

| -39 - Lo
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drrollo ‘ccondémico, el Estado, las instituciones, Ia
sdes 5y las.catcgorias utilizadas como instrumcnto de

;IHL}

opey la relacidon salarial que -

dLClCﬂMJcntO riguroso a las "formas sociales" que asu

culac 6n, de las formas institucionales de naturaleza

lag instancias de autonomia politica de la clase ohre-

! En esta optica de aniilisis, dentro de la catego-
xlu,dv rellacion salarial se introduce el andlisis de las relacio

'HOS{dC pudcr que sc generan con la sociedad capitalista y que con

.dhc?n i I% codificacion de un marco legislativo, institucional y
sncﬁul qub cs sansionado por el Lstado. Esta codificacion de. --
las Londlnloncq se encuentran determinadas tanto por las reivin-
: Fiones

i de ta Tucha salariat como por la compatibitidad con -

i [ 97
IHS[CHHdI(IUHU de reproduccidn en su conjunto.( )
: j
P : los componentes de la relacidn salarial son: a)
i . . .. .
Hnn’dcroﬁmlnndu forma de organizacidén del proceso de traha jo, h)
i

lﬂk.pIO(CdIMIOHtOS de formacidon del salario, c) los flujos do mo

vi Lidad do la fuerza de trabajo, d) formas de organizacion sindi

loEn sintesis, todo lo que queda codificado en la legisia---
Uf&n luh&rnl.‘gs}

iy ! .

S La regulacion es pues el modo de ‘funcionamicnto
”ﬁldhul de un sistema, Ia conjunciéon de ajustes ccondmicos socia-
“dos g una configuraciéon determinada de relaciones sociales, for-
mad institucionales y estructuras .

I
' En este marco se consideran tres formas de regu-

lagion a lo largo del desarrollo social: 1) la regulacion anti--

(949) ldem. E. Gutiérrez.
9%y Tdem. EL Gutiérrez,
{98 fdem. K, Gutiérrez,

; Sdo -
|




gnn'
S
I

:}:; . morcpilaocion de tipo monopolista es 1a mid re---

pﬁftir~dc la Scgunda Guerra Muhdial y cs-1a

oucso dc centralizacién del .capital y florma--
u rjalcs-fjnunc:cros (oligapolios), substitu--
ip:pof la moneda de crédito y surgimiento del Hs
Ln,roiucién salarial de tipo monopolistas se ca
tos cambios introducidos on la negociacidon salurial
por-clecto hater aparcecer una marcada sincronia en--

-

ario -nominal y ¢l costo de la vida; asi como por la co-

‘\unlnrﬂ glnhnl o la tasa de desempleo global., Este tipo de regu-

S R .
Iagﬂun COHdULO a una forma original de interdependencia entre 1la

cvolucionde las normas de produccién y la extensién del consumo
_deslos trabajadores. L1 indice del costo de la vida y los incre-
monﬂﬁw,dv la productividad quedan vinculados al salario.

n

lis ¢l tipo de regulacidn del régimen de pcumula--

i

i+----; ...................

i Ihidem. op. cit. 1) La regulacidn antigua, caracteristica -
delp siglo XVIII, supone la preponderancia de una agricultu-
i OSCHLIdlmCHtO precapitalista y poco produatlv . Se oca--
radteriza por la existencia de un juego sin restricciones -

';;fz

plijca fundamentalmente por la incipiente composicidon de la
clase obrera y sus formas precarias de organizacion politi-
o:sindical, Ritmo ccondmico, empleo y salario van en una -
migma direccién; pues no existe ninguna forma institucional
capaz de contrarvestar dichas tendencias
2} Lo regulacion competitiva: se cxtlcndc desde finales del
siglo NXTX hasta Ta crisis de los treinta. Aparvece como re-
sultoado de la dominaciéon de la industria de tipo capitalis-
; taysobre el conjunto de la formacidn social. Corresponde al
; periodo de la revolucidgn Taylorista c incipiente interven--
: cign del Estado. Los salarios manificstan una minima depen-
dencia con el costo de 1a vida, con la coyuntura industrial

cidn de las condiciones de venta y uso de la fuerza de tra-

| datinterviene en el arbitraje salarial, debido a 1a intro--
di¢eion de la nacion del costo de la vida en la formacién -
! L A FA T

' T

Dentro de sus caracteristicas mis rele.

ooevidentes de 1a ley de la oferta y Ta demanda, lo que se ex

lLog mecanismos del mercado son los determinantes en la fija

huio. La restriccion al libre:juego de 1a oferta y ta deman

12) lp 1opu]ncnon Lompet1t1va' 3)71a regulacidén de tipo.mono--~



V(otllemotluu)q

su-mejor época en los.setenta.

.

<_énfmnnifcstncioncs de una modificacidn 'de la fcu
0= ' jugd el pa-
larcce estar surgiendo en su lugnr la nueva re-
"bdda a superar esa contradiccidn entre unaereali-

“produccidon asegurada por cl consumo de masas y una

o
!

,dltklnn

1

§ lista nueva regulacidn intenta superar esta contra
i‘n base a un nuevo pacto social que contempla cl _menor -

pupol dq1 listado cn la promocidn del crecimiento econdmico y del

hicnestar social y ademis, la reduccién del salario divecto e in-

gifhilg‘(hcnvfncjos sociales), reconversion industrial en Ia in-
I|Pdutulnn de nuevos materinles, tecnologing, procesos de traba-
jo; centralizacion ¢ internacionalizacidén de los flujos de capi-
!ﬁl v las procesos prnductivos.(loz) '

o

! : il proceso de reestructuracidén productiva consti-
tuye ln:rospucstn mis coherente ante la crisis econdmica actual,
pﬁi% vlgrégimcn de acumuiacion fordista que armonizaba el creci-
nﬁﬂd

frncrurdr<c desde finales de 1a década.de los sectenta. Se trata

tto de la produccidon con ¢l aumento de los salarios cmpezd a

ahora dv reestructurar las fases del proceso de trahajo mediante

lﬁ reconversion industrial, (103)

{10y Ver B Taller y ¢l Crondmetro, linsayo sobre ¢l taylorismo,

| cl fordismo y la Produccion en Masa de B. Corviat, caps, 5

0.
(inl) Hcmlndllos Internacionales sobre Reconversion lndu trial,

! Modernizacion Econdmica y Cambio Estructural, Ixtapa, Zi--
huatancjo, México. Julio de 1987, "Dimensiones Internacio-
nales de la Reconversidon Industrial™, u.l. Emmerich.

2) ldem. Seminarios Ipternacionales. El subrayado es nuestro.
{103) K, Gutidérrez, TESTIMONTOS DE LA CRISIS, op. cit.

—_



*”‘Rcconvcrsién Industr

ista R.1. (Reconversion Industrial) cs justamente

|Ci6n del capitalismo mundial, que no es otra cosa que -

i .. .
wacion’de todas las actividades sociales a la necesidad -

ar licprofunda crisis del capitalismo, mediante un pro--
o dlvaguarde los intereses del capitai, principalmente
. Por otro 1ado, es tambhién 1a adecuacidn de las -
sqciulcs a la revolucion cientifico-técnica que csti
: acla prictica en la produccidén industrial por;fug
(04) e

ajUstdr los nuevos mecanismos de regulacion a los yre--

'lunLycros y en las relaciones cumerciales,

¢

las nucvas formas de acumulacidn de capital,

ot ln este avance del Imperialismo, ante la necesi--
T . . .

dad DJH\IUH, wis alld de las fronteras nacionales ¢l provec
ta quesncompaing a estos cambios es ¢l Neoliberal, proyecto que -

s . M . .
sgocaracteriza, ontre otras cosas, por poncr cn manos de 1a ini-
a)utlv"privudn, y ya no del *stado, 1o rectoria ccondmica de In
<uc|vdnd v la apertura al Libre juego de las fuerzas del mercados

huitundo en todos los érdenes la flexibilidad, csto es la libre

mh\lltdﬂd del capital a través de las {ronteras Jndu:tlldlos(ln')
i | :
§ s un proyccto ampltiamente respaldado v lidereado
pbr la - Nueva Derecha Nnrlvnmoricunn,(lnﬁ)vn ol que nnrﬁtrns'pni-

sl ~v-una011nn on condiciones desventajosas,

(101 Sl Argucdas, "Bl listado Bencfactor resurgiri lnv;o de 1a -

A Muren Neoliberal™, Suplemento de EL DIA, México 37de jnlio
' deinRe T

(s Mh Galindo, "On rudo jucpgo politico™, EL DA, México 29 de
! ﬂguslu de 1989,

) -Daremos. onn mayor explicacion de rsto en ol Capo H1 v otV
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1

i Es obvio que a través de estos procesos de renova
,

cion frcntc‘u la crisis, los paiscs desarrollados y el propio Im

X S .
pvilnll no salen fortalecidos pues sus organismos internaciona--

Iva (IMI; R.M.), que son los que ademiis nos "prestan dinero para
t

nuc stro dosurlollo" nos imponen, a través de sus programas para
kLOHdlLIOLdI Tos préstamos, cl cambio estructural o los nucvos me

1
H

d;aamns de regulacidn que exige esta nueva divisidn internacio-
n

P

del trabajo y que precisamente convierte a nucstros paises
vn,v&unownnx maguiladoras. lin este sentido exigen: libertad de
lUmUI(IO’ Liberacion de cambios, Iibertad cn la inversion extran
)cia, Fibertad de 1a empresa privada a través de la desregulari-
:ntién estatal, la mayor "flexibilidad” en la contratacion de ma

10
nnido ‘obra, crc.( 7)
i B
i !
: 'f En csta crisis y modernizacion del capitalismo, -
i

—“v\|(n hn fortatlecido su dopendonclq con EE.UU,, continuando y -
|0]ld|CLlOHd0 el proyecto ncocolonizador del Imperio, dejando --
atpis e Eplnycglo nacional revolucionario, y por ende, ampliando

Wortulkcjcndo los intereses vitales de EE,UU,
; !
i

I
(
!
1

(ln,) M. Galindo. "Méxicho ‘lloy. Un Proyccto Nacional cn Crisis",
Suplemento de Aniversario "EL DIA", México 3 de agosto de
? 1984,
: = Los nuevos estorbos a la movilidad del capital: legista-
; ¢idon laboral, contratos colectivos, salarvios minimos, sin-
dicatos, ete, "



4.7 11 Proyecto de América del Nortc: Otra foruwa de expansidn del
Imperialismo Norteamcricano. '

'
, i1 reacomodo del sistema capitalista para supe--
rnf la-crisis, con la consecuentes transformaciones de las cco-
noiias subdesarrolladas, trac también como consecuencia que en
“osta pueva divisién internacional del trabajo, a través de da -
nucstros paises se insertan a la econonia mundial, también

uni division internacional en los mercados; lo cual dmpli

'jwimndlfrnuclonvw en lo comercial y econdmico en general, Modi
o Il |LIUIle cuyn reglamentacidén proviene de los pdlso% imperia--

T'll tass,

i
5 |
I l "
! ! En 1a contradictoria, pero siempre subordinada -
|
UddLIOHiLONOILIﬂ] que manticne nuestro pais con EE,UU., hoy --

lnlma pnltv un sistema de contradicciones 1nternac1onalo< que -

estin husuundo salida., (108) :

alista una opcion para el intercambio comerc

P
t |

! i il proyccto de América del Norte es bajo 1a Opti
c.'l:'impo5 ial en el
qu? participarian: Canadd, EE.UU., y México. Y uno de los obje
tivos a {loprar seria: el de poder contrarrestar la creciente --
LUNPOlIlIV!dld que teadrd Buropa a pdrtlr de 1992, aiio en e} --
quc s pIUVCLtd su integracion cconom]ad,as[comula deln(memm
Llc! I’.n,I[l'(.o.

? § Si bien es cicerto que en dicho proyecto se da --
unu confluencia entre los intereses de la burguesia mexicana y
lq nortammericana; las contradicciones comerciales escapan a --
|n~ v\LlUsu\lmontc interburguesas, que involucran a los trabaja

(109)

doires y%u Lo nacidn en su concepto.
i

i i , ‘
{108) Maxico-EE,UU, "be lo Bilateral y lo Multilateral"™. Revis-
| tid ESTRATEGIA, Nov,-Dic, 1987, No. 78, pp. 1-10,
(o) Mgxico-BE. ., op. cit.,

'
-
(2a)

s



i

: - CiYa-desde 1980, aunque cl Gohierno Mexicano, en --
réite'uddskﬁcasiones expresé su negativa a formar parte de un --
mdrcudo comin norteamericano, lo cierto fué que durante el go---
bicrno de R. Reagan fuimos testigos de que la presidn parﬂAque -

gtn. se lograra estuvo preserte durante mis de ocho afios. Sien-

dq precisamente con el Presidente Reagan con quien egtc p!oyecto‘

(Uhlu miyor interés, llegando a considerar nuevamente a México -e

. s 110
como "zona de Interés v1tal".(11 ) . i
C - |
i . n
| La situacidén real frente a este proyecto es que -
{ A
4 i . . . s .
dlvvruoq acontecimientos han hecho endeble la posicidn de México;

\‘dcsdc‘lﬂxﬂ se estimaha que podian dar una base de industriali-
1
y cidn do nuestro pais y el débil desarrollo de su morcndo inter

no, la iguda inflacidén, la devaluacidén de la moneda, cl ox1to --

1
L cial: do cvitar la pctrollzuc1on, ctc.( m

"En ¢l documento R-2510-DDE 'México's Petroleum -

and H.S} Policy: implications for the 1980's', preparado por la
(onpnla{non Rand ptru consulta del Departamento de Encrgia y de

(rz)

i P : . N N
duccion! de petrdleo como consccuencia de presiones cjercidas por
: ;

|
|

H
¥
i
'

lf Ld\d‘BldnLﬂ, se asegura que México podria clevar su pro--

o i . . . P -
EE.0u. ATl7 mismo sc menciona claramente que el petrdleo de Mé-

xteo es; vital para satisfacer las necesidades de EE.UD,, y que -
déhe ser la picdra angular en las relaciones de ambos pniscs.‘nn
cbnsocupnciu, .00, debe influir en forma decisiva en 1a pb]iti
cb petrolera mexicana. Al efecto se recomienda que EE.UU. condi

Cione thdos los acuerdos de comercio y empleo para mexicanos i -
!

1 !
I adquisicion de petréleo y gas mexicanos."

i H . 1 .

! i Por otro lado, es un hecho que nuestro pars tiene
H »

Lhmu prln(|pal socio comercial a EE.UU., con quicen manticne las

- i

(1) Almn Chapoy: Integracidn con el Coloso del Norte? Revista

! PROBLEMAS DEL DESARROLLO., Vol. 11, No. 43, México 1985, --

| p. 21,

(111 Chapoy, Alwa. "Integracidon con el Coloso del Norte?" Rcvis

! th PROBLEMAS DEL DESARROLLO, Vol. 11, No. 43, 1981, p. 157
21, .

(1121 Citado por Chapoy, A., op. cit. '

: T
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!
lLa bxportncién me -

de las ---
trw‘. y'exportnc1oncs de las maqun]ndorns. '

v ~‘Asu vez, las estadisticas sobre comercio indican
rrticipncién norteamericana en el mercadn ﬁeiicano-sigue
 fchnﬂo mU) alta (arriba del 60%). El incremento de los inte}cam
 §|§

umhlcn ha sido significativo. 1ia pasado de 8601 millones
':dc(dulun$s en 1976 a 18 847 en 1979; convirtiendo a Méxica cn el

’bLUIItO clicente en importaciones, pero EE.UU. sdlo es superado --

(113)

-

{po ,.un:hu, Japdin y cl Reino Unido.

| kn cl scctor manufacturcro, secgitn datos plnportlo

'lnans poﬁ Survey of Current Business, las nuevas inversiones, ha

fclh,lﬂsl' fueron de 1,100 millones de délares destinados a la in

’duptlxw dulomotllz, que ve a México como su principal campo de -
ackion up América Latina,

i

PPor otro lado, en materia de alimentos, desde ---

1973, Lo importacion se ha venido hacicndo prefercntemente de EE.
g, he ucuordo con los datos proporcionados por la Confederacion
NdLlOndl Campesina, hacia el 20 de encro de 1986, sdlo 96 cmpre-

'1s trdqcnatlonales controlan el 75% de la produccidén de la in--
(114)

:

1limentaria, y un 40% las cosechas nacionales.

dH\lIIJ

i liste- panorama cconbémico nos muestra la desventaja
Mente a las declaraciones negativas del gobierno de integrar un
maércado icomtin con el "Coloso del Norte'.

[ ‘ Con motivo de la visita de Reagan a M, de 1a Ma--

l

] N .
nés on este sentido, !

.

i
dtid en México en fehrero de 1988, fueron amplias las declaracio

{113) Pellicer de Brody,.0. "La Politica de R. Reagan hacia Méxi
! co", "La Dificil Recuperacidén de la Buena Vecindad". ESTA-
! NOS. Perspectiva lLatinoamericana. Cumdernos Semestrales No.
| 9, ter, semestre, CIDE!

[|||) Pellicer de Brody, 0., op. cit.
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'i - lgualmente, con motivo d¢ la leun]on que sc 1levd
i
uu

mu. "No- podncmos hacer nada en lo bilateral hasta que, como pais,

!

I

¢abo.eh Washington sobre el futuro de las relaciones México-EE
I >

: socl %cnddot Hugo B. Margain, ex-Secretario de llacienda, afir

1 desa s capas q ] 0 MAS
chlqlcmos un desarrollo sostenido, capaz de dar un millén o mas
_dv*vmplcoa cada afio a 1os mexicanos, y ademis,. hasta que ¢! in--
',H'¢§0 po{ cipita mexicano sea semejante al de EE.UU. y Canada®..

Sin embargo, en el mismo discurso hablé de "la po

s|h|l|da
1
a d|LUnd

de una integracidn mayor con esos paises, pero de aqui

- _-‘—-.,M—

'IJ)IHtvgi\FSO con Latinoamérica, asi el futuro ya mis amplio se-

(115)

rib una jintegracion del continente americano™...

1
!
i
i
'
|
i,
l

di;y la

min estadounidense y un paso adelante c¢n el proyecto del "merca-

! |
do!nortcmmcricnno".(llo)

! i
f !
i Ya cxiste pues, entre los doq paises un alto gra-
i

do;dc |ntcndopcndcnc1n -lo que se ha llamado la integracibn si--
ICHLIOSJ- quc en parte opera fuera de la ley y simplemente por -

las fucrzas del mercado esta interdependencia estaria destinada

a incromentarse.(ll7]

1

I

' ; .
! J. Castaieda sefiala que esta gradual y asimétrica
! s oo :
integruacion se puede definir por: 1) Un grado elevado y crecien-
te de concentracion de las relaciones ccondmicas internacionales

| . . . R . . :
del pais -cl endeudamiento, las inversiones, y el comercio exte-

(fISI "EL DEAM, ta. plana, -J.G. Segura, México N.F,., fehrevo 19
de 1988,

{t1o) tdem.
(L17) €W, Reynolds, Las Perspectivas Bcondmicas y Sociales de -
; México y sus Implicaciones para las relacioncs con EE.UU,,
en: LAS RELACIONES MEXICO-EE.UU,, C. Tello & C.W. Reynolds

i ¥.C.E., México, 1981, .
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décadas™, siempre que México sea el que quede libre pa

No obstante, el reciente acuerdo firmado con Cana
inminente firma del acuerdo bilateral con el gobicrno me

]
xitano, Jndicun una mayor integracidn de nuestro pais a la econo
! o



xﬁH.UU,- mis a1l de niveles anteriores; 2) un peéso cada

;-dé]rﬁcfdrpé'extcrnos cn el PNB; 3) un flujo de capita-

oy otros bienes y scrvicios entre las dos naciones -

~;‘a - : . . 1
. md s tibre, aunque no necesariamente formnllzudas.( 18)

(119)

Por su parte, el Dr., Bdgar Ortiz

: en torno a -
dhlllddd de cstos proycctos, seiala la asimetria econdmica

v\:szvnrJ entre los paises con diferentes niveles de desarrollo,
LhJUU. Lunada cuentan con muy altos ingresos cn sus economias,
No fast qulco. Por otro lado, cl intercambio entre Canadi y Mé-
xiéo es poco significativo. [Existiendo también diferencias en -
fo LOHCC)"!CHtO a la inflacién, Esta se mantiene mucho mis ele-
‘ddl on NON!CO que cn los otros paises, debido al déficit porxr su
(ndoudumlvnln exterpo,  H1 peso de la deudn en cada uno de los -
t|dx paides, repercute en forma diferente en sus cconomias. ---
lgqnlmvntc, desde ¢l punto de vista del intercambio comercial --
fud difctoncius son altamentce significativné. Ver cuadros 1y 2,
.

| Este anfilisis nos permite visualizar la relacidn

s . ! s Y . .
ccondmica y comercial tan desproporcionada y por consiguiente --
tan desventajosa para México con respecto a EE.YU, y Canadd. Su
di[vronc?ﬂ cs sustancial y que los beneficios de una integracidn

| . . .
seguirvin siendo para las multinacionales.
\ !

No obstante tas ehjeciones que ha hohido para la
integracion, tanto por parte de EE.UU. como por ¢l gohicrno mexi
cnﬁn, la grave crisis econdmica en este pais ha contribuido para
yté algunos scctores mexicanos (cmpresnrinles'y financieros) es-
tablezcan fuertes lazos con sus vecinos del norte desde 1982, co
lu%orundo cn esa integracidn silenciosa. .

(118} J. Castafiedn & R. Pastor: LIMITES EN LA AM'STAD, MEXTCO-EE.
P, Bdif. 1, Mortiz, Planceta, México 1989, p. 272.

{19} H.]Ortiz, North American Common Market: Issues and Pros---
I pects, ¥.C.P, y S., UNAM, Abril 26, 1989. .

! | N o
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Cupdro® Np. | R ' ’

;

i : INDLCADURES ECUNOMLCOS COMPARATIVOS NORTEAMERICANOS

i 1987

! : '

§ : MEXICO CANADA EE.UU.
Patrimonio interno bruto (a) 151,404.8 377,536.2 4'631,800.0
P.L.B. per capita (b) 1,840 14,501 18,820.0
Gagto Piiblico/PIB Z 28.3 25.07 25.7
DEficit Piblico/PIR -9.8 -6.0 -5.0
Desempleo |7 17.0 8.9 6.2
Inflacion 1PC 7 159.2 4.4 3.6
Tagas de Interés (T, Bills)Z 103,07 8.14 5.83
1lpn de cnmblo por délar (b) 2,209.7 1,299.8 1.0
Exportaciones totales (b) 30,454.2 110,355.2 424 ,840,0
Mercancias exportadas fob. 20,655.0 97,871.0 249,570.0
Meyeancfas importadas fob. 12,222.0 89,111.0 409,850.0
Balanza Comercial (a) 8,443.0 8,760.0 -160,280.0
(ubntn :nrranre (a) 3,883.0 ~7,975.0 ~153,950,0
Tntnl de oxpurtaciones/PIB 7 20.1 32.7 9.2
Mereane Tag exportadas/PIR 7 13.6 25.9 5.4
Términos de Intercambio (¢) 57.4 90.0 120.0
Reservas lnternacionales (a)(d) 12,464.0 7,277.0 3,472.0
Delida Externa Total (a) 103,305.0 20,706.1 1'088,473.0
Servicios de 1a Deuda (a) 11,368.5 1,650.9 89,316.0
Denda Totnl/PLB 7 68.2 5.5 23.5
Serviclio de la Deuda/Texports 7 37.5 1.5 21.0
Servicio de 1a Deuda/Mexports 7 55.0 1.7 35.0

7.5 4

Servicio de la Deuda/PIB 7

1.9

| .
Fuente: Desarrollado por el autor, de la informacién en el FMI, Lnternational

f Financial Statistics, Diciembre 1988, El Banco Mundial, World Develop~ .

! ment. Informe 1988; Survey of Current Business.

Foh. = Free on board

Junio 1987; Banco de México, Informe Anual 1987, Bancomer, Lnderclo -

|
: Exterior, Abril 1988.

L]

P n = Millones de ddlares.
i h = Fin de aiio
i ¢ = 1980 = 100.0
! d = Reservas de oro.
; ;
! é. Ortiz, op. cit.
]
' i
! !
i

= 50
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Cuadro Ne. 2

1s

COMERCIO BILATERAL ENTRE LOS PAISES DE NORTEAMERICA

987 T
CANTIDADES? ™ ™~ - R I
EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
UNITED UNITED UNITED
MEXICO CANADA STATES MEXICO  CANADA STATES MEXICO  CANADA STATES
MEXICO - 315.8 13,322.5 - 354.5 7,875.7 - =-38.7 +5,446.5
CANADA 354,53 a - 45,172.2 315.8 - 52,417 +38.7 - -7,244.8
UNITED STATES 7,875.7 52,417 - 13,322.5 45,172.2 - +5,446.5 +7,244.8 -
3
. PORCENTAJES EN EL TOTAL DE EXPORTACIONES O IMPORTACIONES .
MEXICO - 1.50 64,50 - 2.90 64.43
CANADA .36 - 46,15 .35 - 58,82
UNITED STATES 3.15 21.00 -= 3.25 11,02 -
. a. Hiliones de ddlares.
Fuente: Desarrollado por el autor, de la informacidn en: FMI, International Financial Statistics, FMI, Direction .

of Trade Statistics, 1987 yearbook, Bancomer, Comercio Exterior, Abril 1988.
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| ,
| ! Al -respecto, es preciso sefialar que si, por un ]a
I

dO'ld% tansiones se han dado entre los gobiernos de ambos pa]ses,
no deULU ser ol mismo caso para los sectores privados de uno y

otio pai 5 Ej. los grupos poderosos de Monterrey han estado asg
cindos con Tas principales corporaciones norteamericanas desde -

la Svgunda Guerra Mundial. Tgualmente lo han estado los grupos

12
llnlnLlUIOH de Banamex y Bancomcr.( ")

z |
! !
i . Paralelamente, los grupos de oposicién en México

hnn ﬂdvcrtido sobre los peligros que cencierra esta relacion asi-
mv'IIL.I ,cn términos de la independencia y Ia soberania ndcionul

v c! curso que sigue la Llamada "integracion silenciosa™ gue po-
: . ‘o - : 121

co'n poco va llevando a una integracién mis nmpl]a.( )

i

i (122)

Por su parte, C.W. Raynolds afirma que es en

i
nm&ns paiscs cn donde existe cl desco de preservar la autonomia
nuéionnlby que por consiguiente las perspectivas d¢ incrementar -
el intercambio plantean un desafio para la politica de ambos pal
ws-. '

Con la crisis econdmica mundial vinculada a la --

gr&vo crisis interna en México, la politica exterior se ha visto
dobilitndn como para hacer un frente a dicho proyecto. En esta

fokma, 1a dependencia e interdependencia con EE.UU, se ha venido
dahdo.,  Con lassasimetrias seilaladas, los sectores en los que se
hn:vunidu dando dicha dopcndcaciu y/o intcrdvpcndcncin son: a) -
cl LomerLln' h) la maquila; c¢) la migracién, el financiamiento y

tldn\'vlcntlﬂ de tocnologln.(lzs) -

|
i ‘ _
v i C.w, Rnynolds(124)dicc que a pesar de que sc cri-
I i

(1200 0 Pellicer. La Politica de R. Reagan hacia México: lLa di-
! ficil recuperacién de 1a buena vecindad. Cuadernos Semestra
‘ Its del CIDE, No. 9, ler., semestre de 1081, México, D.F,
(H24) i1 ovtiz, op. cit.
(122) Caw. Raynolds, op. cit. :
(#23) C.W. Raynolds, op. cit.
(121 €W, Raynolds, op. cit.

|
A
|



tién a Jés maquiladoras por contribuir poco a la economia mexica
nJ: por émplonr principalmente a mujeres jovenes y no a hombres
UHEIQ qusoncs existe un gran desempleo, por resistirse a la sin-
di&nlizuéién y por considerarse "enclaves" escasamente integra--
dns i ln{économiﬂ nacional y ser como "golondrinas" que cemigran
un‘Luln(o se les mavcan restricciones; a pesar de ello, dice que
' (IJVOdeU ta creacidon de ompleos tienden a superar estas des--
vvn(nl s[(lln’
l

i
i
(e i
B i

; in torno a la wmigracidn se sefiala que tanto Méxi-
co‘tomo EE.UU. imponen obhsticulos considerables. México protege
lninhru talificada y EE.UU, trata de limitar la entrada de¢ mano
delahrn ho calificada. Sin embargo, las presiones migratorias -
pllvtv ite  extstirin por muchos afios, no tanto por ¢l creciente
dcﬁvmploo interno en cl lado mexicano, sino también por el incre
mubto de una gran brecha que separa los salarios reales de los -
dos paises. Una brecha de 7 a 1.(126)La interdependencia conti-
nuprﬁ cn forma desventajosa para México.

f in entrevista reciente al ex-Director de l1a CIA,
wihlinm Colby, ve a la migracién de mexicanos a EE,UU. comd una
"ihvasion silenciosa™, que si.bicn es ciertu quc'plnntcn proble-
mn% de seguridad al vecino pais. dice: 'esa es.-1la gente que ha -
copstruido ?gg)pal y ¢s una enorme riqueza que nos estdn trans-,

( .

ilulondom

LR

n relacién al financiamiento, inversidn ektranje

!
v
'
i
i

raty txun%fcrcncia de tecnologia, hemos seciialado también cl pun-
to.lcloncnte a la crisis decl capitalismo, que la "flex1bllldd(
do la nqeva Ley de Inversién Extranjera de mayo de 1988, da to--
das las fﬂL]lldddCS al capital extranjero, rompiéndose todo tipo
dc!haxlorns cn detrimento de 1a economia mexicana.

(125) Eﬁ ¢l Copitulo IV de nuestro truhnjo'profundiznrcmos este
tdma.

26) CW. Raynolds, op. cit. ‘
27) S Aguayo. LA JORNADA, 15 de septiembre de 1989, México.
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Loi

|

ton vi

(128)

nyert1r para csc propOsito en México.

En esa optica, el proyecto del mercado comiin nor-

',chmOIILnno en la actualidad no es viable. Pero como hemos vis-

nculos muy fucrtes, sobre todo entre EE,.UU. y Méxi-

(129)

E. Ortiz propone que entre Canadi y México,. -

uuﬁquc las relaciones son relativamente pequefias, podrian signi-

||C|r un potencial importante que podria redundar en miituo hene-

lnglo.
tri

i

n

2y

Por e

qu fmic: H N

jemplo, acuerdos sectoxlales en: siderargia, automo

cte,

Entendemos también que los beneficios han sido pa

d'los sectores que han establecido dichos V1nculos, pero estdn

le]oq de redundar al desarrollo integral del pais. .

'
i

Para finalizar, también es importidinte destucar --

i
quo on IP optica de este proyecto, México no es percibido como -

puws dvlchrcer Mundo o del bloque latinoamericano, es visty co-

IIIO un ])«I s

s particular cuya situacién geopolitica lo orienta in--

dthH(lhlomCHtc hacia una fuerte relacidén con EE.UU. (130)

——

,? ﬁgl”rqqinnhﬁw,hi ‘ cit, i , | , .

cer de Bro

op. cit,
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B. Definicion de Conceptos.

l Soberania Nacional. c Intereses Vitales.
]
: Siendo éste el tema central de nuestro trabajo, -
no podemos iniciar su anflisis sin expresar que estos dos con--
ﬁcprus:untngonlcns hasta cierto punto, no podrian entenderse de
ﬁor considerados en forma scparada o estfitica. Si bien es cier
En queisubstancinlmente son conceptos diferentes, su sipnifica-
do renl va a estar dado por la intervelacidn dinfmica y contra-
Q1c101|a entre los dos pn1<cs en cuestibén, ligado a ambos con-
LOP'O\ cncontravemos tamhién el de Seguridad h\Llonal

)

|
Siguiendo el hilo conductor de nuestro trabajo, -

|
! . . .

hemos de analizar 1a concepcidn mexicana y la concepcidn nortea
fiericania, s ointerrelacibn, discrepacias, conceptos oficiales y

{ . . ;
realidad nacional, .
!

'

n .
En la discusifn del concepto de soberania,, encon-

tlumos que la formulacidn expresada en EE.UU. durante.la Segun-

n

Uu hucnxu Mundial, dice que en los momentos en que los paises -
}ul:cn agresiones desde ¢l exterior, o serios problemas inter--
! . . ] . . . .

MOq imvocan la scguridad, Esta concepcibn pone de manifiesto

dns nexos entre la politica interna y -la politica internagional.
(Isl)

p <
l : llay consenso en que toda definicibén de scguridad

i i
nacional incluye, por lo menos, la defensa de la integridad te-

rritonial, de la soberania y del orden establecido.
Con lo primero, dice S. Aguayo, no hay problemas

Ha &guuyn, Scrgio: RIIA(IONLS DE MEXTCO CON 1,0S PAISES CINTRO
AMERTCANOS. Art. "La Seguridad Nacional y 1a Soberanfa Mc~
! xicana ontre EE.UU. y América Central, Comp. Mario Ojeda

Bl Colegio de México, p. 43, México 1985,

i

wl
wn
'
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H
i

Lj. el problema de hndmum.“3a

rclncién al mnntcnimiento del orden estableci-

Hn

‘ijldud. fuorza del grupo goboxnanre y del bloque de fuerzas --

thtonJcas que lo sosticnen.

{

: Aunque con estos tres clementos se arman Ias defi
n%ciones de seguridad, son la formacién econémica, social y polf
t%cn y ¢l momento histérico de cada pufs, los que le dan mfés im-
portancia a cualquicra de estos elementos. También influye en -
esta determinacidn la ubicacién del pafs en el fmbito internacio
nJl:.yu que todos ticnen la misma fuerza o importancia. Esto se

) .
gin tas declaraciones de Arnold Wolfcrs.“sﬂ
ll " .
§ Coincidimos con S. Aguayo en que en América Lati--
! ; 0
nia cl m?tivo de la seguridad nacional ha sido muchas veces utili
\ L

zgdo pntn mantener ¢l orden establecido, con el ‘cual se cncubren

ofjustifican polfticas o précticas represivas. "

‘
H .
' : B
! En México cxiste poca expericncia en el uso de es
) 3

te cnncbpto y viertamente es hasta cn los (Gltimos afios, con la -
c}isis Lontroumcricunn y la presidn que sobre México ha cjcrcido
Ef.UU. h consecuencia del papel que ha desempeiiado en este con--
r;icto,ilo que ha obligado a ocuparse mis de estos conceptos.

1 v

i
| !
'

n este sentido, nos encontrarfamos con dos defi-

n|c10ncL. una claborada por EE.UU., y otra por el gobicrno mexi-
cano ('ﬁ”

(i32 lhldom S. Aguayo.

(1339 Aguu)o, S. op. cit. ' .
(3 Wolfers, A, "National Security as an Ambigous Concept”, hi-
i cordand Collaboration. Essays on International Politieés, --
i Baltimore, ‘The John Nopkins Press, 1982, citado por Aguayo,
! S. op.

(135 Aguaye, S, Op. Cit,

. 1 -
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; l.os estadounidenses ponen énfasis en los proble--

was ccondmicos mexicanos y la_puerra centroamericana, sacando co

mo conclusidn fundamental que la estabilidad de México pucde ver’

se lamenazada, siendo su punto neurfilgico la frontera sur, (136

P
H
i

| ! " : . N .
: Fambién sc enfatiza en la importancia de los re--

cursos naturales, ~sobre todo el petrdlco.

!

: En abril de 1983, el presidente Reagan ya afirma-
‘ba''que la meta de los movimientos guérrilleroé y de Managua era
‘”désdswq;;lizur toda la regidén desde el Canal de Panamd hasta Mé
Lo (137

xico con cllo "Estados Unidos no sélo quedarfa en posicién

vulnerahle, sino que la seguridad nacional ‘de toda América se ve

S, 38 . . . . - : ~

ria umonu:ndn”.(' B Se tienc implicito en ello la Tcorfa del Do-
139 . '

; Mds reciente alin, el embajador extraordinario nor

miﬁé.

i

f ,
tcﬂmcricbno, Vernon Walters, ex-director de 1a CIA, sostuvo-el -
Ilsdc mu&zd de 1987, cn una entrevista publicada por, el diario =
AB, qucl"lo que cstd sucediendo en Centroamérica indica que cl
verdadero ohjetivo es México. Si yo fucra planificador soviéti-
coi mi sheﬁo serfa descstabilizar a México". Y ahade, "Si otros
cotsiguch desestabilizar a México, los Estados Unidos teqdrfan -
pofo ticfpo para pensar en lo que esté ocurriendo en Buropa, en

Asiin o cn Africa, serfa una obsesibén. Por eso Nicaragua cs tan
! i

U3e ldem, ] ) ‘

(137 Aguayo, S. "LI Conllicto Centroamericano en la Socicdad Es-

tudpunidcnsc cn México-lLstados Unidos, 1983, El Colegio de
o Méxjico, ’ ‘

{138 Discurso de R, Reagan sobre C.A. en la Sesién Conjunta del
. Congreso del 27 de abril de 1983 en "Las Relaciones de Méxi
[ co.i.."oop. cit. : .

{139 El nombre viene de una analegia usada por el Presidente ---
© hwight b, lisenhower on relacién con Vietnam en conferencia
' deprensa of 7 de abril de 1954, en la que expresa: "Ponga
i varias fichas de dom&né en fila, derribe la p;lmeru y 131--
i qud ocurrird con la dltima es que cacri muy répidamente .-

" Ast, sc tiene ¢l principio de desintegracidn que toqdfd in-

; fMuencins profundas (B.Brodie GUERRA Y POLITICA, F.C.E, Mé-

xico 1978, p. 147,

t
i

3




ImpultdntL para nosotros'". Bl cmbajador sefiala que el régimen -
de NILdId?HI supone el establecimiento de una dictadura comunis-
ta h mil kllometro: de Texas y que "otro hecho que noienticnden

los-cutopcos ¢s que nosotros tcnemos un millédn de cubanos, un mi
116n de vietnamitas, 400 mil hdngaros, 280 000 n1cara§ucnqeq"ﬁ4w

|

i j En este orden de ideas, el peligro quejtienc Méxi
cu e cagr en las "redes del comunismo’ es grande y forzosamente
‘viene del exterior, Cualquier movimiento interno a favor de .al-
;11 lmhln es totalmente desligitimizado y esto es, hhista cierto

puito, cqmprcnsnhlc porque para los norteamericanos lp seguridad
nacnondl ‘mexicana radica solamente en el matenimiento|del orden
establecido. La idea de soberanfa sélo ticne spntidojcuando se
lritu de:Estados Unidos, FEn otras palabras, la sogurhdnd.nncio-
nuf mcxicunﬂ se somete a la de Estados Unid05.04') Sc;huhln de -
unJ pOHlb]C "nicaraguizacién" y Salvadorizacién lo qu% pondrfa -

cn.pcllgxo su scguridad nacional, §
: i
! ' 1

! LEn este sentido la amenaza a la sobcrmniu niacio- -

nul mexicana en 1a Optica de Estados Unidos, viene.dd nuestra --

frontera sur, la frontera norte aparcce como auestra ["protecto--

ru?, México seria, pues, un "interés vital" en tﬂnto;quc estd 1i

giado a la scguridad nacional de EE.UU., y por cuya pneservacién

estarian dispuestos a luchar. FEsto serfin la concopcjén de "inte
rés vital™ mancjada por B Brodie, 142) ,

‘ Iin relacidn al LEstado Mexicano, ésta hn pllnreldo
y:fdlgunl definicién alternativa. En 1980 el SeCIOt?TIO de la -
DcTcnsa, Félix Galvén Lépez, declard en "Proceso", que la soguri

lag nuc1onal radica en cl mdntonlmlcnto del equ:Jlbrlo §0C1ﬁl -
i

!
-------- i
(hu) Periddico Kl DIA, México, D.F. 12-111-87, i
(gD Aglayo .oon "Luq Relaciones de MéXICO con los,

S
ER Zkit FAGEAL DR pon i oA, 0 ”"f LTI I E
co; 1978 !

pafsck Ccn-

.
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poJ|t1cn genernl]Zﬂdo por las fuerzas arm

Algunas ideas al respecto se plantean

oIIPlﬂn

N

dud Nacxpnnl como el "desarrollo integral de la Naciéd

acional de Desarrollo (1983) que define que

lrnmlentﬂ comercial para mantener la condicién de 1lib

¥ jUSLlLf social dentro del marco constitucional", a

i Hacia 1984,

|
i
5
1

[

ldﬂs.(lds)

también en
la Seguri--
m como he--

ertad,
14

paz

¢

¢l Presidente de la Mndriq afirmé que

1 . -
si, no "ihcorpordramos el conflicto centroamericano, despreciaria

y
mok esfuerzos para resolver el conflicto y ello signi
abitndonar

nupciando a

(}45)

1 defensa de nuestro propio interés naci
! "
ridad",

i
integridad territorial,

¢
H

de defender el orden establecido.

v\tvtnn os cvidente,
l

i Lo que también debe someterse a discud
cl: actual sistema politico representa legitimanente

sds de toda la nacion,
: ‘
I - a .
Si partimos decl andlisis de la compos

sc¢s del Estado, y del anilisis cientifico de las ele

purtivipnciﬁn del puehlo‘en 1as discusiones; el Ksta

cstn111 lejos de estar defendiendo la soberania naci

cciones y
lo Mexicano

ficaria

la responsabilidad histérica de México y egtariamos re

onal y segu

En estas declaraciones se incluyen log elementos
soberania y reafirmacidn de su voluntad
El nexo entre lo interno y lo

St

ion es

os intere--

cion de cla

pnal en bene

fggno det pueblo y la clase trabajadora. (146)
b
;
(143) Proceso, septiembre 22, 1980 .
{144) PLAN NACTONAL DE DESARROLLO, E1 Mercado de Valobres, afio --
i XVill, Suplemento del No. 24, junio 13, 1983, p. 33. ,
(115) De ta Madrid, M. "México, nuevos desafios", Trpd. del arti
! culo publicado en LA JORNADA, Septicmbhre 20, 1984,
(14h) $; Aguayo, op. cit. :

1 -5 -
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[ Desde el punto de vista constitucional, en el Ar-

—_

fculu 39 de la Constitucioén, encontramos que: "La Soberania Na-
LJonJl’rCSJdc esencial y originalmente en el pueblo,,todo poder
pUhlILO cmdnd del pueblo y se instituye para bene[lc?o de éste".
ll puchlo cjerce la soberania por medio de los podercs de ]a ---

Hnlon, on los casos de la competencia de éstos y lnq Entidades -

147
lodcldt;vaq, por lo que toca 2 sus regimenes 1nter10res" ( )

i |

; 5 !
{ : En lo anterior, la Soberania queda clnra en el -

Lontcxto internacional la Soberania de identifica coh Q@ 1ndepen-

dan|u. 'se considera que radica en el Estado y que tiene un ca--
ertc 1nm|ncntc y previo al derccho internacional. |
} : Con motivo de la negociacidn llevada a cabo en el
seno deilas Naciones lUnidas para aprobar la Carta dei Derechos y
Beberes Econdmicos de los Estados, ocurrid un amplio; debate en -
torne al concepto de la Soberania de los estados sob%e sus recur
hds naturales. Los paises en desarrollo deseaban e] reconoci---

mjento de la soberanja plcnn y permanente sobre los Hocurqoe na-
i

turales. los paises dcsarrol]adoq, al contrnr1o, insistian en -
I$ necesidad de invocar a estos casos el derecho 1nte!nnc10nnl
Lﬁs paises en desarrollo (PED) se oponian a ello pon el temor de
quc el ejercicio de esa soberania y sus manifestaciones principa
l¢s, como ¢s ¢l control sobrg inversiones cxtr1nJer1q y empresas
t?dnsnnglnnalcs y ¢l poder de nacionalizar escaparan a las .leyes
onlnstltULloncs nacionales y se asentara cn el Derecho ]ntcrnw--‘
LJOHﬂI I"1cmcn que su capacidad para actuar en econdmla dependa
ch Llclto modo de una instancia distinta y superior ja la propia
vhlnntap soberana", (148)

t

[

(ld?) Mulllncz, Ifigenia. INVESTIGACION ECONOMICA, Art. "México,
{ i lconomia Mundial y la Soberania Nacional", Vol.” 43, No.
i 16 afio 1984, pp. 93-133.
JdS) Cas dﬁedd J. "LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES iECONOMICOS -
; Ny l()'% I.S'IAI)O§ DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO TNTERNA
CTONAL: La Soberania de los lstados sobre sus!Recursos Na-
o turiales™. UNAM, México 1980, scepticmbre 11, 1988,
X i |

i
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5 fin el mencionado debate, ¢l concepto de-Soberania

plena y‘permnnente, incluyd posesién uso y d1sp091c1on sobre to-

dqs SUS 1:quczas, recursos naturales y actividades CLO“ON]LBS"
i
,(Artycugo 2 de la carta).

| .

' o 1 . .
fn tal formulacidn se sefiala que la Soberania in-

uyc ln posesion, uso y desaparicién plena. \
& ;

La insistencia de las PED en "ejercer sobcrania -

¢

g.,,,-;-~,-_m;u<.m_

p rmancntc", libre y plena sobre su vida econdmica tiiene 'también
§

Hll

S

a connotacién politica e ideolégica: para muchos paises, 1a So

hcrnniu§cs un instrumento esencial, para dar al puch10 Ia necesa
ria cohesidn politica, econémica, social y cultural,|y, en algu-
n&s de los casos, para integrar y construir la naC1on en una rea

dad polltlLd de primer orden que a menudo tienc permnncnc11 SO
hic las ventajas cconémicas inmediatas que podria’ rcprcscntnl cl
atracr ol capital cxt|nn|c|o.(‘4q)

! H H
' s
i

Para nuestro estudio es importante destacar: por
"Qohcranlﬂ Permanente" se entiende que el Estado no puede llegar
ajperder su poder supremo de decisién sobre -sus recurqos natura-
Igh. Si otorga concesiones a extranjeros o celebra 'tratados con
otros listados, no pueden tener por efecto hacer per4er al Fstado

" . . . |
<h cupacidad legal para cambiar cl destino de esos recursos",
L . !

i
i La Carta también scfiala el derecho dél Estado de
"?cglﬂmental" y ejercer autoridad sobre las 1nvcr910nes cxtrnnJe
r; y dcntlo de su jurisdiccidon nacional y con arreglo a su ley y
rcglnmcnto, y de acuerdo con sus objetivos y pr10r1dwdes naciona
Ifs w0£0n0L0 ¢l ‘derecho a la nacionalizacién, cxprop1nc1on y -
tinnslqlcntlw de 1a propicdad de hiencs cxtrnnjcrosgmcdlnnte una
cbmpcn$nci6n apropiada de acuerdo con sus reg]amentis,-]eycs y -

todas lias circunstancias que considere pertinentes.
i . l

) J. Castaiecdn, op. cit,
} . Castaieda, op, cit.

|
| |
g - 0l - i
; !



a la polltlca de cndcudnmlcnto cexter

\ quc lo quc si pdlCLL evidente c¢s --

Sin embargo, mis adelante sostienc que los PED re
lCIOH al crédito externo para complementar el ahorro interno
|(olv| la acumulacidén y que ello ha conducido a una dependen
v sutll y peligrosa,

lin particular, en México la deuda con la banca 1ﬁ
tuhn|c10nal privada se ha convertido en una carga para el pais:
y kn la detcrminacidn de las tasas de interds no tiene ingeren--
Cib el ﬁnis deudor. .

? Ante ello :se pregunta si jpuede afirmarse que en
el caso de la deuda politica externa contratada con entidades --
particulares, el Estado no enajena su soberania cuando acepta su
j%tursc a circunstancias en cuya determinacién no tiene injeren-
cin? Se dice que sélo puede contestarse esta pregunta si el Es-
t&do se niega a si mismo el derecho de cambiar las circunstan---
ciins de la contratacién y si éstas, estimadas fqvorablemcnfc ---
ciando se contratd el préstamo, debido a cambios fundamentales e
i@prcvistos en la circunstancia, resulta claramente desfaﬁorahle‘
ni interés de la Nacidn y del pueblo que representan. Ln este ca
sd, cl éompromiso adquirido si lesiona la Soberania Econémicagl‘l)

: I :

§

f lin México, pues, en los scis afios de un gdbicrno
pfomotc@or, de una solucidén estrictamente fuerte a la crisis, la
défcnsn.do 1a Soberania y la lucha por la democracia ocuparon el
L¢ntl0 dcl cscenario politico del pais,

; { .

De hecho, fuimos testigos pasivos de las nuevas -

i i
i |
| :
i ; .
fénmu do pérdida de Soberania ante ol imperialismo; las entre--
l
|

.
(151) Ihidem. Kl subrayado c¢s nuestro.
'
!
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«tn dc e ]n
dqhnlltnmlcut

|
vmtcrto

1csu!tados de la entrevista Ne la Mddrld-

noagosto: dc 1086 ilustran cste proucqo. Bl acuerdo.on -

ccuestiones cconémicas quedd plasmado en la ratifica-

apan

ianzdels"entendimiento comercial®™ entre ambos paises, y mis adn,
ensurapticacion a cuestiones de inversion extranjera divecta, -
k ’ | . N )

una de Guyas manifestaciones quedd concertada en el Manual para

Pooa .. . P . 3 . .. - .
L "Capitalizocion de Pasivos y Sustitucion de Deuda Pablica por
(152)

"Ijversidn, dado a conocer casualmente el 30 de agosto de 1986,

b Desde el acuerdo con el FMI hacia 1986 y ta hanca
agreedora, vemos una apertura indiscriminada frente al C1pltﬂ| -
transnacional: mis inversioncs, mayor liberacién de nuestras im-

«bpdrtntioncs y un mayor cndeudamiento,

Destacamos 1a postura del gobierno mexicano en re

g PR .
]? cién a la édptica de algunos paises en desarrollo acerca de la

nﬁLvsidud de presentar un frente unido de paises deudores como -

1lternativa politica latinoamericana para solucionar cl problema
d¢ la denda.  hLa postura del gobierno mexicano ¢s definitivamen-

& contraria: "México va a cumpliv con sus 0b||gﬂt|onos flnnn cie

- -

‘as, de acuerdo a la capacidad de pago real dél pais y sin aho--

gar el aparato productivo".(lss) ' b
! |

! :

!
| A su vez, los grupos financicros internacionales

p c&cnthron a México como "pais-pionero" en el cumplimiento del
qun Bdkc’ y 1o mismo ha estado sucediendo con el Plan Brady, --
p&opuoato el 10 de marzo de 1989, .

| |
: i Respecto @ Ia vinculacion de Fa deuda con el co--

mthln i Reagan respondid alivmativamente, pervo sohre las hwqoq -
5 I'iori(ulico il DA, 30 de agosto de 1986, México, D.I.

53) Be ta Madrid, Periddico EIL DIA, Hermosillo, Jul. 3 de 1986,
! !

! ; - 03
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|

“dejun enténdimicnto bilateral, en

doalavnluhlc para México, llgundo 1a dcudq no solo ﬂ] LomCILIO,
N 3 F ! £
siho nllu inversidn extranjera cn la esfera prodquJvn 1R1)

i
i
1

TR En 1o que va de la administracién Bush-Salinas --
Ctapbién pcmOS‘sido testigos de las nuevas formas de pérdida de -
“Sopherania, 1j. el citado nucvo Reglamento de Inversiones Extran-

kjpgas, venta de paracstatales al capital extranjero (Mexicana, -

(155)

‘Ivlm0\,,01(.

o
% tdentiflicamos pues clementos claves en la pérdida
'7dcgnucstrn Soherania Nacional, pese a las definiciones en la Car
blﬂidc Derechos y Deberes Kecondmicos de los Estados: 1) Ingreso -
ul‘hAFW 2) Apertura total a 1a inversion ext}nnierﬂ: 3) las ---
g |nd09 decisiones en politica econdmica y su conjunto no se de-
'chc en ¢l pais sino cn ¢l F.M. L,
|
| | .
2., En cunnto al tema de Seguridad Nncional, éste se encuentra --
v#nculndo a: .o ;

|

i -

1 RCIdeILIUH de México como exportador de petrdleo y poscedor

i de ]Qs yacimientos gigantes mds importantes que se han descu-
i v .

hierto en los dltimos tiempos. “

o]
o4

Lo situacion de Centroamérica y las opiniones de LE,UU, sobre

(anunlsmu) cn esa region puede tener cen 1a vida interna de -

oL 150)

México su vecino inmediato, .
i :]

|

i

5

i los eloctos que el avance de los movimientos revolucionarios
'

t

!

i

}

i . { PR . . .
DB narvcotriifico ha estado vinculado a 1a doctrina de secguri--
: ;

e fomm e .

{154) Estrategia, No. 72 "Soherania y Democracia en ¢l Corazén -

) do la Crisis Politica", Noviembre, México. Nov.-Dic. 1986,
(155) V¢1 Nucvo Reglamento de Inversiones Extranjeras, Mavo 16 -
d¢ 1989, Diario Oficial. ’
Pv]|icer, 0. "La Scguridad Nacional en México: preocupa
siones Muevas y Nociones Tradicionales'". En: LAS RELACIO--
NES DI MEXTCO-ESTADOS UNIDOS. €, Tello vy €. Reynolds, F.C.,
Ei, México, 1981, p. 231,

ﬁ
wn
=
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FEUU.“cn los Gltimos afios.

nacional“de.

casual que se vea al petrdleo mexicano co-
;Vnctorc< mids cficientes para minorar los proh]emﬂq
! ddounldcnqcs. n este sentido, México sc torna -
é;vmtdl para EL.UU,, por el valor estratégico de sus

México cs colocado dentro de la categoria -

La situacidén centroamericana es otra preocupacién

cdep BELUUL Ve disminuir visiblemente su capacidad de control so-
hrela zonn, mientras aumenta, la "influenciu cubana® y a la vez

"diioslos temores, se obscerva el interés norteamericano y las ten
‘dencias de su polftica exterior. (159) Ve con temor la posible ni,
iild5UI2dLlon o salvadorizacion.
i 5 )
) | Pero lo que hace al narcotrdfico, este se ha con-
vdrtide 'en un nuevo asunto de Scguridad Nacional. Us decir, és-
“tf*yn n3 su ve amenazada de la manera tradicional (cnmupismu). -
Cdn esto EE.UU., estd logrando unir a los ejércitos latinoamerica

nys (elemento de la Guerra de Baja Intensidad-en lo que se refie

(157) Fagen, R. "Fl Petrdleo Mexicano y la, Seguridad Nacional de
los hH Uu.". Las perspectivas del petréleo mexicano., Méxi-
E1l Lolcgio de México, 1979, pp. 327-342, citado tam---

..

| c
i hién por Pelticer, 0., op. cit.
! Rl Renitez, Memoria del Taller "Perspectiva de Paz y Demo-
! cracia on la regidn México-Centroamérica. Knero de 1089, -
| Guadalajara, Jal,
{159) ldem. Bl entrecomillado es nuestro. (Reiteramos gue esta -
l poltitica exterior se ha venido debilitando).

I

i

i
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0)(161)

Tdrﬁéfismo).(Jﬁ

"E1-desarrollo econdmico de México en los dltimos
trdi aunado a 1a vecindad geografica con EE.UU., he da-
do ﬁnlrudd wn cnadro complejo de vinculos: Estan de por -
fmqlff ntcnosc de empresarios y {inancicros norteamericanos en
b cconowjn mcx1cunu' La inmigracion de los trubhajadores mexica-.:

ctL; ASL, cualquier inestabilidad interna traeria repercu-

HIQHCS cn la vida LOtldldnﬂ de aquel pais.
PR
A
: in todo esto hay elementos que hacen factible la

copprension de ta Sepuridad Nacional de México en relacidn a 1n

deflos BEUU, y de 1a Seberania Nacional a nivel del discurso di

PR . 16
plomiitico mex icane. (162)

S te ahi también que su estrategia politica hacia -
México sea apoyar y consolidat gobiernos estables que continuen
1

olo, clinpuyu a4 los sectores conservadores ded PRI Y en lo -

finea de no amenaza o la GOLU|Iddd nacional de EE.UY, Por --

"

ccbnﬁmicb, conscientemente, no sec trata de desestahilizar a Méxi

coﬂ sino' de consolidar su economia y ajustes. Asi, debe scguir
. I ‘. L 163
sur fases de "recuperacion economlca".( )
1)
; ;

i La defensa o 1a Soberania Nacional por el Gobier-

! - . .
nol Mexichino estd condicionada a todos estos elementos, de donde

nos plthvnmns ta pregunta: ;Soberania pava quién?

(Lo} R. Beniten, op. cit.

lHUl) La Guerra de Baja Intensidad ta abordaremos en el capitulo
‘ Vide este trabajo, ’

{6o2) Pellicer, 0., op. cit.

{63) Recuperacidn econdmica es: a) modernizar al pais, h) des--

! truir estructuras arcaicas de 1a economia, ¢) destruir 1a

i participacion del cstado on la economin de libre empresa,

! dy} incentivar I inversidn extranjera, iniciativa privada,

i

i

;

i

|

1

ote, (R, Benitern, op. cit.)

¢
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3.*lnlv vuvs Vltdloq'

por opasicidn. a Ins meramente 1mportnntes,‘”
vlumplo. 6qu1cn determina en un momento dado cudles: son tales. in

l(.‘ (‘SCS l)ﬂld nuestro l)ﬂl's y por (]HO criterios se COIIVI(‘] L(‘n Oll -

"...Son vitales los intereses por cuyia preservi--
ion estamos dispuestos a luchar por ellos. [En otras pnlubrné,
estamos dispuestos a alguna clase de accién militar o amenazar -
cﬁn clia, incluida si es necesarvio -y es de esperarse que sdlo -
el interés cs sulicientements, "vital”- Ia gaerra total",

. "...Lha importancia de los intereses vitales no.de,
\ negesariamente de alguna cnalidad jntrinsccu, sino mis bien
Id 1o qqo cstamos dispuestos a hacer en relacidn con alguna vio-

i 5
Jueidn do cllos, real o imaginaria, (165)

f

"l elemento de la tradicidn tamhién es un factor
. L. . . . '
qqc importa mucho y también funciona en igual medida cn ¢l fren-
I
te cont{urio, es decir, en la determinacidén de las cosas que se

| .
prcsume‘dlgnn de lucha por cllas",
!

(166) 4,

— -

| .

f los intereses vitales poseen subjetividad
|éu01do:' In concepcién norteamericana, es decir: "con frecuen--
k se Jnhlu de ellos comn si supieran con exactitud cuiles son
u]dohlnldn ser, Pero no les ha fijado Ia nuturnlézn, ni son  --
lﬂcntll}cnhlcs por algin patrén generalmente aceptado de crite--
rins objetivos. Por el contrario, son productos de falible jui-
c?o humano, sohre cuestiones acerca de las cuales suele ser me--

nos quetuninime el acuerdo dentro del pais. Ej. 1902, J.F. Kenne

(th) Brodie, B, GUERRA Y POLITICA. Fondo de Cultura lLonumlLd,
l México 1978, p. 3300, "Los Intereses Vitales: ;qué son y, --
! qhién los determina?” Co

{165) Tdem. 11 subrayado cs nuestro,

tHoe) Tdem. B subreavado o5 nuestro,

|

i

i

07



nro-
alado =

SR LoiMEs Tobviotque las. ideas prevelecicntes sobre el -
‘interés vitalinorteanmericano, ‘que en efecto son las sostenidas -

pu&fcl;gohicrno'on cl poder, han cambiado mucho a través del ---
N 168
tlcmpo".( )

t "

. i . s
5 ; "...Algunos intereses seriin vitales fuera de toda,
duﬂn cono 1 ataque directo en contra de EE.UU. En otros casos,
1o cnnrﬁpviﬁn de lo que es vital puede estar snjétn A dehate, pe
r& el dgbate se refiere a algo que no es trivial., LEso lo asegu-

b N
crap b palabra vital: que se reficre o convicciones gue pneden es-
| d yital

i ! . - . . .
tar erradas, pero todos considerardn muy dignas de atencidén si -

rﬁsultul correctas',

"...Los intereses vitales se refieren a las cues-
Liones-de-nuestros asuntos exteriores: que segitn se cree, afec--
tan  IaSupervivencia o la seguridad de la nacién: lo que quiere

( L

PSR . A 9
décirild seguridad contra el ataque mllltar."(16 )

De los pdrrafos anteriores, es posible extracr l1a

éscncinido lo que para los nortecamericanos son los "intereses vi
7f&]és":§80n intereses por cuya preservacion estin dispucstos a -
e aecion militar; su violacidn pnede ser real o imaginaria; la
trndicién es un clemento determinante, son subjetivos (lo que --
“puede ser vital, en un momento, puede no serlo en otro) pero al
menos sﬁo|ﬂ haber un acuerdo uninime en ¢l pais; no son cstiiti--

‘s, van camhiando de acuerdo al gobierno en turno, son convic--
!

ciones gue pueden cs

P

ar _erradas; "pero que todos consideran muy

dignas de atencidn si resultan correctas".

(]07) Idem. i1 subrayado es nuestro.
{108) Idem. BI subrayado cs nuestro,
(}hﬂ) Rrodie, ¥., op. cit.

i
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!

quo cn Vlldl en un momento dado.; Is L]ﬂxo que ch cl fondo es

i

i

|

’ . (on esta flloqofla, cntonccs todo puodc consti---
tu )

tn LOHLGDLIO" de los intereses vitales tienc sus raices miis pro-
(wndns cn Ta Doctrina Monroe, que ya se explicé al inicio del ca
pﬁlulo.

Al incorporar de manera tan clara tanto la estra-

t
cia América Latina: cl mito de que los BE.UU, tiene tanto el im-

1
{ . . .
Aféricailatina como lo hace de facto: esto es como su cslera de

|
i
lqgld camo la ideologia, la Doctrina Monrae creé el poderoso mi-
a que subyace hasta nuestros dias de la politica de EE.UU. ha--
' ‘
J

grativo del interés nacional, como el derecho moral de tratar a

influengia- exclusiva.

do
3417 Los Intereses Vitales de EE.UU. en México:

1
i

i La cxposicidén y anilisis anterior nos deja claro

[P .. N . ™ PO
1l |dontIIICHV|0n de los intercses vitales de EE.UU. on Méxicoy

¢ ponén on peligro nuestra Sobhevania,

ltemos delimitado nuestra investigacidn al estudio
d¢ estos intereses vitales en el lapso de 1981-88; es decir, ---

pricticamente todo lo que ha sido 1a udminietrﬁcién Reagan. Y es

en este recorte histirico en el que plCLlSﬂleOS los intereses -
\ltdles de EE.UU, en México, que pueden poner o, de hecho, cstd

ponicendo en peligro nuestra soberania. Asi, QCI sinndmero «de in-
tereses vitales que EE.UU. ha tenido en nuestro pais y que man--
l?eno cn la actualidad, nosotros hemos centrado nuestra atencidn
cﬁ intereses ccondmicos y geo-politicos. Esto es: Inversion Ex--
lrnnjcrn Direccta (transnacionalizacidén), Tnversion thrnnjpruvlﬂ
dirvecta (beuda) y ef hinomio México-Centroamérica como conflicto
rkgionnl. Lo cual no quiere decir que scan los dnicos. Istns van
vbrinndo de acuerdo & la politica exterior nortcnmotlcnnﬂ y a In
cbrroln;iﬁn de fuerzas. Ks también de gran interés: la inmigra-

L, ! . .
cion, Ip demografia, el petrdleo, etc,

| -
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nrOICscs v1tu--

IcstC“ Soberania Nucional.
! 10s-hemos apoyado en.la ‘Teo
rithy dolflmp011ullsmo i dounu Teyis $ién de 1as caracterfsti-

I : . .
cas mun|fvs'ngjono lo ‘que hoy es ¢l Imperialismo

Morteamericana, r1n'éri" dvl (dpltﬂllqmo sus estrategias de re
n.i-v'lci(’m sus relaciones, « m nhestros: pa fses suhdesarrol tados, -
Lbnlldndﬂ nuvsttd atcn(|on cn'el caso particular de México cn --
tuvno ﬂl‘(unl noh'hn~preocupdd0 identificar los intereses vita--
lph de. F..UU en México ‘en el perfodo 1981-88, y lo que cllo sig

la Sohotnnla Nncional.

n su caracter expansionista identificumos la -
dnextranjera indirecta (deuda) y a La inversidn extranje

qu d||cctn (procese de transnacionalizacidn-maquila) como intere

des‘vitales relevantes cn el perfodo sefinlado,

b :

-i En ¢l peligro que cl [mpcrinlfsmo peyciﬁc con- -
‘éru sﬁi cguridad nacional por ¢l surgimiento de otros modelos --

qLonumitﬂ-\Olldlo\ no capitalistas y por las altas ganancios que
|
¢n oqtn< (il1timos tiempos ha dejado en armamentismo, ldcntlllca--

Aos tamh|on en este periodo al conflicto regional Mcxlco Lcntxoa

mcriCl,como zona de interés vital para EE.UU.
i :

; i '
: i La revisidn de los aspectos tedricos v su desa-

trullo?vn 1a dinfmica de Ya cvolucibn del Imperialismo, suvgi---
miento, hegemonia, crisis, recuperacién y la relacidn con nucs--
Fros phisos subdesarrvoliados, especificamente con México en cada
ﬂnn do?uﬁns womentos; asi comn la explicncién de tos conceptos -
hﬁsivn#, nos dan la base tedrica para entender todo este Proyec-
%u de Pominacidn que desnvrollaremos en los siguientes capitulos,

e

i : -0 -
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CAPITULO 11

POLITICA EXTERIOR ACTUAL DE EE.UU. TIACIA
AMERICA LATINA (1981-88)



CAPITULO No. 2

i
|
|

POL?TICA EXTERIOR ACTUAL DE EE.UU. MACIA AMEKICA LATINA {1981-88)

L. Laracteristicas Generales del Sistema Politico Norteamericano

p

i
ten el Contexto Inte rnacional.

| !
.

nnllo|mCI|Lunos de muchas pencraciones le asignaron cualidades -

La Constitucién Nortcamericana, que para los -

Lasn lelnas (en 1787 cn Filadelfia) y cuyos principios inicia--

([

Lon%tltuyo cl dinamismo inicial del sistema constitucional nor--
(2

!
Ics,lcnldn un alro valor democriitico para sus’ fundadores

lCdllllcl .LCI[“O .
|

1
v
i
i

)

! i

l

La preocupacidén mis importantc de los padres -

Iundddonus fue la proteccibn de 1la propicdad privada, porque la
!
poﬂcslonfde hicnes estaba asociado con el mis preciado de los va

fores: L libertads el derechn de cada persona a desarrollarse -

€3}

hagta dondo sc lo permitan sus posibilidades.
| .
} ; Sin embargo, a través de los aiios se han veni-
do{dundo cambios al sistema constitucional, los cuales han prove
nido de &rupos particularmente intcresados, m&s cn las liberta--
dey civi!os gque cn los dercchos de propiedad. Ast, en vez de ta
Iiﬁvrtnditun valorada por los padres fundadorves, la igualdad
sc!hu convertido en una preocupacién dominante del desarrollo --

1 . L.
constitucional de ese pnis.( 1) '
. )

( ﬂ) Geotge Washington, B. Franklin, A. Hamilton, J. Madison ---

‘ (1787). :

| ) R. Watson DEMOCRACTA AM
Cap. 2,

(.J) ldem. R. Watson.

{4) tdem. B1 subrayado cs nuestro

|CANA. Rd. Limusa, México 1989, --

1
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do el go-
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! ' Hoki
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8¢ dadzhfsica del dindividuo, -la-
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1
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1

|

Je 1 puehiocomo origen -

dt‘ “ ) o Hl CU"’St,i i'vlli" | 0 (lue
.“'] :
..__ ____ Y(I(,‘ ql)(, (}'\()H elcmcntos han pCIQIQtldO il -

t Stiempo. ‘”Aunquc hay que entender que estos p||nc1---
pios sop de-naturileza general, a menudo se conlrnponon y exigen

Vrlmh|n~; Lo que ha constitnide verdaderns desafins para 1a demo-

cpacianortéamericana.,  lintre las condiciones que han prevaleci-
dp oy que se han constitnido on desafios importantes estfin, por -

! s v . rd .
vnvmplo, la cconomia doméstica y 1a cconomia mundial, los asun--
. )
ths xnronnﬂcxonaloq (6) Pero en si, en los elementos biisicos --

e Lreﬂo Norteamericano no se ha perdido el consenso. Ln ellos

H . . .
Chbv mhs continuidad gue cambios,

til. Criisis de Consenso y Politica Exterior

[

Profundizamos aqui lo revisado en forma mis ge
R £
veral.en el capitulo t,

i :
Con 1a crisis del capitalismo mundial y, por -

dmde, In crisis en la mayoria de los paises capitalistas desarro
|

-~
P)

Ilados se han dado las mAs complejas y variadas repercusiones on la vida po-

i
Hiticu de este pais en lo que se refiere a la legitimidad definida y reduci-
4: coma: "la aceptacién del orden social por la mayoria dc la po
1 - bt
Hlnciﬁd".(/ ) En BELOUL tales problemas han sido identificados -

domo  una "erisis de consenso",  la cual ha afectado ---

{n) La democracia representativa es un sistema de gobicrno en -
i el cual los ciudadanos comunes no toman por si mismos deci-
’ siones gubernamentales, sino que eligen representantes para
! gne Ias tomen por cltos, (R, Watson, op. cit.)

E(.) Idem, opns cit, ] .

{7 ) S. Rovsseas, CAPITALISM AND CATASTROPHE. A critizal of the

| limits to capitalism, Cambridge, Cambridge University I'ress
i 1970, p. S0, (Citade por Carlos M. Rico o "BE) Efecto de -

: Lo Crisis de Consunso cu La Toma de Decisiones do Politich

i Extevior en BE, U0 CERL,TINA VISTON LATINOAMERTCANA. Comp.

7 Mo den RIS N Co, TT0ET p o0
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do Lonscnqo"

dOId mayoria de Ta Dohldtlnn norteamericana,

nas

Gias

xte

yoexternas,

de I,

rior,

)

As?

Kissinger:

"En

{9)

tenemos yue, seghin

la

las pa

concepeidn tradicionatl

¢asi como personalidades.

nternacionales son conducidas

Lﬂ

lgunlmonlc, es

las relaciones

por unidades politicas tratadas

estructura

interna se toma como

fsto es que ¢l supuesto biisico del "consenso

txad|c10na]" seria el acuerdo de todos los participantes en ¢

-
proc

exteriores espec
' ‘

tumpTﬁiidn por

cs&,

! no!tCﬂmOll‘Inn qc’
a tlcnc ]H&ﬂl dentro dc 10s palnmct]os de’ oso,
de valores ¢ imigenes aceptado por una 1h|ﬂMﬂ-

(o nutﬂlac que. existen fuertes nexos entre tas: pollrscﬂq 1ntc!

se dia, la politica exterior “comicnza donde tcxm!na ta politica

1

labras textualiza

tanto de los fincs como de los medios de 1as peliticas

ificas,

La existencia de ese consenso hisico

tlod|h|||dad en relacion coplos clementos hﬁ<1ao< de 1a dimen-

(10)

(h) Ldlloq M.

(M
|
{10)

oA

59 On dc los "ohjetivos",

Rica, op. cit.

Kissinger, American Fareing Policy, Nueva York, W.W,
Inc.,

Norton § Company

Carfos M,
C.M.

\
i
'
§
¢

Rico, op.

1977,

Rico, op, cit.)
cit.,

7d

Jera. ed., p.

11 (citado por

todos los participantes es lo que da el grado de



s E :8in embargo, pesc a‘esta opoqiclén de que el -
unmvnv)kbﬁs : ‘no sc ha pctdldo, en la ﬂ]t1ma decada, dcntr

dell malco (c 1a
cn ,..UU hd

chcrnl

5iS, dc conqcnqo sC ublca dontlo do ld'

Crisjsﬁpolitic ‘0 tcamcr1cnna que cmpieza a mdnlfcqtnrqc )a al

dniiciosdesln docudn del sctenta,

Recordamos que 1a fisonomfa polftica y cconbmi

cal de BE.UU, se transformd radicalmente a raiz de la crisis de

lﬂgﬁ; y que para superarla el Presidente F.D. Rooscvelt y el --
artido Demberata pusicron en prictica un proyecto cconbmico y
pdl?tico que trans Eormd radicalmente el marco politico de ese -

pals,
t

; A través de &1 EE.UU. pasé un largo perfodo --

lqbtorlco de estabilidad que, como hemos explicado, sblo hasta

L
pri nc1p10< de los sctenta empicza a dar muestras de desgaste. -

=

i todo'cstc largo periodo se pucden establecer tres subdivisio

ngs qUdeyudan a comprender el desarrollo y el desgaste de este

pﬁoyccto del New Deal. (12) .

4
De 1933 a 1945 se sentaron las bases del pro--
ydeto en materia de reestructuracidén interna y de rcformas so--

!
Llllc‘

v politicas, cuyos rasgos fundamentales fueron la inter-
! .
vﬁncjonldcl listado en la cconomia, la creacidn de las bases del

J—

(Jl) Catrlos M. Rico F. "El Efecto de la Crisis de Consenqo en -
! 1a toma dec decisiones de Politica Exterior en EE.UU.", en
! STADOS UNTDOS. UNA VISION LATINOAMERICGANA, Comp. L. Maira
| T’1 T, Méxicao, 1984, p. 269,

({2) . de los Rios: "1984, Realimentacidén Blectoral o cambio -
on los términos del dohwtc politico nortcamericano. RSTA--
1DOS UNIDOS. PERSPECTIVA LATINOAMERICANA, CIDE, Luadclnoq -
semestrales, ler. semestre, México 1986.

'

|
!
I
o
|

i
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o

tado Benefactor.y el Laractcr del Partido Dembcrata como par-

Lllo mayoritario, tdntp en ¢lproceso electoral cmm)p011t1c0.(]%)

e o e

‘ Entre 1945 y mediados de los sesenta se vivié
plﬁgt|camcntc lo que sc conoci6 como la "&époct de oro" del si--
glp amcricano, con Estados Unidos como la primera potencia -eco
néﬁica, politica y militar- del mundo. En este perfodo el pro
yc;to'politico del New Deal tendid a incorporar ¢l nuevo papel
hegcmonlco de Estados Unidos a nivel mundial; lo cual did ori--
gen a un nuevo disefio de politica cxterlor'(ld) la doctrina de

(
Ia: Contensidn y Guerra Fria, y a un consenso interno alrededor

dcilu misma conocido consenso bipartidista.(ls) :
| : ‘
} Finalmentc, en ¢l lapso comprendido entre fi--
ncs de los sctentas y 1980, cmpezaron a darse las maniféstacio-
| :

nes claras del desgaste de cste modelo, los problcmas emergen-
Lc% se ﬁlclon alrededor de tres ejes centrales: la cconomia, la

pwllth* exterior y la politica interna. Ln lo cconbmico aparve

cen los prohlcmuq monctarios ya desde los qctcntu.(‘ﬁ) En los
.
oghenta | ya la economia norteamericana entra en recbsiénos pro--

fdndas dinflacién, caida de los indices de product1v1dad 17)

|
i i En 1o que se refiere a la politica exterior, -
.d dcnnu!a de Estados Unidos en Victnam no.sblo deteriord su he

Lcmonlu, sino que precisamente rompid el conscnso bipartidista.

cncandoiuna crisis en el disefio de politica extellor:Tmy

! !

1S I

(43) P, Rfos, op. cit.

(14) tdem. L1 subrayado es muestro.

(18) Idém. op. cit.

(16) Re¢ordemos la pérdida de convertibilidad del délar decreta
© o daipor Nixon en 1973,

(L7) ldém. op, cit.

(18) Fdem. Il subvayado es nucstro,

i
'
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i
en,

lev anull ‘xullu dLl

s is l.cm.l no 1iticono I‘Lc:nnc-,,' R

Asi pucs, si bien es cierto que el Crcdo Nor--

i

LCHIIICI icano funcxona como un verdadero factor de’cohesibn na--

cxonal, desde el punto de vista de los acuerdos bisicos, desde
esita penspectiva no existe "crisis de consenso', pues se recha
zif todo faquello que vaya en contra del capitalismo o de la de-
mdc'ncid liberal., = - ‘

Sin cmbargo, lo peculiar es que dentro de este

LﬁHSOHS( liberal el New Deal cred un consenso mis especifico,
conocidg como cl "liberalismo modificado" o filosofin del New
nq”l. ﬁo es una declaracién de principios, sino una concep---

cibn dc§nrrollndu del tiberalismo en distintos aspectos y que
sirvi6é de mitrco de referencia desde Roosevelt hasta Carter. -
Aygunosérusgos de esta concepcidn fueron: 1la capacidad del go-
hicrno como instrumento del capitalismo, para cstablecer las -
réformué sociales y regular el sector privado a fin de garanti-
zdr su sobrevivencia. Desde el punto de vista politico plan--
léo quc!cl pluralismo cra la mejor forma para dirimiv conflic-
L¢s Por definicién propia cn ¢l &mbito cxterno, el comunismo
bi5uc sicndo una amenaza para la cual se requicre la polfitica
d¢ conténcién.

i

Durante las administraciones Kennedy y Johnson

c@hhiurbn algunos clementos de la posgucrra, al imputsar la in
t?rvcnc}én del aparato gubernamental para transformar otras ng
cesidades, tales como: la discriminacidn racial y pobreza; asi
c&mo también ajustar la politica exterior a las nucvas deman--
dhis. (20‘)

RER Gl R SRERE PG FERUAE GVl 190, ISty i

{:an) I, Rios, op, cit,




1Y) »

un‘pﬁjf

todo: el

\autndm dxvnd:n pnufundumuntc

tarno o la polltlxu exterior.

del gobicruo; asi como el marco de funchnau
la politica norreamevicana. be mincia Qucflé
sis fué ) dec
tro ded cousennso’, las

(22}

winados womentos,

B este contextn, on 1976,
via Jo Cavter, quien hasta este momeuto 5cn{
diaco demberatu; ys con signos de deterioros
vorables pura fa permancocia de esie pavlldu:

Goi quien se o haria evidente osa "crisis deocan

L administracion Carter tratdide

una nueva imdgen.  J. Carter aparecid deatro . del ClLLlHt
nontuumcxtannu vomo un hombre "limpio y honcsln" LH\H pf’
ty Iundumunla! era el de vestablecer la Louildn,a'dcl pUtth

f

de suogobierno,  Muchas fucron lus prowmesas dentyo AR

M . - - . - ] " PRARI
paia; pera quizd to mds sobresalicute fué. el papel que jugo -

Ju Cowision Trifateral y su politiva exterior de los Hea
(23} ’

fumanos discawdus para el Tercer Nuando,
(213 Be clio nos ocupamos cn ¢} capitulo 1, en el punto dv da
. Crysis Nortcamericana, .
122) Cnrlos M. Rico, op. vit, p. 278, ; -
(23) CoM. Rico Ferrer: Interdependencia y Trilateratismor tri-
gvuus de upa Estrategia en CHhE CUADRENOS SEMEST Mo

o RSSO A AL RS

2-3 Méxivo 27 Semestre de HO7E PSS
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Con respeeto el

sidad de fortalecomr los:

lazos:

lista desarrolTado; ncipal

las Fricciones y‘tﬁofdihdr'pdff
comercial y de cncygiu;‘b) atender
pafses cupitalistas desarroliados
te ocon los miembros de la OPER; ¢
los pafses socialistas y ¢l munejo:

tener una "administracidn comdn™ Jdeiog

Esta Comisidn Trilitcr
teraacional quoe sesionaba cadua seis
las miembros de los paises integrantess:

tados Uaidos y Canadd, Luropa Occidentul

Por un periodo de 3 aios (1973-70).

Esta iniciativa vino de:b,

acuerdo con G, Franklin, Rockefeller estub

deterioro en lus velaciones entve BE DD |un
1o que expresd estas ideas a otros funcionullo RO

ampliamente aceptada también por los prupos p1|v1d(

bl
Dicha Comisidn wuvo culre sus mlumhnu,‘u jutes

dc los bancos, schadores, profesores de asuntos lnlvlna(innu¢~

bes, BE.UU. fungid como lider.

.
Sin embargo, ¢l Trilateralismo no tuvo. tas &

tos previstos., Lntre otras cosus América Lating no Tormd par=ms

te de sus preocupaciones,  Por otro fudo la lnlvldupunduuul
asimétrica LH‘IL los propios pafses dvﬁdllullddux afectd b --
LUUpOFILIOH. Bn el aspecto ccondmico priorizd uquullus pralife

wits gque desde el punto de vista de R cavactygrizaba tas ve

-ld;-;J;év‘;;rlns M. Rico, op. cil,
2531 Bdem, Carlos M. Rico, op, cft.‘ ES'@ Tfﬁs vg EF ¢
: S g Us IBLIGTECA

-7 -



Y den

Por 1o que-se relicre @ 1api

chos Humanos; también ctermind. eovuelta cn su:

ciones antes de logear sus objetivos; ya que

copjunto de "principios morales sclectivos" y
o .
daron fucra de su up]icucién.('7)
La primera “crisis internacional o
I3 . 2 2
demberata se expresd en el problema de ledn y la.g

Con ello, EEUU, perdia un aliado "valijuso",

Otros acontecimicentos en América
run a confirmar Ju debilidad del pais para evitar
de sus zonas tradicionates de inllucncia,  Fué &s
Triunfo de la Revolucidn Sandinista en Nicaragua
quien cafa un aliado, si no vital, si "tradiciona
Esta situacidn

jos. intereses de lstados Unidos™,

con la presencia Jde la situacidn de #1 Salvador.

A nivel domésiico, cu 1877, Carvter

cer su plan antiiaflacionario, relegando a scgund

combate al descmpleo que habia prometidn en su ca

mqéL

L

¢ogobicria: -2

afda del shal”

Atinag vinices=n

el Y"replicguc
e el ol
[

) COn

mente Lealss

PR
seoagravd pdss

did o congrs 0
y tdrming el

(IHITHN

Todo ello vino deteriorvundo Ta imagen do Carter

favorcecicendo la'erisis de consensd'; pues ol cuest
las bases tedricas ¢ ideoldgicas de este consenso
rra, hizo yuce c¢l debate politico se transformara

tro de gravedad yu no girara en torno a lus concg

.
‘beval ismo wodilicado.  Se proliferaron jos centid

(200 M. Boteman. La Bleccidn Presidencial de 1986:

de Posiciones y Fucrzas. CUADERNOS SEMESTRAI
Semestre CIDE México 1981, p.i3.

o L27) M. Rotzman, op. cit.

80

y que

peiones dol

fonamicntoafels
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de pongue:
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s luuxun :
Je Ry Reuhun Coii® LdeIddLO ILpuhll
(28

Pas eledeiones de 1980,

En lo institucional, uhf
ciay ul Congreso sc alectd 1a Lddelde dc]
Cungreso para articular una politica CUhUIUntU
te da Gpocu de New Deal se did un fortafecimicnto Al
ante el desgaste de este modelo, el LEjecutivo ser ha dvhl
y el Congreso se ha tenido gue transtformar tanto on >u
nes con ¢l Lijecutivo como en su estructura interad, ,“uﬂ i
a un proceso de democratizacién y descentralizacidn de poder’=o-

que ha reforzado ta independencia de los legis d0|cs,'dth|l(

(’”)

tando Tos Tazos de Ta disciplina bipartidista,

ste amplio espectro social se ha constituido -

¢u Torma determinante para las clecciones presidenciales de R

Glrima. Ambos partidos: el Bemberata y el Republicano, hnﬁf-"'"
modificado su relacibén con el clectorado y con los grupos an]'ff
nantes de la cconomia y politica norteamericana,  Dentro de 165?'
cambios mis signilicatives untre unu y otro estd cl quo.clkvqr-
tido bemberata gque fué ¢l claborador del proyecto dominantc on
la posgucrra, y b partido moyoritavio, hoy es el mis alectado,
Consecucntemente la correlacidn Jde fucrzas se ha inclinade bi--
Ccia ¢l Partido Republicano, fundamentado en los supucstos ideu
16gicos planteados por los grupos que integran L Nueva DBerecha
Nurteamericana y de donde s gunc'u unit nueva visién de la pold
®tica exterior, Este marco serd determinante en la politica pa-
i América latina y, por consiguicnte, para México, pari li di-

cinda de tos ochenta,

8) M, ﬁutzmun, op. cit.,
(29) P, Rios, op. cit.



KL Caso ma
witd endicienbre de 1989, )
Busch —ademas de QUL Oh]LerO
alld del ano 2000 y de no movnlxzal

ol control de América Latina- «h

pérdida de credibilidad hacia ¢l Lohnc

fa ausencia de logros en ¢l caso de

te en o doméstico de pérdida de lldo Fazgo |nlonnay

“da situacion del Canal, las acciones decididas eran pdll

{30)

miantes,

In esta forma la decision de invadi

respondid Tundamwentalmente a necesidades de politica

relacionadas con estas criticas a la politica exterion

n el contexto de la distension y.d
o de las zonas de influencias devivadus de Maltasco

soviético, los riesgos de una escaladi-militar

plica el apoyo casi en su mayoria pnl parted
805 de ta opinién pablica. :

La pregunta quu quvdurlu:pn

fus resultados "exitusos® de esta fnvacion gign

<ion del sindrome de Vietnam; lo gue deoscr asi, - abririn:

. . " S N B
puertas para nuevas invasiones.  La década de los noventat

ria entonces marcada por estas acciones militares,

La derrota del FSNL en el proceso clectoral -
del 25 de febrero de 1990, proburia ¢l trivnto de B solive
R

(30) L. Bermadez: "La invasidn a Panawd: el por qué y ¢l coma”
PANAMA HIOY Y MANANA,  Ji) Gallo Viastrado.  EL DIA, 7 de -
encro do 1990,



pervando?

NSRRI

20 Caragteristiciy” 1 Nuevi s
En circulos de uvspee
tes y que ademlis: representan a dlguuiaside

purtantes de da pacidn, sc han ventdoseiaborandao LeE it

Les propuestas a través de las cuales seenmarcan b opeinnek
e BEUU, : T i

Uno es el proyecto neo conservador, incluido -

e 1o que seoconoce como bu Nueva berocha T INew “Righty hasndo
el s a0

v la corricnte de pensadores neoconxcrvidores

de losonGcleos mits activos de BEUH . desde las:

il otro, ¢l proyccto claho¥
tnades y los Formuladores de politica questr
testo del proceso de transnacional izacidn, gt

. .’ . - . el
cipul expresion en los informes de la comisioi®

abias propucstas manl icnen esUr

H N 0 - 1 I3 4 .
ciones con las de bous grandes partidos Dembderaia;

L3 ‘

na,

. La Nueva Derecha toma su base polivica i la

7

nueva burguesia de la reindustrializacidn, del "Cinturdn doel:
(32)

.
Hol',

(30 Maira, L. ESTADOS UNIDOS. UNA VISTON LATINOAMERITGALA, - L,
FCE (SclecciGn de), México, 1984, pp. 17-42,

(32) Aguayo, S. Notas de clase, Facultad de Cicneias Politicas
.y Sociales, UNAM, Nov. 1986,



: L. . T
, S ohsta-ocorrviente vadicat de Jerecha

ch
v idos Unldus prescnta caracterfsticas winvnlurc#};t o
.mlu.uon unidus micentrus tuviernn como Ul)JLLI\ :
to de posiciones de poder a escala internscional
wde conquista del gobierno durante la cumpuﬂuﬂdt*
1980, para Tuego de obtenida la victoria, sombtcr
disputados, sobre quién aseguraba wis y leOlL
el obuterior dv Fon aparatos vwrufnluv Q qunvn «n\J
(33}

Fiehimente "¢l nuevo espiritu LOHbUlVddul.

2.1, Proyecto Ncoconservador

En la historia de BE. UH
organizaciones de extrema derecha’ LON) ¢
Las racistas, ta National Union Tor=So
thismo., Sia cmbargo, en todos ¢stos
wicntos de corta duracidn, casi todos

Las o racistas.

Kl pensamicnto neoconscervador-de los afos. 7.+

fué mds bicen de ¢avdcter nacional, “Ensos origencs ¢l WPUIUF‘fk ,'ﬁ

ueoconservador constituye unin res puvsll a-tendencias - PlthHIHJH

tes de este decenio, como lo lud Ha nacva l”qu101dd qnv.dlLlu-

. . 34
noccon rapidez al scoo del partido Humnuruju.( !

Bl equipo de fntelectuales.que surgid:pasa o

Crentarlos cmergtd con gran peso wicionnl,  Entre el los:e l|\|

bristol, Danici Bell, G, Hunthington, Banicl Mnynihmu.(q

Un clemento de este nuevo proyecto histdricoios

(93) Maira, L. op, Cit. p. 126, o
(54) Recordemos ¢l rechazo o la polftica demderata de Carter.
(35) Mairva, L. Op. Cit, p. 35

. - 84



.

‘Jurlas re’l

de la defeusa y concibe La actividad dipd oy

gue abind o

h
vnxxon dcl homnnc dul gublclnu o uu
dv estus Lcons tlucglonub tLé]lCﬂ\ qu
(omﬁn ultunnuleu”, el que ha pnudn

nanre de la socicdad norteamericana

i bicn tienen ¢l
,
turar el Capitalismo on los BE.00

lir de Ju'uugucién de una crisis estru

no - todos pucden explicarse a parcir de
resultado del trabajo crosionado de s
que ha realizado ung contracultura gue:

Sy osuoconfianza on la nacidn nortemie it

klcmenro biisico dul dthUlHD ncbguu
es el rechazo tajante a las politicas que han LOUdUC
ampliacidn de las actividades guhurnnmuntulcé'y :
del gasto pablico.  Su preocupacidn os evitar ¢l Rig't
vy el Big State.  Como opeidn al intervencionismno dQIW

. s : . e
desitaca Ta revatorizacion Jde Tauciones pablicas;

n este proyecto bhay tambidn una clara’
del mundo que revadoriza la idea de un "enfruntumiunlu die
Fizaciones" Sy
e enlogu

deb mundo contemporineo entre tos Elnlnl. ¥y

tas condicicnes la politica exterior-lepn az




cjercicio

cncuudrur‘ol

<

Jestinado

con la nuevi hcbcmnnja conservadora en torno u Rcagnu
win wodo este proyecto sivvid de buse tawbién a) ¢éleh

‘g que ha sido una plataf

puir por ¢l mandatario norteamericano o partir
en 1o que se reficre a la politica exterior)
(30) =

THI Proycctamdo posteriormente i Ducung

para cl gobicrno de G, Busch,

1.2, Proyecto de Reorganizacidn Transnacional™”

Esta visidn toma como punto de purtidau ln~ Prosoi

blemas ecenbuicos vinculados a una reorganizacidn internacionil,
hnscundo detinir criterios comunes para ¢l conjunto de paisy =
tdpltdllbldﬂ desarrotlados con soluciones validas sdlo para]
' UU.  Un duevo actor gue rodefine con sus intereses todos lu»‘.

‘).(37)

procesos s la empresy transnacional, (11

En lasraiz del original proyecto lehnlddﬂ pul

la Comis lnu Trilateral desde 1973 existe ¢l supuesto doe gque yL

Estado Nacional tienda a ser superado como la instancioode opgi

30) kste dugumcnlo ¢s analizado mds adelante,

7) "Las multinacionales son uaa mancra creadora de adaptarse
a la cmergencia de un mando lnlcldcpcndlcnl lastrumen--
tos Tlexibles v transnacionales para la dnlusnnn Joo b tec
nologia, del conocimicnto prictico, de los capitales v de
la produccidn. . .preparan Lo, venida de una real LUUPlldLlﬂh
a escala mundiald la culminacion Uinal y 16gica sevia ol -
fin de o entidad pacional y de los gobicrnos naionales, -

tal como nosotros los conocemos™! (2. Brzezinski)., Citado
por Maira, b. op. cit, p. 39

- 80 -



=wl=promover—y_hace

nizacién destus procesos politic

whgunas cues Liongs

Pundamental

tin CSt¢ SQ&hud

Lrala es evitar la "sobrecargu’ y disténgion
democrdticus, a fin de estableder condiciones ‘
coordinacidén de politicas de los puises cCapital istas e piive.

beberdn crearse condiciones favorables para que;, ~colectivam

los palses cupitalistas desarrollados salgan de la ¢ris
Asf, la politica a Jus problemas centrviclei s¢s-

via: un nucevo sistema monetirio internacional, nuevas putttas pas

va el comercio mundial, upa estrategia energética comin pi

fos paisces capitalistas desarvollados, redefinicidn il
mits de cooperacidn internacional y del mancjo deilas

norte-sur, un eégimen juridico de lus ocunosiupiropiando’

waplotacidn-de tu riqueza de los fondos mariti

de instituciones internacionales, ctoe:
,

Al respecto de fa Nueva

portante considerar gue existen difcrentes GuE e

san un grado de coherencia y unidad, tratdndo iR e
jo, de clecciones. i

2.3, Contrastes cutvd _ambos®Proyccios

La diferencia entre los dos Proyectos, mis yue
Jde enfoque, ¢s la purcepcidn gque este sector tiene de tas voela-
ciones fste-‘Oeste.  Los sostencdores del enfoque trilateril va-
torizan lus acuerdos parvciales producidos entve ERU v da ---
H.R.5.5., en el marco de la politica de distencidn,  besde Jue-
go yue perciben una polftica de,contraccidn con ¢l comunism,
pero sén_mﬁs bplimistus respecto a la posibididad de cvitar an

- 87 -



'SujCLO$H 
L4

cion dol cupi SMOYGs

ba sociedad nortcamericana,

Los siguientes son. los se
base a uno y o oLro proyecto: Ikl prnyccto’hp
s Jundamentalwente los intereses de tres ﬂmp}
sectores del capitatismo de Jos EE.Q0,: 1) Los pv
tes y Financieros gque producen cn ¢l murcurdov
nusi &) los sectores industriales que, duspuu“ J
‘nado una posicién de puntas en Ta cconomia, y detsé
res, ’
confinados a depender del mercado interno; 3) i
prapdes enpresas Pigadas o Tas induntrias de anmamentos y oo los prog s
detensa, hslns,sgcl&rus ceonbmivos actling auidos,

' In ¢l grupo de las lnwmmuﬂomuustmcmnTmmm.uldﬁ--‘
gramdes covporaciones Lranspacionales norvteamericanas que opoeran e
¢l Ambito "civil™ y que fincan en la negociacidn internacional 'y e
en la persccusidn de esfucrzos cocaminmlos a Yo distensidn, la--
creacidn Jde tas condiviones bdsicas pava intentar mas sistemiti-

(38) Maira, L., op. vcit, p. 11

(39) 1 nuevo cambio cn ¢l mundo sovialista estd contimaimlo cs-
ta percepeidn, Ej. Polonia cntva a la cjida del) FMI.

(o) tdem, L. Maira, op. cit,

- 88 -



camente Jlos. proycetos.o Desde: 1976 “estios. gripos
< ocercadel partido” Domberata,

Sin-embargos=ainho
L4 - e
unidos onla

uurluumcrigﬂnu.h

Se subdividen ademis: o
res;o2) ‘Escuelas de ticonomia onservadorus:

i
ta; b) Supply Siders) 3) Corrientes Roligios:

17 la New Right y las Nuevas Técnicus de Comtini
siones Exterioves de rafz geopalftica.

(42)-

(41) Madra, L. op. cit. p, 43
(42) Ver ). Maira, op, cit,

-89 -



§. POLITICA DE EE.UU. HACTA AMERICA-LATINA-(1981-1988)

Lo gue caracterizd

ehosdel Presidenti -

k. Reagan fué la coherencia fﬁdjcul: idcqldgi~f
cos gue shrvieron de base puxa :u Qj" il
del grupo nco~cnnscrvad01, el mis impod
miento de la derecha nortcumcricunu.(13')

. La visibn internacional “de
L norteamericano partiéd de la sever LllLlCﬂ
terior de EBstados Unidos cn las dos dcgddds

elos pllmvuus afios de la posgucira sg habfa Lan adu v unu LUH'

lehldLlun central con la Unién buvnoLlLu,'Lolocundu”

en el lldunuhho del mundo libre; desde- mcdludo‘

yresupuestu d o defensa y cl dcblllldmlLﬂLO d
|

Jdad norteamericana en la conduccidn de) mund‘

.

La culminacidon cn ¢l abanduni

pias Jde contencidn se prepararon en la ad

cristalizdndose cn la de Nixon., los.cfec

Vietnam llevaria a EE.UU, & sustituir clie

. . 4 . B
contingentes militares novteamericanos cnstodozelim

{apoyo a L.u...llox puderes lugluu-ll S e luLll)ll L.
(PRSI

colabur

c1dn del Departamento de beleasa.

En este contexto, Ambrica Latina volvid a bu} -
considerada como un drea scgura para dominacidn nortcumericana,
1 gobicrne de Washington supuso gque ¢l mundo estaba entrando -
en una fase de armonfa y paz, lo cual permitia una reduccidn --

3

( 43) Maira, L, "América Latina, picza clave cn la Politica de
contensidn de 1la AdmlanlIJLlOH Reagan” en CUADERNOS K- -
MESTRALES, CIbL, No. 9. México, ler. semestre, O8],

( 44) Kdem, Maiga, L. Op. Leit, ‘ ‘

45) La invasién a Panamd recuperaria con usln el empleo e 0 o)
to Je los contigentes militares norteamericanos,

- 90 -
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HY

Sin’

Loy HUULOHHCI\JJUIC‘

i solu “A
te wla U, R.8+8

En esta forma los formuludores

deil
tica

nortcamericana no solamente responsabilizaron

Iilicu exterior,

nado 1a polxtjgu internacional desde la chundu ﬁuorru Mund;ul{
(da T

e
Resultado de 1g nueva plataforma iulbruhcjdhdl;':

K. Reagun pretendié cambiar 1a corrvelacidn de fuerzas o mivel 250

mundial o favor de su pafs. Y lo que es mis relevante, quizd,

fué I v

sionando la politica exterior con la politica de detensa.

bslablecid cuatro nueves supuestos con el comportamicnto inteeni
cional: R . v .

1) Et restablecimicatao de lu Tuerza militar-jor

lpumuricunu recmplazando el criterio de "paridad csle!ULlL

Lluhal por cl de "HUleJOledd estratégica",

' 21 La aplicacidn de politicas regio
¢l mundo en desarvolio. g

o 3) La recuperacibn de oun lldcru"go no »umpunlxr

do con los demds aliados del mundo occidental.

4) Negacibén del Kje Norte-Sur como criterio or-

denador Je las relaciones internacionuales,

(40 ) tdem. Maira, L. op, cit,
( 47) Idem, Mairvy, L. op. cit,

) R



deoambrics
contzinent

Ililliu

Sniversidad de .oolg

pn‘lfltﬂ para Améric
(18.)

toper Fontaine, colnwn

dﬁrndf EE.UU. en Nicwrnéunvdurhn

.“Cline, Hlenry Nau (especiat

mns'cubrgérlco

dL México) y otros mis,

sEneste trabajo se consideraron cinco:

' P X , 0
para ]u pnl [IL exterior cn América I.ntlnu:('1

1Y Nuevamente se considera o América Latinn wcos

ltlﬂl internacionat suhordinado a las exipencins de unn®
50 )

|I|(1 ll

Lnnfxnntdtlnn plnhll( La contencidn en Américn Lating debueo

LHIHC?OII?W!HO por ta decisidn de impediy nuevas expericnoci

{ 18 Conocido latinonmericanista de extrema derecha que en Ius
sesentas publichd trabajos sohre Brasil, Cuba, “Culum Re ',,
tions: A new tonk, Conncil for Intervamerican Secwrity, -
Washington, mavo 1977, en L. Maiva, op. «cit,

¢y Bdem, L, Maira, op. cit.

t S0 “l(hU gthdllQNO no tiene nada que ver-con el plnhﬂllsmu
ccondmico de J. Carter que sivvid de hase o 1a Comisidn =
Tritateral en 1973, En 1a nueva concepeidn republicann -
se piensy en América Lating convertida en un escennvio --

SmAs ens 1o dispinta BUA-URSS, | Le concepeidn "pgloba)icia'
es de eavActrer militar, . DR




revvlucionarias, . 8 '
' 7;‘ N . . *

2) Preferencia por conductas y acciones'en lu--
~gar del anuncio de politicas retéricas mfs que reales. Dentro

de estos documentos ol que salid a la luz pablica fué cl

Documento de Santa Fé .1 preparado por el Comité de Sea. Fé

y redactado por Fontaine. Lo relevante de dicho documentn es -
gque tendrfa  1la funcibn de gufa en la acciédn.

3) La visibén de América Latina como una zona en
1a que se pueden asecpurar resultados répidos y efectivos que --
sirvan como ejemplo y demostracidén para los dembs paises del --

Tercer Mundo,

4) Una firme decisibén para volver a privilegiar
las relaciones bilaterales con los diversos pafses latinoameri-

cianos,

5) Finalmente, y quizd también de lo mds rele--
vante ful establecer una estrecha coordinacién con los intere--
ses privados latinoamericanos radicados en América Latina .- --
' tratando de integrar los criterios de las corpo-
riaciones de inversionistas y de los grupos financicrog estado--
unidenses que se hallaran localizados en los diferentes pafses
latinoamericanos, '

En 1981, el Consejo de las Américas preparh ---
otro documento: Toward rcalism in Western Hemisphere Relations

a 1.5, forcing policy for latin América and the Caribean. FEn -

este docuemtno sc aboga por una colaboracién mis estrecha de --
los intereses del sector privado nortcamericano en la formula--
ciébn de 1a politica oficial. Se hace imperativo enfatizar ¢l -
papel de 1a economia de mercado y las orgnnichioﬂes sindicales

(51)

libres en los procesos démocrfiticos.

(51 ) Tdem, Lo Maira, op. cit,



si=ptiess=el-planteamiento del Conscjo e las

sproponeatinalmente una virtnral fusibn entre el De-
puftimenfo*dc

fﬁladdfy las empresas norteamericanas que operani=

en Amvfjcn Latlna nos pone de manificsto las necesidades Je mo- "

Cderni ‘|L|on;dol’ capitalismo imperialista para una nueva reardenat
Cihn en dos: patrones de acumilacidn del capital y para cl ahati-
micnto de Ta erisis tanto en los niveles internacionales como en
lo-doméstico; preparando con todo ello la nueva divisifn interna
cional del trabajo en lo que América Latina jugarfa un papel fun
damental,

3.1, bocumento de Sta, Fé 1 ’ '

Por su importancia operativa en América latina

(52)

resumimos sus puntos csenciales:

Parte de que el continente americano sc cncuen
tra hajo ataque,  Que América Latina, la compaiiera y oliada de --
EE.U, estd siendo penctrada por el poder soviético. Que 1a Cucn
i Jdel Caribe estd siendo poblada por sovibticos y delimitada por
estados socinlistas, Lleva impreso el scllo de la beligorJncin, -
¢! anticomunismo y el antisocialismo y la prédica de tas aspira--
ciones hegembnicas de BEUU,

Se apoya en la Doctrina Monroe que ha sido la
picdra angular histdrica de la politica de EL.NU. hacia Amfrico -
Latina, debe desarveollar hacia América Latina una politica que fo

mente 1o seguridad norteamericana e iberoamericana,

{ 62 Intronduccidn de R.E, Docksal. Informe claborado por ¢l Co-
mité de Santa Fé en mayo de 1980 por encargo del Conscjo -
parn Ia Segnridad Interamericana. - Estados Unidos: Perspec
tiva Latinoamervicana, Vol, 9, CIDE, México, ler. scmestre,
1981, p. 181,

L)
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1} dngumcnto Lonqtd do antn pn1tcs con- sus -

pl”pUO\ld\ (nllcspnndlcntcs.—:

la, parte Amenaza Militar Externa,
2, parte La subversidén interna. L )
3a. parte Polfticas ccohbmicas sociales.

a) fLnergia o ' )

h) Agricultura )
¢) DPeuda . K
d) El movimiento sindical libre .+ .

¢) Transferencia de Tecnologia .

f) Educucibn

g) Economia, comercio y polftica de inversiones,

da, parte - Nerechos humanos y Pluralismo ld0016g1cn.
Sa, parte Relaciones lntern.u:]onalc';.(ln )

En este documento sobresalt ¢l mito de la amena
za sovibtica, con 1a variante latina: ahora los Sandino-comunis

tas son cl peligro,

lLas detalladas recomendaciones relativas a la -
nueva pblitica interamericana de EE.UU. en 1980 nos dan cuenta
de una franca politica militarista y que posteriormente se con-
cretavt en la Guerra de Baja Intensidad, conocida come Doctrina
Rcugnn.(SJ )

Destacamos de este documento ademis de todas --
tas premisas expuestas en las cinco pavtes del documento, ¢l --
trato preferencial o las "Relaciones Especiales" que EE.U, de-
dicard en este perfodo n: Brasil, México y Cuba, debido a su --

(53 ) Ver: Estados Unidos Perspectiva Ldt1noam011cana..0p. Cit. Mo,
p. 181,
(54 ) be ello nos ocuparemos més adelante,
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ipurtiéh].r*importuncin cn el Hemisferio Occidental, -La propues
tia No, o 3de 1o quinta parte, que es la referchte a México, sos-.

tionéfqngi "EE.UU. deberfa iniciar inmcdiatnmcnto pliticas in--
“terrelacionadas de alto nivel acerca de energéticos, la immigra
“eibdn.y el comercio.

.

", . listados Umidos dehers mantener sus mercados
abicrtos u los productos mexicanos. la meta nn &s el estableci
miento de un mercado comfin en Norteamérica, <ino mantencr abier
to ¢l mercado norteamericano para los biencs mexjcanos, particy
larmente aguellos gque provicnen de industrias de mano de ohra -

intensiva," ¢

. MEstados Unidos y México deben buscar tna solu-
cidn u1 ftujo de trabajadores indocumentados a Estados Unidos,
L meta ¢s proporcionar empleo temporal para nn nlmero determi-

nado de ciudadanos mexicanos..."

. Mistados Unidos y México deben elahorar acuer--
dos de largo plazo para el abastecimiento de gas y de petrileo.
La meta para las importaciones norteamericanas de petréleo es -
alrededor de dos millones de barriles por dia pura principios -
de 1os ochenta.” "Este acucrdo podfa beneficinr a ambos pnfses
J...] junto con compras mayores a otros productores del hemiste
rio occidental, aliviaria su dependencia del petrbleo del Golfo
Phrsico para 1985."

.
Posteriormente. se subraya que México deberd te-
ner 1a mAs alta priovidad para la préxima administracidn, va --
que tas relaciones entre Estados Unidos y México han cafde a su
punto mis bajo "desde 1a primera presidencia de W. Wilsnn".(sm

Se atribuyen en este sentido mouchos crroves a -

la administracidn GCarter, siendo el principal, cuando en los -

165 ) ESFADOS UNTDOS: ONA PERSPECTIVA LATINGAMERTCAHA, C1nt. op, -
cit,

- (N) - ® k



primeros Jdessu-ndministracidn el Pepavtamentn de Energfa -
~hlogued ‘dierdo sobre el gas natural claborado. por México y -

s ". * . 0 N .
novteamericanas. - Se critica el nombramien-
; A : . o

OFC;‘dQ“au incompetencia y o visita presiden
CMOXT e, deteriorada par diptomiticos del mng

ftcnmetituno.(SG) . C

o chaotuerra de Baga Intensidad (GUBOTL) es una

Cddaetrime, g tritegia mititar para América Central,

T : Desde ta perspectiva del andlisis minucioso -
e hace 1. Bcrmﬁdoz(57)cntcndemos por cstrategia mititar, Ia ma
nora como las fuerzae armadas sc estructuran para lograr un mhjg
tivo deteeminadn, Lo esrrategia en este momento no es pues sola
mente una politica que nace de las intenciones de R. Reugan, si-
no de una percepci6n de todo un sistema, principaimente de fos -
militares, y de los académicos conservadores vinculados al aspec
to mifitar, ,
Sabemos que al término de la 11 Guerra Mundial
EE.UL. emerge como §a potencia dominante n nivel dinternacionni,

tanto en lo ccondmico (1a guerra se did en Ruropa, no en s te -
reitorio) como a nivel militar por 1a posesion de 1a bomby atdwi

ci. Postertormente crea redes de control, 1a OTAN on Frropa,

(h6) CIDE, Vol, 9, op. cit,
571 Bermidez, L. GUERRA DE RAJA INTENSIDAD, REAGAN CONTHA CEM--
TRO AMERICA, Bd, Siglo XXI, México 1987, p. 74 y sig.
<~ Bermidez, L. Conferencian ler. Talter Nacional de Capncita--

cidn de Activistas de Sotidaridad con Nicaragpa; Gundataja-
riv, Jal, No.v 1087, .
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'gdu»QIUIL

,mujvi menores.

Ao liestratepia

ontencions

o ﬂ’) H0|mudvz.'h. Conferencia, fuente citada,

calating tade esto como hases para 1a defensa, no-del vonti-=

nento, (Qqu3ﬁ"domn'lln entel caso de las Malvinas), sino b -

(Hlllln fsmo, . . '
1 primer disefio estratégico para_enfrentay

Supd famente ol terrvitorio sovidltico. Ixta povupon'u

mdntuvu hasta 19605 con este disefio no sc pndlld" enft
(s58)

A egar Kennedy n,]n prO\IdCHC
"reaceidn flexibie"s 1o que: xuponc un
micnto nortemmericann UHLJ'UHJdO en los Lﬂhf1](TOH loLvnnlit
¥ opara Kennedy cl-verdadero petigro estd en'cl Tercer Mundn con
lo< movimicntos de Viberacién. Sc destaca tomhidén 1a inportan:
cia de la LuvulJ'(nnvonulonll y se pllollZd ta Guerra no runva'A
cionnl (guerra irrognlur, la guerrvilla), “9 )

Asi, M. Taylor plantearia un primer nivel de in
votucrimiento en los conflictos: evitar las acciones de tropas
nortemmericanas,  S$6to se dard ayuda ccondmica, creacion de -
atianzas militares y utilizacién de Fuerzas de Operacidn Fsps
cinles (FOE), mediante 1a transformacidn de las unidades dof --
citrcito convencional, entre otros, de aceidn ripida, con entre
namicnto especial (Boinas Verdes, Rangers, Rambops] cte.) FPotas
fnercas sevfin parn combatir las guervillas en Guatemala, Cotom-
hia, ete,  Todo esto sc(i: Ia guerra no convencional,

'
Kennedy desarrolla un segundo escalén: ta gne--

v LﬂH\lHLIOHlI Planten v involucramicnto de las fuersas de

Hntdns. Yoenonn rercer nivel o escaldn quedarfa ta poe .

10 dn~ Prlmﬂlﬂ\ nIVO|0H son loe gne implicyn pv-

|Hr|)ndn owrnues tln. (Hel texto Bermfidez, 1. op. cits)

T .
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nn_cdnvcnciqnul ol Llﬂd”d'l&mﬂ 0 IH(prn
: ;Y

Iqmoqo "qlndnomo de

RCVO|ULIUH N|ld|ﬂLU(H‘O Mevn-

Sron : 01 Qtrnrog'n pava- ﬂcupvvdl ol odo-

'SUstituye por el desplicpue

'pfnnd no-convencional se utitizari Ia Gnorya:
‘Vnrlo det n) evitar Ja invasion sin descartay,
vcbpin de victoria, lo cual no signilicn Ia de--
zias armadas cnemigas y su |ond|a|0n |n(nnd|(|nndl
! rra:Mundial, sine el logro de los Oblcfl\ﬂ\ pnlltl--
Feos pqr wesse hace Ia guerra, Bl elemento politico e priori
tﬁriu{.c) el ihvolucrnmicnru del terrorismo como un tereer e, -
Asicivsamazguerra prolongada (no se puede triunfar riapidomentel;
Uv dvkblkto, de flas fuerzas enemigas; global: dondes 1o militay poe
Sdeno ser o prioritario, sino lo cconémico, lo politicn, ;dqulﬁgi
o, I lntv|lg0ntlﬂ wo)ter) '

Sns ejes:

1} Reversidon de los procesos (Dectrina Reaguan)
2} Contrainsurgencia

3) Mntiterrorismo (vinculado al narcotriflico)

ST Reversion: Significa desestabilizar y devvocar a go

“hiernos ‘enemigos. B una priactica encubierta a través de orpanis-
mos de-inteligencia, empresas transnacionales, ecte. (Hi, vaso de -
S Allende en Chile, Nicaragna, Afganistin,

ten) Bermader, L., op. cit,

tal ) Enoel caso de Panami sc did la invasidn, Estando cercano el

afn 2000 para 1a entrega det Canal hacia inoperante 1o Gueyra
profongada, (L. Bermiden: La Invasion a Panamid, op. cit.))

-0



formas de npl|cdgiﬁn,

En el terrenn ccondmico;  3) Control .

1a_legitimidad interna a tyavéd del

p&luologlnu. La Accidn Civica.es of ro*frrmi

Antiterrorismo: Fn este cjc es donde EE.IM. invot.

paises. que no tienen conflictos polarizados como Mévico, ™

La presidn hacio México ha sido clara en el trang
wnrso deestos Gltimos anos para que cambie su politica rxterior

hitcin Centro América. Bl pretexto ha sido la droga (sin que e

to yuicra decir que no existan sectores on México vincenlados al:

narcotrifico internacional)., Con ello se mantiene casi a diwrld'/"
toda nna campaina contra México, enjuiciando su colahoracinn l!on
te ol narcotriifico, (62) lgualmente, se pretende Ia introduccion:
de agentes antidrogas de EE.UU, con proyeceidn o otros nivelos
de intervencion:
.
"Quiniéramos que México permiticra a nuestra policia ingre
sar i su terrvitorio, para perseguir criminales., lay paj--
ses que aceptan darnos las listas de los narcotralicantes

que envian su dinero a EE.UU., pero México no, no sahemos

. . 63
por quit se niepa a cnoporar”...( ) .

Con 1o modaltidad de vincular el narcotrifico con el terro-

(o2 Ej. Caso de Ta aprobacion del Senado de EE.UU,. de no expedir
i certificacion de "huena conducta™ o México por su lucha
contra ¢! parcotrifico en abril de 19088,

tost Periddico LA JORNAPA, entrevista con el Diputado l‘l'dlnnl"
dense LARRY SMIETH, Washington, México 14 de septiemhre de -~
1988,

Lo -




—ri%mo

ao,ulcnn

pc 1hc como tina

pnuw, ol hnrcol ficnis

enlosiasuni nternos de los pafses. v como

de o sepiridadnacionals

niv para el Control de dlLé' icos (DEA), se ha
con ¢l gobhierno mex icano, (051

1) Bermfudez, L. op. cit,

{ 651 Eiemplo, ol caso del secuestro y asesinato de Enrique

1mporranlo resaltar que desdw':k'

amenaziicla Sc

nueva Doctriua

ido acreditando

marenn, colaboradar de esta agencin, Vlevadn a cabo en

rritorio mexiciano,

1ol

o-

-

e convierte en un factor de intervencid

a,nésdu los ahos sctenta la Agencia Novteamericn-

-

e’



b ROLITICA mnuou m« BILUU. HAGIA MEXTCO :(1981:88)
i = e o

e ilied

ports

e

m

nnn hreve revisidn de estis |c|nc

lv#dv_ipodc hcgcmunlgo del mundo cnpltdllstu, y oen: LUU'
encont ramos, Al Estado Mexicano como situado en (o drbiti p ek
"cu:dq~osln hcgcm0n|| tuchando por su aulndotvlmlnlc10n(“"ky:(ﬁ‘
rmch0$ n nlvel ‘Dtnluun).(wl||ohu|nn|h ida presentando mud\||d|

des oﬁvsusw;ontradluamonu. que son importantes de subrayars

Entre el perfodo de 1940 y 1970 s8¢ ubica una ;ﬁf

:cdn cnructcr?qtivus mis o menos UFOCLHH\ tanto on 1o que:

lullc!c‘dl desarrolio’ politico y econdmico interne dv México:

'cumn ensloique se refiere o sus relaciones cqn EE.HU,  Despubs

‘ du;lnfchnndn Guerra Mundial cuiando EE. UL, se convicrte on .t -
TR

iﬂﬁygncin Mundial del Mundo Occidentat; México =ve incor-

3 . . VI . P .
POV TEE L ke de da "modernidad™ econdmicn y potitica, inician
Slosmia crelacidn con el pafs vecino que perduraria con carvagte--

'xf-lngs de cierta estahilidad hasta Jos afing sesenta aprogima-.
L .

damente, L 07!

{66} EY Marco Politico de las velaciones Méxica-BE UL tntor-
me: Relaciones México-Lstados Unidos, Centro de Estodios
v Sociates det T.M0 Vol. 4, No, 7, 1982, pp. 10-52, g

E T Pricila Sosa, |l Contoxto de Tas Nuevas Pergepeione: Mor-
teamervicanns sohre Mégico vn CHADERNOS SEME STRALES g« thiy,
No, 20, 0, wepestre de 1986, .

(KIS
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Listados

Gn Oprlel" con Pnidos.
‘todo estv pcrlodo a través de. la visidn nor-
Lonsldvlé al sistema polftico mexicano como un

|sltm| mldnuo, hasado en un Bstado henefactor ¢ interventors -
pera con capacidad de control y cuya direccidn siempre ha esta-
dosorientada o imputsar un modelo ccondmico vinenlade directa -

of/n indirectamentoe al capitalismo norteamericano,

Asf, pese a su herencia revolucionarin, nitcioni
. . . . [P
Lista yosu cardcter antoritario, el sistema mexicano rvsul'ﬁ‘-f

Vcnnfinhlo por muchos afios.  Afdn mids, estas caracteristicags =-

tautoritarismo y nocionalismoe) fucron vistos como parte’ dv d

‘IUled det sistoma, (08)

; En términos de 1a polftica exterior, li-postur:
de Méxicb de defensa del dervecho internacional, por cjemplo en
elicaso conereto de Cuba, en'el gue México no votd por su exclu
cidn de o OBA, Tud vista hajo la dptica norteamevicana como --
i posicidn encaminada a fortalecer la. imagen de 1a politica -
exterior "independiente, "arrehatando' a la izquicrda dichas -
defensius,  Esta polirica fué considerada como un instrumento ne
cosirio para su legitimacidnainterna, '

En ¢l aspecto econdmico, el crecimiento aunado e
a i oindustrializacidn suponfa un endecudamiento .creciente v el

crecimiento deola inversifn extranjera, pero para.uambng cosos -
{ho

predominaba. este clima de ‘confianza por parte de BE.UU.
{08y demi Py Sosa, op. vit,

Cy hdem I SesdL apy et

1ng



en entrodicho
LExtados Hnido

con el pelvi

0

COm.

1976 whrcden

micnto en-MEXTCa, L,

".l:"‘”’i“‘b‘i(l() cluri :, o[ Qj | T

terminado,” Laalterna
(720

WOl o7
Ta sy

nto. dc#ﬁrrnlln compartido.
fevidente,

KBTI . thunto esta administracion frnénsnroﬁ;ldn uﬁjg
li(u<”inicin1mvnru‘plnntondns: el cambio de modelo de shs it~
cidn dvakmpnrtucinnnﬂ por ¢l de sustitucibn de hicnes de cipi - -
Tl y.uhn mayor penctracion de Mésico en los mercados interna--
cionales, Ante cste (racaso sc agrandaron todos los aspeclos -
que fﬂufnn preacupacidn de dicha administracidn: el crecimiento
destazinversion extranjera directn, sobre todo torteameritana,
déricit comercial con EE,NM,, etc, - Consecunentemente de elin so

. A . . ("3
devivd lo inflacidn incontrolable, el desempleo, etc. ,

. . . . e,
fista sitvacién produjo una "crisis de confinnca
1 I

, i
tanto a nivel interno como externo, lo que origind por ting pav-
te la salida de capitales vy, por la otra, 1a Primeva Carta de -

Coru Peohtema estudiantil en México en el gte se did unn gran
movilizacién, para la cnal el gohierno de Diaz Oudar apti
co nxtremas medidas de represion.

( "1y 0. Pelliver, "L Segoridad Nacional -on Méxicn, preocnpi--
cinnes nmevas y nocienes tradicionales en Tello, tiartos:y
¢, Reynotds, Las Relaciones México-Estados Unidos, FCE,
Méxicn, 1081, pp. 231-243,

T2 B Marco Palitico, op, citr.
U B Mavco Politico, op, cit,

g -



p yuda a ME

\UH\ldPIU H] Mcxugn

entrear on un{:nuov

|nc1onos dc “hiten cntondimiyntu"

con B HU.,;anlﬂL rizadapor "trate preferencial® rescrvado a

s |)|)1 (‘ll( emergentes.

F pnhlmno de Lbpez Portillo (1976-1982) togrd
pruyvtrnt ﬁI monox mumpn!ﬁnvdmvntc, unn imagen de rccnporngiﬁn
“del cdnlroik W ;(ndn al--inicio de su administracidn o travds
o U|(rnu 1 o Ta 1nicintivu privada primero, v Iy poif

~favorecieron esta im:vgcn.”4 .

tida pet
o s, delestu potencialidad Jd¢ producciion y: -
exporta ,osecdieron ntros dos elementod que  incre-
mentiron |nn dv EE. U0, en nuestro pais: la convulsiona-

da .||uu(lnn (vnlvndmvtl(lnu y la polftica de México hacia esta
' (75) : .

regidn y7lus quu&ncclnnos lfronterizas.
Con el "boom petrotero”™ varias cosas cambinron
Aenivel cinternos A partir de 1977 dos ingresos por concepto - -
el petrdleo empezaron a4 ocapar un bogar i.lnport:ln!o en la vrcmlg
mia de México: 23 355 mitfones en 1977 y 10 259.2 millones de -
p&gns en 1978, De estas exportaciones durante 1978, 117 057 ~-
dbd tde barrviles diarvios) son divigidos o EE.UU,, representandn
el 8.7 de tas exportaciones totales det petrfleo mexicann, Al

mismo tiempo 1o expansidn de 1a explotacite petrolera parn un

{71 Py Sesa, op, vit,
poTR) B Maren Politico, op, it

Has -
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rinrstotal.

ldiunto;diﬂ

P
by

.

Fegady

A;!wdn

Tortalecido:ce

Tnolsélodiferente a Ta-de BRI,

'.' - - . rd . i
sino . contraria.  MCxico no celsbn

ol

itegia de cooperacidn solicitado por
vi,gﬁhjéln;/ cr{f "lis mis, sin informar o Washinpton,
LOpuez prigilbtdccldiofnplicur una politica agresiva hiacian Nica
rnnnu,;rnmhﬁﬂhdu*Pviucinnus con Somoza en mayo de |979.( 7

lin este escenario, el petrdleo mexicano pasé i

sor de interds para los sectores empresariales norteamerigunos,

sobre todo por la problemitica con el Medio Oriente para el ---
abastecimiento de este encrgbtico,

Y por of peligro que representaba da pelitica -
exterior mexicana hacia Centroamérica, BE.UU, volvid a conside-
rar a México como una zona estratégica para su scguridad nacio-

nal. : “ '

{0 ) Bl Marco Politice, op, cit.

("7 R Pastor y 1, Castafieda, LIMITES EN LA AMISTAD, MESICO Y
ESTADOS UINTDOS, Bd, I, Mortiz/Plancta, Mixico 19080, p, ~-
200,

NG - ‘
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Sleriodos

ico

ceonimicomesicine

_\—

permitidas por ol pdas vee lnd{l'A lh crisi
titiyd en un pl()hl(‘llll de "sc;,undad nacional
manera-queensel-gohiernosde Nashington - se asum(

"resente de México" 78

Hacia el sopundo semestre de 1982 sofémhc:ﬁfdh b
A manilestar los camhios en las relaciones México-Estados fni--
dos, " Por 1a parte mexicana y durante cf golhicrnh de Mignel de
ta Mndrid,‘dustucﬁ el acercamiento con el gobicrno de Woshing--
ton. L1 objetivo de la actitud del gobierno mexicane sc funda-
b on nnpropdsito especifico: solicitar del pafs vecino man opa-
quete de aynda de emergenciag al mismo tiempo que obtener cl -
q§ﬂl de Washington para acelerar las negociaciones tanto con vl
Fundu Monctario Internacionnl, como con los acreedoves interns-
cionales de México con el fin de mitigar las crecientes presio-

: 70 o
nes ccondmicas del pnis.( }

{72 ) Pellicer, 0. "La buent vecindad cn los ‘momentos dificites
México y EE.OU, en 1982, en Peliicer, 0. Ed, "La polfti-
e exterior de México: Desaffos de loscochentas, UIDE, 1é
xico, 1982 y Garcfa Ma, Rosa: "Los dmbitos de disci n
de las relaciones México-BE.U, en la campaiin presiden---
cial de 19847, CIDE, Conadernos Q(moerAlvx No. 11, sepnn
do semestre do HIRE, s A

=g ) Gareia, M, Rosa, "Los amhvlnx de dl‘clﬁlnﬂ" op. Cit.

-7 - i
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_nllcvu~n un’ lmhl(

sino (que se omp|u_

ostes &onlldo’

Tl Smo mexicanog
delos gobiernos.  lin
fnglon,tomadn‘

nsencia de inversion COz
"oal sistoma cstatis- ©
raindis
‘»[L

1érdida de confianza
décadas . pasadas;

vv famos en las

..ﬂhlllddd' _ Las criticas vian:enton

1780 ) A travds deoesto MOY!(O se
de tag importaciones totalesd

(Ver. Pellicer, Olga. "l huvv
it

dos,
a1 ldews, Gaveia N, Ruxa, op




TR THeTr e ahro : S gobiernn

peligro de

FEanC iirecong

nua e Wl

0ode 1983, Tos cancilleres e México, Ve

namf sc reunieron en Contadora para umir

nezuelay Colombi
bsfupr:ds'bu pfo de la pdz con Centroamérica y dvitar la inter--

_vvnciéﬂ'nortéumcricunu. Se trataba del primer esfucrzo interna
tinhnl_qué no cera encabezado por Estados Unidos, "y en realidad
ni siquicra lo inclufu"&sa ) pero Reagan vié + n México al prin-
cipad delensor de Nicaragua y temfa que quisicra negocinr nn

Férmeka e sredujera da influencia norteamericana, permiticndo

quu;los 'uudiniétus consolidaran el poder; de maneri que o la -
tFntdde apoyar al Grupo Contadorva, tratd de modificar
(85 t

veiyue

UK 5.y 1a posicidn de México, "

Asi, la politica interna mexicana a los ojos --

. L
ados Unidos, ya no parece ser lu expresidn

SdET gl ierne Tde Bs
dic un régimen estable que se asegure por si mismo, Y por lo --
gque 2o reficre a ta politica exterior, ésta rchasd a sus carac-

teristicas tradicionnles perdiéndose los elementos que 1a hacian

{ 827 P, Sosa, op, cir,

831 Pastor, R, op. cit. p. 205,
{ 8 tdem, ol entrecomiltado es nuestro.
{ 85 Pastor, R, op, cit.

- ton



i pars oma. mexicina .

S : . :
brdh'} 0ndu10te|so Tasrelacin

nesent e kumhn de lut plvtlnk deo petrdlen

rodn ello llevd a Washington a con-

"H'}n situacidn Jlovnrfn a firmar
ta pdltlcipuciﬁn dirvecta del -
. Pand Volker. 86)

factores-internos.ons b o

demcim Ledntervinieron con

terno
‘ L)
| : onlcx!n norteamericano; - ot
e : nnqracnmos agui principalmente los  clementos --
gnnshrvadofé#-do‘ la nueva administracién que en el dehate poli-
licu7MHﬁojufdh'h América Latina con un enfoque estratépico.
SN R
: En ¢l frea econbmica, como ya se decia, In nud-
v visidn antiestatista que cmpezd a predominar con HE.UU.'fu\u-
recid el cﬁmhjn de . imagen respecto de los prohlemas de funciona
miento de 1o cconomia mexicana, Asf, de promoter del crecimicn
'U{”cnpilﬂlfs{u, ¢l estado mexicano se convierte en quien ahogn

a los principales actores oconﬁmj os.‘]u inigiativa privada,

Ia perspectiva norteame

O
vicana comenzd a ser dura, oxtg1ondu 1a Jafinicidn de una posi-
citn de alindas por parte de México, En csta posicién se incly
vh g laraments en 1a "zona de peligro' de contaminacidn de 10 os

I en ) Py Bosa, opoicity
9=} P, Sosa, op, cit,

-~ -
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como filtima

ficha ded dom g,

lu'formn México sevia consideradd nna snna

“en la que serd parte de un ob|ct1vo de -

ImCIICdnd pero también uop ohstlcnlo. Su rela

vidn: IOT}Cﬂ, (principalmente con Nicaragua y El Sal-

vidog dermla como un interds vital, Vigado a su segu

acpolitica de Reagan -fué asumiendo cadaver -~
icionismo, . Su doctrina establecid qiie Estados --

hoyar no s6lo gobiernos democrdticos amenazmdos,

impuestas para fuerzas externas, o oeste mor-
L]
ya descritd Guerra de Baja Intensidad, .

Bajo esta perspectiva, México plantea un panora

mia negativos ya gne no cumplia con les principios fundamentaloes,

como son: el bhalance de poderes, pues México ticne un presiden-
ciabismo omnipotente, no existe un sistema libre de partidos,
impera un presidenciatismo oficinl, ademds las clecciones para

o democracia desde ba perspectiva nortesmericana tampoce cu---

(89

bren los reoquisitos, En términos del narcotridfico, tampoco

satisfacin las exigencias de los sectores mis conscrvadores de

s tidos nidos,

2) 51 ambiente latinoamevicane fué otro factor

1881 Alivmacion en el discurso ante 1a Conferencia Anmat de la

Asacincifn Estadounidense de Lditores de Peribdicos, so--

bre:sta necesidad de ayuda norteamericana a la contrarrveve

Iu(lun ni(uruguunsv :x(vlklnr 4 de mayo de 1987, en P,

: Sogh;opieit,

[N T I M. |\ul" "EL tems de 1a democracia en el Informe Kis
Singer” Comimen, 10K, 1982,

=1 -

Slos movimientos de "liheraciédn™ frente a dictady



interving,

(gL on
catescontextoisenge

mo 1Py

nrelvonvlon1sra do Lst 10 S : TLILAN

doestas deno -

) polvt|uo mwexicano cmpovo n sor visto. como. -

. L]
w1, dentro de este contexto fa ayuda® nord -
Aratar el caso de 1o deuda le permitid vx1g|| el
‘dblbnndicinnos en la politica cLonnmlcn, pOll'l(J

(90

wlitivalesteriar, . e

1) rolucién con México

$e

|vnlt0\126 pon un“n

identifican tensiones vy LOH"|('0$ pnlltlgns Hl

as relaciones gubernamentales, también se did un wa--

VQ Tos vinculos ccondmicos de los sectores empresaria--
rdo ambos pafses.  Asf, por cjemplo, septin datos det Survey
; /.nrronr Business, Tas nuevas inversiones saltaron de 371 mi-
‘110nv< de dbdtares en 1978 a 678 en 1879, y a 1003 on IHRH.( o)
CYipnea principios de 1087 ]u (hmlulén Naciona! de Inversiones®
Extranjervas informb al Ptvgldvnte do ld RepGhlica gue de 1983 o
18T e registed un |n«|(mvl!u dvl 450 en ba inversion fordnen
a0y, Castafieda. "Mon't corner Mixico" Torcing Policy No, 60
otofin de 1985, .
Lapt Pellicer, Olga, "La politica de R. Reagan hacia Mévico: -

fu diffcit vecuperacidn de 1a huena vncindqd”. Cundoernns
Semestyales, CIDE, No, 9, Ter. semestre, Moxico PORT,

- e

fambién cabe vesaltarque on elperfode do Yo admis



uu{nri:ndn.pg;y Y mis del 50% del crecimiento entre 1URG-88 wo
-uriuiné'dc[(unnjc;dc deuda por inversién (SWAYS). '
L R ' D
: “En-relacidn al incremento de los vinculos tcond-
micos entre las clases financieras e industrianles de ambos pai-
7£§s.?ol ex=lmbajador de lstados Unidos en México, hq. Bride v -
asesor para los asuntos mexicanos en 1980, expresd lo'siguivnto:

"Pavece haber una armonia de ohjetivos y una B
bitidad pard trabajar entre banqueros ¢ industriales de Moéxico :

v lstados Unidos, que no estd presente de gobierno a gohicrno;

Los grupos poderosos de Monterrey han estado asocindos con las
principales corporaciones norteamericanas desde finales de la -
Segunda Guerra, de Lo misma manera que lo han estado la mayoria”
de Tos hombres de negocios en Ja ciudad de México v lor grupos
Iiunnuicros de Banamex v Bnncomcr.(”s)(gd)

: “Aparte de destacar el papel de la iniciativa pri
vitda decambhos paises, la biisqueda de entendimiento en In recu--
pedacion de 1a buena vecindad, R, Reagan puso su atencidn en -

los ‘centros de conflicto: encrgéticos, indocumentados, centron-

(92) "Estrategia™, Revista de andlisis politico...marzo-abrit, -
988, Méxicn, DLV, '

103 Me. Bride, R, "U.S, and México. The Shape of the Retlaeion -
Ship", cn México and the U.S, The American Assembly Colum-
hia Univ., 1981; en Pellicer, 0, "La Politica de Reapan.....
op. cit,, p. 256,

(o) l'or otrvo lado, también los bhancos privados han sido ¢l prin
wipal obstdculo para la solucidn de 1a denda, on cambic ha
habido ciertos entendimientos entre los gobiernos de Méxivo
v letados Unidos.,



mé i, dewmdn et e s s e . ‘ '

Sratenestidn vncrgérird dehido'n

i =bihen U‘dom flLO dc ‘Los «nvrgvt1nnx mhs teien

S FCETST “las compras de petrdleo o Méxide

RHthIIUhlnn de este nnvngc!;xn por

Sinembatr 'olvet la situacién critica en que so vuo -

Eﬁflo,quoiqo rcfiriéf' la deuda, -ésta seincre-
» IUQ/ dcl 78. 1% al 129,55 dentrg .del to
Bl arun LIOlelontn inconcehible
dC'un tipo de cambio de. 23 pe--
2200 alcanzado a finates de 1987,

Lil inte se”incrementaron casi cien ve--
f0%7w6$td ascendfa a 105 mil willones Jdo -
)

Lnn cllo, MEXico s¢ convirtid en un pafs de atto

ries 0. 7
: n relacién a la liberacidn de la cconomia in
ﬁhvéfﬁ por. ¢l EME, México, desde Tinales del gobicrno de e 1o
Mndrid comcnz6 a acatar ltos lincamientos de ecste cambio estrnc-
tural. - La incorporacion al Gatt Tué expresidn de ello, asi co
S @l inicio de las ventas de tas paraestatales incrementada ya
en-el gobicrno Salinista. ‘ ] i
j
, Por to que se xwzfiercén los indocumentados se
inerementd la presidn hacia México %ruv&s dc”lu'Lcy Simpson
Mazzoli, a pesar de que se’ reconocen los heneficios ccondmicos
O3y Pelticer de BOL op, cit. pp. 262-263,
{00 ) Para noviemhre de 19897 por acverdo de los dos gobicrnos,

seosuspende dicho convenio (lnlnadn, oct. de 1089,
o7 e pategia®, Rev, de Anfitisis Politico, marzo-ahril tORs

- 11



vmuluo& ()3

dungne
P Madrid
s mndnrn ol de)o do Mcx1co‘n Nlcnrnguu,;nl‘deton01 Ihv‘pm-i

lﬂﬁrdifblOHLlﬂﬁ

hwxquvs dv pot10100"unnquc otros. funcronarlo QOStUVlCTOH H”"v

México angulo npo)ando a N]Cdrﬂg“ﬂ -no totalmente- pero mis quc
Hldlv ‘ ””l Yoo ‘

‘e nuestra parte, en esta relacion hilateral du

Jnlvak!l dvvwdy de los achenta subrayamos 1a presencia de la
Sdeuda

ln “inversi6n extranjera directa y ol hinomio M&-

Sienstont otnu'r'

ca como intereses econdmicos y geopoliticos vi-
Vales;ique de no seguir dentro de los cauces concchides por Es-

vadosnidos)

SSecconvertirin en una amenaza para su sepnridad -
ireionad o

‘ Aunque 1as contradicciones en este ‘aspectn son
relevantes, dentro de la Gptica norteamericana. "México apoyd
a Nicaragua, pero trazé uﬁ limite con Guatemala donde, inclusi-
vey subrepticiamente ha ayudado al gobicrno a,sofocar movimien-
tos reheldes. s decir, qub en 1a priactica se concibe a México
come un pais conservador con una postura revelucionaria, la po-
sicion mis comoda, pero su politica exterior parece estar del -
Fado de 1o administracidn norteamericana cnnsorvndorn.""“h

‘. .

g} Pellicer, 0, "La Politica de R, Reapan..."™, op. cit,
I o) Pastor, R, op. cit., p. 206, '
Hop )t Pastor, R, op, cit, p, 200, .

- 15 - %



Jaserdsis del capitalismo mundial, crisis de.--

Jowzg 1onu|wtlnn monopolist d,~conduin a4 oserins re--.

’pvfcn ml cinsy-politicas en el sistema politico:norte.

uc se-habia dado un periodo de larg: cqtuhulx

Gdgundﬂ»Cucrln Mundial, conservindose Dﬂ]d \n pol

g~dc lpﬁ~sotcntm

os domocrntﬂq, cuya PO]IYILd hlh!n 10;'"

tos drdenes a

nivel in

tados Un|dos en todos

i*vwhin consolidado esta pérdida. de hegemo--
_nivel. internacional, ya iniciada en to pullll«n'

la - derrota de Vietnam en 1972 pero acentuada con

ylblrfunfh‘db“1os sandinistas en 1979, .

Asi, cl Partido Republicano representade pnf - -
Rbﬁﬁnﬁ v‘npnvwdo por los grupos mis conservadores de fa Socios-
dnd Noltcamolltdnd retomd cn su proyecto politico camhios suss:
'IlHLIﬂlC‘ cen la politica exterior, volviendo a considervar.a Amd

i Lntlna coma naturalmente subordinada a los dgsginios de lis

"tdduLwUnldos, para protegevio de la'amenaza omimistar

Aungue ¢l consenso hasado en el Credo Noerteames
xnuunn o cambia en su estructura bidsica con' respecto al vecha-
oo tndn In que se relacione con ¢l comunismo, el consenso hi
partidista sc ha modificado en rGIAC1on a los métodos de conten
¢ién del commismo., Con R. Reagan la estrategia politica para
¢11o hacia América Latina ha girado en torno a ]o mititar, y con
ol actual Presidente G. Bushe hasta cl moménto las cosas no pa-

- orecen variar sustancialmente. Antes hion,Acnn‘lh invasidn mibi-

iy o i ha tratado de recuperar ITa Yeredibilidad" o nivel .

deméstico v la hegemonia, a nivel internacional;, lo mismo cahe

decivoen- sucintervencidn para 1a dervota de) FSIN en - Hica

- 1o -



de la-deuda,

i crisis,

e ucnnémica interna y poliricn

Acello

v;qubjol surgimiento Jde una upo<|c16n de |zqu|u|da

rﬁncmn

filo dv 1988,  puso en entredicho la legitimidad del 91stnm. podi
'Vlltﬂ mv\|cunn' de dande se han derivado dos aspectos fundanenta

clesuon este cambio de ta relacidén hilateral:  besde Ia perspec

rigdnovteamericana "pocos eventos en ¢l mundo tendrian nm-efou

¥ 3 1 . . . . . .
toztan profunde en Bstados Hnidos, como un viraje de México o -
[a izgnierda™, Esto escribe Georges Faurcol, Dirvector del Arca

Latinoamericana del influyente (y conservador) Centro de fistu-=

: R . N 2 n3
dios~fistrat8gicos ¢ Internacionales de Washington en 1085.('0 bens

lin este sentido la deuda se vuelve una clave pa

ras-laestahi Lidad ded pd)leo olicial en el pndcl. Un memorah:

dum preparvads para ol vadltdmcnto de Bstado en diciemhice de

Crory Py Sosa, op. cit, p, 38 )

frar) Agnavo, S0 "México-E. UL, Tas dltimas batallas detl Haciouna
Pismo Mv\icnno Suptemento de) So, aniversario de Lattor-
nadn, México 14 de <cpt|omhro de 1989 ' .

1! Recovdemos que ol Credo” Nortedmevicano <o manticne para -
el copsenso, <in cambios en fo gque se robivre al aechazo
de toda 1o gue se aparvte del capitalismo, .

- W7 o- . .



L 5 . .

~investigador de-la Univovsidhd'de George-
0 qup:écfin la légica de la politica de Bush'ha-
nfﬁﬁés fundamental de lLstados Unidos en México
Qénuinn y ésta sc obtiene a través de un cre

El-ohsticulo principal para cllo es«la deu

‘Por. parte del gobierno mexicano en lo que va de
Salinas de Gortari, éste ha buscado legitimarse bug
: ‘qpoyu y aprohacidn del gobierno de Washington a través
-Jﬁlssnmvtiminnfn A log lineamientos cxipgidos en el cambio eg---

tructural por ol FMI,

Para finalizar diremos que Ja politica exterior
des BEGHU, hacia México en la década de los ochenta; al ticmpo -
‘yne encontramos tensiones y diferencias, éstas no sipgnifican «-

sinsembargo-un obsticulo a las vinculaciones que se dan cntre

aphps paises en el orden ccondmico, a nivel de sector privadoe 0.
! ) i
viceversa; cnando el sector privado norteamericano se mnestra -

reticente a las necesidades del gobierno mexicano (como en el -
caso de las rencgociaciones de la deuda), entonces el gobivrno:-

norteamericino acude al auxilio.

En una u otra forma se expresa ¢l signilicado
que para la seguridad nacional norteamericana podria tener 1o -

inestabilidad de su vecino del sur.

Si los puntos de tensién entre ambos paises

través de 1o historia hap sido muchos: petrdleo, indocumentalos,

deuda, ete., en esta década 1981-88, destacamos: inversion ex-

tranjera indirecta, (deuda) inversion extranjera divecta fcapital

productive), y ot hinomio México-Centroamérica en cl warco de -
la politica exterior mexicana como factores estratégicos para Ia
Seguridad Nacional de EE.UU., por lo que cstarian dispuce<tos a

todo,en ¢l caso de peligrar sus intereses. .



CAPTTULO TTH

FATINVERSTON UEXTRANJERA INDIRECTA BN MEXTCO:
DEUDA EXTERNA Y SORERANTIA NACIONAL (1981 -1088),

-9 -



CARLUTULO D1

LA _INVERSION EXTRANJERA INDIREQTA'EN MEXICO: DEUDA EXTERNA Y
SOBERANTA NACIONAL (1981-1988)

oL Bxportacion de Capitales:

»
- s un hecho que tas relaciones ccondmicas
entre los hombres no se modifican ni arbitravia ni mecfinicamen.
tey, sino que van siendo e) resultado del gran avance y desarro

Il de 1as fuerzas productivas,

tn ¢l momento que 1a produccidn y el Gupi-
vk se Fueron concentrando ciada vez ms cn un reducido nimero
de pnfscs avanzados, la libre concurrencia comenzd a cngendrar
su-contrario: cf monopolio.

- Marx hahria dicho en su obra ll Ldpltdl
quela Tibre competencia engendra 1a COHCCH!IWCIé" de ta pro--
duccidn y que dicha conceptrnci6n, en un cierto grado Jde deda- -
rrolto, conduce al monopo1io.(]

'
Por su parte Lenin, este cambio en las mn-
taciones cuantitavias del sistema de relaciones ccondmicas de
dominacidn del capital, a cambios cualitativos (paso dec la 1i-
hre competencin al monopolio) lo q}plica comu una caracterbsti
ci irrvefutable del Imperialispo, L. “ !
- . .
i Asi mismo, derivado de la transformacidn. -
del cnpitnlismo de la libre competencia al caﬂltdllsmo monopo-

lista, aparcce la fusidén del capital bancario Lon cl |ndn~!|iJL

{1 } Marx, K. EL CAPITAL, Tomo I, Cap. XXIV, HEdit, F.C.E., Mé
xico, 1972, pp. 0647, 648, )

{2 ) tenin, V.1. OBRAS ESCOGIDAS, Fl lmpcnldlusmo, Fase supe-
rior del Capitoiismo, Ed. Progreso, Mosch 1980, pp. 176-.
270 :

-2 -



"En los umbrales del siglo XX --

1% pues:
loymuclén de otro tipo de monopolios: prime

monopollntxx cn todos los pd|%0 de capitalismn de

cuntles 1a acomulacidén de capital ha alcansi-

(3)

lacexportacién de capitales surge como re-

U en un reducido nfmero de paftes ricos. To
aliviejo capitalismo; en el cual dominaha Ta
cra 1a exportacibén de mercancins, Lo que cn
I:Cupirulismo moderno en ¢l que predomina el monopy

1)

exportacidn de capital,

, Al haber "madurado excesivamente', el capi
tatismo en algunos pafses, la exportacidn de capital se hacl -
,uﬁﬂ exigencia, puesto que al « capital le falta campo para su
Egldcncién fncrativa,  En esta forma, una serie de pafses htra
sdus son incorporades o lTa circulacion det capitalismo’ mnn--
diar. b9

El mondpolio se manifiesta en los "trﬁsgs”
en los consorcios (transnacionales), ctc., cn Ia omnipolvncfn
de las materias primes y en la concentracidn del capita] bhanca
rinan nos cuantos arganismos financicros.  La concentracihn

fenin, V.I. op. cit,
Lenin, V. I, op. cit. .
Lenin, Vol op, cit., p. 216,

— o~
Lt
—_———

- 121 -



dela produceibn y el capitat os el punto de partida de’snomni-

“Paitendencis lna mé odns reaccionarios en la dl!v:fién de lngT

sy asd ‘nmo on clonivel ideoldgico destacan Jos m|\|mn~'vs=-V

Auering pdld vmhln(

yvr*n Tas-masas, dividiv el prolétavindoin.

(6)

i un(v' dos sindicatos, cte

1 exportacidn de’ Ldpltnl una 'dl!"C

mo. -y “un instrumento do expansidn-del mlhmo.

Lotmns en lo gue n expansidn commbmics

o, créditos, inversiones indostyiontesy in
2 ) . 0 .

d0n directa en el extranjero.

Nentro de nuestro objeto de estudio es motivo

déFan ﬁllsis en ol presente capitulo la DEUDAS por ser

monnpnliﬁlu cl adversario principal de la seoherania y la indepen-
mone ! ¢ Andepen

Jos pueblos.  En nuestra retacibn y dependencin con cf

Impclllllsmu norteamericano, aunado a los antecedentes hist&ricns.
que dan cuenta def despujo tervitorial de gque México Tué ohicto

el siglo pasado, v lo estratégico del territorio hacional eon ol -
contexto centroamericano, o] capital monopolista nérfcnm0|ﬁcnnn,
en sus dilferentes formas de expansidn hacia nuestro pais, nok in
teresy conover hasta qué punto sc¢ conforma en la décadn de log -
sehentas dentro de los intereses vitates de BB En otias pa
Fahrag: o denda mexicana se otorga para satisfacer las necesidy
des det pais deudor o para asegurar los intereses de dominacidn

. . P, . .
ded pais acreedor v ode la oligarquia financiera local?

(o) Rudenke, G, B GBSTUDIO DEL IMPERIALISMO, Hdit, Nucstro fiem-
po, MExien 1979, pp. 406-63

- 1i2 -



2. BL_PAPEL DE_LOS BANCOS Y LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EN
LA_EXPORTAGION DE CAPITAL,.

"A medida que aumentan las operaciones® han
carias yoque se concentran en un nfimevo reducido de estableci-.
micntos, de modestos intermediarios que oran antes, sc convier

ten Tos hancos cn monopolistas omnipotentes que disponen desca-

odorelcapital monctario de todos los capitalistuas y . peque

s, as1 como de la mayor parte de los medios de pro-
lg tas Tuentes de materias primas de uno o de muchos
st transformacién de los mmerosos 'y modestos inter
e un puiiado de'monopolistas constituye uno de fnw -
10 Cnpitnlistu".(-7 !

: "AxT mismo, el nuevo papel de los hancos
ancin-en-la estrecha relacién existente entre éstos y <
trin,  Paralelumente se desarrella la "unidn personal”
: ncos con lus mis pl!ndns empresas induﬂtxidlo< yogo--
VmollelCS I...I Y esta nnlnn se complotd con 1a un]on de, 1nos

*Hutros«gon ¢l gobicrno” 8 )

; Uno de los canales de expansion ocnnﬁuiuu
dQ‘HH.UU. mﬁ‘ importantes, os 1a actividad de las institucio--
“ned internacionales de crédito formadas precisamente durante -
cloperiodo de 1o posguerva, pues Tas formas anteriores de ex:

portacidén comenzaron a ser insuficientes.

Aproximadamente, de 1945 a 1970, los crédi
fos se otorgahan principalmente a través dé instituciones mil-
lllltv dlvs o hilaterales (Eximbank). La banca privada parti-

x|p|hu poxn en los procesos de crédite externo.

U7 ) Leningy Vot ooporeitTiploI8Y, ’ .
I 8 ) Lenin, Vol opocityppe 198-199,




oL

Interna

Ranco

Fillnclo ra Internacional do 1is N,(lunv
on Woods (L.U ALY, dot In} n1,23‘dv'ji:-

Ferenge

g

b,yfplcvcn|1 catistrofes.

1 esta institucion se establecié el sistemd de
“votos de cadm pais en relacién con la cuantia
la organizacion, Cada pais recibia 2580 fotos

nn voto complementario por cada 100 000 délarves de sno,

.}\hllptlﬂn. Segin los datos oficiales del BIRF, (,)cn Tos tiem
"pﬂs dessu fundacion, lstados Unidos tenin el 38.!% de 1oz votos,
7[ﬁglﬁt6rrn cl 15.0% vy Francia el 6.3%. Datos mis rcciont%s‘pns
imtican que ¢l gohierno norteamericano poseé ¢l 23.5% de lok vo

(10)

tos, ademis de la Presidencia del Banco.
A

) Frente a esto, toda la estructura de 1a dircc---
tibn de! Banco y su organizacién, han sido diseiados para que -
B Ul “controle sus operaciones, desde las decisiones mis impor
’dntoa relacionadas con los empréstitos, hasta la actividad or-

uanl:utl\u (Olldldnd.

L Agencia  Internacional  del Desarrollo -

19) International Bank for Reconstruction and Development. ---
Annual Report, 1947-1948, (citado por Gromiko, LA I\PORIA-
CION DE CAPETAL, Ndit., Nneqtro Tiempo, 1986, p. 77.

1) TRTervencion Bcondmica y Mititar de Estados Unidos en 1)
Salvador", Ponencia SEMINARIO SOBRE LA COYUNTURA ACTUNL BN
NL SALVAROR, Division de Estudios de Posgrado de 1a Facul-
tad de Vnonnmia. UNAM, México, 1980, Citado por la Revis
ha hllﬂ ‘NRH}?“&Q" Glencins Politicns v Sociales Caader

- et -



@ B

(AL s

sonatr “junto con el BIRF, proviencn del: ==

Rihco

4 ATD otorga créditos y donaciones purhfhg'
ﬂdllmLHYICIén, p]anlfl aciéy familiar, asisten’
In esta institucién, a P
B!Rr. EE.UU, poseé el 37.8% de los honos 11!

2.2. rondo Monetario Internacional (EMI) ‘v"Qk

Fné creado el 27 de diciemhre de:l94%;,

menzando propiamente a emprender las operaciones monctorii
fo. de marzo de 1947, PRI

Para su creacidn EE. U, utilizd la oxpe--=
riencia de sus relaciones con los pafses dé Ambrica Latina,-con
los que en la Scgunda Guerra Mundial concluyé convenios hilute-
rales con el fin de ordenar la moneda de estos pafses cuando T
situacién de sus finanzas perjudicaba o los monopolios norteamng

ricianos.,

fgualmente, en los primeros afios de su ncti
vidod, BE.U, disponfa del 30,51% del total de votos de todos -
ses miemhros, A EE.UU. y a Inglaterra les correspondia

v A
3y hacia 1981 controlaba el 20% de los votos. ' 1?

A través del TMI, EE.DU. obtuvo la posibili
dad de influir directamente en la parvidad de las moncdas de los
pafses micwbros, En lu conferencia Monctario-Financicra de Bre
tton-Woods (1941}, se estipulaha que la paridad de cada pafs de

hia expresarse en oro o en dblares estudounidenses.  Por otro

(11 ) Ponencia, Fuente citada,
(12 ) Ponencia, Fuente. citada,



ara-sefalar su importancia, shacia 1980, ¢

retario del Tesoro de la Administracién Carter, --
leclurd ante el Congreso Nortcamericano: "Eb IMI

fangular de la polfitica econbmica de EEUUL, al --

proveet ;Sis;umu para una- coopericidn monctaria, fipuncivras v

’cdmérg tlque.es vital para nuestra propia salud cconbmico v~

prosperidade, (14.)

3. Banco Interamericano de Besarrollo {(RID)

Junto con ¢l Banco Mundial, sus agencias: yeo e’
el EMI, el BID es otra institucidén importante para lLatinoaméri:

¢, gue concede préstamos de institucidn a gobicrno, y en cuyo.-n

4

financiamicento -ademds de los latinoamericanos- participan - los:

gobicrnos curopeos, LEEUU, v Canadd. Al pobicrno norteamericis

no le bhasta contar con Canadd, el apoyo curopco v nlgﬁn‘hhié

tinoamericano importante como Brasil o Venezuela, para dut}dﬁL
sobre el destino de los préstames. B
‘ o

Son pues, estos organismos intcrnucjunu!és

Tos que Fungen como principales actores de la deuda externa de

muestros pafses y en los cunles la rcprcsoqtnrividud de EE.UU.

es determinante,

i , in esta polftica de dominacidn imperialista
Fasbhanca privada también juega un pape! determinante en tu ox

(t3 ) Gramiko, A, op. cit, o

{11 ) Ponencin, PFuente gitada.
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Ldpltdles. "7En el marco del endeudamicnto ¢ Amé

RSV T
P Lating 71pJ1flL|pdC16n de la banca transnacional Tné wini
',‘1970; pero crecibé considerablemente a partirv de --
, ‘ v el caso de México, a finales de la década de los
“wesenta y principios de los setentas, la banca privada extranje
ri comenzd o cobrar importancia. En este perfode sc convicrte
en el factor de financiamiento por excelencia: con la particula
ridind de que tal cxpansidn es marcadamente nortcamericand y se
concentra fupdamentalmente en "seis bancos nortonupricnnns:.ol
Bank of América, el Chase Manhattan Bank, cl Chemical Bank, el
Manufacturers Hanover, el Morgan Guaranty Trust Co., vy cf Citi-
corp International Group, donde estd ubicado el IMirst National
City Bank (finico que cuenta con sucursales con Méxido). Tu|px --

vllos englobados en los 1amados Moncy Center Banks (M(H) 40)

De manera que en la actualidad el problema
de endeudamiento de América Latina y por consiguicntc, do. Méxi--
co, s principalmente con la Banca Privada, cuyos criterios pa-
ra-los créditos muchias veces discrepan de 109 organismos Finan-

cicros oficiales

(16 ) Ao Bianchiz LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA, Edit. Gropo
Editarial Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina, 1985,
p. 302, _ ' '

(to ) R, Green. LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO t1073-87. DE 1A ARUN-
DANCIA A LA ESCACES DE CREDITOS. SRE. KEdit. Nueva lwapen,
México 1988, p. 170 6 4006, (BL subrayado-es nuestro).
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3. CRISIS Y DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA (1981-198R8)

« L b

‘ hurante el presentec siplo los pafsecs-dating..
PRI Lo : . Py : :
—damericanos: han adoptado diversas estrategias de crecimiento. ---

liespubs «de la Segunda Guerra Mundial, la regulacibn monopolista:

- hd"‘clipcnsamicntg keynesjano  y estructuralista, las cstrategias

de desarrollo incluycron la participacién firmedel Estado. Ui

estrategias, que se concretaron en’planes nntibnulv;-de,dg;f’,

rolto-incluyeron la industrializaciédn mediante Ia sustitu--=7"
.cifn de importaciones, la integracién econbmica nacional.y rez-:
gional, ¢l abundante endeudamiento externo -a menudo imprudente”

las-reformas institucionales, el crecimiento basado en iy

ﬁ&rtncjonos, promocion de turismo, inversiones extranjeri

cdmo experimentos de populismo.(’/)
Estas estrategias no fueron exito
dos 1os cusos y si, en cambio, llevavon a América Latina

sendero de desarrolle incicerto y errfitico.

Una leccién importante derivada de esto ful

la-necesidad de promover la continuidad en la politica y uan vi

si6n mAs clara de objetivos a largo plazo. Sin embargo, la si-

Ctuacibn actual cxpresa que todo ese esfuerzo ha sido totalmente
minado, pucs cl abuso en la estrategia del endendamiento y su

secucla de malos ajustes desde 1982, ha tlevado a América Lati-

(18 )

N una situacion critica.

i1 problema del endeudamiento doming hoy to
dag las decisiones politicas a corto y a largo plazo, [ totil
de. la deuda externa latinoamericana piblica y privada es ahora
de 410 mit 400 miltones de délares. La carga de los diex paf-*

vL!T ) E. Ortiz, § J.0l. Street, "La Crisis y ta Planeacidn en --
i Mmérica Latina", Revista de Comervcio Exterior, Vol. 39, .-
T Nfim. 7, México, julio de 1989,

(18 ) Tdem, L Ortiz, op. cit, L
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s.en América Latina representa. 389 mil 408 mi-
partc mis pesada recae en sblo cinco patses: Brasil

lUu millones de délares); México (107 mil 440 milto--

,,Pclﬁ (19 mil millones). Si se calcula per clpita, 10 8]
“tuacidn ‘s mds grave afin en Chile y Costa Rica. [EL elevado n:

kdcndhmfcntu ha ‘Jlevado a cuantiosas transferencias de cupn(!l

los piaises acreedores por el pago de servicios. Las |an|ddcvqr
nes‘de jntereses y amortizacién en cl perfode 1982-88 se hproxi-

w190 - mil 800 mitlones de délares.(lg

tomo resultado de cllo, los gobicrnos se

;hnn“i§to'bhl1gndos a desviar del desarrollo grandes cant idades

dea ocur%os.‘ A consccuencia de ello su presupuesto se ha visto
7mong" ) on&ldvrahlomonto. México y Brasil -los casos extre--
7} JU y. 60% de su presupuesto al servicio de Ja dewda

¢ HI()\

(201

v\vatlvamentc subordinfindose a cllo los demiis problemus,

‘Por otro lado, todos los plances de dv'ivvn

_Tlo lloncn pOLO ‘éxito, pues los uaumentos en las altas tasas do -

infﬂlﬂh,ulﬂ cafda internacionnl de los precios de tus exporta-:

clonesy as medidas proteccionistas de los paises desarrolln--
dos han dnulddo la c¢fectividad de los planes de desarrollo.

Cienlid

o -En un intento fallido de "solucionar el pro
“hlema', los bancos acreedores represcentados por cl FMIL v ¢l 8M,
ademfs Jde las condiciones impuestas por los intermediarios fi--

nancicros” prlvados[ 2')h

an promovido la aplicacidn de medidas -
duld\ de ajuste, exigiendo ¢l "cambio estructural® de targo al-

(dnLO-_‘ listo es

, estructurar el secctor indus--
{197y tdem, K. Ortiz, op. cit. -
(4021 Idew, K, Ortiz, op. cit. : :
{20 FE. Ortiz. "Crisis y Deuda Bxterna: limitaciones de las po

1fticas de estabilizacidn y alternativas para el desarrvos .
110", cn CUADERNOS DE INVESTIGACION, Facultad de Cienciis

Pnlitiqus v Sociales; LINAM, México, 1088,
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a

trial, modernizar-todas las ccpnomias. Bl libre comercio y la

capertun nversién extranjera son politicas exigidas en -

todae del neoliberalismo. En csta forma, s¢ ha

adapy imodelo de desarrollo caracterizade por ta in-
st exterior, en lugar de las antiguas pautas -7
o A 22 v o
Jmportncnnncs.(° ) o .

Desde luego, el alcance de todas estas me-
ido, puesto que las metas cuantitativas y cuali-
nden de los recursos disponibles después del pugo
Vicios de 1a deuda,

: En términos gencrales podemos decir que ¢n
wrfodo 1982-88 1a regidn se estancd pues el PIB apenas cres
v promedio menos del 1.5% anual, mientras que el PIR per

ita.tuvo.un crecimicnto negativo acumulado de 5.3% en ¢l -~

:»5% Clapso, Be La misma manera la dinversibn y cl gasto piblj
'_”}nsuﬁ el desarrollo ccondmico disminuyeron en forma vonsi
derable.  La inversién fija bruta se redujo 24% cn 1982-88, To
presentiando un promedio anual de apenas 16.4% det PUT.B. I
gasto-pablico declind en relacibén con el PIB de promedios des-
cereir de 30% (27% on 1982), a 26.2% en 1987 y 25% cn 1988. la
inversibn pablica cn particular bajd a cevea de 16% del gasto

del gobicrno (23% en 1982}, es decir, a sb6lo 1% del PIB.

Otros signos de csta crisis y ¢! deterinmm
“econdmico por el creciente endeudamiento son la inflacidn, el

desempleo y la disminucién de los ingresos. La inflacidn mumen
tdé recurrentemente de 84,8% en 1982 a 482.8% en 1988,  los ca-
sns extremos en eoste proceso fueron Bolivia, 8 mil 170.57 en -

1085; Nicaragua, 7 mil 778%; Argentina, 372%, Rrasil 8Tt v -

(220 K. Ortiz. "Foreign Debt and Trade: The «case of Méxice”,
en 1.8, Mexican Economic Relations, Prospects angd Pro---
blems, Prager Nueva York, 1988, pp. 37-52,

(23 ) K, ortiz § 4L Street, op. cit, ,

i S 1A -



correspondicntes a 1988, ifio cn quv o—s

fué uno de los pafses que. pdrecn ha=s

idn ‘habiendo bajado a 70.5% cn IQQl To

de la inflacibn reprimida ‘a InSlﬂHLIIb

e ;Olﬂddrldnd Lcondmica que ha cont!olddo pvcru

La desocupacién tambibén ha amentado do mi-

uotd-ugud

onrAmcrlcn Latina. El desempleo va del 5 al<25% va:

yllndo dc pnl “encpais. Finalmente, como resultado de los to--

Pes ‘f)~1d inflacidén, las percepciones reales promedio

.d0<cbhdivrnn hﬂstn nwiveles de casi dien afios atrds. Eneste --

 ,ln}cn’cl caso extremo; los salarvios mlnlmu‘

(2f)

krdﬁwﬁﬁ los niveles de 1960,

Preciso es scfialar que aparte de las cansis
‘du oata crisis en nuestros paiscs, tales como los exce
: Lopotiticn de endewdamiento, 1a abundancin de Viquider
ihtbﬁnncionul que prevalecid entre 1974 y 1981 y la politica X
pﬁnﬁiyu del Capitalismo Mundial, seguida espe:fficamente por
los “hancos privados internacionales, constituyd una de las can-
sis externas que, aunadas a las fallas estructurales interpas,

(206)

desencadend la grave situacién que hoy vivimos.

Sin duda, también otro factor internn que

propicid la crisis puede ubicarse en el comercio y la tecnolo--

......................... -

iLoOrtiz & J.II. Stlcct,.op. cit. (el Labrayado es nouestro)
i, Ortiz, "Modernizacién y Solucidn Pollrlc: Global al con
deudamicento externo, la cxpcvlcnc1d mexicana®, en E. Or--
tiz. {cd) Admbn. PGblica, Economia y Finanzas. Current --
Issucs in the North American and Caribean Countries. CIDF
(NAEFA, México, 1989). .
(<0 ) A. Bianchi, (comp.) LA DEUDA EXTERNA LAIINOAMlRl(ANA Gru
po Ld. Latinoamericana. Buenos Aires, Argentina, 1045.
- Director de ta Divisidn de Desarrollo Fcondmico de Lo
i CEPAL, '
R. Green, op, cit,



o que octrricron cambi

productivas.y . las reladionesi:

cctores ‘de ‘ta oligavquid 1

modelo se agotd mAs pronto de
deeste proceso fué prccisuméﬁy’

“Asf, la dimportacibn de insupos

hacexperimentado su
zada desde 1a Gran Bepresidn de los afios treinta y, consccite
deelto, huelga decir que significa el gran deterioro on b(-
velosocial oy bienestar de los pueblos, que al estav hipﬁi-”
su destina al pago de la deuda, al estar sometido a las d

nes paliticias y econdmicas provenientes de la hancasaci

el oy

van menguando-su- soheranfa nacional,

liste es ol contexto que rodeu a IbﬁcfisiS‘ykdou‘

do externa en México con sus particularidades especificos.
s : ’ .

(27) ki, Ortiz; "Foreing Debt and Trade. The case of Méxicn™. tp.
cit. . '

(J8) Varios Autores, EL CAPTTAL EXTRANJERO EN MEXTCO, A, Uui|[6n
"EL Capital Extranjero y los desequilibrios fde’la Egononia
Mexicana. Edit, Nuestro Tiempo, México 1986, p. 201



4. CRISIS Y DEUDA EXTERNA EN MEXICO (1981-88)

1.0 Antecedentes y Evolucifn:

EL probtema de la deuda externa: on’ México no os ma
dasntievo, tan antiguo comoe el surigimiento del Estado mexicino. Y
£ihien es cicrto que el tratamiento de la misma ha ido teniendo
un diferente comportamientos timbién es claro Yue se ha mantenido
no-ghlocomo una ~tendencia inherente a la e;onomfn mexicani pavia

cio"desarrollo”; sino al parccer como Gnico camino,

“Una:breve visién vetrospectiva de la historid amn

lichn tendenaia puede introuucirnos al desarro--
Wy, -como en otras etapas similaves, ha pﬂcstu -

canfasmacional, ' Sl R e e

La situacidén de déficit permanente provalecid en -
Jooens

ME In Independencia, pues las continuas tuchas por el

Axlﬁh\disgg,
poder partidista y las invasiones extranjeras, expresién del ex--
ﬁﬁnsiunismo territorial de las gramdes potencias del momento (In-
slaterria, Francia, Espafia y posteriormente, de EEUU.)}, 1)evaron
0 ;ds gobicrnos a recurrir al crédito externo 2 fin de evitar nuna

mayor catfistrofe cconbmica,

Hacin 1861 por ejemplo, el monto de la deuda mexi-
citna -y con las principales potencias (Inglaterra, Francia, Bspaia)
violw declaracion de 1o moratoria del gobicrno de Renito Jubrez, -

sirvid de pretexto -entre otros factores internos y externos- pa

ra la invasidn de esas potencias aglutinadas en ta Triple Mian-



,ou nuestro pafs iy, ‘posteriormente, a . la lntotvch16n lrlnLoSn.
B (A0 e e e

“esc momento la deuda Lxter (0 ey

taba compuesta-desla - sipuient® manera:

$.691994,542.54 a los ingleses.
2'800,762.03 a los francosbé
91460,986,29 a los espaiioles.

e

lin 1872, México era un pafs endeudado,:;

conflictos internos le habfan impedido cumplir conlos: ¢

sus contrafdos con los acrecdores. A su vez, la rupturi

ciones con las prandes

¢idn Industrial,

. . . : Burante ¢!l Porfiriato, en el |)cr"fodngquu
axnmlo M‘nucl Gionzfilez como Presidente, hacia .IR83, 'sc

‘dcudu cxterna inglesa, se reanudaron relaciones con:

igldlgl!(“

yse-cmpezavon a conceder nuevos préstamos. Ns{)

Llw,IQDJ la deuda con Inglaterra ascendid a 86 millones:de
7(’2) one

Hacia 1899 ¢1 80 % de los ingresos cra ahsor
hido por ¢l pago de la deuda. Una caracteristica socio-ccondmi-
ci digna de mencidédn en el periodo de 1895-1910 para comprender -

¢l destinoe infructuoso de tos préstamos, cs que para cntonces --

(29 Glovia M, Detgado de Canth, IISTORIA DE MEXTCO. FORMACION - '
DEL BSTADO MODERNO, Edit, Alhambra Bachiller, Méxicp 1948,
p. 57.

(30) A Napoledn HLI le interesaba la presencia. y expansidn de. -
Francia en México. Lspdﬁd Inglaterra y lrancia gquerian po-
ner un d1quu al expansionismo norteamericano -que, al arrve-
batarle a México cn 1847 ta mitad del territorio- daba mues
trus de un expansionisme voraz, Por otra parte, ante el -7
conflicto interno de liberales y conservadores, éstos Giti-
mos smmados o la opresifn de las potencias en juego sobre
la "incapacidad de los mexicanos para wntoqoholndvsv” deman
daron la presencia de un gobierno extraniero que dehia ser
monarquia, pues la ROpﬁbllca atentaba contlw fos valores re
tiginnns y ccondmicos. Asi sc da el trigico episodio del =
Imperio de Maximi tiano de Habsburpo. {1863-1807).

fdem. Gloria M, Deluado de €, op, cit.,

bdem. titoria M, Deleado de G, ap. cit,
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hdhld formddo y d0<dlr0]|dd0 un <oct0r o]]gaxqulco coito 10—4

“forma, “desde” el siglo pasado arrastra-

Im\k Fdenc nnda "douda de lLondres", Y con ¢l Porfiri

JCLouom_ 16,1éuna entrd a la fase de un capitalismo dependiente

unosdq—cn{OHCCs el cupjtul norteamericano se fud incrementando,
CS5) L

.

TI91070,1942, México no recihid créditos externos pues sedeclas
FOCnTmoratoria y era considerado por los paises ﬂclocdnlvf“(0¥

mouncpais de dlto riesgo por su inestabitidad polltlrn VRO
cial, ) T

En los afios cincuenta lta deuda,voelve a apave-

cer como clemento Tinanciero®del gasto Lubclnumcntu] y dvl dirj

cit comercial mexicano, manteniendo una presencia llmltddd debi
do o la capacidad de ahorro del Estado Mexicano y a-la huena co
tocacion de las exportaciones, producto del modelo en hopa e

b posgucrra; la sustitucidn de importaciones. v

(33) Grupo de politices formado en torno a P, Diaz. Temaron co

mo punto de partida los conceptos de la Tearia Positivista

de AL Comte y Il Spencer. Declaraban que México debia ser
gobhernado de acuerdo o 1a ciencia,

vlil) idem, Gloria M. Delgado de C., op. cit. 150
(33) fdem. Gloria Cantd de D,, op. cit.

i - 135 -
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B este patrén de acumnlacidn, tanto de la
veonomii moxituhn~¢bmo de las demfis economias de los paises pe-
riféricos,‘sc conjugan tres clementos cuya interrclacidn deter-
minuria.lﬁ‘fbrmd de jhscr;arse al capitalismo mundial: a) cl de

'”cicutqidc 1a'industrializncién de hienes de capi

de:consumo y c) la orientacidén scctorial

La ausencia de una indus---
ariny cquipo. restéd dinamismo-y duracidn a las fa
on cconbmica. El aumento en la inversidn por es-
nte produceidn, penerd mayores importaciones. lLa -

cleconsumo imprimid un carficter particutar a 12 cvolu

¢idn de-la-demanda interna y las importuciones de México v los

demis paises tendicron a imitar los patrones de consumo de los
patses Tlumados "centralcs".(37 ) (58 )

En esta Forma, este modelo de }ndustriul'ig
cidn yue a principios de Jos cincuenta 1levd a México a un pe--
riado de expansidn sostenida debido a una relativa cstabilidad
de Ia demanda externa comenzaron a dar muestras de agotamicnto
hacia 1958, v al caer la inversidn en esta orientacidn, los ---
efcectos multiplicadores en la expansién do‘]ﬁ demanda vy dJde 1a -
produccidén interna se debilitaron, deteriordndose la bhalanza co

mercial, ainadiéndose a todo esto la fuga de capitales. Ash, la

’

'y

A ‘

(36 ) Juan Morcno B. UN ANALISIS DH LA CRISIS DI LA ECONOMIA ME
XTCANA Y SU PROSPECTIVA.: Investigador dcl Programa de --
fconomia del Institnto Ligtingamericano de Estudiot Trans-
nacionales, México, Mayo de 11987,

Idem, Juan Moreno Brid, op. cit. . .
k. Ortiz. México's Economic Policy: Past, Present and Fu-
ture. Ed. William E. Cole. Socioeconomic Research Sgrics
The tniver<ity of Tennessce, Knoxvilte, december lQS;T

ut

e}
—
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r'd . N i "
ceononfa mexicana entrd
ves desde s 1953 una
e 130)

,tnsﬁ'

dv(ndl dvl»wo"vnr

nzaba a m n1fcstdlsv

mm Cll is real en CS(‘"C'!-’

tuvo un-crecimicento moderado, tanto desde el pun
volumen en PIB como del de sn servicio.  De s+
snoexpinsidn, lo importante de 1o denda externa

lecanismo de ajusee, a1y

hurante los primeros aios de . aplicacidn de<r

wiestratogia impulsada o través del incremento de la in--

\ :iﬁﬁ<pﬁhlicu, ¢l producto interno sostuvo una alta tasa Jde --
trocimieuth a4 pesar de las ‘tendencias contraccionistas de H¥yjlv
versidn privada. Esto se debid principalmente a ose unmcnto'dQ
Aa ioversién pfiblica, lo que empezd a traducirse en un cleviado -
piasto pblico y ¢l consiguiente endeudamicnto cxterno del Estado
A ello se sumaron las tendencias inflacionarids a nive! nacional
o internacional,

A partir de 1973-74 se sumaron las teuwden---
chas estrocturates del déficit externos 1o que 1levd al alzp de
los precios y de las tasas de interés, desencadenundo 1o cspecu-
facion con divisas y ta fuga de capitales.  Frente a esta situn

cidn ol Bstado tovo que vesponder con un iacelerado endeudimicnto

sn 1 Idem, JJuan Moreno B. op. cit.

0] Rosario Green. LA DGUDA EXTERNA DE MEXTCO 1073-1087, DE LA
ABUNDANCIA A LA _ESCACHZ DE CREDITOS, SRE. Edit. Nueva JITHE
gon, MExTeo THRE :

t1r 1 E. Ortiz, México's Economic, op. cit,

Sin“embargo, hasta centonces podrin decirse’s

saz 6poca haya side su COHLOPCIOH por parte del go:f,f



COnC

cnngo]ando récnrsos flnanc1L105 do

,fdando ‘apertura a ia "dolwxnzdc1on" dcl

mu hdnunr!n medida que no detuvicron 1a inflaci6n nltnmpj

~d|o|nn Ta dvvllnuclon del peso. B ’
8 " :

o .

A su vez, si bhien es cierto que la.situa---
eidm ccondmica o la que llegd México avivd la "tendencia tradi-
cional" de incrementar el endendamiento, es impdrtante destacar
Comd causa_cxterna, la ya mencionada situacidén ccondmica sinter-
Sucional del momento, on Ya que 1a banca intb[gﬂqionul encdrpn-

diade movilizar una abultada oferta de recursos provenientes de

“tos booms petrdleros (1973 y 1979) favorecid ¢l crecimiento de

su_liguidez jugando un papel importante en.la acelerada .cxpan--.

gion_de la deuda externa mexicana,

Ast, de 1970 a 1973 1a deuda pfiblica exter-
na ocse vxpnndié'uproximndnmontc en un 0% anual; pero en los -
anasposteriores, y hasta 1976, lo hizo en aproximadiamente 504
¢mda afio. Y on este afio, al término de su mandato, e! Lic, L.
“Echeverria, a Tin de no dejar al pais en bancarrota por las dos
“Jqﬁu[upcinnus del peso durante el sexenio, dicron lugar al in--
cremento de la deuda externa, demostrando ahora la relacidn en-
deudamiento-fuga de cupitales.(43 )

. ,

Preciso es destacar que en este procoesn de -
endendamicento se van destacando altgunas l‘endomzins({M )quc ine-:

Xorablemente han ido comprometiende la soberanfa nacionnl,
(12) Idem. Rosario Green, op. cit
(13) tdem. Rosario Green, op. cit.
{11) tdem, Rosario Green, op. cit

S8 -



':rcndenciu7'xpanqionista.w,ﬁstgi

dcudn, que ademils va ulciﬁndo
sitas doli‘ 2n terno. Digamos que ha- pcrdldo s

”mu Tre imiento.

.tendencia a la "privlt171clon Clisto.

acreedores de origen prlvwdo COhT nquvllns
y que refleja que, hasta 1973, menos del 5% -
[ pﬂBlicn externa total de México se contrataha con =
hriVados; pero que a partir de ese aiio* dicha fuente =
Ilegando a representar ya hacia 1970 ‘mds del, 83% . -

cial

3) Tendencia a la “bancarizacion". Significa que

acreedores privados empezaron a predominar las jinstitu
neieras, la mayor parte de los cuales son bancos vo--

i ecintesde tipo transnacional,

1) El acentuamiento de ta Tendencia a la norteame-

fn.de 1a dewda externa mexicana, tanto pablica como --

'

‘-pI|VWdI, lﬂmU resuttado del predominio y dominio de la banca es-
tadounidense a nivel mundial por un lado, y de la veclndnd v ode-
kpvndvnu1n ccondmica de México cn general por otro. En l“qﬂ npor
ojcmﬁlo, cl principal acreedor de la Dcuda Externa del sccter pi

blico-ces BEUU. con ol 23.9%; en 1981 con el 29.3%: on 198 con
ol 312, ere, UR)

,W»,"Wﬁm‘fA;;,‘”Hstn tendencia habria de ir conformando a 1o deu-

da -hJIO Ia OptlLa norteamericana- como un interés vital; va que

pnndnlnn on IIPHQ Ia Qogurudnd Nacional de nqnol pais. Y pma

H“50110;§ cn consecuencia, la pérdida dc Soberania Nacional.

i . La "privatizacidn™ puso a  disposicién  de Mé-

Sxicotvolimenes de recnrsos mucho mayores gue los yue ofrecicron

{15Y Recordames que esta situacién se perfilaba desde o) terli-
riato, .
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lns |nxt|lu

|c1a]cq (bilaterales' y multilntéﬁ

sseriamente a su (‘n(‘lll‘E‘Lﬂlll(‘lH.O

"dch]u propia apac1ddd de pngo dpl pats.
"hancarizacidn'l-ana--

tendencia a la

“Con ‘la

:amoSihancﬁrios implicé el sometimicntu a la volon
. , n

,lnd~pol | CrLeEtet ‘cedores Aqf, las decisinnes on

~|m|tvt|d 0L

lall«'lldl) ol

: En estas circunstancias México tocd fondo -
i%°que en ese afio se registré en la cconomia me-
magnitud que la paridad cambiaria (dospuésrdo -
,tﬁﬁjlidnd) se vid afectada presentiindose devalui
cgafon a representar el 100 por ciento, A sw ovel,

sector pGbiico y privado y la fuga de capitales al
niveles que ¢l crecimiento sc vid altamente amena-

. An}e ¢l cambio scxenal tan proéximo, ol en--
déudamicnto externo se convirtid en la Gnica salida a corto plazo
poro, ihora, para atraerlo,” fué necesario contar con ¢l compromiso
mexicino de sanear la cconomia nacional que, como tal, quedd plas
mado-en la Carta de Intencidn con el FMI (1976). le acucerdo con
las cliusntas del documento se seitalaba que el endeudamicreto ox--

terno neto no deberfa HObled<0r los 3 milonillones de ddlares pa

ra cada uno de los tres afios snguncnteh (1977, 78, 79). e
i ) .
H "
Concretamente, pucde decirse que con la

Firma de oste convenio con el FMI el HEstado Mexicano oficiolmente
: . . ) * r'd .
empezdoaperder terrena on sus decisinones soberanas sohr® politi-

.
ca econdmica, VB camine del endendamiento como Gnico recin'so des

(1o fvlﬂém.lk‘ ﬂrunﬁ, op. cit,

1 -



de siempre; novéélqvhabfa tocado fondo,. sino que tomé un rumbo pe

ligrosa,

Externa (1981-1988): Interfs Vital de G

abeuda
deSoberania Nacional, S

Lo L déeada de los ochentas, perfodo especifico de
7 hjeto de estudio, estd caracterizado.ya en términos gene
aales portuna politica cconbmica centrada en dejar de crecer para

: Qggcr'ﬁngur.

H

. Esto quiere decir que si de 1945 a 1981 1a 6pti-
s N L s . . .

cio coneepeion del endendamiento se hizo con lines para ol desa-
crrolloy-de 1982 a 1988 se da un cambio sustuncial en dicha concep
cidn: ¢1 destino de 1a deuda serd pagar el alto costo de su servi

el - 0] . . y . . -« ]
“Cio. Elloimplicaria un desfinanciamiento del desarrollo, pagar
mis e 1o que ingresa.  En pocas palabras se convierte en una tri

(47

hutacidn al exterior. Por consiguiente, la defensa a la Sohe-

ranfa Nacional comienza a ocupar el nivel de la retérica,

in México cs el periodo due corrvesponde a los G1
timos afios de la administracién de Lépez Porfil]o; y a todo ¢l pe
riodo de Miguel de la Madrid (1982-88); en EE.UU., a los dos pe--
rfodos de R, Reagan (1981-1985; 1985-1988), y a nivel internacio- .
nal, las condiciones de la cconomia capitalista mundial presenta-
ron cambios: la honanza y liquidez de los pafses en desarrollo de
cayeron, siendo desplazados por una seria crisis de liquidez: ni
los gobicrnos ni el FMI, ni el BM, ni los bancos comerciales po--

T 8
dian sépuir prestando como :mtaﬁo.(4 ) .

Doy su oparte  en -

(A7) K, Ortiz. "Forcingn Debts and Tride: The case of México™s
op. vit., 7 T
(18} 1dem. Rosario Green,.op. cit, . .
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México 1a crisis estructural del modelo econémico de la posguerri
entrd e Miague”, subordinfindose la crisis nacional a la crisis -«
1utcrnnﬁiohul. Con todo ello la situacién sc¢ tornb doltemente gra
Ve ‘ ' .

Rasgo peculiar de este perfodo fué el aumen
to de las tasas de interés como consecuencia de la polftica con--
traccionista que ¢l gobierno de R, Reagan disefi para combhatir la

influcidn en su pais., Asi que los paises del Tercer Mundo se¢ con

virtieron en exportadores netos de capital, pero no como signo de

poderfo, sino en virtud del pago por el servicio de la deuda., --

Lin Mox:au, el incremento del pago do servi -
cios dcfld dcudd sc manifestd como lo ilustra la gréfica, entre -
19701981 rogriéfica No, 1.

in México, 1981 estd caracterizado por la -
- & - : s ]
deilos precios de petrbéleo, producto que representaba tas -

tres o cmirtas partes de Las exportaciones.

) La fuga de capitales ch 1982 sc ccontraba -
enauge.- Ver cuadro No. !, ‘

FUGA DE CAPITALES EN MEXICO Y OTROS PAISES
1980-82
(Miles de Millones de dflares)

MEX 10O - 28
ARGENT INA 12
VENEZUELA 17
INDONESTA . 8
EGIPTO 5
FILIPINAS ' 5
NICARAGUA 7

Fuente: Business WOek (3 de octubre de 1983),
sepGn cstimacioncs dc la misma publicacién.
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Gravica No. |

DESIIT DEL. GONILRRO FEDERAL, FNNEUDAMIENTO NETO
PXTERNO WEL SECTOR PONLICO ¥ SU srrvicio, 1970-1081

(Como fporciento del PIB)

126 )
1
)
“»
s 1y 19 i
o
rvery
419 ‘
]
of
st
. 2N
4
ET7H BN
f
-0.56) 4
r oY T T \J T T T T i
i ) 7 n " » ] #- oMo t .
Vertical (1): Deficit financiero del seciar piblico ( ) y d#ficit del goblerna federdl (= = -) !
Vertienl (2): Endeudamiento neto del sector pablico (...) . . i
) -

Vettical (3): Servitio de Ia deuda externa (s

Fuente: Oficing de Asesores del Presidente de la ch(,.'nhlvicn. XJ
Reporte Grifico sobre Economfa Mexicana, noviembre de
1982,
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del-80% en términos
gi6n 'y devaluacidn sucesiva.

(4

HL siguiente cuadro nos ‘ilustra con montos
festino del endeudamicento OY\DIHO ngn|||dn du--
A075-1982,  Notamos con pllmvl término ta modi-

“en-el destino del endeudumiconto ocurrido ‘en---
I porfodo 1978-1982, modilicacidn que vadteompa
dCOIOIdmI(nJO de ta acumusacién de 1n dvndu,p§

“gqueen el primer perfodo e) déficit comere italy

"'y la fuga de capital tiene una importancia slmlp
1982 ot

a

end e

VHUOKlIO pun\ atun-sistema de tributacidn al exterior y dc'und,

Pcndvnkld gue esth Tejos de un Estado Soberano. Ver Luwdnu

{ 19} José Casar §. § Jaime Ros E, CRISES HCHNUMICA.Y PrEUNA EXTHB

NA BN MEXTCO, 1982-1980. Instituto Latinoamericane do Betn-
. dios Transnacionales. México 1987, , :
Coney Tdem, WL Casar, op, ity

B -4 -



Cuad o, Noo2ol o - el EREE . .

neto 3.4 5.
DEFIET U Comercii 4.9 0.1 1.
Interes 475 2.6 3
T de uqnt 8.2 0.6 L
Awmientuen 0,9 0.1 -0

(En % del endeudamiento ‘externn neto)

ndenlamiento externo o g 0 0.0 100.0 100

neto

PEricit Comevcinl** 35.0 2.9 23,2 15:;
Intereses externos 34.3 76,5 64,3 745.8
Fuga de_capital 37,1 17.6 ~19.6 38.1°
Aumento de reservas -0.4 2.9 7.1 0.

Fuente: Nacional Financiecra, La Economfa Mexicana en cilfrisicl 9865
Notas: I endeudamicento externo neto incluye los siguicntes puni:
tos en 1o cuenta de capital de la balanza de-panos: :
1) Capital de Pasivos de largo plazo del scector DHh]lLU
{(neto); 2) Pasivos de largo plazo del sector privado; --
3) Pasivos de corto plazo (neto) del scctor pfiblico \‘~~
sector privado,
La fuga de capital mantuvo los siguicntes rubros en la -
cucnta total de la balanza de pngs 1Y Actividades de
corto plazo.
**Incluye sonvxc10s sectoriales con la cxcepcidn de los pazo
gos do interés sobre la deuda externa. .
***Neto de otros movimientos de Capital,

kn cuanto a la estructura de la deuda por -=-

Epl!ﬂtl)ﬁlokfncfucdorcs, para 1982, cerca del 80% de 1o misme costa

B ynn ldlddd can 1a banca comercial, tanto en el caso de la deu-
ano privadas asf como pricticamente ol 1008 de ta deu
IUI hdnLlllU De la deuda phblicn 13% LDIIP‘P“nd|d HEE

~d}tn~ hllulv dlos on o yma pxnpolc16n de dos a uno en |IVU! do -

I0\ pl]mvlu‘ yoelresto correspondfa a crédito de plOVUUdUIOH, T

oS v u!lw~ (nlnuu||nnvs de deuda piiblica.  be 1982,.nu\cn(uwh>°_j”,‘




. , ' .
“acFinesde 1985 los principales cambios: obser-

por-sector institucionnl, los constitu
deipacidn de la deuda privada en ¢l total),
idn nominal de parte de sus pasivos, v del

. K
a-lausuncidn formal de parte de sus abli

el sector plblico después de la nac
z (5‘]) . . N .

Fonnli-
“hancay - Ver cuadro No, L

(51) Casar; José 1. .0p. cit,

- Ill(’ -



Cnadro Noo 5

COMPOSTCION DEE TA DEUDA EXTERNA TOR PRINCIPALES ACREBEDORES

(Suldos a fin de afio en miles de millones de dblares)”

1982 1983 1984

(22}

1. Deuda externa total : 87.6 93.8 9“6;(3 e

I ST
i s %

M)

Banca comercial e 69.4 73.8 1703 7
Inst. Multilaterales® - - 5.2 5.7 7.3 :
Bilateralk(scctor puhllcu) ' 2.7 3.0 3.4
Otros acreedores. o - 10.3 1.4 8.6 8.0

2. Sector PAblico =i s 59.7 66.6 69,4 724
Bancia comercia) v 46.4 4.1 56.9 57.9
Banco Mll!ldldl yoBID 5.0 4.1 4.9 'R0
Biluteral o £ : 2.7 3. 3.4 4.3
Otros 'I(I(‘(‘(IOI(‘R 5.6 5.0 4.2 1.0

3. Sector l*ny‘ f - 19.1 19,1 18.5**. 07,5
Bonca comerd: : 14.6 14.6 LHAxRETdid s,
Ut)os nLroodorck,t~~ : 4.6 4.6 I3 ek e 3l

4. Soctbr.nuucurjo B 8.5 6.9 6,37f .8
Bianca:comercial 8.4 5.1 5.1 3.9
neros Cacreedores 0.1 1.8 204 A

S50 FUMLT . 0.2 1.3 2.4 3.1

Fuente: SHCP. México. Estrategia del desarrollo financicro (1980)
* Incluye FM, Banco Muncial y BID.

* lllLlll\’(‘ provccdonos, bonos y colocauoncs puvad‘lq

e promedio del afio ( 52)

'

4.2.0. Crisis y Nepociaciones:

A partir de 1982 M(xuo éntravia on'uin pm]on
gado per |mlo de nepociaciones ciclicas quo como "estratepia de S0

quon Slacerisis de endendamiento, va a acompafiar a J-l.\.dotw_ --
u.lmlcs (nsm (Io la década (1982 y 1980). . : )
; ' ) . ,
A L A VG PR I g S I .
G5y ) Casur, " Josd 1, op, cit . .
+ s oy -
i .




de nepoc

1nanu1clos‘ 4) 19806:

“Como sc observa, la primera covrespoidc

1:0

1982-1983, quec cstuvo cncaminada a resotver
Sy

*idb caja o Lliquidez de 1a economia mexicana

plusonlo ‘on agosto de 1982, cuando las reservas intgfw
les se dgotannn, problema que sc afrontd doglulando la
’(.I:|v., I)ddovv monto de la denda, las reacciores y consocte
notsethicieron esperar: por parte de México se doclu
lizdcidn de. La Banco en septiembre de 1982 cn el GLE

(55 ) ;

de gobicrna de Lopez Portillo.

k1 24 de octubre de 1982 el Washington Pos

dabin_a conocer gue wds del 85% del capital de los nueve banco

mAs importantes de Estados lhidos ¢c encontraban en Méxicosy By

_________________________ ) .

%3) tdem. J. Casar, op. cit.

54) Rosario Green, op. cit. Ct :

55) Bl Presidente declaraba: "en unos cnantos, vecicentes aios -
ha sido un grupo de mexicanos, sean los que fucren, en uson,
es cierto, de derechos y libertades, pero encabezmdos, acon
sej udns y apoymlos por los bancos pllVWdOH el que ha sacas
do mis dincro del pdl\ que los imperios quernes han explota
do desde ot principio de nuestra historiag quicnes fsaron . -
de unn liberrad para sacar dinero del pais, simplemedte no
demostraton solidaridad, nada mds". (lin R, Green, op. cit.,
p. oy},

——~r—
J‘l..n.‘

’
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caparcentinjeier

Josta administ

Intencidn cor

sCveros

Shuvante’ ]

ceonontn
mitan alcm
voel cmplc

los lndlL(

nﬂiﬂl

ascon su "notmu de pﬂgdl

Sc punruallzuba también (uo

ra pdgl!.

pdjd

Arescit

Por i fucva poco,

o) rdem RTGreen, op, cit. SRS

(5T ) Articulo 17 de la Carta de Intencidn del FME; en Rosario
} Gireen, op. it ‘

{ 5% Ldem, Rosario Green, op. cit,

- n 19 -



.dﬂlJIL\),idleVdndOHC cn 1980 (43[3 millones de do]dlcs), |09|7;f77’
S mJIluncs de’ dU]d]CH), 1982 (7788 millones de- dO‘IlU‘ ‘

ti v|1U|t|n "Jpndlzu u] t(lmlno de Ja ddmlnlklldClon dv‘.f Por

ﬂilln, Vor bguudxofNo T

IINAN(IAMlINIO NETO Y FUGA DI CAPITAL - -
(miltones de dblares) S

o FINANGIAMIENTO  ERRORES Y  ACTIVOS NETOS © FUGA Il 1A\ -
ARDS CEXTERNO NETO  COMISTONES  DEL EXTERIOR  CAPITALES
) (B) () D=ReC

2OA30.0 -100, 2 1602 L RRANL
L0000 -559.0 ~180.4 ST
5 483.3 - -851.2 -195.1 SN
SRTT LA -27390.06 -753.0 ~30e
27973.5 -22.5 -927.6 -950

-127.0 -474.8 =60

-686.2 -1 708,725
o -3 647.6 -865.2 .+ =4512
108 -8 372.7 -2 532! “1o90
118 -5 270.8 -2 517.6 -7788
[us83 © 017,01 -3 3241 PN
19811 -150.7 -2 366.8 . -2517
1985 -482.0 S340.0 822

STFuente:s Blahorado con base en datoa de los indicadores ceondmice
i . N . JEP o . 2o

‘v loscinformes de comercio exterior del Banco do MEXivOLT. o
CExcGlsior, 15 de enero de 1986, S

L : Actualizada la informacidn d¢ acuerdo a fas
Gt ima feas del FMI mientras que las rescrvas ihrbrnuclnnulés
: fnn i la haja on 1988, hasta flepur noniveles erfti--
. : ese mismo afio, los dvpusltu« en institneione.
exterior por parte de personas Ffsicas medicana

g 280 millones de ddlares; cant idad que supera a -

’

|dl~ fuera de su pafs por personas de mis de 20 nacio-

,R{;Gnoon. np. cit,

: IR0 -



“ufio dc 1982;-los propios banqueres-delz=

cambiar Jdbélares o cnvinr suidiines

hanca mcxilann S0

a.n'l\lli l'

NRE vcz,mds,

“Por-su parte,

|C|pnhu'(on el 52.1 sobre cl total.

d(' (l(\ lares con.los ,|"

iébs‘lﬂ;;

Tanes? sactor ptjvndo. Se: nuest

nortemmericanizacitn de la deuda.  Verrcuads

FMndwad.B
V‘IHZIH)/\ 'I'(‘)'I"/\I, CONTRATADA CON LOS BANCOS N()R'l B3 /\Ml Rl(/\l\'()‘y '

(Biciemhre de 1981) .

{Millones de dbdlarves)

Corto Plazo Lurgoypluzn Total
Honlnr Miblico 4 271.3 0 354.9 o 942,11
Sector Privado 6 362.2 5 285.1 11 908t

Total S 10 633.3 11 638.0 22 oghn, 2

*oincluye Bancos Mexicanos deudores,

Fuente: SHCP (en-Rosario Green, op. cit.) ,

Lol ) Peritidico "La Jornada”, México. Junin 25 de 1989,
(o) Idem, Rosario Green, op. cit,



Cuadro No. "o

SALIODEL SECTOR PURLTCO CON LOS PRINCIPALES BANCOS. NI BSTADDS
UNTDOS (1981-%) , Mot

'Ih\\l( ()S
Rank of América
Citibank
Chemical Bank
Manufactures : AR AT
Morgan Cuaranty PRI o R :
Chase Manhattan ‘ B

Fuente: |l.:hmadn i pmrn de:la® Jnfmm.luon |nopnu|nn.u|a ~-,»—'
por el FE/EC (Ln: lv. Green, op. . cit.) )

i’u:nd ro-No,-7

I’RIN( ||‘/\I 1y I\( R| EDORES EXTRANJEROS Al SECTOR PRIVADO MEX 1CANO °
: B AFINES DE 1983

(Millones de ddlares)

CANTIDAD PARTICIPACTON

ACREEDOR (MILLONES DE DOLARES) EN E1L TOTAL
%)

CUTTBANK . 1 480.3 7.6
RANK OF AMERICA 1 235.7 6.4
CHASE MANHATTAN 680.6 3.5
MANUEACTURER IBANNOVER ; .
TRUST 30,3 3.3
MORGAN GUARANTY TRUST 495.0 U6
CONTINENTAL TLLINOLS : A488.7 2.5
LLOYDS BANK 10,5 LA
MIDLAND BANK 378.2 9 SN N
OTROS 13 574.6 202
TOTAL 19 346.9 B V| TV T

Fuente: Cilculo de Roberto Gutidrrez, (Rosario Green, op.iei
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dlplumdllLOH dc Mcleo pox Ilcvhr con éxito el

se mdnllv'laln'

,,onoq pnza soluc o

" ’_()HCOI taci OI] cn

‘n ‘mucho de la-salid:

kv erse 11qu1duda 1a poslhlllddd dc

: irheter convencional, el 3nhic|no lg Miguel
Icc)o el 23 de junio de 198G ¢L Programi.de --

£y

nil:mitlones de dbdlares para que la cconomia mesp

Lograr un crecimiento moderado y sostenido, o Ello -

“hucvamente a las fuentes del FMI, BM, y otrasimnlti=

. politica comercial y la.

AWW“'wlhondé el

dc&umplco, doslnv01<|on, (nudu dc
[ 66)

cte.

fll

las negociaciones fucron complicadasy

e r()

imLquv de 87, la haunca trnnqnncionul‘dvhié Unlllhnlr=

l0~ 12 witlones de dulaxes entre junio de 80 y'Jil.

o) Morenn Brid, op. cit. ' :



ciemhre Je 1987, o

“dle 1087 nucvos: dC\anlllhllO\ se ptrsonln

nsen dcqtacundusc ]IIHLIPIIMOH’U vl dvk-

etos el las Balsa Mexjeana dv‘\uluvv%

=la-crisig general delas bol‘ e v
. S

“Todoello tracria en LOHNCLUOH&II, ‘el IR

icrodevaluacidn del 50% del peso con respecto

ofse demostraba que el programa’ e afugte woo -

dos S

il Pacto de Solidaridad Econdmicujestableci-

una estrategia mncruccnnﬁmicn rorg

Sl de contendria las alzas en el scetor

puh

vido ynsocialiy Ja realidad demostrd gue <olamonrc fun<

waduria se-ha mantenido intacto.

:|uc

: lin 1988 una nucva estrategia se puso on miar--
chiroelicambio-de deuda por inversiones (SWAPS). Esta medida =<

SLermind: ihandonarse, pues logro poco en términos de capturar

un“descuento suficientemente actractivo en el mercado sccnndario,

.

) : ) los Bonos Cupbn Cero, estrategia implementada

;Cnfmdpnu'du 1988, tumpoco resultaron definitivos, pero pvlmltlc‘
WJUH J]*pll\*ﬂn ahorro de cerca de tres mll millones de dulllvs, '
‘lAnlu ¢nocapital como en intereses." | Fnd upa estrategia noeva

sde \UIHLIOH

Ny En” fin, conviene decir que en términos crono-
e Ty
1hpico an-sdlo entre diciembre de 1982 y julio de (981 se

acuerdos de rovstructnrnci&n.(“")

(S5

ey i TR

cit, .



AsT, hasta noviembre de 1988, México habfa pa
(08 ).

.\dn 88

,Luadxo No.

nil mllloncs de-dblares y 62.6% de lnrcrosc&,

Y segOn datos del BID, de- 1978

Al 475 del PIB o precios actu
woel primer lugar en América Lat

éQdu so reficre. (69)

"SHRVICIO NE LA DEUDA EXTERNA 1983-88

(millones de dblares)

ARO INTERESES AMORT [ZAGTONES TOTAL
1983 10,102.9 9,552. 1 19,0655.0
1981 11,715.5 4,325, lo,040.5
1985 10, 155.9 3, om.z 1,346, 2
1980 8,342.9 3,001.5 13,769, 1
1987 8,115,9 1,143, 5 12,2504
F98§* 9,239.0 6,483,0 15,7220
TOTAL: 57,0721 31,121.3 88,7922

Fuente: Banco de México y Sccretarfa de Hdclcndl y Crédito Pa--
blico.
Mistimando,

Y ¢l endeudamicnto total aparcce comn sipue:
. .

Ver cuadro-Nov 9

.

{ w8) Idem, José I, Casar, op. cit,, s . .

( cu) Perviddico "La Jornada". Seccidn Econbdbmici, 21 de_septicm--
bre de 1988, . SR



Coadro-Noi

CDEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO 1962-1988

“(millones de dblares) .
1982 1983 1984 1985 19806 1987 LO88
101l , 02,408 93,779 96,551 96,507 100,991 107,170 100,381
Sector Miblico 50,730 66,559 69,378 72,081 75,351 81007 81,003
Sector Privado 23,007 19,107 18,500 10,719 16,061 15107 7,114
Sistema Bamcario (1) 8,531 6,909 0,340 4,820 5,551 G837 7.80°
Bneo de México 240 1,204 2,433 2,043 4,028 5,014 1,780

Saldos al 30 .de diciembre. ) :
(1) Inclaye recursos de 1 Conmodity Credit. Corpovation (CCL)
Fuente s SHEP. - ,
] SO \
L5e Fvaluacign:
T Como sc ha visto hasta ¢l aifo de 1988 'Ia os--
Lrutcgih‘udbptndu por ¢l gohierno mexicano. para hacer frente va -
no-solamiente a la crisis y/o a la deuda, S{no a la crisis Jo la -
deuday ha sido el de reprograhar o renegociar la deuda con la ban
ca comercial, Ne todas estas negociaciones hechas hasta cl mowen
to, si hien con unas se aluargan ]os'pluzos de pago, con otras sc°®
camhia deuda por inversidn, ninguna plantea una solucibén que ter-
mine con ¢l endeudamiento como "modus vivendi'y cﬂn&ocnonfiu de
cllo ha sido que el sistema mexicano se ha vuelto cada vez mfs --
valnerable a las inestabilidades internas y cxtcrnus.”ﬂ !

\ . En lo interno, scglin cstimaciones de CONASUPD
L7W 'México clevard un 105% sus jmportnciones'dc alimentos duran-:
te: 1988, debido justamente a la dréstica cafda originada por los

hiijos niveles de los precios de garantia, escacez de recursos ci-
nalizados al campo y factores climatolégicos adversos. De acuer-
do-can este informe, en 1o presente administracifn se importard

“mis de A0 millones de toneladas de alimentos, crogindose por este

{70°) E. Ortiz, "La Deuda Externa y Negociaciones". op. cif.
(71 ) Perifdico "EL NIA™, México, H.F., septicmhre 28 de 1U8R.
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concepto alrededor de 9 mil millones de délaresy - Ver cunadra Nog 10

CundrizNowL. 0.

IMPORTACTONES DE-ALTMENTOS

1983-1988

ARO : TONELADAS . MILLONES DE DOLARES
1983 91399,400 R 11,621.6
1984 ' 7'659,700 1,096.0

1985 5'808,700 ~ 1,307.8

e 3'699,800 78340

1987 41033,800 . Co1, 10000

TURN S 95003000 - 2,090.0
Mistimado. ' .

e nte = CONASUPO B T T}

Por su parte, los indicadores estadfsticos --
“del BRIl (Banco Interamericano de Desarrollo) (publicados 51.29 de
A s?pfidmhfo'dé 1988 cn el perfodico "La Jornada™), revelan qdo 1a

politica del gasto pGhlico del gobierno ha recucido a tal punto -
“lag asignaciones presupuestales destinadas a tos rubros de Ta odu

Ceaciény la salud, que México ocupa el decimoséptimo y Gltimo lu-

pires” respeclivamente, en esos sectores dentro del contexto lati-

noamericano. b 72

De acuerdo con las cifras mis recientes del -
organismo bancario regional contenidas en su informe de 988, ¢l
ﬂgh;iﬁﬁpﬁblicn sectorial como porcentaje del producto intcrno dess
mtjnhdulﬂjlu salud, representa el 0.3% del total, asignacidn equi-
vulbhtc'ﬁ 1a de 19713 y la participacidn del sector salud cn ol -
Cpnstoipfibtico total del gobierno central fué de 1.1%, contra 3.1%
CROT971. Estos son los porcentajes més bajos de 1as 256 naciones

latineamericanas. Bl peu@ittimo lugar lo ocupa Bolivia.
1



Soimdi- s

dest -+

; Tas d\JLndLJOHCH’
rno mexicano dedicé: 56 iQ] gas
s contra 9.5% cn 1980 el pago-
Hoen 1980 a 18.4% on lﬁ)gj k oL

‘Méﬁico‘rb-

“mismo, informa ostc orLan 'm6

rlevido del decnlo or

con 144 contri

indlmente Honllu quo |uuh-'.uhnn

ato largo dol sexenio hn 'vdn de

el resumensecondmico de 1987 que da

corshavid Colnennres Yramo v Ma. de Jesds Espinoza M., ons :
1o (I(' I‘)Sh( )lms.ldoa en los criterios de politica (‘L()n()llll - ]'m,:'
o lUbh dv‘l SHCP y .PP, presentan Ia situacidn llndHLIPId dv Mcg
xieo vl IHIIdLIUn on ta forma como aparecen en los cundno~ s+

srientes
Candro No.o 11

MEXTCO: STTUACION FINANCLERA DEL SECTOR
- PUBLICO 1982-1988

(Porcentaje del PIY

ANOS Dlll(ll DEFTCHT ECONO- nlll(ll HIIRA(IU
o IINAN(IIRU MICO PRIMARIO NAL.

1482 17.0 7.0 . IS

1983 9.0 -4 ~ R

198 8.7 : -4.9 003

1985 0.0 -3.0 : % UJY»'
1980 10.3 1.7 v e B
fugs > 17.4 i -5.00

fogg** TR, b

Fuente: fivitering.de Pﬂll'l(d Fecondmica
! |mu(|(n| CCL

Y
tesb Periddiey




Cuadro- No= 12

MEXTCO
SCRECINTENTO MENSHAL DE LA INFLACTON: (%)

MES S FE S B TR 1983 1984

1085

Erero s th.o

Eohi LN I .3
Mariu: S48 .3
AbrivE 6.3 L3
'l‘-]:p_\'l\‘: PR B .3",
“hinio L3R )
Jalia S0 .

Sy AGTH) B
Septiemh

RN NE
321

HIN NS I A S 2 T
L= 08 T

Octahre: 3.3 .5
Noviembroe: 5.9 B
4.3 4.2

Niciemhre

Foent ¢ Bango

Nurante 1988 a rafz del ,PSE, la inllacidn,

cseplinzdatos oficinles, ha hajado considerablemente; se esperaha

quesparalelimes e noviembre fuera del 1%,

. Lt , No obstante, este control ha sido a Cogtn-
dectodo dl:halance expuesto, , , o

"

ot S S

Sin embargo, csta sitnacidn desventajosa pa-
Fael pafs v ola clase trabajadora, ha sido avalada por o! Uopnrf
tamento del Tesoro y 1a Reserva Federal, poniendo o disposicidn
Al nobierne mexicano un crédito puente de hasta 2800 willones -
de ddtares pava ol mes de diciembre de eose afto.  Crédito gie los
aunteridades mexicinns aseguriron que cra para gavantizar ol or--
den en el cambio de poderes,

Las medidas, entre ¢l asms

desLas Cinangns pahlicas, negociav: una reduceidn.de

T



juides

ico’esconsiderado nycviimente. como’ un
guf que el fuerte capital novtcame

impor

an-

Miora el pago de los scrvicios es In preocu
= Sicen 1970 se mantuvicron a niveles manciabtes
noa ks exportaciones y 1.9% en relacidn ol PIB,

3030 det dngreso de exportacidn y significa -
) : NARE

; Poda esta situacidn nos hahla de serias de-
fidicﬁcius;bn'JO;domésticn, tales como: bajo vendimiento outa
produceidn, ‘ohsolencia y baja productividad gque jmpiden 1o com-
R oPevindicn "EG DAY, See. Teondmica, Washington, Do, 17 de

ssoetubees de (U8R Méxica, DLE, )
Pertodico LA JORNADA", Washington, D G, 20 de septiembae
sdesTO8E M co.
: Wwtiz, op, ity
P27y om0z, op, ci b,

(X9




de, la industria,

{78))'71:1

perenci }
ennlogfa!

poci

del=sistemit hiangi--

s, Sin embargo, las diver--

“interés polfitico y cconbmico

jue-van desde la tenaz perspveran--

o trataremos aqui de plantear:la M

rotaremos de identificar el dest

fic

1a deuda. iSobre guiénes recacn
sl visién novteamericana frente

o papel-juega México en el FMI?

tes) Kdem. B Ortizg opacit,
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on Nortcamericana (Visidén del Acrecdor)

w1
.
e
-
=1

B.l. PLAN_ BAKER

;Lu visién del acrcedor manifiesta la otra ca-

rav delasde ‘una conccpulon diferente del mismo problema, o Ex

presiy " dosl&nd] Pntlo acreedores y deudares.

!{ dcudn micnt'us que-al acreedor 1e interesa el valor nominal -
dc,_: dcuda y:]u’cnntinuidud de los pagos, al-deudor la interesa
\T

vulox-dv Ta denda en los mercados (que han sido mds bajos, 43%

Tt vnlul numlnal), para que decrezer el monto de la-dewda vy los

1p|00\

1
s coﬁpronqihlc que ante ¢l crecimiento de ¢
Ty Jéﬁdn' xrclnd “de nuo%floq paises y el petigro-latente de In.-
ln\ulvontln o-cl no pago pnr parte de los pljxcs deudores, se --
HITR tvnldu quv generir ptievos planes Cnllnﬁ_hﬂnlﬂﬁ acrecdores pa
Facdar "taci lidades de pago™ o mayores facilidades para ol endeu

damieonto, : . .

sto es, sin duda, el PLAN BAKER, "una nota-

“hleoiniciativa del Gobicrno de Estados Unidos [...] dada su preg

cupacidn por La extahilidad social y polftica do Ambérica Latina", -

{o9)

{79) Johnson, Cristopher: Consejero Econfmico del Lloyds Bank.
- Johnson, Christopher, "FLESITING O THE BAKER PLAN FOR. --
THRID WORLD DEREY. THE BANKER, Vol. 135, No. 718, Diciembre
1985, pp. 15 - 19, Irndn(L16n- Contro de Bstudios Monetarios
Latinoamericanos, Roletin, Vol, XXXIT, Nim. 2, marzo-ahril
1986, México, DK,

o4 -

“Enesta forma, en relacidn nl costo real de -

..



- : lin Scll en 1985, el Secretario
detTesoros ., James Baker, supo dar un enfoque -
diTerente EMI v del Banco Mundial, lanzando
e del Tercer Mundo; que ruprCSvntﬁ -
- natab e, del Nepartamento del Tesoro: de o
uufﬁi -nu intervencidn” a una intervencidn activa
QH;AMGi : : también se jue
,gnhf e scs”ccoﬁﬁmicos y politicos de Estados Unidos. Ia sido

Ll i &

Ci)nrdvl (onyrcso de listados Unldos a que ¢ pafs salicern Ciador

pur hlnLns mediante ta promocidn de Tlujos de fondos hacia -
|U$,pdl%05 en desarrotto, sin costo para el contribuyente estado
L . -

'uuidvnscﬂf(nl mepos por cl momcnto).tgo]

i1 Plan Baker lleva como subtitu]ol "PROGRAMA

,PARA UNSCRECIMIENTO SOSTENIDO', v tiene tres protagonistas: ) -

Chus pafses en desarrollos 2) Los bancos muttilaterules do desa--

crrolblo (BMB) y 3) Los bancos comerciales. A los gobicrnos de ks

l|dus “Unidod y de otros paises parece hubdrscles asignado el pd-
'pol de Mapnntadores', (81)

La Cinalidad del Plan es promover el crecimicn
to-cconfmico de tos paises con desarrollo; yn que muchos de ellos
han logrado con mayor o menor &xito los ajustes externos previa-
muﬂtckcxigidos por el FMI, Ahora sec espera que, ademis de  se--
prir aplicando tas medidas Ciscales monetarias y cambiarias apro
hadas por dicho organismo, adopten medidas "ofertistas™: 1l co-
“mo Yo ha venido ponderando el Banco Mundiali es decir: tiheta---
vidn del comercio exterior, inversibn dirccta y sistemas Finan--
cieros internos "hacia dentro", reforma del gasto piiblico, racio
natizacion de la estructura de precios mediante ta supresidn de

subsidios v controles,

{ 810 ) Johnson, Christopher. op. cit.
(81 ddem, L Cheistopher, op, ocit,

- 105 -



“Son 15 paises a los que va dirigido el Plan; los

tUH\ldU wdus como de ingreso media, y dependen muy octrochlmontc

L.tos son, en América Latina: Algontjnn, Rolivin, --
.anmhiq, Chite, Hcuador, México, Pera, Urugnay y Vene--
Otroé paises: Costa de Marfil, Filipinas,, Marruecos, Ni-
Yugoslavia. Ver cuadrd No. 13.

f.a principal caracteristica comiin de todos estos
iicno. pucden atraer montos sustanciales de préstamos:
'nlnntwrinq i1 Plﬂn Raker es un recopacimiento de --
1lncns atm no estin dispuestos a reanndar los préstuamos
{ ' a puisos que recientemente han reestructurado su en-
fdoudamleu(o. ’

k1 papel que J. Baker le ha nsﬁgnndo al FMl es -
deun papel central e ininterrumpido.  Pe igual manera otorgn --
nueva importancia al Banco Mundial y a los demis Bancog Mimdia--
les de Besarrollo, principalmente al Banco Interamericano de De-
sarrollo. Se espera que el Banco Mundial incremente sus crédi--
tos del 11% a un 20% de su total de préstamos en forma de crédi-
tos para ajustes estructurales o sectoriales, con el fin de mejo
rar la cconemia glohal o sectores fundamentales: comercio oxtoe--

rios, agricultura, cnergia y manufacturas,

e tos bancos comerciales se espera que incremen
ten sus posiciones de riesgos en los paises considerados por Ra-
ker en un 2.5% uanual, durante los proximos tres afos, pars tle--
pir a un total de 20 millones de délares en nuevo dinero, lo mis
mo que los HHM.(RZJ '

(82 tdem, 0 Christopher, op.-cit.

oo - ) '



s ulro No. 1”57 '

PRI &II\M()'» \’](INHS l)l ISEMBOLSANOS A 108 QUINCE PALSES DEL- PLAN BAKER, 1985-1985
(En miles de millones de duluvcs)

ORGANISMOS PRESTAMISTAS

Bincos de Bancos del " M BANCO b
EE.U. ¢ Reino Unido™" b MINDIAL

Pafscsoprestatarios - BPI-ab

anbricalatim
Argenting S 20,9

8.0 34 l.0 0.0
Bolivia ; 0.7 0.2 =001 0.1 0.2
Brasil. o 77.2 24,0 9030 4,2 1.3-
tolambia 0.8 2.8 0.8 0.0 1.8
Chile @ : 13.4 6.7 22002 0.8 0.3
Fenador. 5.0 2,27 0.7, 0.3 0.2
Mixico 71.6 26,1 8570 2.7 3.2
Perth 5.5° 2yl 0.7 0.7 0.0
Hruguay 2.0 b )4 0.2 0.1
\vnv:uvl.l 25,0000 00 208 0.0 0.1
“otal . 23401 s ; 29,0 10.6 11.4

Ot ros -p;nsos : )
Closta de marfil . 2.6 0.5 0.3 0.0 0.8
Chilipinas ) 13.1 5.4 0.4 0.7 1.9
Marruecos : 1.5 0.9 0.4 |1 B U8
Nigeria - 8.4 1.7 2.4 0.0 0.0
Yugostavia 9.9 2.4 1.7 1.9 1.8
Total general 272.06 a5.1 35.5 14.¢ 17.7

Nota: Las cifras correspondientes a los bancos de Lstados Unidos
v @ los del Reino Unido no son cxactamente comparables en--
tre st, ni con 1las del BPI, porque los respectivos organis-

mos no utilizan las mismas defliniciones, .
1) Ranco de Pagos Intcrnacionales (todos los bancos alilia-
dns ),

bh) A junio de 1985
c¢) A julio de 1985,
ch) A diciembre de 1984,

IEn este plan sc trata pues de darv facilida-
des pura ¢! endendamiento con la condicidn de que sus beneficios
eetdn orientados al crec¢imicnto sostenido: de ahi que los préarn-
mos vavan encarrilados a ciertos scectores e la.cconomia de los -

CSpaises dendores. Dentro de 3src plhntonmionto..nn s¢ acepta que

Los peguiciins bancos nieguen sos crbditos,

107 -



FJ Plﬂn Bnkcr fue dden , para México, de suma im

e e le

(.fidnb
el oy

B as; conqldcrac10no del Plan Baker s¢ -
lvhnlld dol Lroalmlento para pngﬁr y la expedicion -

e Tos | mnHthndlllnnddn% nola ndopctnn de polfticas . congre=

comercial, apertura a 1o inversion vxtrnninru,v--V
Lsodecir, 1o aceptacion de la modernizacion neoli-
ontrario no hay ayuda,

En: cuanto a los bancos pequeiios que retiraron #h#“

u(tvdltns’dc rlcsgn o cn definitiva cancelaron sus préstamos 2 losis

va|sosjdoudnvvs, cs sipnilicativo el comentario del, Sr. Baker

teel Gomitd Rancario de 1a Cimara de Representantes de Estados. -

Ctnidos: "algunos de ellos-(bancos) preferirian salir de 1a ldtonc
. 83
ricfantes) que examinar ¢l nuevo pedazo de qnoso".( )

Esta cxpresion es Tiel mestra de lo heneficinso
del Plan Baker o los acreedorves, a través de mavores facilidades

parva ta continuacion del endeudamiento.

lin cuanto a loas condiciones de préstamo, Baker re
quirio a los bancos para gque otorguen las condiciones mis anig--
cnis o fin de avudar o los paises deudores que se encuentren en si»
tuncidn de agotamiento,

.

) ! Ln cuanto al cofinanciamiento y garantins, se pro
pone yue tos bancos dehen conformarse con estar prestando pu}ulo~
Famente con el Banco Mundial y el M1, actuando los programas de
ainstes convenidos con los pafses dendores como garantia de que -

el erédito otorpado se usard con proadencia,

SHER) hdem. L Christopher,cop. cit,

ALO8 -2

qn-fg,f;



wevo. dinere no dehe destinarse hacin.pnises -
S S .

) ‘mayor parte de sns ingresos por en--

tradi ucntas externas en délares (de cllo es Mé

Xivorun .

Finaneics rrnncional variable, y en el control de la propaga

"tién”nfﬁnf{éﬂ,snlvcntcs de las consecuencias desTavorables del -
vﬁdohdnhfcﬁto:extorno. Sin embargo, dice, no se han logrado ---
‘nrroéfohjwfiyos bisicos: el resurgimiento de un ritmo de crcéi—-
micnto ccondmico normal en los paises endeudados y el restableci

. - ) -
miento de relaciones normales entre éstos y sus ncrcedoros.(&s)

lLos resultados, entonces, han sido desiguales,
Mo hahido wna “"fatipa del ajuste”, pero con los nuevos desafios
det EMT: mejores medidas de politica ccondmica, condiciones ex--
ternas propicias, niveles de Financiamiento externo adecnados’, -
considernciones de las particularidades de cada caso, sipuen ---

siendo pertinentes para lograrlo, .

Recalea que ol papel del Ml consiste en esen--

cia "en Tfomentar un ajuste encaminado al crecimiento ccondmico,

(8t) Idem. J, Christopher, op. cit. .

(85 ) BEmtrevistas a M, Camdessus, "Nuevos Desafios para ol FMIM,
Revista FINANZAS Y DESARROLLO. publicacién trimestral v .
del Banco Mundial, junio 198K, :

-~ 160 -



avudinnde s “los pnlaos dLUhIJqu p01 1n douda oldhnlhy stidos
: .

plnglwmus dv |v|n|mn muLlnoconnm1cz y vkrlucrurdl (86

.

e el Fondo no debe hacer es: "no tiene

quesuavizayslusccondiciones “que  impone para la utilizacidn de

SR recurso judicaria a los patses miembros que rccu

rrenzalilo nos el riesgo de que quedaran jmmoviliza

dos ‘nuestros prap os:-recursos, los cuales deben estar en todo -

momento’ dlxpoarclun de puestros pafses miembros: y se harfa -
mas ditieit cJ cumplimiento de 1a funcidn de agente catalizador

gque-comple el Fondo. en relacidén con otros ucrcedorcs."(87)

AsT pues, en los nnevos enfoques del {inan--
ciamiento en da. estrategia de la deuda, estin consideradas las
necesidades "tradicionales" desde 1982, hasta el "enfoque amplia

(88)

tro-de este "enfoque ampliado" sc consideran, cntre otros, los

do (SAF), iniciado con el Plan de 1987 para Argentina, hen

instrumentos de participaci6n alterna. (1PA) o bonos de salida.
80 . . . ;
900 camhio de la deuda que también pucde considerarse como -
un instrumento de salida fué propuesto por México a medinano pla

zo, serfa cambioda por $10.000 millones de nievos honos mexica-

nosa 200 afos; ¢l capital de estos bonos estarfa gavantizado --

(8¢ Camlessus, M, op. cit.

(800 tdem. M, Comdessos, np cit,

8%y Regling, ., Klaus., "NUBVOS ENFOQUES DEL FINANCIAMITENTO
EN LA ESTRATEGIA DE LA DEUDAM™, Rev. Finanzas y Desarrvollo
IMI, marzo de 1988, )

- Regling, ., Klaus, -Se desmpefia en la Divisibn de Mervea
dos Internacionales de Capital del PMT,

(89 ) Bono de salida: hono emitido por un pats dendor o un han-
o dtlvvdn| en lugar de un crédito bancario, que nvtmltval
hanco acreedor gquedar excento de futuras ~n||t|1udvx de -
dinero nuevo y reestructuracidn,  GLOSARIO DE VERMINOS ¥
NANCIEROS SELECCIONADOS,  Rev, fFinanzas y lesarvroliv, ]‘hﬂ

marzo de 1988, . '
" .
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|xn{tfhﬂn"
Illn y . :
_NHevos mds dtldCllVU
;quoy‘
kr({fﬂmbién la formaci6n de un mercado de

o a Ia suqtlruclnn de titulos bancnlloq -

A

pori inancieros mis comerciales. La formacidn de

YRt IO

itmh cn~pnndu ofrecer a los pafses deudoroes mdyol

“CL.(: ' inanciom I ento no bancarias,

téenical Financiera de acuerdo. con' Yo cual

08 pagos de intereses al monto total de -

Hontlo de 1as modalidades tradicionales no -

Cube dudu qno ol surgimiento do] mercado secundario y la conver
si6n de dendi” en capital adquieren gran significacidn en nues - -
tros piafsess yioque si-bien se establecen con ¢l "objetivo" de

aligerar blvpbsd de la dewda, ningdn beneficio real deviva para

,
el pais deudor.

: “-Si bien, a raiz del grave problema de Ia deu
da QUQZSGIIjhiFésﬁﬁ en huestro pafs en 1982, sc¢ fué conformando
n pﬁQUoﬁn'”péfo creciente, mercado secundario de la denda que
'Lotnzn‘cnn”dvscuontos consid&rnhles, fué hasta 1986, cuando las
'(nl|:|<|nnvs de los descuentos del mercado secundario sobre Ia
deuda de varios pafses, se hicieron cada vez mis visihles, s
razin hor la que se te ha dado una creciente importancia es por

'

{00} Ronns Cero: Estos honos no pagan interees periddicos, de
modo uie el rendimiento. fotal se ohfiene entevaménte como
ganancia de capital en 1a fecha Tinal de vencimiento, .-
Tdem, Glosavie de Términes, . . >

L9 Reglingy P, Klans o op, cit,
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» La conversidn de deuda en capital, transaccién re-
Aevante en-este.mercado secundario, pone en evidencia la ventaja
deloacreedor sohre el deudor.

5.2 PLAN. BRADY o
25 - .

L Con todo y el optimismo que 1levd'la propucsta del

han Baker en octubre de 1985 por los resultados osperndos por --

Insﬁacfpodores, su destino fué el fracaso dechido .a que la hanca, -

Comercial no otorgé el dinero suficiente para que los deudores pa

Cpiran 165 intereses de su deuda y tuvieran cl excedente pﬁrq cre-

Cer .

; En esta forma -y aunque ya no e¢s tema corrvespon---
diente al periodo estudiado en este trabajo- surge en EE.UU. 1a -
preocupacion por readecuar la estrategia financiera nortcamerica-
ni por una mis realista, que tome en cuenta mis que antes la difi
cil sitwacién de los paises endeudados., FEn esta forma se plantea
#st la necesidad de crear nuevos métodos surgiendo el Plan Brady,
propucsto por ¢l Secretario de Hacienda de Estados Unidos: Nicho-
las Brady, en una conferencia auspiciada por la Institutional ---
Brookings y la Comisidn Rretto Woods, en marzo de 1989 (13)

los principios de esta estrategian: 1) El crecimicen

to ccondmico es esencial para la solucidn del problema de Ia deu-

Leroy, O, Laney: EL MERCADO SECUNDARIO DE DEUDA DE 1L0OS PAI-
SES EN BESARROLLO. OBSERVACIONES Y REPERCUSIONES EN LAS PO-
LITICAS. Roletin XXXTV, No. 2. Centro de Estudios Monctarios
Latinpamericano,
- Leroy 0., Laney: Vicepresidente Auxiliar y Economista cn
Jefe del Banco de la Reserva Federal de Dallas. Julio 1987.
(03} Ver: B, Ortives Two Plans, No Solution, llommph(‘ro Stmmer .,
198, Latinamerican and Caribbean Center, Florida Internatio
nal University, .S,
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ynerons (intereses de listados Unidos) mis que -
sidades, con lo cual continuamos con el jucgo de
cediendo Soberania, '

EY -propio John Kenneth Galbraith, Profesor Emérito
adela Universidad de Harvard, asegura que "las formu-
sy tanto dcl Plan Baker como del Plan Brady, sec cla

,dwh a entender que se esta hacier to algo. la palahra
(95)

i

“sbor

Sl ienit muy bien, pero sc tratan de cortinas de humno!’,

»

En resumen, de acuerdo con varios ascsores de fa -

privada internacional, "el Plan Brady no eqtﬁ fnncionnndo,

'Jh]rq'dc/ponlldnh. en la estrategia econdémica de hwllnns de hoytu
ri’, el alto monto de la deuda y el hecho de que no se vean Slgnos
Wlecrecimiento en la ecconomin mexicana, han impedido quo ta bancn
96

s¢ovuelque en ayuda o México". (96)

Sin embargo, 1 Acuerdo y Renegociacidn del 5 de -
fehrero de 18990, demostrd 1a superacion de dicha "desconlianza";
entre otras cosas por la "disciplinada® politica ccondmica de aus
teridad detl gobicrno mexicano,

{91) Servicio Cultural ¢ Informativo de Estados Unidos. Reproduc-
cidn, EL DIA, 15 de marzo de 1989, .

(951 Rabert Cohen: "lLos de Baker y Brady, mds que plancs, corti--
nas de humo™: J.H, Galbraith, BL DIA, 30 de junio de 108D,

they La Jornada, 1 de noviemhre de 1989, )

=173 -



. Pero por encima del "frenesi'" con que se recibi6 -
dicho.acontecimiento, las cuentas de disminucién son "cuentas ale
gres'. Disminuye porque el pago de capital estd suspendido ﬁor -
nlgunhs afins.. La deuda que era a 15 afios ahora seri a 30 afios., -
L finica ventaja es que anualmente se pagard menos. Ademis, qui-
tan algo y prestan la misma cnntidnd.(97)

En esta forma, la negociacidn se convierte c¢n ins-
trumento crucial para el mancjo de 1a deuda, pero cayendo en un -
interminghle circulo vicioso sin ventajas significativas para ol -

pais.

(97) . Ortiz: Profesor de Heonomia y Finanzas de 1o UNAM v del -
Contro de Investigacion v Dacencia Bcondmica, México.
_ 7



6. Papel de México en el F.M.I.

[HI JnlllHlH wntbrinv hvmn"’vi

xico es seleccionado para ser sometido ol Pldn Bnk01
Brady por. ser buen deudor; que dentro del “enfoque amp
BML y

las
TMONTC

S'Cstlaroglas que facilitan el endeudan

nucva:
10 ¢ ncionar los "honos cero', las conve

dendit-¢

momento cn que, con ¢l cumplimiento es
iendadas por el Fondo, contribuye a da
iy pU|ILlLd< de COHdICIO"dmIOnlO, sino

wlador,

La disciplina mostrada por- Méxic
“yue ‘ibiélluvPrimcrn Carta de Intencidn y ¢l cumpl
'|as'mctus lleddS sin duda fortalecid la posicién del
te o Ias criticas de los demds palses en desarrollo,
shloha cumplido las metas del plan de ajuste, gino qu
hrecumplido. Do esto se destaca el caso del superdvit
cuenta corviente por aproximadamente 2500 millones de
rante 1983, cuando los propios cxpertos del IFMI espera
Ficit de 2 mil miltones de délares, (99)

Por otro lado, cuando en 1983 sco
Cla rencgocincitn de Tas deudas Tatinommericanas, Mésic
un curso diferente al rvesto de los pafses. Ll pgobicrn
uvfué con rapidez para enfrentar la crisis de pagos.
clara su insolvencia para el pago de servicios de la d

teriormente manifiesta su desco de firmar el acucerdo c

{98 ) Aschentrupp, H. EL PAPEL DE MEXTCO UN LOS INTENT
FORMULACION DBEL PMI, Carta de Politica [xterior
Ao 11, No, &6, vatlvmhlo octubre de 1ﬂRx

(o) fdem, A‘Lhcntnupp op. cit,
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Lo que=fué visto-con agrade:por-las

También;"desde’ enton
el gohicrno mexicano sc oponea-Tapropucsta
tiCinoame ricanos de formar un club de deudores 0% que -

cada caso tiene condiciones diferentes y que, por consiguicnte,
dehen ser tratados por separado., '

) . Bsta actitud del gobicrno mexicano pone en
evidencin su dinterés por recuperar posiciones de negociacion --
frentesn 1a comunidad bancarta internacional como ejemplo a sc-

guier por el resto de los pafses.

Por otro lado, el apoyo del .gobierno mexica
no.a las propuestas del grupo de los 24 para que el.FMI amplfe
sns politicas de supervisidn y ajuste a los pafscs industriali-
zidos y o la misma banca, es prueha clara que uno de los oﬁjeti
vas de Ta diplomacia financiera mexicani es el fortalegimiento
de o institucidn; ast como ta viabilidad de un reordenamiento
del sistema que busca ascgurar la preeminencia del cnpiful fi-

nancioero.

intonces, ya en este nivel de nuestro anfli-
sis os posibhle confirmar nuestra hipbtesis en ¢l sentido de que
México, o mejor dicho, el gobierno mexicano fortalece los inte-
reses de BELUU, en México, cedicndo con cllo nuestra Soheranfa

Nacional,

(1 Aschentrvoapp, U, op, cit,



7..COSTO_DE LA_DEUDA PARA EL_ACREEDOR Y EL DEUDOR

unaduchazdesigual, dondc, en principio, los dC!LLdOIO
'tncn(ldn hien organizados; han Tormado suw club

por Lomltc mano;ados por los grnndc< banc0<

Latatianza de los deudores parece lejos de
intentOQ'mﬁc destacados son ¢! SELA, punto de
nqo “de Cartagena, cuyos logros, no obstante, se¢

'ha|n'do los cdrteles de los agxocdovcs.(loz)

n esta lucha desigual media la negocia---

—cionTn,foVGs de 1a cual al deudor le interesa pagar lo menos po
'~§jb[¢'ch ¢l -mayor plazo posible y con la menor interferencia so-
hre el crecimicnto ccondmico. Toda negociacibn incluye acuerdos
y amenazas de lo que cada una de las partes podria hacer contra

tos intereses de la otra: "pero a la Yarga no se puede ganar si

. . 3
i parte tiene siempre la carta perdedora.” (103}

ara este apfitisis, la ciencia politica --
norteamericana ha desarrollado la teoria de juegos y de coalicio
nestoa través de las cuales el acreedor impedivd a toda costa la

unidn o conlicidn de tos dendoves, Por otro tado, el probtema -

{(iog) O'bonnett, tuiflcrmo, DEUPA EXTERNA: LPOR QUE NUHSTRO§ GO-
BIERNOS N() HACEN LO OBV1ID? Rekllﬁhl de ¥a CHEPAL, No, 27, --
Dic, 1985,
- Birector Académico de Kcllogg Institute de la Universi--
dad de Notre bame y Consultor del Programa de las Naciones
Unidas para cl Do<ﬂr|nl10.

(HI2 ) En 198D ¢of SELA planted: ta necesidad de 1a reestrmctura--

‘ T citn del sistema monetarios que cste nuevo sistema tongd -
uni hase nueva de divisas que garantice una participacidn
mis |ntvn&| de tos patses detl Fercer Mundo, etc. Aungue se
planted ta necesidad de 1o "accidn conjunta™, de clla no -
sc derivaba un Yclub de deudores" gue se confrontara con -
los acreedores. (R, Green, op. cit.) ,

Hu3 4 tdew, O'honnett, ap, cit.
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esta manefido también=bajo-una-éptica milits>: 1a disuacién, al--
n . T R e e f R

rededoy de “la ‘cual gira la-correlacién de fuerzas. e

N ' "
Bajo esta dptica de anfdlisis, el punto central

esovitar fa unidén de deudores, evitando .transformaciones cn el -
poder-relativo de las partes, insistiendo que el problemaees pura

mente "técnico" y cconémico, y amenazando con severas sanciones a
004

'

los “deudores que rompan los términos de 1a negocincidn

lo esencial en esta lucha es Ina verosimilitud
lo de los costos y beneficios que cada uno hace si tal amenaza se
cumple.  La oamenaza del deudor seria: no pagar. lLa amenaza del -
acreedor seria: excluir al deudor de la comunidad internacional,

00s)

cerrar créditos para importacidn, prohibir exportaciones, etc:

Todo ello gira en torno, puecs, a la disnacion
que trata de mantener al deudor en 1a actual relacidn de fuer:za,

es decir, cn ddesventaja,

E1 concepto de disuacion orfginnlmonte desa-~
rroftados en el marco de la estrategia militar es utilizado para
identiticar tn conformacion de un espacio de relaciones de poder,
cn el cual los actores despliegan sus posturas negociadoras. Co-
mo se decia, en materia financiera, este esbacio queda acotado: -
en uh extremo ¢l no pago de los deudores, en ¢l otro, ci que los

. . . 0
acreedores suspendan los flujos de recursos f1nanc10r0s.ﬂ o)

Bajo esta 6ptica militar dc¢ las relaciones fi
mancieras, la disuacidén viene a ser un acto estratégico destinado
a impedir, a través de las amenazas destructivas, las acciones --
del oponente, y para sostener en pie la disuacién es indispensa--

ble contar con una alta dosis de credibilidau.

(ol o'donnet), op, cit, :

(ton tdem.

1oy Bendesky, L. y Godinez, Victor. DEUDA Y 'DISUACION FINANCIERA:
LA BEXPERTENCIA MEXTCANA, 1982-85. ESTADOS UNIDOS: PERSPECTIVA
LATINOAMERTCANA. CIDE. No. 20, Zo. semestre, 1984, ' :
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-seVdiqtihgnen
egun- se trﬂte de SJtuwc1one9' J) "De. al
to.prado. dc Lonfljgto”' 2y e confllcto 1Jm1tﬂdo"' 3) "no nive--

(107 ’

OHfIILtO" f* , ; ,v \

tres tlpos de” dlqunc10n,

les? hllns Id 

A medida que se ' transita de niveles altos de
(esc¢enarios nucleares) a niveles mis bajos, se abre un

7unv0r numoyo de opciones estratégicas. En términos nuclecares se

utllxaﬁ'ln nocién de "destruccidn mitua asegurada™. Este cscena-

rio llmytu las opciones a elegir., En cambhio, en un escenario de

Jjo conflicto 1a situacidén sc_acerca mis a la _de un_continuum de

“hegocincién o negociacion continua; y es precisamente en cste es-

‘wonario on el gue se desenvuelve la situacién financiera.

Afin cuando en este contexto el conflicto no -
estd eliminado, es posible la administracion de l1a crisis y esto
Iiree factible una extensa gima de acciones preventivas del "en---

] . - 18
Irentamiento Iln:ll".(”'J

“Iin 1a actualidad, este escenario de chnlronta
¢ion ha sido en el cual se ha manejado el problema del endeuda---
miento de América Latina.

En torno a la verosimilitnd, si un pais "X" -
decidiera unilateralmente no pagar, tendria que enfrentar: 1) el
nislamientoy sus serias consccuencias; 2) explicar esas consecuen
cias al puehlo, o al menos consultarlo; en pocas palabras, hacer-

del apovo del puchlo ﬁarn enfrentar la situacién. Hasta cl] pre
gente hemos visto que los intentos que ha hahido del no pago de -
Ia deuda eon los términos establecidos, (Brasil, Peri) si bien son
puestos en Ia lista negra de organismos financieros internacjionn-
tes, han terminado por hacer una nueva negociacidén. Pues por ---
otra parte "ninguno de los gobiernos latinoamericanos actuales --
muestra [poscer}] una vocacién suicida o revnlucionaria". Enton--

(83 tdem, Lo Remdesky, op. cit, .
oy tdem. Lo Bendeskyy op. city” °
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ces, resulta menos costos la renegociacidn; por consiguiente la -

amenaza por parte del deudor no es creible, y si lo es la'del ---
(109

acrecdor.
: . l.os acreedores frente a una situacidén de esa
'fhuturulcz: analizan cl costo que implicaria para ellos aplicar --

Lsas-sanciones, con ¢l costo de no hacerlo. Asi, si un pais adop

‘ta.esa postnra y no es altamente sancionado aumenta la posibili--

~dad-de.que otros deudores hagan lo mismo. Entonces se impone ¢l
castipgoy con severidad,

f

los costos y beneficios para los acreedores -

de Ta ccuacion de disuacion se modilicarfan en la medida en que

Syaino-sélo sea un pais, sino varios los que amenacen con dejar de

!)”L;"“ r. “‘ (’) Y

asi como el lucho cesante que los acreedores sufririan al dejar -

cn tanto esa conjuncidén aumenta- 1a deudn en juego, --
de operar con esos paises, aumenta el costo de sancionar a estos

en relacidn con el beneficio de disuadir a los restantes,

Importante es considerar que las condiciones
de los acrcedores para logar sus metas es cuidar su propia organi
zacién: no permitir, entre otras cosas, que ningin acreedor provo
que el cambio de la ccuacidn. Los grandes acroedores dehen con-
trolar a los pequeiios acreedores. De ahi el Plan Baker y el Plan
Brady.

)

Si toda esta concertacién se logra, hasta el
capital transnacional y otros segmentos no ligados directamente -
con la deuda, se beneficiarian al presionar a los gobicrnos para
que les permitan su acceso, .

n .
La disuacidén, elemento esencial en cesta lucha

ha sido claramente aplicado en el caso de México en 1981 y 1985,

10y 0'honnell, op. cit.
(1o tdew. K1 subrayado es nuestro, '
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i T7de ta crisis [lnﬂHC|era de 1982 en 1a” quc M xlco se -
i lnsolvcn(c, pudo haber dejudo “de -pagar; pero cl LI[LC!IO -

L'dcclun
yue flnllmvn!o prevalecid fué buscar arreglos técnjcos LOH los ---

1o cuat redujo la presibn de los deudoresi =Y el ajus-
',cgcnnmlco quedé condicionado, el "rescate flndn01010" de los --

7d0udorc Tud un instrumento de primer orden para mantener el esque

fjnn do podor de los acrecdores, (1

tn 1ORS (RCandﬂ fase de lu crisis), se dan una si-

:luﬂgién.sfmilnr y nuevamente México es tomado como ejemplo por 1la
fﬁnmﬁnidnd {inanciera internacional, Iin este sentido México no sélo
hiivido objetivo de 1a disuacibn, sino que ha venide fortalecicndo
fos esquemas de Ta politica cconbmica de EE.UU,

Ast, ol costo de toda esta situacidn recae cn 1la -
masy de ta poblacidn de escasos recursos, a quien dificitmente se
Ic'pbdriu hucor responsuble de las Jmportdcloncs dejlujo, pastos -

phblicos, fugas de capital, etc, 112

Es pues, en cste sentido, que atribufmos la méxima
responsabilidad a quicenes han incurrido en el actual cndcudnmien;o
Hlevando o nuestros paises a situaciones como las que vivimes, Bs
deciv, ta mayorfa de los errores cometidos recac en los gobiernos
de 1os paises deudores, cuya legimitidad rara vez provienc de cleg
ciones democréticas. :

Ubicamos al gobierno mexicano cn esta situacidn de
antipopularidad, en franca alianza con la comunidad financiera in-
ternacional, principalmente con el EMI. Alianza que actfia para --
fortalecer los intereses econdmicos de EE.UU. en México, zona cs---
tratégica para ese pais y puara. fortalecer a la diplomacia o clase

. . . ‘:‘1’ l,
financicra mexicana cn el pnger.f";f
i . ‘ ‘l L}

En cuanto al "qué hacer” es o' vio yue la unibén de --
fos padses dendores romperfa la ccuacibn de disuacidng 1a solucidn do miestros -
priises estaria dada dentro del contexto latinommericano, no caso por caso., Sin em
bargo, thién os obvio qie nuestra principal tarea y IU(hJ en el momento actual”

de tos puehios deudores es el logro de gobiernos domoc)ﬁ!anc' na clectorerosy: -
perapectiva qoe aiin se mira lejana.

1 Bemdesky, op. cir, .

b tmane, aden, LaTCrisis en T Doudas gquien soporta Ty cargn del ajuste, -
CENTRO D ESTHNOS MONETARIOS LATINOAMERTCARNDS, Roletin Vol SSNTL, $m, )
cnero-fehrero 1086, México, DLF,



CONCLUSIONES: -

L “lil tema de la deuda es un tema muy amplio, -
spredese

cupaCial “harsido destacar ¢l aspecto politico: 1a deuda

SASUE on ‘la-Soheranfa Nacionals la deuda y su rela---
ciom ntereses vitales de BE.UU. '

En los Glbimos afios, el recurse-de.1a deuda:

Cstuvo ¢nchmiﬁndo ya no al crecimiento, sino al pago de fok inte:
reses del servicio de 1a deuda que en América Latina ascicende ‘a
mis de 400 mil millones de dblares, de los cuales, alvededor de
105 mil millones corresponden a México. Lsto es, ocnpumns ol 'se
gundo lugar después de Brasil. Y no obstante que,segln declara-
N B * , . , A ; .
ciones del propio FMI, México es el pais que mds ha recurrido a

este organismo para solucionar sus problemas financicros; la cri

tica situacib6n socinl que vivimos por el deterioro en ¢l nivel

de vida, pérdida del poder adquisitivo de la moneda, deterioro a

niveles de salud y educacidn, cs una clara expresidn de que no
ha habido crecimiento, que los resultados del endeudamiento no -

"

s810 no han "ayudado" nuestras deficiencias ecnndmicas, sino que

mis aGn, sc han profundizado y descapitalizado al pais,
: Entonces, icufil es el papel del endeudamien-
to.en las béonumius de los palses en desarrollo?

. Como analizfbamos a lo largo del trabajo, --
tFes son los protagonistas-de ta deuda: los acreedores, los orga
nismos Financicros internacionales y los dendores,  Dentro de --
los acrecdores hay un predeminio notahle de 1a clase financiera
norteamericanas en las organizaciones financivras inrvrnntionn—-
les predomina también ol capital norteamericano, de donde las --
arandes decisiones estarin rlacionadas con sus intereses ccond-
micos.,  En enanto o los dendores, (I(‘h(,‘mns,cnn:’:i(‘lnr:n‘ que no for-

o
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tﬂ:'i"

; La~ rc]aclnn entre estos t1c< actores es, y -

serds 1cmprc. desigual y asimétrica, ya que los ‘duefios del capt-
tat’y Tos organismos financicros estin en un cxtremo. y los deudo
res estan detl otro, '

NDentro del capitalismo monopolista la expan-

¢«ién sc da principalmente a través de la cexportacidn de capital;
1a cual, de hecho, y asi 1o ha probade 1a historia, nunca han sj
do los préstames, o créditos, o cualquier otra forma de cxporta-
- : .
cidn, para cl desarvollo de los pueblos; es, sin embargo, un ins
trumento de dominacién y expansién en las 4reas de influencia --

del imperiatismo. Es una nueva forma de colonizacién a trav s -

de la cual se impide ¢l desarrollo y la independencia de las eco

, ’
nomtas de tos paiscs deudores,

En este sentido, y bajo la perspectiva de --
tos acreednres, ¢l prohlema es manejado de la misma mancra que -
una estrategio militar; a través de 1a disuacidn, la bien inte--
grada organizacibén de los monopolistas de capital lucharia ante
todo por mantener el problema al nivel de un "conflicto de baja
intensidad”, con 1o cual se garantiza el continuum de las nego- -

ciaciones, ¢ impidiendo la unidn de los deudores,

bentro de ehtalproblemdtlca ‘on el caso de M&
xico, hay que destacar algunos iactoros. si con la guerra de In-
dependencia los gobiernos crlo]ld< logrqxon la <oparac1on politi

ca con Espafia, no fué asi en el aspecto cconbmico. Los primeros

gohicrnos independentistas pronto tuvicrvon gue echar mano del di

. N . z .
nero extranjero; mismo que desde entonces cstuvo destinado mis a
las luchas politicas internas por la toma del poder, que ol for-
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talecimiento ¢condmico de 1a naciente nacién.independiente.

~AS' w'el Capitalismo en México, desde su nacimien-

to: fué 1ncnpﬂz ‘de crear un sistema productivo nacional y una de

s1s dchl i iniciales fué 1a ausencia de una hase cientifica
' lngit§ propia. Hste hecho engendrd una.burpuesia parasi-
it crecido al abrigo de los subsidios de un Estado bur
y que enlas etapas en que logra atractivos cxce--

csto son plclerontcmcnte dep051twdns en cl exterior an--

; Ast, pues, como nacidn independiente de Espaia, -
nace desde entonces con pesadas dendas que le han 1legado

intervenciones extranjeras. Is pues el cendeuda-

no:“inherente a una dependencin que los gohiernos hasta el pre-

f;séntélhnn sido incapaces de romper, pues al parecer de cllo se -

CderivanTpanancias sin precedentes para la oligarquia politica y
'Tjnnnricrn nacional e internacional, en detrimento de las necesi
dides y cl desarrollo social de nuestro pueblo., Actitud que por
cl lado de los acreedores es reconocida,

Por otro lado, cn las dos fases graves dentro de
la crisis actual (1982-85) en las que Méxiin ha estado al borde
de ta insolvencia, cl gobicrno se manifestaba en contea de la or
ganizacién de un bloque de deudores que opten por la moratoria o
el no pago, y mis atn, no sélo se ha sometido a las exigencias y
a los condiciones de los préstamos del FMI, sino.que ha sobrepa-
sado tas metas de cumplimiento y, en reiteradas ocasiones, perso
nalidades del Departamento del Tesoro y de 1a Reserva Federal de

BRI, Lo destacan como "modeto de buen pagador”

s decir, ¢l gobierno mexicano ha antepuesto las
exigencias del EMI por encima del nivel de vida de la poblacidn
que mis se ha deteriorado a raiz de los severos controles presu-
puestales del FMI,  Se ha convertido en un fartalecedor de los -
“inteveses ccondmicos del FMI," avalando por otrn‘pnrto todas 1as

18y - ' ’



nueyias. modalidades de préstamo de. los mercados sccundarios, tales
, et : ,

conmp’ Ia: conversidn de deuda en capital.

Es un hecho pues, que la deuda no sdlo es un ins--
inacién del Tmperialismo, sino instrumento de domi

vl:verdndero acreedor de México es su pueblo y que cualquicr medi
:dn:dchufiﬂ ir encaminada a una solucién de fondo y permancnte del

problema-con ol apoyo y participacién de todos los mexicanos,

Si hien las diplomacias financieras de nuestros --
“paisescy,cen el caso particutar de México, no huscaria 1a expan--
sionyodominacion o través de esta actitud, fortalece al FMl.y al
bfdbh~échh6mivn proveniente de este organismo y el Banco Mundiat,
ykonfpdcﬁs,pnluhrns, al avalar las nuevas madalidades, avala tam-
E’h‘iéh:l‘():s nuevos esquemas de poder del Tmperialismo, a través de -

Jazeligarquia financiera. '

R La modernidad de 1a Economia y del Estado es, en -
f~rdﬁ»fondo, 12 adopcién del neoliberalismo impuesto, en el que se -
hansacrificado hasta las conquistas revolucionarias para sofocar
a crisis.

listo es asi porque el proceder en esta forma, el -
gohierno garantiza mis préstamos y condicioncs "hpurentomonte" --
mis "henévolas" que pueden "nyuﬁar" a la "estabilizacion” (tempo-
val) del pais, ante la falta del apoyo popular para la eleccion -
del gobierno, que en la nctunlid@d:es expresion de un Estado bur-
gnés cuyos intereses estiin por encima de 1a mavoria,

Bajo 1a doptica de los acrecdores nnrtonmorigﬂnos,
Ia deuda adquicre un papel clave para 1a estabilidad politica in-
terna, tutcelada por un partidb que ha empezado a pervder Cfcdihi'l
dad, v por consiguiente, clave también para el'rbsguurdp de sus -
intereses ccondmicos y sepuridad nacional. ks pues, la denda, ub



"Jntores’v1tu|

,.UU., cuya quepen ién, .insolvencia o "mal.ma
inoju"' loqlonnr|ﬂ o] "nydon cconémico internacional y la paz so--
crirloon

pard.

su-frontera sur."

En cambjo, por el lado de las negociaciones y rene
LouldLloncq, ayer con el Plan Raker, hoy con el Plan Brady, y en
el futuro con otros planes, lo finico que sc estd haciendo es con-
tinuar en el juego de los acrecdores y del Ihperin]ismo, perdien-
do ‘Soberania Nacienal en todos los drdenes. '

llacemos nuestras las palabras de Fidel Castro.en -
¢l 1V Congreso de lconomistas Latinoamericanos y Caribefins, cele-
hyudn.vn La Hahana, Cuba: "La deuda...es un ciincer que se multi-
plica.  Toda solucién que no sea quirGrgica no resuelve ¢l proble
mi. Ly si se dejan células malignas, hay mctdstn. (II’)

(113) Citado pur Alonso Aguilar, LA DEUDA, LA CRISIS Y HACIA HON
DI AVANZAR. Rev. Estrategia. Enero- Iehrnro de '1988,, MAxico,
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CAPITULO TV

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO Y SOBERANIA NACIONAI, ---
(1981-1988) '

I. Inversion Extranjera Dirccta (1ED)

1.1, Caracterfsticas y Evolucibn

La inversi6n lLixtranjera Directa (IED) es la
otra forma de cxportacién de capital, bropia del Capitalismo Mo-
nopolista, es la inversién de bienes de capital cn los pJTses cn
desarvrollo,  Iis la internacionalizuacibén de capitaly y como tal,
constituye otra forma de expansién y penctracién de la cconomfa -
imperialista, de la que se derivan, no sélo desequilibrios en --
las economias nacionales, sino desarrollo anfirquico y asimétrico;
transf{ormaciones en los procesos y organizacibn del trabajo, pe-
netracibn ideolégica, ctc.; todo lo cual lleva coﬁsigo cl menos-

cabo a la soberanfa nacional del pafs receptor.
!

ve hecho, como se adelantaba en el Primer Ca
pituto, ese socavamiento de la integridad y soberanfa nacional,
ha corrido en primer término a cargo de la internacionalizuacién
del capital, proceso que se inicia con el capitalismo y quec si,
en su fasc inicial de acumulacibén de capital, va a requerir de -
los Bstados Nacionales por 1a necesidad de- contdr con territo---
rios mnilicados y organizados hajo una autonomfa y una orvganiza-
cion jurfdica que permitan el desarrollo de un mercado ‘nacional;
al gencrarse la necesidad de expansi6n mis alld de sus fronteras
nacionales que conduce a los 'descubrimientos gcégrﬁficos de los
siglos XV y XVI, se va constituycndo 1a confurmuciéﬁ de uwn merca
do mundial al que ahora lc estorban csas fronteras nacionnﬁés!l )

. . . N t
Esta es una ctapa larga que coincide en el inicio con lus

(! 3y M, Galindo: "México lloy: Un Proyecto Nacional en Crisis' --
El._DIA., Suplemento, julio 3 de 1989, :

tgg - !
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_ !
formas mertantiles; es decir, la regulnllon antigua, en donde ‘la
internicionalizacién del capital se cxpresa en forma de intercam
hio de mercancias en un mercado cada vez mis amplio. Hacia el -

siglo XIX, ya en plena Revolucidn lndusﬁriul el capital se va'a

‘internacionalizar bajo la forma de inversidon extranjera |nd1rcu-3'——~

ta (lll), esto es, como capital de crédito. FEs cuando los paf

’QCH de AmcrlLa Lﬂtlna como otros terr1tor105 co]onlnlos van a LO?Z'

‘mcn;nt a‘vivir del endeudamiento, ; : o=

"En el siglo XX, en la Sogundd Posguerra, esta in--
ternacionalizacion de capital pasaria auna tevcera ctapa on ia
‘que 1a expansién se da a través de la inversién extranjera divec
tui(lﬁnji esto es bajo la forma de capital productivo. s enton
cos cuando las corporaciones transnacionalds sec convierten en --
los principales protagonistas del proceso de acumnlacién de copi

Lal, gque para entonces ya cnenta con un espiacio internacionat,
(2

A partir de la década de los setentas se da una --
nucva ctapa: lo que se internncionn]iza;es el proceso producti--
vo.  lis decir, ya no se trata de empresas que establecen filia--
les o unidades fabriles completas en otros pafses; sino que, gra
cias o la revolucidn cientifico-téenica, (computacion, telecomuni
caciones) se hace posib]é dividir el proceso productivo; de modo
que estas filiales, ahora llamadas maguiladoras s6lo operan al--
gin o alpunos departamentos de una fdbrica internacional, y esta
capacidad de desintegrar el proceso proﬂuctivo v de desintegrar
sus partes geogrificamente, permite colbcar los departamentos de
alta tecenologia en los paises decurrollndo% y los que requicran
de intensiva fuerza de trahaJo se uhlcdrﬂn ~n los paises subdesa
rrotlados para aprovechar loq ha]oq salur1o< impuestos por los -
propios organismos financieros Jnternncnonnlcs. .

(2) ldem. M, talindo, op, cit. ' ' .

T
=
-
1



,1bj¢SULHMhQ1u lu insercién de nucstros pafses a la nue

'1 dv] tr1h|10 cdn esta internacionaliza-
ldd, se- prosvnrn dosvontansa tanto --
h ,,(avm\
luintegridad™y soberania
Ios»ponc a competir no con sus materias y tecnolo-

n:lo‘que se¢ ha 1lamado "mercado de colocacidn': osto

ipctencia entre los diversos paises maquiladores para --
' ras, ofreciendo como atractivo la ma-

y por el orxo lado la mayor "fle-
(3)

vn sicont ratacion”

o o Desde un punto de vista mis concreto 1a [ED -
o8 nhﬁ dinversi 6n de "riesgo en empresas que pueden ser (0N0]CId~
‘_165"; plOdHL(OPﬂ de manufacturas, ctc., (es decir, no son neLe-
sn}jymcnrc praductoras. de bicnes de capital; si bien éstas empre
~.sns necesitan bienes de capital para operur).( )

La inversién extranjera directa sc expresa en
la presencin de los monopolios y oligopolios internacionales. -
Este monopolio internacional es una gran compnﬁfn con activos en
el extranjero o una dgludelén de coupa i fas de diversas proceden
cias que implantan su dominacidén en unao varvias esferas deé la -
cconomia capitalista mundial con ¢l obJFto de maximizar pganan---
cias.  Se dividen en trusts y consorcies (transnacionales y mul-
tinacionales) y uniones y compafiias (cﬁrteles y, sindicatos. agru
paciones monopolistas con hafie fOLhO(ICnflLICd o de prodUCLlon)
Log trusts vy consorcios transpacionales, son compafifas quc ¢ en-
cuentran en propicdad de capitalistas dp un s6lo pafs, bajo con+
« IBM, Ford. tn los ---

trusts y consorcios multinacionales, los capitalistas son de dos

trol y la dirceccion de ellos mismos. I

[
o mhs paises y no sblo de wno, Ej. El consorcio anglo-holandés -

5
Rovat-butch-Shell, ( )‘

L H

3 ) ldem. M. Galindo, op, cir i
(1) L. oftiz, De.oen LBeonomia y Finanzas VEPyS. UNAM .

6 ) Varios Antores. BCONOMIA BEL CAPETALTSMO MONOPOLTSTA Y CON
TOTEMPORANEG, Tomo 2, ¥d, Progreso, Mosch 1980, tap. XXV.

1)
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La caracterfstica de ia corporacibn multina-
cional es su capacidad para reunir y cobrdinnr recursos de mu-
chos pafses diferentes para la produccién en otra nacidn, y pa
ri comerciar luego cn tantas naciones como fuera posiblc.((i)

Las Naciones Unidas aaoptnron oficialmentec -
el témino de corporaciones gransnacionhlcs pava referirse a

una empresa multinacional.: ;

ara el objetiveo de ntestro trabajo centrarce
mos nuestra atencidn en las empresas transnacionales de origen
norteamericano {ETN), que, dentro de lﬂ%nucvn divisibn interna
cional del trabajo, los paisgs lutinoam%ricanos_jncgnn un pa--
pel significativo para l1a modernizqcién}dcl-cépitn]ismo cuyo -
miximo exponente es EE.UU., y por endc,ipara la modernjzacibn

i . .

del capitalismo mexicano.,

|
i
i

(6 ) Multer, Ronald B, CRECIMIENTO LCONOMICO NACIONATL Y POLITI-
CA-DE BESTARTLIZACTON BN LA EPOCA DE LAS CORPORACIONES MUL-
TINACIONALES: EY desalie de nuestra cconomia de post merca
do. Coadernos semestrates, CIDE, 20. sémestre, 1977, ler.
semestyre 1978, Mbxico, D.F. :
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2. Surgimicnto y Expansién de los Monopolnos Nortcamericanos cn
América lLatina.

Tras aumentar considcrablemente su potencial
vconémico durante la Scgunda Guerra Mundial, los monopolios de
BRI Tueron pricticamente los (nicos exportadores de Cdp1td|
qmplcxur'dl l.os monopolios curooccidentales, debl]ltudos-por
Lo guerra, oxpcrlmcntdlon falta de capital para cl xcstlhlcc|—~
mientasde-posgnerra, 7 )ln el periodo posterior a’ la. pospguerra '

v duyantv,los quince afios siguientes, hasta medidados de losise

tentas se establecicron Ta mayor parte de lus filtales de las -
Erode TEESOU, (62%), - Bs tambitn cl perfodo cn que se reconstru-
ye la cconomia curopea y japonesa, inicifindose su expansibn ha-
cia [inales de los sesentas. Sin cmbargo, hasta 1971 scguirﬁ -

siendo inferior a la de HH.UU.(S )

Las principales inversinnes de EE,UU. hist6-
ricamente se concentraron en las esferas de la prodncciéq mate-
vial: agricultura, industrias, mincra y petrdlcru, empresas de
transporte y, parcialmente, en manufacturas., Pecro en 1a posgu_g'~
rra se produjeron cambios estructurales en la ctonomfa capita*-
lista mundia, munifcstﬁndqse en particular en uni intensjific
cidn de ta produccidn industrial manufacturera. "

Bntre 1960-1975, tuvo lugar un cambio consi-
derable en la distribucidn de las inversiones privadas de EE.UU.
_en.Améitica Latina por ramas de la cconomia y la industria manu-
Facturcra pasd a ocupar el primer lugar en la esfera de aplica-

. . 9 .
cibn del capital nortenmerlcnno.( ) Ver cuadro No. 1

{7) tdem. Muller, R. op. cit,

[ 8) Michell, Jordi y Concepcidn Licea. México: Exportacidn de
Manufacturas y Impresas Transnacionales. TRANSNACIONALIZA-
CION Y PERTEERIA SEMINDHSTRIALIZADA. ‘fomo I, Libros del -
CENE. México, 1984,

{ 9) Varios autores. BEUU. Y AMERTCA LATINA, kdit, Progreso, -
oo, Parte I,
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Cuadro No. (|

i HSTRUCTURA'DE LAS INVERSIONES DIRECTAS DE EE;UU. EN AMERICA- LATI
IR NA POR SECTORES (%) (1929-1973) i

SECTORES 1929 1950 1960 1970 1973
Mineria 21,0 14,1 12,5 ;10 10.2
Petrblco 17.0 27.7 251 ~25.6 25.6
Ind. Manufacturera 6.7, 17.6 22,1362 37.5
Agricultura 23.0 11.7 ---- - ----
Transporte y Scrvi- . : el
cios Pablicos 25.6 20.9 12.7

Comercio 3.4 5.4 6.5 ---- ----
Finanzas y ofros 3.3 2.0 ---- ---- S

Fuente: Statistical Abstract of the U.S., 1950-73. Survey of Cu-
rrent Business. Washjngton, 1950-1075.

Son considervadas una serie de premisns qud han --
contribufdo a acentuar el interés de los monopolios cséndounideg
ses por Lo manufactura de 1a regidn: tates como: ampliacidn del
mercado interno y mano de obra barata. Una de las caracteristi-
cis peculiares de las invdérsiones norteamericanas de esta indus -
tria en lao regibn, es su concentracibn en las nuevas ramns; las
mfis dinfmicas, que sc distingnen por rendir altas tasas de ganan

cias, listo es:

"Cuando se cnvia el capital al extranjero, no es
porque cste capital no encuentre, en térmjnos abhsolutos, ocupa--
cidn dentro del pafs.  Es porque en ¢l extranjero puede invertir

s 10
se con cuotas mis alta de gzmancm."(l )

fintre los monopolios mis grande no sblo de EE.UU.,
sino de todo el mundo, que operan en América Latina, sc encucn--
tran: kxxon, General Motors, Ford, General Electric, IBM, Mohil
Oif, Chrysler y Texaco. Bl total de ventas de Exxon y General -
Motors, asciende a mis de 30 000 millones de d6iaves en cada uno;
con lo que gqueda superado el producto interno de muchos pafses -

lat innamericanos,

{10y Marx, K. BL CAPUTAL, C. Marx y I, Engels, Obras, Tomo 25, -
Parte 1. B, Propreso.

(RK]



La IED, procedente de Estados Unidos repre--
sentd poco mhs de 30 mil millones de dblares para fines de 1982
Sin emhargo, la tendencia de largo plazo ha sido la disminucién
de la participacibén norteamericana., No obstante, las ETN (o ET
EU) siguen siendo el principal grupo de inversionistas extranje
ros cn AMmérica Latina, seguidas por los de Japén y Alemania,

América lLatina representa sblo el 14% del to
tal mundial de la inversidén directa por la ETN. Sin embargo, -
Ja participaci6n regional en dicha inversibn en los pdfses en -
desarrollo ¢s sustancialmente mayor llegando al 60% en 1982, --
América Latina es, pues, la regibn en desarrollo més importante
para cl conjunto de la ETN. De 1977 a 1982, la significacibn -
de 1a regidn para las BTN se vid incrementadafl1 )Ver cuadro No. 2

Cuadro No, 2

INVERSION DIRECTA DE LA ET DE ESTADOS UNIDOS, POR GRUPOS DE PAT
SES. (en millones de dblares'y porcentqjcs)

1977 1982
TIPO DE PAIS -
Valor Porcentajc Valor Porcentaje
- Mmérica Latina ' 17,583 12.0 31 175 14.1
- Otros pafses y regio -
nes en desarro]1o 14 217 9.7 .21 982 9.9
- Total pafses y regio
nes en desarrollo 31 800 21.7 . 53 157 24.0
- Palises desarrollados 110 120 75.4 163 076 3.7
- Inversidén Internacio . ' )
nal, £ 4070 2.8 5110 2.3
0.0

- Total Mundial 145 990 100.0 221 343 10

Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU., U.S. Direct Invest-
ment Abrvoas 1977-1981. Survey of Current Business,. agos
to 1983, Iin Lahere E,, op. cit.,

(1) Lahera, E. Las Empresas Trapsnacionales y América Latina.

Situacién Acutal y Perspectivas frente o ia crisis.,BESTA-
NOS 1INTDOS. Cuadernos Semestrales CIDE, No. lo, 1984,

n
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Udoncent
cewtrds

‘segundo lugar. Ver cuadro No.:

VALOR.ACUMULADO DE LA INVERSION DIRECTA DE BT DE ESTADOS UNLDOS -
e EN AMERICA, LATINA POR PAIS 1977-82.

~{en millones de ddlares y porcentajes)

Valor Participacién
1977 - 1982 C 1977 - 1982
CAvgentingsiis 1. 202 2.979 9.6 9.6
Brasil =i oo 5 965+ 9 031 33,9+ 29,0*
Chite s : 159 854 \ . 0.9 2.7
Colombia 662 17655 - 3.8 5.3
Eaiador. - 247 405 oo 1.4 1.3
“pert 1160 2 262 6.6 7.3
Venezuela: 1 560 Z 371 8.9 7.6
México 3 201% 5 584 18, 2%, 17,9+
Panani P LY 1 q04 139 Tra
Otros 1 195 1 629 ¢ .06.8 5.2
Total 17 583 31 175 6.8 * 5.2

Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU., U.S. Direct Investment
Abroad 1977-1981. Cuadro I W-3 y Survey of Currént Business
Agosto de 1983.

Ne esta inversidn directa norteamericana en-este mismo periodo, nos
cs ifustrativo conocer su distribucidn por'scctores. En primer -
lugar sc encuentra la inversidn en el sector industrial manufactu
rero, siguitndole el extractivo (petrolero y minerfa), posterior-

mente el financicro, y finalmente el scctor comercio. En el sec-

( 12) tahera, E. Las lmpresas Transnacionales y Amérjcq Lnghyh
Situacién Actual y Perspectivas frente a la Crisis. ESTADOS
UNTDOS. Cuadernos Semestrales CIDE No, 16, 1984,




e

Lqulp”
thanentr

k'*‘iHHlFOQNO,iJL‘”A i

k»VAIOR ACUMUIADO DL LA INVERSION DleCFA DE ET DE ESTADOS UNIDOS

EN AMERTCA LATINA POR SECTOR,

1977-1982

Valor Participacibn

1977 - 1982 1966 - 1977 ~ 1982
Minerfa 981 1 813 12.4 5.6 5.8
fetrblco 1 841 4 874 25.5 10.5 15.6
Manufacturas 9 324 15 103 38.8 53.0 48 .4
Comercio 1 785 2 926 8.6 10.2 9.4
Bancos 505 1 467 12.9 2.9 4.7
Finanzas a) 2 130 3 515 e 12.1 11,3
Otros 1 014 1 476 :
TOTAL 17 582 31 176 12,9 5.8 4.7

n) kxcluye Scguros

Fuente: Nepartamento de los Estados Unidos.,

vestment Abroad,

1966,

U.S. Direct In--

. Direct Investment -

Abroad, 1€77-1981: Survey of Current Business, usposto

de 1983,

2.1, Modalidades de la IED

Al igual que en la deuda externa (inversibn -

- - - . v f N .
extraniera indivecta (IE1) y las nuevas c<tratcgjaq para gtorgar

préstamos, créditos, etc., en la IED también se han ido,dando dj -

feventes modalidades o nuevas formas de inversibn (NFI), (14)

o o
burante la posguerra y hasta Ja década, de los

)
) Charvies, P., Oman.

Idem, Lahera, op, cit.
Nucvas Formas de Inversidng ep ECONOMIA

N AMlRl(A LATINA: Nuevas formas de lanlndLlonallZdLlén -

del capital, Centro de lcommﬁl'hlnwnm|OQﬁl
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Pero y
Mrerza nuevns

ciente en Tag actividades

Al dividirse &J'bfdcésoyhlbducﬁiVo;:surgié una
amplia gama de operuciones comercinles internacionales que tienen
un denominador comfing para unvprﬂyvcto de invérsién en vn pafs-an
fitridn, la cmpresa extranjcra proporciona bicnes (tangibles o no
tangibles) que constituyen activos: sin embargo no es duciia del -
provecto mismo. Bs decir, la participacidn accionaria del socio,
no implica el control sobre la propicdad del capital como en el -
caso de la TED tradicional, Pero esto tumpéco significa que la -
empresa extranjera no pueda ejercer un control total y pn}cial -
sobre su proyecto de inversidn por otros medios gque no secan la --
propicdad de nccioncs.( IS)Hj., organizacién del trabajo, la téc-
nica, . )

ntre las nuevas formas de inversidn cncontra-
mos: 1) modalidades que implican participacidn extranjcra en la -

propicdad. [Lstredéstas estf a) 1a participacibén conjunta o empresas

mixtas, donde la partic ipacién del socio no rebasa el §0%.

h) Relaciones de largo plazo entre las ET y --
las firmas locales que no implican participacién extranjera en la
propicdad, Ver cuadro No. §

{15} tdemoCharles-Po-Oman,- op. pit.
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FORMAS

LRI

O TRADIC LONALES. DI

RllA(lUN
O(AlLS

IIRIU

A.,Modalidudc# qué imﬁiichnj

dad.

hchlklll

pacidn en ¢l Capital.

Diversilicacidn de las funcio-

nes de las filinles

rtic Jp|L|OH “CLOClddd cn FIO<

LELER

beneficios.

acibn de ta partici-

Proplcdﬁd co
versién,
Participacio
rias,
Participacid
crecionte.
Operaciones
Operacidn de
de procesami
ciones.

Contratos de¢

Vaspropic-

njunta de la din
nes minorita---
n extranjera de
de magnita.

las ET en zona

ento de .exporta

ricspo.

B. Relaciones de largo plazo_cntre las BT y las firmas locales --

que noimpiician participacidn cxtranjera_cn la _propicdad.

Separacidn de Jos diversos as-
pectos de la inversién extran-

Jera dJirecta,

Especializncidn Nacional o In-

ternacional.

Mejorar posihilidades de finan-

ciamiento,

bvitar

LA,

Fuente:

transaceiones

en divi--

Gontratos de
Contratos de’
Contratus de
Contratos de
cibn.

Contratos de
materiag pri
Proyectos "1

Subcontratac
Coproduccibn

Opcraciones
conjunto.

Operaciones
to trilatera

Acuerdos de

gest|on.
tecnologin.
Licenciamiento.
comercializa--

provisién de -

mas.
leve en mano'

ibn.

de financiamien

de financiamien
1. .

intercambio com

plementavios,

Laheva, B op.

cit.



thidernr‘ln cas
hats anlitridn,

obp ronu| un in

d VIwhlluddd det nvers Lon, ade- -

.0nt10]a1 alpuna

lin términos gcnv'wlvx on

tendcnctd por parte de u]gunos‘pnfsdh

pnr las NFI, desplazando a la IUD”trudicJ n

1
vl ccontrol local sobre Ia industrin y ﬁnl |lm|ld! cl

sector primario (Hj. México, Rrasil):, to con ¢

s empresas multinacionales en la extraccién de rentas.

. rd s y
asas de interés on este periodo (sesentas) encontraron

mhs Fﬁull ssepuir esta estrategia.  Sin cmbarge, cn los afios ochen

syl Lnflcntalﬁc nuestros paises a las altas tasas deo interés
~yf' i hecho de que la  banca internacional y el FMI habian alcan-

;"wdo podctos casi monopdlicos en los mercados financieros, -los --

Tlevd a comprobar que alin con las NFI sc sc,nia dependiendo en --
gran medida de tas cmpresas multinacionales para su accese a la -
tecnotogin y o los wercados de exportacifn: lo cual cambid ta vi-
w16n sobre esta nueva estratepia, por lo que muchos pafses duran-
te la década del setenta decidicron liberalizar sus polfiticas de

inversidn y ntraer 1a 16D trudicionul.( 18) :

(i ) tdem, Charles, P, Oman, op. cit.
SUpe) s Mem, Chartes, L Oman, op. cit, '
Ciw ) ddem, Charvles, P Oman, op, cit,
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~Con las NFI-y con ) tradicional persiste la relacibn de dominacibn y*

subordinacidnide los paises desarrollados sobre los pafses .en desarvollo.

~“Por-otro:lado, los orghnismos financicros intcrnacionyles es
“thw también detrfis de dichas estrategias, imponiendo no solamentc
prog'amns‘dc~corto plazo para préstamos, sino los cambios cstruc-

t

‘ales queiexige 1a nucva divisién intcrnacional del trabajo, en

“donde niestros pafses tienen pocas posibilidades de desarvollo.

Paralclamente a esta divisi6n internacional -
del trabajo, se da una divisién internacional de riesgos y respon
sabilidades entre los participantes cn la inversién Norte-Sur: --
{empresas multinacionales o ET, prestamistas internacionales y --
las €lites de los pafses anfitriones) Los riesgos gque poncn en -
desventaja al pails veceptor es precisamente la falta de tecnoln--
gfa gue limita sus decisiones en cuanto a inversién, continuando
con la dependencia de las cmpresas extranjeras para su acceso. De
manera que los logros puecden no tener la misma proporcidén que cl
incremento de los riesgos, Con ello se sigue dando una integra--

¢ibn vertical a esta nueva divisioén .'mtcrnm:ionnl.(]9 )

Por partc de las cmpresas multinacionales, al
gunas han encontrado ventajosa la NFT al encontrar que tamhién --
pucden heneficiarse en algunos casos; ya que los socios locales o
prestamistas intcrnacionales absorben por cjemplo los costos de -
la pucsta en marcha del proyecto y proporcionan cl capital de tra
bijo. También las NFI presentan menos vulnerabilidad frente a -+
los ricsgos comerciales y/o politjcos que acompafian a la 1ED tra-
diclonul.( 20)

También Jas LT nuevas utilizan las NFI pava -
competir con las ET mis arraigadas, ofrcciendo por cjem., al pais

anfitribn, ta propicdad compartida.

(19 Integracidn Verticol: producciédn con idsumos imporgndns.'--
Troduccion integrada internacionalmente. Integracion_hovi--
zontal: produccitn local completa con insumos locales Je un

hien Tinal, (En B. Lahera, op. cit.) .
{ 20) Ldem, Charles I'. Oman, op. cit. N .
L] .

o o



R : Asi pues se da tamhién una divisifn inter-ac-
tores:cen-relacidn ‘o los riesgos y responsabilidad y una competen-
Tl a e eoniayor Crecuencia el pais receptor nooes henefi-

ciado atngue si su élite,

in el sector primario ¢s donde se¢ encuentra -

la cvidencia empirica més fuerte parn apoyar cl argumento de que
Ta LED tradicional cstf siendo reemplazada por la NFI, Lj., e la
extraccidn de petvdleo. ILin este renglbn, PEMEX de México y PETRO
BRAS de Brasil vecibieron préstamos para Tinanciar inversiones de
vxpluruci?n, produccidn y relinamiento durante la déeada de. tos -
21)

setentas, y cn la década de los ochentas,

) IJvm, Chnf|0s.”P.;0mun, oapL city
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3. Consccuencias licondomicas de la IED en los Paises Receptores.

.
La creciente internacionalizacidén de la produccidn
de Tas ET tiene importantes cfectos, tanto cn Ia estructutn y.di
namismo de ta cconomia internacional, como en Ta de los pafses - .
receptores.  La internacionalizacidn productiva de estas cmpre--°
sis no s6lo afecta los procesos directamente productivos a nivel

nacional, sino intcrnncionn].(zz) '

Las consecuencias para las sociedades receptoras -
arian desde luego del tipo de integracidn y modalidad.. En la -
segmentacién que se ha hecho del proceso productivo en cgsta Glti
i etapa de internacionalizacion del cnpita],.se ha llevado a --
niestros paises a la integracion vertical (internacional) profun
dizando ¢l proceso de transnacionalizacion y dependencia de 1a -
cconomia del pais receptor y por consiguiente cediendo su Sobera
nia Nacional.

. : . ’

La rivalidad oligopolica que se da entre luas em-
presas de 16D tradicional puede ocasionar un efecto desestabili-
zador en ambas cconomias (ET y local) pero con mayores consecuen

. . . 23
cias negativas en la cconomia locnl.( )

De los grandes desequilibrios a largo plazo en la
aoferta y la demanda mundial, conjuntamente con la sohreproduccion
v a la sobrecapacidad en algunas industrias altamente desarrolla
das, representa un peligro para los paises receptores y para la
propia cconomia mmdial., Fué éste el caso de 1a Ford en la déca
da de los veinte cn 1a que se saturd el mercado, desencadenando
la Gran Crisis del 29,

A todo esto deberd agregarse las carvacteristicas
del  pais receptor: infracstructura instalada  (carveteras, ---

Liahera, op, cit,
havles, P. Ouan, ép. cit.

|



trabajo) v las politicas locnles para la I1ED que en gran medida
cstiin relacionadas con el monto del endeudamiento de cada pais.
Asi, dentro de las demandas d¢l FMI para el otrogamiento de prés
tnmns,voxigc como condicién (entre otras) dentro del camhio es--
tructural una mayor apertura a la inversidén extranjera,

A manera de clarificar un poco miis las’ consgeuen--
cias negativas, planteamos lo opucsto: algunes criterios median-
te los cuales se podrian lograr efectos positivos de desarrollo,
via-que muchos estudios han demostrado que estos llamados "polos
de dcsnrro;ln o crecimiento” no han tograde transformar el creci
(24

miento:

a) Cuanto mayores sean los "ecslahonamientos hacia
atris" de los productons de una empresa, mayores serdin lns posibi

lidades de generar efectos pOSitiVOS.(ZS)

b) A mayor valor agregado en el pais receptor y ma
yor proporcion de divisas retenidas en su economia, mayores se--

-

rin los efectos positivos de desarrollo.

c) Mientras menos sea la proporcién de administra-
dores, técnicos y personal altamente calificade extramjero, mayo

res serfin estas probabilidades de generar efectos positivos,

d) Cuanto mayor el grado de verdadera transfcren--

cin de la tecnologia, mayores seriin las prohabilidades de gene--

rar efectos positivos de desarrollo,

{24) lLeslic, Sklair: "La Subcontratacidén Internacional", Rev. --
Comercio Exterior, Vol. 39, No. 10, México, oct, 1088,

125) "Eslabonamiento hacia atrds": Importaciones que proviench -
de” To cconomia veceptora, "Eslabonamiento hacia delante": -
Exportaciones que se hacen a efla. En Leslie, Sklui "l.a
subcontratacidn Ifnternacional®, Revista Comercio Exterior,
Vol. 34, No. 10, Mﬁ}ico, oct. do 1988,
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n horas trabaJddus, s¢-
pnrlddd ldhOIHI etc.) frente a las prevaloéicntes en lu socie--
dud receptori, mayores serin cstos efectos positivos.

, ) Cuanto mds cquitativa sca la distribucidn
dc costos y beneficios entre los inversionistas, competidores na
cionales y ¢l gobierno receptor, mayores scrin las probabilidu--
des-de los cfectos positivos al desarrollo.

Pero, aln asf, en ¢l caso que se dicra uno o
”_vdrius‘du estos criterios, puede suceder que los efectos positi-
;vu$>dc desarrollo en una regibn tengan consccuencias negativas -

en las freas vecinas (20 (27 )Ej., casi siempre en esas fireas ve

cinas que rodean a las BT se genera la deficiencia de los servi-
“elosypues estos son absorhbidos en su mayor parte por dichas em-
presuas,

l.os beneficios entonces, dentro de este mar-

“co Ilevan un gran margen de desventaja para npuestros pafses.

3.1, Las ETN como agente cconbdmico cn la regidn latinoamericana:

En el caso especifico de las ETN, cuya presen
cia ha predominado en América Latina, cn lo que se reficre a su
participacién en cl PIB es relativamente baja. A finales de la
década pasada (1977) &ésta Jiegb sblo al 4.3% y que si se compara
B la de 1966 cn que llegd al 5%, pucde hablarse de una pnrtici
picidn decreciente. .o

,

Pero se destaca th en este proceso influye--

ron los cambios ocurridos en la propicdad de'los recursos hﬁsi--

cos de la regidn cn ambas fechas. Los paiqes en los quc mils ba-

(26 ) Idem, Leslic Sklair, op. cit.

17 ) Algunos de estos criterios - como la transferencia tecnolbgi
ca, mayores utilidades al pads receptor s¢ han puesto en -
1a mesa de discusioncsqen el Nuevo Cudigo de Conducta para
ET que propone 1a ONU. (Pic. 6 de 1989), .
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¢

J6 dicha participacién fucron Chile, PerG y Venezuela, como re--
sultado de los procesos de nacionalizacibn de los recursos bisi-
¢os que-tuvieron lugar en esos pafses. Si. las exigidas politi--
cas de apertura beonefician o las BT, las nacionalizaciones se --
convicrten en un F,?..,eocncmigo.

in cuafito al emplco y remuneracjonces también
fas ETN absorben poco. lacia 1977, por cjcnipio, daban trabajo -
en forma directa a 1,14 millones de personas en América lLatinai® -
un millin de los cunles se ocupaban en el scector industrial. Es-
ta cilra representa una parte pequeiin del totaltde cwpleados en
Ia regi6n.(28) ver cuadro No, 6 .




Cuadro No. o

EMPLEO OFRECIDO POR LA BT DE EE.UU. EN LA REGION EN 1977
(Nimero de empleados y en porcentaje)

PALS “TOTAL PORCENTAJE INDUSTRIA PORCENTAJE
Argentina 113 389 1.2 91 141 n.d.
Brasit 444 743 n.d. 361 691 .n.d.
Chile 10 168 0.4 4 863 1.0
Colombia 65 595 2.6 38 218 5.9,
Lcuador 10 370 n.d. 5 350 n.d.
l'erfi 20 583 0.0 10 989 1.5
Venezuela 104 124 2.7 70 974 1.3
México 370 709 2.1 302 817 0,2
Panami 23 073 4.9 2 851 5.9
Caribe 08 572 n.d. 49 315 n.d.
América Latina 1 379 554 n.d. 983 584 n.d.

N.D.= No disponible. ,

Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU., U.S. Investment Abroad
1977, Cuadro 1-6-3; y Empleo Nacional, DIT Yearhook of --
Labour Statistics 1982, Em,: Art, Lahera, E, op. cit.

Para cjemplificar con hechos mds recientes con respecto al salario,
1a Ford Motor Company de llermosillo, Sonora, en México, de ucuer-
do con las cifras proporcionadas por los dirigentes del Sindicato
local, ol pago de salarios a los trahajadorcs‘représcnré para la
cmpresi un 0,23% de las ventas totales de 1987; las cuales ascen-
dicron a 532 millones de délares. En otras palabras, la cupresa
5010 necesito 114 de ‘los 50 mil 635 automéviles producidos ese --
afio para cubrir los salarios de todos los trabajadores; o lo que
es Yo mismo, sblo fué suficiente 3.2 horas de¢ produccibén para pa-
gar la mano de obra ospecializada.( 29) -

.

Convisnc precisar tembién  que 1a presen-
cia de las BN no provoca solamente un impacto negativo cn las --
cconomias tocales, cicrtamente contribuyen a acelerar ct proceso

deacumulacidn de capital, o penerar cmpleos de nuevo tipo, moder

{20y Periddico "LA JORNADAY, 3 de encro de 1089, México, "D, F.
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estructura productiva e industrial, introducir técnicas

(30

copzary
“de produceidng

‘ﬁbdéin.. )y con ello una nueva organizacibn y --
,pﬁocéspsxdé trabajo. - Sin cmbargo, los desequilibrios en otro la-
Jo;édn'éﬁjdcntes; puesto que si bien intervienen en el desarrollo,
tste 68 desproporcionado y anfirquico, yn que sélo es establecen -
‘en las ramas mds dinfimicas de la economia. .

; A su vez, en la medida que utiliza téenicas -
mudernas de produccidn y nuevos o "cientificos™ métodos de organi
zacibn 'y adwinistvacidn, opera con indices de productividad supe-
riores al promedio de la cconomia local.

Igualmente, la IED mantiche ﬁosicioncs olipo-
pdlicas on las ramas en’las que participa, a través de ta fija-
¢idn de precios de monopolio, logrando apropiarse de un cxcedente
superior al gencerado por sus frabujadorOSESI )Tu] es ¢l caso de -
la Ford Motor Company antes expuesto.

Respecto a la transferencia tecnolépgica, sus
.
ventajas también sen limitadas, puesto que sc establece una gran
dependencia con el pals de orlgen. Las técnicas se usan, pero no
.

s¢e dominan.

Asimismo, existen serias restricciones para. -
¢l acceso al conocimiento préctico operacional. Por-otrn.ludo, -
michas veces la técnica yn'cs de segunda mano; es decir, llega --
con anos de atraso para una supuesta modernizacién en el pais 1e-

ceptor, ‘ '

(30 ) Guiltén, Avturo, EL CAPUTAL EXTRANJERO BN MEXTCO. Bl Capi--
tal Extranjero y los Desequilibrios en 1a Economia Mexicana,
Ed, Nuestro Ticmpo, México 1986, pp. 201 y sig,

1 31) Guiltén, A, ap, cit,



4. Las ETN, los Interescs Vitales de EE.UU. y la Soberania Na-
cional,

Bajn ladptica norteamericana, la relacidn cntre
las empresas transnacionales y la Soberania Nacional de los pai-
ses receptores de ese capital productivo, taubhién ha sido tema -
de politica exterior, tal como la deuda externa,

Alegando la politica de "pocd presencia" procla-
mada por la administracidon Nixon para Américp Latina, y ante la
ausencia de hechos de intervencidn militar directa de BEE.UU, eon
los asuntos de los pafses latinoamericanos, a fines de los 60s y 7
principios de los 70s, algunos politdlogos nortcamericanos’se --
apresuraron a anunciar el aduwenimiento de na "nueva era" cn las
relaciones interamericanas, caracterizada por -1d "no inteiven---
cion de Washington cn los asuntos de sus vecinos latinoamerica--e
nos", I, Einaudi, experto en cuestiones internacionales, colabp-
rador en el Departamento de Estado en la planificacién de Ja po-
fitica exterior, sostenia esa tésis: "La politica nortouuﬁchﬂnu
hacia América Latina en los 70s se caracterizd por el 'menor grg
do' de intervencidn comparado con los aiios 60", '"La interven---
cion fué sustituida por la indiferencia".(zz)

Sin embargo, los circulos imperialistas, cmpena-
dos en la alanosa bhisqueda de métodos para consolidar sus posi--
ciones en la regidng se opusieron al desarrollo de tendencias po

sitivas en la politica exterior, a la aspiracién de los pafses la

™
Te

2) Latin American and the United States: The Changing Politi--
cal Realities. p. 251. (En: LA EVOLUCION DE LA POLITICA BE
EE.UU. EN AMERICA LATINA. A. Glinkin., Edit. Progreso, Mos-
cih 1083,
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tinoamericanos a seguir un rumbo polftico independiente, y més --
bien hicicron hincapié en las transnacionales, no s6lu come forma
de exportucién de capital, sino, de hecho, de expansién y penetra
¢i6n, por su "huena adaptacidén" a los cambios que sc ibun operan-
do”en América Latina,

Asf,, centre 1970-75, las inversiones directas
realizadas por las corporaciones monopolistas de EE.UU. on América
Latina, 'se incrementaron de 14 800 millones a’22 100 wmillones de -
"délurcs, al mismo tiempo, lhs ventas de sus sucursales latinoame-
ricanas ascendieron de 20 100 millones de dﬁfnres, a 57.2 millo--
nes de dblares,33)

.

Al centrygrse las inverbione$ on las roamas --
mis promisorias, (quimica, construccién dc maquinaria, clcvtréni-
ca) es decir, en el scctor industrial latinoamericano, Ta [T ad--
quirid una calidad nueva. Bs decir, al arraigarse en las ostruc
turas cconbmicas de la regibn, las ETN han pasuado a ser pirte in-
tegrante de dichas estructuras, y es por cllo que han side? gnph--

ces de influir en cl desarrollo de América Latina,

Iin esta forma, ¢l hecho mismo de quc las ETN
S0 npodcrenldc numerosas posiciones clave cn la vida ccondmica de
Ia regién, y al concentrar cn sus manos un desmesurado poderfo --
cecondmico, entorpece y ha entorpecido a los gobicrnos latincameri:
canos en el cjercicio de programas de desurrollo sociocconémico,

y en la politica extervior e interior soborana.(sa)

kn 1a ONI se ha declarado que lasfcnrporncig
nes transnacionales socavan a menudo "la capacidad de los Estados
Nacionales de llevar a la prictica sus objetivos nacionules e in-
terpacionales™; por lo que se les puede considerar "atentadoras -

(33) Survey of Current Business. Washington, 1975, Aug. p. 23, --
1977, Ieb., po 306,
(31 A, Glinkin., "LA EVOLUCION POLITICA..., op. cit, p. 37.
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(5)' ‘

de lu'sohc lnia nncnonn]"

.En‘]os‘ﬁltimos afios de 1ld década de los se--

, escribia --

Por’su parte, J. Dicbold,. sostiene qué el "desarrollo
icy. ) cvontndl de esta posibilidad serfa el fin de Ia hnciona
1f|llld yodeslos gobicrnos nacionales™, tal como los concensng, - Yo
wnlv’csto, cl jefe de IBM en Buropa, Jacques Maisonrouge, afirpa
.quo esto podria ser asf porque "las estructuras del mundo son. --
completamente ohsoletas™, © ¥ Finalmente, en un informe c&nﬁulti-
vo de 1967, apuarccido cn Business Intcernational, sc concluyh: --
"Il Estado Nacidén esté llegando a scr obsoleto...maiiana -en cual
quier scnlldn significativo- estard mucrto y tamblcn I corpora-

. [}
cibn que permanczca csencialmente ndc10nnl.( A0)

Bajo esta 6ptica, se verfa con una uctitud -
desaprobatoria las leyes nacionales de los Lstados que pus sieran

algdn tipo de control a las inversioncs,

En cste sentido, ha habido algunos esfuerzos
por parte de los palses latinoamericanos con el fin de¢ regular -
tas_actividades de las BT. Fn los primeros afios de 1a década --

del 70 se redacth el "Coédigo de Conducta" de los monopolios. lin

opinibn de los pafses latinoamericanos, este "Cédigo de Conduc--
ta" deberfa poscer un carficter universal; es decir, abarcar’ to--
dus los aspectos de la actividad de los monopolios a escala plo-

bal y ¢l contenido principal consistirfa cn atender los interc--

(35) ONU, Corporaciones Multinacionales y Desarrollo Mundinl, --
Nucva York, 1983, pp.3, 58, 62 (En A. Glinkin, op. cit. p. 37)

(40) E. Muller, "(r0(1m|cnr0 FCOn6m1C0 Nacional y Pol:rnxq dvrl~
tabilizacién cn la Epoca de las Corporaciones Multinacioni-
les". Bl desafio de nuestra economfa de postmercado, Cuadey
nos semestrales, CIDE, No. 2-3, 2o, semestre, 1977, ler.y sc
mestre 1978, México, DT, ' e
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'Ebé‘socioccpnémicosfdc~1ésgpa£seswy,protcgerlﬁnWSpberqniu;Naciqf
WL T = -
B
T "Bsta aclaracién, al sci lespaldnda por la-
QML prcouupé al ‘gpobicrno de Washington que, ante la critica dcl
‘propiosCongreso Norteamericano, decidié modificar su actitud, --
que negaba 1a posibilidad de reglamentar las actividades de las
“transnacionales. Sin embargo, prescnt6 una variante: "Bl Cbdigo
deberfa estipular reglas no s6lo para las BT, sino para ﬁ\q poi-
sus receptores '
'

. in esta forma, Washington materializd en ---
Iﬂ 5, cn cl marco de la Organizacién para lu'Coopcracjéﬁ Keondmi
ceir y Desarrollo (OCED) un Cbédigo de Conducta, tanto pava las LT
como para los pafses receptores. En el fondo sc exige a los paf
ses receptores que no entorpezcan la expansibn de las BT y que -

concedan los mismos dercchos que a las compaifas locales.

Ya cn 1969 habfa sido fundada la Corporacibn
de’ Inversiones Privadas al EBxterior (OPIC), encargada 'de ascpu--
rar las inversiones de las transmacionales en los paises ¢n dcqw
rrallo y de estimular con ello la exportacién de capitules priva
Jus porteamericanos,

Washington también ha ideado diversos wétodos
de presidn sobre los pafscs latinoamericanos que nacionalizan --
las sucursales de sus corporaciones. En cste sentido destaca la
cnmienda Hickenlooper a 1a Ley de Ayuda al Exterior aprobada en
1962, que estipula el cese automfitico de la ayuda estadounidense
a los pafses que no hayan pagado una "justa" compensacidén a las
compaiifas durante scis meses a partir de la naciomalizacidn. Lj.
de ello fud Perd despuédd de la nacionalizacién de Exxon en 1968

En 1a Asamblea General de las Naciones Uni--
das deb o de dicienbre de 1989, se puso nuevimgnte a Jiscnsibén -

al Codigo de Conducta para Impresas IlunanCInnlILb, establecien
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-quc cqt1s empresas rcspcta in ]lk obernri,r

npc] cstlatécho han jugada t amhxvn las BT -

‘ﬂnntc los movimientos sociales. Ej., en 1973 en Chile, 1o ITT, en
ryjnculac16n con la CIA, descmpcn6 un papel clave en actividades
de desestabilizacibn en cl gobierno de S. Allende.

Podria concldufrse que el crecimiento y expan
sidn de las ET y BN no podria concebirse sin lesionar la sobe

nfa nacionul del pais receptor.

4.1, Politica Nortcamericana respecto a 1a IED ¢én la década de -

los ochenta,

llacia fines de 1983, cl Presidente R. Reagin
cemitid una declaracibn sobre la polftica norteamericana respuctu
a la inversibn extranjera directa, sin apartarse de la 0CED,

'
.

Conforme a esta declaraci6n, la IED introdu-
ce nuevas capac1dados Lccn016glcns y ﬂdmlnnstlﬂtlva5, expande el

cmpleo y mejora la p)odUc§1V1dad en los lehc. receptores. (38 )

Ast mismo, decide que su perspectiva puede ser también una impoy
‘tunte fuente Jde capital y estimular o comercio internacional.

(37) La Jornada, EL DIA, Did, 7 de 1989,

{38) Textu de 1a declaracién sobre polftica de inversidn internn
cional, 9 de septiembre de 1983, Embajada de Estados Uni-«
dos en Chile. 16 de septiembré de 1985, (En: E. Lahera, --
op. cit,) ' o
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De acuerdo con esta declaracién, el gobicrno de

EE.UU. sc opone a Tas politicas pihlicas que restrinjan o pongan
cargas muy pes ndnq sobre la TED, incluyendo los requisitos de dg
xompono loqpccto ‘del contenido nacional, exportaciones minimas,
exipencias

‘deequidad locales y respecto de incentivos fiscales
0 Ilndntlvlos. Nesde su optica, las ET deberian realizar la mis
il clnxo d¢ inversiones y bajo las mismas aondlcloncq que los --

Lluddddnoq del pais receptor,

1 gthcrno de EE.UU. estima también que Ta JED
no dchc expropiarse a menos que se haga con propdésitos pithlicos,
hajo ¢l debido proceso legal, en forma no discriminatorin, sin -
valer acuerdos anteriores y realizdndose cl pago de una compensa
cidn adecuada, "E1 gobierno de ER,UU, proveerﬁ pleno npnva a --
los inversionistas norteamerfcanos': para logrnr que las normaq -
de derecho internacional sean respetadas por los paises roLopto-
res, proveerd servicios e informacién a los inversionistas, tra-*
tard de concluir tratados bilaterales sohre inversidon, utilizard
los programas de ayuda econémica para lograr el incremcntn de la
TED y adoptard acciones unilaterales contra los requis |tns.do de

sempeflo y noermas h.lml],aTCS. 39)

‘

‘ Esta declaracién se basa en una concepcién ideo-
A6gica sobre la distribucién de los beneficios producidos por --
las BT, E1 tratamiento igual a entidades diferentes como son --
las ET, es instaurar la "ley del mas fuortc".(AG)Con Renyan se -
acentfia la concepcidn de las ETN de las décadas pasadas.

La amenaza de intervencidén en favor de las ET a
través de diversas vias altera 1a relacidon entre ambos paises, -
violando ta Sobevania Nacional., Bajo esta optica cualyuier ten-
sion se ve magnificada, y como se ha presentado en diversas oca-

siones, fa respuesta automiitica es "la del-wen de los intereses

(39) E. Lehera, op. cit.
(40) tdem, i, Lehera, op. cit.
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de los ciudadanos norteamericanos". FEsta fué una amenaza conti---
nua los primeros afios de 1a Revolucidén Nicaraguense, lo rué‘Greng
da ‘en 1983, 1o ha sido en Panamd a partir del pronunciamiento-na-
‘cionalista por ¢l Conal de Panamd, hasta concretarse en Ia inva--
s10n, etc,

lista actitud de amenaza por cualquier tensidén co-
loca ‘o tas IIN en el papel de interés vital para EE.UU., por ¢l -

cual ellos estarian dispuestos a todo, incluso a la intervencidn
divecta si esto fuera ncecesario. De manera que, desde ¢! punto -
de vista politico y militar, la presencia de las ET en lns paiscs
receptores no s6élo desequilibran la cconomia, favorecen o no ¢l -
empleo, sino que son un motivo de desestahilizacién politica y un
peligro lutente para una accidén militar,

El objetivo central de 1a po]iticn de EE.tHU, para
In 1ED, es instaurar un Sistema internacional que asegure la libe
ralizacidn de los flujos de inversién extranjera. Ademas 1a in--
version extranjera cs vista como parte integral del comervio in--
ternacional, por lo que se promucve simultiineamente un sistema de
comercio abierto y uno de inversién abierta. Obstrucciones a ---
cualquiera de ellas sc¢ entiende que afectan al otro. D npi que
las normas- sobre 1ED aparczcan en textos sobre {inanzas interna--
vionales. (41) En csta forma R. Reagan reiterd que junto al Siste-
ma Internacional para Regular el Comercio de Blonoq (GAII) y el -
Sistema Monctario (FMJ) era 1nd15pensnb1e establecer otro para 12
1D, Con esta decisidn, BE.UU,, reconoce su cariicter de potencia
mundial dominante que se ve favorecida con la liberalizacion. La
politica de EE.UU, promuevé un sistema de inversién internaciona)l
orientada por cl mercado.

)
Todo esto es de un gran peso para América latina,

{41} SELA AMERTCA LATINA-ESTADOS UNIDOS. EVOLUCION DE LAS RELACIO
NES BCONOMICAS.  (1984-85). Edit. Siglo XXI, México, 1986, -
pp. 132-187,
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puesto que al Tiberalizar el comercio, se Liheralizan inversio--
nes,lo gque-obliga a los paises a ver conjuntamente las normas y
nepociaciones sobre inversidn extranjera, con las de comercio, -
deuda y finanzas internacionales., Es decir que la dominacion im
perialista ha dejado a nuestros paises "atrapados" en un estran-
gulamiento ccondmico total,

Los criterios normativos dec la politica norteame
vicana para la TED son una muestra evidente de esta dominacion y
omnipotencia; y mientras que la politica frente a la 1ED denota
la dominacidn, los criterios hacia las politicas para los paises

cn desarrollo denotan total sometimicnto.(qz)

A.1.1, Criterios que determinan la politica norteamericana fren-

.-

te a la inversion extranjera.

. a) La 1ED debe estar determinadn por las fuerzas
de mercado, por lo tanto, EE.UU. promueve la eliminacién de bha--

rreras y se opone o la intervencidén gubernamental,

h) Lo LED debe recibir un tratamiento no discri-

’
minatorio. Para c¢llo se propicia la aplicacidén del "principio -
del trato nacional', segiin el cual debe ser tratada en forma no

menos favorable que 1a nacional.

¢) La 15D debe estar adecuadamente vesguavdada.
Con ese propésito, LEE,UU, propicia acuerdos y normas pars prote-
ger la propiedad, v en particular la propindad dintelectual (pa--
tentes, marcas, tccnolngin).‘ '

(43)

4.1.2. Politicas para los paises en desarrollo.

E171ci motiv'de 1a politica de Estados Uhidos ha

{12) SELA AMERTCA LATINA/ESTADOS UNIDOS. BVOLUCION DE LAS RELA--
CIONES ECONOMICAS (1984-85) Edit., Siglo XXI, México 1986, -
pp. 182-187,

113) tdem,” SELA, op. cit. .



ewtrﬂnjera.( 4)

as:politicas-especificas son:

a) La firma de acuerdos unilaterales, y coando -

éstosfsbnulnsuflc;enth, de acuerdos bilaterales,

h} Disposiciones legales sohre comercio que se -

':jbfjcren a-la inversion extranjera, como en la Ley de Comercio y
Aranceles de 1984, '

c¢) Sepuros a la Inversion,

d) Accidn de organismos multllaterales, on parti

cular del Banco Mundial,,en materia de seguros, cofinanciamien--
(45

tos vy resolucidon de disputas.,

En este Codigo, la politica de T£D, la omnipoten

cia de EE.UU, es obvia, pero no podria ser de otra manera, si la
hegemonin ccondmica en este aspecto estfi de su parte. Lo impor-
tante en todo caso cs conocer la respuesta de nuestros paises, -

1a politica mexicana a este respecto.

{41y Bl "clima Cavorable™ implica mano de obra harata (bajos sa-
larios), déhil organizacién sindical, desaparicion de Con--
tratos colectivos, etc,

18Y tdem, SELA, op. cit,
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S0 ka Toversion Extranjera Directa en México

“h.b. Antecedentes Histéricos:

; frente a la IED en ¢l caso de México, nucva-

mente:- cnunntlnmoa 1a tendencia "tradicional" de los gnhlgrnos --

cdel pufs al apclar, no sélo al uso, sino nl abuso de¢ este recur-

pava Ysolucionar” los problemas det desarrollo, amenazando T

soberania nacional desde ol siglo pasado, ‘
.

En 1a dinsercibn de México-en el proceso’ de -

|ntcnnu¢|onallznglon de capital se pucdcn identificar {os siguien
(20 : ' :

“tes momentos:

1) Hasta 1920 la consolidacibn e ta gran in
dustria (resultado de 1a Revolucién TIndustrial), 1a produccidén -
de mercancfas mediante mfiquinas elevé Ias escalas de produccién
whs alld de lo que ¢l estrecho mercado nacional podia aborber
incrementd el costo de reproduccién de 1a mano de obra v de las
materias primas en la medida de la desigualdad del desarrvollo Je

fas fucrzas productivas de las distintas vamas,

México resultd ser cntonces un cspacio ade--
cuado para la produccién de materias primas y medios Jo¢ subsis-- 4
tencia haratos, y como mercado para la industria del feirocarvil;

por- lo que desde mediados del siglo pasado se inicia 1a penctra-

con ¢l ca-

cidn ccondmica que con el ferrocarrvil integra a Méxic

pital transnacional,

Entrve 1877 a 1895 cl capital invertido en el
sector apropecuario y forestal procedid <de EEUU, 3 cuvo capital
se ful incrementando desde el porfiriato hasta 1lcgar a conver--

16 ) A Bsther Cecefin: "Las inversiones lixtrvanjeras yn no re---
quicren permiso ni justificacién, 6sta cs su casa”, Suple-
mento de Bl DA, México 3 de julio de 1989,
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tirse en unimportante poscedor de latifundios en casi todn.la. -
RvpﬁhllLd Mcxlcanu. “los-otros paises cran Francia y la Gran Bre

L|n|('7 ) . . ’ .

Para 1910 cl capital cxrrnﬁjcro representaba
e177.7% del capital total de las 170 socicdades anénimas mis im
pon(untcs de México y de ésta el 81% provenfa de EE.UU.

v 1911 ¢l monto de Ju fED en el sector mine-

ro mismo ascenderfa a 817 199 140 pesos, y estaba dividido como
(48 )

sipne:

NAGTONES PIESOS MEXIGANOS 5 DEL_TOTAL
Extados Unidos 499 000 000 6t.7
Francia 179 500 000 21.8
Inglaterrn . 116 887 140 "
utros pafses 21 760 000 2.4

istas inversiones se dicron en ¢l marco de --
las leyes de 1881 on las que, a través dcl.gohicrno de P. bfaz -
se concederfan facilidades para que todo habitante de ta RepGbli
¢, extranjero o mexicano, que quisiera dedicarse a 1a minerfa,
pudicra adquirir derechos de propiedad y ciertas libertades para
la explotacibén de las mismas,

2) Un sepgundo momento va de 1925 a 1970 y co-

rresponde al perfodo de produccibn de bicnes de consumo masivo -

que requicre de 1a apertura de enormes mercados.  Bin 1925 sc ins

. . . 40 -
tatd en México la primeraensambladora de autombviles Ford.( )

En este, amplio perfodo mencionarfamos también
que es cl perfodo de las polifiticas del Desarrollo Estabilizador
{ 37) Glovia M. DPelgado de €. HISTORIA DE MEXTCO. Edit, AThambya

Bachiltler, México 1988, . .
18) fdem, Glovia M, Belgado, op. cit, ‘ ,
(.19} Gloria M. beigado, op.acit.
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: 5
10"3-1070)( 0)L0|lv'phndlvntc en su inicio al Gobierno de A, -

'Rulz Lor!lnes ‘quicn tomdé o la utilizacién de crédito externo co
oo mcdlo pllmordldl piara cumplir con los objetivos de dichn poli
‘ijnn ‘conduciendo al pais a una nueva forma de dependencian. La
LED se orientd hacia la industria manufacturera y al comercio, -
fn lo primero, Ia T#D aumentd de un 20% que represcntaﬁﬂ sobre -
I'a TED total a principio de la década del cincuenta, a un 54% ha
cia 1960, En el comercio, 1o que tuvo importancia fué la in---
flucncia de las pricticas estadounidenses: Las grandes ticendas -
de dcpnrtnmcntos y ¢l uso de las tarjetas de crédito,( ‘)qne vi-
nicron a favorecer priicticas de consumo extranjerizantes.

Il tercer momento abarca de 1970 a o fecha

(1989), sus caracteristicas mis relevantes consisten en ol des--
membramiconto geogriifico de los prbcesns productivos -y on una: re-
Intiva automatizacion de los espacios de produccidn y vealizp---
cién.,  Su insercidén en la maquila serd lo mds relevante. '

La importancia de México en esta nueva moda-
Vidad de articulacion productiva se explica por, varias racones:

L]
#) La cercania y enorme frontera con listados
lnidos, pais donde sc origina el 33.1% de los flujos internacio-
)
nales de capital.

} Bajo precio de la fuerza de trahajo.

-

¢} la riqueza de recursos paturales y encrgé
ticos ¥ su hajo costo. oo .

.
d) La cuantiosa deuda externa (110 mit millo-

i 50) Los objetivos de las politicas del Desarvollo Estatilizador
cran: a) mantener la estabilidad de los precios: h) evitar
¢l alza de los precios de bienes y servicios que propercio-
nahan las cwpresas del BEstado; ¢} favorecer la acumulacion
~de capital v 1a reinversidén de tas utilidades por medio de
una politica Jde alicientes y excensiones fiscales, fFn: Glo
rig B, Canti, op, cit.0 .

CA) Tdews Glovin b, Cantd, op. cit.
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nes de ddinres) que permite -al capital extranjero incidir -y en
ocasiones decidir- en 1a politica econdmica y social de pais, -
En oesta dmbito, resalta la politica salarial, comercial y la le-
pislacion sobre inversiones extranjeras (sobre todo el nuevo Re-
plamento del 15 de mayo de 1989)., Todo dentro del marca de ‘las
condiciones del FMI,

5.0, La Inversidn lLxtranjera Directa en México; 1981-88

Ya propiamente en esta década, hasta antes -
det auge petrolero, la TEN representa menos del 4.5% de 1a inver
csion bruta fija de México. Bajo el auge petrolero alcanza el 7%
pero a partir de 1982 (agudizacion de la crisis), tal proporcion
cae o 1.9%, 1.8% y 1.6%, pues si bien 1la inversidn nacionnl de--
cac, la extranjera se desploma entre 1981 y '984, baja de 1188.7%
millones de dbélares, a 391.1 millones.

. .

No obstante, esto no quierc decir que como -
tal no tenga impartancia en la economia nacional, pues cn rela--
cidn con la inversidon privada representa mis del 10% de la misma
v oen relacion a la inversidén en la industria manufacturera exce-
de el 20 y 25%, y si a esto se le aiade lo de 1a deuda oxt}rna,
tenemos que el financiamientd externo en nuestro pais es bhantan

. 52 ot
te sugnlflcnt]vo."“ )

"México ha tomado la decisidn de sustentar -
las bases de su desarrollq nacional en una mas amplia apertura -

de 1a cconomia que brinde mis oportunidades de generar divisas,

52) Apuilar, M.A, Estrategia del capital extranjero cn Méxi-o,
En: BLOCAPUTAL EXTRANJERO EN MEXTCO. Edit. Nuestro Tiempo,
México, 1984, '
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asi. como empleo ¢ ingreso-real para Ia poblacidén comoe ohjetivo

fundamental consignado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
en of Progrnmn Nacional de Fomento Industrial y Comercio fixte--

rior (PRONAII(I), y en ol Progrﬂma de lomcnto Integral de las -

Expartaciones (PROFIEX).

Estas declaraciones al

tracion de M. de Madrid,

inicio de la adminis--

poco después las del Subsccreta--

rio de Regulacion de Inversiones

Tecnologia, Adolfo legewisch,

on

gohicrno mexicano a provectos de

tranjero por mis de mil millones

cia o "fMlexibilizar®

Ta politica

Extranjeras y Transferencin de

retacidn a la autortzacion del
acroinversién con capital ex-
1a

de control sobhre la IED que se

de ddlares, ratifica tenden

estructuré a partir de la promulgacion de ta ley para promover

Ia inversion mexicana y regular la inversién extranjera en 1973,

(54) .

Iin cste punto se manifiesta la subordinacion

de la politica mexicana en materia de inversién a los criterios

NOrmativos norteamericanos.a

.
A su vez, con motivo de la crisis se conside-
rd conveniente crear dentro de la Subsecretaria de Tocnn]ngiﬁ -
un drea avocada a instrumentar la politica de proﬁociﬁn-nrtivn
v selectiva de inversidén extranjera complementaria de la inver-
sion nacional,
Todo ello se inscribe en el marco de' Ia "fle-
{53 ) COMISTON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS: Informe. --
1983-1987, México, DLUF,
(54 ) Bernal, Sahagin, V.M. La Inversidn Extranjera de los Ult]
nos afios™ 1970-1984,



xibilizacién' de las politicas de inversién cxtranjera que adqui
ricron ‘1a mayorfa de los palises latinoamericanos a mediados de -
los sctenta 'y que en el fondo reflejan los mecanismos del proce-
so de intcrnncionaliiucién'ccbn6mica y los cambios y transforma-
ciones que han sufrido y la crisis que ha aquejado al sistema ca
pitalista desde finales de los setenta. .Asi'mismo, reficjan cl
sometimiento a las politicas liberalizadoras impuestas por leos -
organismos internacionales. *

L]

En esta forma, todos los camblios de orienta--
citn de ta 1ED regionales o sectoriales que se den en Mincn, -~
tendrdn como teldén de fondo cl proceso de intcrnucionalizacién_-
de capital.,  TBn este seatido, la crisis ha convertido a la inter
nacionalizacidn del capital, de un mercado de oferta a uno de de
manda. Y los términos y requisitos para la recepcibn de capita-
les extranjeros son f{ijadas por los palscs capitalistas avanza--
dos, pues los recceptores han perdido paulatinamente la de por si
escasa capacidad de negociacién que disponfan hasta fines de la

.
década pasada, (55)

in la actual "revolucién" o redesplicpuc in--
dustrial, o nueva divisién internacional del trabajo, sc pensb -
que palses desarrollados como E.U.A., Europa y Japén, conserva--
rian para si los sectores de servicios, comunicacién, disciio y -
tecnologia: al tiempo que dcsplazarian a las naciones subdesarro

lladas; plantas y ramas productoras de maquinaria y equipo pesa-

’
’ It Y : s e .
do, qulmica y petroquimica, y otras industrias contaminantes, --
ast como hienes de consumo duradero o partes de los procesos pro

ductivos intermedios y de ensamble final.

Sin cembargo, los conflictos cntre las propias
naciones industriatizadas y el estrechamiento de compra de los -
pafses en desavrollo, han desplegado ¢l interés del Estado y las

PN de los pafses industrializados, para colocar sus invirsiones



. dustrializados, seis dec los cuales: Argentina, Brasil, México, - .
Hlong Kong, RepGblica de Corca y Singapur, concentraban, hasta --

177, ¢l 43% de lus exportaciones manufactureras: *

L]

L.a impoftuncia relativa de México en esta-nue
vit divisién internacional del trabajo (por su condiciﬁn de pro--
ductor petrolero, cstabilidad social, nccesidad con ¢l mercado -
mundial mis. absorvente) le han permitido continuar recibicndo ca
pitales. Sin embargo, el falso dilema entre éréditos o TED ha -
ohligndo a funcionarios y cmpresarios a salir al exterior a ofre
cer a listados y ETN atractivas condiciones’ de inversibn, crédi--
tos -internos, infracstructura adecuada, mano de obra con acepta-
ble calificacibn y bajos salarios, facilidades de expatrizcibn -

de beneficios y demds pagos de divisas, y otras ventajas massqﬁ)

De estec modo, en el Informe de la CNIE 1983--
‘I937, se sosticne que: "las empresas con TED se han establecido
de acuerdo a las circunstancias del pais, En una primera fase -
aprovecharon cl modelo de sustitucibn de importaciones para ex--
plotar cl mercado interno, posteriormente han tenido como ali---
ciente las exportaciones y ¢l bajo costo de los insumos o la com
petitividad de ta mano de obra, asi como la amplia basec indus---
trial del pafis". (57) ' '

El abaratamiento de la mano de obra de la €la
se trabajadora mexicana cn favor del beneficio de los interescs
trasniacionales, consideramos que c¢s, entre otros factores, una -
cxpresibén mis de 1a oricntucién de los intereses de la hurquesfa
financiera ¢ industrial nacional, que en aras de atraer capital,
mantienen a la clase trabajadora con un nivel salarial que a la

. 58
suzdn estd comsiderado entre los mfs bajos dol mundo.( !

( 56) Bernal, Sahapln V.M., op. cit.
(L7 ) COMIS ION NACTGNAL DE INVERSTONES EXTRANJERAS. Informe ---

1983-1987, México, D.F,
(58) Ver Periddico LA JORNADA", 4 de encro de 1989,
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5.2.1. Tendencias-a la Norteamericanizacidn de 1a IED en México

Fn el informe final de 1a Sccretarin de Cdmeg-
cio y Fomento Industrial (SECOFI) se afirma que ¢n el periodo de
M. de la Madrid de 1983 a 1987, la 1ED registrd un, mpnto total -
de L0295 millones; cs decir 49% del total acumulado que dscen--
did a 20 mil 927 millones de dblaves. FEs decir, la IED sc incre
menté en este perfodo casi un 50%, y por cada délar invertide sa
licron 2.80,(59)

Desde la década del setenta, la tendencia ha
cestado oricentada a la manufactura. llacia septiembre de 1980 1l¢
gb casi a 8 500 millones de délares. Ver. cuadro No.7 ‘

~Cundro No.7

DISTRTBUCTON SECTORIAL DE 1A IED

1970-19806
i 1970 % 1980 % (%)

Manufacturas 2083.1 100* 6559.8 100* 214.,9
Alimentos . 148.3 7.1 580,3* 8.9 201, 3 *
Behidas 87.2 54.2 255,0 3.4 158.0
Tabaco 59,3 2.9 89.7 1.4 51.3
Textiles 43.0 2.1 110.0 1.7 155.8
Calzado y vestido 13.7 0.7 60.9 0.9 344.5
Madera y corcho 3.1 0.2 46.5 0.7 1 490.0
Muchles y accesorios 10,2 0.5 11,0 0.2 7.8
Papel y productos de papel 63.9 3.1 143.8 2.2 125.0
lmprentas y editoriales 26.2 1.3 62.6 1.0 ' 1389
Cucros y productos de cuero 2,1 0.1 8.5 0.1 304.8
Cauchos y hule 86.2 4.1 128.6 2.0 ‘49,2
Productos quimicos 617.9 29,7 1567.4 23.9 153.7
Mincrales no metilicos ) 81.2 3.9 255.4 3.9 114.5
MctAlicos biisicos 76.8 3.7 186.4 2.9 143.4
Maquinaria no eléctrica 112.6 5.4 623.4 9.5 252.6
Maguinaria y aparatos cléctri- 215.2  10.3 952.9  11.6 478.5
cos y electrbnicos ’ ’ o :
Material de transporte 211.6 10.2 1 224,0  18.7 478.5
hiversos 99.4 1.8 ©237.7 3.6 139.1

nal Sahaghing op. cit.) . »

(59 3 Diveccibn General de AnAlisis Geonfmicos, SECOFE, Fuente: Comisidn Na-
cional de Inv, Extranjera. -
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No obstante que el cuadro ante;iér es ade la -
década pasada, lo hemos reproducido a fin de analizar los secto-
res que aharca la manufactura en México,

‘

En términos de independencia y soberania na--
cional, es de llamar la atencidén la dependencia alimentnria.:acg
mo puede hablarse de soberania e independencia de una nacidén si
su alimentacid6n estd en manos de transnacionales? Si la depen--
dencia tecnoldgica sdlo en el caso de la industria farmacéutica
cs del 100%, en la industria de aparatos eléctricos del 40%, se-
gin datos mis actualizados del investipador Garcia Colin, Premio
Nacional de Ciencias 1988.(

Por lo que hace a la inversi6n extranjera di-

recta proviene de EE.UU. podemos sefialar que al menos en el pe--

riodo 1982-1987 ésta ha sido del 65.5% del total de inversiones.
(61)
8.

Ver cuadro No.

En este mismo periodo, .por sectores tenemos -

(6

lo siguiente: 2) Ver cuadro No, 9.

{ 60} Entrevista "EL DIA", 8 de enero de 1989,
{ 61) CNIE, op, cit, .
{ 62) CNIE, op. cit.
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Cuadro No. 8.

INVEQSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS DE ORIGEN
Millones de Oblores

92¢

TOTAL ACUMULADO NUEVA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL  TOTALACUMULADO
Fats 1902 18603 19004 1005 1968 19870 198399870 19870
- - : Valer
ToTAL: 101084 1 a2 uma ozaey ama wamoy mws  me
~= ESTADOS UNIDOS OF AMERICA 3349 A MO LN 1204 2008 ez 1xmea’ @
AEFUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA "2 190 wae 0o ms as . 1463 03
JaroN ™ s m 3wz e ms 103 s
GRAN SRETARA » 010 02 w3 22 143 a0 we - w4
wiza ma w21 we  wms u w2 wr T
tranA 2 7 e 12 0y 03 s 29
FRANCIA tas 100 0 07 ms N2 s Wy
suEciA ) 1e02 PX IR s us W 0 w2 s
CANADA . Y 21 us XY BT Y use me 1
HOLANOA ¥ BELGICA - . T B ws s w2 w3 Y M1 10
ITALIA ne 10 Y e .“" I 1o 0y o2
oTRos Y/ ) YT s 3 sy Y w22
1 tnaiuys:  Aryoting, Ausirie, Beowd, Buigerie, Chanalovenvia, Chiis, Calormiia, Carse dot Sur, Corts Rica, Dinomres,

€1 Satvader, Fintendia, Gustemols, Guvany, Hendurss, india, 10rs0l, Liberie, Liliia L isehtonsinin, Lusemburge,
Niswrogus, Noruegs, Panems, Pore, Turquis, Uruguey, Venezuele, Vupulu-l

21 Do reslizarsn un suste 0or 154.4 mitlenes 0o sbierse ol 1018 de 1983 - 19R7, debido 8 mevicanizac.onm, figuideciones,
. lm GOIRtimiontos QUE 18 dieren on (os shes 1984 v 1008,

L3 Mllnl'..

FUENTE: Searstaria Ejecutiva dola C.N.LE,
ibn Genersl do i
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Cuadro No. 9

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS 1980 - 1987
{Millones de Déleres)

Cifres Acumuladas a Diciembre de cada aflo

Sectores 1980 1981 19082 1982 1984 1988 1988 1987 P/ .
TOTAL: 84808 : 10,1599 10,7884 11470 12,8009 148280 17,008 209270
* . B

INDUSTRIAL 05808 79608 03487 09437 102133 113701 132047 154952
OTROS SEAVICIOS 7168 10343 12718 12847 14089 18422  2,1683 35992
COMERCIO - 7548 s 9288 844 10189 1,184 12788 11,2554
EXTRACTIVO 419.6 2338 273 823 2880 78.0 3088 3888
AGROPECUARIO Y PESQUERO (Y} 47 49 5.0 88 82 (Y 218

P/ Preliminar.

FUENTE: Sceuum Elmﬂu de la C.N.LE,
Inversiones Ex

Gonersi de



‘LaTparticipacion de 1ED estd centrada pricti-
comente ot latindustria y mis especificamente en la industria‘de
la - transformacion.

.

: Pox lo qud hace a 1a tecnologla y plnplodad -
gn Mex1co también encontramos a EE.UU, como‘pllnc1p11
plotagonjctn ( 63) Ver cuadro No, 10 *

.
Otro aspecto que también es de'nuestrg_ihte--
rés en torno a la soberania nacional y los interescs vitales de
EE.UU, en México es Io que con intencidn de aligerar el monto de
la deuda externa, qucdo'concretizado en la conversidn de deuda -
por inversidn y que, como va veremos, ésta sc ha centrade primor
dialmente en ta maquila, que por pais de origen, también EE.UU,
ncupa el primer ]ugﬂr.((’4 ) Ver cuadro No. 11,

5.2.2. La Maquila: extensidon de los intercses de EE.UU. en 1a --

frontera norte,

Cinco son los acontecimientos en la historia
de EE.UU. que mis han influido en el desarrollo de nuestra, fron-
tera norte: 1) la Guerra del 47, en la que EE.UU., se apropia de
1a mitad de nuestro territorio; lo que ha impreso a las relacio-
nes fronterizas un sello de resistencia y contencién, ya qﬁe las
pretensiones territoriales no han sido totalmente abandonadas --
(pues con frecuencia se habla del pago de la deuda externa con -
la Baja California.( 65)

2} la lLey seca de los afos veinte de EE.UU,,
que tejos de eliminar el consumo del alcohol, estimulé al panste

{ 63) CNIE, op. cit,
{ 6d) CNIE, op. cit.
65) Alejandra Salas Parras S.: La Frontera., Una larga Jucha -
por la Independencia. En: NUESTRA FRONFFRA NORTE, Edit. -
Nuestro Tiempo, México, 1989, p. 9

. '228"



Cuadro No. 10

PARTICIPACION DE LA INVERSION, TECNOLOGIA Y PROPIEDAD INDUSTRIAL EN MEXICO
1983 - 1987 .

PORCIENTOS
PATENTES ¥
MONTO DE CONTRATOSDE  CERTIFICADOS MARCAS
ORIGEN INVERSION TECNOLOGIA  DE INVENCION  REGISTRADAS
TOTAL: T 1000 100.0 100.0 100.0
- NACIONAL S ¥ 1 TR T I T R a0
EXTRANJERA . 902 1000 322 1000 940 1000 520 .100.0
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 855 750 8.4 512
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA . - 09 31 79 Y
JAPON 58 23 65 “
suIza - 4 13 .38 48
GRAN BRETAPA : 47 22 28 53
FRANCIA. oo ’ 28 I Y] 1]
SUBTOTAL 'Y a3 849 0.2
27 1.1 188

OTROS T

1/ Formacién brute de esitel. INEGI, SP.P,

© 2/ Flujos finsncieros de nuavas inversiones y reinversiones. Banco de México. .

1 FUENTE: Secretsrls Ejecutiva deleaCN.LE.




Cuadro No. 1l

SUSTITUCION OE OEUDA PUBLICA POR INVERSION
4.1 AUTORIZACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ PAIS DE ORIOEN
Move 1904 . Diciombrs 1987

{Millones do Ddlarss}

]
Pals g i } !g i . $ -
g s 1 . 63 3 % 4 o
NRemas i lg : 3 i - : j - S ’ .E i 5 3 i 8 2 1]
Agreseniwio, Apoindustriel ¥
Alimenres. - 18 108 43 - - 10 3 - 40 10 w2 - [ - 3 18 w3 3
Induitrios Matdiions Résicas, 810 1007 172 - - - - - - - - - - - e [ 2
.. Entrastidn, Expletacibn v Fo- ) L . .
bricosion da Productes Mine - - : . c : - e e T T
i 0 w3 - - - - ®y - - 20 08 - - - - - m? .
Fobrieaibn de Colviens, Papel,
Corvbn y Osrivedes. - - o - - - - - - - - - - - - 0 L1 B A
entil, Conteasiim, Coltade v-
Curtiduris, [~ XA 1.2 [ X - - - - - 14 52 0% - - - s 81
Siense do Conmume Duresers, - - - - - - - - - - - - - - - " . [ X
Povenuimios, Quimie ¥ Fer + :
masbuties. 78 ne s [T 12 s . - 80 - - 5 103 - - “M wa 8.7
Avtamewis v dol Tronmporn. n17 10 29 M - 14 - - W19 - - - - - - - e 1
Bienmm ds Copiml y Mersimend
nic. - 9 »n0 . 0y N0 MY - - " 8y - ms 13
Ehatries v Elonwdnios - b1 ] - = - 5 - - - [ ¥ I - - - 42
%-IM 139 - - 18 - - - - - - - [ 1.3 1"y /
n [ X) - 1M4 1007 Ny - 11 23 203 %4 %3 87 58 10 1
Comercio, ns - 19 - 02 33 - - - - - - - - 0
Otres Indusirios Moy fssmrerse. 13 - a - - - - s - - - 12 - 32 13
Qtros Servicion. “wo - - - . - -, 0 - - - - - [ A 2
Fonestagibn v Reperesion do
. - 1] - - - - - - - - - - - - (K}
TOTAL: 14470 4207 234 NS NN NES 1027 79 M2 413 31T NS NS NS 0 N2 N7 100
s LAY 19 (] ] 4 RIS 38 20 7 18 13 09 09 O OS5 08 1000

PUENTE: Sewntwis Ejosutive d0 lo CN.LE.
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rismo y extendié la violenéia hacia la frontera norte de México,
con toda una gama de "acti@idades recreativns".(66 )

3) La participacidén de EE.UU. en la Segunda -
Guerra Mundial y conflictos de Corea y Vietnam; situacidn que --
pradujo una gran escacez de fuerza de trabajo y que, aunindose a
los programas de los bracefos, atrajo poblacidén hacia las ciuda-
des fronterizas entre 1940:y 1970.

4) La crisis del capitalismo de los aiios seten
ta vy los prandes dcéplaznmicntos regionales y sectoriales que ha
provocado en 1a cconomia norteamericana y mundial,

-§) La pérdida de hegemonia norteamerivana y -
¢l endurecimiento de las rvelaciones bilaterales (México-BE.UU.),
cn los primeros afos de Ia década de los ochenta.

La reestructuracién de 1a industria estadouni
dense que se inicid en la década de los sesentas asignd a la zo-
na de la frontera norte (ZPN) un papel importantet abaratar aque
1los procesos de trabajo qhe reclamaban muciia mano de obra bara-
ta y gquc no resultaba tan tostethe mandar al lejano oriente. -
Asi sec desarrolla 1a lndustrxa maquiladora, 3ntcgrada casi total
mente & la industria nortqamerxcnna, importa el 98% de insumos,
exporta mis del 90% y la mayoria de los establecimientos tienen
el 100% de capital extrnnjero.('67]

| - ‘

En esta forma se extienden lps intereses de -
EE. UL, a esta zonn; con la pretencidn de ejercer un mayor control
sohre su desarrollo; lo que, junto con la crisis econémiéa de Mg
xico despierta "préocupnc%én" en los maximos politicos norteame?
ricanos, )levindolos a: a)sugérir la creacidén de una zona neutra

(66 ) Han dado a lds pr1nc1pales ciudades una imagen de fravoll-
dad y vicio. Ej. T1juana.
{67 ) Alejandra Salas, op. cit, p. 14

C.o231 -



i ]
auténoma que comprenderia entre 100 y 200 millas de territorio; -
2) considerar Jla establlldad de México en generql y de 13 ZFN én

particular como asuhto de seguridad para Fstadoq Un1d05'(68 j3]

proponer la militarizacion de la frontera norte bajo la supuesta
relacion entre los ﬁndocumpntados, el narcotrifico y el terroris
mo.

A propdésito el periodico San Antonio Light pu
blicé el 21 de encro de 1990 que Estados Unidos, concentra una -

silenciosa militarizacién en la frontera norte de México.(69 )

las anteriores sugerencias, si bien provoca--
ron ¢l rechazo dentro y fuera del Estado Mexicano, lo cicrqo es
que en los hechos se ha ido avanzando, asi lo demuestra la deci-
sion de cxtender la franja fronteriza de 28 a 77 kildmetros des-

de scptiembre de 1987 en Ciudad Juirez. (70)

 Esta decisidén de extender la franja fronteri-
za es altamente pcligrosa;n la soberania nacional, pues aqui el
capital extranjero!se mueve sin resticciones, facilitando més 1la
inversion cxtrnnjefa en maquiladoras y turismo, llevando a Méxi-
co a perder capacidad de dec1d1r sobre un terr1tor10 que le per-

tenece, )

éEn México la maquila desle su aparicién en --
1956, hasta los datos de que disponemos en 1988, es una indus---
tria que ha ido en’acelerado incremento, ocupando México para --
EE.QU. ¢l primer ldgar poi las ventajas ya énunciadas) cercania
geogrifica, mano de obra hnrata, etc.

'
i

Por su, parte, Mex1co en su decisidn de cambiar
(68 ) Idem. EI subrayado es®nuestro.
(69 ) Ver: La Jornada y EI, DIA, 21 de encro de'1990, )
(70 ) Idem. Alcjandra Salas. .
(71 ) ldem. Alejandro Salas. op. cit. p. 16 *

- 232 - '
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! i

pusiVo§ ﬁér inVersién ha optado por'la maquila en el entendido -*
de que "favorece el empleo en estas zonas inmensamente pobladas
vy con pocas cxpectativas de empleo. : . '

61 bien la absorcién y el incremento del em-
plco e¢s un hecho {Ver cuadro No.12 y grifica No.l ) es significa
tivo considerar 4uc se torna en una solucidn temporal, dadas las
carvacteristicas de Ia contratacién eventual. 'Y por otro lado, -
no contribuyen directamente al crecimiento de la industria nacio
nal y por tanto sus ‘beneficios tampoco recaen en los trabajado--
res, sino en 1la bur&uc51a do la frontera (entre otras cosns por
los regimenes fiscales de excepcién)£72)

Segln informes de 1a SECOFI en 1989, las ma-
quiladoras realizaron ventas por 40 mil millones de déiares, de
los cuales 25 6 30% se quedﬁ en el pais. (73)

Cuadro No. 12

|
CREACION DE RM&LEOS ANUALES POR PERIONDOS, 1984-1986

PERIODIZACIONES ADMINISFRACION DECRETOS SOBRE CICLO DE CRISIS EN £.U.

IA INDUSTRIA EMPLEOS

MAQUILADORA PERIODO CREADOS

PERIODOS : ANIAIMENTE

t964- 1970 Pfaz Ordaz . PIF 68-72 7,710

1971-197¢ tcheverria . Reglamento 73-75 7,329,

L 21foct /12

1977-1982 Lépet Portillo Reglamento 76-79 12,289
; T 20/0ct. /77 80-82 :

1983-1988 De u‘ﬁ Madrid Decreto ' 36,377

15/Abr./1983 . B3-86

tuente: E. Lahera, op. cit., p. 177,

2j leslie, Sklair, op. c:t y Alejandra Saias, op. cit.
3} Ver LA JORNADA 23 dc cnero de 1990,

'
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Crecimiento en el empleo én la industric
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Duente: Caditica elabonnda o |\.|‘lir de 1a mfunni\' fitn estadistica oficial proveniente de Tt Secretaria

de Industria y (unum? y de In Sceret;

i

rin de Programucion y Presupucsto,

Lo grave tamhién de la "maquilinizacién" dec la --

frontera, es la desart1cu1ac16n de 1la economia local.

La presen-

cia del capital norécamcrlc.no va desde la llbre circulacién del
délar hasta la subordinacibn de la economia fronteriza a las ne-

cesidades de la maquila [ec?nomia norteamericana

y.74)
|,

. : +
La cspcculacién con la tierra y bienes rafces sc
ha constituido en u? fenémeno serio, pues 1a maquiladora cjerce

fucerte compctencia sobre los predios mejor equipados y organiza-

dos.

'

Los bervicio

en funcidn del

descuido a las

i

D
.o mas grave
3 .

ver se acentia
.............. : -_--_!-_-_----
(79 A, Salas, op.gcit.

|
i
|
i
1
'
1

mhs la conce

proygcto maquilador.
actividadeés éconémicas tradicionales.

. '

*profesionales se han reorganjzado -

.

Todo 10 cual ha traido un -.

. .

también es que a partir'de 1983 cada
htracién de la industria en un nlmero

234
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“cada vez menor de trénsnacioﬁales, alrededor de 10 compaiifas po--
seen cerca de 100 plantas enfel pais. DNestacan la Ford, General
Motors, Cheysler, General Ele&tric, Zenith y United Technologique.
Algunas han asociadojcon emp%esas mexicanas: Ej. G.M. con Condu--
mex. i '
Con bl mencignado cambio de pasivos de la deuda -
externa pof'lnvcrslun en 1986 la CNIE y la SICP claboraron un "Ma
nual Operativo para da Cnp1ta11zac10n de Pasivos y Sustitucién de

Deuda Pabhlica por InVerﬁlon"l(75)
|

H
| |
1 So. criterio del capitulo 11 revela la gran --

; \

. B o

apertura al capital extranjero:

"l.a Lom151on<otorga preferencia para la capitali-
zacion de pasivos, en pr:mera instancia a nquellas empresas. que -

en el momento de hacer soliclitud mantengan un 10.0% de capital fo
riinco, postcriormcnﬁe a empresas con participacidén mayoritaria ex

tranjera vy, finn]meﬁte, a aquellas que debido a la capitaltzacidn
de pasivos pasarin dc una participacién minuritaria o nula a una

| 6
llhl)'Ollt'll‘l.ﬂ (o] mlllo!‘lt'll‘la re}spectlvamente.” )

| : .

Es pertinen{e reiterar que bajo la estrategia de

Substitucion de Deuda Pablica por Inversidén, la IED crecié en ---
1985-86, dchido preqisamente a los SWAPS, pero dicho crecimiento
no todo fué real, pdes s6lo fué cambio de deuda por patrimohio. -
lLas empresas afecta las quedﬁron bisicamente del mismo tamafio, no
hubo inversiodn nuevq y ademiis se las vendid barato.(77) De ahi el
cscaso heneficio allpn:s deudor, y lo que es mis, la "venta bara-
ta" del patrimonio dacional.

i ‘

|

En telacién la la maquila la CNIE acordé en su Pri

ca o | . so o
mera Resolucién General que idichas empresas pueden constituirse -

§) CNIE. Op. Cit.

) Manual Operativo, SHCP, septiembre «de 1986,

) K. Ortiz, Prof{ de Fcoﬁomia y Finanzas de 1a F.C.P.yS. de 1a
UINAM. i

o
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! .
hasta con el 100%(78)sustengando con ello la subordinacidn de 1la
cconomia local (nacional) a ila norteamericana y cediendo Sobera-
nin en la capacidad [de las iecisiones econdomicas.
Iin torno a los salarios, tienden a ir a la baja
y a ser menores que el promédio de la industria nacional. Ver -
cuadro No, 13, | ' ; v
| o

Otré modalidad de las maquiladoras es que con fa
¢ilidad cierran sus|puertas|y se van por mandato de la matriz, -
por lo quc se le copsidera "industrias préfugas". Desde el pun-

to de vista laboral| muchas de ellas ni siquiera confieren el mi -

nimo de derechos la'orales a sus trabajadores.(79) )
; : . ,
En ?intesis; la tendencia de la IED en México se
orienta hacia una mayor norteamer1cnn1znc10n, partlcularnmnto a
través de ta mquIlh, lo que constituye a la frontera notte como
una zona cstratégicy para la seguridad nacional de Estados Uni--
dos y un peligro major a la:pérdida de la Soberania Nacional de
México, inéluycndo huevamente el riesgo de la pérdida territo---

rial, |
!

(78) Oscar J. Aranda, op. cit, .
(79) Oscar J. Aranda, op. cit.
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Cuadro No. 13

INDICADORES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

SUELDOS, SA [NSUMOS /ALOR
[HORAS-HOMBRE ~ LARIOS Y SALARIO NACIONA-  AGREGA-  COMPONEN-

NUMERO DE  PERSONAL  TRABAJADAS PRESTACIONES MEDIO LES/INSU  GADO EN  TES IMPOR

ESTABLECI ~ OCUPADO PROMEDIO (MILLONES DE  VALOR AGRE MENSUAL MOS TOTX  MEXICO TADOS.
ANO  MIENTOS PROMEDIO  (MILES) (DOLARES) 1 GADO. 2 T (DOLARES) LES (%)~ &3] (%)
1975 454 67 214 10 783 194,532 321.417 241,18 v 1.4 31.6 68.4
1976 448 74 496 12 285 215.116 351.360 240.65 3.0 31.4 68.6
1977 443 78 433 15 114 200.509 315,217 215.04 1.5 28.0 72.0
1978 457 90 704 15 101 262.920 439,170 241.55 1.8 28.2 71.8
1979 540 1365 18-402 5373355~ ——637.851 277.88 ~1.4 28.8 S
1980 620 119 546 19 248 457.416 772,497 318.86 1.7 30,6 69,4
1981 605 130 973 21 129 597.474 977.438 380.15 1.3 30.5 69.5
1982 585 127 048 ° 20 047 426.877 811.067 279.99 1.3 29.9 70.1
1983 600 150 867 23 925 390.513 828.170 215.70 . 1,3 22.4 77.6_

TU1984 72271997684 - 31101 - 6004261 - -1-160.854--~—250.50- -~ - 1.3 . T S |« T

1985 789 211 968 32 268 652.496 1 265.760 256.52 0.9 24.9 75.1
1986 987 249 833 37 584 588.815 1 295.523 196.40 1.2 22.9 77.1
1987 1259 305 253 46 504 758.714 1 635,399 186.51% , 2.6% 22.8 77.2

1. Se utilizé el tipo de cambio rerpesentativo promedio que publica el Banco de México.

2. Se entiende por valor agregado la suma de materias primas y empaques nacionales, sueldos, sa

larios y prestaciones, gastos diversos y utilidades.

a., Hasta mayo. . . .

Nota: El 26 de septiembre el INEGI dié a conocer las cifras correspondientes a junZo de 1988: -

a] 1 383 establecimientos y 350 286 empleos, b] el valor agregado crecib 12.7% respecto --

al primer semestre de 1987 (las ramas de materiales eléctricos y electrdnicos y de equipo

. de transporte fueron las que contribuyeron mds a dicho incremento), '¢] la mayor propor---

cién de establecimientos (21.5%) se ubica en Tijuana, Baja California, pero Ciudad Julreg,
Chihuahua, aporta 30.5% del valor agregado total. .

. Fuente: INEGI, Estad{sticas de la industria maquiladora de exportacién 1975-1983, México, 1985,

v Avances de. Informacién Econdémica: Industria Maquiladora de E§portacién, varios nfme--
ros, . .



6. il Nuecvo Reglamento para la Inversién Extranjera en el ‘Marco’

de la Modernizaci

.

esth fuera de 1o que
investigacibn, se le
ademiis de ser una co
o que se reficre a

unit mayor concrecidn

mo- Mundial, o reade
fin de superar la pr
1a adecuacidn a la r
entrado de lleno a e
dernizacidn® basada

organismos financier

cial cn el proyecto
plasmado en el Plaw
iniciativa de nuesty
culizan la participd
ampliar la racionali
transformar las base

de México en el mund

nuevas realidades ed
ciébn para 1a produce
obstdculos para desg
nos: y la OhllgﬂClOﬂ
compromisos fundamen

no: conductor,

(&0 ) Plan Nacionatl

pn y la Soberania Nacional.

unque la emisién del mencionado Roé]umcnto,-
aharca el periodo de cstudio de la presente
ha considerado parte del anfilisis; ya
1tinuidad(m1 Plan Nacional de Desarrollo, por
la Inversién Extranjera Directa, se da cn é1

que, -

, en los términos de 1a apertura
I

Ln el marco de la Modernizacién del Capitalis

cLacién de las actividades socioeconémicas, a

pfunda crisis de regulacién del capitalismo y
evolucidn cientifico tecnolbgica, Méxicd‘hu -
ste proccso tamblén con una p011t1ca de "mo--
en el proyccto neoliberal dictado desde ‘los -
05 1nterpac1onales.

La "Moddrnizacién" ha sido la estrategia esen
politico del P, Carlos Salinas de Gortari, --
Nacional de Desarrollo 1989-1994, ", ..es la -
cibn, y dar transparencia a la accibn phiblica
dad y la competitividad de nuestra economia,

s del bicnestar popular y fortalecer el papel

n(80)

O...

"Modcrnlzar a Méx1cn es hacer frente a las --
onom1ca4 *Asoc1ales. Es, por tanto, innova--
ibn y 14 creac16n de empleo, climinacién de -
tar 1la- 1n1c1at1va y creatividad de los mexica

tales; Funcibn de rector en el sentido moder-

promotor, articulador de las actividades deptro de

Junio de 1989,

it
de Desarpollol
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a generacién para remover rigideces que obsta

para cl Estado de cumplir eficazmente ‘sus -~



las cales cada yuden debe persegulr el lnturés naclonual,

potrque
esoun suocinterts, L1 lstade renudva sus,

instituciones polfticas
y st quehacer ceonbmico no para dictdfié‘a"hadic cusl es cl mejor
plan de vida, sino pard abrir ﬁanyeSprériﬁﬁidade: para las desi
ciones libres de los a1ududun05 y de los grupes, no para desaten-
der sus responsabilidades bOCldle, sino para estar cerca de la -
poblacién y apoyar el esfluerzo de los menos favorecidos para que
dejen de scrlo“.(gl.J

. - \

- . 0
"...Hemos™1levado adelante una cuidadosa aper

tura de nuestra economfia a la competencia comercial

a la efica--
cia dc sus empresas,

a la Lucha por los mercados exteriores. Una
. . s . . ‘

cconomia cerrada e ineficiente es incapaz de satisfacer las nece-
sidades de la poblacidn...Para ello hemos puesto cn marcha un ex-
tenso programa de desregulacidn, la apertura a la inversidn priva
da en obras de¢ infraestructura, un esfucerzo interno .y externo pa-
ra promover las exportaciones y nucvo reglamento para la inver---
sibén extranjera...Aprovechamos las ventajas de la interrelacién S

econbmica sin cejar en ningQn momento en la defensa de 1d sobera-
nld nacional, J(SZ,

v\
il
5 ;
Modernizar es, pucs, un cambio estructural --

que implica una politica cconémica fijada en el exterior, privati

zacibn y extranjerizacidn de empresas paracstatales, etc En es-

te marco se cmite el 15 de mayo de 1989 cl Nuevo Regiamento de la

l.ey para Promover la Inversidén Mexicana, y Regular 1d Invcr51on Ex

tranjera. ;

| ‘ : !
En su emisibn fué significativo el que.ﬁc hé-

ya dado a conocer un dia antes de que se ipiciaran las negociacio

nes de la deuda, Y que sin reticencias los voceros del Comité de

Bancos hayan manifestado dQSpués del Reglamento,  que las ncgocia-

(81 ) Plan Nacional de Desarrollo, junio de 1988
(82 ) Idem. Plan Nacional de Desarrollo (el subrayado es nuestlo)

‘ : L
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“ciofigsTsobre Tasdouda

2]

sibn extranjera mayor

)
donde, de una manera
tradicicndo lo textua
los inversionistas cx
proporcién en el capi
titucibn, para realiz
clasificacidn "propia
guicran antorizacibn
dustrial,

i
ticipar hasta en un 1
micas: agricultura, d
205 petrolevos, edic

de servicios educatiy

Miban por buen camino".

1 rasgo fundamental e¢s que permite 1a inver-

itaria, .

istacamos de dicho reglamento el articulo 5o
evidente, se deja de lado la soberania nacionalcon
imente escrito en el PND), al establccer que
tranjeros podrian participar en cualqtiicr --
tal social de empresas cn el acto de su cons
ar aquellas actividades no incluidas en la -
s del Estado", sin que para tal efecto re---
ante la Secrctaria de Comercio y Fomento In-

sto indica que el capital foréneo podrf par-
00% ‘en la mayoria de las actividades econd-
aza, construccibn de vias perforadoras de po

6n de peribdicos, revistas,

todos los tipos
( 83) '

os, etc.

|
i

I
promover la invcrsiéi
fronteras y la inver:
triales, cducativas,

lado la Soberanfa Na

anticonstitu

bién es C
508 por capitalistas

-

franjas a lo largo d
blece, en su articul

{ 83) M. Galindo, "E
ticonstitucion

edicd capitulos especiales a tres formas de

.
.

las maquiladoras, la inversibn en costas y

. r . . . .

i6n tradicional en empresas iguales, indus--
. . .

etc.

‘
L]

a apertura sin limites, no solamente deja de:
ional tan rciterada en el PND, sino que tum-
ional al legalizar la creacibn de fideicomi-
extranjecros para obtener terrenos en las ---
La Constitucibn csta--
p 27: “En una faja de 100 Kms. a lo largo de

costas y fronteras.

| Reglamento a la fnversibén Extranjera cs An-
11", "EL DIA", 7 de junio de 1989,
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las fronteras y de
los extranjerns ad
aguas',
Sceretaria de Rela
do  Ja-Constitucidn
Ia SRE..

de 1a Soberania al

rama de comunicaci
ramos cstratégicos
satélite,

cidn via

Reglamento las col
rar
parte del pais: ya
yuisicidn, sin que

la ¢l articulo 6.

bre el
I'TN en general, sc
ricano, un interés
peligro (politicas
dar origen a la a

mediante su opcidn
ses
te de que afecta,

nicendo cn mayor ri

{ 84) M. Galindo:
Anticonstit

resto del dapital extranjero, la maqguila,

tabilizacibén cdonbmica y social en la regién.

50 en las playas, por ningln motivo podrin --
juirir el dominio directo sobre tierras v ----

El. -Reglampnto dice que estos permisos’ los resolveri la

ciones Exteriores. De manera que queda de la-

en su artfculo 27, para chﬂr la decis

También es anticonstitucional y violatorio de
¢ conceder la participacién hasta del 49% en la
oncsy pues el articulo 28 csfublccc, entre los
que sonsexclusivos del Estado, la comunica--
(84 ) oo .
[
Y en lo que se refiere a las maquiladoras,, cl
pca en una situacién de excepc16n'"puodon ope-

cn cualquicr pbrcentaje de capital extranjero, en cun]qu10

sea mediante nuevas empresas o de reciente ad

Al tener la IED norteamericana predominio so-
como las demis
convierten en un centro estratégico norteame-

vital, que en el momento de ser amenazado de

nacionalistas, por ejemplo), no s6lo puede --
cnaza de intervencién a otro nivel, sino quec,
de traslado, inmediatamente provocaria una de
Con ¢!
ademis, cl patrimonio fisico de la nacién, po-

csgo la Soberania Nacional.

"El Reglamento a 1a Inversién Extranjera es --
cionalista", "EL DIA", de junio de 1989,
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La
ma de expansién del

sistema, el socavami

receptores de ese ca
rc de todas las faci
los que puedan prove
siones ejercidas a t
sibn extranjera dire

nales, lleva implici

cional.

Los p

te mecanismo de domi
ochenta, década de )

este recurso, como ¢

to Ia desventaja de

ranos,

En cf
opcién por el endeud
de la crisis", la 1i
cl siglo pasado en 1

tar de resolver nues§

E1l py
inversiones extranjd
cibn"de 1a frontera
vecino, de por sf i
que es miis, convirt
ra ba seguridad nac

La g
nistraciébn de M, de
tada con ta polftics

in

versi6n extranjera directa, como Ia otra for
capitalismo, lleva inherente en el ‘propio --
ento de la Soberanfa Nucional de los phﬁses

vital, pues para su "libre movilidad" requie
1idades y eliminacibn de todos los obstficu--
1ir de dichos paises. Para lo cual, las pre
ravés de los criterios en politica de inver-
cta, asumidos por los organismos internacio-

ta la violacibn continua a la Soberanfa Na-:

afses latinoamericanos no han escapado a es-
nacién y dependencia. La década de los =-%-

1 crisis, ha sido la década en la quc, tanto

1 del endeudamiento, han puesto de manifies-
nucstroa paises como Estados Libres y Sobe-

paréicular caso de México, al igual que la
amicnto como algo tradicional para "salir -
D ha venido constituyéndose, también desde -
a otra opcibn, también’ tradicional, para tra
tros problemas, '

.
cdominio del capital no-teamericano cn las -
ras diregtns, pfivilegiunQo,IJ'maquilinizn--
norte, fortalece la dependencia con ¢l pafs
bastante incrementada por la deuda, y lo oy
éndo a csta zona en una zona estratégica pa-
onal de EE.UU. '

»

o
H

1a
la Madrid, se ha visto continuada ¢ incremen

‘an apertura a TED iniciada desde 1a admi-

de "modernizacién" del Presidente C. Salj--
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nas de Gortari, polftica que, dictada desde el exterior, inéluye
los cambios estructurales que benefician al capital extrapjero,
expresando con ello la subordinacién de la economia nacional a

los designios de 1a cconomla nortecamericana.

b .
Es importante seiflalar que en el proceso continuo
|

de las negociaciones de 1la deuda?-que representa el nficleo clave
de la politica econémica- para alcanzar la Gi1timd renegaciacién
de mediados de 1989, sc concedib 'la apertura total de 1a deono--
mia mexicana, sepln quedé plasmado en ¢l Nuevo Reglamento a la -
Inversi6n Lxtranjera, ' '

Asf pues, para obtener divisas y enderezar las fi
nanzas pGiblicas, se ha recurrido a la IED, que se ha convertido
cn la via fundamental para resolier estos problemas, Dc manera
que deuda e IED van juntas,

A 1o largo o a mediano plazo, esto tracrfi mayores
consccuencias que la deuda pues uﬁa vez que se empiecen a remi--
tir mds utilidades al exterior deflos capitales que ingresan por
micvas inversioncs, serd un problema mayor que la deuda, porque,
como se decfa, afecta ademis al patrimonio fisico de la Nacibn y,

como intcrés vital de EE,UU,, tendrd un mayor peso para nuestra
Soherania Nacional; '

"

'
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CAPITULO V
"MEXICO Y CENTROAMERICA: BINDM1O DE INTERES

VITAL  PARA LESTADOS UNIDOS (1981-1988)"
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CAPITULO V.

MEX FCO-CENTROAMERICA: BINOMIO DE INTERES VITAL PARA EE.UU,(1981-88)

I. lLa_importancia del binomio México-Centroamérica para KEE.UU,

A la 1luz de la cada vez mayor interdependen--
cia que ha ido caracterizando las relaciones contemporfineas en--
tre México y Estados Unidos, es de entenderse que la persfspen--
cia de la inestabilidad politica y social que se dé al sur de la
frontera no scria simplemente asunto de México, ya que afectarfa
severamente intercses vitales econbmicos y de scguridad de EE.UU
En este sentido, tanto los gobiernos de Estados Unidos como de -
México, rcconocen que sus respectivos intereses nacionales re---
quicren de una activa coopcraci6n5bilatcral para evitar un colap
so ccondmico en México. Pero lo que ha sido motivo de controver

sin son los términos de dicha cooperacién. (1)

Esta sjtuacién sc hizo manifiesta sobre todo
en la década de los ochenta, en la que la regibén centroamericana
sc vid seriamcente convulsionada, abriéndose con ello una etapa -
de desestabilizacidén social, polftica y econdmica, y que al tér-
mino de dicha década, antes que verse perspectlvas de solucibn,
ln problemfitica va en aumento,

.

Lkl punto de partida para el anflisis de dicha

situacién bajo la 6ptica norteamericana, cs la Contencidn del Co-

munismo, cuya presencia y avance amenaza su'seguridad nacional -
en susesferas de ”1nflucnc1a"( z )Ln esta forma, bajo les su--
pucstos de la Teoria del Dominbé al caer Nicaragua, cacria, 1 Sdl

( 1) Bruce M., Bagley:"La fntcrdcpcndencla entre Estados Unidos
y México a finales de los Ochentas". En Cuadernos Semestra
les No. 20, CIDE, 20. semestre, México 1986, p. 41.

{ 2) Robert S. Frcemun. THE UNITED STATES AND |A|IN AMERTCA --*
SPHERE OF INCLUENCE, Vol. 1L, Bd, R.E. Krieger Publishing
Company, Inc, Malabar, Florida, 1983,
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~vador,“y“as{ succsivamente, hasta llegar a México.( 3)

} En este orden de ideas, la Revolucién Cubana,
Ta Revolucién Nicaraguense, la guerra civil de El Salvador, la si-

“tuacién de Guatemala, y la grave situacién prevalecientc cn Panami
constituyen un serio prohlema ubicado dentro del conflicto Este---
Oeste en el que el opjctivo final seria México.(4)

De manera que la estrategia de defensa a sus
intereses y seguridad nacional hasta 1988, se ubican en cl marco -
de la Contensién del Comunismo, en lo politico, 1o econ6mico,,lo -
militar, lo ideolégico, lo psicoldgico, etc,, defensa en i que su
vecino del sur (México) se verd presionado bara que haga suyas las
mismas caracteristicas de defensa que ya a fihales de Ta década
coincidirdn con 1la lucha contra el narcotréfico. ' .

En este contexto, la polftica exterior mexi-
cana hacia Centroamérica se ha convertido en un blanco de'a;ehcidn
y de presién por parte de EE.UU., sobre todo a partir del triunfo
de la Revolucién nicaraguense en 1979, momento en el que México vi
vid una témporal fortaleza econfmica por el "auge petrolero", . -que
le permiti6 adoptar una polftica exterior con’cierta indépcndeucia

de la de BE.UU., para apoyar el triunfo de ese pueblo centroameri-
cano.

En este momento México-Centroaméricua se cons

tituirfa en otro punto de conflicto o eje'de tensibn; puesto que -

( 3) Teorfa del Domind: El nombre viene de una analogfa usada por
cl Presidente Dwight D, Eisenhower en relacién con Vietnam en
conferencia de prensa el 7 de abril de 1954, en la que expre-
sé: "Ponga varias fichas de dominé en fila, derribe la prime-
ra y lo que ocurrirf con la Gltima es que caerf muy rfipidamen
te. Asi, se ticne el principio de desintegracién quc tendrf
las influencias mds profundas". (B, Brodie: GUERRA P'OLITICA.
F.C.LE., México 1978, p. 147,

{ 1) Sin cmbargo, los cambios en el "bloque socialista" hacia fina

. les de la década de los ochenta, los acuerdos de Malta entre
G.. Bush y M, Gorbachov en 1989, sefialando el fin de¢ la Guerra
Fria no s6lo no disuadi6 los puntos de tensién en Controaméri
ca, mis bien favorecid la invasibn y ocupacién militar en Panimd endic,
de 1989, poniendo en préctica la nueva Doctrina de Seguridad Nacionul: El
Narcotrfifico. e igual manera favorecid también *la derrota poli
tica del FSLN en Nicaragua en febrero de 1990.

- 246 -

|

i
‘
]
i




En esta forma, cualquier viraje, estrategia
o proyecto de la polftica exterior mexicana, deberd tener como -
escenario real las cardctcl(stlcas que ex1st1n cn un momento de-
terminado en 1a relacibn con Istndos Unidos.*

Por lo mismo, Méxlco vuelve a convcrtlrse -
en un interés geopolitico norteamerlcano de alto r1esgo a nues--
tra 1ndepeqdenc1a y soberanfa nac1ona1.,Por 1o que cualquier vi-
raje, estrategia o proyecto en la polftica exterior mexicana, se
ri "motivo de preocupacién" del gobierno norteamericano; y 10 -

+

que es mis, de presibén a cualquier nivel.

Asi pues) las caracteristicas de la polfti;
ca exterior mexicana casi sicmpre tendrédn como escenario real --
lus caracter{sticas quc en un momento existan en la relaci6n con

Iistados Unidos., . ¢
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2. POLITICA EXTERIOR MEXJCANA HACIA CENTROAMERICA 1981-19088

2.1, Origchcs: .

No obstante que la politica exterior de Méxi-
vo hacia Centroamérica debe considerarse en el escenario de sus
relaciones con Estados Unidos dada la acentuada interdependen-
via de awbos paises; cs un hecho que su origen tiene raices geo

potiticas, histdéricas, culturales, idcolégicas.(s)

Desde el punto de vista de la geopolitica es
cvidente que Ia geoprafia muestra que, fisicamente, América Cen
tral comicnza en ¢l Istmo de Tehuantepec, y que la economia y la
Ciencia politica demuestran que el Estado de Chiapas mantienc re-
laciones de produccidén similares a las que se consideran como de-
tonantes de 1a insurgencia centraomaecricana. Entonces, la cues-
tion de la contiguidad adquiere relieve(ﬁ?al igual que ta "“segu-

ridiad nacional",

Este concepto, ademds de estar ligado al concep
to de seguridad de EB.UU.,(7) tiene una connotacidn "prdominante
civilista", Sec basa en la idea de que la Seguridad del Estado -
depende cn @iltima instancia de los mecanismos sociales de distri

bucidén de los recursos econdmicos y desarrollo equ111brado que -
(8) .

den salida a las instituciones.

Desde ‘el punto de vista histérico existen ¢le--

mentos comunes desde la época prehispénica, subrayando que Mesoa

méricn cs una regidén que-esti limitada al sur por wna linea que

s

(5) José 1. Ledén RAICES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA EN CEN-
TROAMERICA, UNAM, oct, 1986, México, D.F.

(6) idem, J.L. Ledn, op. cit. (ll Qubrayﬁdo es nuestro).’

(7) Ver capitulo J de este trabajo (Pefinicidr de conceptos) (S,

Apnayo)
{8) Apunlnl, zincer. Mesa Redonda, México- CcntrOﬂmctlcu, NEXOS
Vol, 7, No., 73, cnero 1984, p. 32. .
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va desde el Golfo de Nicoya en Costa Ricaa la desembocadura. del Rio
Motagua en Guatemala, Su limite écptentrional estd marcado boi

lns zonas nortefias de los estados de¢ Veracruz, San Luis Potosi,

Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Durango y'las éreas meridjouéles
de Chihuahua y Sonora,

En tanto regién, Mesoamérica fué cuna de gran
des civilizaciones indigenas, entre las que destacan lﬁ tolteca,
ta mexica y la maya. Siendo ésta Gltima la que puede rescatarse
como ¢l mayor vinculo histérico entre México y América Central,

Otro dato histérico significativo fué que, --
una vez establecido en México el Imperio de Agustfn de Iturbide,
se did la anexién de las provincias centroamericanas a dicho ‘Im-
perio, pasando América Central a formar parte del Imperio Mexica
no ¢l 5 de enero de 1822, Pero cn 1823, hacia la abdicacién de
A. de Iturbide, Centroamérica decidibé separarse, creando. la Fede
racién Centroamericana, la que, a pesar de los esfuerzos de Fran
cisco Morazfin, s6lo sobrevivirfa hasta 1938, Solamente Chiapas
y la regién del Soconusco, mediante un plebiscito decidicron cdg
tinuar pertenecicndo a México.( 9 ) »

A mediados del siglo XIX, en México se dib
un proyecto de reforma liberal que fungié cumo ‘una fuente de ins
piracibén para otros proyectos modernizadores en la regibn centro
americana, tal fué el caso de Nicaragua, en'donde el Presidente
José Santos Zelaya pretend16 seguir esa ]inea liberal, pero los

(.9 ) Mirtha Muro R, y otros: NICARAGUA Y LA REVOLUCION SANDINIS
TA, Ed. Cicencias Sociales. La [abana, Cuba 1984, p. U,
- Gloria M, Delgado de C. HISTORIA DL MEX1CO. Edit.*Alham-
bra Bachiller, México 1988, p. 21. . '
- También sc afirma qle México en realidad se apoderé de -
Chiapas y que desde cntonces los guatemaltecos ven * a los
mexicanos como una amenaza potencial de su intepriaad [R.
Pastor: LIMITES EN LA AMISTAD MEXICO-ESTADOS UNIDUS, Ed. %,
Mortiz/Plancta México 1989, p. 195.]
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éonsorvudorcs apoyados por ELstados Unidos se rebelaron y lo de--
rrocaron, Por tal motivo, el presidente mexicano Poxfirio Diéz,
concedib asilo polftico al presjdente nicaraguense (1909).( 10)
,
listos son solamente algunos ejemplos dec las -
raices_quc dan origen a la politicé exterior mexicana hacia Cen-
troamérica. o

h

2.2. Evolucién y Cambios

Sin embargo, no obstante quc este marco nos -
permite identificar los lazos estrechos entre México y Centroamé
rica, es posible detectar cambios significativos; los cuales cs-
tin vinculados con la crisis severa que vive el pafs, y l'as ca--
racteristicas que a rafz de ello se han venido sucediendo en las
relaciones con Estados Unidos, cuyo objectivo estratégico en la -
zona de Centroamérica a partir de 1981 ha sido: restablecer su -
hegemonia en 1la regién, derrotando a los movimientos revoluciona
rios y fortaleciendo gobiecrnos afines para impedir el avance del

comunismo,

En cs&as circunstancias, México se juega su -
propio destino al cenfrentarse con dos fuerzas antagénicus: por -
un lado sus rafces histéritas que lo hermanan con Centroumérica,
v lo rcubican dentro del contexto latinoamericano, y por otro el
Imperialismo norteamericano que, en su fase expansiva y neocolo-
nizadora, trata de subordinar, subyugar a los pueblos a]lqndeuel
sur del Rio Bravo, pcrfcccipnando cotidianrmente su proyccto de
dominacibn o? os§a rcgién, éonsidefada dentro dg¢ su "esfera de -

w( 11 :

influencia. . .
[ ]

igualmente, como cualquier pafis suhdosnrroflg

. ‘ A
(10 ) Idem. Gloria M. Delgado, op. cit, o
(11t ) Robert, Freeman S, op. cit, i
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do y dependiente del Mercado Capitalista, México esté sujeto; en
su actuacibn hacia el extérior, a las condiciones impuestas no -
s6lo como pais dependiente de los paises hegembnicos; sino por -
¢l orden cconémico internacional y las contradicciones sociales
de 1a economfa nacional, En esta forma, los cambios y/o adecua-
ciones de la politica exterior deberén verse bajo una doble 6p-
tica: bajo las tensiones del capitalismo monopé]ico mexicanbd y -
su insercién al capitalismo mundial, por consiguiente, su rela--
cibén con BE.UU., y bajo los cambios y tensiones derivadas del --
propio proceso de acumulacién de capital en México.

‘Asi, a partir de los afios cuarenta, 14 polfti
ca exterior de México ha tenido dos objetivos fundamentates: 1)
la defensa de la Soberanfa Nacional (preservacidén de 1a integri-
Jdid territorial, no intcrvencién extranjera y autodeterminacién
nacional cn los asuntos polfiticos y econémicos); 2) la promocibn
del desarrollo econbmico convertido en meta de los gobicrnos de
Ia Revolucidn. Tratar de conciliar ambos objetivos ha provocado
una scric de tensiones y contracciones, priﬁcipulmente con Esta-

(12) '

dos Unidos.

.

La polftica exterior en toda esta etapa fué

caracterizada como pasiva y aislacionista, basada en el apego al

derecho intcrnacional.( 13)

Puecde doc1xse que entre 1920 y 1940, México -
tuvo algunas diferencias de op1n16n con EE.UU., sobre asyntos --
que no eran bilaterales; pero en general hubo pocas d1sputds SO~

.
bre palscs terceros, a pesar de que la rolac16n se volv16 con---

.

flictiva cn 1938 con la exprop1ac16n petrolera,’

{ 12) M. Reyes: Polftica Interna y Polftica Exterior cm México -
desde 1950 hasta 1964. En FUNDAMENTOS Y PRIORIDADLS DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO., Colegio de México. ‘México ---

! 1986, p. 140, '

A I%) ldcm, M. Reyes, (El subrayado es nuestro).
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‘ No fué sino hasta la posguerra cuando comenza
~ron-arverse-las primeras discrepancias entre México y Estados --
Unidosy-respecto al resto del mundo, principalmente hacia. los --
pafses 1atinoamericanos., En 1954, ante el derrocamiento de J. -
Jacoho Arbenz frente a la OBEA, México sc abstuvo de apoyar a ---
“Washington. Defendié los principios de autodeterminacién y no -
Cintervencibn, y en 1957 México recibid satisfactoriamente el :--
‘triunfo de 1a Revolucién Cubana. En 1965 Dfaz Ordaz denuncié pl
hlicumente la intervencidén norteamericana en Rep. .Dominicana, ' -
“in 1973 sc establecieron vinculos estrechos von Salvador Allende.
(14 . '

Puede decirse que durante todos esos afios, ha
cia Centroamérica, lo mis significativo fué éu postura con rela-
cibn a Guatemala, cuya derrota y derrota de los propbsitos mexi-
canos, retrajo una vez mis la politica exterior que volvid a su
aislamiento. Y hastu ese momento respondia a esos dos objctivos
de la aplicacién de principios tradicionales., '

L]

No fué sino hasta mediados'de la déqndh de --
los setentas cuando comenzaron a perfilarse cambios en el cstilg,
formas y contenido de la politica exterior, con-.lo que sc rompid
con el tradicional aislamiento de politica exterior, con.la‘vie-
ja politica exterior nacionalista a ultranza, estrecha y juridi-
cista caracterfstica de las primeras fases de acumulacidn de ca-
piral.(15 )Corrcspondié pricticamente al sexenio del Presidente
luis licheverrfa.y el carficter que sc le imprimié a la politic&--

exterior fué de tercer-mundista y activa.(lﬁ.)

( 14) J, Castaieda: La Politica Exterior Mexicana. En LINITES. EN
LA AMISTAD MEXICO Y ESTADOS UNIDOS. J. Castaiieda. R. Pas--
tor, lidit, J, Mortiz Planeta, México 1989, p. 218.

( 15) . Sosa Fuentes: "La Polftica Exterior de México y el Nuc-

_ vo Orden Econdmico Internacional®™. En RELACIONES INTERNA--

CIONALES. Rev. dcl Centro de Relaciones Internacionales. -
FCPy Soc. UNAM. México 1984, p. 23. ‘

(16) tdem.
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Las argumentaciones ideolégicas oficiales de
respaldo a este cambio estuvieron dirigidas hacia la necesidad -
de un Nuevo Orvden Econdmico Internacional;-sin embargo, cn el --
fondo, varios factores coincidieron: en lo externo consolidar el
proyccto econbmico-politico del capitalismo mexicano, déﬁdolé sa
lida hacia Centroamérica para la realizacién de su producciénm, -
pucs ya no podia scguir dependiendo solamente del mercado norten
mericano; tenfa que buscar mercados alternativos. En lo interno

huscaba una proyeccidn populista-reformista de apertura polftica. i
(17) ' '

lLa crisis econbmica de 1976 y la posterior --
conversibn de México en potencia econbémica de segundo orden debi
do al acelerado desarrollo de los recursos petroleros favorecie-
ron esta necesidad de reorganizacién de politica exterior; con-- .
virtiéndose cn el lider de los pafses subdesarrollados.

En el sexenio de Lépez Portillo (1976-82), se
dejb de lado esta polftica tercermundista, intentando ahora no -
ir a la cabeza de los paiscs, del Tercer Mu.do s'ino desempciiar un
papel de mediador entre el bloque de los pafses. industrializados
y cl de los subdesarrollados. En esta ctapa aparece el clementg
"progresista" del Bstado Mexicano. ) .

tn este perfodo, México tomé ﬁoéiciﬁu'cn pro-
hlemas que no lo afectaban directamente y que marcaban una“clara
discrepancia con la posicién de Estados Unidos; por lo cual sus
relaciones podian versc daifiadas. Y cuando circunstancins del to
do ajenas a nuestro control trajeron al primer plano un problema
internacional que sf nos afectaba, el pais estuvo mejor prepara-
do para enfrentarlo, Dicho problema fué la Revolucién Sandinista
de Nicaragua en 1979, Fué la regién centroamericana la que lo -

(18)

empujd a adoptar un papel central en los problemas mundiales:

t17) Idem. 8, Soso Fuentes, op. cit,
(18) J. Castafieda, op. cit. p. 224.
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Centroamérica fué, pues, @1 puente perfecto -
entre::la posicién anterior de México en los asuntos internaciona
{cs y:su nueva politica exterior mfs activa,

A partir de 1979, en estc marco de la reacti-
vacién politica de México, frente a los. acontecimientos centroa-
mericanos, cl gobierno mexicano procedié a la revisién de sus re
laciones con esta regi6n, pues el tema centnameyicano se conver-
tia en un capitulo csencial en la agenda bilateral México—Estudm

Unidos,

2.2.1. Déca@a de los Oclienta: de la politica activa.al debilita-
miento. )

De 1979 a 1982 puede decirse que la politica
mexicana hacia Centroamérica gir6 alrededor de tres ejes: 1) Se
afirmb la tésis de que la crisis regional era producto‘'de las --
condiciones socicconbmicas y polfticas y no la expresién local -
de!l conflicto Este-Oeste sostenido en la éptica norteamericana;
2) México propuso la solucibn politica y negociada de los con---
flictos, lo cual sc expresd en la declaracién Franco-mexicana so
bre E1 Salvador cn 1981; 3) México definibé una polftica de coope
racidén econdmica con los paises de 1la regién,'ljbre de condicio-
nes politicas, El mejor ejemplo fué el Acuerdo de San José fir-
mado con Venezuela en 19805 19)en.el cual México fué una fuente
principal de petrdleo a Nicaragua, Se calcula que la deuda de -
Nicaragua con México, contrafda en esos afios ascendié a més de -
500 millones de délares.(20)

‘(19) Heller Claude, "El Grupo Contadora en la Crisis Centroame-
ricana", en MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1983, El Colegio de Méxi
co, 1984, p. 27. :

(20) Benitez RaGl/BermGdez Lilia: "Seguridad Nacional y Crisis
en las Relaciones México-Estados Unidos-Centroaméyica ---
(1979-1987) (En: VIEJOS DESAF10S, NUEVAS PERSPECTIVAS, ME
X1CO-BESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA. Coord, de Humanida-
des, Bid, Porrda, México 1988,
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;
4 El proceso de m111tarlzac16n que se desencade
né cn Centroamérica fué visto con suma preocupac16n por el go---
bicrno mexicano, a lc cual sc afiadieron los problemas surgidos -
en la frontera sur con Guategala, por las Consecuencias de la po
Iitica de contrainsurgencia emprendida por cl.ejército de' ese --
pafs, [l genocidio masivo de importantes poblados indfgenas hi-
20 que éstos buscaran refugio en México. Este fenbmeno tuvo su
auge en 1981-84 en el que se ubicaron en campamentos fronterizos
aproximadamente a 43 000 refugiados. ¢

La percepeibn en México de la posibilidad de
una ameniazia militar basada en el incremento de las capacidades
de ataque potencial centroamericano contra el sur del pais don-
de se ubican importantes recursos energéticos (pozos petroleros
y presas) cambié 1a éptica del Rstado Mexicano sobre 1a crisis -
Centroamericana, De los postulados tradicionales se pasa a la -
percepcidn defensiva y de scguridad nacional de 1983 en adelante

(21) T

La politica de distengién adoptada por el Go-
hicrno ‘mexicano fué motivo de preccupacién para la administra---
cibn Carter. Estados Unidos siempre habfa considerado ln'politi
ca exterior de México como algo puramente simbélico. Pero en es
tc momento la presencia de México cn América Central y en la ---
Cucnca del Caribe empezd a preocupar al pafs vecino. E! nuevo -
potencial econdmico de México y su polftica exterior progresista
le dieron una mayor capacidad de ayuda e hizo més concreta su --
presencia en la regibn,

“La tendencia de la polftica exterior on Méxi-

co bajo esta linea no durarfa mucho tiempo. Varios factores in-

{21) ldem., Radl Benitcz, op. cit. (%1 subrayado es nuestro),
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tcrnos_y'externo

e.fueron conjugando para imprimir cambios sig

nlficatiVQS*én,e 1aég}fde la politica exterior hacia la regién

centroamericana,

K In lo doméstico, ya para finalizar la adminis
tracién de Lépez Portillo, la situacidn econbmica del pufs comen
z6 o dar sintomas de una crisis aguda. La deuda pGblica habfa -
Ltegado a los 40 millones de d6lares. La inflacién alcanzaba el
13.5%, en tanto que en EE.UU. llegaba al 8%, y esta difercencia -
trajo como consccuencia la disminucién de la competitividad in--
ternacional de los productos mexicanos, una desventaja de la in-
dustria mexicana en ¢l mercado externo, pues la inversifn extran
jecra dirccta proveniente de EE,UU. se nceleré en un 25%, : Todo -
ello ocusioné la falta de divisas; agravindose la situacién més
atn cuando en ¢l mes de julio de ese afio cayeron los precios del
potréleo.(zz )Lu crisis generada, la nacionalizacién de ia Banca,
1a devaluacidén de la moneda, etc., conducirian a un debilitamien
to en ta politica exterior hacia la regibn.

il gobierno de De la Madrid correspomliente a
este perfodo, inicib y transcurrié bajo el signo de la crisis. -
La atencién de esta problemética pasé a ocupar el primer lugar en
la escala de prioridades. Esta prioridad quedé manifestada en -
el discio de una politica anticrisis: que mis alld de los jui---
c¢ios que pudiera merecer en cuanto a sus supuestos y derivacio--
nes sociales, se tratuba de un proyecto orientado a promover la
transformacidén estructural del aparato prodiuctivo con vista a --
una nueva insercién en la economia mundial. La pretensién en la

estrategin gubernamental era la de encaminar a la economia por -
. . 23 . .
cl sendero de ]a"modernlzacgﬁn?( v

{ 22) EL Marco Polftico de las Relaciones Mexico-Estados *Unidos.

Informe Relaciones México-Estados Unidos. Centro, de Estu--

dios Econdmicos y Sociales del .M., Vol. 1, No. !, afio -¢

1981, p. 47. ) .

( 23) David Ramirez B. "La Polftica Lxterior en los lnlormcs'Prg
sidencianles”, 1983-1986, En:Carta de Politica Exrcrior Me-
xicana. CEDE, Afio Vi, No, 3, julio-scpticmbre de Iﬂﬂpf

'
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El panbramu politico estaba marcado por fisu-

ras diffciles de restafiar en la relacibén del gobierno con los --
‘sectores popularcs y en los' vinculos que tradicionalmente habfan

mantenido  Jos diversos grupos de la familia revolucionaria,

Dentro de esta recomposicibn de la economia -
sc plantearon las lineas de accién en materia de.politica cxte--
rior. kn ol Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se indigaba -
que "en el horizonte de México destaca, en primer término, la re
laci6n con los paises de América Central". Este carficter priori-
tario se define a partir de la vecindad geogrifica, de la vincu-
lacifn derivada de una herencia cultural y un pasado’ comunes y -
de una coincidencia en nuestros intereses y aspiraciones (unda--

mcntules.( 24)

Ademfs, cn el plano de polftica exterior se -
plantecaba la Seguridad Nacional con base en la fortaleza interna

y en la blsqueda de la paz en el exterior.(25 )Y en ese tenor ex
presaba que América latina y el Caribe ocuﬁaban un lugar destaca
do cn la politica exterior del régimen que orientado por los ---
principios histéricos y los intereses soberanos de la nacifn cn-

contraba su de actuacién en el Grupo Contadora creado en cncro -

de 1983.(2“ )y era aqui justamente donde con mayor nitidez podia
percibirse la nueva téictica internacional del gobierno, es decir,
pasar de la actuacién solitaria a unonultilateralismo selectivo,
formando una instancia ad-hoc con paises que mantenfan una pers-
pectiva similar sobre el problema, y por otra parte, mantcniendo
una actitud menos comprometida con las partes en conflicto a fin

(27)

dir colocarse en una situacidén mediadora.

( 24) Plan Nacional. de Desarrollo. Presidencia de la chﬁblica -
1983. p. 76. Ln Carta de Polftica Exterior, op. cit.

(25 ) ldem. (Bl subrayado es nuestro).
(26) Idem. op, cit, ; .
(27) Idem. op. cit,



Puede decirse que Contadora fué una dc las ma
yorcs expresiones  de polftica exterior en esta época. Colombia,

Ll
México, Panami y Venezuela en la Isla de Contadora en 1983, sefia

liFon que los conflictos en 'a zona no deberfan ser parte de la
‘confrontacidén Lste-Oeste. '
L]

Las gestiones de paz del Grupo Contadora tu--
vieron una gran actividad durante los dos aiios siguiente%, co---
brando una mayor cohesibn al constitufrse en agosto de 1985 el -
1lamado Grupo de¢ Apoyo, formado por Argentina, Brasil, Perd y' --
Uruguay. lincontrd tumhién una de sus expresiones mis pcabadas en
las reuniones de los ministros de la Comunidad Econémicq Europea
celebrada en Costa Rica en septiembre de 1985, en Luxemburgoven

1985, con 1o cual se marc6 un hito en la historia de las relacio

nes entre Europa y América Latina.( 28)

Sin embargo, a raiz del fracaso de lus conver
saciones entre el gobicrno de Nicaragua y el gobierno dc Washing
ton en Manzanillo en 1985, suspendidas por el gobierno norteame-
ricano, comenzd a decaer el impulso del mencionado grupo, dando
origen en 1986 a la reunién de Inter-Mandatarios Centroamerica--
nos cn Esquipulas, en los afios 1986, 1987 y 1988; dando como re-
sultiado lisquipulas I, Il y TII, respectivamente, en donde los --
propios mandatarios centroamericanos se comprometfan en términos
generales a impulsar la paz en la regién adquiriendo una serie -
de acuerdos y compromisos que solo Nicaragua cumplié.':29 )

(28) O, Pellicer. "La Polfitica Exterior de México ante cl Resur
gimiento de las hegemonias'. En FUNDAMENTOS Y PRTORIDADES -
DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. El Colegio de México, .-
México 1986, p. 47.

(29) Ver: "“Bsquipulas IT, Gran Giro hacia la Paz". en ENVIO, pu
blicacién mensual del Instituto Histbrico Centroamericano,
Aiio 6, No, 75, scpticmbre 1987, Managua, Nic. Y: lisquipu--
las 11§, Joque a la Guerra', en ENVIO, Publicacidén mensual
del Instituto llistérico Centroamericano,,afio 7, No. 80, fc
brervo de 1988, Managua, Nic. ) .

’
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Fn ¢l debilitamicnto de 1a polfitica exterior
de México hacia Centroamérica influyé de manera determinante co-
mo factor externo la politica belicista del Presidente R. Reagan,
quicn cn su primer poriodo de gobierno se caracterizéipor el to-
no agresivo, en el que estuvo implicita la amenaza militar direc
ta contra Nicaragua y cl FMLN salvadorefio. Se impulsé_él alinea
micnto de los gobiernos centroamericanos a favor de la posicién
nortcamericana, asi, Costa Rica, al final del perfodo presiden--
cial de R. Carazo y durante todo el gobierno de Luis A, Monge --
(1982-1936), se convirtié en punta de lanza de las instituciones
norteamericanas, Honduras se transformbé en la plataforma de in--
tervencién militar contra Nicaragua y, desde 1983, se realizaron

maniobras de gucrru.( 50)

llacia el cuarto afio de gobierno de M. de¢ la -
Madrid (1986), la politica cxterior hacia Centroaméricu no mos--
traba un panorama alentador: Los esfucrzos del Grupo Contadora -
no habian dado los frutos deseados y el asunto se dejaba précti-
camente cn manos de los protagonistas del conflicto, con 1o que
México pricticamente salfa del escenario de la mediacién.
"México considera que cs indispensable Jortalecer y pro
fundizar el procesorde negociacién diplomfitica como la
mejor alternativa frente a la guérra generalizada, pero
ello depende uhbru, fundamentalmente, de la voluntad po
litica de las partes en conflicto. nt 3])

En el campo econémico, México también partici
pbd activamente cn el Consenso de Cartagena (1984), Grupo de los
Seis (1985), y el Mecanismo de Consulta y Lonccltac16n Politica
1lamado Grupo de los Ocho (1986). ' )

4

30 ) Benftez, R./Bermidez, L., op. cit.
31 ) Miguel de 1a Madrid, Tres Informes de Cohlolno, 1983- 1985
Presidencia de la chﬁbltca, p. IV. En: Carta’'de Cumercio
Exterior, op, cit, :

.-
.
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Otro indicio de debilidad de 1la po}iticn exte
rior sc munifestaria en la suspensibén de la entrega de petréleo
i Nicaragua, cn donde privaron consideraciones de tipo mercantil
cuidando mis de lu opinibn de las fuerzas privadas y transnacio-
nales que la tradicibén de la polftica exterior, "

Igualmente, otra expresién de debilidad se --
presentd cn el caso de Panamé (1987), cn donde los conflictos -

que, al término de 1989, terminarfan con la intervencidn militar

desde entonces anunciada, ¢l gobierno mexicano, si bien hizo una
defensa frente a las amenazas de intervencién de EE.UU., ésta se
realizd fuera de ticmpo y sin peso de consideracién,

En todo ello vemos la pérdida de prescncia en .

el desplicgue de una polftica econémica exterior, subordinando a --.
las directrices del Banco Mundial, el FMI y el gobierno norteame
ricano, la independencia y soberania nacional, ajustédndosc de es
ta manera a los intereses vitales de EE.UU. '



3.VINTERESES DE MEXICO EN CENTROAMERICA v

Pese a que la polftica exterior mexicnnu'ha--
cia Centroamérica en parte ha estado subordinada a la pql?tica -
exterior de EE.IJ, (contencién del comunismo, estabilidad regio-
nitl) no dehemos desconocer que, el gobicrno mexicano, aparte de
defender en Centroamérica sus raices hist6ricas, defiende intere
scs mis concretos y cstratégicos para su economia., Es decir, la
damenaza centroamericana se suma al mentenimiento de la seguridad

. 32
de sus oncrgét]cos.( )

Esta posicifn mexicana, a rafz del armamentis
mo, sc sintetiza en la frasec de "Defensa con distensién para lo-
grar la estabilizacidn en el drea". ( 33)

Asf pues, la nueva realidad a la que sc en---
frenta México incluye por primera vez, en sus relaciones interna
cionales, fuactores geopoliticos, militares y de seguridad., Fu--
sionfindosc por primera vez los conflictos domésticos con los ex
ternos, sobre todo ante la posibilidad de que surjan amenazas --
procedentes de Guatemala., En el presente, la frontera sur se ha
hecho "importante" debido a la vecindad geogrfifica con los movi-
mientos de liberacibn centroamericanos; lo quec afecta la percep-
cién mexicana tradicional de la regibn y en particular de su ve-
cino inmediato: Guatemala, [&n ese sentido ha reactivado su con-

cepto de seguridad nacional.( 34)

En entrevista con EL DIA, cl cmtonces legisla

dor y ex-cmbajador de México en Chile, Martinez Corbala’, afirma

{ 32 ) Mario Santos C. Contralmirante C.G. Demm, México frente
Controamérica. "Un concepto estratégico Nacional en Accibif'
-en Armada de México. Centro de Estudios Superiores Navales
afio VIT, No. 751, M&xico, agosto de 1987, p. 47, en SEGURI-
DAD NACIONAL Y CRISIS, .. VIEJOS DESAFIOQS...op, cit. .
(33) A. Chanona: "La Naturaleza del Estado Mexicano y su Politi
ca lixterior, En RELACIONES INTERNACIONALES, op. cit.sp. 12
(31 ) EL DIA, 4 de mayo de 1?85. . .
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‘quesloique Mcx1co dc[lcnde cn Centroamérlca es cl dererho R DRt

|

Lﬁ:uutodcterm1nag16n, que sec respete la integridad nacional mex1
cuna y 1a 1nteg11dad territorial, (35) !

lista porcepc16n la une JnextrLcablpmcn'v geo
, polntha y militarmentc, a la estrategia dc Estados Unidos de --
contencidn del comunismo en Centroamérica, con sus polfticas bi-

laterales hacia México y busca replegar todas las actitudes que
no sivvan a la consccucién de los fines norteamericanos. De ahf
la serie de presiones que en adelante tendrf hacia México.

Por otro lado, el gobierno mexicano, aparte -
de defender sus recursos encrgéticos, su integridad nacional y -
territorial, también defiende intereses politicos., Esto es:

Si bien es cierto que el gobierno mexicano ha
expresado en los foros internacionales su posicién para entender
1a problemitica centroamericana fuera del conflicto Este-Oeste,
reconociendo en cambio, en las causas, la propia situacifn inter
na de estos pueblos, que ha llegado a la exnlosiéﬁ de sus contra
dicciones, la biisqueda de una solucidn polftica negociada, paci-
fica; deja entrever, de la misma manera que sucedié en Cuba a fi
nes de los cincuentds, que el gobierno mexicano no apoya el ca--
ricter ideolégico de los movimientos revolucionarios, mis bien
que éstos tomen un sesgo socialista es ?lgo'que le preocupa y
quicre cvitar.( 36)

N

Hechos representativos ‘e ello fueron cn 1982
el discurso de Lépez jPortille después de la clausura de.la reu-
nién de la COPPPAL (Confercncia Permanente de PartidOS‘Politltos
de América Latina), cn el que seflala 1la preocupac16n por el crc-

. cimiento ascendente del Ejército Popular Sandlnlsta, la ncce51--

( 35) "EL DIA", 4 de mayo de 1985,
( 36) Pacheco, M.G. "Centroambrica en la Politica Exterior Mexi-
cana 1981-1982. Ln: Cuadernos Polltlcoq, No. 32 'MCx1co, -
ANELT = §iltith de 19RO

' H
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dad del pluralismo politico, etc. Para ello emitié una propues-
ta (ue pucde resumirse cn los ngUlentcc puntos' propuso la crea

cién de un sistema de pactos de no agrcsxén mutua entre EE.UU. y
Nicaragua, as{ como entre Nicaragua y sus vecinos, el estableci-
miento de un sistema de concesiones mtuns; que Nicaragua inicia
sc un proceso de reduccibn equilibrada de efectivos militares en

(37)

¢l Area, cf desarme de guardias somocistas, etc,

» Entre lincas, esto dejaba ver el temor del go
bierno de México en prinicipio, por el recrudecimiento de las re
laciones entre Nicaragua y EE.UU.; lo que podria llevar a la re-
gionalizaciédn del conflicto, en el que México se veria afcctado.
A su vez, de alguna manera se identificaba también a Nicaragua -
como un pais agresor, omiticndo el carficter defensivo de su ejér
cito y temiéndose la constitucibén de un régimen socialista.

Por lo gue respecta a El1 Salvador, la disten-
sién ha sido un elcmento indispensablc para hacerle frente, para
jelamente, o la situaci6én de Guatemala; la cual pondria en se---
rios apuros a México, ya que las condiciones similares entre ---
Chiapas y Guatemala, favorecerian la influencia ‘movilizadora en
México, (2 ‘ '

En otras palabras, para México el problema de
E1 Sulvador es también un problema de contencibn del comunismo -
en la regién y las divergencias frente al gobicrno de EE.UU, 're-

siden en 1a forma de contener ese av.mce.39 )Eb decir, la dife--
rencin seria el método. .
. "

Sabemos que esto es as{ por las razone$ quc -

ya hemos venido analizando: 1) La situacién econbmica similar en,

tre ¢l sur de México y la regibn centroamericana, es de hecho un

(37 ) Peribdico "Excélsior”, 22 de febrero de 1982, .
(38 } Pacheco M., op. cit. ’ .
(39 ) Pacheco M., op. cit,
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caldo «de cultivo propicio para las movilizaciones sociales; 2) al
no'sdr Ql gobierno mexicano un gobierno representative de las ma
vorfas, cl incremento del descontento social por la severidad de
la cﬁjsis lc hace peligrar su permanencia en el poder; por consi
guicente, 1a estrategia de la burguesfa polftica se orienta en --
dos dirccciones: dado el debilitamiento del Estado a causa del -
cndeudamiento y la necesidad creciente de los préstamos, cl go--
bicrno mexicano se ha subordinado a los designios de Estados Uni
dos a través de los organismos financieros internacionmales. Pe-
ro, por otro lado, ha adoptado también el papel de un "1lider pa-
cilista" en la regibn, impidiendo una accibén militar de ELE.UU. y
contenicendo los movimicntos revolucionarios pura evitar su proli
feracidn en México; 3) Siendo el PRI un partido producto de una
Revotucibn, sc enfrenta a serias contradicciones; ya que se ve -
obligado a "apoyar" los movimientos sociales en el discurso y di
suadirlos con medidas medidtizadoras en los hechos, para la segu

o

ridad nacional y lograr el reconocimiento internacional.

Bsta situacibn nos marca due'los intercses de
ta burguesia politica mexicana, por un lado, forman parte del --
Proyecto Hegemdnico e EE.UU., (contenzién del comunismo), con--
tribuyendo ul fortalecimicnto de los intercses vitales dc ese --
pais en e) nuestro. Pero por otro, la estrategia belicista de -
esc proyecto, pone en riesgo la estabilidad y seguridad nacional
mexicana en relacibén con la creciente prohlcmﬁt:ca centroamerlca

na y su severa crisis econbmica, lo que tamhlen pondrfa en ries-
go la estubilidad y seguridad de los intereses de 1a hurguo:nn -
niacioml, ) . .

J.W. Barchfield, cn su nrtlculo "Pannnoan, o

atif vicnen los gringos'", sostiene que el peligro a la soberan{a’

nacional ‘mexicana provienc mfs de sus estructuras internas que -
(41 .

de la sola agresidn o presibén norteamericana, .

(10) tdem, Pacheco, op. cit,

(41} Barchtield, J.W, Profesor de Souther Oregon State Collcge.
Associate Professor of Hemlsphorlc Relations. Universidad
de Guanajuato. {Articulo sin nota bibhliografica) *
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4. PRESIONES DE EE.UU. HACIA EL BINOMIO MEX1CO-CENTROAMERICA.1891-88

is un hecho que los cambios observados en la
politica cxterjor de México hacia Centroamérica, estuvicron de--
terminados por la gran crisis estructural del pais, la crisis de
endeudamicnto que ha caracterizado esta década, y por la agresi-
vat politica exterior de EE.UU. frente a la regién, protagonizada
por los dos periodoé del Presidente R, Reagan. En este sentido
¥ bajo la 4ptica de la Teoria del Domind, las presiones hacia M
xico no se¢ han hecho csperar.,

Ya a fines de 1983, y durante 1984, la volun-
tad ideoldgica de R, Reagan de recuperar la hegemonfa se consdli
-dé a nivel estratégico en el Proyecto de Injgiativh de Defensa -
Estratégica (Guerra de las Galaxias) hacia el Tercer Mundo, co--
brando fuerza la nueva politica de contencién l1lamada Guerra de
Baja lntonsndud (G.B.1.), ya oficializada en-el segundo mandato

de R, Reagan, Caz )

iste concepto alude al enfrentamiento de ER.-
U, cn contra de los movimientos de transformacién del Tereer --
Mundo. Es de baju intensidad porque se bus:a que la moralidad -
de la vida cotidiana norteamericana no se afecte al combatirlos.
Estd oricntuda hacia cstos paises, estén o no estén amenazados -
por el comunismo, )

De los tres ejes alrededor de los cuales gira
1) reversib6n o contencidn del comunismo (Doctrina Reagan); 2) --
Contrainsurgencia asumida fundamentalmente por ejércitos aliados;
5) la lucha del terrorismo y del narcotrédfico, México, 'como Co--
lombia, Bolivia y Panamfi, estarfan vigilados.y controlados en es
te Gltimo cje, que para 1989 se constitnirfa en una nuevi Doctri

{ 42) BermOdez, L. LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD: REAGAN CONTRA -
CLN1ROAMIRI(A Ed, Siglo XX1, México 1987. (Ver segundo ca
plrulo de este trabajo: Polftica Exterior de LE.UU. hac:a
América Latina, 1981-1988).
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WiTdeT SeguridadNacional detris-de-la- cual-se-ocultan -la-violacién/ -

de derechos  humanos, 'tonteneibn del comunismo', liquidacién de *-
los movimicntos revolucionarios, dominacibén y colonizacién, y fi-

fﬁlmcnfb'

1

e L TAEE - . PR 43
Josoaleances son 1mprev151hlcs.( ) *

. En. este contexto, por lo que respecta a Méxi-

; go,'yz.bh'octuhr¢ de 1986 el Congreso Norteamericano pro&ulgé la

Ley Contrd—ci Abuso de Drogas. En el frea de Gontrol de Narcéti-

“costa nivel internacional, los cambios'significativos que se die-
ron cn injtjcp~inclnyeron:( )

1) Se suspende automdticamente toda ayuda a -
wincipales palses productores y que trafiquen con nmirco--

Licitos: 2) se climinan los beneficios del comercio ltibre de

ifas . bajo el sistema generalizado de Preferencia para los prin

. ipn)GSprfscs productores; 3) por primera vez se sefiala o México
por’su nombre como pafs al cual, ciertas disposiciones de &stas -
‘son.aplicables,

Igualmente, dentro de las disposiciones adi-+
pjbnulés para negay la asistencia (o el voto favorable de E.U. pa
ra préstamns de bancos multilaterales de desarrollo) para un con-
junto de palses con problemas muy graves en cuanto a la produc---
cién o tréfico de drogas, sc consideré que mientras México no dic
te condenas carcelarias contra responsables de los delitos cometi

dos contra los apentes de la DEA, Enrique Camarena Salazar y Vfcj

tor Cortez, sc¢ cstd apoyando a los mnlhechorcs.(45 )(46)

(43 ) Tal Tué ¢l caso de la invasién a Panamf para sacar al Gral.
M. A. Noriega, acusado de "narcotraficante"; existiendo co-
mo verdadera causa la retencién del Canal de.Panamd més, ---
alld del afio 2000 y la conservacibén del Comando Sur y las 8
bases militarcs alli establecidas.

{ 44 ) R. Francis Pearl: Narcopolitica: La lLey Norteamericana con-
tra cl abuso de las drogas y las Relaciones Estados Unidos-
México. fin CIDE, Cuadernos semestrales,, No. 20, 20, semes--
tre, 1986, p. 239,

) R. Francis, aop., cit, .

) Bl castigo a los "mathechores” serfa ‘tarea de Salinas de --
tiortari, con lo cual tratard de legitimar su gobierno.
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fn otro llamado, el "Washington Post" hizo pf
blica una solicitud del nuevo gobierno mexicano a EE.UU. para que
s¢ proporcionen datos sobre posibles implicaciones de funciona---
rios mexicanos con el narcotréfico. "Entre los funcionarios invo-
tucrados, segln la versibn del Post, estarfan cl actual Procura--
Wor General de 1a RepGblica, Enrique Alvarcz del Castillo y el Di
rector de Servicios de Inteligencia de 1a policia capitu]jnﬁ, Mi-
guel Nazar laro, a quien sc sigue juicio en GE.UU. por coperaciédn
y apoyo a bandas de contrabandistas de autos”, (47 ) Miguel Aldana
'y Manuel Ibarra son otros perseguidos,

l.os hechos existen; pero aparte de las vincu-
laciones que puedan tener dichos funcionarios con probahlbs fun--
cionarios o empresarios del vecino pais, es claro que cl Antite--.
rrorismo vinculado al ndlcotldflCO forma parte de esta estrategin

de G.B.1,048)

Origen terrorista tienen también las presio--
nes para revertir la tradicional politica de dSLlO, ascgurando --
que el territorio mexicano sirve de refugio a "terroristast (49 )

kn esta forma, en ese ‘Proyecto de G.B.1., Mé-
Xxico juega un papel importénte para LE.UU., a través del cual es-
te pafs presiona para su relacibén con antfoémérica. Es claro --
que México, en su relacién con Centroamérica, es una zona cstraté
gica, una zona de interés vital para su scguridad nacional*y cuyo
comportamiento es materia de,politica exter.or, serd también vi--

tal para ervradicar los problemas que afectan la seguridad-‘de EE.-
U.: Conflicto centroamcricano, narcotrffico, flujo d¢ inmigran-;

(47) POIIGdlco LA JORNADA, 31 de cnero de 1989,

) Primer Taller Ndc1ond1 de Capacitacibn de Adtivistag de ‘So-
lidaridad con Nicaragua. Guadalajara, Jal, Nov. dc 1987.
.- Bermiéidez Lilia: "GUERRA DE BAJA INTENSIDAD. REAGAN CONTRA
CENTROAMERTCA™, Edit, Siglo XXI, México 1087
{ 49) Benftez, R,/ Bermidez, L., op. cJt ’ .
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: : i
tes, expansidn del

Byl

deconstutar

enun

un Lrupu'dc‘uhﬁlis

de México como gvluanu h

por Lo gue Estados Unldos dcbcxu Cbt.r p

Cs1)

ll‘J'.

. La blsqueds de que México asimile: como profia
la polftica de Estados Unidos, sc debe a dos consideraciones: wna
idcolégica y otru geopolftica. A nivel ideolégico Méxiuvo deberia
compartir ¢l proyecto de restauracidn de la hegemonfa casi bnr“--
"Cconvenicncia propia". A nivel geopulitico, México no pucde - on--
tar fuera de la eslera de inlluencia y seguridad inmediata o uaa
dos Unidos.( 52)

En esta década, los critdrios severos hacia -
Méxito por el Senador J. llelws, Tucronzinsistentes tambidn en. re-

lacién al navcotrdficu,

{ 50 ) Robert . Kapperman Associates Ine, Low lnlgnsily Contlict,
prcparudo por 0.5, Army Trainnings, doclrln’Cumund. hxln
1, Main Report. julio 30 de 1983, Contract, Num:thulqu-SS

©CBPO 2, p. 5. Lni SEGURIDAD NACIONAL Y (Rlbl MEXTCO-ESTA- -

. DOb'UNlDOS -CENTROAMERLICA, op. cit.

{ 51) ldem. Rail B./Lilia Bclmudcz, up. cit.

{ 42) Lxcéisior, México, 17 de agostu de 1987,
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L B \ . ¥
cacaly mundial de avmamentos avanzados; 6) Bl deteriovo. del
. ’ :

so de las Fuerzus de Bstados Unidos a Jdistintos puntos

§. MEXICO-CENTROAMERTCA PARA EE.UU. EN 10S FROX IMOS ARUS

5.1, knoeste punto debemos LOn\ldUPdl VllLUS aspectos; por a7

te norteamericana "la Disuacibn’ ﬂl%&llmlnddd proyecto.

co global de ocho capftulos dou

turo escenario mundiul;llosycdhtl; Lo

Es una proycccién a 20 afios,

al cambio de siglo, Sc propone enfrénta
flictos desde los de menor intensidad:y
hasta los més apocalipticos". La Lomjblon'

vitales para la claboracidn de una estrategia dc'lﬂrgof

' Esta propuesta tiche coo uh|eljv0 1
planes de defensa de Estados Unidos, por

X1os
.

20 uﬁos, yu que cen este
pnluncius: En ¢l documento se consideran sicte canbios: p(~
1) surgimicato de China como cventual polencia wilitar; 2
micnto de Japdn en ¢l mismo sentido; 3) La crisis de ta

suvidtica; 4) Los avances de Ja alta teenologiag 5) laalif

tas 7) Surgimicnto de nucevos avances en ol hemislerio nuciﬂﬁnU|L

.o que nos interesa resaltar es lo que s
Ficerc a las nucvua amenizas del hemisferio occidental; yu,quq bﬁ
este rubro se considera a Nicaragpa como principal amenaza, puug
respondiendo 4 su Teoria del Domind, ésta llevard gruduulmcnt\
establecer gobiernos comunistas cn 1 Salvador, Honduras ijnﬂﬁmﬁ
to que amenazaria la estabilidad politica de México, Hs|u‘Jfév
ria oo Washington o destinar mds recursos en ayuda exteriorsy [

defensa a la regidn del Caribe.
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*

Clin sLe m1bm0 sonljdu
1ftica e torno a-la ¢s tldlcgld dcl hcne
L UOMANDO SUR cn PJNde, como tna basc po]n
movimjentos 1nsu:gontcs, (53 &: una pnllll

Latina, 1o cual quedo’ comprobado con-1a 1nvu>16n

9.2, Documentu de Sta, g g, L5

2

Continuacién del Documento de. dnLa E&
“¢s el proyecto de el lmperialismo ante América Latina, LUH[IUHU
Tus recomenduciones al Gobierno de . Bush. LBl informe s
"Una estrategia para América Latina cn los 90's", fué c\pcdlb
por ¢l Comité de Sta. F& cn agosto de 1988 y los fllmuntp»
EFrancis Bauchey, Presidente del C18: Council fur'lnr0r¥ﬁm

Sccurity, Tnc. de Washington; Roger Fontaine, David- Gl

General Gordon Summer,

\ La importancia de cstos pcrsond}c
gucn teniendo presencia en los circulos mds lldjcnlgh«
cha' de EE.0U, -
. il texto original tiene 37 pdginas y Ly
cupaciones centrales son de carficter cconbmico, politico, :
gico y estratégico., México, Colombia, Brasil, Cuba, Panamd y Ni- ;

ciraguia son categorvizados en forma priorituria, consta de:

Ina_partes introductorvia, Donde sc destaca, cn

Jtre otras cosas: lu subvercién comunista, terrorismo y Lfﬁ[lﬁlﬁﬂﬁ

(53) Seliser, Gregorio. "Polftica probable de EE.UB. pura Amériuu
Latina", Periddico "LAJORNADA™, México, D.F., 21 de sep:
tiembre de JJ..ulR(_v. Proceso No 60/ Haxlco,D. 120 de Jwio 1UBH T

( 54 ) "ENVIO". Publicacibn mensual del Instituto Histdrivo Centro
americano. Nlm. 90, diciembre-cpero de 1988, Managua, Nica®
ragua, p.13.

- Selser, G. Vraduccibn y cpmentarios de “EL DIA", 21 de -~
encro de 1989, México, b.1.

(55) Vu1~(ap1tu]o ll de estc trabajo (Polftica Exterior Jde EE.UU,

hacia América Lotina, 1981-88).
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drogas

CMéxico,
Se1C0,

e donde s

democritico,

tiene 5 propuestas,

trias cslutulca entre otras cosas, Contlcuc 9 propucstus.

3. Tercera parte: Hsrrutegia de trabajo 'y Con

las- instituciones permancntes de los pdlbbb latinos 'y IOILIIULI'-,

micnto de la cooperacidn regional. Posce ™10 propucstas.,

’ 4, Cuarta parte: Futuras crisis en mbrica’ L

Lina y Responsabilidades Norteamervicanas. - En esta seecidng:

cu cncabeza lu lista de sus responsabilidades. Posec 107propies<

tas,

(57 )

5. Declavacidn Final:

lle este centenido global nos interesa anali--

zar por su relacidn con ¢l actual acountecer nacional, los siguicn

tes-declaraciones.,  kn lo econdmico:

"La politica ccondmica de los Estadus tlnidos:

. . P
debe estar relacionada con nuestro apoyo al régimen democratico.

Este végimen requicre de un sistema ccondmico saludable, indepen-

diente de un cxcesivo control ¢ interlerencia gubernamental'. ..

{ 56) Selser, G., op, cit,y"ENVIO", op. cit. No. 90, p. 13-37,
%7 ) Tdem, “ENVIOY", op. cit. - Selser, G., op. cit.

- Taller... op. cit,
¢ . - in -



i1

e

“(on Jd rlnlﬁ du

tinidad de impulsnlﬂun Tus™ sociedad
L BOLY

Pismwu Democtdbico, es déciy, hntiu

. . . . N
mercado de "capital que sosticnena

caces pura rudhcir

por descuento ld dcuda o\ 01nd4

dio para incetivar ¢l crecimiento dcl bCLtOT ploductlvn pxn\adu" B

"CAPLTTALLISMO bE ESTADO Vs. EMPRESA PRLIVADA"

Propuesta No. d4: "Los Estados Unidos deberiun

alentar a través de programas, tanto privados como cstatalesy €1
desarrotlo de la cmpresa privada en Anérica Latina, ¢ intentar -

i - . 58
acelerar el desmantelamicnto de industrias purucslutulcu."( ' ?7-

(k1 subrayado es nuestro).

Ln estos plantcamicntos econtramos como ideus
centrales: la insistencia en el apoyo al régimen democrfiitico, ks
decir, la época de lus dictaduras ha conclufdo. E independiente-

mente de las causas internas que blevaron al reciente derrocimicn

Lo e Stroesner en Paraguay de Noviega en Ponamil, no es cansal que Bavysny wreuridi
este momento histdricu, Lin pocas palabras, los dictadores yuno
le son Gtiles a EE.UU,

lLa democracia ¢s hoy el nuevo modelo, la-Demo
cracia de Baja Intensidad o un Capitalismo Democritico, basado:en
¢ libre empresa. Us por ello que la otra preocupacidn central -
scu el dmpulse al desarrello de la cmpresa privada y como conse--
cuencia o necesidind, ¢l desmantetamicnto de paracstatales.

Y en este orden de ideas es que se dan las - -

(58 ) ldem. "Sta. Fé& 11" ENVIO no. 990,

; : L= 272 =



delante™era "cntcnrux el modclo

promarxista-y responder firme y

il mexicano Lujs'Pnzoﬁ,,con’muyor Franqueza -
sostuvo que "Bn Washington la solucidn de ios‘prohlcmus ceondmi- =
cos de México requierce de la reprivatizacién y venta de emprosis
paracstatales, como Petréleos Mexicunos (PEMEX), Comisidn Fedel vals

Jde Electricidad, Ferrocarriles Nacionales... nloi )

A su vez, la Asociuacibn Nacional do- |
les de la Transportacibn (ANIT), a través de su prosidanLf
cio Munoz Peredo, proponc vender el
les o los uacreedores

de ta Siderfirgica Lizaro Clrdenas, Altos liornos de¢ Méxi¢

Real del Monte a los bancos de Japbn; Mexicana de Aviacidn yiFey

Franciuy AzGeur, S.A. y Conusupo a Suiza; PIPSA a Canndﬁ

Telmex, Dina y Tabamex a LEE.UU.; Astitleros de Veracruzoy
L14n a Espaia; Ferrocarriles ua Ingluterra y Cordomex a

DLHpULb de esta ICPdlt1LJOH dc] pdlk

.

que el Documento de Sunta Fé 11 Lraza los llnenmlent(':

que 1a bu:gu esia nacional se encarga de las CprCJrJLuLJOHU%.\:T
precisionds ‘que ¢l caso requicre.  ln esta forma lu v1nculnc10nﬂ-

. .
entre ambus bulguesias es obvia,

(59 ) Centro de Investigacidn que realiza estudios para los legis
ladores de EE.UU., fué creado cn 1973, Su sede esthoenl---
Washington. Centro de Estudios de la "Nucva Derecha. :

(0 ) EL DIA. Encro 27 de 198Y.
(61 ) EL DIA, cnero 27 de 1989,
(62 ) EL DA, cnero 30 de 1989,




"Ll.UU no puudu plUULUpd

Cesos

parva dpoy l1a democracia en las instituciones pCImdncntL

lHLlU)UndO bas militares y por supuecsto lus sindicalés

besy educativas, emproesarviales, cte.  ls decir, la . cul

cilb e general,

©o Es cn
cia México, que junto con Centroamérica y huasta Uhjlu‘(pn(
mento,..) estin amcnazados del peligro sovidtico..y

o alieva Doctrina de seguridad nacionsl norteamericana: cstind 1nvuIUu1
ol narcotrifico;

‘ n cuantoeil planteamionto subre su‘npuyu
bas democracias, entendemos que su participaciédn 0 ingercicia
L] &
vH en lo militar, en lo sindical, en la cducacidn, en’ Las cmpr

sas, comercio, s decir, en todos tos niveles,

México‘tdncmOS ya cjemplos de ellu aly
véy de’ las Transuacionales o nacionates on venta, en las q“v S
va gencralizando la tendenciu a hacer cuso owiso de lusfbﬂﬁlg
wodificacién de los contratos colectivos, cte. Uaso uciuulki"higi
sell Nucdonal®™, en donde por wedio do lu huclga so buscarfaslurli
quidacidén de todo ¢l personal como sucedid en Mexicany. L

clusive, con la reserva que iwpone al case, se ha dicho gue la

catda de 1a "Quina*, ¢l lider sindical potrolero, en pagte se e

’ . . PR L
b a yue junto con un scector sce oponian a la privatizacion YA T

(03} "Instituciones pervianentes”, militul, judicial ¥ civilsy
ver todo ¢l bocumento de Sta, & en Tas obras citudas:
( 64 ) JORNADA, Pebrervo 3 de 1989,
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transnicionalizacidn de Peme)
plo) i : .

dical, sino como dice F. Carmonu,

cionaria’, una ruptura del sistema

nes que "La Quina” hubia tenido conze

rema por Tapol T e
r . . . o A v - .
ccondmica vigentes y la designacionide

Salinas de Gortari como ==
candidato presidencial del partido oficial (Carmona [,  EN MARGY,
Nu. 19, Méxicu, febrero 1989), 8

Lo importante de ta declaracién de Stua, Fé 1

es.que la ingervencia de EE.UU. estaria en todos los dmbitos. [l

sector petrolero mexicano e¢s de promordial interés. De ahi Jus -
- :

felicitaciones del cmbajador Pilliod para el caso mencioninlo,

*
En lu ideolbgico-cultural:

"EE,UU. debe enviar ¢l siguiente mensajo clu-

ro ¥ Tirme: L1 Buen Vecino ha regresudo, y vino para qucdurscw.."ftf*
. . :

' "Los métodus marxistas y los intelectualespo

“drfan lograr la toma del poder dominando la cultura de In nncjén,

1o yue implica un proceso para lograr una luerte iuflucncinréhf”‘

regibn, las escuelas, los medios de comunicacidn, las universidl

des', Ll

P

"In los uios 30's Gonzalo Vizquez, Ministro .-
p

de dducacién del 1ider revolucionario Lizavo Clrdenas, alivmd «juc
¢l materialismo dialéetico es la basce Fitosélica de la cducicivn
. 1]
wexicanat, L0 )
( 65) JORNADA, 13 de cnero de 1989,
"EL DIA'Y, 14 de enero de 1U8Y.
UNO MAS UNO, 13 de enera du’lﬂsv.
( 6o) "ENVIQ", op. cit. .
- Selser, G, op. cit.
- Taller...fuente citadu,




»

su fxontc:a y del pcloglo de subversidn en Mcxnco

sl Tranca

"inrulucién’ch se hace dc. max wmuﬁ~LﬁfdP0‘(lland\

Londucu nle fla bdldﬂlZdLlon quc I'o 5
Ul han cstado huu]cndo de Luauhtvmon Luxdcnus
sUlblmI

nugc>1dqd de d»plumut:gos, cluvu, expertras en suhvo

presencia de John D, Negroponte como nueva cmbajalor
bicxico es una prucha de ello.

El Cardenismo serfa un pULHLL du
veniente de Centroumérica,

En ¢l nivel miljtar:

"EL matrimonio del

wo en América Luatina proporciona ¢l mryor )L]J’IO onlluntadu aho,

ra por la regién y los interescs norteamericanos."

tistados Unidos dLDClId tencr rondas dc

sacidn de alto nivel con la URSS, con el ObJCthO de: LOHLIC(J

retiro militar soviético de Cubn...lognudo ‘esto. duhen ¢
conversaciones con Castro o su JUgc
post-Castro. . L UU, debe plqnn

"porfirista" en Cuba"

listus dcclﬂrutioﬂds.sun“impoffhntc
HIES Lro trabajo por. la ruluc]én}qHCWQUﬁrduh'cou las™ dv
hechas por intelectuales mexicanos como Octavio iz
sonajes del mundo de la ciencia y la culturn curopey y Amv:pgu:
Lina) para cxigirle a Castro un plebiscito sobre su permaneacii -
¢ ¢l poder como en Chile, en diciembre de 1988, lis impurtuulﬁ -
porque hemos dicho que los intereses vitales del Impcrinli&mu‘nui‘
s0lv son de fuudldua por una burgnesia industrial o Cinancicra; si
no también por la burguesfa intelectual. :

Por lo que respecta’ a México, se plantea, cns

trre otras cosus: PSS e
. " |
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T Propuestan 2,

caalguier esfuerZo por vender

mercados interno-para ayudar-
. "iilcontinuo e
desempleo masivo y subempleos-lo

cidn, .. Bste problema estructuia

paracstatales”, ..
.

En sintesis, tanto on las declaracionc:
Les gue hemos extrafdo como en Ta parte dedicada u Méxivojiest!

explicitdda la importuncia que nuestro pafs ticne para EE. QU por

lo que James Baker ufirmuriu que una de las priorvidades de Lavposis
litica exterior de EE.UU. durante la adwinistracién de (. Hushasg'
ria México, "Es ya tiempo de considerar a México con rcspcin'y»lu‘:
sericeduad que se mcrecc".( 67) e

: . En términos generales, el Documento de Sta. -
Fé es un planteamiento de politica extervior pura América Lutinag -
dentro del marco de la nueva divisidn internacional del trabnju vy
modernizaciébn del capitalismo y, por consiguiente, dentro deun -

nuevo reparto del wundo,

Las democracias, dentro de las exigencias e
un capitalismo de Libre empresa serd una cexigencia para todos ---
nuestros paises para los cuales habri todo tipo de presién o in--
tervencidn norteamecricana, en caso de encontrar objeciones. la -
deuda seguird sicndo el instrumento de dominaciédn para nuestros -

piaises,

ste contexto y las presiones especiticas hu-
cia México irdn determinando ¢l cambio de rumbo en la politica ex

(07 ) bL DIA, Encro 18, 1989,
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Sterbor=haciy-Centrommérica,  cuyos=conflictos=

“invasibn oy ocupacidn norteamericana-c
ElLssulvador y lu dervota del FSLN en Hica

~ wedecciones han sido las primeras pruéba

Por lu parte mexicana habr4

 “cumhi0 y sus caracteristicas antipopulares,

0. Perspectivas de Bush hacia México-Centroamérica y de Sul i -

de Gortarvi hacia Centroamérica.

No obstante que nuestiro objeto de iuvcstibuQién'-,

Cvha pretendido abarcar el perfodo 1981-88, tenemos claro Gue i -
bYen la periodizacién ha seguido un criterio polftico en chiinto -
que abarca, dos regfmenes consccutivos de R. Reagan y el Je Migﬂul
de la Madrid; los acontecimientos histdricos, las propuesitas poli’

ticas y los sucesos cconbmicos no terminan drdsticamente con el =

fin de un régimen,
.

. Asf, este punto sobre lus perspectivas, lo uhnrdgl7
remos cuando ya hay en ambos pafses (México-EE.UUL) nuecvos uptd;{'
res pulfticos,.(ﬁ.'uush: cnero de 1989 y Carlos Salinas de ﬁnTiuj
“ric Diciembre de 1988), cuya proyeccion en su quchacer no podoios -
omitir, por la gran trusccndcnv{u en ¢l acontecer nacional 'y lhii '
noamericano del Proyecto llegembnico Nartcamericano, R

.
< De hecho, ¢l Documento de Santa FE 1L proporéivggi’”
los cimientos para lu proycccién dei tmperialismo hacia América -

Latina, Enfatizarcmos solamente algunos puntos:

La estrategia norteamericana hacia México-Centron:

mérica como hacia América Latina cn general, como se ha venido -

reiterando, seguird cn torno a la contencibn del comunismo, perais

abora destacando y ampardndose cn un nuevo ingrediente: el N

cotrfifico; convertido en  la Nueva boctrina de Scguridad =Nog
g nombre de Tu cual  sc comsidera indispensable  Laomidbiti
¢ibn para 1a lucha antinarcbtices, con lo cual se pretende cons

truir fuerzas antidrogas y modernos operativos militares parva



tervenir, 7

. ’ g :
Una wieva wocidnodeintony

cmanejadas i "Las reslidades intcrhuciduutch wili

< “iatervencibn. . . La labor de losabopiidy
la dyg tratar de asistir a los 1ideres p
cual es el nuevo consenso acerca de pivele

bivs do intervencién v( 68)

década, 1a frgstrncién por un lado y ia urgencia de accidy

otro, pucden alentar la posibitidad Jde intervenivic

cventualidad cualquicer nacidn latinoumericana podrf
{09} E

“en own "laboratorio de experimentacién,
! !

: Lo invasién militar a Punamd ¢1-20
bre de 1989 fué prucha contumlente de esta nneva-Noctrin
vidad Nocionat y de la Nueva Concepeidn de intervencidn

. ‘

Duentro de este mismo marco, - la presion hacia

'

México en la scada ded nurcotrdfico continuard on aumento, Se ha

cmpezado o discutir la wmilitarizacién de ta frontera norte Je M

S xico con esle pretexto. A su vez, el gobicrno de Salinas do

tari ha dade golpes "espectaculiares" al narcotrdfico: En dicicid-- 7

‘ N N
hre de 1989 Finalmente se respopnzabiliza de Ja muerte de EDoGa
roena, agente de la DEA a Cavo Quiptero, cxculpdndose & Zuno Avde. .

in declaraciones pibiicas en mayo de 1989 se sumi o h:‘wmqnungEV
questadd por Washington pura acusur de narcotraficuante ol Hnnqrq{:‘”
(08) Rosalyn Higgins: Intervention and International law Hud]gyf"
Ruil. (cd.) AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAWK, p, 12
sept icwbre de 1989, B

{6y ) ldem, Rosaly liggins, op. cit.
"
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panameiio M. AL Novic

AL29-dernoviembre
procuradois e sdesnarco
it v :
ainstincias de Washington:

o

n el aspecto econdmi

su estabilidad, pero es aquf donde. BE.UUL- tiene: Tincadas sus mayores

inversiones, tunto dircectas como 1ndibocTus;riﬂumuréiﬁlmbulv, M-
iee es el cuarto cliente de BEOU. en tdrismo, México vecilie wis
turistas de ese pufs, sobre todo en la frontera. A su vez, vl o--
pais vecino se ve abastecido de Fuerza de trabajo para ¢l puchlo

(71)

norteamericano,

La estrategia politica hacia México scvd apos

yar los sectores wis conscrvadores del gobicrno, como lo cx el -
grupo politico actual. Lo lo ccondmico-politico bhuscard la vonse
lidacién ccondmica, la modernizacién del puis, que girve wn torin: =0

a la reprivatizacién y transnicionalizacidn de la economia,

bDentro de todo este cvontexto, dos manilesta=-

civnes de esta politica se han presentado ya en nuestro pais: I
designacién de J. B, Negroponte como cmbajador de Méxivo, personi
jo siniestro gque en su descmpeio como embajador de llonduras prEOpE

2
cid la guereca

contra Nicaragua, implicado e¢n ¢! escdndato Teheriy
L) (R
(72) ,

Gate, ctc.

. . L otra presién ¢s la construccidén de tu zun-
ja paralela a la linca limitrofe entre México y BEE.UU. del Ladas
nortemmericano, a bu attura de la Mesa de Otay, con el objeto de

evitar el paso o lus indocumentados.

(70 ) PROCESO, 25 de dicicmbre de 1989, p. 37.
(71 ) Carmona, lernando: entrevista personal, julio de 1987,
(723 Ver: Gregoriu Selser, JORNADA, 2,5 y 4 de febrevodemla8b,~
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Hacia Centroaméric
militar norteamericana hacka Paiand
amente la importanciay lo estratd

ficre al Canal, que deber a pasar'w

sc militar detl Comando Sur y lus dum

l
. —_— .
cion es de policia y vigilancia par

cionarios de América Latina; sino qu

fensa de sus intereses vitales cs‘cnpd"x

cho Internacional, Derechos Iumanos y(Y

Y] l'}.,.llll\lllOS intcrnacionale

1 apoyo al gobicrno de A, Cristiuni_en
dov, gue a través de los "escuadrones de la mucrte” ha masacrado™ -

la poblacibn civil, impidiendo ¢l didlogo com al FMIN; cl cuuliion

novicwbre de 1989, u través de su Ofensiva General, dib pluohu du
su fuerza, habiendo roto el esquema de la Guerrva de Baja lntcnxx-f

dad, es otro acontecimiento que, junto a lo de Panawmd, pnncn du m¢
nifiesto que la polftica nortcamericana hacia Centroamérica |vuu'
cnmurcudu dentro de fa Doctring Monroe y el pragmatismor
(et Fin justifica los medios), Ievado hasta sus Gltimas Lunso«uvn"
cias,

- Nicaragua siguc siendo otro punto neurdlgico; la -

“Coutra" fué derrotada militarmente; ahora la intevencidn norteang
. . - ,

ricana s¢ hizo prescute en lo politico, logrando la dereota deli--

ESIN y el triunfo de su candidata Vielera Chamorro.  Su interds en

desmantelar ¢l EPS busca tambjén ¢} triunfo militar,

En ru]ucjén a las Democracias limitadas o de ngu
Intensidad, la imposiciédn de un gobicrno cn Panamd con ta {ucrza -
militar del ¢jéreito de ocupacibn norteamericana, echa por ticera
la exigencia de los "procesos clectovales Timpios" demandados por
Washington para su uprnbucién'du 1a bemocracia; to que tracrd se--
rias repercusiones en este sentidg en América Latina,

-

' Por otro lado G. Bush a través de la "bemog

buscara el apoyo y concertacidn Jdoe América Latina, paviidi

acialt

gobiernos "antidemocriticos, En esta furma, los nucvqs‘tmm
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Sepuridad-nacionnl - son: 1) Dcmocrnciﬁ,'é)
numngrufia»(miﬂfucién)is)éﬁcdlogiuf

s Por la parte de Mexico,
nas de Gortari hemos presenciado una phJT'Y
witica sin cuestionamiento hacia BE.UUL,
dinacidn y dependencia, Bl Plan Nacionils
cuenta de 0116.(73) A el

Hacia Centroamérica, priviic&_.

Belice, enteste pais es donde sc concentra-el narcotyd

(74)

do a EE.UU. a través de Cancin.

Hay una tendenciua a descentroamericanizar Hyjnh'
litica exterior por ¢l fracaso de Contadora. Lo hemos vistnfyug-‘ :
cn el viaje del nuevo canciller mexicano Fernando Solana Uchlrg“ i
america, en donde afirmé que "el Grupo Contadora termind con su -

wWisién y ahora son los centroamericanos los que deben dar solucio
1(75)

nes genuinas a la crisis de la region,’ Su apoyo al acucrdos

de Esquipulas 11 fué veiterativo

Il buen recibimicnto a Alfredo Cristiani como ==
Presidente en 1 Salvador, expresa las"buenas rclaciones conese

pobierno, que otrora fuera criticado por el gobicerno mexicano'

A Nicaragua sc le olrecid reanudar el envio de s
‘. . . T0)
petrdéleo "siempre y- cuando Manuagua pague ¢l adewdo pcndlculcﬁ"‘);

In 1a actyalidad situacidn de intervencion a Pa-

namd hizo pdblico su rechazo cun los siguientes términos: "En. su .
womento, y pdblicamente, el gobicrno mexicano censurd  bacon
ducta del  Srv. Manucl  Antonio  Noriega y  reiterd '
'73) Ver Plan Nacional de Desarvollo 1989-1994. 3.1, Pulitica Ex--

terior. Presidencia de la Repablica, mayo de 1989, G
{74) Benitez, Radl. Taller Paz, Solidaridad y Derechos lumanos,

Guadalajara, Jal. enero de 1985,
{75) UNO MAS UNO, 27 de encro de 1984,

LA JORNADA, 27 de encro de 1989,
76) LA JORNADA, 27 de enero de 1989
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4 necesidad.de enfrentar radicalmente el narcotvffico. "Sin om--

bargo ¢l combate-de’ Jow deélitos internacionales, no puede sor, mo-
L . . AN 77 ' ‘

Livo: pava interveninr mrlltnrmcnto“.( )

_ Si bien existe la condenit, el conflicto en "
namd - queda reducido al nurcotr@fjco, dejando de lado una historia
decinco siglos ulrpd¢d0rkdcl Canal, cl Comando Sur y las hases -
norteamericanas.

) . H B i . N "
: cesta forma, se tiende a "latinoamericani--
sar' la frica wterior solmmente de forma,  Latinoamericanizar

ta a nivel ;desdiscurso no acarrea peligro.

. ; R Sobresale también cn este marco que Carlos Sa
Pinas de-Gortari no asistiera a la toma de posesién de Carlos An-
drés Pérez vy [ué calificado como "el gran uus¢nt0",.el pasiado 2 -
de febrero de 1989, Can gl agravante de que no existia ningln --
problema doméstico que impidiera su asistencia,

La uccpfacién anticipada por parte de¢ Ia SRE,
it 1o designacidn de J. b, Negroponte comn’ﬁmhajudor de México, eox-
presa no s6lo la dehilidad del Gobierno Mexicano, sino la subordi
nucitn incondicional a la politica de EE.UU., para lograr les apo
vos cconbmicos y la anhelada galida de la cr.sis 'y el fortaleci--
miento del PRI como partido mayoritario, sin prever que &1-.misno

podria sufrir serius consecuencias con la gestién desestubilizado,

ra de este personaje perverso, cuya designacibén cs reconocida por
. .

el propio Robert A, Pastor como un signo "infortunado" cn las re-

laciones entre ambos pufscsu"(78 ) .

Con todo, nos parece interesante la uprecia--
cion de Radl Benftez en ¢l sentido de que la "integracib6n silen--

ciosa de Mé&ico a Estados Unidos™, es dialdctica, Bs decir, el -
Ly MEL DEAT, 21 de diciemhre de 1989,
(=g ) "EL DAY, fehrero 9 de 1989,



pln\ukto vunnomlgn detar hN|5U051d industrial ) financiers nacio-

nil s encamina. hdLI pero tas condiciones popula

res, al 1150 Pnupor' 5 vnn CCHfIOJmOI|Cdannnd0.(/q»)

.

ul}ntunos al vespecto son también d)vcr--

pentes: en tdnto Joth Ldstuﬁodd resalta dicha lntogrlcjén cn con

vde i resistencia nxonnalﬁstn de ambos lados de 1a frontera,
(Ej. lay Zounja de OlW), on Simpson-Rodinn, ote.) } augurn  que di

vho binomio (nwcnonallsmo-lnlog wcién) tenderd las relaciones en-

treoambos pafscés y tracvfi - consccuencins negativas pava ta sobona

wia nacional; RohcrrlA. Pastor -investigndor estadonnidense- so--

L]
hreosu VQLIHO del’ ufrrmd que la intevdependencia entve ampbas

cconomias es cudn vcz mns v}vC|cnto y que bien planificada, Méxi-

[qu podrza ohtvncr vontu'ua de sy integracidn a la economfa de EE.
thr, L 80D

Por 1a parte de México, también fué impartan-
te ta asistencia de Fidel Castro R, y baniel Ortega S. o la towma

de posesidn de Salinas de Gortari, ya que para ¢l gobierno mexica

no son peligrosos los movimientos revolucionarios y ahora mis que

ninca es un riesgo grande gque la izquierda mexicana se ung oo <.~

ellos,  Bra necesario demostrar o lo interno y externo gue tos mi

ximos exponentes revolucionavios estabhan con el Partido’ Revolucio
navio Institucional; fud una forma de adquirvir una fuerza y uny -
fegitimidad que no te atorgd el voto popular,

At gobicrno mexicano le interesa la paz de la
regidn centrommericana pava su propia estabilidad y scguridad, pe
rn la intepracidn latinoamericana que han revitalizado los manda-
tarios del drea, como hemos dicho, sélo 1a sosticne a nivel deo un
discurso cada vez mis vacio, por lo qué su integracién al Proyec-

{70 Taller "Paz, Solidarvidad y Derechos Humanos", Guadalajaya,
Jat,, 12, 13 v 14 de ecncrvo de 1989, .

(up ) Castaneda J./Pastor Robert A, "LIMITES EN LA AMIS1AQ: MEXT-

: CO Y ESTADOS UNIDOS'™, Bd. Joaquin Mortiz/Plancta, México, -
febreva do 10849,

~ 284 -



Voo mas dhlvl‘|

pragmdticas hic

n cmbalgo. 109 lnospeladoq cambios v trans-

lonmuulonus quc sc 5 ,1n ddndo en Buropa Oricntal, dpuntwn aoun -

cimbio “en’ 1ol co1|c1ac on do fuerzas y a una integracidén ccondmica
1o ajue’ ha luvadn'd 0s-pobicrnos latinoamericanos a plantearse -
i miyor viahibidad en dicha integracidng ya que EBE.UU, desvia--

viu sus recursos econdmicos n furopa. .

Pero también la nucva presencia militar de EE
AL en Centroumérica para la defensa de sus intereses vitales y -
el estrangulamiento de Ias cconomias latinoamericanas pucden sig-
nificar un retroceso. significativo en 1a integracidn, sobre todo
porgue a rafi de esos cambios BE,UU, estd tratando de recuperar -
su hegemonia a nivel internacional, recuperando {ntegramente sus
"Areas de influencias'; Panamd, Nicaragua, Cuba, El Salvador, Gua

temala,

T L T , : L



i

. CONCLUSIONES:

“1a, pretendiendo inhibirlo, neutralizarlo o exterminario.

, . Mada Ta pérdida de hegemonia' de Estados Uni--
dos apartir-del fracaso de Vietnam, eleva a la categoria de con
flicto que afccta sulscguridnd nacional, a la c¢risis centroameri
cana, por 1o que cualquier politica alternativa o diferente, ‘eje

ccutada por cualquier otro actor en la regidn, es visto con rece-

is en este sentido que sc¢ ubica la politica -
exterior de México hacia Centroamérica, ya que al ser considera-
do por FE.UU, como una zona estratégica {por sus grandes inver--
siones, recursos cnergéticos que abastecen la reser va estratépi
ca del pais vecino, abastecimiento de mano de obra barntu; ctc,)
para su seguridad nacional, ha considerado la seguridad nacional
mesicana, en términos de la suya propia (contensidn del comunis- -
mo v oestabilidad regional).

A su vez la politica cxterior mexicano estél -
retacionada con la situacién econdmica del pais, su insercidn al
capitalismo mundial, v por ende, su relacién con Estados lnidos.
Por consiguiente, los cambios en este amplio contexto influirin
en materia de su politica exterior.

Si hien ¢l gobierno mexicano habia venido de-
sarrolando upa politica exterior hacia la regién centroamericana
cn forma "consecuente'" con sus raices histdéricas, culturales, a
raiz de 1979-80, con ol triunfo de la Revolucién nicaraguen’se se
reactiva su politica e inicinimente-exprcsu'y maierializ: un fran
¢o apoyo, tanto a la revolucién nicaraguense comd al movimicnto -
insurgente de El Salvador, Postcridrménto, a raiz de lﬁ gran’ crip
#iv ccondmica, a partir de 1983, empicza a demostrar un frvanco de
bilitamiento que para 1989, la latinoamericanecidad. sflo queda a -
nivel discurso. T '

Lo actitud belicista en 1a politica Reagan a -
piartir de 1981, cope=d a generar un serio conflicto en las reluacio

~ 2086 - *



nes-de m,.nu :

loiqueiie
unmamontnsm(” v-ha

peregiOn; spor,

"~ﬂ defcn:a yoia 501u
ccon BELUL, -~

nvnbrtc on utro«-

pran ~|gnxllcu;|6nlnn.
dc Domind.,

o pdrte, Mchco S0l cnflonta a una contra
diccidn al ser lvplvsvntldo pov un partide quc supuestamente nace
dela Revolucidn kaludnd ‘|d00I631Lamuntc se ve obligado a apo--
vir o los movimientos’ ULIleH: pero o al ser de hecho un partido -
de dudosa ropvcsontatIV|dud popular, aunado a 1a severa crisis -- -

ceondmica on dondo los nlvclos de vida han llegado a cusos extre- -

mos, ve con temor ¢lincremento de dichos movinientos por su poéiﬁ
hle vinculacidén con los puehlos de su frontera sur.,’
Y osiohien es acertwdo que ‘en su defensa de la seguridad nucib-
mil frente a la crisis centroamericany defiende sus intereses LLO .
némivos en la regidn, sus mayores recursos cnergéticos v su inte-
gridad territorial, ¢l grado de endeudamiento-con EE.UU. y la se-

vera crisis ccondmica, 1o ha debilitado cn sus posiciones eon los

foros latinoamericanos, pues de haber mantenido una actitud independien-

te en sus decisiones de pnlfticﬂ exterior, lo ha sometido & laspresio

nes de BE.UU., que han ido de ‘Ta més simple a la desestabiliza---

cidn politicn. ] . :

1 Documento de Sta, Fé IV, y'las primeras de
¢laraciones de G. Rush hahlan de la prioridad que México tjene ‘en
s pulitica, lo cual sjgnificu una mayor subordinacién ¢ interven
ciones en- los asuntos cconbmicos, politicos y sociales,

‘

Lu Guerra de Baja |n|0nHldld scgu1|ﬁ yipentoe

en taor \td(dndoso el Nancot|4I|Lo como una nueva ”ULtll-
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7 politico-financic-

6n-de mayores . préstamos

“mdsTde 1o inversidn extran-

vde 1o inversibén nacional, ponc

en venta ba soheranfatnacionalial no. tener mds alternativa diferen
tes, v ocarecer de unapayo popular que pueda hacer frente al Proyec

to Hegemdnico de BE.UU.

i1 destino de México nos parece que s¢ mucve
en dos polos opuestos: la burguesia politica y financiera mantie-
ne un proyecto de integracién oconémicn con BE.UU,, mientras ¢l =
puchlo, ante su acelerada pauperizacidn, se centroamericaniza, vy
no s6lo eso, sino que se acentda su descontento con el partido --
oficinl,

Para nosotros es, pucs, uh peligro que Ius‘rg
laciones bilaterales se t}nnsformcn en una negociacién en donde -
se antepongan los intereses de EELUU, a 1a seguridad nacional, Es
impostergable que la Doctriha de la Scpuridad Nacional de EE.UU,
deje de ser el eje por el que transite la relacibn de México ha--
cia ¢l norte y hacia el sur.(SJ ) '

.

Finnlmente, los acontecimientos en luropa ---

Oriental, ¢l ya mencionado "f}n de la guerra fyfq", tiendep hacia

. + . . .l' N . . : vey ¢
un camhio en la correlacidn de lfuerzas que favorceceria la integra
.

(81 ) Benftez R./Bermdez, L., op. cit.
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cidn cconbmica europea, Se plantea con cllo l1a necesidud de la -
integracidn latinoamericana ante la posihilidad de que EE.UU. des

vie sus inversiones a Furopa. :

Sin embargo, los acontecimientos cn Panamd y Nica
ragua confirman que el "vecino del norte ha llegado para quedarse"
l'“)que el estranguimamiento cconémiqo de los puiscs de 1a regibn
yofos intereses de fas burgnesias locales impiden hacerie nn fren
te comln; por lo que la anhclada integracidén planteada desde la -
(peca de Simén Bolfvar, afin se mira lejana, y el peligro a nues--
tra Soberanfa e Integridad Nacional continfia presente.

(823 bBocumento de Santa Fé 11,
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CAPITULO VI

LA _PARTICIPACION POPULAR POR LA DEFENSA

DI LA _SOBERANIA POPULAR EFRENTE A LA CRECIENTE
DEPENDENCIA ECONOMICA DE EE.UU. (1981-1988)
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CAPITULO VI ’

LA PARTICIPACION POPULAR_EN LA DEFENSA DE LA _SOBERANIA NACIONAL--

FRENTE A LA CRECTENTE DEPENDENCIA ECONOMICA DI Kl U0,

I, lmportancia del temn y Lxplicacion de Términos:

El presente capitulo es desde nuestra perspec
tiva de anfilisis, de profunda importancia: constituye la contra--
parte al Proyecto legeménico de Estados Unidos, TProyecto que con-
mo veiamos a través de la onerosa carga de la deuda externa, la -
transnacional izacidn de 1a cconomfa y de las fuertes presiones pa
ra el cambio de la politica exterior del gobierno mexicano, sohre
todo hacia Centroaméricn, se ha ido robustecicndo desde donrfo. -
ks decir, el proyccto de dominucjén ha encontrado,una gran recep-
tividnd en gquienes conducen el destino do nucstro'pais y/o de ---

“nuestros pafses, cuyas caracterfsticas ticne factores comunes,

S artimos de que una lucha genuina por la sobe
ranfasnacional 'y en contra de los intereses nortamericanes shio -
e tapaz de darla ¢l puehlo, ¢l puchlo organizado. 't

Por consiguiente, cn este tema al hablar de -
i?hgfﬂﬂjﬂ no.nos referimos al concepto oficial (que sdlo se da y
puede darse en el discurso) ni a cualquicer otra soberanfa, sino -
"4 la mbs profunda ¢ integra™, esto es: aguella gue resulta de la

1)

. . . ,
fusidn soberania nacional-soherania |)n|n||:lr".(

Para cllo se hace necesario precisar que es -
practicamente hasta principios de los ochenta gue la categoria --
puchblo comienza aparccer dentro de Jas ciencias sociales. Parale
Jamente se comiepza a estudiar los mecanismos de la Dﬂli;fjpﬂgiéﬂ

popular, ks la década en que 1a prencupacion se centra cn tornoe

(L) Génzatez Souza, L. "Soberanfa Herida en Rev. EN MARCHA No,
g, abril, México 1988,
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IHI‘ Q]

de’ acucrdo h1<tor|cn< Mnrx propone una cate-

.
8 ;\ol pueh]o esti constituido por aquellos

?avtlor(.."': Ssoci “que sufren de la cxplotacién y dominacion.

(3)

. Uo esta manera, piara los fines de nuestro trabajo
Vi s ontondcr:pnl Puchlo a tos asalariados y los pobres de las
ciudades y ¢l campo, ohreros, técnicos, trahajadores hombres y mu-
jrres del pcquoﬁo comercio, profesionistas, srtistas, artesanos y
trﬁhnjndores por su-cuenta, of}cinisins opcrarios, . traba
iadores de la salud, profesorves., Es decir, en esta concepcidn, --
formarian parte del pueblo los que se esfuerzan por lograr la ius:
tician, ta tibertad y la defensa de México de las presiones del éx-
lorinr(d)y que a diferentes niveles sufren de Ia explotacign y do-
minacion, B
También estamos conscientes de que la Sbherania -
Hacional s6lb serd posible si la lucha se da dentro del contexto -
latinoamericano, pues sélo la unidad y 1a organizacién de los pue-
blox de nuestros paises pobres con verdaderos gobiernos democriti-
Cos rcproﬁontativos. promoverd y hard valer sus legitimos intere--

ses ante qnienes taodavia pretende seguir sometiéndonos.,

La cuestion de la Soberania esti en el ‘centro de
1 Modernizacidn del proyecto neoliberal, pero es un proceso de su
vo contradictorio, Para unos, la modernizacidn -reducida a un ---
asunto téenico- debe traducirse en la integracidon de las naciones

(2) tastor, Suzy: "Formacidn llistérico Social de América Latina",
turso, noviembre de 1984, Ciencias Politicas y Sociales; UNAM,

(3) b, Camacho § R, Menjivar: Los Movimientos Populares en América
Latina. Edit, Sigto XXI, UNU, México T9R9, p. 15,

(1) "o que entemdemos por pueblo". Rev. Movimicnto del Puchlo Me
xicano, No. 1, México, diciembre de 1987,
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”ntru"lns

ann otros es

) R .
ntonces, de un lado existe el proyecto de moder-

“actualmente imponen los podcrouni, nue entrann la re-

ﬁSobcranld de ‘los paises débiles. De otro lado la de-

u]trnnza do viejans soberanias bajo esquemas anacronicos.

g 4

o

Unu mndvvn|7uclon gonUInn tendria que ir cn medio
o Soheranfa de nuestras naciones, ni .-,
'sdhéfﬁhiﬁs’inoperantcs. Sino por ol camino de

ca-laaltura del siglo que tcrmjnn.(o)

.
[}

plantea entonces una Soherania ampliada latino

oamericanas - Hs decir, tiene que enriquecerse con la articnlacién -

Ldenotras Soheranias.  Pero 1a cuestién clave es que nuestra Sobéera
nia sc articule con 1a de los paises afines (igualmente oprimidos),

y nn con potencias que precisamente son las que 1a amenazan.

Una Soberania genuinamente latinoamericana no pue

. 7

de edificarse con lus [allas presentadas hasta el presento.( )
su vez, es necesario recalcar que hasta ahora este proceso ha sido

conducido mis por los gobiernos que por los pueblos,

i1 puchlo debe ser 1a base de una Soberania genui

............................... .

(5) L. Gonziilez Sou:za: Nacia una Soberania en verdad Moderna: popu
lar y latinoamericana. El, DIA, 3 de julio de 1989. Suplemento

del XXVIT Aniversario. s

) ldem, L. Gonzilez S.: Hacia una Soberania..., op. cit.

7) Es decir, ha sido una reactivacion tardia a la zaga de la cri-

sis, Hasta que EEJAL, hizo su presencia militar en Centroamé-

rica v el problema de las Malvinas fué que se formé el grupo -

Contadora,  La wnidad ha sido fragmentaria; se excluyen a algu

nos paises, (Ej. Panami, del Grupo de los Ocho.) y se tratan -

por sceparado temas relacionados.,
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niaménte moderna

dos” condu xtcrno, a través de la Soberania Latinvaperica

ni, yotro 1de ta Soberania populas,
! 1 T L] .

SR S .
o ;"Pero. para que el pueblo se incorpore a lia cons---
lruépiou'dovunn Soberania latinoamericanista, es preciso que el -
puehlo sienta y palpe los frutos de esa Soberania. Hasta ahora lo
inico que palpa es desempleo, salarios de miseria, inflacian, ma--
vor dependencia de EE.WU. en todos los 6rdenes, ritmos de trihajo
vioexplotacidon bajo los criterios de las transnacionales, cte,  Con
tado ello es imposihle cualquier tipo de Soberania. Antd un pue--
hlo postrado; desposcido de lo que le pertencee, ;qué potencia du-

dard en apoderarse de todo cuanto encuentre?

Soberania Popular significa participar no sélo en
ceremonias, sino en las cucstiones en las que se juega ¢! rumbo de
La nacion,  Significa ejercicio del poder del pueblo. Y aqui ta -
democracia cobra su sentido original: demos (pueblo), cratos (go--
hicrno). lgualmente, se da el vinculo esencial entre la Sobherania
Nacional y la Soberania Popular, pues nadic sino el puehlo puede -

hoy defender nuestras naciones, '

Esta es, pues, la Soberania que se plantea con los
movimientos populares cmergentes y que da una u otra mancra impul-
san o manifestarse como una necesidad para hacer valer los propios

derechos.,

Sin embargo, el camino es lento y tortuosp. Cua-
tro siglos de dominacion espaiiola y miis de un siglo de dominacidn
norvteamericana, no son cualquier cosa para emprender cl caming de
libheracidn; sin embargo, y paradéjicamente, los propios sistemas -
de dominacién al entrar en crisis van generando los movimicntos so
ciites en busea de Ta recuperacién de sus derechos y 1a necesidad

{81 L. Gy Souza, "La Unidad Latinoamericana, .arvcéa de todos los --
puchlos™, "EN MARCHA'", noviembre 198%, p. 36,
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. § o g ) N
de-ser-lihres;-duchos -y-soheranos de sus recursos, que paulatina--
mente-le son expropiados, “ya sea por las oligarquias nacionnles o
extranjeras,

Entederemos como movimientos sociales la dinfimica

que se genera en 1a sociedad civil, orientada internacionalmente a
la defensa de intereses especificos; su accién se dirige a cuestio
nar de manera fragmentaria o absoluta las estructuras de domina---
citn prevalecientes y su voluntad implicita es transformar parcial

a tetalmente las condiciones sociulcs.(g)

lLos movimicentos sociales comprenden tanto los que
representan los intereses del pueblo, como los que retlinen scctores
dominantes en el régimen capitalistp. Estos d1timos no tiencen in-
terés on cuestionar de manera absoluta ni en transformar totalmen-
telas estrucruras de dominacién; inclusive pueden derivar sus he-
nefivios del mantenimiento de esas estructuras, Pero si ticnen iﬁ
teres de cuestionar (ragmentariamente ¢l orden social, proponiendo
reformas parciales en su propio beneficio, aunque dejando intacta
Ia estructura de dominacién fundamental (Ej. los movimientos empre
sariales). Por el contrario, el cuestionamiento de los movimicentos
populares es mis radical, 'pueden inclusive llegar a convertirse en
movimicentos revolucionarios.
Asi, los movimientos sociales ticnen dos grandes
1a

mmifestaciones: s que expresan los intereses de los grupes hege

U . )
monicos y los que expresan intereses de los grupos popu]nros.( )
.

lLos movimientos son-tnmbiéﬁ formas de participa--
cion politica de las masas que no estin basadas ni cann]jzﬁdns a -
través del sistema de partidos, Pueden ser los diversos movimien®
tos étnicos, regionales, econlogistas, suburbanos,. feministas, de -

homosexsuales, juveniles, de grupos de hase catdlicos, estudianti--
L]

{9) b, Camacho & R, Menjivar, op. cit,, p. 15,
(10 ddem, D, Camacho i R, Menjivar, op. cit., p. 15,
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-

les, quc dl ser: Lon 1dctndoq ‘desde el punto de vista de su capaci-

d.'ld d(‘ vai:f

mod1f1cnc1on de l1as pantﬂq de conducta y -

del n:dvn soc'
(ll)i*

Pnr cestas: (ormq de participacidén se les conoce \gunl-

als tthlon 104 llamdrcmo< actores ‘sociales n Huleto

\Dklﬂl

wente comd m0v1m|cntnq no- tradicionales. . ’

[
.

La purticjphcién de estos movimientos sociales 'y
Iughu del pueblo mexivano l1a analizaremos siguiendo nuestros cjos
de estudio; csto es, on torno a las consccucncias sociales que se
“han“derivado de 1a deuda _externa (no contraida por el puchlo) la -

transnacionalizacién de la planta productiva, y el conflicto regio-

na! centroamericano. e donde deriva en una segunda instancia, 1a

capacidad organizativa del pueblo para tratar de rescatar sus dere
chos v satisfacer sus necesidades, altamente deterioradas por una
ceanomfa enajenada al capital extranjero, principalmente norteame-

ricino,

: Unat breve revision a los movimientos socinles en
i}\mf(liic}l Latina nos sirve de marco para entender el surgimiento de
diclios movimicntos cn nuestro pais. Precisando que los conflictos
itrndicionnlos en América Latina se han articulado durante este si-
glo alrededor de tres cjes: a) las luchas de las clases populares
contra las clases dominantes; b) el eje de dominacién externa-inde
pendencia nacional; ¢) la pugna entre la modernizacidén capitalista
v la sociedad oligirquica. Kl peso de cada uno ha varjade mucho -
de acuerdo a las circunstancias histéricas y las realidades nacio-

(12)

niales,

(11) Rioja J. "Nucvos Movimientos y actores seociales en el contex-
to de la Crisis™, en ANALISIS SQCIALES. Enero de 1988, Cen--
tro Antonio de Montesinos,

t12) R, Cruz: Nuevos Movimientos Sociales en Venczuela. bEn: 1LOS MO-
VIMIENTOS POPULARES EN AMERICA LATINA, op. cit,, p. 216,
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2. Los Nuevos Movimicntos- Socinles en América Lutina en cl Marco

“de

‘lodo oﬁtndlldn cn oﬁrc frnhdlo (1981~ -

s0.0n und soverd Lll&]h,utdntﬂ del ni--

iodc Los de desarrallo, gt e implementa--

és-de:la posguerra,

cl Wo]fane State dc 1ox paxﬁcs (cntru--
ullno de Américn Ldflnd entravonen. un

que

s econbmica se HUHCJtO i pllhti---

esa la-época de ‘1a posguerraiivn:la

através de su capaciss

1cda(" como sostuviera Gramsci, v

“Fstado o través de sus ‘demandass,

“del Bstado que hoy vivimos &std, --
ruptura entre lo social y lo polifico,

”Sc‘hn'visto deshordada por una §uciodud -

lo§>o intereses diversos; lo que nos tleva

)V existencia de una crizis de la Démocracia,

: ;7‘1,H1 Estado henefactor, que domind 1a cscena’ po
17!ico=vc6h6ﬁidh;do los afios 40-60 de los pafses centrales v que

en nuestros pafses sc reflejd en el modelo de patrones burocrfiiti-
cos v populistas, desde la década pusadua did muestras de agota---
micnto.  Apareciendo en respuesta a ctlo, 1a corriente neoliberal,
capitancados por la escuela de Chicago, y gue con sus politicas -

monetaristas y la reduceién de la intervencién del Estado, ha ve-

{13) Pe da Crus, Ralacl,  "los nuevos movimientos sociales', Rev.

Nueva Socicdad, mayo-junio de 1985, Caracas, Venezuela,
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—-nido i incrémcnrnr mis la desconfianza Jde la sociedad hacia el -

lstudo, 10\ palLJdoq politicos y los sindicatos. Mientras que -
ci el seno do los tecnderatas neoliberales esto contine un sespgo
Jp 1elv1nd1cuc1on a nomhre de la racionalidad, de la eficiencia
;y dc‘ pago de 1a-deuda; en ¢l seno de 1a sociedad esta crisis de
i dUmOLIlLIJ se. traduce en nuevas modalidades de ovganizacidn,

en; ta hdsqucdu de un nivel mayor o auténtico de democrat izacidn

_del listado y la Socicdad. (14)

) in los pafses en los que sc ha venido dando un --
. proyecto tecnocriitico como Brasil, México, Argentina y Venczuely,
Eékpuodcn observar con mis claridad las contradicciones al inte-
||n| del Estado, presenténdose rupturas que son basc de los movi

an

mlunt05 sociales,

El modelo,imperante desde 1945 se rompid cn tres
puntos: 1) Ruptura cultural; 2) Ruptura del modcle estatal; 3) -
Raptura del modelo de desarrollo; de donde sé¢ generan los mov i - -
wientos y luchas sociales dne hoy conocemos,

n Ta ruptura cultural es importantc resaltar quc

el progreso del capital y ¢l proceso de industrializacién ¢ urba
nizacidn constituye ¢l cscenario en el que 'aparccen: la doble --
jornada de 1a mujer, l1a crisis de la parcja, de+la relacibn pa--
dres ¢ hijos; tendiendo todo ello a un proceso indetenibie de 1a,

individualizacidn de 1a sociedad.

Consccuencia de este trauma social los movimicen--
porurien

tos {eministas y juveniles han sido los mis sobresalientes del -

desmoronamiento de los valores culturales.

Al tado del cuestionamiento del papel tradicional

de la mujer aparece ol cuestionamiento a la cducacién. La con--
(11) be la Cruz, R, En: MOVIMIENTOS POPULARES EN AMERTCA LATINA,

op. cit, y Revista NUEVA SOCIEDAD, op. cit, )
(15) tdem. e la Cruz, op. cit,
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hPW\dmIOHtO du lox noxos qocnulcq c lntcrnuulnnd]cs, hnLon cmey

Lo; cn u] acno dc 10< Jovenc; c%pucsrds culturales y polf tluﬂq.
Be cllo 1o mhs <ob|o<ﬂllontc4os el movimiento del 68 en Francia
yr“leCO, el surgimiento del rock, el hippismo, el poder negro
el consumo.de 1a droga, etc. Todo esto, pucde decirse, "did al
traste" con la moral burguesa vigente, Sec modificaron las nor-
mas de sexualidad y Ias Universidades ya no lucron 1as mismas,
(10}

IEn 1a ruptura del modelo cstatal se destaca: a)

1a Jdeficienc® administrativa. Tanto en ol caso de los paises -

industriales en América Latina como Brasil, México, Argentina y
Venezuela, y en menor medida Colombia, Per, Chile y Urupnay, :
los aparatos de Lstado mfs clisicamente bhurocrfiticos, son inca-
piaces de seguir el ritmo de las demandas sociales., Todos los -
trimites son engorrosos y largos, las soluciones urgentes son -
sicmpre postergados por la inercia pﬁhlicn.. A su vez, cl desme
dido centralismo en la tecorfia de decisiones hacer aparccer al -

lstado desfasado de 1a socjcdud.(17) ’

Por otro lado, cn los paises un poco mds desarro
Ilados se tvata de superar la ineficicncia estatal con dbsis de

autoritarismo asociado a 1a utilizacién de la informfitica.

b) la_incapacidad de prestar 501v1cqos. Aunque

quc-en ¢l Arca latinoamericana los servicios' sngucn un trazo --

~clusista; puesto que no todas las clases sociales padecen de la

ausencia o mal funcionamiento de los servicios, es un hecho quer
. "

teléfonos, luz, proteccidn.personal, salud, educacibn, transpor

te, comercializacidén de alimentos, en (in, todo csto que ¢l Es-

(16) Annic Leclere: Parole de Femme, Grasset ct Fasquelle, Paris
1974, (En: lns Nucvos Movimientos Sociales, op. cit.),

(171 Heinz R, Sonntag: ©in torno al Estado Productor: El cato de

) Venczuela, PENSAMIENTO [BEROAMERECANO o. 5, Madvid, cnero
junio de 1984, (lin: Los Nuevos Mov1m|cnro< %ocxales, op. -
cit.)
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déibégimnﬁéﬁ]idud.?-

“hanperdidarecredibilidad. FBn México, los sindicatos pactados --

Ccon ado como el SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores -
jdéflﬁbﬁducnci6n), FISE (Federacibén de Trabajadores al Servicio -
‘ing‘Hstudo), CTM (Confederacién de Trabajadores de México) y tan
tos ‘otros, huan llegado # indescriptibles grados de corrupcidn, -

Tode esto ha llevado a todo tipo de organizacibn ciudadanas.

Los parvtides de inzquicrda que se dicen mavyistas
-leninistas, han cvolucionado poco y sceguido se ven rebasados --

por los nuevos movimivnros.(ls)

in México, recién parn las pasadas elecciones de
Presidente de la Repfiblica, se formd una interesante coalicibn -
de centro izquierda, que ha puesto en "aprictos" al Partido Ofi-

cial,

En muchos casos los partidos de derecha cn Améri-
co Latina bhan tenido mayor "sensibilidad" para incorporar a sus

. . . Q9
plataformas clectorales las demandas de la soc1qdad.(1‘)

Ruptura del Modelo de Desarrollo, Mientras que -

para el Capitalismo ol despliecgue de las fuerzas productivas ---
(crecimiento de capital) sé ve garantizado por las relaciones de
produccién, para los marxistas la condicibn del desarrollo csx --
justamente la superacidn de estas relaciones.
. .
A 1a vez, al tiempo que en ¢! Capitalismo aparvcce
la sociedad industrial y la érisis ﬁvanzadu, han aparecide los -

" L]
(18) Nuiez, 0. y Burbach, R, "Clases, sujetos y wovimicntos so--
ciales en 1a Revolucibn”, en DEMOCRACIA Y REVOLUCION N LAS

AMERITCAS. .
(19) Riojas, J., op, cit, | .
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arindustrializacidn. . La-contaminacitn

el

dmbientale
1 agua,

electos”
T

e

¢l agotamicnto de los recursos
tahorales y téxicns,

cte.

t Ioa movimientos CLO]OLJ. as, cooperativis-
Lﬂt' antinucicares: :

carvera armamentista como una nueva forma de
lnduwtrf iﬁb'y acumulacibén de capital, que ha desarvolla-
dooen® 5‘dc Jdd de los ochenta las mis injustas guerras cncu--
thlldH o dc,"BWJu Intensidad" como en Nicaragua, E1 Saivador,
la invasién militar a Panami, medio Oricnte, etc.: han origina

<o Tos movimicentos de soliduridad, pucifjstus, por los dervechos

-humanos cte.
Todo esto es importante por cuanto la lucha de
clases se esth transformando, hay nucvos sujetos sociales que
: S B
ticenden o acelerar cl cambio para una mejor sociedad y que fa-

cilitan la.organizucidén y concientizacién de estos sectores,

Entonces, si las actuales instituciones democrd
ticas estin cen crisis, on un anacronismo, se encuentran cn uni
encrucijada, debido o la emergencia de las nuevas demandas so-
cinles representadas por ese despertar del puchlo que son los

movimientos sociales.

Estos movimientos sociales son, pues, formas de
participacidn polftica de las masas que no estén basadas ni cit
nanlizadas a través del sistemn de part|dos.(20) Autores como -
Urlando Nuiicz y R. Burbagch los 1laman "la tercera fuerza® coi-
tra la burguesia, ol capital y el Imperialismo y que pueden de

soncadenar un movimicento revolucionario,

(20) Riojas, J. "Nucvos Movimientos y attores sociales en vl =
contexto de 1o crisis'", cn ANALISIS SOCIALES 1 - 1988, -~
Centro Antonic de Montesinos., : s
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an, lo.constituye Nicara-

gun, cn’donde dich phpél‘”scnéiﬂl;cn;ln.-

Revo lucidn

En Lstados Unidos, la "tercera fuérzﬂ"mtibﬁn --
wis poder de influencia que ningﬁn'orrnkpuis}Aos:fhndnmvn(nl -
para determinar la conciencia polftica™de 1a sociedad en su --
conjunto.(Zl) Entre cstos movimientos oslﬁn loskdc;los negros,
las mujeres, antinucleares, pacifistas, homoscxuales y los que
fuchan por los derechos civiles. '

in lu“décudq de los ochenta, ¢n América latina
slpunos de estos movimicentos sociales los encontramos cn Vene-
zuela, en donde, a partir de 1984, dichos movimientos han adop
tado. formas de lucha interesantes f{rente a los problemas deri-
vados - de ‘la crisis. Como consccuencia de la devaluacidn qle --
sufrié el holfvar en febrero de 1983 (de 4..0 por délar hasta
1983 o .un promedio superior a 30 cn 1987, ha trafdo un sctio -
descenso en el nivel de vida para una sociedad y un puchlo ---
“acostumbrado a la opulencia petrolera, acarrecando un doscmpico_
y subempleo por arriba de los miirgenes nacionales tradiciona--
les (25%).(22)

de cooperativas de consumo de amas de cosa de sectores medios,

kn este marco han cobrado vigor diversus N»qnas

La Central Cooperativa Nacional, ha logrado .consolidar 1a fe--
ria de lus hortalizas en la provincia, especialmente en ¢l Es-

tado de Lara, :

La defensa del poder adquisitivo del salurio ha
sido asumido por los diversos gremios profesionales y por los

sindicatos ohreros.

Salvo ¢n los scctores obreros sindicalizados --

gque se han manifestado en contra del servicio de Ta deuda, la

1) Nuiicz Orlando/Burhach, R, op. cit, . ] -
D) D, Camacho: LOS MOVIMIENTOS POPULARES, op, cit., p. 554,



luchacontrala extensibn de los criterios.del FMI.en los grupos

‘os _«demrds movimicntos no sc ha manilestado ma-

LanOCtltlcoq. en:

problemas relativos a la deuda 'y el ncolibe-
RYonS ' A T

‘movimjentos sociales mis activos: vecinos, '--

codhc' ‘y c1| stianos de base. Otros menos organizados:

- . -
JLLOIOLLSt leantd s; se lucha también por la democratizia---

: S Det 1989 a 1990, la critica situacidn ccondmica --
por ta polftica cconbmica de austeridad del Presidente €. A, Pé-
rc:, ha dCFlVddO en violencia, saqueo a almacenes, protestas y -
: .

(23) )

mnhi!o., I

‘En-Argentina, Brasil y Uruguay se ha dadp-en 1a-
'mnr‘dcmocru;izncién al trinsito de regfmencs militares suirgidos

degolpe de lstado a gobliernos civiles nombraidoes cn clecciones.

hesde luego, esa democratizacibén tiene sus limites, pues no im--
plica necesariamente una democratizacién en cuanto a Jos aportes
medidas econdmicas, nivel de vida, etc., aparte de que los mili-
tares han reservado una cuota de poder real, A pesar de cllo el
proceso de democratizacién ha significado para e¢sos problemas un
cambio cualitativo en la vida cotidiana privada y en la vida pt-

hblica,
in Argentina y Urvguay ta democratizacidn ha sig-
nificado una vigorizacién de los movimientos populares. Lo mis '
visible en dichos pafses es Ia lucha por los dercchos humanos --
concentrada en lucha por la aparicién con vida de los desapareci
dos y el castipo a los culpables., Bj. el Movimicnto de las Abuc

las y Madres de la Plaza de Mayo.

Relcvantes son tambhién ltos acontecimientos en Ar-
(23) Ver LA JORNADA, 25 de fehrero de 1990.
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nrxsluccr sus ncccqjdldcv hlklc1§ (2‘

Otro cjemplo es Chile, donde los movimiqntds po-
'ipuldrcs CUmplcn un papel determinante. La crisis econdmica que
fsc h1c1cna sentir con vehemencia a partir de 1982 ha sido  ‘en-
‘frentada por los movimientos populares cn estrecha relacidn con
La crisis politica. La Asamblien de 1a Civilidad, por ciemplo,
a través de "ta Demanda de Chile™, plantea como objetiva cen---
tral lograr la restitucifn de 1a Soberanfa popular; expresan cl
sentiv de Ta mis amplia mayorfa ciudadana, inclufdes el proble-
mi de la deuda y 1a Independencia Nucionali(zs)
En Lcuador, hasta donde tencmos conocimicnto, cn
La déeada de los sctentas, el hecho mAs relevante en ta h|~!0v|u
de 1os movimientos sociales cs ol proceso de progresiva unidad
que experimentaron las centrales sindicales y el movimiento es-
tudiantil a principios de esta década.
En Colombia y Pert, cl surgimmcnio de los grupos
gucrritleros ha sido reltvante.

Iin Ccntroumérfcn, cs cl procc;n de Constitucibn

e un gran movimicnto poputar cn varios paises 1o que ha convél
tido al itsmo en una de las puntos dlgidas de la polftica inter
miacional., De esta vegidn lo destacable es el triunfo de 1a Re-
volucidén Nicaraguense en 1979, el gran Frente Unitario Polftico
“Mititar (FMLN) en Bl SatvadoY; el gran Movimicento de Insurgen--
cia Popular en Guatemala a través de URNG (Unidﬁd Revn!nc}nnu—-
ria Nacional Guatemalteca): el surgimicnto del pacionalismo en
) tdem. D, Camacho, op. cit. '
} Ver., D, Camacho, op. -cit.
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cel ejéreit andado®por 0 Torvijos-en Panamé, etc. :

ncuon 1mpcrld115ta como causn externa, . hln 1leva-~
mov1mlcnto<, a-insurrecciones armadas no victoriosas

'fcn todos los. casos,

~En.el Caribe, . To mﬁs relevante es el levantamien
tq'pdpulur de abril de 1984 en Rep@iblica hominicana con motivo -
de -las medidas que el EMI impuso al gobierno. Sin embarpo, no -
obstante 1a violencia, no tuvo posibilidades de hacer tambalear
¢l poder. A pesar de ello se destaca en esté pﬁfs la larga tra-

.

dicibn de lucha popular.’ En 1965 representd uno de los momentos

mis attos después de, la Revolucidn Cubana. (26)
. ,

Merccen también la atencifn los movimicntos socia
les en Haiti y, como la gran derrota al ‘movimiento popular, el -
aplastamicento de la Revolucidn de Grenada (1983), y la invasitn

L]
a Panamb (1989),

.
L]
N .

Sin cmbargo, cn los (ltimos afios, estos scctores
y movimientos han sufrido un estancamiento debido a ta desarticy’
lacibn de los mismos, incapacidad para elaborar programas en con
junto, Todo esto vino cedicndo terreno a la iniciativa QC Iu .-
nucva dervecha reaganiana en los ochenta y la reactivacidn sin --
precedentes de 1a administracién Bush, que intensificd su poder
para recuperar los espacios perdidos o por perder. Tal fué el -

caso de Nicaragua y Panamb.

No obstante, por JdébLil que parczcea su presencia,
es el nuevo sujeto histbérico que comienza a manifestar su lucha

y-necesidad de organizarse cn todos cstos pafses,

R Menjivar, op. cit., p. 528,




iveles de Vidaidel-Mexicano..
11 e

b jo,”

en anmento;

inferio
BEEYRt i

2

3% men

" jﬁd?(

ensun:2.3% y tn

1985~ Fespectivanente,

Taparticipacidn dcflosrusu1driﬁdos en el PIR

HE do'un'37.4%'cn 1981 a un 26.4% c¢n 1987, "En contraparte, la

participacion del excedente hruto de explotacién (ganancias) pasa

‘%jh 63;6% para 1os mismos afios, Esto confirma que’ los sa-
1 réates han venido disminuyendo y wucho mis que la eafda --
vidgljptpductb per cdpita real, En términos reales se iguala con -
losvdc 1960 y corrcspondonunl 41.7 de 1976, La baja de 1982 a Ia
the )

Sechaha sido de 50.7%.( ) Todo c¢llo producto de una politica -

silarial derivada de los mecanismos impuestos por el FMi,

Ein términos del descmpleo y el empleo Jdisfra-

(27 ) Tomado del anexo del Primer Informe de Gohierno de Carlos -
Salinas de Gortari. Para deflactar los datos que s¢ cncon-
teaban a precios corriente se utitizd el Deflactor tmp) fci-
to del PIR. lin: "Desenvolvimiento y Perspectivas de 1o Feo-
nomia Mexicana Actual”, Gahriel Mendoza P, Taller de Coyun -
turas, Fac. de Kconomia UNAM, noviembre 1989,

(2% ) K. Ortiz, Deuda lixterna y Negociaciones, Kl Caso México. ln

©U.STiMexican -Leonomic Relation. Prospects and Problems. BEdi

ted by Khusrow Fatemi Pracger. New York, Westport, Cennecty

cat ] London, 7
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'us metas” dv CFL(ImICnfO. ]d< qnf

mﬁ< 7:

upod1tnda<t:’lq< condlcnonc~ impuestas: por el -

mﬂyoxc« ‘préstamos para cl pago de sctvi nns dp,?’t

ComQ'cst |teg|d dntllnrldLlondPld sulg olon

: hu DOINJHCleo c<tdncudo y‘quc en~1988 d1smlnuy6 en un 7
o (3
minos: culc (’ todo To cna1 ‘deviene en un mayor Losto dL
s<\rv1@:|os para La poblacidn. :

30100, Respuestas y Demandas Politicas y Sociales del Tuehlo

Este proyecto econdmico y la critica sitnacidn
de estrangulamiento a que se ha sometido a nuestros pafses y a. -
nuestros puchlos ha ido tlevando a la agudizacién de una lucha . de

clases - que no se ha hecho cesperar para responder a esta situacjdn

y plantear sus demandas. Sin embargo, csta lucha y organizacidn=ha

dependido tamhién de la correlacidn de fuerzas: pues del lado del =

. . . P
provecta neoliberal se inscriben los grupos de poder ccondmicoiy

3 H H - H > 4"
polftico de lstados Unidos y, on un sentido mis amplio, los pai: :
sos jmperialistas, incluido Japén.  Ademfis se encuentra 1o burgne.
<o mexicana que sepnird su camino de asociacifn minoritaria con':

Yy Idem. B, Ortiz, op. cit,
O Gabrie) Mendoza, op, it

- 307 - ) ] .



el capital lmpcrlalnstu y pqtn 10 cua1 l trnn<n4c10nnljzna|on dc

I ecomoifay

tojosa

De] otno lddo_qe encucnfynn las clases popularcq

‘anlIO dc ]dh qu ‘sc. rochdan de tina y otra manera el proyecto. --

H
nLoILbcrdl pcro cn 1nsaque se encuentran diversas posiciones, no
sblo porquc 1 Jucha detla 0p0§1L16n o del puchlo sea mis dificil

sino:porque la situacidn econbmica afectn de manera distinty a --

(31)

’

los diferentes scctores socinles,
«

. o

De tal manera que cllo incide cn ¢l mayor o menor
grado e respuesta o mayer o menor grado de organizacién, tanto -°
de ‘los movimicentos tradicionales (sindicatos, partidos politicos)

como de las no tradicionales, v
L

El brusco Tecorte presupuestal a la educacidh que
ha-hecho ¢l gobicrno mexicano destinando el 2.6% del gasto pibli-
co it este qc*tor, en contraparte con lo que pagbd de interesces al

(32) ¢ 1987, 56.5%, ha repercutido,

pago de servicios de 1a deuda
por cjemplo, en las grandes movilizaciones magisteriales desde --

principios de la década de 1os ochenta y el movimicnto imiversitario,

Los recortes presupuestales en la Salud v resto -
de 1os servicios son también la base a los movimicntos huclgufsti
cos de: los transportistas, trabajadores de la salud, huleras, re

fresqueras y minerometalGrgicas, campesinos, mujeres, otc.

L1 recrudecimiento de la crisis econémica on’ este
periodo sacd a Tlote las contradicciones sociales y el sindicalis
mo oficial, CIM (Confederacibn de Trabajadores de Méxicn). sp.vid

rehasado por los sindicatos independientes que firtmoron el -

(31 M, Gatindo: "Proyecta Beopndmiro y Corrvelacifn-de Vieyzas", -
EL DIA, 1o de septiembre de 1989,
(*2)-Ver capitulo 111 de este trabajo, "LA DEUDAC ..
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o FdULucxén “e dle-

'lnau y‘(NII do.

(L ! s
' M baJ6 su domnndw,‘ ' otras lia ele
vitron L i ’ i

Puodc decirse que cntre las luchas mfis desta-
leas a osrc ancl To magisterial hasido una de las que ha cobra
do mu)01 fucxza sobra  (dcir que despuds de casi una décida de -
~dotuljoxo :ulu11ul ta situacibén se ha vuelto candente, A manera
de llustldr, por ejemplo, la repercusién de la grave situncién --
CLUUON}LJ en-tos salarios de los maestros de Primaria en ¢! D.F

¥ sn'CvolucIGn durante los Gltimos diez nhos destacamos los  si--
gniuntps cuadros; que permiten comprender las protestas masivas -
deestos Gltimos -ahos, Ver cuadros No, 1y gréifica No, 1.
‘(uadno No ~i e
“SALARTOS MAGISTERIALES (1973-1988)
AT : SALARIO SALARLO INDICE-
ANOS S NOMINAL REAL ’ DEL SALARIO
S QUINCENAL, QUINCENAL
1973 ’ 677.50 1,693.75 100.00
1474 - 1,000.00 2,202.02 130,01
1975 1,340,00 2,350.88 138.80
1970 i 1,697.70 2,272.27 151.87
1977 2,316.20 2,721,714 160.69
1978 3,004,220 3,094.20 182,68
1979 3,589.00 3,036.38 179,27
1980 4,248.60 2,945.68 168.01
1981 . 6,182.00 3,221.47 190,20
{ug2 8,831.00 - 2,908.706 171.73
1983 12,335.20 2,012.60 118,82
1984 . 16,032,00 1,580.91 93,34
1985 21,916.30 1,370.03, 80,89
1986 30,6990.00 1,030,.14 60.82
1987 51,376.00 344,51 43,00
RELL 1.16,590.00 925,01 56,97

Do 1973 a 1985 ¢s lo que suma de los conceptos 07 y 27 del cbdigo

de peréepciones, de 1986 en adelante se usa el sueldo compactado.

Fnente: Tomado de: Carta de Coyuntura Econdmica, Public Trimestral
del Taller de Coyuntura Econdmica del Posgrado de la Fac.
de Economfa de 1a UNAM, Vol, 1, No, 1, agosto de 1989,

~ 309 -



Grifica No. '}

MAC]STHRIO‘DH PRIMARIA D.F.
Caida satarial (1973-1988) .

'SALARIOS REALES o .

™ , : :

_ o -f

u/,,,./‘
T,

TSP T | K3 I} 4 i 1 [ i L I} 2 1 1
1973 1074 1975 1976 1977 19/R 1Y 10 1981 12 1AD RGNS 16 1957 1908

R EEE

Faente: Coarta de Coyuntura Econbmica. Public Trimestrai del Ta
ller de Coyuntura Lconémica del Posgrado de 1a Fac, dE
Economia de la UNAM, Vol, 1, No. 1, agosto 1989,

Esta situacibn da cuenta de las grandes moviliza-~
ciones no s6lo en ¢l D.F., sino en Chiapas, Oaxaca, Morclos, Hi-

dialgo y Valle de México.

El movimiento magisterial ha hecho grandes apor--
tes 8 la lucha de nuestro puecblo, del reforzamiento de su unidad,
clevacidn de sus actuales niveles de organizacibén y de su vincu-
lacidn y solidaridad con el resto de las luchas populares, debe

su dperte a la lucha por una patria libre y soberana. Sus dcmnﬂ'

das no son scctarcas, sc vinculan a las de la mavorfa de la po--
hiacibn: defensa del salario, cjercicio democrfiitico del quchacer
sindical, un nuevo proyecto educativo nacional que responda a --
los intereses del pucblo y no a los intereses de las minorfar o
a los del extrajero, rescate del patrimonio cultural que es con-
dicidn para cjercer plenamente la Soheranfa e Independencia Na--
. (33 ' S
cional, .

(33} €, Velfizgquez: Los macstros, nuevy @tnpd de lucha. "EN MAR--
CHA", julio dc 1985, p. 18,
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-~ En cl qcctor oducat1vo tnmblén merece la dtcnc:én
cl. mov1mlento es tudnantll unJver51tnrlo que dcspqu de 1968 habfa
~-permanecido ulctulgddo. A principios de 1987, ante la polftica 2"
de austeridad de 1a UNAM, cl Lic. Jorge Carpizo dié a conocer su
proyecto Modernizador: "Fortaleza y Debilidad de Ta UNAM', Un -
proyecto que aparccia con un carécter fragmentario, abordando un
conjunto de problemis sin sistematizar y métodos scleccionados -
de purticipncién.(sa) '

Frente a ello se dié una respuésta estudinntil --
sin precedentes, formfindose el Consejo Estudiantil Universitario
(CEH), que por medio de una trascendental huelga y movilizacidn
tmpidid la operativizacidn del Proyecto, exigiendo a camhio la -
realizacidn de un Congreso tiniversitario del que deberfan cmanar
las  reformas universitarias y un Proyecto Nacional de Educacién.

El cmpantanamicento en las discusiones y- las tra--
‘has de las autoridades retardb dicho Congreso hasta 1990.(35) No
Vohstunté, a este nivel de educacifn supevior se plantea un pro--
yecto de Universidad, nacional, auténomo y gratuito., Frente a -
1a nueva divisién internacional del trabajo, la crisis ccondmica
y In estrategia del Imperialismo para mantener su hegemonfa, aten
tan contra la soherania de nuestros puchlos., Esta realidad exi-
ge, pues, que la Universidad comprometa su esfuerzo para apoyar

la defensa de 1o Sobervanfa Nacional; tareca que se relaciona con

. . ; . . . . 36
la ciencia, la técnica y las ciencias socmalcs.( 6) '

los terrcmotos de 1985 agudizaron la crisis y al
quedar destrufdas un gran ndmero de viviendas, y ante 1a inope--

rancia de las instituciones para dar respuesta inmediata, el puc

hlo tuvo acciones propias del gohicrn0(37)"...nsf, 1a Asamblea de -

Barrios, on ta que un personaje "superbarrio’ con caracterfsticas de un "lu-
(34) E. Gutidrrez: 1o respiesta estudiantil ante Ta polftica de austeridad
v de 1a Universidad, En: TESTIMONTOS DE 1A CRISIS. Austeridad v Reconver-
sién, Edit, Siglo XXI, p. 218,
(35) Kl Movimicnto Popular en México. Folleto 3, México, junio de 1988, p, 18
(36) M. Galindo: "La UNAM y los grﬂﬂn<|noh1mmm nacionades' L DIA,
15 de febrero de 1990,
(37) Superbarrio Ghmez de Ta Asamblea de Barrios, en: FORO SOCTOLOGIA SORRE
MOV IMIENTOS SOCTALES TIRRANOS, 11,A.Q., 6 de junio de 1989,
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chador" pdqufn; septin SUsihrdpjas palabri

HERTRE S

elttos ol

menos de mids lhrgo alcunLc, hny 1nqu10tud por conocer y cntender

los problemas socinles desde una perspectiva integral, HEstas ---
preocupaciones, por cjemplo, 1levan al MUP a participar en jorna-
das de corte ccondmico, politico y social. Rechaza el pago de 1a
deuda externa y busca su integracidn al Frente Continental de Po-
Mladores "sin techo", auspiciado por la ONU, participa en los ac-

tos relacionados con la vivienda en Nicaragua, etc (a0°)

Otra lucha que se ha venido constituyendo en
un movimiento digno de mencibn es la de los Cristianos Comprometi-

dos en  las luchas populares que, cn los eventos sobre 1a Deuda -

Lxterna Latinoamericana y Caribefa, realizados en la Habana, Cuba
en 1985, se pronunciaron en contra de la deuda externa en estos -
términos: “Pagar es morir, quercmos viviv'., ‘Fundamentados en la

Teologla de la Liheruciéﬂ,(dl Jsostienen que..."La Deuda Externa

€38 j Superbarrio GGmcz Foro de Sociologia, op. cit,
(3% ) ldem, El subrayado es nuestro.
(Y )y Martin Moro: "A DUH AROS DEL SISMO, CTUDAD INDOMITA, PUERLO

ESPERANZADO™ , en: ESTRATEGIA No, 78 Nov,-Dic. 1987,

(11 ) Movimicento Iolcolmnnd|~tﬁ que pers 1gno el rescate histdrico
de 1o retigidn cristiana: 1a religién cristiana al fado de
los pobres para libherar y no para someter. *
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e minaciénics tin hecho polfitico v la con:-

C ICII( J;\

l¢" Ambrica Latina y ¢l Caribe deben volverse -

iberar a la regién de todas las causas de sus

Las alternativas al problema se ubican dentro

lmpOF'dlleﬂ de nuestros puchlos, como un ingre--
L

vo para la Formuilacion y construceidn de un auténti-

(a2 )

nental de liberacién,

1in México este movimiento ha venido cobrando

Los 01 timos: a 1fios ademds de haberse iniciado a mediados

»adﬁ dc los =esentas, En cl (11 Encuentro llevado a cabo
e miyo de 1989 en 1a ciudad de Querétaro, se cnmarca
”donrlo do los mismos principios subrayando que la Iglesin no sblo

es T jerarquia que es una minorfa, sino por todos los cristinnos

que en su mayorfa es ¢l puchlo empobrecido por la dominacidn y ex

(a5 )

plotacibén de unos cuantos,

3.2, Repercusiones y respuestas del puchlo mexicano frente a la -

Modernizacibn: trangnacionalizacibn y reprivatizacidn de la

planta productiva.

Is un hcaho que dentro dcl marco de la Moder-

nizacién, la reestructuracidn productiva Lonstjtnyc la respuesta

itali : q actual . (16
capitalista mds coherente ante la crisis cconémica actual.

{42 ) Los cristianos y la Deuda Externa, Cuadernos para la Paz No.
2 y soric DOCUMENTOS, Ao 3, No. 1, Mexico 1986, p. 28.

(43 ) tdem. LOS CRISTIANOS COMPROMETINOS, op. cit., p. 34,
{11) Idvm.. p. 14 ) o
“(Ys ) Ama Palomero. Los Cristianos Lomprometidos con cl pneblo,

YEN MARCHA", junio de 1989, p, 18, ' )
10 ) L tatidrrez: CTESTIMONIOS DE TA (RIHIS‘ REBSTRUCIHRACTON PRODUCTIVA Y

CLASE ORRERA, 1dit. Siglo XXI, México 1985, p. 12, |
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Lo crisis mundial del capitalismo ha activado

dl\vnsus mcuanlsmow guesticnen por base ol desarrollo teenoldgico

tan sotplvndcn : Jusi0lrimos aftes,  La puesta cn marcha de es-

Lo ‘JtO(HOIOLIJ oleo desde luego, 1a reorgani

Facidn dc as de]VldﬂdC\ producf1vn< y. por tanto, las relacio--
nou'clpltll(|7 )Luyn cquilibrio ha quedado roto desde finntes de

1a décadu derlos setentas, donde se armonizaba el crecimicento de
1a product1v1dnd con ¢l aumento de los salarios, estrategin ¢o---

vrespondiente al modelo de acumulacidn fordista, (18 )

iste proyeccto discfiado para arribar a un nuc-
vo periodo de acumul:nlnn de capital, conocido como Reconversidn

Industrial -y adoptndo yu por nuestro pais, ha dejado ver,va sus

L()HNCLUCIIL

salario real de los trabajadores y retro

cesns cn su& LOHdlClDHPH de trabajo y organizacidn.

Como sc explicd en cl capitulo cuarto de este
trabajo, la Modernizacién, entre otras cosas, concede la gran ---
apertura del capital extranjero, que en nuestro pafs tienc un pre
dominio norteamericano. Asf, la reconversidn comenzé o darse cn
la gran industria en las ammas mds desarrolladas de la cconomfag
las cunles estin |IleIH a4l capital transnacional,

. '

De &stas, la jndustrin'nqtomotriz ha sido una
de Yas mfs importantes. IBn los Gltimos sexenios es 1a industria
que mis ha aportado al PIB después de la petrotera; siendo tam---
hién una de las que mis fuerza de trabajo cmp!ca.(49 ) *

) . .

Al oponerse la burguesfa a qlic el nivdl de suo
tasa de ganancia disminuya, si hien puede comprimir los salarios.
en el corto plazo, cl problema macroeconbmico se ubica en el aga-

7 ) R, Galtardo: “Patroncs Vs, Trahajadores en los tivmﬁn< de ¢
la Reconversion Industrial™, Rev, PATRIA NUEVA, 10OR7 op 24,

(18 ) B, Gutibdrrez, op, cit,

{19-) R. Gallardo, op. cit. p. 24
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|\tcm. de promocioncs ,'ctc (52, )v

~lintre las soluciones de Transicibn se puede

'lccomposlciﬁn de los puestos de trabajo con cl nhicto

‘,cl tlcmpo que-se gasta en transportar insumos .y lccqu1»

~Ifﬁrnr‘lus degls,dc trabajo. Se rehabilita el trahajo do. pc

Nos: grupos qnc‘qucdﬂn sujctos a ritmos de trdbaJo prcv1nmcntcApro

“gramados porla lInCd de montuje, '
.

Y entre las tentativas profundas estd lﬁiféhg 
tizacién, es decir, la intvoduccidén de 1a electrénica en la pro--
ducci6n industrial a través de sistemas computarizados ¢ informa-
tizados en cl complejo de méquinas, A fin de cuentas es o rees-

tructuracidon del proceso de trabajo mediante la reconver lun in--

dustrial con la mds sofisticada tecnologia. .

L] .
e eM e eecmmmmam e . ;
{50°) Ver Taller y Crondmetro de B, Coriat, Ed. .
{51 ) lLsthela hutlctloz, op, cit., p. 13. . o
(52 ) Aqui podriamos mencionar 1a famosa Teorla de lLas Relaciones

Humanas de LElton Maye, surgida justamente con el fin de ter
minar con las huelgas en la época de la Gran Depresidy-de -
1929 en EE.UD., y "humanizar el trabajo" que hasta entonces
hdhld sido Ilovudo a una gran de¢shvmanmzadian por. el modclo
Taylorista-lordista, Aqnl ge va a dar una apropincidn por
parte de la cmpresa, no sdlo del proceso del trahajo, sino
de los aspectos ps|(016L|Los al exterior y al mterior Tde -
ta fdhrica, viéndose mediatizadas las relaciones de explota

P
cron,



*Indn v]lu va, ﬂcompnnudu de los camhln‘ cn i

lugisluciﬁﬁ*[ﬁhbrﬁl’dondo HClnwumﬂranCOdlfl adas las lU(hdk de -

Slos-trabajador

N

s pncs las'trnnsformnciones més importan--

»odos los -cambios son decididos desde fuera de México

- - . . -'. .
,cupptul‘rrnnanCIunnl;'h)~L0$ camhios exigen flexibilidad

Senbe istemas productivos y .en:-las relaciones capital y trabajo

{eontratos, sindicatos)i. ¢) los cambios sc concilian en fa moder-

“nizacidn-teenologica dd¢ las: plantas productivas y en ta imposi---

vidn de camhios en las bases normativas de la relacibn capital<--

“trabajo. o N N Y

Nesde el momento: que
ciones estfin proyectudas desde’el ext

santes ise han dade desde
192, Tdando’ und hatalld Lot i el capital transnacional.
anntlo de’ ellos Las mf As dosrncadas hun sido Ta Ford yV.W. .

. [ ] .
El proletariado ha respondido con dilerentes

formas de lucha en relacidn a las diferentes formas de tlominacibn
“Ej. el ausentismo masivo los lunes en V.W. En Nissan, anscentismo

tortuguismo, piaros departamentales, En la Ford, son conocidos --

.
los paros por descomposturas de la cadena de montajo.(”” /

En 1987, en la Ford de llermosillo, a un afio -
. p *
de snoapertura, estallo una huelga que durd 40 dias, donde se de-

mandaba ¢l 70% de aumento salarial. Al Jevantarse 1a hoelga, la

transnacional, ademds de no haber cedido a las demandas ceonbmi--

cas, procedid al despido de 13 trabajadores.  Sin embargo, cabe -

( 53) J.0, Quiroz, Procesn de trabajo en la industria antomotriz
Tormlnal y Formas de Dominacién Capitalista y Respuestas -
Prnlvturids, CELA, Cuaderno No, 40, FCPyS. UNAM,
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destacar plondmcntc”[n dominacidn imperialista, pucs mientras los

nhrvrus‘ou P Ford e -BEUUL gana m’ de 10 dblares por hova, ---

cllos sbio obticne 70 -centavos de ddlar. (54

'JH, dcsconOCIm1onrn del Contrato:Colectivo.o -

ré]dtlnnc;

cumbjos_Cnflu% laborales, es otro clemento plc“cntc

trnvé< db lo cual :dIJOS buscan la “flcx1b11|dud” en las

Iy

7 dpscu--

1989, sc llevd azcaho

,!cdv'dl dcl
Ia

irtfculo 123 de la Le

SOciu] log ado VRcvolu--

sohnc roformﬂs a la lu--

(hlndlLdto

1 SME

a todas las orglnlzqf—,‘

brevast y demécratas, para rechazar esas pretensiones pa--- .7
llonulcs‘gsb') . PREE

sta medida, asi como ¢l cierre, despido ve--

"nueva contratacidn' son las cqtrltcglaq que emplczan a ser coti-

Adiunn%. lij. Mexicana, vy, ecn este caso sc ha puesto 1la ond do -

Coautitlin e Enero de 1990, .
Otro scctor en donde' el capital transnacional

de predominio norteamericano ha trafdo consecuencias al ml@wlo mesican

es la maguil

A11f se perfila un nuevo tipo de,ohrero, por un -
lado tos altmmente caliCicado? y, por otro ludn, los que |nloLrwn

el trabajo descalificado, Por lo tanto, hay und gran vwnl(dnd de.

I3 L]

{54 ) "Hermosillo, los Trabajadores de la Ford en Jucha”, EN MAR-
CIIA No, 18, Encro de 1988, o

155 ) M. Galindo, Bt porqué de las modificaciones a 1a lLegiala---
cién Laboral™, EL DIA, agosto 2, 1989,

Cab ) LJORNADA, 17 de agosta de 1989,
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T
mis complcio{97)

‘o preocupa ‘demasiade el nuevoipitrdn -

i1 control de act tud.y

Wi que-1as :campanas

micento de
'll‘l(’ > ¢

gen

I8, juegan un pﬁpc{}'

¢ ha producido un-desarraipota lus tradi

“ln:gencral sc ho generado una zona' de ---o

“yodelormaciones sociales,

"Sin“embargo, a la par de todo ello, en los par--

gues industriales una nueva cnltura ohrero-maquiladora estd sur-

:gicﬁdﬁ como formas organizativas precarias; pero que pucden con-
vertirse én un movimicento popular serio v en una posihilidad de
tucha importante, "Aunque existe todavia poch conciencia sindi--

- cal, se dan luchas aistadas que poco a poco sc van potenciando,
(59)pr“0h“ de ello es que para el mes de cnero de 199G, 35 000 -
ohreros de 45 maguiladoras'estuvieron emplazados a huelgn. Y en

todo el Estado, airededor de 140, todas clias por revisidn con--
tractual estin ompluzndos.(ﬁn) ’

.
Pentro de la privatizacibn, ta lucha mhs tmportan

S p : .
te'ha sido la Cananca, cn la que sin valorar la importancia his-

iéricu(ﬁ')y estratépica de dicha empresa, ¢l gobierno mexicano -

4
fa ha puesto o la vents, ofrecibndola, tanto a nacionales como a

(57) b, Gutibrrez, op. cit, .

(5R8) Jorge Carreru R.: "Surge una Nueva Cultura™, Antrvopdlopo, -

entrevista a 1, DIA, noviembre dec 1987, '

(59} Jorge Carrvera, op. cit. - Alejandra Salas, op. cit. p.

(60) JORNADA, encro 9 de 1990, ¢ o

(61) Empresa mineya de cobre que on 1906 estallé en un movimicn-
to sangricntn entre los trabajadores, pues los dnnﬁ95 {ame -
ricanos} se oponfan o responder a sus demandas econdmicas.
Fud un movimicento importante que antecedib a la Revolucion
Mexicana. "PROCESO'™, septiembre 11, 1989,

L
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és

por trc% moses. En su momento. -
Nafinsa volvié

MSJn,emha1go,

nosen

pulares de idaridad con lgs puchlos en 1icha:
: B | o .
A diferencia de lo acurrido en la mayorfa de los
paises deo. Ambrica del Sur y México, donde 1la crisis y 1la moderni
acibn cupjtulistu trajo consigo dictaduras militares o proccsbs
de apertura politica bajo .el control del poder rcinénte,ccn Cen-
troamérica este mismo proceso se ha venido "resolviendo”(bi)cn

un estallido de insuvgencia popular. fLa situacién en El Salva--
dor con ¢l FMLN en contra del régimen represivo de A. Cristioni,
ha Ilevado a ese pafs a una guerra civil o finales de 1a década

de los ochenta. Guatemala, en menor medida, también ha irrumpi-

do cn la escena politica con la FARP,

Nicaragua, cuyo movimiento de lucha por Ius libera
cibn culmind con of triunfo de 1a Revolucibn, fortalecib las es-
peranza de los puchlos latinoamericanos y del Caribe, por la li-
heracibn, facilitando la asistencia y participacién de amplios -
sectores cn un auténtico trabajo internacionalista y de defensu
a lo que significa 1a Revolucibn Latinoamericana. Con cste pro-
phsito, en México sc registran, entre otros: el Movimiento Intex

(62) JORNADA, 10 de encero de 1989,

(63) ALAT, ALOHCIW Latinoamericana. Servicios Informativos, Amé-
ricn Latina, Movimientos Populares, Montreal, 20 de abril -
de 1883, No. 36 (Ei cntrecomillado es nuestro).,
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nncfonu] Cristiano por-la Paz en El Salvador y Centroambrica S
(MIGPE
mitd ManH Iuan do Nncarﬁgud del D.F., Comité Manos Fuera de Ni
LJIWLUJ'QIU., (omlt( de Solidaridad con América Latina (COSAL),

CA), (omltc do Solidaridad Cristiana México- N]CdldLun, Co

(UelndVdCd, Glupo Universitario de Solidaridad con América lLati-
"“.(“USLA),d¢,M§XJC0’ etc, (04

AT ED . reciente intervencifén y ocupacibén militar en -t

“Panamf (20 de diciembre de 1989), ha generado lo$ Comités de So-,
llddllddd con ese pafs en cl que "en esta década se corre,cl des
tlno de América Latina", (65)

Bl Proyecto Imperialista y su vinculacibh con los
gohicrnos dictatoriales y de ultraderecha, donde los asesinatos,
tortura.y desaparicidn ha sido del conocimiento internacional, -
ha generado los Comités de Defensa por la Paz y los Dercchos -

minos.

.o relevante de todos estos organismos cs que han
emanado del puchlo, para 1a hlisqueda de iniciativas de supervi--
vencia, apoyar acciones pacilicadoras, defender la Sobgrnniu de
los pucblos contra ¢! Tmperialismo.

Por otro lado, la crisis econbmica en el pafs tra
jo también 1a crisis polfitica del partido oficial PRI (Partido -
Reveolucionario Institucional), derivando en una lucha a nivel de
los partidos potftices: el Partido Accién Nacional, PAN, v el --
Frente Democritico Nacional, que integrb a los partidos de iz---

quicrda cn torno a 1a candidatura de Cuauhtémoc Clrdenas para *-

las clecciones del 6 de julio de 1988,

{61) MCmOIlI Taller: "Perspectivas de Paz y Democracia en la Re-
pidn Mexico-Centroamérica." Guadalajara, Jal., enero de 1989
(05) Declaracidn de los firmantes del Documento Constitntivo.
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pérdid

volcélhﬁc"

Démdﬁrﬁﬁicq |

A pnfti}>dﬁvin.Argsuifadéé}ﬁiéctofalcs y mis adn,
con las m@ltiples dcnuncius'dcyfrﬂﬁdcs e irregularidades, es evi
dente que en México el régimen polfitico ha cambiado, y que el --
puchlo exige democracoa. En cl programa de C. Cirdenas sc desta
citounonuevo tratamiento para el pago de ta deuda, es decir: posi
hilidad de negociarla conjuntamente con otros gobiernos latinoa-
mericanos, realizar ia rencgociacién, apoyfndose en el consenso

nmacional, proponicendo 1a fijacién de Topes a los pagos conforme

#l monto de exportaciones, crc.(oﬁ)

En torno a la Soberanfa Nacional, precisa yue re-
side cn el pueblo y sc instituye para su beneficio, y que ésta -
so sustenta cn la independencia ccondmica, en la autonomfia polf-

. . . . 67
tica y-en la participacidn dcmocrﬁtlcn.( )

In tas relactiones internacionales considera que -
lus relaciones con la regidn latinoamericana, de alta prioridad,

_______________________________ : . .

(06) Discursos de 1o Tercera Reunidn. Nacional ‘del PRD, "Corre lm
Voz", 4 de febrero de 1989, :

{67) Partido de 1n Revolucién Democrdtica. Documentos RBfisicos -
(anteproyectos). )
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4. PERSPECTIVAS DE ESTOS MOVIMIENTOS:

hidn la suerte histéricu

Ll()[l.’

que

al deficien-
que- otra de

- su- temporatidad y transitoriedad. Todo -
\er un-reto: o mantener su originalidad y su ---
cndb el riesgo de no ser mis que fuerzas marginales,
’GEMHndus~y proycctos a proycctos mis globales como

ean las ovganizaciones polfticas mis estructuradas,

L Cod)

: .
Pero tamhién es cierto que: dado que son las

clagsesipopilares las que han creado esta nueva forma de organiza-

de lucha de solidarvidad y que adn pavece un todo desarticu-

Leeilny
°1nd0;‘cspﬁn fundamentalmente orientado a la defensa de los exce--
s0s8 deiun sistema que, ademds de estar alejado de sus demandas, -
ta Lllsls crecicnte, paraddjicamente, las ha venido conformando con
un proceso dJde acumilacidn de fuerzas sociales y.pdlfticns {sujcto
social amplio: obrevos, *ﬂmpcsinns capas medins, etc.) que ve Iu
necesidad de sumar esfucrzos para inteprar un sélo p|0>o(tn[7“

{ 68) Riojas, Javier, op. cit,
( 097} Riojas, Javier, op. cit.
{ 70} Faller Nacionad: (ont|oum6rlca Paz y Snllda\ldad (Quuhﬂn-

jara;oJdnbioMayo de (1OR8,

o2 -
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ercibir (y-a sentir)

lo que es ¢l Proyecto llege-

sintcrvencionismo a todos los niveles, gucrras, -

8

“miFiciciones-en cada uno de nuestros pafses.

En esta forma, este nuevo Sujeto Popular (los ex-

plotados, los oprimidos, los subyugados), empicza a tomar con---

ciencia sobre la necesidad de conformar un proyecto que haga ---
frente al Proyecto flegemfnico; es decir, un Proyeccto Popﬁlnr pa-
ric-la Liheracién o Proyecto llistérico de Liberacidn, para un me-
ior proyecto de sociedad, para 1levar a cabo una accién transfor
(WED IR

madora.,

area que, si bicn sc empieza a vislumbrar en forma -

clara, seomiva a6n lejano.

Se esth consciente que dentro de, las caracteristi
cas democrdticas de nucs;ros pafses, al mcnas es claro ¢l caso -
de México; no serdin nuestros gobiernos los que luchen por nues--
‘tra Independencia y 'Soberanfa Nacional, cuando cestamos viendo --
que sus intereses van de th mano con los intereses vitales del -

pals vecino,

Creemos que es solamente el pueblo organizado el
que puede cambiar el curso de 1la crisis y <cl proceso social.
N .
A su vez, independencia y Soberanfa Nacional y Po
pular, son principios estrechamente vinculados n nuestra histo--
. .
ria, Lo Independencia y Soberanfa popular en la vida socialy en

los organismos socinles y politicos, en el gobierno es um sopor-

te indispensable para Ia Soberania del puis.(72) “
(71) tdem, ; )
(72) Revista del Movimiento del Pueblo Mexicano, No, 1, -México,

Diciemhre de 1987,
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oo 8inembargoy Tadefensa de 1a Soberanfa Nacional

tamhibn si roceso: es preciso tener conocimiento de nues-

trosfdgrdgj05fpp;a.pddéf defenderios, tener conocimiento de nues

ryosfrcdhrsos cconbmicos naturales, materinles, para delender ol

derechozsobre ellos v lo que es més, poscer lo necesario parva vi

yirfpuﬁ:, éf‘dcﬁéndcr la Soberania Nacional.

oy ; Otro scrio problema (al menos para el caso de Mé-
xiCn]*cs I'n Falta de identidad nacional; no se diga la fnltﬁ de

‘idcntﬁdhd latinoamericana. La vecindad con el pafs mds poderoso
def mundo, 1a presencia de las transnacionales y cl acelerado --
proceso de ideologizacibn y transculturizacién, -promovide por el
suttoﬁ»nucionﬂ] transnacjonalizado o integrudo a los scctores so
ciales de mayor desarvollo de los pafses centrales, ha hecho que
' huQ$f‘d identidad s¢ vaya diluyendo en ese marasmo ideolépico --
que-vssoconduce ol proccsé acelerado de desnacionatizacidn gue

vivimos,

A la vez, ahora hay una abierta aceptacidn te las
burguesfa de ambos paises (o.de los sectorcs integrados al Capi-
talismo Internacionul), por Jograr la integracién ccondmita Méxi
co-fistados Unidos; pero de hecho, desde la aparicién dé ta trﬂn§'
nacional, estos sectores comparten una cultura y un estilo de yi
da comuncs que se expresa en miltiples aspectos: similares con--
cepeiones arquitecténicas de viviendas, decoracién de cnguﬁ; -
igual moda del vestir, etc. Y no obstante hablar idiomas dife--
rentes, ticnen una gran capacidad de comunicacidn entre s1 (por
compartir csa misma cultura y estilo de vida) que es mucha mayor
que la posibilidad de comunicacién de csos sectores con ‘el scc--

(63)

tor marginndo de su propio pafs.

isto, sin duda, ha jugade un papel determinante -

{73) Sunkel Q. CAPITALUISMO TRANSNACIONAL Y DESINTEGRAUTON NACVI‘()-
NAL BN AMBRTCATLATINAT R "Rucvi Vision, Buenos Aives, 1072

R T »



U;'pu‘n todn América latina y la‘crisis cn que '-
( v, han @do favoreciendo el procesod de gecupe-
‘dcntjdud, pues los sectores latinoamericanod may
nldosjy cxplotados a nivel interno y externo, cmpie-’
"cnmunncnrsc jdcntificando también que estin tcnieg

~Esto, . sin duda, Ileva consigo un potencial consi-

derabhleopara.la Viberacién que debe ser recuperado por gobiernos

uténticamente democrfticos.

Sin embargo, la transicidn que se vislumbrn en cl
yfcscohnrio internacional del mundo bipolar hacia ¢l mundo unipo--
larocon 1a hegemonfa de EE.UN., tiende a dejar solos n los puc--

blos del Tercer Mundo, en su lucha contra la opresién v oxplota-
ccidn de los pafses capitalistas del Imperio NOTtOﬂmell(lun'(7q)
lo que puede dificultar mis la lucha por un proyecto alternativo
“yglobal de liberacibn,

1) K. Cormona. Entrevista en EL DIA, 20 de fehréro de 1989,

) . Castro, Discurso pronunciado en lLa liabana, Cubv, durante
12 cercmonia de duelo de los jnternacionalistas cnidos en -
Africa, & de diciombre de 1989, Revista PROCESO, p. 38, 11
de diciembre de 1989,




5. GHACTA LA INTEGRACTON LATINOAMERICANA?

. o
Partimos en principio de que 1o latinoamecricano -

no es una invensidén politica, es una realidad cuyos rasgos ©5---
tructurales hacen que se constituya como talt a) lo geogrdfico;
~hY acontecimicntos histbricos que conforman caracteres camunes -
(aunqunsla Ly LO]O"!ZI(IéH), ¢) Relacidn con el Imperialismo, En

0510

chtjdo‘c'.dmos~pluntoundo la necesidad de integracidn de -

aracterfsticas comunes.
Yien este orden de ideas no somos los primeros ni

cionil de Mv\l(o ~as! como la de cndn uno de nuestros phafses s6-

lb'so3log ard con la integrac cidn y ‘soberanfa de América Latina.

Iy

Desde Bolfvar, sus contemporfincos y luego sus su-

Tanteamos dicha necesidad, pues la Soberanfa Na

cesores como Sandino, Mart{, y hasta hace algunas décadas, la ---

unldud pOd!Id logarse por la invocacién a sentimientos comunes -
‘hJHJQObTCH los orfgencs, en la lengua, en la religién, cn las --
tradiciones. Ln la generalidad de los casos siempre se han que-

dﬁddvcn7cxprcsioncs retérica, en algunos cdasos con una titeratu-

I 5L”t1ao1d|nnxldmontc bella, Sin cmhargo, en mis de siglo y me

'dlo ln “distancias sc han ido agrandando. (76)

la hahigo una tendencia a derivar las cuplas ha--

dootros, o contribuirle a luerzas externas esta dc%intvp'nci6n

Las: dictlduyuq fucron obviamente un obstficulo real para cllo, pe
ro dc%do hace alrededor de tres afios que en todo el subcontenido
‘se-han. ido recuperando fas "democracias" y twdavia no se ha vis-

to-la audacia pava gencrar nuevos modelos para el cambio, el de-

{76) Hthpnkn|k €. Hduardo, "Crisis y Proyectos para la integra-
cidn de América Latina" (Dirvector del Instituto Latinoameri
cano e la Universidmd Nacional de la Plata) en: "25 AROS -
DE RELACIONES AMERICA LATINA-ESTADOS UNIDOS",  Coovil, T.7--

iodak, "TATTELTHIN, " MExTco 1988,




ylasintegracién.

surrollo

_ ’enfibs'ﬁltimbs afios se ha visto fa
Svorecid nadie pensarfa que es

thopasand

‘profundds crisis, por no tener precisa

menten: uncretoi HIVCI de la accibn,
U A n1vc1 politico ha habido reconocidos intentos:
",:lu crcuclon del Grupo de Contadora, el Grupo de Apoyo, el --

hrupo dc los Ocho, FKn negociaciones comerciales, el Pacto Andi-
nQ. A nxvcl cconbmico el SELA, Estos, por no mencionar muchos
otros mﬁs. ‘

Sin embargo, lo importante ¢s que cuando no se
hun v:sto interferidos por EE.UU,, se han dividido al interior,
ﬁ‘VCLLb por dcfcndc1 los intereses de aquel pafs, y a veces por

defender los prnplOS de las hurguesfas nacionales,

Yara no ir lejos, desde el siglo pasado se vienen
dando los mismos problemas, Mart{ hablaba por ejemplo, de los -
gque estin prestos "para entregar, para llevarse el tajo con cl -
pico del fguila ladrona" (correspondencia fechada en Nueva York
en scptlcmhlc de 1989)(78) J

.

Lo cicerto es que, en principio "América latina --
tienc que defenderse tal vez -no solay pero somos los latinoameri
canos quicnes debemos trazar la estrategia de nuestra salvaci6n",
(79)H§ totulmente ahsurdo pensar que los acrecdores nos van a --
'perdonar” la deuda: la cual ya estd pagada con los intereses. 0
pensar en gue nos van a conceder renegociaciones a nuestro® fyvor,

custndo que 1a cxpansidn ccondmica es por pirte del proyecto Hege

(77) Idem. ¢
f73; Selser G. Prétogo, AMERTCA LATINA. INTEGRACION Y CRISTS MIN

NIAL. Varios Autores. Edit. Presencia Latinoamericana, Méx
. co, 1983, R .
(799 Schaposnik, €. Eduardo, op, cit.
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wdnico una’n

amente- ingenuo” buscar clemencia de los
ntérnucionule<'cuundo "el FMI no fné di-
lddr'dl tercer mundo o para terminar con su
Ldb1cc1dn en 1944 para restaurar ¢l orden econd

Olo del mundo 0ce Jdcntal... Y en su constitucién -

la humanidad, Para cl

- I

dosuntcgrnglun no_es_obra de Ia cuauwiizw

d'IHmO por f&rlco tiene varias caracte

la d051nteglac10n, posed una hada pro
; cn el mercado int.rnacdional, costos --
 :, abandono del campo frente al cnpi(uliﬁmb
Tleva a la desnacionalizacién y 'no contrnl

En Fin, todo esto ana los fndices dc

plOdULLlon ¥y svgutos de que no hay una solucién unnlarornl se -
1 ‘pur sopurwdo. se tiende a un mayor n1slam10nto yPse Com-

(&1)

,Jpltemcntrlel -A-snevez las relaciones de cxplotncnén.‘( ni-
velZinterno- constituyen un obstficulo real o la intepracidn, pies
ademds de dlllLullur el "desarrollo, las burguesfas nn&innnles,
paliticas y financicras fortalecen su poder con la alimza de --
sus intercses a los del Imperialismo, al capital trunsnncionnl
gue como hemos venido diciendo lleva a la desintegracién nacio--
natl y por ende a la dos|n10&|w016n de América Latimr,

v

(80) Entrevista a Davison Lawrence Budhoo. Feonomista. Trabajé- -
en EMI durante 12 afios, LA JORNADA, 2, 3 y 4 de fehrero de -
1989, ) : :

(81)_ Schaposnik, C.oEduavdngop, cit. .
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Pur ol ros bades Ty e sty yheosnbrayartv, lacliite

g doe e e i s e ]n}r‘,_v ' i::;l,t,'rlu»“{.' A HT
ciio ddehen intcrvenisonoipiotigon i “logisectores ) s -l

obreres, universitarios, campesinosy el pueblo en general. Es-

Peown ol opran roeto,



6. CONGLUS FONI

qne s ewte vapt tuba, mis e noconed-

Saones e s dehE econdu i reflexionuy dusde ¢l momento en que
la temdtica.del pueblo como sujeto histérico-social, esencial pa

v laodefensade la Soberanfa y 1a lucha en contra de la crecien
Ctersubordingeion ccondwica denuestro pafs hacia Bstados Unidos,

no-oen

Wi tema acabade, mAs bien, dirfames, sc han dado pusos ais
‘lados para construlr y concebir un proyecto intcegrador de fuer--
zdas para un proyecto mis amplio de liberacidn. .

Iin el contexto latinoamericano en general y el me
xicano en particular, a partir de la déecada de los setenta se vi
ve ung situacidn crftics en ta que el proceso de pauperizacidn -
al que estd sobreviviendo sc debe, entre otras cosas, al pago de
una deuda quu‘cl pueblo no contrajo, y cuyo incremento de la mis
ma para el pago de intereses anteriores, ademds de hacer mis one
rosn b carga, no redunda enningldn-beneficio social, mis aln, -
s¢ va traduciendo en un.despojecotidiane de nuestros dercechos -
humanos wds elementales v una paulatinag pérdida de Soberanfa Na-
clonal, ;

In aras de rvevertir la crisis, el capitalismo, bn
jo la exigenciu de una nueva divisidén internacienal deld trabajo
expresado cn la "Modevnizacién', impuesta por los grandes pafses
capitlalistas cncabezuados por Estudes Unidos, la exportacidn del
capiral productivo y ia necesidad de modificar los modeles de --
acumulacién de la planta productiva, han traido come consccuen--
cia lu transnacionalizacién de dicha planta, Jderivdndose de ello
cambios ¢n los procesos de trabajo, orgzanizacidn del trabajo, --
violacidn v desaparicién de los contratos colectives, formds mds
sofisticadas de explotaciédn on funcidn de la tecnologfa extryanje
vy hiooido contribuyendo en formn asombrosn o la pérdida de la

soburania Nacional desde tu cé&lula del centro de trabajo.

La venta de empresas del Estado a la iniciativa -
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ha

~1vaud0-

i,

educacién, en la cultur

bios

- ,lreéupucstalés
-en.el secto r

campeSLnos,

\,t(. .
s de-consideraci6n

- jue 1las institucio-
nes formales no 1espondcn.,jﬁov1m3ento trasgendentc ha sido el -
magisterial en cuyas peticioneés -y demandas se exige el no pago -

de la deuda a lo que-se le atribuye-el deterioro de su salario
¢l movimiento unliversitario, ctc.

LLas orgunizaciones popularecs como la Asambleca de

Barrios, surgido a rafz del terremoto de 1985, que agudizd la --

crisis, se pronuncia por el no pago de la deuda v una mayor inde
pendencia de Estados Unidos. = Ll movimiento de Cristianos Compro
metidos en las luchas popularcs, ¢s otro movimiento que se¢ ha --
ido fortaleciendo c¢n esta luchu,

Aparte de estos movimicntos, sc encuentran los mo
vimientos trudiclionales al

interior de¢ la fébrica en lo que, co-
mo s¢ decla,

las violaciones y desaparicién del Contrato Cblecti
vo, despidos masivos para nuevas contrataciones cn lus que sc --

plantean nucvas relaciones laborales, han despertado en los tra-
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Movimientos huelgufs

ién: Lentzoqmerl na que,’ -

“1oradaﬂ cond1CLones 1ntcr

_doxos movlmlcutos Jnsuxrec
LlOHdle

511v1cndo,

a-Bstados Unidos pdld focalizar
en' la Iegién su ‘currera

ﬂzmamcntlbta ‘para proteger sus intereses
estratégicos, lan dcscncndcnado desde finales de-la deLada del -

setenta hasta nuestros deS todo un proceso belicista de grandes

magnitudes que, a finales de,1989 desemboca con la intervencién

y ocupacién militar en Panamd;

y el derrocamlento por la via po-
litica del FSLN en Nicaragua,

v1endosc en ello cada vez mis limi
tada lu Sobcrunid en Amcxlca Ldtlnd :

Fl]o hard §p~" ?fiﬁoamericana,

1dafidad con los

an-al'gobicrno me-

La crisis de- ias 1nst1tﬁclones poiiticas y falta
de credibilidad en el partldo of

cidn que crltlca la pOlltlLd econ6m1ca.'

Con todo, sc estd lejos de formar un Proyecto His
térico de Liberacidn que pucda hacer

frente al Proyecto Hcgeméni
co de Lstados Unidos; sin embargo,

son esfuerzos que los gobier-
nos deberdn ir tomando mis en cuenta si sec sigue pugnando por la
integracién latinoamericana.

Pero mientras, los gobicrnos y burguesias naciona
les continfien articulando sus intereses a los de EE.UU., a los -

del Proyecto legembnico, los pueblos tendrdn un doble obstdculo

a vencer: su Gobierno y el Tmperialismo.
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Cldl ha hccho crecer a:la oposi



fAsf~npu¢5 ( 1Jﬁr”qUU La situacidn -
Al vordcidad del lmperia-

Lismo, sino a las rclacione s ‘deéie plULaLlOn que existen al hytu
rior de los mismos,’ dlflcul '

des mies o e b on s

ndo ‘1a 1ntegrac16n latinoamericana

y Ia Soberanfia NJLLOHJ] an la que debe Antcpon TS¢ una sustancia
social,
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_UONCLUSLONES ‘G I;‘Nl’.]{rj\rl.lils

~_tados Unldos en Mé11co.

La prcocupac1on partc de un hecho hlstorlco. el
despOJo de mis de 2 millones de k1lomctros cuadrad s al terr1t04
rio mexicano en 1847 por el vecino del‘no1te,,qucka 14 ‘sazén se
encontraba cn la fase de expansién‘tefpitorial ¥ que, aprovechan
do la fragilidad en la eStructgra;politiéa y econbmica del go--
bivrno mexicano, llevé d 1o$fhé¢hos D ’

A'El-Destino Manifiesto',

n laactualidad

es con este mismo pais: con‘
quien sc ha incrementado”un :

dep ndenc1a pcl1g1osa cn 1a qu
vamente el despojo se c<ta dando en pllnc1p10 e cl torrcno eco-

nbémico.

De ahi que haya 51do nuestlo‘partlculqr inte
rés el conocer cl por qué de esta dependcnc1
sometimicento sin haber capltallzddo,lﬂ 
do. o

tan‘estreuha y ese
caleccibén del pasa-

Una breve recapitulacibdn:de los principales te-
mas que sirven de marco a las relaciones México-Estados Unidos -

en la década de los ochentas servirin de soporte para explicar -
nuestros hallazgos.

lincontramos que cl capitalismo, en su fase impe
conlleva cn su nccesidad de expansibén la colocacidn y
exportacidn de sus capitales; lo cual,

rialista,

intrinsccamente, dmplica
la violacidén de las soberanias nacionales de los pueblos a los -
que trata de "heneficiar" con estas "bondades econbmicas". De -

tal manera quc la presencia y expansibén de estos intereses se --
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oy d(w cnu ()nc ll}d>lo°. Ld

3 - . - o e
unorva i a;gnl icar cl munoscdvo del otr 0y Y %k'uSte
antauonlsmo va a derlvar Ia amblguedad del telmlno deslntcre< vi
"H : T R

pxg:uug'd de

"Son vitales los ihtcfc§CS'pof Cﬂya preservacidn
se estd dispuesto a luchar por ellos... sc osta dlspucsto a‘algu

na clase de accidn militar o amcnazar con ella, incluido, si es

necesario -y e¢s de esperarsc que $610 el interés es suliciente--

mente vital- -la guerra total". No derlva,de‘alguna cualidad in-

sino mds bien de lo que se va a. hacer en relacidén con
alguna violacidn de ellos, real o -imaginaria",

trinseca;

El elemento de -
la tradicidn importa muche...las ideas prevalccientes sobre el

interés vital novteamericana son las sostean as _por el gobierno
cn cl podel...( L

fin la ambiguedad 
radica la leJ&TObldad dcl mlsmo‘

en Am,rlca Ldtlna

to ul cual se pretende
mientos; lo que deri

In el Imper'allsmo norteamericano nos topamos -

ademis con ]as mas VdTdedb "teorfas" a través de las cuales ex-

plican y llevan a cabo su expansidn (territorial o financiera).
Asi, tencmos "La Doctrina Monroe" en 1823; "El Destino Manifices-
to'" en 1847; la “"Teoria del Domind" e¢n 19543 "la contencibn del
comunismo’ & partir de la Segunda Gaerra Mundial, y ahora con --
mis actualidad la "amenaza del narcotrdfico”. Con estas teorias
y otras tantas justificaciones cn América Latina han mantenido -

su presencia y dominucidn casi desde la Independencia con Espaifia.

(1) brodic, B. GHERRA POLITICA, F.C.E., México 1978, p. 330.

\
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1‘16n‘cxpun-~
do Mbx ien
chventajus para Me

Wiy u;:lur’:u iul

La crisis de dsnosmundial va a enmurcar
muyor‘nccrcym cnto"dpAMéxico con fstudos Unidos

Dicha crisis que a mbdiudoévdé'lcs~éetontas comenzd

desde - luepo el

a manifestar
se en todos los 4rdenes al” dgotarse el modelo econdmico que vc--
nfa funcionando desde .

la segundd postguerra (la regulacidn nono-
polista de Estado o IListado de’ Bienestar), desencadend las ya dec
por si, graves crisis de 10% palses subdesarrollados; cn los que

como México, su propiosndelos cconfmicos (Desavrollo Bstabili-

zador), mostrd- tambyidy

aprovechando el boom
ry'pbr coisccuencia, la gran liquidez
la expansion del capital norteamcricano no se hl-
Z0 esperar para ”bacar'a nuestros paises de la crisis", lo que

putrolcro'dC{loi

internacional;

habria de desembocar.-en-un pro¢eso de endeudamiento al que nu se

le ve término inmediato,

Paralclamente en este marco de la crisis también
se va deteriorando el sistema econbmico nortecumericano (segdn un

anflisis del FMI, el délar estadounidense cuyd un 42.8
{ltimos dos afios comparado con las divisas curepeas vy el yen ja-
ponés(z}); ¢l sistema politico por lu politica de Derechos Huma-
nos del dembcrata J. Carter,

5 cn los -

que a juicio dec¢ los republicanos, -
al exterior habfa debilitado la presencia militar en Latinoaméri
ca, agravando con e¢llo la pérdida de hegemonia internacional ob-

tenida con la dervota de Vietnum., En la polfrica interna se da
una crisis de credibitidad, crisis de consenso entre los parti--
dos politicos.

(2) EL DIA, 3 de febrero de 1988,
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encon-
ano ld opLién W ola salida ="

CEn-esia formu en Ia dé‘ndu de los-ochenta

. lxlwml ismo rodistri
‘nLOconsc1vadora que

Redcan asumllia

Con cl dcceso de. los rcpubltcanos ascendid el gru
po mas conservador' conformando 1a Nueva Derecha Norteamericana,

bajo cuya tutela sc concibe todo un proyecto para América Lating
la que en las décadas ahteriércs sc habfa mantenido en "ecl oivi-
do". Surge as{ ¢l Documento de Santa Fé I y IT,
trazan lineamientos econdmicos, politicés,

en los que se -
militares; ideolébgi--
cos, etc., para los palscs latinoamericanos.. .

En este contexto, México entrd ¢nsu propia cri--
sis. Severa crisis estructural de enormes cohéﬁcuencias, que --
oblipgd al gobierno mexicuno a hacer uso y'ubuso del -endeudamien-
to, llegando inclusive a declarar 1a insolvencia en 1982 v a ---
constituirse en el segundo puis latinoamericanc mis endeudado, -

{con mis de 100 mil millomes de ddlares), después de Brasil,

Por consituicnte, la deuda principalmente de ori-
gen norteamericano, y contraida en su mayor parte con la banca -
privada pasarf a ser clave para la estabilidad politica y social
de México, lo que bajo la dptica de Estados Unidos esto serfa --
una garantia para su scguridad nacional; pues nada preocuparia -
mis a LEE.UU, que el ascenso de un gobierno de i:quicrdu.('”'2

deuda cn este seutido pasbd a ser un interés ccondmico vital.

Con la politica neoliberal impuesta a través de -
los organismos financicros internacionales a nuestros paises co-

Wwo requisito para ¢l otrogamiento de cridditos, déxico entrd u la

(5 ) $. Aguayo Q.: "México-L.U., ¢las Gltimas batallas del Nacio
nalismo Mexicane? La Jornada, 19 de septiembre de 1989,
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16n hasta del 100 vsob1e todo para

_ o “1ED 1oca112ada pr1nc1pa1mcntc en la fronteya -
norte, hd convertido a toda csa zona. en zona estratégica en la -
que se hacen extensivos los 1ntereses de Estados Unidos,
de ‘ademfs de descapitalizar 1a economia 1ocal

la entidad territorial.

en don-

bevpone en juego

La crisis en los pd@sé
también repcrcusién politica para Méx
en Centroamérica los movimientos in
en Nicaragua al triunfo de la Revoluc16n'e

étqﬁb“lievafon -
[ 1979 Y con clla la -
instalacibn de un gobierno que mno 5028111 de 1a 1probac16n de --

Washington, se originaria un grvan.centro de tensidn con la re--
gidn, :

Por su parte, México, debido a sus raices histéri
cas y geogrificas que lo unen con Centroamérica, aprovechando la
coyuntura ecconémica importante por el boom petrolero mexicuno de
finales de los setentas, adoptd una polftica exterior activa, --
apoyando a Nicaragua, al Movimiento Insurgente de E1 Salvador.
Esta

situacién preocupd a Estados Unidos, generdndose con esto -
otro punte de conflicto con México: L binemio México-Centroamé-
rica pasaria a ser un interés geopolitico de vital importancia -
para Estados Unidos, por la "contencién del comunismo"

Asi pues, los vertiginosos cambios de la década -
estudiada en esta investigacidn nos 1levé a precisar y a darles
un breve seguimiento a la deuda externa y a la Tnversidén Extran-
jera Dirvecta y al binomio México-Centroamérica que, como intere
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f,n»félacién a'hipétesis No. l que plantea que'

"La actual pOlLthd econdmica de undcudamlcnto Yy Lransna-

cionalizacibn como estrategia de desarrollo, sostenida

por una clasc social pertenecciente al sector integrado al
capitalismo mundial, ademis de ir en detrimento de los in
tereses del pueblo mexicano,

. 11

puede considerarse complemen
Lo

taria de

la politica cconémica nortcamcricana y, por con-
siguiente, fortalecedora de los intereses vitales de EE.-
UU. en México, y responsable de la pérdida d¢ Soberania -
Nacional. [Ln este sentido la amenaza a nuestra Soberanfa
no sdlo procede del exterior, sino del intcrior",

Primeramente encontramos un antecedente histéri

co que aparece como caracteristica 'de nuestra economia: México
como pafls independiente de Espafia nace endeudado, primero para -
sufragar los gastos de las luchas internas que se exticnden has-
ta la segunda mitad del siglo pasado y,

posteriormente, para in-
tentar su desarrollo.

Iin esta forma, hacia 1861, el monto dec la deuda
adquirida con los ingleses ($69 994,542:54); con los ¢spafioles
($9'460,986.29) y con los franceses (2'800,726.03), y

et
intervencidn. (4)

i

'FORMACION DEL ESTADO

(4) Gloria M. Delgado. HISTORIA D

{EXTCO.;
MODERNO. !

la declara
cién de la moratoria de¢ Benito Judrez, sirvib de pretexto a la -



’{ 86 milloncs"

menténdd
tl'/ds : di"i
vado ‘tienen s
Unl@qs.(s) ‘

gar el scrv1c1o dc 1
ve dcscapltallzdc;g

Agotada~La+
cilitd el eudcudamlcnto

qnlch Jntc ¢
“la posterlot uscacez de Lecuxsos llcvé a

‘a traves de las Caltas de Intenulon, a4 poner
sus condiciones a los paises deudores para nuevos préstamos. Al

la banca acreedora,

aceptar dichas condiciones se ha pasade a una subordinacidn y por

consiguientc a una mayor dependencia, Es el caso de México.

Paralclamente, encontramos en la oligarqufa politica y
; )

financiera mexicana una 'Bran disciplina'en el cumplimicnto de es-

tas exigencias desde la Primera Carta de Intencidn.

Asi, por ---
¢jemplo,

sc destaca el caso del superfvit en la cuenta corriente
de aproximadamente 2500 millones de dblares durante 1883, cuundo
los propios expcrtos especialistas esperaban un déficit de 2 mil
millones de délares.( 17

Asi mismo resalta su-actitud opositora hacia la forma-
cibén del Club de Deudores con otros palses.
{5) Ver Capftulo 11[, p.134 y 152
(6) Aschentrupp, !l.: "E1 papel de México en los Intentos de Refor

mulacién del BMI, CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA. Afio -
111, No. 5, septiembre-octubre de 1983,
(7Y Ver capitulo II11, p.175

Bsta actitud pone en
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ru-d&n(iu ik lutu

'A

'uuu pov xocupuvwr poricio-
a 1aa ncgoc1dc1oncs (ld neg0c1ac16n del 5 de febrero de -~
oy da un vjcmplu),tmrxquc,: 1

nest par

s'ucuesxdudc sociales de su pafs.

A cnmhlo de todo ello, el deterioro en el nivel de vida

la pérdida del poder adqui-
s witive del salario minimo a lo-largo del sexenio de M. de la Ma--

drid, ful de 07,44, a los banqueros
51 mil 221 millones de délarcs;(f&)y
¢l monto de intereses de la deuda en -

de los ingresos presupuestales y repre

deld pu<bJo es alarmantes; por chmplo

i1 pago que México hu hecho
de 1982 y 1987, asciende a
¢} pago de 62 billones por
1990, absorbicendo ¢l 48.6%

sentaundo tres veces mAs cl presupuesto sobre educacidn, nos indi-

can el nulo crecimiente y beneficio social.( )

Fn ¢l Proyecto de América del Norte, que oficialmente -

no s¢ ha aceptado, cncontramos uo cmpresarios y funcionarios de

awbos palises han venido reulizando operaciones comerciales desde
tiempo atris; con lo cual se ha cstablecido una interdependencia
gque s¢ ha conocido como “integracidn silenciosa", constituyéndos
otro riesgo a la Soberania Nncional.(lo) k

Estos c¢jemplos apoyan nuestra hipbtesis en

21 sentido -
de que la oligarquian politica y finunciers mexicana

juega un papel
determinante cn ¢l fortalccimiento Jle los intereses vitales de Bs
tados Unidos y que a cambio de fortalecer intereses

propios, com-
prometeqgla Soberania Naclional,

En cuanto a la hipétesis No, 2, en la que se considera

que:en tanto gue el gobierno mexicano continfde con

la politica -
de

endeudamicento y de gran apertura hacia la inversién extranjera

para Ysalir de la crisis" sin plantearse una alternativa d1[°Tcn
te, incrementard su dependencia con LE.UU., corriendo inclusive -
¢l riesgo

de la pCldel de la integridad territorials la defensa
{ 8) Ver Capftulo III, p.160

{ 9) LA JORNADA, 12 de febrero de 1990,

{10) . Ortiz, North American Common Market:

Issues “and Prospects
abril 26, 1989, F,C.I. y 5., UNAM. TR

e . R T
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ai b

cial',

HE0, SN0 ﬂl ahuan de este FOEUTS0,

En la inscrcibén de México en cl proceso de internaciona
lizacidn de capitual,; desde mediados del siglo pasado se inicib la
penetracidn cconbmica de cupiral extranjero con el ferrocurril -

‘L
con el gue pricticamente se 1ntcg ‘a México al Capital transnacio-
1)
nal. (

Entre Jﬂ77ryi

agropecuario y foresta

‘1 tnpita1 invertido en el sector --
ié;de,EE.UU. ;

En 1911 el montokdc la IED en el sector minero ascendid
a 817, 1)9 ]40 posos y el mayor capital provenfa de EE.UU. (23

De 1925 a 1970, correspondiente al Desarrollo Estabilis
zador, ctapa en la que el crédito externo se empled para cumplir
con sus objetivos, la IED se orientd a la industria manufacturera
y al comercio. En esto tuvo una gran influencia las pridcticas --
nortecanericanas, lLij. ticndas de departamentos y el uso de las tar
jetas de crédito, con lo cual se condujo al pais a una nueva for-
ma de dependencia.

De 1970 a la fecha, la nueva divisién internacional del

trabajo ha scgmentado el proceso productivo, dividiéndolo geogri-

ficamente por lo que a los pafscs como el nuestro se insertan co-
mo maquiladores.

Encontramos que la IED proveniente de EE.UU. en el pe--

(11) A.E, Cecefia: "Las Jnvelsionc» Extranjeras ya no requieren --

permiso ni justificacibn, Csta es su Las1" EL DIA, 3 de ju-
lio de 1989, :

(12) Gloria M. DchJdo op. cit.
- Ver IV Capitulo de esta tésis, 'p. l/?
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riodo 1982-1987 ha sido ;Llrcrl os 54 ““

“Por o que réspecta a 1la maquila, é&sta hu tenido
un gran crecimiento en la década de-los ochenta, ocupando México
el primer lugar, y si bien es cierto que favorece

¢l empleo, ---
cxisten a la par otras desventajas;

la economia local se ve su--
bordinada a la cconomia nortecamericana,

_ los salarios van a la ba
1,“4)la

transculturizacion e idologizacién lleva a la desnacio

nalizacion. Por otro lade, en cuanto se topan con obstaculos --

- . . . . MY

(Ej. Nacionalizaciones), se van, y lo que es mids, la zona donde
se encuentran instaladas son consideradas por Estados Unidos co-
la expansidén de -sus intereses, --

lo que no sdlo peligra la Soberanlia sino la entidad territo-
rial.

mo una ''zona estratégica", por
por

La decisidn de extcnder la: franja fronteriza de -

18 a 77 kilometros desde scptlcmb}e de 1987 en Ciudad Juadrez, es
una prucba de cllo. (15)

Por la parte de¢ EE.UU., encontramos politicas y
criterios para lus ETN (Empresas Transnacionales Norteamericanas)
en las que "laimotiv" cs la facilidad y el "clima de paz'" que de’
ben otorgar los paises receptores de dichas empresas.,
te, el Reglamento para la Inversidn Extranjera,
en mayo de 1989, y la privatizaciér

Nuevamen-
dado a conocer -

y venta de estratégicas em--
presas paraestatales‘como respuestu a la Modernizacion, a la sa-
lida de la crisis, aumenta la dependencia y subordinacién a los
designios de las

politicas financieras norteamericanas a cambio
de la Soberania;

la que va con escaso sustento social y econdmi-
co, su defensa sdlo queda a nivel del discurso oficial.

(13) Comisidn Nacional de Invers
1987, México, D.F.
(14) Ver Capitulo IV, cuadro No. 13, p.237
. (15) A. Salas. NUESTRA FRONTERA NORTE, LEdit.
xico 1989, p. 9.

siones Extranjeras. Informe 1983-

Nuestro Tiempo, Mé-
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ZLh;hipékesjs No. 3t "Baju la

‘concepeldn norteame-
ricann de Jteor T del Domind

L rc-lm um quo'hiL‘.'l"(’n"lc:un(-nt(- -
’riLd y su veclnddd conila-zona -
constltuve un blnomlo de 1ntore§ geopolitico vital
para EE.UU., por 1o que. oste'pgw' tlﬂtll
para el cambio dc rumbo en
bOHLJlCJO de su chu

MLAJLU ha tenidg hdle LLutro
“de“conflicto,

dc présionar o México

xtchOI en.esta zona-en-

En,ostc~§entido ha-sido cvidente el trlns1ro de -
la politica activa que tuVo México hacia Centroamérica, a fina--

les de los 70, micntrus tuvo cierta fortaleza su economia por el

"boom petrolero" dindole también cierta independencia para su po
litica exterior con respecto a Estados Unidos. Y

no obstante --
que los dos paisces tienen intereses en la

zona, y ¢l movimiento
insurgente atenta a la Seguridad Nacional de ambos

la discrepan
cia entre México vy EE.UU. radica

en el método. FEn tanto que Es-
por 1a {fuerza militar, y Méxi-
co se inclina por las negoclaciones; es un hecho que el gobierno

tados Unidos busca las solucioncs

mexicano teme el incremento de cstos movimicntos porque 1a

con-
diciones de la frontera sur

son similares a las que ha llevado a
zstos pueblos o lua lucha revoluclonaria, v esto pondria en ries-
to a4 la estubllidud del régimen.

Para EE.UU., tanto la frontcra norte como la fron-
tera sur de México son ronas estratégicas pura su seguridad na--
cional.

De ahi que después de la caida del petrdleco y la agudi-
zacidén de lu crisis en México, las presiones de EE.UU
cambio de la politica
la orden del dia;

para el -
cxterior hacia Centroamérica, han estado a
desde las mds simples criticas al régimen de -
partido Gnico a la intromisidn del ex-Embajador

J. Gavin, la cri
tica continua en re

lacidén al narcotridfico, especificamente al ca

so Camarcna, la militarizacidon en la frontera norte, ectc.

Bajo la dptica de la Teoria del Domind, México --

cacria también en el Comunismo, por -consiguiente, la contensidn
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no mCXlCan CONCHZO ﬂ mcngu‘

Ilﬂl ehola zona LCHthdmCII

no, la solucion de endella en.
tes en coni]xgto.( ) Con.. clLo
cidn.

0tro hecho Frji

6n de petrdleo a Nicara
gua en 1985, drgumcntando cuestlone

écnicas:y mercantiles.

[ quizd la mis contund nte expre51on de debilidad

y sometimiento, por la traqcendcnula‘que“tuvo en el concierto 1a

tinoamericano, promovide por G. Bush~ para,lo&ral el desprestigio

del Gral. M.A. Noriega, fué¢ el haberse sumado a esta campafia, de

jando de lado la problemdtica. real de_géﬁémé; ¢l Canal y las ba-

ses militures. Todo lo cunl favorecid:la-invasidn.

Ello muestvs la subordinacidén de la oligarquia na
cional al Proyecto lHegemdnico de Estados Unidos en vias de soste

ner y mantener su propia estabilidad interna.

: i
Encontramos también una tendencia dialéctica en -

todo esto:. mientras que la burguesia nacional tiende a la "nor--

teamericanizacién”, el pueblo, cn proceso acelerado de pauperiza

cidn, se "centroamericaniza', lo cual puede ser gérmen de con---

(16) Con 1la invasidén y ocupacidén a Panami cen diciembre de 1989,
y con la derrota del FSLN en Nicaragua en fchero de 1990,
pensariamos en una "Teoria del Domindé al revés": faltaria -
por caer Cuba, E1l Salvador y Guatemala; pero ahora bajo el
drca de influencia total de EE.UU.

(17) . Ramircz. Carta de Politica Exterior Mexicana, CIDE, aiio
Vi, No. 3, julio-septiembre 1980, :
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frelucipnias g

Wi |u,jn'u'|n>l 'fnln |

y oUbCldnld de Amerlca;'”

loa hnl]

azgos;gqui nos.:llevan'a una hipdte--
sis wan sin resultados concretos. “No ‘obstante,

hay algunos indi
crisis, los estragos de -
la transnacionalizacién de la

planta productiva y la modernizacidén con la tendencia a la d&so-
lucidn de Contratos Colectivos, topes salariales y,

cativos dignos de unﬁlisis;>’Lu severa

la deuda y Tos "ajustes al pago",

en fin, todo
el deterioro del nivel de vida del mexicano, ha dado lugar al --
surgimiento de movimientos sociales no tradicionales en América
Latina, que han rchasado a las prop}ué instituciones por la ino-
perancia en la respuesta de sus nececsidades.

En México, los mas des

tacados han sido: el -
Movimiento Magisterial, el CEU,

la Asamblea de Barrios, etc. Lo
relevante de estos movimientos es que en sus demandas se exige -
1 no pago de la deuda, el alto a los topes salariales impuestos

por el ML y 1a defensa a la Soberania Nacional. -

La inconformidad -del puechlo también se puso
de manifiesto en las elecciones del 6 de julio de 1983.

El conflicto regional centroamericano, por -
su parte, ha reactivado la solidaridad latinoamericana y el sen-
timiento anti-imperialista, lo que ha ido llevando a centender la

posibilidad de la defensa de la Soberania Nacional solamente en

el marco de la Independencia y unién de los pueblos latinoameri-
canos,

En este orden de ideas, la Soberania Nacio--
nul popnlnr no tiene ¢l mismo sentido que ¢l concepto de Sobera-

(18} Ver Capitulo VI de este _‘abajo, p. 291
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pdls y cn el CdsO concreto de Mex1co

Sin-embargo, ¢s tas‘fucrz‘s 1un apdrecen dlspersas
lejos de Tormar un proyccto que lhlp.: T r(wltc- al

Proyccto I'mperiua--
lista de dominacidén y extorsidn a nuestros pueblos.

Mientras tan
to,

queda claro que la situacién de nuestros pueblos no sdlo se -
debe a la voracidad del Imperialismo, sino a las relaciones de ex
plotacidn que prevalecen en el interior, agregindosc a ello la --

alianza de la burguesia nacional con la -extranjera.

Con los resultados - de las hipdtesis quedan demos-
trados también los objetivos.de la investigacién: "La defensa de
los intereses vitales' de EE.UUJ, s6lo parece tener como fundamen
to ¢l cardcter cxpansionista de EE.UU.; la pérdida de Soberania -
6 sdlo proviene del exterior, sino del interior, por lo que el -
pucblo tiene un doble reto: enfrentar a la burguesia local y oli-
gurquia politica y financiera por un lado, y al
otro.

lmperialismo por

Sugerencias:

En 1las conclusiones no queremos dejar implicita -
la idea de que México deberd sustraerse de la divisién internacio

nal del trabajo o de que no debe hacer uso de préstamos para ayu-

dar a un genuino crecimiento. Lo primero nos dejaria fuera de Re
volucidon Cientifica técnica propia del avance de la humanida; lo
segundo quizd a no disponer de un ahorro para

ITarse.

crecer y desarro---

Hay, sin embargo, otros sistemas, y dentro de ---
ellos hacemos aqui nuestros algunos elementos de la propuesta del
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En este:sentido, la Modernizacidn deberia contem
. . ; I s s )
ptar a los asalariados; cs decir, una reivindicucidén inemediata
de los salarios debe ser prioritaria, para que en el plano con--

creto de la modernizacidén sec ubiquen posiciones, esto ecs: de se-

puir buajo la conduccidén de quienes hoy la dirigen, no pueden mo-
dilicurse Jas tendencias que conducen u la desnacionalizacidn, -

maquilinizacion de la planta productiva y pauperizacidn de las -

masas., Habrid que entender también que, hasta la {echa,

la bur--
guesia

industrial nacional ha sido incapaz de lograr avances sus
tantivoes en este terreno en beneficio del pais; antes bien, se -
ha constituido e¢n un freno al desarrollo y en una clase parasita

ria al abrigo de los subsidios y el capital extranjero.

Deberd replantearse también que los cambios tec-
nolégicos se sujeten a un proceso de concertacién con los traba-
jadores para lograr la rcubicacidn y recalificacidon de los mis--
mos, evitando los despidos.

Eun el sector cducativo; la

demanda inmediata de-
be ser el aumento de presupucsto: ya

que s6lo cun mayores recur-
s0s serd posible la ampliacidn de cuadros técenicos y cientificos
que scan capaces de insertar

4 México, no en el estrecho margen
del mercado internacional que permite la maquila vy la . desnaciona
revolucidn cientifico-tecnoldgica. Sdlo
una incorporacidn de esta

lizacidn, sino cn la

naturaleza puede enfreantar la ofensiva

(19) M. Galindo: Provecto de Modernizacidn Alternntlva EL DIA
septicmbre de 1985,
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Es importante, también, que'se dé-atencién poy -
“iguad a las ciencias 'y humanidades; ya que éstas Gltimas son

las
que dan la direccidn al proceso de cambio.

El simple cambio tec
nolbégico adquierc un contenido rcaccionario, pues desde este

56~
lo terreno c¢s imposible comprender y crear alternativas para cl
proceso de combio social que trae aparejado el desarrcllo de las

. )
fuerzas productivas.

Dentro de un marco de esta indole a la solucidn
de la deuda, también puede encontrdrsele otras opciones, Ej. el
papo segin las posibilidades cconémicas del pais, favorecer la -
formacidon del Club de Deudores, moratoria, etc., opciones que, -
desde luego, s6lo se hacen posibles con el respaldo de upa amplia
base popular que deberd contar con una rcuL sustancia social y -
ccondmica para hacer frente a los ewbates del Imperialismo.

1
Por consiguicnte, un fortalecimiento eccondmico a
través de mecanismos més autdnomos, favorecerd el desarrollo de
una politica exterior miis independiente con los paises cuyos pro
blemas nos hermanan, como en ¢l caso de Centroamérica.

Todo 1lo
cual iria favoreciendo la integracidon latinoumericana.

Bs por demds decirlo, que un proyecto de esta na
turaleza no podria ser llevado a cabo por quiencs hoy tienen a -
su cargo la conduccidn del pais, si por los hechos que vivimos,
y segln lo analizado en este trabajo, es la oligarquia financie-
Ta y politica, asi como los grandes empresarios e indusﬂriales,
los que fortalecen los intereses del Imperio, los gue negocian -
1a Soberania Naciopal, facilitandole los pasos para cualquier ti

po de intervencién.

i
i

En este orden de ideas, nos queda claro que el -
principal ecje desnacionalizador y descapitalizador que estd po--
- 350 - !
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niendo vl pedigro-todos® Soberania,:y hasta in

tegridad (Tsica, o8,

ﬂnchb, b1j5cctnf que’ hoy canduce
¢l destine del patis, S L e

El gran reto, cntonces, es para ¢l pueblo y para
los partidos politicos que emanen de &l quicnes deberin trazarse
metas bajo una concepcidén revolucionaria, tendicnte a ir desarti
culando todos aquellos mecanismos que hacen posible la dependen-
cia con cl Imperialismo Nortecamericano.
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