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OBJETIVO

HACER UN ANALISIS DE LAS LIQUIDACIONES
EMITIDAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, ASI COMO SUS EFECTOS Y
MEDIOS DE DEFENSA QUE SE PUEDEN HACER_

VALER ANTE LA PROPIA INSTITUCION.



CAPITULO I
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1.1,~ MARCO HISTORICO

El M&xico Independiente,
La vida indepedi;nte de México debis iniciarse bajo el sig
no propuesto por Jose Ma., Morelos en los sentimientos de -
la Nacibn, con la bGsqueda de una Hacibn socialmente justa
en la cual fueran moderadas tanto la pobreza come la rique

. za, ideario que se refrend$§ en la Constitucién de Apatzin-
gin de 1814 y en cuyoMArticulo.25 se aludifa al derecho po-
pular a una seguridad garantizada por los gobernantes.
Pero lo que sucedi8 fue que el pafs no disfruté durante su
primer medio siglo de existencia auténoma de un solo perio
do suficientemente largo de tranquilidad y debif dedicar -
sus esfuerzos antes que nada 3 intentar la consolidacién _
de un régimen politico adecuado, en lugar de satisfacer
las mas eiementales necesidades populares.
Mas tarde la ﬁreocupaci6n principal del inacabable régimen
porfirista nunca fue la de proteger a las clases necesita-
das, Asi se empez6 a desarrollar en el pafs un capitalii
mo incipiente que propicib la aparicifn de grupos de asala

riados cada vez mas conscientes de su situacidn y de sus _



derechos, Entre ellos poco a poco surgieron algunas ideas
acerca del tipo de accibn que debian emprender a fin de
conseguir una mejor situacibn, tan diversas por cierto,

que iban desde los conceptos anarquistas mas furibundos
hasta los derivados de la doctrina sobre las mutuas obliga
ciones y devechos obrero patronales expresados por la igle
sia catblica, sobre todo por boca del Papa Lefn XIII en su
encfclica Rerum Novarum del 15 de mayo de 1891,

Mientras tanto, las finicas organizacibnes que presthban al
guna atencifn a los trabajadntes.accidentados e impedidos_
de seguir cobrando su salarioc, fueron ciertas mutualidades
cuyas reducidas aportaciones en correspondencia con lo cor
to de las percepciones obreras les impidieron llegar a or-
ganizar adecuadamente sus servicios, (1)
Los Gnicos antecedentes verdaderos de la legislacifn moder
na sobre aseguramiento de los obreros y sus familiares con
respecto a los riesgos propios de su trabajo, se encuen--e
tran durante el primer decenio de este siglo hacia los ul-
timos'aﬂns del gobierno del General Dfaz, en dos disposi--
ciones aprobadas por sendas legislaturas estatales y decre
tadas por los gobernadores locales: la ﬂey de Accidentes _
de Trabajo del Estado de México, expedida en Tolucé por Jo
se Vicente Villada el 30 de abril de 1904, y la Ley Sobre_

hccidentes de tradbajo del Estado de NHuevo Lebn, expedida _

(1) EL SEGURO SOCIAL ER MEXICO.- Antecedentes y Legislacibn, Con
venios, Rescluciones y Conclusiones en Materia Internacional
P4g. 365.- Instituto Mexicano del Seguro Social,- Méx. 1971,



en Monterrey el 9 de abril de 1906 por el Gobernador de 1la
entidad Bernardo Reyes, alpuna vez secretario de guerra y
cabeza de uno de los movimientos mas importantes para bus-
car la sucesién pacffica y natural del régimen de Don Por-
firio Dfaz. 2 .
La importancia de los dos ordenamientos Yegales radicaba _
en el pais ls obligacibn para los empresarios de atender a
los empleados de sus negociaciones en caso de enfermedad,_
accidente o muerte derivados del cumplimiento de sus labo-
- res. Poco despufs, el 19 de febrero de 1907, se presentb
al ministro de fomento un proyecto de Ley Minera, cuyo ca-
pftulo IX trataba "de las responsabilidad por accidentes -
mineros", las cuales se hacian recaer en el explorador de_
la mina; los signatarios de este documento eran E. Marti--
nez Baca, Jose Luis Reguera, Joaquin Ramos, Manuel Ortega_

Espinoza y Rodolfo Reyes, (2)

-La Revolucién Mexicana y el Artfculo 123 Constitucional.
La legislacifn sobre temas de previsidn laboral en general
y de seguros sociales en particular, no aparecid en México
sino hasta el segundo decenio del siglo XX como consecuen-
cia del movimiento revolucionario iniciado por Don Trancis
co I. Madero el 20 de noviembre de 1910, que desembocaria_
siete aflos mas tarde en la promulgacifén de una nueva Cons-
titucibén Polftica Nacional.

(2) CL SEGURO SOCIAL EN MEXICO,- Op. Cit.- Pogs, 11-24.
(3) LL.SEGURO SOCIAL EN MEXICO.- Op. Cit.- Pdgs. 26 y 27.



Al tiempo que en los campos de batalla la Revolucién iba
cercando y debilitand& al Ejército Federal, en los luga-
res en que lograba imponerse iniciaba sus ensayos la Le-~
gislacisén Social. 1915 fue un afio clave, pues como di-
ria Manuel G6mez Morin, del caos de aquel afio nacib un _
nuevo M&xico, una idea nueva de M&xico y un nuevo valor_
de la inteligencia en la vida. En enero se formulb y _
entregd al primer Jjefe un proyecto de ley de accidentes
en donde se tombban en cuenta las pensiones e indemniza-
ciones que deberian pagar los patrones en el caso de in-
capacidades temporales, permanentes y totales, as{ como_
la que corresponderfa a los Familiares del trabajador
cuando ocurriera su muerte por causa_de un riesgo profe~
sional. 13

Tres meses después, en Veracruz, Venustiano Carranza ex-
pidié una Ley reguladora del contrato de trabajo, elabo-
rado por Rafael Zubarin Capmany, la cual hacfa referen--
cia entre otros temas a las medidas de higiene y seguri-
dad que debfan cumplirse obligatoriamente en los centros
de labor.

La Constitucién Polftica de los Lstados Unidos Mexicanos
como es bien sabido, fue promulgada el 5 de febrero de -

1917 y entrd en vigor €l primero de mayo siguiente, dia

(4) ZERTUCHE MUROZ FERNANDO,- Historia del Instituto Mexicano_
del Seguro Scecial, los Primeros Aflos 1943-1944.- Pag., 319,
Instituto Mexicano del Seguro Secial.- México 1980,



en que se instald el Congreso Constitucional para cuyas_
elecciones se convocd entonces, La parte social de 1la
Hueva Carta Magna significé en ese momento un avance de
importancia fundamental y como dijo el Maestro Trueba Ur
bina, fue nada menos que "“la primera proclamacién de de-
rechos sociales que se expidié en el mundo para combatir
la explotacibn de todo aquel que presta un servicio a -
otro en cualquier actividad”, (53
En nuestra Constitucidén la parte referente a las relacio
. nes laborales se haya en el Titulo Sexto, intitulado - =
"Del Trabajo y de la Previsibn Social", constitufdo ex--
clusivamente por el articulo 123, que en 1917 constaba -
de XXXI fracciones, en las cuales quedaban consagrados -
finalmente los principios por los que habfan luchado los
huestes revolucionarios desde hacia varios ahos: ocho ho
ras miximas de trabajo al dfa, convertidas en siete para
las jornadas nocturnas y seis para los trabajadores meno
res de dieciseis afios, un dfa de asueto semanal obligato
rio, igualdad de condiciones para trabajos similares, -
ete,
En cuanto al establecimiento de un Seguro Social, este -
ya se anotaba en la exposicidn de motivos del articulo -

propuesto el 13 de enero de 1917, en que se¢ expresaba:

(5) TRUEBA URBINA ALBERTO.- La MNueva Ley del Seguro Social de_
1873 a la Luz de la Teorfa Integral.- Seminarios de Derc--
cho del Trabajo y de la Seguridad Social.- Pégs., 7, 9, 10_
y 1.~ Universidad Macional Auténoma de México.- MExico
1877.



“no solo el aseguramiento de las condiciones humanas dei
trabajo como las de saiubridad de locales y garantias pa
ra los riesgos que amenazan al obrero en el éjercicio -~
del enpleo, sino tambi2n fomentar la organizqcidn de es~
tablecimientos de beneficencia e instituciones de previ-
si8n social para asistir a los enfermos, ayudar a los in
v&lidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios =~
abandonados, auxiliar a ese gran ejfrcito de trabajadore
parados inveluntariamente que constituyen un peligro in-
minente para la seguridad publica.

Asi,-a través de todo el texto del artfculc campeaba un
espiritu propicio a la cracifn del seguro y se apronta-~
ban las formulas legdles necesarias para implantarlo, -
con el affn de lograr la seguridad del trabajddor no so-
lo frente a los riesgos propios de su actividad sino en_
general ante todas las contingencias de la vida, De es
te modo, muy particularmente sus fracciones V, XIV y Xv_
hacfan referencia a la obligacidn de proteger a las muje
res laborantes durante su embarazo y maternidad y a to--
dos los obreros en los accientes de téabajo y enfermeda-
des profesionales a que los exponia su forma de ganarse_
la vida. Sin embargo, no se daba el Gltimo paso: orde-
nar la creacidn de una institucibn nacional dedicada al

aseguramiento obrero, sino que solo se imponfa en la -'-



fraccién XXIX a los Gobiernos Federal y Locales la vaga_
obligacién de fomentar la creacidn de cajas de seguros _
populares de invalidéz, de vida, de cesacidn involunta--
ria del trabajo y de accidentes y de otros con fines ana
logos™,

Tuviercon que pasar varios afios para que ante la inefi- -
ciencia del precepto sefialado se pensara en la necesidad
de establecer un sistema nacional destinado especffica--
mente a fomentar el aseguramiento efectivo de todos los_

trabajadores mexicanos.

~Situacidn hist6rica en la que surge la Ley del Scguro So
cial.

El ascenso a la presidencia de Lazaro Cérdenas en 1934,
y sobre todo, su rompimiento con el General Calles algu-
nos meses después, significé el arribo al poder de uné -
nueva generacién de mexicanos, nacidos alrededor de 1892,
cuya significacién histérica fundamental fue la de ser -
quienes, no habiendo desempefiado papeles centrales en -
las luchas armadas revolucionarias de la década de 1910_
a 1920, debieron luego, cuando llegaron a la maduréc a -
mediados de los afios treinta, a ser efectivos los princi
pios y las ideas originadas durante esta etapa.

Algunos de los nombres mas significativos de los mexica-

nos pertenecientes a esta peneracifén y que quizd intervi



nieron mas decisivamente en la formulacibn y expedicibn_
de la Ley definitiva del Seguro Social fueron Ignacio -
Garcfa Téllez, que coordind los trabajos para su estudio
y redaccibn y los éenerales Lézaro Cérdenas y Manuel Avi
la Canacho; el primeroc promovid los trabajos previos y el
segundo debif encargarse de decretarla y de mantener con
firmeza la desicibén de hacerla cumplir les primeros y di
ficiles tiempos.

Asi pues hacia 1942 conflufan todas las circunstancias -
favorables para que finalmente pudiera implantarse ecn ME
xicoel Seguro Social.

El interts de Avila Camacho por atender a las cuestiones
laborales ya se habfa manifestado desde el mismo dfa en
que asumiera la presidencia Macional, cuande anuncié 1la
creacifn de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6én Sccial,
la cual quedS encomendada a Ignacio Garcia Téllez, Secre
tario de Gobernacién del régimen anterior, quien habfa -
dirigido los trabajos de redaccibn del (ltimo proyecto -
cardenista de la Ley del Seguro Social. Atendiendo a -
la ténica del momento la funcibn prinéipal a que debif -
dedicarse la naciente dependencia fue la de limar aspere
zas y procurar la conciliacifn obrero patronal., £l 15
de diciembre de 1940 el Presidente puso a consideracidn_

de los Diputados la iniciativa de reforma a la Ley de Se
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cretarias y Departamentos de Estado referente a las ins=-
talaciones del nuevo ministerio.

Para la primera conferencia interamericana de seguridad_
social que tuvo lugar en Santiago de Chile en 1942 y a -
la cual asistieron Delegados de 21 paises americanos de
la Organizacifin Internacional del Trabajo y de la Ofici~
na Sanitaria Panamericana, México envibé una representa--
cifn encabezada por Ignacio Garcfa Téllez, quien en la -
cesifn inaugural de la reunidn se vrefiris a la importan-
cia de las instituciones de seguridad social en el pro--
greso de America.

Durante la conferencia resultaron aprobadas 17 resolucio
nes, entre ellas la de la llamada "declaracifbn de Santia
go de Chile" alusiva a la urgencia de desarrollar una po
lftica conjunta de seguridad social en America, por lo -
cual se acordf también el establecimiento de una Confe--
rencia Latinoamericana permanente,

La representaci&n mexicana a la referida junta llevaba -
como ponencia oficial el proyecto de ley redactade bajo__
la direccibn de la Scecretaria del Trabajo, el cual desde
luego parecib a los demds delegados un documento sufi- -
cientemente fundade c¢n la realidad mexicana y producto -
de adecuada conducta "de la opinién de los patrones, de

los trabajadores, de los peritos nacionales y de los ex-
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pertos de la Oficina Internacional del Trabajo". (&)
Tras revisar las condiciones de aplicacién previstas en_
la iniciatviva analizada y las demfs caracteristicas de =

ella, y considerando adem&s que debian prestar su apoyo_
a un plan de Seguro Social como el mexicano gque represen
taba una buena ayuda para elbliénestadr de las clases tra-

bajadoras y el cual era previsible encontrar a ciertas -

oposiciones por parte de determinados intereses afectados
el 1% de septiembre, 19 de las Delegaciones Nacionales -

asistentes a la Conferencia decidieron presentar, para -

la aprobacibn conjunta de la“asamblea la siguiente con-=-

clusién: "la iniciativa mexicana de Ley del Seguro So--

cial obligatorio merece su aprobacibén y aliento, porque_
constituye un Cédige de Seguridad cientificamente elabo-

rado, con todas las perspectivas de vialidad en su reali
zacibn al par gue representa una firme garantia técnica_

para establecer en México el Sepguro Social, en beneficio

de las clases productoras y de la prosperidad de la Ha--

cibdn Mexicana".

El 11 de diciembre de 1842 Manuel Avila Camacho firmé en

Palacio Nacional la iniciativa de Ley Ael Seguro Social_
que habia de ser discutida por el Poder Legislative,

El proyecto en cuestifn contaba bon diez capitulos:

(6) ZERTUCHE MUROZ FERNAWDO,- Op. Cit.- P&p, 3134-135,
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I.- Disposiciones generales,

II.- De los salarios y cuotas,

II1.~ Del seguro de accideétes de trabajo y enfermedades
Profesionales,

IV.- Del seguro de enfermedades no profesionales y mater
nidad.

V.- De los seguros de invalid&z, vejez, cesantfa y muer-

te,

V1.- Del seguro facultativo y de los adicionales.

VIl.- De la organizacibén del I,.M.S,S,

VIIl.--De la inversibn de las reservas,

IX.» Del procedimiento para dirimir controversias,

X;- De las responsabilidades y sanciones; desglosados e

en 142 articulos, aparte de otros 8 transitorios.

Alll se definfa al Seguro Social como un servicio ptbli-

co nacional, para cuya organizacién y administracién se

creaba un organismo descentralizado que llevaria el nom-

bre de Instituto Mexicano del Seguro Social. Se trata-

ba .de las guatrp ramas del seguro obligatorio que com-s-

prenderia el sistema: accidentes de trabajo y enfermeda-

des profesionales; enfermedades no profesionales y mater

nidadj-invalidéz, vejéz y muerte, y cesantia en edad - -

avanzada. Aparte se creaban los seguros facultativos &

para disfrute de otros trabajadores que los sujetos a la
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modalidad obligatoria y los adicionales que se ofrecian_
a quienes quisieran recibir prestaclones superiores a -

las mencionadas en el texto de la ley.

El difa 18 de diciembre, cuando se turnara a la Comisibn_
de Prevision Social de la C&mara de Dipurados la inicia~

tiya del Ejecutive, se pasé también a esta para su estu-

dio un memorial remitido al Presidente de la Camara, con

fecha 11 del mismo, por el Gerenter- de Seguros de Mé&xi-

co, S.A., en el que daba a conocer las objeciones al pro
yecto que cuatro dias antes ya habfan expresado al Secre
tario del Trabajo otras aseguradoras: La Nacional, La La
tino Americana, El Aguila y el Roble, En resfimen, los_
puntos de vista externados por esas compafifas se referian
a su descontento ante los privilegios concedidos al Ins-

tituto por la Ley, los cuales, pensaban, iban a prepercu-

tir en una competencia inequitativa con las Aseguradoras

privadas. Igual fecha que el anterior (22 de diciembre)
tenfa otro interesante memorial dirigido por todas las -

empresas afiliadas a la Asociacibn Mexicana de Compafias

de Segurocs de Dafios al Secretario del Trabajo y Previ- -

sibn Social y con sendas copias para el Presidente de la

Repiblica y para todas las Camaras de Diputadng y Senado

reﬁ. Aquil insistfan las asegurados privadas en algunas

de las consideraciones expuestas por los industriales, -
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Comerciantes y banquercs y en otras que ellas mismas ya_
se habfan hecho presentes en escritos anteriores,

Esta representacidn, muy extensa y sblidamente fundada,_
aunque redactada en términos bastante respetuosos, expo-
nfa que las sociedades particulares del ramo iban a re--
sultar perjudicadas con la implantacifn del Seguro SOzf-
cial tal y como se estipulaba en el Plan Presidencial lo
cual no parecfa justo si se tomaba en cuenta que "estas_
Compafifas de Seguros han sido las abnegadas maestras -
que, como una avanzada, se han dado a la tarea de semi =
brar la ensefianza de lo que es el Seguro y,,con la con--
fianza que han sabido despertar en patrones y obreros, -
han abonado el terrenc para que no signifique la instituy
cién que pretende crearse algo inusitado en nuestro me--
dio",

El 29 de diciembre y tras la revisidén de todo el mate- -
rial acumulado quedd terminado el dictémen de las Comi--
siones Senatoriales encargadas de elaborarla que se fir-
mé en esa fecha, en la Sala respectiva del Senado de la_
Reptblica. En el escrito e haclfa referencia a los ar-
gumentos patronales en contra de determinados aspectos -
de la iniciativa los cuales se habfan desechado en vista
de su notoria improcedencia, Por lo demds la opinién -

de las Comisiones dictaminadoras era totalmente favora--
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ble al proyecto, tal y como se les habla entregado, pa--
reciendoles que este "es um nuevo valuarte de la legisla
cifn revolucionaria tiene un profundo sentido humano, -
consolida la reforma social de M&xico; protege y mejora_
la riqueza demogré&fica de la Nacidn e incrementa nuestra
produccibén, base fundamental para ganar la guerra y lo--
grar la victoria, comba;iendo las causas que producen la
intranquilidad soéial, econ8mica y polftica".

Ese mismo dfa, después de escuchar la lectura de la reso
lucién de los ponentes, se puso esta a discusidn por par
te de los Seﬁaddres presentes én la reunifn, que le toch
dirigir a Esteban Garcfa de Alba, Tomaron parte en el_
debate el Licenciado Arturo MartSnez Adame y Alfonso 552
chez Madariaga, ambos partidarios de la iniciativa acuya
aprobacién terminaron exhortarido a sus compaferos des- -
pués de resaltar con entusiasmo sus virtudes y de reba--
tir algunos de los principales atagues Qque se le habian_
hecho por parte de ciertos grupos sobre todo en relacién
con el costo real de los seguros y de su repercusibn en_
la economfa general del pals,

Apenas se contb con el parecer favorbale del senado se -
recabaron las firmas necesarias; inmediatamente se pas8_
el ordenamiento al Licenciado Miguel Alemdn, Secretario_

de Gobernacién, dos dias despufs, Don Adolfo Ruiz Corti-
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nez, entonces Oficial Mayor de la Secretaria de Goberna _
cibn envié la Ley al Secretario del Trabajo y Prevision_
Social; “para los fines correspondientes”, Asf el 31 -
de diciembre de 1942, con las firmas del Presidente Ma--
nuel Avila Camacho y del Secretario del Trabajo Lie. Ig-
nacio Garcia Téllez, el poder Ejecutivo expidié la Ley -
del Seguro Social. No quedaba ya entonces sino remitip
la al Ministro de Gobernacibm para los trimites de su Pu
blicacibn en el Diario Oficial, lo que sucedif el 19 de_
enero de 1943, aunque requiriendo de una fe de erratas -
que hubo gque aparecer alll mismo el 30 del propio mes y
afio.

Durante 1los primeros meses de su aplicacidn, la Ley del_
Seguro Social mostr6 lo adecuada que resultaba en gene=-
ral y la forma come cumplia con lo que se habia esperado
de ella, £n todo caso, cuando se considerb que resulta
ria mids fécil la cobranza de los acrecdores morosos si -
se concedia carfcter de obligacibn fiscal al pago de las
aportaciones debidas al Seguro, se procedif a la expedi-
cién de un Decreto presidencial que reformaba la ley emn_
tal sentido, fechado el 1% de noviembre del propio afio -
de 1944 cuando se habfa iniciado lag funciones del Instd
tuto en el Distrito Federal. Este se publicden el Dia

rio Oficial el 24 de ese mes, mismo dfa en que debié en-
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trar en vigor, por acuerdo del Presidente de la RepGbli-
ca, haciendo usc de sus facultades extraordinarias que -~
para legislar en todas las ramas de la administracién pl
blica le habla conferido el Congreso de la Unibm.
Aparte de la firma de Avila Camacho, este Decreto de mo-
dificacién al érticulo 135 de la Ley del Sepuro Social -
lievaba la de los Secretarios de Hacienda y Cré&dito PG--
blice, Eduardo Suirez y del Trabajo y Previsién Social,_
Francisco Trujillo Gurrfa; constaba de un artfculo Gnico
y tres transitorios y expresaba como, a partir de enton-
ces la-oblipacifn de pagar las aportaciones debidas al -
Instituto Mexicano del Seguro Social tendria el cardcter
de fiscal, y que adem8s, corresponderia a este organismo
determinar el monto de los créditos y las bases para su_
liquidacién. En cuanto a las cuotas adeudadas, su coh-
bro podrfa hacerse por medio de las Oficinas Federal de
Hacienda, con sujecifn a lo regulado por el Céddigo Fis--
cal de la Federacibfn y pudifndose recurrir a la via eco-
nomico-coactiva. En los articulos transitorios se comu
nicaba que los juicios contenciosos seguidos de acuerdo
con las disposiciones anteriores serian sobresefdos, y -
. que el Instituto informaria a las Oficinas de Hacienda -
de las liquidaciones que se les debfan paré que en ellas

se iniciara el trémite pertinente de cobro, (7

(7) ZERTUCHE MURGZ TERHANDO.- Op. Cit.- Pdg. 201-202,
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Segln se desprende de la estabilidad econbmica del Insti
tuto ﬁexicano del Seguro Social a lo largo de su histo--
ria, puede considerarse que esta .inovacidn legislativa_
resultd muy acertada.

Haciendo uso de la misma prerrogativa extraordinaria de
que gozaba por entonces de decretar leyes sin sujetarlas
previamente a la aprobacidén Camaral, Don Manuel Avila Ca
macho decretd dos modificaciones a la Ley del Seguro So-
cial, ambas a sur articulo-112 que hablaba de la integra
cién del Consejo Técnico del Instituto encargado de admi
nistrarla y llevarla a la prdctica. Por la primera de
tales reformas, expedida el 13 de marzo de 1945 y publi-
cada en el Diario OFficial del 11 de abril sipuiente, se
aumentaba de seis a siete propietarios e igual cantidad_
de suplentes el nlmero de Consejeros Técnico de la Insti
tucién, aparte del Director General que Siempre presidi-
ria,

Ellos serfan tres representantes del Lstado, dos de los_
trabajadores y otros dos de los patrones, cada uno con -
el suplenté respectivo.

Unos cuantos meses después se volvi8 a reformar el ar- -
ticulo 112, ahora por disposicién presidencial de 21 de
junioc del propio afio de 1945, publicado en el Diario Ofi

cial el 4 de agosto inmediato. Segin el nuevo texto, -
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serian nueve los miembros propietarios del Consejo Téc-~
nico y otros nueve 1los suplentes, a mas del Diroctor del
Instituto.
Cada uno de los sectores constituyentes de la Asamblea -
General Gubernamental, obrero y empresarial propondria -
tres propietarios y tres suplentes, especificandose en -
los transitorios del Decreto que el miembro del grupo la
.
boral que ahora se agregaba deberia pertenecer precisa--
mente a la Organizacibn Nacional de Trabajadores Mineros
Metalfirgicos y similares, y que el del grupo patronal ha
bria de "recaer siempre en patrones en éjercicio de su -
calidad auténtica de industriales o comerciantes",
Segln los considerandos previos a tal ordenamiento, esta
era una consecuencia del buen #xito que estaba teniendo_
la composicidn tripartita del Instituto, aceptada también
en la mayoria de seguros Sociales existentes en el mundo
y mediante el cual era posible ascciar y armonizar “los_
intereses de quienes contribuyen al sostenimiento finan-
cierc de la institucién, el ambiente democritico, libre,
responsable y cordial de las clases productivas y el es-
tado mediante su paridad de representaci®bn ante la Asam-
blea General el Consejo Técnico y la Comisién de Vigilap

cia",
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-Momento histdédrico en el que surge la nueva ley del Segu-
ro Social de 1872-1973,

Los 30 afios transcurridos entre 1943 y 1973 no habfan pa
sado en balde. El Mtxico que gobernara el Licenciado -
Luis Echeverria era muy diferente al de la 6poca del Ge-
neral MHanuel Avila Camacho. Eso, sin dejar de ser el -
uno descendiente en linea recta del otro,y ambos, lo mig
mo que todos los regimenes del pals en los filtimos seten
ta afios, escencialmente inspirados en los ideales de 1la
Revolucidn de 1910,
Pero habia sido precisamente la-circunstancia de que el
pais marchaba encauzado por una conviccibn politica mayo
ritariamente compartida lo que habfa permitide un nota--
ble progreso, origen a su vez de una transformacién radi
cal de la estrcutrua sociceconémica de la lNacidn, en ~==
esos seis lustros de una sociedad eminentemente agraria,
México habia pasado a ser, al iniciarse la octava década
del siglo una Nacidén primordialmente urbana dentro de la
cual la proporcién de trabajadores, industriales y de -
serviecio habia crecido enormemente.
. Dentro de esta accidn encaminada a buscar que la totali-
dad de los mexicanos participara en los beneficios de la
riqueza Nacional, cncajaba muy bien el concepto de segu-

ridad social, entendida precisamente como uno de los me=-
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dios gue la experiencia habia mostrado como mas eficlz__
para propiciar la coparticipacifn de los bienes creados_
por el trabajo comGn. Como se explicaba en la exposi--
cién de motivos de la nueva ley del Seguro Social de -
1872 a 1973,

Las nuevas circunstancias nacionales, tan diferentes a _
las de 30 afios atrds, motivaron que el régimen de Luis -
EcheYerria, tras la expedicisn de las reformas a la Ley_-
del Seguro Social en diciembre de 1870, empezara a pen--
sa} en la posibilidad de redactar un texto completamente
nueve para la misma,

Los trabajos tendientes a la compesicidn del nuevo texto
legal, que debieron iniciarse desde los primeros dfas de
1971 y seguir durante todo ese afio y buena parte del si-
guiente, se agilizaron hacia el mes de septiembre de - =
1972 en cuyo perfodc de cesiones del Congreso se preten-
dia presentar el proyecto terminado.

Para esa &poca el primer mandatario comisiond al Licen--
ciado Carlos Gilvez Betancourt, cercano colaborador suyo
desde los tiempos en que ambos trabajaban en la Secreta-
ria de Gobernacidn, y que por esta &poca desempefiaba la_
direccibn del Instituto Mexicano del Seguro Social para_
que empezara a redactar un primer auteproyecto de nueva

ley.



Una vez terminado este primer esbozo de ordenamiento le_
gal, pasé a ser analizado por el Consejo Técnico del Ins
tituto fécnico del Instituto donde se hallaban represen-
tando los dos sectores principales que intervineron en -
el proceso de la produccién: obreros y patrones, junto -
con el sector estatal, que vigila el cuidado de los inte
reses de la sociedad Hacional en conjunto.

Finalmente, el 27 de enero de 1873 Luis Echeverria firmd
la iniciativa de Ley del Seguro Social, remitiéndola a -
la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn reunido_
en un periodo extraordinario de cesiones que se injcié -
el 30 de ese mes.

Tal y como se entregaba el proyecto mencionado, constaba
de 284 articulos contenidos en siete titulos, a mas de -
diecisite transitorios,

Los titulos eran los gsiguientes:

iero.~ Disposiciones generales (art, 1 al 10).

2do.- Del régimen obligatorio del Sepuro Social (dividi-
do en ocho capitulos, artfculos 11 al 223).

3ero.~ Del régimen voluntario del seguro social (un solo
capitulo, artfculos 224 a 231),

hto,- De los servicios sociales (capitulo Gnico, articu-
los 232 a 239).

Sto,- Del Instituto Mexicano del Seguro Social (seis ca-
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pitules, articulos 240 a 266).

6to.- De los procedimientos y de la prescripcidn (consta
ba de tres capftulos, articulos 267 a 280).

70.- De las responsabilidades y sanciones (articulos del

281 al 284).

En la exposicidn de motivos que se acompafiaba a la ini--
ciativa quedaba expresado todo el marco tedrico a partir
del cual se habia realizado, y que no era otro que el de
rivado de los principios tradicionales de la Revolucibn_
de 1910 enriquecidos ahora con el concepto de seguridad_
social integral, que pretendfa atender a las necesidades
no solo de los trabajadores asalariados sino, a la larga,
a las de 1; totalidad de la poblacibn Nacional, Asi, -~
resultaban muy claros los propbsitos que en ese sentido_
habian motivado la redaccibfn del proyecto.

Sin embargo, y a pesar de todo el interfs que la nueva -
ley demostraba por los grupos mas desprotegidos de la so
ciedad, tampoco se podfa poner en peligro el equilibrio_
financiero-del Instituto encargado de hacerla efectiva.
Al rvesumir los objetivos del proyecto presidencial se ip
sisfia en que era el resultado de profundos estudios y -
de que las nuevas modalidades no podfan temer la preten=-

sibn de menoscabar las legitimas conquistas de la clase_



obrora, Asi, se queria dejar bien sehalado el sentido_
y las caracterfsticas del ordenamiento que se ponia en -
manos de los legisladores,

Esta iniciativa tomaba en consideracisn los distintos es
tudios téenicos que se han hecho para definir las necesi
dades y posibilidades del mejoramiento y expansidn del -
sistema. Tiene por principales objetivos mejorar las -
prestaciones existentes e introducir otras; crear un nue
vo ramo de seguro, el de guarderifas, en beneficio de las
madres trabaiadoras, aumentar el nlimero de asegurados, -
abrir las posibilidades para que nuevos sectores de la -
poblacifin se incorporen voluntariamente al régimen obli-
gatorio, establecer servicios de solidaridad social sin
comprometer los derechos de los asegurados, precisar di-
versos puntos controvertibles de la ley vigente, reorde-
nar preceptos dispersos que se refieren a una misma mate
ria y simplificar, para hacer expeditos, diversos proce-
dimientos.

En cuanto a las novedades introducidas en el texto de la
nueva leyvpvcpuenta por ¢} Cjecutivo, estas consistian -
sobre todo en lo siguiente: creacifn del grupo de coti-
zacién "W" que, comprendicnde zalarics mInimos superio--
res a los 280 pesos diaries, tuviera un limite movible -

superior equivalente a diez veces-el sueldo minimo en el
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Distrito Federal; sustitucién de los términos "acclden-=-
tes de trabajo” y "enfermedades profesionales'" por el de
)

"riesgos de trabajo” empleado por la Ley Federal del Tra
bajo, ampliacidn de los servicios méfdicos a los hijos de»
asegurados y pensionados, gque cursaban estudios, hasta -
los 21 y 25 afios, respectivamente; mejora en las presta-
ciones que ademis debfan ser revisadas cada cinco afios,_
creacidn de guarderias para hijos de las trabajadoras; _
formulas para facilitar la continuacién voluntaria del -
répimen obligatorio; enriquecimiento y perfeccionamiento
en los seguros facultativeos y adicionales; ampliacibn =~
del campo de las prestaciones sociales; consolidacibn de
la estructura econ8mica del régimen y finalmente la ya -
aludida instauracién de los servicios de solidaridad so-
cial.

Acto seguido se puso a votacibn el dictdmen que salibs -
unanimemente favorable, quedando as! decretada por el -~
Congreso de la Unién la nueva ley del Segure Social y -
abropgada la anterior del 31 de diciembre de 1942,

La desicibn de la Cimara se remitibé al Poder Ljecutivo,
autorizada con las firmas de Rafael Castillo Castro, Di-
putado Presidente, Carlos Pfrez Cimara, Senador Presiden
te, Raul Rodripgue: Santoyo, Diputado Secretario, y Robep

to Pizano Saucedo, Senador Secretario.
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La expedicifn de la nueva disposicién legal la hizo Don_
Luis Echeverria Alvarez en la residencia del poder Ejecu
tivo Tederal, -en la ciudad de México, Distrito Federal,_
el 26 de febrero de 1973, contando con la asistencia de_
los Secretarios de Trabajo y Previsifn, Porfirio Mufioz -

Ledo, y de Salubridad y Asistencia, Jorge Jimé&nez CantQ,

de Hacienda y Crédito P@blico Hugo B, Margain y de Gober
nacibn Mario Moya Palencia. El Decreto, cuya vigencla_
debfa comenzar el dfa primero de abril de ese afo, aparg
cibén en el Diario Oficial del 12 de marzo, con una fe de

erratas del 27 del mismo mes.

Durante el gobierno del licenciado Jose Lbjiez Portillo -

se llevaron a cabo seis procesos distintos de modifica--

cibn de la Ley del) Seguro Social. Dos de esas reformas

establecia: reformaban, adicionaban y derogaban diversas

disposiciones fiscales las cuales, tras su discucibn en_
las Cimarasresultaron expedidas por Decreto presidencial

que se publicaron en el Diario Oficial el 31 de diciem--

bre de 4979 y el 31 de dicienmdbre de 1981 respectivamente,
La primera de tales disposiciones modific6 el articulo -

46 de la ley y la segunda, el 271, ambos referentes al -~

pago de las aportaciones del Imstituto Mexicano del Segu
ro Sociel.

Apenas asumida la presidencia en el mes de diciembre de_
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1982 Miguel de la Madrid remitif a las Cimaras para su__
discusién, un importante "paguete legislativo' seghn su
propia expresién, formado por numerosas iniciativas por_
medio de las cuales querfa empezar a establecer las di--
versas medidas gubernativas anunciadas en su programa.
Entre tales proyectos estaban en importante lugar los rg
lativos a la-cuestion Ssanitaria; sobre todo de elevar la
salud, derecho constitucional de todos los mexicanos.
Las transformaciones sufridas por la ley del Seguro So--
clal mexicana, van muy de acuerdo, como se ha visto, con
una de las preocupaciones centrales de los regfmenes pre
sidenciales, la encaminada a la unificacibn de todos los
esfuerzos nacionales tendientes a promover la salud de -

todos los habitantes del pais.



1,2,- ORGANOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Seguro Social estd constitufde
internamente por diverses &rganosy el articulo 246 de la
ley del Seguro Social, nos indica que los siguientes son
los 8prganos superiores de dicha institucibn,

a) La Asamblea General.

b) El Consejo Técnico.

c) La Comisién de Vigilancia} y

d} La Direccidn General.

Los tres primeros 6rganos mencionados se encuentran inte
grados en forma tripartita, esto es, por representante -
patronales, obreros y del Ejecutivo Federal, La ante--
rior Ley del Seguro Social, a partir de su articule 110_
contemplé este tipo de integracibén que se ha visto consg
lidada por la creaéibn de las Comisiones Nacionales de -
Salarios Mfnimos y Reparte de Utilidades, y ultimamente,
por las Comisiones Tripartitas de Estudio, que ha fomen
tado el Ejecutivo Federal,

A continuacién se analizard en forma detallada las facul
tades que conforme a la Ley del Seguro Social sc les cop

fiere a dichos &rganos.,

a) LA ASAMBLEA GENERAL.

Es la autoridad suprema del Instituto, estd integrada ,
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por treinta miembros que serdn designados en la forma
siguiente:

I,- Diez por el Ejecutivo Federalj;

II,- Diez por las organizaciones patronales; y

IIT.- Diez por las organizaciones de trabajadores.

pichos miembros durarén en su encargo seis afios, pu--
diendo ser reelectos. N

El Ejecutivo Federal establecer& las bases para deter
minar las organizaciones de trabajadores y de patro--
nes que deben intervenir en la designacién de los - -
miembros de la Asamblea General.

La Asanblea General serd presidida por el Director Ge
neral y deberd reunirse ordinariamente una o dos ve-=-
ces al aflo y extraordinariamente en cuantas ocasiones
sea necesario, de acuerdo con lo que disponga el re--
glamento relativo,

La Asamblea General discutird anualmente, para 5u - -
aprobacién o modificacibn, en su caso, el ;stado de -
ingresos y gastoes, el balance contable, el informe de
actividades presentadas por el Director General, el -
programa de actividades y el presupuesto de ingresos_
y egresos para el afo sigulente, asi como-el informe_

de la Comisidn de Vigilancia,
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Cada tres afios, la propia Asamblea conocer§, para su_
aprobacién o modificacién, el balance actuarial que -
presente cada trienio el Consejo Técnico.
La eficacia de los recursos para los diferentes ramos
del seguro'debe ser examinada periodicamente, por lo_
menos cada tres afios al practicarse el balance actua-
rial. Al elaborar dicho balance, el Instituto inves
tigars estadisticas sobre el desarrollo de los fenéme
nos de importancia para la vida del Seguro Social y -
establecerd la comprobacidn del desarrollo cfectivo -
con las previsiones actuariales.
51 el balance actuarial acusare superdvit, este se -
destinard a constituir un fondo de emergencia hasta -
el limite m&ximo del veinte por ciento de la suma de_
las reservas técnicas. Después de alcanzar este 1li-
mite el superdvit se aplicard, segln la desicidén de -
la Asamblea General al respecto, & mejorar las presta

ciones de los diferentes ramos del Seguro Social.

COHSEJO TECHICO,

El Consejo Técnico es el representante legal y el ad-
ministrador del Instituto y estd integrado hasta por_
doce miembros correspondiendo designar cuatro de ellos

a los representantes patrohales en la Asamblea Gene--
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ral, cuatro representantes de los trabajadores‘y cua-
tro representantes del Estado, todos ellos con sus -
respectivos suplentes,

Por otra parte el Ejecutivo Federal cuando lo estime_
conveniente, podrd disminuir a la mitad la representa
cién Estatal.

El Secretario de Salubridad y Asistencia y el Direc--
tor General serdn siempre consejeros del Estado, pre-
sidiendo este Gltimo el Consejo Téecnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los secto--
res representativos del Estado, de los patrones y de_
los trabajadores propondrén miembros propietario§ y -
suplentes para los cargos de Consejeros.

La designacidén serd hecha por la Asamblea General en
los té&rminos que fije el reglamento respectivo,

Los Consejeros asi{ electos durarin en su encargo seis
afos pudiendo ser reelectos,

La desginacifn serf revocable, siempre que la pidan -
los miembros del sector que hubiese propuesto al Con-
sejero de que se trate o por causas justificadas para
ello, En todo caso, el acuerdo definitivo cerrespon
de a la Asamblea General, la que resolverd lo condu--
cente en los té&rminos del reglamento, mediante proce-
dimientos en que se oiga en defensa al Consejero cuya

i
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remocibn se solicite.

El Consejo Técnico es el &rgano de administracién per
manente del Instituto y sus miembros son electos a -
través de la Asamblea General, aunque los mismos no -
pueden formar parte de dicha Asamblea,

Asimismo el Consejo Técnico tiene las atribuciones si
guientes:

1.~ Decidir sobre las inversiones de los fondos del -
Instituto, con sujecidn a lo prevenido en la ley del
Seguro Social y sus reglamentos.

2.~ Resolver sobre las operaciones del Instituto, =- =
exceptuando agquellas que por su importancia ameriten_
acuerdo expreso de la Asamblea General, de conformi--
dad con }o que al respecto determinen la Ley del Segu
ro Sccial y sus reglamentos,

3.- Esiablecer y suprimir delegaciones, Subdelegacio-
nes y Oficinas para Cobros del Instituto, sefialando -
su circunseripcién territorial.

4,- Convocar a la Asamblea General ordinaria o extra-
ordinaria.

5.,- Discutir y en su caso, aprobar el presupuesto de
ingresos y egresos asi como el programa de activida--
des que elabore la Direccién General.

€.- Expedir los reglamentos que menciona la fraccidn_
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VIIT del articulo 240 de la Ley del Seguro Social,
7.; Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudien-
do delegar estas facultades a las Dependencias compe-
tentes,

8.~ lombrar y remover al Secretario General, a los -
Subdirectores, Jgfes de Servicio y Delegados, en los
términos de la fraccién VII del artfculo 257 de la -~
Ley del Seguro.

9.~ Extender el régimen oblipatorio del Seguro Social
en los términos del articule 14 de la Ley y autorizar
la Iniciacibn de servicios.

10.- Proponer al Ljecutivo Federal las modalidades al
régimen obligatorio a que se refiere el articulo 16 -
de la Ley del Seguro,

11,- Establecer los procedimientos para la inscrip- -
cién, cobro d? cuotas y otorgamiento de prestaciones,
12.- Autorizar la celebracién de convenios relativos_
al pago de cuotas.

13.- Conceder a derechohabientes del régimen, en ca--
sos excepcionales y previo estudiosocioceconomico res-
pectivo, el disfrute de prestaciones nédicas y econo-
micas previstas por esta ley, cuando no esté plenamen
te cumplido alplin requisito legal y el otorgamiento -

del heneficio sea evidentremente justo o equitativo.
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14,- Autorizar en la forma y términos que establezca_
el reglamento relativo, a los Consejos Consultivos De .
legacionales para ventilar y resolver el recurso de -
inconformidad a que se refiere el artfculo 274 de 1la

ley del Seguro.

COMISION DE VIGILANCIA.

Esta Comisidn es designada por la Asamblea General, =~
la cual estd compuesta por seis miembros, Para for-
mar esta Comisifn cada uno de los sectores representa
tivos que constituyen la Asamblea, propondri dos miem
bros propietarios y dos suplentes, quienes durarin en
Bu encargo seis afios y podrfin ser reelectos,

La eleccibn puede recaer en personas que no formen -
parte de dichos sectores, El Ejecutivo Federal, - =
cuando lo estime conveniente, podré disminuir a la mi
tad la representacibn Estatal,

La designacién serd revocable siempre que la pidan -
los miembros del sector que hubiese propuesto al re--
presentante gue se trate o porque medien causas justi
ficadas para ello. En todo caso, el acuerdo defini-~
tivo corresponde a la Asamblea General, la que resol-
verd lo conducente,

La Comisidn de Vigilancia tiene las atribuciones si-~

guientes:
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1,- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo_
con las disposiciones de la Ley del Seguro y sus re--
glamentos.

2,- Practicar la auditoria de los balances contables_
y comprobar los avaltios de bienes materia de operacio
nés del Instituto.

.- Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su
caso, las medidas que juzgue convenientes para mejo--
rar el funcionamiento del Seguro Social.

4,- Presentar ante la Asamblea General un dictdmen so
bre el informe de actividades y los estados financle-
ros presentados por el Consejo T&cnico, para cuyo - =
efecto estos le ser&n dados a conocer con la debida -
eportunidad.

5.- En casos graves Yy bajo su respensabilidad, citar;

a asamblea general extraordinaria,

DIRECCION GENERAL

Ll Director General es nombrado por el Presidente de
la Repfiblica, debiendo ser mexicanoc por nacimiento,
Sus atribuciones son las siguientes,

i,- Presidir las sesiones de la Asamblea General y --

del Consejo Técnico.

2,- Ejecutar los acuerdos del propic Consejo.
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3.~ Representar al Instituto Mexicano del Seguroc So--
cial ante toda clase de autoridades, organismos y per
sonas con la suma de facultades generales y especiales
que requiera la ley, inclusive para sustituir o dele-
gar dicha representacién,

4,~ Presentar anualmente al Consejo el informe de ac-
tividades, asi como el programa de labores y el presu
puesto de ingresos y egresos para el siguiente perfo-
do.

5.,- Presentar anualmente al Consejo el balance conta-
ble y el estado de ingresos y gastos.

6.~ Presentar cada tres afios al Consejo Técnico el ba
lance actuarial,

7.~ Proponer al (Consejo la desginaci8n o destitucidn_
de los funcionarios mencionados en la fraccidn VII -
del articulo 253 de la Ley del Seguro Social.

8.~ Hombrar y remover a los deméds funcionarios y tra-
bajadores,

9.- Las demis que sefialen las disposiciones de la Ley

del Seguro Social y sus reglamentos,

Ll Director General tiene derecho de veto sobre las__
resoluciones del Consejo Técnico, el efecto del veto_
ser§ suspender la aplicacibn de la resolucién del Con
sejo, hasta que resuelva en definitiva la Asamblea Gg

neral,



1.3.~ LA TESORERIA GENERAL

En este apartado nos referiremos a las actividades que =
realizan tanto la Tesorerfa General como las Subtesore--
rias de Emisiones, Cobranza, Convenios y Garantfas, Re~-
cursos Financieros y Administrativa, por ser estas quie-
nes se encargan de la emisién y cobro de las cé&dulas de_
liquidaciébn kcréditos fiscales) a cargo de patrones.

Corresponde a la Tesorerfa General determinar, cobrar y
percibir los créditos, dar las bases para su liquidacién
as{ como para fijarlos en cantidad lfquida, de conformi-
dad con la Ley del Seguro Social, sus Reglamentos y el ~
C6digo Fiscal, sin perjuicio de la competencia de otros_

Srganos para este mismo efecto,

.Asimismc tiene como funcifn la de recaudar las cuotas -
obrero patronales de los riesgos de trabajo, enfermeda--
des, invalidéz, maternidad, vejéz, cesantla en edad avan
zada y muerte, guarderias para hijos de aseguradas, y ca
pitales constitutivos y recargos moratorios, emitir y ac
tualizar las normas para la recaudacifn .y wmanejo de re-=
cursos financieros, emisicn de liquidaciones, cobranza y
convenios en el Instituto.

Tramitar ante la Tesorerfa de la Federacifn ¢l cobro de
la aportacién del Gobierno Federal.

Para dar el debido cumplimiento-a dichae actividades 1la
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Tesoreria General se encuentra auxiliada por las ya cita
das Sybtesorerias y de las cuales trataremos a continua-

cién,

a) Subtesorerfa de ELmisiones.
Que tiene como funciones:
- Evaluar el comportamiento de las emisiones y su re-
sultado y proponer las acciones necesarias para co-

rregir las desviaciones detectadas.

Controlar el proceso ' general de la emision-de li-=-

quidaciones, tendientes a mantenerla actualizada.

Evaluar el proceso de la recaudacidén relativa a ca-
jas centrales e instituciones bancarias en el Valle

de México.

De la Subtesorerfa de Emisiones dependen los siguien-

tes Departamentos.

1,- Departamento de control de emisiones a patrones -
de la construccibn,

2,~ Departamento de sistemas de emision,

3.- Departamento de evaluacifn de la emisién,

b) Subtesorerfa de Cobranza,
Esta Subtesorerfa realiza lo siguiente:
- Planea y evalGa el inventario anval de créditvos en_

mora a nivel Hacional,
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- Informa peribdicamente a las autoridades superiores
del estado que guarda la cobranza del Instituto.

- Evalfia los resultados de la recuperacidén del poten-
cial de cobro a favor del I.M,5.5. y la evaluacibn_
de la mora en todo el sistema, asf como elabo}ar -
los programas necesarios para el abatimiento de 1la

mora,

Los Departamentos que dependen de esta Subtesoreria -
sont

1.- Departamento de regigtros.

2.~ Departamento de cobranza fiscal.

3.,- Departamento de normas y evaluacibn,

Subtesoreria de Convenios y Garantias.

Sus acrividades son:

- Elaborar y proponer a las autoridades del Instituto
estudios de bases para la celebracién de convenios_
de reconocimiento de adeudo y facilidades de Pago,_
asi como de bases generales de cotizacidn a diver--
sas ramas de la actividad cconbmica.

- Analizar, estudiar o en su caso, tramitar ante las
autoridades correspondientes la sancibn de los esty
dios de bases de excepcifn para convenio y de los -

convenios celebrados que la requieran.
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Sus auxiliares son:
i.- Departamento de trimite de convenios.

2.~ Departamento de evaluaciSn y control,

Subtesorerfa de Recursos Financieros.

Esta Subtesoreria tiene las funciones siguientes:

- Aprobar el presupuesto general de ingresos dellns--
tituto y presentarlo a la consideracién de la Teso-
reria General, para el trémite de autorizacifn co--
rrespondiente,

- Evaluar el estado financiero del Instituto y deter-
minar criterios para la toma de desiciones en la ma
teria,

~ Aprobar en su caso, la expedicibén de cheques del -~

Instituto.

Los Departamentos que dependen de Esta son:
1,- Departamento de planeacién financiera.
2,- Departamento de flujo de fondos.

34,~ Departamento de control financiero,

Subtesorerfa Administrativa.
Ista Subtesoreria desempefia las siguientes labores.
- Planear, organizar y dirigir el proceso de edifica-

cién de las normas e informacién con periodicidad -
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determinada de la Tesoreria General y coordinar su-
difusi8n.

~ Supervisar la integracifn y actualizacién de la nor
mateca de la Tesoreria General.

- Promover y coordinar la celehracidn de cursos de ca

pacitacifn para el personal de la Tesorerfa General.

Esta Subtesorerfa es auxiliada por los Departamentos:
1.- Recursos presupuestales y técnicos.

2.- Recursos humanos y materiales.

Cabe destacar gue una estructura similar se encuentra en
cada Subdelegacidn del Instituto, siendo el f&rea normati

va de cada Oficina la Subtesoreria correspondiente,



CAPITULO II

LAS CEDULAS DE LIQUIDACION

La c&dula de cuotas obrero patronales emitida por el Instituto
Méxicano del Seguro Social es el documento base mediante el -
cual los sujetos obligados (patrones personas fisicas o mora--
les) enteran las aportaciones de seguridad social asi como sus
accesorios legales
Dicho documento contiene datos de identificacidn del contribu-~
yente como sont
a) Nombre, denominacién o razbn socdial,
b) Domicilio Fiscal, que atendiendo a lo dispuesto por el €3di.
go Fibcal de la Federacidn serf para las personas fisicas:
li.- S§i realizan actividades empresariales, el local en que_
se encuentre el principal asiento de sus negocios.
2.~ Guando ne realicen las actividades sefialadas anterior-~~
mente y presenten servicios personales independientes,
@) local que utilicen con base fija para el desempelio -
de sus actividades.
3.~ In los demds casos, el lugar donde tengan el asiento -
principal de sus actividades,
En el caso de personas morales;

1.~ Cuando sean residente en el Pais, el local en donde s5e
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encuentre la administracidén principal del negocio.
2.+ Si se trata de establecimiento de personas morales resi
dentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el -
caso de varios establecimientos, el local en donde se -
encuentre‘la administraci6ébn principal del negocio en el
Pais,.o en su defecto en el que designen.
De lo anterior se desprende que cualquier notificacidn de -
cédula de liquidacién o documentacidn relaciocnada con las -
mismas, deberd practicarse en el domicilio fiscal del deu-=~
dor,
Registro patronal,- Este registro es asignade al patrdn en
el momento que queda inscrito en el Instituto, el mismo es-
t8 compuesto por diez digitos que tienen un significado es-

pecifico. Ejemplo:

060 10220 10

Los tresprimeros digitos indican a que 2ona o circunscrip--
cién se encuentra adscrito el contribuyente

Los cinco siguientes son los nlmeros progresivos correspon-
dientes; las dos Gltimas cifras varfan segln la modalidad -

de ascguramiento de que 8Se trate como pueden ser;

MODALIDAD SUJETOS
10 Asalariados permanentes urbanos,
17 Asalariados permanentes urbanos con -

reversién de cuotas obrero patronales
por subrogacidn de servicios.
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18 Trabajadores temporales, eventuales o
a obra determinada ajenos a la indus-
tria de la construccidn,

19 Trabajadores temporales-a obra deter-
minada de la industria de la comstruc
cién.

35 Patrones personas fisicas.

36 Trabajadores de entidades federales,-

estatales, municipales y organismos -
degscentralizados,

d) Namero de registro de obpra.- Los patrones de la industria -
de la conatruccibn que cotizan en el Instituto, ademds de -
su registro patronal, se les asigna un nUmeroc de obra, esto
con el objeto de dererminar a que adeudo se le deberdn de -
abonar las cuotas que entere, toda vez que puede darse el -
caso de que un mismo patrén haya registrado mas de una obra

de construccibn,

~

e) Prima o porcentaje de riesgo de trabajo.- Segin el artfculo
79 de la Ley del Seguro Social, para los efectos de la fija
cidn de las primas a cubrir por el seguro de riesgos de tra
baje, las empresas serdn clasificadas y agrupadas de acuer-
do con su actividad, en clases, cuyos grados se seflalan pa-

ra cada una de las clases y que el propio articulo relacio-

na.

Los diferentes tipos de liquidacién que emite el Instituto, se

analizar&n en forma particular em los puntos siguientes.



2.1,- LIQUIDACIONES DE MORA

El hecho generador de esta c&dula es la inseripcidn en-

el Seguro Social que realizan los patrones respecto de -

sus trabajadores.

Esto en razén de que el articulo 19 de la Ley del Seguro

Social vigente seflala concretamente las obligaciones de

los patrones y que son:

1.~ Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus als
tas y sus bajas, las modificaciones dc.sus salarios_
y los demds datos que sefialen la Ley del Seguro So--
cial y sus Reglamentos, dentro de plazos noc mayores_
de cinco dlas.

2.- Llevar registros, tales como néminas y listas de ra-
ya en las que se asiente invariablemente el nlimero -
de dias de trabajo y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademds de otros datos que exija la Ley
y sus replamentos,

Es obligatorio conservar estes registros durante los
cinco afos siguientes al de su fecha.

3.~ Enterar al Instituto Mexicano del Sepuro Social el -
importe de las cuotas obrero patronales,

4,- Proporcionar al Instituto los elementos necesarios -

para precisar la existencia, naturaleza y cuantla de
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las obligaciones a su cargo establecid;s por la Ley-
del Seguro Social, Decretos y Reglamentos respecti--
vos.

$,- Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias -
que practique el Instituto, las que se sujetardn a -
lo establecido por la Ley del Seguro Social, el codi
go FPiscal de la Federaci8n y los Reglamentos respec-

tivos.

Asimismo el artfculo 45 de la citada Ley del Seguro So--

cial indica los plazos que tiene el patrdn para cubrir -

el pago oportuno de las cuotas~obrero patronales corres-

pondientes, situacibn que debe acontecer a mas tardar el

dfa quince de los meses nones, es decir, enero, (sexto -

bimestre del afic inmediato anterior), marzo (primer bi--

mestre del afo de gque se trate), mayo (segundo bimestre),
julio (tercer bimestre), septiembre (cuarto bimestre), -~

noviembre (quinto bimestre).

A su vez el precepto legal invocado, obliga a los patro=

nes a efectuar enteros provisionales a cuenta de las cuo
tas bimestrales, a mas tardar el dia quince de los meses

de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de

cada afio.

El entero provisional de que se trate, serd el equivalen

te al cinecuenta por ciento del monto de las cuotas obre-



ro patronales correspondientes al bimestre inmediato an-

terior.

De lo anterior se desprende que la motivaci6bn de la- cé-

dula que nes ocupa es:

a) Que el patrdn X se encuentra registrado ‘ante el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, con el nGmero de re-
gistro patronal X y actividad de X.

b) Que durante el bimestre de que se trate estuvieron vi
gentes en sus derechos ante el Instituto los trabaja-
dores gue presenten sus servicios a la empresa deudo-
ra y que han sido inscritos por la misma a través de_
los avisos de afiliacibn correspondientes.

c

~

Conforme a lo establecido en el artfculo 45 de la Ley
del Seguro Social y tercero del Reglamento para el Pa
go de Cuotas y Contribuciones del Seguro Social, el -
plazo para el pago de las cuotas obrero patronales -
transcurrif en exceso sin que el patrén efectuara el

pago.- g ~n

. Ante tales circunstancias, el I,M.S.5., procede a determi
nar en cantidad liquida el importe de las cuotas obrero_
patronales que debis enterar al Instituto el patrén, por
los trabajadores a su servicic durante ¢l bimestre de -
que se trate, misma que se formula con base en los dates

con que cuenta el Instituto, contenidos en los avisos de
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afiliacifn presentados por el miamo patrén, en los cua~=~
les constan los nombres y nfmeros de afiliacién de los -
trabajadores, ask com; las cAntidades pagadas a cada uno
de los trabajadores asl como las cantidades pagadas como
cuota“diaria y salarioc diario integrado.

Ahora bien, para determinar el monto a cubrir por el se-
guro de enfermedades y maternidad, deberd indicarse en -
la cédula el nfimero de dfas que cotizd cada trhbajador y
con gue salarié, ﬁara que asi, con fundamento en los ar-
tfculos 32, 33, 41, 45 y 114 de la Ley del Seguro Social
y 1° y 17 del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contri
buciones del R&gimen del Seguro Social, determinar el -
monto de las cuotas resultantes a cubrir por dicho segu-
ro,

Conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley -~
del Seguro Social para determinar las cuotas obrero pa--
tronales causadas en este seguro, Se toma como base de -
cotizacién el salario diario integrado, mismo que fue re
portado en los avisos de afiliacién de cada uno de los -
trabajadofes que se indican en la cédula.

El procedimiento seguido para determinar la cuantia de -
las cuotas obrero patronales de este seguro consiste en
multiplicar el salario diario integrado por el nfimero de

dfas que el trabajador estuvo vigente ante el Instituto =~
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durante el bimestre que se liquida, obtenifndose de esta
manera la percepcifn bimestral base de cotizacién, a la
cual se aplieca el 11,40% que corresponde a la suma de =
los porcentajes del B8,40% y 3% establecidos respectiva--
mente a cargo del patrén y del trabajador en el artfculo
114 de la Ley del Seguro Social,

El porcentaje de aportacifn a cubrir por parte del Esta-
do en lo relativo a esta rama del Segurec Social, ia esta
blece el artfcule 115 de la Ley del Seguro Social cuyo =
texto sefiala que es el 7,143% del total de las cuotas pa
tronales.

- Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Ldad Avanzada_

y Muerte, )

Para la cuantificaci6n de este ramo del seguro se toma -
también como base de cotizacifn el salario diario inte--
grado reportado en los avisos de afiliacién de cada uno_
de los trabajadores que se indican en la cédula, aplicap
do los porcentajes del 4,20% y 1,50% establecidos respeg
tivamente a cargo del patrén y del trabajador lo cual da

una suma del 5,70% a ecubrir por este seguro,

- Seguro de Riesgos de Trabajo.

Para determinar en cantidad lfquida las cuotas a cubrir_
por este ramo del seguro se considera que el articulo 78

de la Ley del Seguro Social y el articule 2° del Regla--
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mento para la Clasificacién de Empresas y Determinacisn_
del Grado de Riesgos de Trabajo establecen que, estas se
determinarin en relacibn con la cuantfa de las cuotas -
obrero patronales que la propia- empresa entere por el -
mismo perfodo en el seguro de invalidez, vejez, cesan--
tla en edad avanzada y muerte, y con los riesgos inheren
tes a la actividad de la negociacién, en los términos -
Que establece el artfculo 22 del Reglamento antes mencio
nade, de ahf que cdda empresa, segln su actividad, tiene
designado el ﬁcrcentaje a cubrir como prima de riesgo de
trabajo.

En razén de lo anterior, se aplica el porcentaje de gra-
do de riesgo de trabajo a la cantidad que corresponde al
importe de las cuotas obrerc patronales del seguro de ipn
validéz, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, de--
terminadas para el bimestre a saldar, obtenffndose de es
ta forma el importe de las cuotas a cubrir en el seguro_

de riesgos de trabajo.

- Seguro de Guarderias para Hijos de Aseguradas.

Para la determinacibn de las cuctas correspondientes a -
este seguro, se considera lo dispuesto en los articulos_
190 y 191 de la ‘Ley del Segure Social, en el sentido de

qQie la base de cotizacibn serd la cantidad que pague el
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patrdén a todos sus trabajadores durante el bimestre de -
cotizacibén por salario diario integrado, aplicindole a -

dicha base una prima del 1%,

Esta liquidacifn es identificada como tipo de documento_
2, al igual que todas las c&dulas de cuotas obrero patro
nales emitidas por la Tesoreria Gemeral del Instituto Me
xicano del Seguro Social, puede ser objeto de aclaracio-
nes orecurrirse en inconformidad ante el H, Consejo Tée-
nico o el H. Consejo Consultivo Delegacional correspon--
giente.

Muy importante es destacar que las cédulas pueden; y de_

hecho son emitidas por los.Titulares de las Subdelegacig

nes del Instituto Hexicans del Seguro Social, de acuerde

a las facultades que para tal efecto les otorga el articu

lo 258D de %a Ley Orghnica del I.H,S.S. que a la letra ~

dice:

Los Subdelegados del Instituto, tendrin las siguientes -

facultades y atribuciocnes.

1,- Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas por el
Consejo Técnico, la Direccidn General, el Consejo -
Consultivo Delegacional y la Delegacidn,

2,- Recibir los escritos de ipnconformidad y turnarlos a

la Delegacibn con los antecedentes y documentos del



caso, para su resolucién por el Consejo Consultivo -
Delepgacional.

3.~ Ejercer en el Smbito de la circunscripcibn territo--
rial de la Subdelegacidn, las facultades previstas -
en las fracciones X, XII, XIV, XV y XVIII del artfcu

lo 240 de esta Ley; y

e

4.- Las demis que seflalen esta Ley, sus Reglamentos y &

més disposiciones legales,

Articulo 240 de la Ley del Seguvo Social,

Fracecifn X.- Registrar a los patrones y demfs sujetos
obligados, Inscribir a los trabajadores asalariados e ip
dependientes y precisar su base de cotizacién, afln sin -
previa pestifn de los interesados, sin que ello libere a
loa obligados de las responsabilidades y sanciones por -
infracciones en que hubiesen incurrido.

. Fracéién XII,- Recaudar las cuotas, capitales constituti
vos, sus accesorios y percibir los demds recursos del -
Instituto,

Fraccién XIV.- Determinar los créditos a favor del Insti
tuto y las bases para .a liquidacibén de tuotas y recar--
gos, asi como para Fifarlos en cantidad liquida, cobrar-
los y percibirlos de conformidad con la presente Ley y -

dem8s disposiciones aplicables.
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Fraccién XV.- Determinar la existencia, contenido y al--
cance de las obligaciones incumplidas por los patrones y
demds sujevos obligades en los términos de esta Ley y de
més disposiciones relativas, aplicando en su caso, los -
datos con los que cuente o los que de acuerdo con sus ex
periencias considere come probables,

Fraccién XVIII.- Ordenar y practicar inspecciones domici
liarias con el personal que al efecto se designe y reque
rip la exhibicién de libros y documentos a fin de compro
bar el cumplimiento de las obligaciones que establece la

Ley del Seguro Social y demis disposiciones aplicablesn.

CEDULA DX DIFERENCIAS DERIVADA DE CONFRONTA Y GLOSA,

Cuando la ley establece que la determinacidn debs ser ---
hecha por la Administracibn, como Gltimo acto de un pro-

cedimiento que se inicia con la declaracibén ded contribu
yente, asd como cuando la Administracitén, en uso de B5us

facultades de revisibén y comprobacién, produce un acto -

de determinacién hecha por ¢l sujete pasive, nos encon--

tramos con un procedimiento administrativo de determinae

cién. Ce)

Por 1o que se reficre a la emisibn de esta liquidacién,-

podemos decir que es derivada de un procediniento de re-

DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO.~ berucho I'inanciero Mexica

no,- Decima Quinta Edicidn.- Pdg, 75%5.- Ldit. PorrGa.- =
México, 1988,
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visibn que el Instituto realiza a las aportaciones ente=-
radas por los sujetos obligados, esta revisifn no susti-
tuye a la determinacibén hecha ﬁar el sujeto pasivo, pero
podemos sefalar que si se contrapone, esto en razbn de -
que el contribuyente al cumplir com la obligacifn de pa-
gar las cuotas obrero patronales en el plazo oportuno, -
es decir los primeros quince dfas de los meses: nones, pa
ga las cantidades que.segﬁn sus c8lculos son las adeuda-
das, ’

Psr otra parte el Instituto emite la liquidacibn a cargo
del deudor, correspondiente a cada bimestre, con base en
los avisos afiliatorios (como pueden ser altas, reingre-
sos, modificaciones de salario o bajas de los trabajado-
res a sus servicio) y que el mismo contribuyente ingresd
en la Subdelegacibén Administrativa correspondiente

La cédula en cuestibn es el resultado de cotejar la li--
quidacién elaborada por el patrén y la elaborada por el-
Instituto al determipar &ste Gtlimo que las cuotas ente-
radas no corresponden a las que realmente debid cubrir -
el deudo;.

Por  Gltimo diremos que esta liquidacifn es identificada_

con el nfimero de concepto 3,
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2,3,~ LIQUIDACIONES COMPLEMENTARIAS DERIVADAS DE AVISOS EXTEM_
PORANEOS.

El artfculo 19 de la Ley del Seguro Social en su primera
fraccifn sefiala la obligacibn de los patrones de regis--
trarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Me
xicﬁno del Seguro Social, comunicar sus altas y sus ba--
jas, las modificaciones de sus salario y los dem&s que -
sefialen la Ley y sus reglamentos, dentro de plazos no ma
yores de cinco dias.

Con base en lo anteriormente dicho, el Instituto al dar_
entrada a un aviso afiliatorio después de los cinco dfas
de ocurrido el hecho que le dié orfgen, le imprime la le
yenda "extempordneo", y por estos avisos se genera un lig
tado que es revisado por el personal del Instituto de la
siguiente manera:

Consulta el expediente patronal correspondiente, a efec-
to de verificar si el contribuyente pagé lac cuotas de -
el (los) trabajador(es) por los que presentd los avisos_
extempordneos, ya que puede darse el caso de que el pa-=-
trén solo omita el ingresar el aviso y nos las cuotas,
En caso de que se haya cumplido con el pago de las cuo-~
tas no tienen ninguna trascendencia los avisos extempord
neos, pero si no se enteraron, se elahora la liquidacibn

complementaria derivada de avisos extempordneos misma -
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que es identificada con cl tipo de documento 4,

LIQUIDACIONES COMPLEMENTARIAS DERIVADAS DE AUDITORIA,

El Instituto Mexicano del Seguro Social esti facultado =~
para practicar visitas domiciliarias a los patrones, ya_
s;an persconas fisicas o morales, esto con fundamento en
la fraccién XVIII del artfculo 240 de la Ley Orginica -

del Seguro Social y que & la letra dice:

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facul-
tades y atribuciones siguientes:

Fraccién XVIII.- Ordenar y practicar inspecciones domici
liarias con el personal que al efecto designe y requerir
la exhibicién de libros y documentos a fin de comprobar_
el cumplimiento de las obligaciones que establece esta _
ley y dem&s disposiciones aplicables®,

Esta cédula que es identificada con el tipo de documento
5 se emite cuando al hacerse la revisitn de determinado_
expediente patronal, se detecta que ha . habido irregula-
ridades eﬁ cuanto al monto de las cuotas bimestrales cay
sadas por el deudor, las Oficinas de Emisiones, Cobranza
o Convenios solicitan al Departamento de Auditoria a Pa-
trones y Verificacién una visita domiciliaria, a fin de

comprobar si el patrfn esta enterando correctamente las_
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cuotas obrero patronales,

Dicho departamento elabora la orden de visita (misma que
contiene la firma del Titular de la Subdelegacifn correg
pondiente), la cual contiene las formalidades prescritas
por los articulos 38 y 43 del C6digo Fiscal de la Federa
cibn y que son las siguientes:

Artfculo 38.- Los actos administrativos que se deban no=
tificar deberdn tener por lo nenos los siguientes requi-
sitos:

I.- Constar por escrito.

Il.- Seflalar la autoridad que lo emite.

III.~ Estar fundado y motivado y expresar la resolucifn,
objeto o prop8sito de que se trate,

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en_
su caso, el nombre o nombres de las personas a las que -
vaya dirigido, se sefialar&n los datos suficientes que =

permitan sy identificacibn,

Articulo 43.- En la orden de visita, adem&s de los raqui
sitos a que se refiere el artfculo 38 se deberd indicar:
I.- El lugar o los lugares donde deba efectuarse la visi
ta.

II.~ El nombre de la persona o personas que de;an efac=-

tuar la visita, las cuales podrin ser sustitufdas, aumen
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tadas o reducidas en su n@mero, en cualquier tiempo por
la autoridad competente. La sustitucibn o aumento de___
lgs personas que deban efectuar la visita se notificaré
4l visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita, la po:

drén hacer conjunta o separadanmente,

Al presentarse los visitadoresen el lugar schalado deh~
ben buscar al visitado o a su representante legal. si
no se encuentra ninguno de ellos, se dejard citatordo _
con la misma persona para que el visitado o su represen
tante los esperen a8 la hora determinada del dia siguien
te: si no lo hicieren la visita se iniciard y desarro--

llar& con quien se encuentre en el lugar visitado,

Al iniciarse la visita, los visitadores deben identi
carse ante la persona con quien se entiende la diligen-
cia, lo que debe hacerse constaren el acta.

Asimismo se debe requerir a la persona con quien se en-
tienda la diligencia, que nombre dos testigos, si no -
los nombra, o los designadoes no aceptan servir comoc ta-
les, debe dejarse constancia expresa en el acra, caso -
en el cual los visitadores designardn a los testigos, =~
haciendo constar esta situacibn en el acta qué se levan
te, sin que esta circunstancia invalide los resultados_

de la visita.
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Los testigos pueden ser susrituidon en cualquier tiempo_
por no comparecer al lugar donde se est& llevando a ca-
bo la visita, por ausentarse de 81 antes de que conclu~-
ya la diligencia o por manifestar su voluntad de navser
testigos. En tales circunstancias la persona con quien
se entienda la visita debe designar de inmediato otros
testigos, y ante su negativa o impedimento de los desig
nados, los visitadores podrén designar de inmediato a =~
quienes deban sustituirlos. De todo ello se debe de--
jar constancia en el acta,

De toda visita en el domicilio fiscal, se debe levantar
acta en la que se haga constar, en forma circunstancia~-
da, los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores,

La ipportancia del acta estriba en que constituye, 6i:
cumple con los requisitos legales, una prueba de la -~ -
existencia de los hechos consignados en ella, para efec
tos de cualesquiera de las contribuciones a cargo del ~
visitado en el perfodo revisado,

La visita debe comncluirse cerrando el acta o levantando
el acta final. Debe estar presente el visitade, su re
presentante o la perscna con quien se hays entpndido la
diligencia. Si en ese momento no estd presente se le_

debe dejar citatorio para que esté presente a una hora_
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determinada del dfa siguicnte. Si no se presentase, -
el acta final se levantard con quien estuviere presente
en el lugar visitado en ese momento. Cualquiera de -~
los visitadores que haya intervaqido en la visita, el
visitade o la persona con quien se entienda la diligen-
cia y los testigos Ffirmarin el acta de la que se dejar$
copia al visitado.

Si el visitado, la persona con guien se entiende la di=
ligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta,
se niepan & firmarla o se niegan a aceptar la copia del
acta, dicha circunstancia se asentari en la propia acta
sin que esto afecte la validéZ y el valor probatoric de
la misma.

Una vez conclufda la vista y levantada el acta final, -
si en esta se detectaron errores u omisiones por parte_
del contribuyente, como pueden ser trabajadores no ins-
critos en el 1I.M.S,5, o trabajadores que est8 inscritos
con un sueldo inferior al que realmente perciben esto =
daré origen a la emisifn de la liquidacidn en estudio,
Es relevante indicar que las visitas de auditorifa no -
son realizadas‘unicamente a peticibn de las Oficinas =
que en un principio se sefialaron, sino que la Oficina -
de Auditorfa a Patrones y Verificacibn cuenta con un ca

télogo en el que se encuentran relacionados todos los -
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patrones que corresponden al control de la Subdelega- ~

cién y con base en este elabora un calendario anual en

que se seflala la fecha en que ha de ser visitado cada -

contribuyente.

Para el desarrollo de las visitas se sigue el procedi--

miento establecido por el C&digo Fiscal de la Federacién
ya que la Ley de la materia no lo indica motivo por el

cual el preceéto legal invocado en primer término se -

aplica supletoriamente por tratarse las cuotas obreroc -

patronales de créditos fiscales,

LIQUIDACIONES POR RECARGOS MORATORIOS DOCUMEMNTADOS.

A esta liquidacién se le impone el tipo de documento 8,
es emitida en virtud de que el patrén obligado no cum--
plié con el pago de los crfdivos fiscales dentro del -
plazo seflalado en el articulo 45 de la Ley del Seguro -
Social y 16 y 17 del Reglamento para el Pago de Cuotas_
y Contribuciones del régimen del Seguro Social.

La oblipacién de pagar recargos nace, como ohlipacidn -
ex lege, por el hecho de que no se haya efectuado el pa
go en forma oportuna, es decir, automaticamente, al dfa
siguiente al en que vencib el plazo para el cumplimien-
to de la deuda principal y como es de cardcter continug

do, o de tracto sucesivo, continfia generandose, a medi-
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da que transcurre el tiempo, hasta que se efectla el pa
go de la deuda principal.

Traténdose de contribuciones, los recargos se caleulan_
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los pro--
pios recargos, la indemnizacifn prescrita para el caso_
de Impago del cheque, los gastos de ejecucién y las mul
tas por infraccisn o disposiciones fiscales.

Muy importante es destacar gue con las reformas y adies
ciones efectuadas al C6digo Fiscal de la Federacidn, =
mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacisn de 28 de diciembre de 1989, las contribucio-
nes deberdn ser actualizadas, ya sea para pago o para -
garantia del interés, fiscal, tomando en consideracibn_
el indice nacional de precios al consumidor del mes mas
antiguo y el indice nacional de precios al consumidor -
del mes actual, realizande la siguiente operacién,
SEdﬁvide el INPC mas reciente entre el INPC del mes -
mas antiguo, la cantidad resultante de dicha operaciﬁn_
ser& el factor que se aumentard a las cuotas obrero pa-
tronales } sobre esta cantidad se aplicar§ el porcenta-
je de recargos correspondientes para determinar el mon-
to de lo adeudado por el patrén.

Si se considera gue el artfculo 21 del C8digo Fiscal de

La Federacifn establece que los recargos se causan haa-
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ta por cinco afios, por todo el tiempo que dure la mora-
aunado a la actualizacién antes citada, nos atrevemos a
comentar que esto constituye una carga Sumamente onero-
sa para el contribuyente.

Esta c&dula es emitida cuando los patrones realizan al-
ghn pago en institucibn bancaria, en el Banco se limi--
tan unicamente a recibir el pago de las cuotas obrerc -
patronales pero sin lésrrecargos moratorios correspon--
dientes,

La institucién bancaria al recibir los pagos de laa cug
tas a favor del I,M.S5.5.envia las c8dulas a las Oficinas
Centrales del Instituto, quien a su vezr las reubica a -
la Subdelegacibn correspondiente.

El personal de la subdelegacidn al recibir los pagos e-
fectuados en Banco revisa que el patrSn haya pagado co=
rrectamente y en caso de que haya sido pago extempori--
nec se elaborar§ liquidacibén de recargos moratorios a =
l1a que se impone un nGmero de crédito independiente del
.que le didé origen, pero en el cuerpo del propio documen
to se sefialarf el nGmero de crédito y perfodo que origi
naron la ligquidacién a estudio,

Otra situacibn que da origen a la emisibén de estas li--
quidaciones se df con patrones que celebran com el Ins-
tituto un convenio de reconacimiento de adeudo y facili

dades de pago en el. que el patrdn ofrece hacer el pago_
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total de las cuotas adeudadas, solicitando condonacidn_
de recargos.

El patrén acude a la Subdelegacidn que le corresponde_
por su domicilio ?Oficina de Convenios) o a la Subteso-
reria de Convenios (Oficinas Centrales) e ingresa su 50
licitud, el Instituto recibe el pago de la- suerte prin-
cipal y turna S tramite la solicitud del patrén, lo - -
cual se sujeta a estudio y autorizacifn de la H., Comi--
sién Bipartita de Cobro y Convenio con Patrones Morosos,
De resultar negativa o parcialmente favorable la soliciv
tud antes dicha, se genera la liquidacidn en cuestién.
La fundamentacifn 1ega1‘de los recargos moratorios se -
encuentra en el artfculo 46, 240 fracciones XII, XIV ¥y
XV de la Ley del Seguro Social y 21 del Cb6digo Fiscal -
de la Federacién,

Esta liquidacidén como todas las que emite el Instituto_
puede ser sujeta a aclaraciones y recurrirse en incon--
formidad; a esta cfdula se le impone el n@mero de con--

cepto B,

LIQUIDACIOH POR CAPITALES CONSTITUTIVOS.
En todos los seguros socialec los patrones o demds sujg
tos obligados, solos o conjuntamente con los trabajado-

res o con el Estado, tienen la obligacién de aportar -
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las cuotas que marca la ley, de acuerdo con las bases -
de cotizacidn de cada seguro.-

Las cuotas son las cantidades que.periodicamente deben__
pagar al Instit;to Hexicano del Seguro Social para cum-
plir con las obligaciones que la ley impone a cargo de_
los patrones y trabajadores,

Perc puede suceder que el patrbn, debiendo haber pagado
las aportaciones no lo haya hecho, sin embargo, por - =
aplicacibtn de la ley el Instituto tenga obligacién de -
otorgar el beneficio del Seguro o de los seguros al tra
bajador o a sus beneficiarios entonces surge el crédito
por el Capital Constitutivo.

El sistema del Seguro Social en México, estf constitul-
do sobre la base de reservas, que son las cantidades -~
que actuarialmente se han calculado para que el Institg
to Hexicano del Seguro Social pueda hacer frente a las_
pensiones a que le obliga la ley; dichas reservas son &
las que se conocen con el nombre de capitales constitu-
tivos,

El Licenciado Javier Moreno Padilla, comenta que no de-
be de confundirse el capital constitutivo que es la re-
serva actuarial que mantiene el I.M.5.5. para .hacer - -
frente a sus opligaciones cuando se ha presentado el -

riesgo asegurado, con el crédito por el capital consti-
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tutivo, El primero es aquella suma de dinero que re--
quiere cualquier institucidn aseguradora, para que pue-
da proporcionar con los dividendos que esa cantidad 1le
rinda, una pensifn a sus derechohihientes; en tanto que
el crédito por el capital constitutivo se establece de
acuer;o con la Ley‘del Seguro Social, exigiendo a los _
patrones que han sido omisos en el cumplinmiento de la _
ley, la suma de dinero cuycs ré&ditos sirven para que el
Instituto cubra, en los casos concretos de la omisién,_
las pensiones y prestaciones a que legalmente haya lu--
gar. F 9)

Por lo que se refiere a los créditos por capitales cong
titutivos el artfculoc 84 de la Ley del Seguro Social -
dispone que el patrdn que estando obligado a asegurar a
sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hicie-
re, debera‘enterar al Instituto, en caso de que ocurra_
el sikieatro, los capitales constitutivos de las presta
ciones en dinero y en especie, de conformidad con lo -~
dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de que el -
Instituto.otorgue desde luego las prestaciones corres--
pondientes sefialadas en la ley.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegu-

rados y las modificaciones de salario, entregados al -

MORENG PADILLA JAVIER.- El Capital Constitutivo como -~
Crédito Fiscal.~ Publicacibn de la Academia Mexicana de
Derecho Fiscal.- P4g. 11-32.- México, D,F,- 1970.
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Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningln -

caso liberarfn al patrén de la obligacibn de pagar los_

caﬁitales constitutives aGn cuando los hubiese presenta

do dentro de los cinco dfas a que se refiere el articu-

lo 1% de la Ley del Seguro Social.

El Instituto determinard el monto de los capitales cong

titutivos y los har§ efectivos en la forma y términos -

previstos en la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos,

En cuanto a los conceptos que integran los capitales c=

constitutivos se encuentran sefalados en el articulo 86

de la mencionada Ley del Seguro Social que indica lo si

guiente:

Los capitales constitutivos se integran con el importe_

de alguna o algunas de las siguientes prestaciones:

1.~ Asistencia médica,

2.- Hospitalizacidn.

3.- Medicamentos y material de curacién.

4,- Servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento,

5.~ Intervenciones quir@rgicas.

6,- Aparatos de prdtesis y ortopedia.

7.~ Gastos de traslade del trabajador accidentado y pa-
go de vidticos en su caso,

8.~ Subsidios pagados.

9,- En su caso, gastos de funeral,
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Indemnizaciones globales en sustitucidn de la pen-~
sifn en los términos de la Gltima parte de la frac-
cisdn III del articulo 65 de la Ley; y

Valor actual de la pensifn, gue es la cantidad cal-
culada a la fecha del siniestro y que, invertida a
Una taza anual de inter8s combuesto del 5%, sea su-
ficiente la cantidad pagada y sus interéses, para -
que el beneficiario disfrute la pensifn durante el_
tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantia Yy
condiciones aplicables que determina la Ley del Se-
guro Social, tomando en cuenta las posibilidades de
reactividad, de muerte, de reingreso al trabajo, -

as! comc la edad y sexo del pensionado.

Al emitir los capitales constitutives el Instituto Mexi

cano del Segupo Social incluye en el cobro de estos una

cantidad equivalente al 5% del monto del mismo, por con

cepto de gastos administrativoes, cobros que es a todas_

luces ilegal, en virtud de que como anteriormente vimos,

el artfculo B6 de la Ley del Seguro Social especifica -

claramente los conceptos que integran el capital consti

tutivo, numeral que no comprende el "5% de gastos admi-

nistrativosh,

En cuanto a la fundamentaci8n y motivaciBn de los capi-
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tales constitutivos, podemos comentar que esta varia oe
gln el hecho por el cual se generen, en este sentido es
importante destacar el criterio sustentado por el Segun
do Tribunal Colegiado del Cuarto Distrito al resolver -
el Amparo Directo 422/86, en el que seflalan que "para -
fincar un capital constitutive en los términos del ar--
ticulo 84 de la Ley del Seéuro Social, se requiere que_
cada una de las prestaciones que:los integran, materia_
del reembolso, estén debidamente acreditadas para que -
el deudor tenga conocimiento de lo que se le exige, y
en consecuencia, la autoridad administrativa no solamen
te debe desglosar los conceptos, sino acreditar que ca-
da cantidad integrante del capital constitutivo corres-
ponde a prestaciones probadas™. (10)
De lo que se desprende que:5i el patrdn hace usoc de al-
gn medio legal de defensa para combatir el cobro del -
capital constitutivo, haciendo valer la falta de funda-
mentacidn y motivacién del mismo en razén de que desco-
noce las partidas que integran el cobro, el I, M.S.S. es
ta oliligadoaacreditar fehacientemente que las prestacig
nes que dieron orgfen al capital constitutivo efectiva-
mente se otorgaron al trabajador seflalado en %a cédula,

Por otre lado, cabe destacar que en la Revista del Tri-

AMPARO DIRECTO 422/86,- Construcciones del lorte, S.A.,
17 de octubre de 1986.,- Unanimidad de votos,--Magistra-
do Ponente Felipe Garcfa Cdrdenas,- Segundo Tribunal Co
leglado del Cuarto Distrito,
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bunal Fiscal, se publicé en el mes de noviembre de 1988
el precedente emitido por la Tercera Sala Regional Me--
tropolitana, en el que se contempla el caso en el que -
procede la ampliacibn del capital constitutivo; dicho -
precedente sefiala:
EAPITAL CONSTITUTIVO.~ CASO EM EL QUE PROCEDE
SU AMPLTACION.- Procede su modificacién cuan-
do el trabaﬁador que sufribd el riesgo se le -
declara con posterioridad una incapacidad per
manente parcial, resultante del accidente ori
ginal, sin que sea impedimento el haber fineca
do un capital constitutivo por una invalidéz_
temporal, en todc caso el patrbén a lo finico -
que tiene derecho es a que se le deduzca la -
cantidad original pagada con motivo del capi-

tal comstitutivo originalmente fincado.

Juieic nfmero 3873/868.- Sentencia de 13 de julio de = -
1988 por unanimidad de votos, Magistrado Instructor Ar-
nulfo Cirdenas Aguirre.- Secretaria.bofia Lorena Pére:_
Mapgafia. (11}
Por filtimo indicaremos que esta cédula se identifica -~

con el nfimero de concepto 0 y tiene la peculiaridad de

que el bimestre es 7/ y las dos Gltimas cifras del -

(11) REVISTA DEL TRIBUNAL TISCAL DE LA FLDERACION.- Jera. -
Epoca.- Afio 1, NHoviembre de 1988 a fojas 57.
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LIQUIDACIONES POR OMISION.

Estas cédulas se emiten exclusivamente a los patrones -
con trabajadores de la industria de la construccibn; =~
emisién que se encuentra regulada en la Ley del Seguro_
Social y en el Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la ConstruceciSn por Obra o -=-
Tiempo Determinado.

Previo a la formulacién de esta liquidacién se elabora_
un requerimiento de exhibicifn de .ocumentacidn dirigie
do al patr8n en el que, como B8u nombre lo indica, se le
requiere para que exhiba documentacibén relativa a la =
obra y el bimestre queien el propio requerimiento se sg
fialan, documentos que deben presentarse en un término -
no mayor de quince dias, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 18 del citado Reglamento que en su_
parte conducente sefiala;

'Cuando los patrones no cumplan con las obliga_
ciones a su cargo, previstas en la ley y este_:
reglamento, serdn requeridos por el Instituto_
para que dentro de un plazo de quince dfas hi-
biles contades a partir de aquél en que surta_

efectos la notificacibn prespectiva, le propor-
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cionen los elementos necesarios para deter
minar el nGmerc de trabajadores, Sus nomh-
bres, dias trabajados y salarios devenga--
dos que permitan precisar la existencia, -
naturaleza y cuantia de las obligaciones -

incumplidas",

Apercibiéndosele al patrbn omiso, que en caso de que no
proporcione tal informacibn el Instituto, en ejercicio_
de sus facultades, fijard en cantidad 1fquida los crédi
tos cuyo pago se haya omitido,
Si el deudor cumple con tal requerimiento se formula -
una liquidacidén, de conformidad con la documentacibén -
exhibida por &ste, (en caso de que proceda), en caso -
contrario, se hace efectivo el apercibimiento hecho en
el multicitado requerimiento, y el Instituto procede a
' fijar en cantidad liquida el ecrédito adeudado, con los
datos con que cuenta y los que de acuerdo con sus expe-
riencias considere como probables, siguiendo al efecto_
el procedimiento que se encuentra establecido en el ar-
ticulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio_
para los Trabajadores de la Construccién por Obra o - =~
Tiempo determinado y que a continuacién se indica:
1.~ Se precisari el nfimero de metros cuadrados de cons-

truccibén, el tipo de obra de que se trate y el pe--
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ricdo de realizacibn de la misma.

Se estimard el monto de la mano de obra total utili
zada en la construccifn de que se trate, multipli--
cando la superficie en metros cuadrados de construg
cién, por el costo de la mano de obra por metro cua
drado que de acuerdo al tipo y perfodo de construc-
cibn establezca el Imstituto, ’

El monto de la mano de obra total, se dividird en--
tre el nfimero de dias comprendidos dentro del perio
do de construccién, establecitndose de esta manera,
el importe de la mano de obra diaria,

El importe de la mano de obra diaria, se multiplica
r& por el nfimero de dfas que corresponda a cada uno
de los bimestres transcurridos en el periodo no cu-
bierto, obteniéndose el monto de los salarios base_
de cotizacién bimestral; y

A los salarios base de cotizacidén bimestral respec~
tivos, se les aplicari los porcentajes de las cuo-=-
tas obrero patronales establecidas en la ley, obte-
niéndose as{ los montos a cubrir por concepto de di

chas cuotas.

cuanto a las obras cuya contratacibn se rija por lo

dispuesto en la Ley de Obras PGblicas, el monto total _
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de la mano de obra empleada se obtendrd aplicando el --
importe total del contrato, el factor que represente la
mano de obra determinada por el Instituto por tipo y pe
riodo de construccibn, aplicdndose las f6rmulas estable
cidas en los puntos 3, 4 y 5 anteriores, a efecto de de
terminar el monto de las cuotas obrero patronales a cu-
brirc.

El Instituto establecerd en cada ocasifn en gue se in--
crementen los salarios minimos generales y de acuerdo -
al tipo de construccibn de que se trate, el importe de
mano de obra por metro cuadrado o el factor que repre--
sente la mano de obra sobre el importe de los contratos
regidos por la ley de Obras Phblicas, Los resultados_
de los estudios té&enicos que al efecto formule el Insti
tuto aplicando sus experiencias, deberin ser publicados
invariablemente en el Diario Oficial de la Federacibn -
respecto de las obras de construccidn que por sus carag
terisitcas especiales no pueden encuadrarse en las tipi
ficadas se asimilar&n a aquella que, de acuerdo a las -
experiencias del Instituto, requiera una utilizacién de
mano de obra semejante.

Anteriormente a la adicién de la fraceiébn V Bis del Ar-
ticulo 19 de la Ley del Seguro Social los patrones recu

rrfan & la inconformidad argumentando que con la sola -
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determinacidn del tipo de conmnstruccidn y los metr&s cua
drados, por los que deberian cubrir las cuotas obrero -
patronales no era suficiente motivo para encontrarse -
obligados a cubrir ningunas cuotas; con la duoclusifn ;de
la ya citada fraccifn V Bis que sefiala que afin en el ca
so de que no sea posible determinar el o los trabajado-
res a quienes se deban aplicar, por incumplimiento de -
su ﬁarte,de las obligaciones previstas en el articulo -
19, el monto de las cuotas se destindrd a los servici;s
sociales de beneficio colectivo, mismos que comprenden_
prestaciones sociales y servicios de solidaridad social.
De lo anterior podemos concluir que la fundamentacidn -
de estas cédulas recae esencialmente en el numeral 19 -
fraccidn V Bis de la Ley del Seguro Social y el articu-
lo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo -

Determinada.



CAPITULO IIIX

LA EJECUCION DE LAS LIQUIDACIONES EMITIDAS POR
LA TESORERIA GENERAL

3.1.- EL INCUMPLIMICHNTO DE PAGO DE LAS CEDULAS DE LIQUIDACION,

Cuando los créditos fiscales emitidos a cargo de los pa-
trones no son pagados voluntariamente por éstos, el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social debe iniciar en contra
del deudor el procedimiento Administrativo de Ejecucién,
de conformidad con las normas establecidas en el cédigo_
Fiscal de la Federacifén; dentro de este procedimiento -
pueden secuestrarse o embargarse bienes del deudor, o de
responsables, lo cual en algunos casos puede concluir en

la adjudicacién,

- Facultad del Instituto Mexicano del Seguro Social para
aplicar el Procedimiento Administrativo de Ljecucibn.

Atendiendo a lo establecido por los articulos 267 y 268_
de la Ley del Seguro Social vigente, en el sentido de

gue las cuotas, los recargos y los capitales constituti-
vos tienen el carfcter de fiscal, y que a su vez el Ins;
tituro tiene el cardcter de Organismo Fiscal Autbénomo, -
con facultades para determinar los créditos, las bases _
para sy liquidacién, asi como para fijarlos en cantidad_

lfquida, cobrarlos y percibirlos, a partir de 1981 se
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crearon las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano_

Del

Seguro Social, cuyos titulares deben sujetarse a las

siguientes normas; mismas que se encuentran “estableci--

das

~Los

en el Artifculo 25B8E de la Ley del Seguro Social:

Jefes de las Oficinas para Cobros del I.M.S.S5. tie-«
las siguientes facultades y atribuciones.

Hacer efectivos dentro del &mbito de su circunscrip-
cibén territorial, los cré&ditos a favor del Instituto
por concepto de cuotas, capitales constitutives y ac
cesorios lepgales,

Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucibn
en los términos del C8digo Fiscal de la Federacién.
Ventilar y resclver los recursos previstos en el C6-
digo Fiscal de la Federacifn relativos al procedi~’-
miento administrativo de ejecucibn que lleven a ca--
bo.

Los demds que sefiala la Ley del Seguro Social, sus -

Reglamentos y dem8s disposiciones legales,

Originalmente las liquidaciones a cargo de patrones moro

508
que

por

no tenian el cardcter de créditos fiscales, por lo -
era necesario entablar juicios civiles pana su cobro

cuyo metive su recuperacibn era lenta y problematica

razén por la cual se reformé la Ley del Seguroc Social pa
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ra que Se consideéraran las liquidaciones como cré&ditos -
fiscales, quedando encomendado su cobro a las Oficinas -
Federales de Hacienda, dependientes de la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito Pdblico, con sujecidén a las normas es
tablecidas en el C6digo Fiscal de la Federacibn.
Posteriormente y a proposicién del Instituto, se logrd -
el establecimiento de Oficinas Federales de Hacienda ex
clusivas para cobros del Seguro Social, las cuales fun«
cionaban cinco de ellas en el Valle de México y cuatro_
en otras Entidades Federativas,

No obstante esto, la operacidn- de las Oficinas Federa-
les de Hacienda fue deficiente y como ejemplo tenemos -
el periodo de 1970 a 1976; la mora en su poder de 367 -
millones de pesos se:increment$ a 2778 millones, que en
porcentaje representa el 657%, y esta mora se localiza-
ba principalmente en el Valle de Mé&xico, la cual ascen-
‘dia a 1957 millones de pesos,

Una de las principales causas atribuibles al incremento
de la mora era la limitacién del Instituto para vigilar
y supervisar que en forma oportuna Se llevara a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucién,

Derivado de esto, se considerb que el Instituto contaba
con los recurscs econbémicos, materiales y humanes, y ex

periencia para hacerse cargo directamente del cobreo de
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sus créditos en la via administrativa de ejecucidn, lo__
cual resulta aconsejable si adem&§s se toma en cuenta el
crecimiento de la poblacidn asegurada y consecuentemente
la inscripcién de nuevos patrones y la expectativa del -
incremento de créditos en mora a los que deberd aplicar-
se el procedimiento administrativo de ejecucibn.

Asi las cosas, se creS un Departamento dependiente de la
Tesorerfa General, responsable de la supervisidn, con=-=~
trol y promocidn de cobro de los créditos que deben ha--
-cerse efectivos por la via administrativa de ejecucibn _
Sin dejar de satisfacer la politica da desconcentraciﬁn_
en cuanto a las actividades operativas, se tendrfa la -
ventaja de que a cargo de una sola Dependencia a nivel -
central, quedarfa la direccidn, fijaci6én de normas y pro
cedimientos, suspensiones y toma de desiciones acordes -
con la politica dictrada por el mismo Departamento,

De esta forma se contarfa a nivel Nacional con una es- -
tructura adecuada para satisfacer las necesidades del -
Instituto, puesto que existirfia un criterio uniforme en
la resolucifn oportuna de problemas té&cnicos, legales y_
administrativos,

Asimismo se evitarian las suspensiones del procedimiento
de cobro ordenadas por funcionarios que no sean el Direc

tor General, el Secretario General del Instituto, el Sub

s Be B
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director General de Control o el Tesorero General, asi _
como También se evitaria que los Jefes de las Oficinas _
Federales de Hacienda, suspendan el procedimiento por -
iniciativa propia.

Fue asi como después de muchos afios se publicd en el Dia
rio 0ficial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1981
la creacisn de las Oficinas para Cobros del Seguro So--'-

cial,

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

Uno de los particulicsmos del Derechos Fiscal es el proce
dimiento econfmico coactivo, tambi&n llamad: procedimien
to administrativo de ejecucién. Ll procedimiento admi-
nistrativo de ejecucibn es aquél através del cual el Es-
tado ejerce su facultad econbmico coactiva, es decir, su
facultad de exigir al contribuyente el cumplimiento for-
zado de sus obligacicnes fiscales y, en su caso, para ha
cer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesi
dad de que intervenga el Poder Judicial u otra autoridad
jurisdiccional para hacer valedero el derecho. (12
Las resoluciones de la autoridad fiscal sobre la situa--
cibén de los contribuyentes y que determina a8 Sucargo al-
gln crédito fiscal o exipen el cumplimiento de alguna -~

obligacién fiscal omitida, como todo acto administrativo

RODRIGUEZ LOBATO RAUL.- Derecho Piscal,- Ldit., Harla.- 2a.
Edici8n.- Mé&xico, 1988,
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perfecto, produce sus efecto produce sus efectos a par--
tir del momento en que ha sido legalmente comunicado al_
destinatario debiendo &ste cumplir lo resuelto y pagar =~
el erédito fiscal o satisfacer la obligacidn fiscal, sin
embargo puede suceder que el particular no cumpla volun-
tariamente porque considere que en alguna forma se afecw-
te su esfera juridica, o bien, simplemente por morosidad.
En el derecho privado, ante el incumplimiento voluntario
de una obligacibn prevalece el principic de que el acree
dor solo puede obtener el cumplimiento forzade con la ip
tervencidn del Estado, por cuya autoridad ¢l deudor moro
so serd compelido a cumplir con su obligacibn aun en con
tra de su voluntad. Este principio ha quedado consagra
do en la Constitucidn Politica del Pails como uno de los_
derechos fundamentales del individuo en el articulo 17.
En el canmpo del derecho administrative, y por ende, on -
el derecho fiscal, la doctrina da una sclucibn coentraria
al problema del incumplimiento voluntario del particular
con sus obligaciones y admite que la administracidn pro-
ceda en forma directa, es decir, sin la intervencifn de
los organismos jurisdiccionales, para la ejecucibn de -
sus propias resolucisones. .
El‘Li:enciado Gabino Fraga nos dice que "esta posibili--

dad de accifn directs comstituye lo que en la doctrina -
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se conoce con el nombre de cardcter ejecutorio de las re
soluciones administrativas", "Esta solucidn, estd fun-
dada en la necesidad de que las atribuciones del Dstado_
que la legislacifn positiva ordena se realicen en forma_
administrativa no estin sujetas a las trabas y dilacio~r-

nes que sigﬁificarian la intervencién de los Tribunales_

y el procedimiento judiciall (13)
El procedimiento administrativo de ejecucibm es un proce

.. dimiento administrativo tanto subjetiva como objetivamen
te considerado, Desde e} primer punto de vista porque_
quien lo ejecuta es la Adwministracibn; desde el segundo_
punto de vista porque su finalidad no es la resoludidén -
de una controversia, sino la recaudacién del importe de
.lo debido en virtud de un crédito fiscal no satisfecho -
voluntaria § oportunamente por el deudor de ese crédito,
aunque dicho deudor mno este conforme, pues en este caso,
parea discutir la legalidad ddl crédito en cuestibn, el -
particular debe promover un procedimiento distinto y au-
ténomo para dirimir esa controversia,
Luego entonces, el procedimiento administrativo de ejecy
cibn tiene como finalidad la recaudacibn del importe de
lo debido, por existir un crédito fiscal no satisfecho -
voluntariamente por ¢l deudor de ese crédito, sea el su-

(13) TRAGA GABINO.- Uerecho Administrativo.- Editr. Porrfia,- M@
xico 198u,
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jeto pasivo por adeudo propio o ajeno, con responsabili-
dad solidaria, sustituta u objetiva, prescindiendo de la
voluntad del deudor, o afin en contra de su voluntad.
El procedimiento de ejecucifn se desarrolla através de -
una serie de actos procedimentales que tienen el cardc--
ter de actos admpinistrativos,
Estos actos son clasificados por el Licenciado Sergic -
Francisco de la Garza en actos de iniciacidn, actos de -
desarrollo, actos de coercifn y actos de conclusién del
procedimiento de ejecucibn, (14}
a) Actos de iniclacibn.- Cuando el sujeto pasivo del crg
~dito fiscal no ha hecho voluntariamente el pago del -
mismo dentro de los plazos sephalados por la ley, se-=-
gfin la clase de crédito de que se trate, la autoridad
administrativa, esto es, la Oficina para Cobros en la
que se encuentra radicado dicho ecrédito, que es la -
que tiene jurisdiccidn sobre el domicilio del deudor,
dicta una resolucién que recibe el nombre de manda- -
miento de ejecucidn,
En este mandamiento se ordena se requiera al deudor -
para que ecfectfie el pago en la misma diligencia de rg
querimiento, con el apercibimiento de que QE no hacer
lo se le embargarin bienes suficientes para hacer -~ =

efectivo el crfdito fiscal y Sus accesorios legales.

(14) DE LA GARZA' SERGIO FRANCISCO.-~ Op. Cit,- Pag. 811,
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El requerimiento tiene el cardcter de acto debido, ya_
que constituye una obligacifn administrativa para el _
funcionario fiscal la iniciacibn del procedimiento de_
ejecucibn, a fin de hacer ingresar al patrimonio del -
Instituto el crédito que tiene a su favor y que no ha
sido cumplido por el deudor en forma voluntaria,

El requerimientodebe notificarse al deudor, ya sea per
sonalmente o bien por edictos, en el caso de que el -
deudor haya desaparecido, se ignore su domicilioc o se_
encuentre en el extranjero, sin haber dejado represen~
tante legal acreditado ante las autoridades fiscales,
En el supuesto de que la notificacién se haga personal
mente el ejecutor debe entregar copia del mandamiento_
de ejecucifn a la persona con quien gse entiende la di-
ligencia y debe ;e levantar un acta pormenorizada; de

la que se debe también entregar copia a dicha persona.

Actos de Desarrollo,- Son los actos procedimentales en
caminados a conseguir el desenvolvimiento del procedi-
miento, conducifndolo hacia la consecucibn del resulta
do que con dicho procedimiento se pretende y formando-

lo materialmente.

Actos de coersi6n.- Dada la naturaleza del procedimien

to administrativoe de ejecucitn se preducen una serie -
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de actos de cardcter fundamentalmente coercitivo que -
se inlcla con el embargo y concluyen con la adjudica--

cién y la distribucitn del producto del remate.

hctos de conclusibn.- Estos tienen como funcibn poner_
fin al procedimiento administrativo de efécucién y pug
den dividirse en dos grupos segGn que se haya satisfe-
cho totalmente el interds fiscal o que no haya sido -
ast, En el supuesto de que Se haya satisfecho total-
mente el interés fiscal se procede a la aplicacién del
producto del remate; en caso contrario, la autoridad -
fiscal debe proceder e investigar nuevamente la exis--
tencia de bienes embargables propiledad del deudor, con
objeto de iniciar un nuevo procedimiento administrati-

vo de ejecucidn,

Podemos comentar que son actos similares a la clasifi-
cacién anterior los que realiza la Oficina para -~
Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social al rea
lizar el procedimiento administrativo de ejecucién, -
con la variante de que la ampliacién de embargo no se
realiza al finalizar el procedimiento econémico coacti
vo, sino que se lleva a cabo en cuanto la Oficina con-
sidera que los bienes embargados en el primer acto son

insuficientes para cubrir el interés fiscal; situacién
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que en la mayorfa de los casos ocurre cuando se deter-

mina el valor de lou bienes.

3.3.- DEL EMBARGO,

El tratadista Fénech define el embargo de bienes como_
"el acto procesal consistente en la determinacifn de -
los bieneslque han de ser objeto de la realizacibén for
zosa de los bienes que posee el deudor, fijando su s0-
metimiento a la eiecucién y que tiene como contenido -
una intimacién al deudor para que se abstenga de reali
zar cualquier acto dirigido a sustraer los bienes de-~
terminsdos y sus frutos de la garantia del crédito".(is)
El principal supuesto para que proceda el embargo es -
la existencia de un cré&dito fiscal respecto del cual -
se haya iniciado el procedimiento de ejecucién, si en_
el acto de requerimiento de pago al deudor, no cubre -
totalmente el crfdito a su cargo.

Asimismo la Oficina para Cobros realiza embargos a pe-
ticién del deudor, ya que la fraccién V del articulo -
141 del Cédigo Fiscal de la Federacibn lo establece co
mo medio para garantizar el interfs fiscal.

Cabe sefialar que son muy aislados los casos en que el
Instituto se ha viste en la necesidad de realizar enm

(15) FENECH MIGUEL.~ Derecho Procesal Tributario.,- Pig. 51--
$3.- Barcelona.-195%,
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bargos precautorios, no asi embargos definitives,

-Personas que intervienen en la diligencia de embargo.
Estas personas son el ejecutor designado por la Ofici-
na para Cobros, el deudor o la persona con quien se en
tiende la diligencia y los testigos, mismas que pueden
ser nombrados por el ejecutor o por el deudor, Sin -
embargo para la prictica del embargo, solo el ejecutor
es el elemento necesario.

El ejecutor nombrado por la Oficina Exactora en que eg
td radicado el crédito fiscal debe de constituirse en_
el domicilio del deudor y practicar la diligencla de -
secuestro con las formalidades gque para las notifica--
ciones personales seflala el Cédigo Fiscal de la Tedera
cién en su articulo 137,

El embargo puede ser Simultdneo con la notificacién -
del requerimiento de pago; dicho embargo debe realiuar
se en dlas y horas hibiles o habilitadas para tal efeg
to.

El artfculo 155 del C6digo Fiscal de la Federacibn dis
pone que la eleccién de los bienes sobre los cuales de
be trabarse el embarpgo, corresponde al deudor, siempre
y cuando al momento de sefialarles se sujete al siguieg
te orden,

1,- Dinero, metales preciosos y depSsitos bancarlies.
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1

4,-

:2)

tcelones, bonos; cupones vencidos, valores mobilia
rios y en peneral créditos de inmediato y f&eil co
bro a cargo de entidades o dependencias de la Fede
racién, Lstados y Municipios y de Instituciones o
empresas de reconocida solvencia.

Bienes muebles no comprendideos en los anteriormen-
te seflaladas,

Bienes inmuebles.

A su vez el artfculo 156 del ya citadeo C8digo Fiscal -

de la Federacibn faculta al ejecutor a sefalar los bie

nes

con

objeto del embargo cuando el deudor o la persona -

quien se entienda la diligencia encuadre con algu-

no de los siguientes supuestos.

1,-

Ho sefRale bienes suficientes a juicio del ejecutor
o no haya seguido el orden antes dicho al hacer el
sefialamiento,
Teniendo el deudor otros bienes susceptibles de em
bargosefiale:
a) bienes ubicados fuera de la circunscripcién de

la Oficina fjecutora,

b) Bienes que ya reporten cualquier gravimen real_
o algtn embargo anterior,
¢) Biencs de ficil descomposicién o deterioro o ma

teriales inflamables.
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Asimismo al efectuar la diligencia de embargo el eje--

cutor debe de considerar gue no debe realizarlo sobre

los

siguientes bienes, por disposicién expresa del C6-

digo Fiscal de la Tederacidn,

1.~

=
v

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de_
sus familiares, no siendo de lujo, a juicio del -
ejecutor,

Los muebles de uso indispensable del deudor y de -
sus familiares, no siendo de lujo a juicio del eje
cutor,

Los libros, instrumentos, Gtiles y mobiliario in--
dispensable, para el ejercicio de la profesidn ar-
te u oficio a que se dedique el deudor.
Lamaquinaria, enseres y semovientes de la negocia-
cibn, .en cuanto fueren necesarios para su actividad
ordinaria a juicio del ejecutor, pero podrén ser -
objeto de embargo con la negociacibn en su totali-
dad si a ella estdn destinados,

Las armas, vehfculos y caballos que los militares_
en servicio deban usar conforme a las leyes.

Los granos mientras estos no hayan sido cosechados,
pero no los derechos sobre la siembra, .

El derecho de usufructo, pero no lo: frutos de es-

te., .



B8.- Los derechos de use o de habitacibn,
8,~ Ll patrimonio de familia en los términos que esta
blezcan las leyes, desde su inscripecidn en el Re-
gistro Pdblico de la Propiedad,
10,~ Los sueldos y salarios.
11.- Las pensiones de cualquier tipo.

12,- Los ejidos.

Queda a criterio del ejecutor la cantidad de bienes a_
embargar para garantizar adem&s de las cuotas obrero -
patronales adeudadas los vencimientos futuros del cré-
dito como pueden ser recargos moratorios, gastos de -=-
ejecucibn, etre,

A su vez el articule 15% del C6digo Fiscal de la Fede-
racibn dispone que el embargo podrd ampliarse en cual-
quier momente del procedimiento administrativo de eje-
cucibn, cuando la oficina exactora estime que los bie-
nes embargados son insuficientes para cubrir el crédi-
to fiscal., .

La depositarfa de los bienes embarpados puede recaer -
en una o varias personas, sepln lo determine el Jufe ~
de la Oficina Fjecurora, quien bajo su responsabilidad
removeri libremente a los depositarios,

Cuando el Jefe de la Oficina Exactora no hublese desig



nado al depositariocon anterioridad a la diligencia de
embargo, este podrd ser designado por el ejecutor, pu-
diendo recaer el nombramiento en el deudor.

La responsabilidad de los depositarios cesard con la -~
entrega de los bienes embargados, a satisfaccibén de la
autoridad fjscal,

Como anteriormente se dijo, a partir de la creacién de
las Oficinas para Cobros del I.M,5.5. en el afio de @ &==
1981, es &sta quien aplica el procedimiento administra

tivo de ejecucifn, consecuentemente la autoridad encar

gada de exigir el pago de los crédites no cubiertos -
oportunamente, y en caso de que no secan saldados al mo
mento del requerimiento trabar embargos,

Esto con apoyo en la facultad que para tal efecto le =
otorga el ya citado articulo 271 de la Ley del Seguro_

Social.

: 3.4,- DE LA INTERVENCION.
A partir del afio de 1901 en que el (6digo Fiscal de la
Federacidn sufrié reformas, se prev€ que el embargo -
puede recaer en la negociacidn en su conjunto, con to-
do lo que de hecho y por derecho le corruspond§.
En este caso, el depositario designado, tendrd el ca--

récter de interventor con cargo a la caja o de adminig
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trador de la misma,
La funcién del depositario interventor, es vigilar el
manejo de la negociacién embargada, para que despuls -
de separar las cantidades correspondientes a salarios_
y otros créditos preferentes, retire el 10% de los in-
gresos obtenidos en dinero y enterarlos en la caja de_
la Oficina Ljecutora diariamente o a medida que se - -~
‘efectﬁe la recaudacisn.
Cuando el interventor tenga conocimiento de irregulari
dades en el manejo de lanegociacidn, dictard las medi-
das provisionales urgentes, que estime necesarias para
proteger los interféses del Tisco Federal y dard cuenta
a la Oficina Ljecutora, para que esta las ratifique o
las modifique.
El articulo 166 del multicitado Cédigo Fiscal Federal_
consigna las facultades que tiene el interventor, y -
que son las siguientes:
a) Tiene las facultades que normalmente corresponden a
la administracién de la sociedad.

b

Tiene plenos paderes, con las facultades que requie
ran clausula especial conforme a la ley.

¢} Ljercen actos de administracién y dominio, pleitos_
y cobranzas, otorgar y suscribir titules de crédito.

d

~

Pueden presentar denuncias y querellas y desistirse
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de estas Gltimas, previo acuerdo de la Oficing Eje-

cutora.

—

e) Podrin otorgar poderes penerales o especiales que -
juzpuen convenientes, revocar los otorgados por la
sociedad intervenida y los que el mismo hubiere con

ferido.

El interventor administrador en ningln caso quedard su

peditado en su actuacibén al Consejo de Administracién,

Asamblea de Accionistas, Socios o Partfcipes de la so-

ciedad intervenida.

si ias negociaciones no constituyen sociedades, el in-

terventor tendrd las facultades de dueflo, para la con-

servacién y buena marcha de un negocio,

Asimismo el interventor tiene como oblipaciones las si

guientes:

a) Rendir cuentas mensuales comprobadas a la Oficina -
Ejecutora,

b) Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en
la nepociacibn intervenida y entregar dicho impoarta
en la caja de la Oficina Ejecutora, & medida que se

efect@e la recaudacibn.

Si lo recaudado en tres meses no alcanza a cubrir por-

los menos el 24% del créditvo fiscal, las autoridades -
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fiscales podrdnprocedier a la enajenacién de la nepocia
cibn intervenida,

Tratindose de negociaciones que obtengan sus ingreses_
en un determinado perfodo del afo el porcentaje de lo_
recaudado deberd ser el que corresponda al ntmero de -
meses transcurridos a razbén del 8% mensual y siempre -
que lo recaudado no alcance a cubrir el porciento del
crédito gue resulte.

Todo nombramiento de interventor, administrador, debe-
rd de anctarse en el Registro P@iblico que corresponda_
al domicilio de la negociacidn intervenida.

La intervencibn cesard cuando el crédito fiscal se hu-
biere satisfecho o cuando se haya enajenado la negocii
cibn. .
En ambos casos, la Oficina Ejecutora comunicar8 el he-
cho al Reglstro PGblico para que se cancele la inscrip

cidn respectiva.

DEL REMATE,

Dada lia natuéale:a del procedimiento, se producen una_
serie de actos de carécter fundamentalmente coercitive
que se inician con el embargo y concluyen con la adju-
dicacién y la distribucién del producto del remate.

El remate es la etapa final del procedimiento adminis-
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trativo de ejecucibén y tiene como finalidad ofrecer cn
subasta pfiblica los bienes embargados al deuder para -
hacer efectivo el cobro del adeudo.

La enajenacidn forsoza puede realinarse al través de -
la susasta, que es un medio de venta cuya fijacién con
siste en provacar’'la concurrencia de los compradores -
para que se efectlie en favor del que ofrezca el may;v_
precio, )

Cabe seflalar que queda estrictamente prohibido adqui--
rir los bienes ohjeto de un remate, por si o por medio
de interpfsita persona, a les-jefes y demis personas -
de las Oficinas Ejecutoras, asf como a todos aquellos_
gue ‘hubieren intervenido por parte del Fisco Federal _
en el procedinmiento administrativo,

Lz subasta pGblica es el mode normal que establece el _
Cédigo Fiscal para realizar la enajenacion forcosa.
Asimismo sehala el Licenciado Eduardo Pallares que el
origen de la subasta (remate) proviene del latin y sig
nifica “baje la lapza" porque en Roma las ventae plbli-
cas se realizaban al amparo de la lanza que tra el cinm
balo del poder militar y de la auteridad del Estado.(lb)
Cabe hacer notar que procede ls cnajenacibén de log ~-

bienes embargados en los siguientes casos:

{18) PALLARES EDUARDO.- Diccionarie de Dereche Procesnl fi--
vil.- Pag. 437,



1.~ A partir del dia aiguiente a aguél en que se hubie
se fijado la base en los t&rminos del artfculs 17§
del C&digo Fiscal de la Tederacién

2,- Cuando se trate de embargo precautorio la enajena-
cibén procede cuando los cr8ditos se hapan exigin -
bles y no se paguen al momento del requerimiento.

3.~ Cuando el embargado ne proponpga comprador antes --
del dfa en que se finque el remate, Se enaienen o
adjudiquen los bienes a favor del Fisco,

,- Al quedar firme la resolucién confirmatoria del ac
to impugnado recalda en los medios de defensa que

s¢ hubiesen hecho valer,

La base para la enaienacién de los bicnes inmuebles es
el avallGo y si se trata de negociaciones la del avalfo

pericial,

Cabe hacer notar que come anteriormente se dijo el em
bargado cuenta con un plao de & dfas a partir de la -
fecha wh que se practicd el emlarge para fijar de co--
mGn acuerdo con la autoridad fiscal el valor de loc -
bienes, Ante la rebeldfa del embargado a acudir vo--
luntariamente a fifar el! valor de los bienes la Ofici-

na Biecutora nembraré perito valuador para que fije el

valor de los unismos,
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Es ipportante mencionar que los peritos designados de-
berdn de rendir su dictdmen en un plazo de 10 dias; -
traténdose de bienes muebles; 20 dfas si son inmuebles
y 30-dfas cuando son negociaciones, esto a partir de -
la fecha de su designacién. ’

En todos los casos la autoridad fiscal notificari per-
sonalmente al embargade el avalfo practicado a fin de_
que de no estar de acuerdo con el valor designado, es-
tén en posibilidad de hacer valer el recurso de oposi-
cién al procedimiento adninistrative de ejecucidn pre-
visto en el articulo 11EB del C&édigo Fiscal Federal y
que mas adelante comentaremos,

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpon-
gan el recurso dentro del plazc legal se tendri por -
aceptado el avalfio,

Una vez que ha quedado firme el valor de los bienes «-
se elaborard convocatoria para una fecha fijada dentro
de los 30 dfas siguientes a aquella en que se¢ determi-
n6 el precio; la publicacibn de esta convocatoria se -
hard cuando menos 10 dfas antes del remate, asimismo -
dicha convocatoria se colocard en sitie visible de 1la
Oficina Ejecutora y en los lugares pGblicos que esta -
juzgue conveniente.

Si el valor de los bicnes excede de una cantidad equi-
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valente a 5 veces el salarioc minimo peneral del Dis--
trito lederal, elevado al afio, la canvocatoria deberd_
publicarse en el Organo Oficial de la Entidad en que -
resida la Autoridad Liecutora y en uno de los periodi~
cos de mayor civculaci8n, dicha publicacidn se hard -
dos veces con intervilo de 7 dfas debiendo hacerse 1la
segunda publicacidn cuando menes 10 dias antes de la -
fecha.del remate.

Los postores interesados en comprar alguno de los bie-
nes obieto de la subasta deberfn depositar en Nacional
rinanciera (si el remate se va a efectuar en el Distri
to Federal), o en otra institucibn de crédito autoriza
da para este efectoe, En las poblaciones donde no ha-
ya alguna de ecas instituciones, el depSsito se hard -
de contado en la propia Oficina Ejecutora,

El certificado de depdcito exhibido deberd cubrir por_
lo menos el 10% del valor fijado a locz bienes en la
convocatoria (base del remate),

El importe de los deplsivos que se constituyan sirven
de parantis para el cumplimiento de las oblipaciones -
que contraigan los postores por las adjudicaciones que
se ley hagan de los bienes rematados,

Inmediatamente despuis de fincade el remate, previa or
den de laz autoridad ecjecutora, se devolverin los certi

ficados de depdésito a los postores o lac cantidades dg
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positadas en la propia Oficina, excepto el que corres-

ponda al admitido, cuyo valor continfia como garantia -

del cumplimiento de la.obligacisn contrafda y, en su =

caso, como parte del precio de venta,

El escrito donde se haga la postura deberd contener --

los siguientes datos.

a) Cuando se trate de personas fisicas el nombre, la -
nacionalidad y el domicilioc del postor, y en su ca-
so, la eclave del registro federal de contribuyentes,

b

-

Tratindose de sociedades, el nombre o raz6n social,
la fecha de constitucién, la clave del registro fe-
deral de contribuyentes y el domicilio social,

¢) La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

Los formates de escrito en que se hace lapostura que

gratuitamente distribuye el I.M.5.S, contiene como da-

tos adicionales el nambre del patrén, su repistro como
patrdn y la descripcifn de los bienes por los que se intere-

sa el postor,

Ls postura legal la que cubre las deos terceras partes_

del valor seflalado para ¢l remate (base del rumate),

Primera Almoneda.

El dfa y hora sefialados en la convocatoria, el jefe de

la Oficina Ejecutora hard saber a los presentes que -~



Posturas fueroﬁ calificadas de legales y cual es la me
jor de ellas, concediendo platos sucesivos de 5 minpu--
tos cada uno hasta que la ultima postura no Sea mejora
da,

El jefe de la oficina ejecutora fincard el remate en -

favor de quien hubiere hecho la mejor postura, si en

la ulrima postura se ofrece igual suma de contado, por
dos o mas licitantes, se designar$ por Suerte la gue -
deba acueptarse, Salve que el fisco haga uso del dere

che que la asiste para adjudicarse los bienes que s5e -

subastan.

:Segundé Almoneda,

Pudiese suceder que la primera almoneda se declarara -
desierta (por falta de postores) motivo por el cual ne
se finca el remate, caso en el cual deberd convocarSe_
a una segunda almoneda que deberd celebrarse dentro de
los quince dias siguientes, cuya convocatoria se publi
caré por una sola wez.

Dado el desinterls mostrado para la primera almoneda -

el C6dipo Fiscal dispone que la base para el remate en

esta almoneda decuciendo o) 20% de los se

fnatado para la pr

enG .

Anteriormente el CZdigo Fiscal disponfa que si los bie
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nes no se remataban en una sepunda almoneda debfan ser
ofrecidos en una tercera almoneda en la que la base pa
ra el remate se determinaria deduciendo un 20% de la -
sefialada pars la segunda,

El C6digo Fiscal de la Federacifn en vigor dispone que
ci el remate no se finca en una segunda almoneda se =
consideraré que el bien fue enajenado en un 50% del va
lor del avalfio, aceptindese como dacibén en pago para -
el efecto de que la autoridad pueda adjudicarselos, -
enajenarles, o donarlos para obras o servicios pGbli--
cos, o a instituciones asistenciales o de beneficencia
autorizadas conforme a las leyes de la materia.
Generalmente, toda enajenacibn de bienes, se celebrard
en el local de la oficina ejecptora, salvo que 13 auto-
rida¢ designe otro lugar para la venta,

Una vez rematados los bienes (trat&ndose de primera o-
segunda almoneda) se aplicars al pago del adeudo el -
deposito constitufdo, tratdndose de bicnes muebles den
tro de los tres dfas siguientes & la fecha del remate,
el postor enterard en la caja de la oficina elecutora_
el saldo de la cantidad ofrecida; tratfndese de inmue-
bles, el postor cuenta con un plazo de diex dfas para_
enterar en la oficina el saldo a que se ha hecho refe-

rencia.,



Cuando el postor en cuyo faver se hubiera fincado el -
remate no cumpla con las obligaciones contrafdas, per-
derd el importe del depSsito comstituldo, y la autori-
dad ejecutora lo aplicari en favor del fisco federal -
caso en el que se reanudardn las almonedas en la forma
y plazos que sefala el Cédipgo Fiscal de la Federacidn,
El producto obtenido del remate, enajenacibn o adjudi-
cacién de los bienes al Fisco, se aplicarid a cubrir el
crédito fiscal en el siguiente ordeng

a) Gastos de ejecucibn,

b) Recargos.

e¢) Multas,

d) Indennizacién del 20% (cuando el cheque recibido --

por las autoricdades Ffiscales no sea pagado).

Es importante seflalar que los bienes embargados pueden

enajenarse fuera de remate en les siguientes casos:

1.~ Cuando el embarpgado proponga comprador antes del -
dfa en que se finque el rematre, se enajenen o adju

diquen los bienes a favor del Tisco, (siempre y cuando
el precio en que se vendan cubra el valor que se -
haya sefialado 2 155 bhienes embargados.

2.- S¢ trate de bienes de f4cil descomposicibn o dete-

riorc o de materiales inflamables, siempre que en_
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la localidad no se puedan guardar o depositar en -
: lugares. apropiados para su conservacibn,
3.~ Se trate de bienes que habiendo salido a remate --
en primera almoneda, no se hiébieran presentado pog

tores.

.

Asimismo el Fisco Federal tiene preferencia para adju-
dicarse en cualquier almoneda los bienes ofrecidos en
remate en los sigulientes casoes:

a) A falta de postores.

b) A Falta de pujas.

¢) En caso de posturas o pujas iguales.

Los bienes pasarin a ser propiedad del adquirente lih-
hres de gravimenes y a fin de que e5tos se cancelen, ~
_tratindose de inmuebles, la autoridad ecjecutora lo co-
municars al Registro PGblico que corresponda, en un =
plazo que no excederd de guince dias,
Cabe sefialar que en tanto no se hubieren rematado, ena
jenado o adjudicado los bienes, el embargado podri pa-
gar el créditototal o parcialmente y recuperarlas inmg
diatamente en la proporcibn del page, tomindose en - ~
cuenta el precio del avalla, ,

Una vez recalizado el pago por el embargado, efte debe-

r& retirar los bienes motivo del embargo en el momente
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en que la autoridad los ponga a Su disposicidn y en ca
so de no hacerlo se causarin derechos por el almaceha-

je a partir del dia siguiente.



CAPITULO IV

LOS RECURSOS EN CONTRA DE LAS LIQUIDACIONES Y DE-
SU EJECUCION

Uno de los objetivos de la realizacibn del presente trabajo_
es que las personas que enteran cuctas obrero patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social tengan conocimiento de_
los medios lepales de defensa que pueden hacer valer ante la

propia Institucifn en contra de las liquidaciones emitidas.

Emilio Margdin define el recurso administrativo como "todo -
medio de defensa al alcance de los particulares, para impug-
nar ante la administracisn pblica los actos y resoluciones
por ella dictada en perjuicio de los propios particulares -
por vioclacibn al ordenamiento aplicado o falta de aplicaciébn

de la disposicibn debiga". t1n

En un estado de derecho, es imperativo que exista un control
de legalidad sobre los actos de la autoridad administrativa,
a f£in de que se encuentre en consonancia con las leyes que -
lo rigen y permita a los particulares, cuyos intereses pue«-
dan resultar lesionados, por las violaciones que a las mis-=-
mas S& cometan, tener una adecuada proteccibm.

El derecho de los particulares a la legalidad de low actes -
de la administracidn, sefizla la doctrina, consiste en el po-

der que el administrado tiene de exigir a la administracidn_

(17) MARGAIN MAMAUTOU EMILIO.- Introduceidén al Estudio del -
Derecho Tributario Mexicano.- ba, Ldicién,- Universi--
dad hutébnoma de San Luis Porosi,- México, 1881,
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que se sujete su funcionamiento a las normas legales esta-
blecidas al efecto, lo que significa que los actos que reali
za se verifiquen por los organos competentes, de acuerdo con
las formalidades legales, por los motivos que fijén las le--
y;s. con el contenido que estas sefialen y persiguiendo el =~
fin que las mismas indiquen.

Sefiala igualmente la doctrina que cualquier alteracidn inde-
bida de alguno de estos derechos debe encontrar en la legis-
lacién medios eficaces para su restablecimiento,

La importancia del recurso administrativo, radica en que nor
malmente la ley establece que es improcedente acudir ante -
los organismo jurisdiccionales si en el ordenamiento existe_
algun medio de defensa que permita al gobernadé obtener la -
anulacién del acto administrativo ilegal.

Desdeotro punto de vista, el recurso administrativo es impor
tante porque permite a la adﬁinistracian revi;ar sus actos a
instancia del'par:icular. y cuando este se considera agravia
do por una resolucifn que estima ilegal, y si resulta funda-
da la inconformidad pued; modificarlo o nulificarle a fin de
reestablecer sin mayores dilaciones la legalidad en el ejer-

. PR . 18
cicio de la funcidn administrartiva, €1e)

Los elementos o principios necesarios para agotar un recurso

administrativo son los sigulentes:

(18 ) RODRIGUEZ LOBATO KAUL.- Op. Cit,- P&g, 249-250.
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recurso debe estar legalmente establecido.

b) Cxistencia.de la autoridad cowmpetente para conocer y re-s

solver el recurso.

c

Existencia de una resolucibén administrativa. (Que sea de-

finitiva que sea personal y concreta, Que cause agravio,

gue conste por escrito, qQue sSea nueva).

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD,

El mas representantivo de estos medios de defensa en -
el &mbito institucional, es el llamado recurso de in--
conformidad el cual se encuentra regulado por la Ley -
Orgdnica del Seguro Social en su artfculo 274 y por el
reglamento de este numeral,

En capitulos anteriores, especificamente cuando habla-
mos de los érganos del I.H.S.S; en lo relativo al Con-
sejo Téenico, comentamos que este Consejo es a quien -
la Ley del Seguro Social en el articulo 253 fraccibn -
XIII faculta para ventilar y presolver ¢n su caso el re
curso de inconformidad; pero asimismo dicho precepto -
legal otorga facultad al Consejo Técnico para crear -
Consejcs.Consultivus Delepacionales, a fin de que sean
dichos Consejos quienes conozcan y resuelvan §cbre el-
recurso en el &mbito de su circunscripcibn territvorial,

Asimismo el articule 258E de la multicitadas Ley del Se
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guro Social nos da a conocer las facultades de los Con

seios Consultivos Delegacionales del Instituto y que -

son

1.~

lag sipulentes;:

Vigilar el funcionamiento de los sepvicios del Se-
guro Social en la circunscriﬁéién ée la Delegacibn
y superir las medidas conducentes al mejor Ffuncio-
namiento de los servicios médicos, técnicos, admi-
nistrativos y sociales a carge de la misma.

Opinar cn'todo aquello en que el Delegado o cual--
quiera de los &rpanos del Instituto en este nivel
sometan a su consideracibn. '

Ser el portavez autorizado de la Delegacidn anté -
los sectores representados y de estos ante la Delg
gacién, & fin de lograr las mejores relaciones y -
la colaboracién de los sectores en las labores y -

servicios que el Tnstituto tiene & su cargo.

Ventilar y resolver, en el &mbito de la circunscrip

cibn territorial de la Delegacibn el recurso de in
conformidad establecido en el artfculo 274%, en los

términos autorizados por ¢l Conseio Téenicoy y

Las demas que e sefialen el Consedjo Técnico y la «

Direccion General,

La Ley del Seguro Social establece ¢l recurso de incon
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formidad como medio de que disponene los patrones y de
més sujetos obligados, asi como los asegurados y sus -
beneficiarios, para impugnar actos definitives del -
Instituto que consideren lesivos a sus intereses o sus
derechos. Este medio de defensa se ejercita ante el
propio Instituto, el cual efect@a la revisifn de los -
actos para determinar si se anulan, modifican o confir
man, segln se compruebe su legalidad o ilepgalidad.

- Plazo. para la interposicidn.

En los términos del articulo 4° del Reglamento del ar-
ticulo 274 de la Ley del Seguro Social, el recurso de_
inconformidad se interpondrid precisamente dentro de -
los quince dfas h&biles siguientes a la facha en que -
surta cfectos la notificacién del acro definitivo que_
se impugne. La presentacién del escrito en que.se in
terponga el recurso se hard dircctamente en la Delega-
cién del I.M.S5.5, que corresponda o por medio del co--
rreo con servicio de registrado y acuse de recibo, en
escrito dirigido al Consejo Consultive Delegacional; -
en este Ultimo caso se tendrd como'fuchu de presenta--
cidn dél escrito respectivo, aquellas que se anote a -
su recibo en la Oficialia de Partes o la de su,depdsi-
to en la Oficina Postal. 81 el vecursc se interpusie

se extempordineamente serd desechado de plano.
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El recurso de inconformidad puede interponerse por los
patrones y dem&s sujetos obligados, asi como per los -
asegurados y beneficiarios cuando consideren impugna--
ble algGn acto definitivo del Instituto que lesiones
sus intereses o derechos.

Ll artfculo 9° del reglamento del articulo 274 de la -
Ley del Sepuro- Social establece que al interponer el -
recurso de inconformidad, cuando el promovente del mis
mo lo haga en representacibn de otra persona ffsica o
moral, justificard su personalidad con apego a las re-
glas del derecho civil, El promovente deberd anexar_
al escrito de inconforpidad el documento con el que -

acreditf su personalidad.
- Reguisitos del escrito de inconformidad.

El articule 3° del repglamento establece como requisitos

minimos del escrito de inconformidad los siguientes:

a) Nombre, domicilio delinconforme, asi como su niimero
de registro patronal o de su cédula de afiliacién.

b

—

Nombre de la Oficina o del Funcionario que emitid -
el acto reclamado, indicando con claridad en que -
consiste y citando en su caso, los nimeros y fechas
de las liquidaciones, oficios o documentos en que -

conste el acto impugnado, asi como la fecha en que

este le fue dada & conocer.
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¢) Exposicibn concreta de los motivos de inconformidad
y fundamentos legales de la misna.

d) Relacifn de las pruebas que justifiquen los hechos_
en que se basa la inconformidad,

e) Cuando el recurso de inconformidad se interponga -
por el representante legal del inconforme, deberd -
anexarse al escrito de inconformidad los documentos
en que se acredite ese cardcter,

£) El escrito deberd ser firmado por el inconforme o =~

por su representante legal,

Si el escrito de inconformidad no refine dichos requisji
tos el Secretario del Consejo Comsultivo que correspon
da, prevendrd al recurrente, por una Sola vez, para -~
que lo aclare, corrija o complete, sefalando en concre
to sus defectos con el apercibimiento de que, si no -«
cumple dentro del término de cinco dfas, lo desecharé_

de plano.

- Notificaciones en el recurso,

Las notificaciones dentro del trémite del recurso de -
inconformidad se hardn al promovente en la forma sefa-
lada por el C8digo Fiscal de la Federacidn. .

Se notificardn personalmente los acuerdos ¢ resolucio-

nes quet
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'

Admiran o desechen el recurso.

Contengan o seflalen fechas o términos para cumplir

requerimientos o efectuar diligencias probatorias.

-~ Ordenen notificaciones a terceros.

~ Ordenen diligencias para mejor proveer, cuandoc astas
requieran la precencia o la actividad procesal del -
inconforme.

~ Pongan fin al recursc de inconformidad o cumplimenten

resoluciones de los Tribunales,

Se podrén notificar por correo registrado, con acuse
de recibo, los Acuerdos que:

-Contengan algun requerimiento a terceros ajenos al re
cursec.

-Resuelvan scbre la suspensifn del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucibn,

-Declaren el sobrescimiento del recurso o decidan soh-

bre el recurse de revocacibn.

Las demds resoluciones que se dicten, consideradas de_
mero trimite, estarin a disposicidn de los Interesados
para su consulla en el expediente respectivo.

Las notificaciones personales se hardn en el domicilio
que hubiese schalado el inconforme para recibirlas o -
en sy defecto, en el que tuviese registrado el Instity

TO.
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Todas las notificaciones surtirdn sus efectos el dia -
hdbil sigulente a aquel en que 5e haya hecho la notifi
cacifn personal o entregado el Oficio que contenga co-
pia de la resolucidn que se notifica,

Los términos fijados en los acuerdos o resoluciones -~
que se notifiquen, comenzardn a correr al dia siguien-
te de la fecha en que surta sus efectos la notificacidn
respectiva.

En los términos solo se computarin los dias hibiles, -

entendiéndose por tales aquellos en que Se encuentvan

abiertas al pGblico las Oficinas del Instituto.

- Ofrecimiento y desahopgo de las pruchas en el recurso

Las personas que se inconformen, podrfin ofrecer y desa

hogar pruebas que coadyuven a demostrar sus motivos de
inconformidad. Las pruebas admitidas en diche recur-

so son las siguientes,

- Prueba documental.

Consiste en una serie de documentos tales como expe- =
dientes clinicos, actas de nacimiento, actas de defun-
sidn, cédulas de liquidaciones, etc.; que sean de uti-
lidad al recurrente para acreditar el motivo de incon-

formidad,

Las pruebas documentales se ofrecen exhibiendo los do-
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cumentos correspondientes o citando los archivos, pro-
tocolos, oficinas, etc., de donde pueden obtenerse, -
cuando ¢! inconforme no tenga axcese a ellos, para que
sean recabados por los servicios juridicos delegaciona

les. S

en un plaze de quince dfas no recibe la docy
mentacidn soclicitada por los serviecios mencionados, -~
tal circunstancia se hari del conocimiento del incon--
forme y se le rcquerird para que dentro de los quince_
dias hidiles siguientes a la fecha en que surta efec--
tos la notificacién respectiva, sea el quien recabe =~
los documentos y rinda la prucba, apercibido.que, de -

no hacerlo, se declarard desierta.

~ Prueba pericial,

Consiste en opiniones tetnicas sobre el asunto que se-

pretende probar. El oferente indicarf los puntos so-~

bre los que versard la prueba y designard perito, quien
deberd tener titulo debidamente registrado de la profe
sion relativa a 2a materia sobre la cual emitird su o-

pinibn, salvo que se trate de actividades no considera
das como profesionales por la ley. De no cumplirse -

estos requisivros se desechard la prueba,

El recurrente deberd precentar al perito en un plazo o

de cinco dias, contados a partir del ¢ia siguiente a_
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aquél en que surta sus cfectos la notificacitén del au-
to admisorio, a fin de que acepre su cargo,

El perito exhibird su dictémen dentro de los quince --
dias siguientes al de su aceptaéiﬁn En el caso de -
qQue el recurrente no presente al perito, este no acep-
te el cargo o no exhiba el dictémen, todo ello dentro_
de los términos seilalados anteriormente, la prueba se_
declarari desier?a.

Cuando por causas no imputables al oferente o por una_
especial complicacién de la probanza, esté por transcy
rrir el términc sefialado para su desahogo, sin que es-
te haya poudido realizarse, los servicios juridicos de-~
legacionales sefialardn nuevo plazo prudencial, a peti-

cidn del interesado.

- Prueba de inspeccién, .

Consiste en actos de verificacidn a cargo del Institu=-
to, a solicitud del inconforme, respecto de situacio--
nes afirmadas ¢ negadas por el, £l ofcrente deberd -
establecer los puntos sobre los gque debe de versar la
inspeccidn.

Esta prueba se puede realizar por ejemplo, en el cen--
tro de trabajo para dererminar la actividad d¢é la em--
ﬁresa y su adecuada clasificacién por el seguro de - -

riesgos de trabaijc, para determinar las condiciones de



trabajo de los asegurados, asf como para revisar los -.
libros de contabilidad de la empresa, listas de raya u

otros documentos,

- Prueba testimonial,

Esta prueba se propone mencionando los nombres y domi=~

cilios de los testipgos y acompahando el interrogatorio

respectivo, a menos que el interesado prefiriese formy

lar verbalmente las preguntas del caso. En esta prug
ba el oferente deber? presentar a sus testigos, ya que

los servicios jurfdices delegacionales no se encuentran

en posibilidad de obligarles a comparccer.

- Prueba confesional,

En el recursec de inconformidad no se admite la prueba_
confe_sional, pero «i los informes que rindan las de--
pendencias o funcionarios del Institute en relscidn =
con el caso a debate.

Las pruebas se admiten en cuante se relacionen estric-
tamente con la vontroversia y no sean contrarias al de
recho o a la moral,

Para la recepcién de las pruebat, el Secretario del -

Conse’o Comsuliivo seffalaerd que sean necesa

rias para que tengan lupgar las distintas dilipenclas

propuestas.
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El Consejo Consultivo y el Secretario de &ste, tendrdn
en todo tiempo la facultad de decretar diligencias pa-
ra contar coh mayores eleﬁentos de juicio, cuando con-
sideren que las pruebas aportadas son insuficdientes.
Las pruecbas deber&n rendirse en un plazo de quince + -
dfas que podrd ser prorrogado por una sola vez, a jui-
cio del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.
- Resolucién del Recurso de Inconformidad.

Conclufda la etapa de recepcifén de pruebas, se pronun-
ciard el fallo respectivo dentro del término de trein-
ta dias,

La resolucién que se dicte en el recurso de incnnformi
dad no se sujetard8 a regla especial alpuna, bastando -
para su legalidad que se ocupe de los motivos de impug
nacién aducidos por el inconforme, y decida lo condu--
cente sobre las pretensiones de este, analizando las -
pruebas desahogadas y expresando los fundamentos juri-
dicos en que se apoyen los puntos decisorios del fallo,
Las resoluciones que ponpan fin al recurto de inconfopr
nidad se notificaradn en forma bcrsonal al recurrente o
a su pepresentante legal, dentro de¢ los cinco dias si
guientes a la fecha de su firma,

En caso de que los recurrentes estln en desacuerdo con



I
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la resolucifin

ctada en gu recurso de inconformidad,
podrén demandar su nulidad ante las azuroridades corres
pondientes. Si se trata de asegurados o beneficiag- -
rios, podridn recurrir ante la Junta Tederal de Conci--
liacibn y Arbitraije, en los términos previstos por 1la
Ley.Fedeval de} Traboslo y de acuerdo con el procedi- -
miento establecido en el titulo catorce de dicha ley.
Los patrones y demfs sujetos obligados, podrén acudir
ante ¢l Tribunal Fiscal de 2a Federacibn,

Las resoluciones que se dicten en ¢l recurse de incon-

formilad se ejecutarin en el término de quince dias, -

salvo en el caso en que el Secretario Gemeral o el Se-

cretvario del Consejo Consultivo ampliaren el plazo,

DEL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMILNTO ADMINISTRATL
VO DE EJECUCION. -

Tl procedimiento administrativo de eiecucibn s un pro
cedimiento oficioso, dirigide ¢ impulsado por la admi-
nistracién Ffiscal, lo gue puede conducir a que el pro-
cedimiento se iricie de una manera ilegal, o bien, que
los actos que la intepran adolezcan de llegales. Ta-
les violaciones pueden afectar al deudor, lo cual suce
de cuando el nwrocccimiento se inicia en su contra sin

exisitr un crédito fiscal a su carge, © sin gue sea -



exipible, o por una cuantfa mayor a la debida, o cuan-
do en el procedimiento se cometen violaciones que afec
s (19)

ten sus derechos de administrados.
Cuando se presentan casos como les anteriormente sefia-
lados el deudor afectado tienc la facultad de hacer va
ler el recurso de oposicién al procedimiento adminis--
trativo de ediecucién, mismo que debe hacer valer ante_
la Oficina Ejecutora, es decir, ante la Oficina para -
Cobros gue haya emitido el acto vielatorio,

En dicho recurso no puede discutirse la validéz del.ai
to administrativo en que se haya determinado el cridi-
to fiscal, Como ejemplo de c¢sto podemos decir que en
el recurso no puede aleparse la lepalidad o la ilegali
dad de la liquidacidn que determiné el monto de las -~
cuotas obrero patronales adeudadas,

Tampoco procede este recurso contra requerimientos pa=-
ra hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de -
obligaciones fiscales a carpo de terceros.

fsimismo el recurso de oposicibn pucde hacerlo valer -
cualquier tercerc que vea afectados sus bienes, con mo
tivo de los actos de ejecucibdn sin que tales terceros_
tenpgan ninguna responsabilidad.

El articulec 118 del C3digo Fiscal de la Federacibn es-

(19) DL LA GARZA SLRGIO FPRANCISCO.- Op. Cit.- P&p, #59,



tablece que el recurso de oposicién al procedimiento -

administrative de ejecucidn procede contra los siguien

tes actos:

1.~ Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se ale
pue que estos se han extinguide o que su monto - -
real es inferior al exigido, siempre que el cobro_
en exceso sea imputable a la Oficina Ejecutora, o
se refiera a recargos, gastos de ejecucidn, o a la
indemnizacifén a que se refiere el articulo 21 del
Cédigo Fiscal de la Federacién,

2,- Se dicten en el procedimiento administrative de -
ejecucisn, cuando se alegue que este no se ha afius
tado a la ley.

3.~ Afec¢ten el interés juridico de terceros, en los ca
sos a que se refiere el artfculo 128 del Cddipo -
Fiscal de la Federacién.

4,- Determinen el valor de los bienes embargados a gque
se refiere el articulo 175 del ya citado C&8digo =

Fiscal de la Federacién.

En cuanto a lo sefialado por la fraccidn primers del ap
ticulo anteriormente citado, en lo referente a que el_
recurso de oposicién solo deberd Interponerse cuando -
se alepue que el monto real del crédito sea menor al -

exigido; pero siembre y cuando el cobro en excese sea



imputable a la Oficina Ljecutore hay que hacer notar -
que si el cobro en exceso es imputable a la autoridad_
emisora del crédito, el recurso procedente es el de re
vocacifn y no el de oposicibn al procedimiento adminis
trativo de ejecucidn,

Por citar algln ejemplo relativo a la fraccién segunda
del precepto legal invocado podemos decin que el recur
so, puede interponerse cuande la diligencia de requeri
miento de pago y/o embargo se realicen sin tomar en -
consideracidn lo sefialado para las notificaciones pep-
sonales por el C8digo Fiscal de la Federacidn.

Como comentamos al inicio de esteapartado, el recurso
de oposicibén pueden hacerlo valer terceras personas -~
que vean afectado su interés juridico, cuando estos -
afirmen ser p}opietarios de los bienes o nepociaciones
o titulares de los derechos embargades.

En relacisn con la Gltima fraccibn del articulo 118 --
del C6digo Fiscal de la Federacidn, ¢l coentribuyente -
afectade podri interponer el recurso de opesicién, - -
cuando no esté de acuerdo con la valuacién realizada a
sus bienes.

Cabe hacer notar que la Oficina ELjecutora, designa pe-
rito valuador, ante la rebeldfa del contribuyente a -

acudir con el Jefe de la Oficina Riecutora a fijar de
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comGn acuerdo el valor de los bienes embargados,

~Plazo para interponer el recurso.

En la peneralidad de los casos el escrito de interposi
c¢ibn del recurso deberd presentarse ante la autoridad__
que emitib o ejecutd el acto impugnado, dentro de los_
45 dfas siguientes a agqufl en que haya surtido efectos
su notificacién.

Tratindose del supuesto establecido en la fraccién 1II
del articulo 118 del Cbdipo Flscal Federal, el recuruo
podr& interponerse en cualquier tiempo, antes de que -~
se finque el remate, se enajencn fuera de remate o se_
adjudiquen los bienes a favor del Fisco Federal.

$i el recurso de oposicibén se interpone en virtud de -
que el embargado no esté& conforme aon la valuacidn he-
cha a sus bienes, deberd de presentarlo dentro de los_
10 dfas siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacién del avaliio pericial, En el mismo escri-
to en que se interponga el recurse, el contribuyente -
deberd dar a conocer el perito de su parte.

Es iﬁpartante sefialar que el artfculo 127 del multici-
tado Cédipo Fiscal de la Federacidn prevé gue si el re
curso de oposicifn al procedimiento administrativoe de_
ejecucifn se interpone porque este no se ajustd a la -

ley, las violaciones cometidas antes del remate solo -
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podrfn hacerse valer hasta el momento de la convocato-
ria en primera almoneda, razfn por la que estamos de -
acuerdo en la divisién de etapas del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucién a que hace referencia el Li-
cenciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y que - =
son; (20)
a) Antes de que se inicie la etapa del remate;

b) Publicacidn de la primera convocatoria para remate.

- Requisitos del recurso.

£l escrito en que se interponga el recurso de oposi- -

cibn debe cubrir los siguientes requisitos: ’

1,~ Nombre, denominacifn o razén social del promovente,

2,~ Nbmero de repistro patronal.

3.~ Domicilio Fiscal,

4,- Domicilio para notificaciones, en su casc.

5,- Nombre del Licenciado en Derecho autorizado para =
recibir notificaciones en su caso.

6,- Autoridad a quien se dirige,

7.- Acto que se impugna.

- Agravios que le zause el acto impugnade.
9,4 Hechos que se controviertan.
10.- Pruebas relacionadas con los hechos,

11.- Firma del promovente.

(20) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO.- Principios de Derg
cho Tributario.- Editorial PAC.- %a. Ldicidn.- Pép. .-
México, D,F,- 1986,



Anexos del escrito,
Es necesario que con el escrito de interposicién del--

recurso se acompafie lo siguiente:

- Documentos con los que el promovente acredite su -
personalidad cuando actfie en nombre de otro o de -
personas mcrales.

2.—.B;cumento en que conste el acto impugnado,

3.~ Constancia de notificacidn cuando la haya habido.

4.~ Pruebas documentales que ofrezca o dictéimen peri--

cial en su caso.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del-
recurrente, deberd sefialar el archivo o lugar en gue -
se encuentren para que 1a autoridad Ffiscal requiera su

remisitn, cuando {sta sea legalmente posible.

El C6dipgo Tisecal d¢ la Federacién establece en el ap-<
ticulo 124 las causas en las cuales la autoridad esta_

facultada para no entrar al estudio del recurso y selo

r un acuerde de desechamiento; dichas causas son_

las que a continuacifn se ennhumaran:

1,- Que no afecten un inter@r juridico del promovente,

2,- Que s¢ trate de resoluciones dictadas en un recur-
so administrativo, o en cuwplimiento de cstas o de

sentencia,
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3.- Que hayan sido impugnados ante ¢} Tribupal Fiscal_

de la Federacién.

W.- Que sean actos consentidos, es decir, que no se ha

yan impugnado oportunamente.

5.,- Que sean conexos a otros ya impugnados ante el Tri

bunal Fiscal de la Federacién.

La autoridad deberd dictar resolucidén y

un término que no exceders de cuatro mes

partir de la fecha de interposicién del
so de que no lo haga, se presume gue se
el acto impugnado (negativa ficta)}, por
ticular puede interponer juicio ante el
cal de la Federacidn,

La resolucién del recurso se fundar§ en
minaré todos y cada uno de los agravios

or el recurrente, estando facultada la
»

En caso de gue ho se exprese agravio alguno.

notificarla en
es, contados a
recurso; en ca
ha confirmado_
lo que el par-

Tribunal Fis--

derecho y exa-~
hechos valer -

autoridad para

invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agra-=-

vios sca suficiente pava cdesvirtuar 2a validés del ac-

to impugnado, bastard con el exdmen de dichc punto,

La resolucién que ponga fin al recursoe,
alcance podri:

a) besecharlo por improcedente,

precisando sy



b

c
a)
e)

Confirmar ¢l acto
Mandar repoher el
Delar sin efectos

Modificar el acto

impupnado,
procedimiento,
el acro impupnado.

impugnado o dictar uno nuevo que




CONCLUSIONES

PRIKERA.- El Instituto Kexicano del Seguro Social es implanta
do en el afio de 1943 con e) descontento de varias Compaﬂias’_
Aseguradoras Particulares; mismas quelargumentaban aue ante”
los privilegios concedidos al Institute por la Ley, iban a rg
percutir en una competencia inequitatriva con las aseguradoras

privadas.

SEGUNDA,- La integracién de los Organes Suﬁeriorcs del Insti-
tuto se constituye en forma triﬁarcita; en cada uno de estos_
Organos se encuentra igual nlmero de rebvuauntanten de la par
te obrera, patronal y estatal, para mantener asf un equilibrio
en la toma de desiciones y no se vea afectada una de las par-

tes que contribuye al sestenimicnto de la Institucién.

TERCERA.~ Para dar un mejor cervicio a los contribuyentes, -
as? como para hacer mas ripida la cobranza del Instituto, la
Tesorerfa General, encarpada de emditir las cldulas de liquida

cibn, se encuentra auxiliada por varias Subresorerias.

CUARTA.- Una extensa gama de 1

quidaciones emite cl Instituto
pero desgraciadamente a Betac les falta una adecuada fundamen
tacidn y motivacién, por lo que el Tnstitute deia de percibir

bimestralmente una fuerte suma de cuotas obrerc patronales,



QUINTA.- Con la cracién de las Subdelegaciones Administrati
vas del Instituto, se otorga a los Titulares de estas la fa

cultad de detverminar los créditos a faveor del Instituto.

SEXTA.- Al ver que la cobranza de los crBéditos en mora por
parte de las Oficinas Federales de Hacienda era deficiente,
se consider§ que ¢l Instituto contaba con los recursos nece
sarios ﬁara hacerse cargo directamente del cobro de sus crg

ditos en la via administrativa de ejecucibn,

SEPTIMA.~ Las Oficinns Para Cobros del Instituto Mexidano -
del Seguro Social son las encargadas de aplicar e¢l Procedi-
miento Administrattivo de Ljecucibén con sujecidn a las nor-

mas establecidas en el C8digo Fiscal de la Faederaciébn.

OCTAVA.- Loz recursos gque se pueden hacer valer en contra _
de la emisién de las liquidaciones de cuotas obrero patrona
les asi como de su cjecucibn son el Recurso de Inconformi
dad y el de Qposicién al Procedimiento Administrativo de

Ejecucibn, respectivamente,

NOVENA,- L1 mas utilizado de estos medios de defensa es el_
- Recurse de¢ Inconformidad, haciendo valer los recurrcntes, en
la mayoria de los casos, la falta de fundamentacibn y moti-

vacibn de las cédules,



DECIMA.- El Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro
Secial imbone §1azas nmuy reducidos §ara que los Consejos Con
sultivos tramiten el Recurso de Inconformidad; los cuales,"
debido al excesivo nfimero de recursos interpuestos, no pue.

den ser cumplidos,
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