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INTRODUCCION.

In todo tiempo y en todo lugear,
el Zstado ha tenido y mantiene el deber de defender a la
Sociedad contra toda clase de enemigos, los de fuere, ;g
vagores; y los de dentro,; delincuentes.

Desde ¢l punto de vista objeti-
vo, la norma (rezle de conducta), es lo que hace posible
la convivencia en sociedad, y desde el punto Jde vista <=
subjetivo, es la garantfas de dicha convivencia.

El Estado, al tener el deber de
defensa en pro de lz sociedsd, tiene tambidn el poder de
hacerlo, y para ello fomenta una convivencla entre los -
entes sociales, sanciondndo conforme a derecho las alte-
raciones o violaciones gue vulneren la referida conviven
ciga

Ahora bien, internamente, ée -
oroyecta que la sociedad puede ser amenazada o lesionada
en sas bienes juridicos inmanentes, siendo éste ol momen
to en que el Estado debe preveer la procuracidén de Justi
ciz en su Legislacidn Suprems; encomenééﬁdo al Podsr Le-
sislativo $al reaiizacié'ng para que consecuentemente se=
faculte gl Poder Judicial pemra gue en nombre del Estado,

pronuncie la aplicacidn de las penas a quienes hayan in-



fringido 1o Dey, y de igual forma, se otorguen atribucio-
nes a un Organo que siendo dependiente del Poder Ejecuti
VO, pﬁeda v deba perseguir actitudes pernicioses; siendo
gue esta serie de elucubracicnes encuentran praxis legsl
en nuestro sistema jurfidico Mexicano, particularmente -
cuando se procede a la revisidn del srtfculo 21 de la —=
Carta ¥agnay premisa Jurfdica fundamental en este traba-
Joo.

La Federacién, eﬁ cuanto hace a
la procuracidn de justicla, debe vertir a sus Estados --
miembros la facultad de canalizar el objetivo en turnc -
en sus detidas ciécunscripciones; lo gque lleva a cabo ms-
.diante el otorgamiento del derecho a cada Entidad Federa
tiva de integrar su propis Comstitucidn Politica y desde
8sta organizar sus Instituciones a efecto de que se cris
talize o1 propdsito mencicnado; dicho que se reforzard -

1

al analizar el contenido del num

eral 139 de la Constitu-

«

¢ién Politica del Zstado Libre y Soberanc da WMéxico, are
tfculo sindnimo del 21 de la Constitucién Politics A ow

los Zstados Unidos Hexicanos.

En este trabajo se hara descriy

¢idn de ia préctica que realiza la Institucidn procuradg



ne £

ra de Justicia del Istado de Mexico, haciendo notur des-
de éste momento que 1o intento hacer local o particular-
la nocidn teorbtica y Gnica gue la procurscidn de justi-
cia contiene, sino mis bien pregmatizar los propdsitos -
siguientess

4) .- Encontrar la coincidencia que guardan -

los contenidos de los artfcules 21 y 102 de la Constitu

el numeral 113 de la --
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cidn Jenersl de 1

Comrtitucidn Fari cular del Zetado de ¥Wéxico.

B) .~ Enfatizar gue la Procuraduris General

o)
m

Justicia Wexiguense conserva la natureleza juridice y
principlos teoricos gque toda Institucidn de esta fndole-
qzantiene,

C)s= Recalcar que las atribuciones de la Prg
curndarfa %ensral de Jucticiz del Zstado de México se --
clasilican en finalidades esenciales y en facultades €5
veciales; mimetizdndoze las primerzs en objetivos y las-
segundas en medios.

D)e“ Hacer notar que las formas de organiza-
cidn administrativa utilizadas por la Institucidn en fu-

turo aniliizis, son aptas y encomiables parz llevar a ¢z

F

bo ew Torme satisTactoria la procuracidn de Justicia en-



sociedad y territorio mexiguenses.

E) .~ Dar cuenta de que la creacién de los
Centros de Tusticia es 8ptima para la celeridad y flujo-
de una debids procuracidn de Justicia en esta Intidad Fg
derativa,

No sin antes finiquitar este prélogo, es-~
importante marcar gque un servidor he analizado particu—-
larmente & la Procuraduria Generel de Justicia del Esta-
do de México en atencidn a que durante algﬁn tiempo pres
te mis servicios a dicha Institucidn, y porque deseo ren
dir un homenaje a la Entidad Federativa de la gue S0y ==
originario, tierré de avance conereto de la gue siempre-

me sentire orgulllso.
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PRENISAS JURIDICAS FURDAVENTALES.

Iiamo premisas juridicas furda-
mentales a los arﬁfculos bage del presente trabsjo, nume
rales relativos a la funcidn y orgenizacidn de la FProcue
radurf{sa General de Justicia, tanto a rango federal como-
a nfvel de fuero comln en el Estado de ¥&xico; artfculos
21 y 102 d¢e la Constitucidn General de la Repdblica y ==
119 de la Constitucidn Local del Estado Libre y Soberano
de México; premisas fundamentales gque juridicamente se -
sintetizan en los puntos de partida encaminados al anfli
sis della Tnstitueién Procuradora de Justicia de la Enti
dad Federativa antes mencionada; siendo necesario que en
adelante se revisard el fondo y apologia que contienen =
los preceptos citados,; de igual forma se enconbtrari el -
nexo constitucicnal que sirve de elemento copﬁlativo &N
tre los mismos; revisidn ecorde s las competencias fede-
ral y estatal.

El Derecho,; sabido es, puede con
ceptuarse genéricamente como aguél elemento inftegral de-
normas jurfdicas de las que derivan fzculiades y obliga-
ciones que provocan coercitivamente una coexistencia dg-
equilibrio enire los entes sociales de una &poca y terri

torialidad deberminadas; osta connotacidn da lugar a con
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siderar que %oda conducta individusl en la rubtineris ine-
terrelacidn humana debe plasmarse en hechos que no lagti-
men la integridad fisica, moral o patrimonisl de sus de=w

més congéneres, yz que la novma juridica, como concepto -

[¢]

sirtético del Derecho, garantiza una tubtela a2 los bienes-
jurfficos inmanentes del ser social, e, hipoteticamente,-
si ze viola la norme, y en consecuencia, se afecta la es-
fera individval o colectiva, lz subsecuencia 1légica seré-
12 necesaria intervencidn de un 8rgano autoritario que -—-
persiga la conducta del sujeto gctivo; es en esta ficta -
infraccidn cuando el Srgano institucional por medio de =
sus actuacioneggolicita a Los hombres representantes del-
Poder Jurisdiccional que apliguen la sancidn que le COmwm=-
rresponde al referido sujeto activo; actuaslones exclusi-
vas del Estado, garante de preservar y manitener el équil;
brio socisal,

Es del conocimiento general que
-el Estado Mexicano nrevee constitucionalmenﬁe una divi-

; 4 . s s : 1
sidn de poderes pera el ejercicip de sus atribuciones; -

1.~ Artfeulo 4C de la Constitucidn Poiftica de los Esta~—

dos TUnidos Mexicanos.
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divisidn que da luger a contemplar una Triniced Estatel -
integrada por un Estado Legislador, un Estado Jurisdiccio
nal y un Estado Adminisirador o Ejecutivo, incumbiéndo a-
€ste (ltimc velar por proporcionar a la colectividad los-
satisfactores necesarios para la sclucidn de los probleew
mas gque se le presenten.

In sociedad, una especle de pro-
blemas Que le atosigan es gquella gue se hace consistir -
cuando intencional o negligentemente se veﬁ lesionados -
los bienes Jjurfdicos de la misme, ello por efecto de la =
accidn i omisidn de particulares gque pululan en los camiw
nos dée la rutinarié actividad humana, y atendiéndo al dog
ma juricdico de éaé-‘Nipguna persona podrd hacerse Justi--
cia por propia mano, ni poérﬁ ejercer violenéia,para b -T
clamar su derecho',anos damos cuen{a de que compete al «=
Estado, en su persona del Ejecutivo, preveer tsles actos-
¥ perseguir los ya consumades en caso de que la norma sea
ignorada o ‘tomada en rebeldim, agraviéndose con ello a la
sociedad, por lo gue actuando acorde a Derecho, nuestrd -

Batado ha previsic en si Ordensmiento Supremc la necesg—-

2. Articulo 17 de la Constituceidn Politica de los Hstados
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ria Torma de sistematizar la administracién y procuracidn
de Justicia en favor de nuestra comunidad, lo cual espeqé

ficsmente se observa en el articulo 21 de la Carta MNagnas

A). ARTICULO 21 DE La CONSTITUCION GENERAL DE L4 REPUBLICA

* La imposicidn de las penas es
propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. la persecu-
cidn de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la
Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y man
do inmmediato de agquél. Compete a la autoridad administra
tiva el castigo de las infracciones de los reglamentos -
gubernativos y de policfa, el cual unicamente consistird

en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.”

De la redsccidn de este numeral
52 desprende la visidn de tres Instituciones encargadas-
de la adwinistracién de Justiciagz Poder Judicial, Autori
dades gubernamentales y MINISTERIO PUBLICO, haciendo no-

tar gu

[+]

pare efectos del presente trabajo no profundiza-—
ré en los aspechos relativos a les imposicidn de las pe—
nas ni en lo gue se refiere g la infraccidn administrati
va, %ods vez que, en opinidn de un servificr, la impcsi--
cidn de las penas no tendré praxis si no es por la acti-
vided que antecedentemenie realize el Ministerio Plhvlico
al poner a disposicidn del Juez la materiam del proceso,-

4

Yy porqae los polos yue censtriffien 2 12 auboridad adminisg
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trative o gubernamental no contiener en su esenclia grave-
dad tal como losg que el VMinisterio Piblico persigue,

Por otro lado y en lo gue respec
ta a la dogmética esencia del Organo persecutor de 1los ==
ilfcitos en sociedad, se ha dicho que "es una megistratu~
ra instituida para pedir y auxiliar e la pronta sdninige
tracién de justicis en nombre de la sociedad y pars defgg
der ante los Tribunsles los interéses de éstaE% es decir,
el fin primordial del Ministerio Piblico és actuar con =~
una 1linea estricts de procurar justicia en favor de su xg
presentadas, la Sociedad; =, de qué modo?, la respuests -
surge cuendo es necesaria la presencia activa dz le reprg
gentacidn sociél»en tribunales de ecardcter civil, ya pae-
trimonisl, ya familiar, y no se digas en materia punitivs,

e
5

en todas sus instancias, siempre pFsente en los Ambitos -
Jurisdiccionales donde la sociedad manifieste inbtereses -
controvertidos que son regulados por la Ley.

Consecuertes con la norma consti

~

3o= Colin Ifncher; Gaillermo.~ Derecho Yexicano de Froce-

dirientos Penzles.- Bd, FPorrda, S.A.- México. 1981 p. 106
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tucional, las leyes gque de ella emanan, iz doctrins y la -
Jurisprudencia, el Ministerio Péblico goza imperialmente =
de la titularidad de la accidn penal, y salngue es cierto -
que ese campo de actuscidn se pragmatiza més alld del &mbi
to Ael Derecho Pengl, en térainos generales " el Ministe~
rin Tévlico tiene 13 deliceda misidn de preservar a ls 80
ciedad 3ol delito.”

Comprendidndo que el fin esen-—-
cial 3e la Representacidn Sccisl es la persecucidén de los
delitos, vale cuestionar zhora cuales s&n los medios gque-
el ¥inisterio Plblice necesita y usa para concretar 3ptim
mamente su referido fin primordisl; como respuesta a dsta
interrogante; es de expresar que los instrumentos que usa
genizacidn adminisirstiva y elementos materimles; instru-

mentos gque concatenados en unidad institucional llega a -

Zstatal y/o Militar,

Bs de imprimir que esta Unided -

do= Idem.- pig. 108,
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Institucionsal fegula jurfdicamente su organizacidn, ubi-
cacidn, tActicas y atribuciones mediante una Ley de caw-
récter orgénico; fundando y motivando su actuacidn en ba
ses legales codificadas, lease C8digos Penal y de Proce-
éimientcs Penales, no sinranﬁes inspirar su gctividad en
el artfculo 21 de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Kexicanos.

Y es asi cuando el MKinisteric -
Plivlico, le Representacidn Social o Procufaduri& General
de Justicia; sinénimos el fin, persigus sétisfactoriamm
mente el ilfcitc en sociedad,; persecucidn respaldada por

]

los elementos foriales y materimles mencionados en 1los -
parréfos que pfecedenAa esta afirzacidn.

Es momento de respaldar con ar-
guméntos legales la idealidad hasta aquf declamads, por-
lo cual revisaremos el principio 18gico=legal del Winiste
rio Plblico, principic de organizacién implicitc en el -
artfeunlo 102 de la Constitucidn Federal, premisa Jurfdi-
ca fundamental en este trabejo.

B). ARTICULG 102 A% LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

" La Dey orgenizard el Winiste-

rioc Pdblico ... cuyos Tuncionarios serdn nombredes por -



el Bjecutivo de acuerdo con la Ley respectiva, debiéndo-~
estar presididos por uan Procurador Genersl ... incumbe -
al Ministerio Flvlico la persecucidn ante los tribunsles.
de todos los delitos ... ¥, por 1o mismo a 81 correspor-
derd solicitar las ordenes 3e aprehensidn contra los in-
culpados; buscar ; prooenier las pruaebas gue acrediten -
1a ressponszbilicdad de éstos; hacer que los juicios se si
gan con toda regularidad para que la adrinistracién de -

. pronta

justicia sea v expddita; pedir la aplicacidn de =

{

las p2nas e interverir en tocos los negoclos gue la Ley-

. +
deternine, =
Bste precepto federal se ubica-

omo el principio de organizacidn del Minisiterio Pdblico

[¢]

"

'z gque marca la debida existencia de un Hombre-directriz
er la Institucidn, menciona los pasos primordiales por -
los gue el ¥inisterio Pdblico debe requisitar-en cuanto-

a 1z persecucidn del delito; sefisla que el Organo HMinis-

o

erizl dehe ser garente de una fluida administracidn de-
Justicia,; esto es, la Procarszdurls General de Justicia,-
rzano dependienie del Poder BEjecutivo, como guardfan de
la actividad del Fodler Julicial, para bien de la nuestra

gsociedsad,

% Tog puntos suspensivos se marcan intencionalmente con -
el propdsito de mostrar el prineipio estructural del Sram
no en andlisis,



17

Es de alsbar que exista ya un-
principio de organizacidn conforme a derecho propio de ~
la Institucidén en estudio, perc, razonando gque en nues—-—
tra comunidad, localidad o relativo camino se suscitan -
les figuras delictuocas ordinariamente y en perjuicio de
fste 0 aguédl ciwndadano, nos damos cuenta gue es nece-
sario gue no sélo el Ministerio Pfblico Federal auxilie-
al ofendido y castigue en persecucién del ilfcito &l pre
sunto responsable, sino que es imperativo'que a nivel re
gional o local se hags presente la procuracidn de justi-
ciag s mayor sbundemiento, en toda nuestrs Repiblica in-
tegrada por el Distrito Federal y las Entidades que men-
ciona el srticulo 43 de la Carta Magna, debe hacerse prg
sente una Institucidn procuradora de justicla en cada --
Estado miembro de la Federacidn, de acuerdo a la compe—-
tencia gue deba conocer, auxiliando al Ministerio Pibli-
co Federal o inhibidndose de conocer asunlos gus TCONDEw—
tan y de ellos se occupe el Representanie Social de la Fe
racién,

4 contrario sensu, la precitada
procuracién de justicia debe partir comd ideal & realiw-

zar desde los lineamientes de la Constitucidn Genersl de



1la Repdblica, y desde este ordenamiento vertir a tolas -
y cada ana de las npiezas de nuesiro feleralismo 12 opore
tunidafl de proyectar sus propias formas de legislacidn,-
de orgarizar = su personal humano y de rigor: de cenfor-
mar una Institucidn gque terga comc meta y carga, procu--
rar justicia a favor fe la sociedad del Estado miembro -
de 1ue se trste,

Afortunadamente, la Federacidn-
prororciona a cade Istado Libre y Soberano gue la inte—
gran, la capacidad jurf{dica de materializar su propia --
Jonstitucidr Politicay otorgéndoles de ese modo la liber
ta? y sobveranfa en cuento a sus regimenes interiores, ad
virtidnde a ceda Entidad Federativa que no contravenga -
el status constitucionsal y supremo de lo Repdblica; = -
4 , Dpera no argumentar mds, revisemos el contenido del-
artfculo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados -
Cnidos ¥Wexicancs, el gque & pie de letra rezas

" El pueblo ejerce la soberanfa
por madis de 1ns Poderes de la Unidn, en’'los casecs de la
competencia de &stos, y por leg Tstudos en lo que toca @
sus rerfmenes interiores, en los t8rmincs estublecidos -
respectivamente por la presente Jonstituciédn Federal y -
les particulares do los Dstados, las que en ningln caso-

odrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,®

o B

o
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Este otorgamiento expreso de la
facultad de reguler el regimén interno de cada Estado me
diante su propia Constitucidn Polltica implica una respe
table facilidad de organizar legalmente sus ingtitucio--
nes y ¢e administrar solucidn a los problemas o exigen—-
cias gue su respectiva comunidad asf requiers.

Redundendo, con &nimo de previg
sintésis, se ha revisado el fin primordial del Ministe--
rio Piblico en el artieculo 21 de la Carta‘Magna, se ha -
vbicado el prineipio de organizacién del Organo Ministe-
rial segln linesmientos del numeral 102 de la Constitue-
cidn Federél, ¥ sé ha establecido el artfculo 41 éel Or-
denamiento supremo como "puente® o nexo legal entrs la -
esencia de la Representacién Social Federal y la del Is=-
tado de que se trate, en este particular caso, con la --
Procuraduria Genersl de Justiciz del Estado de México.

Al

in el

s

stado de México, el Mi-

1

nisterio pidbliecc se encuentra leglslativamente conieme
plado en su Constitucidn Politica Particular, ello en =
su capitulo Tercero (Del Poder Ejecutivo}, seccidn Cuar
ta, articulo 119, premisavjuridiCa funcamental,

¢}, ARTICULO 119 DE La CONSTITUCION POLITICA DBEL B3TaT0

LIBRE Y SOBERANO DF ¥adICO.

t
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Primgrisrente ¢s de hacer nobar
que la Cénstibucidn Polftica vigente en el Hstado de ¥é-
xico fue promulgada subsecuenitemente a la gendesis de la;
Constitucién Federal, en el mismo afio de 1917,

Tocante a su integridad legal,—
la Constitucidn Politica del Estado Mexiguense contempla
una parte dogmética y una orgénica, y de modo similar a-
1s Carta»FOderalg consagra la btrzdicional divisidn de w-
tres poderes para el ejercicio de su gobierno.

Por lo que respecta a la parte
or:;inica, el Zstado de México, segln su lonstitucidn Lo
caly, 1levs implicito el deber de adopisr parz su regimén

interior la forma de gobierno representativo; popular, -

Dy

teniéndo como base de su administracidn politica y de su

Aivi

»

sion territorial el Municipio Libre.

§=

La Comstitucidn Particular del-
Zatzfo de Wéxico, cn gu ndmero 119, sxpresa quesz

" El Ministerio Féblico es sl =
Zyrgeno del Foder Zjecutivo a guién incumbe la perseCl——-
eidr de loa delitos; a cuyo Tin contard con un cuerpo de
rolicia judicial que estard bsjo la euloridad y mando in

mediato de aquél,
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lar por la exacta observancia de las leyes de interés ge
neral e intervenir en todos aguellos asuntos que afeclen
a lc sociedad, al Estade y en general a btodas las perso-

nas a quienes las leyes otorguen especial proteccidn.”

En este precepto juridgico donde
se extliende el objetivo del numeral 21 de la Constitucidh
Federal, se percibe como la lLegislatura del Estado de «-
¥éxico manifiesta innovecién en materia de redaceidn al
hacer mencidn de le dependencia que el Ministerio Plbli-
co guarda con el Poder'Ejecutivo de la Entidad, innova--
cién mixima cuando en el pdrrafo segundo del articulo ==
transcfito se observan las funciones dogmético~reales =
que & su cargo tiene la Institucién procuradora de justi
cia mexiquénses menc idn que 1z Constitucidn Pedersl omi-
te en su articulo 21,

4 pesar de la citada innovacidn
hecha por el Congreso Mexiguense se paede acordasr gue el
articulo 21 de la Constitucidn Federal y el numersl 119-
de la Particulsr de) Estado de México, gusrden una eg«e--
tricte ccincidencia-en cuanto ol fin primordial del WMiw=
nisterio Plblico comoblnsti%uciéni por la sociedad, pro-

carar Justicila.



Acf mismo, 3 necesario ¢rCOU=~
trar el numersl o numerales que tengan identidad con el-
ye citado precento de organizacidn del i
co, precepio conbterido sn el srtflculo 102 de la Constitu
cién Zenersl de la Zeplblicaj; pues hien, los articulos -
de 1o Constitucidn Local de la Entidad Mexiguense, gue -
preceptuan la organizacidn y presidencia de la Represen-
tacidn Socizl se encuentran en los artficalos 120 y 122 -

ace Ordenamiento, los que literslmente sspecifican -

o)
Py

ques

Artienlo 120.- " El Ministerio-
Flblice esterd e cargo de un Procursdor Seneral de Justi
cig, zoxiliado en sus funciones por un Subprocurador Ge-
neraly; Trss Subvrocuradores y los Agentes del Winisterio
Plvlico, zuxiliado por el personal que determine la Ley-

orgénice correspondiente."

articule 122.- " Todos 108 fune=

iorarios del Winisterio Plblico constituirén un cuerpo-

cuyas relaciones, atribuciones y funciones determinaré -
ia Ley Crgénica corresrondiente.”

De estos preceptos se hara comen

tarlic extenso a través de este trabajo, anciandc que (o=

Tinisivamente go ha enconirado una simbilosis y similitué

entre estos articulos ¥y ¢l 102 de la Carta Hagus, refle-
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jandose la unidad en lo que se refiere gl prircipio de¢ -
organizacién del Ministerio Plblico.

Sintetizando, se ha conlemplado
“la nécesidad de que toda Legislacidn hage prevencidn de-
que la procuracidn de justicla se dé en favor de su comu
nidad; observando que ello se pragmatiza al hacer revie-
sidn del fondo de los articulos 21 y 102 de la Carta Mag
na, enlazadamente {mediante el numersl 41 del mismo orde
namiento) en contenido y principlos con el nuamersl 119 ¥
relativos de la Constitucién Particullar del Estado de «-
México; denoténdo que los articulos 120 y 122 anites ~ ==
transcritos, son ﬁuntos de pArtida para analizer mfis de-
cerca la naturaleza jurfidica y la estructura de la Procu

raduria General de Jusiicia del Estado de México.



ANALISIS JURIDICO DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUZTICIA DEL I5TADO LE KEBXICO.

CAPITUIO

SEGUNDO £

LA PROCURADURTI A GENERAL OE JUSTICIA

SEL BESTAZXY LIBHE T SCRERANC DE MERICC.
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TTL ISTADC LIMRE VY SORBERANC 2 MEXICO.

Pars describir la naturaleza ju
rf3ica de la Institucidn en estudio, primer momento en -
2]l presente capftulo, es imperativo referir gque la Proeu
radurfa Zeneral de Jusiicia encuenira su concepto sinté-
tieo en la acepcidn 'HMinisterio Pdblico?, annotacién in-
tencional hecha con el objetive de que se‘perciba clari-
dad»e identided cuando indistintamente se hable de tales
nociones y de sus caracteristicas inherentes.

: A). NATURALEZA JURIDICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

La esencias e investidura legal-
que caracteriza a la Procuradurfa Genersl de Justicis &~
del Estado de México, encuentra dependencia y velacidn -
con el Poder Ejecutivo del Gobierno Hexiquense, 2sto es,
el ¥inisterio Plblico encuentrs relatividad directa cone
la esencia de la Administracidn Fiblica del Estado de —=
Wéxico,; 1o gue adelarta a atirnar que 1= Institzcidn en -
turnc se idenbtifica juridicamente como afministrativs o-
ejecutiva;. congideraciones que se basamentan con los si-

galentes argunentos.



1 honbre/director de la méy.uii-
na procur=dorz de justicia dol IDsiadc dc Yéxico, el Iro-

~ - b3

curador General de Justiciz, es no~trado y removido li--
hremente por el Jobernador Jel Sstaéo,l es decir, este -
méxino Suncioaaris fel “linistario Péklico es nomkrado por
el reprezentante ol Tofor Ziecativo fel fobilerno del -
e "Axico, 1o gac conntrife a la Representacibn -
Socizl Feviguense a actusr con la lines udministrativa o
ejecutiva dc guiern impore tal nombramiento.

El Procurador General de Justi-
ciz el Zstedo de ¥8xico es muxiliado pare cumplimentar-
saz f.nciones, por uan equipo de cuatro Subprocuradores,-
dos en a1 lugar residencia de log Poderes de la Entidad,
¥s %28 més en puntos geogrificos claves del territorioj-
equipo que dibuja estructurslmente bases jerdrquicas vex

iecles, las que =2 cpoyan en elementns horizontales de~

#]
I

{

desde las que se-
organiza el contingente humano gue en forma desconcentra
da procuran justicia a nivel regional er la circunscrip-

cidn territorial del Zsiado de ¥Yéxico.

1.~ artieulo 12 de le Dey Orgénica de la Procursduria Ge
reral de Justicis del Estado de ¥éxico.
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Serfa por demfs innocuo hacer =
reconsiferacién de las endebles y erradas opiniones acer
ca de gue la naturaleza jurfdica del Ministerio Péblico-
sea la de un &rgano judicial o la de un colasborador de -
la funcidn jurisdiccional o tantos y tantos eriterios dg
ficientes y confusos que intentan unificar a la Procura-
durfia General dz Justicia con otra naturaleza gque no sea
nds que la qﬁe conservas: administrativa o esjecutiva,

Asf entendida 1é naturaleza ju-
ridiea de 1la Procuraduria General de Justicia del Estsado
de México, vemos que fsta regula sus relaciones, funcio-
nes y aﬁribucionés t8l y como la Ley Fedéral genéricamen
te 1o ha ectablecido, es decir, mediante une Ley de ch=-
rédcter orgénico, el membreie:

BY. LEY ORCANICA DE LA PRO-

CURADURIA CGENERAL DE JUSTICIA
&L ESTADO DE MEXICO.

£l

Por pauses. LEYe acto juri-
dico dmdo a la existencia por el Poder Legislativo; 0 ==
blen, LEY: "acto legislativo gue crea una situacidn ﬁuri

. . . as 2 s
dica general, impersonal y objetiva,", no olvidando gue-

2o~ Tena Ranires, FTelipe.- Derecho Constitucional Mexicy

N0 .= Bd. Porrda, S.A.. ¥8xic0 .- 1068.- pégina 303,
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8l acto legislativo puede expresarse msliante la Ley o -

el Reglamento, "con la diferencia de que. el reglawento =
hace referencia a una Ley y es expedido por el Organo E-

w 3

Jecutivo,
Por lo tanbe, LEY:; expresidn propia-
del acto legislativo.
LEY ORGANICA. ILos actos legislati-w
vos, segln la doctrina de Iure, se clasifican en leyes -
orgénicas, leyes reglamentarias y leyes ordinarias, reci

tando que "las dos primeras claoses de ellas se& oponen &-
1la &ltima, por cuanto aguéllas tiensn por obje
tivo poner los medios para que pueda funcionar
un precepto de la Constitucidn, en tanto gue -
las leyes ordinarias simplemente son el resul-
tade de une actividad autorizada vor el Estado

mediante 1a Constitucidn,” 4

Brgo, LEY ORGANICAs "es la que re-

guls la estructurg o el funcionamiento de alguno de los-

5

drganos del Estado,"
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GE
NERAL DE JUS?ICIA DEL ESTADC DE NEXICO., ‘Ley generada por

la Legislatura del Estsdo de bdéxico para dar cumplimien-

3o~ Jdem.= pdg. 307
4o Toid,
5e= Ibid,
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to a los fines preceptuados en los articulos 21 y 102 de
la Constitucidn General de la Repﬁbiica Yy los numerales-
119 y relativos de la Constitucidn local de la misma En-
tidad; Ley Organica gque como facultad del Congreso da op
cién a que el personal humano tenga instrumenios aptos -
para encargarse de la complsje tarea de procurar jusii--
cia en el perimetro Jjurisdiccionsl de ese Egtado, en pro
de la Sociedad Mexiguense,

Para corroborar el sentido de =
lo has%a aqui expuesto, enseguida se abre un capitulo de
efemérides o epdcas y momentos en los que el Ministerio-
Plblico se ha aadb progresivwmente a2 la vida existencisl
en nuestra historia nacional y medio juridice, caplitulo-
gue guards un afén de reestructurar y reforzar lo que se
ha tratado; despuds de esis serie de incisos se profundi
zard en las caracteristicas inherentes al Ministerio Pl-
blico eomo concepto institucionsl y asi retornar a la ~=-
Procuradurfa Mexiquense y revisar su organigrams y las -
atribuciones del Personal gue la constituye.

Ade= 4 través de lz historia de
México, el primer antecedente formal del Ministerio Pl

blico es el de los Procuradores Fisczles en tiempos de -
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entafio propios de la ﬁueva Espafia,
-ﬁ).n Lo Constitucidn de Apatzin
gan y la de 1824 heblan ya de los Procuradcres Fiscales?-
() o= Bn 1869, el Dicenciado Be-

nito Judrez "expidid ls Ley de Jurados Criminales del -
Distrito Federsl; en donde se previene gque =
existirén tres procuradores fiscales o repre

&

sentantes del Ministerio Pdblico.”

D).~ Se atribuye al Digtrito —-

Federal un adelanto "inmenso” cuando en 1380 su Cddigo -
de Procedimientos Fenales da margén a la formacidn del -
Ministerio Plblico como una Institucidn, ya que en su ar

ticulo 28 se dices " Bl Ministerlo Plblicoes una magise~
tratura instituida para pedir y auxi-
liar a la pronte administracidn de —w
justicia en nombre de la sociedad y -
para defender ante los Tribunales los

interéses de ésta, en los casos y me-
1

¥ ]
I~
(3
e
ot
1]
i

dios gue sedizlen las

o)

o Colin S4nchez, Guillermo.- Ob. Cit.~ pégina 97.
4,- Ibid,
§.~ Idem.- pigina 99,

Qo= Rivera Silva Manuel.- Bl Procedimienio Penzl.. £d. -



3

E) .~ Don Porfirio Diaz, alguna-
vez Presidente de 1s Repliblica, en su informe de veinti-

cuatro de noviembre de 1903 “perfilé clarsmente 1las nue-
vas caracterfsticas que en México tomaba el Minig
terio P@blico, diciéndo que uhé de los principoe—-
les objetivos de esta Ley es definir el carfcter~
especial que compete & la Institucién del Ministe
rio Plblico, prescindiendo del concepto que le ha
reputado siempre como el auxiliar de la adminig—-
tracidn de Justicia. E1 Ministerio Plolico es el-
répresentan%e de la sociedad ante los bribunales-
para reclamar el cumplimiento de la Ley y el es——
tablecimiente del orden social cuando ha sufrido-

quebranto.” 10

F).~ Bs interesante haber evo-
cado la revisidn de la primera Ley Orgénica dél Winiste-
rio Plblico, generads en émbitoreSPacial del Distrito —-
Pederal en dfa doce de septiembre de 1903, dias éntes al
comentario del sefior Ton Porfirio Diaz, ya que es éstg -

b T S
gl zavy

el momento historico en gque sl Hepressniante Soc
ta el cardcier de magisiratura independiente representan
do & la colectividad, es cuandc se materializa como un -

ndcleo de poder que ge gintetiza er el Procurader de Jus

10.v Iden.- pie. 7i.
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. Aunnado & esto el comentario explfcito en el inci

20 que antecede,

cidn

1917

G) .~ Fragmerntos de la exposi—m=

Ce motivos del artfculo 21 de la Constitucién de —-

" La Comstitucidn 3¢ 1917 nizd del Miristerio PﬁbL;
co una Institucidn Federal; Venastiano Carranza — -
acerca del proyecto de la nueva Constitucidn propo-
re una innovacidn procesal que durante tanto tiempo
ha regido =n el pafis, no obstante todas sus imper—-

fecciones. Las leyes vigentes, tento _en el Orden Fe

dersl como en el Comfn, han adoptado la Institucidn

del Ministerio Piblico . . . La nueva organizacién-

del Ministerio Plblico deja a su exclusivo cargo ls
persecucidn de los delitos, la busqueda de los ele-
mentos de conviceidn . . . con la institueidn del -
¥inisterio Plblico la liberied individual guedard -
asegurada. Porqué segin el artfculo 16 de la Carta-
Magna, nadie podrd ser detenido sino por orden de -
la sutoridad judicial, la que no podrd sxpediria si

- . : R - : SN b |
no en los $érminos estanieclidos por la misma Ley.”

H) o= " Lo Ley Orgdnica del Mi--

nisterio Piblico del Distwito y Territorios Federales de

1919

cién

fue elaborada siguiendo las fdeas de la Constitlm=e

de 1917 y la Ley Orgénica del ¥inisterb Féblico Fe-

3)1 o=

Idem.- pdz. T2,



33

deral de 1929 d» mayor importancia a 1o Institucidn miw=

nisterial y unicamente lzs innovaciones gue exige el Cé-

digo Procesal del mismo aflo,." 12

I).- Segln la monograffa de la-
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del-
Zstado de ¥Yéxico, la Institucidn ha registrado las siw-w
guientes eofeméridess
1.~ DLey Orgénica del Miuisterio=-
Plblico del Estsdo de México de veintinueve de diciembre
de 1954, ‘

- 2.~ Ley Orgénioa de la Procuradl
ria General de Justicia del Estado de Y8xico de tres de-
febrero de 1976.

3.~ Ley Orglnica de la misma ~ -
Institueidn y vigente en 1986, tal y como se analizard -
més adelsnte.

Es momento de hacer mencidn de -
los principios teoricos que envuelven a la Represent@ew-

¢idn Soeclal, sefinlando que %ales principios no se S8D%—-—

3

al del

ol

rap en lo absoluts de lae egencias Federsl o Dstae

I

Ministerio Pdblico o Procuraduria General de Justicia.
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EL MINISTERIC PUBLICO:

Como se desprende de la redaccidn del artfculo lo. de la

Ley Orgfnica en revisidn, cuando en &1 se lee que: " El-
Minictorio I'dtlico es el Orseno —
del Poder Ejecutivo a quien incu
ba la. persecucidn de los delitos."

idns lo

==t

II.~ Actfia bajo una direcc

9

que en corcordancia con el arpticulo 122 de la Constitu—-—

2

cién local Mexiguense se acentda cuando relicre ques "To
dos los funcionarios del ¥iniste-
rio Plblico constituirzn un cuer-

P0. o »", lo que acords 2l nume--

ral 122 dsl mismo Ordenamiento apuntas " ¢ « « CUETPO ==
que esterd a cargo de un Procura
dor Genersl de Justicia. . o."

Ani-

I1I.- Copstituye un cuerpo org

nico.- Principis jue encuentra nuevo reflejo con el pre-
cepto 122 de la ¥agna Carta Mexiquense, cuando menciona~-

ues . . s . .
GRe% w5405 los funcionarios del Winisterio P&blico - =

constituairdn un cuerpc cuyas relaciones, atribucio-
123 y funciones deberminard 1z Ley orgénica corres-
pondiente,

IV.~ Represenia a 1la scciedafo—-—

=

Lo cual se objebiva en el artfculo 119 de la Coustliue—=



cidn Iocal del Estado de iéxico, cuando seflala ques

" 2ebiéndo ademds velar por la observancia de las leyes
de interds general e intervenir en todos aguellos asun-
tos que afecten a la socledad. o "

V.~ Es indivisible.- Ya que se-

gin el artfculo 120 del C8digo de Procedimientos Penales
en vigoxr para el Estado de México, otorga facultad al --
personal del Ministerio Piblico para que irdistintamente
continud una averiguecién previa que hubiere o no inicig
do por si.

VIi.- Bs el titulsr de l= accidn

penal.- Principic gque se adecua a lo pescrito en los ar-
ticulos 3o. del C8digo de Procedimientos Penales y el ny
meral 3o. de la Ley Orgdnicu de la Institucidn, &l momen

to de consagrar que " El ejercicio de la accidén penal co
rresgonde exclusivamente al Ministe-

rio Péblico.”

VIii.— Es parte en los procssos,
De acuerdo a lo dispuesto por la fraccién VII del artlcu
1o 30. de la Ley Orgdénica de la Irstitucidn en anflisis,

unoe fe sus fines primordisles es "intervenir en los tér-
minos de ley en la proteccidn de incspacesz, asl -
come en 1los procedimientos que se ventilen ante -

los tribvunales.®



VIIX,~ Es pergsecutor de los de-

1itos.~ En virtud de que ‘el referido artéiulo Jo. del Or
denamieno orgénieco de la Institueidn en turne, cuando en
coordinacidn con el numeral 21 de la Carbta Magne, indica

quet "Son funciones del Ministerio Pfblicoz I.- Investi-
gar y perseguir con auxilio de 1z policfa judicial-
delitos de su competenciz..."

Agotados los maydres puntos gue
en teorfa son esencia y espiritu del Ministerio Pfblico,
eg momento de decir que losg prinéipios que la dociring -
concede e impone al Ministerio Plblico coumo concepto, en
ningfn momento rebasan o minimizan la naturaleza jurfdi-
ca de la Institucidn en estudio, por el contraric, reg=-
firman mds la calidad que la Institucidn procuradora de-
justicia del Estado d@_méxico goarde y exhibe en su te0-
rfa y praxis,

r més aparente =

Asi mismo, es

0
g

gue de los vprincipios referidos se ha hecho =zdecuscidn a
la legidacidn mexiguense, lo que constrifie a profundizar

en el orgenigrame base del ¥Winisterio Pdblico del Istade

€) .= CRGANIGRAVA DE L4 INSTIPUCION,
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Antecedentemente & exhibir el -
modelo estratégico que usa la Procuradurfia General de —=
Justicia del Bstado de Méxice, es necesario mencionar =—-
gue en la estructura de la misma se contemplan desde su-
més alto escaldn hasta sus Altimos niveles una relacién-
de jerargufs, unidad y organizpacidn, advirtidundose inie-
cialmente unnenlace vertical que baja del peldafio supes—
rior del Procurador Genmeral & sus cuatro Subprocuradores
contempléindo asi mismo .una barra horizontél gue didbuja =
ls, importencia de la Coordinacidén de Agentes del Ministg
rio Plblico Afuxilisres del Procurador, plasméndose una -
bage horizontal shstentada por las Direcciones Adminig--
trativag, desprendiéndose s &sis una>relaciﬁﬁ vertical=-
haste las ﬁltimas eédlulas procuradoras de justicia., I
terpretacidn descripiiva del organigrama gue Se anexa &-
este trabaje y que obra al final de este capitulo.

‘ Apriori vale referir que del op
ganigrama se muestran formas claves de la orgsnizacidn -
adminigtrative, ya que las funciones de la Institucidn -

ge centyalizan en el Procurador Generasl de Justicia, ene

sus Subprocuradores y Direclorss Adminisiiratives, apre--

cifndose una desconcenirscidn tanto regional como Tuncio

fi{gsicas fe¢ lus Jubprovuraue-

&

oy

3
/.

W

nal en sus
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rfas de Justicia y

er los corplsculos denominzdos Centros
Ge Justicia; percatindonos que en el ¥inisterio Plblico-

surge unz imagen "intra-circulante" o periférica cuando-
gse materializan los Agentes del ¥inisterio PQAblico Visi-

tador o Revisor, asi como cuando observamos gque en los -

Jduzgados de msteris ¢ivil, familiar o peral de la Enti--

dad se objetivizan los Agentes del Finisterios P@blico -

adscritos a esos Tribunales.

Del organigrama de la Institue-
cidn se muestrs un detalle fundamenital para los siguien~
tes apartados, ese detalle es el gue marca una divisidn-
entre ¢l Personal que lsbora en la Procuraduria Ceneral-
de Tusticia Mexiquense, divisidn gque se hace counsistir -
en el Personal gue ejerce la Funcién de Ministerd Pdbli-
cny ¥, Fersonal gque ejgrce funcidn de Auxiliar del ¥inig
terio Pdblico.

Al tenor de lo que prescribe el
artfculo 80. de la Ley Orgénica de la Procuraduria Gene-

‘al de Justicia del Fstado de ¥éxicos

o

Tl edercicio de

~

la fancidn de Winisterio P@blico incumbe g5

T.e Un Procurador General de -

Justicin.,
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II.- Un Subprocurader Gemersl.
I1I.~ Un equipo de Tres Subprocuradores.

IV.- E1l cuerpo de Agentes del Ministerio Phblico -

intezrado pors
a).~ Un Coordinador de Auxiliares del Pro-
curador gue sean necesarios;
h).~ Los Agentes del ¥inisterio Pfiblico -
Auxiliares del Procurador;
e} o Un Director General de Averiguaciones
Previas,
d) o~ Un Subdirector Gemeral de Averigua-
ciones Frevias;
6).- Un Directer de guejas,
£).5os Jefes de Departamentc de Aver;guam
ciones Frevias y deAQuejas que sean necesarios;

&) .~ Los Agentes del Ministerio FPlblico

Vigitadores gue sean necesarios;

BY.~ Un Director de Control de Procescsy

iJ.~ Un Subdirector de Control de Procew

3) e~ Los Agentes del “inisterio Plvlico -

Investigadeores que sean necesarios.
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k).~ Los Agentes del Ministerio Pdblico
adscritos a los Tribunales que sean necesarios.

1).- Los Sindicos Procuradores de los ~
Ayuntarmientos, en los férminos de Ley.

Ahora, el Personal gue ejerce -
actividades de suxilio para el Einisterio Pﬁbiico, 2cor=
3e =2 lo preccrits por el articulo 10 del Crdenamiento or
génico ye conocido, se integra por:

I.- Un Director de la Policia -
Judicial;

II.- Un Subdirector de la Polf-
cia Judicialg

III,~ Los Comandantes de la Po
licia Judicialy

IV.~ Un Director de Servicios -

Periciales;

Pericialesg
¥I).= Un Director del Ceniro de
Desarroilo de Recursog Humanoss

VII).- Un Subdirector del Cen——

tro dee Demarrollo de Recursos Humanos:



VIIi,- Jefes de Départamento de Ser-
vicios Periciales que sean necesarios;

JX) .- Un Director de Administracidng

X.- Un Subdirector de Administraciéng

Xl.- Los Jefes de Departamentc de —-
Administracién que sean necesarios;

XII,- Un Jéfe de Departameﬁto de Ma-
nifestacién de Bienes;

XIII.- los Jefes de Oficina y demés

el personal que sefiale el presupuesto.

Tocante al méximo representante

en el ejercicio de la funcidn de Ministerio Plblico, al-

Procurador General de Justicia, Zste mantiene a su cargo

el siguiente conjunto de atribucioness

Artfculo 27,- = = Son atribucig
nes del Procurador General de Justicia del Estado de Mé-
xico?

I.- Velar por el vespeto a la Constl
tucién General de 1ls Repdblica y la fiel observancia de-
1z Particular del Estado y de las Leyes que de 2mbas emg

nexs
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II.- Prester consejo jurfdico al Cobierno
del Estado e intervenir pérsonalmente en los asuntos gque
especiglmente le encomiende el Gobernador;

II1.~ Dar a los funcionarioss y empleados-
de lz Procuradvurfa las instrucciones necesarias generales
0 ezpeciales jue 2stims conveniente para el cumplimiento
de sus funciones;

IVe= Invesiigzi los debenciones arbitra--
rizas gue se cometan; promover su castigo y adoptar las -
nedidas necesarias pare hacerlas cesar;

V.- Porner er conocimiento del Tribunal Su
porior de Justicia y del Gobernador dcl Bstado, los abu-
sos ¢ irregularidades que se adviertan en los Juzgados yv
Tribhunales;

VI.-~ Residir en el lugsr que tengan su --
asiento los Poderes del Estados

Viie-
Téhlico las instrucciones gque esfime necesarias para que
desempeffen dehidanente sus funcilones; '

VIII.- Acordar con el Gobernador los prin
civales asuntos del Ministerio Pfiblico y rendir los ine-

fornes que le pidiere cor relacién a su Institucidn;
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IX.~ Bnconmendar a cualquiera de log = =
Agentes del Ministerio Plblico, independientemente de -
_sus funciones, el estudio~de los asuntos que estime cop
venientes;

Xo~ Destituir y reaover por causas gra--
ves s Farsonsl de la Institucidxn e inponer las correce
ciones disciplinarias que procedan;

XI,—~ Nombrar al Personal de la Institu--
cidn, concederle licencias en los términés de la pesen-
te Ley;

XIT.— Pedir gue se haga afectiva la res-
nonsabilidad en éue hubiere incurrido el funcionario ¥~
empleados del Ministerio Flblico y de la Administracidén
de Justicia del Estado, por los delitos gue cometan en-

el desempefio de sus cargos;

XIII,~ Recibir quejas sobre demorzs, ex-
cesos o Taltas en el despscho de los negocios en gue inm
tervenga el Persoral de la Institucir;

XIV.. Calificar las excuses que presen--—
ten los funcionarios y empleados de la Institucidn para

intervenir en determinsdo asuntoj

Ve~ Examinar el informe de los negoclos
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gue mensualmente deben remitir los Agentesdel Ministerio
Péblico;

ZIVI.~ Asistir por s o por la pesona guae=-
1o represente al Fleno del Tribunal Superior de Justicia
cuando 8ste se erija en rgano de serntencia de delitos -~
cficielesy

eglamentos -

oy
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le confieren,
Liste conjunto de atrivuciones -
encuentran feance similftud con las que genericamente el

inirterio Plblico mantiene como Auntoridad.

Continuando con el Personal gue
ejerce 1a funcidn de VMinisterio Pdblico, las fracciones-

I1 y IIi del articulo 8o. de la Ley Orgénica de la Procu

bt
]

durfa Cenecral de Justicia del Estado de México, sefla—-
4

1

(1]

n que vzl funcibn incumbe a un Subprocurador General y
a un conjunteo de Pres Subprocursdores de Justicia, mis--
mos gque deben ejercer todas las funciones que seflale es-
ta Ley para el Procurador Geneeral de Justicia, durente~

las feltas vemporales de &ste, ya gue como lo establece-

21 artfeulo 23 del mismo Ordenamientos
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JI.- . o . incumbe 3 log Sub=-
procuradores ... resolver par delegacidn del Procurador
los casos de no ejercicic de la accién penal, desisti--
miento de égta, formulacién de conelusiones no acusato-
rias;

IIT.- Conocer de los negocios=
gue discrecionalmente acuerde el Procurador:

IV,- Acorder con los Tribuna—-
les de las dépendenqias gque le sean adscfitas por el -=
Procurador.

De manera similar, la fincidn~
de Miniéter;o P&ﬁlico compete ejercerla a la Coording
cidn de Agentes del Ministerio Piblico Auxilizares del -
Procurador; a guienes corresponde armonizer tecnicamenw
te y de modo administrative el trabajo de los Agentes =
Auxiliares, tambidn scordar con el Procurador o Subpro~
curadores; segén corrssponda, esto-segﬁn lineanientos -
del artieulo 29 del Ordensmiento Orgénico de la Institu
cidn Wexiguense.

No obstante, el articulo 30 --
de la Ley en cuestién prescribe que la Coordinacidn de-

Auxiliares del Procurador mantiene a su cargo las Siwe-
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guientes atribuciones:

I.- Dictemirar en los asuntos -
en los gue el Procarador, Subprocurador General §y Subppg.
curadores feban decidir; debiendo ademés:

4)e= Decifir —=

sobr: la procedenciz del desistimiento de la accidn pe--

BO.~ Decidir --
sobre las conclusiones de no acusacidéng
C)e= Sobre la -

Falte de elementos vpara actuar con el ejerccio de la ac-

D).- Sobre la -
autorizacidn vare la renovacidn de una orden de aprehen—
sidn no ejecuiada, asi como respecto de la revisidn de =
1la conformidad d=1 ¥inisterio Plblico para que se ctonce-
da le libertad por desvanecimiento de datosy

E).~ Sobre lag-

conclusiones Tormuladas por los Agentes del Winisterio =

Térlico gue no comprendan algln delito por el cual se hi

fc

hiera dictado lg formal prisién si fueran contrarias a -
las constancies processles, o si en eilas mo se observan

los requigitos legales;
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1I,= Realizar los estudios y proyetos so-
bre legislacién, reglamentos y circulares, asi como re--
solver sobre las consultas que le sean ordenadas por el-
Procurador; -
III,~ Intervenir en los asuntos gue deter
mine el Frocurador.
Por otra parte y habiendo revi-
sado las atribuciones del Propurador, Subprocuradores y-
AgentesAdel Ministerio Fiiblico Auxiliares-del Procurador
vemos como la Ley Orgénica prevee su coexisitencia cuando
alguno ‘de los mencionados no estuviere por cualquier cau
sa; es8 decir, el érticulo 22 de esta Ley refiere ques
" El Personal del Ministerio =
Péblico serd suplido ge la siguiente maneras
I,- El ?rocuradorB por el -=
Subprocurador General, y, sn ausencia de éste, per cnal-
quier Subprocurador gue al efecto designe el Gobernadox;
II.~ El Subprccurador Gengs—
ral por el Subprocurador que designe el Procurador;
I1l.~ Los Subprocuradores,=
uno por otro, o por el Agentes del Ninisteric PAbLlico =w

Awxiliar gue designe el Procurador,

e
@

IV.= En cuanto a los Agente
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del Ministerio Plblico por el Secretzrio en funcibn..."

Siguiendo con la mencidn del ~-
Personal que ejerce la funcidn de Ministerio Plblico en-
el Estado de ¥éxico,; es por demé&s interesante observar —
que la Ley concede tal ejercicio a tres de sus Direccio-
nes Administrativas, a saber, Direccidn General de Averi
guaciones Frevias, Direccidn de Quejas y Direccidn de ==
Control de Procesos, ello con base en lo dispuesto por -
los ineisos Cy E y H de la fraccidn IV del articulo 30.-
de le misma Ley.

- Extendiendo al respecto ohservg
mos gue la DIRECCICH GENERAL DE AVERIGUACIONES PﬁEVIAS -
tiene a su cargo las siguientes atribucioness

l.- Practicer las averiguacione
previasg <

Il,a;Vigilar el funcionamiento -

de las Direcciones y Departamentos gue le sean adscritvos
gilrdndo les insirucciones pertinentes;

IilI.- Supervisar el funcionamig:
to de los drgancs suxilisres del Kinisterio Plvlico;

IV.- Dictar las resoluciones =-

procedentes en los negocios & que se contraen las frace-
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ciones arieriores, someitlendo al ccuocimiento y en su cg
80 el acuerdo con el Procurador, los casos de no ejerci-
cio de la accidn penals

V.~ Turnar los exhortos y causss
por incempetencia, excusas o.impedimentos que reciba el-
Ministerio Fhblico s los Tribunasles correspondientes;

VI,~ Por acuerdo del Procurador
ordenar, ejecutar y coordinsr la relacin de visitas de-
revisidn sitem&tice a las Agencias del Hinisterio Phbli-
co y lugares de aseguramiento de la Policisa Judicial;

VIii,- Vigilar la integracién -
de las averiguaciones previas en todo el Es%ado, giréndo
las instrucciones conducentes:

VIii.~ Healizar juntas de eva-
luacidn y de unificacidn de criterios;

.~ Las demds gque le atribuyan
las leyes, los reglamentos y el ?rocurador.

Atribueciones gque Se conjienen -
en el articulo 32 de la ey Orghnica de la Procuraduria-
Generzl de Justicla del Estado de México, de las que se-
deduce que esta Direcccidn Administrativa es la médula eg
pinal de la Iastitucibén procuradora de justicia del Hsta

do de Kéxieo, agregfndo gque por 1o que ze refiere al — -
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personal humano que la integra, ésta se compone por un -
Director General, un Subdirector General, Jefes de Depar
tamento, Agentes del Ministerio Plblico Visitadores, - -
Agentes del Ministerio Plblico Investigadores y Secreta-
riog del Ministorio Pdblieo,

DIRECCIOR DE QUEJASS Estﬁ Direc
cidn que encusntra su elemento sintético en la Fesz de -
Ygspongabilidades, tiene como fundemento la atribucidn -
4¢ practicar ¥ cortrolar las averiguaciones previas que-
z2 tramiten por los ilfcitos y faltas previzstas en la -
tey d: Hesponsabilidades de los Funcionarios y Empleados
1

Yicos del Estado,de log Yunicipios y Orgénismos Plbli

<o Acmcentralizados. Direccidn que condiciona la conduc

o

ta de todo funcionario o servidor pﬁblico gue presunta—;
mente haya incurride en responsabilidad en el -desempefio-
de sus lebores o cargdss piéblicos, Le Direccidn de Juejas
m itera asf 1z funcidn de Winisteric Péblico gue le ha -
torrade la Ley Orsénies de la Procaradurfz Genersl de -
Justicis del Eetado de Wéxice. |

DIRTCSTTY DT COXNTROL DFE FROCESOS

durque naterialmente la Ley Orgénics lz considera en su-

capituio Cuarto como un Auxiliay del Ministerio PGhlicos,
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esta importante Direccidn Administrativa tiene en gi la-
funeidn importantisimes de Ministerio Plblico, ya que sus
Agentes y Secretarios, dependlentes, todos, de esta Diwe
receidn de Control de Procesos, actlan en Tribunales y -
Juzgados de cérécﬁer civil, penal, patrimonial y familiar
giendo asi que su naturaleza se adeclia méds a ser un 6rga
mo esencial y no accesoric o auxiliar de la Institucidn-
en estudio.

Como refuerzo a este comentario
el artieulc 44 de la Ley Orgénica en surno, prescribe -
ques‘

" Le Direccidn de Control de Procesos vigilaré la —
secuela del proeedimiento y control del estado en que se
encuentren los pfbcesos que se instruyar en los Iribuna-
les del Estado, a fin de que se cumplan legalmente los -
términos procesales, pudidndo intervenir en auxilio de -
los Agentes del Ministerio Piblicc adscritos a los Jusge
dos Penales con el Personal necesaric, cnando asf lo = -
acuerde ¢l Procurador ¢ informando e 8ste de las irregu-

‘laridades que se¢ dennoten="

Esta Direccidn Administrativa -
ée inﬁegra por un Director, un Subdirector, una Oficina.
de conﬁr§1, una Jefatura de Agentes del Ministerio Pabl
co adscritos al ramc FPenal, una Jefatura de Agentes del-

inigteriv Plblicos sadseritos gl Tridunal Superior dg =
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Justicia del Estado y 2 low Jazgados Civiles.
" Bl Ministerio Plvlico er su -

funcifn irvestigacdora requiers apoyos téenicos que me——

diocnte activilades egpeciales, come 1z fancidn de Foli--

cfe juficial y la pericial, 12 proporcionen elementos pa
ra poler docidir en £81ids base, el eiorcicio o Bbeten--

13

cid~ 2e le accidn pensl," e Cita que constrifie, previa

sevicidn del Personal gue ejerce lz funcidn de Ministe—

=3

ic Pérlico, a profundizar sobre el Personal que ejerce-
la fwmeidn de Auxilier de la Representaéién Socisl, y re
tornndo el contenido del articulo 10 de la Ley Orgénica-
de la Institucibén vemos que shil se dice ques

® E1 Ministerio Péblico serh auxi

I.- Un Director de la Poliecls Judiciamls

IV.~ Un Lirector de Servicios Pericisles.”

js=]

Por 1o gue toce ahora mencionar
las zeneralidades de estas columres téenicas que como u-
uwidades de apoyo prestan un elemental zuxilio al Niniste

rio Thnlins del Tstado s Wéxico.

13.~ Ocorio y Nieto, Cesar Augusto.- La Averiguacidn Pre

<
-

via,~ B8, Porrfa, 5.A.— ¥8xico.- 1333.-~ phgina 63,
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Er cuanto g la comnotacidn de -

31 se refiere ques

" Bs la corporscidn de -
apoys del Ministerio Pfblico, que por disposi-
cidn constitucional, auxilia a aguél er la per
secucidn de delitos y gue actlia bajo la autori
dad y mando irmediato del Yinisterio Fdblico."
14,

Tal y comn lo establecen los-articulos 47 5=
48 y 49 deal Ordenamiento orgénico del Winisterio Plblico
del Estado de México;

- La corperacidn policiaca de car
go del Ministerio Plblico, y segln el articulo %1 de la-
Ley orgénica, tiepe las sigulentes atribucione#z

I.- Investigar los hechos delic
tuosos de que tengan conocimiento, en los tdrminos lega~
les aplicablesy -

IIl.- Buscar las pruebas de la -
existencia de los delitos y de las gue ftiendan & determi
nar la responsasiliﬁad de quienes en ellos éarticipen;

I11.~ Citar y presentar perso—

nas para la prictica de diligencias;

1do= Idem.~ plg. 64,
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IV.~ Bjecutar las ordenes de - -
aprehensién y de cateo cuando la &utorida& lo determine;

V.- Las cdemfs que le sefialen _;
las Leyes,; los reglamentos y el Procurador.

Por lo que respecta a la Direc-

¢idn de Servicios Periciales, vemos que diches servicios

" son el conjunto de actividades desarrolladas
por especialistas en determinadas artes, cien-
cias o té&cnicas, los cuales previo exémen de -
une persona, un hecho, un mechnismo, una cosa-
5 un cadaver emiten un dictamén (peritacidn) -
traducido en puntos concretos y fundado en ra-

zonamientos técnicos." 15, Es de rigor agregar -
gue la Direccién de Servicios Periciales de la Procuradu -
rfz G neral de Justicis del Bstado de México se integra-
por it Director, un Subdirector, un Jefe de Departamento
de Criminalistfica e Identificacian que concentras
ALY .~ Laboratorio de Criminaglis-
tica, con secciones de quimica, bioguimica, fislca, exé-
men téenico de documentos, balistice, explosién, incens-r

dios y fotograliay

15.- Idem.- pdg. 66.
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BO.~ Oficina de casillero de =
_ \dentificacién judicisl con 'céaa chasificacién dactilos
cépica, nominal, fotograficz, de retrato hablado y de -
modo de proceder; |
C) o= Un departamento de dicti-
menes diversos gue comprendes
I,- Oficina de trénsito y-
vehiculos;
I, Oficiné de Ingenieria
topogréifics;
' III.- Oficina de mecénica-
¥ electricidad;
IV.- Oficina de contabili-
dad;
V.- Oficina de intérpretes;
VI,~ Servicio Médico Forene
sej
VII,- Las demés oficinas -
guie sean necesarias,
Hasta agul la esencia funcioral
del Ministerio Plblico y de sus auxiliares en la Procura

durie General de Justicis del Estado de México, haciendo
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notar que se omiten las aﬁribuciones y comentarios de =
las Direcciones de Administracidn, Recursos Humanos y Ma
nifestacidn de Bienes, toda vez que lo esencial pars el-
examinado es hecer enfogue particular sobre los aspectos
transcritos,; eliminando accesoriedades que se reducen —-
simple y exclusivamenie a btrémites administrativos que -
no encuentran trascendencia jufidica eir cuanto al presen
te andlisis. Se gloza a este capitulo el Organigrama es-
truetural de la Procuraduria General de Justicia del Es~
tado de México a efecto de que ze comprenda vidualmente-—

lo haste agul descrito.
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CAPITULO
TERCERO ¢
ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

ACLARACION.- El propdsito en =
este capitulo consiste en dar referencia del grupo de =-
atribuciones que 2 su cargo mantieme la Institucién mate
riz de Tesis; atribuciones que irradfsn manifestaciones-
juridico penales, las que se hacten realidad a través de-

canales juridico administrativos.

Advierto gque no pretendo hundir
me en la total e inmensa doctrina punitiva que teoretiza
el fondo Qltimo de cada atribucidn que se estudie, ya --
que a fin de cuentas el interés esencial_es enfatizar la-
importancia técnice que la Institueidnrusa pars acercar-
2 la realidad las referidas atribuciones en favor de una
colectividad que constantemente es vulnerads en sus bie-
ne jurfdicos tutelados.

Hago del conocimiento del Sino-
do que un servidor me he airevido 8 realizar, con estr;g'
tos fines de esquematizacidn, une divisidn de las atribu
ciones a estudio, la que consiste on Finslidsdes esencia

les y Paculitades especialesn.
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Asf mismo y en antecdencia al -
anflisis de las atribuciones de la Institucidn, pretendo
dar cuenta del espiritu o razén de ser de la Procuradi--
rle General de Justicia en todo tiempo y en todo lugar,-
es decir, visualizar su alma antes que incidir en sus —-

funeiones y facultades.

B) .-~ PRELUDIO.

Es al Estédo 8 quien incumbe ==
proporeionar los éatisfactores necesarios para dar solu-
¢ién a los problgmas sociales o coleetivos de su poblé==
cidn,'y en atencidn a que la soviedad experimenta diver-
sidad de problemas como ez el de la defensa a si mismag-
ésta genera modaiidades autofitarias 0 imperé%ivas PETB=

4al efeeto, " sata necesidad da origen al Rstado, ¥y su -
fortaleza deberd ser tal que por el Berror -
que inspire sea capaz de conformar las volun
tades de todos los hombrss en paz.® 1
El %odo éoeial se compone de ==
unidades diferentes enitre si ¥ "como cada cabezma es un -

aundo®, también eada integrante de ly toitmlidad social =

i.= Go Garmendias.- *Tomas Hobbes® o= U.N.AM.-1978. 3. T4
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tiende a lastimar o molestar, de una u otra forma, la es
fera jurfdica de la sociedad con quien convive y de le -

que es parte; no dudando que " en el ser humano anidan -
instintos, pasiones, intereses y miltiples
faetores negativos que lo obligan a luchar

sin descanso haciendo de la vida social ~-

una contienda inscabable.” 2

Ahora bien, ¢qué hace o debe ha
cer el Estedo cuando una persona es afectada por la ac=-
c¢ién u omisidn de otra entidad humanaj actuar que perju-
dice la seguridad plbliea o particular; que debe hacer -
el Estado ante conductas violatorias y detractoras de la
integridad fisica, moral o patrimonial en agravio de = -
cualquiera de hosotros?, en via de comentaric, 1o que el
Estado haee es transferir un poder o potestad a un drga-
no de su médula espinal, pars que pueda ser una solueidn
a los interrogantes que en este plrrafo se han planteado

en atencidén a que "si el dominio andrquico de unos hom-—w
bres sobre otros triunfa en las relaciones
amenazando ls seguridad de %odoe, serd ne-
cesario la instaurseién de un poder que =0

brepase la de cualguier individuo particu-
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lar, capaz de imponer universalmente la -

voz de la razén." 3
El poder deducide se concenira-
en el Srgano del Poder Ejecutivo de toda Nacidn, y ese =
Srgano serd juridicemente une entided de la nocidn Admi-
nistracién Péblica Estatal, drgano denominado Ministerio
Péblico, el que con bases de legalided se transfomﬁa 6N~

el Representante de la Sociedad, entendiéndose por Socig

dads "aquella entidad original de un grupo de seres huma
nos que sooperan el ecumplimiento de sus fines esen-
oimles, asf eomo a su propia conservacidn, existen-
eis 0 permanencia," 4

Como representante de la Socie=-
dad, squé importancia tiene que el Ministerio Piblico —=
pertenezca al Poder Ejecutivé y no al Legislativo o al -
Judieigl?

Primero, la importancia de que-
el Ministerio Péblico rédica en que la naturaleza y'objg
tivo Be la Procuradurfs General de Justieia son ten dind
micos que no puede hecerse pasar znte loas ojos de la jo=
ridicdad comomelemento jurisdiceional o legislativo, - =

pues cstas cesenciss son més de cardcter especulativo 0 =

35*3 CYa G’&rmendf.ao“ Obo Ci‘hom ngo 856
4o= Serre. Rojas.- Ob. CGit.- phg. 41,
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reflexivo, por no calificarlas como enteramente pasivas,
asi mismo los fines esencisles e inmanentes de la Progu—
redurfa Jeneral de Justicia son tan activos que enboran~
en el reflejo del Ejecutivo, reflexiondndo por lo tanto

en la importancia del Poder Ejecutivo en todo Estado o -

Nacidn, pues como lo muscitaba el Teorico Jellimek " un-
Estado sin administraeidn seria la nulidad del -
mismo, ¢l Estado no podria existir ni un momento
sin le adminisiracién, se puede concebir un Esta

do despético, sin leyes ni Jjueces, pero un Este-

do sin administracidn seria la snarquis® 5; razo

nes axiolégicas por las que el Ministerio Plblico gusrda
dependeneia con el Poder Ejecutivo de toda Nseidn, no se
diga de nuestra Repﬁbliéa Mexicana y al par?icular de la
Entidad Mexiquense.

LLegando ss{ a com prender que 1la «=
Procuraduria General de Justicia cuando es invoecada como
Autoridad encuentra sinonimia en el fondo del Poder Eje-
cutivo o de la Administrscién Pdblica, ya que a esta 1o=

cifn Gltima se le puede entender como " la culminscidén -
de un proceso de perfeccionamiento de las Ins-

4
tituciones Péblicas?® ~

% o= Idem a“’péga 46—‘5
Go= Ibid,
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Se deduce completamente ahora -
gue el agente hiperaetivo del Estado, cuando su represen
tada es daflada o lesionada, lo es el Ministerio Piiblico-
quien actuando conforme a derecho se configura ecomo toda
une Autoridad, méximeé gue en terreno estricto de Dereecho
Plblico por Autoridad se entiende, juridicamente hablan-

dos ® aguel érgano del Estado, de facto o de iure, inte-
grante de su gobierno que desempefin una funecién espg
effica tendiente a realizer las atribueiones estato=

les en su nombre:." 7

Siendo asi que el Estado hace -
cunplimentayr la agfensa a la sociedad medignﬁe de la De~
legaeidn de etribueciones en la Institueidn del Ministew-

rio Plblieo, ya gue el Srgano estatal ¥ investido eon fa
cultades o poderes de deeisidn o ejecucidn,-
euyo ejercieio ¢raam, modifica o extingus si-
tuaciones generales o concretar, de hecho o -~
juridicas, con traseendencia particular y de

terminada, de una maners imperativa® 8 actug
re slempre en pro de ls soeisded, pues la Procuraduris -

General de Justiecis Mexiquense se constituys en uno de =

7e= Burgos Orihuela, Ignacio.— Bl Juici¢ de Amparo.- Ed.

¢l
9.4.. Mézieco,- 1970.- phgina 20

L

o= Idem.- phgina 340-
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los elementos que integra la naturaleza del Estado, "ga-

rante de la eficacia y observancia del orden jnfidicoa"g

En el Estado de México, miembro
de nuestra Federacidn, como en las demds Entidades y Dis
trito Federal, existe una Procuraduris General de Justi-
cia, Institucidn que la Legislacidn Mexiquense codifiecm-

como s

" El 8rgano del Poder Zjecutivo a guien
incumbe la persecucidn de los delitos,-
debiendc ademés velar por la observen-
cia de las Leyes de interés generzl e -
intervenir en todos aquellos asuntos =-
que afecten a lg sociedsd, al Estado y-
en general a las:personas a quienes las

Leyes otorguen especial proteceidn." 10

Por lo que la Procuradurias Gens-
ral de Justicia Mexiguense debe velar por la observancia
de la Ley, vor la integridad de la sociedad y del Eatado
asi como por las personas; siendo su fin esencial la per
secucidén de los ilieitos; postulados que hace realidad =
con el ejercicic pracitieco de las atribuciones gque a2 Con-

tinuacidn se mnalizarén.

9.~ ldem.- pignia 203

10.= Articule lo. de la Ley Orgénieca de la Procuraduris-
General de Justicia del Bstado de Wéxico.
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FINALIDADES ESENCIALES

Como antecedentemente he referi
do se ha dividide el eonjunto de atribuciones de‘ia Ing.
titucidn en los rubros de Finalidades esenciales y Facul
tades especialesv tocando el turno en este inciso al pri

mero de los apartados referidos.

Primeriamente, por atribucidén -
debemos entender " la faculitad derivade de un cargoo 0 -
bien, asignar una cosa a slguien de su eompetencia." 12
¥ atenﬁiéndo a qup.esta definicidn podemos compgender -
que homolégamente por finslidad se deduce-en objetivo 8-
hacer , un fin a slesnzar, un propbsito & pragmastizars -
intencién abstracta que se¢ enlaga con la palabra esencial
de la que su connotacién implies ser "naturaleza de las-
cosasy substaneial; principal@”%apor 1o que por finaliw-
dad esencial entenderemocs aguellas atribueién prineipal a
realizar por uné persona o grupo de ellas siempre y cuvan

do tengsn faculitad y competencia para ello.

1l.- Diccionario Porrda de la Lengus Espafiola.- México. -
1973~ pnég. 73

129‘“ Ia@mo‘» pé’z&gn 298
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Legislativamente, el articulo -
3o, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Jus
ticia del Estado de México, contempla un conjunto de - —‘
atribuciones, en las gue se visualizan las finalidades -
en préximo estudio. Atribuciones esenciales de las que -
en cita y comentaric se analizen a continuacidns
Articulo 30.~ Son funciones del Mi--
nisterio Pdblico:
I.- Investigar y persegulr con auxi-
lio de la policia judieial, delitos-

de su competencia.”

Eg esta una stribueidén primordial a-
cargo de la Represeniacidn Social, en la que se nota su-
fuero y perimetro jurisdiccional mexiquense. Finalida@- -
esencial que presume una serie de argumentos en los que-
indiscutiblements haqe presencig una narracidén de hechos
presuntamente constitutives de delito en agravio del pay
tienlar que se trate, narraeidn que en sus especies de =
denuncisa o querells, sonsitrifien a todo Procurador de Jus
ticia a perseguir las conductas que intencional ¢ negli-
gentemente se configuren en scciones u omisiones tipica-

mente antijuridicas v culpables; persecucidn de cualquier
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ilfeito que con auxilio de su corporacién policiéca con~-
cretard en el polémico capitulo que es la averiguacién -
previa, ocon la gque de acuerdo a actugciones legales in--
tentard que el presunto responsable sea casiigado por -
los hombres investidos de poder Jurisdiccional.

Este comentario esté dirigido esa——'
trictamente a la cita gque se recoge del artieulo 3o, de
la Ley Orgénicé de la Procuraduris General de Justieclig=
del Estado Libre y Sobersno de México, pero veamos que=-
es lo que contiene la Ley Orgénica de la Procuraduria ~
General de la Rep&biica cuando hace sefinlemiento exXpre-
80 acereca dé la perseeuci&n‘de los delitos del orden fe¢
derals

* Articulo To.- la persecusidén de losz delitos &él
orden federal comprendes »

Iow = =~ En la averiguacién pre-
vigs la recepcidén de denunscias y querellas, COlw=
forme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitie-
cional, y la préatice de todos los actos conducen
tes 2 la eomprobacidén del cusrpo del delito y e =
la acrediitacidn de la probable responsabilided e
del indicisdo, como elementos gue fundan el ejer=
eicio de la mecidn penel, asi como la proteccidn-
al ofendide por el delito en los términos legales

apliecables, Bl Ministerio Pliblico Federel soliei-
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tard de la autoridad jurisdiccional las -
medidas precautorias de arraigo o de ase-
guramiento patrimonial que resulten indis.
pensables para los fines de la averigua--
cidn previa y, en su caso y ocportunidad,-

pera el debido desarrollo del procesc.

Il.- Ante los Toganos Jurisdiccionaleg, —
conforme a la competencia de éstos, la in
tervencidn como actor en las causas que -
se sigen ante los Tribunales, solieiténdo
las ordenes de aprehensidn, de comparecen
cia o de cateo, asi como los exhortos y =

las medidgs precauntorias procedentes: ¥y,

I1I.~ Impugnecidn, en log términos que la
Ley prevenge de las sentencias definitivas
que causen agravios a los interédses juri-
dicos de la sociedad, cuya representacidn

corresponde al linisterio Pdblico,

El comentario heeho inicislmente al-
nuneral de la Ley Orgénica Mexiquense se identifice es—-
trictamente com la fraccidn I del articule 7 de la Ley =
Orginics de la Rgpresentacidn Social Feéderal, y, las dos
fracciones gue complementan tal articulo encontrerén té-
cita sinonimie con la :iguiente de la del Estado de Méxi
X032 . .

"Son funciones del Ministerio Plblieos
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Ilc= Ejercitar accién penal en los casos -
gue proceda, aportando las pruebas y promo
viendo todas las diligencias conducentes a
la comprobacidn del delijo y de la respon

sabilidad de los inculpadoé, asi como la-

existencia y el monto causado por el deli

Ho "

Finalidad esencial que refleja~
el momento pr&pio de la consumaeidn de la‘punitivaAe iR~
perial potestad de aceidn plblica que eomo Autoridad y =
en forme Gnica posee el Ministerio Plblico; asccidn penal
que como e3 sabid& contempla elementos objetivos o exter
nos que constituyan la materialided de la figura delicti
va, descritas concretamente en la Ley Penal, es decir; -
preveer objetivamente el cuerpo del delito y, como en e§
ta fraccidn antes transcrita se mirs, la Ley Orgdnice no
se olvida de la presunta responsabilidad de los inculpa~
dos, remembrando que por éste se entiende 1l probebilie-
dad razonable de gque una persona determinads hays cometi
do un delito y existiréd cusndo del marco procedimental -
se deriven elementos fundados para considerar gue un in-

dividue es probable sujelo active de alguna forma de ale
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toris en la comisidn de algin ilicito; sefizalando que la
fracceidn en comentario coﬁtempla la comprobacidn del - =
cuerpo del delito y la acreditacidn de la presunta resm;
ponsabilidad de los inculpados, tal y como también lo ad
mite la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re
piblica en las fracciones de su articulo 7o. también = -
transcrito.

v Son funciones del Ministerio Plbli

o3

IV.- Promover lo necesario para la -

recta y pronta administracién de jus

tieiag®

Finalidad substancial que refle

ja una vigilancia de parte del Ministerio Pﬁblico MeXie=
quense hacig las actuaciones del Poder Judiéial, aciufe=
ciones que van encaminadas a administrer justicis en mo-
dos de rectitud y celeridad imperativa. Haciendo notar -
gue el hombre que procurs justicia debe estar atento a -
las pautas procesales que reaslize el Juzgador, desde la-

incoacidn del proceso judicial hasta que se dicte la re-

glzeda o de garanilas individuesles. Pinalidad esencial -
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stribuida & la Procuradurfa General de Justicia que da -
cumplimiento a la prescripecidén del articulo 17 de la - -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su parte que refieres ¥ Los tribunales estardn expeditos

para administrar justicia en los ==
plazos y términos que fije la Ley."
asi como el articulo 102 de la Legilsacidén Suprema cuahe

do dices " Incumbe a1l Ministerio Plblico . . . haeer gue
los juicios se sigan con toda regularidad para-
que la administracidn de Justicia mea pronta y=
expeditaz,

VSin emﬁargo la Ley Orgénica de-
1la Procursaduris Geﬁeral de la Replblica, no exactamente~
difiere del ecomeniario que el suscrito hace de ésta atri
bucién primordial del Ministerio Plblico del Estado de -
México, pero definitivamente si expresa otra linea en lo
que se refiere a le -periferis de opinidn acerca de la ==
fraccién IV del articulo 3o. del Ordenamiento orginico -
de la Institucidn Mexiquense, pues a pie de letra la Ley
Federal sefiala ques

" Artieulo 40.- La promoeidn de

la pronta, expedita yAdebida procuracidn e imparti-
ecidn de justicia ... comprendes

I.= eoo estudio, promocién y w=
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ejecucidn de programas y acciones COrrespol—=
dientes a procuracidn e imparticidn de justi-
ciag

II.- La propuesta ante el Presidente de la Re
péblica, de las medidas gque convengan para el
mejoraniento de la procuracidn y de la impar-

ticidn de justicia ce. 3

I1l.~ La denuncia énte el Presidente de la Su
prena Corte de Justiecia de la Nacidén o el Pre
sidente de lz Sala que corresponda, segin el-
caso, de las contradicciones que se observen=-
en las Tesis sustentadas por las Sglas de la-
Suprema Corté 0 por los Tribunales Colegiados
de Cireuito a efecto de gue el Pleno o la Sa-
la resuelvan lo procedente ...

IV.~ Ie opinidn en los %érmincs y para 108 ==
fines a los que se refiere la fraccidn ante=-
rior cuando la denuncia de tesis contradicto-
rigs provenga de Ministros de la Suprema Cor-
%e de Justicia, Salas de $sta, TPridunsles Co-
legiados de Cireuife o partes sn los jruiciogw

de azparo.”
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En fin, asiento mi comentario =
frente a la redaccidn expresa que la Ley Orgémica del --
¥inisterio Pdblico Federal pronuncis, para los efectos =

de erfitica u observaciones gque algnien més pueda aportar.

" Son funciones del Ministerio-
Péblicog
VIII.= Vigilar el cumplimiento-
de las determinaciones de la autoridad judi---
cial,"®
Finalidad substancial a cargo =
de la frocuradurig‘eeneral de Justicia que itiene como ar
gumento que tales determinaciones recaen sobre aquél ser
humano que ‘haya violado la Ley y con ello haya agraviado
los bienes jurfdicos de otro de sus congeneres; 2iribu-w
cién que encuentra identidad con lo prescrito en la frac
cién V del articulo 27 del ordenamiento en estudic, cuan
do haelendo referencia a las atribucionesz del Procurador
General de Justicia dice ques
# ... pondrd en CONOCils==
miento del Tribunal Supericr de Jusiicia ¥ ==

del Gobernador del Estado las irregularidades

que se adviertan en los Juzgados y Tridbunales;®
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deduciéndo que compete a los Agentes del Ministerio Pd--
blico Ramosg Civil ¥y Penal,'dependientes de la Direccidn-
de Control de Procesos de la Institucidn, estar atentos-
a gue efectivamente tengan cumplimiento las resoluciones
de lanautoridad judicial,

Fundamental es comentar que cu-
riosamente la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Repdblica no obgerva esta finalidad esencial que la -
Ley Orgénica del ¥inisterio Péblico del Estado de México

hace en su fracecidn VIII del articulo 3o.

Y, ¥ Son funciones del Ministe-

rio Plblicos

Vil,~ Vigilar los intereses -
del Estado ante los propios Tribunales ¢ in--
tervenir en los términos de ley en la protec-
cidn de incapaces y en los procedimientos del
orden c¢ivil que se ventilen ante los Tribuns-

les respectivos.®
Atribueidn esencial gque guarda
un par de incisos a cargo del Ministerio Plblico en sus
actuaciones meramente juridicas, pues por un lado, se =

habla de los intereses del Estado, mencidn que adolece-
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de abstraccidn, pero que con un esfuerzo legalista y con
un eriterio eminentemente personalisimo se traducen en -
los bienes juridicos estatales o sociales como pudieran-
ser la seguridad pfiblica, las vias generales de cohuniqg
¢ién, la Moral y la Administracidn péblica, ebcetéra, ==
bienes que en su ecalidad de intereses deben ser protegi-
dos ante los Tribunales de esta Entidad Federativa, Por-
otro lado, se aprecias que la fraccidn VII encarga a la =
Representacién Social la intervencidén en 1la proteccidn -
de incapaces y su participacién en los procedimientos —-
del orden civil que, igualmente, se ventilen ante 108 ==
Tribunales ?especﬁivos, lo que a la realidad se observie
cuando el Ministerio Pdblico interviene en los juiclos -
de interdiccién, en los trémites de divoreio, en las su-
cesionss y en una diversidaod de controversias ante la -
presencia Judicial en las que los Agentes del Ninisterio
Plblico cumplimentan esta finalidad esencial a cargo de-
la Procuradurias General de Justicia del Estado de NMéxice

Es de hacer notar que la Ley Or
génica del Winisteric Pdblico Federal tasmpoco comprende-
un apartade que haga referencia a la vigilencis de los -
intereses del Esiado, aungue si anota la intervencidn de

la Representecidn Social en tribunales de cardejer civil
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y familiar cuando se toque ia competencia de la Procura-
duria General de la Repdﬁlica.

Retornando @ nuestro campo de--
anflisis, ¢ porgué el Ministerio Piblico vigila la acti=
vidad del Poder Judicial, porqué vela por los intereges-
del Estado?, fundamentalmente porgue alglin ser social ha
vulnerado la integridad de su Representada y por esta rg
zén la Procuraduria General de Justiéia debe intentar —-
que la justiecia administrada por el Juez sea reacia y re
tributive hacia quien asi lo merece y ha provocado se le
aplique; ya que el Ministerio Pliblico es la primera auto
ridad que tiene a su vista y disposicidn al infractor dé
la Ley, al violador del orden establecido, al delincuen-
te, al que abusando de su conciencia ha privado de la —-
vidae, al que ha lesionado la integridad fisica de su pro
Jimo, al que ha defradudado o ha disminuido el patrimow-
nio de su concindadano, al detractor a quien el Ministe-
rio Pdblico debers poner en ol rumbo del castigo mocial,

ya que " todo malhechos, atacando el derecho socisl, con

virtiendose en rebelde y traidor a la paitriaz, ce-
sa de ser miembro de 2ila y al viclar sus leyes -
le hace la guerra y asi, la conservacién del Esta

do y de la sociedad es incompatible cou la suya."l3

13.- Hebbes, Tomas.- Bl leviaban.- Bd. Tecnos.- Madrid.-
1965,~ pag. 223,



78

presentandose asi el deber del WMinisterio Pdiblico de = =~
ejercitar el conjunto de sus finmlidades esenciales que-
la Ley le ha otorgado, con afén de que el delincuente en
cuentre s86lo retributividad por su conducia.

Y, quien mejor que el Ministerio

Péblico para procurar justicia si " el EstadoAdepositario
autorizado del Poder para legislar y cOl==
trolar el orden civil seré el encargado de

Aimponer su fuerza de la razén, ¥s gobernan
do con el ejemplo, la consecuencia legal ~
hecia quien haya alterado lo establecido =
deberd recibir pena con equitativa reace-—-
cidn a su conducta inicial. El Derecho y -
la Ley se vuelven efectivos cuando eétan -
sostenidos por un poder suficientemente «-
fuerie para itransformarlos en mandato § ==

realidad." 14, poder que con un criterio -
Rousseauniano se consiituye por un pacto entre la socie--

dad ¥ el Bstado, y "los pactos que no descansan en lo 8=
pada no son més que pelabras sin fuerzs-
para proteger al hombre en modonalguno.”
i5%; citas gue conjuntades por el siguiente comentario del
alguna vez Procurador de Justicia de la Institucidn Mexi-

quense, Licenciado Humberto Lira NMora dan apoyo suficien-

id.- Juan Jacoho Rousseal.- El Coatraio
México .= 1978.- phg. 13.

L
[»]
[
Py
o
(=4
o

[

15.~ Hobbes, Tomas.- Ob. (it.- phg. 27
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te para que el Winisterio Pdblico actue sélidemente uti-
lizando sus finalidades esenciales a favor de la socig--

dad del ZEstado de México, pues " la Justicia es por defi

nicién, condicidn imprescindible de la democra——

¢ia; que un individuo o grupo de individuos se -

coloquen al margen del derecho, e¢s responsabili-

dad de ellos, en cambio gque un individuo o grupo

de ellos esten colocados al margen de la justi--

cin es responsabilidad de todos, esencisl y fun-
damentalmente resvonsabilidad del Estado." 16.

Ahors bien, lo hasta aqul narrs

do en el presente capitulo se puede concentrar en el "de

ber ser" de la procuracién de justicim, perc ¢ cémo se -

llega a la categoria Eptima del 'ser' de estas finalida-

des esenciales?, respondidndo a esta pregunta, ello es -

factible de logro con 8l auxilio y ejercicio de sus fa=w

cultades especiales.

FACULTADES ESPECIALES.

E1l grupo de atribucicnes de la
Pr curaduria General de Justicia del Estado de México -
que he calificado como especiales se ubican en el mismo-

articule 3o. de la Ley Orgdnica de la Institucién, Facul

Al

16.= Monografia de la Procuraduris Genersl de Jusiizia -
del Estado de ¥&X1i00 o= MEX100.- 1982.- pdg. 3
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tades de las que su fondo seri descrito en las fracciow-
nes siguientes.

" Son funciones del Ministerio Pl

blicos

IIT.~ Recabar de las Oficinas Pibliw
cas correspondientes, Federales o Locales, 0r-
ganisms Descentralizados, Empresas de Partici-
pacién Estatal y demis organismos del secior =
pblico asi como de las personas privadas, fi-
gicas 0 morsles, los docunmentos & informes ne-

cesarios ‘pars el ejercicio de sus funciones."

Esta fraccidn III es totalmente una-
facultad especial -pues denots un imperio y una accidn =
concretas, refleja una potestad impresionante para poder
realizar sus actuaciones diarias de la mejor forma, ¥ ~=
porque en ellas se ve gue ias re?resenﬁacién Soecial usa =
sus poderes de decisién y ejecucién que la acrediten Co-
mo auwtoridad,

Asi mismo se muestra gus el Mi-
nisterio POblico guarde un Gominio preferencial sobre iz
Administrecidn Pﬂbliéa del Bstado de México, quien de =

una u otra forma se convierte en auxiliar de la Procura-
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duris General de Justicig cuando prepars la finiquitge—e-
¢idn de sus finglidades esenciales,
De ldgica rigurosa es que el —
Ministerio Pdblico Federal guarde una potestad por demés
impresionante en cuanio al aspecio que se coments en es-
te apartado..
"Son funciones del Ministerio -
Pdblicos
V.= Conocer, en auxilio del Mi-
nisterio Pdblico Federal, de las denuncims o =
gquerellss que se le presenten con motivo de -
los delitos de ese fuero en los términos lega~
les.™
De esta cita se deduce que 18 -
Procuradurfa General de Justicia del Estado de México de-
be conocer fundamentalmente los delitos de su fuero que -
comunmente se le presenten, peroc en apego & una COOperf-
cién institucional, el Ministerio Piblico Mexigquense - -
brinda un apoyo ya no tanito a la Rep?ésen%aeién Socigl -
de la Federacidén, sino a lg sociedad total y 2 sus leyses
realizando las diligencias de rigor a efectc de turnar -

el asunto de gue se trate & la Prosuradurin General de -
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la Repdblica a fin de que ésta resuelva acorde 2 188 = =
atribuciones legales que le competen.

4Asi mismo y en ampliacibén de comenta
rio a la fraecidn V del articulo 3o. del ordenamiento or
génico del Ministerio Phblico Mexiquense es de comeniar-
gue la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
piblica en su articulo 14 refiere ques

" Son auxiliares del Ministerio Pdblico Fede-
rals ’

a).~ Los Agentes del Winisterio Plblico -
del Fuero Comfdn ... en el Distritc Federal y=-

en los Estados de la Repiblica ... "; entera-
simbiosis Juridice entre las faculitades especialez del-
HMinisterio Pdblico del Estado de México en la Procuradn

via General de la Repiblica,

" Sonnfuneiones del Ministerio Pdblicos

VI.= Recibir las manifestaciones de bie-
nes de los Funcionarios y Empleados del Esia~
do, de los Muanicipios y Organismos Pdblicos -
Descentralizados al tomar posesidén de sus car
gos y a2l dejarlos.®

Bsta Tacultad especial refleja

un control 4telsolégico del patrimonio de los funeiongm-
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rios que todo el Gobiernd del Estad§ posee, trastocéndo-
ge un muestrario de é&tica y politica laboral del perso--
nal que trabaje en favor y al servicio del pueblo meXiw-
quenses constituyéndose el Ministerio Pdblico en ojo-vi=
gilante de los enriquecimientos ilicitos o inexplicables
del Funcionario a costa del pueblo.

Finiguitande, un servidor obser
vo en el oconjunto de atribuciones comentadas, una garaf-

tis social de procuracidn de justicia, gue como axiolégi

co postulado tiene genésis en el articulo 21 de la Cons-
titucidn General de la Repdblicaj procuracidén de Justi--
cid que se hace objetiva en el Estado de NMéxico, median-
te el cumplimiento de las finalidades esencigles ¥ con =
un apoyo en las facultades especisles que a su cargo man
tiene el Winisterio Piblico Mexiquense.

Debe shora comprenderse como el
Estado de México, como todo Estado en su esencia, legig-
la al resvecto de la materia de Justicia, dando instirue-
mentos a sus Instituciones, pues la procuracién de Justi
cia es obligacién, deber y facultad del Ministerio Pdbli
co mexiquense, otorgindose al Poder Judicial de la misma

Entidad las faculiad de administrar debidamente ils Jugti-
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cia con la aprioristica actuacién de la Representacidn -
Social, de quien se ha heého cita y comentario en lo que
gse refiere a las atribuciones a su cargo.

Llegs el momento de revisar las
formas de organizacidn administrativa que utiliza la Ing
titucién para aplicar a la realidad toda la dogmética de
lo referido en estos tres capitulos, es decir; se profun
digaréd en como humanamente y de modo estratégico la Ins-
titucidén del ﬁinisterio Pdblico se desenvuelve y distriw
buye a través del territorio del Estado de México y asi-
avocarse a cumplir su fin genérico, es decir, procurar -

Justiecia.
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CAPITULO
CUARTO s

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

4).= CONGILIO INTRODUCTORIO.

Posteriormente & haber mencionsg
do las prescripciones del artfieculo 21 de la Carta Nagns,
asi como haber hecho referencis & la esencia juridica de
la Institucidn en‘estudio y haver revissdo el fondo de -
las atribuciones & su cergo, tomando shora la nocidn de-
1la Organizgci6n Adminisirativa, hago mocién ds su sustan
cia y realided inmanentes en lz figura del Ministerio Pi
blico {del Estado de México.

Bl género *Orgenizacidén adminig
trativa' contempla especies Juridiceo~tdcnicas adecuadasg-
a la competencis funcional, orglnica y tervitorial de la

Procaraduria Gensral de Justicis Wexiquense en perimetro

et
o)}
®

Jurisdicciona gsa Fntidad Federativa, especles dg —-<
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Bs necesario comentar gque la —-

Organizacidn_administrativd se puede entender como un —-

conjunto de principios vy sistemas de coordinggidn en 0=

do érgano institucional ya en su distribucidn material -
como en las funciones que el Personal humano lleve a la-
préctica; dando, desde luego, prioridad de que en la Or-
ganizacidn administrativa el contingente humano guarda =

una importancia fundamental, pues, "las estructuras, los
procedimientos, la instalacién material,-
todoy, a pesar de ser tan importante, no -
es nmés que una especie de arsensl, un con
junto de herramientas que valen lo que ==
valen los hombres encargados de emplear—-

las,"

Ahora, con metafisica juridice,

" foda estructura administrativa no puede
estar alejada del Derecho, pues éste es -
la argamasa que sostiene el armazén admi-
nistrative que se hace objetivo cuando —=
los drganos de la administracidn sdquie—-—
ren juridicidad y se limita su competen—-
cia y asi delimitadas sirve de contrapeso-

. 2
a otros Srgancs.t

l.- Oliveras Tore, Jorge.-~ Manual de Derecho Administrati
vo.~ Ed. Porrda, S.A.- ¥éxico.- 1968.- péz. 40

20— Idem.- pig. 203.
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La pregunta en este escaldn - -
obligadamente ess ¢4 Cémo se hace objetiva y concreia la-
procurecidn de jJusticia con el auxilio de la organiza---
¢idn administrativa?

Pars responder gl cuestionfe--
miento que se ha presentado es de rigor percatarnos de-
las formas, maneras o modos en que el Ministerio Pébli-
co del BEstado de México usa la orgénizacidn administra-
tive son notablekente la Centralizecidén y la Desconcen~
tracién administrativas.

Adelantar del fenémeno del cen=
tralismo que se concentra en la persona del Procurador -~
General de Justicia del BEstado de México "es de auxilio =
para comprender como las materialidsdes de las 3ubprocu-
radurias, Direcciones administratives, y, Cenﬁros de Jus
ticia son fiel subsecuencia del sistema de Desconcentra-
cidn gdministrativa.

Estos modos de organizecidn ad-
minis%rativa deben tener, como lo tienen, ventajes y & -
la vez deficiencias én el metodo operativo de la multifg
cetipa ¥y compleja tarea de procurar Justicia, aspectos -

que clerran el presente capitulo.
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IOW ADRINISTRATIVA.

Centralizar administrativamente

e8 "reunir y coordinar facultades legales & un centro de
poder o autoridad central superior, el gue se encarga
de cumplir sus fines con la colaborscidn suboridinada
y dependiente de sus demds drganocs administrativos se
cundarios, éstos, encargados de la ejecucidn de las -

decisiones administrativas,";s razédn que permite vis-
lunbrar como esta forna de organizacidn administrativa -
se concentra en, al particular; el Procurador Genezal de
JdJusticia y, asi mismo, en su representada.

La centralizacidn administrati-
va puede describirse como una concentracidén de faculta--
des aglutinadas en una administracidn (nica y de alta jg
?arquia, impulsando desde su néecleo précticas polit;cas,
administrativas y técenicas que tienden a hacer realidad-
sus subordinados, en este caso de andlisis, procurar jus
ticia de modo adecuado y con una opganizacidn. .apta para~
ello.

Recordemos, sin profundizar, —-

5.~ Olivera Toro, Jorge.~ Ob. Cit.- pig. 498,



las atribuciones que a su cargo mantiene el Procurador =
General de Justicia del Estado de México; atribuciones -
gue modelardn una esencia Centralista, administrativamen
te hablando, conforme a la Ley Orgénica y demés legisla-
cidn relativa.

Para este efecto hagamos descan

Fe

50 en las facultades de mando y decisidn, facultades que

se mantienen en el cenfit de toda uns relscidén jerdrquica
¥ aue provocan una -sélida unidad requerida para sus fi--

nes, entendiendo por jerarquisa administrativas " aquells
-relacién jurfdica que vincula entre-
sl los 4tganos administrativos me«—
diante el poder de subordinacidén pa~
ra asegurar la unidad con laz accién®
6.
Para comprender la Centralizae-

cidn administrativa en la Procuraduris Genersl de Justi-
cia es importante vevisar los medios o procedimientos —-
que matizan a tal esencia organizada.

Concentracidn de la Cosccidilew=

Medio que la Procuraduria Generalde Justicia usa para «-

Sow S. Payt Carlos.- Derecho Plitico.- Buencs AireS.~ -
1962, phg. 448,
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realizar sus funciones con apoyo en la fuerza phblica, =
verbigracia, el auxilio que brindes la Policia Judicial y
la Policia comf@n al Ministerio POblico paras cumplimentar
algunos de sus fines.

Concentracidn del poder de decisidn:

Existe una diferencia entre preparacidn, decisidn y eje-
cucidn de la decisidn. Decidir es dictar una resolucidén-
ereadora de efectos juridicos. S8lo unos cuantos orgénos
administrativos deciden, pues los demfs preparan y ejecu
tan la resolucidn. En este caso compete al Procurador ¥=-
2 su equipo de Subprocuraddéres y Directores decidir, re-
solver y acordar determinados asuntos.

Concentracién de la competencia téc-

nicat proceso reversible en lo gque respecta a la capaci-
dad de decidir, limitadamente parg los drganos subordina
dos, e ilfmitada paras el Poder Centrel.

Concentracidn del poder de nNOmbrE=--

miento: faculitad de nombrar los funcionarios y empleados
pdblicos que, en este caso, concierne exclusivamente al~
Procurador General de Justicia, previo acuerdo con el Go
bvernador del Istado.

Adenéis de que el Procuradcr General-

de Justicia goza de la concentracidn de ias facultades -
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anteriormente transcrites, posee también a su cargo el -
conjunto de derechos que & continuacién se enuncian,; de-
rechos o facultades propios de todo regimén administrati
vemente centralizados.

Facultad de Mando.- Caracterfis-

tica esencial del poder plblico. Las ordenes, instfuccig
nes o ¢irculares son mendalos autoritarios que guian el-
trabajo de los Srganos administrativos inferiores, tal -
es el caso que coincide en lg persona del Procurador Ge-
neral de Justicia cusndo la Ley Orgénica del Ministerio=-
Pdblico Mexiquehsg ie permite girar instrucciones a sus-
Agentes a efecto de que las actuaciones indagatorias se-
practiquen con mayor eficiencia, ésto seglin lo disponen-
las fracciones III, VII y X del articulo 27 del ordens—.

miento orglnico ultimamemte referido.

Facultad de vigilancige.- " Fo=

cultad que permite a im autoridad adminis
trativa Central conocer de los pormenores
de los actos realizados por les orgfinis—-
mos inferiores. Regimén gue comprende lg-
siguiente dualidads actos de vigilancia -
de la auioridad ceniral y actos adminig.-

trativoz de los fganos inferiores sobre -
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su actuscidn, rindiendo cuentas e -~
informaciones as{ como estados de --

contabilidad, visitas, inspecciones,

etcetéra," 7; facultad que obre 6X—— -

plicita en las fracciones XV del articulo 27 y VI del nu
meral 32 de la Ley Orgénica de la Institucidn en estudio
en las que se prescribe que los Agentes del Ministerd P§
blico deben rendir informes al Procurador General de Jug
ticia cuando 8ste asi lo requiera, y, respectivamente, -
de las visitas siteméticas que deben realizar los Agen--
tes del ¥inisterio Phiblico Visitadores o Revisores a las
Agencias del Ministerio Piblico y a los lugares de asegu

ramiento a cargo de la Policia Judicial.

Facultad disciplinaria.- Esta -

facultad iimplica la esencia de un procedimiento de re--
presidén administrativa contra todo lo gque perjudique'a -
la admiristracidn pdblieca, a los particulares, por moti=
vo de una accidn indebida o irregular de los servidores-

pdblicos. " El poder disciplinaric permite 2 la adminis-
tracién el buen orden de la actividad adminis-
trative imponiéndo las sanciones correspondien

tes a sus infractores.®

7.= Serra Rojas, Andres.- Derecho Administrativo.- Tomo I
BEd. Porrla, S.A.. Mdxico.- 1982.- phg. 5C2.
8.~ Ides.- Dpég. 503,
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Esta es una facultad que encuenira =
directa relacidn con la Direccidn de Quejas de la Insti-
tucidn procurddora de justicia; Direccidn que se mimeti-
za en la tenebrosa, popular y muchas de lag veces indie- _
gente en decisionesg NMesa de Responsabilidedes, la que -
basa, funda y motiva sus actuaciones en los articulog --
108, 109, 110 y 11 de la Conetitucidn General de la Repd
blica, numerales que enmarcan el tituloc de las Responsa-
bilidades de>los Funcionarios Pdblicos, écorde a la Ley-
sobre Responsabilidades de los Servidores Plblicos del =
Estado y Municipios de México.

Foeultad de revisién.- " Pacultad gue

permite a la auitoridad superior rvisar,-
aprobar y obligar al drgano administrati-
vo & una subordinacién a los lineamientos

propios de la Institucidn.® 99 por ejeflew
plo, la silenciosa actitud comunicativa tan earacterist&
ea de los Agentes del Ministerio Piblico Visitador, inte
grante de la Institucidn en andlisis, asctitud comunicati
va qué traslada al Organc Superior ciertas conductas in-
debidas y pocas de las veces comprobadas, a efecto de =-
gue se llsme a los "detractores” la atencidn y asi migi-

camente esguematlizar un smbiente estable y una armonia -

Bo= Ibid
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laboral.

5intetizéndo, la Centralizacidén
administrativa es un conjunto de actos que estén enlaza-
dos bajo la direccidn de urn érgano central dnico, o sea,
la Centralizacidn administrativa es un sistema que encue
tra sustentaeidn en el principio de diversidad de funcip
nes, pero dentro de un orden o relacién en el que el im-
pulso y direccién la tienen los centros superiores o di-
rectivos, dando luger a que la ejecucién sea tarea de ==
los érganos inferiores o subordinados.

" La coordinacién de los drga--
nos mediante la direccién administra
tive del §rgano cenitral, para hacer-
dependiente de 61 a los demés Srga--

nos y funcionarios." 10’ comprendien
do as{ que las manifestaciones anteriormente sefialadas -
encuentran cierta coincidencia con la realidad estructu-
ral y subjetiva que mantiene el Poder Centrsl de la Pro-
curaduris General de Justicis del Estado de México, po=-
der central que se integra por el Procurador y su equipo

de Subprocuradores en coordinacidén de los Agentes del Mi

10.« Olivera Toro, Jorge.~ Ob. Cit.— plg. 216.
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€ .=DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Esta forme de organizacidén admi
nistrativa refleja acierto en el modo de proceder de la-
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, -
pues dicha maners de organizacidn administrative se pre-

senta como tendencia de distribucién de la competencia -

que goza la mfguina persecutora de ilicitos.

Hablar usualmente de Subprocurs
duria base Texcoco, Subprocuraduria residencia Tlelnepan
tla, Subprocursduris sede Toluca, obliga prestar atencién
a la Desconcentracidn administretiva, la gque se hace con

sistir en " aquél reparto de competencias enire drganos-

de una misme persona juridica piéblica.® 11
De iguel modo, lo distridbucién.
a nivel municipai de los corpliseulos denominados Centros
de Justicia, redunda también en la Desconcentracién admi
nistrativa. El tedrico Berhlemy mencions gue la Descohe-

centracién prepars la vida para la verdadera descenirali

zacidén. Igualmente Horacio Castellands Coutinho en su —-

11.= Idem.~ plg. 326.
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obra "El Zstado y los Srganos desconcentrados' apunta —-
que la Desconcantracién es el paso de transicidn obligae-
do de la Centralizacidn a la Desceniralizacién, argumen;
%0s que constrifien a la Procuradurfs General de Justicia
Vexiquense a distribuirse instro-sistema del territorio-

y sociedad del Estado de México.

Comentar al respecto de las Di-
recciones General de Averiguaciones Previms, de Policia-
Judicial, de Guejas, de Serviesios Pericisles, etecetéra,
invita a contemplar la forma de orgenizacidn administra-
tiva de la Desconcentracidén, ya que en esta especie la =
Procuraduria General de Justicia del Estado de México ~=

" gtribuye un limitado poder de actuacidn
y decisibn a Srganos que més o menos admi
nistran directamente, o sea gue correspon
den a su propia estructura y estédn aleja-

dos del poder central medianamente." 12
la Centralizacidn administrati-
va, presente en el Procurador General de Justicia, 86 ~=
vierte mediante la Desconcentracidén adaministrativa cuan-

do se otorgan Tacultades especifficas y limitadas & Srga-

12.~ Idem.- pAg. 229
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nos pertenecientes a la Institucidn en turnos ya Olivera
Toro opina que la Desconcentracién, al surgir, lo hace -
dentro de la 8ptica de la forma centralizada. La Descon-

centracidn administrativa crea entidades para repartir -

las funciones ya exisientes o para que se desarrollen -

otras nuevas. .

Es interesante mencionar que no
obstante que la Desconcentracidn proporciona autonomia -
a los drgenos inferiores del Central, no se¢ borra el = -
nexo Jjerérquico con este @ltimo poder, dicho nexo subsis

te y se reafirma cuando observemos gue en la Descongtelee

tracidn 88lo existe autonomfia técnica " peroc 1o autonow-
mia orgéiniecd, en tanto gue la =
Descentralizacidén contempla la-

autonomfa técnica como la orgé-
130

nica,®

Es engafioso observar el organi-
grame de la Procuradurias éeneral de Justicis del Estado-
de México e identificer su estrategia de crganizacién «-

eon lg Descentralizecidn administrativa, siendo que en -

13.- Idem. nédg. 229



100

realidad el alma de teles estructuras y ligementos orgémi
cos se funde en la Desconcentracidn administrativa.

Le diferen;ia entre Descentrali
zacién y Desconcentracién se hace notable cusndo se cita

ques

ministrativo, es la accidn por la cual =
el,Estado atribuye funciones y transfie-
re medios & otras personas juridicam, —-

Desconcentrary, en el mismo sentido, es -

atribuir por los drganos superiores del-
Estado a 0tros inferiores funciones o me
dios, perc sin ser trasladados a otras -

personas. Se desconcentra la atribucidn-

de funciones y medios 8 personss ya exis

tentes; se descentraliza al crearse per-
sonas juridicaes con el dnico propdsito -
de conferirles una atribucidén y separar-
las funciones del Estado." 14

A mayor abundancis, ® la descon
centracidn supone siempre la existencia -
de personas u §rganos de ung misma Insti-
tucién juridica; la descentralizacidén sim
plemente supone la existencim de personas

15

juridicas distintas."

14.- Idem.- pag. 227
15, Idem.- pég. 229
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Por lo gue con la sustancia de esias
citas se entiende que el fenémend administrativo gque in-
cide en la Procuraduria General de Justicia del Estado =
de México se redunda en la Desconcentracién administrati
va en concpmitancia con la Centralizacién, aumgue no . de-
bemos olvidar que dentro de la Administracién Piblica --
del Gobierno del Estado de México, lm Institucién en es-
tu@io se caracteriza como organismo Descentralizado res-
pecto de otres Instituciones de Gobiernoo‘

Cabria cuestionarse el porqué no es
la Desé¢entralizacidn la verdadere forma de organizacidne
administrativa qu;,usa el ¥inisterio Pdblico de la Enti-
dad Mexiquense, ya hemos visto y lo seguiremos haciendo,
que tal especie juridice téenica de administracidén no =
coincide en lo minimo con la realidad orgénica y funcio=-
nal de la Institucidn en snédlisis.

El Jurista Serra Rojas es de la opi-
nidn de que 1la Descentrﬁlizacién ademfs de ser un prineci
pio de organizecién, constituye un reparto competencisl,
integréndese una persons de derecho plblico con recursos

propios y a la cual se le han delegado poderes de deCie-
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8idn, pero sin desligarlas de la orientecidn gubernamen~-—
tal, coss lejana a la orgaﬁizacidn desconcentrada de la-
Institucidn Procaradora de Justicis del Estado de México.
El teorico Gabino Fraga refiere gue
la Descentralizacidén no gusrda coincidenciz alguna con =
la organizacidn de la Institucidn en turno, ya que dicha
forma de organizacidn tiene come finalidad disminuir los
efectos derivados de que un solo Srgano lleve todas las-
funciones administrativas gue le corresponden al Estado.
Enfatizando, la Desconcentracidn ad-

ministrativa " es la transferencis a ur 8rgano inferior-
o agente de la administrecidn central, de-
uns comnpetencia exclusiva o por un poder -
de trémite, de decisién, ejercido por los-
drganos superiores, disminuyéndose relati-
vamente le relacidn de jerarquia y subordi

nacidn." 16. lo que traducido a la reali--
dad se contempla en franca armonfa cuando se revisan las
atribuciones que los Subprocuradores de Justicia tienen-
a su cargo como reflejo medisto y secundario de las fun-
ciones propias del Procurador General de Justicia del Eg

tado de México,

16.~ Serra Rojas, Andres.- Derecho Administrative. p. 507
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Ahore bien, particularizando en la -
nocidn de la Desconcentracidn administrativa, la misma -

tiende a diversificarse en las siguientes especies.

Desconcenkracidn en sentido estric-
to funcional.- Consiste en la forma de organizacidn admi
nistrativa en la cual se otorga al drgano desconcentrado
por medio de un acto materialmente legislativo, determi-
nadas facultades de decisidn y ejecucibn limitadas que -
le permiten acfuar con mayor rapidez, efiéacia y flexibi
lidgd, incidiéndo en que no deja de exisitir el nexo de~
jerarqufa con el drgenc superior. Tal y como se corrobo-
ra con la esencia‘de las Direcciones, Subdirecciones ad-
ministrativas y Jefaturas de Departamenfo de la Procura-

durfs General de Justicia del Esitado de México.

Desconcentracidn vertical.- Consisgte

en delegar a 4rgancs directamente dependientes y subordi
nados determinadas facultades dgl érgano supericr, Lo ~-
cual se identifica con la actuacidn mediata de los Sube-
procuradores de Justicia en el Estado de Wéxico, al moe-
mento en que sustituyen al hombre que Tepresenta & alio=
escaldén a la Institucidén en estudio, actuacidén con limi-

taciones especificas.
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Desconcentracidn horizontal.—- Forma
de desconcentracidn administrativa consistente en la -=
creacidn de oficinas de igual rango entre si, qQue pue—-
den %ener facultades 'en un mismo luger o en otras éreas
geogréficasy forma de desconcentracién que encuentra si
militud con la existencia de las Direcciones administra
tivas de la Procuradurfa General de Justicia del Estado
de México; haciendo notar que de la desconcentracién ho
rizontal se desprenden enlaces verticales y regionales,
vor ejemplo, en el Municipio de Lerdo/Toluca, asiento -
de los Poderes del Gobierno del Estado, se encuentra la
Direccidn y Subdireccidn de la Policia Judicial; en la-
Subprocuraduria de Justicia de Tlalnepantla de Bagz, se-
hallan los Primer y Segundo Comandentes de la misma Cor
poracidn, y, en el Centro de Justiciam de Naucalpan de -
Juérez o de Atizapan de Zaragoza, se encueniran los Je=
fes de Grupo vy la Guardia en turno; ejemplificacién que
da mayor pauta a entender la axiologia gque encierra lg-

connotacidn de la Desconcentraciédn Horizontal.

Desconecentracidén Regional.— Esta =
variedad de desconcentracidn es consecuente a la antes-

descrita, debiebdo entender que en la desconceniracidn-
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regional opera una distribucidén geogréfica dentro de un-
territorio determinado, donde cada oficina abarca ung --
Area superficial de éste, Area que demanda accidn local-
o regional, unificéndo esta nocidn con la realidad gque -
exhiben las Subprocuradurias de Texcoco, Tlalnepantla y-
Toluca, meximé con la distribucidn de los Centros de Jusg
ticia en el Estado de México.

Habiendo comprendido la forma -
de la Desconcentracidn administrative y en atencidn a --
gue se ha hecho revisién de las modsl idades de esta for-
ma de oiganizaciéq,-toca ghora profundizar sobre cual es
la funcidn de un érgano desconcentrado.

La funcidén esencial, traducida-
en alabable ventaja, es gque permite acercar la sdminis—-
. tracidn pdblica al particular o gobernado, evitando que=-
@l gobernado se desplaze a la administracidn pdblica si-
turda por regla genersl en la capital del pais o del Bs-
tade miembo de que se itrate.

Bl propdsito fundamental de la.
Desconcentracidn es hacer que, al particular, la procura
cidn de Jasticia vaya al habitante y no que éste vaya ha

cia ella.
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La desconcentracidn facilita el
proporcionar los servicios.pdblicos con mayor cercanfa,-
répidez, justicia y calidad a todos los administrados en
cierto territorio.

los &rganos desconcentrados de-
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
por su distribucidn casi cercana a la mayoria de la po—=
blacidén mexiquense, prevee un mejor contacto con la rea-
1idad que se vive en esa Entidad Pederativa, provocando-
se que la procuracidn de justicis se concrete en té8rmie-
nos encomiables de cantidad, calidad y oportunidad en es
tos &mbitos.

En cuanto a las caracteristicas
de los drganos desconcentrados debla Institucidn en estu
dio, vemos que acorde a la opinidn del Maestro Acosta Ro
mero, se reducen s

As- Son creados por una Ley o =
reglemento, como lo estipula la Ley Orgén;ca del Ministe
rio Pdblico Wexiguense.

B.- Dependen del poder central-
como se corrobora con los comentarios acerca del fendme-

no de la centralizacidn administrativa en la gpe rsona del
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Procurador Genersl de Justicia.

C.- Su competencia deriva de las - -
facultades de la administracidn central.

D.- Su patrimonio es el mismo de la
Institucidn.,

E.~ Las decisiones més importantes -
requieren de aprobacidn o visto bueno del érgano jerdre-
guico del cual depende, por ejemplo la autorizacién del-
Jefe de Departamenio de Averiguaciones Previas cuando el
Agente del Kinisterio Pdblico adscrito & una Mesa de tré
nite aéuerda_la libertad de un indiciado o cuando deter-

mina la devolucidén de un vehiculo.

P.~ Tienen autonomia téecnieca, pero =
no asi sutonomie orgénica, guasrdando el nexo de Jerarquia

con la administracidn central.

Ahora bien, la desconcentracién admi
nistrativa ya expﬁesta, ofrece com§ funcién en si las si
guientes ventajass

I.- La procuracién de justicia €8 =

nés répida y flexible, ahorrando tiempo a los organismos
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II.-~ La procuracién de justicia se -
acerca sl particular, y, en atencidén a la autonomfa téec-
nica y dependencia orghnica, el Srgano desconcentrado __.
puede estudiar y resolver hasta cierto grado los proble-
Mmas que conoce.

I1TI.- Aumenta el sentido de responsa
bilidad a los brganos inferiores al conferirseles la di-

reccidn de determinados asuntos.

Finglmente, cuando se comparan
los sistemas operativos de Centralizacién y Desconcenw-
tracién administrativos, se asignan a cada uno légicas-

ventajas y deficiencias a cada cual.,

D.=VENTAJAS E INCONVENIENCIAS.

A la forma de centralizacidn ad
mninistrativa se le sefiala como ventaja el poder estable=
cer un criterio uniforme y como inconveniente, el gue la
tramitacidénnadninistrativa pierde radpidez y oporitunidad-
para la eficaz satisfaccidén de las necesidades ¢ intere-

ses plblicos.

Al sistems de Desconcentracidn-—

administrativa se le asigna como ventaja el gue dé =solu
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cién ridpida a los asuntos administrativos a su cargo; --
mejor forracidn civica y democritica; y como desventaja,
el que existe una pérdida del criterio uniforme en la ac
tividad administrativa.

La realidad entremezcla estos -
dos sisteﬁas para el desarrollo de la actividad adrinis-
trativa, sin que la preferencia pueda inclinarse hacia -
una u otra forma administrativa utilizada por la Procura

duria General de Justicis del Estado de Méxieo.



ANALISIS JURIDICO DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO

GUINTO

EL
CENTRO
DE
JUSTICTA,
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CAPITUIO
AUINTO ¢

EL CENTRO DE JUSTICIA

NOTAs Como se apreciard en la -
redaccidén de este capitulo, el mismo carece de referen--
cias bibliogrAficas, lo que tiene razén en virtud de que
el contexto reiativo al Centro de Justicia, es resuliado
de yivencias y circunstancias esenciglmente précticas y-

personalisimas. Gracias.

A s CONCEPTO .- E1 Céntro de Jus-
ticia se puede coﬁcepﬁuar como aqﬁella infraestructars -
fisicg que concabtens al Personal que ejerce la funcién -
de Ministerio Pdblico y al Personal auxiliar de éste; -
con miras de pragmaitizar optimamente una debida procurg-
cién de justicia en pro de la sociedad mexiguense,

El Centro de Justicia es un mo-
delo vangusrdistia por lo que a procuracién de justicig =
pueda referirse, ya que la anatomfa de tal corplsculio fg

cilita enormemente que el objetivo primordial del Winis-
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terio P@blico se dé a la realidad existencial, siempre, -
conforme a derecho.

La supracitads procuracidén de -
Justicia tiene objetivacidn a nivel regionsl con la inno
vacidn del referido Centro de Justicia, acercéndo al cia
dadano la procuracidén de justicia que asi requiera, exi-
ja o necesite. Y cuando sefialo *regional™ guiero decir -
exclusivamente a las personas gue vivan o convivan en —-
las cercanias -de donde se encuentre el Centro de Justi--
cia de que se trate, quiero expresar con ello guenel Mi-
nisterio Pdblico deberd ubicarse donde la demanda de pro
curar justicia ses imperstiva, el Winisterio Pédblico de~
be ir a las regiones o lugafes en gque sea obligado el =-
complejo asunto de actuaar a favor de la socieded que es-
té siendo dafiada o vulnerada en su esencia, a mayor aban
damiento, el Ministerio Plblico deberd aparecer donde el
delito se 88 a la vida existencial de la Ley, per ejem=-
vlo, implementar las Agencias del Ministerio Pdblico en-
los Hospitales de Traumatologis que se encuentren donde-
se encuentren, o en los lugares del Estado de México en-
los que el indice de delincuencia alcancen ritmos elevad
dos y peligrosos vara los gobernads que por ahi transie-

ten normzlmente; aforiunadamente, en el EHsiado de ¥éxico
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la realizacidn y distribucidén del Centro de Justicia es
garante de tales presupuestos.

Con la distribucidn de estos -
corplisculos en &mbitos geogréficos del Estado de Méxieco,
se ilustra que es necesario progresar en cuanto a aguel-
chduco, lento y pernicioso sistema en gue el gobernado -
- tenfa que trasladarse hasta un "Sector Central" donde --
previamente al haber iniciado un acte de averiguacidn —-
previa en la éeriferia.de tal sector, el édministrado te
nia que solicitar la prexis de diligencias gquenperfeccio
n asen la indsgatoria en cuestidn; con el Centro de Jus-
ticia y su determinada competencia territorial, un acta-
de averiguacidén previa observa su.exhordio en un $0lo ==
punto geografico y ve su procuracidén y Qltima determina-
cidn en ese mencionado punto geogréfico.

El Centro de Justicia se aguilg
ta en la Metamérfosis de una KiniProcuraduria General de
Justicia, adnque conserve lasg notables cmracteristicas -
de un érgano desconcenirade y de antonomia téonica, asi-
como los lazos de dependencia jJerérquica y orgdnica con-
el Poder Cenfral de la Institucién Procuradora de Justi=

cia del Estado de ¥éxico.
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B.= INTEGRACION ORGANICA.

Al incursionar por el edificio -
"Centro de Justicia" se advierte que objetivamente y en-
forma fisica se localiza en sus interiores el Personal -
que ejerce la funcidn de Winisterio Pdblico y se advier-
te que presente estd el contingente humano que fuhge y -
actia como auxiliar de la Representacidn Social,

En el Centro de Justicia se con

templa inicizlmente la parte que corresponde a la Agen—-

cig Investigadora con su Titular y Secretarios del Ninisg
terio Pdblico; parte orginica a quien incumbe el conoci;
miento inicial de hechos que presuntamente se consideren
delietivos, principiendo el acta de averiguacidn previa-
en sus variedades de guerella, denuncia o acusacidn, = -
practicando las diligencias necesarias hasta su posible-
avance en integracidn y posteriormente enviar el conjun-

to de indagatorias iniciadas a la Jefetura del Depart@me

mento_de Avericsuaciones Previasg, con sedé en el mismot--

Centro de Juaticiz, gquien en su jefe respectivo, distri-

buird las asctas referidas a las Mesas de Trémite, también

presentes en la estructura del Centro de Justicla, ofici

nas en las gque un Agente ¥ Secretarios perfeccionarin y-
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proseguirdn la legal integracidn de la indagatoria hasta
determinar su curso 2l archivo, reserva, incompetencia o

consignacidn.

48 mismo, pare hacer realidad-
la procuracidn de justicia, los Agentes y Secretarios —-
del Winisterio Pdblico cuentan en persona y & nombre de=

la Institueidn con Orgenos Auxilisres, los gue se tradu-

cen, por regla general, eng
2) .~ Policia Judicialj;

b) .- Servicio Médico Forense; y,

€).= Servicios Pericizles en éeneral.
Retomo shora nuevamente la idéa
de gue el Centro de Justicia e mimefiza en una Minipro-
curadaria de Justicia, ya que &l mencionar la existencia
del Jefe de Departamento, Agentes y S:tecretarios del Mi-
- nisterio Péblico, se extiende su investiduras hasta topar
en 1a'Direcci6n Geﬁeral de Averiguaciones Previas de la-
Institucidén en andlisis; contemplédndo la Corporacién po-
liciaca en el Centro de Justicia se intuye la presencia-
teleoldgica de la Direccidn de la Policia Judicial, y, -
aprecidndo al versonal del Servieio Kédico Forense y al-
que presta servicios de peritacién en general, se perca-

ta une de que estd implicita la Direccidn de Servicios =



Pericimles, en el Centro de Justicia; contando asi con
elementos formales y materiales para {tener uns equiva-

lencia con una Miniprocuraduria de Justicia.

Usualmente la préctica de una -
sveriguacidn previa requiere de la intervencidn de mew—-
dios o servicios idoneos para su inicioc, integracidn y =

determinacidn final, verbigracia:

" ..o €1l Ciudadano Agente del Ministerio

Pdblico adscrito al Primer Turno en el -

Centro de Justicia de Naucalpan Qe Fudam

rez, Bstado de México =~ — = = = = = « =« =
w = w = = = = = HACE CONSTAR = = = = = =

-=- Que se recibié llamade telefénico pro
cedente de la seccidn de Radio Control de
la Comandancis de Policfa Manicipal de es
te lugar, enterando a esta Representacidn
Social que en lzs instalaciones de la Fa-
cultad de Derecho de la Zscuaala Nacional-
de Hstudios Profesionales Acatlan, se eh-
caentra el cadaver de un individuo desco-
nocide del sexo femenino, .quien fallecid,
al parecer, por consecuencis de lesiones-
producidas por proyectil de arma de fuego:
asf mismo se hace del conocimiento gque en
ese lugar, elementos de la unidad policia
ca 379 tres-siete-nueve, tienen asegurado

altindividuo que responde 2l nombre de —-
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ARMANDO BRONCA SEGURA, como presunto
responsable de haber privado de la -
vida al individuo desconocido de - =
sexo femenino . . . motivos por los=
que el,Susecrito Agente del Ministe--
rio Pdblico ordend el inicio de la -
presente averiguacién previa como di
recta y la préctica de las diligenw-
ciss necesarias para el esclareci—--

miento de los hechos que se investi-

gaNe = = = = = CONSTE = = = = = w ==
G, AGENTE DEL MINISTERIO SECRETARIO
PUBLICO .
LIC. JUAN CID LEON P.D. ADAN IORA TRUEBA®

Con este ejemplo, el Agente In-
vestigador del Ministerio Piblico requeriréd la presencia
¥y participacidn de sus auxiliares pars avocarse al cono-
cimiente técnico de los hechos, solicitando de su Médico
Legista que haga descripcién de lesiones y praciique ne-
cropsia en cadaver; ordenard a sa Perito en materia de -
Criminalistica que intervenga y dictamind en las espe—--
cies de fobografia, ballstica, harrisén, walker, etcelé-
ra; 8 los elementos de la Policfa Judicial les ordenarf-

que procedan a la investigacién de los hechos y aseguren

al presunto responsable.
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Horas después, en el gnfiteatro
o morgue, sito en el Centro de Justicia, se esterd prac-
ticando la necropsia de Ley en el cadaver en cuestidn y-
as{ dictaeminard el ¥édico Forense acerca de la causa de-
muerte en el difunto hipotético; en eso, en las galera -
o0 lugar situado para aseguramiento de presuntos responsa
tles, sede Centro de Justicia, se interrogaré al inculo&
do y se elaborard informe para entregar al Kinisterio Pd

blico; en tanto en el cubleculo de Servicios Periciales,-

también en el Centro de Justicia, elaborarén resultados-
de sus pruebas de balistica, harrissén, walker y fotogra
fia, y enviarlos al Agente Investigador; de modo seméjgg

te en el &rea secretarial de la Agencia Investigadora se

recabard declaracidn de testigos de identidad cadavérica,
testimonios de los hechos, se recabard declaracidén al --
presunto resvonsable y se transcribirén las actuaciones-
de rigor; todo esto y mucho mds,en un sélo lugar geogri-

fieco, en una estructara unitaria, en esa infraestructura

calificads como Centro de Justicia,

: Finalmente, el Agente del Minig
g
terio Pdblico, al terminar su tiempo laborable, entrega-

réd las actas de averiguacidn previa iniciadas en su tur-
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no g1 Jefe del Departamento de Averiguraciones Previgs,-
el que como ya se menciond, procederd a la distribuciédn-
de las mismas a los Agentes del Ministerio Pdblico ads—-
critos a las Mesas de Trémite, quienes darén curso final
a las indagatorias asignsdas, previo perfeccionamiento -
e integracidén debidas.

La edificacién de los Centros -
de Justicia es una cualidad del "Programa de Rehabilitae
cidn Integral de la Planta Fisica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de México", implementgdo —=
por el Gobierno del'Licenciado Alfredo Del Mazo; progra-
ms que tiene causa en la presunta satisfaccidn de propor
cionar & la Institucidn instalaciones materiales para el
adecuado y 8ptimo ejercicio de la fﬁncién de Representa-
cidn Social que ejerce el Ministerio Pdblico.

Hace ni siquiera tres aﬁo$9 nawe
gamos en mil novecientos ochenia y sels; la Institucidn-
no disponia de medios necesarios paia la cumplimentacidn
de sus Tines, por regla general, las Instalaciones del -
Ministerio Piblico funcionsban anexas improvisadamente -
a oficinas munciipales o bien en reducidos locales rents

dog.



Bs de comentar cue antes del afio

P

de mil novenientos cehenta y tres, los sitlecs en que se -

[

procuraba justicia en la Entidad Mexiquense no contaban-
con un asdecuado decoro, dignidad y funcionalidad necesa~
rias para ese Tin pdblico.

Segdn difucidén del Gobierno del
Estado de Kéxico, 21 habler de los Teocallis {Casetas de
vigilancia policimca) v @2 los Centros de Justicia, re--
fiere delicademente que se implicaba un severc diagnostil
¢o, ya que por lo que tocaba a las instalaciones del Ser
vicio Wédico Forense, solamente existia en el Estado de-

México un anfiteatro, cuyos refrigeradores con dos gave-

tes se encontraban descompuestos.

La creacidén de los Centros de -
Jugticia establece gque en un solo lugar permanezcan t0==
dos los servicios necesarios para la procuracidén de jus-
ticia. En 21 afio de mil novecientos ochenta y tres, el .

?lan de Centros de Justicia ccmprendid la estructuracidn

fod

e diez de éstos; Instalaciones estereotiposm gue son

a3

w4 modernas y mejor dotadas del pais en esta cdecnda da-



En la actualidad estos diez cen
tros de justicia estdn en vlenz operzcidn yurconstitnyen-
uno de los avances mas sustanitivos y palpables del Hsiag-
do de Méxice en esta rama.

Pare el afic de mil novecientos-
ochenta y cineo ¢l programa contempld la edificacién dew
otros catores Centros de Justicia en el interior del Hs-
tadoe de México.

S2 han concebido tres tipos de-
Centros de Justicia con bazse en e¢riterics "modulares™ de
%2l modo gue el Centro de Justicia més vegueiic puede evo
lucionsr al més grande, simplemente agregando los mddulcs
que se vayan requiriendc.

C..=¥ENTAJAS

Sinteticamente, son tres los -
puntos coneretos gue exhibe la actuacidn del Cenbdro de =
Justicia, a sabvers

I,~ La procuracidn ds jusiicia 28 «w

més rdpida y flexible, ahorréndo itiempo a log Frgancs --



III,~ Por su contacto més direc
to 2 nivel regional con lé poblacidn, se Liene un mejor-
conocimiento de la realidad problemética delictiva: vie-
lumbréndo asi sus posibles actuaciones o scluciones.

Vale mencionar gue geografica-—
mente los Centros de Justicia en plena operacidn se ubi-
can en los Municipios del Estado de México gue enseguida
se enlistans

1.- Atizapan de Zaragoza.
2.~ Coacglco de Berriozabal.
3.~ Cuautitlan Izcalli.

4,~ Beatepec=Centro
5.=Bcatepec-3an Agustin,

6.~ Huizquilucan,

7.~ Naucalovan de Judrez.

8.~ Nezahualcoyotl=Paligcio
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?» 9.- Nezahualcoyoil=La Perla
10 Tenanéo del Valle.
11.~ Tlalnepantla de Baz.
12 .~ Villa Nicolas Homero.
¥ recietnementet
'A.= Amatepecs
B.= Levma de Villads:

Co= Tejupilco; ¥,

D.= Zumpango.
Es para mi fundamenital menciow
nar gue existe una Agencis del Ministerio Piblico adscri

4a al Hospital de Traumaiologia de Lomas Verdes en Kaucgl
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le falta implemznitos y accesorio
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para que opere optimamente la procuracidén de justicia en
ase Nosocomic, ya gue por.la naturaleza del mismo, ingre
gen para atencidn médica versonas lesionadas en su intem,
gridad fisica por proyectil de arma de fuego, por inétpg
mentos punzocortantes, por hechos de trénsito en sus mo-
delidades de choque, volcadura, atropellamiento y deriva
dos, o bien con objetos romos, en s{ por cousecuencia de
actos u omisiones que se presumen per demés delictuosos:
_haciendo notable falta en dicha Agencia lg instauracibén-
de galeras, el suxilio concreteo de una Guardia de Poliee.
cfa Jadicial, la presencia de P8ryitos en diversas mate--
rias y la actiaacidén de ¥Médico Legista en perifdos noctur
nos; Agencia del Winisterio Péblico que dista mucho de =
poseer la efectividad formal y material de un Centro de-

Justicisa.
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1 , S . s
HoTh, reamdCini 8§ <-— - o llenaria los fines zcademi-

los aspectos necativos (aungue perfectibles) que le Ins
titucidn Frocurazdora de Justicia Mexiguense no deja de-
poseer; fallas que son orovocadas por sus elewenios hu-
manos,-producidas por su fzlta de conocimientos juridi.-
cos de ética profesional; deficiencias reales que son -
pragmatizadas por el versonal de lg Institucidn, defi--
cienciss basadas en antecedencia a la mediocridad en el
trato humano y en‘su eécaso eriterio ¥y psupfrrimo cono-
‘ciﬁiento respecto de la Ley y l2 conducts humans; per--
versiones cus insiden en 1o que la costumbre y experien
cia de nuestrs sociedad se ha strevido a calificar como
degvio fe poder,-abuso de sutoridad, corrupcidn, injus-
ticia y neurdsis burocrfiiticas perversiones gque confor--
man lg personalidad fe la mayoris de Secretazrios, Agen-
tes y denés individuos nue "presten suvs servicios" en -
esa Procuraduris de Justicia.

Nuestro sistems legal Mexicano
" K0 puede tolerar por nepotismo gue persoras impreparg--
des tengan a su cargo un2 Agencia Investigadora o cual-
quiera otro departsuenic u oficina de ls Iﬁstitucién ya

conocida, asimismo no puede ¢ no debe vermitir la pre--
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sencia de seres humenoc ineficzces por incompetentes, -
inhumenos y ern ocgsiones verdaderos psicopatas expulsa-
dos de otras fntidaces Federativasy; RWEIDIO: personas -.
nue deben ser conclentiredas en cuanto a la cabal com—-
pregsidn de lo que implica la faneidn de Pepresentecidn
Social nera beneficio & una sociedad que la meyor de -
les veces observs como lo Constitucién Federal es viola
da encimz del escritorio de cuslguier Agencia del Finis
terio Péblico, y ya no se dige de la Policis Judicialj-
personas cue deben imperativamente entender gue las ac-

$

]

s de averiruacién previa no solamente son un conjunto

{

de fojies con una cardtulsz; sujetos nue deben comprender
cue la JUSTICIA es una y que estédn obligsdes por Ley a-
cumplimertarla en su fase de procuracidn con uns conduc
ta aue no lastime mAs la dignidad del ciudadano qué a =

l2 vists tienen con un bien jurfdico tutelado verjudics

Conziderermos 2 vuela plums gl-

=2

gunaes £e estas fellas ~ue en la realidad se producen a—

éa momento en 1z Irstitucidn a comenis:
“n cuarto g 1os Jervicios Peri

cianles, més que meros, uns Ffusrra invisible une a 1os -

Péritos vsra presentsr dictamenes carentes de ls eansisg
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tencia merecedora del vproblema; existe uns unidn entre-
los peritos, sin tener en cuente gque no debe haber in--

tercomunicsecidn entre ellosj resulta en extremro sospeclp

']

sa 1

Q

> réapidez de zecidn de zlgunos peritos y sdlo es ex

nlicable por causas inconfesables.

JNo es indicio gendtice de la-
CCRRUPCION el gque 2 los "aspirantes" a 3Secretarios y A~
zentes del Vinisterio Pfdblico se les obligue (serfia me=
jor decir se les condene) 2 prestar servicios durants -~
seis meses SIN percibir remunerszcién alguna? ;No es var
dad gue de este modo se les constrifle 2 que ée cualniiex
modo deben satisfacer economicamente sus alinentos, - -
trensporte y demds necesidmdes primarias, lo cual sdlo-
pueden obtener aprendiendo las oscuras operaciones gque-
los elementos gue llevan més tiempo trabajendo usan pre
cisamente pers seitisfacer "ad valorem" esos Tines?, la-

regpuesta es tristemente SI.

Yo deja de ser verdad, también,
el gue los superiores jerfirquicos, enfermcs de poder, -
sean fueiiss de lz sesuridsd lsboral, incluso de la 2@

1lud mentel, y vresuntz oroyeccidn vrofesional cue poseen

glguncs huenos i
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sobre toda Itica Jurfidica v Yomsna constituye hey por -

hoy una "realided continuas,

Hecho evidente es "o verdad -

q

sabida y buenz fe gusrdada" el trato gue los eleventos

I

"J

de 1z volicis iudieial nsan pnars eo=n las nersonas "su-
jetes-a investie=cidn" (inconstitucionalmente) y pre--
surtns resronsables NC 55 JUSPTIPICABLE vor antijuridi-
¢o, ror inhumano y vor comy=zrarse unicarente con los -
metodos totalitsrios; la dnice poliefa Constitucional-
nue impone nuestra Ley Suprema, olvida sus fines y trai
cione sus princivics al conculecar los Derecunos Humanos;

en consecuente forma sl violar injustificadamente las -

0
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P
vl
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H

ndividuales, ton defendides por los Constitu
veriag de 1917, lo hace retomendo los metodos gue ia In
suisicidn usf en sus tiempos; no nlvidemos como Juris«—
t=s 738 59708 {o wretendemss ser) sue desde sus orife--

delincuen-
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tes, lo sahemosz, =T £0, aue en s{ miswe es un factor --
crinindgeno: por lo gue el "caer er sus manog" signifiw

ce un onrobin = 1o disridsd gue como hombres poseemos;i-

fte]
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orporacidén. Rezlidad infemante ¥ en nad
B o
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jnatificable: ¥, tan cierto lo cue zgui se afirma, que,
incluso, en el lenguaje de la gerranis respecto del ac-
tuar de esta volicia "gue esté bajo las ordenes del Wi-
nisterio Plblico..." se habla de los clésicos "pozola——
zos"; los tredicionales "tooues" con la picanz,; los le-
gendarios "paseos" y los innumerables métodos de tortu~
ra, coaccidn y presidn fisica y moral que estos sujetos
ingefectiblemente aplican al que por desgfacia se ve en
sus manos. Y esto se repite, no importa quien sea el —w
Procurador,; si en cambio imporis el gistema lmperante»
Habidg cuenta de que lz Poli-
cla desde sus origenes estd constituida por sujstos en

fermos, de conductes psicopéticss, no es precissmente-
una Ley contra la Toriure guien traeré el alivio & es-
ta situacidn, sino le propia Zduczeidn del pretendien<
te o empleasdo de la Institucidn, una mayor y més enérs
gica seleccidn de los Recursos Hamanos, y por Gltimo -
tna exigente observancia continue del fesarrcllo de —-

l=2s lahores del personal, vorgue estn no cuesta.

No trsdajo en
e podddddn MRgovd 208 S5ndide Aec 2005, J8% bk aF Iite-

BB JEENER R v ey ik, 8@ susta el temaz y now -



ello veo ~ue sus fallss son perfectibles » que de necho
ae han ifo mejorando, gurnle may lentamente, los servi-

cios, sdlo creo cue hoze Telta un Hombre que guiera ha-
cerlo pars gue cambien tanto los sistemss de procuracis,
de dasticia cusnio el de extincidn de las penas. Pues -

ya 2o hizo el "Tmetor Sarcia Remirez en su momento.

" B por si muove..o"

G. Galilei,



ARALISIS JURIDICC DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADC DE MEXICO



ANALISIS JURIDICO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUsTICl.
DEL ESTALC LIBRE Y SOFERANO LE KEXICO.

CORCIUSICNES

PRIMERA.= = = Ila Constitucidn Polfitica del Estade Librg-
¥y Soberano de Wéxico, contempla en su contexto -
la Pancidn y Grganizacidn del Winisterio Pdblico,
immovando legislativamente en materia de redasc—-
cidn el objetivo de la Institucién al mencionar-
expresamente gue " El Ministerio Pdblico debe ve
lar por la exdcta observancia de las Leyes de in
terds general e intervenir en todos aguellos - -
asuntos que afecten a la soc:iedad, al Estado y =
en general & todas las personas & quienes las Le
yes otcrguen especial proteccidn.® Fostulado que
no vrescribe materislmente la Constitucidn Gene-

ral de laz Replblieca.

SEGULDA.= = = La lLegislacidén Comstitucional Mexiquense y
el Ordenamiento orgénico del Ministerio Pdblico-
de esa Entidad, reiteran en su fondo que la natu
releza juridica de la Procuraduria General de ==
Justicia del Estado de México se identifica como
érezano del Poder Ejecutivo de ese Zstade, coinci
@iéndo en sus carscteristicas, funciones y prin-
cipios cor los que la Doctrina concede ¢ impone-
al ¥Winisterio Piblico como concepto e Ingtitu—-

cién de¢ tode Administracidn Pdblica.
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TERCERA.= = = El Vinisterio Pdblico del Estado de ¥éxico

es el garante de la estabilidad social en su c¢ir
cunscripcidn territorial, as{ como el persecutor
de los ilfcitos en sgravio de la sociedad MeXie-
guense, y, el dnico brganc de derecho que con el
ejercicio de la accidén pliblico-penal solicita al
Organo Jurisdiccional de la Entidéd la imposi—e-
cidn de las penas sobre squellos que las merez--
can; configuréndose en vigilante del Poder Judi-
cial a fin de que éste imparta recta Yy prontamen
te la Justicia que el Representante Social ha -
procurade; as{ mismo la Procuraduria General de-
Justicia del Bstado de México se convierie en el
Srganc tutelar de los bienes juridicos del Rsta-
do ¥ de la Sociedad 2l incursionar en su defensa
en dmbitos jurisdiccionales, tante civiles como=
penales, pars asi cuidar que se de a la préxis -
la observancia de las leyes de interés general -
mediante la citada vigilancia de las determinge-
ciones gue los Jueces emitan; todo ello al tenor
de las atribuciones gue ei Ordensmiento crginice
confiere y seflala a la Institucidén Procuradors -
de Justicia, atribucionss que se enalizaron en -
sus especies de finalidades esenciales y faculia

des especiales,
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CUARTA.= = = Las formas de.organizacién juridico adminis
trativas operantes en la estructurs de la Fro-
curaduria General de Justicia del Estado de -
véxico, son la centrslizacidn y la desconcen——
tracidn sdministrativas. Aprecidndose que el -
fendmeno de lz centralizacidn se concenitira en-
el Procurador General de Justicia y, en su au=-
sencia, en los Suborocurzdores; observando gue
la desconcentracidn es notable en la persona -
¥y funciones de los Directores administrativos-

de la Institucidén y en sus drganos inferiores.

S0INTA.= = = La descentralizacidn administrativa es una-
forma de organizacidn sdministrative que nNo ==
overa en la esiructura de la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Lstado de Wéxico, ya que =
la misma supone siempre la existencia de perso
nas jaridicas distintas y en el caso particu--
lar de anélisis, es la desconcentracién la for
ma real usada en la Institucidn Procuradora de
dusticia, pues esta forma de organizacién supo
ne una relacidn entre drgancs de una misma per
sona juridica, persona redundante del ¥iniste-

rin Plblico ¥exiquense.
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38{TA.= = = La concentracién de la coaceién y de los po=-
derea de decisién y nombramiento, asi como las fa-
cultades de mando, vigilancia, revisidn y discipli
naria son caracterf{sticas inherentes en la persona
juridica del Procurador General de Justicia del Es
tado de México, lo que reitera que la Ceniralizge--
cién administrativa recaé en su esencia y en la ==

Institucibén que representa.

SEPTIMA.= = = La desconcentracidn administrativa, modo =
de organizacidn imperante en la funcionalidad de
la Procuraduria Genersl de Justicia del Zstado -
de México, conceptuads como tendenciam de distrie
bucifn de la competencia de que goza la Insiitu-
¢idn, es encomisble, pues al crear entidades pa-
ra repartir las funciones ya existentes, tanto a
nivel funcional como regional, da luger a gue el
propdsito de procurar justicias se concfeﬁe con -
mayor ceveanis, rdpidez ¥y oportunidad a la ciuda

dania Mexiguense.

OCTAVA.= = = Lp creamcidén y distribucidn geogrifica de ==

los Uentros de Justicis en el Estedo de ¥éxico =-
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exhiben vangnardia en cuanto a procuracidn de-
justicia se refiere, ya gque su infraesﬁruotura‘
fisica ¥ su integracidn orgénica son aptas pa-
ra la dvtima curmplimentacidn de los fines de -~
la Procursduria Generai de Justicia Mexigquense
tanto & rango fancional como a nivel regional-
en su territorio. Debiéndose incrementar sSu --
creacidn en el Estado de México y en los deméds

Estados miembros de la Federacién.

= La Agencia del Ministerio Pdblico adscrita-
al Hospital de Traumatologia de Lomas Verdes -
en el Municipio de Naucalpan de Jufirez del EZs-
tado &8¢ México, célula procursdora de Jjusticia
de la Instiftucidén anslizada, adolece en dema~-
sia de los elementos materiales que goza todo-

de Justicia, debiéndo proporcionarse a-
dicha Agencis los implementos de que carece, -
vs que ner la naturaleza del Nosocomic mencio-
nado, es imperativo contaer con accesorios sufi
cientes como para gue lz prccuracidn de jasti~

cis se dé la realidad existencial en forma -
t

img en ese lugar,
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