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INTRODUCCIONW

Las razones que me motivaron parn escribir este trabajo fueron ~
©} conocer mfim a fondo, ocomo ha mido y como es la Fduceoidn en la -
aotualidad, la cual es de una inmenns importancia, pues es a través
de 6lla como Bc pretonde alcanzar el perfeccionamiento dol horbre y
el desarrollo del pafs, en todes sus aspectos. De ahf la inguietud-
por sonocer sl efectivamonte a lo Nducseibn oo lo ha dade la impor-~
tancia que 63ta requisre,

Este irabajo constn de tres capitulos, en el primer capitulo ase-
da un panorama del ampecto histérico, ce sefiala como fue la Bduca -
ocidn; dende los Astecas y Nayas, donde la Educacidn se encontraba,=
prirero al cuidado de lcn padres y luego s carge de instituciones -
del Estado, hasta la &poce actual donde la Tducacidn ey una funcibn
propia del Estado, no ain antes analizar los azpector educatives du
ranto la colonia, ¢l perfodo independienie y post-revolucionario.

El segundo cepftulo oe refiere al régimen logal, so dan algunas~
definiciones de lducacibn y se cefials ocusl es el Tin do deta de -~
acuerdo a la Conutgtucién, adends se hace mencién de los wés impor-
tantes tipos de Educacién, déndoce una cxplicacidn de cada una de -
ollaa. 58 analizan los diversoa preceptos que condagra nucsira Car~
ia Magna en matoria educativa, come son los artfoulos 3°, 5° phrre-
fo nogundo, 31, 73 fraccidm XXV, 123 fraceiér XII pirrafo tercero,-
130 pdrrafo doce, que es el fundamento legal de la Zducacidn en -~
Néxioc, so habla u graonden rasgos de lap doo roformas queé ha tenide
el artfoulo 3° constitucional, las ocuales fueron realivadas, prime-
r0 por el Preaidente L&ézraro Cérdonas y la segunda por Nanuel vile-
Camacho. Por lo que s refiere a la legislncibn educativa ne citan-
las diversas disposiciones jurfdicas que norman la materia educati~
va, baciendo referencin « la Conati tucidn, a la Loy Federal de Tdu-
ogoién y sefialando otras leyes, asf{ como reglamontos, deoraetes y ~
acuerdon.

£l tercer capftulo oatd uspocialmente dedicado a sefialar 1a fun-



cifén del stado en mnterin oducativa, se hace una referencia aceroa
del Tstndo, se exponen los diversos Srganos s travls de los cualee-
¢l Totado impasrte Lducacién, sefizlando las principales stribuoiones
¥ la orgenizacibn de la Secrotarfa de Tduczcién PGblica. Ce estu --
dian lan carncteristicas de 1n Gducacidn pfidlioa (laica, odligato -
ria y gratuitn), oe hace un anflisis a la Tducacién privada, sefis -
lando loc Tequisitos quc debon cumplir los particulares para impsr-
tir Educecibn. Ademfe se sefinlen los derechom y obligaviones que en
matoris educutiva sefiala tanto 1a Constitucién como la Ley Federal~
de Educaciln, y se mencionan diversos documentos internacionales -

que conpagran derechos cn materia educativa.

En la Gltims parte (oconclusiones), hago algunas observaciones -
donde suglero y planteo la nevesidad y expraesc mi deseo de que se-
recpeten las dispesiciones que regulan la matoria educativa, lan
cuales se ostablecicron para beneficio de todos los mexicanos,
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GAPITULO I
ARTECEDENTES RISTORICOS

1.1, Pueblos Precoritesisnce, 1.2. Perfodo Colonial, =
1.3+ Perfodo Indepondiente, 1.4. Perfodo Pomi-Levolu-
oionario. 1.5. Epoca Contemporfnea.

1.1. PUZBLOS PRECORTESIANOS

Pars 1la realizaclén del presente trabajo, solo hablaremos de las
Culturas Azteca y lays, por ser denirc de los Pueblos Preccrtesia -
nos le= més avanzadas J represeniamtivae de Ambrica.

Ls tribu de mayor lmportancia, es sin lugar a dudas, la de loe -
hgtecas, quienes llegaron al Valle de Apéhuac, donde fundaron la =~
Ciudad de Tenochtitldn por el afo-de 1325,

los Aztecas sobresalieron de entre las depAs tribus por ser de -
un gran poderfo militar y desarrollo culturel, ETra un pueblo reli -
gloso, le daban poca importancia & la vida humane, realizaban sacri
ficios bumanod, los cuales eran ofrecidos a sup Dioses, pues pencao-
ban que #stos se alimentaban con sangre humana y aei los tendrian -
contentos, los Dioses que adoraban representaban pars ellos los po~
deres de ls naturaleza y ¢l bienectar de su tridu, siendo esto 61':_1_
no lo més importente para ollos y crefen que i no llevaban a cabo-
estos sacrificioa su fuerza deceer{a, Tambidn realizadan oiro tipo-
de actividades como baile, cmnipo, denzay Cantaban y bailzban en sus
fiestas. Por 1o Gue hace g Ja'Yducacidn, gue es el ‘ema gque irata -
remos, vemos que la nisma comprendfa la Zducecién doméstica y la --
que g¢ ippartifa on las institucioncs educatives a oarge del Zstado,
n excepcisn del Calmécac femonino que no eres sosierido por el Ceta-
do, oomo lo vereros nds adelnnte.
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La Tducacifn Doméstica.- e encanirsdn bajo e) cuidzde de los -
pedrec quicnes ce haclan corgo de &sts, de acuerdo sl ssxo de sus -
rijos, acf, rientres ls madre ntendfs la "ducacibn de las hijas, el

padre se hacfz cargo de la d¢ sus lijos,

(1)

los pasoz seguidos por los ‘zicces en la Tducacidn que dsban o sus-
Lijes.

Tr. el Cédice endocine se encueniran las represenisciones de

Segln satss representacionss a los tres afios de edad les ensefia-
ban e hablar, 2 lor custro sioc a empezaban & reslizar tareas do -
rér.icas ¢omo acarrear coras los niffos una fonra con siua ¥ las -
r.ifias un malatats, lespués de loe cineo zion los obtleion eran nés -
peeados como las redes de hilo de maguey que se les atada a sus em-
paldas, n los seis aflos el nifio ya itn rl mercuado y realizaba algfn
trziaio el cusl le era remunerado, las nifias aprendfan el uso dnl -
malacets,a los sietc aflog el padre ensefaba al nifio ¢l oficio que -
desempeilaba corp ora la confeccidn de redes de pesecar o el modele -
de otjotos de alfarerfa, mieniras que 2 las nifias su padre les en -
sefaba » roealizar todes 1os quchacerss dom&sticos entre les que se-
enconiraban el hilar y tejer.

A4 partir 4¢ los ooho afies les inponfan duros castigosj se les -
punzaba con plas de naguey, A los nusve afios tembién ae les punsada
pere alades de pies y manos, & los diez afios los :vlpesban con un -

palo, a los onoe aios e edad eran expuestos sl huro de chile guems

hj Cédice endocinos Son lanines de pinturas jeroglificas que Tue-
ron realizadas por indfgenas instruidos, on las que se representan-
loe ~onocimientos que ternfan zcerca de la Zducacién quo antes de la
Conquist- detan loc Aztecas a los niflos y 2 los sdolescentes, %1 vi
rrey ‘niouio de ordeuza fue juien cominioné e celos indfrenac para-
la realizzcibn de osis tares. fsicis o, en ¢a‘er 1frines, encontre-
oz como re reprerentz una tortilla, lz cuzd daban los padres a sus
hijos en tu zlimento ( aunque se desconoce su tamafio ), = loc nifos
dg cuntro y cinco -fos Jos daban une toriilla, de reis a doce afios~
era toriillas » medis y an los itruce sfios les deban dos tortillas.
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do, a 103 doce eiios a los varornes su nadre loz zmarreba )y los iacfa
)

radro 135 levan‘sta

dormir cobre la tierra desnulos, s lam

a redia noche a hacer algin guebacer como barrer la calle, éswo cor

ol objeto de que se fueran acostugirando a las Tatizss. X los trece

afios el nifio aprende a pescr y 123 nifas a teler,

Podenos ver que la educacibn impariida por lot ;sdres a sus  =-
hijos era sumamente cruel, con lo jue cresben en elloc una conducia

dbell para acatar y obedecer sierpre las Srdenes de sus sursriores,

A los catorce sfos corncluye lz “ducacidn doménlicn y se inicis -
la T“ducrcidn -fGblicaj erzn dos lzs insvituciones que se ocnearvnrban-
de proporcionarlai El Calmécac y el Telpochcalli.

71 Zalnbeac.- Zra la insiitucién educs~iva destinada z los 'ijos

de los nobles, aungue :abfa jovenes de las clases inferiores, a los
que si derosiraban tener buenas aptitudes pars el sprerdizaje se -
len admitia en esis emcusla, sin ecisrgo, por la condicibn de su -
clase se les distingufa por un hilo flolc que debfan llevar puesto.
Los alunnos del Calnmécac rodfan permanecer en os*a escuela toda su-
vida o soclo tezporalmente.

La enaefianze que se impartfa en esia inatitucién no solo ers -~
fipica o moral, sino tantién intelectusl, pues ce les ensefaba lec
ture, escriturs jero;l{fica, reibrica, urbznidad, el conociniento -
de los tex‘os sagrados, tambibn aprendfzn lor canios del temple, la
interpretaoifn de los suefios, se les daba a conocer los imporiantes
conocimientos que tenfan acercs de las ciencias como erzn la .-
Bot&nica, Zoologfe y \sirolo fa.

La dieciplina er el CTnlrfcac ers rf;ida, los mismos rlurnes ==

hacfan el aceo de 1z escuelsn, llevaban lefia ¥ deric objeios que uti
ligaban para el culto ; los sacrificios. Jecitfan severos casii ps-
81 cometfan aljuna falte por muy levc gque esia Tuen~, ne les casti-

gaba hiriendo sus orojas o se les -zotnta coa oriigam.
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"1 Cglzécac se define coro, una escucla deol carficter, donde se-
forabar los férreas voluniades de quierec ras tarde hatfan de con-
vertirae en cinductores del pueblo, dirigiendo lom ejércitos o de -

senpofiando los servicioe 2ol sacerdocio.” (2)

“olo los alumnoa del Zelmbeac podfar desempefiar las alins activi
dodes estateles, las cuales osintan destinadac jara ellos, de ahf -

que esta institucién fue de gran irportencia.

La Tducacifn Temenina tanbién fue izportan‘e para los Actecas, -
pues habf:; Calnbcac y Telpochealli femeninos,

Tl Calmbcac Temenino.- Tra 1las eccuels dende acudfan a instrulrse
las hijas de los nobles, e les ensefinbs a rendirles ocultv a sus -
Dioses,y a ofrendarlos, a vivir en limpicza, ls hurildad y la casti-
dad. ‘lgunas doncellas ienfan grsn voceciérn reliciosa, por lo que -
permanecfan allf toda su vida, pero la wayorfa preferf{a abandonarlo

para contraer mririnonio.

1 Telpochealli.- . esta escuels scudfan loo jovenes de la clase
mediz. ‘qui s8¢ formaban los guerreros, En cads barrio { ecalpulli )-
orxistfa una escuels de éstas. Z1 arte de la suerra se ensefiata de -
modo préctico, ya que corntinuammente realizaban simulaocros mediente-
los cuales aprendfan el manejo del arco y la macana. Claro que ee -
les estimulaba para que fueran excelen*os [uerreros, mediante las -
dignidades militares que podfan obtener, cuands eirapaban 2l enemi-
o, la agilided que tenfan era muy importante pars no ser descu =
biertos. Cuando cran cousiderados capaces para participar en las =
puerras cran llevados 2l campo de tatzlla. Los castijos y le diseci-

plinz eran muy £EGVETOG.

Los elumnos de esia oscuela llevaban lefia del cermpo, ayudaben, -

@) sufrez e <olipa. La Tducncibn de los /ztecass, Serie: Clen

; 7,P. Tin Tdicidn, '6xicol 969, Tig. 49.

~ia y Tlerice.



14

en las lsbores de labranza, en la construccisn de los tecplos, rala
cioe y caminos, ésto se “nciz en forma gratuile. i se cncontrala -

a un alumno en csiado de ebriedad Be le castigaba con la nuerie.

Como premio a su trabajo, se les yernitfa ir por lss tardes =21 -
Cuicacalli ( casa de oanto ); &c'a era una institucién zixta que -
eximtfa entre los Astecss.

4 las jovenes que aocudian al Telpochcalli, se les ensehada algu~
nos oficios al culto sagrado.

Es curioso observar como la Educacién se s ido superando de -
gran manera, ya que la mujer Azteca solo recibdfa une Educacién gque-
se concretata al serviclo relipioso y a reslizar todos los quehace-
res del hoger, shora la mujer tiene lss mismas oportunidades que el
hombre a recibir el mismo grado de instrucoién, lo cusl no existfa-
entre los Agtecas.

Tanto ¢n el Calmécac cono en el Telpochealli, la educacidn ce -
impartfe por separado a hombres y mujeres, Como podemos ver, esto -
aln no se a superado, ya que todavia existen instituciones educati

ves en que la Zducacién se imparte por separado,

El Cuicacalli.- 7ra otra institucién que tenfan lor Aztecas, en-
la que se practicntan las Belles .rtes, los cursos se impartfsn por
las tardes, donde concurrian las jovenes y comc ya lo mencionetemos
loe jovenes del Telpochcalli; quienes cantaban y bailaban hasta cer
oa de la medis noche, la ensciianza la imparifen unas mnestras zue -
llevaban el nombre de Ichpochtlatoque, que adenfs cuidaban la ho -
nestidad. 21 %terminar la clase los jovenes volvian 2l Telpochcalli-

wmientras las jovenes so diripgfan a sus casas,

La ensefianza Superior era impartide por los hombres mis sabion -
loe ancimnos m&s experimentados o quienes tenfan gran vocacién do -
cente, las materias de estudio coprrendfan desde técnicas agrfcolns
urbanismo, administracién, artes vy clencias, m-'emftices, asirono -
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nfa y hurgnicmo.

A8{ vemos que a la Fducacibn entre los Aztecas solo tenfan acoe-~
80 los nodles y los de 1la clase media., A loe primeros les correspon
d{a ocupar los altos pusstos Estatales, mientras que a loe de la -
clace medin sc les preparsba para servir sl Lstado, y por lo que to
ca o los esclavos y siervos éstos no tenfan acorso a las encuelas -
educativas existentes,

Los Mayas, tribu de gran religlosidad y sabiduria, ponssban que-
Au vida estaba sujota a puderes sodbrenaturales, tenfan infinidad de
Dioses, ya que adoraban cualquier cosa, por ser un pueblo gque esta-
ba dopinado por el miedo y la supersticién, crefan que habia dfas -
favorables y desfavoradles, qua estaban gobernados por el bien y el
mal, que sus dioses uros eran buenos y otros males, por lo gque rea-
lizaban saorificioe humanos en ofrenda a sus Diosesn.

Aunque era un pucblo que preferfa dedicarse a 1z agricultura que
a la guorra, 6sta la llevaban a cabe, entre otras cosas, para baoer
prisionoros para sus sacrificios, pero on ocaciones también las mu-
jeres y nifios eran sacrificados exirayéndoles el corazbn palpitante
¥ Bi el saorificio no era del agrado de los Dioses pedfan suceder -
les cosas malas.

Tuvieron gran desarrollo en las oiencisns, el calendaric Haya ha-
sido o]l mis exacio que ha llegado a nosotres, tenfan un afio de 365=
afas, contaban también con oiro calendario de 260 dfas en el que =~
contaban 1oo dfus buenos y malos., Su Educaoifbn desde que nacfan, es
taba {ntimamenie ligsda a la reli;;ién; ya que ora el sacerdote  «-
quien fijaba el destino del nifio por medioc del horSscopo,

[j) Los sacrificios humenos seolo los llevaban a cabo en determina -

das 8pocas, ento ora, cuando por ejemploj era tiempo de lluviae y -
&sta ne dotenia, nl desastarse una epidenin, o cuando sufrfan alguna
invasién, Oira forma quc tenfan para realizar sus sacrificios era -
nveniar o la victima 8 un pozo,
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Lo Fducacibn Hays se iniciaba en el hogar, bajo la puis de lou -
padres, 1la madre amamantabz a sus pequerios, hombres y mujeres, has-
ta la odad de ires afios por lo que antaban al cuidade de ella, pero
a partir de loc cuatro afios la Sdusacibn de las Lijas correspondfe-
a las modres y loa padres atendfan la Zducacién de los torbres,

los nifios de cuatro y cincc afios comenzaban a realizar el traba-
4o de los nayores por medio de la inmitaciénj cuidaban una pequeiia =
milpa o se les contrufa un pequefio corral para que cuidaran anima -
les.

Lunque tartién existfan howbres que 4enfan un oficio detorrinado
¥ 6otos preparaban a sus hijon en su especialidad, ocomo era carpin-
tero, alfarero, tejedor, etc.

Como podemos observar este tipo de aprondizaje, aln existe en -
nuestiros dfas, ya que hay padres que ensefinn a sus hijos el oficio-
que desempefian, y 8stos hacen de esta su ocupacidn ordinaria.

Cuando los nifios 1legsban a 1n edad de nueve afios, sus padres -
loa 1llovaban al campo para que le¢ ayudaran en las labores agrfcolas
mientras 1las nifizs bajo la gufe de la madre comenzaban a realizar ~
lon quchaceres domésticos, como era hacer tortillas, cocinar, tojer
entre otros.

A los doce nfiot a arbos se les consagraba (4) pues abandonaban -
ou hogar para ingresar a loe establecicientos educativon, los cua =
les eran de dos tipos: Uno para los llobles y otro para la clase me-
dia,.

Las Escuelas da loc Sacerdotes: Uran para los nobles y on donde-~

se leo enaefisban lac ciencias: la cuenta de los afios, meses y dfas,

fiestas y ceremonian, los dfas y tiempos fatales, la forma do adivi

) Con la Consagracién se los dedicaba a Dios,.
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nar, etc., Solo ellos sabfan leer y escribir los jerogli{ficos Mayas,
aprendfan a oficiar como sacerdotes y s dirigir las tropas de gue -
rra. En esta escuela le daban mayor importancia a la liturgfa,

Los de la clase media.- Solo recibfan conocimientos téonicos y -
pricticos, ya que 88 le daba mayor importancia a las précticas mili
tares.

Por lo que se refiers a la Educacién de las mujeres, solo se les
ensefiaba a realizar iss labores doméstioas,

Uno de los valores femeninos més preciados era la honestidad, a-
las nujeres se les oreaba un gran sentido de verguenza hacia el hom
bre de tsl forma que "Cuando encontraban a los hoxbres en alguna --
parte debfan volverles las espaldas, haciendolez lugar para que pa~
saran y ouando daban de beber a un hondre bajaban la mirada, si sor
prendfan a las muochachas mirando a un hombre, las madres les unta -
ban chile o pimienta en los ojos como castigo... Las madres ensefia-
ban a sus hijas a hacer tortillas de mafz, ocupacién que oconeumia -
gran parte del tiempo de todas las mujeres. En efecio la fabtrioca -~
cién de tortilla, el lavado de la ropa, y la crianza de loa hijos,-
eran las tres actividades prinoipales en la vida de la mujer maya,=
en los tiempos antiguos y sigue siéndolo en 108 actuales. Aden&s =~
cuidaban de su casa, cosfan, hilaban, tejfan, oriaban las aves do =
m8sticas, e iban al mercado a vender y comprar los productoa de su-
industria, y cuando era monoster llevaban carga al lado del hombre~

n
¥ lo ayudaban en eiembras y cultivos .

Los Fobles enviaban a sus hijes a unas instituciocnes que eran es
pocie de conventos. Ellas eran las sacerdotisas, entre sus ooupacio
nes ge encontraban cuidar el fuego, maniener limpios los templos, =

as{ coro algunos asuntos relipiosos., Aunque podfan ealir de estas -

[55 slvear Acovedo Carlos, La Cducaoién y la Ley, La Legislaocibén -

A
Eduocativa en el l'éxico Independiente, Editorial Jus S.A. Primera -
Edicién, México 1963, Pig. 12.
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instituciones y casarse,

La Bducacién dade a los nifios y nifias Mayas, se limitaba solo al
servicio religioso y al conocimiento de las labores doméatioas. So-
lo los nobles recibian los conocimientos intelectunles y de la  --
ciencia que tenfan los Mayas.
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1.2. PFRIODG COLOBIAL

Durante la 8poca de la colonie 1z evangelizacibn de lov indige -
ras fue el principz) propbsitn educativo, 4l cual se 1lev8 a cabo -
por las érdenos religiosas que llegaron a la Huava Dapaiia.

xsf vemos que on el afio de 1523 llega ¢l prizer grupo compuesto-
por los Franeiscanos Juan de Tecto, Juan de Mora y Fray Fedro de -~
Cante. Gn 1524 Ylegaron Fray Hertin de Valencia, Francisco Goto y -
Juen Jufirez entire oiros.

La accién educative do loo Franoisesnos se vibs favorsoida por la
loginlucibn cducativa, que dictd o) Rey de Dspaila Fernando el Ca =~
18100,

fn estne leyes M1 a lom deros la obligacién de en -
acfiar n laor y escribir y aprender el catocisrmo s un suchacho deo -

aus tierrus, a fin de que ésie enseffara a sus compafieros."

Yo todas estus leyos se llevaron a cabo, ya quoe no so legré que-
fusran cumplidas por los Peninsulares que viviagn en cl Nuevo Mundo.

Tarbibn el Rey Carlos Y (1) nostyr8 gran interés por la Bduoa ~-
cidn, ordenando que ac le dieran facilidndes a los cologios funda -
dos para la Nducacibn de los hijon de los caciques para que ~
fueran instruidos en la Fé Catblicn deade nifions. For oira parte ~=
ordend que sc esteblociersn encuelas para los indfgenas, donde se -
les ansofiara la lengus castellnmna.

&) Carrasco Tuente Rafsel, Datos Riniéricos o Iconogrfificos do la
Ed?mucién on HMbzioo, 5,F.P. fin Rdicién, México 1960, Pég. 217.
{ U} 41 Roy Carloc I, se le conoce tarbidn como el emperador Carlos

v

(B) La pailnbra oacique, es de origen cubano, siendo los espafioles~
quienes lx introdujeron a 1*“xico, y o asipnaron este nombre a log~
Jjofes roxicanos,
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Fray Pedro de Gante.- Establecié la primera escuels elerental en
el Continente Ameriocano, esta escuela se encontraba en el palscio -
de Hotzahualpilly er Texcoco, deciinada para los indfgenas, sc les-
onsefiaba escritura, lecturs, canto y a tocar diversos génercs de -
misica, por lss tardes aprendfan la docirina cristiana, Tanbién a -
Cante se debe la escuela de Sen Francisco, establecids en la Ciuded
de México, Be le conoce tanbién con el nombre de Ten Jocé de los Ng
turales, ests escuels tenfa dos secciones en una se impartfs la Fdu
cacidén elemontal y la otra estaba destinada para que los alumnos -
aprendieran artes y oficios.

Pray Juan de Zumfrraga.- Primer obispo y arzobispo dc Néxico, se
dedicé principalmente a la proteccidn de los aborigenes, a el se de
ben los comienros de la FducaciéAn de ia mujer, cstsblecid una escue

1s en Texcoco para las nifias indias.

Vasco de Quiroga.- Crea en México una institucién que comenzé --
esiendo una casa ds cuna para nifios expbsitos, despuds se convirtid-
en un hospicio y terminé siendo una cooperativa de produceisn y con
sumo para beneficio de un gran nfmero de familias ind{genas, La Rdu
cacidn que se impartfs en esta institucién era elementsl se ensefia-
ba esoritura, lectura, cenio y la doctrina oristianu, aprendfan ofi
cios entre los que se encontraban la carpinteria, el tejide y la he
rreria. Ls actividad principal que se lievd a cabo en esta insiitu-
0i6n (la cual 1levd el nombre de Fospital), fue la agricultura,

El Virrey Antonio de Mendoza, M‘ostrd gran interés por los nifios
mestigos, los que habfun sido abandonados por surc padres y junto -
con Fray Juan de Zumirraga se hizo cargo de ¢stes nifos de acbos -
goxos. Fundando en 1547 el "Colegic de San Jusn de Letrén", que fue
destinado para los nifios, Bn 1548 se fundo una escueln pars lac ni-
fine e1 cual 1levé el nombre de “"Colegio de Nuesira Sefiora de la ~-
Caridad”, se ensefiaba a lecr, escribir, 1a doctrina cristiena y a -

tomar buenas costumbres,

La Educacién Privada.- Tuvo gran auge en el sigflo XVITI1, ya que-
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habfa gran nGrero de escuelas primarias que pertenecian a particuls
res, en las que se onoefista a leer, escribir y a contar. El nfizero-
de estas escuelas se exiendi§ de tal forma que fue necesario que su
funcionamiento fuera regulsdo, rmediante unes Ordenanzas que aprobb-
el Virrey Gespar Zufilga y Acevedo en el afio de 1600, para tratar de
ponar orden en la Educacién elermentsl, Solo mencionareros de estas-
ordenanzas sus capitulos nés interesantes; el primero que exigla el
exanén & todoo los que tuvieran este tipo de esocuelas, en o0l terce-
ro e disponfa quej el que usara dicho arte ha de saber leer roman-
ce on libros y cartas misivas, escribir las formas de las letras de
redondille grande y mée medienc y chico, baatardillo grende y més -
mediano, Fl cuartn.- el que se exarinara debfa saber las cinco re -
glas de la cuenta guarisma que son sumar, resiar, sultiplicar, me -
dio partir y partir por enterc. F1 onceavo,- por lo que se referfa-
8 la doctrina crietiana, por las mafianas se reze en las escuelas y-
por las tardes sc les digs la tabls de lm cuents guarisma a lop --

alummos.

Estas ordenanzas en le préctica no se llevaron a cabo por quie =
nec tenfan e su corgo la instrucoién, pues no hadia un control efec
tivo para que se hicieran cumplir,

La capacidad intelectual que mostrarén los nifios indigenas en el
aprendizaje de la lectura, escritura y la lengua latina, motivo a =
los frailes de aquella 6poce a probar la aptitud de los hijos de -
los caciquen pare los eatudios suporiores. Y por sugerenciee de --
Fray Juan de Zumfrraga y por decisién de Antonio de liendozs, se -~
croé el primer Instituto de Fducaciér Superior en América que llevé
ol nombre de "Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco." 5Se enmefiaba -~
latin, retérica, medicina ind{gena, mésica, filosofi{s y leyes, Los~
alumos aprendfan con una rfipidec asorbrosa, que hubo una 6poca en=

que loe ind{genas ensciisban letin e los ospafiolen,

Sin ombargo, debido a las envidias por parte de los espafioles el

cologio terriné siendo uns escuels de ensefianza elemental,.
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Un acontecimionto do suma importancia on nuesiro pais fue la in-
troduccién de la imprenia, que por iniciativa de ZumArraga, y con -
la ayuda del Virrey intonio de ““endoza se logré. ¥bxico fue el pri-
mer pafs en América que tuvo imprerta.

los JesuitaB.- Llogaron a la Nuova Tspafia en 1572. Los oriocllos~
(hijos de espafioles nacidos en l'éxico), al principio tuvieron una -
Educaoién precaris, pues no habis instituciones destinadas especial
mente para ellos, y no se 1e dio iwmportancia oino hasts la llegada=-
de los Jesuitas que fue ocuando pudieron recibir una Sducecién nedia
més deotacada, ya que e8toB clérigos se preccupaban por la ensefian-
2a Buperior.

El principal colegio de loe Jesuitas fue el "Colegio de San Pe -
dro y “an Pablo", insugurado en 1573, lLas cétedrae que ah{ se impar

tfan équivalian 8 una verdadera universidad.

En 1568 fundan el “Cologio de San Sregorio" destinado para los =
indjios, se ensefiaba buena urbanidad, lectura, escritura, cuentas, -

los elemontos de misica y 1a doctrina cristinna.

Su creaoién mfs importante fue el "Colegioc de San Ildefonso" en-
1618.

Tatablecieron ¢ran nfimero de ascuelas por diversos Tstados de la
Pepfiblica. Por 1lr accién educative que realizaron sobre los indioa-
y oriolles, y poT su alto nivel de instruccién la obra educativa -«
que vino a realizar la Compafila de Jesis fue, sin duda, la més im -

portante de la Nueva Espafa.

Los Jesuitas llegaron a tener veintidos coleglios, diez semina --
rios (internados), y diessinueve escvelas., Tmpartfan las chtodras -
de sagrada escritura, moral, derecko, teologie, retorfca, filoso -
fin, gremitica latina, entre otras.

La liveva Espafia tuvo dos Universidsdesc: La Universidad de México
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¥ la Universidad de Guadalajara,

La Universidad de ¥éxico.- En 1551 se expide 1la Cé&dula Real, por
el Emperador Carles V para la fundacién de la Universidad de Iféxi -
co, Y e8 inaugurade en 1553 por el Virrey Luis de Velasco, Fn un -
principio se impartieron las citedrac de gramitioan, dialdctica, re-
térica, leyes, esoritura esgrada y chnones., En el sigle XVIII se ep
seflo 1e oirugla. Los grades qus se obtenfan ora el de Bachiller, Lj
cenciatura y Doctorado.

La Universidad de Guedalajara.- Carlos IV firmé la correspondien
te Cédula para la fundacién de la Universidad de Guadslajara. Se in
partfen las chiedras de prima de teologls, prima de cénones, leyes,
medicina y cirugfa.

A finee del siglo XVIII tiene lugar la fundacién de tres estable
ocirientos educativos de gran importancia, y éstos fueron:
El Colegio de las Vizcainas, significé una liberacién de la autori-

dad del clero, pero se siguié conservando la Fducacién religiosa.

Otro de eston colegios fue la scademia de las Nobles Artes de -
sSan Carlos, en 1781, on este colegio se logrd précticarente supri -

mir la ensefianzs religiosa.

El Real Seminario de Mineriam,- en 1792, su objetivo fue la for -

macibn oienti{fiea de los alumios.

Con estos establecimicntos educativos 1la Iglesia comienza a per=-

der fuerza en el dominioc sobre la Educacién,
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1.3. PERIODO INDEPENDIENTE

(9

las aotividades educativas que 86 llevaron a ¢sbo durante los tres-

Al iniciar la lucha por aloanzar la Tndependencia de ézico,

eiglos que durd la dominnoidn espafiola en nuestro pais se suspen -
dieron, debido & que fue una 8poca de constantes luchas enire los -
partidos liberal y oonssrvader por lo cual al aspectio educstivoe ce~
le dio poca importanoia.

Sin embarge, existieron dos oconstitusciones que hiciexon refucen-
cia & la Blucaocidn: ia Constitucidn dc Chdiz 10 ¥ 1la Constitucién
de Apatsinghn, (1)

La Constitucidn de CAdiz expedida en 1512, dispone 1a creacién -
do una Direcaién Genoral de Eastudios, la cusl tendrfe & su ocsrgo la
inspeccidn de la ensefianza pidlica. Bn su articulo 366 establecid ~
la formacién de esouelas elerenisles, en donde los nifios aprendie ~
ran a leer, contar y esoridir {tambiédn se lps enseiiaba el oatecisg -~
w6}, Fn el srifculo 368 ordenaba quo el plan de ensefianza on todo =
el reoino fusas uniforme, y ol artfoulo 370 daba facultades a las -
Cortes para organigar la instruoccién.

La Constituoién de Apatsinghn seBalsba en su artfoulo 39 que la-
inetrucoifén ers necesaria a todos los viudadsnos y que deberia ser-
spoysda por la sociedad con todo su poder,.

Los hombres de esta dpoca ya pensaban que 1s instruccibn debis -
llegar a todos los ciudadanes, sin distincién de clase social.

6] La lucha por la Independencia de !éxico fue iniciada por Fi -
guel Hidalgo y Costilla, la noche del 15 de septienmbre do 1810 en -
8l puedblo de Doloraems,

{10) La Constitucién de C&diz fue jursda primera en Espaiin, y €l ~-
41a 30 de soptiembre de 1812 ontrd on vigor en la Yueva Isp-fin,
(11) La Constitucidn do Apatzingén se juré el 22 do cotubre de 1914
Yy ®e le conoce ocon el nombre juridice 4e “Decreic Constitucional ps
ra la libertad de la imérica Yexicana,"
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Zn el artfculo 117 del mismo ordenakisnto dejaba como atribucién
del Supremo Congresd, el cuidar de la lustracién de los puedlos.

Pero debido s lae constaniss crisis por las que atravezabs 61 -
pala, no fue posible que pudioran wantenerss en vigenois, por lo -
que la Constitucién de Apateinghn omrecié de vigencia, mientras gue
la Constitucién de C4diz, sclo estuve en vigor en 1812 y 1820, (22

La Conatitucisn Federal de los Istadoa Unidos Nexicanos surge en
1824, 1. cual t do coma ani deute la Conatitucién de 1814, da-
ba potestad sl Gobierno, a iravés del Congreso General, de “promso -
ver 1la ilustracifn wediante el estadlecimiento de oolegion de ma -

rina, artillerla e ingeniercs, de institutos en que 26 ensefiaran -
las ofiencise naturales y axacias, las politioas y morsles, as{ ocomo
las "nobles artes y lenguas™, sin perjudicar, mediante todo ello, -
"1a litertad gue tienen lae legislaturss psra 8l arreglo de 1a .-
educacién p@blica en sua respectives Eatados {art,50, fl'Ac-I)'(IJ)

En 6l asiglo X1X la acoibn educative coneistié on una constante -
promulgacién y derogacibn de leyes, todss relativas a la Educaoién-
debido a las guerras por lse que airavezaba o1 pais, a ls falta de-
fondos y a 1a ideologla polftica iwporante en ese momento.

Ante &anto, Liberales y vadores, p ban a towar conofen-

cia de la importancie de 1la Fducecibn, ya se adverifa que la --
Eduoacién deber{s eetar en manos del Estado y no en poder de la --
Iglecia, que come hemos visto ae enconiraba enr manoas del Clerv du--
rante la Colonia.

(14)

A6l vemos quo al consumarae ls Independencia de nuestro pafn

hzj)&ureno Daniel, Derecho Constitucional Mexioano, Editorial Pax-
México, Cuarta Edicién, México 1978, Pig. 78.

(13) Burgoa Ignacio, Las Garantias Indiﬂduulaa, Editorial Porrfia -
S.A. Dasimoquinta Edicisn, México 1981, Pig. 428.

11') La Indepondencia de ¥8xice, fue consumada por Iturbide, em el-
afio de 12821, con o) Plan de Iguala,
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wn anhelo de los mexicanos era la Educacién del pueblo, que se ha =
bia quedsdo estancada. Y fue la Compafila Lancasteriana quien vino a
dar un gran icpulso a la Educacién primaria, y aunque &sta se formé
por la injoiativa privada {el Estado por la falta de recursos econd
wicos no podfa hacerss cargo de la Educacién), tuvo gran évito, y -
reoibié ayuda tantc evonémioca oomo material de parte del godierms,-
asi ocomo de partisulares, comerciantes y del olero.

El sistema de ensefianza era ol siguientie: se seleccionabda a los-
alumos »és adelantados (se les 1lsmaba monitores) para que trasmi-
tieran la ensefianzs que ¢llos recibfan de wn profesor, a un grupo -
foraado de 1C a 20 nifioe, el profesor sclo vigilaba,

Esta ewcuola logré gran difuaién de la ensefianza elementsl por -
divarscs Estados de la RepGblica Mexicana, pudo fundar escuslaa ele
wentales y normales, En 1842 pudo oconstituirse cn Direccién General
de Inatrucoidn Primaria (scle por tres afios). En 1870 el sistema de
enasfignsa utilisado por la Compaiiia Lancasterisna, comenzé a ser de
ficlente, pues ei gobierno estalblecié mejores escuelas e introdujo-
nuevos métodos en la Eduoacién. En 1890 queda disuelta 1a Compafila-
Lancasteriana, a la que se le reconcoié los servicios prestados al~

pafs.

Luoas Alamén fuo el principal representants del partido conserva
dor, peneaba que la inatrucoifn general ers uno de los medios mée ~
poderosos para la prosperidad de una Nacién. Sefalaba que no sole -
dedfa ensefiarse s leer y a enoridir, sino que taadbién era indiapen-
sable dar RBducacién moral y pol{tica, con el objetoc de poder formar
ciudadancs Gtiles y virtuwosos,

El eatadista José Maria Luie Mora, del partido liberal, sefialaba
que la Eduecacién debia mer organizada y controlada por el Estado, -
Asi lo propuso, ante el Congresoc del Estado de México, el 17 do no-
visabre de 1824, en lom miguientes términos:s "Nada es mis importan-
para un Estado que la instruccién de la juventud, Ella es la base -
sobre la ouasl descansan las inntituciones sociales de un puedlo cu-
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ya educacién religioss y politica, estf en consonancia con el siste
ma que ba adoptado para su Gobierno." (%)

Valentin Gémez Farfsm fue el principal representante del partido
1iberal, y como vicepreuidentc de la Repfiblica, realigé una reforsa
educativa en el afio de 1833, Entre los aspectos mis importantes se-
encontraban: a) Bl contyol del Eeisdo en materia educativa por me -
dio de una Direcoién General de Instrucoién Plblics, para el Distri
to Federal y Territorics Federales. b) Se separa el poder de la -~
4glenia sobre la educacién, o) 3e dispuso la libertad dc onsefianta,
d) Se promovié la fundacién de escuelas noresles. @) Se foments la-
sducacién elemental no 80lo para lz nifier, sino también pars los --
adultos, f) Se suprime la Universidad de Mézioco, (16) ya que era -~
oconsidersds por 1os liberales como infitil, pues el tipo de ensefian-
¢za que Be seguis en 1s colonia era el escolfetioc, no eirviendo al-
progreso del pafs, por lo que 8¢ preocupaban de eliminar las ideas-
que ejercia 1a 4glesia aobre el puedlo de Néxico que lo envolvia en
1n sumieién.

En otro decreto organieé la Educacién superior en seis estableci
wientos, que fueron: l.- Estudios preparatorios. 2.- Estudios ideo-
16gicos y humanidades. }.- Ciencias Fisicas y Matembticam, 4.- Cien
oins Nédicas. 5, Jurisprudencia. 6.- Ciencias Eolesifsticas.

Sin embargo, estae reformas tuvieron corta vigencis, pues los -
oonservadores no estuvieron de acuerdo con ellas y en 1834 las dero
garon.

La Constitucién de 1857 dispuso: "La ensefianza es lidre, La ley-
determinarid que profesiones neceeitan t{tulo para su ejercicio, y -

115) De Gortari Eli, Cienciz y Concioncia de Méxioo, 1767-1883, LEY
torisl C.7,P, setentas, Priwera Fdicién, México 1973, Pég. 33.
(16) Ls Universidad do México fue suprimids en cuatro ocacionesj --
por Valentin Gémez Farias en 1833, por Ignacio Comonfort en 1857, «
por Benito Juhrez en 1861 y por Maximilinno de Austria em 1865,
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w (17)
oon que requisitom se deben cumplir,

En 1867, Cuando Juédrez se encontrabs en la presidencia de la Re-
piblics, quiso hacer de la Educacién una funcién piblics, por lo --
Qque se formd una comisidn que reglamenteris la Educacién, tanto elg
montal comp superior, siendo el positivista Gabino Barreda quien es
tuvo al frenie de dicha ocomimién, y ao{ se promulgaron dos leycs --
que llevaron el nombre de "Leyes Orginicaa de la Instruccién Pdbli-
oa”, la primers ley ce publiod el dia 2 de diciembre do 1867, con -
asta 13y se da unidad s la ensefianza, se declara obligatoris y gra-
tuita la Educncién primaria, se organisan los estudios para la Edu-
0aolén media, se orea la epcuels secundaria para sefioritas, uno de-
low aspeotas mis trascendentsles de la citada ley es 1a oreacién de
1a Escuela Nacional Preparatoria, Por 1o que respecta a la Educa --
oién muperior ésta qued$ reglamentads, indicando que escuelas po -~
4drfan ofrecerla y que plan de estudio tendrfan que ocumplir.

La segunda ley se promulgd en 1869, en la cual se reafirman loa-
principios de la ley anterior, se declara que la Educacién primaria
serie obligatoria y gratuita, se suprime la ensefianza do la rell ~-
glén. Asf, la instrucoién adquiria las caracterfsticas de obligato-
ris, gratuita y laica.

En 1a $pooa del porfiriato se lograron grandes avances en la Edu
oacidéng se establecieron las bases para una Educacién modernn y ~-
oimmtifiocs. Se fueron introduciendo més y mejores téonicas para mo-~
dernisar la enseflanza, ya que hubo en Méxioo grandes educadores, to
dos esllos mexioancs, oomo 1o fueron Gadino Barreda, Joaquin Baranda
7 Justo Sierra, entre otros.

A Oabino Barreds, como anteriormente lo mencionamos, se debe la-
fundacién de la Emcuela Recionsl Preparatoria, La ensefianza prepars

) Tenn Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1975,-
Bditorial Porréa, S.A., Primera Edicién, México 1975, Pég. 607.
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(18)

toria fue utiligada para imponer el positivismo en nuestro «-

pais.

Joaquin Beranda, fue Ministro de Justicis e Instrucoién Pdblica-
en 1882, durante su administracién al frente de la Seoretaria hiso-
grandes logros en el caspo educativo, Protegié le enseiiansa basads-
en la ociencia (pertenecid al grupo de los positivistas), las escue-
las elementales aumentsron, tanto cualitativa come cuantitativasen-
te, las escuelas normales se extendieron por diversos Estados de la
Rep@blica Nexicana, hiso que la instruccién pGblica estuviera prote
gida por la ley, por lo que formwulé “"La Ley de Instruoccién Pdblica™
para el Distrito y Territorios Federsles de 1888, Zntre los puntoa-~
més importantee de esta ley sobresalen: a) Que la Educaoién prims -
Tis dads por el Estado fusra gratuita. b) No persiti6 que em las es
cuelas oficiales tuvieran intervencién los ministros de algtn culto
religicso. o) Dispuso la obligatoriedad de la Bducacién primaria en
escuelas oficiales o en partioulares, 4) Ordens que 1es personas --
que ejercieran la petria potestad demostraran que loz menores a su-
cargo recibfan la instrucoién elemental.

En 1892 se promulgé la "Ley Reglamentaris de la Instrucoiém Obli
gatoria" en el Distrito Federal y en los Territorios de Tepio y Ba-
ja California, en esta ley se estableoid que la primaria elemental-
tendria sl carfcter de ser obligatoria, gratuita y laica. Ordend se
crearan consejos de vigilancia para ocuidar que los padres o tutores

0 ] El positiviamo: oorriente filoméfica, fundada en Francia por -
Augusto Com%e, fue introducida a México en 1B67 por el pomitivista-
Gabino Barreda, quien fuera disofpulo de Comte en Paris, Barreda lo
gré establecer el positiviemo oon el que se pudo explicar el método
cientifico en la enserianga, a través del cual pudiera demosirarse -
lo real, la verdad y que los conocimientos pudieran ser demostrados
con los hechos. La Escuela Kacionzl Preparatoria fue el centro de -
djifusién del positivismo, ya que fue ahi donde se dispuso 6l estu -
dio de las ciencias. El plan de estudios en ese centro eduocativo «-
comprendfat Matemitioss, Cosmografia, Fisica, quinica, Biologia y -
Légica. Fueron adicionsadas las materias de Geografia, Historia, --
idiomas: caatellano, ingles, francés, italiano, griego, latin, nsi-
ocomo literatura y dibujo.
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envisran a los nifos en edad escolar a 1as esocuelas, Se permitis --
sl funcionamiento de las escuelas particulares, perc debian aceptar
los programas y la insepecoién oficial,

En 1896 se erpidié un decreto por el cual Be reorganizé la ins -
truoeidn pldlica; la instrucoién elemental en o) Distrito y Territe
rios, dependerfs solo del Ejecutivo, la instruccién primaris su -
perior queds orgsnizada como ensefianza media, entre la elementsl y-
la preparatoria.

La legislacién garantizaba 1s Educacién pfiblica, obligatoria,
gratuita y laica, como un deber del Estado,

Justo Sierra me have cargo del ¥inieterio de Justicis e Ins -~
trucoién Pfblica en 190%, Sierra también sra partidario del positi-
viszo. Abaros todos los niweles sduoatives, ss inoremenis el nfmerc
de osouelas primarise, a o) seo debe el resiablecimiento de la -~
Universidad Ksoional en 1910, en eate afio tuvieron gran impulsc -~
los jardines de nifios, hadie eeis de &stos.

Sin embaro, a pesar de que en esta #pooa se desarrollarsn ideas-
progresistas y axistieron en nuestro pais grandes educadores, no se
hiso un verdadero esfuervo por eduoar a loe oaopesinos, s los -
ind{gense y a la gente del pueblo. En México la Educacién Plblica -
wolo se snoontraba sl alcance de la clsse media y de la claBe accmo
dada, pues ¢l Gobierno se preccupS por establecer escuelas elemen -
toles wolo en las grandes ciuvdades, mienirae que en el ocampo no ~-
babia escuelas, habiendo un elevado {ndice de analfabetismo.

Los nifios quo acudf{an a lss escuelas creadae por el gobierno re-
oibfan una Bduoacién moderna y liberal, pero el monmopolio que ejer-
ofa el Clero sobre la Zducacién no habfa cambisdo, ya que los ricos
enviaban a sus hijos a escuelas religiosas y la gente mAs humilde -
8L ncaso, llegaban a recibir slgunes Fducacién, 88ta era en las es -
cuelas parroquisles, que por supuesio, eran atendidams por la Igle -
sig.
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Fo es 8ino hasta la Revoluoién, cuando una de las msyores exigen
oins de eate movimiento, fue la aspiracién por la escuelas. Surge -
la idea de una Educacién nacionel y popular. Pero es hasta 1521 aflo
en que se funda la Secretarfa de Zducacién PGdlica, en que se hace-
un esfuerzo por llevar la Bducacién a toda la poblacifén,
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1.4+ PRRIODO POST~REVOLUCIONARIO

Fn el perfodo post-revolucionario en Presidente Venustiano Ca -~
rranza, presenta un proyeoto ante ol Congreso Constituyente de Jue-
rétaro, para la elaboranién de 1a Constitucibn de 1917, &sto fue -
en cl afio de 1916,

Por 1o quo se refiere a la Fducacién, en dicho proyeccto se in -~
cluyé ol artfculo tercero, que sin duda, fue motive de un fuerie de
bate en el Congreso Conatituyente,

Como recordaremos on la Constitucién de 1857, se ordona que la -
ensefianza sea libre, La paris inicial del artfculo 3° de la Consti-
tuoién de 1917, ne tomd del artfculo 3°, de la Constituocién de --
1857,

Carranza proporno al Congreso que la Sducacién sea libre, obliga-
toria, gratuita y laica, er cste @ltimo téraino os donde Carranza -
propone que la Educacifn que imparta ol Estado s deberfa scr lnica
més no la que se impartiora on las escuelas particulares, la cual «
doberfa ser libro.

La Comisién dictaminadora alegd no sntar de acuerdo en que el =
principio de laicidad se aplicara solo a las escuolas oficinles, y-
manifiestan que este principio deberfa extenderse también en las es
ouslas particulares.

El oontenidoc definitivo del artfculo 3° de la Constitucién de ~=
1917 queds en los siguientes términos: “La cnsefinnza os libre poro-
serf laica la quo se de en los cotablecimionios oficianles de oduca-
cién, lo miemo que la ensofianza primaria clemental y superior que -
se imparta en los ostablacimienios particulares,

Ninguna corporacién religiosa ni ministro de ningln culto podrén
establecer o dirigir escuelas de instruccidén primaria.

Lac eacuclas primarias particulares ublo podran establecerse nu-
JotAndoce a la vigilancia oficial.
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In los ootablecinientos oficinles so impartira gratuitamente la-
enaefianga primaria.”

Con fecha 20 de Noviembre de 1918, ol Preaidente Carranza, envia
una iniciativa de Ley on la que nuevamonte insiste sobre la laiol =~
dad en la Sducacién, proponiendo modificar el artfculo 3° constitu-
cional que Be habia aprobado en 1917, dichs iniciativa sec expresaba
de 1a siguiente manera: "Es libre el ejercicio de la ensefiantaj pe~
ro serf laica la que se de en los establocinientos oficinles de odu
ocncibn y laloa y gratuita la primaria superior y 1la olemental que =
8e imparia en loo mismose Los planteles particulares de eduoaocién -

estorén sujetos a los programas e inupocoibn oficial,” (20)

Esta iniciativa de ley contieme integramente los principios ex =
pusstos por Carranza en 8u antipuo proyecto de Conatituoién que pre
gonté ante ol Congreso Conutituyente de 1916-1917.

La iniciativa de ley roprosentaba un retroceso en la Educacién -
de més de wedio 2iglo, pues ne pretondis volver a lou principios de
1a Constitucién de 1857, en 1a que se proclamd la abscluta libertad
de ensefianza, afortunadamente esta inicistiva no tuvo trascenden --
ciae

El artfculo 3° de 1la Consotitueién de 1917, no tuvo la fuerza y -
no se aplicé con ol rigor que debié haberse aplicado, durante los -
gobliernos de De la Huerta a Alvaro Obrogbn, en que estuvo vigentc.

n 1921, en ol cuntrionio del prosidente Alvaro Obregén (1920 --
1924), s restablecidn la fiecretarfa de Cdueacién PGblica y Bellas-
Artes, por José Vasoconoelos, que era el Ninistro de “ducacién, 1la -

(19) Cisncros Parine GermAn, Andlisis Histérico, Juridico y Teda -=-
gbt:ico, Bditorial Trillas, Sogunda Bdiciédn, México 1970, Pag. 52.
(20) oriegu Marifnez Fidel, Polftica Fducaliva on México, Editorial
Progrueso 3.%., Primera Tdicién, Mbxzica 1967, My. 243.
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Cecretaria de Sducacién PUblica y Bellas Artes habia niZo suprimida

por Venustiano Carranza.

Fue un gran nciorto del presidente lLlvaro Obregén tencr nal fren-
te do tan inporiante cecretarfia n José Vasconcelos, pues grecius a-
&) oe sument6é 0l nimoro de eccuelas clogentales y tfcnicas, me lu -
cbé contra el analfabetismo, hubo difusiém de bibliotecas, oo fomen
16 1a Educacién rursl, se crearon escuelas normsles rurales y misio
nos culturales, se impulsé la Educacién media, los jardines de ni -
fiom y la Zdncacién est8iica del pueblos

Lamontubleronte Vasconcelos no pudo ver roalizado todo su plan -
edusativo, &ste ers wuy smplio, y es ou sucesor, J. M. Puing Casau-
ranc, quien trata de eoguir adelante con »l plan educativo de Ves -
concelos, fsto en ol mandato precidencial de Flutarco Tlias Calles,

Con ¢l prosidente Cnlles se da un gran impulso 2 ls Fducacibén -
del puedlo mexicano, fundd escuelas en el campo en toda la Repibli-
ca, 8o dié ouma iamportancic a 1a alfabetiznci6én de los campesinos,-
por lo yue el {djce de annlfabotiomo descendié, se crearon las ce -
cundariss con tres afios escolsres, los cursos de la preparatoria se
dividen on dos afios, se oxpidieron disposiciones legales pare que -
loo partioulares quo impartian Educacién acataran las disposicionos
del articulo 3° de la Comstitucibn, como el "Roglemento Para las g
ocuelas Primarias Particulares” del 22 de julio de 1926.

Entre loc artfoulos més importantes del reglamonto anterior se -
encuentran: cl artfculo prirmcro que seiflalaba cuanlcs oran 1las escus-
las consideradas como particulares, lns que se sostuvieran con fon-
dos privados, y en ellas no se defenderfia ni enseliarin religién al-
guna. £1 articulo quinto prohidia que la dennminncién aue usara 1la-
esoueln fuera de naturnleza relipioss. 71 artfculo sexio no perri--
tfa que en los saloncs de claso hublera capilla, ni que en loz pesi
1los y corredores hubiera decoracioros, pinturnc o c¢stampas con ro-
tivos relipioson, Prohibfs a los ainiztros de ~17n culto ser direc
tores de planteles cccolarec.
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El 14 de julio de 1926 se publicS la "Ley Calles", que no fue -
otre coss que una reforma sl C&digo Fenal, y se refirié s los deli-
tos que en ejercicio de 1a religién se podfen cometer, dichs refor-
na deberfe entrar en vigor el 31 de julio d¢ ese mismo afio.

En el gobierno de Pascusl Ortiz Pubio, queda el frente ds la Se-
cretarfs de Fducacién Pfiblice Narciso Bassols, quien buscs, durante
cste perfodo, que se le diera una estricia eplicacién al articulo =~
3° de 1s Conmstitucién, por lo cual se vio precisadc el Presidente -
en cueBtifn a emitir un nuovo Peglamonto para lus Escuelas Prims -=-
rias Farticulares, en 1932, Con este reglamento se buscabs que se -
oumplierz con el lalcisro en las dscuelas particulares, ya que a pe
sar de las dieposiciones anteriores, las escuelas primarias perticu
lores jamfs habfan aceptado impartir una Educacién laica. Clarc que
tales disposiciones reglameniarias no fueron suficientes para que -
los encargados de las #scuclas primarias particulsres acataran las-
disposiciones educativas en cues‘ién.

Durante el perfodo presidencisl de Abelardo Rodriguez, sigue al-
frente de 1a Secretarfs de Zducacién PGiblica Narciso Bassols, la -
obra cducativa de este (ltimo se extendi con la fundacibn de mwés -
escuelas rurales, hizo que se aplicare el artfoulo 123 fraccibén --
XII, es decir, que se creaTan lame escuelas para hijos de irabajado-
res,

Abelnrdo Rodriguez expidid un decreio o fines de 1932 para la -
YReorganizacién del Consejo de Educaoién Primaria del Distrita Fede
ral", por medjio de este organismo se resulaba la mooién de las amso-
ciaciones de padres de farilia, oon lo que solo so tendrian en cuen
ta las asociaciones reconocidas por la Secretaria deo Educacién PG -
blica. Il 16 de mayo de 1933 se proculgd el Reglamento do las Agru~
paciones Jde Padres de Fanilia.

Siendo Presidente ¢l Ceneral Lhzarc CArdenas, se reforms la Cone
titucién de la Rephblica en su arifeulo 3°, esta reforma fuo oon el
fin do darle a la Zducecién un sentido materialista, ocon el cual -
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traté de combatirse el fanatisme religioso, heredado de los indfpe-
nap oonquistados por los espaficles, ademfz con dicha reforma se pre
tendié que 2 In ¥ducecién iuviersn accoso todas las clases sociales
v on sspeoiaml la clase mayoritaria. Con la reforme que promovid ol-
Jefa del ejecutive, €1 artfoulo 3° de nuestra Carta Magne juedd de-
1s si:ujente manerat

"La educscifn que imparia el Estado serf scolalista y adomés de-
exoluir tods dootrina religiosa, conmbatiré los fanatismos y los prg
Juicios, para lo ocual la escuela organizarh sus ensefianzas y activi
dades en forma que pormita crear en la juveniud un conocepto ranio -
nal y exacto del universo y de la vida sociel..."

Uno de los &xitos mke significativoa en el perfodo Post-Revolu -
cionario fue el hecho de qus se consolidaron loe posiulados de la -
Revolucién, en ocuanto al tipo de FEducseidn que ae imparte en Méxi -
0o, eo decir, laioca, obligatorim y gratuita.
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1+5. EPOCA CORTEMPORANTA

Al terminar el poriode Fost-PovolucionsTioc, smpiers una nuewa =«
etapa en la vida Nacional de I'éxico, con anuel Avila Cemacho --

(3540-1946) +

Ley ocusstiones sobresalientes on el sexenic del Presidente -~
¥onuel Avils Camacho en materia educativa mont
a) Reforma 81 nrtfculo 3° conoiitucional.
b) Una cnmpafia importante de elfabetizacién.
o) Conatruccién de edificios oscolsres.

De gran importancis en el rea educstivs fuo, nin duds, la refor
ma hecha al artfculo 3° oonstitucional '“~’ en donde con lae nuevas
roforman ce pestulan primeipios contrarion a los conceplos que el ~
Fresidente Lézaro Cérdenae hab{n apoyndo, sonceptor como revolucidn
Tducacibn, socinliomo. As{ tenemos quo purge una ¢lara diforencia =
on materis cducntive entre la ndministracién del Cenoral Lésaro -~
Cérdenas, con In sdminiastracidén del Presidente Avila Camacho, di =~
chos diferenciss fueron bAsicamentes

a) Lao escuelas particulares aungus siguon estando sujetas a los -~
planes y progrsmus de estudio, en cuanto al m&todo de onsefianza del
Betado no estin obligadas a someterse.

b) La Bducacién no tiene ya un enfoque socislista, shora la Educa -
oién tiene las ocaracterf{sticas de ser ajena a cualquier doctrina re
liglopa, es decir laicidad on la ensejianza.

Por 6iltime cabe agregar, que todo este proyecto de roformas -«
aprobado por el Congroso estuvo s carge del Secrotario de Rducsoidn
Fhiblica do ose rexonio que fue Jeime Torres Bodot.

(21) Aungue la reforma del articulo 3° constitucional se nprobé en-

1946, no se publicé cn ¢l Pisrio Oficial de la Federacidn, sina =--
hasia 61 30 de Piciecdbre de 1948,



Durante el mandato presidencial de ¥iguel Alemén Valdte (1946 -
1952), os nombrado Minimtro de Educacién Manuel CGual Vidal, Los as-
peotos en el dres ecucetiva que sobresalen en ente sexenio son:

le- Se oontinfia con la ommpafia de alfabetirzacién.

2.~ Se construyen mfe planteles escolares.

3o~ Uno de los hechos mfs trascedentslen, fue sin duda, la cons-
truocién de la Ciudad Univereitaria.

4+- Se le da més importancia a la ensefianza normal.

He~ Se crea ¢l Instituto Nacicnal de Bellas Artes.

Al asumir la presidencia de 1a Repfiblioa Adolfo Ruiz Cortines -
(1952-1958), nombra como Ninistro de Educacién s Jombé Angel Cenice-
ros. Durante este sexculo se hiso muy pooco por la Educaoidn, pues -
hubo pocas piatas para Baesiros, el nfimero de escuslas Gue 84 llega
ron a construir o a ampliar, fueron insuficientes para albergar = -
todos los nijioe de edad escolar, a las escuelas secundarias solo in
gresaba ol ocuairo y medio por ociento de la poblacién eatudiantil, -
los jardines de nifios tuvieron poca atencién, y la ensefianza poli -
téonica cstuvo mal conducida.

Adolfo Lépee Nateos es Premidente de 1la Repfiblica en el sexenio-
(1958-1964), es Ministro de Fducacién por segunda ocacién Jaime To-~
rres. Fue notable 1la labor educativa realizada en esis sexenio, se-
trata de sacar a la Educacibn de la decadencia on que Be encontra -
ba.

Se le dié gran impulsc s la Educacién pfiblica modinnte los mi -~
llones do ejemplares de libros de texto pgratuitos que so oditaron ~
para la Bducacién.

Se formulé un plean que 1llevé el nonbre de “Flan de Once Afios" Pa
ra atender el estado de decndencia en que se encontraba la Educa -
0ién, con dicho plan se proponia el incremento de la poblacién osco
lar, financiamento, construccién de escuelas, méin nfmoro de pla -~

sas para muesiros. Se incrementa el némero de escuslas primarias y-
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seoundarias y la ensefianza superior logrd tener avances académicos.

Ee en este sexenio cuando tamblén se crearon los Ceniros de Capas
citacidén para el Trabajo.

En el sexenio del Premidente Guatawo Diaz Ordaz (1964-1970), la-
Seoretaria de Educacién Pdblica queda a cargo de Agustin Yaties. Se-
sigus adelante oon o]l "Plan de Onoce Afos" y la oampaila de alfabeti-
sacifa, oon el deserrollo de 1o Bducacién téanicas elemental y supe
rior. Se haosn esfusrsos paras haoer ls Educaoién més acoesidle apo-
yindose en 1a radio y la televisién, taubién se oresn las telesscun
darias.

Siendo Presidents de la Repdblica Luls Echeverris Alvares (1970~
1976) es nombrado Seorsiaric de Educacién Piblica Victor Brave Ahu-
Jja.

La Educacién se ve como uno de los probdlemas prioritarios, se --
orean las secundarias tecnoléigicae pesqueras, se incrementaron los-
estudios tecnoldgicos ya exiatentes, los institutos de investiga --
cién. Se reorganizs la Secrvtaria de Educacién Pdblicas se orean --
cuatro sub-secretarias oon las siguientes tareast planeacién eduoa-
tiva, la Eduoacién primaria y norwal, la ensefianta técnica y aupe -
rior, la cultura popular y 1a Educaciép extraeacolar,

Al topar posesién de ls presidencis José LEpes Portille (1976 --
1982), como Seorstario de Rducacién fue nombrado Porlirio Mudos Le-
4c. En este pexenio se formuls un nuevo Plan Nacional de Rducscién}
sus objetivos fueroni afirmar el carfoter dewoorétioco y popular de-
la Educecién, elevar su eficiencie para promover ol dessrrolle inte
gral del individuo, vinculsr mfs el servicio educativo al proceso -

de desarrollo y ter la r bilidad de todos en este --

obra.

Durante el sexenio de Miguel de la Wadrid (1982-1988) me implan-
t6 le licencizturs de Educacién pre-escolar, primarim, secundaria y
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sntrenamiento deportivo. Se oresn més bibliotecas pliblicas, la ra -
440 ¥ 1a televieién se usaron para proporcionar diversoe servicios-
educativon, y asf, de esta maners las pequefias localidades rursles-
que ocarecen de escuelas de enseficnza media se atienden a través de-
la telemecundaria. Bl Inatituto Nacional de Educacién para Adultos-
reeliza uns opmpafia para elfabetizar a 68tos.

Esto es, on términos genersles, el panorsms que ba tenido 1la Edu
oacién en nuestre paie.
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CAPITULO 11
REGIIT LIG:L

2+l ;Qud ea la BEducncibn?,. 2,1.1, Tipos de Fduca -~
©ibn, 2.2, Fundamento Constitucional. 2,2.1. Reformas
Constitucionales. 2,3, Legislacién Aplicable en Knte=-
ria Bducativa.

2ele (QUE ES LA ETUCACION?
Educacién proviene "Del latfn educatio, onis aceién y efecto de-
educar, crianza, ensefianza y doctirina que sc da a 1os nifios y a los

Jovenes,"

Durkhein dofinié la Educacibn como "1la accisn ejercida por las -
goneraciones ndultan pobre las generaciones todavia no maduras para
la vida social. Su objeto os despertar y desarrollar en el nific --
squellas nctitudes ffsicas, intelectunles y moTales que le exigen -~
1a sociedad, en general, y el modio al cual estd especislmente don-
tinado," (2;

Pedro Anaya define la Educacién como "el arte de cultivar, ejor-
citar, desarrollar, fortalecer y hermoszear todas las facultados --
fi{njioas, intolectusles, morales y religiosas que coniribuyen en el-
piiwy la naturaleza y la dignidad humanaj dar n eatas facultades su
perfectn integridad; ponerlae en 1la plenitud de cu poder y de ru --

(1] Affagnano, Nicola y otros, Instituto do Investigaciones Jurfdi-
ons, Dicoionerio Jurfdico Moxicano, Tomo IV, Universidad Nacional -
Autbnoca de I'6xico, Primera Ndicién, México 1983, PEg. 15,

{2) T.B. Bottorore, Introduccidn a la Sociologin, Zdicionns Tenfnsu
1a, Soxtia Edicién, Pnrcelona Tnpaiia 1973, PAG. 253.
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accibng y por lo misno, formar 8l hombre, y prepararlo para servir-
s su patris e¢n las diversas funciones socialos a cuyo desompefio fue

8o 1llamado algln dfn on su paso por la vida." (3)

Desde un punto de vista perconal considero que la Educacién ee =
la actividad social a través de ls cual se propone desarrollar en -
el bombre todas sus facultades en forma arméniva encaminadas a bus-
car su perfeccién.

La Educacién en nusstro pafs, de acuerdo a lo que se establoce -
en la propia Constitucién, es una iuncién eccial, se le da 61  «--
carfcter de social porque va dirigida a la sociedad en genoral sin-
haser ningfina distinoién.

Asimipmo, la Educacin tiene como fin el desarrollo armSnico de-
las facultades del ser humano, ademés de que contribuye en 6l edu -
cando & tenor una mejor convivencia humana y a tener aprecio por la
dignidad humana,. Los anteriores conceptos sobre Educacibn se encuen
tran plasmados en nuzstra Constitucién en ol articulo 3°.

Por oira parte, desde el punto de vista doctrinario, la Educa -=
oién tiene como fin la formacién ocultural del hombre, es decir, la=-
formacibén del hombre en todos sus aspeotos, con la que pe pretendo-

su madurncifn, para nlcanzar el desarrollo perfectos

Se pucde hablar de Educacifn desde dos aspecios; Fducmciln go --
nérica y Bducacién ospecifica, 1la primera consiste en "la trans =~
mioibn y aprondizaje do las téenicas culturales o de las t8onicas -
de uso, de produccién y de comportamiento, en virtud de las cualoe-
los hombros ostén en posibilidad de satisfacor sus necesidades, de-
prologerne contra €] redio ambiente, trabajar y vivir en cociedad,-

¥ la sogunda, eapecifica, que o ru vez so refiere n dos concoptons~

3 Anaya Pedro, La Educacién, Tditoriel Jus, Primera Zdicién, -~

Wéxico 19€0, PAgs. 7 y 8.
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a) el de transritir sirple y llmnacenie las téenicap do trabajo y,-
comportamionto, garantizando ou inmutabilidad, y b) e} deo tranemi -
tir 1ss tBenican adquiridas por la sociedad, con el objeto de pro -
picier que 1a inicintiva dol individuo, perfeccione dichas téeni -
cas,."

() Affagnano, licoln y oiros, Inctituto de Investigaolones Jurfdi-
can, Meccionario jurfdico lexicano, Tomo 1V, Universidad Nacional -
Autéronn de Véxico, Frimera Edioién, 1:6xico 1983, Phgs. 15 y 16,
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2.1.1., TIPOS DE EDUCACION

Existen diversos tipos de Educacién, todos ellos contribuyen de-
alguna manéra a desarrollar las facultades fisicss, intelectusles y
oorales del ser humano. Entre las mie imporitantes tenemos:

Fducacién Preescolar.- conmiste en atender preferentemente a su-
desarrollo fisioco, mental, moral y estético, fomenténdoleas costum -
bres de sooiabilidad, a los educandos.

Educacién Primaria.- comprende el desarrollo integrsl de los edu
candos, en sue aspectos ffeico, intelectual, &tico, cstético, ofvi-
co, Bocial y de preparacifu para el trabajo en benefiocio a la colep
tividad,

Educacién Secundaria.,~ se da para afirmar la personalidad de los
educandos y descubrir sus inclinaciones y aptitudes, guiéndoles en-
forma adecuada para deoidir su profesién u ocupacién a que habrén -
de dodicarse.

Educaoién Formal.- sirve para la formacién de maestros, para sa-
tisfacer las necesidades educativas del pais,

EBducacifn Superior.- tiens por objeto formar téconicos y profe -
aionistas, mediante el estudio de las ciencias y de su aplicacién-~
oon fines de utilizacién préctica.

Educaoién Social.- proceso aducativo en cusnto intenta adaptar -
a los Jovenes a la vida social.

Educacién Inteleciual.- Es la conveniente formacibn de la inteli
goncia. Un entendimiento esté bien formado cuando ha adquirido una-
cultura general equilibrada, y ocuando a través de la instruccién ha
llegado a ser justo, consecuente, fino, capaz de observar, Jjutgar y
pensar.
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Educacifn Yoral.- Es la Educacién que iiene por objoto formar =
las cualidades del rombre, infundir el amor & lo bello-y al bien.

EBducaocién Cfvica.- Tiene como fin l1a formacién del bombre como -
cludadano.

Educacién Estética,- Apreciar y desarrollar el sentido de lo be-
1lo,

Educacién Fisioca.- "Es cquells parte de la actividad que, desa ~
rrollando por medio de movimienios voluntarios y precisos la safera
fisiolégica, psiquica, moral y social mejora el potencial temporal,
refuerza y educa el carfoter, contribuyende durante la edad evoluti
va a la formacién de una mejor personalidad del futurvo hombre.*

(5) Enciclopedia Técnica de la Fducacién, Volumen V, Edioiones San-
tillana S.4., Sin Edicidn, México 1975, Phg. 17.
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2.2+ FUNDAMERTO CONSTITUCIONAL

El fundawento conatituoional en materis eduocativa se encuentra -
e 1es siguientes artfculos;

a) Artfoule 3°,

b) Artfoulo 5° phrrufo segundo,

o) Artfoulo 31.

d) Artfoulo 73 fraceién XXV,

o) Artfoulo 123 frucoién XII, phrrafo tercerc.
£) Artfeulo 130 pérrafo dooe,

En ol mismc orden se hari referencia de cada unc de ellos en las
phginas sigulentes,

Artfoulo 3°.~ La sducacién que imparte el Estado —Federsoién, Eg
tados, Muniocipios~, tenderf s desarrollar srmSniocamente todas las -
facultsdes del mer husano y fomentard en 81, a la ves, ol amor a la
patria y le oonciencla de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia:

I. Garantitada por el artioulo 24 la libertad de ocreencias, el -
oriterio que orientar& a diocha educgolén se mantendrd por completo-
ajepo a cualquier docirina religiosa y, tusada en los resultados =-
del progreso olentificoc, luckarfé contra la ignorancia y sus efeoc =~-
to8, las servidusbres, loe fanatiswos y los prejuicios. Adenés:

a) Serk demcorética, oonsiderando a la democracia no solamente -
00m0 una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino clmo un --
sieteme de vida fundado en el constante mejoramiento econémice, so-
oial y ocultural del pusblo.

b) Serk nacional en cuznto —sin hostilidades ni exclusivismos- -
atenderf a la comprensién de nuestros problemss, al aprovechaniento
de nuestros recursos, a la defenss de nueatra independencias polfti~

oa, al asegurawiento de nuestra independencia econémica y a la con-
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tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuiré a la mejor convivencia humans, tanto por los ele-
mentos que aportie a fin de robustecer en el educando, junto con el-
aprecio para la dignidsd de la persona y la integridad de la fami -
liay la conviccién del interés genernl de la Booiedad, cuanto por -
ol ocuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad ¢ --
jgualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de soctas, de grupos, de sexos o de individuosj

1I. Loe particulares podrén impartir educscién en todos sus ti -
pos y grados, Pero por lo que conciorne a la educacién primaria, se
ocundaria y nermal y a 1a de cualquier tipo o grado, destinada a <=
obreros y a cacpeeinos deberén obtener previamunte, en cada caso, -
1a autorizacién expresa del poder peblico. Dioha autorizacién podré
ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceds --

Jjuicio © recurmo algunog

III. Los planteles particulares dedicados a la educacién en loa-
tipos y grados que especifica lz fracoiénm anterior, deberin ajustear
ge sin excepcidn a 10 dispuesto en los pArrafos inioial I, y II del
presente artfoulo, y, ademis deber&n cumplir los planses y los pro -
gramsa oficinles.

1V, Las corporaciones religiosas, los ministros de los oultos, -
1as sociedades por acciones, que exclusive o predominantemente, Toa
licen actividedes educativae, y las asociaciones o sociedades liga-
das con la propaganda de cualquier oredo religioso, no intervendrén
en forma slguna en planteles en que se imparta educacién primaria,-
sacundaria y normal, y la destinada a obreros o a oampesinoe.

V. E1 Estado podré retirar, discresionalmente, en cualquier tiem
po, el reconocimiento de valider oficial s los estudios hechos en -

plantelon particulares;

Vl. 1La educacién primeria serf obligatorias
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VII. Toda 1a educacién que el Fstado imparts seri gratuita y

VIII. Las universidades y las demés instituciones de educacién -
superior a las que la ley otorgue autonom{a, tendrin la faoultasd y-
la responsabilidad de gobernarse a ef miemasj realizarén sus fines-
de eduoar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los prin
oipies ds este artfoulo, respetando la libertad de citedra e inves-
tigacién y de libre examen y disscusién de las ideasj determinarén -
sus planes y prograsasj fijarin los iéroinos de ingreso, promocién-
7 permanencia de su pereonal acadézicoj y sdministraran su patrimo-
nio. Las relmciones laborales, tanto del personal académico como -~
del administrative, se normarin por el apartado A del artfculo 123-
de esta Constituoién, en loe t8rainos y con las modalidades que es-
tablesca 1a Ley Federal del Trabajo conforme a las caracterfsticee-~
propias de un trabajo especial, de mansra que concuerde con la suto
nom{a, la 1ibertad de oktedra e investigacisn y los finos de las -
insetituciones a que easta fraccién se refiere.

IX. Bl Congreso de 1a Unién, ocon 51 fin dc¢ unificar y coordinar~
1la educacién en toda la Repfiblica, expedird las leyes necesarias, =
destinsdas a distribuir la funcibn social educativa entre la Fede -
racién, los Estados y los Municipioas, a fijar las aportaciones eco-
némicae correspondientes a ese servicio pfblico y a sefialar las san
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cum-
plir lae disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrigan.,

De suma importancia en materis sducativa es, sin duda alguna, el
artfoulo 3° de nuestras Constituoién, articulo, que ocomo ya se expu-
s0, o8 el producto de apasionados debates en el Congreso Constitu ~
yente de 1916-1917, y que Goode esa 8poca a la actual dicho artfecu-
lo ha sufrido dos importanten reformas (1934 y 1946), y llegar asi-
al texto que actualmente tiene.

En ol artf{culo 3° de la Constitucién estén plasradas las bases =

sobrs las cuales deberd sustentarse la Educaoién para los mexica -~
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nos, estableciéndose especificamente 1a dootrina, los objetivos, -=
lam &ream de la actividad educativa, sus recursos y atribuoiones en
términos generales, puntuslizando sus ocaracteristicas que sont

1.~ Arsdnics, primer pfrrafo,

2.~ Laica, primera fracociénm.

3.- Democritioa, fraccién I incieo a).

4.~ Wacicnalista, fraccién I inciso b).

S.= Solidaria de la convivencis humena @ internacionsl, fracoién
1 inciso o), y e primer phArrafo del artfculo en cuestién, respecti
vamente.

6.~ Obligatoria, fracoién VI,

Te= Gratuits, fraceidén 7II.

La Edusacién, de acuerdo a lo quc establece el artioculo 3°, en -
su primer pArrafo, tendri el objetivo y la capacidad de desarrollar
on forma integral y armbnica las facultades fieicas, intslectuslee-
y morales del ser humenc.

Es laica en cuanto ae mantiene ajens a cualquier doctirina reli -
glosa, porque se respeta la libertsd de oreenciss de cada uno de -~
los educandos, pero lucha contra la ignorancia y los efectos que s
ta tras.

Es dermesréiica porquec pretende llegar, sin distincién, a todos -
los mexicanos sin importsr raga, oredo, dootrina polftica, sexo, y-
porque pretende crear un sisteza de vida fundado en el constants me
Jjoramiento socioeconémioo del pueble em general.

Es nacionalista porque se fomenta el respetc y ¢l amor a los va-
lores nacionales, a nuesiras tradiclones y asi{ coresr y fortalecer -
la conciencia de la nacionalidad, la independencia y la justiocia, -
o8 apl como el legislador establece lae baees para una Educaoidn ns

oionalista.

Solidaria porque la Educacién que imparta el Estado serd capag «



50

de crear mexicanos aptos para convivir con sus semejantes, con copa
oidad para participar em la vida activa de 1a sociedad, creéndole -
oconciencia de respeto para sua semejantes y de dignidad para 61, -~
forjando para sl futuro hombres conacientes ae Bi mismos y de la 80
cledad en que se desenvuelven,

Los conceptos de obligatoriedad y de gratuidad, ouando se habla-
de Bducacién, son conceptos que van intimamentie ligados, porque se-
via dificil hacer obligatoria la Bducacidén si no existen las escue~
lae suficientes para que realmente se pueda haoe: efectivo el prin-
ciplo de obligatoriedad, ésto quiere decir, aue el Estadc tienn, en
primer lugar, la obligacién de proporcionar a la sociedad en gene =
ral de los medios adecuados para que o)l pueblo pueda obtener Eduoca~-
oifn en forma gratuita, y ac! el Estals eatarf en condiciones do -~
exigir a los pedres de familia que manden a sus hijos a la escuola.
Desde luego que también los padres de familia tienep el derecho de-
exlglr &l Eetado escuelae gratuitss para que puedan mardar & sus hi
Jos a 1a escuela, Toca pues, al Estado cumplir en primser lugar,

La Pducacién en Méxioo es considerada como un servicio piblice,-
entendiendo asi, que educar es una tarea privativa del Estado, pero
los particulares oon base en el derecho que les asiste a todos los-
nexicanos de llever a cabo un trabajo o actividad 1l{citas y dentro =~
de 108 maroos legales, tambiém puede impartir Educacién en todos ==
los niveles, pero tratfndose de la Educacién primaria, secundaria y
normal y la destinada a obreros o a cacpesinos, deberin obtener pre
viamente autorizaoién del poder pfiblioco, pudiendo 6ste, negar o re-
vocar dicha auterizacién, ain que exists para esta resolucién recur
#0 alguno (fraccién II1 del artfculo 3° constitucional).

Es obligatorio para los planteles particulares que imparten Edu-
caoién primaria, mecundaria y normal y la de cualquier otro tipo y-
grado destinada a obrerom y campesinos, ajustarsee a los planes y ~-
prograsae de estudio oficiales, ademds de que dicha Sducacién debe-
rf& reunir los requisitos y caracteristicae de la Educacién oficial-
¥y por ningén motivo la Bducacién que impartan los particuleres de -
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berid estar ligada a alguna doctrina religiosa (fracciones Y11 y IV~
del artfocule 31° de la Constitucién),

La autorizacién paras Impertir Sdusacidn por parie de loes particy
laren estf suleta a 408 actos sdministratives, en primer lugar, re«
quteren de¢ l autorizacidn del poder phiblico y, en segunda lugar, -
ol reconocimiento de validez oficisl a los sstudion bechos en loa -
planteles partioulsres.

La sutoritacién gue el Estado hace a partisulares pusde ser rots
rada en forma disoresional y en cualquier tiempo, asf lo dispone ia
fraceibn ¥ del artfcule 3° constituocional.

Por 1o que se refiers a la enassiiansa que se imparts en universi-
dades ¢ instituton de Bdusacién superior a quisnes la ley les otor-
gue sutononia para gabernarss asf{ mismos, tisnen como finos primox-
diales:

a) Educar.

b) Investigsr.

o) Difundir la oulturs d¢ scuerdo a loa principios del artfculoe-
3° oconstituolonal,

Para cumplir con dichos fines se roapetarf dentro de estas inets
tucionss la 1libertad de chtedrs, liberiad de investigeoldn olentifs
68 y 1ibro examen y discusiSn de idesm, taubién se les conceds auto
ridad para elaborar eus planes y prograsas de entudic, ssf ocomo pae
ra fijsr la® oondiciones de ingreso, promocién ¥y permanencia de su~
parsonsl académico, y la administirscién de su patrimonio.

Las relacionesc laborasles de su personasl scadémico ¥y adninistrat_g
vo g6 normerin por 2l apartsdo 4" del artfculo 123 constitucional,
on los términes y modslidades que fije la Ley Federsl del Trabajo,~
torando on consideracifn que Be trata de un trabajo espeoisl {frap-
cibn VIII del artfculo 3° constitucional),
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Por dltimo, en relsolén con el srtfculo 3° de la Constitucibn, -
oni 1a Pracoién IX se le concede facultad al Congreso de la Unién ra
Ta que en materia educativa expids las leyee necescriss para distri
buir la funcién social educativa entre la Federsoidn, los Estados y
los Munioipios, aB{ como para fijar el presupuesito para la Ednoa -
oibn.

Otro articulo de la Constitucién que se relaciona con la Fduca -
oién, tasbién de gran importancia, ee 8l 5° en su pérrafo segundo, -
ol oual dispone: "La ley determinard en o0ade Zetado, cusles con las
profesiones que necesitan tftulo para su ejercioio, las condicicnes
que deban llenarse para obtunerlo y las autoridades que han de exps
dirlo."

El fundamento de la Ley General de Profesiones es el articulo 5°
de nuestra Carta Megna.

Desds luego, son las instituciones ofiociales o particulares con-
reconocimiento oficial, las Gnicas autorisadas para impsrtir Educa-’
oién superior, y 1a Guica dependencia para expedir tftulos profesio
nales es la Secretaria de Educacién PGLlioca, a través de la Direc--
cién General de Profesiones.

Otro de los pilares de la Fducacién en México lo encontramos en=-
ol artfoulo 31 de nuestira Carta Magna, que en materias educativa es-
tablecer

"Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupiloe, menores de quince afios conou -
rran a las escuelas piblicas o privadas, para obtener 1la educacién-
primaris elementsl y militar, durante el tiempo que marque la Ley -
de Instruceién Phblica en cada Fstadoy”

Como se observa, es obligacién de los pndres de familia mandar a
sus hijos o pupilos n la osousla par= que éatos reciban la Bduca -
oién primaris elementisl, esta obligacién para los pndrean de familia
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tiene un 1imite en cuanto a 1a edad del menor ya que Bi 6ste es =~
mayor de quince afios, de acuerdo a lo que estadblece esta fraccién -
1a obligacién cesa para estie padre de familia, de acuerdo a lo an -
terior se puede plantear la siguiente cuestién, si la responsabili-
dad para los padres de familia para mandar a sus hijos a la escuela
cesa cuando &ntoa cumplen quince afios, en el supuesto casc de una -
persona que ha cumplido quince afios pero que no ha recibido Eduos -
cién primaria, quian es responsable para que esta perscna reciba =
inetrucocién prizaria porque el padre ya no tiene obligacién de ha -
oerlo de acuerdo a lo que se ocomenia., Tomando en oonsideracién que~
ol BEstado tiene la obligaoién de proporcionar Educaoién primaria -
gratuita ¥y que todos los mexicanos tenemos derecho a la Educacién,-
1la Educscién primaria,en conascuenoia, Am obllgatoris y gratuits -
para todos loe mexicanos indepsndientemente de la edad que se tenga
y el Setado, ademfs, tiene la otligacién de bumcar los medios ade -
ouados para que los jévenes y los adultos tengan acceso al derscho-
socialde la Educacién.

Adefa la fraocién IT del artfoulo 31, agregas “Asietir em los -
dfas y horas designados por el ayuntamiento del lugar en que reaji -
dan, para recibir instrucoién oivica y militsr que los manitenga -~
aptos en el ejercicio de los derechos del oiudadano, diestros en -
el manejo de las armas y conocederes ds la disciplina militar".

Las campafias de Tducaocién ofviea por parte del Estado me hscen -
oada ver mis necaesarias, de ahf que fltimamente se hayan impulsado-
programas para dar cumplimiento asf{ & lo establecido en la fraecién
1T del artfoulo 31 de 1la Constituofon. ejemploj reconccimiento de -
valores nacionalesj se defiende la Soberania Nacional, se transmite
el Himno Macional al inicio y final de la programacién de radiodifu
soras y de la televisién.

Otro fundamenio, no menos importanie, en materia educativa lo en
contracos en la fracoién XXV del artioulo 73 de la Constituoidn en-
la que se corrobora con la fraccidén 1X del artioulo 3° de 1a ocarta-
¥agne, que atribuyen facultad y competencis al Congreso de la Unién
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pars unificar la funcién social educativa en toda la Repfiblica y --
distribuir esta funcién social entre la Pederacidn, los Estados y -
los Yunicipios.

En relacién con las facultades del Congreso de la Unidn que en -
materia educativa tiens, la fraccién XXV del artfculo 73 de la Cons
titucién dice: "Para establecer, organizar y sostener en toda la -~
Repfdlioa escuelas rurales elementales, superioree, secundarias y =
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de en
sefiansa téonicaj escuelas précticas de agricultura y de nineria, de
artes y ofiocios, ruseon, bibliotecas, observatoriva y demfs institu
tos ooncernieates a 1a gultura general de loa habitantes de 1la - -
Nsoiée y legislas en todo 10 que se refiore a dichae tnstitucionesy
para legislar sobre sonumentos arqueclégicos, artfsticos e histéri-
008, cuya oconservacién sea de interés sooial} asf como para dictar-
lad leyes encarinadas a distribuir convenisniemente entre la Federa
oién, loe Enstados y los Municipios, el ejerolcio de la funcién edu-
oativa y las aportaciones econémicas correspondientes, a 2se servi-
oio plblico, dusoando unificar y coordinar la Educacién en téda la-
Repfdlica;”

La fracoién X11 del artfculo 123 de nuestra Carts ¥agna, es -~
otro de los fundanentos en materia educativa, ya que prové la -~ -
oreacién de escuslae para trabajndores ocon sportacionos de empresss
agrioolas, industrial y minora ¢ ocualquier otra empresa, eierpre y-
cuands dichas empresas, estén situadas fuera de las poblaciones, en
estos oentros de irabajo e8 obligacidn para lae empresas, no finica-
mente hacer aportacicnes para los centros escolares, sino también -
bacer aportaciones pars otros servicioa pfiblicos que son necesarios
para la comunidad.

Tanbién de gran importancia en materia educativa son lss dispo -
siciones que contiene el pérrafo 12 del artfoulo 130 de nuestra --
Constitucidn, que a la letra dice: "Por ningfin motivo 8e reva ---
14dark, otorgarf dispenes o se determinar cualquier otiro tracite -
que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales a estudios ke
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chos en los esteblecimientos destinados a la ensefianza profeesional-

de los ministros de los cuitos..."

Como se otse:va, en ests disposicién existe una prohidicién ter-
minante para dar valider oficiasl a estudios hechss en los estable -
cimientoa destinados a la ensefiarza profesional de los ministros de

los cultos religiosos,
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2.2,1. REPORMAS CORSTITUCIONALES

Después de los debates en cuanto al contenido del artfculo 3° de
1a Conatitucién de 1917, el Congreso Constituyente del mismo afio =
aprobd el contenido de dioho artioulo.

Eete precepto constitucional estuve vigente hasts ol dfs doce de
dtcienbre ae 1934 y el 13 ds diciembre del mismo afo entrd en vigor
1a primer reforsa del artfculo 3° oonstitucional.

El proyecto pars la primers reforma del artfouloe 3° constitucio~
nal fue presontada a finales de la adminintracién del Presidente -~
Abelardo Rodrigues, y el 10 de occtubre de 1934 el Congresc de la -
Unién eprueda dioho proyecto de reforma, pero es hasta el dfa 13 de
diciembre del mismo aflo cuando fue publicede en el Diario Oficiel.
Como so ve, fata fue propuesta durante la administracién del Presi-
dente Abelardo Rodrigueg, pero fue el Presidente Cérdenas, quien du
rante su sdoinistracidén le 4io un decidide apoyo.

T:espués de reformaree el conienido del artfoulo 3° conmstitucio -
nal éste queds en los siguientes términosy "La educacién que impar-
ta ol Enmtado serd sooialista, ademés de excluir toda doctrina reli~
glosa, combatirf el fazatismo y los prejuicios, para 1o cual la es-
cucle organizaré sus ensefianzas y actividades en forme que permita-
orear en la Jjuventud un concepto racional y exacto del universo y -
20 1a vida soctal. (1)

Como me puede apreciar con ests reforma la Educacién se tranafor
ma totalmente al pretender darle un contenido socialists, adembs de
que se exoluye toda doctrins religlosa y de combatir el fahatismo y
los prejuicios,

£ Véase el capftulo I, Perfodo Post-Revolucionario ce este mismo-
trabajo, donde se transcribe ¢l texio integro de este artfculo.
(7) Burgoa Ignacio, Las Garantims Individuales, Fdi‘orial Porrfia, -
S.A. Decimoquinta Edicién, ¥éxice 1981, Phgs. 435 y 436.
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Anf, 1a libertad de ensefianza ya no existe a partir de esta re -
forma, lidertsd que en la Conatitucién del 57 se les permitié a los
particulares, y que en la del 17, esa mispa libertad de ensefianca ~
Be les habdla limitado, y que ahora con le reforma de 1934, ve ex -~
olufa definitivamente,

El control por parte del Estado hacia las escuelas particulares-
ss hace afs férreo a travée de disposiciones que permitian al Esta-
4o haoer cumplir a los particulares las dimposiciones por 61 emiti
dap, ejemplo de 1o anterior es la fraccién 1V del art{culo en ocues-
t46n, a través de la ocual el Estado podis y puede Tevocar en cual -
quier tiempo las sutorizacionos ooncedidas para impartir Educacién,
sin concederles ningfn recurso.

los planes y programas de estudioc son por completo de la respon-
sabilidad del Estedo quien tiene 1la obligaoién de impartir Educa -
0i6n eiendo ademés gratuita.

Se lo otorgan faocultades al Congreso de¢ la Unidn para legislar -
on materia educativa. Enta y las anteriores caracterfeticas fueron-
la paris medular de la llazada Educacién socialistas

En relacidn oon lo anterior se pusde deciry la Educecién es la ~-
lines de desarrollo de un pals, por ésto, la Educacibn que se impar
ta deberd ser acorde con el momento histdrico en que ésta se impar-
ta, puss no se puede concebir una Fducroibn que no esté encaminada-
a satisfacer 1as necosidades de la mociedad, pues es 8sta, en Glti-
pe instancia, on donde se reflejan los beneficios o fracasos obteni

dos como consecuencis de la Educacién.

Por dsto, no es poeible practicar una Educacién de tipo aociali_g_
ta dentro de una sociedad capitalistas como la nuestra, pues aquells
oomo ya se dijo, no eatarfa orientada a satisfacer las necesidades-
de la sooiedad.
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LA REFORMA DE 1946

En diciembre de 1946, durante 1a administracién del Presidente -
Manuel Avila Camacho (1940-1946), se reformd nuevamentc el artfculo
3° oonstitucional. {dicha reforra se publicé hasta 1948).

Con esta otra reforsa al artfculo que se comenta la Educacibén en
Wéxico sufre otra transformacién, la oual perdura hasta nuestros -
dias, pues dicha reforma en la actualidad eetf vigente,

Con esta reforma nuevamente se presenta un carbio radical em =--
ocuanto a lo que en la Fducacién pe refiere, ya no se observa ung =«
Bducaoién de tipo socialista, se suprime el téimino rocialista, ca-
racteristioa que tenfa en la adminisetracién anterior, shora a la -
Eduoacién se le concibe con las siguientes caracterfsticas:

a) Arsdnica.

b) Laioa.

o) Democritios.

d) Wacionslista.

®) Solidaria de la convivencia humana,

£) Y por supuesto, gratuita y obligatoria.

Con ostas caraoterfisticas ss dejan establecidos los principios -
bheicos para 1a Educaoién que se imparta en México, tanto en escue-
las oficiales como particulares, sus objetivos y oontenido. Tooa en
tonoces & las autoridades ocorrespondientes vigilar que se cumplan -
les disposiciones Constitucionales y reglamentarias para hacerlas -
efeotivas.

8 Véase ol capftulo IX, punto 2.2, donde se reproduce sl testo -
{ntegro del artfculo 3~ conetitucional, producto de 1a reforma del-
afio de 1946,
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2.3. LEGISLACION APLICARLE AN MATERIA
EDUCATIVA

De las disposiciones en materia educativa, entre las mis impor -
tantes tenemocs en primer lugar:

La Conatitucién Pol{tica ds loe Estados Unidoa Mexicanos-~ ez la-
Ley Suprema de toda la Unién. Contiene artfculos que sa refieren a-
1a sducaoibn, astos sonj articulo 30., 50., 31, 73 fraceién XXV, -
123 fracoién %11, pérrafo tercero, 130 pArrafo 12. Los cuales ya ee

analizaron.

En segundo lugar tenemos la Ley Federal de Educaoifng
En noviembre de 1973, se expidié la Ley Federal de Educaoidn, sefia-
lando copo finalidades primordiales, el faoultar al Estado para que
realice acciones que ocontribuyan a transformar a la sociedad, faoi-
1itar la acreditacién de estudios a los sectores sociales, cuyas -
condiciones no les sea posible acudir a la eacuela, se acude a la -
Sducacibn extraescolar. ' 9

La Ley Federal de Educacién se enouentra estructurada en siete -
ocapftulos y 70 articuloas y un tranaitorio. Siende los cap{tulos los
miguientesa;

Capftulc I. Disposiciones Generales,

Capftulo II. Sistema Educativo Nacional.

Cap{tulo 11T, Distribuoién de la Funcién Educativa.
Capftulo 1V, Planes y Programas de ©studio.

Capitulo V., Derechoa y Obligacionee en Materia Educativa.
Capftulo V1. Validez Oficial de Tstudios.

Capftulo V11, Sanciones.

Bn o] capftulo II de eaia Ley, se encuontran sefialados loz tipos

{91 Bduocaoi8n Extraescolar- es anquella que se adquiere, fuera de -

los planteles educativos, como por ejemple en una fabrica.
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de Educaoién, que comprende el sisteman educativo nscional, &stos -
sont
Elemental,.- Compussta por la Eduoacién preescolar y la primaria.
Yeodio.- 38 integra por la secundaria y el bachillerato.
superior.- Esté compuasto por 1a licenciatura, maestria y docto-
rado. A8si como la Educacién norazl en todos sus grados y espeoiali-
dades,

Todas ellae en sus modalidades escolar y extraesocclar, asi como-
los cursos de actualisscién y especialisacién.

"La educacién espzcial o de cualquier otro tipo o modalidad, que
se imparta de acuerdo a las necesidades educativas de¢ la podla ~-
0ién." (Artioulo 15, segundo phrrafo).

El artfoule 19 sefiala que el sistema educativo nacional estf oom
puesto por "la educscibén que imparten el Estado, sus organismons des
centralizados y los particulares, con autorizacién o con reoonooi -
miento de validez oficial..."

Uno de los preceptos oontenidos en este capitulo, nos hace pen -
sar, que esta ley es pooo o nada conocida por quienea tienen a su ~
0argo la ensefianza, este precepto es el artfoulo 16 de esta misma--
ley, ya quc nos sefiala que "la educacién preescolar no oonstituye -
antecedente obligatorio a la primaria," Ni en la propia Constitu -~
oién en todo su artfculo 3° menciona a la Educacién preescolar coms
obligatoria, es mis, ni siquiera se ocupa de ella.

Por otra parte, el articulo 3° de la Ley Federal de Educaocién se
fiala: "La educacién que imparten el Estado, sus organismos descen -
tralizsdos y los particulares, con autorizacién y con resooncoimien~
to de validez oficial es un servicio piblico,”

La fracoién IX del artisulo 3° constitucional, preceptla sl ca -
récter de Bervicio pliblico que tiene 1s Fducmecién} sin embargo, los

particulsres han convertido a lz Educaoidn, en un negooio con fines
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primordiglrente de lucro, porque todo mundo sabe de los altos oos -

tos en las cuotas de las eecuelas pariioculares.

"LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS"

Esta Ley contlene 5 capftulos, 27 artfculos y dos artfoulos transi-
toriom.

Capftulo I. Disposiciones Genersles.

Capitulo II. Atribuciones de la Federacién, los Dstados y loa --
Hunicipios.

Capftulo III. Aprendizajt; ¥y Aocreditacién.

Capftulo 1V, Servicio Social Educativo,

Capitulo V. Derechos y Obligaciones.

"LEY DE PROFESION=S"

La Ley de Profesiones contiene 8 capftulos, 73 artfculos y 22 -
artfculos transitorios.

Capftulo I. De las Profesiones Téonico Cientfficas que necesi -~
tan Titulo para su ejercioio,
Capftulo II. Condiciones que deben llenarse para obtener un ===
T{tulo Frofesional. .
Capftulo ITI. Instituciones Autorizadas que deben expedir los =
T{tulos Profesionnlee.
Capftulo 1V. Do la Direcoién General de Profeaiones,
Capftulo V. Del Ejercicio Profesional.
Capitulo V1.De Jos Colegies de Frofesionistas.
Capftulo V11, Dol Servicio Social de estudientes y profesionim =~
tas.
Capftulo V111, De loa Delitos e Infracciones de lon Profesionis-
4tas y de lsue sanciones por incumplimiento a esta-

Ley.
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Ademfs de lan disposiciones constitucionales y de las Leyes ya
citadae, se han expedido otras leyes, asf como reglamenios, acuer
dos y deoretos que norman la Educaocién,
OTRAS LEYES
Ley Reglamenteria del artisculo 5°. constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en ol Dietrito y Territorios Federa
les, (26-¥-45), reformas: 2-1-T4, 23-XII-T4, 31-XIT=75.

Ley dei Ahorro Eccolar (7-IX-45)

Ley gue orea el Consejo Nacional de Ciencis y Tecnologia.
(29-x11-70)

Ley del Consejo del Sistema Naoional de Eduoaoién Téenica.
(25-x3-15)

Ley Orginica del Inetituto Polit8onico Racional (29-X11-81)
Ley de Premios, Estfmulos y Recompensas Civiles (27-X11-83)
Ley sobre el Esocudo, la Bandera y el Rimno Naoional (B-11-84)

Ley para Coordinsr y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecno
16gioo {21-1-85).

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley del Ahorro Escolsr (8-vi-46)

Reglamento de Encalafén de los Trabajadores al Servicio de la ~=

SEP. (14-X11-73)

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumenios y Zonas Arqueo
16gicas Art{sticas e Histéricas (B-XI1-175)
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Reglamento del Consejo del Sistema Nacional de Bducacién Tecno -

16gica (10-1<79)

Reglamento para la Constitucién y Funcionamiento de las Asocia -
ciones de Padres de Familia (30-III-80)

Reglamento para la Prestacién del Servicio Social de los Zstu -
diantes de lss Instituciones de Educacién Superior de 1la Replibli

ca Mexiocana (30-11I-81)

Reglamento Interior de la Secrotaris de Educaoién Pfblica
(23-11~82)

Reglamento de Cooperativas Escolares (23-1V-82)
Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Ilusiradas (13-V11-81)

Reglamento Interior del Consejn Nacional de Tomento Educativo
(10-x1-82)

Reglamento del Consejo Nacional Técnico de 1la Educacién
(27-2v-19)

Reglamento del Personal Académico del Centro de Investigaoiones-
v Estudios Superiores en Antropologis Social (19-X1-82)

Reglamentc del Conmsjo Nacional Consultivo de Educacién Normal
(10-1-179)

Reglamento Interior del Centro de Investigaciones y Estudios Su-
periores de Antropologia 3ocial (19-X1-82)
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DECRETOS

Deoreto quo cres la Csouele Nacional para Maestras de Jardines -
de Nifios (31-X11-47)

Decreto por el que se cresa la Comisién ¥acional de los Estados -
Unidos Mexicenoe para la UNESCO {9-v1l-67)

Deoreto por el que Be orea 8l Coneejo Naoional de Fomento Educa~
tivo como Organiewo Descentralisado (10-1X-71)

Decreto por el que la Seoratarfa de Educacién Pfiblica, a cuyo -
servicio se encuenira el csnal 11 de T.V. en el Distrito Federal
utilizgard éste para 1la transmisién de todos aquellos programas -
educativos, culturales y de orientacién socisl que estime conve-
nientes (2-v11-69)

Decreto por el que se¢ orea el Consejo Nacional de Recursos para-
1a atencibn de 1a Juventud (30-X1-77)

Decreto que crea el Colegio Nacionsl de Fducacién Profesionsl -
Téonica {29-X11-78)

Decreto que ores la Comisién Facional de Libros de Textoc Gra ~-
tuitos cunmo organismo péblico descentralizado (28-II-80)

Decreto por el que e orea el Consejo de Apoyo para Estudios on-
Provincia (21-II-80)

Decreto que ordensz se rindan Honores a la Bandera los dfas lunes
de cada serana en los planteles educativos de enseranza primaria
y secundaria (19-I-81)

Decreto que crea el Instituto ¥acional para la Educacién de los-
Adultos (31-v111-81)
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Decreto mediante el cuzl se Iija que el Consejo de Fomento Educa
tivo, CONAFZ, puede allegarse recureos conplementarios para des-
tinarlos al mejor desarrollo de ls educacién en el pafs, asi oco-

mo la culture mexicans en el exiterior (11-II-82)

Decreto por el que el Ejecutivo Federal por conducto de 1a Secre
tarf= de Educecién Piblica, propondra a los Gobiernos Fstatales-
ls celebrecibn de acuerdos de coordinacién en el marco de los =
convenios @nicos de Desarrollo, para establecar un Conite Coneul
tivo para la Descentralizacién Educativa (8-V111-83)

Decreto que crea el Ceniro de Ingenierfa y Deserrolio industrial

(9-111-84)
LCUEZERDOS

Acuerdo n@mero 17 que establece las normas a que deberin suje -
tarse los procedimientos de evaluacién del aprendizaje ¢n los =
distintos tipos y modalidades de educacién bajo el control de la
SEP (28-V111-78)

houerdo NGm, 22 Del Seorstario del Ramo, por el que sc estable -
cen las funciones de Kadio Educacién. (23-X1-78)

Acuerdo Ntm, 31 del Secretamrio del Ramo, que reglamenta la orga-
nizacién y funcionamienrito de 1a Comisién Académica Dictawinadora
de 1a Universidad Pedagfgica Nacional (31-v11-79)

scuerdo MNim, 43 dol Secretario del Famo por lo que ce establesce-
en la SEP lz Unidad Coordinadora de Atencién a Padres de Familia

(9-1v-81)

Acuerdo Pfim, 69 que estadlece 1a Organizacién y Funoionamiento ~
del Consejo Coordinndor de Sistemass Abiertos de Educacién Supe -
rior (27-V-82)
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Acuerdo K6m. Bl por el que se autoriza el Programas de “ducacién-
Preesoolar (13-X 82)

Acuerdo NGm. 85 que autoriza el Programa de Zatudios que se apli
ca en Cursos Corunitarios operados por la CORAFE, coro modalidad
de la educacién comunitsria (11-X1-82)

Acusrdo NGm. 86 que establece el Procedimientc de Revisién y Dic
tanén de Libros de Texto y Apoyos Bibliogréficos (15-X1-82)

Aouerde por el que las Instituciones y Escuelas de Zducacién Me
dia Superior y Supusior dependientes en forma directa o como --
8rganos desconcentrados de la SEP, propondrén al titular del ra
m0, para su apobacibén, la Orgsnizaoifn Académica que habrs de -
regir en ellas (29-X1-82)

Acuerdo Ném, 99 por el gue se establecen las Bases de Organiza-
ci6n de 1a Escuela Superior de Fducacién Fisica (3-X11-82)

Acuerdo Nfm. 111 por el que se establecen lzs bases para la Regu
1arizacién de la situacién acadénica de loc alumnos del Sistema~
Facional para la Ensefianza Profesional de la Danzs del INBAL

(2-111~84)

Acuerde que establece que la ZSducacién Normal, en su nivel ini -
cial y en cualquiera de sus tipos y especielidades, tendrd el -
grado académioo de Licenclatura (23-III-84)

Acuerdo por el que se establecs el Sistema Nacional de Investiga
dores {26-v11-84)

Aouserdo que establege el Sictema lacional de Orientzcién Zduca -
tiva (3-X-84)
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CAFITULO IIX
Ly PUNCION ZUTATAL EN MATZRI¢ EDUCATIVA

3.1, El Ratado Zdusader, 3.2. Organos del Estado n -
través de los Cusles se Imparte Educaciép. 3.3, Zduca
oién Plblica. 3,341, Educecién Obligatoria. 3.3.2, ==
Educaoidn Laicas 3.3.3. Eduoacidn Gratuita. 3.4. Edu-
oacién Privada. 3«5. Derechos y Deberes va Materia --
Bducativa.

3e1. BL ESTADO EDUCADOR

Para poder eniender al Estndo educador es peoessrio hacer una -
breve referencis sobre algunas ouestiones rolacionsdss con sl Zata-
do.

El ooncepto de Eatado es bastante controvertido, sin smbargo, to
maremos como punto de inicio una definicién baeada en sus caracte -
risticas fundamentiles, que es la siguientes

"zl E;;tuda 85 una sociedad humana, asentada de manera permsnaente
en 8l territorio que ls corresponde, sujeta & un podsr soberanc gue
orea, define y aplica un orden jurfdico que estruotura ls sociedad-
estatal pars obtener el bien pblico temporal de sus oosponen -
tes,”

De la anterior definicién tencmwoa que uno de los elementca eson
oinles del Esindo es el olementc humano {poblmcién y puedlo), el ~-
elemento humano agrupsdo on wuna socledad, miswa gue comprende a to-

[1] Porra Pérez Francisee, Teoris del Estado, Bditorisl Porrds -~-
35.A., Decimaprimers Zdicidn, Méxice 1978, P4g. 190.
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dos los hombrec que forman parte de ella. En dichas sociedad se en -
ouentran generalmente diferencins étnicas, sociales, culturales, Te
ligiosas, etc.

Por lo que se refiere al clemenio humano de un FsBtado ¥ concreta
mente del Estado mexicano teneros que: la poblavion 8s el conjunto-
de aeyree humanoce integrade por nifioB, jovenes, sdultos, ancianos, -
bombres, mujerss, nacionsles o extranjeros que se encuentran dentrc
del territorio del Emtado.

El pueblio, ea el conjunto de individucs que integran un Estado,-
¥ que tienen un vinculo jurfdico con é&ste que es la nacionalidad, -
sdends de que gosan de derechos politicos plenoc,

Ll Territorio, otro elemento del Estado, es la extensibn geo «-
gr8fioa en la cual el Eetado ejercitn su poder, no puede existir un
Estado sin territorio y en el territorio s6lo puede existir un Esta
do. Las personas que se encueniran denirc del Ambito territorial de
un Estado estén sujetas al poder del mismo.

El Poder, elomento del Estado. El Poder dice Hauriou, "es una -~
libre energia que, gracias a su superioridad asume la empresa del -
gobiorno de un grupe humano por la creacién continua del orden y -

(2)
del derecho,”

Por lo que respecta s la soberanfa en el Estado mexicano, el ar-
tfculo 39 de nuestra Constitucidn nos dice al respcoto:

"La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el -
pueblo, Todo poder pfitlico dimana del pueble y se instituye para be
neficlo de &ste. E1 pueblo tiene, sn todo tiempo, el irelionable de
recho de alterar o codificar la forrme de su gobierno."

&) Gonrflez Uribe Yéotor, Teorfa Polfitica, Editorial Porria, S.A.

Primera Fdicién, Mbxico 1572, P&g. 260.
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Zn sfntesis, el pueble &5 el soberano, el gue tiene sl poder, -~
pero €8 ol rismo pueble quien le otorga potestad al Zstmdo para  ~-
sjercer su soberanfa.

Por lo quo respectsa a la forma de gobierno y a ls forma ds Esta-
do que ha adoptiado el Estado mexicano &l artfculo 40 de la Consti -
tueibn dice:

"Es voluntiad del pusdlo muxicane constituirse en una replblica -
reprapentativa, deroorftica, federal, compussta de Cotadoa libres y
soberaros en tode lo concerniente s su régimen interior; pero uni -
dos en una federacifn eatablecida segln los principiocs do esta loy-
fundamental."

£8 RepGidlica porque es agquella forms de gobierno que ost& basada
en la elecoién popular del Jefe de Zstimdo, 6l que cubre un perfodo-
que varia entre 4, £ o 7 aflos, el Jefe de Lstado toma 6} nombre de-
Precidente de la Repiblica y 8ste se auxilia para o1 sjeroicio de -
sus funciones de Cecretarios de L[stado, los cuanles son nombrados ~=
directs y lidremente por el propic Presidente de 1a Repdblica.

Representativa.- porque es 8l pueblo quien ejerce Bu soberania a
través de sus representantes que é1 mismo elige y, desde lusgo, los
representantes slectos estén obligados s acatar la voluntad de sug~
reprosentados.

Democrftios porque es el pusblo quisn a través del voto direoto-
eligo a lot gue habrén de ser sus representantes,

Teneros como forna 9 Eetado & la Federal porque laa entidadea -
federativas se han unido mediante un pacto federal del cual results
lz federacibn,

Los hombres se organizan en un Estado porgque bumcan la satisfac~
oién de cus necesidades y para consepuir ¢l bion comfin, que on el ~
fin 61iimo del istado.
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Indepeniientewente de lo anterior, el Estedo tiene fines, eco -

nbmicos, culturales, financiores, de calud, educativos, etc,

Este filtimo es 61 tema ceniral de este trabajo al cual nos homos
venido refiriendo en capftulos anteriores, y como fin del Estado 88
te estf obligado a satimfacer de ranera eficaz e inmediata, por me-
dio de los brganoce a través de los cuales imparte Educacibn, pero -
no por ello los demfs olementos de 1ln eocicdad son ajenos a la Edu-
cacifn, puen para nadie en ajeno el futuro del pale en donde ne vi~
ve, de ahf quo a todos nos debe interessr el aspecto educativo, ==
méxime 5i Be trata de padree de familia con hijos on edad escolar =
bésioca, pues ia tarea educativa es responsabilidad de todos.

La Educacién es un servicio pfiblico, éste forma parte de la acti
vidud estatal la cual el Estado estd obligado & prostar, para satis
facer en forma regular y continua una necesidad de interés general .

El servioio pGblico de la Educacién es concurrente, porque, ande-
mfs de¢ que es un servicio péblico que el Entado eoth obligado a =~
prestar, también puede oer proporcionado por particulares a través-
de una concesién, que previamenic les otorga el Eutndo..

Hechas las connideraciones anteriores acerca del RBstado, mencio-
naremos on soguida algunos aspootos que han maroado la pauta en ma-
teria educativa, para el Estado educador.

El 12 de julio de 1859 el Licencindo Benito Jufroz expidié lag =
Loyes de Reforma, mismas que marcan el inicio de una etapa importan
te on la vida dec ¥éxico, pues es en ellas donde gse definen las rels

ciones entre el Dstado y la Iglesin.

En dichaa leyes, ontre oiras cosas, e marca la soparacién entre
Bstado y la Iglesia, oo ordena la nacionalizacifn de los bienes del
olero, la supresién de las 6rdenos roligiosas, la secularizacién de
los comenterios, supresién de los novicindos y se declarn al m-tri-

monio oomo un contrato civil.
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Poateriormonta, ol Constituyonte de 1916-1927 ocon lo® anteceden-
ten y avances logrados por las Loyes da Reforma, cbtienen atro de =
los grandes triunfos que guedaron plasmades on la Constituoiény el-
denconocimionte formal de la personalidad juridiea de la Iglesim y-
on materia educativa, se oonsolida ls no intervencién del clero en-
actividados propias do ls Rducmcién, ideas, estan Gltimas, que tie-
nen vigencia on la fpoce mctual.

Con la separacibn de la Iglosia-Estado este Gltimo toma an su 0
der 0l control abaoluto de uno de los aspectos més importantes en -
1la vida de nucatro paisj la Educacisén, es el Estado quien impons a-
1a Zducaocibn caracterfsticas propians y adecuadas a la identided na~
cional, y por supucsto, ajonas a cualquisr dootrina religiosa, como
oconssecuencin, "la educscién es eminentemonte nsoionaliata,” 3

Es a partir de 1917 cuando ¢} Estando mexicano se impono asi mis~
wo la taron de impartir Bduoacién s todo un pais, oe on ese momento
ocuando 1la Educncién en México toms la carncterfstica de ser un ser-
vicio pfitlico conirolade y vigilado en todos los aspaotos por 81 --
propio Estado.

Las funciones en materis educativa, como ya eabemos, me empsoifi
oan en o1 artfculo 3° de nuostra Conatituoisn, donde se precisa la=
politica eduvativa quo ha do rogir y servir de orientacién al sists
ma escolar. La Educacibn €8 el primer mervicio plblico que debe sa-
tisfacer ol Estado para honeficio de teds la eociedad, porque, ade-
méa, es el pusblo quien por medio de sus aportacionos em. forms de -
impuentos contribuyo al aostenimiento del Fetado, por 1o que &ste -
no debe de omitir ¢l proporcionar un servicio que osif obligado a -
otorgar, un aervicio de tal magnitud requiers de un control estrie-
to d¢ las institucionos cducativans, soan 8stas oficislos o partiocu-
lares.

(37 Burgoa Ignacio, Las Garaniias Individusles, Editorisl Porrfia =
Sahey Decimsquinta Bdicién, México 1981, Pag. 438.
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Recibir Educaoién primaria es un derecho de todos los mexicanos-
Que se consagra en la Constitucién, y es una obligacién ineludible-
del Estndo el proporcionarla, obligacién que se traduce en ayudar a
todo mexicano por medio de la Educaoién para que sea hombro ¢til, ~
oon dignidad y bien preparado, para beneficio propic y de su commni
dad, 5in embargu, debemos de reoonocer gque grandes grupod, princi -
palmonte &tnicos, han quedado marginados de la oportunidad de reci-
bir instrucoidén beica como 1o ordena 01 precepto oonstitucional en
ouestibén., Perc, también debemos tener presente gue proporoionar in-
soervicio de tal magnitud, como ea la Educacién, no oa tarea fhcil,=-
puen. dentro @ la nisma Botiedsd surgen otros problemas que afectan
de nanera directa a la Educacién, o manera de ejemplo podemcs oi -
tar: aumento acelerado de la poblaci6n, aislamiento en sonas de di-
f£40il acceso de algunos grupos &tnicos, una mala distribuoién de la
poblacién, etc., todo ollo dificults la tarea educativa del Estado,
pero aun oon todos los problemas que #e le presentem tiene qus ocum=
plir con dicha tarea,
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3.2, ORGANOS DEZL ESTADO 4 TRAV]S DF LOS
CUALTS SE IMP'RTE EDUCLCIOR

Bl Supremo Poder de lm Federacién se divide para su ejercicio en
tres funciones:

Punoién Ejecutiva

Puncién Legislativa

Puncién Judicinl

Cadn una de egstas tres funciones tiene relacién directz ocon 1a -
aoctividad educativa.

El Poder Ejecutivo Federal, se cnouentra deponitado en el Presi-
dente do 1a Repfiblioa, quien es elegido por votacisn popular y dura
en su cargo reis afios, no puede ser reelecto.

Dentro de las facultades y obligacionos del Presidente de la =~
Repfdblica ae encuentra la de promulgar y ejecuiar lae leyes que ex-
pida el Congreeo de la Unién (art. 89 constitucional), y entre es -
4as Loyes se encuentra precisamente la Ley Federasl de Zducacién.
Dentro de esta Funciln encontramos s la Seoretarfa de Educacibn -~
Pdblicy, la oual se annlica posteriormenie,

El Poder Legislativo Fedoral, estd reprosentado por el Congreso-
do la Unidn, el cua) estd formado por la Camara de Diputados y de -
Senadores.

El Congreeo de la Unién eatd facultado pars legislar en materia-
sduoativa, por el artfculo 73 fracoién XXV constitucional. Entre -
otras de sus atribuciones le corresponde legislar en materia educa-
tiva, dioctar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre-
1a Federacibn-Eetados y Municipios el ejercicio de la funcibn educa
tiva, buscando unificar y coordinar la Educacién en toda 1la Repfibli

oa.

Poder Judicial, loe integrantes dol Poder Judicial Federal son -
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loe encargados de aplicar lan leyes vigentes, su nisién es le de ip
partir justicia.

La Puncién Judicial Federal se deposita en la Suprera Corte de -
Justicia deo la Naci6én, Tribunsles Colegiados de Tircuito, Tribuna -

les Unitarios de Circuito y los Juzgados de Disirito,

A continuacién se resefian brevemente los antecedentos del érgano
del Estado que se ha encargado de impartir Educacibn.

Depde a1 Biglo ZIX, eximtieron 6rganos del Estado que se encar -
garon de la Educacién, siendo en oraen cronolégico los siguientes:

n) Secretarfa de Instrucoién Pblica ¢ Indusiria (1843).

b) Seoretarfs de Justicia e Insiruccién FGblica (1B51).

o) Secretaria de Instruccifn PGblica y Bellas Artes (1905).
d) Secretarfa de Educacién Pfiblica (1921},

-~

Siendo el fltimo de 8stos, las Secretarfa de Educacién PGblica -
(1921), la cual, en un principio, eatuvo a cargo de su fundador Jo-
o8 Vasconcelos, F1 &rbito de competencis de este Necretarfa es a ni
vel nacional, misps que en la actuanlidad es ia encargada y Tesponea
ble de 1la Educacién y de loe planes y progromas educativos.

los Constituyentes de 1916-1917, decidieron supririr la Secreta-
r{a de Inetruccidn Pfiblica y Bellas Artes, el &mbito de competencia
de la citada secretarfa, so0lo se¢ limitaba sl Distrito Federal y a -
loe Territorios Federales.

Los Constituyentes de aquella 8poca decidieron que no deberfa ~-
eesr una Socrotaria de Lstado quien se encargarn de la Zducacién, -«
por 8pto se faculté a los runicipios, para que se hicieran cargo de
la iducacién olementel y jardines de nifios, la Educacién medie estu
vo a oargo de los Fsiados, el Distrito Federnl y Terriioriocs Tede -
rales (la Educacién nedia comprondin en aquells época, la ,reparyio

ria y las escuelss comerciales®,
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Al supriniree 1a Gecrctarfn de Instruccién IMiblica y Bellas Ar -
tes ne crod el Departumento Universitsrio de Bellas Artes, el cual-~
finicatente tendrin la responsabilidad del control de la Universidad
Nacionnl.

Cuando anle Venustiano Curronza del poeder, se ponsS en federali-
zaTr lz ensohnnza, para ello era nocesario ol restablecirioento de -
una secvetaria de Estndo que ce encargara de la Fducnoién, pero di-
cha secretaria tendria facultades federnles,

Se debe a Joné Vonconcelos ls creacibn de la notual Secretaria -
do Tducacién Piblica, gracias a la propuects que presentd en el [o-
bierno de Alvaro Obrepén, para restablecer una pooretaria de Eduoa-
cién. Esta propuosta fue aprobada y prosmulgada el 20 de julio de -
1921,

De ests manera empiezan a tomar ouerpo los caros anhelos de la-
Revolucién Maxicann, que en materia educativa era, ¥ ain es en 1la -
actualidad, llevar 1a Educacién a las regiones mAs apartadas, alfa=-
botizar a toda la poblpcidn que lo necesitara, incorporar al ind{ge
na o la vida dol pafs, promover una igusldad de oportunidades, otc.

Es asl como surge la actual Secrotaria de Eduoacién Pfiblica, la~
cual extiende su Ambilo de competiencin a2 tods 1a Replblica Mexica -
nae.

Sin embargo, alin hasta nuestros dfan, aquellon propésitos no se-
han cumplido on su totalidad, pues on las regiones mfs apartadas -~
del paia no hay escuelas, y no solo cso, sino que tanbién, no se --
cuenta con macsiros con una adecuada preparacién profesional para -
impartir la entefianza, pues en muchos lugares de éstos, si acaso, -
habrd alyin maestiro que se hace responsable de todos los grados n -

nivol primariae.

Tntre 1as atribuclones de 1a Secrotaria 4e Iducaoién, que se en-
cuentran sefialndas en ¢l articulo 38 de la Ley Orgdnica de la ‘dmi-
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nistraoién Pdblica Federnl, tenemos, ontre las mfic importantes, ==

las yue se moncionan en seguida.

Artfoulc 38.~ A la Seoretarfia de EBducacién Pblica correspondo -
el despache de los siguientes asuntos:

I. Organirar, vigilar y desarrolar en las escuelas oficiales, in
oorporadas o reconoocidas;

a) La ensefianza preescolar, primsris, necundaria y normsl, urba-
na, semiurbana y rural.

b} Lo ensefianza que se imparta on las escuelas, a que s refiere
la fracoién XII del articulo 123 constitucional.

o)} La onoofianza téonica, induntrial, comercial y de artes y ofi~
cios, inoluida lu educacién que se imparta a loe adultos.

d) La onsefianza ngricola, con la ocooporacién de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Nidrfiulicos.

e) La ensofianza superior y profesional.

£) La ensefianza deportiva y militar y la oultura ffsioca on gene-
ralg

II. Organizar y desarrollar la educacién que se imparta en las -
encuelan 6 instituton ofiociasles, incorporados o reconocidos para la
engefianze y difucién de las bollas artes y de las artes populares;

IV.. Crear y mantonor, en su cago, socuolas de todas closes que~
funcionen en la Repfiblica, dependientes de 1an Federacién, oxceptua-
das las que por la ley ostén adscritas a otrss dependencias del Co-
biorno Fedoraly

V., Vigilar que se observen y cumplan las diaposicionas rolacionz
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das con 12 oducacién preescolar, primaria, nooundaria, téonica y ==
normal, eatablcoidns en la Constitucién y prescridir las normas a -
que dobe ajustarse la incorporacién de las oscuelas partioulares al
sioterma educativo nacional.

VI. Ejercer la supervisién y vigilancia que proceds en los plan-
teles que impartan educacién en lz Repiiblica, conforme a lo presori
to por el articulo 3° constitucionaly

VIII. Promover la creacién de institutos de investigacién oient{
fica y técnica y el ostablocimionto de laboratorios, obssrvaturios,
planctarios y demfs centros que requiera ol desarrollo de la educa-
¢ién primaris, secundaria, normal, técnica y superiorj orienter, en
ooordinacién con las dependencias competentes del Gobierno Federal~
¥y con lao ontidades pfiblicas y privadas ol desarrollo de la investi
gacién cientifica y tecnclégicaj

XV, Revalidar estudios y t{tulos, y conceder autorizacién para -
el ojercicio de las capacidades que acrediteng

Estas son, enire las mAs importantes para la materia que nos ocu
pa, las atribuciones que debe cumplir la Secretarfa de Educacién P
blica, la cual se encuenira organitada de la siguiente manora:

1) Depondoncias del Secretario.

2) Subseoretarfa de Plancacién Educativa,
3) Subsecretarfa d
4) Subsecrotaria de Educacién Media.

5) Subsecretarfa de Educacién Superior ¢ Investigaoién Cientifi~

fiduoacién Flemental,

6
7) Gubmecretaria de Cultura.
8) Subsecretaria del Deporte,
9) Oficiulia Mayor.

10) Organos denconcentrados,

=

Subsecretarfa de Fducncién e Investigacién Tecnolégica.

= 2
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La Secretarfs do Fducacién PGblica ticne competencina en todos -
los niveles, grados y freas de ln Nducaoién, cntendiedo ésta en su-
acepcién mhs nmplia, fus proyoctos, sus programas son ambiciosos, =
pero seria mejor que fueran mAs realec, para que afectivamente se -
puedan llevar a cabo y no como siempre lo ha hacho, grandes proyec-
tos que no ne pueden cumplir y de los que no se von loa resultados-
que 80 esperava obtener. La tarea educativa debe tener sus bases -
perfectanente consolidadns, Méxioco requicre en primer lugar de mnes
tros blep preparados y bien remunerados, pues por ejemploj como -
querer llevar la Edu‘cacio’n a todos los rincones del pafs 8i no exis
ten los meestros que han de cumplir con esta taros,

AderSs de 1n Secretarfa de Educacién Piblioca, existen otros or -
sanismos del Petado que directamente se relacionan oon la Educacsibn
entendiéndose €sin en su acepcién mis amplia, los podemos clasifi -
ocar de la siguiento menera:

a) Organismos descentralizedos.
b) Organismos de participacién estntal mayoritaria.
o) Pileioonisos,

La desoentralizacién oducativs consiste en confiar algunas acti-
widados educativas & 8rganos que punrdan relaciln, con la administra
oién centralizada (S,E.P.) una rolaoién diversa a la de jerarquin,-
pero sin que dejen de oxistir respecto de dichas anctividades educa-
tivas, 1las faoultsdes indispenoables para consorvar 1a unidad de po
der.

Las oaracterfsticas de los organismos descentraliwundos son lag -

siguiontes: (4 )

ta) heoota Romero Miguel, Teorfan General dol Derache ’drinistrati-
vo, Fditorinl Porrta, S.t., Quinta Fdicibn, Véxico 1763, Pdig. 218,
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Son crecdon invariablemente por un acto logislativo, sea ley

del Congrese de la Unién, o bion, decreto del ojecutivo.

2.~ Tiencn régimon jurfdico propio.

3.- Tienen porsonalidad jurfdioa propin que les otorga ese acto-
leginlativo,

4+- Tienon denominacién.

Se= Lu scde de los nficinas y dopendencians y Ambito territorial,

6.~ Tiemen Srganos de direccibn, administracién y representa =~=
oibn. :

To- Cuentan con una estructura administrativa inierna,

8.~ Cueninn con patrimonio propio.

9.~ Objeto. .

10.- Pinalidad.

11.- Régimen fiscal.

Los

organisuos desconiralizadon que tienen las caracterfsticas ~

anteriorea y que se relacionan directamente con la tarea sducativa-

del Estado, son, entre otros, los siguientess

a) Centro de Investigeeibn y deo :studios Avanzados del Instituto

Politéonico Hacional,.

b) Colegio de Bachilleres.

¢) Colegio Nacional de Zducacidn Profesional Técnica.
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d) Comisién Facional de Libros de Texto Gratuitos.

o) Comité Administrador del y'rograna Federal do Conctruccién de-

Esouelas.

f) Consejo Nacional de Lecursoa para la Atencién de la Juventud.

g) Instituto Nacional de Astroffsica, Optica y Eloctirénicas

b) Instituto Nacional Indigenista.

i) Instituto Bacional pars la Educacién de lor xdulios.

Junto con los organismos descentralizados, la Ley Orgénica de la
fdministracibén PGblicas Federal incluye las empresas de partiecipa -
cifn entatal mayoritaria, que no es olra cosa que la asocisocién del

Eetado con los interones de los particulares en la forma de socie -
dades mercantiles.

En les emprosas de participacién entatal mayoriinria el Dstado
tiene nfs del 50% de lae acciones por lo cual tiene ol conirol de -
la sooiedsd, control que be refleja en la toma de decisionon y er -
la polftica de la empresa.

Entre los organismos de participacibn estatal mayoritaria pode -
mop oitar, entre los mfa importantes que tienen relacidn con la fun
0i6n educativa del Estado, loz siguientes:

a) Bibliotecar Mexicanas A.C,

b) Centro de Investigacién en alimentacién y desarrollo A.C.

c) Centro de Investigaciones de Quintana Too A,

d) Centro Internacional do Pfsica y Matemfticas Orientndas :..C.
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Coloepio del Rujio £.Ce

by

~

Conescal L.C.

) Ldiciones F.C,E,, Tapafia S.he

b) Edueal, S.4. de C.V,

1) Zncuzdernacibn Progreso S.A4.

3) Pondgors ALC.

k) Fondo de Cultura Internacional S.A. de C.V,

1) Lito Tdicioncs Olimpis S.A.

Por 10 que se refiere al fideicomico tenemos que ésie ea un  ~=
“Contrato medinntie €l cual una persona fisica o morsl tranaficre la
propicdad sobre parte de sus bicnes a una institucibn fiduciaria, =
para que con ellos se roalice un fin 1f{ecito, que la propis persona-

pofiala on ol contrate respectivo."

Ve la anterior definicién se desprende que log sujetoo del com =
trato del fideicomico sop los siguientes:

"a) ideicomitente: gue ©6 la porsona titular de los bienes a ~
derechoo que transmite n la fiduciaria, pars el cumplimientio de una
finalidad 1fcita...

b} riduciario: instiiuneién dc crédito que tiocne concesisn de la
Secreiorin de lncienda y Credito Pdblico, paras actuar como tal...

5 ) nemincuez Kartinez Jorge, y otros, Inst!iuto do Investigacio ~
nes Juridicas, Diccionerio Jurfdico Mexicano, Tomo 1V, Univercidad~
faeiona) ‘uténoma do 16xico, Primers “dicibn, Néxico 1983, Phg. 208.
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o) Pideicocisarios que es 1a percona que recide el beneficio --
(no siempre existe) del fideicomiso, o la que recibe los Tremates ~-

una vez cumplida la finalidad..."

Los fideiconisos que tienen relacifn con ls Educacién son, entre
los mis importantes, los siguienteny

a) Fideicomiso del Legado de David Alfarc Siqueiros,

b) Fideicomiso para Elaborar un Diocionario del Espafiol que se =
Habla en México.

©) Fideioomisy pars Elaborar una Historis de la Revolucién Nexi-
canga .

d) Fideiocomiso para 1la Investigaoién y 1ln Educacién Agropecuaria
y Forestal,

®) Fideioomiso para la Publicacién de la Obra Seis Siglos de His
toria Gré&fica de Méxioo.

£) Fideicomiso para los Museos Diego Rivera y Frida Khalo.
g) Fondo de la Amistad Néxico-Japén.

b) Pondo Nacional para el Desarrollo de la Denzs Popular Mexica-
na.

1) Pondo Facionsl para el Fomente de las Artesaniac.

j) Fideioomieo para el Instituto Nacional de istrofisica, Opti -
ca y Electrénica.

[’Do

minguez Fartfinez Jorge y otros, Inntituto de Investigaciones-
Jurfdicas, Diccionario Jur{dico Mexicano, Tomo IV, Universidad --
Nacional Auténoma de !'6xico, Primera Tdicién, México 1083, vgg. -

09.
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Existen tanrbién otros Organismos Diversos como sont
a) Academia do Artes,
b) Compafiia Nacional de Opera.
o} Compafiia YNacional de Danza.
d) Compaiiia Nacional de Teatro.
e) Facuela Kaolonal d¢ Maestros de Jardines de Wifos,
£) Bscuela Superior de Sducacién Fisica.
g) Museo Nacional de Arte.
h) Museo Naolonal de Culturas Populares.
1) F1 Colegio Nacional.
J) Institute Latinoamericano de la Comuniocacién Educativa.

k) Regiotro Nacional de Establecimientos Educativos y demfs oen-
tros do trabajo de ln Secretarf{a de Eduoacién Piblica.

1) Comisién Nacionnl de Zonae y Honumentos Artistiocos.
m) Radio Bducacién.

n) Nugeo de Arte Moderno.
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3.3+ EICACION PUBLICA

La Educacién pfiblica es la que imparte el Estado, on las escue =
las establecidas por éste, esta Educacién tiene ls caracterfistica -
de sor obligatoria, laica y gratuita.

» pesar de que @8tos principios se encueutran plasmados en la -~
Conatituoién desde 1917, afin hasta nuestroa dfas no han tenido un -
total oumplimiento, oomo 1o fue el deseo del Constituyente de 1917,

3.3.1, EDUCACION OBLIGATORIA

Obligatoris.-"(Del lat. obligatorius.) adj., Dicese de lo qus -
obligas a su cumplimiento y sjecucién."”

El fundamento legal del principio de obligatoriedad lo encontra-
m0s en 1la Constituoién en el artfoculo 3°, fracciém VI, en donde se-
eseiiala: "La eduoaoién primaris serf odligatorimi"

Bn o1 artfculo 31, fraccién I, de nuestra Constituocién, también=
use hace alusién a este principio en los siguientes términoss

"Son obligaciones de los mexioanos:

I. Bacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios conou -
rran & las escuclas pfiblicas o privadas, para obtener la educacién-
primaria slesental y militar, durante el tiempo que margue la Ley -
de Instrucoién PGblica en cada Estadoy"

Por su parte la Ley Federal de Educaciém en su artfoulo 16, pés -
rrafo tercero, menciona: "Ls educacién primaria ee obligatoria para
todom los habitantss de la Repdblica.”

(77 Diccionario do la Lengus Espaiiola, Real foademia Dapafiola, Edi
torial Espasa-Calpe S.A., Decimootanva Ediocién, Madrid 1956, Phg. --
932.
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Poro s pessr de que este principio se encusniras regulado por los
precepios enteriores que hacen obligstoria la Educacidn primaria y-
de los esfuerzos que he venido hactendo el Esiado, no ae ha logrado
que tengs un abpoluto cumplimiento, pues no son suficientes las en-
cuolpe para la gran demanda de nifios en edsd sscolar, muchos de los
cusles han quedads sl mergen de ls Fducsciln, y #i ésta o5 una nece
pidad & la que debe hacer frente el Estado en primer lugar, tisne -
&sts 1n obligacidn Ao pagar profesores conpetentes, dede construire
1a8 egcuslas que sean necesarias, no S0lo en 1la sona urbana como -
siempre lo ha hecho, sino taubién en las zonss rurales de manera -
que toda persons tengs un lugar en 1: enssfisnza plblica. Dando pre-
ferencia en atender las escuelas de las zonas, donde dobido s 1as -
condicionee sociosconSpions de lom padres de familia usf lo requie-
Ta.

Si 1a enaefianza que imparte el Estado es un servicio pdblico -
&ste debe estnr al aloance de todos 1os ciudadanos en igusldad de -
condioiones.

No siempre se he cumplido con sl prinecipio de obligatoriedsd -~-
porque en los lugares wis apartadas no hay escuelas,

Cabe mencionar que la fraccién I del artfculo 31 oconstitucional,
deja en libertad a los padres de familiz, para gue éstos envien a -
sue hijos o pupilos menores de quince afios a escuslas pdblicas o =
privodas.

Ahors bien, no todos tienen vportunidad de eleglr entre uns #s -
cuela oficiel y una particular, 6sto se dobe a las condiciopes - =
soondmicas de cada familia, ya que la emcuela particular repressnts
un nmayor nimero de gasios y la escuela oficial representa un miniwo
de gaatos.

Efeciivanente, para nadie es dssconocido gque en las eacuelas par
ticulares el conto de la Fducaciln es muy alto, pues me requiere en
tre otras cosas, de material didfctico, que en muchas ocaciones no-
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estl dentro del presupuesto de algunac femilias, por si fuera poco-
ente tipo de materiz) es un gasto constent® y no oocacionsl, ademis
de $sto, se requiere tambidn uniformes y cooperaciones, Gastos, to-
dos éstos que en las escuelas oficiales se reducen de una manera -
oonsoiderable, Por esc, como ya se dijo, no todos los padres de fami
1ia tienen oportunidad deo elegir entre una escuela oficial y una -
partioular.
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3.3.2, EDUCACION LAICA

"Lajco, ca {Del lat, Laicus.) adj. Lego, I%. acep. G.t.c.s. // 2
Diocese de lz oscuela o ensefianza en que se prescinde de la inatruo-
cifn religiosa.” (8)

El principio del laioismo, nace en el siglo X1X, con la separa -
ocién de la Iglesiz y el Estado, teniendo como finalidad bhsioca eli-
minar el aspecto religioso dentro 2s le Educacibn.

Este principio sigue vigente hasts nuestros dfass, La Constitu -~
¢i8n mexicana, fija con claridad el oriterio laico de le ensefianza-
en Bu artfoulo 3°, phrrafo I que dice “Garantizada por el artfculo-
24 1a 1libertad de oreencias, el sriterio que orientaré a dioha edu-
oncién se manterdrf por completo njeno a cualquier doctrina religio

Base"

Come norma de absoluto respeto a la libertad de oresncias, tene-
wos el ertfculo 24 constitucionel que sefiala "Todo hombre ep libre-
de professr la creenciu religiosa que nmfs le agrade,.,”"

Sin embargo, vemos que en las opcuelas particulsres no se respe-
ta este mandato constitucional, A pessr de lo dispuesto por el -
phrrafo 1V del artfculo 3° sonstitucional en el que se prohide a -«
las “gorporaciones religiosas, los ministroa de los cultos (...) y-
las asociaciones o sociedades ligadas oon la propagsnda de cusl =~
quier credo religiosc...” intervenir en el terreno de la educacifén-
primaris, Becundaria, normal y la destinada a obreros o & campesi -

nos.

Las disposicionos existentes en muteria educativa, permiten al =

Esiado controlar la Educacién y vigilar que tanto en los eatableci-

[8’ Diccionario de la Lengua Zapafiola, Real Academiz Espafiola, Edi
torial Copasa-Calpe &.i., Decimoctava Fdicidn, Madrid 1956, Phg. -~
185.



88

mientos oficiales como particulares, se cumpla por lo esiablecido
en la Carta Magna.

Sin ermbargo, damda la iwposibilidad del Emtado de poder haterse
cargo d¢ toda la Tducacidn, tiene 8ete que tolerar slgunas contra
wvenciones conatidas por los particulares al precevpto constitucio
nal.
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3.3.3. EDUCACION GRATUITA

“Gratuito, ta (Del lat. pgratuitus.) adj. De balde o de gracia. -
// 2. Arbitrario, ein fundamento. Suposicién GRATUITA; acusaoién =~
GRATUTTA."

Este principio que es una duv las coaracterfistiocas esenciales do =
la Educaocién pfiblica, tiene su fundamento legal on la fracoiém VII-
del artfculo 3° constitucional, el cual nos mefiala: "Toda la educa-
oidéia que el Estado imparta serd gratuita,”

También la Ley Federdl de Zducacién en su articulo 12 sefialar =
"La educacién que imparta el Estado serd gratuita,"

Ts deber del Estado proporcionar esocuelas gratuites. ; Pero qué-
debemos entender por gratuidad ? acaso que haya aulss, maestros, 1i
bros de texto gratuitos, la Educacién no solaments compronde eso, =
aino tasbién material didfctico (que sirve de auxilio al maestro y-
al alumno), uniformes, etc., lo cual no o8 proporcionado por el Ea-
tado.

Como nos sefiala GC6émez Kavas "De que sirve que existan osocuelss -
gratuitas, si la poblacién por su pobreea, por eu ignorancia, por =
su fanatismo y aus prejuicios, por su trabajo msl remunerado no pue
de hacer uso de ellas." 10)

Ba por eso que la Educacién que imparta el Satndo, deberfia ser -
extenniva, tanto en material esodlar como en servicios, para que to
dos los nifios en eded escolar tengan accoso a estas escuelan,

Se da unn diferencia onire lzs escuolas pliblicas de las porticu-

{9’ Dicecionario do la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Edi-
torial Espasa-Calpe 5.A., Decinoctava Pdicidn, Madrid 195G, Pég. -~

77,
(10) Gémez Laveo Leonerdo, Polftica Wducntive en México, Rditorial-

Patria, s Primera Bdicién, México 1980, Phg. T.
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lares, esta iltima no em gratuita, su coato en la wayorfa de los ~=
oa808 63 elevado, por lo cual Bolo tisnen access a estos planteles-
uns minorf{a de 1a sociedad, sunque sus programss de estudio sesn =
los miemos que 1oa de les escuelas oficiales como ya sabemos.

Por lo expussio podemom concluir que la gratuidad, solo se refie
re A l& Bducaciln gque imparte el Eatado, mieniras que para las es -
cuslas particularea e) principio de gratuidad no existe.
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3.4, BDUCACION PRIVADA

La Fducacién Privada.- Us la que imparien los particulares en ==
planteles no oficiales, oB decir, en esouelas que no son propiedad~
del Estade, sino de los partioculares.

Siendo la Educacién la primordial tarea que debe atender ol Ests
do, 6stie se da cuents que eaté ante 1la imposibilidad malerial de po
der dar oumplimiento m todas su= obligacionas educstivas (ocowo es ~
tablecer el suficiente nimero de esauelas para satisfacer la gran -
demanda de poblacidn escolar, el pago de profesores, mobiliario, -~
personal administrativo, ete.), pues mientras aiiende algunos de -=
sus coupromisos desatiende otroa,

Por lo que ourge las nacesidad del Estado de otorgar facultades y
& la vez obligaciones a particulsres para que fstos coadyuven con =~
81, en esta importante misidn.

Abora blen, para que loo particulares puedan impartir ls ense ==
fianza que es exclusiva del Estedo, &stos deberén obtener autori -+
ezacidn por parte del poder pfiblico, oome 1o encontramos sefaledo -~
tanto en la Constitucién, ocomo en 1a Ley Federal de Educavién.

1 artfculo 3° conatitucional fraccidn II indics "Los partioula-
res podrfn impartir educacidn en todos sus tipee y grados. Perc por
1o que concierne a la educacién privarias, seoundaria y normal ¥y & =
1z de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos ==
deberén obtener previamente, en oada caso, autorizsoién expresa del
poder pfiblico..."

También €l artfculo 32 de la Ley Federal de Educacién seiiala en-
su segundo phrrafo "Por le que concierne a la educacién primaria, -
pegundaris y normal y a la de cualquier tipo o grado, deetinada s ~
obreros o a campasinos, deberi obtenerse, previemente, en oada caso
la autorigacién expresa del Eatado."
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Como vemos, los dos preceptos anteriores nos sefialan cual es la-
Eduoacibn que es exclusiva del Estndo, asi como la autorizacién que
deben obtener.

Dicha autorizacin podrf ser otorgads por la Secrotarfa de Tdueca
oidn Piblica o por el Gobierno de 1la Entidad Federativa correspon -
diente, cuande los partioculares cumplan los siguientes requisiioss

a) sujotarse a los plenes y programat de la Secretaria de Educa-
0ién Pdblica.

b) impartir educasoibn con personal que acredite preparacién fro-
fesional.

o) deven tener un edifioio sdecuado, laboratorios, talleres, oan
pos deportivos, bibliotecas y demfs instalaciones necesarias que ea
tisfagan las ocondiciones higibnicas y peaagSgicas que determine el-
Estado.

d) deben faoilitnr la vigilencia que el Estado ejerce en materia
educativa., (artfcule 35 de la Ley Federal de Educacifén).

Tarbién loa particulares, para poder impartir la Educaciln antes
menoionada deberin cumplir con les obligaciones que les sefiala la -
Constitusién y son

1) Obtener la autorizacién express del Estado.

2) Cumplir con los planes y prograpss de estudio.

3) La educaoisn que impartan se mantendrf por completo ajena a =
cualquier doctrina religioesa, 1)

Uno de los fines, con los cuales dsbe cumplir el Estado es la --
Educaoibn, por 1o que el Tatndo para poder der cumplimienio e todos
sus fines va s concesionar el servicio pdblico de la educacidn a --
los particulsres que deseen impartirls, siempre y cuando éstos cum-
plan oon los requisitos que csiablecen los ordenamientos jurfdicoes.
El incumplimienio de lac obligacionen (estas son lss ya mencionadas
anteriormente), da lugar a la revocacién de la concesibn,

1) Articulo 3° conatitucionnl, fracciones I y II,
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3.5+ DERECHOZ Y DEBERES EN MATZRIA
EDUCATIVA

Todo individuo tiene dereoho a recibir Educacién, por lo mencs -
1la Bducacién elemontal, ya que #sta es considerada ocomo el minimo -
de instrucoién que debe recibir el homdbre, para que éate desarrolle
sus facultades o eaté en posibilidad de devsarrollarlss, en todos --
sus aspectos (intelectuales, morales, oulturales, ete.).

En materia educativa existen darechos parz los ojudadancs y, des
de luego, ei existen derechos también habrd obligaciones.

La Constituocién Politios de los Estados Unidos Vexiocanos oonsa -~
gra el derecho a la Educaoién en su artfcule 1° al sefialar que “En-
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarid de las garantias
que otorga esta Constitucidn, las cunles no podrin restringlrse, ni
suspenderse, s8ino en 108 0asos y oon las oondiolones que ella misma
entablece," Y en precisamente la Educacién, una de las garantfas ~--
que otorga esta Constitucién en su artfcule 3°.

La obligacién que en materia educativa eefiala le Consiituoién Pa
ra los mexicanos, se encuentra en el srtfoulo 31, fracociém I.

Este art{culo impens la obligacién a los mexicanos de enviar s -
sus hijos o pupilos, menores de quince afios, a reocibir la Educacién
elemental, deja en lidertad a las familias de elegir el tipo de es-
tablecimiento educstivo, al ocual acudirin sus hijos, que pusde mer-
oficial o particular.

El Estado es ¢l responsable directo de la Educacién, esto es, -~
tiene la obligacién de proporoionar todos loe medios que sean nece-
sarios, para que la Educncién llegue a todos los mexiocanos, y de es
ta manera se hags efectivo ol derocho que se tiens a la Bducacién.

También el derecho a 1n Educacién se encuentra sefialudo on dis -
tintos docurentos internacionzles, uno de ellos, la Declaracidén de~
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1los Derechos del Hifio. En su artfoulo 7°, seofialat El nifio tiene de-
recho a la oducacién que dobe ser gratuita y obligntoria, por lo me

nos la educacién elemontal.

Este Documento fue aprobado por la Organizacidn de las Naciones~
Unidas (ONU) el 20 do noviembre de 1959, en Paris.

Otro dz estos documentos es la Declaracidn de los Derechos del -
Hombre y del Ciudadano, Esta declaracién se originé al triunfo de -
1a Revvluoién Francesa en 1789.

Esta Nevolucién tuvo on el wundo, una imporiznte influonocia deci
siva al proolamar grandes idvales ocomo el de la Libertad, Ignaldad,
¥y Fraternidad.

La Deolaracién fue motivo de inepiracién en 61 contenido de las~
Constituciones ds distintos pafaes, ontre ctros la de México, de -
1857, y algunas de las normas que contiens la Constitucién de 1917.

En materia educativa, lo revoluocién francesa, crea verdaderamen-

{8 la ensefiansa popular, al birla como

Nacional, y =
ocomo universal, gratuita y obligatoria.

La Revolucién Franoesa, segiin Hubert, formula principios perdura

bles en materia educativa, los cuales son:

a) Gratuided.

b) Obligatoriedad.

¢) Derecho a la Fducacién para todor.

d) Unidad en 1a ensefianza y en la investigacién.

8) Control de lu Sducacién por parte del Estndo, aun cuando el -
Estado permita a lon particulares habrir escuelas supervisadas por-
.

T2 ¢ampilto Cuauhtli Réctor, Menual do Mistoria de la Zducneién,-

FEditorial Ferméndez 0ditores S$.'., Decimaprimera ©dicién, léxico -
1970, Pags. 236, 237 y 238.
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£l 10 de diciorbre de 1948, 1a Asacblea Gonoral dc las Naciones-

Unidaa, aprueba la Deolaracién de los Derechos Humenoz, en Paria.

Esta Declaracibn nefiala respecto a la Fducaoién en ou artfculo -
2641 "Toda persons tiene derecho a lan educacién. Ln educaoién debe-
ner gratuita, al renos en lo concerniente a la instrucocién clemen -
tal. La instruccifn elemental verd obligatoria. La inatruccién Téo~
nica y profesional habrA ds ser generalizadaj o0l accamo a los estu-
dios superioros serf igual para todos, en funcién de los mbritos -
respectivon.

26,2 La Bducasoién tendrA por objeto el pleno desarrollo de la pPerso
nalidad humana y 1 fortalecinionto del respeto a los derechos huma
nes y a las libertades fundamentanles; favorecerd la comprensién, la
tolerancia y la smistad entre todat lac nacionea y todos loe grupos
8tnicos o roligiosony y promovera el desarrollo de las actividadoe-
de las Naciones Unidas para el mantenimien-o de la paz.

26,3 Los padres tendr&n derecho preforente a escoger el tipo de edu
cacién que habrd do darse a sue hijos.

In 1966 sc crea el Pacto Internscional de Derechos Cecondmicos, <«
Sociales y Culturales.

En este pacto internacional se reconoce en su artfculo 13 gues -
31 objeto para lograr el pleno ojercicio del derecho a la educacién
a8 que la ensefianza primaria sea obligatoria y gratuita.

Se sofinla tembién que tanto la oducacifn secundaria y superior debe
ser accesible a todos, por la implaniacién de la ensefianza gratui-e
ta.

e debe dar ln debida antencibn a aquellos casos en que haya perso -
nae que por cualguier motivo no hayan concluido o recibido 1la Idu -
oacién elamental,

Reapetar la libartad de los padres o tutores para clegir el tipo de
ontablecimiento educative para sus hijos sea pfiblico o privado, «e
siompro y cuando las escuclss particulares satisfagan las normas --
rinimas que el Lotado ordone on nmaterin cducativa,.
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Loe Derechos y Obligaciones que seifala la Ley Federal de Educa -

o0ién, pe encuentran contanidos en el Capftulo V. de 1z misma Ley.

“artfculo 48, Los habitantes del pafs tienen derecho a las mis -
sas oportunidades de acoeso al sistema educativo nacional, sin més-
limitacibn que satisfacer 1os requisitos que establezecan las dis --
posioivnes relativas."

Todos loe bombres por el simple heoho de habitar en el pals, go-
san del derechs a lan mismasm oportunidades de ingreso a todos los -
tipos de Educacibn, coxprendidos dentro del sistema educative necio
nal. Los requisitos a que se refierc este mismo art;cula, son desde
luegv diferentes, pars cada gradc escolar.

"Artfoulo 49. Para ejercer la docencia dentro de cada uno de los
tipos que comprende el sistema educativo nacional, los maestros de-
berén satisfacer los requisitos que sefialen las autoridades compe -
tentes.”

Es obligacién para todos los profesores que deseen impertir, --
cualquiera de los tipos de Zducacién del sistema educativo nacio -
Bal, cumplir oon los requimsiton sefialados por las autoridades educa
tivas, Los requieitos al igual que en el art{culo anterior, son di-
ferentes do acusrdo al grado, a la materia, a la especialidad, o a-
una determinada 4rea.

®Artfculo 50, El Estado otorgsré:

I. Remuneracién justa para que los educadores dispongan del =~
tiempo necesario para la preparacibn de las clases que impartan y -
para su perfecoionamiento profesional; y

La obligacién que tiene el Tsisdo para con los profesores es cl-
page de un salaric jueto, a modo de que esto les pormita satiafacer
sus necesidades y de esta manora dispongan de tiempo para preparar-

sus olases, y capaciterse constantezente,
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II. Estfmulos y rocompensas a favor de los educadores que se die

tingan on el ejeroicio de su profesién."

Hacer merecedorss de estfmulos y recoupensas a quien destaque en
su labor docente, de esta manera ls labor educativa de loms maestros
no ee verd afectads por tenor que desarrollar, oiro tipo de activi-
dades.

"Art{oulo 51. El Estado podrd estimular s ia® asociaciones oivi-
len y & las cooperativas de maestros que ce dediquen a la enseiflanca
en cualquiera de sus tipos y grados,”

Tn apoyo bien perecido por parte del Estado, hecis las cooperati
vas de passtros y ascolaciones que se dediquen a la ensefiansas, ain-
duda reparcute en loo educandos, y esto se refleja sn un buen nivel
acsdémico de los mieros. De esiaz menoera el Estado aprovecha toda la

capacidad docente de los maestros.

"irtfoulo 52. Son derechos de guienes ejercen la patria potestad
© la tutela.

I. Obtener le insoripcién escolar necesaria para que bBus hijos o
pupiloa, menores de edad reciban 1a educscibn primaris;

Los padres de fasmilia y qulenes ejercen 1s tutela tienen el dere
cho a que sus hijos o pupilos, sean inscritos en los planteles edu-
cativos, de ensecfianza elemental, sin que so les ioponga ninghna -~
obligacifn, para obtener la insoripcibn. E1 hecho de que previamen<
te se obtenga la ficha para la inscripoién, es finicsmente un trami~
te administrative, que servira para calcular el cupo y poder distri
buir y ubicar a los nifios en las diferentes escuslam, evitando as{-
1s pérdids de tiexpo, aglomeraciones, al tramitar la inscripcién de
finitiva.

II. Participar a las autoridades escolares cualquier problema =
relecionado con la educaoién de sus hijos o pupilos, a fin de que -
aquéllas se avoquen a laz solucidng
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Generalmente 105 padresa o tutores deieotan algunos prodlemas en-
sus hijos, que e relacionen directsmente con la Zducacién, estos -
problenas deben ser puestos en conocimiento por los padres o tuto -
Tes ante 8]l personal adecuasdo para resolver eficazmente dickos pro-
blezas.

11X. Cooperar con lss autoridades escolares en 8l mejoramjento -
de 1os educandos y de los eBtablecirienios} y

Ayudar a las sutoridades escolsres pars mejorar no solo lo rela-
oionado con susm hijos, sino iambién para mejorar los planteles edu-
cativos.

Si se trata de cooperar, no se trata de um derecho, Be irata de ums
obligacidn que tienen los padres de familia 0 los tutores.

1V. Formar parte de las asociaciones de padres de familia."

Estas asoclaciones son formadas por los mismos padres o tutores-
qué tienen hijos inscritos en una deterainadam escuela,

"Artfoulo 53. Son obligacionee de quienes ejercen la patria po-
tentad o 1la tutelas

I. Baoer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, reci-
ban la educacidn primariey

Esta obligaoién no 5olo es uns obligsoibn jurfdica, sino también
es uns obligacién moral que tienen loe padres para con sus hijos, «
sin ewbargo, esis obligsoién esia reglamentada en la Ley en cita, -
pars hacer mia efectivo el cumplimiento. Aumgue esta obligacién B~
se cumple o no, no es sancionade jurfdicamente.

11, Colaberar con las instituciones educativas en las activida -

des que bstas realiocdén; y

A veces e® necesario la realizacién de actividades, por ejemplo:
df{as fentivos, en los que @8 necesario desarrollsr algunz actividad
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on eapecial, o bien alguna actividad pare recolectsr fondos para be
neficio de la escucla, etc., en esto caso ae 16gico que sin el apo-
yo de los padres de familia o tutores, diohas actividades no serfan
posibles.

I¥l1. Participar, de ascuerdo con los educadores, en el tratamien<
tc do los problemas de conducta o de aprendizaje.”

Aef como los maestros pueden detectar problemsas en el aprendiza-
Jje y en los cueles es necesaria la coleboracidn ae los padrem de fa
milia, tsmbién los padres de familis pueden deteotar problemas en -
los cuales es necesaria la intervencién de quienes estén a cargo de
la Fducacién de sua bhijos.

"Artfculo 54. Las asociaciones de padres de familis tendr&n por-
objeto:

I. Represertar ante las autoridades escolares los intereses que
oen materia oducativa sean comunes a los ssociadosy

Dentro de los intereses comunes de las Asociaciones de los pa -~
dres de familis, poderos citar por ejemplo; estableoer cuotas para-
todos 108 padres de familia, para ayudar a la oconservacién y mante-
niciento de los edifiocios, etc,

II. Colaborar en el mejoramiento de 1la comunidad escolar y pro -
poner a lags autoridades las medidas que eetimen conducontess

Como por ejemploj crear sistemas de meguridad pars oasos impre ~
vistoe, como incendios, fenémenos naturales, todas estas medidas -
con el fin de evitar accidentes, previniéndolos con esie tipo de me
didas.

III. Participar en la aplicacidén de las cocperaciones en numera-
rio, bienes y servicios que las asociaciones hagan al establecimien
to esoolar."
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Las aportaciones de cualquier especie que se hagan por las aso -
ciaciones, son aportacionss que se hicieron por los padres de fami-
1ia, y se canslizan a través de las asocoiacionas de los padres de -
familia, pars beneficio del estableoimiento educativo.

"Artfoulo 55. Las msociaciones de pedres de familia se absten -
drfn de intervenir en los aspectos téonicos y administrativos de -~
lom establecinientos educativos,"

Los aspactos téonicos y adrinietrativos son de ls incumbencia di
recta do 1a Seoretarfa de Educaocién PGblica, por 1o cual s 105 pa =~
dres de familis se les prohibe su intervencibn,

"irtfculo 56. La organiszacién y el funcionamiento de las asocia-
cicnes de padres de familia se sujetarén a 1o que diepongas el repla
mento relativo en lo concerniente a sus relacicmes con las autorids
des de los esiablecimientos educativos."

Las relaciones entre las autoridades de loe establecimientos edu
oativos, y lae asociaciones de los padres de familia, se regulan -~
por el rszglamento en vigor.

"Artfouloe 57, Las negociaoiones o empresas a que se refiere la -
£racoifn X11 del apartado A) del artfculo 123 de la Conrtitucibn -
Polftioa de los Zatados Unidos Mexicanos, estfn obligadas a esta -
bleosr y soatener sscuelas cuando 6] nfimero de educandos que la re-
quiera sea mayor de veinte, Eston planieles quedarén bajo la direo-
©i6n téonioca y administrativa de la Secretaria de Educacibén Pfibli -
ca.’

El artfculo 57 de la Ley Federal de Educacibn, en relacién con -
las disposiciones del artfcule 123 comstitucional, ajartade i)  --
fracoisn X11, p&rrafo tercero, dispone; Que es obligacibn para las-
emprenas agricolas, industriales o mineras o de cualquier otra cla-
so de tradajo, situndas fuera de las poblaciones, a establecer es =~
cuelas para los hijos de los trabajedores.
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Esta obligacién pera dichas empresas se da ouando el nfmero de -
eduoandon excede de veinte, con la exigencia de que dicha escuels -
quedarf bajo la superviaifn ténciocam de 1a Tecretaria de Eduoacién -
Phblica.

“artfculo 58. Las osouelas quo sc sstablesoan en cumplimiento de
la obligacidn prevista en el artfculo snterior, contarén con edifi-
oio adeocuado, instnlaciones y demfs elementos nooesarios para reali
sar ov funcién, en loa térainos que ssfiale 1a Secretarfia de Educa -
oién Pblica,

El sostenimiento de dichas escuslas compronde la obligacién pa -
tronal de proporoionar las sportaciones para la remuneracién del -
personal y las preptaciores que dispongan las leyss y reglamentas -
que no serfn inferiores a las que otorgue ls federacién en igual -
dad de cirocunstancias.

Para el buen funcionsmiento de las escuclas, 0 para que uns és -
cusla funcione como t£1, es necesario un mf{nimo de requisitom cowo-
son instalaciones andecuadas con los servicios indispensables, per -
sonal capacitado en el firea decente, personal adeinisirativo, y des
de luogo lae prestaciones minimns a que tiene deresho el personal -
que presis sus servicios (estas prestaciones se traducirén en uns -
pejor oaslidad de 1a educacién en beneficio de los sduoandos), y -
otro de los aspootos no menos importsnte, son 1os planes y progra -
do estudio que se deben de apliocar bajo la supervisién técnios que,
ocomo ya sabemos, quoda a oargo de la Secretaria de Educaoibn PGbli-
ch.

*Articulo 59. La Seoreiarfa de iducacién Pébliocs podré celebrar-
con los patrones convenios para 6l cumplimiento de las obligaoiones
que pefialan los artfculos 57 y 58 do esta ley.

Como nos seiiala el artfculo anterior, pars que se cumplan lap -
obligaciones, a que se refieren los dos preceptos anteriores, se fa
culta a la Seoretarfa de Educacién “dblica, para colebrar convenjios

con loe patronos.



102
CONCLUSION IS

Primera.- La Cducacién Azteca fue bastante rigida pero responde-
a las necosidades de la 6posca y a las de 1la sociedad, pues debemos~

recordar que dicho pueble fue eminentemente guerrero.

Begunda.- Durante le colonia las disposiciones en materia educa-
tiva no se cumplieron a pesar de los buenos deseos de Fernando el -
Caidlioo Rey de Espafia, debido por una parte & la distancia entre -
Espafin y Nueva Espafia, y ¢l poco interée de los colonizadores para=~
hacerlas oumplir,

Tercera.- En el perfodo independiente hubo pooos avances en ma -
teria educativa debido a las luchas que sufrio el pafs, pero a pe -
sar de ollo existié una importents y rios legislacién sobre Fducs -
cién.

Cuartas.- Por lo gque se refiere a 1la Educscidn socialista que se-
pretendio implantar, no fue acertada, pues el tipo de Educacién de-
be responder al tipo de sociedad s qQuien va dirigids, por lo tanto-
uns Educacién de tipo socislista no remponde a lae necesidades de -
una socliedad con intereses capitalistas,

Quinta.~ &s necesario que deniro de los programes de estudic de-
las escuelas donde se prepara al magisterio, se les imponga como =~
obligatoria la materia de legislacién educativa, para que por lo me
nos sepan, los futuros naestros que existe una Ley Federal de Educs
6ién, que les sefiala dereoho.s y obligaciones, pues la mayorfa de -
ellos la desconoce. También es neceassric que a loe servidores pibli
008 que tengan relacién con la Educacién, por lo menos se les diga-
que existe una lsgislacién especial para la materia educativa.

Sexta.- E8 necesario hacer uns adioién al artfoulo 3° constitu -
oional, pars hacer que la Educmoifn preescolar essea obligatoria, -~
pues ya que este tipo de Educacién no se prevee on la Constitucién-
sin embargo, esta regulada en la Ley Federasl de Educacién,
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Septime.- La Secrotarfa de Fducacién Mdblica debe aceptar como -
maentiros a personas que tengan un verdadero espiritu docents, que -
esten concionies de la gran importancis que iiene la Educacién en -
un pais.

Octava,.,~ Loa planes y programas de estudio deben ser mejorsdos y
perfeccionndon conctantements, esto es, deben ser aciualizedos de -
manera regular, pues mieniras no existe una buena Educacién eeguire
mos siendo un pnis subdesarrcllado.

Novena.- Debe hacerse m&s estriotim la vigillanois que ejerce la -
Secretarfa do Educacién Pdblicn respecto a las cscuelae particula =
res, pues muchas de ellas, prinocipslmente los Jardines de Nifios no-
cuentan con las instalaciones adecuadas, y es comfin ver que ousl -
quier persona en cualquier lugar puede improvisar una escuela de -
6stas, que no reunen un minimo de seguridad para las educandos,

Deoima,- Es necemario alever la calidad profesional del magiste-
rio, por medio de oursos de actualizacién y especializacién pars -
elevar el nivel académico, tanto de slumnos como de profesores.

Decimaprimera.- Pare que pueda hacerse efectiwo el principio de-
obligatoriedad a que Be refiere la Constitucibén es necesario que =
ocumpla el Estado on priwer lugar, estableciendo el nfimero de osoue-
las pare todoe los nifios de odad esooler, y para los lugares mis --
apartados donde no sea posible instslar una escuola, se deben en -~
vinr profesores con la preparacién profesional adecuads para impar~
tir ensefianta.

Decimasegunda.- La Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos -
Mexiocanos sefisla en el artfculo 3° que la Fducaoién que es exolusi~
va del Estado serd laiom, min embargo, para nadie es desconocido --
que hay escuclas particulares primarias y secundarias, principalmen
ie, donde se roalizan précticas religiosas, y el Eatado consciente-
de esta situacién la tolera.
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Deocimatercera.- E1 principio de laiocidad que establece la Cons -
tituoién va dirigido Bolo a le Educacién que imparia el Estado, asf
como a las inatituciores auténomms por ley, por lo que quedan ex -
cluidas de este prinsipio las universidades partioulares, por lo --
quo penpamos que dicho principio debe abarcar también a dichas inse
tituciones.

Decimaocuarta.- El principio de gratuidad no debe limitarse solo-
8 proporoionar instsleciones y profesoree como 1o ha hecho el Esta-
do, sino que debe ser extensivo, tanto en material didéctico como -
en servicios en el nivel elemental, pues de que sirve tener escue -
lan y maestros en el lugar donde se vive 81 no hay la capaocidad --
econémica para hacer uso de ese derecho.

Decimaquinta.- La Educacién privada y la Educaocién pfiblica en -
cuantc al contenido es exactamente el miszmo, Bin embargo, debemos -
reconocer que la Educacién que imparten las institucicnes privadas-
en nuchos de los cansos supera la cslided de la Educacién p@blica, ~
principalmente en escuelas primarias y secundarias.

Decimasexta.- Es necesaria una adicién al artfculo 3° conmtitu -
cional pars regular las cuotas por concepto de colegiaturas de las-
instituciones particulares de Educscién primaria y secundaria por -
lo menos, estableciendo ur m&ximo en las colegiaturas tomando como-
base dfa, salario minimo vigente en el lugar donde estuviess ubica-
do dichko plantel para eviiar en esta forma el alzs constante en laa
oolegiaturas,

Deoimaséptima.~- A los profesores se les debe retribuir en sala -
rio justo para que no se dediquen a otro tipo de actividades, que -
va en perjuicic de la Educacién.

Decimaocctava.- Es necesario que se les de a conocer a los padres
de fanilia sue derechos y obligaciones que len sefiala la Ley Fede -
ral de Educacién, para que una vez que los conozcan, puedan exismir-

ous derechos y al miomo tiempo se les puoda exigir a ellos el cum -
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plimiento de sus obligacionea.

Decimanovens,.,~ Debido a los programas que implanté el Gobierno,-
bace pée de una déoada para la planifiocscién familiar, la demanda a
nivel escolar elemental ha tenido un oierto equilibrio en relaciém-
oon el aumento de poblacién, no asi e) nivel medio superior ouya de

manda crece.

Vigésima.~ En todas las ramos de la Administracién Pdiblioa Fede~
Tal se requiere de una buena adminimtracién de los recursos finan -
cieros, mixime si se trata de la Searetaria de Educacién Pébljica, =~
la cual recibe una parte importante del presupuesto de egresos que=~
se destina para la Educacién. (Para 1990 se destiné 18,7 billones -
de peacs).
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