52, .

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE .MEXIGG

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"“ACATLAN"

TES1S COX
FALLA TF ORGER

LA INDEMNIZACION POR CONCEPTO DE EXPROPIACION
Y LA ADQUISICION DE TIERRAS EQUIVALENTES EN

CALIDAD Y EXTENSION

e ey
TR

‘)l'ES I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P RESENTA

JOSE  MAXIMING  CASTULO  CASTILLO

ASESOR: LIC. ANDRES OVIEDO DE LA VEGA

W ACATLAN, EDO. DE. MEX. JUNIO DE 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



.LA*II\’DEMNIZAC]‘ZON FOR CORCxPYO DE BEXFROPIACION Y LA ADQUISICION
Dy TIERAAS FUIVALIWTES EN CALIDAD Y EBXTeNSION
INTRODUCCION
CAPITUTO I
Mar~(r 11, STOSTON
a).- Réparto de tierras en el México Prehispénico
b).- Reparto de tierras en 1a Colonia
¢).- Los indigzenas y la propiedad rural
CAPITULO II
MEATCO INDEPENDIANTE
a).- Morelos y la restituci8n de las tierras
b),~ El rerarto de tierras en el primer Imperio
¢)e= E1 renarto de tierras y su restituciédn en 12 Rerorma
d),~ Comnaifss Deslindaacras
@Y.~ Porfirio Dfaz y las grandes haciendas
CAFINWULO III
MEXICO ER EL SIGLO XX
a).~ Pensadores Pre-revolucionarios
b).- La restitucibm en la Gonstitucibén de 1917

c)e~ EI ejido y las tierras comunales
d).- Cbdigos Agrarios



a).e-
b)em
c)e=

d).-
8)e~

CAPTTULO IV
LEY FED-RAT. PP LA REFORMA AGRARIA

Artfculo 52 de la Ley Federal de la Retorma Agraria
Artfculo 122 de le Ley Federal de la Reforma Agraria
Nulidad de mercado de terrenos rTurales con buenos -
{ndices de productividad

Otros destinos para la indemnizacién

Critica

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFTIA



ITNTRODUCCION

Las ldeas que 8e cxponen en sl presente trabajo, estfn dirigi-
das a reflexionar acerca de uno de los més significativos problemas

sociales, econbmicos y jurfdicos.

La lucha por la distribucisn de la tierra, desde los tiempos -
més remotos, es la que ha originado diversos conflictos, los cuales
han terminado en luchas san¢rientas, por parte de los campesinos. -
La historia de nuestros pueblos no ha quedado exunta de estos suce-
808, de modo t2) que durante todo este tiempo hubo innumerables - -
guerras, enarbolfndose un verdadero matiz polfitico, donde se intro-
dujeron diversos aspectos agrarios, con la finalidad de atraer la -

fuerza de las wasas csmpesinas.

Una de las mis representativas luchas agrarias, que'se suscitg
ron en lévico, fud la que se 1levd al cabo en el afio de 1910, mani-
festlndose en todo su esplenior la fuerza del poder campesino, por-
alcanzer la titularidad sobre un predio, siendo la m&s alta ambl---
cién del ser humano, cuando estos campesinos la obtienen, la prote-

gen, la cuidan ¥y la trabajan con esmero.

Por otra parte hay que considerar que el Estado, para poder --
llevar 2l cabo las funciones que le encomienda la snciedad; necesi-
ta de determinados bienes, que se encuentran dentro del patrimonio-
de los nficleos agrarios y de los particulares; procediepdo a estas-
expropiscicnes con fundamento en 1o estaoclecido por la Ley Federal-
de 17 Reforma Acraria, en relacibn con lo establecido eun el articu-

Jo 27 Constitucional.
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¥l individuo, anrte tales disposiciones del roder pliblicou, se -
encuentra en un estado de indefencibn, tanto nue se ha luchado por-
consezgulr un bienastar soclal, desapareciendo ante su impote<cie, -
aunado a la indemnizacidn correspondiente, que lo sujeta a un deter
minado tiempo para su pago, ya que la Ley utiliza ls pslabra “medi-
ante indemnizacién", siendo totalmente imprecisa en cuanto al - - .-

tiemno.

La dusincorporacibn de estos bienes ejideles y comunales, es -
una solucidn dréstica para sus poseedores, pero necesaria para que-
el Estado pueda cumplir suz fince; indudablementc se cousiderd que-
la pravedad aumentarfa, trat&ndose de las expropiaciones de los - -~
bienes, que representan el finico sustento del patrimonio de una fa-
milia, 1o que generalmente ocurrve en las rawilias ruralaes, de ahf -
que las expropiaciones adquieran masyor relevancia, cuande son afsce

tadas las tierras ejldales y comunales,

Ve lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto que el pro--
blema de los nficleos agrarios, es la falts de pago oportuno de sus-
indemnizaciones, ocasionéﬁdoles Jraves problemas como es el deméri-
to que sufre le cantidad recibida; 1a cual se recibe posteriormen-
te de la expropiacién, imposibilitdndolos para adquirir tierras que
sean productives ¢ poner industrias para su sustento personal o - -

colectivo.

Estos problemas, tocantes a las indemnizaciones, son impreci--
s0s por usar el tfrmino Ymediante", t&rmino establecido en nuestra-

carta Magna.



CAPITULO I

MARCO HISTORTICO

as- REPARTO DE TIERRAS EM EL MEXICO PREHISPANICO

be- REPARTO DE TIERRAS EN LA COLONIA

c.- LOS INDIGENAS Y LA PROPIEDAD RURAL



CAPITULO I
MAaRCO HTSPORICO
a.- REPARTO DE TIERRAS EN EL MEXICO PREHISPANICO

El territorio mexicano, se encontrezba constituido antes de -
la 2lezada de HERNAN CORTES, por tres nuetlos que se distingufan -
por su civilizacibén e importancia militar, los cusles eran conoci-

dos con 108 nombres de AZTFCA, PEPANZECA y _EXCOCANO,

Dichos pueblos por su ubicacibén, se confundfan en un s9lo - =~
pueblo, pero cadz reino era independiente y finicamente se encontrg
ben unidos por su provimided de territorios y relaciones roliticas
siendo semejantes en su orzanizacifin de cada unn de estos reinos,~
encontrindose su gobierno constitnido por una oligarquia primitiva

y asi aismo fueron evolucionande h-eia una monarqufa absoluta.

Fsta evolucibn traio como cons=zcnancia, nue mantuvieran su —-
independencia y por consiguiente agrandar sus dominios hacla otros
pueblos indfgenas, esta evolucibn no se hutiese losrade =in la - -
formacibn de la triple alisnza, en la &poca de la conquista, asf -~

como su independencia sobre otros pueblos hostiles,t

1 Mendleta y Nfifiez lucio Dr. "El rroblema Agrario de Mé&xico"
wditorial Porrfla, ‘Decimoctava “dicibn Actualivada

México, 1982, Pig. 13
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%1 rey era la auteridad suprema, €l sefior de vidas y hacien-~

dar; A su'nlrededor, como c¢lases privilesiadzs se agrupavan en - -
. primer tf&rmino, los sacerdotes renresentantes del poder divino, -
que nor lo general erau de noble estirpe, los guerreros de alta -
catezoria, 105 nobles tembifin en s mayor parte y en segundn térmi
no la nobleza en general, representada por las familias de abolen-

go',

Venfa despubs =1 pusblo, que era una masa enorme de indivi---
duos que sobre sus hombrog se mantenfan las diferentes clases a —-

las que hemos hecho raeferencia.

Como se puede apreciar la distribucién de la tierra, la tenia
el monarca, quifén era duefio absoluto de los terrvitnrios gue egtz~-
cal: sujrtos a sus armas, dando origen a su propiedad, cuslauier —-
otra forma de poscsidn o de propiedad territorial dimanaba del ~ -

rey. .

Los vpueblos estaban organizados, pero cuando un pueblo era --
derrotado, su territorio pasaba a manos del vencedor, 8ste a sl -~
vez escogis las tierras més fértiles o mejores que le parecian, --

haciendo una distribucién de 1la siguiente forma:

Una parte para ¢f mismo, otra la daba bajo ciertas condicio--
nes o ninguna entre 1los guerreros 1is destacados y el resto tenfa-
varias opciones para distribuirlas, se las podia dar a los nobles-
de 1a casz reral 0 las destinaba a los gastos del culto, a los de -

la guerra o simplemnente a otras erogaciunes pliblicas,
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Esto G1timo nos lleva a corprsnder e¢n otras palabras que se -
remonta » il fundzcibn de los reinos, "los pusblos aue las consti-~
tufan, estaban en posesiSn y disfrucaban de alzunas extensiones de

tierra".

La propiedad territorial de estos pueblos y las proriedades -
de nobles y guerreros, fueron repartidas con diferentes condicio--
nes, donacifn que trajo como consecuencia diferentes clases de prg
pledaa de tierra, agrupéndolas an tres generalidades, teniendo en-
cuents l2s clases de propiedad dé 1a tierra, oue fueran afines a -

sus caracteristicas:
Primer grupo.- Propiedad del Rey, de los nobles y guerreros.

Rezundo #runc.~ Propiedad de los nueblos.

Tercar grupo.- Fropiedad del ejército y de los dioses.?

¥l primer grupo, se encontraba constituido por los antiguos -
mexicanos, que tuvieron un concepto de la propiedad individual se-
mejante a los romanos. De isual forma al tener el triple atributo
del derecho de propiedad, facultad que les pernitfa usar, gozar o-
disponer de alguna cosa, la '"plena in respotetas", facultad que ~-

golamente le correspondfa al rey.

"Al Rey le era lfcito, disroner de sus propledades sin limitg
cibn alguna", de igual forma nodia enajenarlas, donarlas o darlas-
en usufructo, a quisn mejor 1l# pareciera o simplemente segufa la ~

tradicibn.

2 Mendieta y N@fiez Lucio Dr,, Op, cit., pls., 14
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Su posicibn de rey, le perwitfa poner conrdiciones muy diffci-
les de desligarse de 1= propiedsd, como ejemplo se puede ver la de

padres, que ls podf-=n transmitir 2 sus bkijos,

Zn primec téreino, tenewss la Yorma de cord se repart{a la --
tierra; la condicibn era transmitirla a2 sus hijos, la cual venia -
a formar un verdadero mayorazgv, de irual forme la condicién de --
Jos nobles cons ctf{a en reruir un vassallais rara 2] rey, consistan
te an prestar un serviclo porticular que consistfa en cuidar sue -
Jardines, sus palacios y sl 1or algun~ causa se extinguia la fami-
1i=s en 1inea recta 0 avacdonsvan el scrvicio »l rey por cualnuier-

vied uas volvian & la corons ar’ roy y de nueva cuen

crusa, sUS pro

ta se volvian a repartiir.

Comd ¢l r=y te la facult:sd de donzr las tierras, lo hacla-
poniendo condiciones nue a 51 le eran convenientes, como es el ca-
s0 ae los nobles que estaban a su servicio, sin la condicibn de --
transmitirla a sus uescendisntes, estos nobles vodian enajenarla o
donarla, y2 que su derecnd de propiedad no tenfia otro Llimite de -~
orohibicibn, salvo el de transwitirla a los plebeyos, ya que &stos
no tenfan permitivo adquirir nirgfin inmueble como propicaad, en —-
estas mismas circunstaunciass se encontracan las propiedades de lc;s-
nobles, al no poder transwitir su herencia a los primeros poblado-

res.>

% Mendieta y Nfilez Lucio Dr., Op. cit., pég. 15



5

Reygin se Gesprende, no todss lus tierras que nosefan nobles -
¥ ruerreros correspondian a 1a conqﬁisca, 1la mayoria de estas tie-
rras correspondfan a la éroca enw fue rusron funcados log reinos, -
ya que estas tierras eran tr-bdajadas en beneficio de los sefiores,-
les cuales tenfan gue ser travajadas por MaCrnUal=sS, asi como por-
peones de campo © bien por renteros, 1los cuales no tenian derecho-
'alguno eovre las tierras, caso contrario vénian & ser las tierrsse-
que pertenacidn a la conguista, el wonarca nacla mirced e ellas,-
caso conlrario sucedfa cun las tierras que est=Lan ocupadas nor --
los vencidos, cuando el rey hacfa donaciones de estos tierras no -

implicava ur despojo para los propietarios primitivos,

Ya nue 4s5tos continuaban con la posesibn y goce de sus tie-—-
rras conguistedas, esto lo segufsn haciendo bajo lus érdenes de —-
los nuevos duefios los cuales ponfan las condiciones, =i bhien fs —=
cierto que J=s trabajeban, también 1o es gue ya no les pertenecfan
perdiendo gu libertad y quedando en calidad de inquiiinos, privile
gio que les era permitido transmitir a sus descendientes; 1o cusl-
consistf{~ en que no podfan ser arrojados de sus tierras que po--—-
srfan, as{ como de los frutos, que venfs a ser una parte para - --
ellos y la otra p~ra el noble 0 guerrero, los cuales tombién eran-

propietarios.

1 megunso grupo, el cual correspondia a la propiedad del ---
puetlo, dichos reinos fueron fundados por 1a iriple alianza, asf -
como de tribus que llesaron del norte las cuales ya se encontraban

organizadas y cada tribu estaba constituida por pequefios gruros --
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emparentados, grupos que se sometfan a la autoridad del individuo-

mAs anciano.

Los grupoe al ocupar el territoric elegido verds & ser su re-
“Bidencia definitiva, asi mismo 108 grupos gue descendfan ae una ~-
aéla cepa tenfan que formar pequefias secciones para asi roder edi-~
ficar sus hngares, apropfansose de las tierras necesarias para - -
subsistir. DArndoles el nombre a estas pequefias secciones 0 Da---=
rrios ae CFINANCAWL T o CALFUILT, la cual wpara o1 Iic. Alfonso Zuri
ta, significaba: "Barrio de gente comndcida ¢ linaje antiguo', asf
como 12 tierras que pertenecfan al Calpullalli, que significaba =

tierra del Calpulli.%

Cobe mencisnsr que en la épocs Techntlala, se traté de dog—--
truir al Galpulli, el cua)l se habla fundado en el parentezeo o 1i-
naje, a ecfecto de evitar gue se fueran a poner en movimiento y asi
evitar que saliera persgne alguna, para que se fuera a vivir a ---
otros pueblos, que de izual torma salfan sus pobladores para for--
mar nuevos hozares y esos viejos hogsres eran ccupzdos nor otros -
nievos povlsdores »s{ como sus tierrss, atendiendo a una orden - -
real, deviso = este intercanbioc los Calpulli quedaron como propie-

tarios de las tilerras.

De acusrdo a la primitiva distribucibn, teniendo como conse--
cuencia que los usufructuarios no fuersan de la misma cepa, sino -=
como simples vecinos de barrio y ae esa forma quadb la costumbre -

d¢rl Calpulli, el ecual era solamenie un significado etimolégico.

L Hendieta y NiAcz Tucio Dr., On, cit., vés. 16
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“la nuda propiedad de las tierras del Calpulli pertenecién a.
Bste; pero el usufructo de las mismas era vara las familias que -
las posefan er. lotes perrectamente bien delimitados con cercas de
pledra o de masueyes. =1 usufructo era transmisible de vadres a-
hijos sin limitecibn y sin término; pero estaba sujeto a dos con-
diciones esenciales, la primera era cultivar la tierra sin inte--
rrupcidn; si la familia dejaba de cultivarla dos afios consecuti--
voe, 21 def.. y sefior rrincipal de cada barrioAlo reconveni{a por -
ello y si en el siguiente afio no se enmendaba, perdfs el usufruc-

to irremiceinblemente®,

Habin otra segunda condicidn, que consistfa en gue se tenfa-
que permanecer en el barrio donde se encontraba radicada lea rarce
la usufructiada, y si ror alzfin motivo se cambiaba de barrio o --
pucblo diferente, trafa como consecuencia la pérdida del usufruc-

to de su parcela.

Esto di6é como resultado, que {(nicamente los que descendian -

del Calpulii, tenfan 1s capecided de gozar la proriedad comunal,

51 por alguna causa la tierra que correspondis a2l Calpulli -
guedaba libre, el jefe o sehor nrincipal, acordaba con los demfs-
aﬁcianos repartirla entre las nuevas familias, segin Zurita el --
finico requisito para cada jefe del Calpulll era de llevar un mapa
de las tierras que cambiaban de roseedor, en dicho mapa se encon-

trabpan scihulados los nuevos camuvios de yosesién.5

5 Mendieta y NOfiez Lucio Dr., Op. cit., pég, 17
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Cabe sefialar que las tierras del Calpulli, las cuales venfan-
a constituir la pequefa propiedad indfgena, no se tiene dato algu-~
no en cuanto a extensilén de cada parcela la cual era asignada a ~-

cada barrio, se cree que no habfa regla alguna.

Como ya lo mencionamos las parcelas se encontraban separadas-
unas de otras, con cercas de magueyes o de piedra, lo cual indica-
que el cultivo y goce era netamente privado, la cual permanecfa a-
la misma familia por épocas imnmemoriales disfrutando del cultivo -
as! como de su posesifn, lo cual verdaderamente ge formaba la pro-
pledad privada, ya que los derechos de barrio se ejercitaban sobre

tierras vacantes.

De igual forma se encontraban otras tierras del Calpulli, - -
divididas en fracciones que pertenecfan a las familias usufructu--
arias, dentro de estas mismas habia otro tipo de tierras, las - =~
cuales no tenfan cerca y su goce éra general para el pueblo; pero-
de igual forma una parte del usufructo, se destinaba al gasto pl-~-
blico del pueblo y al pago de tributo, dichas tierras eran trabaja
das por todos en horas determinadas por los trabajadores, terrencs
que se les denominé ALTEPETLALLI, los cuales se asemejaban a los -

eJjidos propios de los pueblos espafioles.

El tercer grupo, se constitula por tisrras que estaban desti-
nadas al sostenimiento del ejército en campaila, as{ como a gastos~
del culto, dichas tierras se daban en arrendamiento para quienes -
lo solicitaban y otras las trabajaban colectivamente por habitan--

tes del pueblo a que correspondfan.
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Cabe sefialar que estas tierras correspondfan a alguna insti-
tucibn, al ejército y a la clase sacerdotal, sefialando que en el-
mismo grupo también se coloca las tierras del monarca, las cuales
se destinaban a ciertos cargos pliblicos, asi{ como al goce y dis--
frute de tales tierras, las cuales tenfan otros individuos parti-
culares, pero no la nuda propiedad que pertenecfan a la institu--

cibn.

Cabe sefialar quas los Jueces y Magistrados, tenfan el usufrug
to de algunas tierras que les eran asignadas, con el objeto ds -~
que desempefiaran su cargo con lucimiento, dignidad e independen--
cia y de igual forma si por alguna causa dejaban su cargo, dichas
tierras asf como el usufructo de las mismas, pasaba a manos de --

quidn lo sustitufa en sus funciones.

También debe considerarse gue los indios no tenfan un concep
to abstracto del género de la propiedad, ya que ellos para poder-
identificar sus propiedades se referfan a vocablos y calidad de -

poseedores y no al de propiedad como se veri m&s adelante.

TLATOCALALLI.- Tierra del rey.
PILLALLI.~ Tierras de los nobles.
ALTEPETLALLI.- Tierras del pueblo.
CALPULLALLI.~ Tierras de los barrios.
MITLCHIMALLI.- Tierras para la guerra.
TEOTLALPAN, - Tierras de los dioses.

Asi mismo, sus tierras se encontraban en mapas debidamente -

delimitadas y separadas por colores, ya que de acuerdo al - = = =
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color se sabii a quién pertenecfa,ya que sus limites se en-
contraban indicados con signos geroglificos. De igual forma
sefialaremos que desconocian su sistema de medidas agrarias-
¥ lo Gpico que conocian era la unidad longitudinal 1llamada
octicatl,la cual significaba vara de medir.

Dado que estos mapas eran de vital importancia para --
los magistrados lndigenas,los cuales eran necesarios esn 1o0s
litigios que se suscitaban,en las tierras de éstos,ya que se
desprend{a que su @nica importancia era histérica,pero con-
el tiempo estos mapas sirvieron a los jueces espafioles para
decidir los limites de propiedad ya que muchos pueblos - --
indfgenas les fué confirmada su propiedad por los reyes es-
pajfioles y la cual ya se encontiraba delimitada en l0s mapas—

a que hemos hecho referencia.
ORGANIZACION MAYA

Por 1o que respecta a la propiedad MAYA,los historiado
res clésicos,aseguran que era comunal entre estos,no solamep
te a 1a nuda propiedad,sino en cuanto al aprovechamiento de
la misma tierra,de tal modo gque la nobleza venlia a ser la -
clase privilegiada,ya que estos tenian sus casas en la Ciu-
dad de MAYAPAN,siendo los vasallos y tributarios los que --—

vivian fuera de ella.

Es verdad, que estos individuos los cuales pertenecfan -
a la clase social proletaria, no estaban obligados a vivir --
en un pueblo determinado, ya que podian vivir en cualquier -~

pueblo y casarse cor la mujer que ellos eligieran, teniendo -
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»
la encomienda de la multiplicacién y creencia de que si eran - - -
aceptados, de esa forma no podfian venir en disminucidn, ya que - -
las tierras eran comunes y entre 1os pueblos no se dividfan dichas

tierras, esto sucedla solamente entre provincias o por guerras.

"También eran ¢omunes las salinas, que estédn en las costas de
la mar y los moradores m&s cercancs a ellas debfan pagar su tribu-
to a los sefiores de MAYAPAN, con alguna sal de la que cogfan', pa-
ra poder llamar institucifn comunal al parecer los MAYAS se guia--
Yan por las condiclones agricolas, vifndose obligados a cambiar --

de cultivo por las condiciones de la peninsula.

Molina Solis, nos describe que en un pals como Yucatéin, pri--
vado de minas, la tierra era el sustento para la poblaciém y que -

no habfa propiedad exclusiva, el dominio era pliblico y su uso era-

del primer ocupante, su cultivo era precario pasando al cultivo --

bienal. "El uso com@n de las tierras es tradicional entre los Ma-
yas, que afin al parentezco, con dificultad se resignan a la propig
dad particular y exclusiva de las tierras de labranza. Concurre -
a ello el car&cter especial de &stas, que no permite cultivar més-
de dos afios una misma faja de tlerra sin dejarla descansar para --

que recobre por s{ misma sus elementos de fertilidad'.

Se desprende que tuvo que haber una regla de distribucibn - -
temporal, para Cojolludo dice "suelen de costumbre sembrar para --
cada cosecha con su mujer, medida de C. C. C. C, pies, 10 cual - -
llemaba HUMUINIE, medida con vara de XX pies en ancho y XX en - ——

largo",
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Cabe mencionar a los nobles los cuales también debib de exig
tir algfn derecho enm cuanto a la propiedad y solares, donde se =-
encontraban sus casas, se Qree que estos llegaron a tener una me-
Jor organizacibn de la propiedad; referente a la propiedad comu--
nal de los Mayas, se desprende que hatfa un sisﬁema m&s preciso y
perfecto en cuanto a la propiedad, ahondando en la informacifn se
consideraba gque tenfan un sistema de la propiedad basado en sus -

‘costumbres, as{ mismo en sus leyes, ya que la socledad se encon--
traba dividida en nobleza, sacerdotes, tributarios y esclavos, --
eatos filtimos no tenfan propiedad en bienes raices, los demfs - -

tenfan y podfan vender, donar o dejar en herencia.b

ZPOCA PRECOLONIAL

Siempre que hablamos de este derecho, emitimos la época an--
terior a la conquista, por considerar que no hay relacifn alguna-
con nuestro derecho actual. Como historia este derecho patrio, -
tiene la primera Cédula Real que fuf dictada para el Gobierno de-
las Indias; tomando en cuenta que el derecho es un fenbmeno so--
cial, cabe la observancia del derecho entre los ind{genas antes -
de la conquista ya que 10s grupos aborfgenes que existiseron, hay-

eimilitud con esos grupos primitivos de hoy en dia.

El territorio mexicano estuve ocupado en la &poca prehispani
ca por numerosas tribus indfgenas, algunas de ellas formaron ver-
daderos cacicazgos, otras verdaderos reinos y otras de estas tri-

bus se encontraban en un estado nfmada y salvaje

6 Mendieta y Nfiiez Lucio Dr., Op. cit., pég. 18-19-23-24-25
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Los reinos m&s importantes fueron TEXCOCO y TACUBA, los cua~-

les extendieron sus dominios que m&s tarde se 1lamé "Nueva Espaiia
estos reinos lograron gran fuerza al formar una triple alianza - -
defensiva y ofensiva, la cual lss dié una verdadera fuerza militar
pues los pueblos conquistados por sus conquistadorem les era favo-
rable por el intercambio de sus culturas, asf como las leyes de —-~
los reinoes de la triple alianza, fueron imitadas por la mayorfia -~

de los pueblos que eran sometidos por esta alianza.

Los reinos de Texcoco, México y Tacuba, fueron los m&s organi
zados y los que poblaron el Valle de Anahuac antes de la conquista
espafiola. (Entre los mayas parece que dominaba una organizacién -
polftica derivada de la unifn de diversos clanes, cada uno de los-
clanes estaba gobernado por un consejo de ancianos que elegfa a ~-—

todos los funcionarios subalternos.

Les pueblos de la triple alianza, esencialmente eran guerre~-
ros, la mayor parte de los nobles y plebeyos desde muy temprana --
edad se dedicaban al eJercicio de las armas, perc estas organiza--
ciones al tener un ejército muy numeroso, tenfan que destinar - --
tierras exclusivamente al sostenimiento de los gastos del ejército

las cuales eran dadas en arrendastiento a terrazgueros y colonos.?

Esta &poca, se reflere principalmente a los reinos de la tri-
ple alianza, ya que las condiciones de la tierra eran las mismas -
con otros Estados vecinos, pues también se desprende que con la --

conquista los mexicanos, al conquistar un pueblo éstos quedaban --

7 Mendieta y NGiiez Lucio Dr. "E1l Derecho Precolonial"

Editorial Porrfia, Quinta Edicién.
México, 1985, phg. 25-28~29-42-53
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bajo su autoridad, sin poder exigir otra cosa que el vdsallaje y =~
el tributo y 1la ayuda para conquistar otros pusblos, después de --
que termind la guerra estos pueblos entablaban una buena relacién-~
con los vencidos en 1o referente al comercio y politica, transmi--

tifndoles también con el tiempo su poderfo y civilizacién,

los Estados que fueron vencidos por la triple alianza, con el
tiempo imitaron sus leyes, costumbres e instituciones, ya que su-——
frieron toda la influencia de los pueblos més civilizados, sobre -
los pueblos de menor cultura, esto nos demuestra claramente que --—
todos los reinos indigenas se encontraban en un mismo nivel de - -
evolucién, ya que su organizaciém era semejante, siendo el rey el-
cacique, asl mimmo la clase sacerdotal, los guerreros de alta al--
curnia y la nobleza, las cuales eran dominantes del pueblo, gozah~
do de preeminencias y deslgualdades sociales, la cual iba en - - =
direccibn a la bropiedad,cabe afirmar que la organizacidn de la --
propiedad de los antiguos mexicanos, corresponde a los lineamientas
de todas las monarquias y cacicazgos indfgenas de esa época, como-
Gnica exepcifn de las tribus ndmadas, la cual no tenia ningfin - --
concepto sobie la propledad territorial, ya que el re¢ino Maya era-

semejante a las monarquias aliadas.

Como se puede apreciar, la posesisn de la tierra se encontra-
ba dividida ideol&8gicamente, por sus diversos géneros de posesifén,
asf como del usufructo del que eran susceptibles, pero la realidad
de esta poseslén, la tenfan unas cuantas manos, siendo la base - -~

social de la riqueza y la influencia polftica de los grupos - - -=
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escoglidos, como se puede apreclar el rey, 1os nobles y guerrsros,-

eran los grandes latifundistas de esa &poca.

La propiedad comunal no era suficiente para &stos, ya que - -
solamente correspondis a los desceudientes del CALPULLI, familias-
que se multiplicaron exageradamente que ni ellas mismas tuvieron -
derecho a la propiedad, lo finico era esperar alguna tierra vacan--

te.

La politica entre los pueblos era diferente, aunadc a la con-
quista, trajo comtc consecuencia que muchos pueblos se aglomeraran,
gente que no disponia de tierras ya que estaba prohibido adquirir-
las; de esta forma se formarcn grandes masas de individuos desherg
dados siendo los plebeyos los mis afectados, los cuales tuvieron -
que formar varios grupos de los cuales ejercitaban diferentes ar--
tes como son: Unos se dedicaban a la industria, otros se hacian -
labradores, estos filtimos fueron los mas afectados por el despotig

mo del Gobierno.

los nobles para poder trabajar sus tierras, se velan obliga——
dos a ocupar los pecheros, los cuales trabajaban a cambio de una -
racifn por su trabajo o se las daban en arrendamiento, todo con la
finalidad de dar trabajo a millares de familias pobres, ya que - -

estos nobles no podian trabajar la tlerra con sus proplas manos.

Esta situacibn permitid sobrevivir a mucha gente, 105 plebe--
yos fueron los mé&s azotados ya que de cada tres medidas, tenfan --
que dar una y de lo que criaban, 1o demis era para el déspota de -

México, estos plebeyos eran esclavos de la tierra y si por alguna-
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causa llegaban a comer huevos, estos agradeclan de tal forma al -
rey, situacibn que los hacfa una gran merced, ya que &stos se en-

contraban a su merced y la demis comida era para el rey.

Como se puede apreclar la gran desigualdad de las clases ru-
rales antes de la conquista, no era nada halagadora, pues habfa -
muchos asalariados, tan mal era su situacidn econdmica,como la -
de los jorn;leroa de hoy en dfa, con la finica diferencia que hoy-
en dia se puede llegar a secr propietario y aquellos solo podfan -
ser distinguidos en la guerra, siendo la (nica forma de escalar -
puestos y asl mismo el derecho a la propiedad; El pueblo estaba--
tan mal moralmente que respetaba la distribucibén de la tierra, —-
asl como la desigualdad social, Zurita afirma, que el derecho a -
la propiedad era drlstico y el cambio de cercas o mohoneras con -
las cuales sefialaban sus lfmites de propiedad, era castigado con-

la pena de muerte.8

El desarrollo de los aztecas, asi como su organizacifn se -~
hizo m&s sblida en el siglo XV y de esta forma resistil los emba-

tes ¥y la transculturacifn de los conquistadores espaiioles.

Fu§ en el aflo de 1168 a 1325, cuando llegaron los aztecas a-
las tierras de Anshuac 0 sea al Valle de México,esta fltima few---
cha fué cuando se establecieron en TENOCHTITLAN, cabe mencionar -
que es incierto que el pueblo TENOCHCA, se le denominara Azteca,-
el cual se encontraba ligado a AZTLAN, punto muy importante ya —-
que de ah{ partié la peregrinacién de las siete tribus NAHUATLA-~
CAS que fueron la YOPICA, TLACOCHCALCA, HUITZNAHUAC, CIHUATECPA--

8 Mendieta y Nffiez Lucio Dr., Op. cit., pag. 27-28-29
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NECA, CHAIMECA, TLACATECPANECA e ITZCUINTECATL, motivo por el - -
cual se le puso el nombre Azteca, por ser el dominador de una or-

ganizacién social, la cual se usb a la llegada de los espaiioles.

El pueblo azteca siendo sedentario, empez8 a superar su-vida
despuds del tercer perfodo de 1403-1455, en el aspecto poiftico,-
en este lapso los lazos exogAmicos ceden ante los endoghmicos, -~
los varones se casan con mujeres del mismo clan, el matriarcado -
d& paso al patriarcado, la familia polighmica a la monoglmica, —-—
dandose otras manifestaciones que devilitaron los vinculos fami--

liares en beneficio del indole polftico.

Fué asi{ como la nacibdn azteca se aproximd a las caracteris—-
ticas de lo gue es un Estado, esto nos indica el espacio territo-
rial donde se encontraban asentados, el que se va ensanchando a -
costa de 10s pueblos sometidos, transforméndose la tierra en fac-
tor vital de dominio y diferenciacién social, considerfndose que-
la posesién de la tierra quedaba en manos de los vencidos, recong
ciéndose a los aztecas al mismo tiempo, que les tributaban y les-
prestaban servicios cuando son requeridos. Es de subrayar que el
usufructo de esas tierras se heredaban por generaciones consoli--~
dfndose una posesién plena, lo inverso sucedfa en las familias -~
nobles de los aztecas, que por herencia ¥y énajenacién se consti--

tufa la propiedad privada, en detrimento de la comunal.

Otro factor deturuinante en su organizacién de ios aztecas -
fué la multiplicacién de sus necesidades, las que no pudieron ser

resueltas por escasez de bienes y la falta de produccién precaria
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- situaeibn yue al nu ser resueuita,pur motivos propios de su orga
nizacidn, trajo cowo consecuencia la divieidn del trabajo en las
deferentes ramas cowo son: ra industria,el comercio y la distrji

bucién de la produccién para su propio cunsumo.
ORGANIZACIUN AZTECA

FEl pueblo azteca se encontraba con una sbdlida organizacibn
politicobucial propios ae una nacidn azteca,ya que con sus limi
taciones ce aproxima més a una jerarquia de estado,pero si bien
es cierto que buscaban una jerarguia de esiado,tampién lo es --
que al aceptar cstia posicibn,trafa como consecuencia desechar -
la teoria del Estado trival del pueolo azteca,ya que resultaba-

muy estrecha para alcaanzar una organizacién a nivel de estado,

Quedandc pendiente ei nombrariento de su representante el-
cual aeberia tomar las decisicnes de curnducir al pueblo azteca-
de igual forma cabe mencionar que los asentamientos en territo-
rios especificos,trajo cowo cunsecucncia estrechar los lazos de
parentezco con los CALPULLIS, "Palabra que se deriva de los - -
vocablos CALLI,que significa casa,y PULLI 6§ POi.LI,que indica --
agrupaciones de cosas semejantes & aumento (el plural de C alpu
11i es Calpullec). Sin embargo la connotacibn mads aceptada del~

Calpuili,es la de barrio & vencindario",.

Asi mismo el CALPULLI,tenlia a la junta de ancianos que se-
liamava HUEHUES,2a cual tomaba decisiuvnes de tipo civil y crimi
nal haciéndose auxiliar por los CALFULLIS y del TEACHCACAUHTIN,
de igual forma,el CALPU-LEC,era el funcionario encargado de la-

jurisdiecibn civil y criminal.
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As{ mismo cabe mencicnar, que los Huehues, eran auxiliados
por los Calpullis y el TEACHCACAUHTIN y como factor principal -
y responsable de la distribucién de la tierra, se encontraba el
Calpulleec, asi.como de la administracibn y cuestiones civiles,
dejando la respongabilidad militar al Teachcacauhtin y de la --
propia vigilancia del Calpulli.

Cabe mencionar que con el transcurso del tiempo, los lazos
de vecindad y la sociedad misma de los Aztecas, se debilitd - -
dando paso a la individualizacifn, de la herencia, asi como - -
del rabajo y de la propiedad inmueble, teniendo en cuenta que
el Calpulli provenia de uma organizacién, "politica, econdmica,
administrativa, Jjurfdica y religiosa en apoyo a los fines del -

Estado Azteca.

Fué determinante, de‘como estaba constituidas las clases -
sociales de los Aztecas, las cuales se vieron conquistadas por
varias Naciones que influenciaron en su educacifn, comu fué en
el aspecto guerrero, comercial y religioso, sangre que venia a
influir en el linaje, 'todo esto ayudaba a delinear un Estado

oligarquico teocratico, militar'.

REGIMEN AGRARIQC DE LOS AZTECAS

Este regimen, se consideraba una piramide social, la cual
era controlada por la nobleza en la que se encontraba las di--
versas clases sociales como son; de los sefiores, sacerdotes, -
guerr.ros y comerciantes la cual venfa a ser deteruinante en la
organizacién econbémica de este regimen de propiedad de las - ~
tierras de produccidn agropecuaria, el cual se dividid en co-~

lectivas y privadas.
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Con este estatus social, trajo como consecuencla la diferen--
clacidén de clases sociales siendo las mis afectadas, los MAYEQUES-
Y TECCALLEC, los cuales tenfan la responsabilidad de preparar la -
tierra, siembra y cosecha de los productos agricolas, as{ como la-
conservacifn de predios aptos para el cultivo, pero nunca fueron -
duefios de lo que producfa la tierra,siendo los CHINANCALLEC, los -
que - cultivaban gratuitamente la tierra del jefe miximo del CALFPU--
LLI, servicios que eran recompensados por la direccifn y defensa -
del CALPULLI.

DIVERSOS TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA
DE LOS AZTECAS

Este réglimen de propiedad, estaba basado por categorias socig
les, perteneciendo a la clase social de la nobleza, a objetivos --
sociales, asfi como al sostenimiento de la poblacibén y gastos del -
culto. "La Gnica propiedad absoluta era la del rey (HUEYTLATOARI)

No tenfa restriccidn para enajenarla, tramsmitirla, cederla, etc."

"los aztecas no tenfan un concepto abstracto sobre el abanico
de formac en que se manifestaba la propiedad, para ellos era deter
minante la clase social, el objetivo a que estaba orilentada la ~ -
produccién de la tierra el tipo de cultivo y la posesién que se --
ejercfa sobre la heredad, de ah! el empleo de colores para distin-
guirlas: El amarillo claro era de los barrios, el pfirpura del - -
rey ¥ el encarnado de los nobles".

Como se desprende, los aztecas no comprendfan la diferencia--

cién de los colores, ya que ellos solamente distingufan la pose--—

sién de la tierra mediante la clase social a que estaban sometidos
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De ahi que se haya necno una diferenciacidn de la propledad --
comu s¢ detalla a comtinuacidn para un mejor esclarecizliento -
de dicha posesibn que se tenla de la tierra.

Tlatocallalld: Tierra del seiior.
Tecpantlalli: Tierra de los nobles.

PGblicas Teotlalpan: Tierras para gastos del culto.

Milchimalli: Tierras para mentenlmiento del -
ejéréito,
Pillalll: Tierras de nobles & hidalgos.
- Calpullalli: Tierras de los barrios.

Comunalea ,3topetlalli: Tierras de 106 pueblos,
Tlatocamilli: Tierras del seforfc.

Conquista Yahutlalll: Tierras, por derecho de conquista,

a disposiciép del rey.

TLATOCALLALLI.- Era el rey, que tenia un gran conjunto de tig

rras del estado azteca, estas tierras eran las mejores y de -~ -
mejor calidad, las cuales se encontraban cerca de los pueblos -
donde tenfa su domicilio, adem&s estas propledades eran indepepg
dientes de los particulares donde &1 tenia plenc dominio de las

mismas.

TECPANTLALLI.- Estas tierras eran trabajadas por los nobles -
que servian al palacio, el usufructo de éstas, servian para los
gastos del gobierno, asi como al mantenimiento de los palaclosy
estas tierras no se podian enajenar, solo podian heredarse a -
sus sucesores y si esta heredad cafa en pena, era separado del -
cargo pasando el predic a patrimonio del rey y tr&bajadas pOr -

macehuales.
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TEOTLALPAN.- Tierras destibnadas a sufragar los gastos del culto -
religioso y mantenimiento de templos, las cuales eran trabajadas -

por macehuales o bien se daban en arrendamiento.

MILCHIMALLI.- Estas tierras, de igual forma eran trabajadas por -
macehuales 0 se daban en arrendamiento y el usufructo, se destina-

ba a los gastos de guerra y mantenimiento del ejército.

PILLALLI.- La distribucién y usufructo de estas tierras le corres
pondla a los nobles, dichas tierras fueron recibidas por servicios
prestados al rey, estas estaban condlcionadas a que no podfan ser-
vendidas, sino solamente heredarlas a sus hijos, situacién que - =
ayudd a formar verdaderos mayorazgos, solamente por recompensa de-
algfin servicio se le permitfa al noble cederla o enajenarla: de --
estas tlerras se hacfa una distincibn, si eran heredades las tra--
bajaban los macehuales o bien se arrendaban y si provenifan de una-
conquista, el trabajo correspondfa a los mayeques derrotados, por-
gozar de este privilegio de tierras, 10s nobles les sigufan pres--
tando servicios particulares, asf como del vasallaje que le correg

pondfa al rey.

CALFULLALLI.- El1 Calpulli también era conocido como el chinanca--
111 o barrio que sirvié de divisibn geograifica y politica de los -
aztecas, este calpulli se le consider§ en su estructura territo---
rial y organizacién econbmica, polfitica, religicsa y militar, asi-
como se dividif en dos tipos de calpullis que fueron el rural y --

urbano los cuales tuvieron la misza estructura.

La distribucibn y usufructo de estas tierras, correspondfa a la -~

personalidad juridica del calpulli 1o0s cuales se las daban en - =~

propledad esas heredades: esta posesifn asi como la propiedad ~ ~--
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era precaria ya que se conseguia por trabajo cuntinuo de la --

tierra, vecindad y herencia, como se detallard més adelante.

. "Se¢ asignaban las parcelas (tlalmilles 6§ milpas) exclusiva~- -
mente a 105 miembros del calpulli que vivieran en el barrio-
correspondiente.

. HNo se podia recibir més de una parcela, que se cercaba con -
magueyes & pledras, de ahi que se castigara la monopolizacién
de predios.

. Era requisito cultivar personalmente la uarcela, excepto que
fuera huérfano, menor, muy viejo & que estuviese enfermo.

. No se perritia arrendar la tierra, salvo cuando el titular -
del calpulli se lo arrendaba a otro calpulli para satisfacer
un servicio piblico.

. Ia falta de cultivo de la tierra por dos afios continuos era-
causa de sancién, si durante el siguiente afio continuaba sin
sexnbrarse se le privaba de los derechos sobre la parcela y -
ésta se reintegraba al calpulli para ser adjudicada a otra -
persona.

Mediante la herencia se trasmitfia la parcela a los descendi-
entes. en casd de que no hubiese familiares la parcela se -
reintegraba al calpulli.®

ALTEPETLALLI.- Tierras que se encontraban formadas por bosques
pastos y aguas, que pertenecfan al calpulii, con el producto de
éstas se cubrian los tributos, asi{ como obras de servicios co-—
lectivos, &stas tierras eran trabajadas en sus ratos libres por

los jefes de familia.

TLATOCAMILLI.- Tierras propiedad del sefiorfo, las cuales esta-
ban destinadas a sufragar el gasto de la casa del seiior asi co-

mo a ofrecer alimentos a menesterosos y pasajeros.

YAHUTLALLI.- Estas tierras, les eran arrebatadas a las naciones
conquistadas pasando a propledad de los nobles y del sefior, el -
resto quedaba en posesidn del pueblo, que tenlan que pagar un -
vasallaje asf como tributos, tierras conocidas como realengas -

de la colonia.
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En cuanto a sus medidas agrarias de los aztecas, cabe sefialar

que no existfa precisién alguna, el historiador Manuel Orozco y =--
Berra en una cita de IXTLIXOCHITL, hace mencién hacia el COTACTL -
se le denominaba "vara de zedir © decnada" y era equiparada con --
tres varas de Burgos o sea a dos metros 514 milfmetros, sistema —-
que encontrd apoyo en la medicidén de los indios, el que consistfa-
en subdividir la unidad principal en cinco menores, la menor equi-
vale a 21.6 pulgadas, considerada para medidas menores dentro del~
comercio y la unidad mayor era usada para grandes distancias como-

s0n las tierras.

Zn cuantc a su organizacién agraria de los mayas se desprende
que pasaron de una sociedad exogdmica a endogémica de caricter co-
lectivo, el cual trajo aparejada una divisién del trabajo asi como
de la propiedad privada, la cual quedd cu wmanos de la nobleza, — -

sacerdotes, tributarios y esclavos.

1Los mayas en el ano 300, su sistema estapa hermanado en la-

divisién de clases, que recafla en dos clases de propiedad, la comy
nal y privada: La comunal pertenecfa al estado, la cual era trabg
jada por esclavos y el usufructo se destinaba a las necesidades -~
pliblicas. Correspondiendo la propiedad privada a la nobleza y de-
igual forma eran trabajadas por esclavos, perc sin ser posesiona--
rios o propletarios de tierras, contrario con los tributarios que-
s{ podfan ser arrendatarios de las heredades. "Este sistema no --
varfo aucho (incluso en la precolonia), ya que la propiedad priva-
da se ensanch6 viza la compra y la herencia, teniendo que coexistir
con la propiedad cosunai".d
9 tMedina Cervantes José Rambn, "“Derecho Agrario"

Editorial Harla, México 1987,

Pdg. 30-31-32-35-36-37-38-59-40
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b.~ REPARTQ DZ TPIZs~AS EN 1A COLONIA

Zl sistema Juriadico Ramano, en el cual prevalece el régimen
Sucesorio y el referente a la propiedad, los cuales tenfan como~-
finalidad el dominic y permanencla que el propietario ejercia -~
sobre 105 blenes, de ahi que é&sta Institucién de la propledad --
pretendiera, centrar y orientar, asi como deterwinar en la cien~
cia jurfdica el decarrollo de la sociedad romana, fundada ésta ~
en el aido 753% A.C., nasta la caida del Zmperador Rémulo Augusto.

Trataresos de interpretar el concepto de propiedad en el -~
Derecho Rumano, tuda vez quée no es muy claro este dervcho, en el
cual se empleaba el térusine de DINIHIUN, de ~ANCIPIUM y de PRO-
FIETAS, como definicibn de propiedad gue no se encuentra plasma-
da denwre de las fuentes de verecho y algunos comentaristas, con
densan con la férmula del: “IUS UYELDI, FRUxNDI, ARUTENDI {(Derg

cho de usar, disfrutar y abusar de las cosas)V. .

Como se desprende ésta es la f6ruula wis aceptsada, gque per~
aitfiz la libertad al propietaris para ejercer actos de dominio,

casi absolutos con algunas pequehas variantes.

Se desprende, que todo lo relacionado con la propiedad 1le-
va implicito la divisién de clases soclales gue recala en 1os --
patricios y plebeyos, situacién que favorecid a los patricios --
porque en ellos se concentrd la rigueza, 10 que molestd a 108 ~-
plebeyos en el afio 494 A.C., al reclamar tanbié&n su participacién
en las asambleae; de este wodo fué gue tuvieron acceso a la pro-
piedad ristica, fortalecida ésta por el cbdigo de las doca tablas

la cual favorecidé a la proviedad privada.
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Esta posicibn trajo como consecuencia la proteccidn a la - -
propiedad privada, ya que no tenfa la libertad absuluta subre - -

esta propiedad.

Asi mismo Espafia en 10s siglos que fué sowetida por Roma, --
le permitib conocer el sistema Jurfdico Romano, relativoe al agra-
rio, fué asf que durante los Itres siglos de coloniaje que 1levd a
cabo Espafia, 10 puso en pr&ctica en la Nueva Zspaia con la fipmali

dad de perfeccionar este sistema en la propiedad.

Espafa argumenté diversos sistesas jurifdicos sobre la pose--
sifn. que mAs tarde se encaminarfa a la propiedad de las tierras-
de la Nueva Espafia, asl wismo quienes financiaron £stas cxpedicig
nes para descubrir nuevas tierras, fueron los Reyes de Castilila -
que mis tarde pasarifan a ensrosar:

a.- Patrimonio privado de iuvs soberanos

b.~- AL real patrimonio

Ce~ Al patrisonio del mstado

En la segunda bula inter coetera se emplearon algunos concep
tos jurfdicos para que el Papa Alejandro Sexto fundamentara la --
concesién, asignmacifn y la donacifin gue se le hizo a los Reyes de

Espafia y asf poder disponer de estas tierras.

La occupatio, se considerd una cuestifn de gentes, con la -~
finalidad de adquirir bienes inuuebles, como norma juridica para-
las personas fisicas o morales, en 10 referente a la propiedad --

que no tuviese duefio con anterioridad.

Este derecho tenfa la finalidad de apropiarse de los bienes-

que se encontiraron en el comercio, pero no con duefio {(res nullis)
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pero de igual forma tenfan que ejercer actos de dominio, no bas-
taba la posesidn del mismo, ya gue Esta se transformaba en pro--

piedad.

Cabe mencionar que la occupatio, sirvid a los Espafioles, pa
ra justificarse en la posesifn ya que los primeros ocupantes de-
nuestro suelo fueron los indigenas; Esta situacién no puede te=~
ner credibilidad por diversas razones, se encontraban formas de-
propiedad la cual se ejercfa por sus verdaderos propietarios, apn

tes de la llegada de los Espaﬁoles.lo

En la época c¢lisica, habfa dos modos de adquisicién, 106 --
que establecfia el Derecho Civil, la mancipatio, la in jure - - -

cessio, la usucapio, la adjudicatio y la lex.

“Las que provenfan del derecho natural o del derecho de gen
tes; Esto es la occupatio, la traditio y demis causas especia—-

les".

La ocupacifn, la consideraban los romanos como una toma de-
posesibn, ANIMO DOMINI, de las cosas que eran susceptibles de la
propiedad privada, que no pertenecia a nadie, 105 Romanos consi-
deraban que al temer la ocupacién se hacfan propietarios por el-

origen de la propiedad, que tuvo dentro de las sociedades.

Pero no tomaron en cuenta, que al ejercer la ocupacibn dis-
minuirfan el desarrollo de la propiedad privada, en razbn de gue
las cosas que no pertenecfian a nadie se hacian menos frecuentes,
"sin eabargo, este modo de adquisicibn gonserv6 una gran iupor--
tancia entre 105 romanos que han perdido en nuesiros dias porque

10 Medina Cervantes José Raabn, Op. cit., p&g. 45-46-48
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tenfan por rces nullius susceptibles de ocupaciédn los bienes de --
sus enemigos y de los pueblos con 1los cuales no se habfa hecho --

trato de alianza'.

"La tradicidn es la mls importante de los modos de adquirir-
derecho de gentes. Descansa sobre una ldea muy sencilla, tratin-
dose de una causa Nullius, el que toma posesibn se hace propieta-
rio, y esto es la ocupacidn", Esto sucede cuando ya se tiene la-
posesibn, pero para que suceda e5t0, tiene que haber abandono por

parte del propietario.ll

Derecho de gentilidad, la gens romana, tenia los siguientes-

derechos, privilegios y obligaciomes:

l.- Derechos uutuos de la sucesiédn de los bienes de un gen-
til fallecido, bienes que siempre le quedaban a la - --
gens. Como derecho paterno, ya que la gens se encontra
ba incluida dentro de la herencia de los descendientes-
por linea femenina segln la Ley de las XII Tablas, en =
la que los hijos heredaban en linea recta y a falta de-
éstos, los agnados, faltando éstos los gentilas.

2.~ La posesifn de tierras en comfin, esta situacidén siempre

existid en los tiempos primitivos, desde el momento en-
que se empezd a repartir el territorio de la tribu.

los patricios, fueron los grupos integrantes de las curias,-
que constituyd una situacidn privileyiada, asf{ como la nobleza de
su raza, 10 que permitid a los patricios que predominaran em Roma
por mucho tiempo, ya que su clase les permitfa intervenir directa
mente en los intereses de la Ciudad de Roma, com0 se puede gpre=--
ciar el patricio podfa ser duefic de bienes, as{ como formar - - -

parte del senado, situacibn que le permitid participar en los - =
11 Petit Zugéne, “"Tratado Elemental de Derecho Romano"
Editora Naciomal, S. A.

México, 1952, Pig. 244-245-247
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comicios y ser preponderantes frente a los clientes y plebeyos.

Como se puede apreciar la Ley de las XII Tablas se considera-
6l primer monumento legislativo del pueblo romano, ya que se ha —--
dicho que en el periogo regio, los conicios curiados no tenfan fun
ciones legislativas. Y se puede decir que esta Ley, fud una de la
que tuvo mayor auge como fué la Ley de las XII Tablas o la Ley - -

decenviralll2

Como se desprende la prescripcién positiva, proviene del Dere
cho Civil Romano, conccida también como Usucapio, por medio de la-
cual se puede adquirir la categorfa de propietaric de un bien, por
el solo transcurso del tiempo una vez que se cubren los siguientes
requisitos como som: l.- "Que la cosa esté en el comercic, 2.-Que
no sea robada. 3.- *ratidndose de muehles que estuviesen en Italila.
Y44~ Buena Fé. 5.- Posesibn plblica y continua, y 6.- Ejercer do--

minio sobre el bilen".

Como se puede apreciar, este derecho de conquista también lo-
ejerci§ HernAn Cortés, el cual confiscéd los bienes de XICOTZNCAL,-
por haber desertado de su campamento, aunade a la pena de muerte -~
que sufrib. Esta mlsma suerte corrieron otros principes Aztecas -
por defender sus naciones, de igual forma conquistaron los EZspafio-
les las tierras y posesiones de Moctezuma, aunado a estas imposi--
cliones por los Espafioles, los cuales quisieron demostrar que lo --
hacifan mediante procedimienfos legales, como se ha hecho también -
referencia, este sistema también lo ejercit§ Hernin Cortés y no --

siendo otra cosa que pusieron en marcha el sistema de 1os Romanos.

12 Ventura Silva Sabino, "Derecho Romano"

2Zditorial Porrfia, Cuarta Edicién Corregida y Aumentada
Yéxico, 1978, Pag. L-6-23
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Las tierras de la Kueva Espafia, fueron incorporadas al patri
monio de los soberanos, en relacibén a gue los Reyes fueron 106 ==
que dieron el apoyo financiero, moral y religioso a 10s navegan--
tes que fueron descubridores y conquistadores de las tierras del-
Nuevo Continente, aunado con el apoyo gue les dif el Papa a los -
Reyes via las bulas.l3 Como se puede apreciar, con las bulas de -
Alejandro VI, sirvié para que "1los espailcles se apoderaran median
te la fuerza de las armas, del territorio dominado por los indios
con lo cugl no hicieron otra cosa que seguir la barbara costumbre
de los pueblos fuertes, que ha perdurado desgraciadamente hasta -

nuestros dias".

Como se desprende 1l0s espafioles, con la conquista quisieron-
dar una aparieﬁcia de legalidad, respaldindose en la bula de = =--
Alejandro VI, sirviéndoles como laudo arbitral, en la disputa de-
la propiedad de tierras que fueron descubliertas por sus respecti-

vos nacionales de Espaiia ¥ Portugal.

Algunos escritores tratan de hacer una representacién poniep
do al Papa como representante de Dios en la tierra, y as! mismo -
como Dios es el duefio del Universo, a &l le correspond{a la dis--
tribucién territorial, Como se demuestra estos escritores, as{ -

como teflogos 1llustres no definieron la funcibén del Papa.

De ahf que cualquier interpretacién que se le quiera dar a -
estos documentos, es5 evidente que el Papa no tenfa ningfin derecho
para disponer del Continente descubierto, si bien es cierto que -
existen documentos, también lo es que no tiene ningfin valor juri-

dico. As{ tambifn podemos decir que la bula de Alejandro VI, no-

13 Medina Cervantes José Ram6n, Op. cit., P&g. 49-50
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se puede considerar como t{tulo que Justifigue el dominio de los
Reyes Espafioles, en razbn del concepto jurfdico del Lic. Silves-
tre Moreno Cora. "El hecno es que los soberanos de Castilla y -
Araghn se apropilaron las tierras que posefan los pueblos someti-
dos a sus armas en virtud del derecho de conquista aceptado como
legitimo en aquellos tiempos cuando se ejercifa en tierras de in-
fielea; y que a &ste titulo unieron el de primeros ocupantes en-
aquellas comarcas incultas y desiertas y s6lo recorridas por tri

bus némadas y salvajes".

Derechos que vinieron a ser ineficaces, con la evolucién --
del tiempo siendo robustecidos estos derechos con la posesién no
interrumpida, en el transcurso de tres siglos, "lLa prescripcifn
es una institucién no solo de derecho civil, sino tambifn de de-
rocho de gentes", como 1o afirma el publicista Vattel, "aln - —-
cuando no exista tftulo especial de adquisicién y aunque se pue-
da probar que la toma de posesién primitiva fué fruto de la vio-
lencia y de la violacién del derecho, sin embargo, si la pose---
5i6n pacffica ha durado un tiempo bastante largo para que los —-
havitantes hayan reconocido la estabilidad y la necesidad del -~
nuevo orden de cosas, deber§ admlitirse que en el tramscurso del-

tiempo se bhan legalizado los hechos".

51 bien es cierto que estas consideraciones tratan de bus--
car la justificacién jJurfdica moderna de los hechos pasados, no-
es aceptado en razln del espiritu religioso del pusblo espafiol , -
anteponiendo la bula de Alejandro VI, TLtulo que justificf la --
ocupacibén de las tierras de Indias, que fueron arrebatadas por -

las tuerzab Reales de Espafia, viniendo una vez mis a demostrar =
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que no conguigtaban las tlerras descublertas sino que eran toma--
das en posesifn, a nombre de los Reyes de Espafia, mandato gue 1o~
apoyaban en la C&dula (Ley XI, Titulo II, Libro IV de la recopila
cibén de Leyes de Indias).

Al respecto, se desprende una notable confusibn en relacién-
con la propiedad privada de los Reyes Espafiocles, s0bre el territg
rio de Indias y determinados dereéhos para la Repfiblica Mexicana,
estas contradicciones siguieron, aunque se expidieron varias Cédy
las Reales ninguna sirvié de apoyo a la teorfa patrimonialista --
del Estado, ya que &ste considera como propiedad privada de los -
Reyes de Espaia, buscando siempre el apoyo en la "Bula de Alejan-
dro VI, no dié a estos finicamente la propiedad de las tierras, =--
sino al poco tiempo les otorgd la "Soberania y Jurisdicciédn" asi-
pues, en la realidad de las cosas, esta propiedad no es idéntica-

a la que un individuo pudiera tener sobre un inmueble”, M

EL PATRIMONIO DE LA CORONA SE ENCOKRTRABA COMrUESTO:

Por los bicnes, derechos, productos, renta & intereses, pro-
piedad de la Corona, asi mismo dentro de esta clasificacién se -~
encontraban lastierras y demls bienes de la Nueva Espafia, que ==
pasaron a formar parte de su patrimonio privado a partir de su --
descubrimiento, no formando el patrimonio privado de los sobera--

nos como se describe a continuacibn:

"No hay solidez para justificar la posesibn y propiedad s0-~
bre los bienes de 10s indigenas con base en la prescripcién y - -
occupatio. En casbio se encuentra apoyo en el derecho de conguig

ta, que es una incipiente institucibn de derecho pfiblico™.

14 Mendieta y Ndiez Lucio Dr.,, Op. cit., Phg. 35-36-38
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Las bulas fuasron el documento mds s6lido de los Reyes Espafig
les para ejercer el dominio sobre nuestro suelo. Ya que queds dg
mostrado que el derecho de conquista es el que mejor encuadra en-
este acto de dominio, considerando gue nuestro territorio estaba-
poblado, delimitado su sistema de propiedad y otros elementos prﬁ

pios de una macibn”.

Toda esta situacidn, po se hizo otra cosa que los bienes -~ -
mueble e inmuebles y ﬁtros derechos patrimoniales de la‘ﬁueva Eg-
pafia, pasaran a engrosar el patrimonio de la Corona.

COMO SE ENCONTRABA REPARTIDA LA TIZRRA, ASI COMO LOS

DIVSR50S TIPOS DI PRUPIZDAD,

Podemos sefialar que este reparto de tierra, trajo comoc consg

cuencia el r8pido enriquecimiento de los espafivles, que se apode-

raron de los bienes muebles e inmucbles (bisicamente terrenos y -
minas), apoyados en su gradoe militar, politico y social de los -
expedicionarios, a quienes se les asignb la riqueza de la Nueva ~

Espafia como incentivo.

As? mismo la organizacién MEXICO-TENOCHTITLAN, era una pobla
cibén de 300 mil habitantes, lo cual le daba una apariencia de una
gran Metrfpoli, siendo hasta el & de Noviembre de 1519, al 13 de-
Agasto de 1521, en que los espafioles conocleron la organizacibn -
econdmlco-social de los Aztecas, aunado c¢on el desarrollo de la -
conquista que les permitid evaluar la verdadera riqueza Azteca; -
como ejemplo se c¢ita a Moctezuma, que entregaba grandes bandejas-
y collares de oro a Cortés y aliados como regalos, 10 que permi--

ti6 gque tuvieran otro concepto de los Aztecas.
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los primeros repartos que se hiclercon de la tierra a los es-
pafioles, fuoron gratuitos, que mis tarde se combind con la compra
venta, estas asignaclones de tierras as! como los dewmés bienes de
los espaholes, fué lo que formé una polftica global de coloniza~-
c1én y fué mediante las capitulaciones que se autorizé donde se -
debfa de crear las Ciudades y Villas, cuidando la localizaciéno ~-
geoeconbmica, 4§stas debian de quedar “cerca del mar, sitio no - -
agreste, sano, con agua y aire, con montes, tierras de labranza,-
con minas, tierras para solares y as{ edificar casas, plazas, - -
iglesias y disposiciones para repartir las tierras entre conguis-

tadores'.

Lineamientos que fueron determinantes en el ré&gimen de la ~-—
propiedad durante la Colonia, asi como diversas formas de tenen--
cia de la tierra, estos lineamientos as! como su organizacién ~ -
eran contrapuestos, ''como el de los indigenas y el de los espailo~
les. Aclaremos: En la época prehispénica se conocib y a la vez -
se practic; el régimen de propiedad privada que se conjuga con -

los Calpullalli, usufructuados por la mayorfa de la poblacién",

Sin embargo, la parte medular de la propiedad fuf de fndole-~
privadeo, ya que fu& la fnica forma de satisfacer las ambiciones -
de los conquistadores, ya que la ‘Corona tenfa compromiso moral y-
material con sus compatriotas. 'Esto explica la preeminencia de~
la propiedad privada durante los 300 afios de coloniaje, obviamen~
te a costa de la propiedad ind{gena, no obstante que se trat$ de-
conciliar los dos regiuenes de propiedad, por sus mismos objeti--
vos ambos repelieron y finalmente se sobrepuso el de la propiedad

de los conquistadores".
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LOS DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD QUE HABIA EN LA COLONIA:

Podemos sefialar que se encontraban diversas formas de propie-
dad como son: La propiedad individual, comunal e intermedia las -
que estuvieron vigentes durante los kres siglos de coloniaje on la

Nueva Espaifia.

La propiedad individual se encontraba constituida por merce--
des, caballerfas, peonias, suertes, confirmacién y prescripcibn; -

las cuales se distribuyeron de la siguiente forma:

Mercedes,~ Consistfa en que el soberano hacfa donaciones de-
algln bien realengo (tierras), en compensacién a los servi-—-
cios prestados a la Corona, donacién que se hac{a mediante --
procedimiento administrativo, ante cabildo, Virrey y Goberna-
dor quién hacfa la asignacibén. EIl beneficiario a su vez ta--

a que cumplir con algunos requisitos, como son de tomar po-
sesign de la tierra después de tres meses de que le era entre
gada, asi mismo se le impuso la prohibicidn para enajenar la-
tierra, durante los primeros cuatro afios, pasandC este tiempo
ya podfa transmitirla, de igual forma eran castigados los gue
abandonaban la tierra que consistfa en una multa y reversién-
del predio a la Corona.

Caballerias.- Tierra mercedada, la cual se asignaba al grado
militar del conquistador.

Peonfas.- Se encontraba considerada a una porcibn de tierra-
que era asignada a tftulo personal a los conquistadores inte-
grantes de infanterfa, estas -tierras al igual que en la caba~-
1lerfa, la distribucibn sé destinaba para fines sgricolas.

Suertes.- " se consideraba al terrenc otorgado a titulo parti-
cular a los colonos, destinado a sufragar el gasto familiar.

Compra Venta.— Se conaider§ como una institucién del derecho
romano, evolucionado a favor de los espafiocles en nuestro sue-
10, con la intencién funesta para los indfigenas.

Confirmacién.- Se desprende que &stas tierras fueron cedidas
por la Coroma, las cuales no fueron requisitadas y tituladas-
lo que favorecid a los propietarios que se apropiaron mayor -
extensifn de terreno, para regularizar esta situacién la Coro
na establecié este sistema, para que el propietario legalice~
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su titulacién de forma y fondo de la posesibn, la cual se -
transformarfia en propiedad.

La prescripcibn,- Provenia del Derecho Romauo, sirviendo -
como medic para adquirir la propiedad inmueble, medio que -
pernitiz transiormarse de poseedor a propietario visto de -
otra forma, el que poseyera un predio en forma pacifica, --
pGhlica, continua, sin especificar el tiempo ¥y con el Animo
de propietario, tenfia la posibilidad de invocar la prescrip
cién ante tribunales de la Corona.

La propiredad comunal se enconiraba constituida, por el fun-
do legal, dehesa, reduccién de indigenas, ejido, propios, tierr-
‘as de comQn repartimiento, monies, pastos y agua, como se desprg
nde dentro de ésta propiedad nosencontramos la comunal con algu-
nas figuras que fueron exclusivas de los indigenas como son las
tierras de comin repartimzento y de ahf{ algunos espafioles, como
la dehesa y otras que se encontraban conjuntamente entre espafio-

les é indigenas, como figura central se tuvo al ejido.

Fundo legal extensién territorial, destinada para la funda-
ci6én de pueblos y villas, construidas por 1los espafioles, asi co-
mo para resolver necesidades colectivas de la poblacifn, como --
son; escuelas, mercados, calles, templos, etc., este fundo legal
también se encontrabé constituido por solares, que eran propie--
dad individual sirviendo para edificar la vivienda de cada persg
na, y asi mismo sefialar y delimitar este funde con la intencibn
de prevenir necesidades presentesy futuras, en relacibn con el -

crecimiento poblacional.

Dehesa.- Superficie de terreno iestinado a la cria y pas-

toreo de ganado mayor y menor.

Reduccidn de indigenas.- Localizacibn de pueplos d¢ indios.
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Ejido.- Su definicidn proviene del latfn Exitus, "que equi-

vale al campo que estd localizado en las orillas de 1los pueblos,-
éste se distinguia por sus usufructuarios, uno de ellos eran 1los-
espaiicles, asi como la superficie no era uniforme para todos los-

ejidos, ya que habfa de indigenas y de espafioles.

Los propios.- Tierras clasificadas como résticas y urbanas-
propiedad del Ayuntamiento y destinadas a sufragar los gastos co-

rrientes del pueblo y gervicios pblicos de la comunidad.

Tierras de comln repartimiento.- Tierras asignadas a fami~-~

lias indigenas.

Montes, pastos y asgua.~ Bstos predios, eran usufructuados -

en forma colectiva e indistintamente por indios y espafioles.

De igual forma se encontraban algunas instituciones de tipo-~
intermedio las cuales no eran mis que algunas formas de tenencia-
de la tierra, conjuntindose algunas composiciones y capitulacio~-
nes, y ordenamientos ya establecidos, que mis tarde se aplicarian
al régimen de propiedad, pasando el espafiol de poseedor a propie-
tario, ya que las capitulaciones se enfocaron a la poblacién y -~

otras disposiciones, como son la distribucién de la tierra.ls

Como se desprende estos repartos de tierra, fueron confirma-
dos mis tarde por las disposiciones reales, las cuales no se con-
sideraron como simples donaciones sino que fué en pago a los ser-

vicios prestados a la Corona procediéndose mas tarde a repartir -

15 Medina Cervantes Jos& Rambén, Op. cit., P§g. 51-52-53-54~55
56~57
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grandes extensiones de tierra, con la finalidad de estimular a --
los espafioles y de esta forma colonizar desiertos territorialeé -

de las Indias.

Estos repartos de tierra, se hicieron en base en la disposi-
c¢ibn de la Ley para la distribuciénm y arreglo de la propiedad de-
fecha 18 de Junio de 1513, que era la m&s antigua, ez la inteli--
gencia de que los vasallos tuviesen un aliclente en descubrir y -

poblar las Indlias.

En la Nueva Espaiia las encomieﬂdas fueron establecidas por -
Hernén Cortés, el cual tuvo algunas dudas porque al entrar en re-
lacién con los indios Aztecas y grupos aborigenes le parecieron -
civilizados; estos encomenderos a principios de la época colonial
cjercieron un sefiorfo sobre el territorio habitado por los indios
que les habfa sido encomendado y &stos abusaron apoderindose de -
las tierras que &stos poseflan, extendiendo arbitrariamente las --

propiedades de que se les hiclera merced.

Los espaficles que llegaron a M&xico después de la conquista,
hicieron solicitudes para adquirir tierras en puntos especificos,
este reparto estuvo sujeto a extensibn y calidad y mérito del so-
licitante asl como clase del terreno y el uso para el cual iban a
destinarse, como son para casa y el de peonfas y de caballerlas,-
as{ mismo en esa &poca no hubo disposicién alguna que seflalara el

méxino y afnimo de tierra que se podfa repartir a los colonots.16

16 Mendieta y Nfiiez Lucio Dr., Op. cit., P&g. 42-54~55
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PROPIZDAD ECLESTASTICA

Fué en la época de la conquista, cuando los kEsgpafioles se a2
deraron de las tierras, lo que seri; 1z Nueva Espaiia, dominada --
por Gobiernos de paises cristianos, de 1os cuales ya‘se tenia la
tendencia de prohibir que las sociedades religiosas siguieran - -
acrecentando sus bienes ralices, concretamente fueron las Cartas -
de Nijera de 1130, don Altonso VII, quiér prohivié la enajenacidn

de vienes realengos a monasterlios & iglesias.

Siendo por cédula del 27 de UOctubre de 1539, e:. la gue se --
ordend en la Penfinsula "Repartanse las tierras sin exceso, entre -
descubridores y pobladores antiguos y sus descendientes que hayan
de permanecer en la tierra, sean rreferidos los més calificados ¥y
no las puedzn vender a iglesias ni xonasterios, ni otra persona -
eclesiistica, pena de que las hayan perdido y puedan revartirse a

otros',

Pero el espiritu religioso de &sa &poca fué imposible impe--
dir que se hicleran grandes donativos a ccnventos y sociedades --
religiosas, por soberanos; no teniendo ningln auge en la Rueva --
Espaiia tal prohibicibn, adquiriendo ,randes propiedades el Clero,
siendo curioso ver como &ste estado de miseria absoluta por parte

del Clero, llegd a tener grardes propiedades.,

Don MANUEL PAYNO, nos hace referencia que en los siglos XVI,
¥y XVII éstos religiosos llegaron a la nueva Espafia con la Gnica -
riqueza de unos hibitos polvosos y raldos, siendo por medio de la
limosna, que consiguleron los primeros solares en los que funda--

ron sus conventos.
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Siendo éste el origen de la propiedad eclesifstica en México,
edificandc sobre estos solares, iglesias y monasterios, constru---
yendo éstos con trabajo de los indios y con apoyo de encomenderos-
y autoridades, fué as{ como en pocos aios acrecentaron sus bienes-
los cuales fueron por donaciones, siendo la més importante la que-
hizo Hernan, Cort8s en su testamento al ordenar que se terminara de
comstruir el hospital de nuestra Sefiora de la Concepcidn, que se -

encontraba en la Ciudad de M&xico.

Fueron tanto los problemas politicos que ocasiomara la propig
dad eclesilstica, de ahi que Don Carlos III, en 1767 tomara la de-
terminaciédn de expulsar dc sus dominios a los jesuitas y por Cédu-
la del 26 de Marzo de 1769, ordenara la c¢hajenacidn de los bienes-

pertenecientes al clero.

De ahi que en su estudio el Lic. COSSIO, hace mencibn que ~ ~
fueron ciento veintisels haciendas y ranchos que posefan los Jesui
tas en esa &poca, distribuidos dentro del territorio de la Nueva -
Espafia; 41 en el arzobispado de México; 49 haciendas y 4 ranchos -
en el obimpado de Puebla; 2 haciendas en el Estado de Oaxaca; 13 -
en el obispado de Valladolid; 3 en el obispado de Guadalajara y --
14 en el obispado de Durango, considerados como propiedades rlisti-

cas de los Jesultas.l7

17 Mendieta y Nfiflez Luclio Dr., Op. clt., Pag. 59-60-61
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c.~ LO5 INDIGENAS Y LA PROPIZDAD RURAL

El indfgena se encontraba, en una situacibn muy precaria por-
los ataques de la conquista espafiola y la confiscacidn de los bie-
nes de XICOTENCATL y MOCTEZUMA, decretada por Hernin Cortés, de --
ah{ que no sea creible que los primeros repartos de tierra, se - «
haya respetado la propiedad indigena, ya que las tierras de los -~
reinos de México, Texcoco y Tacuba eran laborables y se encontra--
ban ocupadas, siendo solamente en la fundacién de nuevos pueblos -

donde fué posible respetar la propiedad privada del indigena.

De ah{ que el territorio no poblado en la Nueva Espafia des---~
pués de la conquista, obligara a los espafioles a establecerse en -
poblaciones indf{genas y de ocupar sus tierras. Se supone que los-
primeros repartos de tierras se hicieron de las propiedades de los
Reyes, Principes, Guerreros y Nobles de mayor alcurnia, as{ como -
de los campos destinados al culto de los dioses de los indigenas y
al sostenimiento del ejbrcito, siendo la m4s respetada la de los ~

barrios, (calpulli), propiedad comunal de los pueblos.l8

Tal vez parezcam experiencias buenas o malas, pero los pue--=
blos indigesas fueron los primeros gque pusieron la primera piedra-
en nuestro suelo y le dieron una funciéa social a la tierra, para-
quienes la disfrutaban y con la sacledad misma, tomando en cuenta-
que estos pueblos se encontraban con poca poblacidn y mucho terri-
torio, esta estructura se tomdé m&s bien como organizaciém social,-
asl evitando que la tierra se le diera un fin comercial y poderle-

dar un verdadero reconocimiento al trabajo del hombre, como @nico-

18 Mendieta y Nffiez Lucio Dr., Op. cit., P4g. 63



valor de las relaciones hombre~tierra-trabajo.

“La conquista rompe con el maéco Jurfdico social de los pue~
blos autoctéuos y hace que los indios se arrodillen como esclavos
¥ plerdan sus propiedades por infieles.- la codicia del conquistg
dor y el respaldo que el derecho de conguista le otorgaba, les -~
permitieron establecerse dentro de los propios pueblos indigenas~
ocasionandc la desaparicidén de las formas comunales de propiedad~
¥ la implantacibén de una propiedad privada individualista, exage~
rada y arbitrariz. Asf mismo, con el objeto de gquebrar la espina
dorsal de toda resistencia social organizada, los capitanes y sol
dados de la conquista se aproplaron de las tierras destipadas al~
ejército y al culto de los Dioses; finalmente su ambicidn los ~ ~
1levé a repartirse los bienes que pertenecian al Emperador y a -~
los nobles iniciando el més despiadado. acaparamiento y monopolio~

de la propiedad rural de la Nueva Espafia".

Para HOFFNER.- Manifiesta que los conguistadores recurrig--
ron a ideologias como el ORBIS CRISTIANUS, ya que el Papa se con~
sideraba como el vicaric de Dios y el sefior del Mundo; el cual -~
les entregf el nuevo territorio al Emperador, de ahi que los indl
genas tenfan que someterse a las disposiciones del Emperador y ei
no lo hacfan eran tratados como rebeldes enemigoe del Emperador y

del Imperio.

Lo cierto es que la colonizacibn espafiola, presentd otros --
aspectos dramfticos en la situacibn polftica, econfmica y soclalw
de los indigenas y de las castas, de ahf{ que los espaiioles hayap-~

querido hacer a los pueblos indfgenas conquistados a su imagen y~
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seme janza; 'Zmpero, a la par con sus virtudes fructificaron sus -
vicios y pecados, “La codicia de los cristianos se ha convertido

en la vocacién de los indios” gritaba el fraile Jos& Acosta"”.

De ahf que por medio de la encomienda sirviera para gue los-
indios pudieran conocer la f# cristiana, aunado con la virtud de-
que el indio tenfa un valor de casbio en 10s mercados de esclavos
siendo Fray Bartolomé de las Casas, quidn denuncilara pfiblicamente
ante las cortes Buropeas la venta ilegal de indios como esclavos,

convirtifndose en un auténtico defensor de los indios.

Razbn por la cual en el siglo XVIII, se encontraban algunos-
conceptos de conguista, apropiacidén, dominioc y sojuzgamiento de -
grandes es¢olfsticos espafioles del Siglo de Oro, en la que acepta
ban la vieja tesis de que los hombres eran destinados por natura-
leza a la condicidn de esclavos, lo que produjo la discrepancia -
entre la tendencia ¢olonizadora y el auténtico misionerismo, ya -
que tambifn se tenfa considerado a los indios como hombres bérba-
ros y selviticos que habfan nacido para ser sometidos a un sefor,
de acuerdo a la tesis de Juan Gines de Seplilveda; siendo Fray Bagp
tolomé de las Casas quibn se encargd de luchar denodadamente para
derrotar a quibnes sustentaron grandes ideas, de que el indio - -

tenfa la condicidn de esclavo.

De lo anteriormente expuesto nos queda una clara idea de lo-
poco que quedd en manos de indigenas y castas, ya que los espalfio-
les y criollos as! como la iglesia aceleraron el procedimiento pa
ra enriquecerse, de &hi que la propiedad ind{gena, luego de cre--

cer fué dieminuyepdo paulatinamente, basta llegar a la reduccibn-
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¥ formas de convivencia forzada y disfrute comunal de las escasas

tierras que les fueron asignadas.

Ya que los espafioles conoclan como reduccibn al sitie que eg
cogfan, para organizar un pueblo de ind{genas para que vivieran -
juntos ¥ no separados, esta reducciln consistia en una legua de -
largo ya que é&atas tenfan su casto an terrenos de comfin reparti-—
miento que eran de usufructo; perc que carecieron de dehesa, la -
Gnica opcidn jues tenfun >z indigenas para crecer en sus propiledg
des era entrando en composicién con la Corona, perd por 1o gene~-
ral éstas pasaban al patrimonic comunal como los indios por ser -
bérbarcs y hombres selviticos, han nacido para vivir como escla-~-
VOS5, de‘ahi que hubliere gran discrepancia con la tendencia coloni

zadora ¥y el auténtico misionerismo.

De lo anterior se desprende gque la encomienda no fué otra ~-
cosa que upa institucién que sirvié para acrecentar la propiledad-
de los espaficles, mediante la indoctrinracién de los indigenasg, --
convirtiéndose el medio m&s eficaz para adquirir la propledad de-

las tierras pertenecientes a los indios encomendados.

Es decir la propiedad espafiola en la Nueva Espafia, se dig---
tingufa por esencia y caraqteristiaas de la poblacibn indigepa; -
ya que la primera se obtenfa mediante celebracibn de contratos ep
tre fupdador y autoridad, es decir cuandoc habfa voluntad de par--
tes; ¥ la segunda reduccibn se hacla a la fuerza, ﬁsando toda - -
clase de argumentos para deagalojar a los indios de sus lugares y-
aaf poder vivir en las poblaciones que correspondian a-lcs‘in--—-

dios.
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As! miemo los efecics de las leyes dictadas en la Colonia, -
fueron insuficientes, ya que fué notable la decadencia de la pro-
piedad indigena en la medida de que la antigua propiedad comunal-
se transformd en propiedad de tipo colectivo, ya que el sujeto de
la relacidén no era el pueblo o personmas, sino la propia reduccidn
de ah{ que el indio no podia vender su tierra comunal, siendo en-
la propiedad colectiva donde podfan adquirir tierras por parte de

los espafioles, tierras que pertenecfan a la reduccibn,

(Al mismo tiempo que la propiedad indigena se extingufa, la-
propiedad privada avanzaba demcledoramente en perjuicio de la - -~

colectividad y de la comunal).l?

Para el Dr. Mendieta y Nfiiez, tenfa otro concepto de la pro-

piedad de los pueblos indigenas, como mis adelante veremos:

La propiedad de los pueblos indigenas quedd formada como en-
la época precolonial, ya gque muchos ind{genas gozaron de la pro--
piedad privada, desconocida hasta entonces para ellos, ya que so-
lamente la conocifan los pueblos civilizados de Europa; haciendo -
loe Reyes Espafioles algunas mercedes de tierras a 1los indios que-
fueron adictos a la conquista o por servicios que prestaron a la-
Corona y por Cédula de fecha 28 de Abril.de 1526, se les dib en -
absoluta propiedad a los indios para que gozaran, por Don Martin-
y Donm Rodrigo, asi{ como otros indigenas adquirieron tierras por -
compra venta a la Coroma, tftulo que tuvieron ep absoluta propie-

dad.

19 Manzanilla Schaffer Victor. "Reforma Agraria Mexicana
Bditorial Porrfia, Sedunda Edicién

México 1977, Pig. 70-71-73-76-82
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Dividiendo el Dr. Mendieta y Nfifiez, en cuatro clases de pro--
piedad como son: Fundo legal, el ejido, tierras de comfin reparti-
miento y propios.

Fundo legal.- En esta propiedau comunal, se distingufan cua--
tro propiedades difersntes en cuanto a su origen y de acuerdo a --
las Leyes Espafiolas como son: El fundo legal, el ejido, los pro---
pios y las tierras comunales de repartimiento; de ahi gque los Re--
yes de Espafia se hayan preocupado en instruir a los indios "en la-
santa f& catblica y ley evangélica'; encontrindose con diversos —-
problemas después de la conquista, por la ripida evangelizacibén de
los pueblos infieles y asi buscar la mejor forma de solucibén y ter

minar esta obra con &xito.

Razdn por la cual el Emperador Carlos V, ordend al consejo de
Indias y los prelados residentes de la Hueva Espafa, siendo en el-
afioc de 1574, "resolvieron que 10s indios fuesen reducidos a pue---
blos y no viviesen dividiwos y separados por las sierras y montes,
privandose de todo beneficio espiritual y temporal, sin socorro de
nuestros ministros y del que obligan las necesidades humanas que -

deben de dar unos hombres a otros".

Fueron diversas cfdulas que se¢ expidieron, con la fipnalidad -
de concentrar a los indios en pueblos, ordenando a los Virreyes y-
Gobernadores que los trataran con suavidad y blandura, pero ésta -
reduccién de indios motivé diversas discrepancias en la forma de -

fundar los pueblos.

Siendo por cédula real del 4 de Junio de 1687, en la que el -

Marqués de Falces, ordenb a las provincias de la Nueva Espafia, - -
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fijaran los l{mites de los pueblos ind{genas, asi como de sus ce-
menteras, siendo la medida de 500 varas de tierra, alrededor de -
la poblacién, en sus cuatro puntos cardinales, como son de orien-
te a poniente y de norte a sur, concretando dicho reparto, no - -
8620 en las 500 varas sino 100 varas m&s, siendo uan total de 600-
varas y si éstos necesitaban mucho mé&s cantidad en dicha pobla--~-
cibn, se les daria la necesaria para que los indios vivieran y -~

sembraran sin ninguna escasez ni limitacin.

Disposicién que alarmb grandemente a 1los espafioles que te---
nf{an propiedades territoriales, quienes a Su VeZ expresaron su4 -~
inconformidad y agravios al Rey, haciendo creer en estas disposi-
ciones que los indios fabricaban en tierras de las haciendas, ja-
calillos de'zacate, de piedra y lodo para invocar el beneficio de

la ordenanza del Marqu&s de Falces.

Inconformidad consistente en la medicibn de las 500 varas --
que no estaban de acuerdo que Se midiera de la filtima casa del --
pueblo, argumentando que las casas de los indios se encontraban -
muy distantes unas de otras, razfan por la cual se expidid otra --
cédula real de 12 de Junio de 1695 con nuevas disposiciones de --
medicidn, la cual tenfa que ser del centro d2 los puetlos como -
punto de partida se tomaba la iglesia de &stos y no como se habla

establecido que se partiera de la Gltima casa.

Asf mismo se buscaron otras nuevas disposiciones para no - -
afectar intereses de los hacendados y no seguir afectando a 1os ~
indigenas, ya que muchas casas quedarfan fuera de las 600 varas,-

al hacer la medicién del centro del pueblo, razdn por la cual el-
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Rey orden§ resarciera a unos y otros alargando sus distancias por-
los parajes ya reconocidos y menos perjudiciales para ambas partes
no quedando tierras de repartimiento de los indios asf{ como de - -
composiciones de labradores, quedando las tierras que pertenecifan-

al Rey para resarcir el perjuicio de tal medicién.

“Qued§, por lo tanto, establecido definitivamente en 600 va--
ras a partir de la iglesia y a los cuatro vientos 10 que se ha - -
1llamado el fundo legal de los pueblos, destinado por su origen pa-
ra que sokre &1 se levantaran 1los hogares de los indios y por su -
origen también inajenables, pues se 0torgd a la entidad pueblo y -

00 a personas partlicularmente designadas'.

De acuerdo a la mensura qued§ debidamente claro el punto del-
cual deberfa partir, la medividén de las 600 varas, como punto de -
referencia fueron los cuatro puntos cardinales y al {final de ést_as
se medfan otras 600 varas quedando un cuadrado en direcciones E.t -
a wy los otros N. a 6. "este cuadrado tenia por otro lado 1200~ -
varas mexicanas y una superficie de un millén cuatrocientos cuarep

ta mil varas cuadradas,

Como fundo legal debe entenderse como la mfinima y no como la-;
méxima extensifn que deberfa tener cada pueblo, el cual se consien’
deraba como casco del pueblo, en la gue no se contemplaba lag - --
tierras de labor, de las cuales subsistfan los pueblos, mucho me-~

nos tas que posefan &stos antes de ser reducidos a pueblas.

Encontrandose innumerables pueblos due indios divididos en ba-
rrios, en la &poca de la conquista, de ahf gque las ordenanzas an-~

teriormente expedidas no ayudaron en nada a los pueblos, ya que --
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§5tas solamente se referfian a la fundaciSn de los pucblos espafiio~-

les para reducir a los indios dispersos.

Se han presentado varias discrepancias entre la real audien--
cila de Guadalajara y la real audiencia de México, en relacién al -
fundo legal y a su extensidn, siendo la Ley VIII, Titulo III, - -~
Libro IV, aclara algunos puntos como son "los sitlos en que se han
Ade formar pueblos y reducciones, tengan comodidad de aguas, tie---
rras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una --
legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados sin que-

se revuelvan con otros de espaiioles".

De tal estudio se desprende que efectivamente hubo una confu-
sién entre el fundo legal y el ejido, ya que en la audienciz de -~
Guadalajara el fundo legal quedd considerado dentro del ejido, tal
interpretacifén no la contemplé la de México, ya que é&sta considerd
como fundo legal y ejido que venfia a ser una extensién de legua -

cuadrada.

El ejido.~ Siendo por disposicién de Don Felipe II, quién -
ordend el lo. de diciembre de 1573, los sitios en donde se debe=-~-
rian formar los pueblos y reducciones, asf{ cowmo proporcionar la --
comodidad de &stos, consistentes en agua, tierras y montes, entra-
das y salidas y la labranza, asf como un ejido consistente en una-
legua de largo, donde los indios pudieran tener ganado sin que se-
revolvieran con el de 10s esparnioles; estas disposiciones encontra-
ron apoyo mfs tarde en la Ley de VII, TL{tulo III, Libro VI, de la-
recopilacibn de leyes de Indias que se ha citado con anterioridad-

al fundo legal.
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ESCRICHE, define al ejido como el campo o tierra que se en--
cuentra a la salida del lugar y que no se planta ni se labra, - -
siendo couin a la de los vecinos, dicha palabra proviene del la-—

tin Exitus, que significa salida.

En dichos pueblos de indios habfa algunas tierras comunales-
que eran aprovechadas por &stos, conocidas con el nombre de - - -
ALTEPETLALLI, tierras que siguleron con el mismo destino para &s-

tos pueblos de nueva fundacibdn.

"La definicién de Escriche sobre el ejido nos parece acepta-
ble, asi es que debe tenerse en cuenta para establecer la diferen
cia esencial que «uxiste entre el concepio del antiguo ejido espa-
fiol y el nuevo concepto de ejido, que pasd por una confusién la--
mentable, Be sustenta en la legislacibn revolucionaria de Méxi--~-
co'',

Tierras de repartimiento.~ Estas tierras ya se encontraban-
repartidas entre las familias que habitaban los barrios, asi como
en los pueblos de nueva creacifn y por cédula de 19 de febrero de
1560, en la que decia que los indios que fuesen a vivir continua-
sen con el goce de dichas tierras, ya que antes de ser reducidos-
ya las poéeian, de ahf que estas tierras y las de labranza fueran
d;das por disposiciones y mercedes especiales, fueron las llama--
das de repartimiento, de parcialidades indfgenas o de comunidad,-
siendo respetado este repartimiento asi como su uso indigena por-
los espafioles, ya que &stas solo se daban en usufructo a las fa~-

milias que habitaban los pueblos.
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Propios,- Tierras que por costumbre y desde la &poca prehis-
panica, tenfa cada barrio (Calpulli), tierras que eran cultivadas-
colectivamente por tratajadores del barrio y los productos se des~

tinaban al gasio pfivlico.

De ahf que los pueblos espafioles y de indios, en la época co-
lonial, por disposicibén de los reyes poseyeron tierras para cubrir
gastos pfiblicos, terrenos que se les daba el nombre de propios los
cuales no eran trabajados colectivamente, 10s ayuntamientos los -~
daban en arrendamiento a los vecinos del pueblo, aplicando los prg

ductos que recibfan los ayuntamientos a los gastos pﬁbliccs.ao

20 Mendieta y Nfifiez Lucio Dr., Op. cit., P&y. 66-67-69-70-71
73~24-75
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@e~ PORFIRIO DIAZ Y LAS GRAHDES HACIENDAS



52

CAPITULO II

MEXICO INDEPENDIENTE
a.- MORELOS Y LA RESYITUCIUN DE LAS TIERRAS.

El gran Generalfisimo y reformador social, Don José Ma. - -
Morelos y Pavén, emitid un "proyetto de confiscacifén de intere--
ses de Europeos y Americanos ad;’LctOE al Gobiermo Espaiiol", que =

en su parte conducente dice;

"Deben también inutilizarse todas las Haciendas grandes, --
cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas, cuando mucho, porque
el beneficio de la agricultura consiste en que mu}.hos se dediquen
con separacibn a beneficiar un corto terreno que puedan asistir -

con su trabajo". @l

Asi. mismo en las disposiciones del 17 de Noviembx:e de 1810,
José Ma. Morelos y Pav6n, abolib la esélavitud, asi como el sism-
tema de clases soclales, ''que en lo sucesivo los hablitantes res-
ponderian a la categoria de americanos", eétableciendo también el
derecho de los indigenas a recibir la renta de sue ‘tlerras y la -
desaparicién de las cajas de ahorro.

"En el "mombramiento ae comisionados para el reconocimiento
de la existencia de las remntas reales y administradas de &stos",-
de 13 de Abril de 1811 ademés de la entrega de las rentas a los -
naturales, se les hacfa de las tierras a los pueblos y, por 1o --
tanto a sus pobladores, con la obligacibn de cultivarlas y de no

arrendarlas',

21 Mendieta y Nfizriez Op. cit,, pag. 172
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Como antecedente més preciso, en materia agraria fué en el -
"proyecto para confiscacidén de intereses de Europeos adictosial -
Gobierno", del 2 de noviembre de 1813, en su fraccién séptima, en
la que establece la inutilizacibn de las haciendas con una exten-
s18n superior a dos leguas, para que Be repartieran entre varias-
personas, ya que el trabajo agricola se perfeccionaba mejor en --

extensiones pequedas.

Asl mismo, "en este proyecto se incluyd la destruccidn de ==
presas, acueductos y casas de los hacendados ricos bien sean - --
criollos o gachupines, debido que '"...a la corta o a la larga han
de proteger a sus bienes las ideas del dé&spota que aflije al -~ =

reino".

Como se puede apreciar estas disposiciones y proyectos por -
el insurgente José Ma. Morelos y Pavdn que se emitieron en esa --
época carecieron de la visidn y precisibn, en cuanto a su exten--
8i6n al no precisar si las dos leguas deberfan de ser lineales o=

cuadradas.

El diputado Ponciano Arriaga, fué el que emitid su voto en -
el Constituyente de 1857, produciéndose el 23 de Junio de 1856, -
haclendo un andlisis del régimen jurfdico, econbmico y soclal, el
cual lo ainéotiZa en un pensamiento. "La Constituciém deberfa --
ser la ley de la tierra pero no se constituye ni se examina el =
estado de la tierra".

As{ mismo hace un anfilisis retrospectivo del sistema de pro-
piedad incluyendo la legislacidén indiana, "con la dicotomfa entre

el deber ser y la norma jurfdica protectora del derecho de los --
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ind{genas, y la préctica gue sirvid.para atropellar a los misuos ~

¥ quitarles sus tierras y de paso la lihertad'.

Podemos sefalar yue Ponciano Arriaga, nunca estuvo en contra

-del sistema de propiedad privada, sino al contrario la defendié y

aspirando a ser algunas modificaciones con objetivos soclales, los

cuales servirfan a la nacibn, antes que a las personas.

Asi

mismo sintetizd su propuesta en diez puntos, cntre los -

cuales se encuentran;

1=

E1l derecho de propiedad se formaiiza cumpliendo 108 re--
quisitos legales, ademis de la ocupacifn y la posesibn,
mé&s no mediante el acaparamiento que la distorsiona y -
que va en contra del bien comfin. Solo el trabajo per-
fecciona al Derecho de propiedad.

El limite de extensién de terreno que podia poseer una -

persona era de quince leguas cuadradas.

Quién tenga més de quince leguas cuadradas tenia la obli
pacién de deslindar, acotarlas y cultivarlas, si después
de un afio no cumplfa con esta disposiciédn se lé imponfa -
una contribucidén de 25 al millar sobre el valor del ‘terre
no, si pasados dos afics el propietario no acataba esos -=
lineamientos, 10s terrenos se declaraban baldlos y se re-

mataban al mejor postor.

Los terreros menores de quince lesuas cuadradas gozaban -
de toda exencién fiscal. Misma prerrogativa era valedera
durante diez ados, para propietarios con predios con va--

lor qus no excediere de cincuenta pesos.
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5.~ Las rancherifas, congregaciones o pueblos que no tuvieran
los terrenos suficientes para pastos, montes o0 cultivos,
les serén repartiaos por la administracién federal. La -
que pagard la indemnizacibn correspondiente al propieta-
rio y a la vez tratari de recobrar esa suma de 10s nue--
vos propietarios.za
De igual forma se formaron tribunales que deberian de fungir
como Jjurados civiles, para que en un plazo breve y mediante prac-
ticas de diligencias relativas a las pruebas de la posesién y al-
despo jo, "respecto de las restituciones de los pueblos, agrupacig
nes indfgenas o pequefios propietarios de las tierras, aguas o mon
tes de que hubiesen sido despojados por medio de violencia fisica

o moral"”, o por medio de un contrato con apariencia legal.

Estos tribunales de equidad, tasbién se les dif facultades -
para determinar las indemnizaciones, que eran a costa del erario-
a favor de terceros poseedores de buena f&, declaradndose de utili
dad pfiblica la expropiacién, y por su valor fiscal los siguientes

bienes raices:

I.~ "Tierras, montes y aguas cercanas a los pueblos, con - -
objeto de dotar de eJidos a los que ellos carezcan, en cantidad -
proporcional a su poblacién,

II.- Tierras, aguas O montes necesarios para la creacibn de -
nuevos pueblos que se formen por la colonizacién.

III.- Los latifundios, en la parte excedente al maximun legal,
debiéndose de terminar en la ley la alternabilidad minima para el

cultivo de cada clase de tierras".

22  Medina Cervantes José Ramén, Op. cit., Pag. 68-94-95
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Cabe mencionar gue los intelectuales de México, si estuvie-
ron a la altura de su deber de ésa época, ya que fué peligroso -
para su bienestar social y personal y afin para su propia vida, -
al exponer sus ldeas tendientes a la exproplacifn de latifundios

para distribuirlos entre el pueblo campesino.

Uno de ellos fué Andres Molina Enriguez, que fué de simvles
jideas a intentos defiqitivos como ejemplo: tenemos su participg
cibn en el llamado "Plan ae :excoco", que fueron precevtos basi-

cos de la reforma.

"Pero gobiernos ciegos y sordos ante la realidad, ante el -~
clamor de las masas, fueron realmente los responsables de la tre
menda guerra civil que se desarrolld a partir uel afio de 1917, -
en sus diversas fases, llev§ siempre, en el fondo como causa, --
como impulso el malestar econbmico de los campesinos por la fal-

ta de tierras".

El Plan de Ayala, fué expedido el 28 de Noviembre de 1911,
en el que se expresd de una manera mis concreta el pensamiento y
los sentimientos de los hombres del campo, respecto a la cuestifén

agraria y que ean su parte conducente dice:

"Qhe los terrenos, montes y aguas que hayan sido usurpadas -
por hacendados, ciéntificos § caciques, bajo la sombra de la tirg
nfia y de la justicia venal, se les ordenaba entrar en posesidn de
estos bienes a los ciudadanos & pueblos que tuvieran sus titulos
correspondientes de sus propiedades, de las cuales hubiesen sido

despojados por la mala fé& de nuestros opresores",
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As{ como tampién se les permitid a los usurpadores compare-
cer ante los tribunales especiales a deducir sus derechos, los.-
cuales fueron establecicos al triunrar la revolucién, 23

"Sole la destacada presencia de lXprelos parecid encausar -
el tremendo torbellino revolucionario, sin oficialias ni solda-
dos supo crear ejércitos y formar un nGcleo de jJefes; fub gran

politico y gran militar: todc ub ‘genio, valerocso y patriota®.

Para Morelos, su principal preocupacién agraria la reflejé
en la Constitucibn de Apatzingan, al suprisir las cajas de aho-
rro, asi como los indios percibieran las rentas como suyas pro-

pias (22 de Octubre de 1814) i

Estas fueron sin lugar a dudas otras de sus preocupaciones
de José Ma. iHorelos y Pavdn, que al darse cuenta del mal repar-
to de tierras, asi como de los despojos de que eran sometidos -
los indf{genas, expidiera diversos decretos para solucionar el -~

problema siendo una de ellas;

"rorelos, ordendé que se fraccionaran las grandes Haciendas
porque el beneficio de la agricultura consiste en que muchos - -
puedan suwbsistir con su trabajo & indus:iria y no en que uno solo

particular tenga mucha extensibén de tierras infruct{feras".25
23 Mendieta y Naiez Op. cit., phg. 178-182

24 De Ibarrola Antonio, "Derecho Agrario™,
Editorial Porrfa, Segunda £dicibn actualizada,
México, 1933 phg. 127

25 Miranda Basurto Angel, "La Evolucidn de México"
Editorial Herrero, Vigésima Octava Ediciénm,
México, 1981 phg. 55
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Tanbién es cierto que Morelos, vivia uma época de transicién
¥ lo urgente de las decisiones que requerfa la Independencia, la-
cual deberfa de llevar una f{ndole de libertaa, polftica y social-
pero es el casoc que Morelos su fipalidad era liberar al pueblo --

mexicano del yugo espaiiol.

Diversas leyes se dictaron en esa fpoca, para devolvérseles-
suB tierras a los indios para que las cultivaran, pero éstos - --
siguieron su misma suerte de seguir siendo explotados y de no - -

tener tierras proplas.

De todas las disposiciones que se dieron en esta etapa, no —
sirvieron de nada, ya que mucbas de las leyes que se dictaron no~

se cumplirfan, pasando a formar parte de letra muerta.
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be.~ ZL REFARTO DE TIZRAAS i ZL PRIMZx IMPEAIO

los datos disponibles sefialan que el ejército trigarante en-
tr6 a la Ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821, al mando-
de Agustfn de Iturbide, al explicar, este hecho implica analizar-
la situacién de nuestro pais,-éi cual se encontraba en una etapa-
conflictiva en su estructura, la cual traté de organizar politica

mente, econfmicamente y socialmente.

Esta es la situacibn que prevalecia, después de haber trans-
currido once afios de lucha para lograr una Independencia anhelada
por una poblacidn mAs desprotegida de nuestro pafs, de todos - --—
agquellos que fueron despojados de sus tierras, sin piedad alguna,
as{ como los que fueron sometidos de por vida, por parte de los -
duefios de las grandes haciendas, los cuales eran tratados como --

bestias de carga y no como seres humanos.

Puede decirse gue en este caso la historia reconoce g - = =-—
Agustin de Iturbide como un personaje conflictivo y a la vez se -
le entregaba el.mando absoluto del ejército, el cual apoyaba ¥ ==
defendfa el Plan de Iguala, plan que se habia dicrado antes de la
Independencia, donde se sentaron las bases para el ejército las -
cuales. deberfan servir para derrocar al ejército espafiol y poder-
ser un pafs libre y capaz de defenderse y de no dejar gue inter--

vinieran en sus asuntos.

Es obvio, que al constituirse M&xico como uma nacién indepep
diente, necesitara la creacifn de un congreso gue se encargara de

llevar a cabo las elecciones as{ como de quién lo gobernara.
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Fué asf{ que el congreso qued$ integrado el 24 de Febrero -
de 1822, teniendo &ste la responsabiiicad de nomprar a la persg
na que gobernaria al pafs, fué asi como el 19 de Mayo del mismo
afio fué nomuvrado Agustin de Iturbide, como nuevo emperador del

México independiente.

Una explicacién podria ser, que al ser noatrado primer --
Emperador constitucional del Mé&xico independiente Agustin de -~
Iturbide gquisiera gobernar, con una imagen absolutista al pais;
pero éste al encontrarse c¢on una etapa de transicién y su falta
de experiencia, no le permitieron gobernar como €1 hubiese gue-

rido.

Siendo Agustin de Iturbide el primero en dictar leyes de -
colonizacidn con la fGrica finalidad .:¢ gus fuera ocupado el te-
rritorio mexicano, ya que en la &poca ue la Colonia, gran parte
de nuestro territorio se encontraba aeshabitado por falta de --
seguridad y servicios en dichos lugares, cuncretindose la poblg

cibén a ocupar svlamente las srandes ciudades.

Agustin de Iturbide, meses antes de que se declarara Méxi-
co un pals liore dictd una Ley de colonizacidn declarando que -
las tierras que se entregaran, deberian tener prioridad hacia -
ellos los naturales del pals, y como punto principal a los mi-
litares del ejército trigarante asi como a los primeros, que -

hablan servido en la primera &poca de la Independencia.

Otro puntu importante fué la primera disposicilén que dict$

Iturbide en materia de colonizacién, fué la que se dicté meses -
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antes de gue México fuera un pafs libre, dada el 23 al 24 de -
Marzo de 1821, la cual a la letra dice;

“Orden en Tlalchapa, concediendo premios a los individuos
del ejército, de una fanega de tierra y un par de oueyes, del

23 al 24 de Marzo de 1821".

Agustin de Iturbide, siendo un homcre justo, tratd de cue
se asegurara una fortuna futura a los miiitares que se dedica-
ron al servicio de su patria y del ejército imperial de las -
tres garantlas, desde su creacidén al dia 2 de Marzo hasta seis
meses después que se dec:arara la paz, se¢ hacian acreedores a
una fanega de tierra de sembradura asi como un par de bueyes -
que se hereditaban a su familia, la tierra se daba a su ele-mm
ccibén, en el partido de su naturaleza 8§ er el que eligieran -.-

para residir.

De igual forma a los militares que perecieren en la guerra
6 murieren de enfermedad, tendrlan igual derecho sus mujeres, -
hijos & padres, asi como los europeos que quisieran permutar ~-

ésta gracia, podr&n traslaadarse a su patria 6 a otro pais.

Este fué un buen momento,en que el ejército se reunid para
poder garantizar y conservar;

l.- ia reiigién catdliea, apostéilica romana.

2.~ La finalidad al Sr. Don Fernando VII 6 a uno de su -
dinastf{a, si se establecla en éxico y a las cortes mexicanas.

3.~ La fraternal unién ae americanos y europeos; queda-
ban bajo la proteccién del ejército asf{ comu del emperador - -~

constitucional que designen las cortes a falta del Sr. Don - -
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Fernando VII, o de sus serenf{simos hermanos, a todos los indivi--
duos o familias que presten servicios fitiles y Jjustos en esa épo-
ca y por el tiempo de los seis meses primeros de la Independencia

de este Imperio.

Se crey$ tambifn conveniente, que a los individuos que en ~=
tiempo de paz, se encontraran asignados como cabos y sargentos se

les tomarfa en cuenta por las cortes.

A todos los individuos del ejército del exmo. Sr. Conde del-
Venadito que reconocieran a su wsadre patria y se presentaran en -
§ste se les asentard por rota distinguida en su titulacibén, y si-
lo hicieran con armas, caballos y monturas, se valuarfan y se les
darid su valor en dinero, (Cuauholotitlén, marzo 22 de 1821-Itur--

bide).26

Entre otras cosas Agustin de Iturbide, con el prop6sito de -
estimular la colonizacién, dicté un decreto de fecha 4 de enero -
de 1823, en materia de colonizacibén, empezandola en el interior -

del pals y posteriormente en las cclonias extranjeras.

Este decreto fu‘é dictado antes de que fuera desconocido - -=~
Iturbide por el congreso como Emperador de México, este decreto -
fué uno de los importantes en materia de colonizacién, al tratar-
de establecer la forma mis segura de la colonizacién, toda vez -~

que se trat§ en este decreto de tomar todas las precauciones - -

26 Fabila Manuel, "Cinco Siglos de Legislacién Agraria
(1493-1940)"
Editorial Coleccibn, Fuentes para la Historia del Agrarismo
en México, 1931, Pig. 86
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con la finalidad de que no cedieran lastierras a manos llenas a -
una sola persona, asi como proteger la propiedad de los naturales,

vropiedad que se les habia dado cuon anterioridad,

El decreto del 4 de Enero de 1823, el cual a la letra dice;
Decreto sobre colonizaclén

4 éxico, 4 de Enero de 1823,

"S,M. el Emperador se ha servido dirigirme el decreto siguiepn

te:

Agustin, por la divina providencia y por el Congreso de la -
Nacibén, primer Eaperador Constitucional de Héxico y gran Maestre
de la orden Imperial de Guadalupe, a todos los que los presentes

vieren y entendieren, sabed:

0 la’ junta nacional instituyents del Imperio mexicano ha de-
cretado, y no sancionarnos 1o siguiente:

La junta nacional instituyente del Imperio Mexicano,-pene-
traba a 1a necesidad é importancia de dar al Imperio una Ley geng
ral de colonizaciédn y en virtud de las urgentes excitacionmes del
Gobierno, ha tenido a bien decretar y decreta en sus principales

art{culos.

l.- El Gobierno de la Nacibn Mexicana protege la libertad,
propiedad y derechos civiles de todos los extranjeros
ue profesen la religién catblica, apostélica romana -
nica del Imperio.

2.~ Para facilitar su establecimiento el Gobierno distri-

buiria terrenos bajo las condiciones y en los términos
que se expresarian.

Zn estos artfculos se combinan los aspectos caracteristicos

y esenciales de la colonizacibn; como trataremos de especificar-
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‘con mejores detalles en los préximes articulos:

Artfculo 30.- =stablece el trato que recibirdn los parti--
culares por parte del Gobierno y de las com-
pensaciones cuando trajeran 200 familias.

las compensaciones consistfan en recibir tres haciendas; --

dos labores por cada 200 familias, sin obtener mAs de nueve - =
haciendas y seis labores lo cual se consideraba ya un exceso en

dicha compensacidn,

Artfculo 80.~ La Colonia podfa soiicitar un sitio condicig
nando tal pedimento, gue al no cultivarle en
dos afios se consideraba libre.

Articulo llo.- Se tenfa contemplado el fraccionamiento de -
las propiedades con gran extensidn, as{ como
indemnizar al propietario,

Artfculo l40,- Medida del &rea consistente en 6 mil leguas,
para una provincia nueva.

Artfculo 180.- Preferencia a los naturales y militares del
ejército trigarante.

Desde ese entonces ya se comprendia el problema que iba a -

representar el latifundismo. 27

Entre otras disposiciones de colonizacidn, fué la Ley de --
colonizaciédn de 18 de Agosto de 1324, la cual se expidid después
del decreto de la Jjunta instituyente, el Gobierno estimé estas -
disposiciones, para acabar con los grandes males de ésa épocta

que eran, el latifundismo y la amortizacién.

27 Gonzalez Cossio Francisco, "Historia de la Tenencia y Explo-
tacibn del Campo desde la Epoca Precortesiana hasta las Le--
yes del 6 de Enero de 1915".

Editorial Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios His-
tbéricos de la Revolucién iexicana.
1957, Fagina 423.
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Jrdenando que se repartiesen los terrenos baldfos entre las -
personas que quisieran colonizar <l territorio lacional, déndoles
preferencia a los mexicanos, sin otra distincidn que sus propios
28ritos personales y de los servicios prestados a la Patria, mis-
ma preferencia que tenian los habitantes de 10s pueblos vecinosg.
El articulo 12.- Establecia que una sola manoc no podia tener

como propiedad mas de unz legua cuadrada de

cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro

de superficie de temporal y seis de abreva-
dero; ¥

El artfculo 13.- Disponfa que los nuevos pobladores no pasa-
ran su propledad a manos muertas.
Con la finalidad de encontrar otras nuevas disposiciones le-
gales, se dict6 la de INEFECTIVIDAD DE LAS LEYES SUBKRE COLONIZA-

CION, de la cual citarewvs 105 puntos mds impurtantes.

Tebricamente todas las Leyes de colonizacién que se expidie-
ron en esa época cumplian con la finalidad para lo que eran crea-
das; de ahi que algunos legisladores hicieran reflexiones y lle-
garan a una conclusién, de que en algunos lugares del pals se en-
contraban excesos de tierras baldias, asi como de pobladores y en
otras se provocaba la inmigracidn en los vuntos donde ya habia --
exceso de pobladores, de ahi que si se lograba un equilibrio se ~

solucionarfa el problema agrario.

Esta es la situacibén que se traté de regular y de intentar -
como la mejor soluciédn, al dictarlas, pero m.chas leyes fuercn --
ineficaces, al no tomarse en cuenta las condiciones de la pobla--

¢ién rural mexicana, mucho menos las de la época.
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Una cosa similar le sucedid a las deués leyes sobre coloni-
zacidn que se expidieron en esta nisma época, mucho mends fueron
conocidas wor los puenlos indigenas, ya ~ue los medios de comuni
cacién eran dilatados y ciffcuiles; asi cors su mayor problema de
toda la poblacién el de no saber leer ; escrivir, por los frecu-
entes camvios revolucionarios y del propio Gobierno, estas mis--
mas disposiciones legales lejos de ayudar retrasaban y anulaban

su publicacidn.

Zs obvio que todas estas disposiciones, no favorecieron a -
la poblacién indigena ya que contradecfan paimariamcnte su idio-
sincracia, el indioc se diferenciaba en su caracter con las otras
razas europeas ya que éstas se consideraban emprendedoras y cos-
mopolitas, estas razas afrontaban los cambios para mejorar su --

riqueza.

Sin en cambio el indio vivia y morfa en la amiseria, por no
salir de su pueblo donde nacfa, cor los lazos familiares que le
unian y su devocién al santo patrono de su pueblo; asf como ~ -
costumbres y deudas que el pebn contrafa con los hacendados y -

tiendas de raya, gue en esa 4poca pasaban ue padres a hijos.

Ante tal situacidn,se formaba una verdadera generacién de
esclavos de la tierra.

La historia, demuesira la apatfa del indio del »&xico Inde
venderndiente, y de las Leyes que eran encaninadas a sacarlo - -

bruscamente de su tier:a.28

28 Meundieta y Nfinez, Op. cit., pig. 104-105-10§
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Agustin de Iturbide al haber dictado diversos decretos con
la dnica finalidad de gue se rezartiera la tierra entre 1los na-
turales y principaimente a itos militares, asl como tamoién les
di6 garantias a ilos extiranjeros, con la finatidad de que S& cOw-
lonizara el Pals; las cuales no tocas fueron cumplidas, por en-
contrarse el pals con diversos cambios, politicos, econdmicos -

y socilales.

Fué tal, el reflejo cue presentd la salidz de Iturbide de

México,que el pais gued6 nuevamente desprotegido,

La historia reconsce gue Iturbide al ser derrotado de Mé-
xico, junto con su familia, fué reconocidao como traidor a la -
Patria; tiempo m&s tarde, al darse cuenta sus partidarios, de
la ameraza de Espafia hacia iéxico, 1o invitaron a que retorna-

ra a luchar por la Independencia.

QOcurriendo su fusilamiento el 1y de Julio de 1324, por --

decreto de 3 de Abril el cual prohitfa su entrada al pale.

La historia no puede reconocer comd traidor a Iturbide, -
al considerarse que en ésa época no habia tribunales y las Le-
yes que se dictaron, fueron posteriores a los hechos que se le

atribufan.

Agustin de Iturbide, la historia lo debe reconocer como ~
el libertador de América y no como lo gquieren hacer creer - -
otros nistoriadores, al negarle su aérito y no darle crédito,

de que fué el libertador de Auérica.
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e~ EL REPARTO DE TIERRAS Y SU RESTITUCION EN LA REFORMA

Diversos recuentos histéricos, sefialan de como Se encontraba
distribuida la tierra en esa &poca, as{ como de los bienes que --
pertenecfan a la iglesia catdlica en México, los cuales ya eran -
cuantiosos a fines de la época colonial.

La propiedad eclesifstica de esa &poca, se encontraba clasi-
ficada en cineco grupos; siendo este filtimo el m&s importante que-

a la letra dice:

"Bienes de cofradfas. Las cofradfas eran asociaciones o0 cg
munidades civiles, con fines piadosos y benéficos y adictos a ~ =«
alglin templo o iglesia. Las cofradias destinaban para fipes de -
la comunidad, blemes y capitales gue constituyeron con el tiempo-

considerables riquezas'.

Por otro lado, el Dr. Mora, valorS los bienes de la iglesia,
.a fines del afio de 1832, en; $ 179,163,754.00, clasificindolos en
productivos e improductivos, haciendo una cuantificaciébn indivi--
dual de los primeros que formaban un capital de § 149,131,860.00,
con una renta de ! 7,456,593.00, los segundos en § 30,031,894.00-
haciendo una observaciénm el lic, Pallares, al considerar este es-
tudio, el m&s minucioso sobre los bienes eclesidsticos; asi mismo
bhaciendo notar que en estas cifras, referentes al valor producti-

vo, el Dr. Mora habfa incluido el producto de los diezmos.

Dentro de esta. clasificacifn de bienes productivos e impro--
ductivos, los primeros estaban formados en curatos, fincas rlisti-
cas, fincas urbanas, fincas regulares del sexo femenino y capita-

les corrientes; 10s segundos estaban formados por el valor - - -
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material del terreno y fibricas, valor de alhajas, haciendo un --

valor anual de estos bienes.

De ahi que consumada la Independencia, la iglesia y el Esta-
do continuaron unidos, pero no pasd mucho tiempo para que empeza-

ran a tener diferencias de interés entre el Estado y la Iglesia.

Fué as{ que se empezaron a dictar diversos decretos; siendo-
uno de ellos, que a la letra dice: '"En tal virtud, el 6 de junio
de 1833, la Secretaria de Justicia expidié una circular, previni-
endo al sacerdocio que se concretara a predicar la religién cat6-

lica sin inmiscuirse en asuntos polfticos".

De ahf que estos proyectos fracasaran, por Don Antonio Lépez
de Santa Ana, al llegar éste dos veces a la presidencia; como lo-
fué el decreto del 29 de marzo de 1847, el cual derogaba la ocu--

pacibn de los bienes eclesiisticos.

Lo que motivé una lucha abierta entre gobierno y la iglesia-
como lo fué la sublevacidén de Zacapoaxtla, iniciada por el clero-
de Puebla; siendo presidente en ese entonces Don Ignacio Comon---
fort, quién tomara decisiones para fremar al clero, gque "“siguiera
usando los bienes de la iglesia para fomentar las luchas civiles,
di6 un ejemplo enérgico al ordenar, por decreto de 31 de marzo de

1856 que fuesen intervenidos los bienes del clero de Puebla".2?

Benito Jufirez, asume la presidencia de la Repfiblica, después
de la destitucifn de Ignacio Comonfort y éste desconoce la Cons--
titucibn Polftica de 1857, al considerarla radical y no poder - =

gobernar en esos términos; de ahi que tomara la decisifn de - -=

29 Mendieta y NOAez Lucio Dr., Op. cit., Fag. 108-111-114
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dictar otra carta magna, convocando a un nuevo congreso y dandc -
couwo resultado el Flan de lacubaya y ue esa forma sentar las ba--

sus del Goblerno existente.

Anve tal situacidn juridica gue prevalecfa dentro de la pre-
sidencia y al desconocer la consiituclén de 1857 dejava de ser --

Presidente, originando la guerra de los tres afios de 1858 a 1860.

A su vez Juérez, era nombradd como Presidente de la Repfibli-
ca, lo que motivéd que muchos grupos lo desconocieran como fresi--
dente y otros 1o aceptaran como tal; de ahf que no pudiera acep--
tar su cargo en la Capital, traslaairdose éste a Guadalajara, ~--

donde estavlecid su Gobiernc en Enerc de 1358.

Tal situacién permitid que México consiguiera su Independen-
cia, quitdndose el yugo Espafiol; pero lMéxico seguia conssrvaundo,
las instituciones soclales y econduicas de la Colonia, las que -~

era necesaric erradicar y darle al Pals vida propia.

En el transcurso de los afios posteriores a la Indevendencia,
asi como los diferentes intentos por cambiar la influencia de las
clases previlegiadas; teniendo como resultado, el fracaso de ~ -
estas disposiciones, ya gque México no se encvoniraba preparado pa-

ra la transformacidn, que se pretendia.

Benito Juérez, al darse cuentw. ge la situacidn jJuridica, - -
econfmica y social en la gue se encuntrava el Fais, llevé a cabo
diversas disposiciones de leyes, dentro de la Reforma gue se con-
sideraron fundamentales en la segunda parie de nuestra‘evolucibn

naciuvnal; dentro de estas disposiciones se le prohibib a la ~ ~
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Iglesia tener bienes raices, suprimlendgo el fuero de los milita-
res y sacerdotes, establecicndo la educacidn laica, la libertad
de prensa y de reuniones, asi cousd aucorizé a sacerdotes y son--

Jas a renunciar a sus votos.

Siendo en la Ley Juhrez de 1825 en que apoyaba tales dispo-
siciones; aictAndose ésta antes de asumir la Fresidencia de la -

Repliblica. 30

Una respuesta concreta, ya se tenia del lamentable estado -
econbuico de la Repfiblica al no quedar ninguna duda, de que el -
problema agrario se debfa a la asortizacidn eclesidstica de los
bienes, al no dejar &sta que el eraric percibiera los derechos =
de las traslaciones de dominio, al tener la Iglesia acaparada la
propiedad rafz y no venderla a los particulares, moiivando &sta -

situacifn el estancamiento de los capitales.

Dictandose la Ley del 25 de Junio de 1856, en la que se or-
denaba gue todas las fincas risticas y urbanas que tuvieran un -
valor de renta del 6% anual, asi como de otros predios se adjudi

casen a los arrendatarios.

Con ésta Ley de desamortizacién, no se pretendf{a privar al
clero de su riqueza, si mno més bien que no estorbara y permitie-

ra el progreso de. Pails impulsando el comercio y la industiria;

30 Mendieta y Ntfiez Dr. lLucio, "El Problema Agrario de México",
Editorial Porrfia, Vigésima edicién.
México 1981
pag. 125
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como lo estavlecia el Articulo 26 del mismo ordenamiento, el - -
cual facultaba a los Jocledades civiles y religiosas a emplear su

dinero en acciones de EZnpresas agriculas y mercantiles.

Con 1a circular de 26 de Junio de 1856, dirigida por don - -
Miguel Lerdo de Tejada a 1os gobernadores del Pafls, persiguiéndo-

Be (0s aspectos en esta desamortizaCién como sOn:

l.- A movi:izar la propiedad rafz.

2.- HNormalizar los impuestos como medida fiscal.

Tales medidas para llevar a cabo la desausortizacién, dié com
mo resultado el no aprovechamiento por los arrenda;arios, asi co-
mo los beneficios de la misma; ya que &stos al convertirse en ==
propletarios se vefan obligados a pagar una alcabala, mitad en --
numerario y mitad en bonos, quedando consolidado en deuda, el al-
cabala se iba reduciendo dependiendo &2l mes en gque se adquiriera
la propiedad, pagando los gastos de adjudicacibén y réditos que --

eran superiores al alquiler,

"Pero m&s que las consideraciounes de conveniencia econbaica,
fueron prejuicios morales y religiosos los que impidieron que los
arrendatarios hubiesen aprovechado los beneficios de la desamorti
zacibén. El clero mexicano declar6 excomulgados a quienes compra-
ran bienes eclesifsticos y por ese motivo numerosas personas se -
abstuvieron de efectuar en su provecho las operaciones autoriza--

das por la Ley".

pe ahi que las circunstancias, econdmicas, morales y Treli---

giosas a las cuales hemos hecho referencia, di6é como tésultado -
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que los denunciantes fueran personas acouwodadas, coun pocos escri-
pulos y gran capacidad econdmica, situacién que les permitis ad--
quirir no solamente las rincas denunciuadus por ellos y al no ha--
ber ningfin 1i{mite, adquirieron las que les fué posible; tal dispg
sicibn no favorecib en nada a los pequerios propietarios, al no -
contar con los recursos econdmicos para adquirir la tierra, mis -

bien esta desamortizacién favorecié acrecentando el latifundismo.

Razbn por la cual @l 9 de Octubre de 1856, se expidié una --
resolucibn en beneficio’ de la clase media, reconociéndose el per-
juicio de las leyes de desamortizacién y el dafio que se les habia
causado a 10s pueblos de indios, esta disposicién les permitid la

adquisiabn del dominio directo, disponiéndose que:

",..todo terreno cuyo valor no pase de $ 200 pesos, conforme
a la base de la ley de 25 de Junio, se adjudigue a los respecti--
vos arrendatarios, ya sea que lo tengan como de repartimiento, ya
pertenezca a los ayuntamientos, 6 este de cualquier otro modo su-
jeto a desamortizacibn, sin que se les cobre alcapala ni se les -
obligue a cagar derecho alguno, y sin necesidad tampoco de otor--
gamiento de la escritura de adjudicacibn, pues para constituirlos
duefios y propietarios en toda forma, de lo que se les venda, bas-~
tara el tfitulo que les dari la autoridad pliblica, en papel marca-
do con el sello de la oficina, protocolizindose en el archivo de

la misma los documentos que se expidan,™

El Gobierno al darse cuenta, que las leyes que se hibian - -

dictado no cumplién el objetivo, para lo cual habian sido - - --—
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dictadas, ocaslonando que muchas de &stac disposiciones idan en -
su propio perjuicio, se vib en la necesidad de dictar otra ley --

que a la letra dice:

"El Gobierno consider§ que sus propias leyes lo perjudicaban
por cuanto ponfa ei manos de sus enemigos los elementos necesa-
rios para la rebelidn y entonces expidid la Ley de nacionaliza- -

cién de los bienes eclesidsticos de 12 de Junio de 1859.

Segln el Artfculc lo. de ésta Ley, "entra al dominio de la -
nacibn todos los bienes que el clero secular y regular ha venido
administrando con diversos tfitulos, sea cual fuere la clase de --
predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre y apli--
cacién que hayan tenido...", se exceptuaron de la nacionalizacibn
Gnicamente los edificios destinados directamente a 1los fines del

culto.

Fué asi que la Ley de nacionalizacifn suprimié las o;denes -
mondsticas declarando la separacién entre el clero y el BEstado, -
tales efectos se consideraron meramente politicos en cuanto a la
propiedad rafz, no aportando ningin beneficio esta Ley de desa--
mortizacidn, ya que el Govierno gued$é subrogado a los intereses -
del clero sobre las fincas desamortizaaas, capitales & impuestos

redimibles en favor del Estado.

Dicha desamortizacién susresultados fueron lentos en la Re-
plblica ya que la propiedad se encontraba dividida entre el clero
y los pueblos de indios, de ahl que gquedara repartida entre gran-
des y pegueiios propietarios, quecando la propiedad eclesifistica -

en la forma slguiente:
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"las leyes de desamortizacidn y de nacionalizacibn, en resu-
men, dieron muerte a la concentracién eclesidstica; pero exten---
dieron en su lugar el latifundismo y dejaron a su merced una pe--
guefia propiedad, dewmasiado reducida y demasiado débil, en manos -
de la poblacidn inferior del pals (la indigena) cultural y econd-
micamente incapacitada no solo para desarrollarla, sino alin para-

conservarlah.3l

Fué asl, que mediante la aplicacibén de estas leyes y las con
secuencias negativas de aplicabilidad, se demostrd que no estaban
cumpliendo sus funclones como se pretendia; al no proteger las -~
tierras de los campesinos y dejarlas éstas en manos de ambiciosos
hacendados y la iglesia misma, porque al darse cuenta la iglesia-
de tal siltuacitn, buscd prestanombres para seguir conservando - -
sus propiedades, ya que al darse cuenta de las deficiencias de ==
estas leyes siguid acaparando mis tierras a costa de los pueblos-

de indios y de los arrendatarios.

Ya que como &e ha mencionado en lineas anteriores, tanto - -
arrendatarios como indios no contaban con los recursos econbmicos
para pagar el alcabala, ya que é&stos apenas si tenfian para subsig
tir y las leyes que se habfan expedido nunca fueron apiicadas en-
favor de sus intereses, sino mAs bien beneficiaron a los hacenda-

dos y al mismo clero.

31 Mendieta y NGAez Lucio Jr.,"El Proolema Agrario de México"
fditorial Porrfia, Decimoctava £dicifn Actualizada.
México, 1982, PAg. 120-~121-123-125-126
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A partir de estos hecnos ce buscéd que estas leyes cumplieran

con su principal objetivo como es:

a.- "Las propiedades rfisticas y urbanas del clero fueromn --

nacionalizadas.

b.~ Las propiedades no fueron a dar a manos de los arrenda-
tarios, sino mis bien a los denunciantes, que enh su ma-
yor parte fueron personas ricas y propietarios de gran-
des extensiones territoriales, forma con la cual agran-
daron sus rancnos y haciendas hasta donde les fué posi-

ble".32

Asi mismo quedd establecido en el decreto, del 28 de junio -
de 1856, ratificado el 25 del wismo mes y afio, sobre la desamortji
zacién de bienes eclesiisticos y en relacibn con el artfculo 27 -
Constitucional, el 5 de febrero se elevé a la categorfa de precep
tos fundamentales, en la que se establecfa la incapacidad legal =~
de las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes --

raices o de adminlstrar capitales.

De ahi que los ejidos guedaran exceptuados de la desamorti--
zacibn, ya que el articulo 27 de referencia, estavlecia que no --

podian subsistir como propiedad comunal de los pueblos.

22 Silva Herzog Jeslis, "Breve Historia de la Revolucidn Mexicana"
Editorial Fondo de Cultura Econbmica.
Séptima Reimpresibn,
Tomo I, 1973, Pag. 16
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En términos conceptuales, 1los propletarios que dejaban sus -
ejidos se consideraban sin duedio, consideracioenss que hicieron -—-
algunas perconas, al hacer denuncios de terrenos ejidales como --

baldfios.

WPales denuncias no propesperarcn, porque el Goblerno pre--
vio las nocivas consecuenclss a que darfa lugar un procedimiento
seme jante, y dispuso en varias circulares y con diversos motivos,
que en cada pueblo se midiese el fundo legal segGn las antiguas -
medidas, 6 bien sefialando um mil cikco metros seis centi:eiros --
del sistema legal por cada uno de sus lauos del cuadrilétero que
havbria de co..formarse al efecio, tomandc como centro la Iglesia
del pueblo, y una vez medido el fundo legal, los terrenos exce--
dentes, separadas que fueran las parcelas necesarias para panteg
nes y otros usos piblicos, se repartiesen entre los ,adres ¥y ca-

bezes de fauiliaM.

El Gobierno de Benito Judrez,al darse cuenta de los dafios -
que estaban sufriendo las comunidades de indfgenas, dicté otras
Leyes dando el mismo resultado; De ahfi que uaya diciado la del
20 de Julio de 18635, en Sén Luie Po.osf, ordenando la ocupacibn

¥ enajenacibn de terrenus baldios.

Sin embargo, la cunsecuencia més fumesia de la desamorciza-
¢ibn, se encuentra consagrada en el Artfculo 27 Coastitucional,
al darle la interpretacibdn a tales disposiciones, ectabiecidas -
en la Constituciébn de 1857, en el sentido de que gquedaban extin-
guidas las comunidades ind{genas, privadas de personalidad -~ =~
Juridica, viéndose iumposibillitados los pueblos de indios para -

defender sus derechos werritoriales, slendo otra de las causas -
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que originara el problema agraric de México, favoreciendo el des-

pojo, en contra de estos pueblos en una forma definitiva.

De ahi que los tribunales, se vieran en la necesldad de hacer
un racioci.io de la decretada desasortizacibn, de los bienes de -
las comunddades indigenas, la cual se habfa ordenado por el Ar- -
tfculo 25 del Reglamento de la Ley de 25 de Juuiou de 1856, quedap
do la propiedad com@n como la mas afectada de estas comunidades -
al quedar legalmente extiuguida tair propiedad de las mencionadas
comunidadez, las cuales dejaro.: de existir ipso facto, como per-

souzs juridic_s.33

Con base en la Constitucién de 1857, wn su Artfculo 7&, - -
fraceibn XXI, el Congreso respaldaba zu facultad para dictar - -
Leyes de colonizacién.

Fué asi{ como se expidi§, una Ley exprofesa para empleados ~
Y funcionarios pfiblicos, haciéndolos jurar guardar y hacer guar—
dar esta Constitucién y la Ley misma; Ante tal disposiciém el -
clero tom$ nuevamente represalias ahte quienes cumplieran tales
disposiciones, excomulgéndolos negindoles los sacramentos de - -
extremaucién, haciéndolos retractarse, para que no cumplieran --

tales disposiciones.

Situacidén que solamente sirvid, para objetivizar la pugna -
politica, que existid en una forma franca y abierta, como 1o fué

entre el clero y el Gobierno.

33 Mendieta y NGfiez Op. cit., pég. 130
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Egtos fueron unos de ios puntos mis importantes de ésta - -
Constitucidn de 1857, al dilucidar de una forma congruente el -
problema agraric, que existia en ésa gpoca, al reiterarse consti
tucionalmente la incapacidad de las corporaciones civiles, las -

cuales no podian administrar bienes ralces.

Estos conceptos disron come resultade,que los pueblos deja-
ran de ser duefivs definitivamente de sus ejidos, '‘desapareciendo
la propiedad INALIENABLE, IMPRESCRIPYIBLE ¢ INAJERABLE, de las -
comunidades agrarias, , confirmindose la eatrega de estas tierrszs
en manca de quienes las detentabaa, perc en calidad de propiedad

particular®.

En tal virtud quedd plenamente establecido, que al desapare-
cer el sistema proteccionista del indigena y del mismo régimen --
Juridico de las tierras de comunidad agraria; se propicié el ~ -
despojo, por migeria § ignorancia de los ind{genas, ¥y por consi--

guiente el agravamiento del problema agrario.

Quedé plenamente establecido en la Ley sobre Ocupacién y - -~
Enajenacién de Terrenos Baldlcs, siendo ésta expedida €1 20 de ~-
Julio de 1863, teniendo su fundamento en el Articulo 72, Fraccién
XXIV, de la Constitucién de 1o57; gque a la letra dice:

*Eata Ley de baldfos dictada por Don Benito Juirez en San
Luie Potosi, defi.id los mismos como "Todosg"los terrencs de .a -
Repliblica que uo hayan sido destinados & un ugo piulico por la ~
Autoridad facuitada pura elle por la ley, ni cedidos por la mis~

ma a titwlo oneroao & lutrutivo, a individuo & corporacifia. asto~

rizada para adquirirlosh.

ESTA TESIS WG DEBE
SALIR DE LA BiBuOTECA



80

Como se puede apreciar, ni el mismo reglamento del 4 de Di-
ciembre de 1846, contemplaba una definicén legal de baldios; es-
te concepto de baldibs fué considerado importante, toda vez que
en ‘M&xico en el siglo pasado, evoluciond el concepto de terrenos

baldlos, como simple sindnimo de terremo ZRIAZO.

Esta definicibén no fué muy clara, al no darse un concepto -
estricto de terreno, mucho menos ampararlo con algfn titulo pri-
wordial, transformacifén que vino a perjudicar a gente de poca --
potencialidad econfmica, argumentacién que sirvid para que 1los -

indios fueran despojados de sus tlerras.

Como complemento a &sta Ley, se dicté el decreto de 19 de -
Septiembre de 1863, el cual reformaba al Artficulo 8o. de &sta --
misma Ley; asi como la circular de 30 de Septiembre de 1867, --
dispuso que los titulos referentes a los terrenos baldios, se --

daban sin perjuiclo de terceros.

Quedaron plenamente establecidas tales disposiciones, con -
la circular del 10 de Julio de 1868, ﬁisma que fué dirigida al -
Gobernador del Estado de M8xico, "Para que se pusiera a los indi
genas en posesién de los terrenos baldios que estaban ocupando,
expidiéndoseles el titulo respectivo de propiedad y haciéndose -
extensiva esta gracia a los indigenas de los demls estados de la

Repfiblica”.

Quedando complementadas tales disposiciones, con la circu--
lar del 31 de Julio de 1868, la que ordenaba que s¢ aplicara el -
precio de los terrenos baldios; lamitad al erario tederal y la -

otra al Estado.
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Asi como la circular del 5 de Diciembre de 1868, se hacfa -
un recordatorio para que se cumplieran las disposiciones de la -
circular del 30 de Septiembre de 1868, para que se llevara a ca-
bo la expedicién de titulos a los ind{genas que tuvieran la po--

seslién de terrenos baldios.>hy

a).- "Su articulo lo., de la Ley del 20 de Julio de 1863,-
dictada por Don Benito Juhrez, definié como baldios todos los --
terrenos que no hayan sido destinados a un uso ptblico ni cedi--

dos a titulo oneroso § lucrativo a individuo 6 corporaciones."

Asil mismo dispusc que nadie podia denunciar mis de 2500 --
hectéreas, asl como los nacionales de los palses limitrofes, no

podfan hacerlo con las tierras que colindaran con aquellos;

7 b)e~ En relacidn al precio, el supremoc Gobierno, publica-
ria cada dos afios la tarifa, pudiendo pagar dos tercios en numg
rario y otro en bonos, aplicindose el numerario en partes igua-

les a la federacifm y al Estado.

¢)e= El artfculo 50., favorecfa al poseedor de cualquier -~
extensién mcotada y cultivada, concediéndole un rebajo de una --
mitad en el precio, aunque dicho tftulo hubiese sido expedido -

por autoridad sin derecho a expedirlo.

d).- El artfculo 60. y 70., tenfan similitud, al no preci-

sar el inter8s hacia el futuro.35

34 Chavez Padrén Martha, "El Derecho Agrario en México".
Editorial Porrfia, Novena Edicién Actualizada.
México, 1983, Pig. 230-232-233
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Come resultado a todas estas disposiciones, que s dictaron

en &sa época, podriamos decir que si Hen es clerto que la Ley de

desamortizacldn vino a supririr la amortizacibn, tambidn es clep
to que le quitd personalidad juridica al clero, al no poder con-
tinuar como terrateniente, pero también es clerto qus &sta Ley -
permitiera qus se llevaran a ¢abo una gerie de errores, al no --
coordinar la desamortizacidén con el fraccionamiento, y mo fijar

los limites de la propisdad rlstica.

Situacifn que fud aprovechada por el hacendado mexicano, y
as{ convertirse en latifundista, originfndose la rebeldfa del --

clero, al oponerse a la entrega de los t{tulos legales,

Tales disposiciones también fueron incongruentes, primera-
mente porque se les quifé la personalidad jurfdica a los pueblos
de indios y no poder defender su territorio, convirtiéndose en -

presa ficil del despojo.

35 De Ibarrola Antonioc, "El Derecho Agrario”.
Editorial Porrfa,
Primera £dicibn,

México, 1975, Pag. l23-124
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d.- COMPARIAS DESLINDADORAS

Las compafifas deslindadoras, nacen con la Ley del 20 de julio
de 1863, sobre ocupacifn y enajenacidén de terrenos baldfos, que---
dando fundamentadas en su artfculo Yo., del mismo ordenamiento las

cuales tendrian una repercusidén en el problema agrario de México.

"Pues cred una facultad que serf usada por las compailas des-
lindadoras, en forma exorbitante, y que les dari base para cometer
una serie de atropellos contra 10s propietarios que tuvieran defeg
tos en sus titulos o medidas y que por alguna razdn sus tlerras --
resultaran deseables; en efecto, el artficulo en cuestibn dispuso -
que "nadie puede oponerse a que se midan, deslinden 0 ejecuten por
orden de autoridad competentie cualesgquiera otros actos necesarios-
para averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, en terrenos -
que no 5 ean baldfos', facultad que beneficil a muchos acaparado---

res'.

Tales disposiciones, sirvieron para que los acaparadoras - --
irrumpieran en pequefias y grandes propiedades, asi como en hacien-
das exigiendo los tftulos primordiales y al no ser exhibidos éstos

tales propiedades eran declaradas terrenos baldfos.

Solamente personas instruidas y de recursos econdmicos, recu-
rrieron ante los juzgados de Distrito utilizando tal defensa, para
que no ee vieran afectados en sus propiedades, no utilizando &sta-
detensa el ignorante y el pobre, quienes fueron aplastados por es-
te sistema de abusos, el cual 1llegd a tener medidas alarwantes, --

en perjuicio del pequefio y pobre caupesino.
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El Decreto del 31 de Mayo de 1875, con apoyo en su articulo -
lo. se autorizaba al ejecutivo, para que se abocara al arreglo y -
determinara, todo 1o relativo a la colonizacién, ya sea directa &
por medio de contratos con Empresas particulares, siendo expedida
8sta Ley, por el Gobierno del Presidente Constitucional Sebastfan

lerdo de Tejada, c¢con caricter de provisional.

Siendo este Artfculo el origen de su macimiento de las llama-
das Compafilas Deslindadoras, las cuales vemrian a influir decisivg
mente en el agravamiento del problema agrario a fines del Siglo ~-

pasado.

la finalidad de tal decreto, era facultar al Ejecativo y &ste
a 8u vez procurar la inmigracién de extranjeros al Pais, determi--
nando las condiciones; en &1, &ste a su vez autorizd los contratos
del Goblerno com las Empresas autorizadas para la colonizacibn y =
éstas se ]:ea concedieron subvenciones, asf{ como otras franquicias,

en favor de lasfamilias que lograsen introducir a la Repfiblica.

Estas Empresas, con fundamento en el Articulo lo., Fraccibén -
I, nombraron y pusieron en accibn comisiones exploradoras, con la
finalidad de obtener terrenos colonizables, con el Gnico requisito
de medicifn, deslinde, avalfio y descripcién.

Con apoyo en la Fraccién V, del mismo ordenamiento, estas - -
Fmpresas al t&rmino de habilitar un terreno baldfo, obtenfan en --

pago la tercera parte del citado terreno § de su valor.

El Articulo 30., en su Fraccidn VI, establecia los beneficios

para los colonos, otorglndoles suplementos consistentes en gastos
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ae transporte, as{ como la subsistencia econdmica hasta por un -
aflo, después de establecidos; asi como dtiles de labranza y mate-

rial de cunstrucciédn para sus habitaciones.

Otro suplemento que les fué concedido, al poder adquirir es-
tos terrenos baldfos, a bajo precio y pagadero a largo plazo por
bonos anuales, principiando este plazo después del segundo afic -
de establecidos, de los terrenos que se hublesen destinado para -~

el cultivec & la casa, con apoyo en el Artfculo lo., Fraccién III,

Cabe mencionar que éstas Compaifas Deslindadoras una vez ya
constituidas, le dieron una interpretacién a la Fraccién V, del -
citado ordenamiento, no s8lo para habilitar terrenos baldios y --
colonizables; sino que éstas se apoyaron en el Ariiculo 90. de la
'Ley de baldfos de 1863, extralimitindose en remover los limites -
asi como en la revisién de los tftulos de propiedad, donde éstas

Empresaas quisieronm hacerlo.

Este criterio fud usado por las Compafiias Deslindadoras, - -
cuando "po resultaban satisfactorios se apoderaban de las tierras
al declararlas baldias, recogiendo su tercera parte en pago y ven
diendo dicha parte a persobas adineradas,sin importarles si é&stas
poaefan mAs extensiones de tierras risticas dentro del Territorio

Nacional'.

PASTOR ROUAIX, considera que los efectos de éstas Fmpresas -
Deslindadoras, asi{ como del problema agrario en México, lo fueron
en ésa’época las Compafilas Deslindadoras, ya que en el Estado de -
Durango, s8lo fueron reconocidas y respetadas lastlerras de los =--

habitantes, que pudieron presentar wn titulo primordial y perfecto
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6 aquellos qua contaron con la buena suerte, de que 5us tlerras -

no despertaran la codicia de los influyentes,

Para los licenciados R. Cossio y P. Zuloaga, definen que es-
tas Compafifas Deslindadoras nacieron bajo el amparo y complicidad
del régimen, contribuyendo con el acaparamiento y momopolio de la

tierra en México,

De lo anteriormente expuesto, queda de¢ manifiesto el abuso -
que cometieron estas Compaifas y de la concentracibén de la tierra,
como lo manifestd la Secretarfa de Fomento en su libro, en el cual
se publica "como y por quifnes se ha momopolizado la propiedad --

rGstica en México™.

El miemo Lic. Jos& L. Cossio, nos demuestra en su grafica un
saldo de 73,335,907 hectireas, concluye diciendo que "mis de upa
tercera parte de la superficie total de la Repfiblica fué objeto de

la voracidad de &stas Compaiifas",36

La Ley del 15 de Diciembre de 1883, sobre colomizacibn, fué
acorde en algunas disposiciones, con la del 31 de Mayo de 1875, =
al reconocer también, que los terrenoe baldfos deberldn de enAje—
narse a los colonos que lo solicitaran a bajo precio y pagaderos -
a largos plazos; pero nunca en una extensidén mayor de dos mil --

quinientas hectareas.

36 Chévez Padrbn Martha, "E1 Derecho Agrario en México".
Editorial Porrfia, Novena Ediciédn Actualizada.

México, 1988, PAag. 253-234=235
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Asi mismo se reconocid que las compahfas deslindadoras fueron
las que contribuyeron en la decadencia de la pequefia propiedad, --
con el pretexto de deslindar terrenos baldfos, éstas ilevaron a -

cabo innumerables despojos.

El Lic. wistano Luis Orozco, considera ampliamente, al refe--
rirse a las compafifas deslindadoras, que éstas al emprender traba-
jos de habilitacién de baldfos en un Zstado, el precio de la pro--

piedad agraria descendia répidamente.

Lla concentracifn de la propiedad sobre terrenos baldfos en --
1885, se encontraba deslindados treinta millones de hectireas na--
cionales, las cuales se encontraban en dos grupos; el primero.- -
fales deslindes, no sirvieron para desmoronar la pequefia parte de-
las acumulaciones de la propiedad territorial de nuestro pals, si-
guiendo de pie con sus siete cabezas incllumes y el segundo: Se -
debe tener presente que tras de esos treinta millones de hectireas
han corrido mis millones de lfgrimas, pues no son los poderosos,-
no son los granaes hacendados guienes han visto caer de sus manos-
estos millones de hectlreas, sino los miserables, los ignorantes,—
los débiles, 165 que no pueden llamar compadre a un Juez de Distrj

to o a un Gobernador, ni a un Ministro de Estado*.3?

En su estudio el Lic. Jorge Vera Estafiol, nos hace referencia
de como se llevd a cabo el trabvajo de las compafifas deslindadoras:

" De 1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslindados - -~ =

37 Mendieta y Nfiiez Lucio Dr.,"El Problema Agrario de México"
Bditorial Porrfia, Decimoctava Edicién Actualizada.

México, 1982, Pag. 134-136
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a 32, 240, 373 hectireas, de las cuales fueron cedidas a las empreg
sas deslindadoras, en compensacién de los gastos de deslinde - -~ =
12,693,610 hectdreas y fueron vendidas o comprometidas 14,813,980~
hectireas, la mayor parte de ellas a los mismos deslindadores, - -
slendo de advertir que el nfimero de individuos o compafifas benefi-
ciarias de estos contratos, segin el boletin estadfistico de 1889,-
fué solo de 29, En consideraciones seme jantes, desde 1439 hasta -
1892, se deslindaron 12,382,292 hectéreas; y de 1903 a 1906 se - -
expidieron a las compafifas deslindadoras 260 t{tulos con 2,646,540
hectdreas y se otorgaron 1331 tftulos de terrenos nacionales con -
una &rea de 4,445,665 hectareas, las Opcraciones de las compaiifas-
deslindadoras durante los nueve aifios comprendidos de 1881 a 1889 -
amortizaron, en consecuencia, en las manos de 29 individuos 0 - --
compaiifas 14% de la superficie total de la Repfiblica, y en los -« -
cinco afios subsecuentes, Otras cuantas empresas acapararon un 6% -
més de dicho total, superficie monopolizada por no mAs de cincuen-

ta propietarios".

Las compafifas deslindadoras con el pretexto de deslindar y --
colonizar llevaron a cabo un desenfrenado acaparamiento de tierras
siendo el de mayor intensidad, en el territorio de Baja California
con una extensibén de 150 mil kilémetros cuadrados, concedidos a la
empresa Jecker, Torre y Cla., de 18484 a 1889, con la encomienda -~
de colonizar, obteniendo en pago la tercera parte de la superficie

¥y la preferencia de adquirir el resto por compra de bonos.38
En su mismo estudio el Ing. Luis Hijar y Haro afirma que em -

38 Manzanilla Schaffer Victor, "Reforma Agraria Mexicana",
Editorial Porrfia, Segunda Edicién,

México, 1977, Phg. 33
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la rezifén peninsular de Baja California el reparto fu& por millo--
nadas de hectéreas, pricticamente fueron cuatro 10s favorecidos: -
HULLER, BULLE, FLORES HALc y MACEDO, utilizando la farsa del deg--

linde y las obligaciones nugatorias de colonizacifn.

Siendo el artfculo 2lo. de la Ley de Colonizacibébn del 15 de -
diciembre de 1883, expedida por Don Manuel Gonzilez, donde se autg
rizé en compensacibén de los gastos que hicieran las compaiifas des-
lindadoras, en la habilitacién de terrenos baldfos, el Ejecutivo -
podré concederles hasta la tercera parte de 1los terrenos o de su -
valor que habiliten, con la Gnica condicién de no enajenarlos a --
los extranjeros, los cuales no estaban autorizados para adquirir--
los, ni en extensiones mayores de dos mil quinientas hectéreas, --

bajo pena de perderlas si contravenfan a tales condiciones,

De todo lo anterior se deduce gue el artf{culo 90. de la Ley'-
de Baldlos de 1863, fué utilizado como bandera por las compaifas ~

deslindadoras, como pretexto de medir y deslindar.

Asi mismo qued$§ de manifiesto que tales compaiifas deslindado-
ras, no solo agravaron el problema agrario en M&xico, al no fijar-
ningfin 1imite para adquirir tierras, por concepto de gastos en sus
diligencias, asf{ como &stas no respetaron las disposiciones del -~

artfculo 2lo. de la Ley de Colonizacibn de 1883,

De tal situacidn se deduce que las compaiifas deslindadoras, -
finicamente se concretaron a deslindar y cobrar la tercera parte --
de 105 terrenos y no cumplir con la promocién del transporte, ya -

que tal ley que antecede, por conducto de la Secretarfa de - - =~
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Fomento, se informé al Congreso de la Upién en 1896, que a esas -

fechas no se habla realizado la inmigracibén, ni la colonizacién.’

En la Ley de Colonizacifn de 1883, se dicté la disposicifn =~
del 23 de Junio de 1885, donde se establecfa que las Compafifas -~
Deslindadoras, serimn las responsables de los dafios y perjuicios
que originara a los propletarios, cuando no se apegaran a los 1i-

neamientos y formalidades legales.

Siendo el decreto del 30 de Diciembre de 1902, en la que se -
autorizaba al EJjecutivo para reformar la Legislacién vigente so--
bre terrenos baldfos y cuya fraccidn IV, derogh en forma terminap
te, tales disposiciones que autorlzaban el deslinde de baldlos --

por Compafilas Deslindadoras,

Supliendo estas Empresas por comisiones oficiales, notindose
una inmediata disminucién en la creacién de normas de coloniza---
cibn, as!{ como su aplicacibn, al considerar que tal sistema, en -

lugar de msolver el problema agrario 1o agravabae

Siendo hasta el 5 de April de 1926, cuando el Artf{culo tran-
gitorio Gnico de una nueva Ley de Poblacién, derogb la del 15 de
Diciembre de 1883, disposiciones conexas que establecieron nuevos

¥ diferentes lineanientos en materia de colonizacibn, 39

39 ChAvez Padrfn Martha, Op. cit., phg. 237-238
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Cabe mencicnar que las compafifas deslindadoras, contaron con
grandes capitales a su disposicifén, lo que les permitié amasar --
grandes extensiones de tierras, as! como crearon los grandes la--
tifundios; siendo &stas las causantes de la decadencia de la pe--
quefia propiedad, ya que &stas no cumplieron las disposiciones pa-
ra lo que fueron creadas, y el mismo Gobierno no pudo disponer de
los terrenos deslindados y &stos fueron vendidos a terceras per--

s0nas.

Asf como 105 terrenos que correspondian a las compaiifas des-
lindadoras por el pago de su trabajo, también fueron enajenados -

a un corto nfmero de particulares,

Las compaifas deslindadoras fueron las causantes de que se -
formaran los grandes latifundios y al mismo tiempo no representa-
ron ningln negocio para los grandes empresarios, protestas gue —-

sirvieron para su desaparicibén a principios del siglo pasado.
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e.- PORFIRIO DIAZ Y LAS GRANDES HACIENDAS

Dor Porfirio Df{az, asume la Presidencia de la Repf@blica el -
5 de Mayo de 1877, al 30 de Noviembre de 1880, haciendo el cambio
insediato al régimen Federal, el cual se encontraba establecido -
en la Constitucibn de 1857, por el régimen Centralista.

El General Diaz, fué reelecto por segunda vez el lo. de Dici
embre de 1884, al 30 de Noviembre de 1888, eligiendo &ste al gru-
po de los cibntificos, quibnes gobernarfan al Pais, ya que &stos
pertenecilan a la aristocracla mexicana, asi como su estrecha - -

alianza con los Imperialistas Norteamericanos.

Fud asi como el General Diaz al concluir su segundo perfodo,
como Presidente de la Repfiblica, &ste reformb la Constitucidn de
1857, derogando la reeleccibn presidencial por una s8la Vez, prig’
cipio de no reelaeccifn, sirviéndole de bandera al propio Porfirio
Diaz al dictar el Plan de Tuxtepec.

Pero nuevamente fuf reelegido el lo. de Diciembre de 1838 a
1892, continuando iminterrumpidamente en el poder, hasta ser de-

rrocado por el movimlento revolucionario de 1911.

El General Diaz, en ol tiempo que durd como Presidente de la
kepﬂblica, dicté diversas leyes encaminadas en resolver el proble
ma de la tierra, pero 6stas siempre fueron en perjuicio del indi-
gena y favoravles a los hacendados, ya que 8stos incrementaron --

sus extensiones de tierras.
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Con la intencidn y el interfs el General Diaz de promover -
la agricultura; asl como difundir la privatizacidn, en relaciban
a la propiedad agraria, y de acelerar la colonizaciln de las - =
tierras virgenes, promulgd diversas leyes eun el perlodo compren-
dido de 1883 a 1910, siendo la primera del 15 de Diciembre de --

1883, como veremos & continuacién:

En la Ley del 15 de biciembre de 1883, referente a lag - -=-
Compaﬁiaé Deslindadoras, tundament&ndose en su capitulo I, la --
autorizacién para la colonizaciln del Pais, el deslinde, la medi
cibn, el fraccionamiento y el avalfio, de terrenos baldfos y em =
relacifn al capftulo III, &ste facultaba al Ejecutivo a celebrar
contratos con las Compaiifas Deslindadoras particulares, para que
&éstas llevaran a cabo lo establecido en el capitulo I de ésta ;~

.Ley_qo

Ha quedado precisado que éstas Compafilas Deslindadoras, €o=-
metieron una serie de abusos en contra de los pueblos indigenas,
contribuyendo &stas a la destruccifn de las tierras comunales, -
deslindando arbitrariamente en favor del Gobierno del General =-
Diaz, en complicidad con los grandes hacen.dados que detentaban -

el poder econdmico.

"El trabajo que éstas dealindadoras se les pagadba con terrg

nos nacionales; pero como las titulaciones dadas a los indigenas

4O Mendieta y.Nffiez Dr. Lucio, "E1l Problema Agrario de México"
Editorial Porrfia, Vigésima Edicién.
Mé&xico, 1985.
PAg. 134
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desde la época Virreynal, eran sumamenie deficientes, las Compa--
fifas, al practicar los deslindes, cometieron innumerables abusos,
considerando una parte de &sas titulaciones sin valor y despoja--
ron as! de sus propiedades a gran nfimero de pequeiios terratenien-
tea a comunidades que con dificultad habfan conservado parte de -
sus tierras. E1l latifundio crecid més; el caspesino se volvié -«

mbs micerablem, 41

Estas Compafifas Deslindadoras, no solamente cometieron abu--
808, 8ino que en complicidad con el Gobierno, autorizaron a ex-=--
tranjercs a que se comstituyeran como tales y asi denunciar tie--

rras celebrando contratos con el Gobierno.

Las tierras que fuercon adquiridas por las Compaifas Deslin--
dedoras, no podian venderse a extranjeros sino previa autorizacifn
que hiciera el Gobiermo, siendo en una extensién. no mayor de - -

2,500 hectéreas.

Ley que estuvo vigente hasta 1889, vigencia que dur§ seis --
afios, en el cual las Compafifas Deslindadoras, deslindaron 32 mi--
llopes de hectéreas, concedifndoseles 12,700,000 titulos gratui--
tos a dichas Compafifas y 14,800,000 hectlreas serfian compradas -—-

por las mismas Compaiifas Deslindadoras.

Por los intereses personales, las Compaiilas Deslindadoras no
reapetaron la clfusula que limitaba la extensifn de 2,500 hecté--
reas, declarando grandes superficies como terrencs baldfos, que -

perteneciin a las comunidades ind{genas, aunque exhibieran sus --

41 Luma Arroyo Antonio, "Derecha Agrario Mexicano",
Editorial Porrfia, Primera Edici6n.
México, 1975, Pag. 37
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titulos, estos slempre eran invalidados, por las Compafilas Deslin-

dadoras, para asi poderse quedar con sus tierras.

De 1889 a 1890, se crearon diversas leyesg, con la finalidasd -
de evitar la concentracién de la tierra, oblizanao a la poblacién
indigena a dividir sus propiedades, estableciendo ti{tulos de pro--

piedad privada.

Titulos que pasaron a manos g¢e las Compaiias Deslindadoras y
hacendados; asf como de 1889 a 1893, mAs de 1. millones de hacté-~-
reas, pertenecientes a los pueblos indigenas, pasaron a formsar pagp

te de las grandes haciendas.

Durante el Gobierno de Porfirio Diaz, me dictaron diversas —-
Leyes como fitie, Ley de Terrenos Baldios del 20 deJulioc de 1894, y
la del 26 de Marzo de 1894, teniendo como finalidad ésta, remediar
las deficiencias contenidas en las Leyes anteriores; de ahf que -~
ésta Ley ampliara y modificara suspreceptos esenciales, conservan-

do su espiritu entre las demds reformas como son:

Esta Ley en su Artfculo lo. dividibé los terrenos propiedad de

la nacién en cuatro clases:

I.~ Terrenos Baldfos.
Il.~ Demasias.
IXIl.- Excedencias.

IV.- Terrenos Nacionales.
Siendo los Articuios 20., 30., 40. y 50., €n los que quedd --
definida la intencibn de dividir, losterrenocs propledad de la Na--

cibn:
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"Art. 20.- 3on caldlos todos los terresnos de la Repfiblica —~
que 1o hayan sidn destinados a un usc pfiblico por la autoridad fa-
cultada para ello por la ley, ni cedidos por la zisma a titulo ong
roso ¢ lucrativo a individuo o cOrporacibn autorizada para adqui--~

rirlos.

Art. 30.- Son demasfas los terrenos poseidos por particula--~
res con titulo primordial y en extensiones mayor que la que éste -
determine, siempre que el exceso se encuentre dentro de los linde-~
ros sefialados en el tf{tulo y por lo mismo, confundido en su totali

dad con la extensifn titulada.

Art. 40.-~ Son excedencias los terrenos poseidos por particu-
lares por véinte afios 0 mAs, fuera de los linderos que scfiale el -
t{tulo primordial que tengan; pero colindando con el terreno que -

&ste ampare.

Art. 50.- Son nacionales 19s terrenos baldlos descubiertos,-
deslindados y medidos por comisiones oficiales o por compafifas au~

torizadas para ell0 y que no hayan sido legalmente enajenados".“z

En el afio de 1902, se autorizé al Estado a celebrar contratos
con particulares, para llevar al cabo la explutaci&n de las tie---
rras nacionales, con la consecuencia nefasta del desmantelamiento-
del sistema agrario.

Se puede apreciar que las leyes sobre colonizacidm, encarga-=-
das para elle a las coupafifas deslindadoras y a las leyes de colo~
nizacién de terrenos baldfos, no dieron los resultados esperados -
para la poblacibn campesina, resultando ser contrarias a sus inte-

reses, ya que estas compaifas durante los treinta afios de reinado,

42 Mendieta y Nlfiez Lucico Dr., Op. cit., Pag. 144
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po hicieron més que despojar de sus tierras a las comunidades - -

campesinas.

Quedando precisado en los afios ae 1833 a 1890, estas compa--
filas deslindadoras repartieron mis de 60 millones de hectireas --
fértiles, las cuales fueron puestas en venta a un precio irriso--
rio, las que vinieron a constituir los grandes latifundios, bene-
ficiando solamente a cien propietarios y siendo mis de un millén-

de campesinos los que despojaron de sus proviedades.

Porfirio Dfaz, durante su dictadura, favorecibé a la clase -~
aristécrata mexicana, olvidindose de la clase desprotegida, como-

fueron los campesinos.

Siendo en la &poca porfiriana, donde se dié inicio a las - -
grandes haciendas apoyadas en la dictadura de Porfirio Diaz, acrg
centando m&s la creacibn de las haciendas, asf como la extensibn-
que alcanzaron las mismas, por la mdla aplicabilidad de las leyes
de colonizacibn y la ley de terrenos baldfos, causantes &stas del
acaparamiento de las tierras de propiedad comunal de los indige--
nas pasando &stos a formar parte de las haciendas como trabajado-

res asalariados.

Al organizarse México, como una nacién independiente aumentg
ron los latifundios, asf como las grandes haciendas a costa de la
pequefia propiedad de los indios y de las invasiones sufridas por-
los terratenientes, aunado con la acumulacidn en manos muertas de

la compra de baldfos,

"Respecto a la propiedad de la tierra el proceso de desamor-

tizacién y reapropiacifn de los bienes eclesiisticos y comunales-
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siguib vigorosamente &n accida bajo el Forfiriato, Por otra par-

'™

te a la ley as valdfos dictada por Jufrez ern 1836 y 2894, relati-

ey
vos al d=slinds de balialos y a 1a culonifasidn, instrumentos efi-
cizntes para la aprogiaciln priveda ve la tierra pfiblica, aungue-
en los hechos poco eficaces en la promocidn de una verdadera colg
nizacién, el proceso agrario liberal y porfirianc, si bien provo-
c¢é un aumento considerable de nlmerd> de pequefia y mediana rropie-

Gad sirvié principalmente a 1os interescs 1a:ifundistas".‘*3

Fodemos decir que ias grandes hacienaas, no hicieron més que
desrojar & los indigernas de su pequsfia propledad y explotarlos —-
con su trabajo, ya que al tener grandes extensiones de tierra, se
vefan en 1z necesidad de coptratar mano de obra barata ocasiopén-
dose un gran peonaje, ya que los indigenas carecfan de tierras, ~
razbn por la cuzl eran 3o5metidos a trabajos duros y forzados den-

tro de las haciendas.

Dentr:o de las baciendas existian diversas clakes de trabaja-
dores como son:

l.~ '"Peodes de residencia permaneDie conociqos por diversos
nowbres, peones acasillados, gafiarnes, trabajadores agricolas; —--
{vagueros, pasturecs 0 zrt:s5anos).

2.~ fTrabajadores eventuales que labraban las tierras de la-
hacienda por tiempo limitado durante el afio.

%.- Arrendatarios; y

Lo~ Medieros o aparcerns®.,

43 Ceruiti C. Angel C., "Antologfa de Historia Folltica ¥y
Social de MBxico!.

Tditorial U.N.A.M., 1983, Paz. 161
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£l pebn acasillado se encontraba rigado a la hacienda, con -

el pretexto de dejarlo vivir deptro de sus tierras y de recibir -
un salario por adelantado, siendo laportantie para el hacendadao en
el desarrollo de su tracajo, otorgandosele algunos tereficios co-

mo 8s0n:

l.~ El hacendado le otorgaba una pequefia parcela.
2.~ DUtensilios de lavranza y uma pequefa racibén de mafz.
3¢~ El derecho de tener animales dentro de la hacienda.

4e= Percibir um salario raquitico por su trabajo.

£l pebn alquilado, era hompre del puenlo, gue tenfia derecho -
a percibir un sueldo, pero &ste al no contar con tierras suficien~
tes para su subsistencia, se alquilaba en las haciendas, condicio-
nzdo a ne vivir dentro de las tierras de las haciendas y el traba-

jador eventual 1o hacfa por um tiempo limite.

los arrepodatarios, posefan tierras propias, con la salvedad -
de alquilar una pequeda parcela § de un rancho completo, la mayor
parte de las tierras de 105 bacendados, eran trabvajadas por los - -
arrendatarios, 1os cuales teniam una estrecha relaciédm con su pro=-
pietario, &ste arriendo era pagado en especie & trabajo y otros --
aervicios, como el intercaxzbio de la tenencia por la servidumbre -
ya que &stos arrendatarios se encargaban de cultivar las tierras -
aenos fériiles, 1os uwediercs tenfan otras compensaciones como la -
de vivir dentro de la hacienda 5 cerca de ella en pegueiias aldeas,

teniendo 10 mecesario para subsisiir.

La organizacibn de la hacienda, en relacibn con los trébaja--

dores ind{genas &stos ce encontraban atados de pies y manos por el
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hacendado, con el pretexto de que recibian adelantos en dinero, =
y asi quedar sujetos por un tiempo indefinido y aunado a la instg
ladén de las llamadas tiendas ae rayas, las cuales acrecentaron
su deuda del campesino, al venderles los viveres a precios més --
altos, para que posteriormente el hacendado trasmitiera esos adey

dos a los hijos de sus hijos.

Las haclendas se rormaron en el centro del Pafls, as! como --
también en el norte y sur de la Repfinlica, teniendo trabajadores
de 1a misma zona y de otros lugares, teniendo trabajadors deportg
dos y voluntarios, no habiendo diferencia entre estos grupos, sino

con la (nica finalidad de trabajar en la hacienda.

Los deportados eran indfigenas de las tribus fronterizas, los
cuales se haofan resistido a que se confiscaran sus tierras por -
los hacendados, siendo §stos los yaquis de Sonora, los cuales fug

ron deportados por su rebeldfa a Yucatén.

los descontentos politicos del Centro y Norte de México fue—
ron contrarios al régimen de Porfiric Diaz, de ahi que trabajado-
res urbancs y aldeanos fueran enviados a las plantaclones de Yucg

tan, Valle NWacional en Oaxaca 6 Tabasco.

los delincuentes y criminales, fueron deportados al no con--
tar éstos con los recursos econbmicos, asi como los vagos y deso~

cupados fueron considerados criminales por las normas porfirianas.hly

44 Katz Friedrich, "La Servidumbre Agraria en México en la
Epoca Porfiriana'.

Editorial Sepsetentas, Primera Ediciémn, #éxico 1976.
Phg. 17-30-31
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Los trabajadores, llegaban a las haciendas por un contratis-
ta que los engafiaba, Ofreciéndoles un salaric decoroso y un lugar
donde vivir con gu familia, siendo mentira tales promesas, 1o {ni

co que les esperaba era una gran deuda y la muerte.

Los hacendados, se consideraban importantes por la ubicacién
de sus haciendas, asf{ como del desarrollo de éstas, siendo 1las --
més importantes las del norte del Pals por sus tierras fértiles,
estando en posesibén de los yaquis, en el régimen de Porfirio - --
Df{az fueron despojados de sus propiedades, entreghndoselas a los

extranjeros.

Las haciendas del norte del Pais, trataron de darle un enfo-
que diferente a la mano de obra, ofreciendo sueldos mbs altos que
en el resto del Pals; con la finalidad de sacar a auchos yaquis,
de sus tierras por la fuerza para ser vendidos a los hacendados -
del Sur, los cuales pasaron a formar parte de la fuerza del tra--

bajo, para caer en la esclavitud.

No solamente se les did mal trato, sino que fueron asesina--
dos y otros vendidos a los soldados por cien db6lares, pasando sus
tlierras a los hombres fuertes de Sonora, que ergn apoyados por el
Gobierno de Diaz; siendo los yaquis hombres fuertes y con deci--
sién, razéQ por la cual fueron exterminados y deportados, quedan-
do unos cuantos a defender sus derechos y sus tierras, ya que te-
nian tftulos vAlidos desde la época Colonial, raza que nunca 6e -
de j6 doblegar, ni por el mismo Gobierno & por extranjeros y mexi-
canos ambiciosos que pretendfian sus tierras, lo que acrecentd més

el odio sobre ésta raza.
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El centro de Mé&xico, era distinta la situacibn de la que pre-
valecid en el norte y sur del Pafs, estando mis poblado el Centre
del Pafis, pero con los constantes despo jos de que fueron objeto -~
los campesinog; se formb un grupo de campesinos cesposefdos de --
tierras y trabajo, entre los afios de 1876 a 1910, donde la indus--

tria era raquitica & incipiente.

Por su organizacién y productividad, se distingufian dos cla-
ses de haciendas en el centro del Pals, como era la azucarera de -
Mor=zlos, la que producia mafz, trigo, pulque y productos tropica--
les, as{ como su gran poblacifn y con el pretexto de la expropia--
¢ién se adjudicaban con facilidad grandes extensiones de tierras -

de los indlgenas.

En el centro del Pails, se encontraban campesinos que no tra--
bajaban en haciendas ni en la industria, los cuales eran presa - -
técil de los enganchadores, quienes les adelantaban dinero, por --
medio de un contrato, para hacerlos travajar en cualquier parte ~-
del pafis y ya dentro de las haciendas eran maltratados, haci&ndo--
los trabajar de sol a sol, muriéndose de hamore y los que podian -
escapar morfan en las selvas & eran devueltos al lugar de donde --

habian escapado.

La mano de obra, era mis barata en el centro del Pafs por - -
tener mayor poblacifn desempleada, asi como la principal fuerza de
trabajo.

Los hacendados en el sur del Pals, fueron los mjs présperos,
al cultivar el henequen y por tener la principal concentracién de -

mano de obra, ya que &stos recibian a los yaquis deportados y la -
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gente que entregaban los enganchadores que provenian del centro --
del pafs, asf{ como trabajadores mayas; concentr&ndose la mayor - -
parte de las haciendas en Yucatin, donde 1los trabajadores del - -
campo eran tratados como animales, dand6les los peores tratos por-
el capataz, para que sirvieran de escarmiento a los demis trabaja-

dores.

los finicos beneficios fueron para los mayas, al ser contrata-
dos por un corto tiempe y no morir de cansancio para segulr traba-
jando, caso contrario fué con los yaquis que morfan de cansancio y
nambre; siendo &stas haciendas del sur las mis crueles con los - -
trabajadores, al castigarles, humillarlos y de no tener libertad -

dentro de la hacienda, ya que eran encerrados y vigilados.

Fué en estas haciendas donde se dié la esclavitud mis dura y-
cruel, donde se trat$ a los esclavos con brazo fuerte, para que --
&stos no abandonaran la hacienda, los cuales preferfan escapar o -
morir en la selva y no ser encerrados, esclavitud que se originé -
dentro del gobierno de Porfirio Dfaz, ya que a éste le convenia, -
para asi tener a millares de campesinos inconformes, por la forma~

de su gobierno,

Al haber quedado precisada la organizacién de las haciendas,-
las cuales se encontraban dentro del pals, estudiaremos sus gran--
des extensiones, ya que parte del territorioc mexicano, se encon---
traba en unos cuantos sujetos, gracias a los despojos de las - - -
compaifas y disposiciones de las leyes, as{ como del propio go----

* bierno, lo que contribuyé a que €l campesino quedara en la - - -
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miseria, siendo la mayor destruccidn dentro de la historia de - -

México.

Quedando ae manifiesto, que fué dentro del gobierno de Porfi
rio Diaz, donde se beneficif a las grandes haciendas al adquirir
grandes extensliones de tierras, as! como tener atados a los tra~-
bajadores, "la hacienda bajo Porfirio Dfaz, era comunmente pre-- .

dios mayores de mil hectareas" 4

Dentrc de las mejores inversiones que haclan las personas al
llegar a México, era comprar haciendas por ser, la tierra fértil
¥ productiva y la mano de obra barata, as{ como su precio raqui--
tico para adquirirlas, de ahf que los campesinos no les fueran ——
respetados sus titulos de propiedad al ser despojados de sus tie-
rras, asi como de sus derechos para poseerlas y de trabajar librg
mente, no kniendo otra opcibn’que trabajar por un raquitico jor--

nal y gquedar prisionercs dentro de las haciendas.

Por razones obvias, en la &poca de Porfirio Dfaz, fu& tan ng
tural que grandes extensioms de tierras fueran de un sélo sujeto
y de tener un gran nfimeroc de trabajadores, "la expansidn de las -
haciendas no s6lo privé a las comunidades de sus medios de subsig
tencia, sino que llegé a poner en peligro la existencia de la co-

munidad misma'.

45 De Ibarrola Antonio, "El Derecho Agrario“.
Editorial Porrfa, Primera Edicifn,
México, 1975, Pég. 129
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El gobierno de Diaz, facilitd todos los medios necesarios a -
la clase previlegiada, para asi mantenerse en el poder y seguir --

cometiendo abusos en contra de la clase desprotegida.

. Las caracteristicas estructurales, as{ como su organizacién -

de las haciendas de aquel tiempo, era la siguiente:

"l.- El dominio sobre la fuerza del trabajo.
2.- £l dominio sobre recursos naturales de su zona (tierra
¥ agua).

3.- El dominio sobre los mercados regionales y locales' .46

Los tratadistas como son Manuel Gonzdlez Ramirez y el Dr. - -
Lucio Mendieta y Nihez, cunsideraron que las grandes extensiones -
de las haciendas & importantes, se dieron en €l gobierno de Forfi-
rio Dfaz, en razdn de su extensibén y ubicacibén dentro del territo-
ric mexicano, siendo el mis lmportante, el del Estado de Chihuahua

como s0D:

a)e- La Santfsima, con 118,878 hectireas de extensién.

b).- La guinita de Dosal, con 158,123 hectlreas de extensién.
¢)e~ San José Babicora, con 63,201 hectireas de extensibn.
d).~ La Nariz y Santa Maria con 196,628 hect&reas de extens.
e)e~ La Bachimba, com 50,000 hectfreas de extensién.

46 Von Wobeser Gigela, "La FormaciSn de la Hacienda en la Epoca -
Colonial".
Edi torial U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Histéricas.
Primera Edicién.

México, 1983, P&g. 52
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Haciendo vun total de 586,830 hectéreas, sin coantar la de Don-

Luis Terrazas.

Siendo el latifundio m4s extenso en el EZstado de Chihuahua, -
el de Terrazas, con una extensién de 2,545,634 hectéreas y un va—-

lor de 25 millones de pesos.

El Estado de Coahuila, se encontraba formado por cinco haci--
endas como son:

1.~ Los Jardines, con 49,861 hectireas de extensibn.

2.- Santa Teresa, con 60,899 hectireas de extensibn.

3.- 3an Gregorio, con 69,346 hectareas de extensién.

4.~ Santa Margarita, con 81,185 hecthreas de extensidn,

5.~ San Blas, con 395,767 hectéreas de extensién.

6.~ La de Don Francisco Sada, con 196,723 hectireas de

extensibn.

Sonora se encontraba compuesta por la hacienda Cocospera, con
51,528 hectireas; Malpaso con 63,786 hectireas; San José del Ma--
guey con 69,086 hectéreas; K1 Estado de M&xico, con la Gavia con -
132,620 hectBreas; Michoacdn con la de San Antonio de los Muertos-
con 58,487 hectireas de extensidn; Hidalgo, con el ferrocarril - -
central que atravesaba 75 kilémetros, teniendo la posesibén de la -~

tierra el Sr. José Escandén.

Las compafi{as extranjeras tenfan en posesidn el 76%, de la --
superficie total del Estado de Califorania, entregéndOse.a cuatro =
personas 11,557,456 hectareas; £l Zstado ¢¢ Morelos, fueron dieci-
siete personas las que posefan 189,070 hectéreas, siendp la princi

pal, "la propiedad de lorelos, estaba distribuida hacia 1909 el --
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62% en treinta haciendas; 18% entre la parte urbanizada de los -
pueblos; y el 20% en montes poseidos por los pueblos en la zona =~
norte del estado; Durango, sdlo se adjudicaron 1,830,680 hecti--
reas a dos propietarios; Chiapas se adjudicd 26,366,595 hectée--
reas a una sola persona; Coahuila, Nuevo Lebn, Tamaulipas y Chi-
huahua, se adjudicaron 4,922,729 hectireas, a Demetrio de la - -~
Garza y socios; y 37,633,252 hectéreas, correspondieron a 25 - -

personas en pago por 1os deslindes.7

Como se desprende de este estudio en la época de Porfiric --
Diaz, fué el de las grandes haciendas, asi como la explotaciém --
del campesino mexicano, al quedar en un total abandono, por las -
leyes que se dictaron en perjuicio, ya que fueron despojados de -
sus tierras, teniendo como sistema las haciendas el monopolio de
la tierra, en previlegios especiales y en la explotacibén de las -
masas de la poblacidn rural, consiguiendo 105 latifundistas man--
tener los salarios mhs raquiticos, por mbs de 50 afios, a pesar de
que el costo de la vida subfa sin cesar, en una forma indeplora--

ble en el indigena.

47 Gonzflez Ramirez Manuel, "La Revolucibn Social de México",
El Problema Agrario, Tomo IlI.
Editorial Fondo de Cultura Econémica,
Uéxico, 1974, Phg. 169
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CAPITULO IIX
MEXICO EN EL 5I6G6LO XX
&+~ PENSADORES PRE-RZIVQLUCIONARIOS

El Licenciado Andrés Molina Enriquez, fué el iniclador de la
Reforma Agrarla y &1 wmismo considera, que el iniciador en puestro
Pafs de la Reforma Agraria, 1o fu® tawbifn el Dr. Francisco -~ = =

Severo Maldonado.

Este mismo publicéd en el afo de 1823 un proyecto de Leyes --
hgrarias, pretendiendoe gue el territorio nacional que se encontrg
ba libre, de toda especie del dominio individual, se dividiera en
predios ni muy grandes ni pequefios, para que los pudieran trabg--

Jar y asi poder mantener a una familia mayor de veinte personas.

Tierras que no se les darfa en propiedad, sino en arrenda---
miento vitaliclo, ya que el proyecto pretendfa nacionalizar la --

propiedad agraria.

El Articulo 273, hace referencia; "La misma Nacién se apli--
card, como a la conquista de la piedra angular de su prapiedad, -
a redimir el resto de su territorio enajenando a los particulares

compréndoles todas las porcicnes que guisieran venderle'.

1l licenciado Molina Enriquez, fund$ el partido renovador, -
que servirfa como plataforma, a las tendencias de las masas popu-~

lares de México, las gque serfan fundamentales para la ﬁusva etapa
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de la Revolucidn, con un caracter socialista de ellas.

Plataforma que serviria a los dezés partidos de ésa &poca, -
no exceptuando al partido catflico, en razén de que nadie supo --
exponer de una manera directa, el problema social que imperaba en

M&xico, como lo hizo el Lic¢. Molina Enriquez.

Al ser también coparticipe el Lic. Luis Cabrera, de tales -~
ideas, di6é el nombre de "bloque Removador', a un grupo de diputa~
dos Maderistas de lizquierda, pertenecientes a la Camara Popular,-

de la XXVII Legislatura del Congreso de la Unién,

El Licenciado Andrés Molina Enriquez, supo exponer con clari
dad sus ideas, siendo la base del llamado "Plan de Texcoco" contg

niendo preceptos bisicos de la Reforma Agraria.

El Licenciado Luis Cabrera, también considerado como precur-
sor de la Reforma Agraria y autor de la Ley de 6 de Enero de 1915
la cual servirfia para reformar el Artficulo 27 Constitucional, en

el aiio de 1934,

El 3 de Diciembre de 1912, este precursor pronuncié un dis-~
curso en la Cémara de Diputados, refiriéndose al del mes de Abril
de 1910, al considerar que la solucibén al problema Agrario, de --
los Pueblos, serfa la reconstitucién de los ejidos, pasando a ser
Inalienables, tomando las tierras de las propiedades circunveci--—
nas, & por medio de compra, de expropiacién 8 por causa de utili-
dad pGblica con indemnizacién, de arrendamiento & aparcerfas for-

BOzas.
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En base a estas ideas, formulé un proyecto de ley consistente
en cinco artfculos, el 2o0. facultaba al Ejecutive dé la Bnién para
expropiar "los terrenos necesarios para reconstrulr los ejidos de-
los pueblos gue los hayan perdida, para dotar de ellos a las pobla
ciones que las necesitaren o para aumentar la extensién de los - -

existentes",

Y 30. "La reconstitucién de éjidoa se hari, hasta donde sea -
posible, en 10s terrenos que hubiesen constituido anteriormente —-

dichos ejidos".

Tal reconstitucifn no se pretendia sobre el ejido colonial, =
que era destinado al ganado de los indios, "para que no se revole-
viera con los de los espafioles", sino m&s bien era sobre las tie-~

rras destinadas al sostenimiento de los pueblos.

El proyecto de 1912, no fué aceptado por las fuerzas conser-~
vadoras, al estar cegadas por el egoismo, victoria que obtendrian,

mediante la sangre y el odio 8

Como se puede ver poco a poco se ha ido precisando, el verda-
dero problema agrario, que viene a consistir en dar tierras a - -
cientos de miles de parias que no tlenen tierras, asi como son dos
factores los importantes, que deb=mos considerar, siendo &stos la-
tierra y el hombre, la tierra de cuya posesién se ha derivado el =
problema agrario y de 10s hombres a quiénes debemos procurar y dar

tierra.

48 Mendieta y Nfifiez Lucio Dr, Op. cit.,Phg. 172-177-187-188
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Esta cuestién agraria fué de vital importancia, al conside--
rar a la alta justicla por encima de esa justicia, estuvieron las
reivindicaciones, que venfa a ser el tema central de los despojos
en contra de los pueblos; considerando que la expropiacién no se
deberfa confundir con la reivindicacién de los ejidos, ya que tal
reivindicacién vino a ser uno de los medios ingenuos, del esfuer-

20 y la lucha de las pocas reivindicaciones que se lograron. 49

En plena Revolucidn se expidi§ la Ley de 6 de Enero de 1915
y 88ta sefalbd las causas del malestar de las poblaciones agrico--
las y de sus constantes despojos de los terrenos de propiedad co-
munal 8 de repartimiento, que habvfan sido concedidas por el GoO--

bierno Colonial para el sustento de las clases indigenas.

1os despojos se llevaron a cabo, conm la individualizacién de
la propiedad comunal, en relacién con las Leyes de desamortiza--
cién, haciendo las concesiones, y composiciones y ventas por me-
dio de los ministros de Fomento y Hacienda, con el pretexto de --
llevar a cabo las diligencias de apeos y deslindes, y asl favore-
cer a los denunciantes de excedenclas & demasias y a las mismas -
companias Deslindadoras, fué asi como se invadieron terrenos des-

tinados a la subsistencia de los pueblos.

£1 Artfculo 27 Conmstitucional, causb graves problemas a 1Gs
pueblos de indios, al negarles la capacidad legal, para adminls-
trar bienes raices, perdiendo asl su personalidad jurldica, y --

por ende sus derechos.

49 Chéivez Padrén Martha, Op. cit.,, P&g. 26l
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Los Ayuntamientos trataron de derender las tierras de éstos -
pueblos, sin lograrlo por falia de interés y cuéstiones pol{ticas,
origindndose la conveniencia de restituir por justicia y dotar - -
por necesidad a estos pueblos desposeidos, facultindose a 10s mi-~

litares para la exproplacifn.

Esta ley de & de enero de 1915, declarf nulas todas las ena--
Jjenaciones de las tierras comunales de indios, que fueran contra--
rias a la ley de &5 de junio de 1856} asi como las composiciones,-
concesiones y ventas de tierras, que hubiesen sido hechas por au--
toridad federal, declarando también nulas las diligencias de apeo-
y deslinde que fueron hechas por las compaiias deslindadoras y - -

autoridades locales.

Para resolver estas cuestiones agrarias, se cre$ una Comisién
Nacional Agraria, unz local para cada Estado y 1los comitds parti--

culares ejecutivos que se necesitaren en cada Estado.

Para obtener la dotacifn y restitucién de ejidos, los pueblos
dirigfan al Gobernador de su Estado o bien a los Jefes Militares;-
tratlndose de restituciones, deblan de adjuntar documentacién que-
acreditare el derecho de la tierra, estas mismas autoridades con -
apoyo de la Comisién Agraria local, Scordaban 0 negaban la dota~--
cifn o restitucibén y en caso favorable, turnaban la resolucién a -
los comités particulares ejecutivos, encargados éstos de medir, --

deslindar y entregar la dotacifn o restitucién de terrenos.

La Comisién Nacional Agraria, fungfa como tribunal revisor .-

de las autoridades de los Estados o Territorios y a juicio de - -
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éc5ta ordenaba al Ejecutivo de la Unién, que se expidieran titu--
los definitivos de prupiedad en favor de 1los éueblos interesados
de las tierras, gque s¢ les hubiere hecho la dotacidn & restitu--
cién, asi como una Ley que establecfa las condiciones del repar-
to, ordenando la dotacibén de las Haciendas colindantes con los -
pueblos solicitantes, quedando a salvo sus derechos de &stos - -
duefios, por el término de un afio para que reclamaran ante 108 --
Tribunales y en caso de obtener setencia favorable, solicitaban

al Gobierno la indemnizacién respectiva,

Ia Ley del b de Enero de 1915, a la que hemos hecho referen
cia con anterioridad fué expedida en una época diffcil, razén --
por la cual fué considerada defectuosa, irregular, y precipitada,
al prevalecer intereses polfiticos de los caudillos, al necesitar
gente para sus giras revolucionarias, esto favorecidé a los pue--
blos rurales, ya que las dotaciones y restituciones sirvieron --

para afectar la propiedad privada y agravar el problema agrario.

Al ser consideradas provisionales las dotacivnes y restitu-
ciones y ser el punto déoil de &sta Ley, ya que dejaban desprotg
' gidos a los pusblos y hacendados, se dicid el decreto de 19 de -
Septiemore de 1916, donde se reformaba la Ley de 6 de Enero de -
'1915, para que las dotaciones y restituciones fueran definitivas
as{ como los expedientes fueran revisados por la Comisiébn Nacio-
nal Agraria y aprobédo el dictamen de &sta por el Ejecutivo, - =
quedando ratificado tal disposicibn con el decreto de 25 de Ene-

ro de 1916. 59

50 Mendieta y Nffiez Lucio Dr. Op. cit., Pig. 183-189-190-191
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) Licenciado Wistano lLuis Orozco, en su discurso del 5 de --
sgosto de 1911, hace un planteamiento refiriéndose a las medidas -~
inequivocas, que nabia tomado el Goblerno Supremo al querer lansal
se a una aventura suvclalista, con la finalidad de llevar al cabo,-
el repartimiento de la propiedad agraria en parcelas de una deter-

minada extensidn.

MAs bvien este planteamiento iba encaminado a los procedimien-
tos, que habfan sido planteades por el Licenciado 'Molina Enriquez-
al quedar de manifiesto la inviclabilidad que se cometla, com el -

artfculo 27 Constitucional.

Ya que el Licenciado YWistano Luis Orozco, también puso de - -
maniflesto, que el derecho de propiedad seguirfia siendo el eterno-

problema agrarioc.

Entiendo que para este precursor, mds vien &1 consideraba que
no deberfa de haber ningfin problema, al considerar que estos prin-
cipios, serfan los primordiales para un orden social, asi como on-
ningdn momento se deberfan violar tales prinecipios, ni mucho menos
que los pueblos sirvieran como bandera para llevarlos a un caos --

irremediable.

Asi mismo el Licenciado Wistano Luls Orozco, reconocid gue --
tales principios, se podfan llevar al cabo sin perjudicar la pros=

piedad inviolable de los pueblos.

F1 poder pfiblico, contaba con los medios directos y necesd~-~
rios para que est0Os fueran aplicades con eficacia y en bhereficio -

de los pueblos, y asi lograr el desmoramiento del feudalismo rural
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¥ un mejor reparto de la propiedad agraria.

Este precursor, didé su punto de vista ue comd resolver «l pro-
blema agrario, al decir y proponer que se fraccichara y se vendie—-—
ran los terrenos nacionales, asi como coiprar las grandes haciendas
las cuales podfan ser fraccionadas y ser vendidas en parcelas, sin-

determinar éste la extensién de dichas parcelas.5l

Ha quedado de maniriesto, que el Licenciado Luis Cabrera fué -
uno de los precursores, mas certeros y decididos al revelar los - -
verdaderos problemas asrarios, que existfan en esa &poca, en térmi-
nos claros y concretos, as{ como un conocimiento profundo de la ma-

teria,

Sus ideas y proyectos, fueron de vital importancia en razén de
que en esa época nadie se atrevia a tratar el problema agrario, por
conveniencia propia y seguridad personal, sin embargo tal decisibn-
no fué tan benéfica ni did los resultados que se esperaban, por - -
razfn del caos revolucionario que imperaba, pero si quedaron de - -
manifiesto en mentes de Gobernantes y de las mismas inquietudes en-

el Congreso.

51 Chévez Padrén Martha "E1 Derecho Agrario en M&xico".
Editorial Porrfia, Novena Egicién Actualizada
México 1988, P4g. 259
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b,- LA RESTITUCION ZH LA COHSTITUCION DE 1917

. Como antecedentes histéricos e importantes, que sirvieron pa-
ra la creacibn del artfculo 27 Constitucional, fueron las diversas

Leyes que se expidieron, como son:

La Ley de 25 de Jjunio de 1856, el mismo artfculo 27 de la - -
Constitucibdn de 1857 y la m&s importante a nuestro juicio, fué la-
de 6 de enero de 1915, sin lugar a duda éstas fueron en su conjun-
to, las que dieron las bases, para una creacién legislativa en ma-

teria agraria y por ende el progreso del pals.

Asf mismo la Constitucifn de 1917, tiene su fundamento en el.
artficulo 27 de la Constitucién de la Repfiblica, la cual fué expe--
dida el 5 de febrero de 1yl7, en la Ciudad de Querétaro, elevando-~
esta Constitucibén a rango Constitucional a la ley de 6 de enero de

1915.

S8i estas Leyes se hubiesen puesto en practica, en su tiempo -
para lo que fueron creadas, MExico no hizo més que propiciar las ~

guerras internas, que se suscitaron en esa £poca,

El problema consistfa en el reparto de tlerras que se hacfa -
de las grandes extensiones de tierra de las haciendas y el mismo ~
Gobierno que era manipulado por los hacendados, causa principal de

que no se cumplieran las disposiciones de las citadas leyes.

Pero esto no tendrfa ningGn fundamento, si no se reconociera-
las etapas que vivié el pals, desde su inicio de la Colomnia, has--

ta que ge lugr6restablecef una Constitucisn en favor de las - - =~
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clases desprotegidas, las cuales habfan perdido sus derechos.

La pleza importante de la Constitucibén de 1917, fué el enton-
ces Presidente de la Repfiblica Don Venustlano Carranza, al establg
cer el principiuv de No reeleccibn, eliminando a Zapata que habfa -
aelaborado una Legislacibn agraria avanzada y de paso vengd a Made~
roy ya que Zapata no era bien visto por los terratenientes, teniep

do su poder en el Centro y Sur del Pais,

Carranza el 19 de Septiembre de 1916, convoca al Congreso -~
Constituyente en Querétaro el lo. de Diclembre de ese mismo afio, -
al 31 de Enero de 1917, para reformar la Constitucién de 1357, pa-
ra adecuarla a las necesidades populares, reformas consistentes al

Articulo 27 Constitucional, siendo las sigulentes:

La propiedad privada, no puede ocuparse para uso pfiblico, sin
la previa indemnizacidn, la utilidad de ocupaciédn era aprobada por
la autoridad adwinistrativa, la expropiacidn se hacfa por autoridad

judicial en casos de desacuerdo.

Las corporaclones & instituciones religiosae, no tenian capa-
cidad legal para adquirir en propiedad 6.administrar bienes raices,
impuestos sobre bienes raices, salvo los edificios destinados a di-
chas corporaciones, pudiéndolo hacer sobre bienes raices, capitales
impuestos & intereses, no siendo mayor que el legal y no mayor de -
diez afios de término.52
52 BSilva Herzog Jesfis, "El Agrarismo Mexicano y la Reforma

Agraria".
Editorial Fondo de Cultura Zconémica, Segunda Edicién
Actualizada, 1964, Pig. 247-248
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8u creacién del Artfculo 27 Constitucional, resolveria el --
problema de la tierra, mediante principlos generales y normativos
para la distrisucién del suelo agrario y el equilibrio de la pro-

piedad riistica, estableciendo las siguientes disposiciones:

Este Artfculo contiene otras digpoasiciones, Ocuplndonos &olg
mente a la distribucién de la tierra, correspondiéndole a la Na--
cién, "la cual ha tenido y tiene el derecno de trasmitir el domi-
ulo de ellas a 10s particulares, constituyendo la propiedad pria--

vada".

El carlcter vigoroso del Articulo 27 Constitucional, asf - -
como su funcibn social con relacibn a la propiedad, fud modelo de

las Constituciones Zuropeas.

Las dotaciones de tierras se bBicieron de las propiedades - -
iomediatas, pero fué respetada la pegqueila propiedad, de ahi que -
ge confirmaran las dotaciones, que se hicieron con base al decre-

to de 6 de Enero de 1515.

La exproplacién de la propiedad privaca, se hizo en benefi--
cio general, por una construccidn 6 un camino, pero nunca fuf - -
privado un particular de su propiedad, para ser entregada a otro

particular.

La finalidad de tales disposiciones, fué privar a los lati--
fundistas de sus bienes territoriales, que fueron entregados a --

los nficleos de poblacibn necesitados,

Como antecedente nistérico del problema agrario dé México y

la nueva distribucién-de la propiedad, se considerd como obra de
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alta utilidad social, apoyado este precepto en la historia misma -

del problema.

La concentracibn de la tierra, provocd el malestar econdmico-
de las masas campesinas y los frecuentes desdrdenes, haciéndose --
indispensable la redistribucibén del suelo, como medida para salvo-
guardar los intereses de los grandes propletarios, campesinos pro-

letarios y la poblacién misma de la Repfiblica.

Como se puede apreciar, la misma propiedad agraria de tipo --
latifundio, ya no cumplia su funcién social, al no ser fitil a la =

sociedad y por ende nociva.

Interviniendo el Estado cOn suma urgencia, para resolver el -
problema agrario y devolverle a la propiedad agraria de México, —-
"su cardcter de funcidn social mediante la RESTITUCION DE TIEsRAS-
A LAS POBLACIONES INJUSTAMENTE DESPOSEIDASY.

Dotaciones que se les did§ para su sostenimiento, por medio de
la creacifn de la pequefa propiedad, que habria de surgir del - --

fraccionamiento de los latifundios.

Quedando de manifiesto que las restituciones y dotaciones de-
las tierras iban encaminadas a frenar las nuevas concentraciones,=-

para asf resolver el problema agrario y el equilibrio social.

México, siempre necesitd de la importancia agricola, para sa-
tisfacer sus necesidades, 10 cual indica que la explotaciédn de la-

tierra fué defectuosa.
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Desde el punto de vista, se desprende que en México no exis-
tia clase media rural, existiendo dos grupos, "El de grande pro--
pledad de tipo latifundio y pequefifsima propiedad de tipo parcela
con unos cuantos terratenientes poderscsos y una gran masa de pro-

letarios,

El Artfculo 27 Constitucional, al considerar todos estos - =~
puntos, manad que todos los Estados deberfan dictar sus propias -
Leyes, sefialando su mixima extensidn aentro de su jurisdiccibn, -

para que la pudiese poseer una sdla persona & saciedad mexicana.

As{ miemo el limite que sea rebasado, seria fraccionado por
sus propietarios y en caso de rebeldfa, procederfan los Gobiernos
locales, tales fracciones se pondrian a la venta en condiciones -
fdciles para el adquirente: A largo plazo (veinte afios) y un - -

corto interés {(tres por ciento anual).

Existiendo rebeldia del propietaric, el Gobierno local, pro-
cedia a la venta de las tierras que excedfan del limite sefialado,
mediante procedimiento de expropiacién, eniregando bonos de una -

deuda agraria, quedando la autorizacibn al Congreso de la Unibn.

La pequefia propiedad que existfa, cuando entr§ en vigor la -
Constitucién de 1917 y la que surgid por la aplicacidn del Articy
lo 27 Constitucional, serfa motivo de proteccifn, ya que &ste prg
cepto elev$ a la categorfa de rango individual, a la pequefia pro-

piledad para que se respetara.

Tales disposiclones, se opusieron a la accién dotatoria y a

la accién restitutoria al considerar el constituyente que la vida
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de la pequefia propiedad, era m&s importante que la distribucidn -
de la tierra entre los nficleos de potlacidn necesitada, ordenando

le al Estado el cuidado de la misma, asi como su desarrollo.

Tales medidas, que fueron plasmadas en el Articulo 27 Consti
tucional, en relacifn a la propiedad ejidal y la pequefia propie--
dad, derivada de las Leyes agrarias de los Estados, asi como la -
extensidén que podfia poseer un individuo 4 sociedad dentro de su -
Jurisdiccibn, fud transitoria, al estar sujetas a las nuevas nece
sidades de otras poblaciones rurales, en virtud del crecimiento -
de los pueblos caumpesinos, reduciéndose la mediana propiedad a --
los limites de la pequefia propiedad, estableciéndose el respeto -

absoluto como garantia constitucional.

'La Ley de 6 de Epero de 1915 y el Artfculo 27 Constitucional
dieron los lineamientos para la Rerorma Agraria, pero a falta de
Reglamento, fué la Comisidn Nacional Agraria, creada por &sta - =
Ley la que expidié diversas circulares, cuando se presentaban - -
problemas de aplicacifn de las leyes fundamentales, siendo un - -

reflejo de la legislacibén actual.

Pero &stas, al no presentar una construccidn armoniosa en su
conjunto, después de tantas circulares que se expidieron y al no
dar el resultado requerido, el Gohierno siguid otra reglamenta--
cifn agraria, baséndose en la Ley de Ejidos de 28 de Diclembre de
1920,53
53 Mendieta y NGiiez Lucio Dr. "El Problema Agrario de México"

Editorial Porrfia, Decimoctava Edicién Actualizada
México, 1982, Phg. 197-198-199-201
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Trataresos de p:ecisar, lo que es interés pfiblico, no siendo-
lo mismo, interés particular, interfs social, interis plblico e —-

interés nacional, definiéndolos a continuzcién:

Interés particular, va en relacidn al latifundista, oponiéndg
se al interés de veinte individuos, capacitados para obtener una ~

dotacién.

Interés social, prevalece el interfs de un grupo, sobre el —-

latifundista, reduciendo la pequefia propiedad.

Interés pfiblico, obra de interfs pGblico como una carretera -

© presa, etc.

El interés de toda la Nacién, prevalece el interés nacional,-

sobre el interés pfiblico.

Bl interés pfiblico, va en relac.ién a la expropiacién adminis~
trativa, con base en el plrrafo segundo del artfculo 27 Constitu--
cional y el inter&s social, se funda en los parrafos X y XIV, del-
citado ordenamiento, surgiendo la afectacién, parecida a la expro-
piacién, sustii.:uyendo el latifundio por el interés social, susti--

tuyéndole con bienes distintos a la expropiacién aduwinistrativa.

Los bienes exproplados, "que no fueren destinados al fin que-
di6é la causa a la declaracién respectiva, dentro del término de --
cinco afios, el propietario afectado podri -reclamar la reversibn --

del bien inmueble de que se trate'.

El artfculo 19 de la Ley de Expropiacién, establece, ''que - -

el importe de la indemnizacidn ser§ cubierto por el Estado, - - -~
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cuando la cosa exproplada pase a su patrimonio", cuando pase a --
psrsona uistinta se cubrirl la indemnizacidn por ésta, en un pla-

70 que no exceda de diez anos.

2iendo Don Venustiano Carranza, quién creé un decreto especi
fico para la indemnizacién en materia agraria, siendo esta Ley -~
del 10 de enero de 1920, creidndose la deuda pfliblica agraria, para

que se pagara en vonos anortizables a un plazo de veinte aﬁos.sh

La ley de Rjidos de 28 de diciemore de 1920, reglamentd a la
de 6 de enero de 1915, y del mismo articulo 27 Constitucional, emn

base a las circulares que expidiera la Comisibn Nacional Agraria.

La Ley de ¢ de enero de 1915, solo se referfa a las dotacio-
nes definitivas oponiéndose a las restituciones y dotaciones, que
deberfan ser autorizadas, por el Presidente de la Repfiblica. lLos
nicleos de poblacién, para solicitar la restitucién o la dotacibn
de ejidos, tenfan que probar el primero, derecho para reivindie--

carlos y el segundo, la necesidad.

Bl procedimiento, a esta Léy de Ejidos, establecia diferen~-
cias‘ entre restitucibn y dotacién, si era dotacibn el Gobernador-
remitia la solicitud a la Comisidn Local Agraria, con sus datos,-
en caso de restitucibn se hacia judicial y administrativo, desahg
géndose pruebas testimoniales e informaciones, y no era necesario
que el Goternador enviara solicitud a la Comisibén Local Agraria,-
los tftulos eran calificados por la Comisifin Nacional Agraria, --

siendo el fjecutivo quién daba el fallo definitivo.

S4 Chavez Padrfn MNartha, Op. cit., Pisg. 292-293
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Estas disposiciones ocasiovnaron trémites diffciles y dilato-
rios, en perjuicio ae las masas campesinas, derogéndose ésta Ley

de zjidos por decreto de 22 de Noviembre de 1921.

Este decreto, ademls de abrogar la Ley de Zjidos, sentb las
bases para la nueva reglamentacidn agraria, consistente en siete
artfculos, siendo en su Artfculo 30., donde facultaba al Ejecuti-
vo, para que dictara todas las disposiciones conducentes a regla-
mentar, el funcionamiento de las autoridades y el Articulo 40., =~
para que las autoridades sirvieran eficazmente, en todas las dis-

posiciones agrarias.

El Artfculo 70., establecfa la responsabilidad de los Gober-
nadores y entidades federativas, de las Comisicnes Locales Agra--~
rias y de los Comités Particulares gjecutivos, siendo la Comisién
Nacional Agraria encargada de hacer las consignaciones respectie.
vas, a los Gobernadores de cada Estado y Clmara de Diputados del
Congreso de la Unibn, con base en el pirrafo II, del Artfculo 108
de la Constitucién Federal.

Tales disposiciones, facilitaron la dotacién y restitucibén -
de tierras, y con base al Articulo 40. del decreto citado, se - -
creb la Procuradurla de loe Puehlos, para hacer gestiones gratui-~
tas de dotacién 8 restitucién de ejidos, pero su misma ignorancia
y desvalimiento de los pueblos, sirvié de obstfculo para su bene-

ficio.

Con base en el Articulo 3o0., del Reglamento Agrario, se soli
c1t6 que fuera mis expédita la Rerorma Agraria, y redujera 108 ==

trémites, pero conservando el principio de la Ley de Ejidos, en -
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favor de los nlcleos de poclacidn, que tenfian capacidad para obtg
ner ejidos por dotacién & restitucién, disposiciones apoyadas en

el Artfculo 20. del citado ordenamiento.

Siendo &éste reglamento, el que fijd con umls claridad la ex--
tensién de ejido; "Corresponde a cada jefe de familia 6 individuo
mayoréde 18 ;ﬂos, de tres a cuatro hectireas en los terrenos de -
riego 6 humedad, de cuatro a seis hectireas, en los terrenos de -
temporal que aprovechen una precipitaciém pluvial anual, abundan-
te y regular; de sels a ocho hectérecas en los terrenos de tempo——

ral de otras clases'.

Quedando integradas las autoridades agrarias, por los Gober-
nadores de los Estados, las Comisiones locales Agrarias, la Comi-
816n Nacional Agraria, el Presidente de la Repliblica, y los Comi-
tés Particulares Ejecutivos, con base en el Reglamento de 1922 y

la Ley de & de Enero de 1915.55

Ahora bien, podemos decir, que &sta Constitucidén de 1917, -~
tuvo su fundamento en el Articulo 27 Constitucional, donde se fup
daron y expidieron diversas leyes que vinieron a formar la verda-

dera Constitucién de S de Febrero de 1917.

Y as{ miemo todas estas disposiciomes y decretos a los que -
hezos hecho alusifn, se crearan para el bienestar social de los -
pueblos desprotegidos y como punto importante resolvieron el pro-
blema de la tierra en lo referente a la dotacifn y restitucién de
las tierras, as{ como la misma expropiacidén que fuf creada para =

resolver el problema agrario,

55 Mendieta y Nffiez Lucio Dr., Op. cdt. Pag. 209-211-213
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c.-- EL RJIDO ¥ LaS TIERRAS COMUNALES

I,a fundamentacién del ejido, se encuentra establecida en el -
Articulo 27 Constitucional, siendo una Empresa social con persona-
lidad jurfdica, que finca su patrimonio en la propiedad soccial que
el Estado le asigna, quedando sujeta a las modalidades respectivas

organizando la produccidn de los ejidatarios en el contexto rural.
Clasificacibn de los =Zjidos.

a.,- Parcelado, con mandamiento & en la relacién Presidencial
la asawblea general de ejidatarios, definieron al régimen parcela-
rio de explotacifn individual, a favor de los ejldatarios gquedando
algunos bienes del ejido, pastos, montes, boscues y aguas, implica

dos al répimen de explotacidén comin, por parte de los ejidatarios,

b.- Clectivo, lo encontramos fundamentado en el mandamiento,
1a resolucién Presidencial § en las condiciones tecnoeconémicus, -
que determine el Presidente de la Repfiblica; as! como el régimen -
de explotacidén colectiva, por decisifn de los ejidatarios integran

tes de los nlicleos de poblacidn.

c.~ Mixto, la asamblea general de ejidatarios, tomaba la de-
¢isibdn de explotar colectivamente una parcela con sus propios re--—
cursos y asf crear secclores especializadas, gquedando otra fracci-
6n del patrimonio ejidal, que se explotarfa en forma individual --
por parte de los ejidatarios y el resto de los bienes del ejido, -

se destinarfan a pastos, montes, bosgues y aguas en forma comunal.
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El Patrimonio Ejidal se Constituia:

1.- Individual, comprendfa parcelas y solares, con extensilo-
26 méximas de dos mil quinientos metros, para los ejidos colecti-

108y un méximo de dos hectlreas para granja ramiliar,

2.~ Colectivo, para los ejidos con sistema de organizacién -
social, de igual torma para los ejidos parcelados, para adquirir -
bienes como maguinaria, squivos, bodegas y servicio de apoyo a la

produccién.

3.~ Comfin, englobamiento de uso con aprovechamiento, de - --

aguas para riego y tierras ejidales, pastos, bosques y montes.

4.~ Social, consideréndose la parcela escolar, dotacibn y la

unidad agricola industrial, para la mujer campesina.

5.- Recursos considerados no agricolas, pastales forestales,
que fueron susceptibles de explotacidn en forma industrial y comerp

cial para el ejido, con fines turisticos, pesqueros y mineros.
Autoridades Internas del Ejido.

1.~ Las asambleas generales, constituidas por los ejidatarios
del nificleo de poblacién, en pleno goce de sus derechos, considera=-

dos como méxima autoridad dentro del ejido.

2.- Llos comisariados ejidales, de cienes comunales se encuen~
tran constituidos con fundamento en el Articulo 27 Comstitucional -
fraccidn XI, inciso (e), se establece la existencia de 108 comisa--

riados e jidales, para todos y cada uno de los nficleve de poblacibn
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que tengan ejidos, &stos ejidatarios se encuentran en pleno uso de-
sus derecnos ejidales, electos en asamblea extraordinaria; guedando
integrada por un Presidente, Secretario y Tesorero, propietarios y

suplentes, fungicndo como autoridades ejecutoras, gue tendrén intex
vencién en la tramitacidn y ejecucién de resoluciones en los expe--
dientes agrarios; as{ como encargados de la administracién de los -
bienes agrarios y de vigilancia de los fraccionamientos, es decir -

como administrativos.

3+~ Los consecjos de vigilancia, se consideran a las autorida-
deg ejidales, las cuales desempefian funciones de auxilio a los comi
sariados ejidales y de vigilancia de la administracién; integrados
por un presidente, secretario y tesorero, 1los cuales son electos en

asazblea generzl extraordinaria.
Comités Ejecutivos Particulares.

Con fundamento en el Artfculo 27 Constitucional Fpraccién XI, -
inciso (d), se establece la existencia del comité ejecutivo particu
lar, para nicleos de poblacién que se vean en la necesidad de trami
tar expedientes agrarios, quedando integrados éstos comités con --
miembros del mismo nficleo de povlacidn solicitante, para desempedar
loys cargos de presidente, secretario y vocal, titulares y suplentes

respectivamente.

Con base en el Artfculo 18 de la Ley de la Reforma Agraria, -~
queda estavlecida su eleccifn, que se llevard a cabo en asamblea --
general del nficleo solicitante, a la que deberd concurrir un repre-

sentante de la Comisién Agraria Mixta, & en su defecto de la Secre-

tarfa de la Reforma Asraria, para que en un términs de aquince dfas
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se expldan los nombramizntos y credenclales, por parte de las autp

ridades a 105 gue resultaron electos,

De igual forma el Artfculo 19, del citado ordenamiento, esta-
blece los requisitos para ser alembro de un comité particular eje-

cutivo:
I.~ Ser mexicano por nacimiento.

IT.- &Estar en pleno goce de sus derecnos civiles y politicos.

IITI.- HNo haber sido condenado por delito intencional,

IV.- Ser miemoro del grupo solicitante, y:

V.~ Ko poseer tierras que excedan de la superficie que &sta -
Ley sefiala para 'la unidad minima de dotacibn; requisitos
primordiales para promover, las restituciones, dotacio--

nes, ampliacién de nuevos centros.

£ U"gjido deriva de la palacra latina éxitus que significa 1u

gar de salida".

Podemos decir, que el ejido es un sistema de tenencia de la. -
tierra, aplicéindose en la prictica a 1los nficleos de poblacién que

han sido dotados de tierra.

Por primera vez en la Reforma Azraria Mexicana, aparece el -~

téruino de ejido, siendo proclamacifn de Esiliano Zapata, en el --—

Escriche.~ Diccionario.

W s

Angel Caso.- Derecno Agrario,
Fditorial Porrla, Mé&xico 1950,
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afio de 1911, en que pide la Revolucifn de los ejidos a los pueblos
para cue fuera tomado en cuenta en el decratyu i: 5 de =rnero de - -

1915 y en el mismo Artfculc 27 Constitucional.

La palabra ejido se retiere originalemente a las tierras comu
nales, que se encontraban en la salida de lLos pueblos, las cuales
servian para el usufructo colectivo; asf como en la connotacién --

que se le daba en M&xico, antes de la Reforma Agraria.

Asf mismo, la ley Agraria de 1913, expedida por don Venustia-
no Carranza en el Puerto de Veracruz; el Articulo 3o. decfa "los -
pueblos que necesitfndolos, carezcan de ejidos, & que no pudieren
lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de -
identificarlos, § por que legalmente hubieren sido enajenados, po-
drén obtener que se les dote de terrenos suficientes para restitu-
irlos conforme a las necesidades de su poblacidn, expropifndose --
por cuentz del Goblerno Nacional, el terreno indispensable para -
ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los

pueblos interesados.

§ =1 tercer parrafo, del Artfculo 27 Constitucional, determi
na, *"'que los nlcleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas
4 no las tepgan en cantidad suficiente, para las necesidades de su
poblacifn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas toméndolas -
de las propledades inmediatas, respetando slempre la pequefia pro--

pledad agricola en explotacién",

£ Constitucién Politica de los Zstados Unidos Mexicanos.

386a. Edicibn, Editorial Porrfa.
México 1989.
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ia Reforma Agraria, zira en torno a la Institucidn llamada --

e jido, pues desde sus orfijines agrarios, ha tenido como objetivo -
la constitucibén del ejido y de manera subsidiaria, la proteccién -
de los bienes ejidales y de las comunidades indfgenas, refiriéndo-
se este ordenamiento, en su primer y segundo libro, al ejido, asi

como a sus autoridades internas y a su organizacibén econbmica,

Quedando de manifiesto, en el libro cuarto al hablar &ste de
la dotacidn a los ejidos y su aplicacién; y refiriéndose al libro
quinto, a las permutas de blenes ejidales, fusi6n y divisién de --
e jidos, as{ como de los confilctios internos de los ejidos y de la

nulidad ve fraccicnamientos ejidales.

Gueuando integraua la base del sistema ejidal, constituyéndo-
lo el nlicleo ue povlacidn, que solicita las tierras, bosques y « -
aguas, el cual deoe estar integrado, szor un mfnimo de veinte indi-
viduos con derecno y que dewuestren haber vivido en el nficleo so--
cial, cuando menos se¢is meses anteriores a la solicitud, asf como
ser mexicanos nor naciniento y que travajarin persunalmente la - -
tierra como ocupacibdn habitual y no poseer tierras a tftulo de do-

micilio en extensién de ilgual & mayor a las unidades de dotacibn.

£ Con base en el Articulo 51 de la Ley de la Reforma Agraria, -
establece, "que a partir de lg publicacibén de la Resolucibn Presi-
dencial en el Diario Cficlal de la Federacibn, el nficleo de pobla-
c¢ién ejidel, es vrupietnrio de las tierras y bienes que en la mis-
ma se gefiale con las modalidades y regulaciones que esa lLey esta-

blece". .

£ Medina Cervantes José Ramén, Ley Federal de Reforma Agraria.

¥ditorial Harla, S5.A. de C.V., México 1989.
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Respacto a la naturalezza de la proriedad ejidal, diremos que -

los derechos, que los nficleos de soblacién obtieren sobre 1los bie--
nes de que fueron dotados, sienun inalienables, imprescriptibles, -
inembargables & intransmisibles, por lo zanto, no podran en ningfn

caso, ni en forma alguna enajenarse en todo 6 en parte,

El legislador, ha pretendido proteger legalmente a los ejidata
rios, constituyendo limitaciones al "1US DISPCK:MDI", derecho de --
disponer, dictindose una nulidad absoluta, como 1o dispone el - - -

Artfculo 52, de la Ley Federal de la Reformaz Agraria.

Con base en los Articulos 81 y 82, de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria, se establecen las distintas formas de trasmitir la -

sucesién ror herencia.

£ El Artfculo 81 del citado ordenamiento, "establece que el -
ejidatario tiene la facultad de designar a quién debe sucederle en
sus derechos, sobre la unidad de dotacidén y en los demis inherentes
a su calidad de ejidatario, de entre su cényuge & hijos, siempre --

que dependan econémicamente de &1",

£ Fl1 Artfculo 82, del mismo ordenamiento, "establece que cuap
do 8l ejidatarioc no haya hecho designacibén de sucesores, 6 cuando -
ninguno de los sefialados pueda heredar por imposibilidad material -
6 legal, se trasmiten los derechos":

a.- Al c8nyuge que sobreviva; b.- A la persona con la que -
hubiera hecho vida maritzl y procreado hijos; c¢.- A uno de los hi-
Jos del ejidatario; d.,- A la persona con la que hubiere hecho vida
marital los dos filtimos afios; e.- A cualquier otra persona de las -

quz dependan econfricamante le €1,

£ Medina Cervantes José Rambn, Op, cit.,
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Como ha quedado estaclecido, los ejidos se¢ encuentran interiox
mente organizados, dependiendo de sus autoridades como son: 10s --

comisariados ejidales y los consejos de vigilancia,

Las autoridades son electas, por la asanclea ae ejidatarios, =~
quedando constituidos, por un presidente, un secretario y un tesorg
ro propietarioc y suplentes, los cuales podrAn contar con 1os secre-

tarics auxiliares que sean necesarios.

Con fundamento =n el Artfculo 41 de la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, determina como deben de quedar integrados el comisaria-
do ejidal y el consejo de vigilancia, teniendo similitud uno de - -
otro, y as{ mismo determina que podrén ser removides por no cumplir
los acuerdos de la asamblea genaral; por contravenir las disposicig
nes de ésta lLey, y sus reglamentos, desobedecer las disposiciones -
legal2s que son dictadas por la Secretaria de la Reforma Asraria y
la de Agricultura y Recursos Hidrafilicos, malversar fondos, ausen--
tarse del ejido por mis de sesenta dias consecutivos sin causa Jjus-
tificada 4 sin autorizacién de la asamblea, por aceptar 6 peraitir
que se acaparenh unidades de dotacibn; estos integrantes de los co-

misariados ejidales y de los consejos de vigilancia durarin en sus

funciones tres afios.

31 dentro del término del perfodo para que &ste haya sido eleg
to como comisariado ejidal; no se han celebrado elecciones seri -
automiticamente destituido, por el consejo de vigilancia, debiendo

convocar para elecciédn en un plazo no mayor de secenta dias.



TIZRRAS CUMUNALZES

Las tierras comunales, &0n aquellas que pertenecen a 1os - -
nicleos de poblacibn, jue de necho y por derecho guarda el Estado -
comunal, mismos gue disfrutan en coufin de las tierras, bosques y --
aguas, estos nficleos no han recibido la tierra que poseen por dota-
cibn de las Autoridaces Agrarias, de acurrdo a las Leyes respecti--
vas, mismes que las poseen desde fpoca inmemorial, 6§ blen s=2 les --
restituyd de acuerdo a &atas leyes, de ahf gue sus propiedades no -
se deriven de ellas, ya que su posesidn les pertenecfa a 1os nhcle-~

os de povlacibn.

De ahf gue, estas comunidades arrarias resulte diffcil un es~-
tudio, toda vez que &stas leyes se remontan a2 siglos vasados, vién-
donos en la necesidad de encuadrarlas en un tipo general, avarcando
a todas las comunidades y las mismas leyes que ampararon a cada cO-

munidad en particular.

Zsta dificultad no podemos decir que sea privativa de las comu
nidades asrarias mexicanas, sino nis ovien compleja, ya que involu--
craba también la de los espafioles, ya que durante el coloniaje espa
nol, nuestiras comunidades aceptaron 1os lineamientos legales que se
establecfan en la Hueva Espafia; cuando en nuestro Continente apare-
cib el término de restitucié;, en la novisima Recopilacién de Indi-
as, silendo en los siguientes textos que expresaban que el jJjuez debg
ri{a de actnar, sin dilacién alguna, haciendo que se reatituya 8 ha-
g2 turnar para llevar a cavo la restitucibn al consejo perjudicado
de la posesibn, libre y pacifica de aguellos que hayan sido despoja
dos, 6 de gue le fué tomado ¥ ocupado sus propiedades (Ley V, Titu~

lo XXI, parrafo 30.'", declarando nulas & insubsistentes, todas las
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enajenaciones, adjudicaciones a la Corona Real, § a particulares -
de cualouiler conaicién jue s2an y transacciones que hubiesen hecho
de aquellos baldfos, que &n el aio de 1737 goraban y disfrutaban -
de cualnuier modo los pueblos, asf mismo mandd que &stos sean rein
.tegrados, tan pronto y sin la menor dilatacién ni disminucién en -
la posesifén y el libre uso en que se encontraban, de todos 10s pag

tos y aprovechamientos.

De estos bienes en comfin, tienen su diferenclia 1os que son =-
ugados por los mismos vecinos y los de beneficio particular, otros
sa destinan, a las necesidades colectivas de la comunidad; éstas -
Gltimas adquieren importancia al hacerse mayores sus necesidades -
colectivas, vues los productos se enajenan y se obtienen satisfac-
tores pura sufragar los gastos de la colectividad, clasificando a
los tienes en dos grupos; Los que afecian a las necesidades indi-~
viduales de la colectividad comunal 6 de aprovechamiento comfin y -

los otros que afectan directamente a su beneficio particular.

a.- Con anterioridad a 1855, loe bienes municipales, de pro-
pios y comunes de los pueblos, constituyeron una masa de bienes --
cuyos elementos, en algunas ocasiones se dedicaban a la obtencidén
de rentas, de propios en sentido estricto, aplicéndose.a las - - =«
satisfacciones y necesidades colectivas de la comunidad, y otras -

veces eran aplicables directamente por el vecindario,

b.- Después del ado de 1855, los Ayuntamientos que habflan --
dispuesto libremente del destino de &stos bienes, perdieron §sa —--
facultad c¢onvirtiendo el destino en clave de su naturaleza Jjuridi-

ca, pasando al patrimonio municipal, mismo que se desintegra por -
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los bienss de los pueblos no aprovechados en com@in, cuya desamorti
zscidn se ordena y por otro lado oienes aprovechados en comfin que
se conservan, estos bienes de los pueblos no aprovechados "gue no

producen renta, son llamados bienes comunales”.

#ste estudio lo relacionamos con la propiedad comunal, en cu-

anto a su origen en =Zspafia y la relacién con México.

En el antiguo valle de Andhuac, existieron los Altepetlallis,
que eran los comunes de las Ciudades, dividiéndose en tantas par--
tes como barrios, de aquella &poca, cada barrio posefa su parte --
con exclusividad é independiente de otros, siendo similares a la =

de los propios Espailicles, propiedad del municipio.56

ios oienes de la comunidad a:raria, se llamaban Calputlallis,
que se dividfan en Calpullis 6 parcelas, las cuales al advenimien-
to de la conquista Espafiola, eran trabajadas por cada cabeza de --
fanilia y vecino del varrio propietario de las tierras; La idea -
es esencial de la propiedad, era el aprovechamiento § disfrute de
las tierras en un sentido agrario por los miembros de una comuni-~ -
dad y no era 1 IUS DISPONENDI absoluto, de ah{ que el Calpulli --
implicaba una propiedad con funcién social, idea que perdurd hasta
nuestros dfas, llegindose a plasmar en la Constitucién de 5 de Fe-

brero de 1917.

Estas cormbinacionsg de las dos Instituciones anteriorses, como

lo es el Calpulli y los propios de propiedad comunal, dieron resul

tados parecidos, pero con diferentes caracterfs .5 de las origi-
56 ChAvez Padrén Martha, “E1 Proceso Social Agrario y sus Proce-

dimicentos", 3a. kdicibn, Editorial Porrida, M&xico 1979,
Par. 149
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nales, ya que en la Nueva Zspafa las tierras dotadas a las comuni-
dades, se caract:-rizavan _or incluir principalmente terrenos de 1lg
branza nue denominacan de"cuméin repartimiento", de parcialidades -
indfsenas 6 de comunidad, respondiendo a su anterior costumbre - -

precortesiana.

Dando resultsados en las comunidades agrarias mexicanas, pues
los pueblos apreciavan sus tierras de comunidad, demostrando inte-
rds nor sus tierras, y su disfrute individual destinadas a la agri

cultura.

Ley de desamortizacidn de oienes civilzs y eclesiisticos de -
25 de Junio de 1856, cuyos lineamientos Serdn incorporados mas - -
tarde al Artfculo 27 Constitucional de 1917, a las comunidades ~ -
agrarias, las cuales fueron privadas de su capzcidad jurf{dica para
adquirir bienes, administrar § de:2nder sus bienes comunales, en -
consecuencia a travis de %stos decretos, para casos especiales y ~
de la< Leyes Federales, como fueron las circulares de 9 de Octubre
de 1359, la circular y reglamento de 23 de Aoril de 1874, circular
de 12 de Mayo de 1330,

A fin de evitar el libre denuncio, que sobre bienes comunales
deseavan hacer, los inversionistas particulares, con la consecuen-
te incunfirmidad de los comuneros, se ordend gue dichos bienes = =
fueran adjudicados y titulados a cada uno de los comuneros, con la
superficie gus viniera poseyendo, pues la comunidad como persona =
colectiva no ®nfa existercia ni personalidad legal y por consecuel

cia el tftulo comunal, no servia a ningin comunero en particular,
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O sea, que la propiedad comunal desaparacid quadando solamente la-

propiedad individual y su zaranifa durante aquel periodo.

A la profusa Leglslacién, que sizuid la Ley de desamortizan~--

cidén de 1856, se distinguisron los punctos siguientes:

a.- Las tierras gue pertenecin, desde tiempo inmerorial a -
las comunidades ind4genas, no se considerd qu: quedaban incluidas
dertro de la desamortizzcidn, tratindose de tierras que no fusran
otorgadas por el Heino Zgpafiol, sSind QUe antes a fstas disposicio-
nes, ya las posefan los indigsnas, que no quedaron sujetos a libre

denuncioc y se repartieron entre ellos.

b.- Asi como los bisnes de la comunidad (6 de explotacién ~-
individual), se desamortizaron los bienes comunales, 10S de USO ~-
comGn, sufrieron diverso destino; el fundo legal fué quedando sujs
to al Municinpio y al Ayuntamiento & igualmente el llamado ejido ~~
colonial, que era la tierra situaca 2 la salida ae log pueblos, -~
donde pastaban 1los ganados, &stas rueron convertidas en panteones
8 lugares de servicio pfiblico, administrados por los Municipios §

los Ayuntamientos.

En la circular de 28 de Octubre de 1869, se exponia gue:

S5e ha cuidado, que los pueblos no sufran perjuicio alguno a -~
consecuencia de la supresién de la existencia de log ejidos, hay -
aque hacer notar, que de simple la palabra comunidad, se equiparf -~
a la de ejido, ahora bien, por lo contrario esa supresifn se d& en
beneficlo de los vecinos, fracclonando y distribuyendo entre los -
Jefes de familia, las tierras resultantes de los ejidos, después -

de separados del fundo legal, y la porcidn destinada a panteones -~
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Dpaseos y demds usos plblicos,

Los bienes comunales desamortizados, continuaron adscritos a -
un servicio en la colectividad a la que pertenecfan, aunque en al--
gunos casos en vez de dirsele este destino, las tilerras comunales -~
fueron objeto de actos ilegales y a estos casos a los que se refie-
ren la leyes de restituciédn de la Constitucibn de 1857, y el dere--
cho individual que garantizé la prdpieaad particular, nos explica -
porqué las comunidades ajrarias, intentaron durante su vigencia re-
cuperar sus bienes, ante los tribunales del fuero comfn, ejercitan-
do la accién reindivicatoria del Derecho Civil; asfi como las comuni
dades, carecfan de personalidad y capacidad juridica, sustantiva y-
adjetiva, los tribunales no podian dar traémite favorable a sus pe--
ticiones ni dar trimite a sus demandas, ni dictar sentencia que las

favorecieran.

1 Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911, public8 el 15 de-
diciembre, que el ejército campesino de la Revolucién Mexicana, de-
mandé con ideclogla Zapatista, sus deseos de recuperar sus tierras-
comunales, ante tribunales especlales, surgiendo la necesidad de -~
crearl nuevas acclones y procedimientos que resoclvieran sus proble--
mas jurfdicos de restitucién de tierras, montes y aguas, guedando -
el antecedente directo de la accién dotatoria, reglamentada por la-
Ley de 6 de enero de 1915, con la cual daba inicio el proceso legal

de la rReforma Agraria.

Esta ley de 6 de enero de 191y, estableci bases firmes para -
realizar la justicia social distributivamente, la restitucibn y - -

dotacibén de tierras, que sirvi$ para dar fin al latifundio como ~ «
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sistema de explotacidn y servidumbre del campesinado, apareciendo-
'la restituciédn de tierras, como un derecho sustantivo sujetindose-
a disposiciones de la Constitucién de 5 de febrero de 1917, en su-
fraccién VIII, del artfculo 27 Constitucional que las declaraba --

nulas.

I.~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pert,
necientes a pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, - -
hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados o cua-
lesquiera otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en

la Ley de 25 de junio de 1856 y demés Leyes.

1I.- Todas las concesiones, composiciones o ventas.

a.~ La existencia de un nicleo de poblacibén comunal.

b,- Que sea propietario con titulo de tierras y/o aguas.

c.~ Que se encuentre privado de sus bienes (debiendo acre-
ditar la fecha y forma de despojo).

d.- ~Que se haya privado por cualquiera de los actos ilega-~
les pormenorizados en la fraccién VIII del citado orde-
namiento.

e.,- Que no se encuentre en los casos de excepcidn, sefiala--

dos por la fraccidn VIII Constitucional Restitutorio.??

v
57 Lemus Garcia Rafl, "Derecho Agrario Mexicano"
Sinopsis Histb6rica
3a, Edicibn, Editorial Limsa

México 1978, Pag. 260
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de= CODIGOS AGRARIOS

Por indicaciones, del entonces candidato a 1a Presidencia de
la Repfiblica, el General Lazaro CArdenas, expidié el decreto de -
15 de Enero de 1934, crehndose el Departamento Agrario, dependiepn
do directamente del Ejecutivo Federal, sustituyendo a la Comisidn

Nacional Agraria en sus funclones.

Creéndose asi, el primer "C&digo Agrario de los Estados Uni-
dos Mexicanos', siendo expedido el 22 de Marzo de 1934 y publicae-
do en el Diario 0Oficial el 12 de Abril del mismo afio,

Eate C6digo, vendria a renovar y recopilar toda la Legisla--
cifn Agraria, que se encontraba dispersa en un solo ordemamiento
{Chdigo), manteniendo su miema estructura y espiritu de Ley de Dg
taciones y Restituciones de tierras y aguas, incluyendo también -
la Reglamentacién de Reparticiém de Tierras Ejidales y Constitu--
¢ién del Patrimonio parcelario Ejidal, asf como la creacidn de -~
puevos centros de Poblacibn Agricola y la Responsabilidad de fun-

cionarios en Materia Agraria.

Es de hacer notar que &ste Cédigo, establecié un mejor sis-
tema de leyes, para Dotacliones y Restituclones de tierras y aguas
asf como la Ampliacién de Ejido que serfa procedente diez afios ~

después de la dotacidn.

E£ste C6d1go Agrario, reconocid dos clases de tlerras y las ~
superficies para las parcelas dotables, evitando diversos crite--

rios y una mejor seguridad a la pequefia Propiedad Agricola, que -
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se encontraba en explotaciédn "inafectable'', con vase en el articu-
lo 27 Constitucioral, haciéndolo valedero en el Registro Agrario -

Nacional.

El Cédigo Agrarioc de 1934, se avocd a la situacibn juridica -
de los propietarios, que habfan sido afectados con dotaciones de -
tierras, frente a los acreedores hipotecarios, estableciendo que -
los gravémenes que reportaran las fracciones afectadas de las fin-
cas agricolas, quedaban extinguidos vor disposicién de las resolu-
ciones Presidenciales, pudiendo ejercitar su derecho los acreedo--

res, sobre la indemnizacidén como propietario de las fincas.

Es de vital importancia, la solucibén que dié este C6digo Agra
rio, a la situacidn que prevalecia de 1los peones acasillados, (los
que trabajaban dentro de las haciendas por un salario), los que no
podfan solicitar tierras que pertenecieran al lugar donde trabaja-
ban, teniendo la obligacién éstos, de inscribirse en las listas de
censos de los pueblos vecinos, aceptando pasar a formar parte de -
los nuevos centros de pouvlacidén, formados de las tierras que se---
rfan tomadas de las haciendas vecinas, afectando gran parte de los
latifundios, y asi constituir la peauefia propiedad de clento cin--
cuenta hectlreas que serfan inalienables; es decir, se constitui--

rfa la parcela masiva.

El citado ordenamiento, establece que se ejerciten las reso--
luciones Presidenciales y se contemplen las modalidades de Propie-
dad Agraria, asi como se lleve al cabo la adjudicacién individual-

de parcelas entre ejidatarios.
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De igual forma, este ordenamiento jurfdico brind$, organiza--
cién legal .a los ejidatarios y al Banco Nacional de Crédito Agricg
la, con la finalidad de canalizar 1los créditos entre los ejidata--

rios y asegurar una mejor explotacifn ae la tierra.

Este C6digo, tratd de erradicar diversos caprichos de los le-
gisladores, en contra de los pueblos peticionarios de ejidos y que
se tuviese una mejor visidén juridica y social de la pequefia propig
dad, respetando loa intereses agricolas del pafs; as{ como los dug
fios de predios afectables tenfan el derecho de escoger la localizg

cibn, para la pequefia propiedad inafectable.

Quedando de manifiesto, que este Cédigo Agrario, durante su -
vigencia, sufrié un sin nfimerc de modificaciones, tendientes a que
se aumentara el radio de afectacibn de las fincas, suprimid incapa
cidades de los peones acasillados, determiné inafectabilidades en-
relacién a los cultivos, creb la inafectabilidad ganadera, expo---
niendo también los casos de ilegalidad en el fraccionamiento de --

latifundios.

El Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934, fué reformado por -
decreto de lo. de marzo de 1937, dando paso al segundo Cédigo Agrg
rio de los Estados Unidos Mexicanose, el dfa 23 de septiembre de ~-
1940,

El Cédigo Agrario de 1940, constd de trescientos treinta y --
cuatro artfculos y seis transitorios y fué expedido, por el Gene-~-
ral LAzaro CArdenas, introduciendo conceptos nuevos y un mejor - -

orden t&cnico en el mismo,
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Reformas que se hicieron por disposicifn del General CArdenas
cun el propbsito de proteger la industria ganadera del pais, ya --
que &sta se encontraba en franca decadencia; por efectos de la mis
ma Reforma Agraria, de ahl que los propirtarios se rehusaran a in-
crementar sus empresas, por el temor de perder su capital si sus-

tierras resultaban afectadas por una dotacifn,

Considerando que la riqueza ganadera, no solo pertenecia al -
Gobierno sino gue éste también deberfa procurar la produccibn y --
distribucién, para que las clases populares mejoraran .en su clasee

de vida.

De ahi que la ganaderia, se contemplara como complemento de -
la agricultura y al haber ganado tenia que existir tierras que - -

producieran forrajes, asi como tierras de irrigacién.

Los propietarios ganaderos, necesitaban como seguridad por lo
menos veinticinco afios, tiempo m4s que suficiente para recuserar -
su capital invertido, de igual forma seguirfan sus pastales tome -
parte de la negociacidn, para que se considerara fructifera toda -
explotacibn gahadera, con éste estimulo la industria ganadera aprg
vecharia las costas, fronteras y otras regiones que no habfan sido
aprovechadas por la agricultura ni por la ganaderia, quedando ests
blecido que no = deberia de anteponer la industria ganadera a las-
necesidades agrarias de los nficleos de poblacibdn; debifndose ﬂacer

con tierras de cultivo o terrenos aptos para la ganaderia.

Asf mismo, se foment§ programas de dotacibn ejidales, asl co
mo la econom{a pecunaria del pafs y concesiones de inafectabilida

de los pueblos que tuviesen satisfechas sus necesidaaes agrarias.
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La autorizacién de inafectabilidad,-se hizo sin perjudicar -
al ejido y finicamente para extensiones ganaderas y mantener sus -
condiciones Geogréficas, Agricolas y Zoot&cnicas, y asi obligar -
a los propietarios a ilncrementar su ganado y mejorar la pro- - --
duccién de sus tierras. Haciendo alusién a las nuevas innovacio-
nes, que Se hicieron al Cédigo Agrario de 23 de septiembre de ~ -
1940, fué el capftulo sobre concesiones de inafectabilidad gana--
dera, y su perfeccifn técnica, separando la parte sustantiva de -
la adjetiva, quedando estructurado su articulado fundamental: -~
Primero.- Autoridades Agrarias y sus atribuciones. Ségundo.- De-
cretos Agrarios y Tercéro,- Procedimientos para hacer efectivor

esos derechos.

2l tercer C6digo Agrario, fué expedido el 31 de diciembre de
1942, por el General Manuel Avila Camacho, constando de trescien~
tos sesenta y dos artfculos y cinco transitorios. Este C6digo --
estuvo mejor esiructurado que los dos anteriores, 1o que le per--
mitid estar vigente hasta el ado de 1971, este C8digo como pode--
mos apreciar, rebasf un cuarto de siglo de wigencia, teniendo un-
me jor perfeccibnamiento en sus preceptos de la realidad, as! como
fué objeto de innumerables modificaciones, con el affn de resol--

ver el problema agrario.

Sin embargo, presenté lagunas y deficiencias Constituciona--
les relativas a las concesiones de inafectabilidad ganadera, cri-
ticas que se dieron por favorecer a los poderosos terratenientes-

Y por consiguiente, lesionaban los intereses del campesinado - ==
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ignorante, desvalido e incapaz de destrulr esta Institucién, por-
medio del juicio de amparo. A pesar de sus deficiencias, este --
Cédigo fué de vital importancia en el desarrollo juridico de ta -
Reforma Agraria, no logrando su objetivo, al permanecer intocable
por mfs de un cuarto de siglo, hacifndose indispensable su renovg

cibn jurfdica y social.
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CCAPITULO.IV
LZY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

a.-  ARTICULO 52 DE LA L&Y F=DEZRAL DE LA REFORMA AGRARIA

Artfculo 52, "los derechos que sobre bienes agrarios adquieren
los nficleos de poblacibn, serin inalienables, imprescriptibles, - -
inembargables e intransmisibles y por tanto, no podréan en ningln --
caso ni en forma alguna enajenarse, Cederse, transmitirse, arrendagp
se, hipotecarse o gravarse, en Lodo O en parte. Seran inexistentes
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se-

pretendan llevar al cabo en contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan ser -
objeto de adjudicacibdn individual entre los miembros del ejido, en-
ningfin momento dejarin de ser propiedad del nficleo de poblacién - -
eiidal. El aprovechamiento individual, cuando existe, terminard --
al resolverse, de acuerdo con la Ley, que la explotacifén debe ser -
colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y renace-
ré cuando ésta termine.

Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido a - -
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de herederc © sucesor-
legal, quedarfn a disposicifn del nficleo de poblacibén correspondiepn
te.

Este artficulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los -
niicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado -

comunali¥,.®

£ Medina Cervantes Jost Razbn, Cg. cit.,
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Para una mejor interpretacibn juridica, de este precepto, tra-
taremos de dar las caracteristicas y naturaleza de las tierras, pa-

ra asi estavlecer la posesifn que deberfa guszrdar:

a.- INALIENABLE, "en las practicas agrarias, 10s bienes de —-
que han disfrutade los pueblos desde su origen, participaron de las

caracteristicas de inalienabilidad".

Con esta caracteristica que se les di6 a estas tierras, se - -

evitd en gran nlmero 10s avusos de queé eran osjeto los campesinos.

b.- IMPRESC:IFTIILES, "por mandato expreso de 1a Ley, los -
bienes ejidales que se concedan a los nGcleos de poblacién, partici

pan de la caracteristvica de imprescriptibi-idad",

C.- INZMBARGABL=S, "calidad de aquellés bienes, que en virtud
de disposicién legal expresa, no pueden ser embargables',

Estableciéndose la prohibicién del eabargo, de las tierras - -

ejidales y comunales.

d.- INTRANSMISIBLES, "los nficleos de poblaciém han participa-
do d& las caracteristicas ue la invransmisibilidac, ie hecho y por-

derecho de las tierras, que han guardado un estado comunal".

e¢.~ INAJEMABLES, "en las précticas agrarias de acuerdo con -~
la de los pueblos, no pueden enajenarse 1los bienes ejidales que les

pertenecen".58

58 Luna Arroyo Antonio y Luis G. Alcerreca, "Diccionaric de -
Derecho Agrario Mexicano".

Editorial Porrfa, México 1983,
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5i el articulo 52 L.F.R.A., nos sefiala 10s lineamientos y de-
fine la caracter{stica y naturaleza de las tierras, pvara asi{ gue--
dar establecida la posesién de las mismas; ya con anierioridad se-
habfan creado una serie de leyes en favor del campesinado, como lo
es la del 19 de diclembre de 1925; la ley que se reglament§ sobre-
reparticién de tierras ejidales, ley que establecié las caracteris
ticas de que deberfan gozar las tierras, para su mejor aprovecha--

miento y beneficio del campesinado.

Fué el C8digo Agrario de 1934, donde se volvié hablar de - -~
inalienabilidad de las tlerras, asl también la Constitucifn de - -
1917, en su artficulo 27 Constitucional, confirmfndose que 105 nfi=-
cleos de poblacibn, estaban capacitados para poseer bienes, tenien
do derecho los miembros de la comunidad. al repartimiento de terre
nos, ios cuales serfan inalienables, evitando asf una serie de -~ -

abusos de que eran objeto los campesinos.

Este C8digo, establecid tambifn que las tierras, serfan ina--
lienables, los derechos sobre dienes que adquirieran los nficleos -
de poblacién y los cuales no podrian cederse, traspasarse, arren--
darse, hipotecarse O enajenarse en todo o0 en parte, y que serfan -

inexistentes los actos que realizaran en contrato en lo futuro.

El C6digo Agrario de 19&0; establecif en forma definitiva la-
intransmisibilidad de los oienes, otorghndoles facultades a 108 ~-
indigenas para paseer bienes raices.

Bl c6digo de 1942, asi como la Ley Federal de la Reforma - --
Agraria en vigor, contempla la intransmisibilidad de los bienes --

ejidales, extendiéndose tambifn a los bienes gue guarden un estado
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comunal, aungue carezcan de tfitulos.

stas caracteristicas a las que hemos hecho referencia, se --

)

han tratado de mantener hasta hoy en dia, tanto por los particula-
res, como de los propietarios de las tierras; porque gran parte de
las tierras de nuestro paifs, han sido vendidas a personas particu-
lares, para su enriguecimiento personal y mo por lignorancia de sus
leg{timos duefios, sino m&s bien por la falta de aplicabilidad de -

la laey.

£ De ani que la Ley de la Reforma Agraria en su articulo 48, ~.
fraccién V, faculta a las autoridades internas de los ejidos y co-
munidades, "a informar a las autoridades correspondientes de toda~
tentativa.de invasibn o despojo de terrenos ejidales o comunales -
por parte de particulares, y especlalmente del intento de estable-
cer colonias o poblaciones que pudieran contravenir la prohibicién
constitucional sobre adquisicidn, por extranjeros del dominio de =~

zonas fronterizas y costeras".

Ante tales medidas, han continuado la proliferacién de los --
despojoé y abusos de que han venido siendo objeto los campesinos,-
si bien es cierto gque estos nficleos de poblacidn, han sido victi--
mas de tales despojos, también lo es que ellos mismos han vendido-

sus tlerras o han cedido su posesién en su beneficio personal.

% De anf que el artfculo 327, del C8aigo Penal vigente para el
Fstado de Mé&xico, establezca las sanciones, para aquellos comune--
ros que infrinjan las disposiciocnes a las que hexos hecho referen-

cia; el cual a la letra dice:

£ Medina Cervantes José Ram6n, Op. cit.,
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Capftulo VIII, transferencia ilegal de bienes sujetos a régi-
men ejidal o comunal. Art, 327.- Se impondrin de seis meses a -~
diez afios de prisién y de cien a mil dfas-multa, a quiénes compren
vendan 0 en cualquier forma transifieran o0 adquieran ilesalmente la
tenencia de bienes sujetos a régimen ejidal o comunal, con propdsi

to de lucro © para obtener un beneficio para si o para otros,

Asf mismo el art. 104 del C6digo de Procedimientos Penales --
para el Bstado de M&xico, Titulo segundo, averiguacibén previa, - -
Capftulo I, que a la letra dice: "Toda persona oue tenga conoci--
miento de la comisidn de un delito perseguible de oficio, ests - -
obligada a denunciarlo, dentro de los tres dias siguientes, al - -

funcicnario del Ministerio Plblico".

/- De igual forma el Art. 27 Constitucional en su fraceibn II, -
establece que las asociacliones religiosas denominadas iglesias, --
cﬁalquiera gque sea su credo, no podrén, en ningln caso tener capa-
cidad para adquirir, poseer ¢ administrar blenes raices, ni capitg
les impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o-
por interpbsita versona, entrarin al dominio de la nacién, CONCE--
DIENDOSE ACCION FOFULAR PARA DENUNCIAR LOS BIENES QUE SE HALLAREN-
EN TAL CASO. La prueba de presunciones seri bastante para decla--

rar fundada la denuncia,.

& C&dizos Penal (1986) y de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de i8xico, con sus Reformas, Primera Fdicibn.

Editorial Cajica, 5.A., Puebla, Pue., Mé&x.

/- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

86a. ©dicién, Eacitorial Porrfia, México 1949.
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Si bien es cierto que se han establecido diversase disposicio-

nes por los ordenamientos a que_hemos hecho raférancia, asi{ como -~
las caracterfsticas de las tierras que se han establecido, para =
que los particulares como los propietarios de las tierras respeten
su posesibén de las mismas, no se ha logrado conjuntar tales precep
tos en razbn, de que los legitimos duefios han sido presa f&cil por
las personas voraces aunado a su lgnorancia, ignorancia que en - -
muchos de ellos les ha sido favorable para obtener un lucro inde—-

bido por la venta de Astas tierras ejidales.

Asi mismo es conveniente que se lleve a cabo una accidn popu-
lar, para qQue se hagan las denuncias, de la venta llegal de &stas
tierras, ya que como se puede constatar hoy en dia, ni las propias
autoridades han podido frenar la desaparicién de &stos nficleos de
poblaciédn de ejidatarios en razén del poco interés que existe en -
nuestra voblaciédn y de las mismas autoridades que fomentan el enri

quecimiento de un detsrminado nfimero de personas.
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b.~ ARTICULO 122, D LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

Este Artfculo establece, que la indemnizacibén le corresponde-
ré al n6cleo de poblacién, cuando 12 expropiacién del nficleo agra~
rio sea total y ésta cumpla las formalidades, contempladas en las
fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII, del Artfculo 112 de la =~

Ley Féderal de la Reforma Agraria.

21 artfculo 112, del citaid ordenamisnto establece que, "loe
bienes ejidales y los comunales =610 podrAn ser expropiados por --
causa de utilidad pGblica QUE COK TODA EVIDENCTA SEA SUPERIOR A LA
UTILIDAD SOCIAL DFL =JdIDO O D¥ LAS COMUNIDARDES. En igualdad de --
clrcunstancias, la expropiacidén se fincarf preferentemente en bia-

nes de propiedad particular'.
"Son causa de Utilidad Plblica'

I.- El establecimiento, explotacibén o conservacién de un ser
vicio vfiblico.

II.- La apertura, ampliacidén o alineamiento de calles; cons—-
truccidén de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles
campos de aterrlzaje y dewmds obras que faciliten el - =~
transporte.,

ITII.- El establecimiento de camnpos de demostracibén y de educa-
cién vocacional, de praduccién de semillas, pastos, zoo-
técnicas, y en general, servicios del Estado para la.« «
produccién.

IV.- Las superficies necesarias para la construccién de obras
sujetas a la Ley de vias generales de comunicacién y 1li-
neas para conduccifén de energia eléctrica.

V.~ La creacién, fowmento y conservacién Ge una Empresa de ip
dudable benericio para la colectividad.

VII.- La explotacibén de alimentos naturales pertenecientes a -
la gacibn, sujetos a régimen de concesibn, y los establg
cimientos, conductos y pasos gue fueren necesario para -
ello.
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VIII.~- La sugetticie necesaria para la construccién de obras - -
hidrafilicas, caminos de servicios o otros similares que -

realice la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidra6li-
cos,

Fundamentos que serdn determinantes, para llevar al cabo la -
expropiacién de los bienes ejidales y comunales; pero de ahfi gue -
este mismo precepto, no sea debidamente aplicable, en razbn de - ~
existir similitudes entre la fraccibm II y IV, en aue las dos son-
para la creacibén de vias generales de comunicacibén y la II, como -

Ginica diferencia, es la conduccién de la energfa eléctrica.

. La Ley rederal de la Reforma Agraria, en su artfculo 112, de-
termina gque debe entenderse la expropiacidn por causa de utilidad-

piblica, siendo tres causas especificas:

1.~ La utilidad pfiblica en sentido estricto, o sea, cuando -

el bien exproplado se destina directamente a un servicio pliblico.

2.~ La utilidad social, que se caracteriza vor la necesidad-
de satisfacer, de una manera inmediata y directa a una clase so--=~

cial determinada y mediatamente a toda la colectividad.

3.~ La utilidad nacional, que exige se satisfaga la necesi--
dad que tiene un pals, de adoptar medidas para hacer frente a - --
situaciones que le afecten como entidad polftica o como entidad -

internacional.

La utilidad pliblica, encierra un concepto, que es contrario -
con la utilidad privada; ya que la Constitucién prohibe que se - ~
hagan expropiaciones por utilidad privada, pero de ninguna manera-

les autoriza las expropiadiones por causa de interés social o - ~--
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nacional, pues, en Gliima instancia, todo interés social es um in-

terés nacional y todo interfs nzcional es un interés plblico.®

Fué en la NHovisa recopilacidén donde 1os Reyes Carlos I, teli-
pe V y Ferpnando VII, dieron la definicibn de utilidad pliblica, - -
dictando disposiciones al respecto, y fuf en ¢l decreto del 11 de-
agosto de 1869, en su artfculo 14, que dispusoc que nadie podrfa --
ser expropiado de sus bienes, sino por causa de utilidad pfiblica -

Y en virtud de mandato judicial.

As! mismo se especificé en la Ley de 1836, bajo el Gobierno -
de Isabel II, en su artfculo lo., la corporacibén o establecimiento
por causa de utilidad pfiblica, la gue tiene por objeto directo - -
proporcionar al Zstado en general © a una 0 mhs provincias cuale--

quier uso o disfrute de beneficio comfn,.

La utilidad pGblica, debe fundarse en diversos requisitos y -
condiciones, que la autoridad expropiante debe satisfacer previa -
a la expedicifn del decreto, acreditando la causa del caso de que-
se trate, con pruebas fehacientes que justifiquen dicha utilidad -
de la expropiacidn; y de la idea para la utilidad pfiblica, debe --

ser concreta y especifica apegandose a una realidad concreta.
La expropiacién la podemos definir:

"Bxpropiacibn; limitacibén del derecho de propiedad en virtud-
de la cual el duefioc de un bien mueble o inmueble, queda privado --
del mismo y mediante 0 previa indemnizacién, en beneficio del in-=~

terés plblico".

£ Medina Cervantes José Rambn, Op. cit.,
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la Ley Federal de la Reforma-Agraria, contempla tambifn dos -

posiciones para la expropiacibén:

1.~ La expropiacibn de la propicedad rGstica privada, pars --

crear e jidos.

2.~ Expropiacién de los ejidos y bienes de las comunidades,-

para realizar obras de servicio social.

Fstablecido lo anterior, la relacién de la expropiacibn y la-
utilidad pfiblica, cuando no exista un derecho, en estas circunstan
cias ya establecidas, se podré anular la finalidad de la expropin-
cifn, como los motivos de la utilidad pfiblica, y las tierras se -~

devolverén a sus legitimos propietarios.

Pste precepto, nos especifica cluramente 10s casos en que se-
podrén expropiar los bienes ejidales y comunales, asf{ como también
determiné que la expropiacién debe ser superior a la utilidad ph--

" blica, para que el beneficio sea general y no solamente a un cisr-

to gruro de personas.

La ex;;ropi:acién, por causa de utilidad pﬁblic; debe ser clara
Y precisa, para que su resultado sea benéfico a la sociedad o al - '
mismo nficleo-de poblacién; Yya que gentes sin esorfipulos propicia-
las expropiaci.ones de las mejora's tierfasy ejidales y comunales, en
contra de las comunidades indfgenas, propiciando.que en un corto -
tiempo mno haya tierras para cultivar, acrecenténdose la mano- de --
obra, que 2l quedarse &stos nficleos de poblacién sin sus tierras -
para cultivarlas, viéndoss &stos campesinos en la necesidad de - -

absndonar sus pueblos, para emigrar a las srandée Ciddades, p_et‘d}-
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érdose em la ignorancia y en su propia miseris; De ah{ la preocu~

pacifn de 8utas expropiacionvs desmedidas.

Asf miswo la ripalidad dei citado precepto, tiene por objeto-
poner condiclunes intrangjueaoles a la expropiacién de bienes ejida
les y comunales, para evitar los abusos aue se han cometido en es-
ta materia; Frocediéiduse a expropiar ejidos, sblo para éatisfacer
intereses personales o de Impresas privadas cuyose negocios no jus-

tiffcan 1z exrroviscibn de¢ que sorn objet> los csmpesinos,

Al no respetarse lo 2stablecido en la Ley de la Reforma Agra-
ria, seguirin los aluros = contra de los nficleos de poblacibn, --
as! como las injusticias, nor parte de los particulares y de las -
propias autoridades, ya cue &stas autorizan las expropiaciones en-
contrs de 1l0s camnovesipos, sin un previo estudio como 10 =autoriza -
la misma ley; Ya que las tierras que se expropian son las mejores
del ejido, dejéAndose de nercibir grandes cosechas, situacidn que -
es omisa para la autaridad, y en todo caso las tierras que serian-
objeto de expropincibn, deberfan de ser las improductivas que no —
dan nirgln benetficio al campesinado, las cuales podrian ser aprove
chadas para la ampliacidn de carreteras, escuelas 0 para los fines

que la ley seniale.

Tamvién es preciso reconocer, que para un buen aprovechamien-
to de las tierras gue son exorop;«uds, é=ta se haga en tierras que
no sean rroductivas, cierto es que -gran parte de las tierras otor-

¥ comunales, muchas de ellas no -

gadas a las comunidades ejidales
son 10 suficientemente productivas, ¥y en varios casos son Aridas -

»or talta de azua, las consideradas de temporal y las Otras que --
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son las nmejores y que son el sustento de las comunid;des ejidales,
como un caso de &stos serfa lo 4u: pasd en.el Valle da Chaleco, tra
téndose de ejiuos y propiedaces comunsles, jamis fueron expropia--
das por causa ae utilidad pGblica y si nan sido enajenadas para --
ser habitadas por gente sin recursos, y lejos de que sean sanciong
das a todas aquellas personas, qQue en una forma directa o indirec-
ta realizaron enajenaciones, y lejos de que la autoridad competen-
te senale gue son inexistentes, la propia autoridad apoya pfblica-
mente dichos actos, brinddndoles una serie de servicios como son:i-
luz, agua, drenaje, a pesar de gque las enajenaciones de referencia
no solamente es en contravencidn de la ley, sino gue tembién cons-
tituye un delito sancionado por el Articulo 327 del C8digo Penal -

para el Estado de iéxico.

Como ha quedado de manifiesto, muchas de las expropiaciones -
son manipuladas por las mismas autoridades, quedando en claro la -
necesidad de aque tilenen los campesinos y sus familias, de que debe
de hacerse un estudio socio-econbmico para determinar si es pruden
te llevar al cabo la expropiacibn y ésta d& un beneficio, ya sea -
pblico o al mismo nficleo de poblacién, con esto quiero decir que-
hay que tomar conciencia del dafio que se estld causando al campesi-
nado, que se ve obligado a emigrar a 1a§75randes cludades, dejando
abandonadas sus tierras, sin que las puedan cultivar sus familias,
situacidén que es propicia para que gente sin escrfipulos se aprove-
che de su ignorancia y sean despojadus de sus tierras, sin que las
autoridades le den importancia, ya que la ley establece qus las --
expropiaciones se llevar&n al cabo por causa de utilidad p@blica,-

lo cual resulta no ser cierto, ya que la mayoria de las evpropia--
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ciones se llevan al caco para beneficio de cierto grupo de perso-

nas que vienen a ser ajenas al bienestar social de la comuntidad. 39

As?{ mismo el Artficulo 122 de la Ley Federal de la Reforma --
Agraria, estavlece nue cuanao Lz expropiracién cumnla las finalida
des sefialadas por el Articulo 112 del mismno ordenamiento, el mon~-
to de la indemnizacifn sec destinagé a adquirir tierras equivalen-
tes en calidsd y extensién a las expropiadas, donde se reconsti--
tuirfa el nlcleo agrario; Xas sin embarso, ecte wismo ordenamiepn
to facul@a a la asamblea general, para que éste informe si las --
dos terceras partes de los ejidatarios decidieran en la misma - -
asanblea no adnuirir tierras, sino crear en el mismo poblado fuen
tes de trsbajo permanentes conectadas o nd con la hgricultura, --
formulando €sta misma asamolea un plan de inversiones que seri so
metido a la aprobacién por parte de la Secretarfa de la Reforma -

Agraria, siendo la fipalidad el importe de la indemnizacién,.

51 bien es cierto, que este precepto le concede atribuciones
a la asanblea general, para que por medio de &stea haga llegar la-
decisién de los e¢jidatarios, tamvién es clierto que &stos propisi-
tos nunca s« han llevado a la practica, en razén de gue las indenm
nizaciones, xunca se han destinado a comprar tierras equivalentes
en calidad y extensiédn a las expropiadas, ya gque si nos percata—-
m0s en el térritorio mexicano, siempre son expropiadas las tierr-
as de mejor productividad, de ani que la indemnizacién sea recibi
da individualmente por cada uno de los ejidatarios, quedando en -
letra muerta lo establecido por la ley, y wuedando solamente las-
tierras improductiVas en un total abandono.

59 luna Arroyo Antunio; “lerecho Agrario Mexicano"
Editorial Porrfia, Primera Edicién, México 197>5.
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Es conveniente poner de manifi~sto, que nara el nficleo de po-
blacidn la opcibn mhis viadle es ftoruular un plan de inversiones --
ante 1s 3ecretarfia de la Reforma Asraria, para recibir el importe-
de la indemnizacidn en una tuente de trabajo, va que st nos perca-
tamos las expropiaciones nunca cumplen su finalidad, al ser expro-
pladns los mejores terrenos productivos y dejar los terrenos Ari--
dos, que lejos de ayudar propician la immigracién de sus propieta-

rios a las grandes ciudeades,

Ante tal situacidn, queda clzro gue la estrechez del mercado-
de terrenos rurales con tuenos indices de productividad, es propi-
ciada por los malos estudios socio-econdmicos que 1llevan al cabo -
‘ias autoridades agrarias, al autorizar expropiaciones que no - - -
cumplen ninguna utiliidad plblica, sino mAs bien son para intereses
personales, de ani que desaparezcan los terrenos rurales con bue--
nos indices de productividad, por ser tierras fértiles y ser la —--
codicia para aue se lleve al cabo las exproviaciones, dizque por -

causa de utilidad pfblica.

Asf mismo, la ley de la Reforma Agraria menifiesta no tener -
concepto algino que regule la indeamnizacién que se deba pagar al -
nicleo de poblacibn respectivo, en caso de que la expropiacibén sea
parcial y recaiga sobre tlerras de uso comlin, ante tal omisién de-
la ley, debe admitirse que es aplicable el Artfculo 122, fraccibn-
11, pirrafo segunco de la ley de la materia, aunque 8sta Se refie-
ra a exprorlaciones totales, teniendo en cuenta el principio gene-
ral de interpretacién jurfdica, de que donde existe la aisma razén

debe existir ls misma disposicibén; Esto es, si la expropiacibn de
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terrenos ejidales, es con la finalidad de regularizar la tenencia
de la tierra, el hecho de que esta expropiacibn sea parcial y no-
total, de ninguna manera justificari que la indemnizacibn se fije
en el valor comercial urbanc y no en el valor comercial agrario -
ya que 10s terrenos expropiados, tienen la misma naturaleza, es -
decir estén sujetos al régimen ejidal y no a la extensibn de la -
superficie expropiada, razfn por la cual no puede emplearse um —-
tratamiento distinto en cuanto a la estimacidn econdmica, ya que-
la misma ley debe fijar la indemnizacién en el valor comercial --

asrficola, de los terrenocs expropiados.

Si a todas estas disposiciones a las que hemos hecho referegp
cia, y si bien es cierto que la expropiacién por causa de utili--—
dad pliblica debe ser superior a los intereses de un nficleo de po-
blacibén determinado, también es cierto que tales disposiciones no
Jjustifican en nada, al contravenir las disposiciones del articulo
52 de la Ley Federal de la Retorma Agraria, al disponer &ste, que
los derechos qué sobre bienes agrarios adquieren los nficleos de -
poblacifén, serhn inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisivles, ya que la mayorfa de las expropiaciones, por no-~
decir que todas, se hacen para satisfacer convenios personales, -
pero nunca en favor del campesinado, que es a quién le deberia -~
corresponder, los mejores bemeficios y asi quedar acreditada, la-

tantas veces citada utilidad pfiblica.

De lo anteriormente expuesto, el finico beneficio que recibe-
el caapesinado, es el Ootorgado por el articulo 148 de la Ley Fedg
ral de la Reforma Agraria, al establecer; que el ejido y la pequg

ia propiedad que no sobrepase la extensién de diez hactireas de =
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riego, tendrédn prioridad a recibir asistencis técnica, a crédito -
suficiente y oportunc, a Lus tasas de interés :4s oajas ¥ a 108 ~--
plazos de pagos ués larpos que perwita la economia nacional, con -
la fipalidad de protoger al campesinado y de incrementar la nro---

duccién rural, en materia alimenticia.

Asf mismo en relacibn con el .artfculo 53 del citado ordena---
miento, define claramente la proteccifn de los derechos agrarios -

de los nficleos de poblacifn.

31 vien es cierto, que el artficulo 112 de la Ley Federal de -
la Reforma Agraria, establece las condiciones, psra llevar al cabho
la expropiacién, también es cierto que dichas expropiaciones no —-
cumnlen su objetivo, como lo es la utilidad pfiblica; 3l hacerse —-
éstas en su mayorfa en ceneficio de personas ajenas, al interés --
pliblico, raz6n mis Jue suficiente para que tales expropiaciones, -
se declaren inexistentes, cuando se compruebe fehacientemente, qu

la expropiacibén no se destind para los fines sefialados.

Ante tal figura Jurfaica, lo mis conveniente, es voner en coy
siderncidn de una accién popular, para gque &cta deterrine realmen-
te la tinzlidad de la exnropiacifin de los bienes ejidales y comung
les y &sta sea encausada a cumplir su funcién, en bienestar de los
nicleos de poblacién y de la sociedad misma, para que efectivamen-

te se cumpla.
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c.~ NULIDAD DE MERCADO DE TERRENOS RURALES CON BUENOS
INDICES DE PRODUCTIVIDAD,

Como antecedentes remotos e histéricos, tenemos la dotacibén -
de las tierras, considerada una institucidn jurfdica del Derecho -
Agrario Mexicano, como ha quedado precisado en la parte histérica-

de aste trabajo.

Los Aztecas y los grupos indfigenas, en la época precolonial,-
obtuvieron tierras en dotacifn, desde el momento en que se asenta-
ron definitivemente en una regidén determinada, con estas tierras -
se constituyeron los Calpulli o barrios, que eran pequeiics nlicleos

de poblacidn agricola.

Fué en la fpoca colonial, cuando los Reyes Espafioles, expi---
dieron diversas leyes ordenando ae dotara de tierras a los pueblos
campesinos, consideréndose esta dotaciém de tierras, bajo el Vi---

rreinato Espaiiol como una Institucién Jurfdica permanente.

Esta Institucifn Juridica desapareci en la prfctica a partir
de la Independencia de M&xico, para recobrar fuerza en la Ley de -
6 de enero de 1915, y en ¢l articulo 27 de la Constitucién de = --
1917.

Como antecedente tenemos a la ley de desamortizacibén de 25 de
junio de 1856, donde se ordenaba la adjudicaci8n de los terrenos -
cuyo valor no pase de 200 pesos a sus respectivos arrendatarios, -
sin cobrarles alcabala ni cualquier oiro derecho, sin necesidad de

escrituracibn, bastarlfa el titulo expedido por autoridad plblica -

on papel marcado,
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snte tzles clrcunstanciss, la expedicibén de estas leyes, le-
Lus de lograr veneficios para les cowuniwauws indfgenas, se did -
una interpretacién funesnta a toles disposiciones, contrario a lo-
que establecis el ertfculo 27 de la Cons:itucidén de 1857, al que-
dar extinguidas las comunidades indigenas y por consiguiente pri-
vadas de personalidad juridica, v;éndose imposibilitadas para de-
fender sus derechos territoriales, siendo'presa fécil del despojo

en forna derinitivs.

Si consideramos, que en los afios de 1415 a 1952, fueron re--
partidas 34.518.285.69-60 hectlreas por conceptu de restituciones
dotaciones de ejidos, entre 1.8U7,925 campesinos, considerando --
que cada unc de los ejidatarios tiene una-familia comruesta por -
tres miembros, y en los medios rurales mexicanos es ads prolifera

resulta que antes de la Rerorma Agraria cuatro wmillones de perso-—

nas carecfian de tierras.

De este total de hectéreas, la mayor parte de la tierra en--
tregada a los ejidatarios e2s de mala calidad, siendo sélo de rie-
g0 1.436.453-22-81 hectireas; de temporal 7.478.610-89-6 hecth--
reas, viéndose beneficiados sdlo la cuarta parte de 1os caspesi--
nos. La mayorfa de esta superficie se encontrava constituida por-
tierras impropias, para la expilotacibn agricola; tierras de mon--
tes 5,427.114-69-16 hecthireas; tierras pastales 16.525,864-78-14
hecthreas; cerriles 3.120.785-17-75 hectéreas; ¥y Otras — - = = ==
529.556,91-83 considerfndose 8.916.064.12-42 hectireas laborables
¥ 25.603.221-57-18 no laborables.
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81 consideranos nue mis de dos millones de ejidatarios con -
derecno a recibir tierras, no alcanzaron uwor los defectunsos y --
lentos repartos efectu=uos, lo cual es incongrusnte nue después -
de 65 afios de Reforma Azra*dia, terminewds oy )a mwiseria vy decampa
ro, cuando murieron millon-s de caapesinOs en 1las luchas revolu--

cionarias iniciadas en el afio de 1910,

Ante tales circunstancias, debemos de tener en cuenta, que -
el ejido no es solsmente unz entidad airfcola, sino tantién y - -
principalmente, un conglomzrado social y los fines del ejido no -

gon finicamznte materiazles, sino ades&s de orcen cfvico y moral.

Por otra parte, el esplritu del artfculo 27 Constitucional,-
es procurarle al ejidatario una propiedad agricola suficiente, -~
para que cubra sus.necesidades como jefe de familia, no solamente
la alimentacibn, sino el vestido, la educacibn para sus hijos y -
los pequeiios placeres a que tiene derecho todo hombre sobre la --

tierra,60

5i consideramos queAal art{culo 122 de la Ley Federal de la-
Reforma Agraria, establece que el monto de la indemnizacibn, se -
destinard a adquirir tierras enuivalentes en calidad y extensifn-
a las expropladas para reconstruir el nfcleo de poblacién agrico-
la. F#n relacién con el 112 del mismo ordenamiento, al establecer
éste las causas de expropiaciém por causa de utilidad p@iblica, --
quedando establecido que la expropiacién de los bicnes ejidales y
comunales, se llevar&n al cabho con la firalided de satisfacer un-
causa de utilidad pfiblica, cuando la evidencia sea superior a lo

utilidad social del ejido o de las comunidades,

60 Mendista y NBiiez lucio or., Op. cit.,
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Si el proplsito del articulo 122 del citado ordenamiento, es-
reconstruir el nficleo de potlacidn por las exzroriaciones de que ~
son objeto éstos nficleos agricolas; asi como el crear empresas cun
sy indesnizacibn, decisiones que son aprobadas por la Secretaris -~
de la Reforma Agraris, a través de un plan de inversiones, opcifn-
que es considerada como lz més viable tanto por los comuneros, - -
como la propia Reforma Apraria, al estar concientes ambos de la ~~
problemitica que implicarfa de reconstruir un nuevo nficleo de po-~~
blacibn, ¥ de gque lns vropias autoridacdes estin concientes de nue-
se han expropisdo loe mejores terrenos productivos,’quednndo s0la~

mente terrenos 4ridos improplos para el cultivo.

Si bien es ciertn, que aste ordenamiento respalda la decisibdn
de 105 COMUN&ros Ge Crear expr:8as con su indesnizacibn, taabibn -
lo es gue no hay tierras con buenos indices de productividud, en -
razén de gue las expropiaciones se han llevads al cabo, ads por --
intereses persinsles y no para satisfacer un interés pfiblico, de -
ahf gue las expropiaciones siempre se han hecho de las mejores - -

tierras de los nficleos de poblacibne.

Aur=do a la explosibn de.agr&fica que ha crecido tanto, ¥y te-
poca tierra gue se considera laboravcie y las expropiaciones desme-
didas, que se llevan al cabo de las mejores tierras en el territo~
rio mexicano, que son propias para el cultivo y los asentamientos-
irregulares; me pregunto, donde q&edaré tierra con buenus fndices-
de productividad, si lo finico que nos est& quedando gon tierras ~-

4ridas y erosionadas.
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Ante tales circunstancias, nos encontramos ante una real puli

dad de mercado para adquirir tierras con buenos idices de producti
vidad, quedando como orcién zas viable y realista, la de crear - -
fuentes de travajo con la supuesta indemnizacibm, que reciben los-
comuneros y que en la mayoria de &stos casos gueda en letra muerta
y 8l éstos comuneros llegaran a recibir esa raquitice indeuniza---
cibn, lo mhAs viable es que termine é&sta en bares y cantinas por su
ignorancia y poca preparacidn de &stos, aunado a la defectuosa = -
expresién jurlidica de 1la Reforma Agrarie, que viene a corresponder
a una realidad desalentadora, que se debe a la frecuencia inexacte
de aplicacifn de las leyes de la materia ¥ a la inmoralidad que a-
veces ha privado en 1os procedimientos, dejando a los nficleos - -~

agrarios, en un total sbhandono y miseria.f

£ Medina Cervantes Jos& Rambn, Op. cit.
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d.~ OTROS DESTINOS PARA LA INDEMNIZACION

El artfculo 112 de la Ley de la Reforma Agraria, establecid -
las causas de utllidad pfiblica, que serfan necesarias para expro--
piar los nficleos de poblacifén agricolas, en relacién con el esta-~
blecimiento de fracclomamientos urbanos y suburbanos, expropiacio-
nes que &e harfan a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios-

Plblicos, el Departamento del Distrito Federal y CO.RE,T.T,

Quedando establecidas las causas de utilidad pfiblica en su --
fraccién VI del citado ordenamiento que'a la letra dice: "la fundg
cién, mejoramiento, comservacidén y crecimiento de los centros de -
poblaci8n cuya ordenacién y regulacibn se prevea en los planes de-
desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales como estatales y --

nunicipales'.

De igual forma el articulo 117 de la Ley Federal de la Refor-
ma Agraria estableci6, que las expropiaciones de bienes ejidales -
0 comunales que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos -
o suburbanos, se hardn indiastintamente a favor del Banco Nacional-
de Obras y Servicios Pfiblicos, S. A., del Instituto Nacional para-
el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular o del
Departamento del Distrito Federal.

En relacidn con el artfculo 122 de la ley Federal de la Refop
ma Agraria, establece que la indemnizacién corresponderf a los - ~
ejidatarios afectados del nficleo de poblaciédn; as{ mismo establece
en su fraceifn II, que si se trata de expropiaciones originadas ~-=-

por las causas seldaladas en la fraccién VI del artfculo 112, los -
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mierbros de 1los ejidos tendrén derecho a recibir caia uno, dos --

snte al valor comercial

lotes de tiro uroanizado, &1 equi
cola de sus tierras y el veinte nor ciento de las utilidades ne--

tas der fraccionamiento.

Tritandose de las exprropiaciunes cuye objeto sea la regula--
rizacién de la tenencia de la tierra, la indemnizacién se cubrira
el eguivalente de dos veces el valor comercial arrfcolas d2 las --
tierras expropiadas y el veinte ror ciento d2 las utilidades ne--

tas resultantes de la regularizacibn, en la medida y plazos en --

que se capten los recursos nrovenientes de la nisma,

Dichos ordenamientos, tienen estrecha relacibn con el artfcu

10 117 de la L.F.R.A.,; que si el objeto de las exrropiaciones es-
para la regularizacidn de las Areas en donde existan asentamien--
tos humanos irresulares se¢ narlnr en su casv, on favor de la Comi~
=16n pare 1la Qezunlarizacibn de la Tenencia de la Tierra, seslin lo
determine el decreto respectiveo, facultando a dichas dependencias
vara efectuar el fracclonamiento y venta de los lotes urbanizados
o rezularirados. Hechas las deducciones vor concepto de intere--
ses ¥y gastos de administracibn en los t&rminos del artf{culo si---
guiente, las utilidades quedar&n a favor del Fondo Nacional de --
Fomento Ejidal, el que entregarf a los ejidatarios afectados la -
proporcibn dispuesta por el artfculo 122 del mismo ordengmiento;-—
=4 slswo las utliliidades previsibles del fraccionamiento, previa-

autorizacibn de la Secretaria de la Reforma A_rariz, se les poord

entregar a cuenta a los e¢jidatarios, como anticipo en efectivo.
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Como se desprenda la fraccibn VT del artfculo 112 de la L.F. -
R.A., s8¢ perfilbé a la aurli-cibn de la zona urbana del nficleo d= --
poblacidén o de la zona de urbanizacién del ejido, por exigenciss --
inaplazables de 1z exnausién demogriiica o del incremanto comercial
e industrial del mismo nflicleo, sSon aceptadas por cualquier otra - -
disposicibn, pero nunca se cumplirén las indemnizaciones para lo --
que fueron creadas, como lo es en favor de los nficlecs de poblacién

nzrfcola.®

Por acuerdo del 7 de Agosto de 1973, (D.0.F.,20.VIII-73), y en
relsci6n con Jlos arifculos 8o., 10, 112, 137 ¥ 476 d= 1la L.F.R.A.,-
se cre6 el comité para la regularizacidn de la tenencia de la tie--~
rra; reestructurindose por decreto del 6 de noviembre de 1974, pu--
blicado en el D.O.F. a1l dfa B del mismo mes y aho, bsra darle per--

sonalidad juridics y reconocerle patrimonio propio.

For decreto dei 30 de diciembre de 1974, (D.G.F.,31-XII-74), -
se reformaron los artfculos 117 y 122, para que cuando el objeto de
una expropiacibn, s=a la regulerizacibn de las freas donde existan-
asentamientos irregulares de dicha expropiacifin, se efectfie en fa--
vor de la Comisién para la Regularizacibn de la Tenencia de la Tie-

rra.

Otro decreto del 26 de mayo de 1976, (D.0.F.,26-VI-76), donde-
se reformaron diversos artfculos, dentro de los cuzles se reforund -
el 117 de la L.F.R.A., relacionado con ls expropiaciédn de bienes -~
ejidales y comunales, con el objeto de crear fraccionamientos urbs-

nos o suburbanos, una vez efectuadas lns deducciores legales, las -
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utilidedes que queden en favor del Fideicomiso de apoyo n 12 indue-

tris rursl, 6l

£ Medina Cervantes José Ramén, Op. cit.

61 Chivez Padrén lartha, "1 Derecho Agrario en MéxicoV
Novenz Fdicién actualizada
Tditorial Porrfa

México 1988, pi-. 345
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‘Ne ta-anteriormente

Yruesto en este csrftulo y de cata unn --—
de los incisos ~ que se ha necho referencia, a mi juicio se debe de
‘buscar, rrocedimientos wig eficaces para hacer efectivas las respon
sabilidades 'y sancionar con energfa en materia agraria, ya que to--
das 1»s disposiciones por los artfcules a gue hemos hecho referen-—

cia, han recultado ilusorios.

Bastarfs la decisidn, de los nlcleos ée poblaribn, rara denun-—
ciar los actos delistuosws, ante la Procuradurfsz ds Asuntos Agra—--—

isterio Plolico Federal, o pressntarse ante el Frocu-—

rics y a% i
rador de Asuntos Agrarios de la entidsd Federaiiva a que correspon-
da 21 ejiao o de ingar donde s: hubiese cometido el acto delictuoso

para gue s= iniciara la denuncia y se ejercitara iz accién penal.

Pero lo cierto es, cue no s~ trata de precentos legales, sino-
més cien de hombres, ya que uno de los vroblemas mis graves de la -
expropiacién, por causa de utilided pfiblica, resulta que en suU ma--~
yorfa no se cumple con lo establecido en la expropiacibn, por el -~
simple hecro de que existe una corrupcibén desmedida, por nerte de -

las personas fnue intervienen en dicho wrocedimiento

Ya nqus si bien es cierto, que toda persona tiene la obligaciédn
de denuncizr los actos aexictuvses, pero hivilmente se ha manejado-
el anterroyecto de la accibn ropular, quiér deberfa hacer les de--—-
nuncias ante el Ministerio Piblico, para que &ste ejercitara la - -
accibn penal, pero la nezligencila y parcialidad por parte de las --

autoridades, que nuchas veces por no decir gue todas, son cdmplices
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de tantos abusos y despajos.

Abusos nue se sepguiran cose tor 1= isnorancia y el des-

valimiento de nuestra clase rural, al exigirles tramites domplica--
dos y burocriticos para aarle trémite a una aenuncia, siendo sue la

sutnridad méxima y autoridades de la Secretaria de 1z R:forma Agra-

rix, se cuidan ertre s1 y consignan a personas de su corfia

a, que

en un momento dado las pueden ayudar para salir libradas, y seguir-

cometienao actos violatorios de las leyes a_rarias, nara segulr fa-

voreciendo intereses personales.

Asf! mismo queda de manifiesto la proteccibn a los interesess de
las minorfas, dandose el caso entre los elidatarios que aceptan las
tierras y otros nue no, donde se ocur= el articuln 122 de 1a L..F.R.
A., autorizando a los interesacos a crear fuentes de trabajo en el-
mismo poblado, conectadas o no con la arricultura, lo cual es incopy
gruente scentar aque la mayorfa en una asamblez, imponga a una mino-
ria er qué debe labnrar, decisiones que son contrarias con el - - -

artfculo 50. Constitucional.
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CONCLUSIONES

1.~ - En nuestra Constitucién Politica de 1857, se establecil -
claéament? que la forwa de pazo, al acio exrronistorio deberia de -
ser necesarlamente previo, se:fin algunos autores, la modificacién -
de) térinino "previa inuemnizacibHn®, nor el de "mediante indemniza--
cibén" de nuestra Constitucibn vigeﬁte, tuvo por objeto otor=zar al -

“stado mazyorws facultades en materia expropiatoria.

2.- La #ravedad de ia fizura exnropiatoria, debemos destacar,
qua la Constitucibr Politica de México de 1917, modiricd los elemen
tos esenciales de la expropiaci6fi, al ouedar precisado que la exnrg
piacibn se harf nor causas de utilidad pblica y "madiante indemni-
2acifn", =5 decir, se =ntregard cantidad o cosa al afectado en con-
cepto de dafic o perjuicio que s& le hsya ocasionado, en su persona,
en sus bienes 0 en aubos, re~arciendo el dafio o perjuicio, nero - -
utilizando el término "mediante", lo cuel lo hace impreciso en cuen

to al tiemro en que debs efectusrse el pazo de lz exnroriacifn,

Kew Si tien es cierto, que el Artfculoe 112 de la L.F.R.A,, -
estavlecs lss causas de utilidad »lbiiea, taubién es cierto, que la
fracecién I, del Artfculo 122 del xismo ordenamiento, precisa e} deg
tino de las indernizaciones, tales disposicibnes resultan ilusorias
al no cumrlir ni una ni otra, ya que l»s me jores tierras han sido -
fraccionadas y 12s fuentes de treeajo, n0 son conocides ror 10s ==
niclens de noolacibn, ~or las desiedioas evnropiaciones, aue se - -

nan llevano al cabo, wAs por intsreses personales y no vers sztisfa

cer el ipterés pfibtico, mucno meros para uatisfacer el interés de -

los comunerns,
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Este mismo precento, establece que las eXpropieciones por - -
causa de utilivzo plblice, necesariamente deben de cumplir su fun-
cibn, aue es la de brindar un servicio nlblico; asf{ como la carac-
terfstics de la utiliaad sncial, es la de satisfacer, de una forna
inmediata y directa, las necesidades de las clases sociales en su-
conjunto ¥ no como lo establece este precepto, a una clase rocial-

determinada.

.- =1 pago de la indernizecién, uvels realizarse en precio -
cierto v en dinero; tratfndose de expropiaciones con la finalidad-

de dotar o0 restituir a los pueblos ejidales o comunszles, la indaw

nizacidn se realizard por disposicién expresa en 1a Constitucién,-

mediante el otorgsmiento de bonos do ls deuda agrs=cis local aue --

gurantizerin el pago de la expropiacién.

5.- =1 artfculo 122 de la L.F.R.A., en su fraccibn I, dispo-
ne especificamente, que la indewnizacibn que se reciba en efectivo
deber? destinarse a la compra de terreros, disposiciones que nunca
se cumplirfn, en razdn de que o= ejidrtarios su alternativa =wéds -
viable es el estudio tecno-econfmico, el cusl deterwinarf la estrg
chez de mercado de tierras con buenos fndices de productividad y -
asi poder recibir la indemnizacién en efectivo v disfrutaria per--

sonalmente.

6.~ =zl articulo 27 Coustitucional, establece en su fraccibn-
XIX, aue se deberd d- apoyar con asistercia téenica a los canpesi-
nos, para wparsntizar la segurided jurfdica d= la tenencia de la —-
tierra, desde el punto de vista del derecho, resultan plasmadas -

tales dispnsiciones, de hecho el caapesino Ius desconroce, el re---
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=-&n de que ag autoriacades agrarias se han encargado de obstaculi-
zar talns disrosiciones, pror ser contrarias a sus intereses perso-

nzles.

7.~ Podrfasos poner de maniriesto, que 10s comuneros con su-
precaria preparacifn por no decir que es rula, aunacu a la letra =
muerta, de la as!stencia técnica; as!f como la falta de créditoé -
oportunos, me pregunto que negocios, podrén poner en marcha estos
campesinos?, si &stos se encuentran rodezdns e gente sin eserfinu-
los, que buscan satisfacer sus intereses perscnales y el miemo - -
Fondo de Fomento Ejidal, gue dispone de un afio, para ejecutar los-
plenes de inversién individual, jque negocio serfs rentable para -

2s5tos desvalidos comuneros?,

8.~ e lo antaeriormente expuesto, se desprende nue 1o0s camyg
sinos, que reciben la indemnizacibn en efectivo, es sabido por to-
dos, que no la destinan como lo establece la ley agraria, en razén
de que &stos comuneros, cuands reciben su inaemnizacién ya la - --
tienan comprometida por otras deudas, pero uuﬂca 12 poaran desti--

nar a la compra de tierras o de poner industirias, para gue enr un -

futuro, se vieran favorecidos colectivamente o individualmente,

«~ 5i con la indemnizacién, nue establece el artfculo 122 -

de la L.F.R.A., es reconstruir el nficleo de poblacibn que fuf - --
afect~do en su totaliusd, si nuestra Cunsiiltreoibn, estanlece que -
seri "mediante indemnizacién", término que es impreciso, de ahf --
que resulte incongruente reubicar al nficlec de poblacidn afectado,

51 no ee cuenta con los medios econﬁmicos oportunos.
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10.- Lo criticakle de Estas indemnizaciones, es la falta de -
rrecisibn, en cuanto =1 tierro en que debe de efectuarse el prago de
1a indemnizacibn correspondiente a las expropiacionss, s! se deja -
en comrlete libertad al Gouwierno nar=z reaslizarlo, de tal forma aque-
es muy frecuente que pasen varios anos sin efectuar dicho pago y -
que al momento de realizarlo sea notable el deterioro de la canti--
dad de dinero que reciben nuestros campesinos, asi como las clases-
nopulares que son las mAs afectadas al quedar éstas en un completo-

abandono.

11.~ F1l articulo 121 de la L.r.R.A., determina nue las expro-
piaciunes de los bienes ejidales y comunales, serd por decreto pre-
sidencial ¥y mediante indemnizacibn, quedando a cargo de la Comisién
de Avaluos d2 Bienes liacionales, determinar el avaluo atendiendo a-
su destino final gue se haya invecado para exproplarlo, avaluo gque-
tendréd vigercia un afo, presténdose a manejos turbios éstas expro--
pisciones en razén de que la mayoria de Hstas, siempre son a favor-

de fideicomisos y extranjeros.

12.- Con lo estezolecido en los articulos 52 y 55:de la L.F.R.
8., deperfa de haber se-suridad en la tenencia de la tierra, mhe - -
sin embargo, se ve imprecisas tales disuosiciones y causan un desa-
sosiego social, al no cumplirse lo establecido en el ar;iculo 112 -
del mismo ordensmienio, ya qug las exrropiaciones no se hacen por -

czusa de utilidad pfiblica, sino mhs bien para cumplir compromisos -

personales por parte de nuestras autoridades.
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