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INTRODUCCION

GRAN PORCENTAJE DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES LABORALES
SE SOLUCTONAN EN LA FASE CONCILIATOR1A. LO ANTERIOR IMPLI-
CA HACER LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA RAPIDA Y EXPEDITA ME
DIANTE ACUERDOS BASADOS EN LA EQUIDAD Y JUSTICIA.

ESTA POSIBILIDAD DE SOLUCIGN NO SE PRESENTA EN EL TRIBU-
NAL FEDERAL DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE QUE ES EL UNICO - -
CONSTITUCIONALMENTE COMPETENTE PARA DIRIMIR LAS CONTROVER--
SIAS QUE SE SUSCITAN ENTRE LOS TITULARES DE LAS DEPENDEN --
CIAS ADMINISTRATIVAS ¥ LOS TRABAJADORES DE BASE A SU SERVI-
C10, OCASIONANDO CON ELLO GRAVES PERJUICIOS A ESTOS TRABAJA
DORES, TODA VEZ QUE NO T1ENEN OPORTUN!DAD DE SOMETER SU COM
FLICTO A LA ETAPA CONCILIATORIA, SALVO EXCEPCIONALMENTE EN_
FORMA EXTRAOFICIAL, POR PETICION DE ELLAS MISMAS Y SIN LA _
SUPERVISIGN DE UN FUNCIONARIO CONCILIADOR ESPECIALIZADO, --
QUE LOS ORIENTE Y FACILITE GUE SE LLEGUE A UN ACUERDO.

AUNQUE JURIDICAMENTE SE PREVE LA EXISTENCIA DE UN CUERPO
DE CONCILIADORES QUE CONOZCAN DE LOS CONFLICTOS DE LA COMPE
TENCIA DEL TRIBUNAL. DICHO CUERPO EN LA PRACTICA NO EXISTE.
OCASIONANDGC CON ELLé QUE LAS PARTES RECURRAN A LA UNICA VIA
QUE CONOCEN ~EL ARBITRAJE- PARA SOLUCIONAR SUS CONFLICTOS,_

TENIENDO QUE ESPERAR EN ALGUNbS CASOS AROS, PARA QUE SE EML
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TA EL LAUDO CORRESPONDIENTE, POR CAUSAS COMO LA EXCESIVA --
CANTIDAD DE EXPEDIENTES QUE MANEJA AL TRIBUNAL DE MERITO Y
LA FALTA DE SALAS AUXILIARES, LO QUE A SU VEZ TIENE COMO __
CONSECUENCIA UN DESVIO DE RECURSOS ECONGMICOS DEL GOBIERNO
FEDERAL PARA CUBRIR LAS CANTIDADES DERIVADAS DE LOS LAUDOS
QUE DICTA EL TRIBUNAL DE CUENTA EN CONTRA Di. ESTADO EN LOS
MILES DE JUICIOS GUE SE SUMAN CADA ARO, EN DETRIMENTO DE _
OTROS SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES PARA LA SOCIEDAD Y EN
CONTRA DEL IDEAL DE JUSTICIA PROCLAMADO POR NUESTRAS LEYES.

EN ESTA INVESTIGACION HE DESTACADO LA IMPORTANCIA SQ
CIAL, JURIDICA Y ECONOGMICA DE LA CONC!L]ACION EN MATERIA _
LABORAL BUROCRATICA, PRECISANDO ADEMAS SUS BENEFICIOS PARA
LAS PARTES, PARA EL PROCESO Y PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL _
TRIBUNAL ANTERIORMENTE SENALADO, PARA PROPONER FINALMENTE_
QUE YENGA VERIFICATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE Conci--
LIACION Y ARBITRAJE LA CONCILIACIGN A FIN DE LOGRAR UNA RA
PIDA Y EQUITATIVA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES _
BUROCRATICOS .,



I, ANTECEDENTES

A. . LA PRIMERA DECLARACIGN CONSTITUCIONAL DE LOS TRABAJADO--
RES AL SERVIC10 DEL ESTADO.

PARA EL. DocToR ALBERTO TRUEBA URBlNA(l) EL ORIGINARID --
ARTICULO 123 DE LA ConSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1917, INCLU-
Y0 DENTRO DE LA ENUNCIACION GENERICA DE "EMPLEADOS" A LOS -
TRABAJADORES PRIVADOS Y PUBLICOS. Y DENTRO DE ESTOS ULTIMOS
A LDS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, AL DECIR TEXTUAL
MENTE: “EL CONGRESO DE LA UMIGNM ¥ LAS LEGISLATURAS DE LOS -
ESTADOS DEBERAN EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, FUNDADAS EN
LAS NECESIDADES DE CADA REGION. SIN CONTRAVENIR A LAS BASES
SIGUIENTES, LAS CUALES REGIRAN EL TRABAJO DE LOS OBREROS, -
JORNALEROS, EMPL.LEADOS., DOMESTICOS Y ARTESANOS, Y DE UNA NMA-
MERA GENERAL TODO CONTRATO DE TRABAJO...".

DESCE LKTONCES, P#R/. EL EMINENTE ESTUDIOSO DEL DERLCHO LAJORAL, ~-
LA TEORIA DEL EMPLEADO PUBLICO SE SUSTRAJO DEL DERECHO ADML

NISTRATIVO PARA SER INCLUIDA EN EL DERECHO SoCIAL.

LAS PRIMERAS LEYES DEL TRABAJO QUE RECOGIERON LA DECLARA

(1) NUEVO DERBCIHO PROCESAL DEL TRABAJO. México, Ed. Porrida, 1982, 6Ga.
Edicion pp. 514-517.
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CION DE DERECHOS DE LOS BURGCRATAS, REGLAMENTARIAS DEL CITA-
Do ARTICULD 123, FUERON EXPEDIDAS POR LAS LEGISLATURAS DE --
L0S ESTADOS EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL MISMO PRECEPR
TO Y A CONTINUACIGN SE DETALLAN.

E Aguasca s 6 _DE-
#ARZQ DE 1928. ESTA LEY OTORGABA A LOS "CARGOS, EMPLLCOS Y
SERVICI0S" QUE DEPENDIERAN DEL ESTADO O MUNICIP10, EL CARAC-
TER DE UNA FORMA ESPECIAL DE TRABAJO, Y LA PROTESTA DE LEY -
RENDIDA AL ACEPTAR EL CARGO OBLIGABA AL EMPLEADO A SOMETERSE
A LA LEY ORGANICA O REGLAMENTO DE LA OFICINA O CARGO RESPEC~-
TIvo, ADEMAS SE FACULTABA A LOS JEFES PARA REMOVER LIBREMEN
TE A LOS EMPLEADOS PUBLICOS, LOS QUE NO TENIAN DERECHO A RE-
CLAMACION ALGUNA; LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS EN ESTA LEY-
SE HACTAN CONSISTIR UNICAMENTE EN JORNADA DE TRABAJO Y DES--
CANSOS. LAS HUELGAS ERAN CONSIDERADAS ILICITAS Y SE SANCIO-
NABA A LOS QUE PARTICIPARAN EN ELLAS CON MULTAS QUE IBAN DE~
50 A 500 PESOS O PRISION DE UN MES A UN ARO.

Ley_DEL TRABAJO DEL ESTADO DE_CHIHUAHUA DE 5 DE JULIO DE-
1922, DISTINGUE CLARAMENTE ENTRE EMPLEADO PARTICULAR Y EM--
PLEADO PUBLICO AL SENALAR EN SU ARTICULO 37: "“SoN OBJETO DE-
LAS DISPOSICIONES DE ESTE CAPITULO: 1. EL EMPLEADO PARTICU-
LaR, Y [1. EL EMPLEADO PGBLICO"; EXPLICANDO LA DIFERENCIA -



DE UNO Y OTRO EN EL ARTIcULO 38: "SE ENTIENDE POR EMPLEADO -
PARTICULAR, PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL TRABAJADOR DE -
UNO U OTRO SEXO0, QUE PRESTA AL PATRON SU CONCURSO INTELEC- -
TUAL O INTELECTUAL Y MATERIAL, EN UNA EMPRESA, OFICINA O - -
CUALQUIER ESTABLECIMIENTO DE CARACTER LUCRATIVO Y, POR EM= -
PLEADO PUB| 1CO EL QUE PRESTA IGUAL CONCURSO AL GOB1ERNO DEL-
ESTADO O A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL”. SE SERALAN EN ESTA
LEY COMO DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS: PERCIBIR SU SA-
LARIO EN LA FORMA CONVENIDA; SER PREFERIDO FRENTE A EXTRANJE
ROS EN [GUALDAD DE CONDICIONES; DISFRUTAR DEL DESCANSO SEMA-
NARIO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 123 rrAacciON [V: sErR olpo
EN QUEJA POR SU PATRON; RECIBIR 2 MESES DE SALARIO EN CASO -
DE ENFERMEDAD CUANDO HUBIESE PRESTADO MAS DE SEIS MESES DE -
TRABAJO; LEGAR A SUS FAMILIARES UN MES DE SUELDO A CUENTA --
DEL PATRON POR CONCEPTO DE GASTOS DE FUNERAL/ DISFRUTAR DE -
10 plAaS DE VACACIONES CON GOCE DE SUELDO POR CADA 6 MESES DE
TRABAJO Y TENER DERECHO AL ASCENSO Y A NO SER DESTITUIDO SINO
MEDIANTE CONSTANCIA QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL --
PROCEDIMIENTOD.  LAS DESTITUCIONES A TITULO DE "CONVENIENCIA
POLITICA" DABAN DERECHO AL EMPLEADO A UNA TNDEMNIZACION DE - -
TRES MESES QUE PAGABA EL JEFE QUE ORDENARAEL DESPI1DO.

EL _CoDIGo DE TRABAJO DE PuEBLA DE 14 DE NQVIEMBRE DE 1973,
SENALABA QUE SON EMPLEADOS PUBLICOS LOS TRABAJADORES DE UNO-



U OTRO SEXO, QUE PRESTEN SU CONCURSO INTELECTUAL O MATERIAL-
EN LAS OFICINAS O DEPENDENCIAS DE GOBIERHO, A QUIENES SENALABA
UNA JORNADA MAXIMA DE OCHO HORAS DIARIAS Y DIEZ DIAS ANUALES
DE GRATIFICACION A FIN DE ARO.

Y FINALMENTE, LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcupo 123 y PA-
RRAFO_PRIMERO DEL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE -
CHiAPAS D& 28 DE FEBRERO DE 1927, EN EL ARTICULO 108 RELATI-

VO A LOS ACCIDENTES, ENFERMEDADES PROFESIONALES, SENALABA: -
“PARA LOS EFECTOS DE LAS INDEMHIZACIONES, LOS PODERES FEDE--
RAL, DEL ESTADO v MuN1CIPALES SERAN CONSIDERADOS COMO PATRO-
NES Y TODOS SUS SERVIDORES COMO TRABAJADORES” v €L 109 pECIA:
“TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE INDEMNIZACIOQ
NES, INCLUSIVE AQUELLAS EN QUE TOMEN PARTE LOS GOBIERNOS FE-
DERAL, DEL ESTADO Y MUNICIPALES, SERAN RESUELTAS POR LA JuN-
TA CENTRAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE".

DE ESTA FORMA, LA CONSIDERACION DE QUE LOS DERECHOS DE --
LOS BUROCRATAS YA ESTABAN CONTEMPLADOS EN EL ORIGINARIO AR--
Tlcuro 123 ConsTITUCIONAL, SE CONFIRMA.

1. LA REFORMA A (A FRACCION X DEL ARTICULO 73 CoNSTITUCLO--
NAL.



EN 1929 SE FEDERALIZO LA MATERIA DEL TRABAJO CON LA REFOR
MA AL ARTICULO 73 FRACCION X CONSTITUCIONAL, GUE FACULTO AL CONGRESO DE LA
UNION PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL-
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, POR LO QUE SE SUPRIMIG LA FACUL
TAD DE LOS ESTADOS PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO REGLA-
MENTARIAS DEL ARTICULO EN COMENTO; EN CONSECUENCIA, LAS LE--
YES EXPEDIDAS POR ALGUNAS LEGISLATURAS LOCALES - POR EJEMPLO
LAs LEves peL Servicio CitviL en Huevo LEGN pe 1948, pE Zaca-
TECAS EN 1950 v QUERETARO DE 1954 - QUE REGLAMENTARON EL TRA
BAJO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS-
Y SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS FUERON INCONSTITUCIONALES, YA QUE-
LA CITADA REFORMA SOLO CONSERVO EN FAVOR DE LOS ESTADOS LA -
FACULTAD DE APLICAR LAS LEYES EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIQ
NES, CUANDO NO FUERAN DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA FEDERAL, -
EN LOS CASOS SENALADOS EN EL ARTICULO 123 rRACCION XXXI Cong
TlTUClONAL(Z).

2, EL_ACYUERDO_SOBRE _ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVI~

cio CiviL DE 9 DE ABRIL DE 1934,

AUNQUE EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL INCLUYO EN UN PRIN-
CIPIO A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, POR VIRTUD-

(2) 1den, pp. 93-94



DE LA REFORMA DE 1929 A LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DEL --
MISMO ORDENAMIENTO, QUE FEDERALIZO LA MATERIA DEL TRABAJO, -
SE EXPIDIG EL 18 DE AGOSTO DE 1931 LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO, CUYO ARTICULO 2° PRECEPTUABA QUE LAS RELACIONES ENTRE EL
ESTADO Y SuUS SERVIDORES SE REGIRIAN POR LAS LEYES DEL SERVI-
Cl10 CIVIL QUE AL EFECTO SE EXPIDIESEN, EXCLUYEMDO EN CONSE--
CUENCIA A DICHOS TRABAJADORES, LOS QUE HASTA ANTES DE 1934 -
NO ESTUVIERON SUJETOS A NINGUNA NORMATIVA EMITIDA CON FUNDA-
MENTO EN EL ARTICULO DE REFERENCIA.

EN ESTE ESTADO DE COSAS, LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE-
L0S PODERES DE LA UNIGN CARECIAN DE UN SISTEMA NORMATIVO LA-
BORAL QUE LES PROTEGLERA CONTRA LAS ARBITRARIEDADES Y LAS --
DESTITUCIONES SIN CAUSA JUSTIFICADA DE LAS QUE ERAN OBJETO,-
POR EL CONSTANTE CAMBIO DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES O AL--
T0S FUNC]ONARXOS(3).

FL MOTIVO FUNDAMENTAL QUE IMPULSO AL PRESIDENTE ABELARDO-
{.. RODRIGUEZ A DICTAR EL ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y Funclg
NAMIENTO DEL Servicio CiviL DE FECHA 9 DE ABRIL DE 1934, pu-
BLICADO EN EL DIAR1O OFICIAL DE LA FEDERACION Et. DIA 12 DEL-
MISMO MES Y ANO Y VIGENTE HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE DICHO-

(3) SERRA ROJAS, ANDRES. DEREQO ADMINISTRATIVO. Towo I, Ed. Porrfia, -
México,p. 383




DURANTE EL REGIMEN DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS DEL --
RI0, SE REGLAMENTO POR PRIMERA VEZ LA DECLARACION SOCIAL DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADOS PUBLI-
COS, CREANDOSE ADEMAS UN REGIMEN PROCESAL CON PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES Y UN TRIBUNAL DE ARBITRAJE, QUE SEGUN EL ARTICULO
92 DE DICHO ESTATUTO DEBERIA DE SER COLEGIADO Y LO INTEGRA--
RIAN UN REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DESIGNADO DE CO-
MON ACUERDO POR LOS TRES PODERES DE LA UNION; UN REPRESENTAN
TE DE LOS TRABAJADORES DESIGNADO POR LA FEDERACION DE SINDI-
CATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, Y UN TERCER AR
BITRO QUE NOMBRABAN ENTRE SI LOS DOS REPRESENTANTES CITADOS. -
SE SENAL/BA ADEMAS QUE EN CADA UNIDAD GUBERNAMENTAL EXISTIRIA-
UNA JUNTA ARBITRAL, QUE TAMBIEN SERIA COLEGIADA Y ESTAR[A IN
TEGRADA POR EL JEFE DE LA UNIDAD, OTRO DEL SINDICATO DE TRA-
BAJADORES Y UN TERCERO ELEGIDO EN LA FORMA ANTERIORMENTE EX-
PRESADA. DicHAS JUNTAS ARBITRALES SEGUN EL ARTICULO 99 DEL-
ESTATUTO EN COMENTO. SERIAN COMPETENTES PARA CONOCER DE LOS-
CONFLICTOS INDIVIDUALES GUE SC SUSCITARAN ENTRE FUNCIONARICS -
DE UNA ENTIDAD BUROCRATICA Y SUS TRABAJADORES Y LOS INTERSIN
DICALES DE LA PROPIA UNIDAD. ASIMISHG SENALABA QUE EL TRIBU--
NAL DE ARBITRAJE ERA COMPETENTE PARA CONOCER EM REVISION DE-
LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES QUE SE SUSCITARAN ENTRE E£L EsTADO-
0 SUS REPRESENTANTES Y SUS TRABAJADORES; Y PARA CONOCER Y RE
SOLVER LOS CONFLICTOS COLECTIVOS QUF SURGIDIS ENTRE LAS ORGAMN]



ZACIONES AL SERVIC10O DEL ESTADO Y £STE MISMO; PARA CONOCER -
Y RESOLVER LOS CONFLICTOS INTERSINDICALES QUE SE SUSCITARAN EN
TRE LAS ORGANIZACIONES AL SERVICIO DEL ESTADO; Y FINALMENTE-
PARA LLEVAR A CABO EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS DE LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LA CANCELACION DEL MISMO;

DESDE ENTONCES NACIERON LAS RELACIONES LABORALES ENTRE --
LOS PODERES FEDERALES Y SUS EMPLEADOS.

4, Ei EsTATuTo DE 1.0S TRABAJADORES DE L OS PODERES DE LA - -
UNION DE 4 DE ABRIL DE 1941.

LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES PROCESALES DEL ESTATUTO DE-
1L0S TRABAJADORES DE LOS PODERES DE LA UNION, PROMULGADO EL -
27 DE SEPTIEMBRE DE 1938, PASARON A FORMAR PARTE DEL ESTATU-
1o BUROCRATICO DE 1S4, EN EL QUE DESTACA LA ADICION DEL --
PROCEDIMIENTO DE WUELGA, LA INTERVENCION QUE CORRESPONDIA AL
TRIBUNAL DE ARBITRAJE, AST COMO LA SUPRESION DE LAS JUNTAS -
ARBITRALES PREVISTAS EN EL ESTATUTO ANTERIOR; EN CONSECUEN-~
CIA, SE ADICIONG COMO COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE-

EL TENER CONOCIMIENTO DE LOS ASUNTOS QUE CORRESPONDIAN AN--
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TERIORMENTE EN PRIMERA INSTANCIA A LASJUNTAS SUPR!MIDAS(S).

S, Er DecreTo DE 21 DE_ocTUBRE DE_1960.

CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE ESTA FECHA, PUBLICADA EN
£L DiIARTIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE DICIEMBRE DE 1960
QUE ADICIONG EL APARTADD B) AL ARTIcuLO 123 CONSTITUCIONAL,-
Y LA PROMULGACION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL -
SERVICIO DEL ESTADO EL 17 DE DICIEMBRE DE 1963, QUE FUE pPU--
BLICADA EN EL Diario OFiciAL DE LA FEDERACION €L 28 PE DI- -~
CIEMBRE DE 1963, SE ESTABLECIO EN LA FRACCION X1l DEL APARTA
B), QUE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES, COLECTIVOS E INTERSIN
DICALES SERAN SOMETIDOS A UN TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA- -
C16N v ARBITRAJE; ASIMISMO, EL TRANSITGRIO TERCERO DE LA LEY
SENALA: E{ TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION v ARBITRAJE QUE-
SUSTITUYE AL TRIBUNAL DE ARRITRAJE, SEGUIRA CONOCIENDD DE --
LOS ASUNTOS PENDIENTES HASTA SU TERMINACIGN, CONFORME A ESTA
LEY Y FUNCIONARA DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO INTERIOR QUE -
SE EXPlDA(B).

(5) TRUERA URBINA, ALBERTO. Ob, Cit. pp. 136-144
{6) HERRAN SALVATTI, MARIANO Y CARLOS F. QUINTANA ROLDAN. LBGISLACION-
BUROCRATICA FEDERAL. México, EQ. Porrda, la. Bd. 1986 p. 93
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B, LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS NoRMAS DE DERECHO LABORAL-
BUROCRATICO,

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS NORMAS DEL DERECHO QUE REGU
LAN LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDO-
RES HAN SIDO OBJETO DE ESTUDIO TANTO DE LA DOCTRINA COMO DE-
LA LEGISLACION NACIONAL Y EXTRANJERA SIN QUE SE HAYA LLEGADO
A UN ACUERDO GENERAL: LAS OPINIONES SOBRE EL PARTICULAR VA--
RIAN DE UN EXTREMO A OTRO, HAY QUIENES POR EJEMPLO CONSIDE--
RAN ESTAS NORMAS DE DERECHO COMO UNA RAMA DEL DERECHO PUBLEI-
CO Y LA IDENTIFICAN CON LA FUNCIGN O SERVICIO PUBLICO, Y TAM
BIEN QUIENES LE OTORGAN UNA AUTONOMIA NG MERAMENTE ACADEMICA,
SINO DOCTRINAL, POR LO QUE CONSIDERAN QUE ES UNA RAMA DEL DE
RECHD AUTONOMA.

1. 0_BUROCRATICO COMO RAMA DERECHO ADMINISTRA-
11v0,

ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, CITADO POR MIGUEL AcOSTA ROMERO
EN SU OBRA TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADHIN!STRATIV0(7) AUN-
QUE LE RECONOCE SU AUTONOMIA Y SUSTANTIVIDAD PROPIA, CONSIDE

RA QUE ELLO NO IMPLICA QUE SE HAYA DESLIGADO TOTALMENTE DEL-

(7) Mixico, 5a. Ed. 1983. E4. Porrda p. 666
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DERECHO ADMINISTRATIVO; CONSIDERA, ADEMAS, QUE CON EL TIEM-
PO ESTA VINCULACION SERA TAN ESTRECHA QUE LAS RELACIONES LA
BORALES BUROCRATICAS SE REGIRAN POR EL DERECHO ADMINISTRATL
VO,

LA DOCTRINA Y LA LEGISLACIGN EXTRANJERAS(SZ COINCIDEN EN
QUE LAS RELACIONES EMTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES SON DE-
DERECHO PUBLICO., POR ELLO -DICEN- NO ESTAN DENTRO DEL AMBI-
To DEL DERECHO DEL TRABAJO SINO EN EL DERECHO ADMINISTRATI-
Vo,

ALGUNOS TRATADISTAS HABLAN DE OBL.1GACIONES DEL EMPLEADO-
POBLICO FRENTE A LA COLECTIVIDAD, AL GRADO DE IDENTIFICARLO
con EL ESTADO, ES DECIR, EL EMPLEADO NO TRABAJA PARA EL Es-
TADO, SINO QUE ES EL ESTADO MISMO.

EL DERECHO ES UN TODO SISTEMATICO; SIN EMBARGO, LA ESPE-
CIALIZACION ES NECESARIA PARA LLEGAR A LO MAS PROFUNDO DEL-
CONOGCIMIENTO, POR ELLO CONSIDERO QUE SI EL DERECHO LABORAL-
HA PASADO POR VARIOS ESTADIOS PARA LOGRAR SU AUTONOMIA DOC-
TRINAL, CIENTIFICA Y LEGISLATIVA, SERIA UN ABSURDO QUE VOL=-
VIESE A FORMAR PARTE DE UNA RAMA DEL DERECHO Y RETROTRAER ~

(8) TRUEBA URBINA, ALBERIO. Cb Cit., p. 525
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TODO EL AVANCE QUE HA ALCANZADO, €STATIZANDOLO EN UN AREA -
DEL DERECHO MUY AMPLIA COMO LO ES EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

2. Er DeRecho BUROCRATICO COMO PARTE DEL DERECHO DEL TRABA
JO

PARTIENDO DE UN CRITERIQ FORMALISTA. CONSIDERANDO SU IN-
CLUSION EN EL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL -
Y SU OBJETO DE REGULACION ~LAS RELACIONES DE TRABAJO - ALGU-
NOS AUTORES SOSTIENEN QUE LAS NORMAS DE DERECHO BUROCRATICO
SON PARTE DEL DERECKO DEL TRABAJO EN GENERAL.

SIN EMBARGO, EL DOCTOR ACOSTA ROMERO(Q) NG SE ADHIERE A-
£STE CRITERID, POR CONSIDERAR GUE EL HECHO DE QUE UNA NORMA
gSTE INCLUIDA EN UN ARTICULO, NO IMPLICA QUE £STA FORME PAR
TE POR ESTE SOLO HECHO DE LA RAMA DEL DERECHO QUE LA CONTILE
NE, Y PORQUE LAS NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LAS RELACIQ--
NES CONTENiDAS EN €L APARTADO A) DEL ARTICULG 123, TIENDEN-
A EQUILIBRAR LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y SON NORMAS DE-
LUCHA DE CLASES. CARACTERISTICAS QUE NO SE DAN EN EL DERE--
CHO BUROCRATICO, POR LO QUE EL CITADD AUTOR LLEGA A LA CGN-
CLUSION DE QUE “NO SE LE PUEDEN APLICAR EXACTAMENTE LGS MI§

19} Ob. Cit. pp. 666-667
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MOS PRINCIPIOS Y METODOLOGIA QUE EL DERECHO DEL TRABAJO ORDL
NAR1O",

PARA €L DocTOR TRUEBA URBlNA(lo)

» EN OPOSICION ABIERTA A
LA POSTURA DEL DoCTOR AcOSTA: "EL ESTADO DEMOCRATICO-CAPITA-
LISTA SIMBOLIZA A LA CLASE EXPLOTADORA, POR LO QUE ES ADMISL
BLE LA EXISTENCIA DEL ESTADO PATRON, CUYA ALMA ES ESENCIAL--
MENTE BURGUESA Y EN SUS RELACIONES SOCIALES CON SUS SERVIDO-
RES O TRABAJADORES SE ORIGINAN CONFLICTOS LABORALES QUE DE--
BEN SER DIRIMIDOS POR LA JURISDICCION LABORAL DEL TRABAJO".-
ES DECIR, CONSIDERA AL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO COMO-

PARTE DEL DERECHO DEL TRABAJO EN GENERAL.

3. EL DERECHO<BGROQRATICO COMO_RAMA_AUTGONOMA .

EL DocToR ACOSTA ROMERO(ll)

CONSIDERA QUE EL DERECHO LABQO
RAL BUROCRATICO DEBE FORMAR UNA RAMA AUTONOMA DEL DERECHO, -
PORQUE SU OBJETO, FINALIDAD Y METODOLOGIA, DEBEN SER PROPIOS.
CONSIDERA INCONVEWIENTE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE DERE-
CHO LABORAL ORDINARIO Y DE SUS PRINCIPIOS AL DERECHO BUROCRA
T1C0, PORQUE EN ESTA RELACION "NO HAY LUCHA DE CLASES., NI SE

BUSCA EL EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, NI EL-

{10) Ob. Cit. pp. 177-178
(11) ob. Cit. p. 667
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ESTADO, COMQ TAL, PERSIGUE UTILIDADES O FINES LUCRATIVOS, DE
DONDE LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN ESTA MATERIA DEBEN SER INDE
PENDIENTES., TRATANDO DE BUSCAR LA EQUIDAD ENTRE LOS DOS INTE
RESES EN PRESENCIA: EL DE LOS TRABAJADORES QUE, JUSTIFICADA~
MENTE., PRETENDEN TENER ESTABILIDAD Y UN CONJUNTO DE DERECHOS
BASICOS ¥ EL INTERES GENERAL QUE SIEMPRE DOMINA LA ACTIVIDAD
DEL ESTADO., EN VISTA DEL BIEN COMUN". FINALMENTE, CONCLUYE:
“DE ELLO DEBE SURGIR UNA RAMA AUTGNOMA ACORDE CON SUS PRO --
PIAS CIRCUNSTANCIAS Y CON PRINCIPIOS TEORICO-PRACTICOS Y LE-
GALES QUE SON INHERENTES A SU NATURALEZA",

TAMBIEN CONSIDERA EL AUTOR EN CITA., QUE LOS ASPECTOS ADM]L
NISTRATIVOS COMO SON: EL NOMBRAMIENTO, LA SELECCION, LA PRE-
PARACION DEL PERSONAL., SU ADSCRIPCION, LOS ASPECTOS PRESU- -
PUESTALES, LAS NORMAS DISCIPLINARIAS Y LA ADMINISTRACIGN DEL
PERSONAL, DEBEN SER ESTUDIADAS POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO.
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11, LOS CONFLICTOS DE TRABAJO BUROCRATICO

A, :La DIVERSIDAD DE REGIMENES APLICABLES A LOS TRABAJADORES
AL Serviclo DEL EsTapo.

NO OBSTANTE QUE TODOS LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Eg
TADO SON EMPLEADOS PUBLICOS., NO TODOS SON TIPICAMENTE BURG--
CRATAS EN ATENCIGN A QUE NO A TODOS AMPARA EL REGIMEN DE LA-
Ley FEDERAL DE LOS TRABAUADORES AL SERvIclo DEL ESTADO.

LA CLASIFICACION ATENDIENDO A LA NORMA JURIDICA QUE LOS -

REGULA(IZ)‘ ES LA SIGUIENTE:

A) TRABAJADORES SOMETIDOS AL REGIMEN DEL APARTADO B) DEL
ARTIcULO 123 CoNSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA.

EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE L0S TRABAJADORES AL -
SERVIC10 DEL ESTADO INDICA LA OBSERVANCIA GENERAL QUE TIENE-
LA MISMA PARA LOS TITULARES Y LOS TRABAJADORES DE L0$ PODE--
RES DE tA UNION, DEL GoBierno DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LAS-
INSTITUCIONES INDICADAS EN EL MISMO NUMERAL.

{12) SERRA ROJAS, ANDRES. Ob, Cit, p. 375
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B) TRABAJADORES NO COMPRENDIDOS ENTRE LOS ANTERIORES --
QUE LABORAN EN INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y QUE SE REGY
LAN POR EL APARTADO A) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y POR
LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO.

c) L.0S TRABAJADORES DE EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL
QUE SE RIGEN POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

D) LOS TRABAJADDRES BANCARIOS, REGULADOS A CONSECUENCIA
DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA POR LA Ley REGLAMENTARIA-
DE LA FRACCION XIlI Bis DEL ApARTADO B) DEL ARTICULO 123 --
CONST1TUCICONAL.,

E) TRABAJADORES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS A LA MARINA,-
A LA ARMADA, EN LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, AST COMO-
EL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR, SE REGULAN POR SUS PRO--
PIAS LEVES DE ACUERDO CON LA FRACCION X11I DEL APARTADO B)-
DEL ARTIcuULO 123 COoNSTITUCIONAL.

F) TRABAJADORES DE INSTITUCIONES A LAS QUE LA LEY OTOR-
GA AUTONOMIA, SE SUJETARAN A UN ESTATUTO ESPECIAL QUE NO --

PUEDE OPONERSE A LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO.

1. QAsIFICACION DE L0S TRABAJADORES BURGCRATAS.
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CLASIFICACION DERIVADA DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI--
CIO DEL EsTApo, EL ARTICULO U4° DE LA LEY BUROCRATICA DISTINGUE ENTRE:

A) TRABAJADORES DE BASE REGULADOS POR EL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTETUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA, Y DE ACUERDO CON EL ARTICULO 1° DE-

ESTA SON(B) :

TRABAJADORES DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES DE 1A UNION -LEGISLATI-
vo, EJECUTIVO Y JuDICIAL- Y DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL (QUE CONSTI-
TUCIONALMENTE ESTA CONFIADO AL PODER ELECUTIVO);

TRABAJADORES DE DIVERSAS INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS --
QUE TIENEN A SU CARGD LA REALIZACIGN DE FUNCIONES DE SERVICIO PUBLICO; Y

TRABAJADORES DE OTROS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO ENLISTADOS, SIMILA
RES A £OS MEMCIONADOS, PERO QUE TENGAN A SU CARGO LA REALIZACION DE FUNCIQ
NES DE SERVICIO PUBLICO.

B) TRABAJADORES DE CONFIANZA ENUMERADOS EN EL ARTICULO --
5* pE LA LEY BUROCRATICA Y QUE CONFORME AL ART{CULO 8° DEL - -
MISMO ORDEMAMIENTO, NO LES AMPARA EL REGIMEN DE DICHA LEY, = -
SUJETANDOSE A LA FRACCION X1V DEL APARTADO B) DEL ARTICULO - -

(13) HERRAN SAIVATTI, MARIANO Y CARLOS F, QUINEAMA ROLDMM, cb Cit, - ~ -
p. 13,
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123 CONSTITUCIONAL.

DE ACUERDO CON EL ARTIcULO 15 rRAccION 111 pe LA Ley Bu-
ROCRATICA, EL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES PUEDE TENER-
EL SIGUIENTE CARACTER: DEFINITIVO, INTERINO., PROVISIONAL. -
POR TIEMPO F1J0 O POR OBRA DETERMINADA.

POR SU ASPECTO PRESUPUESTAL, ENCONTRAMOS LA SIGUIENTE DI-

VISION:(IQ).

A) TRABAJADORES DE BASE EXPRESAMENTE SENALADOS EN EL --
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN,

B) EMPLEADOS SUPERNUMERARIOS (DE LISTA DE RAYA O POR --
CONTRATO) COMPRENDIDOS EN PARTIDAS GLOBALES DEL PRESUPUESTO
Y QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA SENALADO
COMO AQUELLOS QUE EL ESTADO OCuPA, ADEMAS DEL NUMERO REGU--
LAR Y PERMANENTE DE LOS DE PLANTA, PARA LABORES EXTRAORDINA
RIAS DE CARACTER TEMPORAL, CUANDO LAS CIRCUNSTANCIAS LO RE-
QUIERAN; LOS GASTOS QUE GENERAN SE SOLVENTARAN CON PARTIDAS
EXTRAORDINARIAS Y DICHOS EMPLEADOS PUEDEN SER CONTRATADOS -

PARA DESEMPENAR CUALQUIER SERVICIO QUE REALICEN LOS DE PLAN

(14) SERRN ROJAS, ANDRES. Cb, Cit...p. 378
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TA.

LA CORTE HA SOSTENIDO EL CRITERIO DE QUE LA CARACTERISTL
CA DE SUPERNUMERARIO NO CONVIERTE A UN TRABAJADOR EN EMPLEA
DO DE CONFIANZA, NI FACULTA AL TITULAR PARA DESPEDIRLO EN -
CUALQUIER MOMENTD, LO QUE SOLO SE MARA SI TERMINA LA CAUSA-
GENERADORA DE SU EMPLEO O POR AGOTARSE LA PARTIDA PRESUPUES
TAL CORRESPOND IENTE.

2. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO QUE GENERA LA PRESTACION -

DE SERVICIQS ENTRE EL_ESTADO Y SUS TRABAJADORES.

EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL-
SERVICIO DEL ESTADO SERALA: “L0OS TRABAJADORES PRESTARAN SUS
SERVICIOS EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO POR £L FUNCIO-
NARIO FACULTADO PARA EXTENDERLO O POR ESTAR IHCLUIDOS EN --
LAS LISTAS DE RAYA DE TRABAJADORES TEMPORALES PARA OBRA DE-
TERMINADA O POR TIEMPO DETERMINADO".

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y-
SUS SERVIDORES HA GENERADO DIFERENTES POSTURAS, AGRUPANDOSE
BASICAMENTE EN DOS TEORTAS opuesTas 13,

(15) Idem. p. 386
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Ad LAS TEORIAS DE DERECHO PUBLICO., QUE TRATAN DE ENCON-
TRAR SOLUCIONES EM LAS QUE PREDOMINE LA IDEA DEL INTERES GE
NERAL SIN SACRIFICIO DE OTRO INTERES, QUE PUEDE CONSIDERAR-

SE EN LA ESTRUCTURA GENERAL DE UNA INSTITUCION ADMINISTRATL
VA, Y

B) LAS TEORIAS DE DERECHO PRIVADO, QUE TRATAN DE APLI--
CAR ELEMENTOS GENERALES DE ESTA RAMA DEL DERECHO A LAS RELA
CIONES ENTRE EL ESTADO Y SuS SERVIDORES, EN CONSECUENCIA, -
TRATAN DE ENCONTRAR SEMEJANZAS "ENTRE EL DERECHO PRIVADO Y-
LA RELACIGN BUROCRATICA",

DE ESTAS TEORIAS HAN SURGIDO LAS TESIS QUE A CONTINUA- -
CION SE DETALLAN ¥ QUE INCIDEN EN UNA U OTRA POSTURA:

A) Tests DEL AcTo UntLaterat DEL Estapo. ESTA TESIS SE
BASA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO AL ESTABLECER QUE EN ATEN
CION AL PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD, EL ESTADO TIENE FACUL-
TADES PARA CREAR Y REGLAMENTAR UNILATERALMENTE, POR LOS ME-
DIOS LEGALES DE quE DispoNE (LEv, DecReETo, ETC), LOS EPLECS
NECESARIOS PARA CUMPLIR SUS FINES Y PARA DESIGNAR A SUS ---
SERVIDORES; DE LO ANTERIOR RESULTA QUE EL EMPLED 0 FUNCIGN-
$OLO EXISTE PARA EL ESTADO ¥ QUE ESTE CREA Y REGLAMENTA UN]

LATERALMENTE ESA FURCION Y EMPLEO, DENTRO DE LA QUE CABEN -
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LAS OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADOS, QUE NO PUEDEN SER MODIF}
CADAS POR ESTOS ULTIMOS.

POR LO ANTERIOR, LA RELACION DEL SERVICIO SE REGULA UNI-
LATERLAMENTE POR EL ESTADO SIN QUE SE NECESITE DEL CONSENTI
MIENTO DEL SERVIDOR, POR TRATARSE DE UNA OBLIGACION IMPUES-
TA POR EL ORDEN PUBLICO.

ESTA POSTURA NO ES ACEPTABLE, YA GUE EL INDIVIDUO PUEDE-
DECIDIR ENTRE PRESTAR SUS SERVICIOS 0 NO AL ESTADO, SIN QUE
SE TRATE DE UNA OBLIGACION PUES SI AS] FUERA ATENTARIA CON-
TRA LA LIBERTAD DE TRABAJO CONSAGRADA EN EL ARTICULO 5° DE-
NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL, MISMA QUE SENALA LOS CARGOS QUE-
TIENEN EL CARACTER DE OBLIGATORIOS Y QUE SON LOS DE LAS AR-
MAS, JURADOS, CARGOS CONCEJILES Y DE ELECCION POPULAR DIREC-
TA O INDIRECTA.

ASIMISMO, LA DESIGNACIGN DE LOS SERVIDORES NO ES UNA FA-
CULTAD ARBITRARIA DE LOS FUNCIONARIOS. AL RESPECTO, LA - -
FRACCION Vi1 DEL AparTADO B} DEL ARTIcuLo 123 pe LA ConsTi-
FUCION ESTABLECE: "LA DESIGNACION DEL PERSONAL SE HARA ME--
DIANTE SISTEMAS QUE PERMITAN APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS Y -
APTITUDES DE LOS ASPIRANTES. EL ESTADO ORGANIZARA ESCUELAS
DE ADMINISTRACION POBLICA”,
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LA FRACCION VII]DEL MISMO APARTADO Y ARTICULO SERALA - -
"L.0S TRABAJADORES GOZARAN DE DERECHOS DE ESCALAFON A FIN DE
QUE LOS ASCENSOS SE OTORGUEN EN FUNCION DE LOS CONOCIMIEN--
T0S, APTITUDES Y ANTIGUEDAD;--"

EN EL MISMO SENTIDO, tA LEY FEDERAL DE L0S TRABAJADORES-
AL SERVICIO DEL ESTADO PREVE QUE LA ENTRADA AL SERVICIO DE-
LOS EMPLEADOS NO ESTE ATRIBUIDA A LA FACULTAD DISCRECIONAL-
DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE EXPEDIR LOS NOMBRAMIENTOS,
EN LOS ARTICULOS 47 AL 606.

PARA ALBERTO TRUEBA URBINA, LAS RELACIONES ENTRE EL ESTA
DO Y SUS SERVIDORES DEJARON DE FORMAR PARTE DEL DERECHO AD-
MINISTRATIVO DESDE 1917, CUANDO SE HIZO LA PRIMERA DECLARA-
c 16N DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, INCLUYENDO A LOS BURG
CRATAS, PARA PASAR A SER PARTE DEL DERECHO SOCIAL.

B) TESIS DE LA RELACION CONTRACTUAL. SOSTIENE QUE LA -
RELACION ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES ES UNA RELACION -
CONTRACTUAL; BASANDOSE EN EL DERECHO CIVIL, ESTA TESIS SOS-
TIENE QUE EN DICHA RELACION INTERVIENEN LA VOLUNTAD DEL ES-
TADO Y LA DEL TRABAJADOR, Y QUE ESTE ACTO JURIDICO SE PER--
FECCIONA ENTRE LAS PARTES Y QUE AMBAS VOLUNTADES SE SUBORDI
NAN AL ORDEN JURIDICO PARA DEFINIR SU PROPIA SITUACION.



24,

Los SOSTENEDORES DE ESTA TESIS TAMBIEN RECURREN AL CONTRA
TO DE ADHESION, EN EL QUE UNA DE LAS PARTES FIJA LAS CONDI--
CIONES Y LA OTRA UNICAMENTE SE ADHIERE A ELLAS.

LA POSTURA CIVILISTA O CONTRACTUAL HA SIDO OBJETADA POR -
LOS TRATADISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, QUIENES VEN QUE -
NO OBSTANTE QUE NO EXISTE TEXTO LEGAL EXPRESO QUE SENALE LAS
SITUACIONES QUE DEBE PRODUCIR UN CONTRATO, DE SU DENOMINA --
C10N DERIVA QUE ESTE SE ESTATUYE PARA SATISFACER NECES!DADES
INDIVIDUALES DEL HOMBRE, VARIANDO EN ATENCION A DICHAS NECE-
SIDADES PRECISAMENTE POR SU INDIVIDUALIDAD Y REGULANDOSE POR
NORMAS DE DERECHO PRIVADO.

EN LA RELACION QUE SE ESTUDIA, LOS PUESTOS CREADOS TIEN--
DEN A SATISFACER UN INTERES GENERAL Y LOS PRINCIPIOS DE DERE
CHO PRIVADO NO SON APLICABLES.

LOS CONTRATOS DE ADHESION DISTAN MUCHO DE TENER SEMEJANZA
CON LA NATURALEZA DEL ACTO POR EL CUAL EL INDIVIDUO PRESTA -
SUS SERVIC10S AL ESTADO, PORQUE EN AQUELLOS, LAS ESTIPULACIQ
NES SON FIJAS EN BENEFICIO DE QUIEN LAS ESTABLECE, MIENTRAS-
QUE EN ESTE, LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE LA RELACION DE TRA-
BAJO BUROCRATICA, SON DOBLES: EN FAYOR DEL TRABAJADOR, GARAN
TI2ZANDO UN NIVEL DE VIDA DIGNO Y DE ESTA FORMA MOTIVARLO A -
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REALIZAR CON EFICIENCIA SU TRABAJO, REDCNDEANDO ESTO A SU VEZ
EN BENEFICIOS PARA LA COMUﬂ]ﬁAD Y NO PARA UNAS CUANTAS PERSO
NAS,

c) TESIS DEL ACTO CONDICION O DEL ACTO UNION., EsTA Te--
S1S POSTULA QUE LA NATURALEZA DEL ACTO POR EL CUAL EL INDIV)
DUO PRESTA SUS SERVICIOS AL ESTADO, ES UN ACTO DIVERSO. QUE-
CONDICIONA LA APLICACION DEL ESTATUTO LEGAL, DERIVADO DE LA-
VOLUNTAD DEL ESTADO, DEL PARTICULAR NOMERADO Y DEL EFECTO JU
RIDICO QUE ORIGINA. EL ESTATUTO PUEDE SER MODIFICADO EN - -
CUALQUIER MOMENTO SIN NECESIDAD DE QUE EN ELLO CONSIENTA EL-
EMPLEADO Y EN CONSECUENCIA SE CONDICIONA LA APLICACION DEL -
ESTATUTO LEGAL A CADA CAS0 PARTICULAR.

ESTAS TES1S ES REFUTABLE., PUESTO QUE LOS ESTATUTOS SON -~
APLICABLES A TODOS LOS TRABAJADORES Y EN SU MODIFICACION IN-
TERVIENEN SUS REPRESENTANTES.

)] TESIS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSIDERA QUE ES-
EL ESTADO QUIEN FIJA UNILATERALMENTE LAS OBLIGACIONES DEL EM
PLEADO, PUDIENDO CAMBIARLAS POR PROPIA VOLUNTAD DURANTE LA -
PRESTACION DEL SERVICI0, ESTIMANDO QUE BASTA QUE CONCURRAN -
LAS VOLUNTADES PARA QUE SE DE LA RELACION Y SE CONSIDERE UN-
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ACTO CONTRACTUAL. EL CARACTER ALEATORIO NO DESNATURALIZA -
EL CARACTER CONTRACTUAL DE ESTA RELACION.

ESTA TESIS SE CRITICA PORQUE HAY DESIGUALDAD ENTRE LOS ~-
SUJETOS DE LA RELACION, LA FUNCION 0 EMPLEO PUBLICO NO SON-
BIENES QUE ESTEN EN EL COMERCIO, LA REGLAMENTACION DE tA RE
LACION PRECEDE A SU EXISTENCIA Y NO PUEDE DEROGARSE POR MU-

TuO CONSENTIM!ENTOHB) .

E) TESIS DEL ACTO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO. Consl-
DERA A LA NATURALEZA DE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y Sus -
SERVIDORES, COMO UN ACTO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO (Y NO
FORMALMENTE ADMINISTRATIVO), PORQUE LOS PODERES LEGISLATIVO
Yy JUDICIAL TAMBIEN NOMBRAN A SUS SERVIDORES. ESTE ACTO MA-
TERIALMENTE ADMINISTRATIVQO PERMITE LA APLICACION DE LAS LE-
YES CONDUCENTES AL PERSONAL, EN EL CUAL CONCURREN LAS VOLUN
TADES DEL ESTADO v EL TRABAJADOR ‘177,

DE LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE POR "NOMBRAMIENTO"-
DEBEMOS ENTENDER EL “ACTO MEDIANTE EL CUAL EL SERVIDOR PQ--
BLICO QUE TIENE FACULTADES Y ATRIBUCIONES PARA ELLO, DESIG-

(16) ACOSTA ROMERD, MIGUEL. Ob. Cit. pp. 697-698
(17) HERRAN SALVATTI, MARIANO Y CARLOS F. QUINTANA. Ob. Cit. p. 31
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NA A QUIEN DEBE OCUPAR UN CARGO O PUESTO, PREVIO EL CUMPLI-

MIENTO, EN SU CASO, DE LOS REQUISITOS GUE ESTABLEZCAN LAS —-
DISPOSICIONES APLICABLES"(ls).

EL ARTIcULO 89 FRACCION 1! DE LA CONSTITUCION FACULTA-
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA "NOMBRAR Y REMOVER LIBRE-
MENTE A LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO, AL PROCURADOR GEMERAL-
DE LA REPUBLICA, AL GOBERNADOR DEL D1STRITO FEDERAL., AL PRO-
CURADOR GENERAL DE JuSTIC1A DEL DISTRITO FEDERAL, REMOVER A-
LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA-
v NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA -
UNION, CUYO NOMBRAMIENTC O REMOCION NO ESTEN DETERMINADOS DE
OTRO MODO EMN LA CONSTITUCION O EN LAS LEYES".

EL NOMBRAMIENTO DE ALGUNOS TITULARES DE CIERTOS ORGANIS-
MOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, --
TAMBIEN COMPETE AL EJECUTIVO FEDERAL., CUANDO SE SENALA EN LA
LEY RESPECTIVA O EN SUS PROPIOS ESTATUTOS SOCIALES.

EL NOMBRAMIENTO DE LOS EMPLEADOS DE BASE DE UNA DEPENDEN
CIA O ENTIDAD COMPETE A SU TITULAR, EN TERMINOS DEL ARTICULO

(18) 1Ibidem.
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2° DE LA Ly FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES
TADO; NO OBSTANTE, LOS REGLAMENTOS DETERMINAN LAS FACULTA--
DES DE DELEGACION AL RESPECTO, ATENDIENDO SIEMPRE A LOS SIS
TEMAS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 47 A 66 DE LA LEY EN COMEN
TO.

LA CALIDAD DE TRABAJADOR DE BASE CONFORME AL ARTICULO 3 DE LA -~
LEY BUROCRATICA., DEPENDE DE QUE CUENTE CON NOMBRAMIENTO EX-
PEDIDO POR FUNCIONARIO FACULTADO O PORQUE SE ENCUENTRE IN--
CLUIDO EN LAS LISTAS DE RAYA, DE TRABAJADORES TEMPORALES PA
RA OBRA DETERMINADA O POR TIEMPO DETERMINADO.

F) TeSIS DEL ESTATUTO LEGAL Y REGLAMENTARlO(lg) QUE CON
SIDERA QUE LA NATURALEZA JURIDICA DEL, ACTO QUE GENERA LA --
PRESTACION DE SERVIC!OS ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES, -
SE REGULAN DE MANERA ESTATUTARIA O REGLAMENTARIA.

ESTA TESIS SOSTIENE QUE TANTO LOS DERECHOS COMO LAS OBLL
GACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE CONTEMPLAN EN LEYES
Y REGLAMENTOS, COMO CONSECUENCIA DE LA NECESIDAD DEL SERVi-
Cl0 QUE TIENE QUE PRESTAR EL ESTADO, ESTOS DERECHOS EN NIN-
GGN CASO DEBERAN SER CONTRARIOS AL BIEM GENERAL.

(19) SERRA ROJAS, ANDRES. Ob, Cit. p. 387



29.

B. Los CﬁNFLICTOS DE TRABAJO,

Los ARTICULOS 40, 41, U9 v DEMAS RELATIVOS DE LA CARTA -
FUNDAMENTAL DEL PUEBLO MEXICANO, ESTABLECEN DENTRO DEL TE--
RRITORIO NACIONAL LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES EN LA
REPOBLICA MEXICANA, CADA UNO DE LOS QUE TIENE UN ENCARGO --
CONSTITUCIONAL QUE CUMPLIR, EL ENCARGADD DEL PODER EJECUTL
vOo, CcoM0o JEFE DE ESTADO Y DE GOBIERMO: EL PODER LEGISLATIVO
RESPONSABLE DE LA ELABORACIGN Y APROBACION DE LA LEY Y EL -
PODER JUDICIAL FACULTADO PARA APLICAR EL DERECHO Y CUMPLIR-
LAS SENTENCIAS QUE DICTE.

PARA LOGRAR LA GPTIMA SATISFACCIGN DE LOS FINES QUE LES-
HAN SIDO CONFERIDOS, LOS PODERES DE LA UNIGN HACEN USO DE -
MEDIOS ECONOMICOS, MATERIALES Y HUMANOS.

EL ELEMENTO HUMANO ES ESENCIAL PARA QUE EL ESTADO PUEDA-
CUMPLIR SUS FINES.,

DENTRO DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO COMO "PATRON” -
Y SUS SERVIDORES COMO "EMPLEADOS”, COMO EN TODAS LAS RELA--
CIONES LABORALES, SURGEN PROBLEMAS DE MUY DIVERSA INDOLE. -

EL DoctoR ALBERTO TRUEBA URBINA VE EN ESTA CLASE DE CONFLIC
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TOS UN REFLEJO DE LA TEORIA DE LA LUCHA DE CLASES DE LA DGC
TRINA MARX1STA, AL DECIR QUE EL ESTADO DEMOCRATICO-CAPITA--
LISTA .. .SIMBOLIZA A LA CLASE EXPLOTADORA,...”, POR LO QUE
CONSIDERA ADMISIBLE LA EXISTENCIA DEL ESTADo-PATRON(ZO). CL
DocTor MiGueL AcosTA ROMERO ESTIMA QUE EN ESTA RELACIGN NO-
HAY LUCHA DE CLASES, NI EL ESTADO TIENE FINALIDADES LUCRATL
VAS, POR LO QUE CONSIDERA QUE ESTE NO ES EL ORIGEN DE LOS -
CONFLICTOS DE TRABAJO TACITAMENTE.

DESDE UN PUNTO DE VISTA U OTRO, LO CIERTO ES QUE LOS CON
FLICTOS ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES SON UNA REALIDAD -
PALPABLE, Y QUE EL ESTUDIO DEL ORIGEN DE LOS CONFLICTOS RE-
VISTE GRAN IMPORTANCIA, YA QUE CONOCIENDO LAS CAUSAS QUE --
LOS GENERAN SE TRATARAN DE PREVENIR Y PROPONIENDO SOLUCIO--
NES CONCRETAS, EVITAR, CON EL FIN DE LOGRAR ARMONIA EN LAS-
RELACIONES DE TRABAJO BUROCRATICO.

1. CoONCEPTC.

EL ARTICULO 123 DE tA CONSTITUCION SUPONE EL CONTENIDO -
DE LOS CONFLICTOS COMO CONTROVERSIAS, CHOQUES, ETC., ESTA--
BLECIENDO COMO SINONIMOS LOS TERMINOS CONFLICTOS O DIFEREN-

(20) Considera adanis el autor cn comento, que la naturaleza del Esta
do democrftico-capitalista es burguesa, y en consecuentia, los--
conflictos que deriven de estas relaciones laborales deben sor -
objeto de estudio de la jurisdiccidn especial del trabajo. Ob --
cit. pp. 177-178
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ClAS,

ALGUNOS AUTORES SERALAN QUE LAS "DIFERENCIAS” SON CONTRQ
VERSIAS DE INDOLE JURIDICA Y “CONFLICTOS” SON LAS CONTROVER
S1AS DE CONTENIDO ECONGMICO; OTROS LES DAN UN TRATO DE SING
NIMOS.

paRA EL DOCTOR ALBERTO TRUEBA URB!NA(Zl);

"LOS CONFLIC--
T0S DE TRABAJO SE MANIFIESTAN A TRAVES DEL PROCESO SOCIAL -
DEL TRABAJO, CONFORME A LA TERMINOLOGIA MAS MODERNA DEL DE-
RECHO PROCESAL SOCIAL, PUES EN EL ARTIcuLo 123 ConsTiTucio-
NAL SE EMPLEA EL CONCEPTO DE CONFLICTO COMO SINONIMO DE LI-
TIGIO © JUICIO, Y EN SU EXPRESION MAS GENUINA SE IDENTIFICA
CON EL PROCESO SOCIAL DEL TRABAJO EN EL CAMPO DE LA PRODUC-
C16N ECONOGMICA, EN LA PRESTACION DE CUALQUIER SERVICIO Y EN
LAS RELACIONES BUROCRATICAS, . v¢".

EL CONCEPTO DE CONFLICTOS DE TRABAJO HA SIDO OBJETO DE -
VARIAS DEFINICIONES,

DE MAZA LOS DEFINE COMO “LAS FRICCIONES SUSCEPTIBLES DE-
PRODUCIRSE EN LAS RELACIONES LABORALES. PUEDEN SER INDIVI-

{21y Ob. Cit. pp. 178-179
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DUALES QUE SON LAS QUE SE PRODUCEN ENTRE LAS PARTES DE UNA
RELACION LABORAL., Y COLECTIVAS, CUANDO SE SUSCITA DISCUSION
PARA LLEGAR A LA FORMULACION DE UNA NORMA NUEVA O MODIFCA-
CION DE LAS YA EXISTENTES"(ZZ)

EUGENIO PEREZ BoTIJA, CITADO POR ALBERTO TRUEBA URBINA(23)
LOS DEFINE COMO “LAS FRICCIONES QUE PUEDEN PRODUCIRSE EN --
LAS RELACIONES DE TRABAJO. DESDE UN PARO EN MASA, QUE PONE
EN PELIGRO LA VIDA DE UNA COMUNIDAD, HASTA LA MAS LEVE CON-
TROVERSIA SOBRE SI CIERTA EMPRESA HA IMPUESTO O NO UNA SAN-
CIGN INJUSTA A UNO DE SUS EMPLEADOS".

PARA J. JEsUs CASTORENA, TAMBIEN CITADO POR ALBERTO TRUE
gA URBINA SON LOS CHOQUES OBRERO PATRONALES Y SU SENTIDO RA
DICA EN QUE EXPRESAN LA IDEA DE APRIETO, DE DIFICULTAD CAS1

INSUPERABLE PARA LA SOLUCION DE tAS DIFERENCIAS DE TRABA- -
do(211)

(25)

GUILLERMO CABANELLAS CITADO IGUALMENTE POR TRUEBA UR

{22) DE MAZA F. Y M. IGLESIAS, DICCIONARIO LADORAL. DUX EDICIONES Y -
PUBLICACIONES, S.A., Barcelona Espana s/f p. 79

(23) ob, Cit, p, 177

(24) 1dem. p. 178

(25) Ibidem.
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BINA, NOS DICE QUE LA PALABRA CONFLICTO DE TRABAJO, DESIGNA-
UNA DIFICULTAD DE INTRINCADA SOLUCIGN. DE CUALQUIER CLASE, -

ENTRE PATRONES Y TRABAJAbﬁRES A SU SERVICIO, ORIGINADA EN EL
TRABAJO,

PARA MARIO DE LA CUEVA., SON LAS DIFERENCIAS QUE SE SUsCl-
TAN ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES, SOLAMENTE ENTRE AQUELLOS-
0 ONICAMENTE ENTRE ESTOS, EN OCASION O CON MOTIVO DE LA FOR-
MACIGN, MODIFICACION O CUMPLIMIENTO DE LAS RELACIONES INDIVL
DUALES 0 COLECTIVAS DE TRABAJO (207,

PARA KroTosCHIN'Z7), EN SENTIDO AMPLIO LOS CONFLICTOS DE-
TRABAJO"... SON LAS CONTROVERSIAS DE CUALQUIER CLASE QUE NA-
CEN DE UNA RELACIGN DE DERECHO LABORAL...", LAS QUE PUEDEN -
SER INDIVIDUALES O COLECTIVAS Y QUE TAMBIEN PUEDEN PRESENTAR
SE ENTRE EL ESTADD Y SUS TRABAJADORES.

EL Doctor TRUEBA URBINA EMITE UNA DEFINICIGN DANDO UNA --
IDEA DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO., DICE QUE SE TRATA DE - --
"PLEITOS, PUGNAS O MALOS ENTENDIMIENTOS ENTRE TRABAJADORES -
Y PATRONES, SOLO ENTRE ESTOS 0 SOLO ENTRE AQUELLOS, EN RELA-

{26) Ibidem.
{27) KROTOSQHIN, ERNESTO. INSTITUCIONES DEL DEREGHO DEL TRABAJO. ‘Tomo-
III, p. 35
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CIOGN CON LA LUCHA DE CLASES, CUESTIONES LEGALES LABORALES O-
ECONOMICAS QUE REQUIEREN LA INTERVENCIGN DE UN TERCERO O DE-
LA AUTORIDAD PARA RESOLVERLOS., TODO LO CUAL PROVIENE DEL RE-
GIMEN DE EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE"(ZB).

DE TODAS ESTAS DEFINICIONES OBSERVO LO SIGUIENTE: LOS AU-
TGRES LOS DENOMINAN COMO FRICCIONES, CHOQUES, APRIETOS, PROBLE-
MAS DE DIFICIL SOLUCIGN. DIFERENCIAS, CONTROVERS!AS, PLEITOS,
PUGNAS, MALOS ENTENDIMIENTOS ETC., ENTRE TRABAJADORES Y PA--
TRONES. ALGUNOS AMPLIAN SU DEFIMICION HABLANDO DE LA CLASI-
FICACION DE LOS CONFLICTOS POR LOS SUJETOS QUE EN ELLOS IN--
TERVIENEN O PCR SU NATURALEZA, i

EN MI OPINION PERSONAL., LA PALABRA CONFLICTO CONLLEVA EL-
PUNTO MEDULAR DE TODAS LAS DEFINICIONES PROPUESTAS Y ADEMAS-
CON ESTA PALABRA SE DISTINGUE SU NATURALEZA LABORAL DE DERE-
CHO SOCIAL.

2. CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO.

LOS CONFLICTOS DE TRABAJO EN GENERAL HAN SI1DO CLASIFiCA--

DOS ATENDIENDO A VARIOS ASPECTOS., A SABER:

(28) Ob. Cit. p. 179
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POR LA LEGISLACION, DE LA QUE SE DERIVA LA SIGUIENTE DIV
SION:

A) OBRERO-PATRONALES: CONFLICTOS SUSCITADOS ENTRE TRABA-
JADORES Y PATRONES CON MOTIVO DEL CONTRATO O RELACIGN DE TRA
BAJO O DE HECHOS INTIMAMENTE RELACIONADOS CON ELLOS.

B) INTEROBREROS: CONFLICTOS ENTRE TRABAJADORES DERIVADOS
DEL CONTRATO © RELACION DE TRABAJO O DE HECHOS ESTRECHAMENTE-
CONCATENADOS CON ELLOS; CUANDO LA PUGNA SURGE ENTRE SINDICA-
TOS, AL CONFLICTO SE LE DENOMINA INTERGREMIAL O INTERSINDI--
CAL.

c) INTERPATRONALES: CONFLICTOS ENTRE PATRONES ORIGINADOS
POR EL CONTRATO DE TRABAJO O DE HECHOS INTIMAMENTE VINCULA--

DOS CON LA RELACION OBRERO PATRONAL"(ZQ).

POR EL PROCEDIMIENTO AL QUE SE SOMETERAN PARA DARLES SOLU-
CION:

A) CONFLICTOS JURIDICOS: 1.0S QUE CONSTITUYEN CONTROVER--
SIAS CLASICAS QUE TIENEN COMO FONDO LA ACTUACION DE LA NORMA

(29) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Ob. Cit. p. 182
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JURIDICA.

B) CONFLICTOS DE EQUIDAD: SON LAS DIFERENCIAS QUE T1ENEN-
POR FINALIDAD ESTABLECER UNA NUEVA DEFINICION DE DERECHOS EN-

TRE LOS SUJETOS (30 .

LA JURISPRUDENCIA EN EJECUTORIA DE 4 DE OCTUBRE DE 1935 --
JUANA GARCIA Ruiz, TocA 280/35, DIVIDE LOS CONFLICTOS DE TRA-
BAJO EN: "CONFLICTOS DE CARACTER JURIDICO SON LOS SUSCITADOS-
CON MOTIVO DE LA INTERPRETACION Y LA APLICACIGN DE LAS LEYES-
0 CONTRATOS DE TRABAJO., A PROPGSITO DE. LOS CUALES LAS JUNTAS-
DESEMPENAN UNA VERDADERA FUNCIGN JURISDICCIONAL, Y CONFLICTOS
DE NATURALEZA ECONOMICA, LOS QUE TIENDEN A LA CREACIGN O MODL
FICACION DE LAS CONDICIONES GENERALES DE PRESTACION DEL SERVL

| €10, EN CUYD CASO, LAS JUNTAS, MAS QUE APLICAR EL DERECHO, --
CREAN LA NORMA QUE HA DE REGIR LAS RELACIONES OBRERO-PATRONA-

"
LES.

ASIMISMO, SE DICE QUE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO SON JURIDL
COS PORQUE AFECTAN AL CONTRATO DE TRABAJO EN ALGUNA DE SUS IN
CIDENCIAS O ESTIPULACIONES Y CdRRESPONDE AL DERECHO RESOLVER-
L0S; ECONOMICOS., CUANDO ATANEN A LA PRODUCCION YA QUE EN ELLOS

(30) J. JESUS CASTORENA. PROCESOS DE DERECHO OBRERO. México, s/f., p. 32
Cit. por Trueba, Ob."Cit. p. 182
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JUEGAN PREFERENTEMENTE INTERESES DE ESTA INDOLE EN LAS PAR--

TES QUE CONTIENDEN3L),

EN ATENCION A LOS SUJETOS QUE EN ELLOS INTERVIENEN, SE D[
VIDEN LOS CONFLICTOS DE TRABAJO EN:

A) INDIVIDUALES: CUANDO SURGEN ENTRE TRABAJADOR Y PATRGN
A PROPGSITO DEL CONTRATO bE TRABAJO (EL CONFLICTO ES INDIVI-
DUAL AUNQUE SEAN VARIOS LOS OBREROS bEHANDANTES).

B) COLECTIVOS: CUANDO DEMANDA UN GRUPO O SINDICATO OBRE-

RO A UNO O VARIOS PATROMES, SOBRE CUESTIONES DE ORDEN PROFE-

SIONAL EN GENERAL(32).

POR LA INTERPRETACION DE LA DOCTRINA, LA LEY Y LA JURIS--

PRUDENCIA, EL DoCTOR ALBERTO TRUEBA URBINA PROPONE LA SIGUIEN

TE CLAS!F!CAC]ON:(BE)

Al OBRERO PATRONALES INDIVIDUALES JURID1COS: LAS DIFEREN
C1AS SURGIDAS ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES (PERSONA FISICA-

(31) CARLOS GARCIA OVIEDO. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO SOCIAL. Madrid
1934, p. 131 Cit. por Trueba, Ob. Cit. p. 181

(32) Ihidem. p. 181

(33) 1bia.  p. 184 - 187.
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D MORAL). CON MOTIVO DEL CONTRATO O RELACION DE TRABAJD O --
APLICACION DE LA LEY. SON INDIVIDUALES Y ESENCIALMENTE JURL
DICAS. PUES LA PLURALIDAD DE TRABAJADORES NO LE GUITA EL CA-
RACTER INDIVIDUAL AL CONFLICTO.

B) OBRERO PATRONALES COLECTIVOS JURIDICOS: SU ORIGEN ES-
T4 EN LA VIOLACION DEL CONTRATO O RELACION DE TRABAJC, © DE-
LA LEY. EN ESTE CASO ENTRE UN SINDICATO DE TRABAJADORES Y -
UNG 0 MAS PATRONES.

¢} ConFLICTOS 6BRERO PATRONALES COLECTIVOS ECONROMICOS: -
SON MANIFESTACIONES DE LUCHAS DE CLASES, ENTRE UN GRUPO DE -
TRABAJADORES O SINDICATO ¥ UNG 0 VARIOS PATRONES, ENCAMINA--
DAS AL ESTABLECIMIENT[J DE ﬂUEVAS CONDICIONES DE TRABAJO 0 MO
DIFICACION DE LAS VIGENTES.

D) CONFLICTOS INTEROBREROS INDIVIDUALES ¥ COLECTIVOS! ==
LGS ANTAGONISMOS ORIGINADOS CON MOTIVO DEL CONTRATO O RELA--
CION DE TRABAJOC O DE HECHOS RELACIONADOS CON ELLOS, REVISTEN
UNA DOBLE NATURALEZA: INDIVIDUALES CUANDO EL CONFLICTO SE PQ
LARIZA ENTRE DOS TRABAJADORES Y COLECTIVOS, §I SE ENTABLA ENTRE _
UNO © VARIOS TRABAJADORES Y U SINDICATO. O ENTRE AGRUPACIONES __
SINDICALES, DENOMINANDOSE EN ESTE OLTIMO CASO INTERSINDI-
CAL.  ESTOS CONFLICTOS SON DE NATURALEZA ESENCIALMENTE __
JURIDICA, LA DISCUSIGN SE LIMITA A DERECHOS LEGALES O CON- -



TRACTUALES, NUNCA TIENEN LAS CAUSALES ECONOMICAS QUE ORIGINAN
LOS OBRERO-PATRONALES, EN LOS QUE SE PRESENTA LA LUCHA DE CLA
SES, PORGUE ENTRE LOS INTEGRANTES DE UNA MISMA CLASE SOCIAL -

ESTA LUCHA KO SE PUEDE DAR.

E) CONFLICTOS INTERPATRONALES INbIVlDUALES Y COLECTIVOS:-
LAS DIFERENCIAS O CONFLICTOS ENTRE PATRONES, DERIVADAS DEL --
CONTRATO DE TRABAJO O DE HECHOS INTIMAMENTE RELACIONADOS CON-
EL -COMO ENTRE LOS INTEROBREROS-, TIENEN NATURALEZA ESENCIAL-

MENTE JURIDICA.

F) CONFLICTOS INDIVIDUALES ECONGMICOS: SE PRESENTAN CUANDO
EL SALARIO QUE PERCIBE EL TRABAJADOR NO ES REMUNERADOR, ES EX
CESIVA LA JORNADA DE TRABAJO O CONCURREN CIRCUNSTANCIAS QUE -
LO JUSTIFIQUEN, Y EL TRABAJADOR PI1DE LA MODIFICACION DE LAS -
CONDICIONES DE TRABAJO,

LOS CONFLICTOS DE TRABAJO BUROCRATICOS EN PARTICULAR SE DE
RIVAN DE LA COMPETENCIA QUE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO--
RES AL SERVICIO DEL ESTADO OTORGA AL TRIBUNAL FEDERAL DE Con-
CILIACION Y ARBITRAJE EN EL ARTIcuLo 124, AL SENALAR: "EL TRL
BUNAL FEDERAL DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE SERA COMPETENTE PA-
RA: 1, CONOCER DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES QUE SE SUSCI--
TEN ENTRE TITULARES DE UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD Y SUS TRABA-
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JADORES; 11, CONOCER DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS QUE SURJAN
ENTRE EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES A SU SER-
vicio; I11, CONCEDER EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS 0, EN SU-
CASO. DICTAR LA CANCELACIGN DEL MISMO; IV, CONOCER DE LOS --
CONFLICTOS SINDICALES E INTERSINDICALES, Y V. EFECTUAR EL RE
GISTRO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, REGLAMENTOS-
pE ESCALAFON., REGLAMENTOS DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURL
paD E HIGIENE Y DE LOS ESTATUTOS DE LOS SINDICATOS.

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE SE RECONOCE LA EXISTENCIA DE
CONFLICTOS INDIVIDUALES 0 COLECTIVOS, Y QUE NO SE PRECISA -~
EN LA LEY LA NATURALEZA DE DICHOS CONFLICTOS.

EL DocTOR ALBERTO TRUEBA URBINA DICE QUE LOS CONFLICTOS -
BUROCRATICOS PUEDEN SER DE CUATRO CLASES:

Al INDIVIDUALES: ENTRE LOS TITULARES DE UNA DEPENDENCIA-
Y SUS TRABAJADORES.

B} COLECTIVOS: ENTRE EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES DE -
TRABAJADORES A- SU SERVICIO,

¢) SINDICALES: ENTRE LOS TRABAJADORES Y SUS ORGANIZACIO-

NES.
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p) INTERSINDICALES: ENTRE DOS O MAS SINDICATOS DE TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Es IMPORTANTE DESTACAR LA AUSENCIA bE LOS CONFLICTOS IN--
TERPATRONALES.

ASIMISMO, SE DEBE TENER PRESENTE QUE LA RELACION JURIDICA
DE TRABAJO BUROCRATICA SE ENTIENDE ESTABLECIDA ENTRE LOS Ti-
TULARES DE LAS DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES DE ESTADO Y LOS-
TRABAJADORES DE BASE O SU SERVIC10, Y QUE EN EL PoDER LeGls-
LATIVO LAS DIRECTIVAS DE LA GRAN COMISION DE CADA CAMARA ASUMIRAN DL
CHA RELACION.

LA FRACCION XI1 pEL APARTADO B) DEL ARTIcULO 123 ConsTITU
CIONAL, ESTABLECE EN EL MISMO SENTIDO: “LOS CONFLICTOS INDI-
VIDUALES, COLECTIVOS O INTERSINDICALES SERAN SOMETIDOS A UN-
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE INTEGRADO SEGON
LO PREVENIDO EN LA LEY REGLAMENTARIA,'

AUNQUE EN LA CLASIFICACISN QUE HACE EL DOCTOR ALBERTO - -
TRUEBA URBINA SEALADA EN LOS PARRAFOS PRECEDENTES, NO CON--
TEMPLA LA EXISTENCIA DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DE NATU-
RALEZA ECONOGMICA ENTRE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA
DO Y ESTE, APLICANDO SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 57 DE LA --
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Ley FEDERAL DEL TRABAJG AL DERECHO BUROCRATICOQ, ENTENDEMOS -
QUE ESTE SE PRESENTA CUANDO EL TRABAJADOR SOLICITA DE LA Juy
TA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE; -EN NUESTRO CASO SERIA DEL -
TR1BUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE- LA MODIFICA ==
CION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO, CUANDO EL SALARIO NO SEA
REMUNERADOR, O SEA EXCESIVA LA JORNADA DE TRABAJO O CONCY- -
RRAN CIRCUNSTANCIAS ECONGMICAS QUE LO JUSTIFIQUEN.

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE EL CONTENIDO BASICO DE ESTE-
TIPO DE CONFLICTOS ES LA SOLICITUD DE MODIFICACION DE LAS --
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, LAS QUE NO SON DEFINIDAS =
POR LA LEY BUROCRATICA, QUE ONICAMENTE ESTABLECE LA FORMA EN
QUE SE FIJARAN -POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA, OYENDO AL-
SINDICATO-, AST COMO EL CONTENIDO DE LAS MISMAS, QUE A LA LE
TRA DICE:

"ARTICULO 88, LaS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO ESTA-

BLECERAN:

1, LA INTENSIDAD Y CALIDAD DEL TRABAJO,
2. LAs MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA PREVENIR LA REA-

LIZACION DE RIESGOS PROFESIONALES)
3, LAS DISPOSICIONES DISCIPLINARIAS Y LA FORMA DE APLI--

CARLAS:
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DEL TRABAJO QUE SENALAN COMO TAL, AL CONJUNTO DE DISPOSICIO-
NES OBLIGATORIAS PARA TRABAJAbORES Y PATRONES EN EL DESARRO-
LLO DE LOS TRABAJOS DE UNA EMPRESA O ESTABLECIMIENTG, Y COMO
SU CONTENIDO, HORARIOS DE ENTRADA Y SALIDA: TIEMPO DESTINADO
PARA LAS COMIDAS Y PERIODOS DE REPOSO DURANTE LA JORNADA; LU
GAR Y MOMENTO EN QUE DEBEN COMENZAR Y TERMINAR LAS JORNADAS-
DE TRABAJO; DIAS Y HORAS FI1JADAS PARA HACER LA LIMPIEZA DC -
LOS ESTABLECIMIENTOS. MAQUINARIA, APARATOS Y UTILES DE TRABA
J0; DIAS Y LUGARES DE PAGO, NORMAS PARA EL USO DE LOS ASIEN-
TOS Y SILLAS; NORMAS PARA PREVENIR LOS RIESGOS DE TRABAJO E-
INSTRUCCIONES PARA PRESTAR LOS PRIMEROS AUXILIOS; LABORES 1N
SALUBRES Y PEL IGROSAS QUE NO DEBEN DESEMPENAR LOS MENORES Y-
LA PROTECCION QUE DEBEN TENER LAS TRABAJADORAS EMBARAZADAS-
TIEMPO Y FORMA EN QUE LOS TRABAJUADORES DEBEN SOMETERSE A LOS
EXAMENES MEDICOS PREYI0S O PERIODICOS, Y A LAS MEDIDAS PROFL
\ACTICAS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES; PERMISOS Y LICENCIAS; --
DISPOSICIONES DISCIPLINARIAS ¥ PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICA
CION Y LAS DEMAS NECESARIAS PARA CONSEGUIR MAYOR SEGURIDAD -
¥ REGULARIDAD EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO.

LAs CoNDICIONES GENERALES DE TRABAJO PRESENTAN LAS SIGUIEN
TES CARACTERISTICAS PARA EL MAGISTRADO FRANCISCO HERRAN SAL-
VATT1(36).

(36} Idam.
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1) SE FIJAN POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA TOMANDO EN-
CUENTA LA OPnjon DEL SINDICATO, EL QUE CON FUNDAMENTO EN EL-
ARTICULO B9 DE LA LEYy BURDCRATICA PUEDE ACUDIR ANTE EL TRIBU
NAL FEDERAL DE CONCILIACIGN v ARBITRAJE PARA OBJETARLAS SUBS
TANCIALMENTE CUANDO SE CONSIDERE QUE NO SE TOMG EN CUENTA SU
OPINION,

2) LAs CoNDICIONES GENERALES DE TRABAJO NO CONTIENEN TA-
BULADORES SALARIALES.,

3) Las ConDiCIONES GENERALES DE TRABAJO SE REVISAN CADA-
TRES AROS, A PETICION DEL SINDICATO.

n Las CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO SURTEN EFECTOS A
PARTIR DE SU DEPGSITO EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
y ARBITRAJE,

5) LAs CoNDICIONES GENERALES DE TRABAJO, CUANDO CONTIE--

NEN PRESTACIONES ECONGMICAS REQUIEREN PARA SU EXIGIBILIDAD -
DE APROBACION PREVIA POR LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO, Y EN CASO DE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN EL --
SERVICIO POBLICO DE Banca v CRépito, Banco DE MExico v PATRQ
NATO DEL AHORRO NACIONAL,.SE REQUIERE ADEMAS LA APROBACION DE
LA SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.



“LA CIRCUNSTANCIA DE SUJETAR A AUTORIZACION DE LA SECRETA
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PRESTACIONES DE CARACTER -
ECONGMICO, SIGNIFICA QUE ESTE TIPO DE ESTIPULACIONES TAMBIEN
PUEDEN QUEDAR INCLUIDAS EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRA-
BAJO, LO QUE SIGNIFICA UNA ADICION AL CONTENIDO QUE ESTABLE-
CE EL ARTICULO 88 DE LA LEYy FEDERAL DE L0OS TRABAJADORES-
AL SERVICIO DEL ESTADo."(

EN CONCLUSION: Si BIEN ES CIERTO QUE DESDE EL PUNTO DE --
VISTA EXPUESTO ES FACTIBLE LA EXISTENCIA DE CONFLICTOS INDI-
VIDUALES DE CARACTER ECONOMICO, TAMBIEN ES CIERTO OUE DE LAS
ENTREVISTAS SOSTENIDAS POR EL SUSTENTANTE CON LOS PROYECTIS-
TAS DE LAUDOS DE LAS TRES SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CoNn-
CILIACION ¥ ARBITRAJE SE DESPRENDE QUE EN LOS ULTIMOS Aflos -
NO HA HABIDO NINGUN ANTECEDENTE DE CONFLICTOS DE ESTA NATURA
LEZA, AUNQUE NO SE EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE SE PRESEN--
TEN.

(37}  Idem.
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111, LOS MED1OS DE SOLUCION

DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DE TRABAJO BURDCRATICO

A. Los ORGANOS ENCARGADOS DE SOLUCIONAR LOS CONFLICTOS DE --
TRABAJO BUROCRATICOS,

LoS PRIMEROS GRGANDOS LEGALMENTE ENCARGADOS DE RESOLVER --
LOS CONFLICTOS DE TRABAJO ENTRE L0S PODERES DE LA UNION Y sus
SERVIDORES., FUERON LAS JUNTAS ARBITRALES Y EL TRIBUNAL DE AR-
BITRAJE, CONTEMPLADOS EN LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICI0 DE LOS PODERES DE LA UNIGNDE 27 pESEPTIEMBRE DE 1938,

EL. TRIBUNAL DE ARBITRAJE SE INTEGRO EN FORMA COLEGIADA --
CON REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL., DE LOS TRABAJADORES-
Y UN TERCERO NOMBRADO POR AQUELLOS DOS; 5U COMPETENCIA CONSIS
TIA EN CONOCER EN REVISIOGN DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES - -
-QUE EN PRIMERA INSTANCIA ERAN COMPETENCIA DE LAS JUNTAS ARBJL
TRALES-; DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS ENTRE LAS ORGANIZACIO--
NES AL SERVICIO DEL ESTADO Y ESTE; DE LOS CONFLICTOS INTERSIN
DICALES Y DEL REGISTRO Y CANCELACION DE L0OS SINDICATOS DE TRA
BAJADORES A SU SERVICIO.

EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODE--



RES DE LA UNIGN DE 4 DE ABRIL DE 1941, SUPRIMIO LAS JUNTAS -
ARBITRALES Y CONFIRM6 AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE COMO EL GRGA-
NO COMPETENTE PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS ENTRE EL ESTADO Y-
SUS SERVIDORES. £N EL MISMO SENTIDO SE PRONUNC!G LA REFORMA
pE 30 DE DICIEMBRE DE 1947,

LA SupreMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HO ADMITIO SOME
TER LAS CONTROVERSIAS QUE TUVIERE CON SUS TRABAJADORES A ES-
TE TRIBUNAL DE ARBITRAJE, POR CONSIDERAR QUE LESIONABA SU SQ
BERANTA. ESTA FUE LA OPINION DEL LICENCIADO SALVADOR URBINA,
PRESIDENTE DE LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, DEL
11 pe JuLlo DE 1943, ci1TApO POR ANDRES SERRA Rouas ‘38 CRITE
RIO QUE SE RESUMIG EN ESTOS TERMINOS: "QUE NO ACEPTA NI PO--
DpRA ACEPTAR POR NINGUN MOTIVO NI BAJO CUALGUIER ASPECTO QUE-
eL TRIBUNAL DE ARBITRAJE TENGA FACULTAD ALGUNA COMFORME A LA
CONSTITUCION GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS FExicanos, LeEy Su
PREMA A LA QUE DEBEN AJUSTARSE NO SOLO LOS ACTOS DE CUALQUIER
AUTORIDAD, POR ELEVADA QUE SEA, SINO AUN LAS MISMAS LEYES -~
qUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNIGN PARA EMPLAZAR Y SOMETER -
A JUICIO A CUALQUIERA DE LOS GRGANDS DEL PoDER JupiclaL FEDE
RAL, Y ESPECIALMENTE A LA SUPREMA CORTE, PUES COMO TRIBUNAL-
MAX1MO DEL PAIS NINGGN OTRO PODER DE LOS INSTITUIDOS POR LA-

(38) cb. Cit. p. 452
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CONSTITUCIGN PUEDE REVISAR O JUZGAR DE SUS RESOLUCIONES QUE-
CONSTITUYEN EL EJERCICIO PLENO DE SU SOBERANIA Y QUE POR LO-
TANTO, MENOS PUEDE UN TRIBUNAL SECUNDARIO., COMO LO ES EL DE-
ARBITRAJE, TENER FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA ENJUICIAR-
A LA SupremA CorTE".

LA REFORMA DEL ARTIcuULO 123 CONSTITUCIONAL DE 21 DE OCTU-
BRE pE 1960, PUBLICADA EN EL DiARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 5 DE DICIEMBRE DEL MISMO AfO, EN LA FRACCION XII ELEVG --
POR UNA PARTE A RANGO CONSTITUCIONAL AL TRIBUNAL DE ARBITRA-
JE, Y POR LA OTRA., ESTABLECIG QUE LOS CONFLICTOS ENTRE EL Pg
DER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN Y SUS SERVIDORES SE RESOLVE- -
RIAN POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA--
CION.

DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE EL ORGANO ENCARGADO DE €O-
NOCER Y RESOLVER LOS CONFLICTOS ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO
v LEGISLATIVO Y SUS SERVIDORES ES EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.
vy ENTRE EL PODER JUDIGIAL Y SUS SERVIDORES ES LA SUPREMA CoR
TE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUNQUE EL SISTEMA NORMATIVO QUE
LOS REGLAMENTA ES EL MISMO.

La LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL EsTADO
pE 27 DE DICIEMBRE DE 1963, pUBLICADA &N EL DIARIO OFICIAL -
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DE LA FEDERACISN EL 28 DEL MISMO MES ¥ ARD, ESTABLECIG EN SU
TITULO SEFTIMO LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FE
DERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE Y EL PROCEDIMIENTO ANTE EL
MiSMO.  EN SU ARTICULO TERCERG TRANSITOR1O SERALG: "EL TRIBY
nAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE QUE SUSTITUYE AL TR
BUNAL DE ARBITRAJE, SEGUIRA CONOCIENDO DE LOS ASUNTOS PEN- -
DIENTES HASTA SU TERMINACIOH. CONFORME A ESTA LEY Y FUNCIONA
RA DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO INTERIOR GQUE EXPIDA".

Et TrRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE ES UN TRL
BUNAL FORMALMENTE ADMINISTRATIVO ~LAS RELACIONES DEL GOBIER-
n0 FEDERAL CON EL TRIBUNAL SE CONDUCEN POR LA SECRETARIA DE-
GOBERMACION, CONSIGNANDOSE EN SU PRESUPUESTO LOS GASTOS OUE-
ORIGINE SU FUNCIGNAMIENTO, QUE SON A CARGO DEL ESTADO-; PERO
MATERIALMENTE ES UN ORGANO JURISDICCIONAL DE NATURALEZA CON-
TENC10SO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA LABORAL .,

LA INTEGRACION DE ESTE TRIBUNAL HA SIDO OBJETADA YA QUE -
SE COMPONE DE "UN REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DES1G~
NADO DE COMOH ACUERDD POR LOS PODERES DE LA UNIGN. UN REPRE~
SENTANTE DE LOS TRABAJADORES, DESIGNADO POR LA FEDERACION DE
SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E5TADO, v un DA--
G1STRADO TERCER ARBITRO QUE NOMBRARAN ENTRE S{ LOS DOS REPRE
SENTANTES CITADOS, PERQ QUE EN LA PRACTICA LO DESIGNA TAM~ -



BIEN EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. TODO LO CUAL HACE QUE ESTE
TRIBUNAL CAREZCA DE INDEPENDENCIA Y SIGA LAS DIRECTIVAS POLITL

CAS QUE ORDENE EL JEFE DE LA NACION, EN RAZON DE NUESTRO SISTE
MA PRESIDENCIALISTA" 9,

Et TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILTIACION Y ARBITRAJE EJERCE UNA-
JURISDICCION ESPECIALIZADA, NO ESPECIAL, PORQUE CUALQUIERA QUE
QUE SEA SERVIDOR DEL ESTADO PUEDE ESTAR SUJETO A SU COMPETEN--
CIA, Y EN CAMBIO, LOS TRIBUNALES ESPECIALES PROHIBIDOS POR LA-
CONSTITUCION, SE CONCRETAN A PERSONAS DETERMINADAS EN TRIBUNA-
LES QUE NO HAN SIDO PREVIAMENTE ESTABLECIDOS O QUE SE ESTABLE-
CEN DESPUES DE LOS HECHOS QUE SE IMPUTAN, ES UN TRIBUNAL AUTG
NOMO EN CUANTO A SU FUNCION, LA QUE EJERCE EN FORMA COLEGIADA.

PoR DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1983, PUBLICADO EN EL UIp
R10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE ENERO DE 1984, SE REFOR-
MO LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y COMPETENCTA DEL |RIBUNAL. KDE
MAS, EN DICHA REFORMA SE PREVE LA DESCONCENTRACION DEL TR{BU--
NAL CON El. ESTABLECIMIENTO DE LAS SALAS AUXILIARES EN LOS ESTA
DOS DE LA REPOBLICA,

LA_INTEGRACION DEL TRIBY EDERAL DE CONCILIACION Y ARRI-
TRAJE,

{39) Ob. Cip. pp.541-542,
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E. PRESENTA A CONSIDERACION DEL PLENO LOS MANUALES DE ORGA-
NIZACION DEL TRIBUNAL, PARA SU APROBACION, EN SU CASO.

F. PRESENTA AL PLENO LAS PROPUESTAS PARA EL NOMBRAMIENTO --
DEL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS, SECRETARIOS GENERALES —-
AUXILIARES, PROCURADOR Y PROCURADORES AUXILIARES DEL TRIBU--
NAL.

G. NOMBRA A LOS CONCILIADORES DEL TRIBUNAL INFORMANDO AL --
PLENO.

H. PROPONE AL PLENO LA CREACION DE PLAZAS.

1. DIRIGE, COORDINA Y CONTROLA LA REALIZACION EFICIENTE Y -
OPORTUNA DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DEL TRIBUNAL.

J» SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO EL ESTABLECIMIENTO DE -
tA CoMiSI6N INTERNA DE ADMINISTRACION, PROGRAMACION Y EVALUA

c10N DEL TRIBUNAL.

K. PRESENTA AL PLENO PARA SU APROBACIGN, LOS PROYECTOS DE -
ASIGNACIONES Y DE PRESUPUESTd DEL TRIBUNAL.

L. CUIDA EL ORDEN Y DISCIPLINA DEL TRIBUNAL.
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M. CONCEDE LICENCIAS AL PERSONAL DEL TRIBUNAL, AL DE CON- -
FIANZA OYENDO A SU JEFE INMEDIATO SUPERIOR Y AL DE BASE DE -
CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL TRL
BUNAL.

N. IMPONE AL PERSONAL DE BASE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS --
CONDUCENTES, CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE TRA
BAJO.

. IMPONE A LOS PARTICULARES LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 163 DE LA LEY BUROCRATICA, INFORMANDO AL PLENO.

0. ASIGNA LOS EXPEDIENTES A CADA UNA DE LAS SALAS CONFORME-
AL REGLAMENTO.

p, VIGILA QUE SE CUMPLAN LOS LAUDOS QUE DICTE EL PLENO.

Q. VIGILA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SALAS Y LAS SALAS Auxi -
LIARES,

R. RINDE LOS INFORMES RELATIVbS A LOS AMPAROS INTERPUESTOS-
CONTRA LAUDOS O RESOLUCIONES DEL PLENO, INFORMANDO A ESTE.

s. LLEVA LA CORRESPONDENCIA DEL TRIBUNAL.
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T. SERA SUSTITUIDO EN SUS FALTAS TEMPORALES Y EN LAS DEFINL
TIVAS EN TANTO SE EXPIDA NUEVO NOMBRAMIENTO, POR EL SECRETA-
R10 GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL Y A FALTA DE ESTE, LA -
SUSTITUCION CORRESPONDERA AL PRESIDENTE DE SALA QUE SEA DE--
S1GNADD POR EL PLENO,

De LAS SALAS DEL TRIBUNAL:

EL TRIBUNAL FUNCIONA ACTUALMENTE CON TRES SALAS, QUE PUE-
DEN AUMENTAR EN ATENCION A SUS PROPIAS NECESIDADES, SE PRE-
vE EN LA LEY BUROCRATICA LA EXISTENCIA DE SALAS AUXILIARES -
pEL TRIBUNAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, INTEGRADAS EN LA-
MISMA FORMA QUE AQUELLAS, PERO QUE AON NO HAN SIDO INSTALA--
DAS.

LAS SALAS TIENEN UNA INTEGRACIGN TRIPARTITA: UN REPRESEN-
TANTE DEL GOBIERNO FEDERAL, UNO DE LOS TRABAJADORES ¥ UN TER
CERO NOMBRADG POR LOS DOS ANTERIORES Y QUE ES EL PRESIDENTE-
DE LA SALA., LoS MAGISTRADOS TIENEN LAS MISMAS PERCEPCIONES-
QUE LOS JUECES DE Di1STR1TO, EL PRESIDENTE DE LA SALA DURA -
EN SU ENCARGO SEIS AROS; (L0S OTROS DOS PUEDEN SER REMOVIDOS-
EN CUALQUIER MOMENTO POR QUIEN LOS HUBIERE DESIGNADO.

CADA SALA CUENTA CON UN SECRETARIO GENERAL AUXILIAR, EL -
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NOMERO DE SECRETARIOS DE ACUERDOS., ACTUARIOS Y PERSONAL ADML
NISTRATIVO NECESARIO PARA ATENDER LOS ASUNTOS., LAS FALTAS -
TEMPORALES DE LOS PRESIDENTES DE SALAS SERAN CUBIERTAS POR -
EL SECRETARIO GENERAL AUXILIAR Y A LA FALTA DE ESTE, POR EL-
PRESIDENTE DE SALA QUE LOS DOS MAGISTRADOS REPRESENTANTES --
DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LOS TRABAJADORES DESIGNEN, SIN PER
JUICIO DE LAS SUYAS PROPIAS.

EL PRESIDENTE DE CADA SALA ES RESPONSABLE DE: CUIDAR EL OR
DEN Y DISCIPLINA DEL PERSONAL DE LA SALA: IMPONER A LOS PAR-
TICULARES, EN LOS ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA SALA, LAS SAN
CIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 103 DE LA Ley DE LA MATE
RIA; VIGILAR QUE SE CUMPLAN LOS LAUDOS QUE DICTE LA SALA; --
RENDIR LOS INFORMES EN LOS AMPAROS EN GQUE LA SALA SEA AUTORL
DAD RESPONSABLE, INFORMANDO A CADA UNO DE LOS 'MAGISTRADOS DE
LA SALA; DAR CUENTA A LOS MAGISTRADOS DE LA SALA Y EN SU CA-
50 AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL, DE LAS IRREGULARIDADES QUE DE
TECTE EN SU SALA Y PROPONER SOLUCIONES, TRAMITAR LA CORRES--
PONDENCIA DE LA SALA Y LAS DEMAS QUE LE SENALE LA LEY.

Los PRESIDENTES DE LAS SALAS AUXILIARES, ADEMAS, TENDRAN-
LA OBLIGACIOGN DE REMITIR AL TRIBUNAL LOS EXPEDIENTES DE QUE-
COMOZCA SU SALA., DIEZ DIAS DESPUES DE CERRADA LA INSTRUCCION
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PARA QUE ESTE DICTE EL LAUDO CORRESPONDIENTE POR MEDIO DE LA
SALA QUE LO RECIBA EN TURNO.

PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SALA SE REQUIERE UNICAMENTE-
DE LA PRESENCIA DEL PRESIDENTE, PERO LOS TRES MAGISTRADOS DE
BERAN CONOCER DE LAS RESOLUCIONES QUE VERSEN SOBRE: PERSONA-
LIDAD. COMPETENCIA., ADMISIGN DE PRUEBAS, NULIDAD DE ACTUACIQ
NESs DESISTIMIENTO DE LA ACCION Y LAUDOS.

SON ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DE LAS SALAS:

1. TRAMITAR Y RESOLVER LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DE TRABA
JO QUE SURJAN ENTRE LOS SERVIDORES DE LOS PODERES EJECUTIVO-
v LEGISLATIVO Y ESTOS v LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES ENTRE ~-
LOS TRABAJADORES DE LAS INSTITUCIONES SENALADAS EN EL AR=--~
TIcuLo 1° DE LA LEY BUROCRATICA Y ESTAS.

2, REVISAR EL PROCEDIMIENTO DE LOS JUICIOS TRAMITADOS POR -
LAS SALAS AUXILIARES QUE LES SEAN ASIGNADAS., A EFECTO DE DIC
TAR EL LAUDO CORRESPONDIENTE. EN CASO DE SER NECESARIO, RE-
GRESAR EL EXPEDIENTE A LA SALA DE ORIGEN POR CONDUCTO DEL -~
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL, PARA QUE SE SUBSANEN LAS DEFICIEN--
CIAS ENCONTRADAS.
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3. REVISAR -A PETICIGN POR ESCRITO DE PARTE-, LAS RESOLUCIQ
NES DICTADAS EN LAS AUDIENCIAS PARA CONF IRMARLAS, REVOCARLAS
0 MODIFICARLAS, SIEMPRE QUE LA RESOLUCIGN HAYA S1DO RECURRI-
DA DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES DE HABERSE --
DICTADO,

EL PLENO ES EL ORGANO SUPERIOR DEL TRIBUNAL. SUS DISPOSI-
CIONES SON OBLIGATORIAS, SE INTEGRA CON EL PRESIDEWTE DEL -
TRIBUNAL -QUE LO PRESIDE- Y LA TOTALIDAD DE LOS MAGISTRADOS-
DE LAS SALAS. PARA FUNCIGNAR REQUILCRE DE LA PRESENCIA DEL -
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL Y LA MAYORIA DE LOS MAGISTRADOS. LOS
ACUERDOS SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS EN EL PLENO Y LAS -
VOTACIONES SERAN NOMINALES, TENIENDO EL PRESIDENTE DEL TRIBU
NAL EL VOTO DE CALIDAD EN CASO DE EMPATE. LAS SESIONES DEL-
PLENO SERAN ORDINARIAS -QUE SE CELEBRAN CADA MARTES Y EN LAS
QUE SE DARA A CONOCER LA GRDEN DEL DIA, CON EFECTOS DE CITA-
TOR10, CON NO MENOS DE VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION-,Y
EXTRAORDINARIAS, QUE SE CELEBRARAN EN CUALQUIER TIEMPO Y SE-
RAN CONVOCADAS POR EL PRESIDENTE O LA MAYORTA DE LOS MAGIS--
TRADOS, DANDOSE A CONOCER LA ORDEN DEL DIA POR QUIEN CONVO--
QUE CON NO MENOS DE CUARENTA Y OCHO HORAS DE ANTICIPACION, -
LA QUE TENDRA EFECTOS DE CITATORIO. LA ORDEN DEL DIA AL INL
CIO DE LA SESIGN SERA SOMETIDA A LA APROBACION DE LOS PRESEN
TES. FEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL PRESIDIRA LAS SESIONES DEL-
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PLENG Y DIRIGIRA LOS DEBATES., EL SECRETARIO GENERAL DE ACUER
DOS DEL TRIBUNAL FUNGIRA COMO SECRETARIO DEL PLENO.

SON ATRIBUCIONES DEL PLENO:

A} EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERIOR Y LOS MANUALES DE ORGANIZA
CION DEL TRIBUNAL.

B) UNIFORMAR LOS CRITERle PROCESALES DE LAS SALAS EVITANDC-
QUE SUSTENTEN TESIS CONTRAbJCTORlAS.

¢y TRAMITAR Y RESCLVER LOS CONFLICTOS COLECTIVOS ENTRE LOS =
PopERES EJECUTIVO ¥ LEGISLATIVO Y SUS SINDICATOS ¥ LOS CON- -
FLICTOS COLECTIVOS ENTRE LAS INSTITUCIONES SENALADAS EN EL AR
TicuLo 1° DE LA LEY DE LA MATERIA Y LAS ORGANIZACIONES DE TRA
BAJADORES A SU SERVICIO.

p) CONCEDER EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS, DE SUS ESTATUTOS-
Y EN SU CASO, DICTAR LA CANCELACION DE LOS MISMOS. CONOCER DE
LOS CONFLICTOS SINDICALES O INTERSINDICALES; REGISTRAR LAS --
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, REGLAMENTOS DE ESCALAFON Y-
REGLAMENTOS DE COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE.

E) DETERMINAR, EN ATENCION A LAS ﬁEéES]DADES; LA AMPLIACION-
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DEL NOMERO DE SALAS Y DE SALAS AUXILIARES.

F) IMPONER LAS SANCIONES DE LOS ARTIcULOS 162 y 163 pE LA -
LEy BUROCRATICA.

6) CONOCER Y APROBAR EL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL --
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL Y DE LAS SALAS.

H) RESOLVER SOBRE LAS PROPUESTAS QUE LE FORMULE EL PRESIDEN
TE DEL TRIBUNAL PARA EL NOMBRAMIENTO DE PROCURADOR Y PROCURA
DORES AUXILIARES.

1) NOMBRAR Y REMOVER O SUSPENDER A LOS EMPLEADOS DEL TRIBU-
NAL. DE ACUERDO CON LA LEY DE LA MATERIA Y SU REGLAMENTO.

J) REVISAR Y APROBAR. EN SU CASO., EL PROYECTO DEL PRESUPUES
TO DEL TRIBUNAL.

k) FIJAR EL CALENDARIO OFICIAL DE LABORES DEL TRIBUNAL., PRQ
CURANDO QUE COINCIDA CON EL DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

L) A PETICION DE PARTE FORMULADA POR ESCRITO DENTRO DE LAS-
VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES A LA TERMINACION DE LAS AUDIEN
CIAS., EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, REVISAR LAS RESOLU--
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CIONES DICTADAS EN £STAS PARA CONFIRMARLAS, REVOCARLAS D Mo~
DIFICARLAS,

M} LAS DEMAS QUE LE CONCEDA LA LEY.
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS :

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL ACTUA COMQ
SECRETARIO DEL PLENO, EN SU AUSENCIA ES SUSTITUIDO POR EL SE
CRETARIO GENERAL AUXILIAR DE LA PRIMERA SALA Y ASI SUCESIVA-
MENTE., EN CASO DE AUSENCIA DE AQUEL. COMO SECRETARIO DEL --
PLENO TIENE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

A) PASAR LISTA DE ASISTENC[A A LOS PRESENTES.

B} CERTIFICAR QUE HAYA QUORUM LEGAL., TOMAR LAS VOTACIONES Y
EL SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES.

c¢) LEER LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LOS ASUNTOS QUE SE-
TRATEN EN LA SESION,

D} LEVANTAR EL ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESIGN DEL PLENO -
Y EN SU CASO, SOMETERLA A APROBACION Y FIRMA, CON EL FIN DE-
AGILIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES TOMADAS, ENTRE-
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D) DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE SlNDlCATOS,
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y REGLAMENTOS.

E) COADYUVAR EN EL DESARROLLO DE LOS ASUNTOS DEL PLENO.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERbbs, ADEMAS ¥ SIN PERJUI=---
CI0 DE LAS ANTERIORES OBLIGACIONES, DEBERA:

A) PROPORCIONAR APOYO AL PERSONAL JURIDICO EN LOS PROCEDI--
MIENTOS JURISDICCIONALES DE TRABAJO QUE SE TRAMITEN,

B) LLEVAR CONTROL Y DAR TRAMITE A LOS ASUNTOS DE CARACTER -
COLECTIVO. HACIENDO LA REMISION A QUIEN CORRESPONDA, DE ACUER_
DO A LA LEY.

¢) RECOPILAR PERMANENTEMENTE LAS TESIS, EJECUTORIAS, JURIS-
PRUDENCIA, PRECEDENTES DEL TRIBUNAL. LA QUE PONDRA A DISPOSJ
CION DEL PLENO Y DE LAS SALAS, CON EL FIN DE UNIFICAR LOS --
CRITERIOS DEL TRIBUNAL

p) DAR FE DE LAS ACTUACIONES Y bILlGENC[AS EN QUE INTERVEN-
GA

€) EXPEDIR CERTIFICACIONES SOBRE CONSTANCIAS QUE OBREN EN -
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DE LAS SECRETARIAS GENERALES AUXILIARES:

Los SECRETARIOS GENERALES AUXILIARES SON NOMBRADOS POR EL
PLENO, A PROPUESTA DEL PRESIbENTE DE LA SALA A QUE CORRESPOYN
DA Y TIENEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

A} RECIBIR LOS EXPEDIE&TES ASIGNADOS A LA SALA Y LAS PROMD-
CIONES RESPECTIVAS.

B) DAR CUENTA DIARIAMENTE AL PRESIDENTE DE LA SALA, DE LOS-
ASUNTOS QUE RECIBAN,

¢) CUIDAR EL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES EN
LOS ASUNTOS DE LA SALA. PARA ELLO SUPERVISARA EL TRABAJC DE
LOS SECRETARIOS DE AUDIENCIAS, ACUERDOS, ACTUARIOS Y DEMAS -
PERSONAL ADSCRITO & LA MISHMA.

p) RESOLVER LAS CUESTIONES QUE SE PRESENTEN EN LAS AUDIEN--
CIAS.

g) DAR FE DE LAS ACTUACIO“ES Y DILIGENCIAS EN QUE INTERVEN-
GA, EN LOS TERMINOS DE LEY, QUE CORRESPONDAN A LA SALA.

FI EXPEDIR, CUANDO PROCEDA, CERTIFICACIONES SOBRE CONSTAN--
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ClAS QUE OBREN EN LOS EXPEDRIENTES 1.)E CGMPETENCIA DE LA SALA.

6) PRESENTAR AL PRESIDENTE DE LA SALA, PROPUESTA PARA EL ME
JOR FUNCIONAMIENTO DE LA SALA.

H) PRESENTAR AL PLENO DE LA SALA, POR MEDIO DE SU PRESIDEN-
TE, LOS INFORMES DE LOS ASUNTOS QUE SE TRAMITAN EN ESTA.

1) COADYUVAR CON LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRI-
BUNAL, EN LO REFERENTE A LA COMPILACIGN JURIDICA PARA LA UNL
FORMIDAD DE CRITERIOS.

J) DICTAR ¥ AUTORIZAR CON SU FIRMA, LA CORRESPONDENCIA DE -
LA SALA QUE NO ESTE RESERVADA AL PRESIDENTE DE LA MISHA,

K) ASENTAR CONSTANCIA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS QUE AMPA--
REN VALORES, EN EL EXPEDIENTE DE QUE SE TRATE, Y TURNAR DE =~
[NMEDIATO EL DOCUMENTO A LA SECRETARTA GENERAL DE ACUERDOS -
PARA SU GUARDA Y CUSTODIA,

) Las DEMAS aUE LE seRALE La ey H0Y,

(40) CFR. REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIDUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y -
ARBITRAJE.
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LOS CONFLICTOS DE TRABAJSO ENTRE EL PODER JUDICIAL FEDERAL
Y SUS SERVIDORES, SON RESUELTOS POR EL PLENG DE LA SUPREMA -
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EL QUE SE REUNIRA CUANTAS VE
CES SEA NECESARIO, PARA CONOCER Y RESOLVER LOS DICTAMENES --
QUE ELEVE A SU CONSIDERACION LA COMISION SUBSTANCIADORA.

LA CoMI1516H SUBSTANCIADORA SE INTEGRA CON UN REPRESENTAN-
TE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, NOMBRADO --
POR EL PLENO; OTRO REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES, NOMBRA:
DO POR EL SINDICATO DE L0S TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL -
FEDERAL. Y UN TERCERO AJEMO A UNO Y OTRO, NOMBRADO POR AQUE-
1L0S DOS; ESTA COMISION, COMO SU NOMBRE LO INDICA, DEBERA -~
SUBSTANCIAR LOS EXPEDIENTES EN LOS CONFLICTOS DE TRABAJO MEN
CIONADOS. Y EMITIR SU DICTAMEN -EL OUE SE EMITE POR MAYORIA -
DE VOTOS~, PARA SOMETERLG A CONSIDERACIGN DEL PLENO BE LA Sy
pREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, A FIN DE QUE ESTA EMI-
TA SU RESOLUCION.

LA COMISION SUBSTANCIADORA FUNCIONA CON UN SECRETARIO DE-
ACUERDOS QUE AUTORICE Y DE FE DE LO ACTUADG, Y CON LOS ACTUA
RIOS Y EMPLEADOS QUE SEAN NECESARIOS. LOS GASTOS ¥ SALAR10S
QUE SE ORIGINEN POR LA COMISION. SE INCLUYEN EN EL PRESUPUES
10 DE EGRESOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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Los MIEMBROS DE LA COMISION SUBSTANCIADORA DEBERAN CUM=-
PLIR CON LOS REQUISITOS PARA SER IMAGISTRADO EN GENERAL; EL-
REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES DURARA EN SU CARGO TRES -
AROS, LOS OTROS DOS DURARAN SEIS AROS Y DEBERAN SERs ADEMAG
LICENCIADOS EN DERECHO., SU SALARIO SERA FIJADO POR EL PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS Y UNICAMENTE PODRAN SER REMOVIDOS POR -
CAUSA JUSTIFICADA Y POR QUIENES LES HAYAN DESIGNADO. EN CA
SO DE QUE FALTEN TEMPORAL O DEF[NITIVAMENTE, SERAN SUBSTI--
TUIDOS POR LAS PERSONAS QUE AL EFECTO HAYAN SIDO DESIGNADAS.

EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LOS ASUNTOS ANTE
LA COMISIGN SUBSTANCIADORA, AS! COMO LOS QUE SEAN DE LA COM
PETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE,-
SERA EL ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES -

AL SeRviCio DeEL EsTapo, EN su CapITuro III, TITuLo SEPTI --
Mo(ul)

B. EL PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DE -
TRABAJO BUROCRATICO EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIGH-
Y ARBITRAJE.

EL PROCEDIMIENTO ORD[NARlO DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUA--

(41) REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE 1OS CONFLICTOS EN-
TRE EL PODER JUDICIAL FEDERAL Y SUS SERVIDORES DE BASE,
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LES DE TRABAJO BUROCRATICOS HA SIDO CRITICADO POR SU FALTA DE
METODO Y TECNICA; SE LE CONSIDERA UNA REPLICA DE LOS ESTATU--
TOS QUE LE PRECEDIERON SIN QUE HAYA APROVECHADO LA EXPERIEN--
CIA DE LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LOS ESTATUTOS QUE FOR-
MARON SU PRECEDENTE, PARA REGLAMENTAR SISTEMATIZADAMENTE EL-

PROCESO(QZ).

EL ARTIcuto 127 DE LA Ley BURDCRATICA, REDUCE EL PROCEDIMIEL
TO LABORAL BUROCRATICO",. A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RESPEC
TIYA QUE DEBERA HACERSE POR ESCRITO O VERBALMENTE POR MEDIO -
DE COMPARECENCIA; A LA CONTESTACION QUE SE HARA EN 1GUAL FOR-
MA Y A UNA SOLA AUDIENCIA EN LA QUE SE RECIBIRAN LAS PRUEBAS-
Y ALEGATOS DE LAS PARTES, Y SE PRONUNCIARA RESOLUCION, SALVO-
CUANDO A JUICIO DEL PROPIO TRIBUNAL SE REQUIERA LA PRACTICA -
DE OTRAS DILIGENCIAS, EN CUYO CASO SE ORDENARA QUE SE LLEVEN-
A CABO, Y, UNA VEZ DESAHOGADAS, SE DICTARA LAUDO".

AUNQUE SE HA TRATADO DE LOGRAR POR MEDIO DE LA ORALIDAD, -
MAYOR CELERIDAD EN EL PROCESG BUROCRATICO, ESTE SIGUE SIENDO-
PREDOMINANTEMENTE ESCRITO, DESTACANDOSE UNICAMENTE SU ORALI1--
DAD EN LA AUDIENCIA DE RECEPCIGN Y bESAHOGO DE PRUEBAS,

EL PROCEDIMIENTO INDIVIDUAL BUROCRATICO SE INICIA CON LA -

(42) TRUEBA URBINA, ALBERTO. Op. Cit. p. 557
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DEMANDA, QUE SE PUEDE PRESENTAR ANTE EL TRIBUNAL EN FORMA ES
CRITA O VERBAL -POR COMPARECENCIA DIRECTA DEL INTERESADO AN-
TE LA PROCURADURIA DEL PROPIO TRIBUNAL-:; Y QUE DEBERA DE CON
TENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS: NOMBRE Y DOMICILIO DEL DE--
MANDANTE; NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDADO; OBJETO DE LA DE-
MANDA; UNA RELACION DE LOS HECHOS EN QUE SE FUNDE; LAS PRUE-
BAS DE LAS QUE EL RECLAMANTE DISPONGA Y LA INDICACION DEL LU
GAR DONDE PUEDAN OBTENERSE AQUELLAS DE LAS QUE NO DISPONGA Y -
NO PUDIERE APORTAR DIRECTAMENTE Y ESTEN RELACIONADAS CON LOS
HECHOS EN QUE FUNDE SU DEMANDA, Y LAS DILIGENCIAS CUYA PRAC-
TICA SOLICITE; ADEMAS, SE DEBERAN ACOMPANAR LOS DOCUMENTOS -
QUE ACREDITEN LA PERSONALIDAD DE SU REPRESENTANTE SI NO CON-
CURRE PERSONALMENTE.

EL TRIBUNAL ACORDARA LA ADMISION DE LA DEMANDA EN CASO DE
QUE SATISFAGA TODOS LOS REQUISITOS DE LEY, ORDENANDO SEA NO-
TIFICADA AL DEMANDADO QUE TENDRA UN TERMINO DE CINCO DIAS HA
BILES CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA HOTIFICA-
CION PARA CONTESTARLA. EN CASO DE QUE EL DEMANDADO TENGA SU
DOMICILIO FUERA DEL LUGAR DE RESIDENCIA DEL TRIBUNAL, EL TER
MINO SE AMPLIARA UN DIA MAS POR CADA CUARENTA KILOMETROS DE-
DISTANCIA O FRACCION QUE EXCEDA DE LA MITAD,

LA CONTESTACION DEBERA REFERIRSE A TODOS Y CADA UND DE --
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LOS HECHOS DE LA DEMANDA., AFIRMANDOLOS O NEGANDOLOS. DEBIEN-
DO EN ESTE MISMO ACTO EXCEPCIDNARSE Y OFRECER LAS PRUEBAS --
QUE TUVIERE PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTEN,

S1 EL DEMANDADO NO CONTESTA DENTRO DEL TERMINO FIJADO O -
RESULTA MAL REPRESENTADO, LA DEMANbA SE ENTENDERA CONTESTADA
EN SENTlﬁO AFIRMATIVO, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.

LAS PARTES PODRAN OFRECER LOS MEDIOS DE PRUEBA SENALADOS-
EN LA LEvy FEDERAL DEL TRABAJO Y EN EL CODIGO FEDERAL DE PRo-
CEDIMIENTOS CIVILES, EN SUS RESPECTIVOS ESCRITOS DE DEMANDA-

Y CONTESTACION.

UNA VEZ CONTESTADA LA DEMANDA O FENECIDO EL TERMINO PARA-
HACERLO, EL TRIBUNAL ORDENARA LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS
QUE SEAN NECESARIAS Y CITARA A LAS PARTES, TESTIGOS Y PERI--
TOS PARA LA CELEBRACIGN DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS

Y RESOLUCION,

EL DIA Y HORA SENALAbOS PARA LA RECEPCION DE PRUEBAS, EL-
TRIBUNAL ACORDARA SU ADMISION PREVIA CALIFICACION; RECHAZAN-
DO LAS QUE SEAN HOTORIAMENTE lﬁCONDUCENTES, CONTRARIAS A LA-
MORAL O AL DERECHO Y LAS QUE NO HAYAN S1DO OFRECIDAS PREVIA-
MENTE. LAS QUE TENGAN POR OBJETO PROBAR
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LAS TACHAS DE LOS TESTIGOS Y LA CONFESIONAL, PODRAN ADMITIR-
SE S1 SE OFRECEN ANTES DE QUE SEA CERRADA LA AUDIENCIA. DE-
ESTAS PRUEBAS SE TENDRA QUE ﬁAR VISTA A LA CONTRARIA PARA --
QUE PUEDA OBJETARLAS,

UNA VEZ ADMITIDAS LAS PRUEBAS SE PROCEDERA A SU DESAHOGO.
CORRESPONDIENDO PRIMERO A LAS DEL ACTOR Y POSTERIORMENTE A -
LAS DEL DEMANDADO. SERIA IDEAL QUE LAS PRUEBAS SE DESAHOGA-
RAN EN UNA SOLA AUDIENCIA, SIN EMBARGO EN LA PRACTICA NO SU-
CEDE ASI, MOTIVO POR EL CUAL ESTA FASE SE DA POR TERMINADA -
HASTA QUE SEA DESAHOGADA LA ULTIMA PRUEBA PENDIENTE.

UNA VEZ CONCLUIDA LA ETAPA DE DESAHOGO DE PRUEBAS, LAS ~-
PARTES TENDRAN DERECHO A PRESENTAR SYS ALEGATOS EN LA AUDIEN
CIA RESPECTIVA O POR MEDIO DE UN ESCRITO. CON LA PRESENTA--
CION DE LOS ALEGATOS SE CIERRA EL TRAMITE DEL NEGOCIO, SALVO
QUE EL TRIBUNAL ORDENE, POR CONS!DERARLO NECESARIO O A PETI-
CION DE PARTE, LA REALIZACION DE DILIGENCIAS PARA MEJOR PRO-
VEER CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 138 pE LA LEY FEDERAL DE-
L0s TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

HABIENDO SI1DO DESAHOGADAS TODAS LAS PRUEBAS ACEPTADAS, --
PRESENTADOS LOS ALEGATOS Y CONCLUIDAS LAS DILIGENCIAS PARA -
MEJOR PROVEER. EL TRIBUNAL DICTARA SU RESOLUCION, CON LA QUE
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SE PONE FIN AL CONFLICTO DE TRABAJO.

LoS LAUDOS O RESOLUCIONES DICTADOS POR EL TRIBUNAL SERAN -
INAPELABLES Y DEBERAN SER CUMPLIDOS. LA ONICA FORMA DE COM-
BATIR 1L0S LAUDOS DEL TRIBUNAL £5 MEDIANTE EL JUICIO DE AMPA-
RO DIRECTO.

EN LO NO PREVISTO POR LA LEy FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO SERAN APLICADAS SUPLETORIAMENTE Y EN
ESTE ORDEN, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EL C6D160 FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, LAS LEYES DEL ORDEN COMUN, LA COSTUM
BRE, EL USO, LOS PRINCIP1GS GENERALES DE DERECHO Y LA EQUI--
DAD.

ES DE DESTACAR QUE LA FRACCIGN XII DEL APARTADG B) DEL ARTICULO ~
123 pE LA ConsTITUCIGN PoLITICA DE LOS Estabos Uninos Mexica-
NOS PREVE EXPRESAMENTE QUE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES ENTRE
L0s PODERES DE LA UNIGN, EL GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL Y
SUS TRABAJADORES SERAN SOMETIDOS A UN TRIBUNAL FEDERAL DE __
CONCILIACION ¥ ARBITRAJE, Y QUE A TAL EFECTO EL SEGUNDO PA--
RRAFO DEL ARTICULO 122 DE LA LEY BUROCRATICA REAFIRMA LA FA-
CULTAD DE CONCILIADOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE., AL SENALAR QUE TENDRA EL NOMERO DE CONCILIADORES
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QUE SEAN NECESARIO3 PARA PRESTAR EL SERVICIO POBLICO DE CON-

CILIACION, EN LOS ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL, IN

TERVINIENDO Y DANDO FE PUBLICA DE LOS CONVENIOS QUE LAS PAR

TES CELEBREN; CRITERIO QUE ES REFORZADO POR LOS ARTIcuLOs 93

v 94 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL PROPIO TRIBUNAL. GUE DISPONEN

GUE LOS FUNCIONARIOS CONCILIADORES DEL TRIBUNAL INTERVENDRAN

A SOLICITUD DE PARTE=~ VA SEA. QUE SE HAYA INICIADO O NO EL __
PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL, Y HASTA ANTES DE QUE SE EMITA
EL LAUDO CORRESPODIENTE-Y QUE SON FACULTADES DE DICHOS FUNCI0-
NARIOS INTERVENIR ANTE LAS PARTES PROPONIENDOLES LAS SOLUCIO-
NES QUE PERMITAN EL ARREGLO ENTRE ELLAS.

SIN EMBARGO, COMO SE HACE NOTAR EN LA EXPOSICION DEL PROCE
DIMIENTO INDIVIDUAL ANTES CITADO. HO SE HA CONTEMPLADC COMO -
ETAPA DE ESTE, QUE LAS PARTES SOMETAN SU CONFLICTG A LA CONCL
LIACION, SINO QUE DIRECTAMENTE SE PASA AL ARBITRAJE, CELEBRAN
DOSE UNICAMENTE LA CONCILIACION EN AQUELLOS CASOS EN QUE LAS_
#M1SMAS PARTES LO PROPONEN, PERO SIN EL CONTROL O LA SUPERVI--
SI6N DE LOS FUNCIONARIOS CONCILIADORES DEL TRIBUNAL, DE LOS _
QUE HASTA LA FECHA., SE CARECE,LO QUE IMPLICA QUE SEA LETRA --
MUERTA UNA INSTITUCION QUE POR SU PROPIA NATURALEZA PUEDE ___
TRAER MAYORES BENEFICIOS A LAS PARTES DE LOS QUE GENERARTA UN
PROCESO., SIEMPRE GARANTIZANDO QUE EL DERECHO SEA RESPETADO.
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IV, LA CONCILTACION EN LOS CONFLICTOS DE INTERESES.

A,  CONSIDERACIONES GENERALES,

EN LOS CONFLICTOS DE TRABAJO EXISTEN INTERESES DE CARAC--
TER PUBLICO Y PRIVADO. EN MucHOS PAISES EL ESTADO HA INTER-
VENIDO EN ESTAS CONTROVERSIAS PROCURANDO UN ARREGLO EQUITAT)L
VO ENTRE LAS PERSONAS QUE CONTIENDEN,

UNA DE LAS FORMAS DE SOLUCIGN TRADICIONAL HA SIDO LA CON-
CILIACION, QUE NO OBSTANTE LAS CRITICAS QUE HA RECIBIDO POR- -
ALGUNOS JURISTAS., HA DEMOSTRADO HISTORICAMENTE SU IMPORTAN--
CIA Y LA RAZON POR LA QUE HA SUBSISTIDO AL PASO DEL TIEMPO,
COMO UNA FORMA DE RESOLVER LOS CONFLICTOS SIEMPRE VIGENTE.

1. CONCEPTO PE CONCILIACISN.

ETIMOLGGICAMENTE LA PALABRA CONCILIACION PROCEDE DEL LA--
TIN CONCILJAT]O, QUE DERIVA DEL VERBO CONCILIO, QUE SIGNIFI-

CA REUNIR O JUNTAR EN UN SITIQ Y EN SENTIDO FIGURADO UNIR --

POR ACUERDO., HACER N4l605(u3).

{43) SAENZ JIMENEZ, JESUS Y EPIFANIO LOPEZ FERNANDEZ DE GAMBOA, TRATADO
GENERAL DE DERECHO PROCESAL., Tomo 1II, Ed. Santillana, Madrid,-——
Espana. s/f p.9
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DE ACUERDO con EL DiccroNarRIo DE LA REAL ACADEMIA DE LA -
LencuA ESPANOLA, ES LA ACCION Y EFECTO DE CONCILIAR, Y CONCL
LIAR QUIERE DECIR “COMPONER O AJUSTAR LOS ANIMOS DE LOS QUE-

£STABAN 0PUESTOS ENTRE 5144,

PARA SAENZ JIMENEZ LA CONCILIACION ES UNA INSTITUCION EN-
LA QUE ES NECESARIA LA INTERVENCION DEL ESTADO POR MEDIO DE-
sus GRGANOS JURISDICCIONALES, QUE ACTUGAN COMO MEDIADoREs(qs?

CABE AGREGAR QUE EL CONCILIADOR DEBE INFORMAR E ILUSTRAR-
A LAS PARTES EN CONFLICTO, ADVIRTIENDOLES SOBRE LAS CONSE- -
CUENCIAS Y RESPONSABILIDADES DEL LITIGIO E INCLUSO. ORDENAR-
LA CONTINUACJON DEL JUICIO CUANDO EXISTA UNA LESION GRAVE PA
RA LA PARTE TRABAJADORA Y DE EXISTIR ACUERDO ENTRE LAS MIS--

MAS, ESTIPULAR UN CONVENIO CON VALIDEZ JURIDICA.

ArANA URBINA, cITADO POR ERNESTO DUEWAS RAMOS, DEFINE A -
LA CONCILIACION COMO "EL PROCEDIMIENTO QUE SIGUEN LAS PARTES
POR S{ MISMOS O CON LA INTERVENCION DE LOS ORGANOS JURISDIC-
CIONALES DEL ESTADO PARA DAR POR TERMINADO UN CONFLICTO O --

PREVENIR UNO FUTURO AnIeaBLEMENTE!'E),

(44) BWCICLOPEDIA JURIDICA QEBA. pp. 592-593.

(45) Ob, Cit. p. 76

(46) MEDIOS DE SOLUCION DE LOS. CONFLICTOS DE TRABAJO EN EL DEREQIO POSITI
VO MEXTCANO. TESIS. UNAM. ﬁa‘nco, 1953, pp. ©A-66,
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MaRIO DE LA CUEVA LA DEFINE COMO LA ACTIVIDAD QUE SIRVE -
PARA AYUDAR A LOS PARTICULARES A ENCONTRAR EL DERECHO QUE --
REGULA O DEBE REGULAR SUS RELACIONES JURIDICAS.  EL AUTOR -
SE ADHIERE A ESTA DEFINICIGN PORQUE IMPLICA QUE LA OPINION -
DE LOS CONCILIADORES NO SE IMPONE OBLIGATORIAMENTE E INCLUYE
A LOS CONFLICTOS JURIDICOS., AL HABLAR DEL “DERECHO QUE REGU-
LA" Y A LOS CONFLICTOS ECONOMICOS EN SU SEGUNDA PARTE. ESTO-
ES, DEBE REGULAR SUS RELACIONES JURIDICAS,

SCELLE LA DEFINE COMO EL PROCEDIMIENTO QUE TIENE POR OBJE
TO LA TENTATIVA DE UN ARREGLO AMIST0SO, EN VIRTUD DEL CUAL -
SE INVITA A LAS PARTES PARA CONSENTIR UNA TRANSACCION. EsTA
DEFINICION ES ERRONEA PORQUE EL AUTOR SENALA QUE PARA QUE --
EXISTA CONCILIACION ES NECESARIO QUE LAS PARTES LLEGUEN A --
UNA TRANSACCION Y EN ESTA HAY UNA CONCESION RECIPROCA DE DE-
RECHOS, Y COMO VEREMOS MAS ADELANTE, ESTA NO ES UNA CARACTE-

RISTICA ESENCIAL DE LA CONCILIACION.

Pur su PARTE RENE RAFAEL VIRAMONTES Ruiz MANIFIESTA QUE -
LA CONCILIACION “ES UN SISTEMA DESTINADO A ESTIMULAR LA NEGO
CIACION INDIVIDUAL O COLECTIVA Y A PREVENIR O SOLUCIONAR CON
FLICTOS, CONSTITUIDO POR UN CONJUNTO DE ACTUACIONES REALIZA-
DAS POR LAS PARTES Y EL CONCILIADOR, ANTE EL CUAL RECURREN -
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ESTAS EN POS DE UN ACUERDO QUE FIJE LA NORMA QUE SE INCORPO-

RARA EN LA SOLUCIGH"UW).

EDMUNDO GALLARDO RUELAS CITA UNA DEFINICIGN T{PICA QUE LA
DESCRIBE COMO “LA AVENIENCIA, QUE SIN NECESIDAD DE JUICIO DE
NINGUNA CLASE TIENE LUGAR ENTRE LAS PARTES QUE DISIENTEN A -
CERCA DE SUS DERECHOS EN UN CASO CONCRETO, Y DE LAS CUALES -
UNA TRATA DE ENTABLAR UN PLEITO CONTRA OTRA"(qg). EL AUTOR
AL RESPECTO CONSIDERA QUE ESTA DEFINICIGN ES INCORRECTA POR-
QUE NO CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE QUE LAS PARTES PUEDAN DE-

MANDARSE ENTRE SI.

MANUEL ALONSO GARCIA AFIRMA QUE “ES AQUEL SISTEMA DE SUS
TITUCION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO (INDIVIDUALES O COLEC-
TIVOS) POR VIRTUD DEL CUAL LAS PARTES DEL MISMO ANTE UN TER-
CERO QUE NI PROPONE NI DECIDE, COMTRASTAN SUS RESPECTIVAS --

PRETENSIONES, TRATANDO DE LLEGAR A UN ACUERDO QUE ELIMINE LA

posiBLE ConTIENDA JupiciaL” %9,

{47} LA CONCILIACION DE [0S UONFLICTOS DE TRPABAJO, Tesis. U.A.2. México,
198T. pp. 26-27,

(48) LA FUNCION QONCILIATORIA DE LAS AUTORIDADES ACMINISTRATIVAS DEL ---
TRABAJO, Tesls. GiaM. MéxIco, [963. p. 35,

(49) CURSO DE DERECHQ DEL TRABAJO, Ediciones Ariel, Barcelena, Espafa.-
1967, p. 674.




78,

EL AUTOR ALONSO GARCIA NOS PROPORCIONA LA SIGUIENTE CLA-
SIFICACIGN DE CONCILIACION EN ATENCION A SU OBLIGATORIEDAD:

A)  OBLIGATORIA: SUPONE LA NECESIDAD DE QUE LAS PARTES --
INTENTEN ANTES DE ACUDIR A OTRO SISTEMA, LA CONCILIACIGN, --
ELLO NO QUIERE DECIR QUE SU RESULTADO SEA POSITIVG., LA - --
OBLIGATORIEDAD PUEDE DERIVAR DE UN ACUERDO ENTRE LAS PARTES_
TENIENDO ENTONCES EL CARACTER DE NORMA CONTRACTUAL QUE L1GA
LAS VOLUNTADES DE LOS INTERVINIEKTES; PUEDE DERIVARSE TAM--
BIEN DE LA IMPOSICIGN DEL ESTADO QUE OBLIGA A LAS PARTES A-
INTENTARLA COMO PROBABLE MEDIO DE SOLUCION. EN ESTE CASO -
LA CONCILIACIGN TIENE SU ORIGEN EN UN MANDATO DE GRDEN PU--

BLICO

B)  VOLUNTARIA: SE CONSIDERA INEFICAZ, YA QUE DE POR sl
ES UNA INSTITUCTON DEBIL Y SI ES VOLUNTARIA EN LA MAYORIA
DE LOS CASOS SE PRESCINDE DE ELLA.

c) CONVENCIONAL: S1 EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR SE HA FiJa
DO DE ANTENANO POR LA VOLUNTAD DE LAS PARTES.

D) REGLAME“TADA: Cuanpo EL PRdCEDIMlENTO A SEGUIR SE IM--

POME POR EL LEGISLADOR. ‘70’

ESTA TESES 0 &%
(50) Ob. Cit. pp. 675-676. SAUR BE m Bf”uﬂ'ﬂch



DE LAS ANTERIORES DEFINJCIONES TENEMOS LOS SIGUIENTES --

ELEMENTOS ;

A) LA CONCILIACION ES UN SISTEMA DE SOLUCIGN DE CONFLIC-
T0S, '

B) LA INTERVENCION DE LAS PARTES ES DECISIVA POROUE A ==
ELLAS CORRESPONDE DECIDIR LA POSIBLE SOLUCION.

¢) L4 FUNCION DEL CONCILIADOR PARA ANUEL  ALONSO __
GarciA COMO UN TERCERO AJENO A LA RELACION, DEBE ABSTE-

NERSE DE PROPONER Y DECIDJR LA SOLUCION DEL CONFLICTO LABO-
RAL; SAENZ JIMENEZ LA DEFINE COMO UNA INSTITUCIGN EN LA QUE
ES NECESARIA LA INTERVENCION DEL ESTADO; ARANA URBINA HABLA
DE UN PROCEDIMIENTO DE LAS PARTES CON INTERVENCION DE LOS-
GRGANOS JURISDICCIONALES DEL ESTADO; [WRI0 DE LA CuEva SE -
REFIERE A ELLA COMD UNA FORMA DE "AYUDAR A LOS PARTICULARES
+oo"s VIRAMONTES RU1Z SENALA QUE LA CONCILIACION “ES UN SIS
TEMA DESTINADO A ESTIMULAR LA NEGOCIACION... POR UN CONJUN-
TO DE ACTUACIONES DE LAS PARTES Y EL CONCILIADOR..."”. DE-
LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EL CONCL
LIADOR NO VA A DECIDIR v MENOS AON A IMPONER LA SOLUCION --
QUE PROPORCIONE. EN MI OPINION S! PUEDE Y DEBE PROPORCIONAR
UN PROYECTO DE SOLUCION DEL CONFLICTO DEL TRABAJO QUE PON--

DRIA FIN AL JUICIO.
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2. EVDLUCION HISTGRICA DE LA CCNCILIACIGN EN EL DERECHO.

HAY QUIENES CONSIDERAN QUE EL ORIGEN HISTORICO DE LA CON-
CILIACION SE ENCUENTRA EN LAS XII TABLAS, QUE EN CIERTO PASA
JE DAN FUERZA DE MANDATO LEGAL AL CONVENIO AL QUE LLEGARAN =
LAS PARTES. OTROS AFIRMAN QUE EL ACTO DE CONCILIACIAN NACIG
EN GRECIA, POR ENCONTRAR VESTIGIOS EN ESTA CIVILIZACION DE -
ACTOS CON LA FINALIDAD DE IMPEDIR PLEITOS. HMarco Turlo Cice
RON, EL EMINENTE ABOGADO ROMANO RECOMENDABA LA AVENIENC|A DE
LOS LITIGANTES HASTA LLEGAR A SACRIFICAR ALGO DEL PROPIO DE~-
RECHO. SUETONIO RELATA QUE EL MEJOR MONUMENTO EKIGIDO POR -
LOS ROMANOS A LA MEMORIA DE CESAR FUE UNA COLUMNA, AL PIE DE
LA CUAL EL PUEBLO ASISTIA A OFRECER SACRIFICIOS Y TRANSIGIR-
sUS CONTROVERSIAS, EN LA BIBLIA, EN LA PARTE RELATIVA AL --
EVANGELIC DE SAN MATEO SE ACONSEJA LA AVENIENCIA. EN EL --
FUERO Juzeo, LEY 15 Tfturo 1, LiIBRO Il SE HABLA DE LOS MANDA
DEROS DE PAZ Y AVENIDORES, PERO ESTOS FUNCIONARIOS NO ERAN -
UNA INSTITUCION PERMANENTE, 3INO QUE ERAN NOMBRADOS EN CADA-
CASO POR EL REY PARA AVENIR Y CONCILIAR LOS PLEITOS QUE ESTE
LES INDICABA PREVIAMENTE, DE LO QUE SE DEDUCE QUE SOLO EXI1S-
TIA EN LOS CASOS QUE POR SU IMPORTANCIA O LA DE LAS PERSONAS
QUE LITIGABAN SE PUDIERAN ORIGINAR PERTURBACIONES, QUE ERAN-
EVITADAS POR LOS MANDADEROS DE PAZ QUE ENVIABA EL REY; PERO-
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LA AVENIENCIA EN GENERAL NO ERA FOMENTADA PORQUE LA LEY S5A--
TItuo 2°, L1BRO 11 LA PROHIBE UNA VEZ COMENZADO EL JUICIO._
BAJO LA PENA DE PAGAR AL REY., TANTO COMO FUERE LO QUE SE RE-
CLAMARA EN LA DEMANDA. LAS PARTIDAS CONTIENEN UNA INSTITU--
CION DIFERENTE A LA DE LA AMIGABLE COMPOSICION POR TRATARSE_
DE UN VERDADERO JUICIO EN EL QUE LOS LITIGANTES ELIGEN A LOS
AVENIDORES O JUECES QUE HAN DE DECIDIR DICTANDO SENTENCIA O-
LAUDO.

LOS PRECEDENTES ANTERIORES NO SON EL VERDADERO ORIGEN DE-
LA CONCILIACION, EL QUE SE ENCUENTRA EN REALIDAD EN EL SIGLO
XVII1 EN FRANCIA, Y A SU VEZ ESTE PAIS LA ADOPTG POR LA PRO-
MOCIGN QUE DE ELLA HIZO VOLTAIRE EN SUS ESCRITOS, COMO EN __
UNA CARTA ESCRITA EN 1745 QUE SERALA: "LA MEJOR LEY, EL MAS_
EXCELENTE USO, EL MAS OTIL QUE YO HAYA VISTO JAMAS, ESTA EN_
HoLanNDA. CUANDO DOS HOMBRES QUIEREN PLEITEAR EL UNO CON EL_
OTRO, SON OBLIGADOS A IR ANTE EL TRIBUNAL DE LOS JUECES CON-
CILIADORES, LLAMADOS HACEDORES DE PAZ. SI LAS PARTES LLEGAN
CON UN ABOGADO Y UN PROCURADOR., SE HACE DE PRONTO RETIRAR A_
ESTOS OLTIMOS, COMO SE APARTA LA LEFA DE UN FUEGO QUE SE - -
CUIERE EXTINGUIR. LOS PACIFICADORES DICEN A LAS PARTES: --
S01S UNOS LOCOS POR QUERER GASTAR VUESTRO DINERO EN HACEROS_
MUTUAMENTE INFELICES;  NOSOTROS VAMOS A ARREGLAROS SIN ___
QUE 0S CUESTE NADA. S$1 EL FUROR POR PLEITEAR ES SOBRADO --

FUERTE EN ESOS LITlGAﬁTES; SE APLAZA PARA OTRO BfA, A FIN DE
QUE EL TIEMPO SUAVICE LOS S{NTOMAS DE LA ENFERMEDADJ EN SE--



GUIDA LOS JUECES LES ENVIAN A BUSCAR UNA SEGUNDA, UNA TERCE-
RA VEZ; SI SU LOCURA ES INCURABLE, SE LES PERMITE LITIGAR, _
COMO SE ABANDONAN A LA AMPUTACIGN DE LOS CIRUJANDS LOS MIEM-
BROS GANGRENADOS; ENTONCES LA JUSTICIA HACE SU OBRA".

LA REVOLUCIGN DISPUSO EN FRANCIA POR MEDIO DE LA LEY DE -
24 pE AGOSTO DE 1790, QUE NO SE ADMITIERA DEMANDA CIVIL SIN-
PREVIO INTENTO DE CONCILIACION, AL QUE NO PODRIAN ACUDIR LOS
APODERADOS O CURIALES. SE CREE QUE NO FUERON POSITIVOS SUS-
RESULTADOS, PUES EN 1806 AL TRATAR DE PUBLICARSE EL CODIGO —
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE NAPOLEGN. SE PROPUSO SE SUPRIMIE
RA., AUNQUE SE CONSERVG COMO OBLIGATORIA Y POR DECRETO DE 30 _
DE OCTUBRE DE 1935 SE LE 7RATO DE DAR MAYOR EFICACIA.

EL COD1GO DE GINEBRA DE 1819 SE SEPARG DE ESTE PRECEDENTE
Y ADMITIO EL ACTO CONCILIATORIO COMO VOLUNTARIO. MANIFESTAN--
DO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS SU AUTOR, M, BELLOT, QUE sI -
FUERE OBLIGATORIO, SERIA UN ACTO MAS QUE UN TRAMITE PRELIMI-
NAR Y NECESARIO, UNA ESPECIE DE PASAPORTE PARA PODER TNGRE--
SAR EN EL TEMPLO DE LA JUSTICIA, QUE TOMA LA FORMA DE PROCE
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DIMIENTO, SIN QUE NINGUNO DE LOS LITIGANTES TENGA EL MENOR -
ANIMO DE TRANSIGIR SUS-DIFERENCIAS.

EN ESPARA TUVO SU ORIGEN COMO MEDIDA GENERAL EN LA CONSTL
TUCIO6N DE CADIZ, EXCEPTO EN ZLsuuAs LEYES DE ORDEN MERCANTIL;
EN UNA INSTITUCION DIRIGIDA A LOS CORREGIDORES DEL 15 DE MA-
Yo DE 1788, SE LES ORDENA QUE EVITEN LOS PLEITOS PROCURANDO-
LA AVENIENCIA DE LAS PARTES., PARA LO CUAL DEBIAN HACER USO -
DE LOS MEDIOS DE PERSUASION SIN DAR POR TERMINADO SU INTENTO
HASTA HACER USO DE TODOS ELLOS; EN LA LEY DE 3 DE JUNIO DE -
1321 se PREVENIA A LOS ALCALDES PARA PRESIDIR LOS JUICIOS DE
CONCILIACION, QUE ERA REQUISITO PREVIO PARA LA TRAMITACIGN-
DEL JUICIO Y TENIA EL CARACTER DE OBLIGATORIO. DE AQUI PASO-
A LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL DE 1855, EN LA QUE DEJO DE-

SER JUICIO Y SE IHCLUYG EN LA COMPETENCI!A DE LOS JUECES DE -
PAZ(Sl).

3. Incrusidéy pe 1A Coycyiracidy e er Derecuo nel TRABALG
LA FUNCIGN CONCILIATORIA EN NEXICO SE HA DESENVUELTO EN -
DOS FORMAS: COMO ETAPA DEL PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE -
ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION, DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
LOCALES Y FEDERALES, SEGUN LA MATERIA DE QUE SE TRATE. POR -

{51) GERARDD SATAZAR, MIGUEL, (URSO DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. -
Editorial Temis. Bogots, D.Z. (olambia, 1963, pp. 154-159.
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LO CUAL TIENE EL CARACTER DE OBLIGATORIA, INDEPENDIENTEMENTE
DEL RESULTADO QUE SE OBTENGA, Y LA OTRA, A TRAVES DEL EJER-
CICIO DE UNA FUNCION DE TIPO ADMINISTRATIVO, SIN FORMULAS --
PROCESALES Y POR ELLO, DE CARACTER VOLUNTARIO.

PARA UNA MEJOR EXPLICACIGN DEL ORIGEN DE LA CONCILIACION-
EN EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO, ES NECESARIO HACER UNA-
RESENA DE LAS CONDICIONES SOCIALES ANTES DE SU APARICION EN-

NUESTRO MEDIO JURIDICO.

AL CONSOLIDARSE LA PRODUCCION CAPITALISTA EN MEXICO SE --
PRODUJO EL FENOMENO DE LA PROLETARIZACIGN DE LOS ARTESANOS Y
LOS CAMPESINOS DESPOJADOS DE SUS TIERRAS COMUNALES SE ENCON-
TRARON ENGROSANDO LAS FILAS DEL PROLETARIADO; SIN EMBARGO, LA
BURGUESTA DEL PAIS SE ESTANCG DEBIDO A LA FUERTE INVERSION -
DEL CAPITAL EXTRAJERO QUE ACAPARG LOS PUNTOS CLAVE DE LA ECQ
NOMIA MEXICANA Y EL PATS CONTINUG MANTENIENDO UNA ECONOMIA -
EMINENTEMENTE AGRICOLA, EXPLOTADOR DE MATERIAS PRIMAS, YA --
QUE S$OLO LA INDUSTRIA TEXTIL FUE LA ONICA CUYG DESARROLLO --
DESTACO OCUPANDO EN LAS POSTRIMER[AS DEL PORFIRISMO A CERCA -
DE CUARENTA MIL TRABAJADORES.

PARA SATISFACER AL CAPITALISMO EXTRANJERGC, PORFIRIO Dfaz-
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PERMITIO JORNADAS DE 14 A 16 HORAS DIARIAS, MISEROS SALARIOS
E IMPLEMENTO UN REGIMEN POLICIACO RUDO Y FERGZ PARA IMPEDIR-
LA FORMAGION DE ORGANIZACIONES OBRERAS GQUE LUCHARAN POR MEJQ
RAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA CLASE TRABAJADORA.

LA DEFENSA DE LAS MASAS PROLETARIAS SE PRETENDIO ALCANZAR
CON LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO (JORNADA, SALARIO, ETC,,)=
POR LA CONQUISTA DEL DERECHO DE HUELGA Y POR LA AMENAZA DE -
LA REVOLUCION SOCIAL. EL INTENTO DE ORGAN]ZACIGN DEL PROLE-
TARIADO ESTABA OBSTACULIZADO POR LA LEY, PUES AUNQUE NO HA--
BIA UNA NORMA QUE PROHIBIERA LAS ORGANJZACIONES, EL DERECHO-
DE ASOCIACION Y LA LIBERTAD SINDICAL, PEND[A SOBRE LAS CABE-
ZAS DE LOS OBREROS EL ARTIcULo 925 DEL C6p1go PENAL DE 1872,
QUE SANCIONABA A QUIENES EMPLEARAN MEDIOS VIOLENTOS CON EL -
OBJETO DE HACER SUBIR O BAJAR LOS SALARIOS DE LOS OPERARIOS;
NO OBSTANTE, LOS HERMANGS FLORES MAGON FUNDARON EL PARTIDO -
LIBERAL MEXICANO, CUYO PROGRAMA DE ACCION ABOGABA POR EL ME-
JORAMIENTOG DE LA CLASE OBRERA, LA JORNADA MAXIMA DE OCHO HQ
RAS, EL SALARIO MINIMO, LA SUPRESION DE LAS TIENDAS DE RAYA,

ENTRE OTRAS.

EN 1906 SE ORGANIZO EN OR1ZABA EL GRAN CIRCULO DE OBREROS
LIBRES, QUE PUGNABA POR LAS REIVINDICACIONES MAS INMEDIATAS-
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DE LA CLASE TRABAJADORA: ESE MISMO ARO EN CANANEA, SONORA, -
DIEZ MIL TRABAJADORES SE FUERON A LA HUELGA DEMANDANDO AUMEN
70S SALARIALES, REDUCCION DE LA JORNADA DE TRABAJO A OCHO --
HORAS Y OTRAS PRESTACIONES; EL GOBIERNO PORFIRISTA NO ENCON-
TRO MEJOR SOLUCION QUE LA REPRESION BRUTAL. EN 1907 vEINTE-
MIL TRABAJADORES DE ORIZABA SUSPENDIERON LAS LABORES EN APO-
YO A LOS HUELGUISTAS DE PUEBLA, VERACRUZ, JALISCO, QUERETARG,
DAXACA Y EL DISTRITO FEDERAL, QUE RECLAMABAN UN AUMENTO SALA
RIAL ¥ LA REDUCCION DE LA JORNADA LABORABLE A OCHO HORAS.

EL CONFLICTO FUE SOMETIDO AL ARBITRAJE, Y EL PROLETARIADO
MEXICANO ACEPTO QUE PORFIRIO DIAZ FUERA EL ARBITRO; CON FUN-
_DAMENTO EN ELLO DIAZ DECRET6 EN EL SEGUNDO ARTICULO DE sU --
LAUDO QUE LOS TRABAJADORES DEBER[AN VOLVER AL TRABAJO SIN --
CONCEDERLES NADA PUES SOLO SE LES OFRECIQ.. SEGUIR ESTUDIANDO
SUS DEMANDAS. ENTERADOS DEL CONTENIDO DEL LAUDQ, LOS TRABA-
JADORES DE R10 BLANCO SE NEGARON A VOLVER A SUS TRABAJOS E -
IMPIDIERON QUE ALGUN "ESGUIROL” ROMPIERA LA HUELGA POR LO --
QUE PORFIRIO DIAZ ORDENOG AL EJERCITO AMETRALLAR SIN PIEDAD -

A LAS MASAS DE TRABAJADORES INERMES.

LA PEQUENA BURGUESTA ORGANIZG EL PARTIDO “ANTI-REELECCIO-
NISTA" QUE DECLARG COMO SU CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA-
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RePUBLICA A Don Francisco 1. MADERO, CUYO PROGRAMA CARECIO--
DE SENTIDO SOCIAL. DEFRAUDANDO AL FUEBLO EN LAS ELECCIONES-
Y DECLARANDOSE PORFIRIO DIAZ UNA VEZ MAS COMO PRESIDENTE DE-
LA REPGBLICA, ESTALLG LA REVOLUCION DE 1910 ENCABEZADA POR -
MADERO. QUIEN ARRASTRO EN SU FAVOR AL CAMPESINADO AL INCORPQ
RAR EN EL “PLAN DE SAN LUIS” LA PROMESA DE RESTITUIR A SUS -
ANTIGUOS DUEROS LAS TIERRAS DE QUE HABIAN S1DO DESPOJADOS, -
PERO MADERO NO TRAICIONG A LOS DE SU CLASE Y TUVO BUEN CUIDA
DO DE NO CUMPLIR LAS PROMESAS HECHAS A LOS CAMPESINOS, DE --
AH! SU ENFRENTAMIENTO CON EL MOVIMIENTO 2APATISTA QUE DEMAN-
DABA UNA LEY AGRARIA. PROCURANDO MEJORAR LAS CONDICIONES -~
DEL TRABAJADOR EN EL CAMPO. AL NO SATISFACER MADERO LAS PRE
TENSIONES ZAPATISTAS LAS DESCONOCIO EL 28 DE NOVIEMBRE DE -~
1911 v LANZG EL “PLAN DE AYALA” QUE PROMETIA A LOS CAMPESINOS
LA RESTITUCION DE LAS AGUAS., TIERRAS Y MONTES DE QUE HABIAN
SIDO DESPOJADOS Y LA EXPROPIACION DE LOS LATIFUNDIOS PARA LA
DOTACION DE TIERRAS. POR OTRO LADO, EN 1912, EL MOVIMIENTO-
OBRERO FUNDO L& CASA DEL OBRERO MUNDIAL QUE GRGANIZG A LOS -
GRUPOS PROLETARIOS CONSTITUYENDOSE LA UNION MINERA, LA CONFE
DERACION DEL TRABAJO Y OTRAS ASOCIACIONES. ANTE LA ORGANIZA
CI6N OBRERA Y CAMPESINA, MADERO SE VIO OBLIGADO A CREAR EL -
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE Fo
MENTO, COLONIZACION E [NDUSTRIA, ATRIBUYENDO A ESE NUEVO OR-
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GANISMO EL ARREGLO EQUITATIVO EN LOS CASdS DE CONFLICTOS EN-
TRE TRABAJADORES Y PATRONES, INSTITUYENDOSE EN MEXICO CON --
CARACTER DE LEGAL LA CONCILIACION.

La CONFEDERACION DE OBREROS CATOLICOS EN 1913, CONSIDERA-
DO UN GRUPO MODERADO, SOLICITO LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO
DE NINOS Y MUJERES., EL ARBITRAJE OBLIGATORIO EN LOS CONFLIC~
T0S DEL TRABAJO, LA DETERMINACION DEL SALARIO MINIMO Y LA --
PARTICIPACION DE LOS OBREROS EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRE-

SAS,

AL MORIR ASESINADO FRANCISCO I. MADERO, VENUSTIANO CARRAN
ZA SE OPUSO AL USURPADOR DEL PODER, YICTORIANO HUERTA. LAN--
ZANDO EL PLAN DE GUADALUPE DE 26 DE MARZO DE 1913, CARENTE -
DE TODO PRINCIPIO REIVINDICATORIO PARA EL OBRERO Y CAMPESINO.
EN 1914 ADICIONG EL PLAN DE GUADALUPE OFRECIENDO PROMUL--
GAR LEYES AGRARIAS, DISOLVER LOS LATIFUNDIOS, RESTITUIR LAS-
TIERRAS A LOS PUEBLOS QUE HUBIEREN SIDO DESPOJADOS DE ELLAS;
DE ESTA FORMA LOGRG ATRAERSE A LOS GRUPOS CAMPESINO Y OBRERO
A . ESE EFECTO CELEBRS UN PACTO cON LA CAsA DEL OBRERC Mun-
DIAL, REITERANDO SU INTENCION DE MEJORAR EL NIVEL DE VIDA --
DE LOS TRABAJADORES EN TANTO QUE ESTOS SE OBLIGABAN A TOMAR-
LAS ARMAS PARA REFORZAR LAS TROPAS DE VENUSTIANG CARRANZA.
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AS{ NACIERON LOS LLAMADOS "BATALLONES RoJos”.

EN 1914 LA LEv DEL TRABAJQ DE VERACRUZ ATRIBUYS EL CONOCL
MIENTO DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO A LAS JUNTAS DE ADMINIS
TRACION CIVIL, ESTAS JUNTAS SUSTITUIAN A LOS JEFES POLITICOS.
POR LO GUE ERAN ORGANIZACIONES POLITICAS NUEVAS A LAS QUE SE
LES SUMG LA COMPETENCIA DE DIRIMIR CONFLICTOS DE TRABAJO.

EL 6 DE ENERO DE 1915, SALVADOR ALVARADO, GOBERNADOR Y --
JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA EN EL ‘ESTADO DE YUCATAN,

DICTO UN DECRETO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS CAM-
PESINOS Y ESTE MOTIVO POSTERIORMENTE EL ARTICULO 123 DE LA_
ConsTiTuCI6N DE 1917,

AsiMISMO SALVADOR ALVARADO EL 11 DE DICIEMBRE DE 1915 Ex-
PIDIO UN NUEVO DECRETO QUE DERGGO EL ANTERIOR, CREANDO LA --
CONCILIACION Y EL ARBITRAJE OBLIGATOR10S, ESTE TRIBUNAL FUE-
EL PRIMERO EN ESTABLECER LAS BASES TRIPARTITAS PARA SU INTE-
GRACION: UN REPRESENTANTE DE LOS OBREROS, UNO DE LOS PATRONES Y
OTRO CON CARACTER DE PRESIDENTE DESIGNADO POR LA JURTA DE Concl- -
LIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO, LAS JunTAS DE CONCILIACION
DEBERIAN ESFORZARSE PARA HACER LLEGAR A UN ACUERDO A LAS PAR
TES. EL ACUERDO PODRTA SER PROVISIONAL COMO EXPERIMENTACION,
EN CUYO CASO, SE DEBERIA DE CUMPLIR POR UN MES POR AMBAS PAR
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TES; O DEFINITIVO COMO CONVENIO INDUSTRIAL. SI SE PROPONIA-
EL CONVENIO PROVISIONAL LAS PARTES PODRIAN INCONFORMARSE DEN
TRO DEL MES PACTADO PARA SU CUMPLIMIENTO, EN EL CASO DE NO -
HACERLO ADGUIRIA EL CARACTER DE CONVENIO INDUSTRIAL, EN ---
1916 SE TENSIONARON AUN MAS LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO
Y EL PROLETARIADO AL FUNDARSE EN VERACRUZ tA CONFEDERACION -
DEL TRABAJO DE LA REGION MEXICANA., CUYA DECLARACION DE PRIN-
CIP10S SOSTENIA LA LUCHA DE CLASES TENDIENTE A LA SOCIALIZA-
CION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, LO CUAL MOLESTO A CARRANZA,
QUEEN AL CONVOCAR A LAS ELECCIONES EN SEPTIEMBRE DE 1916 pa-
#A EL CONGRESO CONSTITUYENTE QUE HABRIA DE REUNIRSE ESE MIS-
MO ARO A PARTIR DEL 1° DE DICIEMBRE EN QUERETARO. PRONUL -
€16 ENEL MISMO UR DISCURSO INAUGURAL RECORDANDO LA PROMESA -
DE MANTENER INTACTO EL ESPIRITY LIBERAL DE LA CONSTITUCION -
DE 1857, SENALANDO QUE MEDIANTE LA REFORMA A LA FRACCION XX-
DEL ARTICULO 72 QUE CONFERIA AL PODER LEGISLATIVO LA FACUL--
TAD DE EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, SE LOGRARIA ESTABLE--
CER LAS INSTITUCIONES DEL PROGRESO SOCIAL EN FAVOR DE LA CLA
SE OBRERA Y DE LOS TRABAJADORES EN GENERAL,

PERO LA FUENTE FORMAL DE LA CONCILIACION EN EL DERECHO --
DEL TRABAJO, SE ENCUENTRA EN EL RESULTADO DE LAS SESIONES -
pEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917 QUE PLASWS EN LA FRACCION-

XX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EL DERECHO DE SOMETER SUS
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DEFERENCIAS O CONFLICTOS A LA DECISIGN DE UNA JUNTA DE CoNncCE
LIACION Y ARBITRAUE,

POR LO QUE SE REFIERE A LA CONCILIACIGN EN LOS CONFLICTOS
DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES NOS REMITIMOS AL
APARTADO A DEL CAPITULO I DEL PRESENTE TRABAJO.

B. TeorRfA SoBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCILIACION.

LA DOCTRINA HA CONSIDERADO QUE LA CONCILIACION PUEDE SER-
UN ACTO VOLUNTARIO U OBLIGATORIO Y EJERCITARSE A SU VEZ JUDL
CIAL O EXTRAJUDICIALMENTE PUDIENDO TRATARSE TAMBIEN DE UN --
ACTO DE ORDEN PUBLICO O PRIVADO.

LA IMPORTANCIA DE LA CONCILIACION PARA MUCHOS AUTORES ES-
PUNTO DE PARTIDA PARA UBICARLA EN UNO U OTRO EXTREMO., Y NO _
HAN FALTADO QUIENES LE OTORGAN UN TERMINO MEDIO; DERIVANDOSE
DE LA POSICION ADOPTADA PARA DEFINIR SU NATURALEZA, LOS EFEC
TOS DE SU CELEBRACIGN U OMISION.

1. CoMo ACTO NO JURISDICCIONAL.

SE LE CONSIDERA ACTO NO JURISDICCIONAL CUANDO TIENE LA --
FORMA DE ACTO PROPIO Y SUSTANTIVO. AST EL CASO DE LA INTER-
VENCION DE HOMBRES BUENOS NO IMPLICA UN ACTO JURISDICCIONAL,
SING SOLO UN NEGOCIO JUR{DICO ENTRE LAS PARTES CON INTERVEN-
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EL PROCESALISTA FRANCES CUCHE CITADO POR GERARDO SALAZAR,
CONSIDERA GUE CUANDO SE PROVOCA LA CONCILIACION FRENTE AL --
JUEZ DE PAZ NO SE TRATA DE DECIDIR EL LI1TIGIO, SINO DE LLE--
GAR A UN ACUERDO, NO SE BUSCA SABER OUTEN TIENE LA RAZON O-
QUIEN CARECE DE ELLA, SIND DE QUE LADD DE ENCUENTRA LA BUENA
VOLUNTAD DE ENTENDIMIENTO. EL JUEZ CONCILIADOR DEBE CONCRE-
TAR SU AUTORIDAD A CERCIORARSE QUE LAS PARTES SE AVEMGAN O -
A QUE NO LOGRAN ENTENDERSE. PERO NO PUEDE ORDENAR LA PRACTI-
CA DE NINGUNA PRUEBA PARA FORMAR CONVICCION, PORQUE AHI NO -
VA A JUZGAR. ASIMISMO CONSIDERA QUE LA CONCILIACION ES UNA-
INSTITUCION DE ORDEN PUBLICO POR LA FINALIDAD ESENCIALMENTE
SOCIAL QUE SE PERSIGUE, POR EL INTERES DE LA COMUNIDAD EN --

QUE SU OBJETC SE CUMPLA.(SZ)

EN ESTE CASO, AL MENCIONAR QUE SE PROVOCA LA CONCILIACION
ANTE EL JUEZ, ME SUGIERE LA IDEA DE QUE LA CONCILIACION PARA
ESTE AUTOR ES VOLUNTARIA Y PROVOCADA ESPONTANEAMENTE POR LAS
PARTES; PERO POR OTRO LADO, SENALA SU CARACTER DE INSTITU---
CION DE ORDEN POBLICO QUE OCASIONA LA OBLIGATORIEDAD DE SU -
CELEBRACION, POR LO QUE ES IMPORTANTE DISTINGUIR ENTRE EL -

{52) 1dem. pp. 161-163.
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ACTO PROPIAMENTE DICHO DE LA CONCILIACION AL QUE S6LO SE LLE
GARA POR LA AVENIENCIA DE LAS PARTES Y EL INTENTO DE LA CON-
CILIACION EN SI,

ATENDIENDO A LA CLASIFICACION TIPICA bEL DERECHO EN ROMA-
DE {US PUBLICUM E JUS SINGULORUM Y QUE ULP}ANO DEFINIA coMO-
PuBLICUM 1US EST, QUICD AD STATUM RE! ROMANAE ESPECTAC PRIVA
TuM , QUOD AD SINGULORUM UTILITATEM PERTINENT., Y ENTENDIENDO
€00 DERECHO PUBLICO AQUEL EN EL QUE PREDOMINA EL INTERES --
GENERAL, Y QUE COMPRENDE LAS NORMAS QUE REGULAN LA ESTRUCTU-
RA ¥ FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO O LA FUNCIGN DE LA TUTELA Y -
GARANTIA QUE EL ESTADO PRESTA AL ORDEN JURIDICO., REPRIMIENDO
LAS VIOLACIONES MAS GRAVES Y ORDENANDO LAS FORMAS Y MODOS DE
REALIZAR LA PROTECCION JURIDICA, PERTENECIENDG TODAS LAS DE-
MAS AL DERECHO PRIVADO.

LA PAZ JURIDICA ES UNA NECESIDAD DE CARACTER GENERAL, POR
LO QUE DEBE CONSIDERARSE EL INTENTO DE CONCILIACION COMO O-~
BLIGATOR10, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE LOGRE O NO LA AVE=-~-
NIENCIA; DE AHI QUE YO NO LA CONSIDERE DE NATURALEZA NO —--

JURISDICCTIONAL,
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2. CoMO_EQUIVALENTE JURISDICCJONAL.

GoNzZALEZ ENCABO ANALIZA A LA CONCILIACION COMO UN ACTC --
PROCESAL EQUIVALENTE A LA DECISIGN JUDICIAL.  DICE QUE EL -
JUEZ NO DEBE ADGPTAR UNA POSICION PASIVA, SINO GUE DEBE PRO-
CURAR CONVENCER A LAS PARTES PARA GUE ACEPTEN LA SOLUCION -
QUE LES PROPONE DESPUES DE HABER ESTUDIADO EL CASO UTILIZAN-
DC LOS MISMOS ARGUMENTOS QUE USARIA AL DICTAR SENTENCIA, Sl
LA ACEPTAN HAY AVENENCIA, SI NO, SE IMPONE LA SOLUCION POR -
SENTENCIA. “LA CRUENTA DECISIGN JUDICIAL DEBE QUEDAR RESER
VADA SOLAMENTE PARA AQUELLOS SUPUESTOS EXTREMOS EN QUE LAS -
PARTES SE RESISTEN AL CONVENCIMIENTO A QUE SE LES PRETENDE -
LLEVAR EN LA CONCILIACION, Y LA SENTENCIA JUDICIAL SERA LA -
CONTESTACION QUE MERECE LA VOLUNTAD REBELDE A TODO ARGUMENTO

PERSUASIVO" (53).

ES IMPORTANTE ACLARAR QUE NGO ES UN ACTO PURAMENTE JURIS--
DICCIONAL PORQUE EL JUEZ NO RESUELVE SOBRE LA PRETENSION RE-
SISTIDA, SINO QUE TRATA DE APROXIMAR LOS CRITERIOS DE LAS --

PARTES.

{53) GONZALEZ ENCABO, PERSPECTIVAS DE LA QONCILIACION JUDICIAL. Revista
de Politica Social, Nim. €8, 1965, oct-dic., p. 27 y ss. cit. pos.
Montero Aroca, Juan. Las conciliaciones en el proceso laboral. Ree
vista de Derecho procesal iberoamericana. Nos. 2-3. ano 1973, Ma—-
drid, Espafia.
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HA S1DO CONSIDERADA LA CONCILGACIGN COMO UN ACTO DE JURIS
piCCION POR ESTAR ASOCIADA A LA IDEA DEL ESTADO Y DE LA FUN-
CIGN QUE TIENE DE ADMINISTRAR JUSTICIA, A E£STA POSTURA SE HA
LLEGADO EN ATENCION A SU CARACTER OBLIGATORIO Y A SU UBICA--
CI10N EN EL PROCESO COMO PARTE DEL PROCEDIMIENTO Y DE CUMPLI-
MIENTO INELUDIBLE BAJO PENA DE NULIDAD DE LO ACTUADD., EL --
ACUERDO AL QUE SE LLEGUE EN EL ACTO CONCILIATOR{O TENDRA EL_
VALOR DE COSA JUZGADA.

CARNELUTT! POR SU PARTE SOSTIENE QUE LA CONCILIACION ES -
UNA FUNCION DEL ESTADO PORQUE EN ELLA SE EJERCITAN ACTIVIDA-
DES DE DECISION.

KiscH EN ALEMANIA MANIEIESTA QUE ES UNA INSTITUCIGN DE DE
RECHO NACIONAL DE LOS ORGANOS JUDICIALES CON CIERTO CARACTER

PUBLICO.

HERCE Y ORBANEJA, CITADO POR JESUS SAENZ JIMENEZ(Sq', CON

SIDERA QUE LA CONCILIACION NO ES UN JUICIO O PROCESO PORQUE
CARECE DE DEMANDA - COMD ACTO DE INICIACION- Y DE SENTENCIA -
COMD ACTO EXTINTIVO DE AQUEL-, ES UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL,

(54) Ob. Cit. pp, 9 y sigs.
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POR EL CONOCIMIENTO QUE DE EL TIENEN LOS ORGANOS JUDICIALES,
PERO CUYA ACTIVIDAD ND ES JURISDICCIONAL, EN RESUMEH., ES
UN ACTO DE JURISDICCION VOLUNTARIA.

MONTERO ACEPTA A LA CONCILIACION COMO UN ACTO DE JURISDIC
CIOH VOLUNTARIA, ADHIRIENDOSE A LA DEFINICION QUE DE ESTA DA
WHACH COMO ACTIVIDAD DEL PODER ESTATAL, CON FINALIDADES CONS
TITUTIVAS DE CREACION, DESENVOLVIMIENTO Y MODIFICACION DE RE
LACIONES O ESTADOS JURIDICOS, EN LOS QUE SE INCLUYEN ACTOS -
JUDICIALES, NOTARIALES Y REGISTRALES. SUS POSIBLES NEGO-
€108 SE CLASIFICAN EN CUATRO GRANDES CATEGORIAS: FORMACIGN -
DE SUJETOS JURIDICOS, INTEGRACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA,-
FORMACION, DOCUMENTACION Y PUBLICIDAD DEL ESTADO DE LAS PER-
SONAS Y SEGURIDAD DEL COMERCIO JUR{BICO, CHIOVEDA AGREGO A -
ESTA CLASIFICACION UNA QUINTA CATEGORIA: LA cONCILIACION O -
ACTIVIDAD QUE EL ESTADO REALI2A PARA PREVENIR LOS CONFLICTOS
CONCILIANDO A LAS PARTES.

PARA ARAGONESES TAMBIEN CITADD POR JESGS SAENZ, LA CONCI-
LIACION "ES UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL ENCAMINADO A EYITAR EL

pRoceso"(SS).

{55) 1Idem. p. 8
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VOLVIENDO A CARNELUTTI, SOSTIENE QUE SON EGQUIVALENTES JU
RISDICCIONALES O SUSTANTIVOS DEL PROCESO AQUELLOS MEDIOS QUE
SIN SER PROCESO PROPIAMENTE DICHO, TIENEN POR FINALIDAD sUs-
TITUIRLO, DE LO QUE SE DERIVA QUE LA CONCILIACION ES UNO DE
ESTOS, CARACTERIZADO POR LA INTERVENCION DE UN TERCERO ENTRE
LOS PORTADORES DE INTERES EN CONFLICTO, CON EL OBJETO DE IN-
DUCIRLOS A UMNA COMPOSICION JUSTA(SG).

CONCLUYOQ ESTE APARTADD COM EL ACERTADO ANALISIS DE VALEN-
CIA AL DECIR "LA CONCILIACION ES, PUES, UN INSTRUMENTO DE DE
RECHO PROCESAL NACIONAL Y POR LO MISMO DE ORDEN PUBLICO QUE
DEBER SER GEMERAL Y OBLIGATORIAMENTE RESPETADO. Su CARAC
TER £5 IMPSRATIVO Y NINGON JUEZ O PARTICULAR PUEDE DEJAR DE
OBSERVARLO ”(57{

3., LoMO DI} [GENCIA PREL[MINAR.

ParA GOLDSCHMIDT EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO PERSIGUE
UN FIN INDEPENDIENTE, QUE NO FORMA PARTE DEL PROCEDIMIENTO -
CONTENCI0SQO AUN CUANDO ST CONTITUYE UN PRESUPUESTO DE £STE.

{56) Citado por Saenz Jiménez, Jesls, p. 18
{57) VALENCIA HUGO. TRARAJO EN EL DERECHO SOCIAL ECUATORIANG. Imprenta
de la Universidid Central, Quito, Ecuador, 1955, p. 311.
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TIENE COMO FINALIDAD LA CONSECUCION bEUN'ARREGLO; ESTO ES, -
UNA TRANSACCION. ES PRESUPUESTO POR TANTO DEL PROCEDIMIEN-
7O CONTENCIOSO. PERO NO PRESUPUESTO DE LA SENTENCIA DE FON--
DO,

SAENZ JIMENEZ NOS DICE QUE LA CONCILIACION NO ES UN ACTO
DE JURISDICCION VOLUNTARIA, N1 ES UN SUSTITUTO DEL PROCESO,
YA QUE NO LO SUSTITUYE., SINO QUE LO ELIMINA EN VIRTUD DE LA
AVENITENCIA, POR LO QUE SE PODRIA DECIR QUE SE TRATA DE UNA -
DILIGENCIA PREVIA PERO DESDE UN PUNTO DE VISTA DOCTRINAL., Y
EN VIRTUD DE QUE LA PRODUCCIGN DE SUS EFECTOS DERIVA DE LA -
VOLUNTAD DE LOS INTERVINIENTES, -COMPLEMENTADA POR LAS PRES-
CRIPCIONES LEGALES-, SE PUEDE CONSIDERAR COMO UN NEGOCIO JU-
RIDICO.

LA CONCILIACIOGN NO ES UN PROCESO NI UN PROCEDIMIENTO, ES
UN MEDIO O FORMA POR EL QUE SE INTENTA CONSEGUIR LA AVENIEN-
CIA ENTRE LOS FUTUROS CONTENDIENTES EN EL PROCESO, TIENE -
UNA DOBLE CONCEPTUACIOGN EN EL DERECHO ESPAROL:

A) LEGAL, PORQUE LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A COMPARECERs Y

B) PROCESAL, PORQUE ES UN PRESUPUESTb DE ADMIS[BIL]DAb DE -
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LA DEMANDA QUE INICIARA EL PRoceso(Sa).

DE LA PLAZA, CITADO POR SAENZ JIMENEZ, MANIFIESTA: NO ES
UN PROCESO ESPECIAL, ES UNA DILIGENCIA PRELIMINAR CON LA QUE
SE TRATA DE EVITAR EL PROCESO, LLEGANDO POR SU MEDIO A LA --

COMPOSICION AMISTOSA DE LA LITIS EN PROYECTG(SQ).

b, COMO PROCESO ESPECIAL.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO REGULA SOLAMENTE LA ACTIVIDAD --
CONCILIADORA CUANDO ESTA PUEDE O DEBE REALIZARSE ANTE ORGA-
NOS DE CARACTER PUBLICO. ESTOS GRGANOS PUEDEN SER JUDICIA
LES O NO JUDICIALES. S1 SE CELEBRA ANTE GRGANOS NO JUD}--
CIALES, SU NATURALEZA ES DE UN CONVENIO PRIVADO.

CUANDO SE REALIZA ANTE UN-ORGANO JUDICIAL ES NECESARIO --
PUNTUALIZAR QUE HA DE TRATARSE DE UN PROCESO O DL UM ACTO DE
JURISDICCION VOLUNTARIA. NO CABE UNA TERCERA POSICION --
FRENTE A ESTAS DOS POSTURAS OPUESTAS.

(58) Ob. Cit. pp. 10-11, 48-49.
{(s9) Ob. Cit. p, 10
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LA DOCTRINA PROCESAL ESPAROLA LE ATRIBUYE MATURALEZA PRO-
CESAL. GUASP CITADO POR JUAN MONTERO AROCA(GO) DICE QUE
SE TRATA DE UN PROCESO DE COGNICION ESPECIAL POR RAZONES JU-
RIDICO PROCESALES Y DE ELIMINACION- PORQUE EN EL SE RECLAMA
DEL ORGANO JURISDICCIONAL UNA INTERVENCION JUDICIAL AUTENTI-
CA- AUNQUE EL JUEZ NO DECIDE SOBRE EL FONDO DE LA MATERIA Y
SOLO LO QUE SE LE PIDE ES LA OBRA PACIFICADORA O AVENIDORA -
QUE PROMUEVE EL DEMANDANTE FRENTE AL DEMANDADO. LA NATURA
LEZA PROCESAL ASIGNADA POR GUASP A LA CONCILIACION, ESTA EN
CONTRA DE SU PROP1O CONCEPTO DEL PROCESO COMO "INSTRUMENTO -
DE SATISFACCION DE PRETENSIONES”, ENTENDIENDO POR PRETENSION
LA "RECLAMACION FORMALMENTE DIRIGIDA POR UN MIEMBRO DE LA CQ
MUNIDAD FRENTE A OTRO ANTE EL GRGANO POBLICO ESPECIFICAMENTE
INSTITUIDO PARA SATLISFACERLAS, SATISFACCION QUE SUPONE RECO-
GER, EXAMINAR Y DECIDIR SOBRE LA QUEJA, ACTUANDOLA O DENEGAN
DO SU ACTUACION POR EL PODER PUBLICO., CUANDO APAREZCA O NO -
FUNDADA. " EN ESTA SATISFACCION DE PRETENSIONES APARECEN
3 SUJETOS: EL ACTOR, EL DEMANDADC Y EL JUEZ, GRGANO JURIDICO
QUE HA DE SATISFACER LA PRETENSION DOTADO DE FUERZA PARA IM-~
PONER SU DECISION.

(60) MONTERO AROCA, JUAN. LAS CONCILIACIONES EN EL PROCESQ LABORAL, Re-
vista de Derecho Procesal Ibercamericana, 2-3 1973 Espana p. 499,




EN LA CONCILIACION NO APARECE EL ELEMENTO MAS IMPORTANTE
DEL PROCESO: LA DECISION DEL JUEZ QUE SATISFACE COACTIVAMEN=-
TE LA PRETENSEON.

RESUMIMOS QUE GuASP CONSIbERA A LA CONCILIACION UN PROCE-
S0 ESPECIAL POR LO SIGUIENTE: PROCESO -PORQUE EN EL SE RECLA
MA DEL GRGANO JURISDICCIONAL UNA INTERVENCION JUDICIAL AUTEN
TICA-, DE COGNICION -PORQUE NO HAY MAS QUE DECLARACIONES QUE
EL ORGANO JURISDICCIONAL EMITE ENTRE LAS PARTES-, ESPECIAL -
POR RAZONES JURIDICO PROCESALES Y NO MATERIALES-, CUYA FINA-
LIDAD ES LA ELIMINACION DEL. MANTENIMIENTO DE UN PROCESO ~--
PRINCIPAL ULTERIOR, TAMBIEN DE COGNICION, POR MEDIO DEL IN--

" TENTO DE LA ARMONIA O ARREGLO PACIFICO ENTRE LAS PARTES.

LA NATURALEZA DEL ACTO DE CONCILIACIGN COMO PROCESO ESPE-
CIAL LA DERIVA GUASP DE SU PROPIO CONCEPTO., ACLARANDO GUE NO
SE TRATA DE UN PROCESO SEMEJANTE A CUALQUIER OTRO., SINO COMO
UN PROCESO QUE "FUNCIONA COMO PRESUPUESTO STRICTO SENSY DE -
OTRO PROCESO PRINCIPAL", ESTO ES, LA CONCILIACION ES REQUISL
TO PREVIO AL NACIMIENTO DE OTRO PROCESQC PRINCIPAL, POR ELLO,
FUNCIONA CON UN SIGNIFICADO QUE NO VA LIGADO A SU NATURALEZA
INICIAL DE PROCESO DE ELIMINACION.
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C. LA CONCILIACION Y OTRAS FORMAS DE SOLUCION DE LOS Con- -
FLICTOS DE INTELESES DE TRABAJD.

CUANDO NACE UN CONFLICTO DE INTERESES EN VIRTUD DE UNA --
PRETENSION RESISTIDA, ES PRECISO DAR SOLUCION AL MISMO PARA
RESTABLECER EL ORDEN SOCIAL.

TRES SON LOS MEDIOS DE SOLUCIGN DE CONFLICTOS:

LA AUTODEFENSA, QUE RADICA EN TOMARSE JUSTICIA POR PROPIA
MANO Y QUE ESTA PROHIBIDA POR LA LEY. (AUNGUE NUESTRO C6DI1GO
CIVIL CONTEMPLA EN SUS ARTIcuLeS 848, 873 vy 2669 ALGUNOS CA
S0S DE AUTODEFENSA COMO SON: EL DERECHO DEL PROPIETARIO DE
UN PREDIO DE QUE SE CORTEM LAS RAMAS DE LOS ARBOLES VECINOS
CUANDO SE EXTIENDAN SOBRE SU PROPIEDAD, Y DE HACER CORTAR =--
POR ST MISMO LAS RATCES, CON PREVIO AVISO AL VECINO; EL DE-
RECHO DE DESTRUIR O CAPTURAR A LOS ANIMALES FEROCES QUE  SE
ESCAPEN DEL ENCIERRO EN QUE LOS TIENEN SUS DUEROS: LA FACUL--
TAD DE LOS DUENOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE DE RE
TENER EN PRENDA LOS EQUIPAJES DE LOS PASAJEROS, HASTA QUE --
SEA CUBIERTO POR SUS DUEROS EL IMPORTE DE LO ADEUDADO ).

LA AUTOCOMPOSICION EN LA QUE EL CONFLICTO SE RESUELYE POR
OBRA DE LOS PROPIOS CONTENDIENTES Y OUE SE PUEDE REALIZAR: -
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A) POR CONCESIONES MUTUAS (BILATERALES), DONDE ENTRAN F1GU-
RAS JURIDICAS COMO LA TRANSACCION, Y B) POR CONCESIONES DE
UNA SOLA DE LAS PARTES (UNILATERAL) DONDE ENCUADRA EL DESIS-
TIMIENTO ¥ EL ALLANRAMIENTO. LA AUTOCOMPOSICION NO IMPLICA
POR S1 LA NO INTERVENCIGN DE UN TERCERO, LOS QUE PUEDEN IN--
TERVENIR AUNQUE LA COMPOSICION SEA SIEMPRE OBRA DE LAS PAR--
TES Y NO DE LOS TERCEROS, LOS CUALES EN EL MEJOR DE LOS CA--
S0S SE LIMITAN A PROPONER UNA SOLUCION QUE LAS PARTES PUEDEN
0 NO ACEPTAR. Los TERCEROS NO ESTAN PUES, SUPRA PARTES,
SINO INTER PARTES.

Y FINALMENTE, EL TERCER MEDIO DE SOLUCION ES LA HETEROCOM
POSICION, DONDE EL CONFLICTO ES SOLUCIONADO POR UM TERCERO QUE
IMPONE SU DECISION A LAS PARTES, LAS QUE QUEDAN OBLIGADAS JU
RIDICAMENTE A ACATAR ESTA DECISION. EL TERCERO ESTA Anul
SUPRA PARTES, LAS DOS FORMAS DE LA HETEROCOMPOSICION  SON
EL ARBITRAJE Y EL PROCESO.

LA CONCILIACION COMO FORMA DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
INDIVIDUALES DEL TRABAJO, SE INCARDINA DENTRO DE LA AUTOCOM-
POSICION,

CUANDO LA CONCILIACIOGN NO LOGRA LA AVENIENCIA NO ALCANZA
SU OBJETIVO, NO SOLUCIONA EL CONFLICTO, ES SIMPLEMENTE UNA -



ACTIVIDAD QUE TIENDE A LA AUTOCOMPOSICION SIN LOGRARLA.

l.os ESTUD!10SOS DEL DERECHO DEL TRABAJO HAN MANIFESTADO --
PUNTOS DE VISTA DIVERGENTES EN LO QUE SE REFIERE A LA CONCI-
LIACION EN ST Y AL ACTO QUE ESTA INVOLUCRA AL OBTENER RESUL-
TADOS POSITIVOS, AL QUE EN CASOS EXTREMOS HAN CONSIDERADO --
CONTRARIO A LA NATURALEZA DE ESTA RAMA DEL DERECHO. Acep-
TAR O RECHAZAR DICHA POSTURA SERA OBJETO DE ESTUDIO DEL PRE-
SENTE APARTADO.

1, La CONCILIACION ¥ LA TRANSACCIGN,

PARA SCELLE, CITADO POR TRUEBA URBINA, EL PROCEDIMIENTO -
DE CONCILIACION ES LA TENTATIVA DE ARREGLO AMIGABLE., EN EL -
CURSO DEL CUAL CADA PARTE ES SOLICITADA PARA CONSENTIR UNA -
TRANSACCION, CON EL OBJETO DE EVITAR EL CONFLICTO JUblClAL -

PROP [AMENTE DICHO(BI).

SIN EMBARGO, PARA EL DoCTOR ALBER
70 TRUEBA., “ESTE CONCEPTO COMPRUEBA DIALECTICAMENTE EL ERROR,
USUAL EN LOS AUTORES DE ESTIMAR OUE LA CONCILIACIGN TIENE CA
RACTER DE TRANSACCION. No CABE TAL COSA, PORQUE LA CONCI-

LIACION ES SleLEMENTE UN PROCEDIM]ENTO DE AVENIO Y LA TRAN-

(61) Ob. Cit. p. 190-191
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SACCION UN CONTRATO QUE INCLUYE NO SOLO LA PREVENCION DEL -
CONFLICTC SINO RENUNCIA RECIPROCA DE DERECHOS. Y ADEMAS, __
CONFORME A NUESTRA LEGISLACION DEL TRABAJO LA RENUNCIA DE DE
RECHOS OBREROS ES NULA” (620, En LA MISMA POSICION SE MaN--
TIENE DUERAS Rf0S, PARA QUIEN LA DEFINICION DE SCELLE DE CON
CILIACION ES ERRONEA PORQUE TRATA DE DECIR QUE PARA QUE HAYA
CONCILIACION ES NECESARIO QUE LAS PARTES LLEGUEN A UNA TRAN-
SACCION Y EN ESTA HAY UNA CONCESION RECTPROCA DE DERECHOS Y

DE ACUERDO CON LA FRACCIGN XXVII INCISO H} DEL APARTADO A --
DEL ARTIcuLO 123 CONSTITUCIONAL Y 5° DE LA LEY FEDERAL DEL _
TRABAJO, LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES SON IRRENUNCIA- --

BLES (83)

SIGULENDO LA MISMA LINEA, JARAMILLO ARRUBLEA SOSTIENE QUE
EN LA LEGISLACION DEL TRABAJO, TODA ESTIPULACION CONTRACTUAL
QUE VAYA EN MENOSCABO DE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR, QUE LA
LEY AMPARA, ES NULA, SIN EMBARGO POSTERIORMENTE PROFUNDIZA _
EN EL PUNTO Y DESPUES DE CITAR A EDUARDO STAFFORINI:"CUANDO
UN TRABAJADOR PREFLERE UNA SOLUCION INMEDIATA AUNQUE IMPLI--
QUE LA REDUCCION DE SUS DERECHOS., ANTE LA PERSPECTIVA DE TE-
NER QUE SUPEDITAR EL COBRO DE SUS HABERES A LAS DIFICULTADES

(62) Ibidem.
(63) DUERAS RAMOS, ERNESTU, Ob. Cit. p.0b.
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QUE DEBE VENCER PARA LOGRAR UN PRONUNCIAMIENTO JUDICIAL SERA

AVENTURADO AFIRMAR QUE EN ESTOS CASOS EXISTA UN VICIO DE CON-
SENTIMIENTO AUN CUANbO LA AUTUNOMIA DE LA VOLUNTAD ESTA RES--
TRINGIDA POR LA LEY"; CONTINUA ﬁ[CIENﬁO QUE PUEDE ARGUMENTAR-
SE QUE LA TRANSACCION INVOLUCRA SIEMPRE UNA RENUNCIA PARCIAL_
DE DERECHOS DEL TRABAJADOR, ARGUHENTAC[ON QUE ES ACEPTABLE EN
LOS CASOS EN QUE EL DERECHO DEL EMPLEADO SURJA CON UNA EVIDEN
CIA TAL QUE NO PUEDA SER PUESTA EN TELA DE JUICIO, PERO EN __
OCASIONES IMPLICA UN PROBLEMA JURIDICO PREVER' ANTE CUESTIO--
NES DE HECHO Y DE DERECHO QUE PUEDAN PLANTEARSE, LAS CONTIN--
GENCIAS Y RESULTADOS DE UN PLEITO. LAS SCLUCIONES JUDICIALES
RESULTAN SEVERAS CUA“DO LA VERbAD bE LOS HECHOS OCURRIDOS NO_
HAN PODIDO ESTABLECERSE POR FALTA DE PRUEBAS O CUANDO EL DERE
CHO SE PRESTA A INTERPRETACIONES CONTRADICTORIAS. EL ACUERDO
CONCILIATORIO Y LA TRANSACCION APARECEN EN ESTOS MOMENTOS CO-
MO LOS MEDIOS MAS INDICADOS PARA LA SOLUCION DE LAS DIFEREN--
CIAS ENTRE LAS PARTES, DOTANDO A LA NORMA JURIDICA DE UNA - -
ELASTICIDAD QUE LA HACE MAS ACEPTABLE AL CASO DE QUE SE TRATA
Y ABANDONANDO POSICIONES INTRAMSIGENTES DEL TRABAJADOR O PA--
TRON, PARA ESTABLECER EL EQUILIBRIO NECESARIO QUE PERMITA LA_
ESJECUCION DEL CONTRATO DE TRABAJO (64).

(64) JARAMILLO ARRUDLEA, CASTOR. Diferencia entre la Conciliacifn y -
Transaccién en los juicios de trabajo. Revista del irabajo Vol. IV
No. 4 En. Fecb. 1962, Bogotf, Colamwbia. p. 699.
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GERARDO SALAZAR NO CONSIDERA CONTRARIA LA TRANSACCIGN EN

LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO, Y APOYA SU POSTURA CITANDO A -
STAFFORINI *|0s CONFLICTOS DEL TRABAJO, EN GRAN NUMERO DE _
CASOS, 1MPONEN LA CONVENIENCIA DE OBTENER UN AVENIMIENTO EN
TRE LAS PARTES, YA SEA POR RENUNCIAS RECIPROCAS Y PARCIALES
DE SUS RESPECTIVAS PRETENSIONES EN PROCURA DE UNA SOLUCIGN_
TRANSACCIONAL O POR EL DESISTIMIENTO DE LA PARTE QUE CARECE
DE perecHo” (92,

LA IMPORTANCIA DE LA CITA ANTERIOR RADICA EN QUE ADMITE_
QUE EXISTEN RENUNCEAS RECIPROCAS Y PARCIALES DE PRETENS10--
NES, NO DE DERECHOS DECLARADOS.

SOSTENIENDO LA PROCEDENCIA DE LA TRANSACCION EN EL ACTO_
CONCILEATORIO LABORAL, RU1Z DE CHAVEZ LUEGO DE ANALIZAR EL
ARTICULO 2944 peEL CODIGo CIVIL EN EL QUE SE DEFINE LA TRAN-
SACCION, CRITICA SU CONTENIDO DICIENDO QUE SE OMITE SENALAR
UN ELEMENTO ESENCIAL EN EL CONTRATO DE TRANSACCION, ESTE __
ELEMENTO ES LA INCERTIDUMBRE EN CUANTO A LA EXISTENCIA, EXL
GIBILIDAD, NATURALEZA O ALCANCE DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIQ
NES QUE SON MATERIA DEL MISMO. SENALA QUE TODA TRANSACCIGN
DEBE VERSAR SOBRE UNA RELACION JURIDICA INCIERTA O ESTIMADA

(65) ob. Cit. p. 154.
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POR LAS PARTES COMO TAL. AUN CUANDO REALMENTE NO LO SEA, --
PUESTO QUE ES MOTIVO DE INCERTIDUMBRE HASTA EL SIMPLE TEMOR
A LOS RESULTADOS DE UN LITIGIO PRESENTE O FUTURC, DE LA —-
EJECUCION DE UNA SENTENCIA, ADEMAS ESTUDIA EL CONTENIDO --
DEL ARTICULO 2958 DEL C6D1GO CIVIL QUE PROMIBE LA TRANSAC--
CI16N CUANDO EL ASUNTO SOBRE EL QUE VERSE ESTE DECIDIDO JUDL
CIALMENTE POR SENTENCIA IRREVOCABLE. ASTMISMO EL ARTICULO_
123 FRACCION XXVII INCISO H) APARTADO A DE LA CONSTITUCIGN_
GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL ARTICULO 5% DE LA LEY FEDERAL
PEL TRABAJO, PROHIBEN LA TRANSACCION QUE IMPLIQUE UNA RENUN
C1A DE DERECHOS DEL TRABAJADOR.

PARA RuIZ DE CHAVEZ LA TRANSACCION PRESUPONE COMO ELEMEN
TOS:

A) UNA RELACION JURTDICA INCIERTA, UN DERECHO L1TIGIO--
S0,

B) INTENCIGN DE LOS CONTRAYENTES DE SUBSTITUIR LA RELA-
CION JURIDICA INCIERTA POR OTRA CIERTA.

c) UNA RECTPROCA CONCESIGN DE LAS PARTES DE MODO QUE CcA
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DA UNA DE ELLAS DANDO, PROMETIENDO O RETENIENDO ALGO SUFRAN
UN SACR!FIC!O.(GG)

(67) CONSIDERA QUE LA CONCILIACIGN ES UN ME~

Di0 PARA EVITAR EL PROCESO Y QUE NO ES CUALQUIER AVENENCIA,

SAENZ JIMENEZ

SINO QUE ES PRECISAMENTE AQUELLA QUE TIENE COMO FINALIDAD _
ELIMINAR UN PROCESO; MIENTRAS QUE LA TRANSACCION ES UNA FOR
MA PARA SUBSTITUIR EL PROCESO. ENTENDIDO DE E£STA FGRMA, LA
AVENENCIA QUE TIENE POR OBJETO ELIMINAR EL PROCESQ YA COMEN
ZADO ES REALMENTE UNA TRANSACCION. NO COINCIDO CON ESTE AY
TOR PUES EL MOMENTO DE CELEBRACION DE LA AVENEMCIA NO ES SU
FICIENTE PARA HACER ESTA DISTINCION.

GALLARDD RUELAS DISTINGUE ENTRE CONCILIACION Y TRANSAC--
CION SERNALANDO QUE AQUELLA ES EL ACUERDO A QUE SE LLEGA ME~
DIANTE LA INTERVENCIGN DE UN TERCERO QUE LOGRA LA AVENENCIA
ENTRE LAS PARTES, DETERMINANDOSE LA TERMINACION DE UNA CON-
TROVERSIA Y DISTINGUIENDOSE DE LA TRANSACCIGN EN QUE SUPONE
SACRIFIC10S RECIPROCOS DE LAS DGS PARTES RESPECTO A LOS DE-
RECHOS O PRETENSIONES SOBRE LOS QUE DiSPUTAN Y POR LOS CUA-
LES E£5 PGSIBLE UN JUICIO FUTURD O ES LA CAUSA DE UND QUE YA
EXISTE, MIENTRAS QUE EN LA TRANSACCIGN NO ES NECESARIO QUE_

{66) RUIZ DE CHAVEZ, SALVADOR. ¢Es contraria la coneiliacién al principio
de jrrenunciabilidad de¢ lgs derechos de los trabajadores? Revista
Mexicana del Trapajo. Tamo 11 No. 3-4 Marzo-pbril 1955, México, D.F.
p. 61-63.

(67) Ob. Cit. p. 8-12,




1m1,

EXISTA TAL SACRIFICIO Y TIENE LUGAR TAMBIEN CUANDO UNA DE -

LAS PARTES RECONOCE PLENAMENTE LAS PRETENSIONES DE SU CONTRA
RIA(GS)

POR SU PARTE., L. DEVEALI NOS EXPLICA QUE LA NATURALEZA DE
LA TRANSACCION HA SIDO ESTUDIADA POR LA DOCTRINA ITALIANA __
QUE LA PRETENDE COLOCAR EN LOS NEGOC10S DE ACERTAMIENTO, LA_
TEOR{A TRADICIONAL LE ATRIBUYE CARACTER DECLARATIVO Y LA DOC
TRINA MODERNA, CARACTER CONSTITUTIVO.

ALGUNOS TRIBUNALES HAN NEGADO LA VALIDEZ DE LA TRANSAC- -
C16N REALIZADA DURANTE LA RELACION  DE TRABAJO, CUANDD - -
EX1STE LA RELACIGN DE SUBORDINACION DEL EMPLEADD ANTE EL PA-
TRON Y RECONOCEN LA TRANSACCION QUE SE DA DESPUES DE LA TER-
MINACIGN DE LA RELACISN DE TRABAJO., CUANDO DESAPARECE LA SU-
BORDINACION.

HAY QUIENES SOSTIENEN NECESARIA LA DISTINCION ENTRE LOS_
DERECHOS A BENEFICIOS Y PRESTACIONES FUTUROS -QUE SER[AN
IRRENUNCTABLES- Y LOS DERECHOS YA DEVENGADOS, QUE SON EN DE
FINITIVA, VERDADEROS DERECHOS DE CREDITO, ADMITIENDO LA FA-
CULTAD DEL EMPLEADO DE DlSPONék LIBREMENTE DE £STOS OLTIMOS
MEDIANTE RENUNCIAS © TRANSACCIONES; ASY COMO DISPONE DE SU_

(68) Ob. Cit. p. 38y 39 .



PATRIMONIO DEL CUAL ELLOS HACEN PARTE.

PARA HERRNSTADT "NO PUEDE SER 1LICITA LA TRANSACCION POS-
TERIOR AL NACIMIENTO DE LA OBLIGACIGN, AON CUANDO IMPLIQUE_
LA RENUNCIA PARCIAL DE DERECHOS CONTROVERTIDOS (69?

CABANELLAS CONSIDERA QUE "EN LA TRANSACCIGN NO HAY RENUN
C1A DE UN DERECHO, SINO LA RENUNCIA DE UNA ESPERANZA" YA -
QUE "EL DERECHO SE DETERMINA CUANDO HAY UNA SI1TUACION JUDL

C1AL QUE LO ACREDITA” (70).

Lo ANTERIOR EN ATENCION A LA_
DOCTRLNA MAS MODERNA QUE CONSIDERA QUE EL DERECHO NUNCA PQ
DRA SER INCIERTO, O ES O NO ES UN DERECHO., S1 EXISTE IN--
CERTIDUMBRE, ESTE NO EXISTE EN LA REALIDAD, SINO SIMPLEMEN

TE EN LA OPINION DE LOS LITIGANTES.

SEGON GOTTSCHALK, EL TRIBUNAL DEL TRABAJO DEL REicH --
(RE1CHARBEISGERICHT), ADMITIA LA VALIDEZ DE LA RENUNCIA _
REAL1ZADA DESPUES DE LA ADOUISICIGN DEL DERECHD, CON EFEC
10 EXTINTIVO, NEGANDOLA EN CAMBIO A LA REALIZACIGN CON

EFECTO IMPEDITIVO, COMO OCURRE EN OCASIGN DE INICIARSE LA
RELACION DE TRABAJO.

(69) HERRNSTADT. Tratado de Derecho Social Colambiano. p. 18 Cit, _
pos, L, Deveali, Mario, Lineamientos de Derecho del Trabajo.-
Tipogr&fica Editorial Argentina, Buenos Alres, Argentina, 1953
p. 329,

(70) CABANELIAS GUILLERMD. Ia_Transaccién en el Derecho del Trahajo,
Revista de Derecho del Trabajo, 1945, pag. 541. MBXIco.=Cit. =~
por. L. Deveali, Mario. Ob. Cit. p. 329.
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En EL cOp1Go civiL ITAaLiano (ARTIcCuLo 2113}, * LAS RENUN
CIAS Y LAS TRANSACCIONES OUE TIEMEN POR OBJETO DERECHOS DEL
PRESTADOR DE OBRA DERIVANTES DE DISPOSICIONES INDEROGABLES_
DE LA LEY O DE NORMA CORPORATIVA, NO SON VALIDOS. LA IMPUG
NACION DEBE SER PROPUESTA, BAJO PENA DE CADUCIDAD DENTRO DE
LOS TRES MESES DE LA CREACION DE LA RELACION O DE LA FECHA _
DE LA RENUNCIA O TRANSACCION, SI ESTAS HAN SIDC REALIZADAS
DESPUES DE LA CESACIGN DE LA NORMA”,

As[ MISMO, LA LEY FRANCESA DE G DE OCTUBRE DE 1946 (ART[
cuLo 24, A, LiBro I, C6DIGO DEL TRABAJO), FACULTA AL TRABA-
JADOR QUE HA FIRMADD UN RECIBO LIBERATORIO, PARA IMPUGNAR _
EL MISMO DENTRO DE UN PLAZO DE SIETE DIAS, MEDIANTE UNA CAR
TA CERTIFICADA EN LA QUE EXPONGA LOS MAYORES DERECHOS QUE
SE PROPONE INVOCAR.

ALGUNAS ORGANIZACIONES GREMIALES HAN RECURRIDO A INSER-
TAR EN LAS CONVENCIONES COLECTIVAS, CLAUSULAS DE CADUCIDAD,
FIJANDO TERMINOS BREVES, PARA LAS RECLAMACIONES.

EL HECHO DE SERALAR UN TERMINO DE CADUCIDAD TRATA DE -~
OTORGAR SEGURIDAD EN LAS RELACIONES JURIDICAS.

No OBSTANTE LO ANTERIOR, LA SOLUCIGN LA DEBE DAR EL L.E-
GISLADOR, ATENDIENDO A VARIOS FACTORES COMO SON EDUCACIGN.
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MOMENTO QUE VIVA EL PAIS, IDEOLOGIA, NIVELES DE VIDA, ORGA-
NIZACION JURIDICA, COMUNICACIGN, LITIGIOSIDAD POR RAMAS,
ETC. LA ADOPCIGN DE UNA U OTRA DE LAS SOLUCIONES OUE AL -
PARTICULAR SE DEN, SE JUSTIFICARA MAS POR RAZONES DE POLITL
CA SOCIAL QUE POR EXIGENCIAS JURIDICAS.

TOCA A LA DOCTRINA IDENTIFICAR EL SISTEMA QUE MAS SE _
ADAPTE A CADA>0RDENAMIENTO POSITIVO.

EL ESTUDIO QUE NOS PRESENTA L. DEVEALI CONCLUYE SENALAN
DO QUE LOS ACUERDOS CONCILIATORIOS O TRANSACCIONALES, REALL
ZADOS ANTE LA COM1SION DE CONCILIACION DE LA JUSTICIA DEL _
TRABAJO DE LA CAPITAL FEDERAL, CONSTITUYEN UN ACTO COMPLE=--
JO, QUE CONTIENEN UN ELEMENTO CONTRACTUAL (LA TRANSACCION _
SEGON LAFAILLE NO ES UN CONTRATO, SINO UN ACTD JUR[DICO BI-
LATERAL); Y OTRG DE CARACTER PROCESAL ASIMILABLE A LA HOMO-
LOGACIGN EXIGIDA POR OTROS ORDENAMIENTOS EN LAS INDEMNIZA- -
CIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO.

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, LA CONCILIACIGN DIFIERE DE_
LA HOMOLOGACION DE UNA TRANSACCION YA QUE NI EXISTE UNA --
TRANSACCION PREVIA, NI UN GRGANO JUDICIAL QUE OTORGUE SU __
APROBACION,

AsT LA FORMULA PROPUESTA NO OBLIGA EN VIRTUD DE UN COM-
PROMISO ANTERIOR -Y POR ELLO CONSTITUYE UNA SIMPLE PROPUES-
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TA- SINO ONICAMENTE EN VIRTUD LE LA ACEPTACION POSTERIOR, LA
CUAL POR CONSIGUIENTE, MIENTRAS SUSTITUYE POR UN LADO, EL --
MANDATO PREVIO., PROPIO bEL ARBITRAJE, IMPORTA POR OTRO LADO,
Y AL MISNO TIEMPO, UNA ACEPTACION EXPRESA Y FORMAL DE LA SO-
LUCION FORMULAbA, QUE ATRIBUYE A LA MISMA LA FUERZA DE COSA_
JUZGADA, COMO EL LAUDO ARBITRAL.

DE LO ANTERIOR, EL ACUERDO CONCILIATORIO ANTE LA COMISION
NO PUEDE SER IMPUGNADO CON LOS MEDIOS ADMISIBLES EN CUANTO A
LA TRANSACCION, -AUNQUE TENGA ESTE CARACTER-, DEBIDO A QUE _
NO CONTIENE UN VERDADERO ACTO DE TRANSACCION, Y TAMPOCO PUE-
DE SER IMPUGNADC CON LOS RECURSOS DEL LAUDO ARBITRAL, YA QUE
SE TRATA DE UN LAUDO CONSENTIDO POR LAS PARTES. TIENEN - -
“AUTORIDAD DE COSA JUZGADA".

CONTINOA EL AUTOR DICIENDO QUE AUNQUE PUEDE SUCEDER QUE_
LA FORMULA PROPUESTA NO CONTEMPLE DEBIDAMENTE LA S1TUACIGN_
DE HECHO O QUE ESTA NO HAYA SIDO EXACTAMENTE PLANTEADA POR_
LAS PARTES, O QUE LA COMISIGN ‘NG SE HAYA ATENIDO A LA PRES-
CRIPCIGN QUE LE PROHIBE PROPONER SOLUCIONES TRANSACCIONALES
CUANDO EL DERECHO DEL TRABAJADOR SURJA DE HECHOS RECONOCI--
p0S. ESTE CASO SE ASIMILA AL DE LA SENTENCIA DICTADA CON--
TRA LEGEM, PERO A PESAR DE TALES VICIOS, LA SENTENCIA CONSEN
TIDA TIENE AUTORIDAD DE COSA JUZGADA, EN VIRTUD DEL PRINCI-

PIO DESEGURIDAD DE LAS SITUACIONES JURIDICAS QUE ATARE AL
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OGRDEN PUBLICO, SI NO MAS FUERTE, EN FORMA 1GUAL QUE EL REFE-
RENTE A LA IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS OTORGADOS A LOS
TraBasabores 717,

GERARDO SALAZAR EXPONE QUE LA CONCILIACION Y LA TRANSAC--
CION TIENEN DE COMUN LA CIRCUNSTANCIA DE QUE AQUELLA INSTITY
CION Y ESTE CONTRATO SON MEDIOS QUE PERSIGUEN UNA MISMA FINA
LIDAD: LA COMPOSICIGN DE UN LITIGIO SURGlbO ENTRE DOS 0O MAS
PERSONAS: blFIEREN, SIN EMBARGO, EN QUE AQUELLA MUY BIEN __
PUEDE NO ESTAR DETERMINADA POR UNA SITUACIGN DE INCERTIDUM=-
BRE RESPECTO AL DERECHC QUE bEHANDA Y EN ALGUNOS CASOS BIEN
PUEDE CONDUCIR AL RECONOCIMIENTO PLENO Y TOTAL DEL REFERIDO
DERECHOS EN CAMBIO, LA TRANSACCION POR SU SENTIDO GRAMATI--
CAL, Y AON MAS POR 5U DEFINICIOGN JURIDICA, PONE TERMINO A _
UNA SITUACIGN DE INCERTIDUMBRE, PERO MEDIANTE RECIPROCAS __
CONCESIONES: EN EFECTO. LA TRANSACCIGN IMPLICA UN ACTO DE -
pISPOSICION, PORQUE EN ELLA CADA UNA DE LAS PARTES CEDE PAR
TE DEL DERECHO QUE CREE TENER.

EL TRATADISTA URuGuAYO EDuARDO J. COUTURE, SENALA QUE JuN
TO CON LA COMPOSICIGN JUDICIAL, O SEA LA DECISION DEL LITL
610 POR EL JUEZ, QUE CARNELUTT] DENOMINA “HETEROCOMPOS!- -
CION", SE ENCUENTRA LA SOLUCION DEL PLEITO POR ACUERDO DE _

(71) 1. DEVEALI, Ob. Cit. p. 329-341,



117.

LAS PARTES O AUTOCOMPOSICION.

CARNELUTTI CITADO POR GERARDO SALAZAR, EXPRESA QUE LA AU

TOCOMPOSICIGN ES UN GENERO EN EL QUE DEBEN RECONOCERSE VA--
RIAS ESPECIES, BIEN QUE PARA LA SOLUCION SEA SUFICIENTE LA_
VOLUNTAD DE UNA DE LAS PARTES O SE NECESITE DEL CONSENTIMIEN
TO PARA DETERHINARLA, 0 SEA QUE PUEDE SER UN ACTO SIMPLE O_
UN ACTO COMPLEJO. SIMPLE COMO SON LAS CATEGORIAS DE LA RE-
NUNCIA ¥ EL RECONOCIMIENTO Y EL COMPLEJO COMO LA TRANSAC =-

CION(72).

LA CONCILIACION TIENE ANALOGIAS CON LA TRANSACCION, LA _
COMPOSICIGN, LOS ACTOS NOTARIALES, LOS CONTRATOS Y CON EL _
ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION, EN CUANTO TIENDE A LA RE-
SOLUCIGN DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES EVITANDO LA TRAMITA
CIOGN Y FALLO DE UN JUICIO. SE DIFERENCIA DE LA TRANSACCION
EN QUE EN LA CONCILIACION PUEDE HABER RECONOCIMIENTO TOTAL_
DE LA PRETENSION CONTRARIA, DE LA COMPOSICION, EN QUE EN LA
COMPOSICION SOLO PUEDEN AVENIRSE CONFLICTOS JURIDICO-LABORA
LES; DE LOS ACTOS NOTARIALES, EN LA FUERZA EJECUTIVA QUE __
TIENE EL ACTO CONCILIATORI0; DE LOS CONTRATOS, EN QUE MU- -
CHAS VECES AONAN VOLUNTADES GUE NO ESTAN EN PUGNA, DEL ARBJ
TRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION, EN QUE EN ESTAS LA RESOLUCION

{72) ob. Cit. p. 161.
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DEL CONFLICTO SE ENCOMIENDA A TERCERAS PERSONAS, MIENTRAS __
QUE EN LA CONCILIACION SON LOS MISMOS INTERESADOS LOS QUE __
DIRECTAMENTE ., EN UNION DEL MAGISTRADO ﬁEL TRABAJO. ESTABLECEN
UN ACYERDO OE CARACTER EJECUTIV0(73).

Z, LA CONCILIACION Y LA RhENUNCIA.

LA RENUNCIA ESTA TERMINANTEMENTE PROHIBIDA CUANDO ATANE _
A 1.OS DERECHOS PREVISTOS POR LAS LEVES LABORALES, YA SEA __
QUE ESTA RENUNCIA SE REFIERA A DERECHOS FUTUROS COMD A DERE-
CHOS DEVENGADOS DE CONTENIDO MERAMENTE PATRIMONIAL.

LAS RENUNCIAS ADMITEN DETERMINADAS GRADUACIONES, PUEDEN _
SER TOTALES O PARCIALES., PERO NUNCA SERAN ADMISIBLES CUANDO_

SE TRATE DE LIMITES LEGALES DE GRDEN PUBLICO, EN ATENCION A

LA NORMA (7q).

LA MAYORIA DE LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO
SE PROPONEN LIMITAR EL LIBRE JUEGO DE LA VOLUNTAD DE LAS PAR

TES QUE INTERVIENEN EN LA RELACION DEL TRABAJD Y POR CONSI--

(75)

GUIENTE, TIENEN CARACTER DE INDEROGABLE ESTA INDEROGAB]

(73) idem. p. 162.
(74) L. DEVEALI, Op. Cit. p. 336.

{75) Para Mario de la Cueva todo el derecho del trabajo ha pasado de ser
Jus dispositivum a Jus cogens. Cerecho Mexicano del Trabajo, T, II,
México, 1943 p. 222, Cit. por L. Deveali. Op. Cit. p. 325-326.
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LIDAD ES RELATIVA, YA QUE LAS NORMAS QUE NO PUEDEN SER DERO-
GADAS, SON AQUELLAS QUE AFECTAN LA SITUACIGN DEL TRABAJADOR_
(JORNADA MAXIMA, SALARIO MINIMO, ETC.), ADEMAS DE QUE EXIS--
TEN NORMAS DE CARACTER DISPOSITIVO, GUE RIGEN ONICAMENTE - -

CUANDO FALTA UNA DISPOSICION CONTRACTUAL.

LA INDEROGABILIDAD DE LAS LEVES ESTA IMPLICITA EN SU CON
TENIDO Y SE IDENTIFICA CON LA RATIO LEGIS, PUES SIN ELLA NO
LOGRARTAN SU OBJETIVO. DE LO ANTERIOR SE DEDUCE GUE LA IN-
DEROGABILIDAD ATARE AL CONTENIDO DE LA Norma'76),

ESTA INDEROGABILIDAD DE LAS NORMAS DE TRABAJO PLANTEA UN
GRAVE PROBLEMA EN LO QUE SE REFIERE A RENUNCIAS, SOBRE T0DO_
S1 SE CONSIDERA:

A)  QUE LAS RELACIONES DE TRABAJO SON NUMEROSAS Y ABAR-
CAN A LA MAYOR[A DE LA POBLACION.

B) QUE LA LEGISLACION DE TRABAJO LA LUGAR A DUDAS SOBRE
sU APLICACION,

(76) EL derecho del trabajo se propone limitar la voluntad privada en
dos partes: para tutelar la persona humana en los riesgos que co~
rre su integridad risica o moral en el ejercicio de su fuerza de
trabajo, o contra la explotacién de su inferioridad econdmica;
otras veces para garantizar la libertad de la voluntad irdividual.
Egar Félix Gottschalk, Norma Piblica e Privada no direito do tra-
balho, San Pablo, 1944, p. 199. Cit. Pos. L. DEVEALI. Ideam.
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c) QUE ES NECESARIO EN LA RELACION DE TRABAJO, REDUCIR
LOS ROCES ENTRE TRABAJADORES Y EMPLEADORES PARA NO AFECTAR LA -
PRODUCT!VIDAD.

¢C6MO ARMONIZAR ESTAS DOS OPUESTAS EXIGENCIAS? POR UN LA
DO, PROHIBIR LA DEROGACION DE LAS NORMAS LABORALES, MEDIANTE
RENUNCIAS Y TRANSACCIONES, Y POR EL OTRG, EVITAR UNA L1TIGIQ
SIDAD CONTINUADA, DURANTE LA RELACION DE TRABAJO.

UNA FORMA SERTA INSTALAR UN TRIBUNAL EN CADA CENTRO DE _
TRABAJO, QUE DECIDIERA DIARIAMENTE LAS INNUMERABLES DUDAS __
QUE OCASIONA LA APLICACION DE LAS LEYES LABORALES A LOS EM--
PLEADOS DE LOS MISMOS, DUDAS PLANTEADAS EN SU INMENSA MAYO--
RIA POR LOS EMPLEADORES, QUIENES ESTAN INTERESADOS EN QUE CA
DA OBSCURIDAD DE LA NORMA SEA INTERPRETADA A PRIORI, PARA __
EVITAR RECLAMACIONES SUCESIVAS QUE PODRIAN AFECTAR LA SOLI--
DEZ DEL CENTRO DE TRABAJO. PERO EN ESTA FORMA, LAS MEJORES
ENERGIAS SE DEDICARIAN A LA LITIGIOSIDAD EN LUGAR DE DEDICAR
SE A LA PRODUCCION, Y EL PLEITO, QUE EN UNA SOCIEDAD ORDENA-
DA CONSTITUYE UN HECHO PATOLGGICO, DE CARACTER EXCEPCIONAL._
SE CONVERTIRIA EN UN HECHO NORMAL CON EFECTOS PERNICIOSOS EN

LA PRODUCCION Y EN LOS ASPECTOS ETICO Y PSlCOLOGlC0(77).

(77) 1bid.
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CASTORENA CITADO POR JARAMILLO ARRUBLEA, DISTINGUE ENTRE
LA RENUNCIA Y LA REMISION DE DEUDA, SENALANDO QUE AQUELLA -
ES LA ACEPTACIGN DE LA EXTINCIGN DE UN DERECHO ESTABLECIDO_
POR LA LEY EN FAVOR DE UNA DE LAS PARTES, SU CARACTER{STICA
ES LA DE QUE ESE SACRIFICID SE PRODUCE ANTES DE QUE NAZCA _
EL. DERECHO, PRECISAMENTE AL CELEBRARSE EL CONTRATO, SE SABE
QUE ESE DERECHO TENDRA QUE DERIVARSE DEL HECHO JURIDICO QUE
CELEBRAN; DE AHI QUE LAS PARTES ANTICIPANDOSE AL NACIMIENTO
DE ESE DERECHO QUE ES UN EFECTO DEL CONTRATO, PREVIENEN SU
INVALIDEZ(78).

DE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE CONCLUYO, REMITIENDOME A LA
PARTE INTRODUCTORIA DE ESTE APARTADO, QUE PARA QUE SE DIGA_
QUE LA CONCILIACIGN TNVOLUCRA UNA RENUNCIA DE DERECHOS EN _
MATERIA DEL TRABAJO CONTRARIA AL ORDENAMIENTO JURIDICO, ES
NECESARIO QUE EL DERECHO HAYA 51DC DECLARADO Y RECONOCIDO

POR LOS TRIBUNALES COMPETENTES PARA HACERLO; DE OTRA FORMA_
LA CONCILIACION SERA UNA FORMA AUTOCOMPOSITIVA DE SOLUCION
DE CONFLICTOS CREADOS POR UNA PRETENSIGN RESISTIDA, Y QUE _
NO SERA CONTRARIA AL DERECHO.

3. LA CONCILIACIGN Y LA !1EDIACION.

{78} ARRUBLEA JARMMILLIO, Ob Cit. p. 700,
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LA MEDIACION ES UN PROCEDIMIENTO ADOPTADO EN LOS PATISES
QUE ACEPTAN EL SISTEMA DE ARBITRAJE FACULTATIVO (FRANCIA, -
INGLATERRA, E.U.), MEDIANTE EL CUAL, FALLANDO TODAS LAS TEN
TATIVAS DE CONCILIACION, LAS PARTES DESAVENIDAS PUEDEN APE-
LAR ANTE EL [MINISTERIO DEL TRABAJO (FRANCIA) PARA NOMBRAR _
UN MEDIADOR, A FIN DE, POSTERIORMENTE EN FORMA RAPIDA, IN<--
VESTIGAR Y PRESENTAR UNA RECOMENDACION PARA LA SOLUCIGN DEL
LITIGIO; O POR INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA __
(EsTAaDOs UNIDOS) NOMBRAR UN INVESTIGADOR PARA, EN CORTO
PLAZO, APURAR LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS Y PRESENTAR _
UNA RELACIGN. LA MEDIACION SE CARACTERIZA ASIMISMO POR SER
UN PROCEDIMIENTO DESTITUIDO DE FUERZA COERCITIVA DE NATURA-
LEZA JURIDICA, PUDIENDO ENTRE TANTO SER PUBLICADO EL RELATO
POR EL MEDIADOR PARA QUE LAS PARTES SUFRAN LA PRESIGN DE LA
OPINION PUBLICA., SU FUERZA COERCITIVA ES DE NATURALEZA SO-
CIAL, Y SOLO PUEDE TENER EXITO EN PAISES DE OPINION POBLICA

INFLUYENTE Y VIGXLANTE(79).

ALONSO GARCIA NOS DICE QUE LA MEDITACIGN ES “LA INSTITY
CIGN JURTDICA DESTINADA A LA ACTUACION DE PRETENSIONES -0 _
LA SOLUCION DE CONFLICTOS~ ANTE UN GRGANO DESIGNADQ POR LAS

(79) GOMEYZ, ORLANDO Y ELSON GOTTSCHALK. Curso de Derecho del Trabajo. To-
mo 11, Traduccifh Cdrdenas kditor, Méxlco, . p- 812-873
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PARTES O INSTITU[DO OF ICIALMENTE, LLAMADO A FORMULAR UNA _
PROPUESTA O RECOMENDACION QUE CARECE DE VALOR DECISOR10”(80)

El. AUTOR EN CITA SERALA COMO CARACTERISTICA DE SU DEFI--
NICION:

A) LA MEDIACION ES UN SISTEMA QUE IMPERA COMO TAL, DESTL’
NADO A ACTUAR PRETENSIDNES Y, EN CONSECUE&C]A; RESOLVER CON-
FLlCTbS- EN NUESTRC CASO, CONFLICTOS DE TRABAJO. LA MEDIA-
C10N COMO SISTEMA CON TALES FINALIDADES NO PRECISA, EN REALL
DAD, DE LA VERDADERA EXISTENCIA DEL CONFLICTO, SINO DE LA __
SIMPLE DIVERGENCIA ENTRE PARTES, QUE PUEDE CONDUCIR AL CON--
FLICTO REAL,

B) A DIFERENCIA DE LA CONCILIACION, EL SISTEMA SE CARAC-
TER1ZA AQU[ POR LA EXISTENCIA DE UN TERCERD,BIEN CONOCIDO __
POR LAS PARTES O BIEN DESIGNADO OF ICIALMENTE, AL CUAL CORRES

PONDE UNA FUNCION ACTIVA, NO DE SIMPLE APROXIMACION DE PUN--
TOS DE VISTA.

¢) Lo ESENCIAL Y VERDADERAMENTE CARACTERISTICO DE LA ME-
DIACION RESIDE EN LA EXISTENCIA DE UNA PROPUESTA, O S1 SE __

(80) ALONSO GARCIA, Op. Cit. p. 676-677.
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QUIERE, EN EL VALOR DE PURA Y SIMPLE RECOMENDACION QUE EN--
CIERRA LO INblCADO POR EL TERCERO O MED!ADOR. COMO TAL PRO-
PUESTA., PUEbE SER ACEPTADA O NO POR LAS PARTES.

D) EN CONSECUENCIA, LA FUERZA OBLIGATORIA DE LA RECOMEN-
DACION NO RESIDE EN LA RECOMENDACION MISMA, SINO EN LA - --
ADHESION QUE LAS PARTES LE PRESTEN.

E} LA MEDIACION PUEDE SER VOLUNTARIA O REGLAMENTADA, SE-
GUN QUE LOS DISTINTOS MOMENTOS INTEGRANTES DE AQUEL., -¥Y SU _
CONTENIDO' VENGAN DETERMINADOS POR LAS PARTES INTERESADAS, O
ESTATUIDOS LEGALMENTE. EN OTRO SENTIDO CABE HABLAR DE LO __
CONVENCIONAL Y LO IMPERATIVO EN LA MEDIACION EN TANTO QUE LA
OBLIGATORIEDAD ANTECEDENTE EXISTA PORQUE, CON CARACTER PRE-~
VIO LAS PARTES AS{ LG HAYAN CONVENIDO, O NAZCA DE DISPOSI- -

CIGN HETERONOMA -ES DECIR LEGAL~ EN SU MAS GENUINO SENTIDO.

FINALMENTE CABE REFERIRSE -NOS DICE ALONSO GARCIA-, A UN
DOBLE ORDEN DE SISTEMAS DE MEDJACIGN, DISTINGUIENDO EL QUE _
SE DESENVUELVE CON MEDIADOR ESCOGIDO O DESIGNADO POR LAS PAR
TES, Y AQUEL EN EL CUAL EL MEDIADOR ES DESIGNADO POR EL EsTa
Do. LA GENUINA Y VERDADERA MEDIACION ES LA PRIMERA., NO DBS-
TANTE LLAMAMOS NUEVAMENTE LA ATENCION SOBRE EL HECHO DE QUE_
LO DEFINITORIO DE LA MEDIAGION ES EL CARACTER DE PROPUESTA 0
RECOMENDACIGN QUE LA SOLUCIGN ELABORADA POR EL MEDIADOR GUAR
DA, CARECIENDO DE VALOR DECISORIO AL RESPECTO. RESULTA POR_
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OTRO LADO POSIBLE HABLAR DE UN TIPO INTERMEDIO DE MEDIACIGN,
EN ESTA PERSPECTIVA, EN AGUELLOS SUPUESTOS EN LOS QUE LA DE-
SIGNACION DE MEDIADOR SE HACE POR LAS PARTES, PERO DE ENTRE_
UNA LISTA OFRECIDA POR EL ESTADO, Y EXCLUSIVAMENTE DE ENTRE_
LOS NOMBRES QUE EN DICHO CATALOGO FlGURAN'SLY,

HAY AUTORES QUE CONSIDERAN QUE LA MEDIACIGN Y LA CONCILIA
CIGN SON DIFERENTES, BASADOS EN QUE LA MEDIACIGN SE DA CUAN-
DO SE INTERVIENE EN UN CONFLICTO PARTICULARMENTE SIN ACTUAR_
COMO GRGANOS ESPECIF1COS DE CONCILIACION, NI CON ARREGLO A _
UN DETERMINADO PROCEDIMIENTO, N1 DENTRO DE LOS PLAZOS F1JA--
DOS. EQUIPARAN A LA MEDIACIGN A UNA CONCILIACION NO REGLA--
MENTADA, QUE SE CONPUNDE EN LA PRACTICA CON LOS INTENTOS DE_
SOLUCIGN DIRECTA DE SEGUNDO GRALO. EN PALABRAS DE G. BAYON,
TAMBIEN HAY QUIENES OTORGAN UN TRATAMIENTO JURIDICO UNITARIO
A LA CONCILIACION Y A LA MEDIACIGN.

El. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION REQUIERE DE DOS REQUISI-
TOS:

A) LA NO SUJSECIGN A UNAS SOLUCIONES CONFORME A NORMAS_
DE DERECHO ESTRICTO, SINO MEDIANTE LA UTILIZACION DE CRITE-

(81) Alanso Garcia, Ibidem.
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R10S DE POSIBILIDAD ¥ EOU]DADl

B) LA ACEPTACION DE LA PROPUESTA CONCILIADORA POR LAS _
PARTES DEL CONFLICTO.

DE LO ANTERIOR DEDUCIMOS QUE S! UN TRIBUNAL ACTUA NO COM
PRINCIP10S LEGALES, SINO BASANDOSE EN LA EQUIDAD, HO NOS EN-
CONTRAMOS PROPIAMENTE ANTE UNA JURISDICCION DE CONCILIACION
PORQUE AQUEL TRIBUNAL SEA MAS DE EQUIDAD QUE JURIDICO EN LO_
FUNDAMENTAL DE SUS RESOLUCTONES. EN CAMBIO, RESUELVE LOS CA-
SOS DEFINITIVAMENTE, MEDIANTE UN FALLO: CUANDO POR EL CONTRA
RI0O, LA CONCILIACION PARA SER OBLIGATORIA REOUIERE LA OBLIGA
CION DE LAS PARTES(82).

VIRAMONTES Ru1z(33’

ACLARA QUE LA CONCILIACION Y LA ME--
DIACION SE DISTINGUEN EN QUE EN LA CONCILIACION SE TRATA DE_
LLEGAR A UN ACUERDO SIN QUE EL CONCILIADOR (NTERVENGA PROPO-
NTENDO LA SOLUCION., EN CAMBIO EN LA MEDIACIGN FORMULA UN PRQ
YECTC DE RECOMENDACIONES PARA SER SOMETIDAS A LAS PARTES EN

DISCORDIA. OTRA DIFERENCIA PUEDE SER QUE EN LA CONCILIACION

(82) PAYON CHACGH, F. y E. PEREZ BOTIJA. Manual de Derecho del Trabajo.
Volumen 11, Libreria Gereral Victoriano Stdrez, Madrid, Espaia --
1958-59. p. 446,

(83) Cb. Cit. p. 32-33.




INFLUYE MUCHO EL ASPECTO PSICOLGGICO Y EN LA MEDIACIGN CON-
CEPTOS TECNICOS QUE COADYUVEN EN LA EMISIGN DEL DICTAMEN U
OPINION.

DISTINGUE VIRAMONTES OUE LA DIFEREMCIA ENTRE LA CONCILIA-
CION, LA MEDIACION Y EL ARBITRAJE RADICA EN QUE EN LAS DOS _
PRIMERAS SON LAS PARTES, QUE CON AYUDA DE UNA TERCERA PERSO-
NA LLEGAN A LA FIJACION DE UNA NORMA; Y EN EL ARBITRAJE., ES-
TA OLTIMA LA DICTA EL ARBITRO Y ES OBLIGATORIO PARA LOS SUJE
TOS DEL CONFLICTO. A MAYOR ABUNDAMIENTO CABANELLAS EXPRESA_
QUE “EN LA CONCILIACION LAS PARTES CREAN LA FORMULA; EN EL _
ARBITRAJE, ACEPTAMEL OUE HA DE ESTABLECERLA. EN LA PRIMERA_
HAY COINCIDENCIAS DE FONDO., EN EL SEGUNDO DE FORMA; LA CONCL
LIACION PRESENTA LAS CARACTERISTICAS DE UNA NEGOCIACION, DE_
UN CONTRATO NOVADO. EL ARBITRAJE SE ENCUENTRA EN EL ACATA-~
MIENTO FORZOSO DE UN FALLO O LAUDO, LOS CONCILIADORES CUM --
PLEN CON EL ACTO QUE RECONOCILIA, LOS SUJETOS AL ARBITRO SE_
SUJETAN AL LAUDOY

POR SU PARTE. MONTERO AROCA NOS SENALA QUE EN LOS CASO0S -
DE INTERVENCIGN DE UN TERCERC SE DEBE BISTINGUIR ENTRE LA ME
DIACION Y LA CONCILIACION, EN EL PRIMER CAS0. EL TERCERG NO
S6LO INTENTA ACERCAR A LAS PARTES, SINO QUE ASUME LA DIREC--
CI6N DE LAS NEGOCIACIONES, HACIENDO PROPOSICIONES DE SOLU- -
CIGN OUE LAS PARTES PUEDEN O NO ACEPTAR. MIENTRAS QUE EL COM
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CILIADOR SE LIMITA A APROXIMAR A LAS PARTES, PERO SIN PROPO-
NER SOLUCION CONCRETA DEL CONFLICTO. HAY QUE ENTENDER. COMO
LO SERALA CARNELUTTI. QUE LA FINALIDAD DE LAS DOS INSTITUCIQ
NES ES DIVERSA: LA MEDIACION PERSIGUE UNA COMPOSICIGN COM- -
TRACTUAL CUALESQUIERA, SIN PREOCUPARSE DE SU JUSTICIA, MIEN-
TRAS QUE LA CONCILIACIGH ASPIRA A LA SOLUCION JUSTA(SM).

DE LO EXPUESTO SE DEDUCE CLARAMENTE QUE EXISTE UNA DIFE--
RENCIA DOCTRINAL ENTRE LA MEDIACION Y LA CONCILIACIGN, ENTEN
DIENDOSE QUE LAS CARACTER{STICAS DE AQUELLA LA HACEN UNA FI-
GURA APROXIMATIVA DEL ARBITRAJE., DIFERENTE A ESTE POR LAS
CARACTERISTICAS ANTES DESCRITAS.

4, LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE.

NO OBSTANTE QUE iA DIFERENCIA ENTRE ESTAS DOS FORMAS DE _
SOLUCIGN DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO ESTA LEGALMENTE MARCA
DA, PARA FINES DIDACTICOS SE PRESENTA LA OPINION DOCTRINAL _
DE LAS MISMAS.

ALONSO GARCIA SENALA QUE £l ARBITRAJE PUEDE DEFINIRSE CO-
MO “AGUELLA INSTITUCIGN JURIDICA DESTINADA A RESOLVER UN __

(84) Ob. Cit. p. 499.
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CCNFLICTO -INDIVIDUAL O COLECTIVO- PLANTEADO ENTRE SUJETOS
DE UNA RELAC!ON DE DERECHO., ¥ COWNSISTENTE EN LA DESIGNA- -
CI6N DE UN TERCERO -ARBITRO-, CUYA DECISIGN SE IMPGNE EN -
VIRTUD DEL COMPROMISO ADQUIRIDO EN TAL SENTIDO POR LAS PAR
TES INTERESADAS". SENALA QUE SON CARACTERISTICAS DEL ARBL
TRAJE; QUE SURGE COMO MEDIDA APLICABLE CUANDO LAS DIFEREN-
CIAS EXISTENTES ENTRE LAS PARTES DAN LUGAR A LA PERFECCION
DEL CONFLICTO QUE ENCIERRA UNA PRETENSION OBJETO DEL MISHO.
ES INDIFERENTE QUE EL CONFLICTO SEA INDIVIDUAL O COLECTIVO,
PUES EL ARBITRAJE SURGE EN UNO U OTRO(BS).

PARA BAYGN EL ARBITRAJE ES UN JUICIO. ES DECIR, UNA SOLY
CION CONFORME A DERECHO, PERO EN LA QUE NO ACTUA UN TRIBY-
NAL, SINO UNA O VARIAS PERSONAS INSTITUIDAS PARA CADA CASO
CONCRETO. CON EL CONSENTIMIENTO COMUN DE LAS PARTES. A FIN
DE RESOLVER EL CONFLICTO ENTRE ELLOS SURGIDO. NO OBSTANTE
£5TO, LA PRACTICA DEL ARBITRAJE TANTO EN MATERLA LABORAL _
COMO EN OTROS SISTEMAS, HA LLEVADO A LA INSTITUCIGN A LA _
CREACION DE TRIBUNALES ESPECIALES DE ARBITRAJE. LA DIFE--
RENCIA DEL ARBITRAJE EN RELACION CON LA CONCILIACION Y LA
MEDIACION CONSISTE EN QUE EN EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL NO_
SE TRATA DE AVENIR A LAS PARTES, SINO DE PRONUNCIAR UNA RE
SOLUCIGN QUE RESULTA OBLIGATORIA PARA ELLAs'SE),

(85) ALOMSO GARCIA, Ob. Cit. p. 677.
(86) BAYON CHACON, Loc. Cit., p. 450.
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V. LA NECESIDAD DE RECLATMENTAR LA CONCILIACION
EN LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A. BENEFI1CIOS DE LA CONCILIACIGN.

Los CONFLICTOS DE TRABAJO SON CONTROVERSTAS INHERENTES A
LA ACTUAL ORGANIZACIGN ECONOMICA Y SE PRODUCEN MIENTRAS TEN
GAN INTERESES ANTAGONICOS LOS EMPLEADORES Y SUS SERVIDORES.

Es DEBER DEL ESTADO Y DE LAS PARTES INVOLUCRADAS EN LOS
MISMOS, EVITARLOS EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, Y UNA VEZ PRE
SENTES ATENUAR SUS EFECTOS NOCIVOS QUE REPERCUTEN ENTRE LAS
PARTES Y EN LA VIDA ECONGMICA DEL PAIS.

LA CONCILIACIGN ES UN MEDIO DE SOLUCIGN AMISTOSO DE LOS
CONFLICTOS DEL TRABAJO, PERMITE QUE LAS RELACIONES LABORA--
LES SE RESTABLEZCAN EN UN AMBIENTE DE ARMON[A, REPORTANDO _
BENEFICIOS ESPéCIFICOS A LAS PARTES., AL FUNCIONAMIENTO DE .
LOQ TRIBUNALES Y A LA ECONOMIA ﬁAClONAL.

1. PARA LAS PARTES.
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¢CUAL ES EL BENEFICIO QUE REPORTA LA CONCILIACION PARA _
LAS PARTES?, (QUE DEBEMOS ENTENDER POR PARTE EN GENERAL Y _
ESPECI{FICAMENTE EN EL PROCESO DEL TRABAJO?

EN LA DOCTRINA CIVILISTA, DE PINA SOSTIENE QUE LA DIVI--
SI6N ENTRE SUJETO PROCESAL Y PARTE. NO TIENE UN VALOR TEOR]
cO UONICAMENTE.

EL CONCEPTO DE SUJETO PROCESAL ES MAS AMPLIO QUE EL DE _
PARTE. LA PARTE ES UN SUJETO PROCESAL, PERO NO TODO SUJETO
PROCESAL ES PARTE.

tos SUJETOS PROCES#LES SON LOS QUE INTERVIGENEN EN LA RE_
LACION JURIDICO-PROCESAL Y SE CLASIFICAN EN IMPARCIALES Y _
PARCIALES, LOS SUJETOS PROCESALES IMPARCIALES DE LA RELA--
CION JURIDICA PROCESAL SON LOS JUECES; LOS PARCIALES SON __
LAS PARTES(QS).

Es COMUN OTORGAR SINONIMIA A LA PALABRA PARTE Y LITIGANTE
ETIMOLOGICAMENTE; SIN EMBARGO ESTAS PALABRAS NO SON SINONT=-
MAS. SE PUEDE SER PARTE Y NO SER LITIGANTE. EL LITIGANTE_
EN CAMBIO SERA SI1EMPRE PARTE.

(95) DE PINA, RAFAFL. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Ediciones
Botas, México. 1959, p. I118-119.




LA PARTE QUE SE COLOCA EN SITUACION DE REBELDIA - COMO
DEMANDANTE O DEMANDADO-, ES PARTE, PERO NO ES LITIGANTE., _
PORQUE ESTA CALIFICACIGN SOLO CORRESPONDE REALMENTE. A LA
PARTE QUE ESTA PRESENTE EN EL PROCESC Y ACTUA EFECTIVAMEN-

TE.

LA DOCTRINA TRADICIONAL DEFINE A LA PARTE COMO AQUELLA
PERSONA QUE DISPUTA CON OTRA EN JUICIO SOBRE ALGUMA COSA -
COMO DEMANDANTE O DEMANDADO., ESTA DEFINICION CONDUCE AL _
ERROR DE CONFUNDIR AL LITIGANTE CON LA PARTE.

LA VERSION DE PARTE DE BETTI NO CAMBIA EL CONCEPTO TRA
DICIONAL ANTERIORMENTE EXPUESTO. YA QUE CON DIVERSAS PALA-
BRAS DICE EXACTAMENTE LO MISMO: "PARTE SON LOS SUJETOS AC-
TIVO Y PASIVO DE LA DEMANDA JUDICIAL, Y PRECISAMENTE, DE _
UN LADO, AQUEL QUE DEMANDA O EN CUYO NOMBRE SE DEMANDA LA
ACTUACION JURISDICCIONAL DE LA LEY EN ORDEN A LA RAZON.
HECHA VALER (ACTOR), Y DEL OTRO., AGUEL A CARGO DEL CUAL LA

ACTUACION DE LA LEY SE DEMANDA, Y QUE AS[ ES LLAMADO A S0S

TENER EN SU PROP10 NOMBRE EL PAPEL DE NECESARIO CONTRADIC-
Tog"(96?

(96} BETTI, Diritto Processuale Civile Italiano. p. 195 la. Ed. 1936.
Cit. pos De Pina, Loc. Cit. p. 119,
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LA PARTE NO ACTOA EN EL PROCESO POR OBLIGACIGN. SING POR
INTERES Y EL ESTADO APROVECHA ESTE ESTIMULO PRIVADO PARA DAR
SATISFACCISN AL INTERES PUBLICO IMPLICITO SIEMPRE EN EL - -
EJERCICIO DE LA JURISDICCION,

PERO "PARTES NO SON UHICAMENTE EL DEMANDANTE ¥ EL DEMAM-
DADO, PARTES SON TAMBIEN LOS TERCEROS QUE INTERVIENEN EN EL_
PROCESO, EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS AUTORIZADAS POR LA LE--
G1SLACION PROCESAL, DESDE EL MOMENTO EN QUE SE PRODUCE SU In
TERVENCIGN", PARTE ES, PODRIAMOS DECIR, “LA PERSONA QUE DE--
F1ENDE EN EL PROCESO UN INTERES PRGP!O"(97). No ES PARTE _

QUIEN ACTOA EN EL PROCESO POR CONSIDERACIONES 0 MOTIVOS AJE-
NOS A SU INTERES PARTICULAR.

L0S SUJETOS QUE ACTUAN EN EL PROCESO EN DEFENSA DE UN IN
TERES QUE NO ES PROP10O O PRIVATIVO DE ELLOS, PUEDEN DEFENDER_
EL. INTERES DE OTRO O EL INTERES PUBLICO O GENERAL, Y SERAN _
SUJETOS PROCESALES PERO NO PARTES.

LOS TERCEROS PUEDEN INTERVENIR EN JUICIO DE DOS FORMAS:

1. VOLUNTARIA 0 ESPONTANEAMENTE, QUE PUEDE TENER DOS VA-

(97) DE PINA, Op. Cit. p. 118,



RIANTES A SU VEZ:

A) ADHESIVA: SE DA CUANDO EL TERCERC COMPARECE AL PRO-
CESO CON EL FIN DE AUXILIAR A CUALGUIERA DE LAS PARTES, COAD
‘YUVANDO A LA DEFENSA DE sU PRETENS!GN- GOLDSMICHT DICE QUE
EL INTERVINIENTE ADHESIVO NO PUEDE SER PARTE PUESTO QUE NO

RECLAMA NADA PARA SI.

Deg PINA NO ESTA DE ACUERDO CON EL, EN VIRTUD DE GUE EL
COADYUVANTE ESTA PERFECTAMENTE LEGITIMADO.

B) PRINCIPAL: ESTA INTERVENCION TAMBIEN SE CONOCE COMO
EXCLUYENTE Y EN ELLA EL TERCERO SE PRESENTA CON EL FIN DE EN
FRENTARSE A LAS PARTES ENTRE LAS CUALES SE EMCUENTRA ENTABLA
DO EL DEBATE. PARA GOLDSMICHT LA INTERVENCIGN PRINCIPAL SU-
PONE REGULARMENTE EJERCICIO DE UNA ACCION DECLARATIVA CONTRA
EL ACTOR Y DE CONDENA CONTRA EL DEMANDADO.

2, INTERVENCION PROVOCADA. PUEDE PRODUCIRSE DE OFICIO O
POR REQUERIMIENTO DE PARTE. ESTAS FORMAS SON LA LITISDENUN-
CIATIO, QUE ES “LA PARTICIPACION DE INCOACCIGN DE UN PROCESQ
A UN TERCERO QUE PUEDE SER AFECTADO POR LA DECISION QUE EN _
EL MISMO RECAIGA”.

UNA FORMA DE LA LlTlSDEﬁUNTlAle ES LA LAUDATIO ACTORIS,
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POR LA QUE EL DEMANDADO POSEEDOR DE COSA AJENA, DECLINA. LOS
RESULTADOS DEL JUICIO AL PROPIETARIO, Y EL LLAMAMIENTO DEL

TERCERO PRETENDIENTE.

OTROS TERCEROS EN JUICIO SON:

1.~ Los TERCEROS QUE SE OFRECIERON EN GARANTIA.

2 .- LDS QUE SUPLEN EN SUS OBLIGACIONES Y DERECHOS A LAS_
PARTES. (SUSTITUCIGN DE PATRGN, MUERTE DEL TRABAJADOR, ETC.).

EN EL DERECHO DEL TRABAJO., PARTES CONTRATANTES SON LOS _
SUJETOS QUE CELEBRAN L0§ COP;ITRATOS DE TRABAJO. Y PUEDEN SER_
PERSONAS NATURALES O INDIVIDUALES Y PERSONAS JURIDICAS O CO-
LECTIVAS,

"LA CAPACIDAD JURIDICA ES LA EQUIVALENTE DE LA CAPACIDAD
PARA SER PARTE. TIENE CAPACIDAD PARA SER PARTE TODA PERSONA
- INDIVIDUAL O SOCIAL- QUE TENGA CAPACIDAD JURIDICA"(QS)-

LA FACULTAD EN VIRTUD DE LA CUAL UNA ACCION G DERECHO --
PUEDE Y DEBE SER EJERCITADO POR O EN CONTRA DE UNA PERSONA _
EN NOMBRE PROPIO SE LLAMA LEGITIMACIGN EN CAUSA O FACULTAD _
DE LLEVAR. GESTIONAR O CONDUCIR EL PROCESO. ES AGTIVA PARA_

(98) 1bid p. 119,
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AQUEL QUE PUEDE PROSEGUIR JUDICIALMENTE EL DERECHO. Y PASIVA,
PARA AQUEL CONTRA EL CUAL E£STE SE HACE VALER.

LA LEGITIMACIGN EN CAUSA SE DIFERENCIA DE LA CAPACIDAD _
PROCESAL EN DUE AL QUE POSEE PLENA CAPACIDAD NEGOCIAL Y RE--
CLAMA JUDICIALMENTE UM DERECHO QUE LE PERTENECE A UN TERCERO.
NG LE FALTA PARA LA REALIZACION DE ESTE DERECHD LA CAPACIDAD_
PROCESAL, PERO S LA LEGITIMACION EN CAUSA. EN CASO CONTRA--
R10, AL MENOR QUE DEMANDA UN DERECHO SUYO ESTA TOTALMENTE LE-
GITIMADO, PERO LE FALTA LA CAPACIDAD PROCESAL. EN EL PRIMER
CASO, LA DEMANDA ESTA AFECTADA DE UNA FALTA DE CARACTER MATE-
RIAL; EN EL SEGUNDO. DE UNA DE NATURALEZA PROCESAL.

SecUN EL Diccionario DE DE ta Maza (p. 54), LA CAPACIDAD
JURIDICA ES LA APTITUD PARA SER SUJETO U OBJETO DE LAS RELA--
CIONES JURIDICAS. CONSISTE EN LA CAPACIDAD LEGAL NECESARIA O
CONJUNTO DE CONDICIOMES PARA SER SUJETO DE DERECHOS Y DEBERES.

LA CAPACIDAD LABORAL ES LA DISPONIBILIDAD PARA EL TRABAJO
O EL EJERCICIO DE LA PROFESIéN DE DONDE SE ESTABLECEN INCAPA-
CIDADES PARA LOS MENORES DE EDAD QUE NO HAYAN CUMPLIDO DIECI-
SEIS ANOS Y LA DE LOS QUE TENGAN ESTA EDAD Y CAREZCAN DE AUTQ
RIZACION DE LA PERSONA QUE ElSTE LEGALMENTE AUTORIZADA PARA _
EMITIRLA.
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LA NACIONAL IDAD MEXICANA ES OTRO REQUISITO PARA SER SUJETO
DE DERECHO LABORAL BURdCRATlCO. Los ExTRANJEROS S6LO PO- -
DRAN DESEMPERAR UN PUESTO BUROCRATICO CUANDO NO EXISTAN ME-
XICANOS QUE PUEDAN REALIZARLO. LA SUBSTITUCION SERA DECIDL
DA POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA.

SE EXCLUYEN DEL REGIMFN NE LA LEY BUROCRATICA.A LOS TRA
BAJADORES DE CONFIANZA Y AQUELLOS QUE NO SATISFAGAN LOS RE-
QUISITOS QUE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO SENALA PARA SER SUJETO LABORAL: LA QUE EN SU AR~
TIcuLo 37 DICE QUE "TRABAJANOR ES TODA PERSONA QUE PRESTE _
UN SERVICIO FISICO. INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS, EN VIR-
TUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDCO FORFIGURAR EN LAS L1STAS DE _

RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES."

Los CONFLICTOS {NDIVIDUALES QUE SE GENERAN DE LAS RELA-~
CIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES., COLOCAN EN CALIDAD
DE SUJETOS PROCESALES A LOS QUE EN ELLAS INTERVIENEN, SIENDO
GENERALMENTE EL PRIMERO EL DEMANDADO Y EL SEGUNDO EL DEMAN-
DANTE -SALvD LOS CASOS DE EXCEPCIGN QUE SENALAN LOS ARTICU-
LOS 46 v 46 Bis DE LA LEY EN COMENTO-.

CS IMPORTANTE DESTACAR dUE PUEDE DARSE EL CASO DE LA _
EXISTENCIA DEL TERCERO lNTERESAﬁO EN EL JUICIO INDIVIDUAL_

LABORAL BUROCRATICO, QUE dENERALMENTE SE PRESENTA CUANDO _
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EL TRABAJADOR PIDE LA REINSTALACIGN, PORQUE EN ESTE CASO ES
NORMAL QUE EL TITULAR DEMANDADO YA WAYA DISPUESTO DE LA PLA
ZA QUE EL DEMANDANTE DEJG VACANTE. ESTA ES LA FIGURA JURI=
DICA CONOCIDA COMD LITISDENUNTIATIO.

Lo ANTERIOR NOS LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE PARTES., CQ
MO SUJETOS PROCESALES PARCIALES EN EL PROCEDIMIENTO INDIVI-
DUAL BUROCRATICO, SE PUEbE PRESUMIR QUE BASICAMENTE SON: _

EL ACTOR., EL DEMANDADO Y. EN ALGUNOS CASOS, EL TERCERO INTE
RESADO.

¢ CUALES SON ENTONCES., LOS BENEFICIOS QUE LA CONCILIA--
CIGN REPORTA A LAS PARTES?

PARA DE GREGORIO LAVIE. SON LA RAPIDEZ, LA ECOMOMIA Y _

EL AMIGABLE RESULTADO QUE HACE POSIBLE EL VINCULO POR SU __
q
gauIDAD v JusTicia (99

£S5 SIEMPRE PREFERIBLE QUE LAS DIFERENCIAS SE SOLUCIONEN
DE MANERA PACIFICA Y CONCILIATORIA, QUE DE MODO CONTENCIOSO
0 POR IMPERIO DE AUTORIDAD JURISD]CCIONAL. LA FUNCIBN CON-

(99) DE GREGORIO IAVIE, Revista de Derecho Procesal. Cit. Pos. Saenz _
Jiménez, La Conciliacidn... p. 76 .




139,

CILIATORIA TIENbE A CONSEGUIR UN CLIMA DE CORDIALXDAD EN LAS
RELACIONES OBRERO-PATRONALES PARA LOGRAR EL RECONOCIMIENTO

DE LOS DERECHOS LEGITIMOS DE LOS FACTORES DE LA PRODUC- - __
C16N (100). LA CONCILIACIGN HA SIDO RECONOCIDA EN LAS DIVER
SAS LEGISLACIONES DEL TRABAJO COMO EL METODO MAS ADECUADO PA
RA SOLUCIONAR LOS CONFLICTOS DE TRABAJO- JUNTO CON EL ARBI--
TRAJE-, SU OBJETO ES REHACER LA VOLUNTAD DE LAS PARTES DE --

UNA FORMA EQUITATIVA,

LA CONCILIACION ES UNA NOTA CARACTERISTICA DE LA JUSTICIA
DEL TRABAJO, EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACIGN DA A MENUDO A_
LAS PARTES EN LITIGI0, LA OPORTUNIDAD DE REDUCIR SUS RECLAMA
CIONES A PROPORCIONES JUSTAS, FACILITA EL ACUERDO ENTRE LAS
PARTES, EVITANDO As| LOS GASTOS QUE TRAER[A UN PROCESQ, Y --
ASEGURA UN ARREGLO RAZONABLE BASADO EN LA BUENA VOLUNTAD QUE
CADA UNA DE LAS PARTES PONE PARA COMPRENDER EL PUNTO DE V1S-
TA DE LA OTRA. EN LA PRACTICA Y BASADOS EN LAS ESTADISTICAS
DE LA ORGAMIZACION INTERNACLONAL DEL TRABAJO., GRAN PORCEN--
TAJE DE CONFLICTOS INDIVILUALES DE TRABAJO SE RESUELVEN DE _
ESTA FORMA.

(100) CAMALE, ELLAZAR, Puncién Conciliatoria de la 8.T.P.S. Revista del
Trabajo. Tomo I, Wo. 128 scp. 1994 Wx. h.7. p, 33.
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2. PARA EL PROCESO.
¢ QUE BENEFICIO REPORTA LA CONCILIACIGN PARA EL PROCESO?

UvA DE LAS FACULTADES DEL ESTADO MODERNU ES [MPARTIR JUS-
TICIA, EVITANDO EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE LAS FORMAS ARCAI--
CAS DE VENGANZA POR PROPIA MANO O POR LA LEY DEL TALIGN. EL_
PROCESO RESULTA SER LA VIA PARA ACCIONAR ANTE EL ESTADO UM DE
RECHO QUE PRETENDEMOS CONTRA OTRA PERSONA. EL PROCESO APARE-
CE COMO UN MAL POR LDS GASTOS QUE ORIGINA Y PORQUE [NDEPEN---
DIENTEMENTE DE QUE UNO U OTRO LITIGANTE RESULTE VENCEDOR EN _
EL JUICIO. SE SUELE DEJAR UNA ESTELA DE ENCONO ENTRE ELLOS, _
ADEMAS DE IMPLICAR UNA PERDIDA DE TIEMPO.

Es cOMON PARA TODOS LA PREOCUPACIGN POR DETERM{NAR EL CA-
MINO MAS RAPIDD QUE CONDUZCA A LA SENTENCIA ELABORANDO UN PRQO
CESO LABORAL GUE PERMITA, NORMALMENTE. UN VEREDICTO INMEDIATO
PARA RESTABLECER EL ORDEN JURIDICO ALTERADO. ASEGURANDO QUE -
EL DERECHO LESIONADO 0 DESCONOCIDO RECUPERE SU PLENITUD, L/\__
CONCILIACION ES CONSIDERADA COMO EL INSTITUTO DE DERECHO LA--
BORAL MAS EFICAZ PARA PONER TERMINO RAPIDAMENTE A LA CONTIEN-
DA JUDICIAL. S1 ESTA INSTITUCIGN RESULTA NECESARIA ENEL JUICIO OR
DINARIO, MAS LO ES EN EL PROCESO LABORAL DONDE EL CARAGTER --
ALTMENTARIO QUE ESTA EN EL CONTENIDO DE LA ACCION, RECLAMA 1M
PERIOSAMENTE QUE EL TRABAJADOR TENGA RESUELTA SU DEMANDA CUAN
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T0 ANTES. LA CONCILIACIGN NO DEJA HUELLAS EN EL ESPIRITU DE
LOS CONTENEDORES Y ABRE LAS PUERTAS, EN CAMBIO, PARA UNA PU-
TURA REANUDACION DE RELACIONES EN EL CAMPO DEL TRABAJO. Lo_
MAS IMPORTANTE ES QUE CONTRIBUYE A REESTABLECER LA PAZ EN EL
AMBIENTE LARORAL, PUES UNA CUESTIGN JUDICIAL QUE SE REFIERE
A LA INTERPRETACIGN DE UNA LEY O UNA CLAUSULA DEL CONTRATO _
COLECTIVO, CREA UN ESTADO DE ANSIEDAD Y ESPECTATIVA QUE EN _
NADA CONTRIBUYE A LA REALIZACION NORMAL DE LA JORNADA DE TRA
BAJO.

Lo EQUITATIVO ﬁE LA CONCILIACIGN SERA LLEGAR AL FINAL
SIN QUE NINGUNA ﬁE LAS PARTES SE SIENTA DISMINUIDA EN SU DE-

RECHO QUE CONSIDERA LEGITIMO. L0S RESULTADOS DEBEN SER SIEM
PRE APROXIMADOS A LOS QUE DARIA LA SOLUCIGN JURISDICCIONAL:

DEBE DEJAR EN LOS CONTENDIENTES UMA SENSACIGN DE EQUILI- -~-
BRIO(lol).

LA CONCILIACIGN SE PROPONE PUES., HALLAR DURANTE EL PROCE
SO O DURANTE SU SUSTANCIACIGN, UNA SOLUCIGN AMISTOSA. JUSTA_
Y CONVENIENTE PARA LAS PARTES., PREFERIBLE A UNA SENTENCIA JY

(101) ALVARES, VICTOR DANIEL. La conciliacién en el fuero del trabajo.
Revista juridica No. 8. T960. p. 7.
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DICIAL QUE DIFICILMENTE DEJA CONFORMES A AMBOS LITIGANTES --
con su pecysion (1021,

3. Paga £ TRIBUNAL.

L.0S BENEFICIOS QUE LA CONCILIACION REPORTA AL TREBUNAL,
EN ATENCION A OUE EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL ADQUIERE UNA _
IMPORTANCIA FSPECIAL. SOM RELEVANTES. EL AVENIMIENTO AM{GA
BLE MO SOLO ESTA EN MUCHOS CASOS., EN INTERES DE LAS PARTES,_
SINO TAMBIEN TIENME POR CONSECUENCIA UNA DESCARGA. MUY DESEA-
BLE, DE LOS TRIBUNALES; LOS QUE DE ESTE MODO PUEDEN COMCEN--
TRAR SUS FUERZAS EN LITIGIOS QUE HACEN INDISPENSABLE SU IN--
TERVENCIGN.

B. LA IMPORTANCIA DE LA CONCILIACION.

LA CONCILIACIGN SE INSPIRA EN LA IDEA DE QUE ES MEJOR __
PROCURAR UN ENTENDIMIENTO QUE LITIGAR, CARNELUTT| EXPRESA _
QUE EH LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LA FORMA CONTRACTUAL ES
PREFER (DA SOBRE LA JUDICIAL PORQUE ES MENOGS COSTOSA EN DINE=-
RO, TIEMPO Y ENERGIAS, IDEA CONTENIDA EN LA SENTENCIA CLASI-

(102} DE GREGORIO LAVIE, Revista de ... Cit. pos. Saenz Jiménez La conci-
iacidn,. p. 76.
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CA "MAS VALE UNA MALA TRANSACCION QUE UN BUEN PLEITO", Lo _
CONVENIENTE ES IMPEDIR LOS LITIGIOS CUANDO APENAS GERMINAN.
LoS PLEITOS NO SON EN LA MAYORIA DE LOS CASOS SINO UNA PER<-
DIDA DE TIEMPO, DE ESFUERZO., DE DINERO Y DE INTELIGENCIA QUE
ES NECESARIO REDUCIR AL MINIMO. POR ESO HA SURGIDO LA INSTL
TUCION DE LA CONCILIACION., QUE COMSISTE EN LA INTERVENCION

DE UN TERCERO LLAMAbO CONCILTADOR, GENERALMENTE UN JUEZ U

OTRO FUNCIONARIO hEL ESTADd Y LAS PARTES EN CONFLICTO., CON

EL OBJETO DE INDUCIRLOS A ACORDAR UNA SOLUCION JUSTA.

EL PROFESOR TISSEMBAUM JUSTIFICA LA OBLIGATORIEDAD DE ES-
TA INSTITUCION DICIENDO “LA MINIMA RAZGN QUE NO ADMITE LA --
FUNCION PASIVA DEL JUEZ FRENTE A LA CONTIENDA EN EL DERECHO_

PROCESAL DE{ TRABAJO. ES LA QUE JUSTIFICA SU OBLIGATORJE- --
pap®(103)

LA NATURALEZA DEL CONFLICTO DEL TRABAJO. LAS CUESTIOMES__
QUE EN EL MISMO SE DEBATEN, b’ETERHlNAN LA NECESIDAD DE LA __
CONCILIACION DENTRO DEL PROCESb PARA ENCONTRAR AVEMIMINETO _

EN LAS PARTES COMO RESULTAbO DE REC{PROCAS CONCECIONES, SIEH
PRE QUE SEAN FACTIBLES POR SU PROPIA bEClSléN QUE ES MAS EFL

(103) JARAMILLO ARUBLEA, Diferencias.. p. 692.
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CIENTE QUE LA PAZ [MPUESTA PéR LA AUTORIDAD Y QUE ORIGINA __
REACCIONES POSTERIORES ENTRE ELLAS.

EL INTERES SOCIAL QUE £XIGE AGOTAR TODOS LOS MEDIOS ADE--
CUADDS PARA EVITAR LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO Y PROCURAR SU
MAS RAPIDA Y EQUITATIVA SOLUCIGN, HA DE RECONOCER EL PROCEDL
MIENTO DE CONCILIACIGN OBLIGATORIA LA IMPORTANCIA QUE REAL--
MENTE TIENE.

1. Sociat.

LA IMPORTANCIA SOCIAL bE LA CONCILIACION SE DERIVA DE QUE
ES IMPRESCINDIBLE APLICAR EN LA PRACTICA, FORMAS MAS OTILES _
Y VENEBOLAS PARA SOLUCldﬁAR LOS CONFLICTOS DE TRABAJO., QUE __
LAS QUE NOS OFRECE EL DEL JUICIO.

SE DEBE TRATAR DE LOGRAR EL BUEN ENTENDIMIENTO ENTRE LAS
PARTES DE LA RELACION DE TRABAJO, PARA PROPICIAR UN ACERCA--
MIENTO RACIONAL CUANDO EL CONFLICTO HA NACIDO, Y AS! PROCU--
RAR QUE LAS PARTES A FUTURD PUEDAN MIRARSE CON RESPETO Y SIM
PATIA Y NO CON REPULSION.

RESPETD., RECONOCIMIENTO RECIPROCG DE DERECHOS Y DEBERES.
SON LOS PUNTOS CLAVE PARA LLEVAR A CABO UNA DE LAS FORMAS __

-MAS 1MPORTANTES ACTUALMENTE DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS ___
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DE TRABAJO: LA CONCILIACION,

EL OBJETIVO ESENCIAL DE LA CONCILIACIGN SERA EL NORMAR _
LAS RELACIONES ENTRE PATRONES Y TRABAJADORES, ARREGLANDOSE _
DIFERENCIAS Y VIGILANDO EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES DEL TRA
BAJO,

EL INTERES SOCIAL EXIGE EL AGOTAMIENTO DE TODOS LOS ME--
DIOS NECESARldé PARA EV]TAR t.0s CONFEICTdS ENTRE EMPLEADORES
Y TRABAJADORES, ESE {NTERES DEMANDA LA ADOPCION DE SISTEMAS_
QUE PERMITAN OBTENER LA MAS RAPIDA ¥ EQUITATIVA SOLUCIGN DEL
CONFLICTO. DE AH{ QUE LA GENERALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS
LABORALES RECONOCEN Y CONCEDEN AL REQUISITO PREVIO DE CONCL
LIACION LA IMPORTANCIA QUE REALMENTE TIENE. LA CONCILIA= -

CION OPERA COMO ELEMENTO ACTIVO DE ARMONIZACION DE INTERE--
ses(104)

LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES., DIA A D[A, PRESENTAN

FACETAS NUEVAS, MODALIDADES CONSTANTEMENTE CAMBIANTES Y EXI
GEN DE PERSONAS QUE CONOCIENDO ESTA RAMA DE LA CIENCIA DEL _
DERECHO, HAYAN VlVlbU ESTDS PROBLEMAS» éONVIVlENDU CON LAS _
PERSONAS QUE EN ELLOS ACTOAN: LIDERES. OBREROS. EMPRESARIOS.

AUTORIDADES ESPECIALES, ETC.., YA QUE ES LA UNICA FORMA EN __

(104) SALAZAR, Op. Cit. p. 153.



146,

QUE COMPRENDIENDO LAS NECESIDADES., LA PSICOLOGIA Y LAS DIVER
SAS IDIOSINCRACIAS DE UUIENES SON LOS ACTORES EN ESOS CON-~-
FLICTOS, SE PUEDE BUSCAR UNA FORMA DE SOLUCION PACIFICA DE _
ELLOS. LOGRANDd QUE LAS JUSTAS bEMANDAS NO SE OBTENGAN POR _
VIOLENCIA SINO POR LA RECTPROCA RECTITUD Y JUSTICIA SOCIAL,

2. Juripica.

REFIRIENDOSE A LAS RELACIONES DE TRABAJOREGIDAS POR EL _
ApARTADO “A” DEL ARTIcuLo 123 ConsTITUCIONAL, TRUEBA URBINA
AFIRMA QUE EN LA LEGISLACIGN OBRERA MEXICANA, SI LAS PARTES
NO SE CONCILIAN PRIVADAMENTE. LOS GRGANOS JURISDICCIONALES _
DEL ESTADO TIENEN EL DEBER DE PROVOCAR LA CONCILIACIGN. LA _
CUAL ES TRAMITE OBLIGATORIO EN LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS JURIDICOS, TAMBIEN EN LOS COLECTIVOS ECONGMICOS._
SALVO LA FACULTAD JURISDICCIONAL DE LOS TRIBUNALES DE TRABA-
JO EN ESTA CLASE DE CONFLICTOS, PARA EJERCER UNA FUNCION RE-
GULADORA DE LA PRODUCCION QUE EN EL LAUDO DE ENCAUZA HACIA _

LA ORDENACION Y DlSTRlBUClQN EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLI-
CA(105)

“LA DOCTRINA LEGAL SOSTIENE QUE LOS PATRONES Y OBREROS _

(165) TRUEBA,Op. Cit. p. 190-191
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NO PUEDEN REHUSARSE A SOMETER A LA CONCILIACION DE LAS JUN--
TAS RESPECTIVAS, LAS DIFERENCIAS QUE SURJAN ENTRE EL CAPITAL
v EL TRABAJO, PUES LA CONSTITUCIGN NO ESTABLECE LA FACULTAD_
DE SUJETARSE A LA DECISION DE ESTAS JUNTAS, SINO QUE IMPONE_
A PATRONES Y OBREROS LA OBLIGACIGN DE SOMETER SUS CONFLIC--

TOS A ELLAS"(IOS).

LA IMPORTANCIA JURIDICA DE LA CONCILIACION COMO MEDIO DE
SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DE TRABAJO BUROCRATL
COS, LA CONTEMPLO EL LEGISLADOR EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 21 DE OCTUBRE DE 196C, pu--
BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE DICIEM
BRE DE ESE ANO., QUE ADICIONG EL APARTADO "B" DEL ARTICULO
125; AL EXPRESAR TEXTUALMENTE :

“SE REITERA EN EL PROYECTD EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBU-=
NAL DE ARBITRAJE AL QUE ADEMAS, SE ASIGNARA EN FORMA EXPRE-
SA, FUNCIONES CONCILIATORIAS PARA EL CONOCIMIENTO Y RESOLU-
CIGN DE LOS DIVERSOS CONFLICTOS QUE PUEDAN SURGIR ENTRE EL_
ESTADO Y SUS SERVIDORES”.

(106} 1bidem,
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EL 16 DE ENERO DE 198G, SE PUBLICG EL REGLAMENTO INTERIOR
peL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIAGIGN Y ARBITRAJE, GUE RECO-
G10 LA IDEA DEL CONSTITUYENTE EN SU TITuLo CuarTo, CaplfTULOS
I, IT v Ill DE LA SIGUIENTE FORMA:

"ARTIcuLo 91, EL TRIBUNAL CONTARA cON UN CUERPO DE Fun-
CIONAR10S CONCILIADORES, QUE EN FORMA GRATUITA, PARA QUIEN _
LO SOLICITE INTERVENDRA A EFECTO DE CONCILIAR EN LOS CON- -
FLICTOS INDIVIDUALES 0 COLECTIVOS, QUE SE SUSCITEN ENTRE TL
TULARES DE UNA DEPENDENCIA, ENTIDAD O INSTITUCION.Y SUS TRA
BAJADORES, Y EN LOS QUE SURJAN ENTRE EL EsTapo v LAS ORGANL
ZACIONES DE TRABAJADORES A SU SERVICIO, AS[ COMO EN LOS
CONFLICTOS SINDICALES E INTERSINDICALES.'

"ARTICULO 92, EL Cuerpo DE FUNCIONAR10S CONCILIADORES,

PARA EL MEJOR DESEMPENG DE SUS FUNCIONES, CONTARA CON:

1. Un JEFE:
[T, U SECRETARLO:

111, CONCILIADORES AUXILIARES, ¥
IV. EL PERSONAL QUE SEA NECESARIO.

“ArTicuLo 93.  Los FuNcloNAR10S CONCILIADORES INTERVEN-
DRAN:
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I. EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 125 DE LA LEY
FEDERAL DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO., POR EN
CARGO DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL.Y

I1. A soLicITuDDE PARTE, YA SEA, QUE SE HAYA INICIADO O
NO EL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL., Y HASTA ANTES DE QUE
SE EMITA EL LAUDO CORRESPONDIENTE'

“ARTICULO 94. SoN FACULTADES DE LOS FUNCIONARIOS ConCI--
LIADORES INTERVENIR ANTE LAS PARTES, PROPONIENDOLES LAS SO-
LUCIONES QUE PERMITAN EL ARREGLO ENTRE ELLAS.”

"ARTIcULO 95. CUANDO LAS PARTES LLEGUEN A ALGUN ARREGLO,
FIRMARAN EL CONVENIO CORRESPONDIENTE DEL QUE DARA FE POBLI-
cA EL CONCILIADOR QUE INTERVINO, REMITENDOSE EL MISMO PARA_
SU ACUERDO A LA SALA 0 AL PLENO SEGUN CORRESPONDA, EL QUE _
SE ELEVARA A LA CATEGORIA DE LAUDO, QUE LOS OBLIGARA, COMO_
S1 SE TRATARA DE SENTENCIA EJECUTORIADA.’

“ArRTIcuLo 96. EL CONVENIO ANTES SENALADO, NO DEBERA CON-
TENER CLAUSULA ALGUNA QUE SIGNIFIQUE RENUNCIA DE DERECHOS _

DE LOS TRABAJADORES NI SEA CONTRARIA A LA MORAL O AL DERE--
cHO.'

"ARTICULO 97, EN EL CASO DE QUE NO SE LLEGUE A ALGON ARRE
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EL CASO A LA SALA CORRESPONDIENTE PARA QUE SE PROCEDA AL AR
BITRAJE. EN CASO DE QUE NO EXISTA PROMOCION SE DEJARA A --
LAS PARTES QUE EJERCITEN LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, OFRE
C1ENDO AL TRABAJADOR., DESDE LUEGO, LOS SERVICIOS GRATUITOS_
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES AL SER
vIC10 DEL EsTADO."

"ARTICULO 98. PARA SER JEFE DEL CUERPO DE FUNCIONARIOS_
CONCILIADORES SE REQUIERE:

I'. SER MEXICANO, MAYOR DE EDAD Y ESTAR EN PLENO EJERCI--
Cl0 DE SUS DERECHOS:;

[1, TENER PRACTICA RECONOCIDA EN MATERIA DE TRABAJOQ. Y

[11. No HABER SIDO CONDENADO POR DELITO INTENC IONAL SAN~
C1ONADO CON PENA CORPORAL."

“ARTICULO $9. SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL JEFE DEL
CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES:

1. REPRESENTAR OF ICIALMENTE AL CUERPO DE FUNCIONARIOS __
CONCIL1ADORES ANTE LAS AUTORIDADES DEL TRIBUNAL
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I1. PROPONER TODAS LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE FUN-
CIONARIOS CONCILIADORES:

I11. RENDIR UN INFORME MENSUAL AL PRESIDENTE Y A LOS PRE
SIDENTES DE LAS DIFERENTES SALAS DF ESTE TRIBUNAL, DEL ESTA
DO QUE GUARDAN LOS ASUNTOS QUE LE FUERON ENCOMENDADOSS

IV. FIRMAR TODA CORRESPONDENCIA INHERENTE A SUS FUNCIO--
NES)

V. DESIGNAR DE ENTRE LOS CONCILIADORES AUXILIARES, AL -
QUE DEBA HACERSE CARGO DE LA SECRETARIA DEL CUERPO DE Fun-

CIONARIOS CONCILIADORES:

V1. DESIGNAR EN CADA CASO AL CONCILIADOR AUXILIAR QUE _
SE HAGA CARGO DEL ASUNTO A CONCILIAR:

VII. CuIDAR EL BUEN ORDEN EN SU DEPENDENCIA Y EL CUMPLL
MIENTO DE LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES;

VIIl, SER EL RESPONSABLE DE TODOS LOS ASUNTOS QUE SE LE
ENCOMIENDEN. v

1X, COORDINAR, JUNTO CON LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL _
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vicle.”

"ARTIcuLo 100, SoN ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL SECRE
TARIO DEL CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES:

1. AUTORIZAR LAS ACTAS, CONVENIOS Y DEMAS ACTUACTONES __
QUE TENGAN LUGAR EN ESE CUERPC.

{1. DAR FE DE LOS CONVENIOS QUE LAS PARTES CELEBREN, REML
TIENDOLOS A LA SALA 0 AL PLENO, SEGON CORRESPONDE., PARA SU_
SANC 10N,

111, TRAMITAR LA CORRESPONDENCIA DE ESE CUERPO, Y

IV, LLEVAR LOS LIBROS DE REGISTRU DE LOS ASUNTOS TRAMITA-
pos EN ESE CUERPO.

“ARTICULO 101, Para SER CONCILIADOR AUXILIAR SE REQUIERE:
1. SER MEXICANO EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS CIVILES:
11, SER MAYOR DE EDAD;

111, TENER PRACTICA RECONOCIDA EN MATERLA DE TRABAJO; Y
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[V. No HABER SIDO CONDENADO POR DELITO SANCIONADOS CON -
PENA CORPORAL.

"ArTIcuLo 102. SoN ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS
CONCIL IADORES AUXILIARES:

I. ESTUDIAR ¥ TRAMITAR OPORTUNAMENTE LOS ASUNTOS QUE SE
LES ENCOMIENDEN:

I, ATENDER DILIGENTEMENTE A LAS PARTES., PROPON!ENDOLES
LAS ALTERNATIVAS QUE TIENDAN A LA SOLUCION DEL CONFLICTO A
ELLOS ENCOMENDADOS, Y

I11. RENDIR OPORTUNAMENTE LOS INFORMES DE LOS CASOS EN
QUE LES HAYA TOCADO INTERVENIR",

Es DE HACER NOTAR QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES ANTE- -
RIORMENTE TRANSCRITAS AON NG SE APLICAN EN EL PROCEDIMIEN-
TO LABORAL BUROCRATICO. TRATANDOSE DE CONFLICTOS INDIVIDUA
LES., SITUACION QUE MERMA EL AVANCE DE LAS MEGOCIACIONES EN
TRE LAS PARTES CONTENDIENTES; POR ESTO, CONSIDERQO DE GRAN_
IMPORTANCIA QUE SE PROCEDA A LA INTEGRAC!ON DEL CUERPO DE_
FUNC1ONARIOS CONCILIADORES. Y SE APLIQUE LO CONTENIDO EN _
EL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL, CON LAS VARIANTES EN_
EL PROCEDIMIENTO QUE EXPONDRE EN EL INCISO C) DE ESTE MIS-
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Mo caP{TULO.

ANALIZANDO LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA CONCILIACION TAL Y
COMO LA CONTEMPLA EL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL, SE _
DEDUCE  LO SIGUIENTE :

A) EN VIRTUD DE QUE NO SENALA TIEMPO ESPECIAL PARA SU CE
LEBRACION, PUEDE SER INTENTADA EN CUALQUIER MOMENTO DEL PRQ
CEDIMIENTO HASTA ANTES DEL LAUDO.

) DeEL MIsMO MODO, SU CELEBRACIGN Y OMISION ES POTESTATL
VA PARA LAS PARTES, POR LO QUE NO PRODLCE CON'SECUENCIAS JU-
RIDICAS DIRECTAS EN EL PROCEDIMIENTO.

c) No EXISTE SANCION ESPECIAL PARA AQUELLOS CASOS EN QUE
EL ACTOR SOLICITA LA REALIZACION DE LA CONCILTACIGN ¥ LA __
OTRA PARTE NO ACUDE.

p) EN CASO DE QUE SE LLEGUE A UN ARREGLO, ESTE SE ELEVA-
RA A LA CATEGORIA DE LAUDO, POR LO QUE LAS PARTES NO PODRAN
INVOCAR LA NULIDAD DE LO ACTUADO U OPONER EXCEPCIONES AL __
RESPECTO.

3. Economica.
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LA IMPORTANCIA ECONGMICA DE LA CdﬁClLlACXGN RADICA EN LA
FINALIDAD QUE TIENE EL ESTADO DE EVITAR LOS PROCESOS, POR __
CONSIDERARLOS LENTOS Y COST0S0S, POR Ld QUE SE ESTIMA MEJOR
FORMA DE SOLUCION LA AVENTENCIA DE LAS PAkTES: CON LA INTER-
VENCION bE UN MEDIADOR ESPECIAL.

TRATANDOSE DE CONFLICTOS LABORALES INDIVIDUALES BUROCRA
TICOS, LA CONCILIACIGN REVISTE DOBLE IMPORTANCIA PARA EL Eg
TADO, PORGUE ADEMAS DE LAS EROGACIONES NORMALES QUE TIENE _
QUE DESTINAR PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, TIENE QUE CUBRIR LAS DERIVADAS DE
LoS LAUDOS QUE EL TRIBUNAL DICTE EN SU CQONTRA Y QUE EN MU--
CHAS OCASIONES SON EL RESULTADO DE UN PROCESO ALARGADO POR_
LAS CHICANADAS DE LOS MAL INTENCIONADOS ABOGADOS DE LAS PAR
TES QUE ACTUAN DE ESTA FORMA CON LA CONVICCION DE QUE A --
ELLOS NO LES PERJUDICARA LA SENTENCIA, AUNQUE ESTEN ACTUAN-
DO TEMERARIAMENTE.

CONSIDERD QUE AL CUBRIR LAS ANTERIORES EROGACIONES EL __
ESTADO DEJA DE PROPORCIONAR OTRO TIPO DE SERVICIOS QUE BENE-
FICIARTAN A LA COLECTIVIDAD -POR MENCIONAR ALGUNOS, SALUD, _
SERV1C10S PUBLICOS, EDUCACION, EYC.,-, ESTE DEBE SER EL MAS_
INTERESADO EN QUE SE CELEBRE LA CONCILIACION.

PARA EL TRAﬁAJADOR QUE DEMANDA LOS BENEFICIOS DE LA CON-
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CILIACION EN £STE ASPECTO, SE RESUMEN EN LA CERTIDUMBRE ECO-
HGMICA A CORTO PLAZO, QUE REDONDARA EN BENEFICIO PARA EL ¥ -
SU FAMILIA, YA QUE LA IMPORTANCIA DE CUBRLR SUS ALIMENTOS ES
PRESENTE, NO FUTURA.

C. PROPUESTA PARA GUE TENGA VERIFICATIVO LA CONCILIACEON EN
LOS CONFLICTOS INDIVILUALES DE LOS QUE CONOCE EL TRIBUNWAL —-
FEDERAL DE CONCILIACIGH Y ARBITRAJE.

LA CONCILIACION ESTA CONTEMPLADA COMO UNA FORMA DE SOLU--
CION DE LOS ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL -
pE CoNCILIACION Y ARBITRAJE. SIN EMBARGO, TODA VEZ QUE NO -
SE HA INTEGRADO EL CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES A --
QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 122 DE LA LEY
BUROCRATICA v EL REGLAMENTG INTERIOR DEL PROPIO TRIBUNAL. EN
LA PRACTICA NO SE PROPONE A LAS PARTES INVOLUCRADAS EN UN --
CONFLICTO DE CARACTER INDIVIDUAL, LA CELEBRACIGN DE LA CONCL
LIACION COMO FORMA DE SOLUCIGN A SU CONFLICTO.

EN GRAN NUMERO DE CASOS LAS PARTES SOLICITAN SE SUSPENDA
EL PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO ACCIONES CONCILIATORIAS,
LAS QUE NO TIENEN LA ORIENTACION, METODOLOGIA Y SUPERVISION
GUE UN CONCILIADOR CAPACITADO LES PROPORCIONAR[A. ESTAS so-
LICITUDES DE LAS PARTES DEMUESTRAN QUE EXISTE INTERES DE ---
CONCLUIR POR ESTA VIA 1.OS CONFLICTOS DE REFERENCIA.
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POR LO ANTERIOR ES DE GRAN IMPORTANCIA QUE EL TRIBUNAL -
INTEGRE SU CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES, LOS QUE --
DEBERAN SER CAPACITADOS POR ESTE, A FIN DE LOGRAR LOS MAYO-
RES BENEFICI10S QUE OFRECE LA CONCILIACIGN. SERA ENTONCES -
CUANDO EL TRIBUNAL PODRA PROPONER A LAS PARTES INVOLUCRADAS
EN CADA CONFLICTO INDIVIDUAL DEL QUE CONOZCA Y UNA VEZ QUE
WAYA SIDO CONTESTADA LA DEMANDA, QUE SOMETAN SU CONTROVER--
SIA A LA CONCILIACION.

ES DE DESTACAR QUE NO SE DEBE OBLIGAR A QUIENES NO - - -
DESEEN LLEVAR A CABO LA CONCILIACION A QUE LA REALICEN; SIN
EMBARGO CONSIDERO NECESARIO QUE EM ESTOS CASOS SE LEVANTE -
UN ACTA QUE QUEDE COMO CONSTANCIA DEL HECHO DE QUE LES FUE-
PROPUESTA Y NO FUE ACEPTADA POR AMBAS PARTES O POR UNA DE -
ELLAS, (ESTO PODRIA SERVIR EN LA ETAPA DEL ARBITRAJE PARA -
YALURAR SI LAS PARTES HAN ACTUADO TEMERARIAMENTE. LESIONAN-
pO LOS INTERESES DEL TRABAJADOR,O EN SU CASO, LOS INTERESES
GENERALES, PUES TAMBIEN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO-
QUE PROPORCIONA EL ESTADO ESTA EN JUEGO).

ESPERANDO QUE MI PETICION SEA VALORAIjA; ME ADELANTO SU--
GIRIENDO ALGUNOS ASPECTOS QUE CONSIDERO IMl;ORTANTE SE TOMEN
EN CONS1DERACION AL INTEGRAR EL CUER§0 DE FUNCIONARIOS CON-
CILIADORES DEL TRIBUNAL,
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UNA VEZ QUE HA S{DO ACEPTADA LA CONCILIACION POR LAS PAR-
TES EL JEFE DEL CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES, DESIG-
MARA AL QUE EN CADA CASO DEBA INTERVENIR.

LA CAPACIDAD DE LOS CONC]LIAhoRES ESTARA A PRUEBA EN CADA
CASO DEL QUE CONOZCAl, PUES AHI SERA bONDE DEMUESTEN SU DE--
SEO DE CONTRIBUIR A LA BUENA MARCHA DEL PATS APLICANDO SU __
CREATIVIDAD., INGENIO E IMAGINACION PARA IMPEDIR QUE EL ACTO
QUE PRESIDAN SEA UN MERO FORMULISMO Y PIERDA SU RAZON.

ASIMISMO. EL CONCILIADOR DEBERA TENER EXPERIENCIA EN MA-
TERIA LABORAL BUROCRATICA DE TAL FORMA QUE LA IMAGEN QUE RE
FLEJE SEA DE COMPETENCIA PROFESIONAL. ADEMAS  NEBERA DEMOS
TRAR TENER SENTIDO COMUN, SEGURIDAD EN LOS QUE PROPONE, --
TRANQUILIDAD PARA EVITAR PRESIONAR A [AS PARTES Y OCASIONAR
MAYORES TENSIONES. A TAL FIN SE LE PROPORCIONARAN CURSOS _
DE RELACIONES HUMANAS.

EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION SIEMPRE SERA COMPLETA--
MENTE FLEXIBLE A LAS NECESIDADES DEL CONCILIADOR, LO QUE __
AYUDARA AL CASO ESPECIAL DEL QUE CONOZCA.

LOS CONCILIADORES DEBEN LLEVAR UN EXPEDIENTE DE CADA -=
ASUNTO A FIN DE QUE i EL SE INTEGRE LA INFORMACION OUE NE-
CESITEN, LA QUE SE LE FACILITARA POR LAS PARTES QUE ESTEN _
INTERESADAS EN LLEGAR A UN ACUERDO.
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EN EL EXPEDIENTE QUE EL CONCILIADOR INTEGRE SE CONTENDRA LA
DOCUMENTACIGN BASICA PARA SU LABOR, ESTO ES, DEMANDA, CON--
TESTACIGN, RESUMEN DE LA POSTURA DE CADA UNA DE LAS PARTES_
EN LAS PLATICAS QUE POR SEPARADO HAYA TENIDO Y SU PROPUESTA
DE SOLUCION AL CONFLICTO, LA QUE SERA ANALIZADA ANTES DE S
METERSE A LA CONSIDERACION LAS PARTES, A EFECTO DE EVITAR _
QUE PROVOGUE UNA RUPTURA DE LAS RELACIONES O QUE DEJE - -
ENTREVER QUE EL CONCILIADOR ESTE PREJUZGANDO LA INFORMACIGN
QUE LE HAN PROPORCIONARO.

ADEMAS, EL CONCILIADOR PODRA INVESTIGAR Y ALLEGARSE DE -
TODOS LDS DEMAS LATOS.GUE CONSIDERE NECESAR1OS PARA INTEGRAR UNA
PROPUESTA, CON LA COLABORACION ESTRECHA DE LAS PARTES.

EN LAS REUNIONES DE LGS CONCIL1ADORES CON LAS PARTES NO
DEBERAN ESTAR PRESENTES SUS ABOGADOS. ESTAS REUNIONES SE _
CDNVOCARKN POR EL CONCILIADOR, DE ACUERDO A LA AGENDA QUE _
SE LE ASIGNE.

DE LO QUE SE blGA EN LAS REUNIONES, SE LEVANTARA UNA - -
CONSTANCIA QUE 6BRARA EN EL EXPEDIENTE DEL CONCILIADOR.

LAS REUNIONES DEBERAN PROGRAMARSE CON TODA LA INTENCIGN
DE QUE €L MISMO DIA QUE SE CELEBREN CONCLUYAN. SALVO QUE SE
REQUIERA POSPONERLAS EN CUYO CASO ESTO SE ASENTARA EN EL AC
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TA RESPECTIVA, PROGRAMANDOSE SI CONTINUACIGN PARA FECHA POS-
TERIOR.

EL CONCILIADOR EN L ACTO MISMO DEBERA SER EL GUIA EN LAS
PLATICAS QUE SOSTENGAN LAS PARTES, EL ENLACE OUE PRESIDA SUS
REUNIONES, EL INDAGADOR DE PUNTOS DE ACUERDO. EL CRITICO Y
CONSEJERO, Y FINALMENTE. EL QUE RESUMA SUS MANIFESTACIONES -
EN EL PROYECTO DE CONVENIO OUE PONGA FIN AL CONFLICTO, O CON
CLUYA QUE ES NECESARIO CONTINUAR CON EL ARBITRAJE CUANDO FOR
LA POSTURA DE LAS PARTES SEA IMPOSIBLE OBTENER UN ACUERDO,
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CONCLUSIONES

EL ARTIcULO 123 DE LA ConsTITUCION DE 1917, INCLUYG DENTRO
DEL TERMINO DE "EMPLEADOS"” A LOS TRABAJADORES PUBLICOS.

CON FUNDAMENTO EN EL CITADO ARTICULO,ALGUNGS ESTADOS DE LA
REPUBLICA COMENZARON A LEGISLAR LAS RELACIONES LABORALES CON_
SUS SERVIDORES.

LA EvOLUCION DEL DERECHO BUROCRATICO QUEDG PLASMADA EN LA
FRACCIGN X DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, QUE FEDERALIZO LA
MATERIA LABORAL, FACULTANDO AL CONGRESO DE LA UNIGN PARA EX-
PEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL ARTICULD 123_
CONSTITUCIONAL. SIN EMBARGO., LA LEYy FEDERAL DEL TRABAJO DE_
18 pe AGOSTO DE 1931, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO DE REFEREN-
CIA, SERALG EN SU ARTICULO 2° QUE LAS RELACIONES ENTRE EL Es
TADO Y SUS SERVIDORES SE REGIRIAN POR LAS LEYES DEL SERVICIO_
CIVIL QUE AL EFECTO SE EXPIDIESEN, EXCLUYENDO COMO CONSECUEN
CIA, DE SU PROTECCIGN, A DICHOS TRABAJADORES.

ANTE LA NECESIDAD DE ASEGURAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE _
LOS SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DEL ESTADO, EL 9 DE ABRIL DE_
1934, ABELARDO L. RODR{GUEZ DICTO EL ACUERDO SOBRE ORGANIZA-
CI6N Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL, QUE TUVO COMO OBJE
TIVO PRINCIPAL. DAR ESTABILIDAD A LOS EMPLEADOS DEL ESTADO.
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POR VIRTUD DE ESTE MIsMo ACUERDO SE INTEGRARON LAS CoMisio-
NES DEL SERVICIO CIVIL, QUE CONOCIAN DE LAS QUEJAS DE LOS EM--
PLEADOS POR VIOLACIONES AL PROPIO ACUERDO.

PERO LA PRIMERA DECLARACION FORMAL DE LOS DERECHOS DE LOS_
EMPLEADOS PUBLICOS, FUE 0BRA DE LAZARO CARDENAS DEL RI0., PUES
DURANTE SU PERIODO PRESIDENCIAL SE PROMULGO EL ESTATUTO DE ___
L0S TRABAJADORES DE LOS PODERES DE LA UNION.

LA MAYORTA DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE ESTATUTO PASARON _
AL DEL 4 DE ABRIL DE 1941,

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS NORMAS QUE REGULAN LAS RELA-
CIONES DE TRABAJO ENTRE GL ESTADO Y SUS SERVIDORES HA SIDO OB
JETO DE ESTUDIO DE LA DOCTRINA NACIONAL Y EXTRANJERA. ConcLy
YENDOSE QUE HAN PASADO A FORMAR UNA RAMA DEL DERECHO AUTONOMA,
PUES ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES NO SE DA LA LUCHA DE CLA
SES, Y EN ESTAS NORMAS NO SE BUSCA EL EQUILIBRIO DE LOS FACTO-
RES DE LA PRODUCCION.

10 TODOS LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO ESTAN BA-
JO EL AMPARO DE LA LEY BUROCRATICA.

EL aRrTicuLo 4= DE LA LEY BUROCRATICA DISTIHGUE ENTRE: TRA-
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BAJADORES REGULADOS POR EL ApARTADO B) DEL ArTfcuLo 123 CoNsTi--
TUCIONAL; TRABAJADORES DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES DE LA

UN16N -LEGISLATIVO, EJECUTIVO ¥ JUDICIAL- Y DEL GOBIERNO DEL ==

DISTRITO FEDERAL, TRABAJADORES DE DIVERSAS INSTITUCIONES ¥ ORGA

NISMOS DESCENTRALIZADOS QUE TIENEN A SU CARGD LA REALIZACIGN DE

FUNCIONES DE SERVICIO PUBLICO.

EL ARTICULO 15 FRACCISN 111 DE LA LEY BUROCRATICA, CLASIFICA
A LOS TRABAJADORES POR EL TIPO DE NOMBRAMIENTO QUE TENGAN: INTE
RINO, DEFINITIVO, PROVISIONAL, POR TIEMPO FI1JO O POR OBRA DE--
M1NADA.

PoR suU ASPECTO PRESUPUESTAL LOS TRABAJADORES PUEDEN CLASIF]-
CARSE COMO : DE BASE Y !;.MPLEADOS éUPERNUMERARIOS.

LA NATURALEZA JURIDICA REL ACTO QUE GENERA LA PRESTACION DE -
SERVICIOS ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES, HA GENERADO DIVERSAS
POSTURAS VARIANDO DEL DERECHO PORLICO AL PRIVADO.

LA REALACION ENTRE EL ESTADD Y LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO
TIENE COMO ORIGEN EL ACTO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO DEL NOM--
BRAMIENTO, ENTENDIENDOSE POR TAL, EN PALABRAS DEL MAGISTRADO - -
HERRAN SALVATTI, EL "ACTO MEDIANTE EL CUAL EL SERVIDOR POBLICO -
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QUE TIENE FACULTADES Y ATRIBUCIONES PARA ELLO, DESIGNA A QUIEN
HA DE OCUPAR UN CARGO O PUESTO, PREVIO EL CUMPLIMIENTO., EN SU_
CASO, DE LOS REQUISITOS QUE ESTABLEZCAN LAS DISPOSICIONES LE--
GALES APLICABLES".

LA CALIDAD DE TRABAJADOR CONFORME AL ARTICULO 3% DE LA LEY_
BUROCRATICA, DEPENDE DE QUE ESTE CUENTE CON NOMBRAMIENTO EXPE-
DIDO POR FUNCIONARIO FACULTADO O POR ESTAR INCLUIDO EN LAS LI§
TAS DE RAYA DE TRABAJADORES TEMPCRALES PARA OBRA DETERMINADA 0
POR TIEMPO DETERMINADOC.

ENTRE EL EstADo v sus SERVlbORES: COMO EN TODAS LAS RELACIQ
NES DE TRABAJO. SURGEN PROBLEMAS DE MUY DIVERSA [NDOLE.

LA PALABRA QUE LOGRA MAYOR PRECISIGN PARA DEFINIR LOS PRO-
BLEMAS DE [NDOLE LABORAL ES LA DE "CONFLICTOS", QUE HAN SIDO_
CLASIFICADOS ATENDIENDO A: LA LEGISLACIGN; EL PROCEDIMIENTO AL
QUE SE SOMETERAN PARA DARLES SOLUCION; LA JURISPRUDENCIA; LOS_
SUJETOS QUE EN ELLOS SON PARTE Y LA INTERPRETACIGN DE LA DOC--
TRINA, LA LEY Y LA JURISPRUDENCIA.

Los PRIMEROS GRGANOS LEGALMENTE FACULTADOS PARA RESOLVER _,
LOS CONFLICTOS ENTRE LOS PODERES DE LA UNIGN Y SUS SERVIDORES
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FUERON LAS JUNTAS ARBITRALES Y EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.

EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE FUE ELEVADO A RANGO CONSTITUCTONAL_
POR REFORMA DE 21 DE OCTUBRE DE 1960 AL ARTICULO 123 DE NUESTRA
CARTA FUNDAMENTAL, AL MISMO TIEMPO ESTABLECI6 QUE LOS CONFLIC--
T0S ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS SERVIDORES _
SE RESOLVERIA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE _
LA NACIGN.

La LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO _
DE 27 DE DICIEMBRE DE 1963, pusLICADA EN EL D1AR10 OFICIAL DE_
LA FEDERACIGN EL 28 DEL MISMO MES Y ANO, ESTABLECIG EN Su TiTy
LO SEPTIMO LA CRGANIZACIGN Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL_
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, Y EN SU ARTICULO TERCERO SERALG _
QUE ESTE TRIBUNAL SUSTITUYE AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.

AUNQUE LA FRACCION XII pEL ApArTADO B) DEL ARTfcuiLo 123
CONSTITUCIONAL, PREVE QUE LOS CONFLICTOS ENTRE LOS PODERES DE_
LA UNION, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES.
SE SOMETAN AL CONOCIMIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA- -
CION Y ARBITRAJE, Y QUE EL ARTIcuLo 122 pE LA LEY BUROCRATICA_
CONTEMPLA LA EXISTENCIA DEL NOMERD DE FUNCIONAR10S COMCILIADO-

RES QUE SEAN NEtESARlOS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE CONCILIA--
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CION, ACTUALMENTE EL TRIBUNAL NO EJERCE SUS FUNCIONES DE CON-
CILIADOR EN LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES, Y EN EL PROCEDIMIEN-
TO NO SE HA CONTEMPLADO SU COLABORACIGN, SINO QUE DIRECTAMEN-
TE SE PASA AL ARBITRAJE.

LA CONCILIACION HA DEMOSTRADO SU IMPORTANCIA HISTORICAMENTE
COMO FORMA DE SOLUCIONAR CONFLICTOS. TENEMOS CONOCIMIENTO DE
SU EXISTENCIA DESDE LAS XI1 TABLAS A NIVEL INTERNACIONAL, Y _
EN NUESTRO PAlS Su INCLUSION EN EL DERECHO DEL TRABAJO SE INL
C16 AL INCORPORARSE CUMO FORMA DE SOLUCION EN LOS CONFLICTOS_
DEL TRABAJO EN EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO. DEPENDIENTE DE LA_
SECRETARIA DE FOMENTO. COLONIZACION E INDUSTRIA, CREADO POR _
INICIATIVA DE FRANCISCO |. MADERO; POSTERIORMENTE LA OBSERVA-
MOS EN LAS LEYES DE TRABAJO DE YUCATAN DE SALVADOR ALVARADO,

Y AS[ SUCESIVAMENTE VA INCURSIONANDO PARA CULHMINAR COMN SU
FUENTE FORMAL: LA FRACCION XX DEL ART{CULO 123 CONSTITUCIONAL.

LoS BENEFICIOS QUE LA CONCILIACION REPORTA PARA LAS PARTES,
PARA EL PROCESO Y PARA EL MISMO FUNCLONAMIENTO DE LOS TRIBUNA
LES HACEN RESALTAR SU [MPORTANCIA, POR LO QUE ES DE VITAL IN-
TERES QUE SE INCLUYA COMO FORMA DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
INDIVIDUALES DE TRABAJO BUROCRATICOS.

EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, SE HACE NECESARIO SE ADICIQ
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NE UN ARTICULO MAS EN LA LEY BUROCRATICA QUE SENALE, QUE ANTE-
LA PRESENCIA DE TODO CONFLICTO DE ESTA NATURALEZA, EL TRIBUNAL
BURDCRATICO PROPONGA A LAS PARTES INVOLUCRADAS EN EL MISMO SU_
CELEBRACIGN. A TAL EFECTO, SE DEBERA PROCEDER A INTEGRAR EL _
CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES A QUE HACE REFERENCIA LA

PROPIA LEY, Y QUE HASTA LA FECHA HA QUEDADO COMO LETRA MUERTA.
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