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INTRODUCCION

En nuestres dlas, para peder cemprender cemo se plantea el
preblema de las relacienes entre el Estade y la Iglesia catflica,
e8 necesaris atender a les linecamientss estahlecides en el Cenciw

lio vaticane I1I.

Anto tede, debe tenerse per supueste, que amhas entidades
manifiestan claramente les elementes que cenferman una seciedad:
".us €5 una unidad de relacién de muches homhres hasada en la in-
teracclén recipreca, cen un coentenido intencienal cemln, y erien~
tada hacia un fin meral, que es el bien cemGn' (Arthur Fridelin

Utz).

Ademfis, Estade e Iglesia presentan las netas esenciales de
autenem{a & independencia, cada una, clare esth, de acuerds cen

su naturaleza y su finalidad,

Una vez superadas las teais que subordinan una de estas se--
ciedades a la etra, hey se impens el criteris de la sana celabera
cién basads en la mlitua independencia, ceme atinadamente ls expre

8sa Carvajal *,., celaberacién en la lndepondcncln";

Y es asf que, temes ceme la libertad religiesa, la cenfosmie~



nalidad, la laicidad e el laicisme, la persenalidad jurfdica de

la Santa Sede y las cencerdates asuwen un nueve natiz.

Zn este estudis; que pretende simplemente ser una reflexién
sebre los tewas anteriores, 'se expenen algunes puntes de la dece~
trina canbnica de servicie a la peraena, couws fin supreme, gue o=
rienta el camino de la Iglesia de nuestro tiempo; esto es alge
que ceincide con el ordenamiente Jurfdice eatatal de cualquier

pafs en donde impere el ESTADO DE DERECHO,



Capftule 1

IGLESIL Y COMUNIDAD POLITICA{ ORDEN RELIGIOSC Y ORDEN TEMPORAL



1,1 Planteamiente

Como problema que interesa a la histerins pelftica y, en geng
ral, a la histeria le la humanidad, las relacinnes entre istado ¢
Iglesia, se centran en &l punto de la libertad e independancia de
ambas sociedades, junto cen el contacte necesarie y celaberacidén
exigiles por la proximida?! de Ambite de actuacién que, en esta ca
se, llega al punto mlximo, pussto que tanto la Iglesia como el i85
tale tienen un aismo e idéntico miemhro y o jetive, el heubre,

cicladano y ffel, respectivamente.

En la hase Jea tolda esta preblemitica esta el principio de 1a
universalidad de la Iglesis y la tensién dialéctica que se esta-~
blece entre les Jdas poderes, La tensién dialéctica es algs nerual
entre lo temperal y lo espiritual, no sélo a escala secial, sine
taghién en el proepie cawmpe individual d= la persena, como ente
psicosomftice. llistbricamente, por Influencia sin duda del agusti
nismo polftice {iatade=ciudad del mal, de! pecads, perseguider;
Iglesia=ciudad de Dios, de la gracia, perseguida), se ha cenvertfi
de muchas vecas esta tensién dialfctica en una 'lucha per el pe--

der'". (1)

(1) Cf¥. GON4ALEZ URLBE, HBCTOR, Teerfa Pelftica, phg. G624,

Editorial Perrfia, Méxice, 1984, quinta edicién.



Bn nuestre tiemps, graclas a la reflexién que ha supuests el
Cencilie Vaticans II desde el punts de vista de la dectrina cand-
nica, se estd realizande un:gran esfuerza para situar el preblema
en sira dimenaién, coms parte del prehlema mim general de las re-
lacienes entre la Iglesia y el munde (universalidad) y en una vi-

sién de servicis a la persena,

Dende eata perspectiva se impene cems planisnmiente bisice
un deble preblema:

» un preblema &tice, que se¢ traduce en la relacién entrs el
Eatade y la religlén &, entre pelitica y fenimens religiese; y

« un preblema juridice, que se plantea sntre Estade y erganj
zaclén religiesa jurfdica auténema, s, entre HBstade e Iglesia ca-
tblica, per Ber esta institucién la fnica erganizacién religieea
que histéricamente se presenta cen las netas de autenemfa y aute-

suficienclia en su srden,

1,2 El preblema étice (relaciones "pelitica-religién")

fay que censiderar en el Estads una exigencia mersl, de file

seffa maral, y etra exigencia pelftica,

El Eetade esti moralwments ebligade a relacienarss cen ¢l fe
néusne religless. Esta o8 una constante de la Stica humana (Pla..

tén, Aristételea, Séneca,.,) y-de teda la literatura religless,\:i}



de cualquier cenfesidn, (2) Ll Concilis Vaticane II ha tenide espe
cialmente en cuenta esta tesis cn la Constitucién Pastoral Gaudium
et spes ( 7 diciembre 1965), En 1a misma declaracién sebre liber--
tal religiosa, después de afirmar que #sta exige del Ustade inmuni
dad de ceaccidn en le reiigloso, no elvida recardar, en canbis,
gue el concepte de libertad religiesa "deja fntegra la doctrina
tralicional catadlica acerca Jlel deber moral e los heamhres y de
las gaciedades para cen la verdadera religién y la Gnica Iglesia

de Cristo" (DH n,13), (3)

También, desde un punte de vista pelftice, el ESstads se en--
cuentra vinculado al fenémene religiess, ya que tiene cemo tarea
principal 1a creacién de un orden juste; srden juste nue, por sus

prepias exigencias, liga al Gistade a valeres trascendentes,

El Estado cemo garante del bien coewin, tiene que procurar
coordinar la celaboracién social para el legres del fin social: es
decir, que ne selamente el Estado tiene que remever barreras para
esta celaboraclén secial, sino que tiene que preporcienarla pesi-

tivamente en cualquier erden de la vida humana.

(2) Cfr. GONL.LIZ URIBE, HECTOR, Op. cit, phgs. 619,620
(3) Cfr. VATICANO I1,Decumentes. phgs, 590,581, B.A.C, Edi-~

terial Catélica, Madrid, 1980, trigésima quinta edicién.



Entre los bienes que integran el bien cemfin estin les llama-
des "bienss de la cultura": ciencla, arte, religién.,., Per donde,
dentro mismo de su prepie papel de erganizader de la cenvivenci:
ciudadana hacia el desarrolle integral de la persona, el lstade
debe preocuparse y faverecer la esfera religicsa de sus sGbdites,
Y as{ se afirma en la actual dectrina pelitica y en las Declara--
cienes de Dbereches (ONU,Paris, Rema), destacands la ebligacién
que tiene el Lstade de reconocer y tutelar el derechs de libertad
religiosa ne s8le en ¢l &mbito individual, sine tamhibn en le so=~
cial;

{Declaracién Universal de Dereches Humanss)

“irt, 18, Teda persona tiene derechs a la libertad
de pensamjente, de conciencia y de religién; este dere~
cho i{ncluye la libertad de cambiar de religidn o de
creencia, as{ come la libertad de manifestar 8u relie---
gién o su creencia, individual y caslectivamente, tante

en pliblice como on privade, per la ensefanza, la préictf
ca, ol culte y la observancia", (4)

Por supueste, cn eate punto come en cualquiera de los que a~
fectan al campe de la libertad persenal, debe guardarse el princi
pie de subsidiariedad, dejande a la iniciativa privada el desarrs
1le y exprerifn de esta exigencia intima; limiténdese el peder ci
vil a preporcienar la necesaria tutela jurifdica para jmpedir la

vielacién de este dereches, pere sin elvidar asiwisme su celabera-

(4) cfr, SEPULVEDA,CLSAR,Dereche Internacienal,phg 653, Edi-

terial Perrfia, Méxice, 1986, décimequinta edicién,



cisn pesitiva, facilitando wmedies y posibilidades para el legrs

general de estas wetas, (5)

Una prueba mds de la necesaria cenexién gue une a la peliti-
ca con el fendmeno religioso es ¢l heche de las repercusienes de
la religién en el campe de la pelftica, As{, se puede censtatar
que el fenémeno religisse, cualquiera que sea su ferma, ha centri
buide a la fermacién de naclonalidades, Aparece también en la hig
teria come fundamente de legitimaciSfi en cuante al erigen y ecjerw
cicie del peder (peder divino de 1ss reyes), cuestienbndese la le
gitimidad de su ejercicie con les criterios religleses, Y asimis-
me se han establecide criterios aphre la lihertad de les sGhdites
en el marco de la cemunidad pelitica partiende de exigenclas relj
giesas. Es wuy cenocida la preyecciéen de lo religiese en inatitu-
cienecs sociales de tanta vigencia cemo matrimenie, familia, educs
cién, aherto, posesién y uso de les bienes, licitud de la guerra.
ess} BU solucién depende de les criterios religieses que se tene-
gan, El mismo derecho de la libertad religiesa se sitGa en la ba-
se de la lucha humana per la lihertad politica de aseciacién y ex
presién del pensamiento, con proyeccién en el &mbite de la moral
secial individual y colectiva, dereches de la persena, relacienes

laborales, etc. En nuestres dfas, es clara la intervencién del fe

(5) Cfr, GONZALEZ URIBE, HECTOR, Op. cit, phg 299



nhmeno religiese cone determinante de clertos ''vetos'" a faver e
er contra de partides politices que estin de acuerde con una men-

talidad religiesa.

Concluyende: se puede decir que el fendmeno religiese esté
presente en la base y desarrells de la vida pelftica y ae impene
con una fuerza que eda impesible soslayar y :ur exige, per tants,

satisfaccidn.

1.2,1 Realizacienes histéricas

En 1a época antigua se dieren dos tipes clisicos de relasién
entre religién y erganizacién pelitica, las des de caricter unita
rie; on el sentide de que teda la erganizacién secfal, seglin lea
cases, quedaba abserbida per la auteridad religleda o politica.
En el case de las feecracias (Israsél, BEgipte), la erganizactén
religiosa llegaba a dar solucioncs a las necesidades de interés
politice y temporal, censtituyéndose de esta manera la auteridad
religiosa ceme fnico términe de referencia de la entera erganizaG

cién socfal. El fus sacrum abarcaba al ius publicuam,

Per el centrarie, les fmperies antigunes (lersia, Rema), des-
de una erganfracién taobién unitaria, atendfan la regulacfén y
préctica del culte religiess dentre dol &mbite de su competencia,

per la cual se explica el titule de Pentifex Maximus que pesefa



el Baperador ramanc, Los sacerlotes se epcusntran como furciena--
rios Jde la organizacibn polftica, Se da, una unidad de arganiza--
cidn jurfdica pero en santide inverso: el jua publicuam abarca al

ius sacrum,

La aparicién lel eristianisme supene en este sentide una na=
velad, al estuhlecer linderss entre 1o religinse y leo pelitico:
"...0 9198 le que o5 de Dios, y al César le que es Tel César” (Lc
20,20-26), iero s~ parta, como enterces, de wantaner » atender a

la presencia Jel fenéwens religieso en 1 Anvite le la vida peli-

tica,

Desde el aspecte puramente étice en que ahsra nos ancentra--
mes, hay que recnnecer que, a partir del cristianisme, las rela--
ciones entre la cemunidad pelftica y la religién han tenide estas

manifestacliones principales:

. en un primer moments, tras una etapa de acomedacién que
llega incluas a la persecusidn y rechaze, el cristlanisme es acep
talo en el Imperie como religie licita (iZdicte de Milfn 313), liay
pretensiones, por parte de los emperaderes, de censiderarla teww-
davia sometida a su peder, 51 deslinde de cempetencia resulta a

veces cestosoy



. mis tarde, en la &peca wmedieval, ne faltan tedrices y al--
ghn intente prictice de llegar a impener la unificaciln desde el

terreno religiese, Pere, la Jdualidad se impuse;

« a partir e la épeca mederna, so“re tedo con la .eforma,
qus es cucndoaparecen los pZatales “confesionales', la aceptacisn
del fenbémeno religiose adopta la forma de Eatade cenfesienal,
qua implica la aceptacién de una religién eficfal dentro :del .-
tade, y asi{ surgen las distintas fermas de canfesionalidadl, cris-
tiana e no cristiana, con las caracterfsticas y variantes sui ge~
neris; Batade laice pero '"vitalmente religlose” (J, Maritain),
que adaite el hecke religiose y ln tiene en cuenta, aurgue sin
inclinarse Je modo oficial por ninguna cenfesien religinsa en con
crete; Estade neutre, generalumente en situacién de pluralisme rea
ligioss, cen un estatute amplis de lihertad religiosa; y finalmen
te, el Estade ates ¢ incluse perscguider, caso del laicisme lihe-

ral y materialista,

1,3 El preblema juridice

Desde el punte de vista jurfdice, ls que se pregunta es:
{ qué relacienes dehe haber y si las debe tener el istade cen ol
fenémene religiese erganizade juridicamente ?, La conveniencia e
ne de establecer verdaderas relacienes juridicas se remite a la

prudencia pelftica. ltay sin embarge, cierta exigencia para estaw~



blacer este tipe de relacionss, sohre teds cuande la presencia

de la socfedad religinsa cencrets dentre del anmhits del lstade
puede plantear prodlemas especiales, bien per el numeres de Alibe-
dites catdlices & de la confesidn religiosa en cuestibdn; hien por
la delicadeza de lus materias que se pueden ver afectadas por la

intervencién de una y otra auteridad,

En este sentide, hay que aplicar los principies que regulan
l1as relacienes jurfdicas del lstata cor cualnuier otro sujete de
derechs, Hay que partir de que el 3:tade €3 una erganizacién ju—-
rflica soherana, cuya ehligacién es la ehtencién de! bien comfin
teaporal., Al decir que es una srganizaclén juridica, quersmos de-
cir que el Estads es sujete de dereche: es creader del Dereche,
pero también esti semetide al Dereche, Juiere decir esto que el
Estade ferma parte de determinadas relaclenes jurldicas, Tiene
derechoa y ehligaciones. De acuerde con su ohligacién de legrar !

el bien cowfn temporal o hien pliblice temporal, (G)

Dentre del Estade se imponen relacienes entre la auteridad
y les sGbdites (supra-suberdinacién) individualmente censiderades

e asoclades, integrades en aanciaciones cowe les municiplos, les

(6) ¢fr., NURGOA ORINUELA, IGN\CIO, Diccienarie de Dereche
Constitucienal,,., phgs, 144-150,: ', KEditerial Ferrfia, Méxice

1039, segunda edicidén,



10

sindicates, las secledades aiviles o mercantiles a cualy der stue
tips de persena meral legalmente reconacida; y este rs el campa

del derecho aduinistrative, (?)

fero tamhién el Zstade necesita ~stahlacer relacienss jur(di
tas fusra de sus frenteras: relaciones cen la comunida! !z nacie~
nes, con organizacienes internacienales s simplemente cen etras
naciones, por exigenain de vecindad, conercio, culiura, defensa,
Este es el campe del Jerecha internacional phiblice, thora hien,
partisndo de la universalidad y del curfcter primarie del erdena~
miante jurfdice canénice, en eiste misme Amhits del derecho inter-
nacfonal, que en este caso recihe el nonhre de derecho concerdatg
rie, hay que situar las relacienes jurfdicas entre el Litade y la
Iglesia catélica; siempre gue el nfimere de ciuladines catélices y
laz especliales csndiclenes se las materias mixtas recsmienden 11:
gar al acuerdo jurfdice enire avhas secledades, coan el fin dr evi
tar posdbles conflictas de conciencia a las uirahres de diche Is-

tado (sfihiitos a un tiempo, de la Iglenia y del Letads),

Per idénticas razones, puede el Dstade entablar relacienes
cen otra religibén e cenfesibn religiosa, can tal que psseen una
estructura juridica suficiente ceme para ser censiderada sujete

posible de esta relacién jurfdica con la auteridad civil,

(7} Cfr. BURGOA ORIUUELA, IGNACIO, Op. cit. p&g. 383
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1.3.1 Proyeccidn histérica

El preblema jurfdice sizue las reallizacienes del preblema
étice, Este estudie comienza con la aparicién del cristianisma,
puesto que séle a partir de &1 se plantea la pesibilidad de una
relacidn jurfdica, en ple de igualdad, entre el Istade y el fané-
meno religlose, Siguiends el paralelisme entre las relacienes del
fstado con la religién desde el punte de vista étice, tawbidn en
el preblema jurldics se péeden distinguir cuatre grandes situacie

nes:

+ reconociiaiente de la Iglesia come socfedad perfecta asobers
na, fundada per Jesucriste y, ceme tal, divina, Dentrn de esta am
plia conaideracién entran situacienes distintas, como el cesarspa
pisme de les emperaderes romanes, la situacién especial de srgani
zacién polfitico-religiosa de la cristiandad medieval (Christiani-
tag) y lo que se ha venilo a llamar "Estade cenfesienal con confs

sionalidad fermal e sustancialy

. reconocimiento de la Iglesia comoc seciedad perfecta ssbera
na, dotada de legitimidad, al menes histérica y secial, Aqui se
incluyen las realizacienes que se han dade desde la aparicién del
laicisme dol Estade (s,XIX) hasta la situacién de pluralisme cens
fosienal o de sana lafoidad de nuestro tiemps: Eatade vitalmente

cristiane' (J, Maritain).
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» reconocimients de la Iglesia come erganizacién secial deta
da de autenemfa interna y con persenalidad juridica dentro del Es
talo, bien come "corperacién de derecha pablics intarne” ( la
"Chiesa libera nello stato libero" del liher lji:mes) e la censide-
racibn que tiene la Iglesia catélica o protestante en los paises
nérdices; o como "corperacibi de derechs privade’, a nivel de
cualquier asociaciédn cultural o benéfica, En cualquier cases, ne se
le recensce a la Iglesia catolica, en este supuesto, la censidera

cién de ordenamiento juridico primarie y, por tants, seheranog

. la Iglesia es considerada como.simple fermacién secial,
carente de legzitinidad, e incluse cemo asecjacién ilicita y anti-
Juridieca, contraria a les fines del Bstade (ilegal), a la que se
debe perseguir, Tal e5 la situacién que tuve el cristianisme en
les primeres aiies de su centacte cen el Imperfo remane y la tris~
te realjdad actual de las iglesias y cenfeslenes religiesas, 2n

general, en las situaciones pelfticas de materfalimsmn ates, (2)
Al margen de estas realizacienes, técnicamente, hay que cen-

siderar des férmulas jurfdicas en las que estas relacfenes entre

Iglesia y Estade se pueden encuadrar:

(B) CIr. ALVEiR ACEVEDO, CARLOS, La Iglesia en la histeria

de Méxice, phgs 273-288, Editeriasl Jus,’., Méxics, 1975, s/ o my
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los cencerdates o tratales solemnes entre la autoridad pes

litica y la espiritual, que suele 3er la féronla utilizada en les
pefses de régluen confesienal y se mantienes siempre que asi le re
quisra la mayer concrecidn de la legislaciédn de las materias mix-

tas; @

. la férmula de libertad religiesa, mrdjanta un sstatute muy
amplie para el recemacimients v finalidades prepias de las diver-
525 aseclasienes religiesas, ain necesidad de ncuerdos particula-
res, cual es el case de los pafaecs de larga tradiclén separatista,
pers que, mantienen un trato respetuess para cen el fenbmens reli

gioso,

1.t Principios funlamentales para unas relacienes justas

1,t.1 La secialidad humana

La persena nace cor upa exigencia de desarrelle y perfeccie-
namiento, autsedeterminfindese dentre de un erden nsral v en compa-
fifa con les demds. La perseona necesita de la comunidad, Per le
wisme, la secialidad humana es una exigencia del dereche natural,
En este sentide decimes que la seciedad encuentra su origen en el

wiswe  juter de la naturaleza,
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Gntrs les tipes de seciedad que se presentan al hembre para
cubrir sus necesidad personales destacan la sociedad civil, que
breta por derechs natural y pesitive, y la seciedad religiesa .-
~Izlesias, que nace de un acto pusitive de la veluntad divina,
pero jyue tiene su origen asimiswe en esta tendencia natural 4¢l

hoabre hacia la seciecad.

Ambas socjedades cumplen cen su misién de servicie a la per-

sena, per ese sen necesarias,

1,4,2 Iglesia y &stadle sen des seciedades auténemas e¢ indepen—--

dientes

Cada una en su orden (el Fatade en el erden temperal; la Je-
glesia en el arden cspiritual y setrenatural); y amhas sen necssa
rias al hembre: la Iglesia séle de un mede hipatétice, en cuante
que sea escogida lihremente per el hewhre para satisfecer sus ne-
cesidades religiesas: le necesarie es el hecho de la asesciacién
religiesa, El 3stade de mode imperative y necesarie, iin conmecuen
cia, ambas socicdades al ser necesarias al homhre, deben relacie-
narse y celaborar entre s{ por razdn el ser para cuye servicie

nacen,



15

by

1,%.3 o debe laher tensién poter

Uistéricanente, :n funcihn Jde 1a tensien i ldetica mntre lo

espiritasl y 1o teaparal, la- relacionns entr- to Iglesjn y ol

trle sie aifan conesbila come una lucha #: pederes, sstinlecifnde
s¢ un, Jdegendencia jerdrguica entre ellag -ua, lrile o1 puntes da
vista tebrico~filnséfice, cancellia 1a priuvsc{h Al padar capiritual,

a1 Wisn desde el punta de vista palftica-prictica, ¢ ateneiia a
le yerenterio e efertas nrcsilides traporelsa v jer 1. urzencia

miswe d2 la seguridad y i srlen, se pretrn’fa co: razén anteponer

deterainadas exigenclias e arlar temporal,

oce a8 poce, se va intraedicienio, so're la hase do la igual-
dad jurfdiea pretendida {se felades perfectas soheranas, srdena--
mientos jurfdices primarioes), la tesis d-~ la coerdinacién junte
con la necesarla separacidn, Lo férmula de Chechinl Mseparacidn

jucfdica y unidn polfitica™ lagrd expresar esta idea, {(0)

Ya despubs del Conecilin Vaticanes II, y tenlends cems o“jetive
primaria la finalidad de smervicio a. la persena, se ha vanide a inm
poner 1a teeria de la celaberacién dentra del nreesarfe respete a
la autonewia propia de cala una -le eutas saciedades,

(9} Cfr, CAXDENAZ, 5UA0:0, 20,000 hiegrafias hreves, pig.

233, Libros de américa Inc., U.7,4, , 1964
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Z1 vaticane T3, en la Constitucidn Gon'fus et spes n,"A, le
expresa terminantemente;

“La Iglesia, jue per razén de su misisn y Jo su
caupetencia no se confunde an anlo algune con lu cemunf
dad polftica ni esth ligada a sistema politico alyguro,
e8 a la vez signo y salvagnariia del carfiéter trascen--
dente de la persona hurana., La cemunilad pelitica y lu
Iglesia son indapendientes y autdnamas, cada ana »n su
propin camps, .nbas, sin embarge, sunque per liverse ti
tulo, e¢sthn al servicis e la vocacihr persenal y avcial
Jel honhre, Zste servicio 1s reclizarin cor tanta aaysr
sficacia, para bien de toles, cuante wis sana y major sea
la cooperacidn entra ellas, habila cuenta M2 las elrcunz
tancias de lugae y tiemps, Il howhre, en efectn, no se
liaita al séle herizorie temporal, sino us, sujets a la
historia huwmana, anntiens fntegramente su vecacién ster
na, (10) -

Zn atro lugar explica el Conciliae la indeperdencia y autsng
mia vindicala para 1+ Iglesia en ~stos términes: "La libertad de
la lglesia es un principle fundamental =n las relacienes entre €y
ta y los paderes phihlices y tode &) orden civil" (DH n.13). (11}
Tode Lo cual debe enmpatibilizarse con el recenociwients y respe-
te al ‘... derecho a la lihertad en materia religiosa de teles
los ciudadanes y couunidades religiesas®™, {ivid., nG} (12}

et

(10} cfr, VATICANG I, Documentos, Op. cit, piga.278,27
(11) 1bid, pig. 591

(12} 1bid, phz. 384
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1.t,4 Bxigencias de la colahoracién

ista colahoraciédn exige per parte de ambas saciedades, el

raconocisients mitue de lu autonemia e independencia d= cada una
de ellas, tant- en un <entide negative, de remever atstlcules, cs
ne an ur gentide pasitive, de tutels y ayuda,:Per parte del Esta«.
de, ¢ste reconaciniento lmplica, el :de la liliartad de la Iglesia
y != 11 libertad religios.a en general; en carcretsa, pronover y fa
cilitar el valer religiese, y crear y mantensr un erden social
justo en constante perfeccisnawiente, Per parte de la Iglesaia, re
cenocinientode indeperdencia y autenemfa del Zctade, respetands
la lihertad pelitica y la responsabililad sacial ds los ciudada--
noa, contribuyende a hacer reinar la justicia y la paz dentro y
fuera de sus fronteras y defendiende sieampre tode lo que afecte a

la dignidad humana y a les derechos de la parsona,



Capitule 2

LA LIBRRTAD RERLIGIOSA
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2,1 2} conceptn tradicional ile telerancia

Inlistintamente se habla de lihertad de religién, lihertad
de conciencia, ljihertad de cultes, telerrancia, intael-rancia,cte.
Necesariamente se debe partir de una nocién clara :1 respecte, Y,
pussts que tanto la dectrina come las wmism-s nerm.s pricticas han
et.pezade por hzblar de telerancia, y sble més tarde se ha empleads

la axpresién de libertad religiesa, ar{ se hice en aste estulia,

E1 concepte de telerancia ceincide con la mi~ma significae~w
cién etimelégica de la palabra; paciencia, censtancia en sepertar
con una cierta necesidad, Se supone siempre, por tanto, que el ah
jeto de la telerancia es un mal, un Jefecte, un arrer, alge que
se quisiera, pero que ne se puede evitar, Je aqui que suele defi-
nirse a la tolerancia como la permisién meramente negativa de un
mal sscial, atendidas las circunstancias ambientales, para evitar

etro mal mis grande ¢ conseguir un bien mis alte, (13)

La telerancia, cemo institucién mecial, aplicada a la relies
gidn, tendria ceme ohjetivo separtar un supusste ecrrer o conlucta
‘religziesa que desde nuestre puntoe de vista ne serfan aceptables.

Sezin se trata de telerar determinies ds:mas o determinadas ner-

(13) Cfr. DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL, Tews I, pkg. 1354

We.M, Jacksen, Inc, Editeres, M&xico, 1059, cuarta eliclén,
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nmag de cenducta, tendremos la telerancia dectrinal s préctica
respectivamente, Ohviamente es ads acept.ble la tolerancia préc--
tica que la dnctrinal, pueste que esta Gltima implica en 8! un

centrasentido légice,

El concepte de intelerancia implica, la ne permisidén y admi«

te la misma particién en dectrinal y practica,

Hay que distinguir asimisme la telerancia que ejerce el par-
ticular de la telerancia practicada per la auteridad p@hlica, In
este segunde supueste, la telerancis implica una clerta auteriza-
cién al ejercicie de la prhetica en cueatién,. en este case reli--

giesa, cen el censiguiente dereche subjetive a su ejercicie, (14)

La actitud de cendena y de rechaze gue implica la prepia new.
cién de telerancis la hace hey inaceptahle cems institucién se---
cial, llay se i{mpone, per el contrarie, una actitud blsica de res-
pets a la persona, que lleva a la aceptacién y comprensién de la

misma,

(14) Cfr. LOPEZ JORD.N, R\FAZL, Libertad religiesa: una selu

cién para tedes, phg. 242-24G, Studium Cditores, Madrid, 1964
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2,2 Libertad religiosa

antes de estudiar la naturaleza propia del dereche a la li--
bertad religiesa, se impenc la necesidad :le partir de un concepte
clare y preciso de la libertad, Y .nte tods, de sus Jes aspectss
praviss: aspecte negative, nue explica a la libertad cemo inmuni-
dad y que suele expresarse cous “ser lihre de'; y 21 aspecte pesi
tive, yue la traduce ceme facullad de ahrar y que se expresa coms

"ser libre para",

Priwere, la libertad paicelégica, cems {ecultad racional del
houbre, consiste en poder elegir; distinguiéndese en lihertad de
centradiceidn, peder elegir o ne elegir, y libertad de especifica
cién, elegir este o aquelle, La lilertad psicelégica es una pro~e

piedad esencial de la veluntad humana. (15)

La libertad meral supone la existencia del! “erden meral" es-
tablecide por vies, auter de la naturaleza, para que la criatura
racional (el hembre) coensiga su fin de mede racienal, o sea lihre
mente, El orden meral es, pues, un orden do respsnsabilidad. Den-
tro de este orden meral, GSante Temés define a la libertad ceme

"1a capacildad de elegir lss mediss aptes par: el fin dentre da es

(15) Cfr. GUTIERREZ SAENZ, RAUL, Intreduccién a la ZEtica,

pégs. 63,64, Editerial Cafinge, México, 1981, décimecuarta edicién
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te erden' {1 q.83 a.4). Supene, per censiguiente, una capacidad
ralical, un derechs innate de la perassna: per le misme que la
persena nace con este deber meral (e labrar per s{ misma, raciess
nal y respensahlemente, su prajia perfeccidn huwana (su finali--~
dal), debe poseer per exigencia de su misma naturaleza racianal
esta capacidard de elegir lons medies ue censidere mis aptes jara
i1a realizaclén de su finalidad meral: de ah{ que la lihertad me-«

ral censtituya un dereche innate de la persefa. (16)

Per la misma razfn, ne ase trata de un dereche. ahseluts, sine
que viene ya constitutivamente limitade per ~l misrnma deher moral
que tiene el hemhre de tender a su fin. Per etre lade,. el desplie
gue secial del derechs de libertad también debe centar cen la 1li-
mitacién que supene, para tesda actividad secial, el misme derechs
de libertad de les etres ciudadanes y la censervacién y premecién

del justo erden ptblice nacional e internacienal,

La aplicacién de este dereche general de libertad moral a ca
da uns de los distintes sectores de.la actividad humana censtitu-
ye el dereche concrete subjetive a la libertad pelitica, lahberal,
de ensefianza, etc, (dereches suhjetives de libertad), Entre elles

ol dereche a la libertad religlesa,

(16) cfr. GUTIERREZ SAENZ, RaUL, Op, cit, p&g. 65
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2.2,1 Cencepts

inte la confusife exlistentes an cuante 2 exte ceancepte, hay
que distirguir us trinle sontide de la idea de litertad religiesa

7y #e=tre le cala une le alles, su agepcid» errénea y 1- carrecta,

2,2,1,1 Tn sentilde fileséfice

scepciér errénea: (ilumirisme, deisxe, racienalisme, natura-
‘li;mc y materfalisme) es el Jderachs al'selute dal hemhra a prafeas
s2r las ideas religiesas y a practicar el culte que quiera eada
une, c31 ahsaluta independencia de su vardad e falsedad y de su
snralidad o inderalidad, o de ne prefesar ¢ practicar ninguna,
Parte de un relativisue doctrinal y se traluce en un irdiferentis
mo relizioso, icepcibn cerrecta: consiste en la indspendencia in-
terinr el espiritu humano en la investigicién de la vardad y en
la adhesién y aceptacidn de la uisma, si: jue fuerza bhuusana algu-
ne pueda coeaccienarlo en deterwinade sentide. Vienc a coincidir
entonces cor la irnvielahilidad del fuere sagrade de la cenciencia;

exigetcia de la maturaleza racional, (17)

(17) Cfr. LOPEZ JORDAN, RAFLiL, Op. cit, pAge, 71-87
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2e2.1,2 Ea sentide teslégice

También s le llama "libertad eclesifatica™ y es ol lihre
cespliegue doctrinal, cultural y mseral de ln inica verdadera Igle
sia y de cuaiguiera etra que se tergi por tal: Joyméticamente sea-
ria absurde que juier se dica lelender el error pretenda tener de
reciin @ la libertad moral a su respecto, iin ests sentide teolégie

ca, la acepcidn errdénex coasiste er la pretansién ie que una 1gle

sia, que sca o se prewente coun la verdadera, tengs que aceptur

la pesicién dectrimnal de cualquiera otra en ajuerllos purtas an

les que se le spenre (teolerancia degmitica), La acepcien cerrecta
serfa el que cada Iglesia, que sea s se pres~nte om-o la verdade~
rs, exija para 81 el lihre desplimsgue secial, dectrinal, cultural,
moral; pere aleptande, al misne tiempe, con relaciédn A las etras
igiesfas, una actitud de respete y de recensci.iients, jue ne quie

re decir, en mado algune, aceptacifn de acuelles puntes dactrina )

les que estfn en contradiceibm cen su propie crede, ($8)
2.2,1,3 FEn seatide jurfdice
Censiste en la capacidad que tiene el hemhre, frente & la -sg

ciedad y frente al Estado, de autedetersinarse en la investigacifn

Y en la adepcién da la verdad religiosa y de ajustar su cenducta

(38) Cfr. LOFEZ JORDAN, RAFAEL, Op. cit, piga. 71-87
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irilizidual y social conforms a les preceptss warales que le des~~
eubre su conciencia recta; de modo ahsnlute {acepcién erréneal o
somstida a los limites que fmpans al hamire #) ardes maral (acep-

clés correctal), {17}

2,22 Contenids

Lr libertad realigiosa aharca tanta 1o actitud pasitivs Je
cresr caan la negativa e <o creer (dermcho del atea), lentra de
1r 2etitud positiva da creer se ircluyen astas tres aoventes:

lihertad de canclencia, liderti de profesidn o prictica y liher-

tad da ajoatelade.

2,243 PFunlaasnze

Bs la projin digeidad de la persena humana, cnrne Ser ressponsa
51y de sus actos y que, por ls misme, dele posesr ol derechs a dar
culto a Dims, y la légico sutenamia y respeasabilifad de 2irigir
st conducta tanto inrdividual core sacialnente ds acuerde co- sus

propias creencias,

8§ viene recanecido en Jocumentos interwncionales, cous 'la

Beclaracién Universal de Derechas llumaros dec 1048, art, 18§ la

€19) Cfr, LOPAZ JORWDLY, i.FiEL, Op, eit, phgs. "1-87
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Convencién Europea para la preteccidn de les Jereches Humanes y
de las Lihertades Funlamentales de 1930, art,”; 1 Tacto Intsrna-
¢isnal de Jerechos Civiles y Pelitices de 7966, art.i8; v, sohre
teda, ¢l "preyecte de declaracién sebre eliminacién 1+ todas ias
formas de intelerancia y de discriminacién fundadas sebre la relf
gién o la conviccidn', aprebade peor unanimidad er la .saudlea fe~
neral ds las Nacienes Unidas en su sesién de dfa 25 de noviewbre

de 1831, (20)
2,2,4 Sujete

El titular de este derecho ha de ser el Lieubre, todas hoembre,
ya actlie come persona privada, ya cuande actfe en coulin, hisn en
faailia, dentro de una comunidad religiosa @ simplemente actuande

colectivamente en seciedad.
2,2,5 Linites

Camo tode dereche fundamental de la persona, tam“ién el de
1a libertad religiesa, ademfs de la propia lizitacién qus le imps
ne sl orlen meral, debe tener en cuenta y compaginarse en su 2~-o

Jercicie con la lihartad religiesa de las etras personas o coazuni

(20) cfr. LOPEZ JORDAN, RAFAZL, Op. clt, phgs. 287,238
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dades religiesas; y, en peneral, con =l renpeta debido a las exi-
gencias del justo erden plblice racional e internacienal, Por er-
den pliblico entendemas el conjunts Je principios uerales, politi-
co3, econdaices y seclales que inspiran tedo orden.misnto jurfdi-

-

ce y uc &un cansiderados cose “undamentes esenciales d= una srdg
nala csnvivenciaj se trata pues, del eor’en necezarin para cada s3
cizdad {cirfcter territerial y nacional), n Intima relacién cen
este concepto do juste oriden phllice nacisnal estd la iles de hien
comin, que inlica "aquellas cendicianes externas gue cen necasarias
al cenjunte de les ciudadanes para el desarraile de sus curlidades
y 'e sus funcisnes, de su vida material, intelectual y religiosa”

(rie XII). (21)

2,3 La lihertad religiesa en el magisteria pentificis y en el

vaticane II

La libertad del acte de fz es una constante en la dectrina
eristiana, que queda reflejada en la afirmacffn agustinfana de
que credere est veluntatis. La legislacisn canénjca ha side en
esto consecuente con la anseilanza de lns tebloges en erden a la

adaisidn para el bautlsme (c,865,2), (22)

(21) cfr, LOPE: JORDAN, RAPAZL, Op.cit., phg.38n
(22) Cfr, PROFESGILS DE SALVMANCA, Cédige de Derechs Candnie-

co, phg. 443, B.A.C, BEditerial Catélica, Madrid, 1039
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Jentro de esta linca J= respete a la veluntad s= debr situar
]l reconacimiente de los dersches de la concicrcia "recta pare e«
rrénea”; lo que, pese al objetivisie wsdieval, s uni constante an
la evolucibn del penzamiznts teolé:ice de-da A“elarte {5, {11,
sante Towf{s, Cayetano, Vitoria,.,, sobre la “ase del taxte paalia
ne: "tedo lo jue nn se huce de buena fe, es nec da" (lom 14,23):
Jos tebloges siempre han interpretade este texte de 3an [ahlo en
el sentide que "na ahrar le buena fe” e,uivale a ohrar ‘contr: la
cenciencia', Precisamente, sohre la base dv 2ata exigencia perse~
nal religiosa se cimienta teda li dectrina catélica de 1. teleran

cia y del dereche a la libertad religiesa,

La gran aportacidn del magisteris pentificie cor respecto al
tema es la Declaracién sehre la libertad religiesa, premulgada per
el Cencilio el 7 de dic, 1965, y que cemienza can las palahras

Dignitatis humanae, Declaracién dectrinal de suma impertancia.

El texte de la declaracién comprende dos partes:

. una primera, dedicada al estudie del concepte, naturileza
y limites del derechs de libertad religiesa; y

. la segunda, sehre la libertad religiesa a In luz de la (e~

velacién,

51 documente cenciliar insiste en que la lihertad religiesa

"es un derecho natural y divine", que "correspende a tndes les



hombres" (Dl 13) y que "también debe ser recenscide civilmsente',
per estar fundade en la dignidad persenal {Dii2) y ser una exigen-
cia de la prepia Revelacién (DIf 9-14}; per ls rue debe ser preme-
vilde este derecho a la libertad religiesa en la seciedad civil,
estableciéndese el principie de ne discriuinacién per metives de
religidén (DUl 6); si bien su ejercicie estd limitads por la proepia
respensabilidad persenal y secial del liembre y dehe semeterse a
normas reguladeras {jurfdicas), mediante las cuales la seciedad
tiene dereche a pretegerse contra les pesihles ahuszes y tutelar
el bien comln nacienal dentre de les linites que impene un juate

erden pfihlice. (23)

(23) Cfr. VATICANO I1I, Decumentes, Op. cit., pégs. 579-593
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3.1 1Intreduccidn

Las relacienes entre la Iglesia y el Lstade han <ids chjote,
a la largo de 1: historia, de cornstante reflexidn psr parte de
1es tratadistas, frute de la cual es la tiversa interpretacion
quz da las misaas se hace, y jue se traduce en los llanales "sis-
tenas dectrinales”.

%1 Coencilie Vaticana Il supuse un cawbis auy profunde sn el
planteamiento tradicional, Mientras les sistenas anteriures a Ji-
chis Concilio, que se denominaran "clhsices” se sitlan en una pers
pectiva dialéctica de) peder, el Cencilie en camhio, busca la sa~

tucidn en la atencidn debido a la persona humana.
b

Las sistemas clésices encuentran su explicacién, en gzran me-

dida, en la wisma evolucién hiastérica de las idealogiar (concapte

d=s la Iglezia, e ada, de peder, atencién a les derechas Jle la
persona...) y de las situaciones sncisles cencrotas: unifoermidad
¢ pluralisus cenfesianal, fermas palfticas diversas (istada unitﬁ

ris mondr uice o lemecritice, F“stade eentral, “stale fedaral, Cen

feleraclén de Zstades,..), erganizacienes supranicienales, etec,

Aunque dsctrinalments se ecstableza un erden léclce, diche or
dea ne se ha reflejade en la sucesién croneldgica de una manera

exacta, Se percihe una especie de mevimiente pendular, con la pre
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valencia o supremacfa d2 une de los des extremes (Iglrsia o ista-
de), prro sin que haya pesturas “quinicamente puras’', sinc que la
deosificacibn varfa. Is necesarie, en censecuencia, en cala case e
xaminar 21 Jate histérice, la ducumeantacidn oficial y la realidad

social en que se apoyd,
1.2 Gistemas clésices

Je pusden agrupar segin su coantericde. juctrinal e su sucesian

histérica,
3.2,1 Centenide dactrinal

Puede centenplarse desde la perspectiva de cada uno de leos

gue intervienen,
3.2.,1.i Ver parte de la Iglesia

. sistema dualiata, Uste sistema manifiesta una distincién
de comp:tencias entrs 1a Iglesia y el Tstude y miitus raspete e in
depenlencia antre elles, Ambas geciedades sen soheranas en su res
pectivia esfera, de medo tal que a la primera incunbe el suprema

poder de decisién en =1 orden espiritual, sin interferencias ex--



31

trafias, y le nisme 4l segunie en el orden civil o tenmparal, (

. slstema teecrétice o hierecritice, Tam"ién llaaade del
“peder directe™ , La forza extrema de sumisién de’ Istalo a ia I-
glesia se da car este sistema, fundale »n lu tesis de la pot-atad
directa de la Igles5i1 sehre lo temporal: existe u~ sels ;aler su~
preae en este aunde, tante para la 8rhita espiritual cews para
les asuntos scculares, y ese poler corresperds, pergus asf le lis
pusa Criste gue era pontifice y vey a la voz, n la jerar ufa 2cle
sibstica e su csheza ol Tapa, Sephn est. cancepeldn, usi pues,
los jefes polftlicos actftan en la brbita tewperal misma, »r virtu!
de una delegacidn de la Iglesia, que ésta re sdle contrala sira
qus inclusive puside revocar cunade lo ~stime sporiuns, arjtais
explica:

"Les partidaries de la teerfa del pedsr lirecte 13
bre le temperal, entendfan .., atrihuir a la Iglesia un
alto Jdeminio sehre la universnlidad de las seheranias
temporales en la misma linea de la precuraciédn del ien
temperal, de tal manera que ies principes fuesen consi-
derades, pura y simplemente, coms sus ministres s Jdelew

gades in tewparalibus,,. y dependieran dirsctamente da
su autoeridad en ese orden misme, (25)

. Bistema del peder indirscte. Semets o1 Ustade a la Iglesix

no. dirsctamente, sine ratiens pecaati, vale decir, en la medida en

(24) efr, ENCICLOPEZDIA JURIDICA OMEBA, Teme XIV, pig. 837,
Driskill, Buenes Aires, 13982

(25) 1bid.,phg., 835
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gue las cosas temporales se vinculan con la érhita espiritual,

in etras palabras: la Iglesia y el Ustale sen sociesdades parfec~s
tus y autfnomas, =n su propie orden; pers la igleaia, en virtud
de 54 {in prevalente, tiene jurisdiceidn sobre el Ustade y salire

lo tezpoaral cuanls as{ lo rejuiera una razén de arden espiritual,

. sistema del peder directive. La Iglesis sf, e= suparior al
setade, y pasee cl rta patestad sobre las coasas temprrales en cuap
te éstes se relacionan con el orden aspiritual: pere se trata de
uni mera petestud directiva, de una superier{ida? maral, y ne de u-
na jurisdiccién propiamente :iicha, La Iglesia ~se destaca- puede
enseilar, aconsejar, amonestar a los gebernantes civiles en las mae
terias temporales que directa o indirectamente afectan s rezan la
religién; pere a la cenciencia del gehernante pertenece en forma
soherana la aceptacién e el rechaze de la rnseilanza o del censejo,
estando inhabilitada la jararqufs eclesifstica para Jdirigirle ér-
denes o para conminarle con sanciones, asf ssan las puramente céa-

nénicas, (27)

. sistema de coerdinacién., Uentre de este sistema, el vincu-

lo entre Iglesia y HEstale persiste, mas no yn a tftule de suherdf

(26) Cfr, ENCICLOPEDIA JURIDIC.A OMEBA, Op. cit,, phr. 836

(27) Ibid,. .i -,
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nacibn de una al etroe o viceversa, sine consilerande ue aabas
potestades son perfectamente soheranaa y guardan entra ri absoelu.
ta independencia; se trata pues de dos saciedardes que eperan en
ferma paralela y cuya reci{preca conexibn séle pusde lngrarse por

concoerdates, cancebjides éstas coms pactos hilaterales, (28)

Cabe recordar también la dectrina eclesifstica protestante

de las "Iglesias e Estado”,

3424142 Jor parte Jel Zstade

. cesarisme e oosarspapisme, Ceme su nombre lo Inlica, se tra
ta de ur sistema donde 2l orden eclesffstice se hnlla tan ~strecha
mente sujeto al orden pelftice, que el jefe del Datade es a la vez
aupremo jararca de la Iglesia, es "César" y “Papa’t, considerfindase

a 1a Iglesia como un rame de lua administracién puhldea, (29)

. sigtema jurisdiccionalista, Una ferma atznuada de césarepa
pisme es el denominado genéricamente juriadicciaenalisma, cuyas
fornteras con sl sistema anterier ne siempre son nitidas en 1la

prictica, Tedricamente, smpere, al jurisdiccienalisme le caracte~

(28) Cfr, ZNCICLOIZII: JURIDICA OMiBA, Op. cit., pig.836

(29) Ibid, p&g,834
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rizames explicanle que ya no se trata de que el istade pretenda
incorporar a si a la lIglesia, ni de que el jefe pelfitice se erija
en cabeza del cuerpe eclesilstico; poro s sucede que el Istade
se arraga la potestad de penetrar, con su jurisdiccién, er ol dew
minis de la Iglesia. Las corrisntes ideelbdzicas qu~ nutren les
diversos sistemas jurisdiccienalistas sen varias, y entre las afs
significativas mencienaremes ¢l episcepalisme, el territorialisne,

el galicaniame, ¢l febrenianisme, (30)

o sistema liberal e separatista. iIste -istema supone, la au-
sencia de vincules especiales entre Iglesis y Estade, El régimen
de separacién puede adoptar diverses matices. Per le pronts, hay
que dejar al margen Jdel preohlema la llamada separacién imstitucie
nal, que estriba sencillamente en distinguir sin cenfundirlas a
la patestad eclesiistica y a la petestad civil, Existe tashién u-
na .separacibn -econbufas, por cuya virtud el Lstade ne contribuye
al sosteniuiento de la iglesia o al menss no lo hace por via de
un presupueste de culte. Y queda par Gltime la ferma tfpica que
aquf interesa, la meparacién meral, on cuya virtud ambas petesta~
des se lgnoran mltuumente, negindose la existencia de recliproces
deberes entre amhas, For ls demhs, dentro del sistema meparatista

puedg darse_una neutralidad benévela, de uedo que el Estads se

(30) Cfr. BENCICLOPZDIN JURIDICA CMABA, Op. cit, plg. 834
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wantiene separade de las diversas cenfesienss religiesas perd sm-
para y estimula o tedas psr igual, » en una neutralidad estricta

donle el Istade prescinde de twle apeyo a las iglesias e, por fin,
rusde traducirse en una actitud hestil, dende la férmula de sepa-
rocién *3 instrumente para una polftica persecutaria centra la re

1izién, (31)

3,2.2 Yvolucidn histérica

Mientras en la ®dad .intigua prevalecen el cesaropapisme y »l1
dualisme, en la Edad iedia las ecstructuras sociales, polfiticas y
religiosas 5= nss prasentan cowns ur réegicen t¢ "eristi.ndad’ nue,
aun conservande oficialaente 21 dualisie jurfdice grlasiane, es
tal el pretagonisme del Papade qua jJustifica para gran parte de
l1a histeriegrafia =1 calificative de sistema tescratice o drl pe-
der Jdirecte de la Ipglesia sebre lo teaperal, L1 culurn de esta u-
nién se alcanza cen el reins de Carlemagne, cen la dignidad de Im

peradar, creada en la Iglesia y para la Iglesia per ¢l Papa,

Bn la Edad Mederna predeminan, per parte del Zstade, el te--
rriterialisue (palses protestantes) y el jurisdiccionalismo (paf-
ses catdlices), y por parte de la Iglesia, el sistema de la petes

tad indirecta, en neta ruptura con el munde medieval. Al llegar

(31) Cfr. SNCICLOPEPL: JURIDICA OMZBA, Op. cit, phg, 837
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el s, ilx, dominade {undamentalmente por lu docirina del lihera--
lisme, sc va intreducisnie la transfermacién de 1a “li=tineién”
er "deparacién'" de les Jos pederes, &l separatisme, nin emharge,
Se concihe de Jiferent: manera: amientras en unes es hestil, sn
etra. tiene un carfcter mitigado, que lo hace muche mis aceptable
(zeparacibn amistesa y celahoracionistal, ler porte de la Iglesia

8¢ insiste 2n el sistema de la petsstad {ndirecta,

Comoe reaccidn al lireralisme sobreviene, en el priwer tercie
del 5, (i, el tetalitariswo, ¢5n rechaze abselute de le raligieso

e a) menes la exigencia de una instrumentalizacien de la Iglesia,

3.3 DJoectrina del Cencilie Vaticane I1I

El Cencilie Vaticane II cambia el planteamients da la cucse-=
tién, Frente a la anterier dialéctica de poder y de fines, el Cen
cilie busca la selucién en la debida atenclédn a la persena humana,
que es la destinataria de los servicies de ls Igleafa y del ista-

de y, per tante, la razén de ser de estas des snciedades,

Tiene muy en cuenta ¢l Concilie el camhio radical eperade
tante en la Igleasia come en el Estade; le que le lleva a preacin-
dir de cuestiones eotrera tan celesamente defendidas cemes la de la,

confesfenalidad,
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La dectrina cenciliar en materia de relacienss entre 1x Igle
sia y la comunidad peiftica parte ahera de cstes Jes critarios
fundamentales: la mitua independencia de amtas secicdades y la sz
na celaberacién en el coaln servicis .. lar Laahres,

"La cpmunidad politica y lu Iglesia sen independicn
tes y auténonas cada una en su prepie terrens, imhas, si
embarge, aiunque par diversao titule, estin al servicie
la vecacidn persenal y secial del hembre, iiste servicic
le realizarfn con tanta maysr eficacia, para hien de to-
des, cuante mis sana y mejer sea la coreperacién entre c-

llas, habida cuenta de las circunstancias de lugar y tic,
pe" (GS n.7G) (32)

Por le que se refiere a la Iglesia, la celalieracibn ha de
prastarse evidentemente desde el misme plane espiritual jue le ex
propie: la Iglesia debe mantenerse al margs~ de tola farma peli-j
ca, Deabe recemandar el respete y la ohediencia dr les fieles a la
autoridad legitima, le que ne le impediri gue, en funcidn e au
prepia misién apestélica de predicar la fe cen auténtica litertad,
llegue en ecasienes a:

",., prenunciar su juicie neral sehre materias re~
ferentes al erden pelitice, cuande lo exijan les dere--
chos fundamentales de la persona e la salvacién de las
aluas, utilizando tedes y séle aquelles melfos que sean

cenfoerses al Evangelie y =1 bien de tedes segin la dive:
sidad de tiempe y situacienes" (GS n,76), (33)

e et et

{32) Cfr, VATICANO II,Decumentes, Op. cit, phgs, 278,279

(33) 1bid,
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4,1 La Iglesia en el Dereche del [-tade

El planteamiente ide este tema implica, en nuestrs tiempo,un
dohle esfuerze de reflexién., Por una parte, la necesaria atencién
a las circunstancias peliticas e histéricas actuales, que sitian
el preblema de las relacinnes entre la Iglesin y el Istade dentr«
de unas nuevas cesrdenadas:

= en nuestros dfas se dan per suparalas las tesis tradiciens
les (Iglesia cemo saciedad jurfdica perfecta, principls de tele--
rancia, teorfa del peder indirecte);

» se debe censtatar la existencia de un pluralisme religloese
qus impene, légicamente, ol recanaciminnto dsl dereche a la liber
tad religlesa;

= igualmente, hay que tener en cuenta e! precesc seculariza-
der de 1a vida pGblica, que impsne un nueve humanizme;

- finalmente, hay que tener en cuenta lan li{neas con que se
erienta la revisién de los concerdates coen palses tradicianalmen-

te confesienales {Cslonbia, Italia)

Per etra parte, reclama también nuestra atencién en terne a
este preblema el nuevo planteamients dectrinal que viene fundamen
talaente meiialade en la dactrina del Vaticane IY, fvidentemente,
Ya ne cabe la cuestién desde una perspectiva de peder. Nentrs del

deble aspects, &tice y juridice, censiderade al principie, las
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relaciones entre Igleaia y Istade, aiin partiende de las exigen---
cias de erden étice y meral, se orientaban antes, hacia el esta-
blecimiente de un cuadre normative en el que quedahan fijadas ju-

ridicamente las lineas de actuacién de amhas patestades,

ijay en cambie, desechada por supueste la perspesctiva de pe.-
der (GS n.76, Dif n.6) les problemas que plantean tants las rel--
ciencs entre la peslitica y el fenémeno religiese come las prepian
relacfones juridicas entre el Estads y la Iglesia (e las iglesias)
vienen a fundirse en esta eotra consideracién més integral de la
relacién de la Iglesia cen el munde de nuestres dfas, cen una A--
tencién prevalente a la esfera dectrinal y &ética, le que puede e-
xigir seglin las cases, una situacién de celaberacién o de respe--
tuesa separacién, cen la pesibilidad, en anbes supuestes, de lle-
gar a la fermulacién de algunas nermas juridicas cencretas de ceﬁ
vergencia en determinadas materias, Esta situacién de celaherases
cién responde hoy al sistema tradicional de "Estado cenfesisnal®;
mientras gque la scparacién respetuesa entre la Iglesia y la ciuu-
nidad pelftica viene a subrayar el pluralisme macial, en su case,
¥ se inclina per una férmula mis general, ceme suele ser el "es--
tatute de libertad religiesa', seguide en ocasiones de alguna ne-
cesaria puntualizacién respecto de alguna confesién e alghn pre--

blema mixte en cencrete,
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4.3.1 Confesionalidad
4,1,1,1 Expresién

La expresién ha silas acufada por la doctrina, ies dacumentos
aclesifstices hablan de''constitucién cristisnn de! Zstade” {Leén
L111), "Sstade catslice” (Ffe (1), "£stale l1laardn cenfe:ianal”
(r=later de la DH). Tiene 3u origen en el tarritearialisac prates-
tante alewhn: Paz de iugsburge 1055, Paz de Jestfalia 1443, {(lan-

deskirche),
4.1.1.2 Noclén estricta

La nocibn estricta de confesianalidad =lo quc incluye la lla
mada confesionalidad fermal, seoleuine, explficita~ ha adnptade en

la histaria una deble féruunla
4,1,1,2,1 Fbéroula tradicional

3upane;

- Jjuicio de valor teoldgice sabre una determinada religién;

~ declaracién formal o solemne en la Constitucibn a en las
peyes Fundamentales @e adherirse a ella, adeptandela couws relie—-
gidn oficialy

~ dotar a esta cenfesidn religiosa de una prateccidn leginl
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privilsgialag
- exclusibn o, a} uenos, tclerancia prictica e las otras

reli,iones o confesisnes religiasas,

1ai.le242  FSruula woderna

La fSrusala anlerna de confesionalidad sustituye el juicie de

valor teoldgico por una estinmacidn histérica o soclolézica, v en

Juzar Jd=l principio de telerancia, afirma ~1 reconocimiento del
derecho a la libertad religziosa; con la sue la conflesionalilad
excluyente se convierte an-abjierts, Date hi side y es »1 cass de

tolos ios pafses confesionales a melida cue han ide implantanie

er ¢lion el astatuts de libartad religiosa,

4,i,1.3 Nocién amplia

Cuanio ne exiate una Jleclarvacidn farwmal de adlecibn, surge
1 noci$n amplia de confesninnalidad (confezionalidad sustancial,
inplicita): equivale a Ustade que no se preclauwa “lajce” {o sea,
meparaio le 11 Iglesia), sino qus, sin declaracidn formal axpresa
o ¢on juicie Ia valor histérice-sociolépice, la recenace de hecha
cnan “religidn de la nacidn {dr la marsria e sus ciudadanes),
teniénilola 2n cuenta al elahorar sus leyes, amistisnde frecuente-~
mente a las principales manifestaciones religiesas populares 7 a-

segurindole una determinada consileracibn de faver, sin que cen
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ells se de una discrininacién entre las ciudadanes reapecto a la
adquisicibn y ejercicio de los dereches y lihertades civiles; su-
pene, por tante, también estatute de lihertad religiesa. (n conse
cuencia, las condicienes en este supueste serfan las sigzuientes:

~ juicie de valer histdrice~socieldgica;

- na Jeclaracidn fermal o, a lo sume, siupls conststacidn
del heche en alguna Jdeclaracisn decumental del lstade;

~ proteccibn especial w48 hien en sentide soclaldzics {en
cuanto que representa la concepcién humana de la mayerfa; dauecra
cia) que por motives religloses;

- estatutoe de libertad religiosa,

Esto es lo que llamaba Maritain "Istade vitaluente cristia—-
no" (as{ le prepugna en su Humanisme integral) y lo qus parece te
ner en cuenta la declaracién JU n,6; si bien hay gue notar que en

el “reconocisiento especial" de qgue habla el Concilie caben todes

los matices, Jdesde la confesionalidad formal hacta el separatisoe

respetuese,

4.1.,1,4 Teorfa de De la Hera

A 1a necién amplia de confesionalidad la llama Je la ilera
confesionalidad ""de facte" y la ‘spene, ceme distinta, a la fer---
ual, que é1 llama "de fure', Se ha afirmade que astes dos tipes

de confesienalidad deben ser censiderades cemo apuestes entre si,
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4 nuestro made de ver, no shlo no es asfi, sima rue mis bien, 2
menos jue se trate .le una leclaracién formal 'farisaica, la con-
fesionalidad "formal™ o “de iure' debe ir siempre unida o, &l se
preficre, Jdebe presuponer la confesfanalidad "de facte” o "sustan
cial'; otra cosa en cambjo, serfa que se de cenfe-ionalidad "sus-
tencial® o 'da factoe™ sin que se de la "'forwal” e "de jure", ceme
toles adaiten, e darfa en aste case una confesionalidad séle "de

facte, (3%)

4,0.1,3 Tesrfa de .’ .vack

Seglin este insigne prafeser, el Istadn cenfesianal supene es
ta Jdolile alternativa:

- o someterse {ntegramente a las exigencias de la petestas
indirecta Eoclesiase in temperalibus (peder indirscts de la Igle--
sia an lo temporal) o, de que csto ne pueda darase,

~ se acepte un temperamente a estas exigencias del lereche

Canénico comiin mediante un cencerdate con la Iglesia, {(35)

Aparte de que no se considera fundada en la realidad esta

cencepeldn Jel Jstade confesiomal, darfa come rasultade gue la I-

(3£) Cfr, D’AVACK,P.\., Santa Sede, on N, Digeste, pigs, 196
=526, Pari{s, 1930,

(35) Ibid.
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glesia exige mis a las personas morales (a les .stales) que a las
personas fi-icas para llamarse cathlicas y, per otra parte, na ex
plica el heche de qus la Iglesia celehre concerdates o acuerdes -
especiales cen Estales que se llaman laices, cene lustria y Perty
grl, o que se declaran acenfesienales, come Lspafia, & fncluse cen

6tades no cristianes cems TOnez.
telel1,6 Opinidn de Martfn Hartinez

Para el prefeser Martin Martincz, el contenide del [stade
coenfeslenal s¢ recege en la definicién de "estade catélice” que
da Pie XI, en carta al cardenal Gasparri de 30 de maye de 1529:
"Estado catblice, se lice y se repite, peros Dstado fascista; ~to-
mames neta sin especlales dificultades, mbs alin, de buen grades
ya que este quiere decir indudablemente que el Zstado fascista,
tante en el orden de las ideas y de las dectrinas ceme en el de
la accién préctica, ne quiere admitir nada que na sea conferme
con la doctrina y la prdctica catélica, sin 1s cual ne hahria

Estade catdlice ni pedrfa haherle', (36)

Clare que, este "ajustarse' dehe ser una tendencia sfn nece-

aidad de que "siempre" tenga que llevarse a la précticay de ls

(36) Cfr, MARTINSZ, ‘1ARTIN I., Dectrina Catélica actual mea-
bre las r:laclenes entre la Iglesia y el Istade, en Dereche Cané-

nice, 8, XIX, ZUNSA, Pamplena, 197G



contrarie, no iabria un selo Istade que pudiera llamarse catdlice

cen pleaa propiedad; lo wismo para las persenns fioicas,
i.,1,2 Laieidad
4.1.2.,1 Sentido original

Zn sentido orizinal, la vez "laice viene del términe griege
laés, que significa pueble, &n la Iglesia tiane un sentide relise
siese: e3 el "pueble elegide!, puebln cristiane, ceme distinte de
kléres, los "apartades', selecciensdes, para el ejercicis dol cul
te y de les ministeries eclesifstices, seghn le expresa el c.
1008, aunjue ne cen la claridad del c, 948 del Cédige plebenedie-

tine, (37)
4,1.2,2 Distincién funcienal

Conforne a la distincién funcienal -que supene evidentemente
la igualdad bisica en la unidad de mjembres de todes los bautiza-
Co3e, el términe laice fue subrayande en el munde cristiane la §-
dea de '"secular", '"temperal', 'ne sagrade”, tants para referirse
a los simples fieles y a la esfera propia de la petestad civil

cemo afin dentro de la wisma vida eclesifstica, para distinguir a

(37) Cfr.CODIGO DERECHO CANONICO, Op. cit, pig. 486
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les religioses sacerdetes de los gque ne hablan recibide el erden
sagrade, a les que se les }llamaba y todavia se les 1lama en las

Ordenes religiesas "legos',
4.1,2,3 Laicidad y laicisme

36le al evolucienar la cultura en la épeca del literalisme
por los derreteros del racionalisme fileséfice y del indiferentis
mo, el términe “"laice" se tifie de un contenide hostil a ls sagra-
de, como alze epueste a lo ecleaflstice y casi a le religiose,
dande per resultade ol cencepte peyerative de "lafcidad" que a-w-
barca el filtime tercio Jel &, XIX y las primeras décadas del XX,
¥ que es cenocido como lajicisme, queriende cen elle proclanar la

superieridad de la misibn del Estade,
4,1.2.4 Retorno al sentide originarfe

Hey, smuperadaren parte la tensién Jdialéctica, el términe
“laice' ha vuelto a tener su significacién eriginaria, tants en
la esfera canénica ceme en 1a pelftica, En general, prevalece la
idea de "laicjdad" en el sentide de "no religiese", "temperal,,.
indicande una competencia propia de la pelitica:la "seberania au-
ténema del Estnde en el dmbite de le temparal, ceme misién espe-
cifica suya, querida también psr Dies, parQ distinta de 1a ecle--

affstica y respotuesa cen ella, Respende al Sindice de Roma 1958 = -
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Pfe XII en au alocucién a las Marcas remanas, Palle VI al 3%ndice
de Rema 1963 y diversos .locumcntos del Vaticane II (efr, G5 n,76,
Ul n,8), 0 tamhién se interpreta come la neutralidad cenfesienal

del Estade en una nacién dividida religiesamente; en cuye case la
laicidad puede venir exigzida per el respete a la libertad religie

84,

En amboes supuestes, el cencepts de Estade lalce incluye el
respete al valer religiose, considerande a la Iglesia cems enti.-
dad auténoma e independiente del Estade; no se inmiscuye en sus
asuntes prepios y la conaidera comn institucién de dereche plbli-

co.

=n nuestros dfas también, sin embarge, segflin el cantexto en
qua se eupleo, puede conservar la laicidad el sentide peyorativo
antes m:nclenado, como cuande supone una concepcién fileséfica
materialista y atea de la vida humana y de la sociedad, y el sis-
tema polftice que trata de ifmponer esta cencepcibn, ignerands el
valor relizienes, si no es que, premeditadamente, me impone ceme

finalidad su eliminacfén,

4,1,2,5 Estade laice (Estado separads de la Iglmsia?

Hablamos apuntade que la idea de "Ustade laice" se equipara-~

ba eb la dectrina a la de Estade separade de 1la Iglesia, De acuer
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do con la significacién que hemos dado e laicidad, habri que
distinguir también des forzas fundamentalss de separaclén: una
separacién plena, en sentide negative, que va unida 2l laicisoe
ateo y hostil a toda religidn a, por lo ueres, a un Lstacde indi.-
ferente o neutre, que ignera positivaments el valer religieso,
limitinlise a conceder a tedas las asociacienea religissas las
lidertades de cualquier aseciacién de dereche privade; y una 8-~
paracién semiplena, como la que se da en Istajes que no reconocen
ninguna Iglesia cowo eficial, pers tampecs las seneten =nterauen~
te al dereche privale, sino que las consideran como corporaciones
de derechs pliblice, con capacidad para adquirir y peseer hienes
propios: el Estads les ayuda econdmicamente tante a sus minsitres
coao a sus celegios, hospitales y otras inatituciones pfitlicas de
servicies religioses, en guante que significan una apertacién se-
cial y una funcibén de-servicée al hien comln nacienal (justria,
Alemanfa Federal,,,); e bien, haje otras férmulas, las Iglesias
tiene qu~ desenvolverse Jentro del dereche comlin, aungue existan
para ellas algunas leyes o estatutes espociales de faver, cual es
el casoe de Estades Unides, Canadd, Brasdl,.. El trate rue se da

a la Iglesia dentro de esta separacién semiplena susle ser siempre
apigable y respetucss, come lc reconecid expresamente Plo XI, en
su tiempe, con respecta a Chile, A veces se dan cencerdates y ca-
31 sieapre existe mltua represcntacién diplomitica, Per le cemln,
esta situacién se da en palses de destacads pluralisme cenfesio~-

nal,
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1 resultade de estas relaciones pusde ser beneficioss, aun-
quz, nunca geza la Iglesia, en estns ustades, de una real indepen

dencia,

Cuanun la mayorfa de las ciuladanos profesa la sicma ralidée
zibn, esta separacién ssamiplena, rectanente llevada, puede equipa

rarse a una cenfesienalidad sustancial (Nélgica, \ustria,..).

1e1,3 Libertad raligiosa ¥ confesienalidad

De lo diche acerca del cencepto amplio y maderne de cenfesis
nilidad, se puede deducir con claridad que estes des conceptos,
confesinnalidad y liberta® religiosa, sen cenmpatililes entre &{,
M&s aln, después de la Declaracién sehre la lihertad religiesa
del Vaticane Il no puade admitirse una situacién de cenfesienali-
dal sn la que falte el reconacinisnte plene a la libertad religis
3al

"Si, en atencién a peculiares circunstancias de !o-
los pueblos, ge¢ atorga a una cemunidad religlesa deter-
minada un especial reconscimiente civil en el erdena-—-
mients jurf{dice de la sociedad, es nccesaris que al mis
@o tiemps se recenozca y respete a toles les ciudadanes

¥y couunidades religiesas el dereche a la lihertad reli-
ziosa" (U n.6), (38)

(38} cfr, VATICANO 1I, Décumentos, Op. cit, phgs. 784,585



%1

Bn estas mismas palahras del Concilie encentrames respussta

& la pretensidn Je juienes, partiendo de esta misma necesidad del
reconocizmiente amplie civil del dereche a la lihertad religiesa,
guieren defender la impesibilidid actual del "istada confesional”,
er funcibén de este miswe pluralisse religiess bisice y del estaty
to Je litertad en materia religiesa nue f{mpadirfa cualquier tipe
de preferencia del Estade hacia una determinada religisn, In efeg
te, en este ''recenocimientn especial’ de que hahla el Cercilio ea
be una gran gama de pesibilidades, desde la confesionalidad fermal

hasta la separacién seniplena,

Por lo demis, la expresidn del Cancilie es "condicjonal"”, ns
negativa, Tampoce vale la objeci&ﬂ que algunos gquieren fundamen--
tar sohre el hecha de que el Estade estd incapacita:de para dar
Jjuicies de valer, y usnos de erden religiore, Puss, partiends de
que tada la organizacidén estatal supene y respande a una hase ce-
sunitaria de personas {lo que equivale a decir s~ra« avacndos a
up orden trascendente y situales elles misves, y la propia secie-
dad estatal gue ferman, Jentro del orden maral), la referencia a
les valores supremos y, por tante, el ewitir juicios de valor en
materia moral es algo que va ifaplficite al misme ejercicio del
poder, sobre teoda tratindese de las funcienes legiaslativa y juli-

cial,



Capituls 8

LA IGEESIA EN EL ORDEN INTERNACIONAL
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5.1 Intrsduceidn

La ulsfén internacienal de la Iglesia es algo evidente, sue
cenecta con la misaa universalilad de su vecaciédn {"13 por tods
el wun’e...™ Mo 16,19), Desde un dolile punta de vista, consxe en-
tres 5{ aunjue diferente, tratames de estudiar ls repercusidn de
este hecho en el srdenaniente internacional:

. la persenalidad internacionnl e 1a lants Tede {saherania
espiritually

» la persaenalidud internacienal del Istale de la Ciudad del

Vaticane (seberanfa politico~temporall,
Je2 Persenalidad de la Janta Zede en la cemuniiad internacional
Ge2.1 Concepte de dersche internacienal

Se parte de un cancecpte amplins Afn cuanda hay, la dsctrina
s¢ inclina por una orientacién mbs Lien pesitivista, ontandesss
que no se descarta la influencia del derechs natural (p.ej., la
vigencia del principie bAsice pacta sunt servanda), Y en esta 1li-
nea se sitia el ordenamicnto canénice. In consecuencia, en 1a ide
a de derecho internacienal se dan cita principies de derecho naty
ral, reglas pesitivas introducidas par la prActica censuetudina-~
ria y artfcules de lns tratades cencluidos entre les miemhres de

la comunidad internacional, La convergencia de estas nermas, que
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s0n expresa o tleitamrnts pralucts de 1y v luntad colectiva, low=

termiaag los rospectivas v laberes e lea nfamiroes en sus

rciacianes,

2l =isnoe mola, aplicarnde al ~re- i-t-ruacional ol concapta
coftmente adaitils s jarsen. y persaralicad juridica, enterdszes
lr personalidad intermacienal cnua la capaci’sd para ser sujets
active y pasive »x l: rrlaciin jurflic: {.Lernacisnal, (39) Lo gue
no excluye una linitacidn de ssta capacida?, caus ecurrs er la
Zrata Sede por rascd: e su naturaleza aspiritual, y cer el ustsle
de la Cluial dal vaticane e- virtud del prepie [ratada Latersiense

qua lo cn=stituye coms lntada ‘nautralizade’? ,art,24), (40)

Segfin la Jactrina fusnaturalista, sen sujetes natives dsl
Jderecho internacional to'ss aquallas »ntes gue gozan de so’.rranin

{fin suprezo an su orden, autvzuficieawcia & independancia),

Abara bien, para la aceptacids v&lida de aste reoalidad en el
arlen practice, el Jereches pasitive internacisnal, ¢eme scurre en

atros ordenamientes, exige el recoraciniente de ssta cordicién hi

(30) €fr. 2ICICN.RIC 21

TEYLTVANISNGL, phg 300,

sCiterial Pregress, liesch , 1788

(40) Cfr, INCICLLINTIN JURM2ICY CEdA, 6p. eit, phgs, N34-626
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sica por 21 propie ordenamiente y par les mi-m“res - la comuni--
dad intarnacionaly rsconnciilents jue normalmente sa waniliesta
er declaracienes sxpra2sas solemnes, genaraluente meliante Jocumen
tc pertinente; pers tanbién cibe aguel recansci:iente -us va {rfe=
plicito =n detarminades hechos que prerujonen ls aceptacidn de
les atributos de la persanalidad intarrmacinonal, eams zan iz colee~

‘cho ac-

Lracidn 1z tratales internanionales, el ejercicie =}
tive y pasive de represantacibn linlenftica, la a'tdsién caio su-
jete do plena derscho on los congresas irternicinnsles, v »n gene
ral, la intervencidén ~n negecios jurfdicos internacioncies (o}

misue arhitraje) creaderes de normas a exte nival,

Al hablar 4s 1la Santa Sede, los intarnicinnalistas suelen o
tenderla en el sentide del c. 7 del Céligo Canbnice de 1017 es da
cir -"no sélo el Roumano Fontfifice, sino tamhi®n las Cengrogacio--
nes, lus Trihunales, los Oficies, por medio dm las cuales el mis-
mo Romana Pontifice suele despachar los asuntns de la Iplesia uni
versal'- qus, con alguna variante, reproduce el nsctual e, 361, (41)
La doctrina canénica precisa un peco mis, hablanle de “asficie pri
macfal”, “erganizacién central de la Iglesia catélien™, cuye titu
lar dirscte o inmediate es el Nomane jontiffiecs, si iz» actlia me-

diante la serie de personas o (nstitucienes que cawpenen ia Curfa

(11) Cfr, CODIGO 3¢ RLAECHO CANONICO, Gp. cit, phg,210
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reaana y que, o tenor de la norma cit.da, ne comprende haje la

Jenrainicidn gendrica de Santa Sede,

2.2 ussds 2l punto de vista canéonice

La lants ede so recsnsce a si mism: come sujets de dereche
irternacional, con independencia de que tal cendicién pueda pro~-
veairle tashifn por su calidad de soberans del Ustadn de la Ciulad

del vaticana {e. 3; 113,13 362~365), {i2)

antre las manifestaciones snlemnes de 1a persenalidad inter-
naclonal e la Santa Sede lestacan en nuestres .1f{as los concerda-
tes: Tspada JO933 art.3, Sante Denminge 1051 art.l, Venezuesla 1051
arte3,..(43) pera, sohbre tode, per su caricter de -lacumente poli~
tico ¥y los expresives térafnos que se emplean, destaca el rratade
Lateranense de 1929, donde se dics que "Italia reconece la sohera
nia 2e-1a Santa Sede en el campo intarnacisnal coma atribate inhg
rente a su naturaleza, de acusrde con su tratieidn y can las exi-

geacias de su misisn en el wunie” {art.2). (44)

(42) Cfr, CCSIGO 0.7 DLALCIHS €WMONICR, Op. cit, pigs. 11,37,
210=214

(43) ofr. CORRAL,C.,H2 D& CARVaJaL, Cencerdates vigentes, T I
Fualacida Universitarfa Uspafiela, Madrid, 1981

(44) CIv. g¥g, .JURIDICA OMBDK @5, Op. clt. phg, S3-641
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Como se ha puests de relieve, en estas manifestaciones saw--.
leanes na solamente inporta el reconocimlerto expresns que Jde 1.
personalidad internacional de la Santa Sede hacen les lstades, -3
no tamhién la afirmacién que la propia santa sede hace 1o si wi--
ma, que tiene un valor jurfiice directs con relacibn A estns at

do3 en concrete, pars que san al mismo tiemps, nna decluracidr

dectrinal selemne frente a todos (Cammee, 3°ivick).

5.2.3 Les internacienalistas

Les internacienalistas, en la actualidadl, sen concordes en
reconascer a la Iglesfa catélica, o al menss a su érgane rfupremo,
es deeir, a la Santa Sede, "la coenlicidn y leas dersches ls un v _
dalero y prepio sujeto iure prepie del ordenamiente internacion..
y de un mienbre efective de su comunidad", Y elle per su miswa
vinculacién histbrica a la comunidad internacienal, ne séle cons
misabre, sino incluse como Lromotora de la sisma erganizacién i--
ternacional, en cuante couunidad espiritual auténema y universal,
siende su soberanfa tewmporal (Estados Pentificies, i1,C., del Vati-

cano) un elements secundarise a estos efectes (D”ivack), (13)

Esta ha side la linea uniferme de les autsres con respects

a la Iglesia catélica y al Sumo Fontifice desde la misma funda---

e e S —

(43) cfr, D°AViCK,P.A., Op. cit., pigs. 106-520
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cidn s 1a Hespublica gentis chriastianae hasta nuestras dizsg
atjue, evidentemente, con la medificacién de las circunstancias
histéricas, ha variade igualmente la posicién Jz la santa Gede

respects a la cownnidad internacisnal,

ispecialaents tiene valer este recensciniente an e} perieds
enaprendide entra la pérdida de les [states Pentificiss (20 sept,
1870}y la firms de lss \cuerdos de Letrin (11 feb, 1929), Tante
Jos que hablan de un Gnice sujste de derache internacisnal ea la
zanta sede, en cuante cabeza dc la Iglesia cen soheranfa religie-
&n y espiritual, o mis hien come cabeza del [,C., Vaticane cen se-
heranfa politica-temporal, cesme las que hahlan de un danle sujeto
de la comunidad internacional, la Iglesin catélica y .,C.Vaticane,
personificados awbes =n la Santa Sede, Las razenes que suelen {n-
vocarse sh este sentide Beng

1.6 La 5anta 3ede, en este periode, centinda siende destinae
taria de nsrxas internacienales y ejercienleo »1 dereche de legawm-
cidn active y pasive, caracterfsticas inherent=s a les s;je(ns
cen personalid;d internacienal,

2,0 lla participade y sigue participande en la conclusién de
verdaderss y prepies negocios juridices internaclenales, creade--
res Jde asrmas internacionales, como Son las cencerdates y etres
acuardes siuilares,

Ge0 S9bre toda se considera manifestacién indiscutible de

persenalidad internacional el hecho de haber intervenide en la
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cenclusién del Tratade de Ietrén.

En diche tratade, la Santa sede actla comws tal perzona {nter
naclenal, cosa que expresamente se declara, déndese en él, arigen
a la creacidn de un nuevo sujete internacienal el cual es el sta
do de la Ciudad del vaticane. Sate argumente es definitive contra
loes que pretenden que la personalidad internacicnal de la Sunta
Sede me refugle en la soherania temparal sohre el %,C,Vaticane,
pues mal pedrf{a hober intervenide cems tal antes de existir {Diez

de Velasce), (486)

Por le demls, en 1957, previe cambis de Notar, el Jecretarie
General de la ONU auterizd a la Santa Sede para acreditar repre--
sentantes ante varies srganismes de la INU (A0, UNT3ICO), Zn la
actualidad, la Santa Sede mantiene 'Delegades', 'Observadores" e,
en general, "Ohservaderes permanentes", segun les cases, y suele
asistir a las cenferencias y cengreses internacfonales que se re-
lacisnan cen algune de estss 3 temas fundamentales:

. defenna y promocién de ln persenalidad y de los derechos
inviolables del hombre;

« defensa e incremente para el progress del medio ambiente,
de la tranquilidad y del bienestar secial e incluss temperal (pe-

blacién, alimwentacién, ecelegfa, cultura, etec,);

(46) Cfr, DIKZ DE VELASCO,M., Institucienes de Derechs In-

ternacienal piblice, ¢,XVII, Tecnes, Madrid, 1982
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. esfuerze para intensificar lu unidad pacifica entre les
puebles y para atenuar las diferencias entre ellss, especialmen-

te las referentes a raza y religién (0H”Avack). (47)

5.1 3l Zstads de la Ciudad del Vaticano y les lcuerdes de Letrfn

Rl nacimiente del istade de la Ciudad del Vaticane esti li--
gale al moviaients de unificaciédn y reorganizacién pelitice-admi~
nistrativa de Italia, cenecide come "il Risergimente'". Frute de
este movimiente de unificacidén pelitica fue la usurpacisn de los
Estades Pentiffcies en una accién bélica que termina cen la capi-
tulacién firwada el 20 sept, 1370 per el general Caderna y el ce~
mandante de las tropas pontificias. \ partir de este monente en-~
pieza le que se ha llimade '"la cuestién remana™, =1 Papa, ceme
selal de protesta, se recluyb dentre de las limites de la Ciudad
Lesnina (en la cual se cacentraba el Vaticane), nque fue excluida

expresamente en les pactos de rendicién de Noma,

Deapués de este heche, y sobre tede despufs del plebiscite
realizade en Rema el 2 ect. 1870 y promulgade el Decrete-ley de
Anexién del 9 ect, 1870, fue cuands realmente, a juicio de la deg
trina internacienalista, la soherania itnliana sustituyé a la del

et NSV

(47) Cfr. D®AVACK,P,A., Op. cit., phgs. 4806-526
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Extade Pentificis sshre tode el territorie que n &ste jertenecia,
Ni se diga que la exclusidn e 1la Ciudad Leoninz del acta de ren-
dicidn constituyd un verdadero paréntesis d- selwranfa temporal

para el Pontifice, pues ni €1 misne ae considerd a partir Is este
woannte legitizmado para intervenir coeme til sob~rino taoperal »n

este pequaio reducto (2isna).

La Ley 4o las gurantfas, prosulgads por 1 Rey 21 13 e ucye
1871, asi llawmade porquae en sus des titules reguisa las'prarr.za~
tivas del Suwe Pontifice y de la 3anta 3ede" (art, 1-:3) y las
“relacienes del nueve 3atade con la Iglesia" (art,14-17), pase a
ser expresién de la preocupacidn del nusve Sebrrane de Italia an
orlen u garantizar la iniunidad e independencia, »n un senti’s ag
plisime, del Sume Tentffice, no fue, sin emharge, aceptada por és
te, por considerarla s8le cemo una garantfa disminuida, un acts
de generoaidad unilateral por parte del stalds, nue, 2l set sim--~
plermente una ley intesrna de Italia, pedria con =1 tieups vari:rse,
hahida cuenta, sohre tods, de la opesicibdn nue tuve de una parte

notaLle del Parlamento italiano, (A7)

El impulse definitive para la selucién des 1la cuestidn ronana

se 116 en 1529, gnharnanle 1a Iglesia Pfe i1 y siendn Mussolini

(18) Cfr. ENC, - JURIDICA OMEBA': .(, Op., cit, pigs. 931,641
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rra2sidents del gobizrno italiane, i1 11 de fehrere de ese aifs se
firman. los scusrdes de Letrin, figurando conma zltas partss con--
tratantes el Papa T{e XI y el rey Victor Manuel III; y ceco pleni

potenciariss, =1 cardenal Gasparri y . Musselini.

ates .cuerles fueron tress:
« ¢l Tratade pelfitice,
» la Cenvencién financisra y

« ¢l Cencoerdate,

Cada uns de elles tiene s3u naturaleza jurflica propia, pere
fueron firmalos el misme dfa, La negoclacién fue dura, e incluse
Qdespuds de firmades existié el peligre de ne llevarles a la prhc-

tica. Se ratificaron el 7 de junie de 1529,

Por el Tratade pelitice, que consta de 27 articulas, se crea
el Estalo de la Ciudad del Vaticane, con cl fin de garantizar a
la Santa sede "la ahseluta independencia para el cumpliniento de

su alta misién" (Pre&mhule), En censecuencia se establece:

"1ltalia reconece la soberania de la 3unta Sede on
el canpo internacional ceme atribute inherente a su na-
turaleza, en conformidad a su tradicién y a las exigen-
cias de au unisidn en e! zunde" (art,2); soberanfa que
lleva consige asimismo el reconociniente a la Santa Se-
de de '"la plena prepiedad y la exclusiva y abseluta pe-
testad y jurisdiccién soberana sohre el Vaticane, tal
como actualmente esté constituide, cen tedas sus perte-
nencias y detaciones, crelndese a tal efecte la Ciudad
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del Vaticano para los fines especiaies y en las medalie
dades que se 2stablecen an el presente Iratate., Loa 1f-
mites de dicha Ciudad estén indicadles en ol plano cue
constituye el .inexo I dal preserts Tratafe, del cual
forma parte Integrante” (art.3), {49)

de Yelasco nos dice:

"“La personalidaid internacienal de I3 Ciulted dal V2
ticane nacié ol misme dfa e~ que se ratificaron las a-=
cuerdes de Letrdn, ss decir, el T de junio de 1820,
partir de estu fecha, el “Istalo de 1: ciu’'ad l1al Votie:
ne inicid su vida, pues los f{nstrumantes jue le cre=aran
habfan cuaplide todos los re,uisitos para tensr plena e
ricacia Jurfdica™, (30} -

Ese nisae dfa, metu proprie, Fis iI premulgé las seis leyes

srghnicas que constituyen la base juridica sebre jue se asienta

aste Zstade:

1.2

la ley fundamental mediante la cual se leterminan les

érzanos constituclionales del Estade, su compesicisén y e=tatute Ju

ridico prspie, la bandera, el escudne de armas y el selln aficialj

2,a

nal; y

la que deteraina las fuentes del derechs estatal;
las nerwas sebre ciudadania vaticina ¥ su residecciag
las gue recogen ¢l ordenamisnte administrative;

lo referente al orden ecendmice, comsrcisl y profesio-o

las prescripcienes sohre la seguridad pOhiica,

e e

(49) Cfr. ViTICiNO, Leyes, Decratos, T. I

(50) ¢fr. DIEZ D ViLASCO,4., Op. cit., & XVII
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uedan asf, estableci.joz los elementos fue caracterizan a la
Ciulad Jdel Vaticans zomo tal Ustade, seglin 1n entirade hoy e} or-
denaniento ?nternacinnal, y conferme a lea cuales oterga la subje
tividad {aternacional: a saber, territerio, puehle, orzanizacién

y sateranfa, (31)

21 territeris del I.C.Vaticano estd capstitufde per un pegue
fa aspacio geogrifico, de 44 hectéreas, que comprenle la cslina
vaticana coan ias palacies y otros edificies, jardines y terrencs
araxos y dependientss, lu Jasfiica y Plaza de ZTen Telre y aigunas
calles adyacentss, Gohre eate easpacie geegrifice, la saheranfa de
la santa ‘ede es plena, segflin lo estahlece el art, t del Tratads:

"see la soheranfa y la jurisdicciédn axclusiva que
Italia recannce a la 3anta jede sobra la Ciudad dal Vae
ticans supene que en la misusa no puede llevarse a efccw

to ninguna injerencia por parte del gahierna italiane y
que neo sxiste stra autoridad que la de la Santa Sede".

selire otrse edificies y pesesienss, comro las basflicas pace~
triarcales y el palacie de Castelgandelfo, se recensce a la 3anta
géds plana projpledad y la lLihre gestidn y adminsitracién, as{ co-
no sobre etres inmuebles de Rema, ecupades por servicies adminis-

tratives de la Santa 3ede (art, 13-16).

(51) 6fr, VATICANOy Leyes, Decretos, Op, citey Te I
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Mencién aparte merece en el Trﬁtnd- la Pyaza do San Pedro,
que "continuaré estands nermalmente abierta al piblice y sujeta a
185 pederes de pslicfa de laz auteridades italianas', malve que
la Santa jede, "para funcienes particulares, creyese sportune sus

‘traerlia temperalmente al lihre trfnsits del pa lice” (art.2,3),

La aseberanfa sebre el territaris del Vaticano afecta asfmis~
mo a la calumna de aire que se extlende per encima, preshihiéndase
per censiguiente, " a las aeronaves de cuvalquier e:pecie, Sohreve
lar el territerie del Vaticane, en cenfarmidad con las nermas del

derachs internacfenal" (art.7).

Y, per le que se refiere al puebls, de acuerdn cen les arts.
10-21 del Tratade y art, 3 de la Ley Fundamental Orgénica, le for
man aquellas persenas que tengan su residencia estable en el Vati
cane; residencia que se deriva de la relacién de dignidad, carge,
eficie o empleo que as{ le requiera (art. 8); aharcands a les Car

denales, aungue residan en la Ciudad de Rema,

Pueden cenceder 1a ciudadania vaticana, segin les casos el
Papa, el Secratarie de Estade y el Gebernader de la Cludad del
Yaticane, atendiéndese para elle a les criteries enunciades y ne
siguiende las nermas generalmente usadas por el derechs de nacie-
nalidad para la cencesién de la cfudadanfa, el fus seli (lugar de

nacimionte) e el ius sanguinie (nacfenalidad de les padres). Per
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supurste, se 'reconece u la janta Sede expresamente el derecho de
lesislacién active y pasivs segin las reglas generales del dere-
cha internacional", con las censiguientes "prerregativas e inamuni
dales nue cerrespenden a los agentes diplanfitices y a sus sedes

segfin el derecho internacienal" (art.12).

Los otran dos tratales lateranenans sen:

+ la Cenvencién financiera, que consta de tres artfcules y
que tiene per finalidad resolver, a tftule ds indemnizacién, el
problema econémice de la Santa jede Jespubs de la pérdida de les
Estados Pentificles; y

+ #l Cencerdatu (43 arts,), =stahlecide para regular las nf-

tuas relaciones entre la Santa Sede y el Ustade ftalfane,

A pesar da haberse estipulade cni les miswmes representantes
diplenfticos y de estar firmades en la misma fecha -le que les si
tha en el ajswo nivel de pacte internacienal- revisten per su cen
tenide el carfcter prepis de las Concordates; distinguiéndese del
Tratade, que ostenta una finalidad y naturaleza estrictamente ps~

1itica.



Capfitule 8

LOS CONCORDATOS
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6,1 Planteamients

Se habla de crisis del sistena concerdatorie, M&s hien ca--m
bria hablar de crisis del concardate "tradicional™: el principie
de igualdad juridica y =l pluralisme idealégice que daminan hey
en cl campe civil, por una parte, y el principie de la libertad
religissa y una mayer cenciencia per parte de 1a Iglesia de que
su misién es ante tode espiritual y de ~ue le jurfdice ne scupa
pf3 que el terreno estrictamente neceserie, juntamente con el cen
vencimjiente de yue su actividad pasteral debe aparecer desligada

de teda Influencia pelftica,

Tedo esto cendiciona hey fuertemente la dectrina y la misma
realidad de las relacienes entre la Iglesia y 21 Estade, hasta el
punte de que ya ne se conaldere imprescindible la cenfesionalidad
del Estade ni aparezca adwisible el sistenma de privilegies mfitues
sohre los gue, come base transaccienal, se basahan en etre tiemps
los concordates. La misua forma solenne y unitaria del decéments
deja paso hey a la férmula mls Agil y dinAmica de les acuerdas
parciales, A pesar de tode, me debe perderse de vista el carfcter
relative de cada situacién concerdataria concreta, ceme exigsncia

18gica de sus propias coerdenadas,
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Zvidentenente, ol concerdats centinfia siende un instrumente
Juridics, y, como tal, s8lo merfa necesarioc en un. hipStesis de
conflicte legal irreductible. Su cenvenjencia e ne hay que rafiie-
tirla, caome en el sujuesto de cualguier otra arerma jurfdica, a

las circunstancias concretus y a la prudencia de 183 iobernantes,

jue el Estadn tenga en cuenta el fenémenn religivme -perse~
nel y mecial- dentro de sus fronteras es cosa ftica y pol(ticame;
te neoceaaria. Otra cosa es la necesidad de Ilegar a la relacidn
juridica, el llegar a féraulas jurfdicas de "acusries'; esto dew-
penders del arralige social &el grupe reliziese concrete y del co-

utn interés, civil y religisse, en las "materias nixtas®,

De heche, se miguen firmende asncerdates y otrss tipes de a-
cuserdes entre la Sarta Sede y les Iatades, MAs aun: otras cenfe--
sienes cristlanas, ertodexas y pretestantrs, astin entrande per
esta via Jde los acuerdos, en centra de mu rrictica anterfisr, In--
cluse hay quien, partienila del concepto mis amplie de erdenamiens
te internacienal que domina hey em la Jdectrina, ven en estos a-e-
cuerdas jurfdicos entre la comunidad religiesn y la c‘munidnd‘po—
1itica una nueva invitacién a férmulas de pactosn supranacionilen,
ajenos a intereses estrictamente pelitices, coitn pedrian ser les

culturales, laborales, atc,
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Per parte Je la Iglesia, el Concilie, darpués de afirmar la
avtonotfa e independancia de la sociedad civil y de la religiosa,
y su obligale Jestino dn servicino a la persena, dice: "Este ser--
vicio lo realisardn coea tanta mayer eficacia para hien de todes
cuanto 243 3ana sea la cesperacién entre ellas, habida cuenta de
las circunstancias de lugar y tiempe" (G35 n,”6), (52) Respects al
tema de la confesienalidad, el Cancilie séle lo trata incidentala
mente. 38le en el supueste de atender “,,. a peculiares circunse-.
tancias de los puchlas”, Y en este supueste hipetétics, su fGnlea
prescupacisn «5 destacar gue también en este case ",.. €S necesaw
rie qu> al misme tiempe se reconszca y respete a todes los ciuda-
danos y comunidides religiosas el derecha a la lihsrtad en nmate-s

ria religiesa®™ (bl n. 6), ( 53)

G,2 Origen y panerimica histérica

6,2,1 Origen

Les concordatos, ceumo expresién de la colaberacién a nivel

jurfdico entre la auteridad religiesa y la civil, tiene su razén

de ser y su origen (iltime en la misua distincién de competencias

de ambas seciedades y en la necesidad de desarrollar su accién

(52) Cfr, VATICANO IX, Documentss, Op., cit., p&g.279

(53) Ibid., phgs., 584,583



secial sebre unes mismes s@ihdites y con relacién a materia que ea

alguna manera interesa a la coamunidad pelftica y 2 la religiosa,

Uistéricanente surgen cuando se acentfian les rasges diferen-
ciadores entre ellas (finalidad pelfties y religisaa separadas,
ruptura de la erdiratie ad unum)} y crece en sentide inveraa, por
irfluencia del dereche remane, la pretensién del Istade de inter-~

ferir en al Smhito religliose.

Asf, el primer concoerdate, come tal ceupremiss jurfdice ene-
tre ambas potestades, surge para dar términe a la 'lucha de lax
investiduras" (Yerms, 1122}, vy siguen etros cencerdatas para re--
solver el ciswa de Occldente (Constanza, 13418), en el cenflicte
de las fnmunidades (Viena, 1448, DNelonia,1516), freate al peligre
de naciomalismes religieses (Cenc, de 1516 c-.n Francia), innuntdi
des en el sistema beneficial (s, XVIII), defensa de las dmreches
de la Iglesia frente al liberalismo (s, XIX) y »! totrlitarisne

(8443)a (54)

Hey, en cambie, mis que la resclucién & la previaién de cen-
flictos propiamente diches, los acuerdes jurfdices entre la Santa

Sede y les diverses Estades se orientasm per la via de la colabera

(S4) CFR. Mz DE CARVAJAL,J.G., Les concordates en la actuali

dad, ¢. XX, EUNSA, Pamplena, 1975
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cién en deterninados mintes Jde interés comGn, buscande an la fhr-

stla jurfdica una mayer garantia y cancrecibn.

6.2,2 inteais histérica

En la histerie de las relaciencs entre 1a Iglesia y el fstas

do, merecen destacarse:

. 153 pactes carlevingfes (a. VIII~IX) cor les reyes {rancas

svdre mitua ayudaj

+ la bula de Orbane II al conde Regelin de Sicilia (1008}
por la que se cencede a 81 y a sus suceseres la legacia pentifi--

ez sebre Sicilia, de la gue nace la “menarquia safcula'y

+ 1a cencerdia de Lendreas {1107) entre Inrigque ¥V y Zilvegtre

IV sebre investiduras;

+ cencerdates de Censtanza (1418) entre Martin V ¢ Inglate~=
rra, Francia, Alemania, Italin y Cspaila para pener fin al clsma
de Ocefdente {la naturalsza jurfdica de e:-tes cencordates es dis-
cutida per haherse firmade con los episcopades y no cen les prin-

cipes Je sstas naclenes);
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. concerdate entre Leén X y Franciace 1 de Francia {:715), =
¢ grancas privileglos logra =1 Tapa 1a dersgacién Jde la
saneidn pragmética de Reurges (1438), :n la que sa estahlecclan las
li“srtades de la Iglesia galicana, cuyo desarrolla Jdie origem al

grlic o

cen Espafa (1733), antre Fernanle V1 y Jenedicte XIV, sew~

tre 1 'patronate uriversal* de 1a corana;

. con Francia (1801), entrc “apoleén y Pfe VII, para resta--

hizcer el nrden eclesifstico tras la raveluci’n francesag

+ alra seris dv cemcordates del s, XIX, jue tratan de salvas
guardar les dereches de la Iglesia [rente al lafcismo, 3on el de
Lepaia de 1851, ontre Pia IX e Isabel II; el de ‘\ustria de :833,
entre Pie IX y #rancisco Jesé I y, etres cencerd.tes americanes,
cors al de Guateasala de 1352, iHait{ 185¢, Honduras 1361, Nicara--
sua 1061, Zan sidvader 1862, Venezuela 1862, lcuader 1362 y Colesm

Lia 1847}

+ los inclujdoes en la 1lamada nueva era do les ceacerdates,
que tratan de reselver en sa in%its las consscuencias de la Fijww
mera Guerra Mundial, y respenden a 1a Invitacidn de Denacdicte XV-
er su ecélebre alecucibn censisterial In hac quidem, de 21 de nav,

de 1221; entre elles (aparte etras cenvencisnes de maner importaa
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thia, rranefa, Isrtugsl, etc,) nerescen desta

cia firuadas cen Ce

carse leg celebrades cen: Lotaniu 92Z, Naviera 1924, lelonia 18-

20, lumania 1926, Chacoslova ujia 1227, Liturnia 1927, Italia 1029,
Prusia 1929, daden 332, justria 1933, Yupeslavija 1625, Zcuader
1037, Dmstaca en +5tes cencoerdatos {en les jue ya 79 5e atiende
tanto a la cenfc~ionalidad catdiica el pafs] su contenile més e3
piritual y su des<o Ge huscar féruuias de ceanprensiin y coenviven-

cia entre les loubresy

o entre la Segunla Guerra untjal y el couienza del Vaticane
11 (1539 a 1762} destacan tres concordates fundamentales: el de
Pertugal 17:0, 1 de Sspafia 1733 y sl de la Replblica Demiricana

1931,

finalmente, después del Concilie Vatjciro II, la Santa Sede
ha srguilo firwar:te concerdates y canvenisx ~en la nunva 1{nea
cenciliar~ cen paises de aayarfa catdlica (cencerdatos can Vene--
zurla 1964, Argentina 1963, Calewbia 10773), con pafses de tradi--
cién cristiana dentre e un pluraiisne reliziess {acuerdss cen
Austria 1964,68,69, con etres 1Xnder alenanes: 7Taja Jajonia 1963,
Daviera 1966,68) cen pafses Jde régimen socialista (fungrfa 1264,
Yugeslavija 1238) e, inclana, cer un jals de canfesiébn isllnmica
(TGnez 1964), Entre loa acuerdess parciales tenemes que selalar

les firwmados (ltimament: cen ZTspafia 1076,79, que deregan y vienen
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a sustituir ai conc.rdats Je 19833, (37)

0.1 Tausrtanci. del tena

La saturolosa Jurflica on 2l tema ceutral ‘s tada la teeria
cencer!iteria, Je la raturaisza {ntima e aste joctitucién depen~
dirin sus elementos integrantes, su finalidal y =1 ajc.nc2 de su
ceatenido. Coto ncertudaments recuerd. darvajsl, ne se dehe olvi-

Jrr que ne pusle “llarse (al cone~r'ota coz. e ouna irstitueibdn
que se haya mantenidn inalterada y qus haya pressotade las misnxn

netas y carcctoristicas a trivés de lns fi~wpas,

hieutras 1o sencerdains hi:tbricces -entondienle por tales

les anterfores al s, (VIIle ye asezejar nAs Hien . carcasienesz o

privilegins quc l. Iglesia etorgado s deterni- 3 principes o
pafses {1.-que a elle se vea obligada pur la fuerza o !a ceaccibn),
lcs enncorlates m&s vreclertes preosenton inequivocamenta las carag

terfsticas -con tsdas las peculiurtdades que se quieran~ de los

acuerles y tratades internacienales.

G, t .Superuacidn de extremismes

floy, con una visién mis realista y menes dogmitica del pro~--

(33) Cfr, CORRAL,C.,M3 DE CARVAJAL,J.G, Op. eit,, €,iX
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Blsun, s abanlenan lar ,.sturas -xtreaistss de 1a teeria legal

y la de las privilegies (que dominan unflnterante parte de la
dretrina de finales del s, XIX y jrincipins del Xi), husca-do una
férmula conciliadera Z=ntrs del Ambito dsl ardenumisnte intermna--

cisal,

En efecte, ya an tinsse aplicacidn 1a Jdoctrin. 2el Lscloise
me estat:l ¥ Gel positivisme Juri ice, gue corziferaba al lstado

e¢enr faica fuente I Serecho y can competencia 2n toda la activi-
dal externa de sus afhiites, incluida la religiosa, ;uz 25 el pun

te Az partida L&sico d2 la teorfa legal,

Del aisdo male tampece es ace)table la actitud ds nuienes
ven en laos concoerdites uns mera coencesifn e privilegzie otargade
por it Sunta 3ede a un ista'o determinade, colecande exclusivamen
te teda lu earga de la ohligatoriedad sehre el stesle, :ue se con
sfdera sonetile a la Iglesia, al menes irdirectatarte, per la su-
perirridad de su fin, cemo propugna la teoria curfrlists e de los

privilegios, {56)

(56} Cfr. MZ D CuiVadal, J,6., 0p. ecit,, e, XX
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6,3 Teorfas contractuales

Ultimamente, la doctrina ze inclina por lan tesrfas comtrac-~
tuales y, mfis concretamente, per la via Je los tratades interna-~
cienales; =i bien, atendiends a las jrculiaridadss de les coencer-
datos (la raturaleza especfal d» una de las partes -la Canta se--
de~, la id:atidad Jde sfibditos ern amlas sociedades, !a raturaleza
erpirjtual e la nateria del cormuardats, 1. limitacién da medios
prriexigir su cumplinieato, ~te,), Ins -itores han venilo hablam
do la “daracho de gentes" (Jug.it), "fuwx i-ter pote-tas” (Taube),
up

Carsche inters:-herame' (Ie Fur) o de "tratats interaacioenal sui

grasris” (Pérez iar, sagnen), (57}

carvajal, refiriéndose a les concarlatoes cantsmperiness, a--
firaa sin mss que “el cancorlaty co stituye hoy un varladers tra-
tale imternacional de caricter neoruative", aun admitien?s clartas
discregancias o divergencias en Ja fernulacifa leoctrinil ceaereta.
188 la deduce de:

"eos la riqueza, variedad y amplitud del =ctual er
den internacional, donde se integran les sujatoes mis va
riades y no sélo, como tal vez en otres tiempos, les Es
tades de base territerial y en <1 gue tienen validez

principies de Jsreche mitural y <» derecho de pzantes
Juate a 1o3 de dereche positive ; censuetudinarie. (58)

(57) ¢fr, M3, 03 CARVAJAL,J.G., Op. cit., ¢, XX

(53) Ibid,
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Teeolo deuds, dice, ex’a tratade intermacinral prasents sre-
tices y peculiarilades propfasy conatiiuyende para é1 un arguuens
to Adufiaitive "la volurta oxpresa de las partes d=2 actu-r sl:rtre
de ese orlen y l: zcepiacifn par les micmhres de la cosuridal ine
ternacisnal’, De hacha, 3620n ss Ly axpraste arteriornente, hoy
er comlinizenty reconscila la persenalilad internacional Je la oan
ta 5ede y su actividad, caun tal, en =l orden internacional, Q1
proeple Tritua-l Internacional e Justicia de La Haya ne du’f en
afirmar on una s:ntencis O3 1236 gue "los cencor 'itos ser trata--

dos internacienales™, {39)

6.3 Naturaleza jurilica

Por le wismo, mls que insistir en una definicidn esenciai
de los concordates, interesa uni nocidn deserptivay Wernz: “colee
vencién entre la auteriJad sclesféatica = Ta civil por lr que ao
erlenan 1a5 relacisras ontre la Iglssia y =1 istzde en materia e
alzinu forma concorniente a aabas patestades", (50) 0 bien,
Carvajal:

"ees Bon vardaderes tratades e cenvenios solemnes
hilater«les, cunciuides entre la Iglesia y el Istade co
wo instituciencs o sujetes auténozes e indeperdientes,

que se constituyenr y uctlan Jdentre de un ordenzmierts
juridico exterior y coufin a ambes y qu= engendran una

(39) Gfr, M3, DE CARVAJAL,J.G., Op. cit., c.iX

(60) 1bis,
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serie Jde Jderaches y obligacienes oy las part:s contra--
taartes, gue afectar tante al ordetarmisnte jurflice canf
nices came al estatal®, (%1}

La lectrina Jdistingu- asivisme en ~1l cerncardate un dohle o~
monte: 21 J2 su realizacibn, llamalc concer’ate in fleri, que es

la wisma canvencibn, y »1 picto o convenie resulta’o de la conven

cifn, cencordate ia facte esse, en qus censiste el tritade noruaa-

tive prepiausnte dich», tamuférn llamado conceriate-ley.

".7 Caractsras peculiares

De lo anterjormente dicha, resultan les siguientes:

o bileteralidad: piesteo que &5 un pacto entre dosy

« ebligateriedad: es un pacte vinculante, no sinplemente a-~

nistose;

. carfcter imstituciemal: el cencordato da erigen a ur siste
uwa estable de relaciones entre la Iglesfa y el listade, ur vercade

ro estaturo jurfdice;

. carfcter umitarle: pues, aurque abarrue varias materias,

tolas ellas e3tén reducidas a unn unidad de aistemay

(61) Cfr, MZ. 23 CARVAJAL,J.G., Op. cit., c. XX
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» carfcter prictice: y nn loctrinal, pues se trata de un cen
venio nermativo, si bisn suelen incluirse en &1 declaraciones de
cardceter especulative, v.gr., declariciédn de confe-ionaiilad, re-

ceiaciaferis del carfict:r internacienal de la Linta 3ede,

G6a3 Clasiricacidn

» Por su selemnidad y centenide suel+ listinguirse entre con
cordatos propiaiiznte Jichios, sue regulan teda 1a materia de las
relaciones sntre la Iglesia y un Estaule, revistiends adenmés una
ferma decunrntal selemne, y suelen ir precstiles i« decliracisnes
dsctrinales cuan'o ae ccle'ran con rises catilices; en case con~
trario, cuands falta la zenaralidad de =aterin o la selennilad,

e revinten un carfcter transiterie, sueler llamarss pretacels, ne

dus vivendi, acuerdo parcial,

. Per razén de les sujetes, se disti-gusn en pentiiicies,
cuinde, como es nermal, intervienme el 5ume Jentifice, & ~piscopa-
les @ conciliares, en case Je que en el acuerde intervengan por
pnrte de la Iglesia los ebispes (Portugal 1288, entre les shispes
¥ ¢l rey Dionisie; Polonia 1930, antre zehjerne mocialista y el

card:nal Wyszymski) o un concilie (Cerstunza 1418), (G2)

{82) Cfr. 2. DL CARVAJ L,J.%., Op. eit., c, XX
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« For el tiempe suels: listinguirse c¢r concerlates ds carfic-
ter indefinide, que es lo normal, y temporsles, cuanla <& fija el
plazo de vigencia, couo 1a: referides de Con-tanza, que le fueron

para T aflos, ¥y el de Letenia (i022), q'te se firné para 3,

€,9 Eleaentoes

G.2.1 Subjetivos

se consideran comlnmynte sujetos Je les cencerdatos la Igle=~
s5ia y el zZstade, rupresentiudoes, respectivziasnte, por el i-;a o la
Santa Seds ¥ el Jefe de Istals en cuerstién, Sen, jues, las socie~

dades les sujetes centratantes {c,3). (83)
6,0,1,1 Por parte de la Iglesia

El Papa act@a no couo snberane del Emtnde Vaticanoe, sine ce-
me jefe de la Iglesia universal, In dectrina internaafonal se ha-
la indistintamente del iapa o de la Santa Sede came el érganc de

tade de persenalidad imternacienal,

La Saata Sede no actGa ceino $rgans de un: Iglesia naclenal,

(63) Cfr, CODIGO Di DIRECHG CANONICO, Op. cit,, pAgs, 11,12
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puss aunque sdlo uncs ficles y ciudadaines de deterainada territo~
rie se veas afectades por el concordats, es toda la Iglesia la

que a.lquiere el comproiise J: respete al acuerde, .sto sucede tap
bifn en el ca.s e tratadesentre Tstales, 2o los que se establex
cen norans qu: sfectan finic.i~nte a determinados Zrupos &inices o

profesionales o bisn a detecxinadas zernas del tarritorie,

Fer otra parte, es necesaria la intervencidn Je lo janta see
Ce, ruesto que coenmlinuante s srifende <ue el comcordate es una de
las "causas wayores recervadas a la Lanta sede, Asf lo exige el
qus 5616 ella tiena faculta? para deragar la~ leyes genernles e--
clesifsticas que, en s\ case, sz eajusicran 21 corecrdate (e,37,1).
(r1) Cl concordats =5, puss, una morma catéliea Jeneral para una

nacién,

Per consijujiente, a la cuestifn plonteada por la doctrina a-
cerca de 3i el concilie =cuménico o los ohi-jpes pueden ser sujstos
activoz de un concordate, se delz responder negativauonte, si per
tal entendemon un verdadere tratade de range intarmaciosnal, En el
caso del cemcilio, la cuestidn es pur:meatse especulativa, ya que
candnicamente ol concilio no tieme condicibn de tal sin la presen

ciz del Papa. Por otra parte, on el sujueste del concilio de Cens

(64) Cfr, CODIGO 12X DIRICHO CANONICO, Cp. cit,, phgs. 71,72



tanza (1418), gue es »1l ca o que da pie o este punte, ss discute
st condicién coneardatoria, puss se pactd me  con prinrciies, mie-

ao con los episcoyalos de cada nacién,

Lo aisco h.y que dmedr con relzciSm a los ebispes, &le si
posteriasrmente estos acua.les san aprebales por sl Papa adquieren

categor{a .ls verladeros cnncerdates, coro e- ~1 suptecto del cele

.65 de Tartugal » :l rer Dioasisie (31288}, ‘ue

wradoe entr: los s

fur aprehade por Nicolds IV, T wtras supu Stes, na 3o trata: de

vertaderou concordatos, sino ake “ien, s forisulas provisionales

ad experineatum, couo o <l medus vivendf c:la"rilo en J0 aatre
el souisrin e Yolonda y »u sniseoapala, 7T ealo o8 vilile asiamis-
se Gesde un pitte e vista dnleriacioial, picsts gua 138 ebisnes
la Conlerenci~ Zpiscopal de una ~ocidn no son odwiti'os = la
prietica internacitnal co-tamparin-a cows tales sujeios e lerew-
clia intornacion.ly los acuerles por elles firiza'es ro juswrfan Jde

v

gser un convenis I ferecho pithlice o piiv.

Otra cosa, ain embarge, es que, dada 1z trasesn'encia ls los

concordates para la vida religiosa de ina deterasin:da nacién, de-
ban 123 nuacins tener en cuenta -1 co-sejo y la opinién de cada
Conferencia Zpisceyal intes de llesar & #lzin acunrdo can 1u auea
terilad pelitlica (c.564,7). (65}

L e

(65) Cfr, CODY.0 D ZIUNCHC C.NG Op. vit., pfg.212
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£,34i,2 Uor paris del ZIatule

Zo vale ra an ¢l Laldlerne Ja Zerache 'la repressntaclén

personal dicl wsnarcz, chmo en =l perfo’s 1 atsat.

2 la prapia ervaw ifdad polf

Biar 'ul st vy la jarte cantratant:

ticsy Tipd octada gor el o ;

datioroe ¢ Tentro e las ner

wew internas roferer

2 los tratatos interuaciesales,

Chjetives

El cont-=ile de lo~ cuacardates varfa histéricaments de Aw-=

1 lus circunstancias cercrotis %

Jete 7r o lai corcerrdites - uer titue

ac1tl sucle decirse que 1 o

¥yr1 1as 1lasa1s 'materias mixtas®, ~ ter es, aqu~llas cia

gue =ntran er la csnpetencia da anhas potast:

+ v.gr. matricanis,
:ducacién, patrizenio histérics-artfsticn,.., » par lo aenus, jue,
aun perteteciconde prepiausnte a ume e ellas, sin o' orga, revis-
ti es.eciil int:rés sacial para ia etr., v.gr, ce-licifr juri’ica

civii J: los entes eclesfésticos.

Zn cnaluier case Jshe de tratarss lo ateria fisica y woral
wente posihle, de acuerdo con las finalilades de una y otra secie
Jad, Gtiles, ete, Pusde afectar a Lisnes espirituales, oaterjales

o ¢ naturalema mixta (beneficle eclesiéstise), i vecas se trata

Je confirmar dercchos nativos, que en este caso adquieren mayer



vigor, V. gr. 8i el istade raconec» a la Iglesia el derecho de en

seflar,

En cencrete, las materias ais frecuent-uente centenpladas
hey por los coacerdates suelsn ser:
o la sficacia civil del matrimonfe canédnico,

corsiceracién juridica de les entes eclesibstices,

nonbrasiente de olijspes,

estatute jurfdico del clere,

educacién y enseiianza,

. asistemcia relijiesa del ejérecite, de los centres hespita-
laries, peritenciarivs, etc.,

. declaracinnes generales solirs reconacizisnte de 1v persona
1idad jurfldica y libre activilad de lua Iglesis catélica y otras 2
secfacisnes eclesifaticas,

. ¢oxtthjcacibn cen la Janta Sede,

. relacfencs diplom&ticas, ete, (G6)

6,9,3 Ferzales

Cenviens distinguir entre las formalidades e pracedinientea

de gestaciém lel cencerdats y las formas s medalidadss del proepie

decumente del tratade,

(66) Cfr, Mz. 0 CARVAJAL,J.G., Op. eit,, c. XX
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G, 33,1 Procaliniente le elahoracién

Implica tres momentos funlamertales:
» nageciacisdn,
e firma y

. ratificacién,

La negoeciacibn suele iniciarse meliunt» contactos oficlesos
de 1los propios ropresertantes diplomitices, cuunade leos hay, y se
conereta especificanente en la misma liscusién y redacciéa del
texte del futurns acuerde, #ste otre memento de la negsciacién le
realizan ya les nlenipotenciaries, naahr:les ad-hec psr las al--

tes martes centratantes,

Estes mismos plenipetenciaries firman el decumente con el
texto convenide. .ntiglanente, a ecata firma segula la ratificacisn
e aproha.ibn definitiva por parte del Papa y el Menarca respectivo,
cen lo que adquiria pleno viger jurflice el acuerds, Iy, antes
de la ratificacién, se reguiere la aprehacién del Parlauento s de

alguna de las cfmaras, cosa que mo sucode con el Pentifice,

Con el cambie do los instrumentes de ratificaciém, que reali

zan los plenipotenciaries en el momente posterior preestablecide,



adjuiers el concerdate pleme vigzer y carletar e“ljigatarie a tedos

los efectos an el orden internacienal,

shera bien, a los efectos del dereche interns -salvoe jue se
inligue atrs férmula especial en el prapie cencordate~, nor le que
se refiere a la Iglesia, delieri hacer~e la preuulgacidn =1 ¢l Acta
Apestelicae Sedis (c.8), y per parte del L-ts’e, lo jue se inligque

er la legislacién jertinente. (G7)
6.2.3.2 Forma externa

actualients suele ser la de u~ tratade selemne bilateral.

Iistéricavsnte, 5¢ han eapleado otras fé muixs, a &n-er:

. deble declaracién cemplememtaria ( p, ej. Cnrcordato de

Werms 11.7),
« bula pemtificin (Coucilio de Cosstanza),
. Letras reversales o Netas diplealticas (Cencordatn prusia-

no de 1821 y medus vivendi con Checeslevaguia de 1927), Esth fér-

mula se emplsa con pafses na catélices, per legeneral,

(67) Cfr, CODIG0 DT DERECHO CLUIONTCO, Cp. cit., phg. 18



« la férnula del pacte selemne bilateral, al mode de les
tratados intsrnacienales, cursiste en un Gnico Jecumemte cemlin
firmale por ambas jartes y cuye contenide sucle ser el sigulente:

« un prekmbule cen indicacién de las altas partes ceatratan-
tes y Je los pleripotsaciarios, que incluye una declaracién de
los objetives v razenes del concordatsy

- sigue el articulade cern el texte de los términes del acuer
de, las cliusulas de interpretacién y las firmas de les plenipo--

tesciaries,

En el mismd decumento suelen afialirse las istrumentes de ra
tiffcacidn y la nota del canje de lam ratificoclenes, que preceden

sismpre a l: prosulgacién,

La lengua utilizada en los concordates actuiles es 1la italia
na, yor li Santa Sede y, por parte del Estade, s&u idiecun oficial,

(c8)

(68) Cfr. M4, Di CARVAJAL, J.G., Op. cit., ©. XX
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6,10 21 régimen jurflice concordataris

5.10.1 uentido ;eneral

El concerdato, desds el punte d= vista jurliico, ceustituye,
arte tolo, un sistems n-rmative yue repula las r-lacienes entre
la Iglesia y ol Zsta'o en un deoterminads rafs, Il acuerdo de las
veluntades ds las partes da origen no sble a uno deterainalos
dereches, sino, sobre todns, a una institucifn ,ue =& marca Jratro

del arl'snamiente intsrnacicnal,

T.10,2 Obligateriedad

Desde esta amplia perspectiva pedemes considerar en ¢l cone-
cecdate des fuemtes principales de ebligacién: 1) la prepis "ce--
miin voluntad" gque &e impone a ambas partes ab iatra en virtud del
misma conveale; y 2) el ceajunto de prircipias normatives de dore
chy matural y Je derscho positive cersustudinarie gue s+ inpene
ab extra del pacte, censituyende u» verdadere fus cegens que se
inpone vimculamteaente cemo en teda institueién jurfidica., Entre
les principios de dercchn matural destacs el pacta runt servanda,
qu#a obliga ne sdle en virtw! de la misma nerma de justicia en que
se funda, sine tambiém en cuante que censtituye hey d{a una nerma
consuetudinaria de dereche internacienal, que obliga incluso para

aguelles gue niegam la fuerza matural del pacta sunt servanda; per
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lo que, e caso de prouulgarss uuilateralnente una ley cantraria
al concordate, debe tenerse par antijurfdica y careate Jde valor

sernative mlextras subsista el concordate (aghen),

En cuantoe a 14 forma de obligar (con hase en la conncide
Jistincida entre “tratade~c.aicerdato” y ‘'tratade-ley’), sucle
Jistinguirse la dectrina eatre cléusulas ceatractuales, que ebli-
gaa dirsctamante a las partes em virtud del mi-wa cenverie, da;dg
arigen a verdaderos derechos subjetives exizibles; y cléusulas
normativas, que establec:r uaa s=rie de principisa & weruas shje-
tivas le dereche, vAlfdas y aplicables ne séle en el eorden inter-
zacienal, sine tanlién en el orlemramismto iaterms de la Ygieaia y
del ustade, Auera Lien, al explicar el mods cene estas mormas cen
cordatarfas ad;uiersn vizar le ley &» el ordemamienta interrn) de
estas scciedides, la dectrina cencerdataria se iconsdar al sistemn
6lualista @ waricta- adoptade sn calda Sstada com respecto a leos
trai:les interdacionales. Por lo mismo, &f sigue 1a teorfa dualis
ta, la aplicacién cuacreta del concordate exigird la promulgaciéa
de leyes ixstrnas gue le impangan tante an la Iglesfa coms en ol
Estade; si, par ) contarrie, se adspta la tesrfa monista, las
noraas cenceriatarias obligan directamente Al misme ti-mps en el
o1 lan internacieral y en el interne de cada una de estas les se--
ciedades, sin perjuicie de que su aplicacibm fwmediata axija la

premulzacidn 2 etras mermas de laterier nivel (reglamentes, cir-

culares ,.,),
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8,17.3 Imtreprotacidén

ElL comenrdate, cems cusliuier tratade o msran jurflica, nece
sita ser imterpretade, .sta iaterpretaciin puedes ser lectrin:l e

autintica,

La interpretaci$- dectrimal, que ez is realiz:da por los au~
tores, o3 privals, ¥ .0 valer eatdr an funcidn e que so aplique:
o 10 corrsct.uemts les priaci.ic. o asrmas aplic hles » * . inter-
prataciéa la cualquier tritals o cenvenie; es iscir, el texts y
cont +~tn del tratade, sestila ucual e les tirmines enpleales, {f
maiidad e fute.cifs I+l corncardars, circu--t--ciasn cevcretas, .
er ura Jalabra: desenbrir con husni fe la verdadera y eoraln veinD

tal de lai paries c.atratantos,

La interpretacibn auténtica, en canhie, tante 1a legal o da-
da a mode do ley come la jurisprudemcial, cue os la prepia de les
tribumales, tieme carfcter plhlice ¥y 1a fusrzs prepia de la nmisuma
autaridad social, sismpre y cuande, ex ei caso de la jurisprudena
cial, &+ ceasfdere la Interpretaciim que se hiace para las propiss
partes en litigie (semtentia facit ius inter partes).

Ea cuante a la legal, pesdenss distingulr ewtre la interpreta

cién auténtica umilateral, gus es la que separadamente realizan
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cxla una Jde lis partes &1 estahlecer Jleatrs de su Luhite las nore
mas cemplemeatarias de aplicacién, y lu interpretaciém auténtica
bilateral, gue supene una tueva intervenciém cemlix de las partes
para aclirar el alcance de alguna clfusula a de algha términa del
cenvenie, Usia suels mstar prevista en el aisce decuuento: as{,
er los (ltiass acuerdes se adelantan algunas interpretaciores a
we lo de pratecole adicisnil s final, deaclaracienes canjuntas; las
misuas Jdispssicisnes tramsiterias sncierran a vaces un tipe de ia

teryretacién para cases comcretas,

En dereche internacienal tieunr tamhifa gran aplicaciéa la

irterpratacids uasual, que vie:r le la jréctics Aiplandtica,

21 recurse al arhitraje o & up trihun:1 de justicfa interiu-
cional, salve excepcinnes =cons @i el Cercearlata de lCelenin de
1£25, art,2n, 2 que 3¢ prevé un cierto arbitraje~, ne esth acap~
talo par la Iglesia, dade ygue ciertes primci;ies o exigencias fun
danentalea e su ordenamienta ne sen negeciables ni refernablea

por preceder del 'dereche diviie'.

Ls gue s{ parcce elars hey entre les camenistas es que, ex
case de discrepancia entrs la iglesia y el Zstade en punte de in~

ierpretacién, mo puede invecarse la prevalencia de la Iglesia (en
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virtud del 'peder indirects') ai deY Ustade, pernue, per delimi-
ciémn, anias partes, al lirmar el cencerdate, se calocaren ern pie

de igualiad jurf{ldica, (89)

C.10,3 oxtincién

atungue el conceriate, cems la ley, mace cen ura pretensidén
e estabilidad, tamhidr cone £sta puede medificarse e imcluse cew
sar cuanle varfen e casen ias circunstineias sus otivaren la con
clusidn del acuerde, Le las causas de cese & extincifn del concer
date (aparte légicamente, de que se haya realizals le »cerdade, 2
getands el esntenide del cenvenie, cems en las cliuxulas contrace
tuales; v,gr., la Iglesia co-"'ana una desamertizacisn a ¢ js d2

SR

determinaia casa o cantidad nue s~ entrega en el acta), -
téy previstas em el misme texte 32l concerdates y strax son las cs

nfiamente aceptadas er Jarcche internacienal,
S.1ved.1  Causas previstea
Ses psr ejemple, la deterwinacfén del plaze le vigencia e pa

3ibilidad de denuncia (v.gr., el Concerdato de Letsain de 1522 ex

su art,20, establece la "duracifm de 3 afies” y an "renovacibn th-

(69) Cfr. MZ. D2 CARVAJAL,J.G., Op. eit,, o, XX
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cita de a"e en aie, salvo denuacia con 2eis meses .le anticipacién")

+1 estalleciaisnto de una clfusula resrluteria, come cuands en el

Acuerde entrs la 3anta Sede y Francia de 1825, sohre heneres litfir-

gices,

s¢ condiciena expremaanmeate 1a paruancrcia del privilegis,

1

per parte :l "tade, i la ne epoaicién del zatierme lacal y, per

parte de la Iglesia, al zanteriuients da la Ivtajadn francesa ante

1z santy Sade (art.IRI), (70)

$,10.4,2 Otr.s cuusasz aceptadas

Destacan entr+ estas:

6,10.1,

el afitue acuerdes,

11 demuaciar uafilateral,

1a clfusula rebus sic stantibus,

¢l principio "zen bis im idew",

el canbie sustancial en las partes ceatratantes y

la mulidad del actes,

3 Efectos

.Distingames extre orleu-iaternaeisnal y srden interme de an--

Yza sacielades, Iglesia y Estade

(70) cfr. CORRAL,C., MZ DT CaRVvidik, J.G., Op. cit., T I
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G.1%,1,3,1 Respecte al ardes frternazcismal

1 exti. uirse el caicordats cesan 1as arligacianes, vy las
partes guedan libres sira regular las materias gue fueren objete
del acuerda (cliusulas narnativas), Las presticioenes renliradas
er virtud de! pacts {clhusulas contractuales) yuedan Tirmes; las
prasticlencs todavia «o rsulizadas caducanm, carie tales abligacie-
aes coxcordadas, i bien pueden subsistir er virind de ntce titu-

le me cunvencisnal, v,gr,, rsstituciéa,

€,12.4,3.2 =n el srden interne

1 preblsma jue sn plintea es la pervivencia o ne Jo las mer
mas cencordalam o sus coaplematarias en sus rempectives erdema---
miemtos de 1o Iglesia y del Estade, Nuevamente se impene la dfs--
tincidn emtre cléusulas centractuales y nermativas. Sebre Ias pri
weras lay que regpetir agif lo dichs referemtr a1 erden exterms,

R qut, caad ahligan directanente a 1as altas partes contratantes,

es allf dende principaluente surger sus sfectns,

Con relacidén a la. cliusulas; mormativas, la pervivencia & ne
del sistama concerdatario varfa sesfin la tearfa wenista o la dua-
lista, Para la prinera, al comstituir el sistema cemcerdatarie un
todo unitaris de aplicacifn inmediata «n el orlen oxterse y ea el

interne, la extincid: del coniardate lleva caensige tambiéan la des
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. .

saparici®a mto ltiz. Is 1 s nepoax 1o levocho intorac que canas

§o e meerlutarivg A bien, pary zutrir sl vacle

tituyea -1 co.
lesal, cada uny 2= 1as socied Lles ~igl si1 & Setade~ jedrfa per

ata, 2 wargen dal cencordate, wantneviis oo viger, JLra

Lro¢aorfa Tulliotay en e ic, pueste qus ~L cereartats afscta

‘o externe sl comvenlo), las nermac iue

Hract fentr 88)e il pt

toraas, aum ue ravagalis per 1. Tuerzs visenlinte sl concorda-

- 2ada una - las partss comtratantes,

te, lepanden lirsct um
7 m consecuracia, ui i oo ome Adas Gatas oy Afspeafcife ool

tre, v faxcanactrdes ya del ce.o wpdata,




Capitule 7

CONSIDERACIONES FINALRS
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7.1 Relaciones de colaberacidn

El Ccenciiia vatican~ II, en unateprix 4- r-incionss ~nire la
Iyissia - 1a comanilal ,slitica parte de estss ‘as erit:riss fun-
dravvtolas:

s la mGtua independencia de ambas sscisdales y

. 1n sana celaheracién ~: 21 cemfin s:rvizia & los Lr-'res,

La wltus dndzpanlencica sz funla en 13 ci-aa liversiidad de na
turaleza de un: y otra seciedad, pues:

"eue anf coue Jehe reconncerss rue la ciulad terre
iay vineulada justauente a las prescupicinnes Lenpera«s
les, 3¢ rige por urincipios propiass, cen la mimma razén
80 'ohe reoehacar la funesta loctrina - ue pretende cona-
trivir la sacie 'ad prescindiends on ahseluts de la relf
3ién ; jue ataci y eliminn la liharta? religiosa s les

7~

ciudatanas", {(Lg n.36) {71

Ve 1o omisiw manera hay que aceptar cues

“La Iglesia, que por razdn s su misién y de su
cvapetencia no se confinde e~ wo’s algune crn la comu--
nidad paolftica ni estf iigads a sistema pslitice :lguno,
e5 a la vez signo y salvaguardia 2a! carlcter trroscena.
dente de la perseni humana, (G5 n,768) (78

Consecuencia lHzica le esta praclauada indepandenci: =5 la

{71 Cfr, VATICANO II, .ecumentos, up., cit., p&gs. 78,"°

(72 Ibid, phgs, 78,278
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exizencia el principie de libertad: 7"RLa liberta? Jde 1. 1.;lesia

es un principio faulacental para unas jritas relaciores onire is
Iglasia y les poleres pllices y tedn el arten eivil! {uf .if%).
(73} io que ne significa »n malo algunc exigenelr 2r privile -fos
por arte Jr 1. 3glasia, y'ogque la libertal que -1la ;ide pura
s§ "estd en cencerlancia con la liertad religissa, que dob
condcarse como un derocho de todas 1o, hombres y zasunida'ae o
sracicnarse en el ordenamiento jurftice” {uoH n,13), {71) asta el
punte de africar yue:

"534, en atencifn a peculivres cireun-tanci » *»
los pueblos, se eterga a una comurids? religiasa deters
minada un espzcial reconocimiente civil en el ordenica-
miente jurflics de 1a sncisdad, es necssnrie cnie al g
mo tieupo se r:conszea y raspste a tedes las ciudadancs

y conunidades raiigiesas 21 “rrache a 11 lit-riad am ma
teri- religiesa', {2 n,8) +77)

Yor la que se refiere al prircipio de croprracibn, tante por
perts 22 1a Igl=sia cean per ».rte del lntade, “upons a1l mfitue re

conoci:.iente » cruprensiin le los respectives fines, lle-unls

1a raciproc. ayuda cn el svicie Je la vecacién parnennl sacicl
del Lomire”, perc sin confuaiones, Le quo ar una exprasién .iina-
de « llanads el profsssir Carv:jal ‘celaboracibn en 1a independen-

cla,

(73} Cfr. V.Q0ICiY0 11,Documentos, Gp. cit., phg, 301
(78 1vid.

(73} Ihid., phgs. 337,73%
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«2 Personalldad Jur{‘iea e 11 linta

Teled A nivel interss

La Sante 3ode se reconace & a3l aisnc couwn sijete de derecho

de ue tal conticién purda prove

irgerracioral, corm

sokarars del Esta's de Ja viulal

nisla tauli®y pa. o

del ican.

Lvitent usnte, la Iglania, «n su eri;-n, 38)e posels xeta

porscemalil woic ftzanrivae, erac ergiarisme vivs sahrionario,

Yy ~y con pasterioridald, al punecar sp oroilacibn cer el derechs
ertatal, ceandie s va wanifost ~de coms te! auterifad sebn~rans
Gistinty del Isperio romano, L& wanifestacifn ofs clars de esxte
hechy se o cuanto en la S2a? Media 38 crae, “ajoe su ‘irccidn,
1a Reapublica gentis christianae, v.. . :ra irfcio de la couuniae

Jal intern-:ionzl,

st misn. conciercia es la que lleva a la Janta Saile o rees
conacerss periona moral ‘ex ipsa ordinatfene divima' (c. 113,1),

(=n) n3 sdlo en ol &atito interno de su prepis arden.iiesnie, 3ine

taahién con relacidn al campo lel Jersehs Internacional, cone se

L3ICne O.YONIZO, Op. cit., phz. 87
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ve por la wer:atividad condnic . rafersite a ‘canvencien s ear las

raciones u etras sveisdudes polf feas’ (e, 3), { "7 cempete-cia
en este orden de 13 Secrctarfa 4o _=tale v lel Zenszje jor. los

iriini Jlcelsriae

azantes plibliecos lo i1 Iglesia (Con=titucisén
universae) y su mizif: encoeuendacs 2w & te ui.-a erden internacis
nal a sus legadoe:s, nuncioa y atres reprosentintes Jiploaftices

(ce, 382-333), (79

Te2.2 siv:l internacienal
rrincijpalmente ern lo que se r~ficre al perfele com.rontide
erntre ). pfrii.a de los st los Pontificioes y la firc ‘del Jratae

1=n

e de Letrfn {4377-1020), sen lates que confirasn 1o persenalidad

interrnacienal de la Santa Sede, les siguisntss:

1.0 51 heche de haberse mantenide, cor.n antes, la mltua re--
presentacifn Jiplaaftica entra 1a Sants Srde y los diversass .sta-
Jos, cen la particularidad de seguir mntenien'e en ecta ai-ua §-
poca los Nuncies su categerfa de lLacanes del Cuerpe Tiplozfitice
er cada unv de las nacienes, confaerw  » la exta“lecila en ol Cen-

grase Internacienal de Viena, sesi8n - 18 de nmarze de 1513, art,

(77) Cfr. Cullan 0% UIRECHG C.NGN3C0, Cp. eit., plgs.11,12

(78) 1hid., pfgs. 210-211
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t (esta misma decisibn fue comlirmada en la Cenfersncia :lz Visna

de 1361), (=n)

Tes L0 ostr wises perfeda, la Janta Jede Firzd 13 ceacarlae-
tos: Zuatemala 3881, Poogutal 1339, Celewhia 1387, Lcualar 1390,
Neviara 1202 7 1724, cerhia 1003, Letsnia 1002, Talania 1025, .ue
mania 1927 y Lituania 1927; 20 convercionss y otres acuerdes me--

an,
nerea, y “wolus viverlit, ( -

deo Un Jdetalle bastante significative es e, en el seglamen
te para la Cenferencia Internacienal de La Haya <+ 1330, ge su;ti
tuvs 2l téraine "istades” ar =] ¢~ "Patarcias’, con el fin de
gu:r pudlera la s3anta Sede acapar su sitie antre les .stades, ;e--

s¢ A haher desaparecido les Estades Pentificies, (gi1)
7.3 Cenvenisanciax de la laicidad del IUstade
Para hacer alusifn a este tema, formulames unas puntas gque

explican la convenie cia de la canfenjonuiidad, es deeir, centra-

rie sensu:

- ] .
("here. w2 00 CARVAT Lyduie, Cp. cit., €. X
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1,0 La confesinsnalidad Aol Ustalde, en ur senlide tradicienal
se sitla en na &poca histérica en que er: el rey, la anteridad
suprema de la nacibn, juien adoptaba les graves coempromises en

nembre Jdesl pueblo (territorializme, despetisme ilustrade).

do0 lloy en camhio, cern mayer razfn en reglienss demecrétices,
se parte del supuesto incusstisnable de que los coempremises reli-
gioses men ahselutamente perscnales, come ya hahfa preclaumade, cn
plene Interin de .iugshburge (1530) centra la dectrira alli deminan
te del territorialicms, el gran té&lvgo-jurista Unninge de Sete;
caba, puss, hoy tambifn un sistens confesinonal en las relacienas
entre Zstade e Iglesia; pers, a numitra entendsr, no Jdeharfa adop

tarse sin previa censulta nacional meliante rsfaréndum,

3,0 Por 1n demfs, en cuante 3 la conveniencia mizma de este
sistama, se debe tener presente que, si es clerts nue el howbre
debe actuar religiosamente, tinis en su .ctividad personil ceme
en la celectiva, ¥ aunque tawbifn se parte de que esta actitud re
ligiess debe manifestarse o, mejor diche, dehe informarle teode,
sin embarge, no tiene porque hacerse de mede exprese en teda claw
se de actividades, Gl camine ha seguir podria ssr ente;

« siemprs actuar personalnente con sentids religiess;

« 8ocialmsntec no se debe, por lo mones, ir en centra de ese:

sentinlento persenal, salvanide 1. Afatincibn entre neliglén (Me-
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ral) y pelitica {Dereche)y

« sin ewharga, no hacen falta manifestscipn~s exprenas sn tg
do (diversienes, deportes,..), conviens en esto, nfs alin entre no
Botros, evitar la exageracién: ha de ser una actitud radleal im--
pulsera, pere que, por lu aisma exigencia de la relipiosidad (zu-
nibn del honbrs cen Dies "en espiritu y en verdad”), debe guedar
en una cierta resprtucsa reserva,

4,0 On tedo case, se debe i{ener puy prerente In trsia de la
antenomfa de lo polftice: "lu legitimn sana laleitd delle itate’
(Pfe XI1).

3.8 Sia smbargo, =1 Iitade cume garants del Y ien comlin, tie-
re ol deber de informar teda su actividad pelftica y gubhsrnativa
de confermidad con la MNer.l 1 mentalidad Ktice propin de la ma
yoria lo los ciudadanes, sin slvidar ciertamente la ju.ta atens—o
cibfn a las winorfas; y, cenferme a esta linca orlants'sra, dede

favaracer el dasarrslle integral de sus cludadanes rexlizande el

Uiszn confin nacional,
fH,0 Entre los distintes biencs que integran el bienestar co-
mln, a que debe tender como. a Su Tin prepio e} kKstada, estin los

Ilamales "hienas de la cultura™: elencia, arts, religién...

T.c Al margew dea la convenlencia » ne de un sisteman de confg
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sisnalidad estatal, no 5> lehe olvidar 1l hechs, de por si hastan
te unotable, deo que ires cuurtis partes de 1a huawanidad viven en
régimen de cenfesionalidad religiosa cathlica, cristiana en sus

diversas formas, o ds atra religibn { islinies, judin, budista),
7o} ixiociogfa y Teleeologia comlin

Les valores que rioaliza sl Bstade y por qué ne, tambiénm la

Iglesia y sus corr:latives [inas sen:

. prageftico-utilituristas: seguridad

. Jurflicos: justicia

. Eticos: bien confin

e espirituales: plenitud arménica de la persena bumana,

Y finaluents, hacisnde alusibn a 1o férmula de Ismael juiles,

fil8s0ra argentine, explicada per el gran jurista mexicans lifcter
Gonzfilez Uribz, tencmos que:

"La wociedad (podriames dacir el istade y la Iglesia) o3 ab-
selutamente para o1 hembre, Bl Lombre es relativamente pars la sg
ciedad, en Ja melida gyue ea necesario para rqus &sta axista y cum-

pla su fin“, (82)

F A S~

{82) cfr, GONZ.LEZ URTBH:, W'CTOR, Op. cit., phga. BOU-G65
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CONCLUSIONES

1,8 El Estale en el erden temprral, la Ygles{a en &l srden
espiritual y sehrenatsral, son secfedades necesarlaa al Lembre,
la igi~sia séls de un mote hipetétics, ~1 I tade 224 medo inpera--~

1ive y accen.ria,

2.8 Iglesia y Estada, al nep necesarias al hoabre, dehon re-
lz:fanarme y colaberar enir: si por razén del ser para ciiyo seryi

¢id nacen,

3.a La libertad religiesa tfene su fundamnenta en 1a dignided
de la perdonz humana, eoun ser vespensahle la sus actes; dobe pe~
agenr el larecho e dar culte a sles, y 1na 1lé;ien autensmfa y res-
poﬂsuhjlidnd de Sirigir su cenducta tante individual ceme secial

de acuerds cen 8us prapias creencias,

ten La Yibertad religloss estf sometida a les limites que im
pone al lombre nl orden meral ¥y la libertad de otras personas o

cosunidades: a las cxigenciaz del juste oris~ pihiics nacienal,

3.a La libertald religiesa aliarca tants la actitud pesitiva de

crver cens la nagative ds na craer (depeches 21 ates).
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Gea dan side superalss los Aistemas clisicos gque dominahan
el panorama 1z las reiacienes Izlesfa-Est:de y gne pretendian la
sumisién de una sociedad a otra, thera sc impene etre sistena,
basade e¢n des criteries funlamentales: la mGtua irdependencia de

ambas socisdades y la sana celaheracién en el conlin servicio a

les lLombres,

7.a Superada en parte la tensién dialéetica, el términs
“laice" vuelve a su sentido originarie, tante en lo canénice ce-

ue en lo politice.

B.n Frevalece la fdea de "lafcidad" er el sentide do "ne re
ligiese", "temperal", inlicamlo una competencia prepia de 1a pe-
1itica: “la seberania auténenma del Lstads on ol Ambite de lo tem
poral", cemc misibn cspecifica suya, pero distinta de la ecle~-w

aifsticn y respetuosa cen ella,

9.0 S5 anacrénice y atentatorie Je la Jdignidad humana, el
concepte materialista Qe-laicisme del sigle XIX cuya timalidad

er eliminar el valer religtoso.

10.a En el prepie ordenamiante juridice canénice, y o nivel
irternacienal, ha quedado cenfirmods la persenalidad jurfdica de

la Santa Sede, soberans del Istade de¢ la Ciudad del Vaticans,
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11.a Des nen las instrumentas técnices para cstalilecer re-
laciones con 1la ipglesia:

. mediante la férmul. ds libertad religlesa, n través de un
anplin reconoci ifento en el ardenamiante juridice estatal o

. 2 travis de las cencerdates, que son verdaderas tratades
o canvanios salewnes hi!iterules, Aceptnde asf{ por el derechs in

ternacienul,

1:.a Entre les Jistintes bLienes que integran el bien cenmlin,
a nque debe tendar umao a su £in propie el Ustade, estfn los 1lla-

mades 'hienes da la cultura y entre &stes, la religién.

13.a Igleria y Estale son abselutamemte para el hembre y és
te, es relative para los anteriores, on l» medida er que o5 nece

sarie Lara que cxistan y cumplan su fir,
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