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I ~ T íl o D u e e I o " 

En nueatrea d!as, para peder cemprender cerno se plantea el 

preblema de las rela.cienes entre el E.ataJe y la Iglesia colt,lica, 

es necesari& atenJer a las lineamientes estahlecides en el C&nci

lio vaticano 11 • 

. \nt~ tedo, <lehe tenerse ¡>or aupueste, que ar.ihf\s enti:lades 

manifiestan claramente les elementes que cenf•riuan una seciedad: 

11
• •• es una unidad de relaci&n de muches horuhr~i:; 'Jasada en la in

teracci'n reclpr•ca, cen un contenido intencien:il csrnún, 1 erien

tn.da hacia un fin moral, que es el bien com6.n" (Arthur Fridelin 

Utz). 

Adem&s, Eatade e Igle11ia presentan laR nata~ estnclales de 

autenemla e independencia, cada una, claro efitA, de o.cuerd• c•n 

su naturaleza y su finalidad. 

Una vez s~peradas las tesis que subordinan una de ~stas se-

ciedades a la •tra, bey se impene el criteri• de la sana celab•r! 

ci'n basado en la •6tua ind&pendancla, como atinadament~ l• expr! 

sa Carvajal 11 
••• C•laberacién en la independencia. 11

• 

Y es ast que, teMes cemo la libertad reltgiesa, la cenfoai•-



nalldad, Ja lalcldad • el lalcls~o, la personalidad jurldlca de 

la. Santa Sede y l,.R c•ncerdatea asuwen un nuevo riiatiz. 

Zn t"ste estu1Jitt que pretende simplemente ser unll re!lexi¡n 

soJre los te1:iaa: anteriores, ·ee expenen algunos puntes de ln doc-

trind can&nicn Ue servicie a la pera1na, c~w• fin suprem•, que •

rienta el caminn de la Iglesia de nuestro tiemp&; esto ee algo 

que coincide con el ordena1dento jur1Jice estatal de cualquier 

pals en donde lrapere el &STADO DE DERECHO, 



Capitulo 1 

IGLKSIA Y COMUNIDAD POLITICA¡ ORDEN RELIGIOSO Y ORDEN TEMPORAL 



1.1 Plarateamient• 

C.,mo pr6ble111a que interesa a la histori~ ptJl{tica y, en gen~ 

ral, a l~ hi:-tto1'ia .!e liJ. hur,1anidad 1 las relacinn"!s entre .;:stado e 

Iglesia, se centran en el jiunto de la libertad~ in~e11cn~rncia de 

amha~ sociedades, junto co~ el c~ntActft n~cesario y celahor~ci¡n 

exigí.lo~ por la. JJr,.,ximiJa ~ de Amhit• d1~ actu.1ci6n r¡ue, en esta e:, 

so, lle¿<& al punto máxim~, .ilU'!sto que tanto },¡ Iglesia como el e!!!, 

tale tienen un ;nismn e iJ.!r.tico 1:1iem~iro y oi jetivo, el ho1.obre, 

ciuJaJa110 y fiel, respectivam~nt~. 

En la base ~I! to.J.'1 esta prahlemática esta el principio de la 

universalidad J~ l.t lglesin y la teneiin dialéctica que se estn.-

blece entre los ,!3s poderes. La tensi6n dial~cticn e& algo nor~al 

entr~ lo t~Npftral y lo espiritual, no s&lo a escalA SPcial, sino 

t um~ i~n en el prupi o campo intl i vidual d'! la pe rs•na, e or.i\l ente 

psicosorn5.tice., !list~ricai:iente, por fnflul';nci" sin duela del agust.! 

nisno polltic• (~~tnd•=ciudad del mal, del pecad•, p~rscgui1lor¡ 

Iglesia=ciudad de Dios, de la gracia, p~rr.eguida), se ha c•nvert! 

d• mucl1as veces esta tcn6i'n dinl~ctica en una ''lucha por el P•-

der". ( l) 

(1) crr. GONt,.\LoZ UlllDE, m:CTOI!, T••rh Polttica, p&g. 62e, 

Editorial Porrlia, Hhico, 198t, quinta edlc1'n. 



En nuestr• tiempo, gracias a. la retlexi6Jn c¡Ue ha supueste ~1 

C•ncilil't Va.ticnn• 11 desde el punte de vista de la. dectrinn can6-

niea, se está realizando un:·gran e.afuerza parJt. situar el preblema 

en •tra diMensión, comt parte d~l pr•hlema mAs general de las re

laciones entre la Iglesia y el mund• (universali~ad) y en un~ vi

sian de oe-rvici• a la peraenn. 

Desde esta perspectiva se imp•ne cerno plant.enmicnt• bA.sie• 

un d•hle pr•blema: 

w un pr•ble•a &tice, que ~e trorluce en 1~ relación entre el 

Estad" 7 la r&ligi4n •, ontre pol1tlca 7 Cen•aeno religi•••; 1 

un preble•a jurldice, que se plant~a. entre Estad• y ergan.!, 

zaci'n r~ligíesa jur1diea auténH11.a, •, entre BstadA e Iglesia <l'a

t6lica, p•r se~ esta inatituci¡n la 6niea •rganizacl'n religieea 

que históricament& se presenta een las notas d& autonemia y aut•

sutlciencia en su •rden, 

1.2 El ¡1r•ble .. a ~tic• (r•lacionM "p•lltlca-rellgUn••) 

ffay que C•nsiderar en el Estad• una exigencia m•r&l, de fil~ 

sella m•ral, 7 •tra exigencia pelitica, 

El Estad• &atA ••ral•ento ebligade a relaei•narse c•n el te

n••en• religl•a•. &ata es una constant& de la ~tlea humana (Plá·· 

U11, ArisUtelea, Sfneca ... ) r•d• todn la literatura religioaa.1:;'. 
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de cualquier cenfeai&n. (2) i'..l Concilie Vaticane II ha tenido esp!. 

cialmente en cuenta esta tesis en la Constituci&n Pastoral Gaudium 

et apea ( 7 diciembre 19Gn). En 1'1. misrn.:i declaraci¡n Sf'hre liber-

ta·l religiosa, despu~K de afirmar que ftsta exige del Cst.1tl• inmun! 

dad de coacci6n en lo rlf!'ligioso, no elviila rec11rdar, en caahi•, 

que el conce¡1to de liberta,] r"ligiesa "deja integra la doctrina 

tr•1--Hcional catftlir.n acerc,L Jel debr.r moral rle los h•mhres 1 de 

lns sociedades para con la verdadera religiin y la 6nica lgl~Ria 

de Cristo• (OH n,13), (l) 

también, desde un punte de Yiata. politice, el ~Sti!ld• so en-

cuentra vinculado .il fenemeno religi•a•, ya que tiene cer.io tnre"! 

principal la creacién de un orden juste; •rden juste nue, por sua 

pr•pias exigencia.e, l·iga al ~~statJo 1\ valeres trascendentes. 

El Estada como garante Jel bien C•Uiún, tiene que pr•curar 

coordinar la cclabarncién social para el legro ele] fin social: ea 

decir, que no sola111ente el Estado tiene que rernever barreras para 

esta celabor.ici¡n aecial, sino que tiene que preporcionarla. posi

tivamente en cualquier erden de la vida humana. 

(2.) Cfr. Go~;,:.L:;z U<UUE, l!EC'fOR, Op. cit, plgs. 619,620 

(3) Ctr, V.\l'IC.\NO ll 1 Documentoa, p!gs, 590,591 1 D •. ~.c. Edi-

toriol catUica, ~ladrid, 1980, trig6sima quinta edicUn. 
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Entre los bienes que integran el bien c•~Ún están los llAma~ 

des "bien""s de la cul tura 11
: ciencia, arte, r .. 1 igi6n ••• Per rlonde, 

dentro mismo de su pr•pi• pa¡Jel de ergani?.achr de la cenvivencia 

ciudadann haciA. "l desarrolle integral de la per"'"'"ª' el :,:atad• 

debe preocuparse y faverecer la esfera religi"s& de suR súbrlitos. 

Y aRl ae afirm& en la actual doctrina p•lltica y en las Declara--

ci•nes tle Uerechee (O~U,Parla, !lema), dl!!'ataclln~te la eblir,:aci6n 

que tiene el C.stad• 1le r~conocer y tutelar el derechG de liherta.d 

religiosa no s&le en el &mbito ind1vidulll 1 sino tanihi~n en l• ae-

cial: 

(Oeclaraci&n Universal de Derech•B Humanos) 

11 .\rt. 18. Teda persona tiene derech• a la libertad 
d~ pensamient•, de conciencia y de rellgiin; este dere
cho incluye la libertad de cambiar de religi&n o <le 
creencia, as! como la li\,ertad de manifestar su reli-
gi&n o su creencia, individual y colectiY&mente, tant• 
en p6blic• como on privado, per la ense~anza, la prict! 
ca, ftl cult• y la ohservancia"• (4) 

Por su¡meato, en t!Bte puntn corno en cun.lqui"ra de tes que a-

rectan al campa de la libert..ad persanal, dehe guarJarae el princ! 

pi• de auboldlariedadt dejando a la inicintiYa privada el deaarr~ 

111 '! exprePi6n de esta exigencia intima; li•itánd•ee el peder e! 

Til a preporcionar la necesaria tutela jurldicn para impedir la 

violacién de este derech•, pere sin elYldar asiaism• su colab•ra-

(4) Cfr. SEPULVBDA,C~SAR,Dorocho Jnternaclenal,pig 653, Edl

hrial Perr6a, Mhlc•, 1986, d~cimoquinta edicUn, 
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cién po~iliva, facilitando medies y posibilidades para el logrD 

general de estas metas. (5) 

Una prueb.i. más de la necesaria cenexi.\a que une a ln pollti

ca con el fenómeno religioso es el hecho de l=ts repercui:denes de 

la religión en el cntape de ln p,.11tica, As1, Be puede c•n.statar 

que el fen&meno religi•ae, cualquiera que sea su terma, ha centr! 

buido a la tormacién de nacionalidades,. Aparece t:unbién en la hi!, 

teria como rundament• de legitima.ci&tl en cuant• al erigen 1 ejer .. 

cicle rtel peder (peder divino de leR r~yes), c11eatienlndeae la le 

gitimldad de su ejercicio con l•a criteri•s religlosoo, Y asimis-

110 se han establf"cid• criterios sphre ln li'1ertn.d de les sCibditos 

en ·el marco de la cenaunidnd polltica partientl• de f!'J:1genc1a& rel! 

gioso.s. Es muy c•nocida la proyecclftn de l• rel lgiono en institu

cionPs sociales de tanta vigencia como ~atria•ni•, fAmilia 9 educ! 

ci6n 1 ahorto, poseslbn y uso de l•s bienes, licitud de la guerra. 

•• • ¡ RU solución dcJ1enJe de lllS criterios. religiosos que se ten-

gan. El mismo derecho de lu lihertad religiosa se sitlla en la ba

se de la lucha humana por la lilu'!rt.ad polltica de asociac16n y 6! 

presiin del pensa~lento, con proyecci6n en el ámbito de la moral 

secial in11ividunl y colectiva, dcreches de ln persena, relacienes 

la~orales, etc. En nuestros dias, es clara la intcrvenci6n del r! 

(5) Cfr, GONZAL&Z URlllE, llECTOR 1 Op, elt, p&g 299 
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nfia:i""º religiose COlllo <leterminante de cJertos 11 votoa" a tavor • 

er. contra d~ pa.rtides pol !tices que eRtá.n rl~ acuertl• con una men

talidad relJgioea. 

Concluyend•: se puede decir que el· fenhtf'!no rel igi•e• está 

presente en la base 7 deaarrell• de la Yida p•lftica y Re impone 

con una fuerza que eR imp•sible soslayar y 'u~ exige, por tante, 

sati&!acci6n. 

l.2.1 Realizaciones hiat&ricas 

&n la ~poca antigua ae dier•n dos tipos clásicos de rolaei'n 

entre religién y erganizaci'n pelltica, las des de c3.rácter unit.e, 

ri•; on el sentid• de que teda la erganizaci6n social, a~g6n lea 

cas•s, quedaba abeerhida per la auteridad religi•ea. • poll"t.ica. 

En el ca.a• de las -~•craciaa (Iera&l, Egi¡tte), la organizact6n 

religiosa llegaba a dar soluciont""E a las n"cesidnden rt~ inter~a 

política 1 temporal, censtituy~n~ose de e~ta =~nera la ~uteridad 

religiosa ceme 6nico t~rMino de ~eterencin de ln entera ergan!zft6 

ci6n social. El ius sacrum abarcaba al ius publlcu•. 

P•r el c•ntrario1 los i11pari•a antico•a (l'erata, R•ma), des

de una erganizaci'n también unitaria, atendlan la regulacién 7 

pr!atica del culto religies• dentre del &abite de su competencia, 

por lo cual se explica el titulo de PonUtex llul•u• que poae1a 
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~1 Emp~raJor r~ma~o. Los naccr,!~tes se r~cu~ntran com~ turciona-

rio~ Je lJ org4nizaci6n ~olltic;\. ~e Ja, una uni~ad de nrg~~iza-

ci,jn jur1Jica pero e1¡ ~.!ntido inV•!r~,o: el ius publicua abarc3 al 

ius sacrum. 

f,;1 ~parici6n .!el criatianism• sup~ne ~n ebt~ Aentid• un3 n~

v.:J.id, a~ cst.i'l:llt'!cer lin,icrr . .,; entre l.) reli,.;ioso y ln pt"tl1tii:o: 

" ••• n Ji.>s lo que ~r. de iHos, y al César l• qu~ es :!"1 Ci•so.1·" {Le 

l.; j1l':?Senci.'.i ,Jel f1~nó1uen.1 religioso en!"') .~ru'·itn .1" ¡,,vi-la P"'lí

t ico.. 

;)e.:;Je el a..;pccte ¡1ur.l.mente étice e~ r¡U•! nhGr'' noa encnntra-

Ml)St hay que recrmocer que, a partir tle l crlstlanlame, las rela-

cinnes entre la cemunidad pelltica y la rt'!ligi6n l1ftn tenido estas 

man i f eritac iones principales: 

• en un pri[;ler mnmente, tras una ctaJl& de acow•d&ci&n que 

llega incluso a la persecusién y rechaze, el cristianismo es acej,! 

ta.lo en el Imp•rlo como roliglo licita (Edicto de Hil&n 313). Ua;r 

pretensiones, por parte de los emperaderes, rle c•nsiderarla t•--
dav1a sor.iettda a su peder, l::l d"Hl indf'! de c•rnpetcncla reRulta a 

veces cestaso, 
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• m¡s tarde, en la &peca medieTal 1 nn f:'\ltan te9rices y al-

gún intento práctico de lleg.:¡r a. lr.ilJ•ner la uniticaciln rle.::;de el 

terreno religiese. re1·11, la ·luali\lari. se l:i1pu!'o¡ 

a. partir .Je la 6peca. 11ederna, so''re tedn ct>n la .:!'!forma., 

qu~ es CUL•nLlo-.aparecen los i:Al.1 los ''confe!=>ionales 11
1 la :'\CeptaciSri 

del fenómeno religiose aU011ta la formn. de F.atatlo cen!esienal, 

que implica la aceptación ele una religién •ficlal d~r.tro ·le l ::.;

ta.Jo, y as1 surgen las distintas formas de c•nfe .. ·donalida,:, cris

tiana • no criPtiana, con las caracteriaticas y variantes sui ge

neris; &atado laico ¡1ero 11 vitalmente religioso'' (.: • . ':aritain), 

que admite el 11ecl,n religiose y ln tiene en cuentn, au~que si~ 

lncllnar6~ Je modo oficial ¡1or ninguna confesien relill~s~ en co! 

creto; &sta.d• neutr•, generalmente eri Hitunclén rle plurn.lismn re~ 

li;iose 1 c•n un csta.tuto amplia de lihl!'rtiirl rrl ip;iosa; y finalme.!!,. 

te, el Estado atee e inclusn ;:ierscguirtert casn del laicism• lihc .. 

ral y materialista. 

1,3 J;;l problema jur1dico 

Desde el punte de vista juridlc•, lo qua ea pr~gunta es: 

qu~ relaci•nes debe haber y si ln11 debe tener el i~~t1l<h c•n ,,¡ 

!en&men• re l igiose ergnnizade jur id icamente ? • La c•nven lene la e 

n• de establecer verdaderas relaciene"" jur11Hcas se remite a la 

prudencia p•litica. ltay sin embarge 1 ciert.i. exi~encia pera esta--
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hl~cer este ti¡;.• de relaciont!s, sohre t•d• cuan1le la presencia 

de la socied.iJ r~liginsu Cef'creta dentrB ele\ ámhlte 1lel ::ñtade 

puede plantear pro~lcmas especial,.s, bien por el nümer•s de fi6b-

ditas cat~licos • de la cnnfesi&n religiosa en c11cstibn; ~1ien por 

la del ica<leza de L.1.s materias 11ue si- pt11!1len v,.r afectada~ por la 

ir.tervención Je una y otra aut•ridad. 

En ea te sentid•, hny que aplicar los principies f1Ue regulan 

lns relJcieneh jurldicas del ~~t~tn co~ cual~uier etro sujet~ de 

dereche. !lay que partir de 1¡ue el ~~tado es unn erganiznct•n ju-

rllica aoberanA, cuya ehligacibn es Jn eht~nci'n 1lel bien com6n 

le=poral •. \1 decir <tUe es una er~anizaclbn j11r1Aic~, q11er~IDns de

cir que el f;sta1h en sujeto de dereche: eE; creader del Dereche 1 

pero ta1nbi!:n está s•metide al Jerech• •• ¡utere rlecir esto que el ~ 

Estado !•rea parte de determinadas relacienes jurldicas. Tiene 

derechon y •hlig..icicrnett. De acuerde con su 01-1ligación de l"grar 

el bien co;J(1a tcru1ioral o bien pfihlicn tem¡,nral. (G) 

Oentr• Jel ~~sta.do se imponen relaci•nes entre la auterldad 

y l•s sfibdltos (supra-suberdinnci,n) individualmente c•nsiderades 

• asoeiad•s, inte-graden en aRnciaciones coma los municipios, los 

(G) Ctr. ~Ul!GOA ORIIIUEL.1, IGS\CIO, Dlcclenarle de Derecho 

Constitucional,, ... págs. 144-150, ~ , r;diteria.1 rerr!1a, M&xice 

1099, segunda eJicl'n• 
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sindicatos, las s•ciedadt-ii a!vilef. o merc1111tiles ., cual1¡ ,fer •tv~ 

tip& de persftna mnr.'.11 lei;alrwente r~conAcílf1q y ~~ti! r.c; el c<i.a:pa 

del derecho ad~lnistrativo. {?) 

Pero taohi¿;n el :~i:;tade nl!ces1ta ,.atnhl~cer r,.l11.ci•net1 jurld! 

tias fu~ra de sus !renteras: relacioneR c•n la comuni~nl le naci•· 

ncs, can erganizaci~nea internaciénal&s n himpl~m&nte c•n etras 

nacione~, por exigencia de vecin<lad, com~rcto, cultura, dt!en3a. 

Este ea el ca.m110 d~l Jercch" internacional pública. ,\h"r" hi~n. 

parti~ndo de la universalidad y dol carAct~r prirnnrio d~l crdena

mi~nta jur!<licn can,nic:e, en cate mfsme ,lmhite d~l de-recho inter

nacional, que ~n este caso recibe el nomhre. de d~rf'!'cho coneer-..iat.:, 

ri•, h.1y Q.\le situ,1r las rt"lacion~s jnr1r1icas ~ntrt!! el ::.-.til•f• 1 la 

Iglesia católic:.t¡ &ie11pre t}'Je el númere dt! ciu i;:ul mes catilic•s 1 

la.-l esp~ciale& c•ndlciones se las mnterlas mixtas rec:smlenden 11!: 

gar .'.ll acuerdo jur{dic• entro ainbns Rncieda•les 1 cnri el r!n de eY.!, 

tar po.~ihl~.1:; confl ict"'"' d~ conciencia ;¡ l~"' ui"ruhr110:-, de ·tic!'a ::.<>

ta<lo (sfih11itofi a un tiempo, rle la Igl,.rda y d'!l :·: ... t•l•lo). 

Por id~ntlcns ru.z.one.s, pued" el :~stado entablat< relaci•ne:; 

cnf\ otra religi6n e cen!e.si6n religicsa, c•n tal quto pe&eea una 

estructura jurldica suficiente c•mh para ~er c•nni<lerada sujet• 

posible de ~ata relaci6n jurldica con la auterld~~ chil, 

(7) Cfr. OURGOA ORlUUEL\ 1 lGN.\CIO, Op. cit. pAg. 383 
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t.J.1 Proyecci6n histórica 

El pr•blema jurldico si:.;ue las renlbacienes del preblema 

~tic•• Este estudi• comienza con la aparlct•n del cristianism•, 

pu~sto que s&lo a partir de ~l se plantea la pesiblJ iilad de una. 

rrlaci&n jurtdica, en ple de igualdad, entre el :staJo y el !en'

meno religJoao. Si¡;uiendo el paraleli~mo entre las reli\ciones del 

Est.ido cnn la religi6n desde el punto df" vista étic•, tn1abian en 

el preblema jurldic• se pue1len distln,r;uir cuatro grandes situaci! 

nes: 

• reconoci.:iient• ele la Iglesia ccmeo sociedad perfecta aober!. 

na., f'undada per Jesucristo y• como tal, di Tina. Dentro de e ata ª! 

pl la consideraci¡n entran situaciones distintas, cncao el cesarep!. 

pi-;mo de lea eD1peraderes romanes, la. situaci¡n "speclal de erca.n! 

znclón polltico-religiosn de la cristiandad medieval (Chriatiaai

tns) y lo que s~ ha ve ni Jo J. llamar "Eetndo cenfeeienal cnn conr~ 

siQnalidad formal • sustancial4 

• reconocimiento de l,"\ Iglesia como e•ciedad pertect• a•ber! 

na, dotada de legitimidad, al monos hiaUrica y social. Aqui se 

incluyen las realizacienes que se han dad1 d~sde la aparic16n del 

laicismo dol Estado (a.XIX) hasta h situaciin de plurallant con• 

tosienal o de sana laicidad de nuestro tieNp•: Estad• vitalmente 

cristiano" (J. llaritain). 
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• reconocimi~nt$ de 1.1 IgleF>ia ctttr.tt •rganhH•ciin eeclal ílat! 

df\ de autenemia interna y con persenalidad juridica j~ntro je l E!_ 

ta lo 1 bien CH:ie ''corporaci6n de clf'rechn púhlictt intern• 11 la 

11Chiesa lihera nello .;itato libero'' del liher lhme) n la censi1e

raci&n que tiene la Iglesia cat,lica o protc~tante en los pa!sea 

nórdicos¡ a corno ''corperaci6ñ de dt":recho priva1Jo·1, ;1 niYel de 

cualquier asociación cultural • benéfica. gn cualquier ca~o, no se 

le reconoce a la Iglesia católica, en estr. su¡rnesto, la cansider.! 

ciin de orrlenar.dento jurirlico prima'rio y, por tant•, soheranot 

• la Iglesia es considerada ce11110.•ei•Pl• ter•aciin aecial, 

carente de le¡itimiJad, • incluso Cftmo aseclaciin il1clta y anti

jurldica, contrnria a los fines del n.&t ade (ilegal), a la que se 

debe perseguir. Tal es la situaci6n qu11 tuve el cristit1.niscn• en 

l•s primeres añes de au centact• cen el Imperio remane y la tris

te realidad actual de las igle.:-tias 7 cenr~1;lones religiesn5, "!n 

gt'."neral, en las situaciones p•lfticas rl~ mat"'rlnlitu;,n at,-11. (8) 

Al margen do estas realizacienes, té~nicamente, hay que cen

sitlerar dos f6rmulae juridicae en las que estas relacienea entre 

Iglesia 7 Estade se pueden encuadrar: 

(8) C!r, ~LVE,\R AC;:;VEDO, C.\R!.OS, La Iglesia en la histeria 

de México, p!gs 273-:lBB, Editorial Jlla, '.., lléxlce, 1975, .. ' .. "l 
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loft c•nc•rdat•s o trata;los sole¡nnes entre ln autor hlad p•"' 

lilica y l~ espiritual, que su~lr ser la t&r1n11l~ utiliz~,la en los 

pc.íses de régh1en confesional y se r.1.:'\ntienf! Sif"mpre que- a!i{ l• r!. 

qui·.>ra 1·1. r.iayer concreción de la l,•giRlacil,n de lao materias l'liX

tns; a 

ln tñrmultt J~ libertad religiH1a, m .. •Ha~t~ un .!'.c.,tntut• muy 

amplio ¡,.1ra el reconnc{t!lient11 ~v finRili1la.de.c; pr"piaa tle Lttl diver

sas as•cia.aiones religiesas, ein n~c,.F>i•1a.1 de .'lcuerdoa particula

re3, cual es el case de los palees rle larga tradiclin separatista, 

per• que, mantienen un trato resptt:tucuu par.1 ce11 el fen&roen• relJ:. 

gi OSf\• 

1.t Principios tun,\ament.iles par:i unas rela.cienee juatao 

1.1.1 La socialidnd humana 

L~ persona nace co~ una exig~ncid de deRarrello y perfeccie

na11.iento, aut•doterminánclese dentr• Je un or::1c·~ DitrRl y en corapa

i'iia. con lais dem,a. La persona nf!cesita d~ la comunid11il. Por lo 

mismo, la socialiJad humana e.; una "xigencia. del c1~rr.-che natural. 

En e .... te :;entido t\ecirnos 1¡ue la sncieda11 encncntrl\ su crigt"'n en el 

~isme ~uter de la naturaleza. 



Zntr~ los tiJJDS de sociednJ que st' pre . .,.entan i\l he1nhre para 

cubrir sus necesidad prrsonal~s destacan In snciedaJ civil, que 

brota por derecho natural y positiva, y l.t s•ciedad rr.lig-losn _,.. 

-1,;lesia., '}Ue nace de un acto pC1RitiVft de l..i v•llmtad •livinB, 

pt'ro que ti~ne su Grigen auimisi.~• en est.'\ tendencia natural tel 

ha.ubre hacia lll ..;sciec!ad .. 

Amhas sociedadea cumplen c~n su misión de servicie A la per

sena, por ese sen necesarias .. 

1.1.2 Iglesia y ¿etailo sen des saciedades aut6ne11111."J e indepen--

~uentes 

Cada un.\ en su orden (el ERtade en ~l erf:to;1 temv•ral; la I-

gle~ia en el erden espiritual y eo!•reonaturnl); y amhae sen necee.! 

rias al hombre: 1;1 Igleai.' silo de un m•d• hip1ttético, rn cua.nt• 

que .se.1 escogidn 1 iliremc'."nte por el hoinhre p.1ra t;atisfact"'r su.<i ne

cesi11aclos religiosas: h neceHaria ~s el hecho rle la t\Ht1cli\cl•n 

religiosa. El z.stado ele moJe irnperative y nt"'c~snri•. i·:n conne-cue!?_ 

ci.:t, ambas sociedades al ser necesarias al hamhre, d~ben relaci•

ndrae y c•lalior.:i.r entre s1 poi' razón el ser pa.r<i cuyei 1,;ervici• 

nacen. 
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:!ist6ricJ.11ente, :.>"' !';,.r1cilin ~!<' 1:1 t".'nsJo:i .'i .1.;r:.tica ,..ntre l'l 

~~~iJ·jl~ni y ln t!11par~l, lJ· r~lacion~~ entr-· l• I~l~~i·1 y el -~ 

tri !o :;t.· :i. ~·\tan c,1nc-:-hi J,) cu11;r1 t:r..1 luch 1 ;!: p(!'1lrrc.;,, ~ . .:.t.-. 1,leci!:i~! 

.'lt- '.l''. J,·;en,:~n\!í:::i. ji:-rir·;~ic:i "ritr,.. ('llt'!S u~, .~ ... ~~ ~: )>U!Üa '11! 

VÍ->t.., t~órico-filr>s6fico, cttnc~ Ita 111 prht.'lctá nl P"·1~r i•Hpir:itu:tl, 

-Ri '.i~.., :~o?..;:tle ~l pun~~ r!t: vL<>t:t rnUticn-;r'.ctich 1 e .1t,,..~cU1. 1 \ .., 

lCl ;·er~nttlriu rl.• Cil'?rtafi n"c .i Lld.eñ t,..m¡inr··l~a ~· ;.f\r l·t ur.~encia 

n1i-,.11,: d.;' la &egurir.lad y ::1 ür.il"'n, ~e pl'"•"tr:i '1a co:. raz.+.n a!"lt('poner 

~1eter.11inat!a.s exir:enclas :l':! nr·:~:- temport;.l, 

~-oco a ~neo, ~e vn intro1!1ci~n.:n, hO, r~ l~ !·~~e d~ la igual

did jurítiiea ¡iretendiJa (.::.o. i~.la·I~s per!"~ct:i..:. sohf"rana.s, ardena-

ruientos jurí\Hcos pri112arios}, lit tesiÑ d~ la coorllin,\ci6n juntt'I 

c::1\:i la n~ces~~ria separ,\cihn. l.;"J fórrnul:t Je Chechinl ' 1sap.\ración 

jut•í.Hca y unión Jii>litica'' l•l~t"& ~xprt" ... :tt' f" • ..:.t.\ i,\1.,1 .. Pl) 

\';i dc.;pu.;s Jel Concilitl V.1ticano :a, y teni~ni!• comn o"'jeti'Vo 

prirJJnria la. finali .. ldll d~ ~~rvicio .1, ln pt'!rson:a, se hJ. v,.,.ni11o a 1!, 

¡Joner 1.1 t4!!:•r1a de la colab•raci'n dentrn de-1 n,..ce.o:;arl• r~speto a 

li\ i\Utono1u!a ¡1ropi;:;, tlt- e.da un.1 ·~e ~Fita,.; socíf':"rlt1des. 

(rJ) Cfr. C.\:W\i:~\3 1 ::.·1U\a :o, 20.f'OO hi~r:r:1f[as hre-ves, plg. 

231, Librna de ~mfrica Inc., C. ~.l. , 1964 
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Zl V...i.tiennn Tit en la C"nstitucióri úA.~·1 iui.1 ,.t s.peA n.'""11, le 

e~pr~~a termin~ntemente: 

ºLa lgle.:;iat •¡Ue- por razén de .<.:.u misi~n y ,Jr su 
c.-,a:pct<!ncia no s~ confun1fe ~n ;;¡1,,.Jn .·dguno con 1" c•crnni 
dart p11l1tica ni ef:lt!t lii;ol.<la íl. si.i:ot~m.t pC1lttico «li.;:uno,
es d ta vez ·" igno y sal vJ,;uar·lia del car!ié'ter tr:iscen-
dento .le la 1ierson.1 hu1·~<H1<l .• La cnr.itJnl·!<\d pn!itic<t y lu. 
Igl6&Ía son in·:~pendi~nt~~ y autinn~ns, c~ia ~na ~~ su 
p1·opio ca.wp~ .. . l1Jbas, ,·dr. •"Nh;u•;<>, .J.Un,,u,. ¡•cr ·~i'l/"1; . .;;o ti 
tulo, ~~t&n ~l ~ervici0 ·!~ la voc~ci~r. ~er~nnal y suciil 
1l~l 1101 .• hre. Zete s~rvicio }f) r<:"" tliJ,ar~n co:· tant:1 us.1.)'·JJ· 
~flc~cia, para bien de toJ~$, c1tanta w5s snn;\ y Q~jor s~~ 
la coop~rdci611 entr~ ell~s, ild~i :.1 cuent~ ~~ l~ó circu~~ 
t.incias di! lug-ar r ti~m:lo, :~1 )l(lUl1>r~, en ,.re,tn, no $1! -

liw.lta al sólo horiz:>l""tl':' t.e1nparal, .iíno u~, suj~t.,. a la 
historia hu1:un.:l, ;Jrmtien~ í:1tt.•,.:.r.rn1~nte &il voci\~ii'i:-. ete.::. 
na''. (ln) 

ln lglesia es un principie funtlumentJ.l lns relacian~s ~ntre ~! 

ta y los poder~~ p6l1llcos y toile el nr:l~n civil'' (DH n~13J. (11) 

Tode lo cual del1e cnmp~tibiliznrRe con ~t rrc~nocl~i~nt~ y respe-

·;.·. f,, 

(1~) Cfr, VATICANO II, D~cumentos, 0p. clt, págs.?.78,1~9 

{ 11) Ibid, p~g. 591 

(12) !bid, p!g. J84 
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2.st.J. colaboraci6n exig"': por partC" de amba1> A~ciedades, el 

r~cnn~ci.dicnt3 rn6tuo Je l~ autonomta e independ~ncia d~ cada \tna 

de ellas, tant· 1 en un «entido negativo, de r,.mover ttl·stáculos, C! 

n.r ~"'\ UP sentLJn ¡1rtsitivn, d~ +;.utel ~ y ayurli\.·,·Per parte del Esta•• 

de, ~nte recon.1cirdi-nto iu1pllca, el :le l;;, ln• ... rtad de la Igl,.sia 

t !~ 1' li~ertd<l religios.1 en 6Cnt"r:tl¡ en cnr.cr,.t", pror,1nver y r!!. 

cilitnr el valer religioso, y crr~r y m1nt,.~~r \ln ~r~en finci~l 

jt1~to en const;inte perfecciona«;ient•. P•r prlrte de la Iglesia, re 

crntJci.nient!de inde¡;er"•~<"'ncia y autennmla del :-::"t.1de, r.'spetand• 

ln lihert.1d polltica y la res}lonsa.bili·lí\d sncial d~ loa ciudada-

noa, contribuyende a hacer reinar la justicia y la paz dentro 1 

Cuera de sus front~ras y de!endiendn siempre tode lo que afecte a. 

ln. dignidad hurn,1na y a les derechos de la p~rsona. 



Capitule 2 

U LIDRllTAD llELIGIOS1 
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2.1 ZJ c~ncept~ tradicional ile tolPrancia 

Jn.1istintaml!'nte se ha.1'11\ de lihert:ut iie rl!'ligión, 1 iberta.d 

de conciencia., lihertcul rle cultos, t•l,,ranci.;.1 intnl ... r.\nci11,~tc. 

~:ecesari.H1ente se 1le!Je p:trtir Je una nociltn clartt ~l rl'!'ip~ct•. Y, 

pu,,.,.;t;; que tantc> };l. ,\e>ctrind como las 1Ul!~:::•fi nnrm •E> pr~cticas hn.n 

er.pezal\e por h2tblar de telera.ncia, 7 s61o m'-s tar11e se ha emple&1le 

la ·~xpre!ii6n de libertad religiesa, af;1 s,. h1CI" en ~.ste ec;tuJio. 

1::1 c•ncepte de telera.ne!& coincide con la nd-.rt•\ signitica--

cién etiriielógica de la pa.Llbrs: p;icir-nci¿1., const.lnciR en c;opertar 

con una cierta necesidad,, Se supon~ sieDpre, por tar.t~, que el ~~ 

jeto <le la tol.!ra.ncia ~..; on :n11l, un .left!ctn, un errer, ~tlgo que 

se c¡uisiera, pero que ne se puede evitar. Je aqu1 qUP suelP defi

nirse a la tolerancia como la perais16n meraaente negativ• de un 

mal sacial, atendidae las circunstanciae a•hlentales, para evitar 

1tro mal m&.s grande o conseguir un bien a!s alto. ( 13) 

La telerancia, camo instituci6n social, ~p\icada 11 la rell•• 

gi,n, tendrla ceme ohjetivo s•p•rtar un supu~st• errer o con~uctA 

reliJiosa que deRde nuestra punto de vista"" serian 11ceptnblee.. 

Se~ún Ae trata de telerar determin;~i!os rl•;:1111s ti de-termlnad8R ner-

( 013) Cfr. DlCCIQ'l,lf:IO 111.;P,\"IICO V"IIl'í·:ns.11,, 'f•m• I, p&g. 135•\ 

11.it. Jackson, Inc. Editeree, ~~~xico, 1959, cuarta e11ici&n. 
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mAs de cenducta, ten<lrc11111s la. t•lerancia d•ctrinal o pr6.ctica. 

re.;pectiva.mente. Obviamente es .2As ~cept.ihlr. la tolerancia pr&c-

tica que la 1loctrinal, pu~st• que esta 6ltima implica en si un 

ce11trasent ido l&gic•. 

El c~mcepte de intelerancia. i1oplic.1, la ntt permisión y admi

te la mis~a partición en dectrinal y práctica. 

!lay que distinguir asimism• l~ teler~ncin oue ejerce el par

ticular de la t•lerancia practicada per la aut•ri~ad p6hlica. ~n 

eRte segunde Rupuest•, la telerancie implica una cierta auteriaa

ciio al ejercici• de la pr,ctica en cueatien,.en este case reli-

giesa, cen el conaiguiento derecbe subjetiT• a su ejercicie. (14) 

La actitud de condena y de rechnze que impl lea la pr•pi;,. ne .. -

ción de tolerancia la hace h•y inaceptahle c•11• institución s•--

cial. Jloy se impone, por el contrario, una actitud b5Rica de res

petn a la persona, que lleva a la ac~ptaci'n y coNprcnsi&n de la 

misma. 

( 14) Cfr. LOP~Z JOPJl.\~, ll \F.\ZL, Libertad relighaa: una sol!! 

cién para todos, p&g. 24~-24G, Studium Cditoree, Matlrld, 1964 
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2.2 Lihortad religiosa 

,\ntes ~le esturliar la naturaleza. propia itel derecho 11 la 11-

bertaJ religiesa, se impenc la necesidad ;l~ ¡Jartir de un concept• 

claro y preciso de 1.1 lihertad. Y .tnt~ to<~•, de s11a de:> a.o:;pect•s 

pr~ViQB: 35pectG negativo, r¡ue explica a 1~ lil,ert1d Cftmo inmuni

dad y i¡ue suele expresarse couo ·• .... er lihrr de 11 ¡ y ".'l aspecte pas.!, 

tivo, 11ue la traduce coran facultad de n~rar y i;ue se expresa come 

11ser lihre para 11 , 

Prh1ero, la libertad pelcel,gica, c•m~ facultad racional del 

hoabre 1 consiste en poder elegir; disting:ui~nrloffe en lihertnd de 

c•ntradicci,n, ¡;eder elegir o no elegir, y lih~rt.1d de especitic!, 

cién, ele¡;lr esto t'll nquelle. La libertad psic•liÍgica e-s unn pr•-

piednd esencial de la v•lunt<u1 hut1ana.. ( 15) 

La libertad moral supone la existencll\ rlel ''erden ronrnl 11 es

tablecido por Jius, autor di!' la nntura.lezo., pnra que la criatura 

racional (el hembre) conRiga su fin de m•d• raci•nal, o sea lihr! 

mente. El Grden u1eral es, pues, un orden d~ r~spensabilidad. Den

tro de este orden .:noral, 3ante Tomát5 de fin~ "' la _l tl,ertad ce111• 

"la. capílciJad de elegir les medies aptes par=· e-1 fin deutr• de º! 

(15) Cfr. GUTIERREZ SAENZ, RAUL, IntreduccUn a la ;;tlca, 

págs, 63,64, Editorial Esfinge, ;.1Exico, l\l81, dEctmocuArta edlc!&n 
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te •rden 11 
{ 1 q .83 a. 4). 5up•ne, p1tr c•ns igu iente, una capacidad 

ra'1ical, un derech• innata de la pera•na: por le mismo que la 

persen.1 nace con e.etc deber rural ,.:,. l~brar p•r si :nismn, racie .... 

nal y responsahlemente, su propia p~rfrcción hu.,rna (su finali--

daJ), debe poseer por exigencia <le su misma naturaleza racion3l 

estll. capacida11 de elegir los medies 4ue c•nsirlere m.~s 11.ptns ;.ara 

la realizaci'n de su finalidad moral: de eh{ que la liliertad m•-
ral constituya un d~reche innato de la per!io'fta. (16) 

rer la misma raz,n, n• se trata de un derech• abeelut•, 8in• 

que viene ya conetitutivaaente limit•1rltt per ~·l miRllfti deh"r •ora.l 

qUt't tiene el hemhre de tenrler n. 'JU fin. rnr •trB lnde,. el r!esp)J!?, 

gue seclal del derech~ de libertad tamhi~n dtoh" c•ntar cen In li

•itaci'n que sup•net para toda actividad R•ci~lt el misme derech• 

de libertad de loe •tres c1udadan•s y la c•nserYaci6n y pr•11•ci&n 

del justo er<len p6blic• nacional e internacienal. 

la aplicaci'n de este dorechG general de libertad moral a C! 

da un& de les distintea sectorel'J de,J.a actividad humana ctnstitu

ye el derech• cencrete .subjetiv• a la libertad polltica, lab•ral, 

de enseñanza, etc. (derech•s euhjetiv•s de lihertad). Entre elles 

el derttcbo a la libertad religlusa. 

(16) Ctr. GUTIERREZ SAENZ, RAUL, Op. cit, p!g, 65 
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\nt~ la cM1fu:;¡i6z. r.xi.:=i.tente ~" cuante a t-st" c"nc,.pt•, hA;y 

~u~ .1i~tir·Guir u~ tr1~le o·!~ti~e ¡le la ideA dr li~rrt~.t religiesa 

y, :::.!'"tcf'. 1e c.\.!a. uno :~~ ,.llo!\ 1 ;qu acepci&'" err&nei\ y 1 ~ cnrrecta.. 

~ce~ci&~ err~neA: {llu11i~i~M• 1 d~i~~•, r~~i·n~li~ae, nAtura

li1m• y mn.teriali . .:;.:ne) es el ller~c~1• a.hnlut~ rl~l he111hr~ " prtife-.li. 

e~r lñs id~rts reli;i•s~~ 1 a pr~ctic~r el culte que quiera cada 

Uft•• C3, ~hGnl~it~ i~1!e~~n1lencia de 9U v1rrl~cl e f~lHed&d y de Jl!;U 

,111,r.1lidaJ 1> i:i1JQrali.Jatl, n rl~ ne profPftar • pr;¡ctlc.u )'\i:i.zun"'• 

rArte l!f! UTl r~l!tÍViS:JG d'lCtl'ir.al y C,e tr,1 1JUC,. en Ul'l i~cliferenti! 

aao reli6ioso •. ~Ci?¡,ci'n cerrectn: co11si~te en la ind~re1\denci11. in

terinr .:!el ~~p1ritu hUri'IAno en la inv-:'!sti¡pciitn de l;;, v~rd.ld y en 

lt-. "Hlhe.;ié.n y í\C~11t.a.ci~n de lil ~.1iY:na, o;,l· !jUI"' fuerzñ hwJ;oil'\a ,'\l~u

nP. puecla ceta.cr.iC\n,lrln en deteri.1inadn F>entide. Viene a ccti?'lcidir 

entonces co~ la inviol~hilidad del tuern sagrad~ de la c~~ciencic; 

c;-:i~<?"\Cia rle lct '\.\t\lr,dt'!Zd racinril!lll. (1?) 

( 17) Cfr. L<Jr~z. JOR~.IN, H.\Fl"L· Op. elt, p!g•. 71-R7 
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Tambi~n SP. le lh.Tia. "liberta.d eclr.l'lili.otticn'' y '""' ~1 lil)re 

l.!~-iJ1liegur <lnctrinal, cult;¡r.i.l y ;10ral de l:\ única vrr{!;¡rl~ra Igl!, 

sia y de cu.ll.~tdf!rh ntr11. 1ue . .,e ter{p por tal: ,:a6mitic:¡,_n1f"ntc Sl!

r1a. ñ~.surclo que 1lui~r. se •tic~ JeZenUer el error i.ir~te11J.ft tener rl!_ 

r~chn a la libertAd moral ~ su re~pecto. z~ est~ sentido teol,ci

co, la ace¡1ci&n t"rróne1 co.1:;iste e~ le. i•retensión :\e 1ue una li:;l~ 

sía, que 5ea. o se ¡;Pc~'·"!'nte c.01.n la ver.hd~rl\, tPnt;.\ que acr.rit.1r 

la puliei'n dectriw.al de CUf\lqui"r"' otra eJ\ "''1u,.llos :iur.tas ~n 

la~ que ae l~ 1pe•e (t~lerancia 1l•1~itic~). La Acepci•n c•rrectn 

aPrln el ~ue cada 16lesia 1 que sea ~ ~e pr~~r~te c,..~n 1~ v~r~ade

r11, exija para. si el lil1re desrliegue social, 1l•ctri.,"'l• cultural, 

11nral; p~ro nrleptando, n.l mis;,n tiempo, cen r~lacl'n " las •tra.~ 

iglesias, una. actiturl de reSJlP.to y de recol'tflCi.ü~nt•, .71.le nn qui;_ 

re decir, «""n tt~do .l\lgune, aceptaci&11 de "r:u"'l lfls p1: .. tes d"'ctrin! 

les q11e cAthn en contradicci6ft con su propin cre~a. (!R) 

Consiste en la capacidad que tiene ~l h•mhre, !'rente a la 15,! 

cieílaíl y !'rente al Estado, de aut•deteri:oinar!'le en ll\. inv1rntigaci6n 

y en la a.Jepcl'n dt1 ln verit.,d re l igioRa y de l\justar su conducta 

(iB) Cfr, LOn:z JOl!D.\~, R.\fo'AEL, Op, cit, p~g8, 71-87 



ir<HW'i1luft.:. y social confor!:I~ a lf'S preco¡it•!J '""rAle-.'J r¡uc le d'!s-

cu~re su conci<!-r.Cit. i·ect11.; d~ coJn ah~ídute {:iC<'f!Cift•, ~r.rin!!11.) o 

s"'""°tiJa. a l'1b lh1iles lj'Jf'! ii::pane 1'.l !uu11'1re tl or1?e,.. r;hrAl (acep

clh~ crirrect"). {1~) 

: .. ~ !.Hi,..rt;d r~lióía.sn. a!iarc-1 tantn l•:. ;\ctitud pa-,itiv!l Je 

cr1?er ca .. 11l i., ne&rttiv.;1 .1~ .,o creer (derl'!C;ll) /lt!'l .'\t"'ª'• .:er.tr., 1Je 

l; .ictJtid l•n.sttiva ri~ ::.rcer 8e 

cult~ a Jigs, y l.• lhg:\~, l'1ttonnr.t1a y res¡:n11P1;~1lli••,,,.1 <1e f.irigir 

Bl: co."tduct.1 tanto indiviJual c11r.:g sncialne!".te rl~ :icucrcfo co.· .sus 

propiaA creencia=.. 

~sl vien~ recnnociJo en Jocl:mrnto~ int~r~~cinn~le~. coQj la 

Uf"Cl:"\ra.cihn Uni\·er:;¡d de- :lt~rechtts. J!UrH!IJ".i\~ <?r HHS. ñrt. tS; lA 
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Cnnvención Europea. para la pretecci6n 1le leR .)erechtts !lumann."1 y 

d,. l:\ ... Lih<!rta.des Fun·la.rn ... ntales de l!J:Sn, ;.rt."¡ "l f,\cto lnt"rna

ci.,nal ric Jerech"s Civiles y l'eliticoa ele Hlfi6, art.i.S; y, so')re 

to.lo, el "proyecto de rleclaracién ~ohrP.> elimin,1ción ~1 ... tod1ts lr.a 

form~s Je int1lerancih y de discrfQinaci&n fund~d~~ ~•~re la r~li 

gión o 1.1 convicci·)n", J)lr1tbat10 ¡1or unanir.d,iAd er. la ,5,..m")J~a. '~~

neroll d!' las Nacienes Unidas en su sesi&n ele itla 25 ·I~ """i~u~r~ 

Ll titular Je f"Ste Jerecho ha de s"r el hoL1hre, to1\o h•m':,)re, 

ya. .lctú~ co1ao pcr.s.'1na privada, ya cuando <\Ctúe e:' ce~úti, !d~r. en 

fa.;milia, dentro de una con1uni.:la.il religiosa. P siritplemente actuandt 

crilectivamente en socieJad. 

Corno todo cl-.?recha fundamt:ntal de la ¡1ersonn, tam~·lén el Ce 

ln libertad religi0isa, atl~mAs de la pr41pia. liuiit:.ci¡n qu":' le i•;>! 

ne el orJen mer11l, tlt!be tener en cuenta y C<'mpa.ginars"' e.-: su 

jercicie con l:t lill~rti1d rel lgif'!'la de l;,,s et.ro~~ 'pr.rsonas n cn::iuni 

(20) Cfr. LOPEZ JOJ:J.\N, RAF.l~L, Op. cit, p~gs. 287,288 
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dides religiitsa.s; y, e-. ¡;en·r~\1 1 ce>n ~1 rer.pctn dehidQ a las exi

ge"cias del just~ orJcn p6l1lico rJciPnal e internacionol, Por or

de-n ¡Jfiblico entendeiaos el conjuntrt Je principios w•l"'Alea, pollti

co~, ecnnó::iicas y soci .... les qui'! ins:¡.iran toda nrden .. mi~nto jar!,li

ce y ,uc srJn cnn.~iderado3 cumo .. untlanic-ntoe ese11.ciales .1." una. erd!. 

nnJa c~nvlvencia¡ ae trata pueu 1 Je: or·'et1 nece~ari11 parn c.1rln s! 

ci!!dn<l (c1r&cter territerinl y nacional). :n lntiM.:i. relaciin c•n 

este concfl!ptB d~ juste or.Jcn púl.lice nacion;1l e.-;tá l.\ í ie." de 'den 

coi.ún, que in.Jic11 ''n.quellaA C8ndícianf!'.'i extc>rnaG que .... ,..., nt•c:-s.1rias 

al conjunte de 1•5 ciu.larlanss p~r~ ~l dcsarrnllo <l~ sus c11,lidades 

y :!e sus funcienee, ele .:;u vi<l.1 material. int"'l,..ctu1ll ~· relig:ioea" 

(rlo XII). (21) 

2.3 La libertad r~li~iosa en el magisteriA pentifici• y en el 

Va.tican• II 

La libertad del acto dt" fe e . .;; un;l cl')nSti\nte en 1~ do~trina 

cristiana, que queda reflejada en In af.irmact6n nguAttniJ\na de 

qu~ credere 6&t v•lunta.tis. La legi.sla.ci4n c:i.nónica }u\ sido en 

esto consecuente con la °"nseñanza de lns te,loges en orden a la 

a<l~idi¡n para el bautls~o (c.~G5,2), (22) 

(21) Gfr, LOPB~ JOilüAN, 11.\F.\ZI., Op.eit., plg, ~RO 

(22) Cf .. , PílOFi!:::W.::;,.;; lH. SAL '.H.\NCA, C'di~G de O@rechs ('anSni

eo, p&g. 443, R,A,C, Bditorlal Cat61ic•, Madrid, 10~9 
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~entro Je estd linea J~ respet• R ld volu,~tad se d~~~ situ~r 

ttl reconocimiento Lle las J.:-r~chos J"' la c!'lnci•·~C'ia '1r<"ct.J p-re e

rr~ne~''; lo 1ue 1 pese al o~j~tivisne m~dieval, ~s un~ c~~stH~tP ~n 

la evolución clel pen.;a;;;i~~t'\ tcollt~'ico d"· r!• .~l-.l"'l.\r 1 o ~-·· ali, 

..ir.nte Toui,t!: 1 C 1yet.rno, Vi t·iriA •• •, sohrf.' li!. '-.,1.~c :le 1 t•xttt p.1.ll i,.. 

no: ''totlo lo ·¡ue nn .:,e hjC~ d!! h•Jena fe, ,..e; fll'>C 1J.,•' (;!oi:: 1'1 1 ~3); 

Jn3 t~&log•s Ri~mpre han interpreladG ecte text~ de ~~n l'ahlo en 

el 8entide que ''n.i ..,hr:i.r !e b\1eri.a fe'' e :uivJle i\ •J•rar 'cofltr.' la 

conciencia''• Precisilmentc, sohr~ 1.1 h.-.r"'e d·· -:-;..t.1 ~xi~.-nci·t ¡,er~o

nnl rcliüio.5a se cir.dcnta t•d-1 11 doctrir.a catilicft tit" l · telern!!_ 

cia y del derecho a la libert.ld religieaa. 

La gran aportaci6n del magistcri~ pontificie cnr1 reApectg ~l 

tema es la Declaraci&n sohre la libertad r~ligiesa, prtAulgadn por 

el Concilio el 7 de die, 1905, 1 que c1mienza cnn las palabras 

Dignitatia hu11anae. Declaraci&n dC"tctrinal dr su:na. impnrtanci3. 

El texto de la declaracién corn11rendf" clos parte$: 

• una primera, dedicada al estudio d~l conc~pto, nat11rll~zn 

y limites del derech• de libet'tAd religioaa; y 

• la segunda, sohre la liherta.1 rcligi•.f:ia 01 la luz de la :<e

velaci•n. 

Bl documento conciliar insiste en que la lih~rtad relig1•s-

11e3 un derecho natural y divino", que 11correspenc!e a tl"déR les 



honsbres 11 (Dll 13) 1 que '1también debe ser rec•necido civilaente 11
1 

per estar fundad" en la dignidad pers•nal (DH2) y ser una exigen

cia de la prepia Revelaci'n (D1l 9-14); por l~ ~ue debe ser prem1-

viJ• este Jerecho a la liberta~ religiesa en la sncierlAd civil, 

establ~ci~ndese el principio de no discriainaci¡n v•r getiv1s de 

religi¡n (Dlt 6); si hien su ejercici• eHtl limltnd1 por la propis 

respensabilidad persena.l y seclnl del hembre y d~he semeterae a 

nor~as re~uladeras (jurl~icas), mediante laR cunles la s•ciedad 

tiene derecho a pretegerse contra les pesihles ahuEOes y tutelar 

el bien común nacienal dentro de les li11ites que iJap•ne un juste 

orJen pllblico. (23) 

(23) Cfr. VATIC.\NO II, D•cumentoa, Op. clt., ¡l&g"• 579-593 
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3.1 lntroJucci&n 

La.s relaci&nes entre la Igl~.'iÍ;'t. y t"l ::Ht;¡da h11.'l ~iJ-3 c-bji:?:lo, 

a l~ larGO J~ 1~ hi~toria, d~ corfitante rrflPxi&n p~r p~rtr r!e 

l~·; trata.Ust.a15 1 fruto :it" lol cuo.l e~ 1.1 !ivio:r!'lft hterr.1·~t.1c ión 

qu! d.~ l.1ci mí..:;,.,.¡_¡i; :ie Ji.te~, y :¡ue Ete tr.11luce e., lo.-; 1I·11:L"1.·!os "~iA

tezaas dectr inales" .. 

::1 Concilió Y<ltic;ln" Il SUjHISn un c.llil~Íil nur prnfur.ilQ f>!'l j,_•1 

pl.int~.i.mi,.nlo tr.t•iícion.11. ~lientr.ls lnl"í sfatrnas. ant<!riurc.:s .i Ji

ch1 Concilio, que :"'>!' ·Ient>minaran ''cli.sicHJ" se sitlian en un,1 per! 

pectiva dialéctica del poder, el C•ncili• en cam''io, hu~c.:i li\ R•
l11ci6n e:l la atenci$n JebiJ3 a la pertion~ l111mana. 

L•~ siatesaa clásices encuentran su explicacH1n 1 en ~ran rx~

di1a• en la 11isma ev~luci&n l\ist,rica de las ide~l•giAe (co~c~pt• 

<lo:- l:t. Igl~si:l., .\e ::.::ta1l", d& ped~r, at('ncl&n n lo;;. de-rechf'.5 .!e la 

p"r~ona ••• } y de la~ ~it•1~ci~n~s s~ciole~ cn~cr~tnn: u~lformi~hd 

C plur,1li'H10 c,nr"."si,rn,1-lf f~rf"l\S p11lit.icnr; •1ivers,,,s (~:.c;tada unit,!! 

rio rr,i}n~r tui e o e .!euocr.'ttlc('I, ·~.stíl.•lo r. .. ntr.i\l, ·: ... t;i1o fe-·~"'r<ll, C•!! 

teJeraclén de Zst..i.des ••• ), er.1i1;.i.ni7.ncienrs supr:in1ci•n<tles, "te. 

,iunque dectrinalmonto ~e f"-~tahleza un ~rden lé~lcó, dicho ª1: 

den no .'ie ha ra!lejade en la sucesiin cranológica de un.1 :uanr.rn 

exacta. Se percihe una especie de rn&vi1nlento venrluln.r, con la pr!. 
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valencia. o supr~rna.c{a <le une de loA dos extremes ( Iglr,:.;ia o i·:sta

clc), ¡,r.rn sin r¡ui! hay:\ po~tur.u--> "qultdca.nente puras', sino que la 

.!o3i!icaci6n va~la. s~ n~cc~ario, en conBecue~cia, en cuila c¡1so ! 

xn.~inar ~l J~lú l1ist6ric~, ld cl~cu~~ntaci~n oficial y la realidaJ 

socinl .!n que 1->e npoy.t. 

1.2 3iAte~as c!áRicos 

Je pu~.le~ agru¡1ar s~~6~ 5U cnntt·"Í'10 ~uctrinRl • su sucesiin 

hi.1tórica., 

3.~.1 Cent~niJo •loctrinal 

PJede centenplarse llesrle la perspectiva de cnda uno de los 

qu~ intervienen • 

• siatema dualista. Zste si~tema ruanif ienta una 1li~tinci6n 

de COlll!J·!tencias entr .. l.i Iglesia y el ZEtt.l•i• y mútuo r"5JH~·t• e i_!! 

depen lencia entre ellos •. \mbas socierlndee sen .snheran.1s ~n su re~ 

pectiv ... cJfcra, J~ insdo t;tl que a la primcr.1 ir>r.unhe el supremo 

pnder de d~ciai'n en ~1 arden espiritual, ~in interferencias ex--
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slateaa te•crátic• • hiereeri.tice. T;i,,i:t'·i~n t!A·;,.1l1e dt>l 

directa Je l~ I~l~si1 snhr~ l~ temporal: ~xi~te U" R•l~ ;n·!~r su-

pr~.~o en e:>te ••r.in<lo, tanto par.1. la 6rhit.1 t'~piritual c"rno f1<1r.\ 

pt:.;:\ CrL.;t.o c.¡ue er;1 ¡iont.i.fice y rey .1 L1 'I ·z., .,, lc: .. ier:lr1.11ia ~el~ 

qu~ inclusive ¡1u<?de rev~c;u· c;.innde la ,..sti1nP .,r.,1·~un~. ;;.\ritaL-, 

explica: 

' 1{,es partirtarios de li\ tt'erla del peder ~Írf"cte "\et 

hre le tf'lmperal, entendlan ••• atrihuir a 11\ Iglenia. uñ 
alto ~tor.iinio s&hrt- ln. universnlidad d.e la.e; +'\ohernn1Ae 
temporales ~n la misma linea de la pr•curaci4n del ~len 
t~m¡1ornl, 1le tal manera que lf4r> I1rlnciper;. fll!"fien c""l5i
dM·at1os, pura y niraplemenlo!, COfft<' !illfi 1nini.qtrnR " .]~le
g¡¡;los in tei.,poral ibi.rn ••• y d1""rl"nt1ier:1.!1 llirl'!ctar.i~nte d<!
su auturiltad en eE-e Ctr,fon rnismG. (:?5) 

no directamente, sine ratiene poce.~ti. "lille ~ecir, ~n lR ruellid~ en 

(24) Clfr, CNCICLor;:;1n .. Ju:1n1c.1 OH,;n,1, Tomo XIV, pA¡;. 887, 

Dritd\:ill, nuenes Aires, 1982 

(25) lbid.,p!g,, 835 
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!JUt! l.'.:1..:i cr.;;.u~ t.•usp.-,r.ile::¡ se vincul.m C:'ln ln &r?1ita. espiritual. 

!!.n otr:i.; p.i.l.ibra,;: la Iólcsia y el :~st.J.':" StJ1• .soci,.dades pl"!rfec-

tíls y .1ut6no~.i.i, ~., su propio ord~n; Jlero la Jglraia, ~n vírtu1~ 

di'! ,_;•1 !in _pr,.v.ll<'!nt<'!, tic-ne ju;~is•Hcci4n sohre el .. :Rt1.d" y ~n!~r('

lo t~~~~r~l cua~.~o a!1l l~ r~·;ui~ra ~n~ r~z&~ (!e nr;:en ~sriritual • 

• 11iste111. clel poder directive .. L,'\ Iglesia sf, e.e sup""rior· al 

::OL"-t,\do, y ¡;1tsee ci ·rta. ¡_."ltr:-,..¡t,H' so~'r" J_. .. ,, cn.o;.is t ... mpr-rller; ~., c11a.::_ 

tr: ¡;stt.s ,,e rel.\cianan cnn el nri:~n ~i:.Jiiritu11.l! pero se trat."\ de 

un1 mera t>•t~itJrf di1·ectiv~, d~ un~ ~up('-rirrida·I mftr~l, y n• de u

na j11risclicci&n propilment~ ¡lich~. L~ Igl~sia -~~ d~~tnca- p1lede 

en5eiiar, acontiejar, <t.lllt)nf'!'St;::;.r a los goh~rn.1nt-:l:i civiles en lus m.'l

teriae teruJ1orales que directa e indirectdm~nte afretan • rez~n la 

rr.ligi&n; per• a la c•ncienci11. del t;•hern:rnte perteneoce en form.t 

soherana la aceptaci'n • el recltazo d~ la rnReílanza o ~el cnns~jo, 

~fitandG inliaLilitAdn la jnrarqu!~ ecl~siARtlc~ parn Jiri¿i1·lo 6r

denes o para conmir1arl• con sanciones, aAS ~ean la~ puramente ca

nónicas, (27) 

• aietema de ooerdinaci9n. ~entre rl~ ente sistema, el vincu

lo entre Igle-8ia. y Est.11?0 persiste, más no yn a titule d,. F.uhertl,! 

(26) C!r, ;.:NCJC!.Or;mIA JUl:I!lIC.< 0)1~D 1, Op. cit,, p~~. 836 

(~7) Ibid, ," ·, 
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naci6n de una .ll .-tro t) viceversa., sino Cr'lnsi !('r&n.le f;Ue a~h;,s 

potestddes son perfectaiu~nte soheranan y r,11.1r•lan rntr,. r1 i'l~~snlu

t~ independencia.¡ Re trata puen de .los .s•ciethíle.'i qut- l!'pr.rnn en 

fortM pilr:il('la. y cuya ri:-c!prt.tca c11r:exión r.ól,. jlll<!rle ln1;rarse 11or 

cnncord~tos, c~ncebid~s ~stn3 com~ pacto~ ~il~teral~5. (~9) 

Cabe recordar tambi~n 13 ,tectrina eclesiistica protestante 

• coeariaao • oeaa.r•papia••• C•ron su nontbre lo Jn,Jicn, se tr!_ 

ta de u:· si~teinn donde ~l orJ~n ~cle~i~Rtice SP h~ll~ t~n ~~trech! 

mrnte s1ijet• al nrden p•l1tlco, que el j~fe del ~Rt~<lo es a la v~z 

11upremo j~rarca. de 13 Iglesia, es "C~sar" y "Pnpl'l''• consider,nrt.f')e 

a ln Iglesia cn~o un rama de la a.lminiRtración r~hlicR. (~O) 

• .sistema jurindiccionalista. Un.!1 tll>r111,1 at'!nuarla. :le c~~nrAfJ.:!_ 

pismo es el denomin<ldo genéricam(!nte juris<l1ccit1nalí~ma, cuyas 

fornterna con el sistema Ant~rier nn si~mpr~ son n!tidns ~n la 

práctica. Tc6rica~ente 1 ~mpcro 1 al jurisdiccionalism• le caracte-

(28) Cfr. Z~CICl.O! ~:r. J~::iIDIC., ())l~D-1, Op, cit.' p~g.830 

(29) Ibid, p!¡;,834 
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rizamsa expl ican.ln que ya no se trata de que el ;:..,tndo pretenda 

i11corp~rar a si ~ la I;lesia, ni de que et jefe p~lllico se erija 

en en.be za \!el cuer;.a ecl~..ii¡,stico; p•"ro si ~uc ... lle que el ::;1tade 

ae 3rrJ,a la potestad de p~netrar, con s11 jl1ri~1licci,n, en el do

minia de ln. Iglesia. LA . ..: corri•nt"s ide1 l4g·icas 1:u'"' nutren le.s 

diver.:ios si~tem~s jurisdiccionalistne s•n vtt.ria.s, y entrt" l.l:i. m&.s 

significativas U1enci1na.re1us (?1 opiscepall8me, ~1 territ•riali11ae 1 

el galicani~m•, el rebr•niani8••· (3r.) 

• aiste•a liberal • separatista. ~ate ~1~tema supone, la nu

sencin de vlnculns especial~s entre Iglesia y Estad•. El r6gin1en 

d~ separaci¡n pu~Je adoptar Jiveraos matices. l'or ln pro1\t1, h~y 

que dejar dl margen 11el prahlema la llas:iada separaciin lnatituoi! 

n&l, que estriba aencillamente en diatingnir sin c•nfundirlas a 

la pGtestad eclesiáfttica y a la p•t~stnd civil. Existe t&~hién u

na .aoparac1•n ·eoon,iltca. por cuya virtud el ;:stad• ne contribuye 

Al Hodtnniwicnlo Je la lglesia 4 al tten~s n0 lo hace por vía de 

un prcs11~ueate de culto. Y queda par 6ltim• la fer~a tlpica que 

aqul interesa, la sepa.racién ••ral, en cuya virtud ambaa p•tesla

de5 se ignoran m6tuamente, neg&ndose la existencia de reclproc•s 

d~beres entre a~b~s. Por l~ Jem!s, d~ntro del si~tcma eeparatista 

pued'! ~a.r.ª.~-~~~}!.1!,..uj;ralldad benéYela, de llle(!n que el t:stade se 

(30) Cfr. BNCICLC!'~JI.\ JlJRIDICA o~:;:u.1, Op. cit, plg. 834 
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ml\ntiene separa.le de 1·1R 1liv-ersa.s cenfrsiftn~F- religi•.?::;,'\S p<!-r3 .:1.i;i

r<lr·, y e::;timula ;, to1.hs ¡;~r ibu,,l, :> en un;;. neutralidad eatricta 

dónrle el =statlft prefiCind~ de t•jo apoyo a lafi iglc~ins •, p~r fin 1 

~u~d~ tr;id~cirse ~n una actitud b•stil, dende la r•rmula de sep3-

r;.ci6n •!5 inntruml'!"nte para una política p~rsec11t"ri.i. cnntra lA T!:_ 

li;Un. (.11) 

>ti~ntr:\s en L\ ~dad .\ntictua prev,1lecen el c~snrnpapi~D• 1 i'!'l 

du,,lisme, en Ll Eila<l ;.¡e.-HA las ~structura~ eocialen, .il"litlcll'i. y 

religiosas ~e n~c. ;-r.!.sent;,,n C.Jü• .. u~ riCl!itoen .~,. 11 c¡·i::;ti .. nrhtd<1 nu~, 

.iun con!lervan<.19 aficial;a~nte ~I llu~lis: .. 11 jlJr{·fice g~lll3h.nn 1 es 

tal e} protal;O~ism~ dl"l Papa.de quo justifica p&r.l. gr~ri parte de 

la hist•riegrafla ~l calificativo de ~l9tema te•crhtic• • drl ~·

der Jirecto de la Iglesia sebre lo te~par~l. Zl cul~rn de esta u

ni&n Ge alcanza c•n el reinG de CBrln~ngno, c~n la dignid~d dG :! 

p~rddftr, creada en la Igl~sJ& y p•rn lA Iglesia p•r ~1 Papn. 

Kn la Edad •:oderna preJominan, per parte del ~stado, el te-

rritorialis110 (palaeri prntestantes) 7 el jurisdlcclonalismo (pai

ses cutólicos), y pt'lr p.lrte 1lc la Igl~<ifl\ 1 ,.¡ aif;t,.m.1 de la pote_:: 

tad inJirecta, en neta ruptura con el wunJo medieval. Al llegar 

(31) Cfr. !>NCICLOl'~PU JU~IDICA OllZD.I, Op. cit, p&g. 837 
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el s. XI~, Jomin~~o funJa~enl~l~ent~ por l:~ ~octrin1 del lihtr~-

li·uno, se va int1·0Juci.~n.1o la tra:i . .;f'o1·::iaci6n de l·~ "H,.tlnción'' 

e1~ 11 3eparacién•• de l•s lt>s pa<ler""s• C.1 sepnr:1ti,o;fl1• 1 !--in o:.-m':i,1r~n, 

se concih~ Je Jiferent~ ~anera: ~icntr.1~ e11 un~~ e~ l1~~til, ~n 

•trnv tiene un c:1.rácter 1nitig.vJo, qu"" ln hac'" r.mclu m.~s ac'"'ptahle 

(.Ee¡>i\r:·.c i6n .tmistesa y c&l a"'lorf'.C i n'll!:.ta.}. ; Pr !J .rtr dl" 1 i'I Jgl.-si.:s. 

Be insiRte ~n el sistema d~ la ~ot~~t~,l i~1írt"cta. 

Como reacci6n al li~erali~w• ~o~revi·!ne, ~~ el pri~~r tercie 

llr.l s. ,\;~, el t11ta.litc1ri~1110, c:in rech..lzit A?•s•luto d~ lo r·~ligieso 

e al menes la exigencia de una instrum&ntalización 1e la IbleEila. 

3.3 Joctrina del Concilie Vatican• II 

El Cencili• Vaticano 11 ca111bi.1 f!l pl<tnteamient• de la cue5-

ti,n. Frente a la anteriar dialéctica de po1ier y de linea, el C•~ 

cili• busca la soluci&n en la dcbiila atenci&n a la persona )\Umana, 

que es la destinataria <le los servicins de ls Iglesia y del ¡;~tA

do y, por tant•, ¡,._ ra7.4n de ser de ("Stas des sncif!dArles. 

Tiene muy en cuenta el Conci lle el cn111hio r.1dical •perade 

tante en la Iglesia come1i en el Est'ld•¡ l• que le lleva a prescin

dir de cuestiones otrora tttn celeRamente defendldaB coine la de la. 

con!esional idad. 
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La doctrina c•nciliar en materia de r~l~cien~~ entre lh l~l! 

sla y la comunidad polltica part~ ahora de e~t~~ Ja~ crit~rios 

fundamentalee: la mútua independencia de amhas E'nci~dades y la .;."'! 

na cola.boraciéo en el co,"J.(rn servicie " In~. :1n-illires. 

"La cpilualdad pol!tica y ln. Iglesia ser. inrlepen.lbn 
tes y auténor.1as cada unn en su prepie terreno, :1m'!)LLs, .s.T 
embargo, ,lunqu~ p~r ~iverso titule, est5n al servicio -~ 
la vecaci&n persolnal y social d~l hom'Jre. ;:!'>te servicio 
l• realizar!n con tanta may~r eficacia, para hien Je to
d•s, cuant• más sana y mej•r sea la co•peraciin entre ~
lla.s, habida cuenta de las circunstancias di! lug.1.r y ti..:. 
pe" (GS n.7G) (32) 

Por l• que se refiere a l.i Iglesio., la cel;1:••r.1ci6n h~ de 

pr-Jstarse evidentemente desde el misma plano e~;¡;iritul'll 1ue le e!> 

propi•: la IgleHia debe manten~rae al m,1r~~~ ~P toJ~ fnrm~ pftli~! 

ca. Debe recom,,ndlr el respeto y l.\ oheclfoncia dP les fieles a la 

autoridad legitima, le '.JUe n• le iu1pe.Hrfi r¡ue, el"I funcióri •le au 

pr•pia mlsi¡n apaetól ica de predicar la fe cen aut~nt ica l P•Prtad 1 

llegue en ecasienee a: 

"••• pronunciar su juici• r-eral 1;ohre milterias re
ferentes al t"l'rden p•lttic•, cuanrlo lo ~~iji\n las dl!'re .. -
ches fundamental~s dP. la perE>ona • la salva.ci'n <le 111.s 
almas, utilizandt> t•d•s y elil• ar¡uelle.s me¡Hos que s~af!. 
c•nC•r11es al Evangelie 1 :·l hiPn de todos seg6n la dive:_: 
sidad de tiempo y situacioneR" (GS n.76}. (33) 

(32) Ctr, V.ITIC.INO II 1 Documentos 1 Op. clt, ~ágs, ~78,:.!79 

(33) !bid, 



Capitulo 4 

IGLESIA Y E3T.IDO 
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4.1 Lll Iglesia en el üerech• del ;-:.~ta.do 

El plant.eaoient• de este tema implica., en nue::;tr• tiempo,un 

do~le esfuerz• de reflexién. Por una p:1rte, 111. nect"s,,ria ntenci&r. 

a las circunst.lncias p•llt.icas e hist&rica.'i actu.\le5, que sitúan 

el prAblema de las relaciftnes entre la Igle~in y el :5ta.1o dentr~ 

de un~s nuevas ceerdenadas: 

- en nuestros dias se dan p•r sup.,,r.1Ja.s lnF- tesis tr:it1ici•n!:, 

les (Iglesia cemo socied~d jurldica perfrcta, prinCiJ)i• de t•le-

rancia1 teor1a del peder indir~cte); 

., Se debe censtatar la exi..;tencia. de un pluralisreo religioso 

qu~ impone, 16¡icamente, nl r~cAn~ci~i~~~º del d~recho a la liher 

ta;! re 1 i~iesa.; 

- igualmente, ha1 que tener en cuenta el proceso ~eculariza

der de L1 vida p6blica, que impone un nuevo humani.~ru; 

- finalmente, hay que- tener en cuenta l;.r; 11net\a con que se 

eri~ntA la revisiin de lns conccrdat•s con palAefi tradicl•nalmen

te c1nfesienales (C1loabia, Italia) 

P•r etra parte, reclama truabién nu'!stra atencl'n en t•rn• a 

este problema el nuevo planteamiento doctrinal qur Tiene runda.m"'~ 

talmente aefiala.do en la d.l)ctrina del Vaticano II. r·~videntemente, 

ya ne cabe la cuestión desde una perspectiva de p•der. nentr• del 

lleble aapecte 1 6ttce y juridic•• cen.siderade al principia·, ll\8 
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relaciones entre lgle-aia y ::stade, aún parUende de la!; exigen-... -

ci:is de e1rden ético y ill•rnl, . .-.e orient.'lb11n ant~l"I, hacla el eetn-

b)ecimient• de un cuadre normatiye eo el t;ue quedn.hnn !ijadas ja

ri·licamente las lineas de actuaci6n de aroh.1s potestades. 

ll•y en cambiG, desechada por supuesto le perspectiva de p•-

der (GS n.76 1 DU n.G) l•B problemas que plantean tanto las rela-

cion"s entre la p•l!tica y el íenéroeno religleso co1u. las pr1tpia1' 

relact&nes jur1dicaa entre el Estada y la Iglesia (• las iglesias) 

vienen a fundirse en esta etra cnnaideraci'n •l~ integral de la 

relacl'n de lA Iglesia c•n el 11untl• de nuestros dlaa, c•n una a-

tencl¡n prevalente a la estera dnctrin~l 1 ~tlca, l• que puede e

xi¡lr según l•s ca.aes, una situaclin de celaberaclin o de raspe-

tu••• separaci6n, cen la pesibilidad, en anb•s supuestee, de lle

gar a la fermulacién de algunas n•rmas jurlt'ic11.s cencretas de ce!!. 

verg:encia en deterrlinadai; materia.s. Estn situación rl~ ceilabera_. ... 

ciin res¡1onde hoy al sistema tracUcional de 11 Bi:;t1vlo ca·1fesi•nal 11 ; 

mientrag que la s~paraciéo respetuesa entre la Iglesi~ y la cemu

niJad pel1tica viene o. subrayar ~1 pluraliRrH encial, en su case, 

y se inclina p•r una !6rmula 116..s general, cerue suele' ser el 11es-

tatute de libertad religiesa''• seguid• en oca~iones de nlguna ne

cesnria puntualizacién respecto de algun1t. cc'"feAiin • algún pr•-

blema mixte en cencreto. 
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4.1. l Confesional idd<l'. 

ta ~xpresi6n ha si.ln acu~ada Jior ln ;Joctrin~. rn§ dncu~~nto~ 

eclesiAsticc>s hablan dt-''cnnstitucit\n crl!'ith"l.:i rlt"! ·.: . .:;t·1·.1n'1 (Leñr: 

.-<.111), 11 Zstadil cAtitlico" (f'{ó .n), "i~sta.lo Jl:i~1.dn cn.,fe-hnitl" 

(r~lator de la Dll). Tiene 3~ origen en ~1 t~rritnri~lis1lO ¡.rateQ

tnnte ale:aán: Paz de _\u.;sburgo 1:..t;r,1 t':l.:7. e~,. it!!'.stf.1liA ¡r,431 {:.an

dcskirche). 

4.1.t.2 ~oci6n estricta 

L·l. nnci6n e.'5trict,"\ :fe confesinnnli1ad -lo 'tll<' incl~ye la 11! 

maJa cor,fe&ionalidad formal, aole11nef f':Xpl {cita- h:l .i..-!"'pt;u1e en 

la hi5t11ria un,\ doble f6r1.JHla 

Sup,,ne: 

- juicio de valor teológice snhrt- un¡¡, determinl\rla r~ligión; 

- declaraci&n formal o solemne en la Con5tit11ci6n nen la~ 

Leyes Func.lnmentale.s de adherirse a. el la, ª~"pt;;.ndrd n co1un re lí--

gUn oficial¡ 

- dotar & esta canfe.:,.ión religio.;:\ d'" una l=T<"t~ccibn leg;:l 
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¡..rivil~~i t.~a; 

- e:-:-clu.:.,!ón ,:,, .d ¡.1enos, tcl,..ranci.1 pr;';cticn ·!e !.\~ otra..~ 

.!.a f5r .. ;J.l.l JJrl"lcrna J~ co:;f~ . .;iono.lid;,.d ~IL'>tituye el juicio J.e 

v~lor t~ol~~l~o p~r un' t"~tiMdcib!t l1istbric~ o Rnclol&~lca, y en 

excluyente se convierte en'-abierta. i:s.te h.1 sirl• y es ~1 c~~n de 

tol~~ loa paises conf~sinnales ~ 1~e·1irla r11r ha1\ irl~ i~~lantanie 

er. e!lo3 rl r..e;t,'\t:.:tn dt" li~~rt1'11 rel i¿;io~:t.. 

1.1.1.3 ~~ociór. runplia 

Cu.1:t~o no exhte un<\ J.-cl<t.1~nci&11 f.,nn.'\l de '\1)!,l"c: iftn, s11rge 

L· nociSn .:u::pli.\ de confe,,inn«lii'.ad {::.nrif ... :..::i\)r.nl iJ:\<l :-.u~t<'ncin.l, 

i1 .. ¡itícit,,): eq11ivJ.le,... :.:stí\.,\c, que no t.,. pr<'cLt1.i.1 "l;iice'' (o sea, 

eep~ra1o ~e l~ Igl~ala), sino que, ~{;1 <lecl~r~ci~n r~r~a1 ~xpr,.aa 

o co, 3uici~ :~ V<llor !:í~t6ric~-·~~cio!ó~ico, t~ r•cnnac~ de hech~ 

C!la.o 1 '1"elic;i.~:1 d~ l.;. n;.ci6n" (,1,. L\ m:1:-·,,r{:l 1!e FoU$; ciu<.LiJann.s), 

teaién.\Jla 2-~ cuentit al ela'lc.rar s;\s !eyes, asiotiend.o frecuente

mtntc ... 1.1::; tirincipales rna.nifcstn~:i•"nt"s rel it~ietsat-> populares y a

B<':!urinflol~ una <leterrainJ.,Li con."li l,.racihn tle ÍAVor, 15in qnr con 



ella se de una discri~inac16n entre 1~5 ciurlAd~n~s r~~pectn ~ la 

adquisici~n ¡ ejercicio ~e los rler~chee y lih~rt~des civil~s; eu

pt\ne, por tanto, ta.abién estatuto de lihf'Jort1H' relig[t\s11.. :n cons!_ 

cu~ncia, l3s condicione~ en este ~upue5te s~rl~n }as SÍJUientes: 

- j~icio Je valor histárico-~ociolégico¡ 

- ntJ .!eCl.lración fort:i<tl o, A. lo sumo, sii.1pte cnrst .. t.ición 

del hecho en a.l~unct \1eclaruci&n decu::iental del ::!Jta.'!•i · 

- protecci&n especial mls hien en ~entide soclel~rico ~~n 

cuanto q.u.e representa la concevci6n human1t. de l.i. 111\yor!a: r!"!11ncr! 

cia) que ~or motivos rclibiOSftS¡ 

- estatuto de libertad reli~iosa. 

Esto es lo r¡ue lla:D;\bü Ha.rittdn 11Zstarlo vltnlwent~ crist.ia-

no" (as{ le propugna en su llumaniñme integrAl) y le qu~ parece tz. 
ncr er. cuenta la dcclaraci6n :HI n.G¡ si bien hay que- n(\tar que er. 

el ''rcconoci.ii~nto especia.1 11 ele que habla el Conci1 in c,,..~1~n tnt!os 

lo~ ru~tic~~ •. lea(l~ l~ c~nrc~innaliJ~d forrn~l ha~ta ~1 s~par~tis~n 

re3petu"s•. 

4.1.t.4 feorla de De la llera 

.\ la noci'n a111llia de c-onfesionalidl\d ln llama Ve la llera 

confesionalidad "de facte 11 y la epone, c•m• ~i&tir:.ta, a lü fer--

mal, que ~l lla.aa '1de lure 11 • Se ha a.firmarle que e8tos ~tos tipes 

de confe1>ionalidad deben ser cenaic\eradee cer.'o •pu.et.toa entre s1. 



.-1. nue.-;tro Qnda de ver, no slilo no es as!, si!1f'I r•ue más bien, e 

lllenoa •¡u~ i:;"" tr:ite ·.~~ ui1a .!eclara.ci&n fnrr1al ''fa.ris.dc.,", 1.-1 con

fe-~;:ionali~ad "form.11" o "da iure" debe ir siempre unida a, 111 se 

pr~fil!r~, Jeoht- ;¡re~·Jponer la confe:;;ii)nali·lad "d~ f.lcto· 1 n '1susta.:?, 

ci!l 1
'; otra cogíl ~n caruhin, $er1a que de de co~fe .innAlidad '1sus

tr.!lcial'1 o 'd~ facto 11 sin que se de la '1 for1A•ll" o- "c11' iure'', cemo 

tolos admiten. 5c J~r1a en ~ste case llnn confesi~nali<lad s&le ''de 

facto''. (31) 

·t.1.1.:'l I'eeria de J":.v:ick 

Según este in!'»ign .. pr=f~sor, ~1 ~:sta1ln canft!'~icrnl'.l !O.Upt'll~t" e! 

ta •lo~ile il. l tcr'1.at i va: 

- o someterne 1ntegramente A lan exi;::,.ncias de la p•t&stae 

indirecta &cclesiae in teapera.libus (poder indir~ct• de la Igle-

sin. ~n la t.~lll.JJllt•al) o 1 Je r¡ue cstn nn pueda •iarae, 

- se ~c~pte un te~pernmento A eAt~~ exigenci~A Jel ~erecho 

Can,níc~ comú11 M~Jlantc un cencerdat• con la Iglesia. (15) 

.\parte de qur. no Je considera fundada. f'n ln. re.1lidad eRtA 

concepci&n Jel .:staJo confer,ional, d·'lr1a co0te r~sultflde qui! la 1-

(Gt) Cfr. D111 AVACK,P •. \., 3anta Sede, an S. Digeste,,p&gs. ·196 

-526, Paris, 1'J:30. 

(35) Ibid. 
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glesia exige a!.s a. las persrrnas mornle!'i (1t. le<> .:;;t.1·lf'a) r¡ue rt las 

pcrsond3 ri~icas parA llamdrSe cntÁlicas y, por otra parte, nn e~ 

plica el hech• de qu~ la lgl~sia celehre concftrd;\l•s ., acuerdos -

especia.lei; cen Est.l.·'.es que se llamnn laic•s, CG'.•l'I .\ustria y Pert,!! 

gl\l• o que .se declaran &conCesi•n<lle.s, coir.e J;t:;pníll\ 1 a inclus• cen 

Cstades na cristianos CO~ft r6nez. 

1. 1.1. 6 O pin Un de Hart In ;.:art 1nez 

Para el pr•feser Hart1n >Jart1nez, el cnntenid• del ;;stade 

cenfesienal se recege en la definici&n de 11 estañe cat6lice 11 que 

da Pi• XI, en carta al cardenal Ga.spa.rri d.e 30 de rnay• de 1029: 

"Estado cat6lice, se Jice y se repit.,, pero t:stado fasciRta; -to

ma~•s nata sin especiales dificulta.des, mAe aún, <l~ buen grad•• 

ya que esto quiere decir imluc\ablemente que el istado fascista, 

tanto en el erden de lRB idenR y de las doctrinas ceme en el de 

la accién pr5.ctica 1 nn r¡uiere ad111itir nada r(J.e n1t Re.:\ confort11e 

con l~ doctrina y ln práctica catilica. sin le cual ne h3hr1a 

Estado católice ni podrh haberle", (36) 

Clare que, eate ''ajustarse" dehe Ber una tendencia sin nece

sidad de que nsiempre 11 tenga quo llevarse a ln práctica¡ de l• 

(36) C!r. !IARTIN~Z, 'l.\HTIN l. 1 Dectrln~ Cat'1ica actual ,,. __ 

bre la.s r:?laclenes entre la Iglesia y el E.stade, en Derech• Can6-

nic•, B. XIX, SUNSA 1 Pa1nplena, 107::; 



co~tr~rie 1 no habría un solo ;stade que pudler¡t llamarse cat,lica 

CC'l ¡1lo:!1'\a propie<l.,d; lo illif.i.10 p..tra las per3011i1.Ji rL ica.~. 

4.1.2.1 S~ntido orlsinal 

3n sentido 01·i¡inal 1 la voz 11 laico'' vlen~ del t~rmino griego 

la6s 1 que significn pueble. En la Iglesi~ ti~ne un sentid• reli•~ 

~i•s•: es el '1pueblu elegida 11 , puehlo crii:;tiane, ceme distinte de 

kl,ree, los ''apartad•~", selecclon:.rle~, pa.r.oi. el ejercici• del cu,! 

te y de ltts 1niniRteries ecle.:;iáFitices, ,;egún l• expre~a el c. 

10091 nun1ue no cen la claridad del e, D48 del C611ige plobenedic

tin•. (37) 

4.1.2.2 Distinci¡n funcienal 

Confor11e a la dlstinc16n funclenal -que supene evidentemente 

ln igualdad báfdca en la unidad de rdembr•s de todes los bautiza. .. 

~03• 1 el términ• laico fue subrayande en el aunde criatian• la i• 

t1ea. de "secular", "tempera.1" 1 
11 no aagra•l•"• tanto p<'ra r~ferir~~ 

a los simples fieles y a 13. esfera propia de 111. pateata.'1 civil 

c•:so a(m dentro Je la misma vida eclesi!stica, parR distinguir a 

(37) crr.conrno o:mgcno CANONico, op. cit, 11lg. 486 
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los religioses s&cer,htes de loe que n• hablan reclhiilo el erden 

sagrade, ,, l•s que se les llamaba y tod'lTltt .... f' les llama ~n las 

Or~enes religie&as 11 legoa 11
• 

4.1,2,3 Laicidad y laici6mo 

S'le al evolucienar la cultura en la ~peca 11el liberalismo 

por los derroteros del racionaliaa.e rilesófic• y del imli!erenti! 

ao, el t6r1nine 11 laic•" se tiñe de un cont~ni•Je hoF>til a lo sagra

d•, como a.lo• opuesto a lo eclenilstice y casi a. le religlG1H, 

dandei p•r reRultade el cencepte peyerativo de 11 lalcidad11 que a--

barca el último tercio Jel s. :nx y lo.s pritnera~ d~c1Ld&e del X..'\., 

y que es canecido como laicisae, querlende cen ello proclaoAr la 

auperieridad de la misiin del Estad•. 

4.1.2.4 Retorno al sentid• originarlo 

Hoy, auperada~·en parte la tensión 1liftl~ctica, ,.J t~rmino 

"laice11 ha vuelto a. tener su a!gnificaci6n •riglnaria, tanto en 

la estera can6nica c•m• en la pelltica. En general, pre•alece la 

idea de 11 laieidad11 en el sentid e de 11 no rel igleaott, 11 tem.Jleral 11 .,, 

indicando una cttapetencia propia de la polltiea:la naeberania au

t~n•aa del &ata4• en el 6•bit• 4e l• temporal", e••• aisitl1n espe

citica su7a, <¡uerida tallbién por Dios, poro dlstinh de b ecle-

aiástioa 1 respotuesa cen ella. Respende al Sindico de Roma 1958 
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Pl• XII en au alocuci'n a las ;.;arcas romanas, Pal.110 VI al 31ndlco 

de :1•ma 1DG3 y diveraos .locuticnto~ del Vaticano 11 (cfr. GS n.7G, 

:iu n.6). O tamhi~n se interpreta come la neutralidad centeai•nal 

del Estad• en un,\ nilci'n dividida religiesamrnte; en cuyo caso la 

ln.ici<lad !JUecle venir exi¡;lda por el respete a la. lihertad rf!'ligi_! 

"ª· 

En ambos supu~st1s, ~l cenceptn de Estad• laic• incluye el 

respete al valer religiose, consid~r~n1lo a ld Iglesia cb~~ enti-

dnd aut6noma e indepenjiente del Eeta~1; no fle inmi~cuye en sug 

asunt•e propios y la considera coan instituclén de d"recho públi-

co. 

~n nuestros dlas tamhi~n, E.in erubnrgo, se&(rn el c11ntexto en 

que se e11pleo, puede conservar la lnicidiut el sentir1ft _t:eyora.tivo 

antes m~nclenada 1 como cun.nde SUJJone una conce11ci6n filosbfica. 

materialista. y ate~ rie la vida humann y de la sociedad, 1 el Ais

tema politico que trata de i11oponer esta cencepci6n, ignerandtt el 

Yalor reli,:!ioso, si no ea que, premeditadalllente, se impene c•m• 

finalidad su eliminaci6n. 

4.1.2.!5 Estado laic• .:.Estado separadn de la Igl.,Ria7 

Uabla.m.os apunta.de que la idea de 11 bstarlo la.ice" se equipara

be eb la dectrina a la de Estade aeparade de lA Iglesia. De acue! 
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do con ln significación qu~ hemoo daJ.i :le laici<l:id, hahrA qut" 

distin~uir t:uul>i~n 110.:;; f11rans fundamental~R .-te s"p.1.rAC iin: uns. 

aeparaci6n plena, ("n b~nti!Jo negativ~, que va uniJa ~l latcisme 

ateo y llo~til a toda rt"li~i6n nt por lo uenns, ~ nn Sst~~e i~~i-

l"t:-ente o neutra, que ignt'ra lJOSitivnClentl! e-1 vt1..lcr religit1so, 

limitinlJ9e d conceder a to1las las nsociAci•nes religioAa8 las 

libertades de cualquier asociaci&n de derecho privado; y una ao-

pa.raci6n sea!plena, co:Jo l;,. qu~ se <la en Et.ta.los que no recanncen 

ningu~d Iglesia ce~o eficial, pero tnmpoc~ laR s~neten ·nter~uen-· 

te a.l d~reche privaJ•, sino que l.1s consideran co!'!lo corporacione!> 

de dereche p!iblic•, con cap11.ct.ia.d par" a.dquirir y peaeer l)ienes 

proJlios: el F:.Stailo les ayui..!a econ&mic.1rnente tAnto a sus t:linsitros 

Co~o ~sus cel~~in5 1 hospitale5 y otra8 institucion~s p6tlic~s de 

servicios religios•s, en c¡uante 1¡ue 6lgnifiean una. aportacién so

cial y un~ funci6n de-~erv4c'• al hlen com6n nncienal (~tistria. 1 

..\le11ania Federal ••• )¡ • bien, hajo otras fbrnmlar;, las Iglcsin.8 

tiene qu . ., des.envolvc-r.se llcntro del derecho com(m 1 a.unq_Uf! e:dr;tan 

para ellas alguna:, l~yes o estututos es¡i.•ci-'\ll")S !le lal'nr, cunl ea 

el Ca!'iO de Estados Unidos, c.mad&, nra.stil ••• El tr..1to rue se tla 

a l~ Iglesia dentro de esta separación semipl~n& suele ser si~mpre 

amigable y respetuos•. como lo reconec i6 e~presMnente rlo XI, en 

su tiem~e, con respectQ a Chile. A Tec~s se d~n cencer<lat•s y ca

si sie;apre existe m<it.ua representaci6n diplom!tica. rer lo ceniún, 

esta situ3ci¡n s~ da en paises de dtstncade pluraliam• conteeie-

nal. 
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~l r~€1ultallo de esta:i relaciones puecte ser beneficlose, aun-

qu~, ~unc.1 gez..1 1.1 l¡;le.:;ia, en est'ls .::stac!os, \le una real inrlepe!l 

llene in. 

rarse a utla. canfesi•nalidad sustancial (!lél1;ic!t 1 .\uc;tria ••• ). 

c~nf e ... ienal id ad 

De lo dicho acerca del ~·ncepto amplio y m:idern• de cenf~si!. 

n;~litlad 1 oe puede der1ucir c~n clarlrlad qui': est(ls d•l5 conceptns, 

confe:-.ionalidnü y libert<t~ reliJiosa, 5on cnripatihles entre F>t. 

M!s aún, dc.spu~.s de la IJecJ.araci6n Rohre l<". lihr.rtad religie.sa 

del V.:iticnno Il no pu~1le admitirse una silunci'n de- co:ifesionali-

daJ on la que falte el reconncini~nl• pleno a la liherta1l religi! 

.aa: 

''Si, en ate11ción u peculiares circunst."lncias dt- .10 .. 
los pueblos, se otorga .:t ""'' cemunidad relir,iosn deter
minada un e6pecial reconaci~iente civil en el •rdena--
mient• juridice de la. sociedad, e.s ncce8arin que al mis 
mo tic:ci:po ~e recano?.ca y respete a to¡hs l•s ciuda.dan•S 
y co1Junidaaes religiosas el dereche a la lihertad reli
;;ioaa" ('.JU ::..G). (38) 

(38) Cfr. V.\TH.:.'.NO 11, DicumP.ntoR, Op. cit, págs. 1iB'1 1 585 
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Sn est<tB raist:ia.c; pa.la~1rab del Concilio encentrar.ins r~spU~8ta 

C1 la J)r~tensi&n .:!~ ¡uienes, partf,.n:1o de l!~t.1 rni.~11,a nece.<;i1fa1? del 

recon~ci~iento amplio civil del dnrecJ1n a lA lihert~d reli~iosn, 

quier-en l!C' fe:ider la i:ipos ihi.4 id ·1d a.ctu.i.1 df'l l ":';!iLvln confesional", 

e~ fu~ci6n d~ eRte illÍStJe plur,1li.; .. ,,, Tf"ligJese b.1sice y 11el esta.tu 

tn ·Je li'.•ertad en !llateri:l f'"?ligiocc.d •¡ue ir:p~rJirla cual•¡uier tipo 

de preferencia del t-.:stado hacia una deterrviin.1da reli~ir>n. Bn efe=., 

to, en este ' 1reconocir.iientn o!.:ipecial" 11e r1ue h.1hla el Concilio e! 

be una ~ran gama de ?osihilidades, desde la confe5ion~lidnd foraal 

liasta la se11araci6n ~e~iplena. 

Por}!) <lemá.s 1 la expr~d&n del Cc-ncilie ec; "condicional", n• 

negativa. Tampoco vale la ol1j~ci&~ qu~ algunos qui~ren fundamen-

tnr sobre el hecl11t dt" que el EBtade eatA incaprtclta·ls parn <l"r 

juicios de valor, y ~~nos de erden religio~o. Pue8 1 p~rtien~o de 

que- t1tdn la organi7.aci&n estatal BUpone y r~spnnde a unn ha,:;e ce

r.o:uni8nria de person!\A (lo que e1uiv.1le n d,..cir .c;·-.r'!• av"'cncJos a 

uri orden trascen'..lente y situ:11!0 .... ellos m1.c;;;.on, y ¡,, ¡iropia !tocie

dad estatal t¡ue f•rman, ,Jentro del ord,.n f:'!"ral) 1 ll\ referencia a 

lod valnres supremos y, por tant•, el e~itir ~uicios rle valnr en 

materia moral es algo que va V1pl lcit• al r.1i.r:;.mo e,iercicil'> del 

pnjer, ~otirc todo trat&n.lose <le las funcione~ l~gislntiva y ju.Ji-

clol, 



Capitulo 5 

LA lGEESU &11 F.L ORD!lll lNURllACIOIUL 
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~.1 Introducci6n 

La 11lsi6n internacienal (le la lglcsi~ ~~ dl~o tvidcnte, 11 ue 

co1~cta con la tui:; .. ~., unlver.:;,·d i.·fa<l de !iU vr1c.tc i6n { "I,1 por tn•!n · 

el ~.:iu!': 1 1> • .,... 11 ~le 1G 1 19). D~sde un d1>~1le punto de vistat cqn•xo en

tr~ .;1 :.ur..·:tue clift.:rente, tr«taoos d ... r.-;tu1iar le rcpcrcu.~ilrn :le 

e5te hecho en el 8rd~n<lMient& internacional: 

• la per.::;oní\l i•la.t interna<: Ion.'11 ~~e 1 i\ ·'·'lnt:1 ~ede { --=><f'f"1erllnla 

e•pirit;ial)y 

• la p~r&ttnali!1:Hl internaci•nal rlel :: .... ta·;(I- dr la Ciu11~rt del 

Vatican• (aoberan{a polilico-tempor~l). 

~.2.1 Conc~pt• de dcr~cho internacional 

¿e part~ de un concc¡:t~ ampli~. A6n c11an'.~~ hoy, la doctrina 

st inclina por una orientación máu bien positl1/ista, ent~n<lecin.s 

que no se descarta la influencia ilel tlerech• natural {p.ej., l.! 

vigencia. del princi11io básico pncta .sunt Rorvandl'l}. Y en esta 11-

ne-l ~e sitúa el ordenamiento can,nico. ::n consecu~ncil\, en lJ'\ id! 

a de dl!'rccho intft.rnacional se dan cita principióR de derecho natl: 

ral, reglas pesitivns introducirlas p&r la prActica consu~tu<lin~-

ria y articules di'! 11>.s tra.t~.les c1rnclui<los entre l"s miem!H'6B de 

la coMunidad internacional. La conv~rg~ncirt <l~ ~~t~A nor-as, que 
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tr.r~i.l;,;, !.:.J r<Jo¡..ectiv-tJ .::-:r·~ch»~ :· 1~b~r~3 -~~ } .A.3 ;~l~r.:~ ro:-.. ~'.: su: 

re illci :m~s. 

i)~l ::!i~.: .. ll ro10.LJ, ~plicn:--Jlr; al ~r''('-· i-t-r:~11.::i<l:"\ill 1•l c·,.nc'!;J:.,) 

c1· 1i't'~Je~.t·! c.·J.~iti 1:-: >~ ~-~f'.;n;:. .. y ¡H•r-:;or;ili:~~r1 j11ridic.,, ent,..r .• ~.,:..es 

lr personalidad interaaci•nal c.,t.1n l<\ c":JñCÍ •,;.d p.\rf\ .<;er 1;uj~t• 

active. y p<;..:;ive1 "!"°': l.'. f''"l·i.cU.n j::ri !ic: {. t~r'"'aCÍl)Hñl. ~T1) !.n ~ue 

no excluye ur .. 1 li!.1itaciñn de ·!~;t:i c<o¡'!cida~, ctt .. t'I f\Curr~ ~r: l:\ 

~~itA 3~dr! ~~r r~~6 \e 3U nat~rd!ezn ~srirituRl, y e•:'. el ~st\io 

d~ la Ciu~a~ <lel Vatic~;:c d~ virtt1J dPl propi• rr~t~~~ 1.~tera;1enoe 

r1 u~ lo C"':".Jtituye co;n...: ::r.ta.Li ·:r..•1:tr;11.izn·10· 1 ,t".rt.2-i). (-ttl) 

.Se~rin Lt -~·H:tri~u iu.,:-:c..t·:i-al i~ta, F./"ln su,;~tcis nativos J~l 

Jt~~·c:11) i:it<!rnacia~3l tv 'o.:; a~·1~!l.l5 ·•r.t~."I i.;ue go2i\n rle .50'.~ri\ni~ 

{fi"l su~H'•!:.10 ,,~ 'i1l or,:.~:i, .1ut.:>.3,1fici.:?·~cia ~ i~d~r•e"·1"'nc1A.) • 

. ~i1.:ir:.i. !d~:i, pl\r.-1 la :ic~pt,\cii-i'."' válida de \•.:;.t,· 1'"•1.lidad ~ne! 

nrlen ¡>r~ctico, el J~reche positivo internacien~l, como ftC\lrre en 

~tr"a or~~na1~ie~Ln8 1 exig~ el r~co·nci~iiu~t• ~e eRta co~iici~" h! 

(30) crr. JIC:~1c~ .. 11c ~:: 

.;c!it.:iri:...t Prrat;re .. u, :itlsc6 , inss 

{-10) Cfr. ~~C!CL:.:·~f'I'- .rn;¡_:i¡::;·. u::;::JA, Gp .. cit, r!gs. r.:i4-G36 



sica por ~1 propio nrJ~n.1.r..:ient~ y ji"r lo!'> ~i .. r.i'·ro.-; :1- la Ci"Jmuni-

:la:i int~rn.1cion.il; r~connci11l~i1L; ,1Ut" non:.-dr.,..nt~ .~r. 1.1rrni fi("st.1 

er. d!!Cl.lr;icioneo.; ~xprr!-Sas sol~mneR, ¡;en"'r.il::i~nte me.?f.rntc .?ocu;:te_!! 

te ¡iertinente¡ ;il!r:> t.u'lhién c.tht" i'H¡Uel J"!'C.,rioci :L~n~c -.u" v.1 i~-

pllnítn ~tl d~t~rmJnn•IO~ hrch03 que rr~FU~onen l~ acept~ciAn de 

lr.i at.rihuto.c; d~ la per5.-;r.nlírt.11: ht•rri.ciri:•rl, c.lr-:" • .:M. 1:: c. le

Lr \Ciñr. .!·! trata·ll)s intern.u~inn.,1~1>, el ej.-.rcicit1 '"'' ·~:-:chn nc

tiv('i y JJjfdvo de re 1 r.-.~~nL:ción H:i:,r.1~t.ic;i, la .•. 1 oio;if.n Ct'l;.o .e;~-

j('"t..'! J,~ ~Jl 1~i1•'I der"'cho <!'O lo;., cant;r"s,1.s. ü·t«rn .cir,., ,~e.s, :· '!:: ...;en!:. 

r.~1 1 l.l intcrv~nciñn ... n n"'gl">cio.~ jur!rlicos ir:t,..rn;1ci,1~:·l~~ {r-1 

:ni!'-;:.10 arh i tr•1je) creatlnre.'5 (:e nortn:l"- a ~.!'t~ ni y .. }. 

tenderla en el sentido del c. 7 del C6~igo C1n6nice de 1n17 e~ d~ 

cir -·1
110 sóln el nowano Font1flce 1 sino tú1t1~i~n las CC\ri¡.;r•:!,;:i.cio-

ues, ~u.> 'l'rihunaleR, los Oficios, por rae11io rl"! ln~ c1rnles el rds

mo aomano rnntlfice suele tI~svílchar los ns11nt~s rl~ 1;1 I1:1,·~i• un! 

v~rsnl"- qu.:o, con Alguna '';u·iante, rrproduc~ el ~ctunl c •. 1r.1 .. (.U) 

La 'toctrina crui6nica preciA.'.l u11 p"co m5.s 1 lnbl.1nJ~ ri~ "()ficio pr.!, 

taacia.1 11
, ''orgnnb.n.cibn central de la lé"'le-.;h c.1tóllc1'' 1 cuyo tit,!:!. 

lr.r ;!ir"cto ~ int1er!i.1tn eB el l~ornane ;•,,.,:iric'"'• si ~· i~·· a.ctú.1 me

di<lnte lJ. Sl"!ri~ Je person,1f.i ~ ir.s.tituciftnl"l,e: qU<" camponen la Curi11. 

(.11) Cfr. CO!)j(iQ Ji i::;.~r:cuo C.1.!>:0XICO, ÜJJ. cit, pAg.:210 
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ir.te1•:ic¡c{an:il, cor: in.fopen1!.;?ncil'I d~ que tñl cen~ici&n pueda pro-

vt1irl1' t.iu!ii;n p1lr ,·JU calf,:a~: di! naberan• rl!'!l ~:.'>t·''~'" de la Ciu:L1rl 

~l":l Vatic.rno (c. J¡ 113 1 1~ 1G2-3G5L ( t:!J 

i.ntre lilS rirnnife~'-ta.cionP.:; :.;nlt"tme.5 e.le l.'\ Ji~r.~cn.1lí'1ai~ inter

nn~i~n~l ·!~ la Santa Jc~c ie.~t~can en n11ratros .!las los concnrJa-

art.J ••• (43) per~, sohre t~do, por su carActer 1le -1~cu=~~to poll

tíco y loo cx¡.ire.:.ivos tér::dnos qui!' se eniple:in, d"!'::;taca el i'ratarlo 

L~teranensc tle l!'.>~ü, donde se die'!' que "Italia reconoce la .'HJ~1c-r! 

llla ~e l.1 ~~nt~ ~ede en el cn~po i~t~r~ací"n~l coi~~ atri!1Jte inl1! 

rente ~ su nílturaleza, de acu~r~ft con ~e tr~~lci&n y cnn l~s ex!~ 

ge~ciüa de s11 misi&n en ~l ~un~o·• (art.2). (44) 

('13) S!r. CORíl.\L,C. ,HZ i)f·: C ~;tV,\JAL, Cencertfattt.111¡ vi;"'nte.s, r l 

Pu:t.~..tci·Sn Univcr.sit.i.rt.1 i;t1paiiela, ,\¡,1;Jrid• 1!l81 

(H) Cfr. rl!éc.· ·JURillIC4 <JlfililA : , Op. cH. ¡i!g, ~l-G'1l 
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Como se h.1 pue.st:l c1e relieve, en e.c;ta!'l tu,1nif<",.;tacionefi .<:.t'J--· 

le~nes n~ sol~~ente i:1porta el reconociruierto ex~r~r;~ qu~ ,1,~ l .. 

pfrsonalid.J.J internacional ,le la .lilnta :.;e,le h.1cen los .. -"t;:ulas, 

no también 1.1 ttfirraación r¡u~ la propia .jant.' ,,e1ie h1.ce ~~ :oí 1,d-.

cr.a, que tiene m1 valor jurLHcl.'I direct~ e~., r,..l11;ci6n " e.st"·"' :."";t_ 

Uo..; en concret•• p~r,, que .cst1n .'\l roic-..1in f.ie-Mpe, i1n.1 decl·;racibr 

dnctrinal e•lemne fr~nte ~ t,,dos (Camme&, :J'\vick). 

G., 2.3 L•5 internacion.'\l is tas 

L•s internacionalist,\s 1 en la actu:llida•l, :.,.,, concardes en 

recon•cer a la Islesia cat51ica, ~ al Mr~oR n su &rg~nn ~1I?r~mo, 

es decir, a. la. .5anta ''icde, ''la con.Jicibn y ltts .ierechofi .l~ ur. v · 

dalero 7 prepio sujeto iure pr•pi• del or11en~miente internacion __ 

y de un mieabre etectiv• de su cor.1unidad 11 • Y elle per nu rnl.'i1!13 

vincul~ci&n histórica a la cormnitla<l intern.,ci•nal, n• sile com ... 

111.Í~;nbro, BÍOR inclu.;;n COf30 r.rnmotora d~ la ttidr.H\ erganiz,;ci~n i-;_ 

ternacional, en cuanto col!lunidnd t'.fipir i ttrnl autónnrrn y 11=i 1 v~ra.1:, 

siendo su aoberan1a tewporal (Esta,lns Pontiflciea, ~-~.c. de.l Vati

cano) un elcmente secundar!• a eatoH efectos (J' ·~vack). (·13) 

Esta ha. aid• la linea uniforme ele los auteres con re3pectn 

a la Iglt!sla ca.t,lica y al Sumo foontifioe de~JI! lA inisi:ia funda---

(15) Cfr, ll'AV.\CK,l' •. 1. 1 Op. cit., plgs. 19G-ó~6 



ci&n 1~!! lii Hespublica gentis chrilttian<\e ha:e;t.1 ~ue.str11s r11.:ts; 

<i.t.;:l~iue, evidenter.icnte 1 C•"ln 1.1 modificaci4n de laE circunstancias 

hidtbrican, lt~ VAri~do igual~ente lA J>nsiclin J~ la 3a~ta ~edc 

r~~p~cto l ln CQwunid~J intern~ci•nal • 

.:;:;pecial11ent~ tiene v.i.ls-r estt! recftn'lciníent.• l"ln el J>1'ríed11 

c11.:iprcn\lido ~ntr~ la pérclida d" l•s i'!atai}eos P•ntifici•a (20 sept. 

líl70jy la firm,1 Je lGS tcuerdns d~ Letr•Ín ( 11 !eb. 1º29). T<lnt• 

lo~ qu~ ha.hlan de un único 1;uj~t• de d~r,.1.cho internacil'1li<ll ~n l:t 

~anta ~iede, en cuanto <.:abP.-za cb la lgle.-;ia can soher.-in1a. religi•

sn y cspiri tual, o mA.s hien como c.'l.hez3 del g.c. y.,tican• <:en a•

hrr:J.n1.'t polit.ica-temp"ral, c1t110 los r¡uc hahlan d~ un d•''l~ }!Ujeto 

di!" l<'l co1:auniJa1l internacional, la Iglesia catil ic,1 y .:.C.\'llticane, 

per~c:dfícados atobes '!n la Santa Sede. Las r.i.?ftnts CJUI'! sue-len in

vocars~ eh este sentido B•n~ 

l.• La .5.i.nta. 3edo, en il!St~ perlod•, c•ntinúa siendo deatitut

taria de n~r:i:ns inti:-rn:'\cion<tle.s y ejercien·lo '!l derecho flc- lega ... -

ci.;n activo y pa~ivo. cl\ract~risticas lnherent~~ n las sujetas 

ccn personalidad internacional. 

2.o Ha participada y .:.;igue pnrticlpand• en la concluBi'n de 

verdaderos y Jir•pies negocit>S jurldices int"rnacienale.s, cread•-

res ,}e n1>rmas internacionalest como son los conc•J·d:ites y •tres 

acu~r,los .shlilA.re.s. 

:~,,o S..'.J~1rc tl)do se conside-ra rnanifcstacl4n indiscutilile de 

¡1ers&nalldad internacional '"l h"'cho de hl\her intervenido en lA. 
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conclusión dol Tr•tado de I.etr.ln. 

En dicho tratado, la Santa .:)ede actúa. coraa tal pf"r-"nnn. lnte! 

naci•nal, cosa. que expresaraente se declara, d!nd~se en él, •rigen 

a la creaci&n <le un nuevo sujeto internacional ~i cunl es el _;st~ 

do de la Ciud&rl del Vatica.ne. Este .irgllmf'!nte eA derinitivo contr.1. 

1~3 que pretend,.n que la perRon3.lirl.ad intf'!rn.:i.cic.:al de la S:rnta 

Sede J5e refugie en la JJoberanla te11¡H11rAl sn!'lre ,.1 :: .• C.Vatic,1no, 

pues m:tl pedrta ha her intervenirlo cei;;e tnl ntltr.:ñ de ~:x lstir ( Jicz 

de Velase•). (16) 

P•r le dea&11, en 1957, previo c11.11bie de >.,'3t11R, el .'";ecretari• 

General de la O~U autorlz' a la Santa Stde p~rn acr~r!itar repre-

sentantes ante varies erganiMaos de ln A.:U (::' . .\0 1 UNC..;co}. ~:n la 

actualidad, la Santa ::iede mantiene 11 Delegacles'1, "Oh~erva<loreAº e, 

en general, "Observad•ree per•anentes11
, según les cases, y suele 

asistir a la.s cenferenclas y cengres•s internacionales r¡ue fi.ft re

lacionan c•n .'l.lguno de est~s 3 temar; fuml;unentales: 

• derenea y proMoci6n de ln personalicln.d y de lo~ derechos 

inviolables del hombre; 

• defensa e incremento para el progrese de-1 me(Ho ambiente, 

de la tranquilidad y del hienestar social e incluaa teMperal (p•

blaci,n, ali•entacl•n. ecel&gta, cultura, etc.)¡ 

(46) Ctr. DIRZ DE VELASCO,M., ln~tltucl•n•ñ de Derecho ln

terna.clenal Públice, c. XVII, Tecnos, nl'ldrid, 1982 
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• esfuerz• para inten~itic~r lu unirla~ p~ctfic'\ ~ntr~ los 

pueblos y para atenuar ll'ls difl"!renci.'ls cntrr:- elle."'1 1 eapeci11..l11en

tl" las r~rerentes a r11.za y religión (í)"'.\vack). (47) 

~.1 ~1 :::st.:do 1le L1 Ciudad del V¿\ticano y loFi .\cuertlos ele Letrln 

El nacimiento del ;:;.stade de la Ciudad del Vaticane estd. 11-

ga.1• al raovi.niento Jf'1 unifica.ci¡n y r~organiz.lci'n pelitico-admi

nistrativa de ltr\lia, c"necido come 11 11 ílisergimente 11 • Frute Je 

este niovimiente de unificaci•n politicA fue la usurpación de loa 

El;tad•s Penti!iciee en una acci6n bélica que terrriina con la capi

tula.ci&n firmada el ::o sept. 1870 p•r el !If!'neral Cadarnn y el c•

aandante de las trop.3.S pctntificias •. \ partir de este 11.oin,.nte em-

ploza lo que se ha ll1made "la euesti6n ru1ana·1• ::1 Papa, come 

eeña.1 de protesta., se recluy& dentr• de lcu; 11.mite5 di'"! la Ciudad 

Leenlna (en la cu&l se encentraba el Vatican,.), riue fue excluida 

expr~samente en los pnctoi; de rendición di! nnt1.n.. 

Deapu&s de este hftch•, y aobre tede despu~s del pl~biscit• 

realizad• en Rema el 2 ect. 1870 y promulgado el Decrete-le,. de

Anexi'n del 9 •et. 1870, fue cuAnd• realmente, a juicio de la de! 

trina internacienalista, la soberanla itnliana sustituy6 a la del 

(47) Cfr. D'AVACK,P,.I., Op. cit., pága. 490-~20 
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~tall• P•ntificio .sehre todo el territorio qt11.• 11 éste t'e-rtenec1a. 

Ni de <ligA que la exclusi&n de la Ciudad J.ennln~ <lrl ~eta <le ren

dición conBtituyfi un verd:idero par~ntesi& d~ sal .... rrtn1a te::1pora1 

para el Pontifice, pUP.$ ni ~1 ntisr.io ae cnn~id~rfl ~ r.\rtir -1,.. ~~teo 

~n.n~nto legiti=3~d ¡Jara intrrv~nir cnmo til sotAr1n~ t~m¡i~r~l ~~ 

eLt~ ¡.~qlt@~o reJucto (~lena). 

i..a Ley :!_· l.v~ .;;irdntlas, proi:ulgad·1 por rl n.-.,y ~l 13 rl'! .. i yr 

1€71, a.si llatl.a~n porqu•i en 5tl.''=• rlos t 1tu111s r'"'gn1 •.'l 1:-..-."pr~rr •;.;~

ti vas del .Jur.10 rl)nt1fice y de la :).\nta .)~d+"'" (.~.rt. 1 ... :3j 'Y ll\.<; 

11 relacione1; del nuevo 3f't1Hlo con la Iglf'sia 11 (art.1·1-1~), p~:ie a 

0;er ~xpresi6n de la. ¡jr~ocupacf¡n del n:i.-ve S•b,.r:.nC1 rle It,.lia ~n 

ar.len a ¿;aranti1.ar 1.1 inr.mnidi1d e iuJ,.penf'.r_·!'ICia, .--r. un .:,r.o.ti··r. ·'!: 

pllsime, del Sumo rer.ti!ice, nn fu~, sin ~mharg~, ~c~pt~~a por~~ 

te, por considerarlft A6lo como una garantla ~isminuida, u~ ¡~et~ 

de generoaidlld unilateral por p.i.rte dti!l :-~t.,,l., 'lue, :11 set siA-

pl"?u:cr.te Unt\ ley int~rna lle ltitli"-• ro•lria con ~l tieia¡...1 vari:r,:;,e, 

11n~id~ cuenta, snhre toJo, de la ºFº~ici6n ~lle tuvo tle un~ ~irte 

not 1'...le 1lel Parluraento it.1]iJ.no. (·lP) 

El impulsG ilefinith·o pnra ll\ srtluci6n d1: 1.1 cur.sti6n roM11.nl". 

se Ji6 en l!J29• gnh~rn:\n11() l., Jglr."'i" Plo .;1 y nien:~o Husat'll ini 

( 18) Cfr. llW~"JURIDICA OME!fl'; ::·.,. Op. cit. pig•. U31,,641 
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Pr~~ident! del gobl~rno italiane. ::1 11 de [e~rer• de ese a~s se 

firnaa.n los \CiJ.~rd~s de Letrá.n, figur~n:!o C01l10 :.ltl\;; r.1rt~s con--

tr.itantes el rapa. r1o XI y el rey Victor ~:anuel llI; y Cftl.":O ple:n! 

pot'!nCÍ!.ri3s, t"l c.lr11enal Gasparri y B. }!UAs&lini. 

i.::~t&s ... cuer.!o ... f:.ieron tres~ 

el rr .. t&d• poll tic o. 

• la C•nTenci&n financiera y 

e 1 Cencordate. 

Cada un~ de ellos tiene 3U n3tt1r~le~íl j11rl~ica propia, pere 

fueron Clr~a?oA el mismo d1a. La negociaci'n fue ~~ra, e inclusa 

despué8 Je fil'ir.udes exlstié el peligre doe no llevllrlo,q a lA pr!c-

tica. Se ratific~ron el 7 de junl• de 2~29. 

ror el Tratad• pelltlce, <JU" cnnstn f1e 27 artlculii•"'• Me Crf'!& 

el Est.,Jo de la Ciudl\ü del \',1ticl\no, cnn ,c.l íin de g;irantiznr a 

la Santa .J~de ''la ahsolut.:i. independencia para el cu;:iplhdento de 

su alto'\ misi6n'' (PreJí.r1hulo). En conEiecuencia se e;;tnhl"ce: 

1•1tnlia reconoce la &oLeranla de la Sbnta Sede en 
el ca~po internacional ceuo atril1ut• inherente a su na
turaleza., en caní'orntid.,d a su trnrliciOn y a la.R exigen
cias de su 11isión en el :ll.Un.de" (art.2); &(\b~rnnla que 
lleva consigo asimismo el reconocir.iiento a la Santa Se
de de "la ¡1lena prepiedad y ll\. exclusiva y absoluta po
testad y juria<licci&n aoherann l!Ohre el Vaticano, tal 
como actualmente est& ctrn&tituiJo, c•n t•llas sus perte
nencias y dotaciones, creAndo~e a tal erecta la Ciudad 
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del Vaticano parn loa rines especi.1.les y ~n la.; r:iodali
dades que se ~stablecen '!!n el preaentt! ;r.l.tn.·"'!o. i'..o~q !1-
miteri de dicha Ciudad estAn i~dicA•!n~ r~ Pl pl~no ~ue 
cctnstituye el :~nexo I llel ~r•s\!rt~ Tr.,ta:!o, <lel ct..-:.1 
forma p:irte integra.nte" (art.3). (49) 

1Jiez. ,Je \''!!a;:;co ni>3 i!ice: 

11 La personalida;l intf'!rnacittn~l 1..,t· li. O:iT!,.:i d .. l \'\ 
tici\ne nació o!l 1ai!.mo <Ha e~ que s~ r~ti ricaron lol.s •• -: 
cuer·lo~ de Lr.trán 1 ~~ rlecir, el 7 d.- j~tnio J:~ 19:?.fl •. 1 

p;irtir :le'." e-'t.1 fecha. el ·:&t'.l lt'I (le l· \.,it.; ·.,.J 1 ... 1 1,··-tic:o 
n• inici6 su vida, p11e~ los in~tr11n~ntnR ~ue lo cre~r~n 
hablan cu~pli~o toc~os los re.,uisitos p1r~ t~n~r pl~n~ e 
!iCACiA jurtilica.''• (:iO) -

Ese rais~o d1a 1 motu proprio, r1o ~I prr~11l~~ l~s seie leyes 

•rglnica.a que constituyen la. ho.tJ.e jur1c1ic:l .sobr"' :-;ue- se ;;sie,t:\ 

este S.Stado: 

1.a la ley f•inJamental m.l!'•tinnte la cun.l R~ :~~terminfln los 

r11lico pr~pio, la banrler~, el ~~cu~~ ~e ar~nA y el ~~11~ e!i~i~l; 

2.a lü que dntermina las fuentes del derech:) eotn.tal ¡ 

:J.a l:ts ""r"-.ªª sohr~ ciuJad1.nia vaticrn11 y &'J. r<"si:!.,,:1 cia; 

t.a l:is que rl!cagen ~l orrlenao.i•nto :i.dninir.tr:-.tlv•; 

J.'l lo refer~ntc- al orclf!n ecenámico, co~,·rci:)l ¡ profe.sir-_--

nal; 1 

G.a l&B prescripcinn~A ::lohrt" la. se.;uri<l~d púhl ÍCñ• 

(.\9) Cfr. V.\'fIC.\NO, I.eyes, DecrotoA, 'f. 

(50) Cfr. Dlf.Z DZ n1 .. 1sco,:.;., Op. cit., t XVll 
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·"'uedan a.s!, ~stahl~i:i.'!o.'3 los ele111ento~·. 1¡ue carac:teri?.;on a la 

dc:i.uuf'!nto ~nternacinnal, y confer:iieo a le8 cu~les ~t•rga la subj! 

tivi1Jad Litl"r·nacl"ni\l: a snbl!r, territnrin, pu~hlo, t')r.:;aníz.\ci~n 

El territeri• de! :..C.V.tticanQ e::;¡,t.~ cirstitui1lo par un pequ!_ 

v~ticanh c~n ins p~lacio~ y otros erlificios, j~r~in~a y terrenas 

c:all!'!'s adyacenteF>., .'";nihre est" eapacio geegrÁrico, lt\ Rnhernnt& de 

del Trat."l.de: 

"••• l~ so!ler~1n!a y l:\ juri.sdiccif\n ~xclusiva que 
lt"-11:1 recnn,,ce a la 3ant:t 3ede .!lnhr~ l" Ciurhul ·1~1 Va
ticc?.n• supone que en la aisw1 no putde llevarse ,, eCec .. 
to ninguna inj"rencia por p11.rtl" del g1thit·rnn itAli:m• y 
que no ~xistc etrn autoridad QU<' In. de la Santa Sedo" • 

.St1hre otrso, eHficios y posesi,,nl"s, CQfil) las basílicas pa---

triarcales y Pl p3lnc1n de Castelgandelfo, se r~censce a l~ 5Bnta 

S~d~ pl~n·~ pro;1iedad y 1.1 lihrc gt>:;ti&n y añ'rain!iitracién• aRi co-

mo sobre otr•s inmuebles de H•aa, ~cup:id:>s por servicio11 ad~1inia-

trativos r.le l.i .-)anta .:lede (art. 13-16). 

(51) 6tr. VATJC;lNO~ Le;yes, Decretos, Op. cit., T.· I 



Henci¡n aparte merece en el Trn.tad• la P1 l'\Zi\ d~ San Pe1lro, 

4ue ''continuarA est~nd• narmalmente abierta al p6blico y sujeta a 

ls'i poderes de p•licia de lae auteridartes fti\li"'n;¡~· 1 1 nalv• que 

ln .:::anta .:>ede, 11 p.:ira. funcienes particularelt, crey,..se 'pnrtuno RU! 

'trJ.f'rla temperal111ente ll.l libre tl'ánsit• del p6'"'1 icoº (art.2,3). 

La aeberania 8•bre el territ~ri• del Votic~no afectA ~8imis

mo a. la columna de aire que se extiende per er.c il3n, prehihi~nl!•.!le 

p•r c•nai¡;uiente, '' a las aeranB.vet.1 de cualquier e::"p1?cie, so~irev! 

lar el territ•ri• del Vaticano, en cenf•rMi~ad can la~ n~r~aa del 

derech• internaci•nal" (art.7). 

Y, pcr le r¡Ue se refiere al puebla, de <lCuerdn c•n loe arts. 

10-21 del Tratado T art. 3 de la L•T l"Unda•ental Orgánica, l• !o~ 

man aquella~ perr;.enas que tengan a.u residencia estable en el V11.t! 

can•¡ residencia que ae deriva de la relaci¡n d,.. dignidad, carg•, 

•ficio o empJe<t que as! le rer.tuiera (art. 9); ah11.rca.ndn a l•.9 Ca!. 

denftles, aunque residan en la Ciudad de Re•a. 

Pueden c•nceder la ciudadanla vaticana, según l•s casos el 

Papa. el 5ocrata1•i• d~ E.istarfe y el G•bernaft•r d~ la Ciudad del 

Vaticano, Atendiénd•se para elle a l•s crit~ri•s t'"nuncia1l•s y n• 

sJguionr1e las nermaa generalmente usadaa por ~l derech• de nAci•

nalldad para la concenl6n de la cludadanla, el tua a•li (lugar de 

nacimionta) • el ius aangulnia (nachnalidad de l•.• padre•.). Por 
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.supu~.st•, se "reconocf'l 11 la .:.ianta Sede expresi'!.e1ente el derecho de 

le~isl,\ci6n ,\ctiv• y ph~iv~ s,.g6n las regl~s genrr~les del dere

cJin intern.1cional" 1 cnn laf; censigui~nt~s ''prerr•gativas e inaun.!, 

dales r;,ue c•rrespon•len a los agentes 1lipl,.,":Ji.tic•s y a. sus sedea 

set;dn el d~recho 1nt~rn<1.clsnal" (art.1::!) .. 

Los otr:=10 1\ns trat"1.ffts lateraneno"a san: 

• la Cenvencl'n. tina.nciera, que con!';t;-1. d~ trt"!s artic\llGs y 

que tiene por fin~\lid<J.d res"lver, a titule d~ lncleranizaci&n, el 

probleMa econ•mic• de lR :.;.1nt<.1 .Jede J~¡:;pu~A de 13 p~rdida de 103 

Ef,tados P•ntificies; y 

• f!:l Cencerdatu (4:> art::;.), ~stJhlecirh para r"'bular lat1 m6-

tuas relacioned entr1" la .<;.\nta Sede y el -~~tntl• italt.1ne • 

. \ pesar d~ haberse estipularlo cn.1 l<'~ aism•s repre.!'>entantes 

diplnra&ticos y de estar tlrMados en la mifi~A tech~ -1• ~ue loa s! 

túa en ~1 ~ismo nivel d~ pacto internacional- r~vlsten por ~u ce~ 

t~nid• el car,cter prepi• de l•s Concordates; distingui~ndeRe del 

Tratade, que ostenta unn finalidad y naturaleza e5tricta~ente p•

lltica. 



Capitule 6 

LOS CONCORDATOS 
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6.1 Planteamier.t• 

Se habla de criaie del sistema concerdatori•. HS.s bien ca--

brl& J1a~lar de crisis del concnrdate ''tradicio"Jtl'': el principie 

de iguJ.ldad jur{:lica y ~1 plurali!'iR& ic!.-Al,gic• 'lU!!' :tl"11in1\ft. ho7 

cr. el campe civil, por un., parte, y el principio de la lih<!rtad 

religi•8& y un.1 may•r canch•ncia por parteo de l;i Iglf'sia de 11ue 

su misión es ante todo cspiritu~l y de ue lo juri1Hco ft• acupa 

clia que el terreno ~strictamente nece!u.ri•• juntamente con el e•! 

vencimit!nto de 'iue su activiLlad pastoral dehe <\pJtrec~r deall~ada 

de toda influencia pelltica. 

T•do esto cenJician." hoy fuertemeftte la rloctrina y la r.ti~11a 

re~lidJtd de las relacienes entre la Iglesia y ~l Estado, hasta el 

punto de que ya ne se considere imprescindible la cen!eah•nalidad 

del Eñtad• ni aparezca admisible el sistema de privilegies 11Í1tues 

solire lns c;,ue, cc.rng base tra.nsn.cciena.l, se basaha" en etre tiemp1 

los concordates. La r.;if.;i,;.i\ forma s6lemne y unitaria dtLl decrADtienit• 

deja paso hey a la fórNula ~&s ágil 1 dinámica de l•s acuerdes 

parcia.les. A pes;\r de tod•, no debe perderse de vista. el carácter 

rel~tivo de cada Rituaclén conc•rdatari~ c~ncreta, co~• exigencia 

16gic& de ñUS propia:; Ct>H'ílenadas. 



EviJentemen.te 1 t?l conc•rf'lr..t• centin6a .~icr.!10 un i:i~trumentú 

jur1dic3 1 y, como tal, s&lo eerJa necesarL1 ~n ·~n·l :1lp6tesiB de 

contlict• legal irreductibl'?' •• 1u convenicncl1\ o ne h'\y que r::ir.l-

t irlat cam• en el au¡,iuesto 11~ cualquier \ltr,J, n1'rt:1!\ j-.irtdica. a. 

la.; circunstancias concret-.1~ y a la prudencia de l ft.; ;:ol-rrna.:ites. 

~ue el &st.idn t""nga en cuenta "l fenir:aenn rel igitl&e -pers•-

nel y eocial- dentro de sus fronteras e.s cnsa ~tica y politicl'l.r.:~:_ 

te n~ces~ria. Otra cond en la nece5idad de llegftr A la relacii~ 

jurlrttca, el llegar a tbr,:iulAs jurldicas de ".i.cut'!rioft' 1 ¡ "~to de-

penderl del arraig• social del grupo r~lltii•ft• co~creto y del co

mC:.n inter~s, civil y religi.,.s1 1 en 11'.s "ruterinl'- ;aixtn.<;". 

De hecho, se siguen tirmand• e•nc•rda.taR y fltres t ip•s de a

cuerd1»s entre la .Santa Sede y l•s F.stn~•fi• ~láa ~ún: otrns cenfe-

stonen cristianaR, •rtud•xas y pr•teatnntre, ~~t&n ~ntrand• por 

e~t3 vla Je los acu~rdoA, en contra de ~u rrActica anterier. In-

clmH ha7 quien, pnrtien1lfli tlel cnncepto más nmplie de •rrlenar.;ien.:. 

t• interna.ci•nal qur. domina h•y en la llectrln1t., ven en ,.,..toe a-.... 

cuerdos jurl<liCQS entre la cornunidnd r~ligio.en y ll\ c•amnida.d po

lltica. una. nueva invit.ici6n a f6rJOtulas de- pactot1 su¡lranaciennlea 1 

ajenoR ~ intereRes estrictnmente polltiCftR 1 co~t~ pedrlan s~r loA 

culturales, laborales, etc. 
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Por parte Je l~ Igle~ia, el Concilie, rl~~pufR de atir~ar la 

.:a~tonoi.1a e inclr-pen.L~ncia. de la sociedad civil y de la r~ligiosa, 

y su obliga.Jo Jestino d~ servicin a la pr.rsena, rlice: ''E&te s~r-

vicio lo r·e~li~arin cn,1 t~nta mayor eficacia p~ra l1i~n de to~oe 

cL:a.nto :J5.s .1:inA sea la c••peraci6n entre ellas, hJtthidll cuent:i de 

l~s circu~5tanci~~ de lug3r y tierap•'' (S3 n.-~). (52) Re5pect• al 

tema de la conleAionali11ad, el c~ncilie s&l& lo tr~ta incidental~· 

mente. ,;61n en el supur..'lto de n.ten.:er " ••• a pecul iareR circl!!l.r.-

tnncias l.!t" 1011 puchltts''• Y en este supuesto hipot~tice, su IÍnica 

prl!•tCUíio.ci6Jl '-""' <l~.;;tac.1r que también en este caso "• •• es nrcesa .. 

ri• qu? al mismo tiemp• se recenezca y re~p~te a todfts lns ciud&

dnnos y car:uni.L1.des religiosn.8 el tl"'rech:i i\ 111. 1 i~l.,rtad en r.::\te ....... 

ria r•!ligiosa11 {)U n. G). ( 53) 

Ci,2 Origen y paneráliJiCi\ hist6rica 

;:.es concordatos, cn1ao "xpreE.Jóa de la colaboraci&n " nivel 

jurldico en.tre la ;iuteridad religiea_i\ y 111 civil, tienP eu razAn 

de ser y su origen 6.ltimo en la 11b;u" di.!=itJnci6n de cnmpetencil'le 

de at11ba.1:1i soci~daite.:> y en la noce.slitad d'! d~!!arrollar su accibn 

(52.) Cfr. V.\l'lC·t::O II, Docnment•s, Op. cit., p6.g.279 

(53) Ibid., págs, 581,58~ 
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aecial !Ubre Ul\Gs mis1us sdbdit1a y con relaciba a materia que ea 

al:11nA manera interesa. a la comunidad pel1tica y ~ la religioGa, 

Uistóricat.iento surgen c~arr..do se acentúan le!=i r¡v•gns diferen

ciadore,<:; entre ellas (finalidad pelltica y religioea sepa.réldas 1 

ruptura de la •rdinatl• ad unua) 7 crece en sentido inverso, por 

irfluencia del derecho r•mano, la prctensién del r;.c;t.td• d~ inter

ftrir en ;11 ámhito religiosa • 

. \sl, el pri:1<er concordato, come h.l cocpr1mis1 jurl11ico en-

tre amba.r; potestades, sur¡;e para dar t~rmln• a la ''lucha de lu 

irivesti.tur,\8 11 (ti•r11.e, 1122), y sigueft •tros co:icerdl\tl"s par" re-

solver el ciswa de Occidente (ConstanzA, 1418}t e~ el conflicte 

de las inmunidades (Viena, 1148 1 D•lnnia, l516), fr~nt~ al pe ligr• 

rle nncionalis11es relig.i•ses (Cene. de 1!116 e ·n Francln.), inmunid,! 

des en el ~iatema befte!icial (a. XVIII), d~r~n~a de l•~ d~reches 

c!e l.l. Igloesia !rente al liheralismtl (11. XIX) y ~! t-"tr.lila.ri.:!~O 

(s,.<:;). (S·l) 

Hoy, en ca.Dtbi.,, Jd.s que la. resol11ciin • la previ:.iión de ce>1-

flictos propi~mente dichBs, lo5 acuerdo~ juritl!cos entre la Santa 

Sed~ y lea diversef'll Esta<l•s se orients.1 per la via de la colabor! 

(31) CFR. MZ U~ CARVAJ.\L,J,G,, Lo• concord't~s on 1' actu•l! 

dad, c. XX, EUNSA, Pamplena, 1975 
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c.i6n. ton d~terainado .... pun.tns Üt' ir.ter~& CCl1;;ún 1 hUSCi'nrl• l'!J\ la f'r

gn:l4 juridica una m.,yo-r gar; .. n.t1& y cnr.crcci6n. 

6.2.2 :J.1.it~ei~ hist&rica 

E:'?. la. historia de las relaci•ne.s an.tre la Igle81& y el f.stA• 

dn, c.ere't:ert tlt-stncarse: 

• l,,.3 pactui ca.rlevi•gi•s (a. \'III-IX) cor. lt1s rcyea rra.noes 

so:,rc m(lt.ua ayuda; 

l> buh de Orban• U ,.¡ conde Rogelio de Sicilia (ln98) 

ptu• la que se c•ncedl!' A él y 11 sus sueMur11!H! l"' 11'gi\cla penti!i-

ci 1 bohre 3icilia, d~ la que- 1'4cc la u1unarqu{a .s1cul..1."; 

• la o••c•rdia de Len.drea (1107) cntrt- .::!.nrlque V y .':'.Jlv-!&tt'• 

• ceacerdatea de C•n.,,tan.za { 1418) ent.r" Harttn V e Inglate-

rra., Frartcill, .\leiaclJ'l:ia. 1 It..1.lin. y :,.i:;pai\a pfl.ra p•ner fin •l cisma 

de OcciJentc (la l"l:aturnlez.3 jurlcllca de ~:toa cflncorilates .e:a dis

cutida por ha.herllf! flr1aarlo co~ los. epi~cetpa<los y no con l•s prin

eipes Je e.:;ta~. naciones); 



c•ncerdat• entre Le6a X. 7 Fran.cl1'c• I de F'r&ncia \; '"-:..:;) t 

ca.:tbio .!:.! c;~·-.,,,'~s privilf"gios 10.;r.1 :?l :••ipa In tler~g,l.ci&n .ha la 

.:-a:tci&u ¡Jr.l~ri!t.icn d-! ~nurges ( 1438), ni l:t que s~ esta>l•!clar. Lv1 

li''.~rtaJc.5 de la I;;l(":iLt h-ilic:<l!ta, curo CesArrolln ili• arigen. ~l 

cen Eapaf'ia (l753) 1 l'!ntre- }""ernan ~., \'J y ilenr•licte XIV, !io .. -

b1·e •1 "'r>~tron.:ltd univer;;al'' de l:i cnrnn11¡ 

cor. Franela (1801), entre" •:a.pol1'!6n y Pi• YJI. pa.ra r~sta-

hJ"?cer el "'l"!len eclesiástico tr•~~ l.' r,.vol'.1cUrn fr:-,.,ce.sa; 

• o~r~ scri~ J, C•acorJat•8 del s. XIX, ;t1e tr~t~~ de s~:va

guardAr les drrech•s ~e 1·1 I,;leí:iia frer.tt'! 11.l liliciafllo 1 ~;on el d~ 

t1-~p.1ña de 1a:i1, \""tHrc PÍA IX e J.-;ilbel 11; el d~ \u.striA de :eJs, 

entre 111• IX y ;··r.1ncisco JAs& I y, etr•s c•nc•rtl .teR americano9 1 

co~o ~J d~ Gu~t~~~la ~~ 1352 1 iiait1 1850, ll~n<lur~s 1qn1, ~ic~r~-

:~un. i::~ll, :~.1~ ~-.. 1v.1dor 1C62, Vene?.uela 1BG21 ;~cu.1dor 1~62 y Colo~ 

1,1a. 1e·~7 i 

• lo.:; incluido.':\ <Jn i., 1 lar.1ada nueva era de l•s ceac•rda.tes, 

qu~ tratan el~ r ... ~olv~r e!"t .;q ~n1 1ltn las co!ls,.cuenci.!ls de la. f1 i-

mern Uuerra }lunJial, y res¡:l'ladcn a l! i1witaci'• de Dene(~ict• :\V 

er su c61~hre :ilncuci6n CAft.!",i.c;to:.."111.l I• bac quidea, de 21 de n."\y. 

dr. 1021; entr~ ell•s (~p~rte ~tras cenvcnci~nea de m~ner i~porta! 
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ci:i fir1::i;..cla;; ce" C•l~ ;bin 1 ,~ranci:i. 1 :·~rtugnl, ""te.) Merecen rl.,.st.!: 

en.rae l•s c~lebrtt:!ro ..!C!"': L··tani.. ~9.:2, ~·v:vii:·rn 19:4, : nlonifi. l~

:?t:, :tui,,ania 1020, G'hec,Hlov.-..iuit; 1~27, Lit1vnia :"l~"." 1 Italia 1~:!9 1 

r~u~ia 1329, J~den ¡:32, ~tlstril\. 1933 1 Yu;:onlavija 1~55 1 icuador 

1037 • lll'\Stdca e;1 ·!Stas c&ncor.!atos (en l""' .¡u-? ya .,,., :.e .1tiende 

t~nto d la c1nie~io~dliJad c~t6lica ~~l pala) ~u ca~teni1• •1s e! 

pi ritual y GU de.'>•: o <le h11sc,·.r f6r .• 1ui !\S de cttnprens1:~n y conviven

ci:i t·ntre ],.b !.oul--re.s; 

• entre 1.1 .)e¡;u:i.:a üuerra ::un.li11.l y el co •iienz• -iel ·.·~ticl\.ne 

lI (lgJO a ¡~'):.!) destac.:i.'" tr·~.:;. conco~d.atQs !undament~les: el de 

Pertugal 1':'·?0 1 ,..¡ de C:.<Jpaña 1 ..... 5.1 y ~1 ::1!! la Rep6bliea De111i11icaaa 

19'H. 

Finalmente, deip~Es del c~nci:io V~tic,~n II, la s~nta Sede 

ha si·guiilo tiri.ia!";!r, co'lc .. rd.1t•a y ctt!"V"'ni"~ _,.:\ ¡,,. "'ll''Vl'l 11n.ea 

cc:rtciliar- c•n ¡iaisl!:s tll'!' .li.).j".lr{a C3t.Sl ica (ct"ncerdAt~s Cftn \'ene-

Zl! ll~ 1964, ,\rgentina 1960, C""1•·~;bia 1~73). con priises de tradi-

ci4n cristiana dl9ntra ,:e un rlur.i.li ... ""!o r~li::ifll"e (acuerd•s C•!t 

Austria 1964,68169, c~n •trod lXnder ~l~na~ee: ~ajA .:\jonia 1965• 

DAviera 19tiG 1t;S) co:i ?ª!~es lle rEgimen ef'cia.lic;ta. (Iiu"¿r!a 1264, 

rugo.;la.vija l~J:.i) e, i~.::l.u.a, cer ur1 f1ale de cnnfto;;,i'n i:itl~mica 

(Túnez 1904). Entre loa acuerdes r.arciale1> tene1uB quo se!l•lar 

l~.'3 fir1nadi>s últi:naracnt: cc.n Z&p.1i;J. 1D76 17Q, c;ue r!cregan. y Tienen 
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a su.stit·.:.ir ai conc .r.tntt) J<?" 1933. {.~:;} 

t'l.b. la teor1a 

CCllC•l' ! ::.t···riJ. J~ la r.:t.tt:r.i.l~Z.I\ {-:itit:1a :!r• ,.:,t~- i .. •tit~1Ci'n ;lrpen

¡}~r\n Sll~ elea~,tnB i~tegrantes, 51¡ fin1lida 0 ! y ~l ~}c,~c~ d~ SU 

C<:iteni·lo. Cf.l:.o nc~r·t-lffl\l'ltent-, recuerrl, t:~rvA,j·•l, na P,C dehe oh•i-

1u~ ae haya ma~te~ido inalteradft y r¡u~ h4y.1 pre~~,t~j~ 1~6 ~1~n1~~ 

tutn y c,1r~·ct~"r1..;tlc<ts rt tr1·.v~ .... de ]n~ •f.-.. w;i.,'S. 

pr1vilegi·1.,, r¡oc: L, Igl·~.;h. otor:;.;.Jo 11 <leterrii- ·.•1•s pr1:-1cipel!I •. 

pa.{.ses (1;·¡ue A ellC\ d~ ve.; tJ!ilii;..ld., ror l•· !11erzA o!~ Cftil\Cci6n), 

lc-s cnnC•l;" !atü.-; 1:1$..s !"tCi~rtl!-3 JJl'.!'."ient,··n iner¡~1tv~c . .tr.ient~ 1<1r. car.:i~ 

t~r!sticas -cnn tiJaa laA p~culiurl1fadeR q11e se q11iernn- de lns 

11.cuer.lab y tr.1t.idos internacio11.1les. 

~.1 ~uperJci.Sn d"! oxtre1.1io:;:11as 

Uoy, cen una vis i6n ni5.s real ist.i. y l'Cll!n•~ ~ogm-;t icJt. del pro--
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bla~l, ff~ ahanl•n~n la~ JJJ •• turas •xtr-·mi,t~s dr ], teeria legftl 

y la Je ln:.. prlYilegi1a (r¡ue 1:01r.inan unilnte1~,,.ntf!' í'·"rt'"' rt~ lR 

t!rctrin" de !'inales del s. XIX y J·rincipins del X.\), '"iu6c."'~:.l., Ul\a 

ff.!·niull\ r..)r.ciliadora -!'-ntrj del hi.l 1 ito •1.~\ nrde·~~1rrii1:-n1• iqterl't.a-

ci.>nal. 

En efecte, ya ª'' ~i.-,:e a1;lic.,ción l'\ .foctrin., ~r} ·kH•: .. ¡, -

me p:;ta.t:-:1 y t:._.1 po,.i:.ivismo juri ·1c,,, i:;ut> cri:·."'..i i~ri\h.i al .:·;tf\.:!o 

cr.1" (rniCi\ r::--··.t.t :, .; .... :--~chn y co~ co1npetenci<' -=-:: tn<lót la ar.tivi

d.a.1 e'tern..,, de EHl..> 3~~ :ibts, iacluid.i la r~ligios;:a, .,u~ .J.G el pu~ 

t.CI 11.::.- J,artida 11&sico d·! la teor!a legal. 

Del .;ti., .. 10 (ll; •. !,. ta;np1c• eE> J.c~; ta'üle lii .1ctit11d d~ 1uiP.n..!s 

ven en lns cnncord.\toa U~! 1~~r~ cnnc~siAn e privil~~io ot~r:~d• 

pnr ¡, .:>r.nta .:>ede e. un :;;.sta:'1'> ;J.,terrlinada, cnlecAr.11e ex.clu.'='ivame~ 

te ted.\ L\ c.1rti·"- Je lll ohligatoriedft.d .se~r~ el ·ht•Je, • ue se ca!:. 

siJ~r~ ~o~etiJ• a la Iglesia, al ~~nos ir,!lr~ctli~~rL~, per 1~ su

l•<'rirridad de 1;u !in, ceir.o prnpu~na la. teorla r:11rlr.liRta • de l•1A 

privilegios, (36) 

(56) crr. HZ o;~ C\:~L~JAL, J.G. t op. clt., c. XX 
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8, 3 reor1as cnntrnctualea 

UltimAmente, l~ jactrid~ ~e inclinn por 1~~ te•rfaa coatrac .. 

tua.les y, usfi.s concretame-nt~, jJOT 1~ vh ...!t" lo~ tratadee interaa-.. 

ct•nalee¡ ~1 bien, atendien1?~ a las i'~culiarirlades de lcR conc•r-

datos (la n~t~1rale~a e~pecial d~ un~ de la~ parte~ -la :anta ~e--

de-, la id~~tidad Je aQbdit~s 

eE'piritual . .!~ la r.1,¡teria del c.1~c,.r.~-.t~, 1 ... ltr:Jitllci&n """ mer!ios 

fir:i.1 si:1 ta,~s que ''el concnr.~aLl co ,'>tituye hoy un v~r1aclero tra-

tn.to i~~ernacin~nl d~ car1ctcr nPr~~tivo'' 1 aun admitien~o ci~rtas 

.1.81 ln ·t~.:Juce de: 

la riqt1"'7.a 1 variedad y aapl itud del -:ctual •!, 
den internacional, donde Re integran lee suj"!tos inls va 
r inrtes y no s'l o, co1111) tal T~z "'"' otr•R tiempos 1 los E! 
ta.Jes de base territ•rial y e:i •l qu~ tien~n validez 
principio3 de .!~reche Jt ltural y ·> .il!!recbo de r:~nt&s 
ju:1te a lo~ de d~.rcch& pfJ~ith·"' :· cf'tneuetuJinario·•. (~$) 

(57) i.;tr. J.l.:~. J;~ G.\RV.\J.\L,,I.G., Op. cit., c. XX 

(5a) Ihi<I. 
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eF C·HrlÚ1u.:ent~ reconnci•ld. :!\ perr.o:ialiJad ir.ternacinnal 1.1e la ..:i',!! 

tn iede y ~u activid~d, co .. :~ tAl, en ~1 ordr~ inter~~ci~~~l. :1 

~o~ internaci•nales • (19) 

de los concord~tos, lntt'\'resJ. un.\ noci6n df'.scrptiva¡ ',iern?.: ·'c"n--

vcnci6n entre l~ a\1tori·l~d ~clesl~~tic~ ·· 1~ civil por 1~ 1u~ ~~ 

al.;an; .. r.,r.11.a. coiic~r:-.iente a .!'.,.;;b-3.:-J pr,tr.;=;tndes 11 • (~.o) o bien, 

Carvajal: 

11 son v~rdaderen tratad•& • co:ivenios nnlemnes 
hila.terc~le.o, ccr.clui<!•s eatrP. la lgle.si11 y el ::1;tado co 
uo institucio:\c.:; o sujetH1 aut6n.o:.::os e indepcr.die:itcs,
que se constit!lyei:~ y ll.ctúa.n .l~ntro de un ord~r.;.mier.to 

ju:"iJicJ exterior y cot.•Ún a ar.b•l!I y qu.~ ct",;;:entlral\ una 

(39) Ctr, >L:;. DE C.\RV.IJ.\L,J.G., Op. cit., e.XX 

(GO) Ibi<'.. 
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Sl"?"ie Je Jereched y oblig.1,cjc:i..es .:r l."15 p;i..rt ,,; c.:.ntra-
t.\:ttes, que afectar tanto i\l •ll'·l~'1.'\t".i"'::t• juri.licn can~ 
nlce cn;:;e al estat.11". (~1) 

la ..• !s1: ... Ct'\'lve-roci6n, y ?~ ¡1,:cto o C;Jnvenh result., 'o de la. co!":Ve!?, 

ciñn, cencordat• ia !acte esse, en 1u~ consi~te el tr,t~~• ~or~a-

tivo prepi.ua. ... nte t!ich.,, tarr.:dér. llamado co.,cor·lti:t('l-le1. 

De· lo ~ntC'rior:nente c1ich1t, re""ultan los ~i¡;aiente::;: 

• bilateralidad: pt:e:>to ')U~ e:~ u:i. pnctl) er:tre do . .;¡ 

• •bliga.t•riedad:. es un pactb viftculante, no .~it~;;leraente a--

:::i 3tose; 

., caricter iastitucieaal: el C•ricorda.tn d:\. nrignn a ur l!!liat=. 

mn e.3tabla t!~ relaciones entre la Iglestn y el g,c;.t~do, ur verc!ad!. 

ro estaturo jurlJico; 

• carlcter uaitarle: pues, l\lJ:"1¡ue abílr.-ue vari'1s aat"'rlas, 

tthlas ellas c:;tár;. re•ucidae a unn unid11d de aistem1q 

(f>l) Cfi-, nz. ;¡z C.\RV,\J.\L,J,G., Op. cit., c. XX 
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, car&.cter pr&ctice: y nn JoctrinJ.l, pues lte! trntn Je UJt Ce! 

venio ~•r~ativo 1 si hi~~ suolen i~cluir5e en 61 declaraciones de 

c~rlct~r c~peculntivo, v.~r., 1lecl~1· .• ci6n Je c~~re-lonnli!nd, re-

G,d Clasilicaci~n 

• P•r su aelemn.idad y ceatenid• suel"' .Jistiri~uir~e entre co! 

fernia 1!ocu:1·?ntal .:J•lemne, y auelen ir prec•-tj :1Je: :f"! d,.cl1raci•n""s 

dectri:ia.les cua., :u ee ccl\.''·rar. con ri!seR Clltñ!ices; e" c;i,o:;o con.-

o revisteh un carllcter t1•annitorio, 5uele~ ll~mnrse pretoce11') 1 •!. 

dus Yivead1 1 acuerGo parcial • 

• Par raz'n de lea nujetee,. se disti-gu~n en. pentii'icies, 

cu.~lnd•, como es nl'trmal, interviene el Su11• t·•ntifice, • 10piecopa-

le• a c~nclliares, en case Je que en el Acuerde intervengan por 

pr.rte de la Iglesia. los ohispos (Portugal 1288, entre lee &hiapos 

y !l rey· Dinnisie; rolonia 1!>30 1 ,.ntr.!" z.,liierna .aoeia.ll!.>tn y el 

cn.rd?nal -;tysz:yaski) o un concilie (Cer.st.t!1ZJ\ 1118) .. (G:!) 

(62) Cfr. ;z. ¡¡,; ·~.lílVAJ 1L,J,'.i,, Qp. cit., c. XX 
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• P•r el tie•p• .:'!Uel~ ~ :ist1nguirae c.:-. c.>ncer-l:it•s d~ cl\:r~c

ter in•lefinid•t que e~ ln nor~al, y t~~11orrle~, cuffn1n ~~ fija el 

pla~o de vl6enciA, ~nuo l~i ref~ri<l•s da Con~tanza, que ln fueron 

para 3 años' y el rle Le t'rn ia ( 1 '122)' cr~e lie f irrd para 3. 

f:. 'J E.l.!iJentos 

se cansid~ran com6nc?cte sujetos Je los cenc•rd~to3 la Igle

sia y el ~atarlo, r~~re&e~t~~os, respectiY~~~nte, p~r ~1 ::~a o la 

S~nta SeJ~ ~ el J~fe de :staJ3 on cu~stibn. ~•n, ¡·u~~. las sDcie

thdes les .rnjetos c~ntrs.ta;lte€ (c.3). (f\3) 

El Papa actúa nn co1;in snberane dl"l ERtri..lo Vatica:io, sino ca

•o jefe de la Iglesia univ~rna.l. En df'ctrirH1. intern:uilon&l ee ha.-

11li in.-H3ti~·.taaentt!l del ¡ apa o de la Sant• 3ede ct1me el 'rg11:ta d,! 

ta~1 de pe-rR•n.llidad iaternaci1na.l. 

La Santa :lede I\'• actúa c11a:> &rgano de un.:? Iglesia naci•nal. 

(63) Cfr, CODIGO DE D~RECHC CANONICO, Op. cit., p&ga, 11, 12 
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pu~s aunque s&lo uno . .; fieleu y ciudi.ldtl.itos de deteri:ii;tade territo

ri• se ve.1.t a!ectados por el eor.cord~t•, e;; t"il" ln Iglesia la 

que a.!c¡uier'? el co1a¡.ro:.1iso ~1~ re.>¡H:to al Acuerdo .... sto RUCede ta2 

bl~n. eii. ~l en ... > -~e tra.tn(!os entre ::::strL:ns, i'!:i los que ~e e!it.>.ble:. 

cen r.nrm.:-.~ :¡t~·~ .fectnn 6nic .. :•,..nte a ,_1etermir .. i.do.:=. grupo-. ~taicos a 

p1.·~ft!sion.1les o hi:?n a dr.-te.·.-:.!inadaa 1.0r..\S d~l t~rritorio. 

t:c, :'aestn •1U~ coM.únu~nte F.~ .:.-:-tien:!e -:u~ el coa.cor•!r..to e!. una de 

ln; 11 causas 1~~y~res· 1 r~~~rv1Jas J l~ .• ~:1ta je~e. As1 lo exige el 

qu~ s61n ella tie~~ f,,c.ilt~~ pora ~er3gar ln~ ,eye~ ge1ternle~ e-

cl~si~stic"s lue, C?., s.·. Cl\sc, "'-? r:¡ .. 1eil·rS\n \l corc,~r:bto (c.'17 11). 

((' 1) ~l cor.cordat ... eos, J1U.?:it una "nr:na c;i.tól lea .~e-:ir~r<ll pa.r~ •ina. 

naci&n. 

P•r consi~uiente, a la ct1e~ti6n pl~nteada ~or la doctrinA a

cercad~ 3Í ~1 concilin ecuminico n l~~ ohi-~os pueden ser sujetos 

acth~o3 de un concordato, ne 1.fo:1e res1•on1ler ne~~1tivar.~_.nte, si pcr 

tal ente11.demoR un Yerda.1-!ro trJtado de ran~;,.. i:"lt~raacional. E:1 el 

caso del ceacilict, la cu~sti&n es pur·.m""&t"-• e!ipecul<ttiva, yn que 

ca·\6nicamente ol concilio no tiene co:ulici6n de t.il 11Jin ln prese! 

ci::. del Papa. Por otra pdrte, en el ,'iUJ'llf!'Sto del concilio de Con! 

(6-1) Cfr, CO;JJGO );; il~l!::CllO C.\)10~/lCO, Cp. cit., p&g.•. 71,72 



tanza (1419), q::e es ~1 Cit o que- d;, pie e este ;-1~nto, s~ t:iscutt? 

s1t cnnJic16n co11c~rJatoria, ¡:u•~ s~ ~act~ ne con pri:·ci·e~, ~i-

no CDI! los t'!piaco:i.1-~nt. de cada ;iaci6!!. 

L<J i.lÍii.·!oJ h ,.y qu~ d~cir co~ rd::ci.~a 11. los ehis:p•s. :.61"' si 

po.;tcrior!:!e~te esto.! acue;;~of' ~ion a.proJi.1.~01;; por ·~l Papa .virpieren 

categor1a .!<!' \•e!"laderob cn!"lcord'i.to6 1 cor.:!') e~ .... 1 auµ1eo..t\' d~l cel!, 

:ir.ido ~ntr·~ los a'·d.·;.o."i oie fnrt.;.g.11 !" ~1 r,.:· .>io.1i'"{io ~J288), ·,ue

fl.4! J.prr.hado por :Ucolás i\'. ;~.1 .:•tr,.-; ~u 1 .;1 ;tns 1 1<1 .;~ tr,t:i. :le 

ver·!aJerou conco:·d,ltos, :::;ino .:iá!! 'ie:i, 1~ for1~ul•.~ provit==io:inles 

ad experi11e•twa, co;.10 .~; e~ 11edus vfyead1 c:·l·~· t ... :(\ en :·~:;J ".-itrC! 

el 0-'.:~i?r<\n lt' ;·oJn~Ji\ y .-,u !!!:ir.:c"r·l :a. 'i c~tn .::~..; váli !o '1.SÍ.:llÍ.5-

¡;:c (~~scfo un p<.".".t" J....• ~·ist.:::t. in~er: .. ¡ci~1 .. llt ¡..~ ... t., .~1;.:! :Js r.;,f5;es 

la. c .. r:i'erenci ·, ::,;isc;.~:.J.l t~·· u:¡.:i -. ..:.ciñn na .;or. •• iudti '03 ~~ la 

pr~ctic1 in!crn:\ci-::ial c_,-t,.mvlr.~dl""- i:,('~.'\ t:i.J.~;. suje<.n; :1-!- ~.·re-

c!:.3 i:1t~rnacion.,ll ¡ 101; <,cl;,-.r:~._._::; por ell(I.=; fir."":<t ·~s r.("I ;.:.s.-.r{a;; Je 

Otra cos,1, ain emh~r&o 1 es quí.' 1 d:ida l;-. tr.,~c"'n·'encia .~~ i.~s 

coicordatos ;-nra la vid11 rt'!ligiosa de :'Ttd. tfl!"tf'!rttin >da naci~r., de

ban l~R nu~cids t~~er en c1Jenta Al cn·~~jo y la epini&n d@ c1da 

Co,ferenciit ;;;piSC('Jp-"ll lntt!S de lJ.,~.:.r t ;.l¿Útt AC'>!l'r'~O Cft"": 1·1 ,,u-

tori:'!ld politlca (c.JG1 1 7). (6n) 

(65) Cfr. COD: ,;>D.'. ~.-::::~Cl!O C ... ~L·~'lC(,, Op. cit., p!g.21: 
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per.-.. ,,11 :l.:l .11>"J:-.urc.:: 1 c~mo cr. '.'"l ¡:i1:rio':1 ~ 1 ;.'--.:.· .. ~.i~;.;:;i. ,l :1;-,-

~.1,r 1·.:l "":;;t. ... ·:, ::i. .. ·-~1·t~ c.i·.trata:--t~ ·?, :.i. prJt)ia C''JU• i.l~11 ;ol,! 

cu~1··;' -::M• !...~ circ1rnstt\:1ci"s cercr•t -..... :-~, r;u~ -;r. ~lr:~u.n. Jei\"r.l,! 

:r.ctt. iU·~leo d<!cirae qt·• .... ~ ll' j.~t~ ·'! ::-i. corenr·'litos ;_~ ~'"·i tit.!.:-

y.- 1 1.1,; 11.i . .¡'-' ~1.• '111u1.terias mixtas 1
1 "' to:' e.s, aqu ... 1111.s c·;~-:.tion~s 

~ducacil~, patri~~~io histhric~-artlsticn •.. , ~ p•r lo ~ftnQ~t ~u~, 

.icn pertu::eci.-.~do prc:,.;i.-:.w·~te u U'." ... -l.e ,·ll:i.s, ...,¡~ ... ,,,. ¡~rg"", revi::;-

Zn c11a.l-1uier ca.'lo .; ... ~(' cf~ tr-1t,.,,rs~ !.,:. ;,:iteria fi'iica y Lior:i! 

·,.,entf' ~Hl->ihle, (~e acuer1!? con Lv . .finali.-!.1 "!e!o de u:-,a y otra. S•Ci!_ 

.!AJ, útf.lc,:; 1 o.!tc. Pt1~tie afectar n !,J.:~:ie~ .,.-;piritual".!!i' Dl'lti-ri~les 

o .le fl."'..tur.:ilc~a. tdxta (be:-1e!iclo ecl'!c:;i~~tiZ:r~ •. i. \"ec~;; se trata 

.!e CCi:·.tirraar iler~choR nativos, quo en e.~te ca.~o nd4uieren 11ayor 



vi~o1·, v. gr. si el :;sta.tlo r~conoc:- a la. I6l"si11. el derechG d~ ~.::. 

sertar. 

E"I c~·:i.cret•, lat=; materia . .; mis frecuent· .. =-er.te C'&l'\te-:-.i;>lA.d:'l.a 

h~y ~or los codcerdates suel~n s~r: 

la e!ic~cia civil del 3atrimanl• cAn&nico, 

co~si~eraci'n jurldic1 de l~e e~te~ eclesiistices, 

estatut• jur1Jico del clere. 

educ,11.cl'" y ensei\a.aza, 

a..sL~teaci:i reli,,_;iftsa del ejérclta, de los centres '~•spita

lari~a, pe~it~nciari~s, etc., 

• decl.1racino.:?::i genera.leo snLr•• recor.eci:;;i,...nto t1e 1". ¡>~rS•ln!_ 

liJ1d jur!Jica y libre .•ctivLlad de !..< Iglesh cntHicn y ~tras ! 

sn~iacion~s eclesi~3tlcase 

co::mdcaci6n con la ;5:-i;ita .Sede, 

rel1'clel\eS di~}lo11&.ticn.s, etc. (GG) 

6.9.3 F•rmales 

Con.v!ea~ 1astingulr entrt- In~ fnr111alirhd~s • pr"certi"1if!ftt•s 

de ge5taci'• 1el cencerJate y lo:; tnr:s.1ts e med11.lid:'\d~s d'!l propi• 

decucea. to de 1 trata.de. 

(66) ctr. m. iJ:; C!aV.tJAL,J.G., Op. cit., c. XX 
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Icplica tres ;nomen tos fu!! lame•t&l.?S! 

• Rogeclaci~a, 

• firma y 

• rati!lca.ci6n, 

La net;'.ociaC"i6n suel"' inicia.rse m~ a..J.:'.t"? contacto.:; oficieeos 

:l(" los propios r~~>r~s~"t.trte:.> diplnmáticos, cu1~;V!ft l"s hay, y se 

concreta eapec1!ic:tu~nte en la mls1c11. .liscu-si'n y redacci&a tlel 

texte Uel tuturn acuerdo. Efite otre AH\~~•to de la neg~ció\cióa. le 

re.1lizan. ;;a les l'lenipot~nciaries, no11lbr: -!os all-h•c ror 111.s al-

t;,; ;:art~.=; c"ntri\tante.s, 

Esto."i m.ismtJ::; plenipott.'!ncinries firman ~l decua1et1t• cati el 

te:<to co:we-uid•. :.ntigUara1?nte• a C$ta firma segula Lt r,1tificaci'Jn 

• aproha.;ilt:-. tiefinitiva por part~ del Papa y el >l•nEtrcl\ respective, 

cel1. lo ¡¡ue .i.dquirla. pleno vigctr jurlJic& el ;1cuerclo 11 :iny, antes 

de la ratificaci6n, se req,uiere la. aprebaci6a del rarl:menta • de 

alguftn. de las c'maras, cosa que "º ~UC".!de co:-\ el l'ent1!ice. 

Con el cambio di:- los instruL1~nto.o; de rntif'icaci,a, que real,! 

za.,, l"s plenipatenciari•s e1t el mo¡nent• posterior preestablecide, 
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ad1uier" el Cllr.corl1ato ple1le vi~•r y car~ct~r e'•ligntni'ie a terlo~ 

lo!i etectn.::; e!l <'l orcler. internacion."ll. 

~hora bien, a lo~ c!ectns del derech~ inter~o -salvo 1ue se 

in!i~ue ~tra f&rmula e~pccial en el pr•ri• c•nc~rd~t&-• por l• ~ue 

.:;e refiere .1 111. Iglesia, r~eher.{ hacer:-e lti pru;ulgr.ci6n ~.., el Acta. 

Apestolicae Sed is (e.a) 1 y por parte dio:!: 1 :..:.-.t<i-'•• lo ·;ue se i"': !i•.;ue 

er. L1 lee;i.-~lación ~icrtincnte. (íl7) 

.• ctual...t-nt .. ;uele r:cr la d~ u .. tratad• a•lemne bilateral. 

Iliit6ricav~nte, ~e han e~¡,leado otra~ f6P~~1,s, a 11·rr: 

• deble declaraci6n cem.plemeataria p. t"j. Cn;~.cor~ílto l!e 

liorllS 11~'.!), 

• bula peatificla (CD~tci:io de Co~6tanza), 

• Letras reTersales o Netas dipl••'ticaa (C,.,ncord~t.") pru5ia

no de 1821 y ••dus vivendi con Checeslevaquih j~ 1927). Est& !ir

mula se empl,a con palees ftA cat6liceB, per l•g~n~r~l, 

(67) Cfr. coor;;o DZ llER~CllO c:.:!oNJCO, Cp. cit.' p~g. 18 
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• la f4r~ula d~l pacte solemne bilateral, al modo 1e los 

trJ.tados int~rnacienales, cu~:;.iste en an Cu\ico Jncumr.at• colf'IÓ.n 

fir~a;\6 ~dr anbas ¡¡artes y cuyo contenido suele ser el sigule~te: 

- ui:i prelmbul• cen il\dicn.ci6n de 11ts alta::. partes C&fttrata.~

te~ y Je l~h plenipot~Aciarios, qur i1~cluy~ un~ d&claraci~n de 

lo• objetivos .v i"azenes tl~1 concor1lnt'q 

- sigue el J.rticUl.:do Cer, 1'!1 texte d~ lo~ t~r1Ün3B r1el &CUC! 

do, la.s el.tu.sulas .-Je interpretacién. y l",¡;. !irraa~ "'" l•e plr!nlpo-

tt-"'\ciaric~. 

En el misma decu-,en to sue l "n ª~"·~irse 1 nff l ~Rtru:nel"t to& de r! 

tirlcl\cl1hl y Li. 11.Jt,1 tlel c.1.nje de la::; r:,titic.~clf'tr.es, qor.- prt:c~den 

sieMpre ~ l.~ ~r~~ulg3ci6~. 

Le. ler.~\l<l utiliza•~~ en loh cnncordalns actur~les es la itali_! 

aa, l•ºr L. Santa Sede y, por parte <lel F..-.ta.<lc, s:i irll...,~ri oficia.l. 

(GB) 

(68) Cfr. NZ. ¡¡,; C~HV~J.'.L 1 J,G,, Op, cit,, e, ~X 
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5, 10 :O:l r6:;ir1er. jurl licn CO!\cordatarifll 

El C~!,COrtlatD, deAJ• el p.:ntto d-'!' viatn jurl\íico, ceu.c;tituye, 

ai:.tt' toJo 1 Uh .si.:;t-~r:c.1 n"'ll'ntíltivo 4u~ r~~ultt la8 r.~tat.:ilnf'~ -entre 

la Iglesil'I. y t!l ::;.;t,1 'o en un J.,~ter1dn.d1t f.31s. ·:1 dCUer:tu c\e l:u!I 

velunt.l<le.> rl'!' la!'t flo'l.J'tes da orig-e~ no .s&le t1. uno dt!ler.iín:dos 

derochoa, sino, s~hre to.l,,, n un<l in.stituci611 .ut- ~e narca L.".Ltrll 

dt!l "lr.~~n.amiente int~ruacio;ial, 

:- , !ll.~ Obligatoriedad 

Desde e5tA amplia perspectiVA peden118 cor.~iiler11r en <"l con-

cPr.:lato des tueaten principalen de •hli~11cl6n: 1) l" pr•pl& 11 c•-

ni(rr¡ volunt1ld 11 que se impone a artil,as partrs ab il'ltra en virtud del 

mi3;b"I conve::aie; y 2) e! c•:tju;1t_o de prlrcipt.-s nnr111atlvns ~" dar!. 

chl aAtural 1 Je derf'cho positivo car.6'Jetu~1i11'1.rie que S•· ir1p•r-e 

ab extra. Jel pacto, censituyeftde u:oo verda<ler• ius cegena riue se 

ii;ipon.e viaculaate;aeftte ce110 ~n teda in: ti t•1c iltn jurldica. Esttre 

1111~ principio:-1 de derechn aaturo\l dec.tac1t el pacta E:Unt eervanda, 

~u~ nblig.\ Ro s&lo ea virtu11 ~~ la miha~ n•rma de ju~ticia en ;ue 

.se tunda., sine ta.11bi6a en cuente que c•l'lstituye hoy d{a un11. ••rma. 

co~suetullinaria. dt- •lcrecho intern1tcion.1l, c¡ue obliga. fftClUAa para. 

<'tc¡_uellea q:.ie ntega.111 la fuerza aaturn.l del pacta. sunt aervanda.¡ per 
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lo que. ei ca5~ <le proL1\1lg~rS·! u1¡ilRl~rJlnentc unR l~y c~ntrari~ 

cll concordato, debe tenerli•! ¡.i.,r .:ntijuriclfc.\ y careotte Je v.l.lor 

••ruat ivo u lr.:-:tr:is snhsi.'ltA el concnrdat<.• (·,:aglaeq,). 

E~ cuanl~ a l.i fer•& de ebligar (con hR~c ea la c~n~cida 

.'i.tiu.ci!iiit en.tr~ ''tratatln-c.1\ccr<l.1.tu 1
' y ·1trat;1•l•-ley'1), suele 

.!i.itio¿uirse Lo dectrina eR.t!"'e cllusula.s o•atract\lale8 1 ~'J.e •bli

gas dir~cta~~nt~ a laR part~~ ea virtud d~l ~i~~~ ctnv~~i•, daade 

Qr ibero a verd.il<l~ros c!~rechos :;ut·j~ t iv1.1c; ~X i;;i1::1lcs ¡ y cliusula!J 

aor••tivae, que ~stablccH. """ .~:-ri~ de prinefpi•s • •or:..1lt..'" el1je ... 

tivaR \!e dt--recho, v!lí11as y i!.plic"bl,..a ª" s6le ea el er1l,..1t iater

lll\cie:u.l• sino ta>.11.Hn en el t-r..'.c~:u:ii,.~t'• iatera• de la lgi.esia. 1 

del t;st.tdfl •. \:;ara :iien, Al ··xplicl\r t"l nubla c&~r. eRti\!'\ '1lo:.·•u1:; e•!?, 

cordatarJ~~ ad;uiPr~~ vi~0r .!e l~y ~~ el ordeaa~i~ntA intern) de 

esta.s i-:iCCie·1dc..:;, l;t doct:-i~a. concer,la.t.;i1.ril\ se .lCOIOlO<~"\ a.l ::.istemr. 

t1·i1.:.~1e.· .. ir.t.er.1aciortale~. Pl'lr ¡,, m.iHco, 61 .-;it:ue 11'1. tenr[,_ 1luali!, 

ta, l.\ a-¡->licaci6n CJJ:\Cr"t"la 1lel c.>nc1H''1ñto ~:dgirl la µrom'Jlgaci&::i 

de lcyefi i~~trn4JS. que l• impeng~ft t4~t• ea 'ª Igl~sta e•~• ea el 

Est:\1io; si, pl}r ~l co!atarrie, se ad•pt.• la. te •rÍl • .,.,_ista., la.e 

rior.\3.A. con.CGl'·.htarias o!Jligan directa.1aeate a.l •i.e:11• ti-nip• en el 

1u· L.,a iKtera:tciesul y ~n el tnter;,,e de cada UAf\ de e.o:;tae ·'•A .., ........ 

cieda.de.5, sin perjuJcl• de que .su llplicac16• i•aed.lata 1X1Ja. la. 

pr••ul;;aci&a. d~ •tras ••rmas de i:at'."rier 11t.ivtl (regla11eate11, cir

culares ••• ) • 
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6, l:l,3 I11.trepr•:tació11; 

&l co1acnrdat.o, C•:RJi ctnl.talcr trata.de n 1utr1a~ jurl·!i<::1'. 1 nec! 

sita ser bterpr"!tarle, ,;.-;ta illlterpretacii)n pu("dl'! r;er :~•ctrbF.1 • 

J.\\t;ntic.'\, 

~a ir.terprctaciS· dectriaa.l, qu~ e.! l!. rea~ iz 0:da P"r :,)5 a.u-

tnrc.is, c...; priva,:.·,, ,, 

i:l1.er-

pr!>tació11 !~ cu;\l1¡ui,.r tr.1ta~~::i 11 cenvcnie; e~ i'!'cir, el te:x:~o y 

co':\t •~ f..13 de~ tratnUo, .!>er.ti !,, .1• 1.al t.t> l•" t'-rnli"•·" ~1~¡1le.11. l¡.s, ~.!. 

a&~i·li\d e iut·~ . ..::.Uin l·l c:-11. .... .1:-J.tv:, circ·r t· .. ch .. '· C• .. c~·oetA.""•••t 

!_a intrr .. lreb1.ci6a aut,ntica, el'l cl\1·1'111", tA:1t• 11'1. legal • da

da. a modo ele ley como la jurisprudeaclal 1 ~ ue eg ll\ prepta de les 

tribUR.&lea, ticae C<'lr~cter pÚt<1liCe ~· l.) fu~rzA prepil\ de la 11.{SldD. 

aut11ridacl '°'ocial, siempre ¡ cua~d•• ea el cnsn de la jurispruden.

cial, Sf"' C•!Utidere la h.t~rpret,,ci4a que ~~ hace pl'ra la~ propi•l!I 

partea ea litigl• (aeatentia fAcit iu11 h:t~r parte.cij. 

l.• cuant• a la lega.l, peJ.e;.ios rlintinguir ef'.tre l:i. tnterpret! 

ct•u uit~atica. uaila.teral 1 qu~ es la que s~par.lda111ente real izan 
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Chla u"~ Je i,,¡ partes ~l eetahlec~r .:entrft de su &~hite las ~·>r

lnl\-'i c•mplcrneoitari.is de aplicnción, y l<.. interJire~acii• aut&ntica 

bilateral, que .1Upo1te \,nJ. aue\•a i:l.terV<?-"-Ci'• C•ll6t de las pJ.rtes 

para acl lr.1r el alcaace rle ,,lgu"a cl.(u11ulA .. deo algÚ:'\ t.;rl'llin,, del 

CCJ\Ve111ia. :;sta ~uele estar pre\.·isto11. eft el :ni~m• d•cur•ento: asl, 

oer las úl ti..Ms acu'!rrlr.:i .!!.~ .vt~l.:1.:itait .ilgnn't.o:. interpr ... tacicu•.ea & 

i.11<' ?o1 de pr11t1•c..>l• a·Hcio:n.t ;:, tia11.l, cl~cl&r~ci•"ef> c11ajunta_r1; la..e 

rais . ..1as \li~;.~.:;fci 1:-:es tr•t~.'literial'lo ~:tcierra.:'I A V"."Ces un tir·• rfe i~ 

t~~~r~taci'n para e~~"=· coacret~~. 

Cn dereCh~ Í~ternacf•~nl tie:1~ t~Mhi~- gr~~ AplÍC4Cl'• Ja 

i;terpr~tac-.i&<l UftU&l 1 tp.le Vi~'.'~ le la rr.líctfca t!!pln:.1átic11. 

:n rt"curse al <lrhitraje e 11 ur1 trihun. l de justiciú intt>r.>..1.

ciondl, salvt'I e:r.:cepcinntoa -ero~:; ""el C•l'c•r·liitA •Je .'•1An111 de 

lf25, art.20, ·~.: que 5e prevt un cierto arhitrñ.je- 1 ..,_. e5t~ ac'°!"p

ta]\l p.1r ¡,;. Iglesia, da.de que cierte-. pri"c!ri•.e o cxigt""nch.s fu!!, 

da.r.ae~t<\.le.t 1..!e BU orrlenamient.J n• a•r1 ftegeciables Ri ref•rn:i\blen 

pnr pr•Ced~r 1lel 11 derech• divi:¡•"· 

L; que :'51 parece elarn ho;r ~r.trto l•s caa•nistas es que, ea 

cr .. ;e :1e di~crepa.Plcfa e-ntr~ li\ lgle~ia y el Estado en punte .Je i"l

terpretaci'n 1 ma puede inv•cl'lrse la pr~va.leftcia de 111 Igleeia (en 



d• iguald•d jurl~lca. (69) 

soir cur1n le Y&r1~n • c~sen las circun,c;.t~,nci,.."' ·;u• .,.,tivnrcir:. lll en!:. 

cluei'n del a.cuerd"• :;e l.1s cau.<;!\a <le c~.se • r:xtiftcilíi" d'!'l coi.e•!. 

de.te (a.parte l'!;ie.ott!'nte, de qu~ .se hay& re,1lizA-!• lo -"C•rdad• 1 !. 

g"tA1Hfa el canten1Jo del c•nve:ti•, c .. lf\. n-n 111.': cl~u~ul&.c; C):i.trac-

tuAles; q.gr., la lgle5ia c•-·'~n~ UM& d~a1~•rti~aciSn A e~·· i• d~ 

deter11i1':l.1:a. e.asa o cantidad ~ue s~ e:ottre-g:,, el't. el Jt.Ct4) 1 ·:~a- <!.">--

tf:..\ previ.$t-.a e• el ai.;~.• text• del conc•rdat• y •tr,¡.;.. .ot!)r, 1 as e!. 

mt1a11en.te aceptad,111.s t'!'R .lt!-rcch• interna.ci•nal. 

so .. 1 p•r ejem;lo, la detentin;;.ción del plliizo .!e vi¿cncia • Jt! 

3lbi l idad de ~1enuncia (v.gr.• el Conc•rd8.to de Le t•aia d~ 1022 ea. 

su a.rt.20. esta.bl~ce la 11duraciAa de 3 "ñ1s" y su 'trenov?.ei6n t!-

(69) Ctr. llZ. il& c:,¡;V,\JU.,J.G., Op. cit., o. XX 



93 

cita clt" d~,o P.-n ai1e, .!1.i.lvo .ie:~u.i.ci:,, c.,n !leis u1~."Jes. .Je ai,ticipAci~:.i") 

::· !l e.3t:i~,lecí:.ai":nt.:i rle un.rt cl.\ur>ulñ. r"..:;;'lut~rir., cnr.'lo cun1ul·l e:: el 

AcU!!r.i• entr~ la ·~r\nt,\ Sede y Fr1nc!ft Je l~:?tl, so'·re h•nores l itG.r

gic•s, se cerdlcior.n expreAA11e•te h. pl!-r·.~;ut•·~ciil del privilesi•, 

prr parte .~~l :·-.tado, h la nG epd3ici6n jrl ~a~i~Tftft l~cal Yt r•r 

p~rtc dt" la Igl~~ia, &l ~~~t~niuie~r• ~~ l~ ::~.aj~d~ fra~ce~a ante 

lt :JAJtt" 5,Jf'!' (.\rt.!II). (70) 

De:5tacan eatr• ~."it&e~ 

el aútue acuerde, 

1' deauaciar uailatera.1 1 

la clS.uaul& rebua sic staatlbua, 

•l j1rincipi" ''a•n bis h lde•"• 

el cambia awst•acial e• las partea 

ln aulid•d d•l acta • 

ceatratutea 1 

• Oietlngilmes er.tre ordut1"'im.terntleieaa.l y erdeh. in.tf!ra• de 11.m-

bt~ ~AcieJade~, Iglesia y Est~d• 

(70) Cfr. CORRAL,C., 11<1 D': C.11!\'.IJAL, J.G., Op. cit., T 1 
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a.1~. ~.3.f !\e.spect• al arde:• ir.t-!rnú.chaal 

1 exti .nnil•se el c.., ~cord:\t• ces.,;• ln:r. .1>ligaci•i'•est Y las 

vurtes r¡ue~lan l '.bres .~:.r.t regu::.:'.r las 111.dterin.a que f11ero"\ objettt 

del acuerJo (cl.'iusul.v; ri~ruii.tivaR}. La~ prf"st lci~11,e,.., rett.l i:.:rtdas 

en vi1·tud de: ~.ictn (cllusulaR contrnct~tdleA) 4ueda.n rirm~o; la~ 

¡;.r.?st:.cl•nes tndavla. .10 r~J.l iz.1c.lu; ca1luc,u, car•• tale!l ohligaci•

i\es co~cfJr.1:\di\s, ~;i bien ;iue~en -"ulisi ... tir """" vir!.11'1 d,. nt.·et titu

le"• ci;:,v~:lci·rnal, v.gr., r!stitucló.t • 

.:;,¡ 1irebl:-rna ·lue :.~ plu1.tea es 1;1 pl'"rvlvenci,.. •l n~ Je las,..,_,!:. 

11.a..; c•r.cerJr •. ~as • 3U& cl\tspl~=~t:i.riae: e,, 11ua re,.pectivM\ erl!eaa--

mi~at•a d~ ¡,, lr;leeia. y del &ir-ta.de. NU!!!Vólmente se in:pf'~e l" r11e-

ti!\cilin. eJ1.tre cl~u3Ull't.s centra.ctu11.lel'I y nermativa.s. Sabre lRs pr! 

acra~ ltn.y que r~f·._-f ir .1·;,·11 lo :lich,., re!er~•t· .:. l ort!"n ,..xterae 1 

!"R qu~, c.:..u·' •>hligan dirr:ct.u~cnte a. lAa ;\lt'\8 part"E:_.I contrnt11.11tel'! 1 

ec; a.111 <l91Ht~ ¡.irincipaluel'ltr. surger. RU.!'i efectn.s. 

e~~ r~taci6n ~ lh .• cl&usula,; aormativas, l~ pe~vive~cia • ~a 

del sist&~a cn~cerd~tario va~1a s~~d~ la te~r{a uenistft ~ la ~aa.

lista. Pnrc\ l•i pri1.1era, al coaetituir el Ni<Jte1~& coacerdata.rie un 

to1o unitario .te aplicAci~n inaediata ~n Pl er·?en ~xterftt y en ~l 

ir.ter-a•, l;t ~xtincHh del COJto'.:::t"Jrdato lleva caoudg,~ t1'•hi~• la de• 
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ti~uy~a 1
·: c:.i .. ¡.: j: e :·cor~o.t:.!'"!.u; :d l·i·~a, ¡.trl ;·¡·~ri- "'l v,c!.•i 

le..;.ol, c.h\l. un·l ·!l" 1 .... · ;.::.ci< ... "" .. ics -:.gl .;i 1 :-· ~c:t.d."- ¡ .. -,dr{.l !·•r 

t .. r:lM~, \.U". 1 :t~ ._.r()V~i:.L~ \:. ¡1or l. :'uerr. .. vi• c·1 l •. ·1te -'• 1 cnnc orda-

te, ~e1.·~1Hkn 1i!""·~Ct 1:1~t:"";~ •,. ~-a., :..&I\·~ 1!~ ¡,., ... ¡D:-t•s coatrat:thtes, 



Capitule 7 
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l1l •Útua independencia de auh;;s ,.;;,ciedA1e~ y 

:1:r.ileza r~e u;¡~ y otr:l ~;;ncif!'dfl..:!, pues: 

"• •• aa{ c·11Jo .le~e reco:iocl"r!'!.e ~1 1•e la ciu•1,,d t~rre 
<...i 1 vi:-:cu1 .• ,!.! ju.~t.L1ente a !.·1S pr.~•.cu¡i1r.inn.~á leaJv•ra..¡ 
les, se ri,;I'.' ¡io¡· !•rbcipio.c:; pro¡:i:ts, c"'r. ll\ ;;:ft;:•JA razén 
d.." ,• .. i1~ r:?c:1.i. ~:lr la fu:iesta ~oct.~tn .• ·.~Je pret~nt!e cons .. 
tri~it• 1.1 s~cie'ad prescin•li~nd~ ~~ rihs~:11te rlr la rl"li 
~i6n :· ¡ue .lL\c,-, y eliminr1 ll\. li~ ... rt.\·~ rel i.;itrnA !~ la& 
ciu(:,111.1nns 11 , L..>.i n.JG) ( ';"¡) 

'·La IrrlPsia, .;u~ ~or r~~An ~~ su mi~i~n ~ d~ su 
cu .. 1pet<!nci:i. nt.) ..;t: CO"lf1·:-.·if' e.~ .. 1.J '•" .11i;uno cr:1 lA cotr.u-
nldad J>o11tica ni está. i.igail~ :i. isist~iu. p1>liticn tlguno, 
es el la v~~ si¡;no :· aalvagu.:lr~i11. ·~"!-! C'\r!.ct~r tr·"<iC"'n-
dente de lJ. per~1un1 hu11 .. 1n.a~1 • (G:J n.76) (7.t) 

Co:rnecuenci:\ 16;;ica ,:e l!St.\ prnc}."i..i~1~ h~,..p·nñi:-nci-1 '!S la 

('il) Cfr .• V.\TICANO II, .;acuiurntoi.. up. cit., p~gs. 78, ... <" 

( 72J lbid. p&t:s• :~73 1 279 
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(':'3) Lo :¡ue no c-ti..,;nific:a !n m:-.Jo 1l.lg:unc. ~xi.gene!:- d"' privU.e ·ias 

".:a, t.o:i ttenci.fo a peculi.•res. clrcun.-t<':i.ci ; ,.1:

los pu~bl os, se eterga a uno. cn1aur i<~:- '.! rt l it~i·~fia 1ieter ... 
min~d~ un c~p~ci~l reconoci~i~ntn civil ~n ~1 ar~~~~--
mi~~to jurl.llc~ de la enci~d~d, '"ª n•cei~rlo ··1~ ~= i~ 
mo tieupo se r1~on)~C~ y r~sr~t~ ~ t~~n= 1~3 ci~~~d~n~¡ 
y C".l.1Unidade;: r'?~i,.;iosa8 ~".. ·~r"!ch11 " li 1r:-.-r(..,d -~-. ;:i;o. 

teri·. r~li;r,iosa 1 ,. -:~;¡ n.Ci) • --;) 

l'or l~ qu~ ~e refier~ al prircirio d~ c~~~~r~ci6n, ta~to ~or 

conoci:.ier..lo ;: cn~pr..::5i-);-, :,. los res~ectivor:; fine">, lle-; •• :-.. !t> 

cfr. •l 1 l.1Llí\•
1

;. el 111·nf.,,; u C.J.rv:"jal ·1colnboraci6n en la in dependen-

cia. 

( 73) Cfr. v .. :re·, '\'O 11 1 Documento;.; 1 Op. e i í., p!g. ":~1 

( '."l) lhid. 
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.~(,. l ·~···:. ÍC« '1 ·- • 

lfl. Reapublica. gentis cbristianae, ,. ···.·~ro !ricio Je ¡.,. co..iuni--

co:t.:>ccrs"' pe1·:•i>nn mor,! 'ex ipsa ordina.tione divina" (c. 113, 1), 

<-~) n:} s6lo en el ti.:il·it(i interno c1,., .;u prt'lpi.') .-.rrl-e-n .• ,"'i~nto, 3f:-:o 

tawhién co·1 rela.ci·'.i~ <\l c_w:¡1f") t!~l ·le1 .. ?ch~ !nt•·J•nacional, c.J1.10 se 
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r:..:..rnto-5 pú!Jlico.; ..!~ :1 lgle-">i.1 (Co·y:tituciñn ;:~· i:.i.,i .. ccl~-~1."le 

unlveraae) y ~u m!,ih:· ~11co.J~nJu~~ ~~ ~ t·· .Ji·~ ~r~ 1·~ int~rn~ci~ 

nal a. ,.,.ua leg;uJo;~, ii1:ncio,., y atl'l"S rl9pr·~Ge!"'t1 .. t1•s Jip).,,.i;(t ic<l!'I 

(ce. 362-J·L'5). ( ":'~ 

7.~.~ o-:iv.< inter:rncin:·ql 

1rinci1.almente e" :~ , 1 u~ se r~r1~r~ ~l per1eJo c~n •. r~n~ti~o 

er:t1··· ! . pEr.!i:<l di· lo.; ~ ... t ,.~,: ... Pontifici~s y l<t rtri. d~l :ra.t·,_ 

r;r. de L~t.l'~n \ ..t 3':"'~-lC"~~~) 1 !'.'.fln J., toa .:¡Uf!' con_fir.i-.n l.-. persenalidad 

in.tern.aci•aal de la Santa Sede, les c::i~lll"':""·t .. .3: 

1.0 El hech• de haberge ~ant.~ni<le, cor.~ antes, l~ mGtua r~-

presenta.ci!,n -:ipl.,1:l;~ticli cntr" l.'\ .:i-..1:it .. : ... a~ y 1->s tliv.~1·,..,.-, .... ":>t'\

~os, con la particularidaJ de segt:i~ rn1nt~~ien 1 e ~n eFtn mi·Ma S

p~cu lo~ Juncios 8U categerla de ~~c~n•s d~l Cuerp• Olploc~tiC• 

er.. c;\<la un., de la.:1 naciencs, co~f•rw ·~ i .. e,..t.1'·Jcci.?o "'~el Cen

gr::sa Int~rn.1Ci"~.1l je Vi<!na, se.::.;i6n ·: · t!:\ ele- n1rzn ~1~ 1~1:1, art. 

( 77) Cfr. :..u:JI;'iO ·,;:: JJ :in!CllO C .~:U~JCO, L·t>· cit., pfls5.ll,12 

( 7$) Ihid., p!gs. 210-21-1 
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<le !3úJ), ( 7") 

t.·•: .:aAt~.·.;11.1 1981, j'.,.-;·1t.1l ~23t3 1 Col..,10';1~ i;~R:", ~.CU'1.·1"r 1390, 

"l!·YÍd'5. 1'JO:? y l'?~-1 1 ...:tri..ia lDt1~, !..etn;ih, lü'.~::?, ;"i',,=ii.t 1025 1 ,\U• 

Dlt\l'lia 19;!7 y Litu.1nia. 1927; .!O ci:,nYel"'Cian~.~ y otrfts acuerd•.5 ma-

nl"res, y "r.io·~u~ vi ver.: 11·•. ( ~'."'.:¡ 

J.• Un Jetall~ baRtant~ si~,ific~tive ~~ ;1e, e~ el ~e~l~me! 

to para la Cnnf<"rencia Jl'lternü.ci,.~il de La ifnya G• 1.-:;.~g, se su.it! 

ti.:Y.S ~l t):·ir.in& ".::.st~.:\11.-:;" ~Ar !>l C."' 11 f'ot•"''"CÍ1'6°
1

1 CO" el fin de 

(;u' pudiera lfl 3'1.nt., ~ede nc-tpAr r.u :·dti• ~':'ltre llfl"'- .stades, ;.e-

st- "h~l~~r deea.ra.rl!'cido les E~;ta<l•~ rentlflci~~. ( 51) 

7.1 Cenveni~ncia de l~ laicidAd del Estade 

11,\rtl. !1acer ulu.~i6n a e . .;t.~ teca, forf1'.ul-1•M.i u:i.,s pt:nti>s que 

explica:~ la. convC"nie. ,:ia de la c.,nfN·ion.,1 iJntl, es tlccir 1 centra

rie aenBU: 

("') I'.i'.. 

( 31) I'.Ji·!, 
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1.0 La coniesi~nali<l,cl ~~I 1:~t~~Q, en 11~ s~nti~o tr~Jicien3l 

se sit.(1;"t en ·i:F. Epoca. :ii.:;t6.rica f'n que f'r: 1 r-1 r"!!Yt lü. .1utr,ridJL<l 

supr~m:t de l.i. naci6n, tuier. adoptnb<t los grAV"f; cG1:1prttmlso.-; en 

nnmhre d1tl pueblo ( territorial i,ra•, <le·.pnt isnll~ ilu.f.tr:1fle). 

:.!.o Uoy en Cd.D\~1 lo, en~ mc:1yor ra~d1n eri r~·~hien.!':s dr!,11ncritiCfJPS 1 

se parte del supuesto incu•?Rtil'lnaül"" dt' que lo::. cnmpremigoR reli

giosas aen ahsoll1tarn~r1te personnle&• coM~ ya hahla pr~c1~~¡1rl1 1 Pn 

pleno Int1•rln de .\ugsburg•' ( 1530) centro:1 la 1.1tictrir." alli 1lomina!! 

te ltel territoril'l i."11M.1 1 el óran te,l ·1go-juJ· ü;t,1 ;)nr~in.c;., d~ Set•¡ 

cabe 1 pu."'s 1 hoy t;\n1h iJ; n un ¡,,, ii;tr.:M e i>T\ fes i t)THl ~n 1 i\'- r" l ~e ion~.!" 

entrf! ~st,1~!0 e Jglt'!'~il\; pe1·n, a nu~;~trn rntt·ncl, r, n.:i .~~r-!-rla. ad"J! 

tarf'>e sin prevla cenirnlta n:icionnl e1.e1!i;intr: r~r.~r~n.lurn. 

3.o Por ln rlem!s, en cuan\• !\ lA conv,.nirnr.ln mi::.inn de este 

sist~ma., se dehe tener pre..,ientfl! qutt, ,,.¡ c.s ciert.• r;ur el li•llbre 

clt!he actuar religiosamente, t.1nl'l en .;u ,:ctlvidr.d peorsoni.1 cellfl 

en lo. celectiva,· y aunque ti\111bi&n ne part,.. di! que estn actitud r.s 

li,;ios3 deb~ innnifeDtarse o, rtejor Jichn 1 d,..he i11for1narl • torto, 

sin eMbargo, no tiene pnrqut" h.1c~tRe de eede exprese en tftdn cla

se de activit1.1de-~. ~l c.1'liinn ha .51'!¡.;uir pnrlr11' n~r ~Fite: 

siempr~ actuar personal~e11t~ con s~nti.JG r~ligieso; 

• socialm~11tc no ee Ueb", vor lo r.h:-ne~, ir en cnntra de ese· 

sentii.ol~nto personal, EM.!vnnJn J.\ r1i:ttinci6n entre nelit§i6n 01•-
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ral) y polHica (;),,rocho); 

sin c:ithar..;ot HQ h.~c~.'1 !<1lta t1Rnit~""t.1cipn"S exprct:i"l.8 ~n t! 

do {diversiones, do:•partes ••• ), eonvienl':' t'!'O esto., rd.a aftn entr(! ª.! 

sot.r11.s, evit.n.r la ~xa.ger1\.ci6n: hJt d_. 1\er una ;ictitucl rail!c.ol i•-
pulsnra, pere que, por ltl ~ism~ ~xige"ctn <le l~ r~li~iasldarl (=u

ni¡n del homhr" cen Uins "en eSjllrltu y e:n V!"rda.d 11 ), d~bG: quf!!dar 

en nn;¡ cierta t'"SJPtU,.h"J•'l resr.rv11. 

4.o r:;n to,lo cai;o, SI'!' é.eht' ten~r P~I'.'' ¡1r··!"t!"nte 1:-. tl":IJf¡e;i <lr. la 

autenurnla de ln pnl{tice: 11 1:; leg!timn s~n~ l~lcit~ dell~ ,]tAto'' 

(l'in XII). 

::; •• Si.i -el'!Jh;i.rgc, ,_..! ;~ •tn1le C'l'.t" g&rnrit'!' d,.1 'len común, tie-

n~ el det>er d~ infor~nr to~:1 su actlvJ1l~~ p~lltiC•t y guh~rn~tiva 

dt.· conf&rmi(1ad .;;nn Lt ~for.~l ~· l'l. rn~nt.:iliilad '!tic.1 propi:-i. df'!o la S!, 

yor11\ .!.~ ln~ ~iurlailant.1tt; 1 '5in olví1~:'lt' cir~rt,1~~nte 1.1 j,J.,ta 1tten: ... -

cifn1 .;. l~\s uüntJr~'l:Jj¡ y, cur.!tt.rme A esta 11nr!<l. or{.,1t:t'l 1H•a, debe 

ft.vur,i:ccr el d~sarrollo integral d,.. sus c:lur1."l.'bn41' .,..,._,l1%llnd•·•l 

ld.rn cou6n nat: i...,nal. 

r'•º Entre lo.-; distintnic• l'i~n....;-:; que irjt-P.gran el bieneetar co

mún, a q_\lf"' 1"h" t,.-nd~r c<tr-4º ;i su fil~ propio ~l i.stado, e~t1tn las 

1 lar:'!~i. le.'!J 11hi r-:\·~~ ~e la cu l !;.111"6 ., : C il'!nC i '\, n,rt" 1 rel lg:i¡rt • • • 
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si:"Jnali•h•l est.11 .. ll, n.l :, ... ',?lie o1vi<1.i.r 1'!1 hecha, de ¡Hlr 151 ~1nstn!! 

tt'" notable, 11·.· •.;_U!'! tr..-s cu .• rt 1.~~ partt'':4 de ln haLa<1nirl"-d viven ~n 

r6gimen <le cenf~~ion~lidad raligioaa cRtblica, cri~ti~na en Bus 

diver·snG formas, o d~ ot~~ rellgi6" ( i~l51~icll, judt~, 11udistd). 

7. i \xioiog{a y ·rele-olog1e. cnmG.:-i 

Le.s valore.; que r.-,ilizn "!l Sot.i.ch' y f.ór qu~ nc 1 tambi~n. la 

Iglc->iA y aus C·:'lrr~~·¡tivo.:; fin~s ~on: 

~.ragia~tic~-utilit .• riRt~a: seguridad 

jur1~ic~~: justicia 

• ~ticos: bien co•6n 

• e:;ylritual0·~: plenitud arm6nica de la per.sena huurn.nft.. 

~ Cin~l .. J~nt~, hJci~n1n alusi6n a l.• f6rmul1 de I~mnel :~uiles, 

fil.Ssotn. .:i.rgentinn, explicada por el grtln ·juri!'lit~ m~xlcllnn H~ctor. 

Gi>nz!1lcz Urtb~: 1 tenr.:1:1os que: 

11 La .,oociedat.1 (¡Jodria111ns decir el ·:stRdg y la. Igl~sil\) ,~5 ab

::orl11tamcnte iJill'..i. ."'.'l hoMbri~. J::l }..)mhrr: es rel<\tiva101ent~ par,"\ lo.~\!. 

ciedad 1 en J 7'I m.:! tit.lJ que ("!1 nccr.:>.>.l'ie p1r" r¡tt~ ~111ta f'Xlstft. ¡ cum

pl 1 ~u fin". ( 82) 
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e o N e L u s I o N E s 

t.n El E~ta.~o en el •rilea t~aaprral, 1.1 J.¡;-lftai<l et1 t'!l ord~n 

e.&pirltual y Aehren.-lt'rral, linn societiades :1ecP!fnrlaa al hombre, 

la 1g:.~s1a ~'1~ de un ~o1o h~pet&tj~ú. ~1 r: t·11o ·~~ serto i~perk-~ 

1ivo y ~~ee: .• rio • 

.:.a Iglesiil y Estado, .o.l t1.<!r uecc: •. ~rL1s al ho.iofllr&, d,":'i~n re

le .;f .. narJ11e 1 colaberar entr ~ si JlOr ra.z.41t (!el ser para cúya •~rY! 

ci~ nacen. 

J.a La libertad religiesa tfen~ su ft:ntlJlr,¡e?\to en 1 :'\ dii..;n:i:lr.d 

de lJ :1er;;<-1n<. hu;,1~ma, coi.trr ;:.-;~r rct>JJOn-Rahl~ .!I'! 51.lfi. il.C~b~; i:..:oh~ p•-

8r.,.r "!l J~recho :., thr culto a Jiaa, y In 1&1~ioa autttnnrda y res

pon::ltthj;lJad df'! .;irii:,lr F:U e.ttn1íuct..-, t.i.ntr. indivitltta.l c•m• s•Cial 

Je acu"rd• con su.a pr,,piaff cree.nein..;. 

·l.A La l lh,·rt.i.<l rolig:iu.:on e~tA !.f()mctidct 11 l•s limite.CJ r,¡ua i_!! 

r.rine nl J10111hrtJ ~l arden meral y lA lihl!rtad <le ntt'aa- perñon'.\'3 • 

cu.~unidad~~= n :~~ r·xi~~ncin3 del ju~to or:~~ p6blíc~ naci~~al. 

3.a. La. 1 ~ht'.'rti\J relígia11a. ali.-:.rca t:1nt• 111. 1o;ctitu'1 p•.~itivtt <leo 

cr~er cemo la 11eg~tiv~ de no cr~er c~~recl\6 <l~l ~te~). 
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6,a ,tan sido aup~ra.!1s los Ri~temns cllsicoa que ~oAinabnn 

el 1ianorm1a :~ L~1:t r~·i:\cl":ie.~ 1;.;l'!sir.-Est:.•le .X (,11e Jlretenc11a.n la 

auai11i'Jl de una sociedad n otra • .\hera se impone •tre sistema, 

ba~ndo ~n dos critvrios !unJamentales: la l'l\6tua. irc1~pen°?encia de 

amlJ¡,.s sociecladeFi y la <>r~;..i celo.horA.cii6rt ~n el cn1:\(m ~ervicio a 

les hombres. 

7.a Juperacla en parte la tensi6n c!ial6ctic1'- 1 el t~r111i1'• 

' 1laico'1 vu~lve n su eentido originario, tant~ en lb c~n6"ice co

~o en le polltico. 

ª·" rrevalece ln i.1ea de 11 lt.icide.d11 cr. ~1 senti·~• do ''n• r.! 

ligiose 11 1 '1teiu¡icr111 11
1 in·:Hci..n.Jo una cnNpf!tenci<\ propia. de la P•

lltica: "la sobcrnn!a aut6n•m• del Estada en el lu•blt• de lo te.!! 

p_eral 11
1 como .nis.i¡'ft e~peclíicn &UJ'"At pero distinta de la ecle--• 

s1Astica y respetuosa c•n ella. 

9,n Sd anQcr6n1co y Atentatori• Je la Jignidad humann, el 

conceptn iua'teriali.Jta de· laiclsJlli• del niglo XIX CUY,& tht11litla<l 

es elimi~ar el valer reliKioso. 

10.a En el pr•pi• ordenami~nt• jur!<lica can&nicn, y a' nivel 

irternAcienalt hn queth•fo c•nfirao.da la pers•nalidad juridica de 

la Sont~ Sede, soberana del $Rtad• de la Ciudad del V•iioaae. 
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tl.a. Dos :io!"l. l•'s i:,±.>tru1.1e:-tt."'s t&-cnic•s p!\r.1 ".;:.ta1,lecf"r re

l~ci~~es con la ¡glesin: 

me.liante },'\ iórmn1 t J~ libertad religi•aa., n tr:\vél! de u" 

.l.t1plin recl):1oci 1lento eri l"l ordenrunit'!nt• juridic• e~tntnl 01 

J trav5s de lnh c•ncerdates, que ªº" verda1ler~R tratados 

\J caTtv~nins ::;o:ei.1:1~.-,; ~.il.1.ternles, Ftc,ptndo :"l..:'S1 por el rlerech• i!!_ 

tern!'.C:io:\111. 

1 :,..'l Entre 113;~ ·li~t into . ...; l·ionei; 1¡ue integran el hi,.,n cem{ln, 

a r¡U'! ílf!lie tenci~r ~n.110 a 5ll !'i!< pro¡.io el ;·:st,i.de 1 ent!tt~ los lla

m.· .. le$ "hienes tl~ la cult1;ra' 1 y ·~ntre ~stos, la religión. 

11.n IgléF.-i.i. y Est:de son abaelutameate p1r.\ el h~mhre y .C:!! 

tt-, es rela.tiv• para. ¡o, .utteriores, i:-n L 1 L1e<liJ'l e:" que ~tj :v~c~ 

sarie 1,ara que <'XiHtan y curuplan .r.u !ir .• 
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