
)Bq2' 
<'; 

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN 

APUNTES EN TORNO AL FONDO 
MONETARIO INTERNACIONAL. 
EL DERECHO Y El ESTADO 

ESIS c('r 
A re e~ .~:.t'.·~1 T E s s 

-··--- OUE PARA OBTENER EL TITULO DE 
~;-;~::.'LICENCIADO EN DERECHO 

§·:~' p','. R E S E N T A 
((Í f,~;~. PA\ÜO SILVA RODRIGUEZ 

~· ,. . . \¡ 

\\', !;~.;1·<·" "')} 
f\¿i ~f~~;--. . \"' ·. ·;/ 

'> /I[ 1 ü' ()\\ ,.{; 
··~ ,,, . .// 
~ 

Acatlán, Edo. de México 1990 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



I N D I C E 

UMBRAL •••••••••••••••••• , • , ••••••••••• ,' '.'º • ., ; , -•• ', ••• 1) 

INDICE ••••••••••••••••••••••••••• _.·-· •• ,.: •• ~ H .. ,:.,'".:__..; 1_ 
1. AF'ROX IMACION Hl STDR !CO-JURlD!CA •• -•••••• -. ', ;·;· ••. ,·:-.;;. -; ;2 

: ~ ir~~~~~:~~~~:-~~~~-~~~!:~:-~:~::::::::::: :r~X:ff:'. ~:~r 
.4 F'la.nes White y t=.eynes •••••••••••••••••.•. ~·:~.·.:<(.,.·.~ : .... ·35' 

1 !. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL ••• ; ••• ;;.,'; ;c,:;•,·;·-;-;-53; __ 
• 1 El Sis'tema Normativo ••••••••••••••.•• _._.~.: .• -_'::. ·::·~-~~:~~-•:• __ 53 __ -..- __ 
.2 La lnstitL1c1ón ••.••••••••••••••••••••• -••• -••• ·• ~- •• -.54 
•. .:;. Or9anizac1on y Flmc1onam1ento •••.••.• -; •••• ;~--~-~--.-.-=.sr -

i) Organ1=ación .•••.••.••••..••••••••••• .". ~-•.•••• 57 
i1> Func1onamiento •••••••.••••••••••••••••••••••• 59 

a El Voto .................................... 59 
+ Voto en los Or9anos de Oec~sion •....•.•. 70 

ll!.EL FONDO 110NETARIO lrHERNACIONAL •• (c:ont1nuac:1on1 ••• 8(• 
i1> a+ Mayorias y Quo1·ums ••••••..•••••••••••.•• 80 

+ Otras Cuestiones .••••.••••••••••••••••.• 88 
li) b Cuestiones oe Funcionamiento Relacionadas 

Con el Código de Buena Conducta Moneta1•1a •• 97 
.4 Evoluc1on ••••.•...•••...•••••••••••.••••.••••.•• 11)3 

i) Primera Enm1enca •......•..••....•.•..•.••.•. 104 
liJ Segunda Enm1enca ......•...•...•.••..•.•..... 109 

.~Balance Pt•ovis1onal ••....•....••.....••.••.•.•.. 112 
IV.EL FMI ANTE EL ESTADO ••••••••• ,,••••••• ••••••••••• 115 

.1 Marco Estratégico: Cono1c1onal1dao ••••••••••• 115 

.2 Marcq Teorice: Soberanía, Estado y Oet·echo •.•••• 127 
¡) Sooerania ••••••••..••..••••.•••••••.•.••••.• 128 

a La Sooerania como Mito .••••.•••••••••.•••• 128 
b La Soberanía en la Histor·ia •.•••••.••••••• 13b 
e La Sooerania como Pt•oceso ••.••.••••..•••.• 143 

iiJ Estado y Derecno .•....•••.•••••••••••••.•••• 147 
.3 Derecho de la Deuda y Derecno oel Desar•r•ollo •••• 152 

V.CONCLUSION: La Cons'truc:c1ón oe la Soc1eoao 
lnternac ion al •..••..••••..•••.•••.•••• 167 

BIBL!OGRfiF JA •••••••••••• , ••••••••••••••••••••••••• 17ú 



APROXIMACION HISTORICO-JURIDICA 

l. lntroOLtcc: ion y t!fil:f..g Jecr1co. -

Los at"fos oue van oel 1815 al 1915 se caracterizan en la 

h1stor~ia del actua1~ econOm1co cor un libet•alismo de las Naciones 

desarrolladas de la época, CLt>·o ma:nmo e:-:ponent2 lo const l tL1yO la 

Gran BretaNa. Un 11be1·alismo ou1·0 solo oudo ser· p1·act1caoo por 

este oais, cuyo actLlar oasaoo en su ser-la-ootenc1c-de-la-eooca 

legitimaba y daba estaoil1dad y v1Qencia a la er'a de l~ :ocerania 

del oro. Los otros pai:es. atraiaos oor la oract1ca ael poder· 

br1 tán1co. fueron l 1cer·al i sta;: tamo ien. :..l 1=er·nanda con or;;ct icas 

protecc1on1stas el or1nc1010 f1s1ocre.ta aauei ael "l::.isse= fa11·e, 

la1s::e;:: pa:sser, le monde va de lu1 meme". 

lEste estado de casas -se p1·egunta1·a Cat·r·eau- no constituye 

una racional1=acion nab1l de los interese~ econom1cos de la Gran 

Bretaf'la y la condenac1on de lo=. tet"cet·o:; ca1s2s a e:pec1al1=arse 

en el comercio de productos ~gricola: 1 de mat'er1a: primas o de 

articules manufacturaoos muy elementales?l 

F·resentes en este largo oer1odo encontramos unas t•eg las ce 

JUEQO rescetadas y vigiladas por un selectivamente aeo1l oaoel 

ael Estado en la economia. La l1oert':.o con'tractl.ial. ·~1gEnte en 

los ot·denam1entos in~ernos de las naciones. es oro~ectada al 

:amb1 to internacional 1 const 1 tuyenoo no :oío la or1mera de las 

l.Cfr, Carreau. Juillard e1: Flory, Lwo1t 1D..~~.!:n::.t1onal 
Ecanom1oue, L1bra1r1e Generale oe Dro1t et a~1sorL1oence. 
Par1s 1~7~, oo.65-b6 
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reQlas, sino el verdaoero 01la.r del si::tem~ liberal. L:a lioer·tao 

en los 1ntercamo1os comerc1ale:: y la lioer~taa en los oagos 

constituyeron las otr·a5 reglas que eran ai~isa ~nic&mente ae 

cersanas quienes oodi:an eieºir cor 51 a 

ordenamiento Juridico se someter·1an en el s.mbi to internac1onal y 

la forma de oa90 en oue sus transat:c:1one; se conclu1riian. ya 

tuera en ora o en d1vu;a.s. 

Los Estados~ por· su par'te y frente ~ estas 11ber·taoes. se 

l1m1taban a ''9arant1z1rlas'' mediante intervenciones por· cierto 

mLty 1·ecu.tc1das:. Con ésto la imagen del Estaco Gendar·me aparece 

ante nuestros oJcs. Asi~ con ooJeto de evitar- que se false~ran 

las candic1ones de la libre conc:urrenc:1a. los Estaoos actuaron 

fuer temen te contra 1 as 9ranoes: empr~esas~ Los Estados Un1oos en 

lsoor de pionero con su leg1slac1on ant1-Tt·ust. saootan a fines 

del s. XIÁ y pr1nc101os del ~X laE Leves Snerman y Clayton. En 

el dominio monetar10 las Nac1ones aoanaonaban la comoe:nenc1a ael 

eJerc:1c 10 de la sooerania monetaria a personaE mor· a les ae Clerec.no 

privado (bancos centrales, inst1 tu tos de em1s1on1, renusé\noase s. 

reali:ar un control de su eJer·c1c10. 

Lo m15mo ft·ente a l~ libt•e c:onver•t1~1lidao ae ~us 01v1sas en 

oro, los Estados se remitian al ~,aJuste au~omat1co>> cuyo 

tunc1onam1ento sano estr1baoa en, además ae ia oo!it1c:B 

econom1co-comerc1a.1 de la potenc1a b1·1tan1ca con tronter~s 

abierta~ a la libre comara y venta del m~tal v con el 1·espalcto de 

la estabilidad de la libt•a y ae lo ooy~nte oe la economia 

inglesa. en una serie de practicas un1late1·ales oe las r~ac1one~2 

-ftk!S oesat1zban i;. Talt& de rorr.i:t.ll·:j.:O.O JLH·1c1ca del .=1s.t"2ma 
~.Cfr. Io1d. p. ó9. 



económico internacional oe esa epoca1 que tanto como oaban pie 

cara un automatismo perfecto en el aJUste de las oiversas 

Oalan=as de pagos de las Naciones. como pet'mitian también 

intervenciones 11 diplomát1cas" y militares en beneficio de paises 

ex-portadores de capitales contt'a Naciones expropiaooras o 

nacionalizadoras de estos capitales. 

Entre-Guert'as la politica económica de las Naciones var'ia 

substancialmente. Los atisoos ce una reinstalacion de la 

estabilidad camo1aria de la ot'e-gL\erra, de L\na re1nstauracion oel 

patrón-oro clasico 1 de Lma vuelta a la "edad dot'ada" presidida 

cor Inglatet't'a, orante son bot·r·ados del norizonte. El lo no 

obstante oiversos estuer=os QLte son mas oroyecc1on de un de:eo de 

continuar como en el pasado en L.tn presente que ya no acepta tales 

o 
resouestas. Asi el FTesidentE W1lson en el 1.:: de sus 14 puntos 

rogaba por' 1'la el1m1nac1ón mas amplia posible de todas las 

barreras econ0micas"3. Y una de las mayores razones de la guerra 

ec:onomica incoada en este pet'iooo, la encuentran los 

historiadores de lo economico en la renuncia de los Estacas 

Unidos a adootar el papel principal en la escena mundial, que 

corresponclia antes a la Gran Bretal"1a. con responsao11 idao y afan 

de concertacion. Se le achaca inmadur'eZ en lo intet·nacional~ no 

en balde, comparativamente hablando, Inglaterra poseia too;i. la 

madurez que le daba el nacer s100 centt·o t1nanc1ero del mundo por 

un siglo. m1entr·as que los Estados Unidos accedian oaulat1namente 

a un p.aoel economice oreponoerante con la falta de conc1encia 

salicaria que nará decir: '<Ma1'1net'o, su laoo de la Bat'ca se e~ta 

huno1endo.~/. 
T"°Ib1d. p. 71. 
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El orden ei::onomu:o pa$a paulatinamente, tanto en el plano 

nacional como en el internacional, de Lln mundo de oerecno privaoo 

a t.m mLtndo ae derecno pt.:1blic:o, en c:sonde la act1v1oad oel Estaco 

deviene omnipresente y con la que se pene en práctica la 

<<beg9ar-my-ne19hbor-pol1cy~1. En concreto y a nivel comerc1al 

los Estados ponen en obra prácticas óe restr1cc1ones adl.lanales. 

para cuyo fra.ncueo se recurre por el e::tranJero a suovenc1ones o 

prácticas de dumoing par·a ayudar· a la exportac1on, aue generan a 

su ve:: derechos compensadores. derechos an't1-dump1n9 y 

restricciones cuantitativas. En lo monetario los E:.t==ioos 

utili::an la moneda como arma c::omerc i al proced 1endose 

devaluac1oneE compet1~1vss, tasas de camo10 multioles y ta~as oe 

cambio flot'antes, retomando en el mismo sen~tdo na.c:1ona.l1::ante el 

control de los bancos centrales o institutos oe em1s1on. En el 

camoo oe las inversiones se asiste a su control est1'1cto, 

sometiéndose los paQos y las transferencias al control de camoios 

de los oatses exportadbres. Toda5 estas pr·~ctica~ desleales 

buscaban orientar los intercambios al antoJo ele ·cada Nación y 

<.<e::portar su desempleo>.> a otros oa.tses. 

E.s obvio que el marco juridico dentro ael cue se c:onJLtqan 

estas medidas en el r5ngo internacional es el de un 

b1late1•alismo, cuya natur·aleza es en si misma 01sc:r1m1nator1a. 

Entre los esfuerzos intentados por reestaolecer el 

multilateral1smo~ se encuentran los realizadas oor la Sociedad de 

las N~c1ones. cinco ae cuya.E c:onferenc1~.s \19:22-19::.31 ou:ca.ron el 

retorna al patron-or~o. la cooperac1on y la estab i l 1dac:I 

monetarias, no pasando ce ser sus Recomenciac1ones meros votos 
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piadosos. 

En el orden c:omerc1a..l no oostante los nac1onal1smos 

econom1cos, se d1eron ciertos acuerdos regionales c:omo la ~.~.::ona 

sterling>> o el ~(régimen ae prefer'enc1as 1mpe1•1ales.~~ dent1'0 de 

la Commonwealth británica, como islotes. salt1dables de 

multilateralismo. 

En el aomin10 monetario se c1•ea en 1930 la Banca de 

Reglamentos Internacionales o banca central de bancas centrales 

para concertar a los 1nst1tL1tos de em1s1on ce los oaises 

represente.ti vos. Lo m1smo que el Ac:uerao Tr1oart1to 

(E.U. ,Fr. ,G.B.) que busca poner los pt•1nc1p1os de un a.cercamiento 

multilateral de 2nter·camb1os a escala mundial. 

En resllmen, 

Carreau- las ~<:onas ae sombra;? vencieron rotundamente sobre las 

+ Derecho Econom1co Internac1onal. 
Orden Eccnc::im1co Internac::1onal 

y Sistema Monetat~10 lnternac1onal. 

Antes de cont1nL1ar con el a.porte h1stor1c:o Qt.te nos 

muestra. el S1t;: im Leoen o Conte~·:to Vital que C<ntec:ede,9esta y en 

el que nace el Fondo Monetario Internacional, paearemos a una 

elaborac:1ón teórica del r1arco en el otte se inserta el mismo 

Fonda. Son lineamientos a manerCt de una introduc:c1on panat~C\m1ca 

para el desprever11do. 

El Oerecno !nter~nac1onal Economi.co, mas 01.1e una 51mp1e 

~d1dad oe lenguaJe o un termino re:=Ltmen a2 1...1n derecho 
4.Ct.-. loid.p.77 



internac:1onal clas1c:o amol1aao al campo econc·m1co oent1•0 oel 

ámbito cel no-aerec:ho, es "un marco legal c:reaoo oor lo: Estacas, 

las ori;i.:.:in1 =:ac:1ones 1ntern~c ionales y. '=!n e iertos casos, oor las 

pe1·sonas privadas, para del1m1tar y reglamentar las act1v1aaoes 

de los c!(gentes ec:onom1cos q1..1e intervienen en 1 .. escena 

1nternac:1onal 11 5 qlle aparece como un remeo10 al d1r191smo nacional 

'
1busc:ando iormali=ar e inst1t1..1c1onal1=ar un régimen mult.1lateral 

de c:amo1os que era ~ntano el hecho s6lo de las personas 

pr1va.dasjfó. 

Al pat~ecer de C.ar•r·eau e::1sten 5 1·am~s esenc1ale~ ael De1·echo 

Internacional· Ec:onOm1co: el Derectio de Res1c:tenc1a, el Derec:no d,e 

Inversiones (pr·ivadas '.I p1..1bl1cas.', el Derecho de las Helac1ones 

Eccnom1cas~ el Oe1·echo de las Jnst1tuc1ones Econom1cas y el 

Derecho de las lntegr·ac1ones Econom1ca5 Reg1ona!es7. 

iCL1~l es la es:pec:1fíc1oac:t Jltrid1ca del Derecho E.cOnóm1co 

Internac1onal'? ¿Cual es su func:tamento~ como se elsoar·a, pr~amulga 

y sanciona, cuél e5 su conten1ao7 

respuestas s19u1endo a CarreaL(. 

Brevemente mostraremos 1 a: 

Fundamento: Lo que en el Derecno Jnternac1onal Clas:1co es 

discutido, en Derecho Ec.onom1co lnternac1onal €e afirma: el 

concepto de Sooeran!a oc1..{oa el segundo 1'..tgar oespués del concepto 

de tnterdeoendencia. 

S1..t ElC\borac1on: El fenómeno oel 1nformal1smo const1't1..iye t.tn?. 

de las orí~1n~l 2.dades tundainentales del Derecho lnternac1onal 

~óm1co con Ltn ,.ol desconoc1do en el Cerec:no Jnternac1ona.l. Se 
'5. lo1d. p • 1:; .• 
ó. lb10. p .. 15. 
7 .. Ctr. lt>ld. p. 13. 
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mencionan tanto los acl.lerdos no es::cr1tc5 ae mile5 oe mtllones de 

dolares como !oE S::l.tJetoc;; no ;onvenc1onales awe lo'E c::eleor.an. las 

Transnai:: ionales. Aoema.s de estas r'L!ent"es r·evcJ.uc1on:\rlas, e-:::t"an 

las clés1cas:: y toda una gama de instr·umentos Jut·ia1cos nuevos 

(declar·ac1ones y orotocolo5), que ~stan a medto camino enci~e la 

s1mole hesoluc:lOn de L1na Organ1::ac1on Internac1on.a1 y el Trat~ao 

11ult1lateral. Menc1onemos en nt1estro camoo de estuo10 a lA5 

Cartas ele Intenc1011 del FMI. 

Su F'romuloetc:1on: En Derec:ho lnternac1ona.I. Econom1c:o los 

autores d~ las normas :;on tamtnen aquello5 que tienen lo'E medios 

de ponerlas por obra y ae hacerlas resoetar. situac1on d1st1nta 

al su:;tema de Derecho lntet"nac1onal c:lA51c:o, en donoe el proceso 

de toma de decis1onais está separa.oc oe lo:: mec:anismcs CJe 

acl1cac:1on y ae cumpl1m1ento. Lo anterior obeoec:e en qr-an meo1da 

a. que en Oerecno Econorn1co Internacional tDEI > la toma de oec1s1ones 

refleja las des:1~ualdades tunc:1onales a traves de la poncerac1on 

en los votos de los Estados en ra:::on de 5U PLqan:::a 1noustr1a.l y 

tomerctal, lo Que le da mayor etect1v1dad. En el oom1n10 

internacional clas1co el v1eJo or~1nc1010 ~(Una Nac1on. Un Voto>> 

responde a la s1r1on1m1a teo1·1ca entre sooeranía e igualoa.d unida 

una pos1ole carencia oract1ca de ap l lcac ion ClE! lo 

decidido~ relegada de hecho cuando lo último se da. 

Contenido: El DEl conoce raramente la orec1s1on met1c•-dosa 

del Derecho de los Tt·ataaos. El caracter cambiante y maleable no 

le permite el mismo r19or iormal que ~ la norma '<clas1ca>.~. 

~<Derecho oe lo Aleatorio~., na 5ldo oenom1nado oor Carreau en 

ext2nSlót1 de l~ tormLtla ce H. H::\llt"lOl.l p:::i.r::i. lo aa1l\l.i11str~t1vo. 
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Sanc1on: Desde lLleQo se renLlnc1a .?.l oroceso contenc1oso en 

el Orden Internacional Económ1co. Las ra=ones son pract 1cas: 

deseo de evitar· un or•ocedim1ento largo y for·mal1sta. de llegar a 

un compr·om1so OLle satisfaga a las par•te:, oe evitar Llna 

c1·1sta11 =:ac ion del derecho que PL1eda t> locuear evoluciones 

futuras, "desean f 1 anza respecto de los ma91straoos 

internacionales en ra:on de su d~b1l competencia en materia 

econom1ca'1 8. Pot· ello se recur·t·e a la mec1ac1on. conc1l1ac1ón y 

at·bitraJe, además del poder· cua~1-Jud1c1al ce que nan sioo 

investidas las Organi:ac1ones Económ1cas lntet·nac1onales para 

interpretar su or·op1a Cat•ta Constitutiva. En razón de la:; 

incumpl1m1entos. se aol1caran pr·imer·o sanciones ps1colo91cas. 

luego econom1cas e inst1tuc1onales: car·go de conc1enc1a pot• la 

001nion pública, pérdida de cierta: ventaJas, retor·s1on 

controlada. suspens1on y exclusiOn de una Institución. estas das 

dltimas ya ver·dader·as sanciones, 

Ahora tnen, todo este ConJunto Normativo cue configura el 

DEI esta al servicio del Ot•den Economico Internacional que 

Carreau define como ''el conjunto cone1•ente de reglas Jurídicas 

orientadas en funcion de finalidades políticas, económicas y 

sociales del Sistema ••• la suma de los cr1nc1pios directores y de 

las reglas JLtridica~ que organi=an los 1nte1·camo1os entr·e los 

espacios econom1cos sometidos a las sooer·anias estatales 

01 ferentes"9. El Orcen Econom1ca Internacional viqeni;e es el 

elaooraoo ~esde el segundo lustro oe la decaoa de los 5ú s. cero 

esta en cur·so oe evolucion una mas 01r1g1~ta y menos 11be1·al. 

8.1:010. p. 21. 
9.Ib10. pp. 25-20. 
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Del tema de los Actores de la Sociedad Económica 

Internacional, esc::ogemo:; Ltnlcamente el c:~.pitulo de Organizaciones 

Internacionales Económicas. deJando de lado Estados, Firmas 

Multinacionales y Organismos Pübl1cos 1'lac1onales. 

Las relaciones internacionales econom1c:as nan conoc::1do. 

después de la segunda guet•t•a mundial, un vasto pt•aceso de 

instituc::1onalizac::1ón que cr1stali:ó en nuevas y nL1me1"osas 

organizac1ones económicas internac::1onales. Las nay r·egionales y 

universales. Nos toca a nosotros considerar las un1vet•sales, que 

Carreau califica meJor como {.'.con voc:ac1ón universal,~>. 

Fondo Monetario lnternac1onal: Se encarga de aom1n1strar un 

<<Cód190 de Buena Conducta.·) en mate1·1a monetaria. lo mismo oue 

de ayudar a los paises m1embt•os a 1·emonta1· sus aificultades 

temporales, a corto pla=o. de oalan=a de oagos. 

Banco Internacional de Rec:onstr1..lcc10n y Desarrollo: 11 Debia 

enfrentarse a pr•oblemas est1·ucturales, a la1·90 ola=o, proveyendo 

a los Estados miembros con caoitales para fines de inversion 11 1(J. 

Ambas tienen vocación universal. Pero su insp1racion 

capitalista ha desalentado la part1cioacion de Estados 

socialistas. Mientras 151:1 oaises son miembro: de la ONU, 130 lo 

son del FMI y del BIRD, sin la presencia de los oaises 

socialistas. e::cepto Yugoslavia y Rumania. Ello no oostante, el 

90'l. de las transacciones econom1cas inter·nac ionales es r•eal l zado 

por paises miembl"OS del FMI. 

El Ac:L1erdo General Sobre A1·anceles HdL1aneros y Comet•c10 

(GATT> es otra inst1tuc1on con vocac:ion universal. basado en 

~¡~ 1 ~~ ¿~ ~4~·ta de la Habana OLte contemplaba a la vez un Codigo 

lU 



de Buena Concucta Comercial y un embrion oe Estatuto par·a las 

Inversiones Internacionales, aorooado en 1947 en Genova, pero oue 

siendo 1'p1·ovisional'' constituye la unica Institucion comercial 

con vocacion unive1·sal. La par·ticipacion en el seno del GATT es 

menor. E~isten cet·ca de 83 partes contratantes, mientras que 

otros 27 son de una manera o de otra as oc i aoos. 

~uál es la especificidad 1uridica de estas 

Organi:aciones Económicas lnte1·nacionales? 

No es muy grande. En cuanto a su estructura, "la 

ponder·ación de los paises miembr·os en función oe su importancia 

económica e industrial fue inaugurada con el FMI y el BIRD"ll. 

El mecanismo de la toma de decisiones en las Organi::aciones 

Internacionales Económicas busca hacer coincidir al 1T1a>:imo lo 

decidido con lo puesto en práctica, por· lo que no pr·etence la 

unanimidad si no es como excepcion. 

El Poder Normativo de las Organ1=ac1ones Econom1cas 

lnter·nacionales constituye lo que se na oenominado ~,ooder~ cuasi

legislativo?) por sus facultades extensas oe p1·omulQación de 

normas juridicas, ~~podet· cuasi-Judicial)? por su facultad de 

interpretar su Carta Constitutiva y =anJar oiTerencias relativas 

a su aplicacion y <<poder cuasi-eJecut1vo~: poi· lo sehalado en el 

pát•rafo ante1~io1· respecto a la efectivioad en la aplicación de 

las decisiones. 

Este es el Mar·co en el que se mueve y del aue fot·ma par·te el 

F111. Falte¡. anora precisar que es el Sistema Monetario 

lnte1•nac1onal en el oue va a tene1· inc1oencia toco ese Orden, ese 

.• ~ .. recho Economice Internacional y el mismo Fr-11. 
11.CarreaLt, op. cit. p. :E-9 
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Es curioso el comentario oue Solomon hace soore el Sistema 

Monetario Internacional, comoat·andolo con el Sact•o lmoet·io 

Romano, c1cienco que lo mismo que este no er·a ni Sacr·o, ni un 

lmoerio, n1 tamooco Romano, lo mismo acuél no es totalmente 

Internacional (RLtSla, China y otras naciones raramente 

pa1·tic1panJ 1 es mas que Monetat·io y menos for·mal que un Sistema 

totalmente coher•entel2. 

Car·r·eau et al. det1nen al Sistema Monetat•io Inter·nacional 

<SMI> como ''el conJun~o ae reglas y acueroos internacionales 

instituidos por los Estados a fin de or•even1t• las cr•1sis 

monetat•ias y de remed1arlas''13. De intenc1on se omite el 

mencionar. como lo hace Solomon en su det1n1c1ón, a las prácticas 

y aún a las Instituc1ones14. La r·a:on se encuentr·a. al parecer, 

en la Juventua del Sistema -40 a~os- que no ás1gna mas aue un 

lugar débil a costumor·es y p1·inc1p1os gener·ales de der·echo. Por• 

esto mismo el sistema cuenta tunoamentalmente como fuentes a las 

Convenciones Internacionales Multilaterales " inclL1so 

Bilaterales. También los actos unilater•ales ce los Estados o ce 

las Organizaciones Internacionales comoetentes Juegan un paoel 

cons1aerable en la or1entacion del SMI. 

El Sistema aue se define es oe naturaleza oúbl1ca, creado 

.t por y para loS Estados. lo aue condiciona la activ1oad ce las 

personas or1vaaas oue deoe ser acorde con la r·egl8mentac:ion 

monetaria internacional como ha sido t•atificaaa cor· el Estado en 

12. Cfr. Saloman. F:ooert. Tne Intern::t t 1ona! r1or.etc?.Q ;>vstem 1945-

~~~¿~~~~~~:· ~o~º~;.~: 5~.224. 
14. lbidem.: 11 ConJunto de ~C:Lteraos, re~,Ias, orbcticas e 
instituciones oaJo los cuales lo~ pagos san aados y recio1aos 
para tr·ansacciones a tr·~ves ce las fronter·as.~ 

12 



Qlle residen. 

Son car•acter·isticas del SMI la pr·esencia ce fller:as y 

tendencias Ltnas veces comolementarias y otras veces 

contradictorias. Asi la Institucionali:acion y el lnfo1·malismo 

<acuerdos Oe caoal leras, orácticas de Estaoos o Bancos 

Centt•ales>. el Universalismo y el Regionalismo. 

El SMI busca establecer L1n Codigo de Buena CondLlcta OLte 

reduce la sooerania estatal e implementar· mecanismos de ayuda en 

casos de crisis. Esto s1gnif ica que los elementos Pt'esentes en 

el ~mbito del SMI son tanto obligaciones como derechos: respetar 

el Código de BL1ena Conducta a camoio del der·ecno a le. ayuda 

monetar·ia inter·nac1onal. 

Por· ultimo mencionemos cue nay. a la par oue un SMI-PúOlico, 

un SMl-Privado constituido por practicas cancar·ias y comerciales 

(letras de camcio, oilletes a la orden, garantias, lauc::1os), que 

si bien debe permanecet· subordinado al sistema oficial, publico e 

interestatal, es un temible compet1do1· en el ámbito de lo 

monetar~10 internacional y ft·ente a la Sooe1·ania; pe1·0 tamcien 

aliado podet•oso pa1·a esos mismos Estados al contriouit• a llenar 

lagunas e insuficiencias del Sistema Público. 

2.g Orden Internacional.-

El Orcen Internacional de nuestra eooca recibe su re.zón de 

ser, su sentido interno y aun su finalidad de la evolucion de la 

<.~ .. socieo:..d intern:s.c.1onal:·.·· -aaoptando un oe1•iodo oe nis"toria lo 

ma:; reducido po-::iole- ciesoe un :5i::tc:m=. Eut·oc·eo de i:::::t;;.do:, 



pasanoo oor un Sistema de Estados de Civili:ac:ion Ct•ist1~na y una 

Sociedad de l~aciones C1v1l1:adas, a la actual Sociedad de Estacas 

"amantes oe la pa=". 

Metodológicamente haclando, debemos el conteniao de este 

esbo:!o a los tra.OaJos de Truyol y Serra y oe Monammed BedJaou115. 

La forma, como se ver·~ en su momento, esta sugerida 

orincioalmente por• Henr1 Bergson can su apor·te sobre la Sociedad 

Abierta y la Sociedad Cerraca en SLI libro Las Do: Fuentes QE_ la 

!:l.Q!:tl 'L de la &el 1giónl6. 

Cor1·esponde a este boscueJo inoai;.ar por los .arQL1et1pos 

pr·esentes en esta arquitectura de la Sociedad de Naciones o de 

Estado: desde su génesis, en su evoluc.ion y en sus perspectivas. 

lnda9ar por los ,..:.•,Estilos de Sociedad;·,:- presentes en esta 

Soc:ieoao o Comunidad Internacional en su devenir y construirse 

histó1·1cos. De esto surgirá sin duda un panorama vital anterior·, 

preparatorio y en el oue se inserta el Ser tanto del Fondo 

Monetario Internacional como el de este nL\estro Tr.:<.baJo en sLt€ 

capítulos subs1gu1entes. 

El fin de la Edad t'ledia y el acceso a la Edad l"toderna estan 

marcacos por una serie de cautas que se acercan, en sus 

r·esultados y vistas a distancia, a los lineamientos o presencia 

de toda una Revolución en loe: esoL1emas y valores de referencia 

del nombre de la epoca que suoyacen al acven1m1ento de la 

""'1'5":"Truyol y Serra, Antonio, La Sociedad lnter•nac ion al, Al ian=a 
Editor"1al,Madr1c, 1974; BedJaOü1 f•\ohammeo.Hacia un r·k1evo Orcen 
Econom1co Inte1·n.ac ionc..1 1 UNE5CO-slaueme

1
salamañCa Pt°79-. -

n;:-~ Ber•gson, ~ !dB.§. ~de ...E. t.19...t.:& Y.. de ll Rel1ei1on, 
Sudame1·1cana. buenos Hires l~o~. 
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Soc1edad oe Estados Eurooeos desoe la Cr1$t1ancao Ned1ae·1al. El 

primero de ello:; y más importante. Ql.te marc~,r~ oar'3 s1-=:more e:on 

su impronta al homore moder·no y cani:emooraneo lo m1~mo QUe a esa 

Soc1edacJ de Estactes Europeos. es lo oue corresoonde al 91ro 

cocern1cano en las el ene ia:: f i~nca.s y astronom1cas Qt..12 descuore 

aue el sistema planetario no es Geocentr1co. sino rlel1ocentr~1co. 

El Teocentrismo, aglutinante rel191oso en lo catolice, po!it1co 

en el anhelo de identíficac:1ón del poder e~p1r1tLt~1 con el 

temporal en la datentac10n del un1vet·sal1smo imoer1al y 

pont1f1c1017. sap1enc:í.al en la presencia Lina de tooas las 

c1enc1as de la éooca en la Filosofía y de esta 91r~ndo en torno y 

sirviendo a la Teología y social en el ans1~ má~ o menos 

consciente de unidad or9án1ca cu.te car:i.cter·i=a a la Edao t-!edia 

como hereaeri.\ y s1stemat1::adora oe L.tn mensaJe rel191oso c:on 

tendencia t.tn1vers¿;l1sta como e::. el cristiano. unidad organ1ca 

pr"esente en el 9rem10 militar de la c~oallería, en les gremios 

ooreros :l en los gremios cie maestros y e::tuo1antes hoy conoc1dos 

como un1vers1dades18, pet·o 1ncaoa: en este universo de co~a5 ce 

hacer gravita1' la fuer:a del Feudalismo y de las Monai·auias del 

Ideal del Sacro lmoer10 Romana Ger·man1co a la po~te1·1or r·e~l1daa 

del Esl;ado moderno. 

El Hntropocentr1smo esta en la base de es:te Estaoo r·1oderno y 

del Ind1v1dualismo en el nombre. 51 ~e busca l~ cet·teza de la 

verdact. no se 11 eqa a ella. si no es d1..1dando: := 1 se bL1:c~ 1 a 

..i!&Ltoai1rmac1on p¿wt1cula1· a1.1e pa:;a tanto por 1~ de11m1t.ac1on de 
17.Cfr. Truvol. oo. c1t, p. 3(1. 
18.Cfr. J.::úme C¿:1.st1ello v F"ernancie: dei Valle, b.é. Un1 nu:_slCIP.c, 
E::tl.1010 H1s:tcr1co F11os:o1íco, lws~ f1e:~, o~ 25. 
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fronteras ae ·.~le stato~> o lo estatal -ut1l1:ando la fo1·mu!a ce 

Maouiavelo-, como por la comprobac10n racional por la d1..1da ce la 

existencia de Dios a traves de la e:{1stenc1a cel homore. 

El nombt•e esta en el centro y soo1•e su propio pie ~ en tor·no 

a el giraran las cuestiones capitales ce la mooern1aad: la 

orimacia del suJeto soor·e el ooJeto, de la conc1enc1a sacre el 

ser, ce la libertad oer·sonal sacre el orden oolit1co y aun 

cosm1co, la cuest1on inmanente soor·e la cuest1on tr·ascenoente, 

las C1enc1as y aun la Filosofia sacre la Teolog1a. la Fa=on soore 

la Intu1c1ón ':! la Fe, el Estado sobre la Iglesia. lo temooral 

sobre lo eso1ritual19. F-.eal1dac e:=c1nd1da en dos la del homore 

moder·no. muestr·a este mismo par·rato de esa esc1sion. 

El segundo de la 

autoconc1enc1a eur·opea, que en la Edad Meo1a ~e consiaer·ao6 a si 

misma como entidad o suostrato geograf ico, oastion de oefensa y 

resistencia frente a las invasiones 9e1·manicas. vi~.inqas y 

mahometanas, red1..1cto cristiano asediaoo oor la amena=a ce la 

convet·sión al islam mediante la fue1·:a ce las ar·mas, ~.(isla 

continental agricola>; oue tLtvo cue renunciar al C-led1t21Taneo 

como medio de comunic.;1.cion y de comercio para agrauecerlo como 

carrera natLn'al para sus enemigos~O. 

Con la 1·econcuista paulatina de los caluar·tes oe avan:aoa 

mahometanos en te1·r1tot'io eurooeo. con la e:~oulsion aei1n1tiva 

del islam de e:e suelo desoues de cer·c:a o~ 7 siQlos oe ~mena:a. 

relaciones to1·:aoas v de cuer1·a. Eu1~ooa otea un nuevo norizonte 
Tli:Cfr. Hans t:.Lmo, (.E!:1ste"úios?, Cr1:tianoao. r·1ad1·ia 197'7. p. 42. 
21).Cfr. Henr'i f!'irenne. Hi~a Ec.ono1111c.=i y_ Social Q..§. la Edaü 
~' FCE, t1e:·: 1975. 
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e~:o ~.n: 1 on y conoLtist.:..s. Tor·talec1c::-. oor Ltn='i nL\eva 

¿¡utoconc1enc1a que 9errr1ina en lo colitico y CLllturc-.1.:1. [•e haoer 

sido entidad ~eog1·afica oe defen~a y aislamiento. paea ~ ser· 

entidad de conquista y mensaJe. substr·ato oe la5 incioientes 

nacional ida.des y E:taoos. intet•n::.mente pro·11eta por 

articulac1on consciente de elementos cr•i5t1anas comunes una 

base de oer·echo natu1·al entre racional y teoloq1co oue alguna ve= 

servir·a en el or·den Jur·id1co internacional oespues ae h~oer· s100 

el or·denaoor Jurid1co eut·oceo. 

8;..JO el tercer factor. c1uaades, 

t•eoúol1cae y nac1onalioaoe:: mec1oe~ales convet"Qen todos hacia el 

tenomeno de !o estatal. p.:i.laor-a L1::e.oa esta oot• !Hcoi~= 1'1:-.C!Ul.?.velo 

en 1513 en su oora El Principe des1gnanao con ello al go~1erno y 

su cot·te, extenct1enoose oespue~ como oenom1nac1on terr1tor·ial. 

''La oec~aencia oel lmoer10. la aer1~ota de los o~rt1aar1os 

e~agerados ce la Eooer·ania paoal, 

los senorios ieuaales y el cr·ec1m1ento en cooet·io y e::tension ce 

los re1noE- nacionales -Inglaterra. i=rano::1a, Esca.na- merceo a tma 

oaulat1na cent1·ali:ac1on polit1ca y JLirid1ca. asi como las nuevas 

formas ae un1one::; de c1uoadee y de regimene: c1tau1nos, fLleron 

fenómenos QL\e pio1eron una renovacion oel lenguaje oolitico''.2.2. 

Desde entonces las Edades l1oderna y Contemoo1·ánea pud1er·on 

util1=ar· el \'ocaolo Esta~o o~t·e des19nar la un1aao política 

total. alter·nanaose actualmente su uso en el or·aen inter·nac1onal 

con c:..l~oras come· F-·oi:enc1a. FLleolo y 1-.Ja·=ion::..::. 

21.Cfr. irw· ... oi. oo. cit. oo. :.i..:.:. :.'f 
~,~i~8~tor Gon=ále= U1·1be. Te·:w1a E:...9lit1ce .. Forrt1a, Me:~1co 1981). 

23.CTr. 1010. OC!.140-14'7. 
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Este eE: el Universo de Valores oue 11emo=: i:wer·100 ino;trar y 

oue de:oe el sL1rg1m1ento de la Eoao í"locerna inio1·m¿,, en SLI 

totalidad la R.:<.=on de Derecho, de Polit1·=a. de Rel191on, oe 

Ciencias y de Filosofía. BaJo su somot·a el Det•ecno inter·nacional 

se ha visto nacet• y oesarrollat·. Fr1me1·0 como Soc1eoad Eut•opea 

de Estados que nace con los Tratados de Westfalia en 1o48. ,:4 al 

poner iin a la Guerra de Treinta ANos e intentat• ''est1·ucturar· la 

política eur•opea soor·e la base oel ecu1l1bt•10 anta~on1co entre 

las diversas Naciones y ser·, en este sentioo 1 la cu1m1nac1ón de 

la ind1v1aual1oao y el rac1onal1smo r·enacent1sta ft·ente a la 

un1verEal1dad y el unitar·i:mo t•el1Qioso meoioevale~··:s. lo cLtal 

nos conouc1r•á a la plur·a11oao oe Estados sooer·anos celosos oe :u 

indeoenoenc la Ltnos de otros OaJo la forma OE 9ob l erno 

prepondet•ant2mente monarqu1ca. Esta pi·imacia del intet•és oe caca 

Estaco sobre los otr·os Estados ilustr·a el caractet• soc1etar·10 y 

no comun1tar10, inor·gan1co y no or·gan1co. carácter· inoiv1oual1sta 

del Sistema. Esto ademés del car•áctet• europeo cue muestr·a. como 

despLtéS :e vera tamo1en, QLte el "Derecho lnternac1onal" lo e:: 

sólo de nomore:o. En cierta manet•a es ::1ntomat1co el necho ce 

que el te1·m1no '.lnternat1onal Law~.> iuer·a p1·eier1ao por ''mas 

JU1c1oso en lo nominal'' que el otro en boga de (<Law of 

~l~tion=.·~, ut1l1:~do asi por· Jeremia: Bentham en ~LIE Principles 

of Moral and Legislation en 178(1. 67 

E:::te Sistema Europeo de Estados oe:emooca en Lm Sistema de 

~ados de Civilización Cristiana. 
24.Ctr. ft'LlVOl, oc. cit. p. 29 • 
.25.Enciclooed1-:.. 5alv:it. 01cc1onar10. r 0;:1mo 
::o.LTr. t'eaJ2101_t1~1t. o. :+4. 
:27.Ctr. BedJaoL11, op. cit. p • ..¡..~-; TrLtyol. 
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9eográfic:os c:olocan a Europa en el caretcter de conoLll:taoora y 

coloni ::adora de Lln Nuevo f'lundo. 

Latina se conciben como lLtgares oe prooagacion oel mensa.Je y 

cultura europeas, como lugares suJetos oe reoencion y llenan 

ciertamente la b~squeda milenar·ia del Pat•aiso Perdido. Son 

también fuente ce ele oores1ón. 

En 1776 las 13 Colonias Inglesas oeclaran su indecendencia 

r•especto oe la Corona. Con esto se mat·ca el nacimiento de ese 

Sistema de Estados de Civ111:acion Cr·1stiana. Con el tiemoo 

too as las colonias americanas llegarán a declarar su 

independencia rescecto de las metropolis de ultr·amar. Al 

respecto el maestro Tr·uyol ve en esta ''descoloni:acion'', un 

anticipo en cantidad y en grado oe lo que será la de~colon1:acion 

del S. XX. "Si tenemos en cuenta el hecho oe q1..\e entre la 

emancipación de estas colonias ~las inglesasJ y la ae Ha1ti, oel 

Brasil y de las colonias espaNolas, en Eur·opa tienen lugar la 

Revolución Francesa, el Imperio Mapoleon1co y la Restauración, 

podremos lícitamente ver en este per~1odo mas que una cr1s1s, una 

auténtica revolución del medio internac1onal 11 28. 

Semántica.mente hablando, en el ''Sistema'' de Estados de 

Civili:ac1ón Cristiana no hubo una vet~dadet'a. sistemati:ac1on, 

sino una oposición -al menos en la forma- entre dos sistemas de 

Estados o dos Mundos, LtnO con 9001erno reoublicano y aemocrcit1co, 

el ott•o con goo1erno monar·qu1co. Pet·o en el fondo el Der·echo 

Público Eurooeo fue la base del Oroen Jur!dico i=,meric:ano29. 

La etapa del Sistema de Estados Civilizados c:art'esponoe a 

28.Truvol 1 op. cit. p.44. 
29.Cfr-. Ibic •• p.51. 



una amol1ac1on tooavia mayor oel hor·1:onte oe Estaco~ en su 

relac1on inter·nac1onal. El Oriente :e define oor· aoos1c1cn al 

Occidente, ·:.posicion no 50lo geográfica, sino 000::1c1ón ae 

culturas y religiones. El Sistema Occioental oe E=~adas se vio 

comcuesto por un sistema eLwopeo y uno americano. con Lma base 

Jurídica, cultu1·al y r•eligiosa analoqa. Per•o el Oriente fue 

difer·ente en su derecno, su cultura y su r·el1g1on. en la 

elabor·ac1on indifer·enciaoa oe sus Ciencias. ~u F1lo::otia, su 

Teología y sus Cosmo9onias. 

Es por· e::to que ya no se nabla ce Sistema de E:tacos oe 

Civ1lizac1ón C1·1stiana, sino de Sistema de Estacas ''C1v1li:ados'1
• 

Hay en este adJet1vo Lln o rob lema de claridad, lo mismo que lo 

haor.; desoué:: al hao lar de Estados amantes de la pa=. En Lln 

principio "en la civ1l1::~c1on se vela, por Lln lado, a la 

cristiandad y, cor otro. a Lln05 Estados lo sLlf ic ientemente 

potentes como para eJer·cer· su pr·op1a influencia''~(,, Tamo ien 

podemos recoroar el c1·1ter10 que relaciona lo civ1l1:ado con la 

evolucion y s1stemat1:ac1ón Jut•ioica oe un pueblo. 

Lo c1er·to es que frente a Ot·1ente el ücc1aente 5e comoor·to 

como Europa ~nte Amer·ica: en tor·ma coloni:ado1·a o dom1nant2, sin 

impor•tar que se confrontara con culturas todavia mas antiguas y 

1·1cas que l~ suya, fa~o1·ec1do este por· los aaelantos oe la 

Revoluc1on Inoustr·1al o Tecn1ca aue s1emor·e pat•ecen Just1t1car· la 

ordalta y la opr·es1on. 

Es por la e;;plo51on de las oos Guerras ¡·1rpina1a.lo?: oue la 

Socieaaa lnter·nacional busca set• ya un Sistema ae Estados Amantes 

3(1.FaU ,F~.H •. .L.t:!.g r11e+1 3tate: ano Int:et•nat1onal k_~~al QJ:.9¿_r_. en 
Bed J aoL1 i. op. e i t. p:<rs-. ---



de la Fa=:. lndeoend1entemente del argumento for·mal CL1e dice qL1e 

es Estado amante de la paz e! que forma oarte y aceota las 

obl1gaciones cons19naoas en la Carta de la ONU, se9~n el ar·t. 4 

de la m1sme, pt•esenta cier•ta dit1cultac el necho oe oue en la 

pr·opia Carta de la or~u se acepte la or·es~nc1a ce fuer·=as a1·rnada5 

oar·a el mantenimiento de la oa:, cuestas a a1sposic1an del 

ConseJo ce Se9ur1dao por· los M1ernbr·os y oe que oueda otor9ar·seles 

a estas fuer·=as armadas el Nooel de la Pa:. 

adagio latino ~~s1 vis oacem par·a cellum.·· no se oculta. Hasta 

aqui tocavia hay c1er·to gr·aoo ae r·ac1onal1oao que acepta que el 

orden requiere muchas veces de la tuer:a oara preser·var·se, pero 

el que corresponda a 15 ae los 15(1 t'hemoros determinar- si e::1ste 

o no amenaza a la oa= <ar•t.39 de la Car·tal, con aerecno de veto 

por C:Ltei.lquiera ce los 5 del 11 ClLtb oe Vencedores" ~.:wt. 2i de la 

Cartal, En lugar de oertenecer e~a decision -que incluye la 

posibilidad de utili=ar las fuer~as ar·madas- al Pleno de la 

Asamblea de la ONU <arts. 11 y 12) es ve1,dader·ament2 sintomat1co 

oe oue ''el derecho está en pr·1mer· termino al ser·vic10 de los 

intet'eses del ooder''31, frase 9~ta aue cualau1er ''c1nico'' de 

cualquier época podr·ia suscr·1b1t·. No es de extrahat• aue ésto 

pueda llevar a un homore de la talla de un Manfred Lachs, 

Ministro de la Cot•te Inter·nac1onal de Ju~t1c1a y con aecenas ae 

títulos de Doctor·adoE. a concluir• al r·esoecto con una tautologia 

que le oímos en una Conierencia: , .... son E~tacos amantes ce la p:..= 

los aue son amantes ce lapa= •. 

- ...1Jeso1..tes de la Segunoa GL1erra f'ILlno1al. dira BedJaOL11, el 
.31.Roling, B.V.H.,Internationc.l Lai:! ill §!l E:{oanaed Wot~ld~ en 
BedJaOLtl. op. cit. p. o. 
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Derecno Internacional aeJa de :er 1...1n aerecho e~u-opeo par•a 

convertirse en un derecno de la5 i;irances potencte.s -con todo y oue 

el der~ecno oúbl1co europeo na ~100 la ba5e oel 

Internac:1ona.l~ •·gracias a la politica oe los e luces 

restr1n91oos, tanto oentro corno iuer·a de las Dr9an1zac1ones 

Intet•nac1onales''~3. 

Nos gustaría sequ11· un poco mas a Be0Jaou1 par·a ,·evelar· 

algunas de les car=.<1cterist1cas del üerecno Internacional CLte 

se han visto en su oeven1r h1storico: "El o!'den J~ . .1rid1co creado 

cor la antigua sociedad 2nternac1onal ~enia las apa1·1enc1ds de la 

neutralidad o de la ind1fer·enc1a. 

la1~~er·-aller que consagr~ba con ello ••. er·a de hecno per·m1s1vo. 

Recar1oci.a y c..f1rmao.;i Lm ... .:.derectio oe oom1nac1on>.:· en benefi.c10 oe 

Hoy no se 'trata "y:i. (Oe) un 

det•echo simplemente de coex15tenc1a e 2nd1ferenc1a, sino taeJ un 

derecho de f1n&l1aad, ..• es decir·, td~) un conJunto oe nat•mas 

elaboraoas para alcanzar un obJet1vo, qL1e es el oe:arrol lo de 

todos ••• ,ced1endo el paso a un cierto ~<1nter·venc1on1smo;> tquel 

con un tuerte contenido de sol1dar10.:1.d y de cooper·ac1on, cebe 

reservar un lugar mL.1ChO mayor tooa.via al pr1nc1p10 de eou1aaa 

correctora de desigualdades- que al de iguald~d''35. 

Los pL.\eolos é.me1·1canos. aesoe la üeclarac1on oe ino~oenaenc1a 

oe los Est~c:iOE 1...m1doa ReLin1dos en Con~r-eso orce.laman el Derecho 

de los Pueblos a Disponer de si mismos. 

~.Cfr. TrL.lvol~ op. cit. o •. ::5 • 
. 33. f.E?a .J ~01..11 ·~ op. e 1 t. p ~ 51. 
-:.4.Cfr, !01d. p. 4::;, 
35. lb1d. p. 1(10. 
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eqL1ivalia al det·ecno oe hacer la guerra. concluir la P='·=· 

contraer· al1an:as. establecer el comer·cio y celecrar todos los 

demás actos necesarios a su condic1on de E~taoo inoepenaiente. 

En la actu~l1dad este orinc1010 esta consagr·aoo en la Ca1·ta ce 

las Naciones Unidas como ~erecho a la Libt·e Oeterminac1on de los 

o 
Pueblos en SLI art. 1 punto 2. Este es un importante reclamo oei 

Derecho Internacional y al Derecho lnternac1onal aue toca 

fronte1•a5 con el proolema del siqniT1c:ado y cel sentioo de la 

soberanía interna y a nivel Naciones, tanto en el ci.moito politice 

y soc1~1, como en el econom1co y cultur·al. Esta cuestion 

permanecera penoiente hasta uno de los capii:ulos sub:nguiente~. 

Ob" i amen te este Der·ecno a la Lior·e Determinacion o 

disposicion de s1 mismos es una reacción contr·a el estatuto oe 

desiguaload presente en i;adas las etaoas por el aue la5 

<<naciones civili:aoasJ~ -esto es: eur·ooeas o poder·o~~s- s~ 

arrogaban tanto la facultao oel Rec.onocimiento de EstE\005 en 

sentido const1tutivo, como la del F.econoc im1ento º" 
lndeoendencia. En un ejemolo de esto Bismar·c•. declar·aoa en 1~76 

en nombre del Congreso de Berlin qL1e "únicamente Europa tiene 

derecho a sancionar la inceoendenc1a; por· cons1gu1eni;e. deoe 

preguntarse 

decis1ón 11 36. 

en oue c:ond1ciones tomar~ esta imoort:..nte 

Esta pretens1on de "ser uno el civ1l1:aao·•. por 

oposición al salvaJ1smo de los oemas. es lo oua estu~o en la 

t>as;, real unas veces y enmascarada en otras, de la colonizac1on. 

la evangel1:acion. la esclav1tuo y la e::piotacion de la5 r·iaua:a~ 

ae o'!:ro: • '·En e:t,:, per:o2ct.i~·:... somos :iEmore ei. -.sai ... ?.,1a .. ;.: oe 

. 36. !bid. p. 44. 
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otra persona, de<.::de el momento en que no comparti1no: suE sistemas 

de referencia eticos. politices, filosOficos o religiosas·'37. 

Sólo nos resta oor consioerar, antes ae pasar al tema oel 

Patr•on-Oro, un aspecto en mayor medida inmanente al mismo Derecno 

lnternac1onal. Una búsqueda personal de sentido. no salo en lo 

oue ha sido la Sociedad Internacional, sino en lo que alguna vez 

ya ha ouer•ido ser sin 10Q1•arlo. Es, sin duda. una cla~e oue se 

retomará en las Conclusiones. 

Para el maestro BeaJaot.li "la aoaricion de un gran nllmero de 

Estados nuevos st.tscita camoios no solamente cuantitativos sino 

tambien ct.talitativos en la comunicad inter·nacional. Hoy en d ia, 

ésta es aoier·ta lONU). a dife1·encia del club ce1·1·aao aue e:tistia 

en tiemoos del concierto europeo38".Sociedad Cerrada y Sociedad 

Abierta. Al respecto queremos compartir lo que Henr1 Bergson 

la hLtmanidao como 

circulas cada vez m.:..s amolios. se na oensaoo cue el hoinore Cleo1a 

amar naturalmente a la humanidao como ama a su oatria y a su 

familia, cuanoo en real1oad el ~rupo familiat• y el Qt•upo social 

son los ón1cos quer·idos pot• la naturale=a. los onicos a los que 

co1·1·esoonden instintos~ y cuando. en 1·ealicad, los instintos 

sociales llevar·ian a las sociedacee a lucn~r entr·e si m~s bien 

que a unirse oat·a ccnst1tu1rse efectivamente en humanidac''39. 

Esto es la Socieoao Cer•r·aaa, presente en y a pesar de la buequeoa 

oe la Socieoaa Ao1et•ta, a cuyo estadio no se pasa nunca 001· via 

de amol1acion, 
Tí. ltnd. p. 48. 
38. Ibid.p. 5¡. 

ya que no son ce la misma esencia. 

3'7'. Be rg son. Hen r i , oo • e i t. o. 2:.:.. 
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a.cierta aora=a en princioio a la numanidad entera. Soñaoa ae 

tarde en tarde por alma;;, elegioas, va reali=anoo algo de si misma 

en sucesivas creaciones, caca una de las cuales, cor una 

transformacion más o memos proTLmda oel namore. oerm1 te 5alvar· 

d1f 1cultaaes hasta entonces 1nsuoet•aoles. Pero también, desoues 

de cada creación, se c1er•r·a ce nuevo el circulo momentaneamente 

ab1erto 11 4(1. l.Pero cuál es el :::ent1m1ento ql.te, en op1n1on de 

Bergson que nosotras compar·t1remos en su momento, es caca= ae 

terminar o moa1ficar un 2nst'1nto atav1co tan prorunoo como el del 

Egoísmo de la Tr·1bu? IL1e donde surgirá un Hlt2rocentr1smo 

lnternac tonal? La resouesta a estas ore9untas, una ve= que se 

haya v1Eto a través del aesarrollo del TrabaJo el Ego1smo 

l~ac1onali;;.ta del orcen "lnternac1onal'', enc1er·r·a oarte de 

nuestras po51bles conclus1one5, 

40. Ibld. p. 261·. 
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.::.. El Patron Oro. -

Comen=aremos este aoartado tratanoo de otro conceoto ~til 

cara el desarrollo futuro del TraoaJo, un concepto ae croen 

economice, que 

Sociedad Cerrada, 

podría confundit·:e can el de Sociedad acier•ta y 

pero que es diferente del mismo. La economía 

ce una Nación puede tambien ser· oe or•oen abiet•to o ce1·1·aao, pe1·0 

aqui no nos 1·eferimos a una conoucta de los hombt"e~ oue integt·a 

per se lo estudiaao y detinioo, sino al necho de que un oais 

conceaa mayor libe1·tao a las fue1·:as del mer·caoo o menot• l1bet•tad 

al Jue90 de las mismas. Por lo mismo, el p1·imer conceoto es en 

mayor meoioa socioloqic:o y el segundo y que anora nos ocuoa lo es 

economico. De hecno una pur·e:a en la pr·actica de cualauiera ae 

los dos t1oos de economía es aiflcil que se de, si no e~ en una 

mu:'tura con divet·sa prooorc1on oe amoas en le. qi..te los pa1se5 

utili:an alguna comb1nac1on de cont1·oles y oe mercado lior·e. 

''Las tecnicas mas comúnmente empleada5 oa1·a cerr·a1· una 

economia son las restricciones impL1estas a las imoortac1ones 

(Ourante un periodo dado solo puede imoot'tarse c1er·ta cantidad o 

cierto valor monetario de un tnenl. los controles de caoi'tal 

<limitaciones a la cant1oad, las condiciones y el destino de los 

fluJos de c3pitall, los contr·oles de cambios llos ingresos de 

monede.s e;-~tranJer·as oeoen entregarse al i;iooierno central, el aue 

determinara SLt empleo.1, el comer·cio 01later·al la 

supe1•vi51on gube1·namental. se tr•ata ae oalancear· el comer·cio 

exterior ce un país con caca uno ce los demas paises), y el 

comercio es"tatal ~una aLttorio:io central controla las 



transacciones de imoortac1on o eHpor·tac1on de ciertos 01enes1. 

Los aranceles no suelen Llsarse oara. cerrar una economía: estan 

destinaoos a influ11· soore el mercado. mas que a suspenaer· su 

operacion. Sin emoarqo. p1..1eden emplearse aranceles m1..1y elevaoos 

para cerrar una economia a las inl'luenc1as del mercaoo 

inter·nac1onal''41. 

Todas estas tecn1cas. en mayor· o menot• meo1oa h1stor·ica. se 

veran aolicar· en el per·1000 1nte1·meo10 a las dos guer·ras 

mundiales, cuando la 1nestao1l1dad de la economia nacional e 

1nternac1onal, t1·as el fracaso de la ousqueda de la restaur·acion 

del patrón oro y ce SLl ~.·-.edad do1·aoa.; .' atraJo a algunos 

anci.l1stas como Leynes a sostener la oosi:ura neret1ca del 

"caoitali::;mo nacional'': la economia mundial abierta era 

incomoatiole con el bienestar econom1co interno, 

mercado inte1·nac1onal y el lior'e f luJo oel capital a traves de 

las fronteras nac1onale:; dar'laoan mas aue oeneT1c1.aoan. ºLas 

ideas, el conoc1m1ento. la ciencia. la hoso1tal1áad. los ·..-i~qes: 

estas son las cosas aue por· su p1·op1a naturale:a de01er·an ser 

internacionales. F'ero aue los o ienes s2 prod1..l::can dentro oe 

nLleStro p~is s1emore que ello ~ec:1. r·a=onaole y con· .. en1ent:emente 

oosible, y, sobr•e todo, aue el f1nanciam1enta sea pr1mor·d1aimente 

nacional"42. Lo cur·1oso es OLle la 1ntel1C;¡enc1.?. br1tc..n1ca de e::>te 

ecc:.nom1sta, prooadamente certera en cuanto a la, intuición 

interpt•etat l va de su tiempo. le lle..-e a sostener· lo oue venia 

:=1endo la negac1on de toca le:.. orei.ct1ca inter·nac1onal de la Gran 

W,~t~~~:. ha~~~eq ~~tC~. de L¿·~ ~-º~~~e~ue~~I l'l~~~~~á~n r~~~~~mi¿~ 
lr.terr1ac1on~l. ¡.:1,..1::.., 11e:.1co 1'10':'• p. 1-·· 
42. r:..e . ..,•nes, Jonn I·\. 0 l".?.t1on.:.i Sel i SutT ic ier1c i• en Bioct,. oo. ci-i:. o. 2.t). 
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cuenta cue la anterior cita se e::t1·ae de un articulo puol .i.ca.ao en 

1933, cuando ya GB habia d2cl1naao en el prot.a~on1smo 

internacional y cuando la aoertura ae la economia internacional 

habia set·v1do par·a tr·ansm1ti1· la~ pr·es1ones deflac1ona1·1as y el 

oesemoleo de un oais a otro aespues ael 1929, .ac:tuanao .::oino 

cesta.c:ulo par·a los programas ce recL\Oet·ac1on nac1onal. Lo me.lo es 

Que el capita.l1smo nac:tcnal no se ha ensayaoa en serio en n1n9una 

de los pa.1ses .:..ao1tal1:tas desa.r•r•ollados. Malo pat•:1 lo:: mismo: 

Sltbdesarrol lados. Qu lenes no ooaemos acree I ar en too.a SLt v:l lor y 

en cabe:a aJena la Just1f1cac1on de una rest1·1cc1on a laE 

importac:1ones. ai.:1n en el caso de qlle ciertos bienes pLtd1eran 

producirse a menor costo en el e::ter·1or y salvo que no cuo1et·an 

producirse racionalmente en el inte1·1ar. 

Hasta le fe=na las des,entaJa~ ae una economia acter·ta y una 

economi~ cer·r·ada POt' la form~ en cue loqr·sn eau1l1cr·ar' las Qastos 

y los in9resos de las cuentas inte1·n~c1onales. constituye uno ae 

los orooleinas or1nc1pal2: doi:.! la economia y el c;..ott:l.l1;m=i 

c:ontemporaneo. Las economtas ce,'t'adas pueoen recuc1r e aumentar 

sus imoor·t~c1ones oor decreto. les ao1ertaa imooner 1·sstr1cc1ones 

a tas imoor·t.ac1one~ o contr'ole5; de cac1tal. f·era amoas econcm1as 

~e snfrentan al cerrarse al cambio ael n1~el de act1v1dad 

s-conom1ca interna. yener·almente meo16n.te la aeilacton o reoucc1ón 

ü5?l niv~l de le act1·.11dad ec:onom1ca~ y a la moo1 -T1c::i.ci.::.n ce la 

tasa oe camo10 de su mon2da cor· la oos1ole devaluac1on~ mea1caa 

a;taa dos oue afectan el Ot'den $OC1al dahando el nivel c~l 2mpleo 

/el nivel ael in9reso4::7 .. 

°43.Cfr. Bloc:L. op. c:1t. op. i.:-.:~. 
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En las anter·1or·es cons1oe1·ac1ones nemes menc1onaoo el tema 

del Patrón-Oro. tema impor1:ante a conocer y cesar1·ollat• oara 

entender meJor la mecan1ca interna de la estao1lioao oe un 

oer1odo -avala.oc cor la autoridad. e:~oeriencia y coaerio oe la 

G8-, la inestabilidad oe entre-guerras y el ulterior nacimiento y 

aUn evolw::ion44 del Fondo Monetario Internacional. 

El Patrón Oro continúa al bimetalismo or•o-plata, el cual a 

su ve: surgio de la cualidad alta oe valor· por· un1oad que 

incor·ooraban amoas mercancías o me~ales preciosos -además d~ su 

homogeneidad, 

porteab l es45. 

maleabilidad y ouracion-, lo que los hacia 

En la E.oad Antigua el metal mas idoneo para 

transportarse e1·a la elata. F'ero cuando las transacciones se 

ampliaron, el fLti? e::ce: i vamen te 

voluminoso. Asi Flor·encia acuhó el ilot•in de oro en 1252 y en el 

s. XIV mucnas naciones aoootaron acu~acicnes simultane3s de oro y 

de olata. Este sistema bimetálico persist10 en algunos oaises 

nasta 1873: '1 todos los oaises del mundo, con e::ceoc1on de 

JDglaterra y de Portugal. permanec1eron mác o menos Iep§lment§I 

*'entrado el ultimo tercio del s. XIX. La plata constitL1ia los dos 

tercios o los tres cuartos de la cit•culacion y d~ las r•eser•vas 

metalicas del mundo hasta apro::imadamente el aho 1851) y el 41) ó 

50% nasta fines de siglo''46. 

'44.F'or eJemolo la segunda Enmienda de los Estatutos del FMI 
provocada en oar·te por la supresión de la obligacion de cobertura 
oro en la emis1on de dOlat•es por· E.U. v el anuncio pr•es1d2ncial 
norteamer·icano del 15 de acosto de 1571 de la inconver·t1cil1oad 
del dolar. Cfr. Baer· MonicaiLicntens:teJn. Samuel.Fondo Monetario 
Internacional l:.'. &aneo l'lunoiaL.. Esi;1·~.i:ew1as .,, FolitiCa'Sde 
F·ooer J- inane iero~~c ione-5.::!e LL\l tLtr:a Foou!ar. r~1e;; icci P7'6i. o. 42. 

*Aj~10~~~~fa1I!mg 1 º~'·~i 8:~~~áñ-1i=~~t¡~~1~~º~!!%~2 ·n~~~~· m~I 
4o.CTt·, loia. p. ltl. 
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Mientt·as dut·o el sistema 01metal1co. los aumentos en la 

producción de oro o plata se ecu1l1br·ao.:..n mutuamente. En ct..lan to 

se presentaba un aumento en la oroduccion de oro, pot• eJemplo. la 

plata tendía a salir de la c1rc1..1lac1on, mientras oue ésta 

absorbía mayor cantidad de oro. Ello ooedecia tanto al aumento 

de la oferta del oro en los mercados l 1ores. como al hecho de que 

el oro y la plata poseyeran un valor e:;presado en terminas 

recíprocos.47 Esto sucedió entre 1648 y 1851 merceo a los 

abundantes desc.1..lOrim1entos de oro en California y ~t..lstral1a. 

Pero hacia 187(• se 1nv1t·~10 la situac1on. oues el oescuor1m1ento 

de las minas de l~evada conv1rt10 a la plata en un metal 

relativamente ab1..mdante. mientras oue la orooucc1on de oro en 

California y Australia dec.r•ecía y cier·tos paises como Alemania 

s1gu1endo el eJemolo de la Nac1on m~s pr·eem1nente comercial y 

f1nanc1eramente como lo era Inglaterra, camo1aban ael patrón 

elata al patron 01·0 expelienoo el 01·1mer·o y ab$Orb1enoo el 

segundo. contribuyendo con ello a la aounoancia ae la plata y la 

escasez del or-o y provocando el ret1r·o de e=>te de la circulación, 

lo que contribuyó a la agonia del b1metal1smo hacia 187.:..~_§ 

Los esoecial1stas no concueroan en la fecha en que 

Inglaterra pasB del bimetalismo al patron oro. Aigunos, como 

Mann, con.:;1aer·an aue el oatron oro -en :>u Tunc10n mas ant1q1..1a 

de regulac1on del valor- se 01·19ina en lnglaterra con una p1·oclama 

en el ar"'lo de 1717, por la ciue se oice 1·econocer aue el oro hao1a 

subst1tu1do aef1nit1vamente a la olata al i1Jat• el precio de una 

47:ctr. roia. p. ;7. 
48.Cfr. lb1d. pp. 26-37. 
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guinea -moneda de oro de 129.4 gr.- en 21 chelines de plata49. 

Pero esta datacion mas antigua parece oilLl1rse ante una opinion 

más generali=ada, como la que Harrod sostiene, que situa en 1816 

la decisión inglesa oe dirigirse nacia el patron oro y en 1821 el 

comien=o real de un catrón oro pleno en Inqlaterra5(•. f'ara 

nosotros interesa fundamentalmente el funcionamiento oel patrón 

oro entre ·187(1 y la Frimera Guerra Mundial, los intentos de Sl.l 

re1nstalacion entre las 2 GL1er1·as y la adooc:1ón de un F·atrón Oro 

Mod1f1cado, tambien llamaao f'atr·on de Carno1os Ot·o baJo el sistema 

del Fl1!. 

!Per·o a todo esto. que fue el Patron-Oro? Para Baer 

"reoresento un con.Junto de reglas r·elativas a la creacion y la 

c1rc1..tlac:ión del dinero en los paises y en el ambito 

1nternac ion al "51. Los lingotes y las oeoitas de oro, al ser 

incomodas par·a llevar· y dificiles par·a cont1·astar· en su pure=a. 

eran ac:uliaaos en monedas con e ierto n(tmero oe on=as de oro que 

llevaoan el sello del Estado oar·a garant1:ar· su peso y su ley. 

Todos los paises aue seguían el patron oro tenian unos tipas ce 

camo10 estables~ cuya caridad se tiJaoa oor el contenido aúreo 

estatuido de cada L1na de las divisa::;: -cenian nombre nacional 

distinto como mues~ra de la sooerania monetaria. pero un apellido 

comLtn por SLt c:onten100 en oro. Estos tices ce cambio estaoles 

sólo eran altet•aaos en forma min1ma por los costos de funo1c1on, 

transporte y reacuHac1on del 01·0. pot• lo que naola ~·.puntos oe 

ora.~.} :i.lr·ededor oe las verdaderas caridades de aculiacion que 

~~: ¿r,~:~~~~. F ~ ~~, Jr08~~~~~º º~~~~~ ~: l 1 D~ng~~, ~~~!~~;:;~~et~~~, P ~ ª~1. 
51.1.Cfr. H:arrod. oP:- cit. po • .:;.1.1-.:..1:--- ---
51. Baer et a l. • op. e i t. p. 1 7. 
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d1v1sas. Estas mismas, al ser 1ncomooas pa1·a lle~ar· como 

monedas, se substituyer·on baJo la forma de certificados oe papel 

em1t1cos poi· los gooiernos y convertibles en 01·052. 

En resumen tenemos como orincipios basico:: del 

funcionamiento del patron oro, en el ot·den nacional: 

+la emisión del dinero casaca en oro. adm1 t ienoose la 

utilizac1on de moneoas a~reas y de oilletes r·escaldaco~ por· 

oro. 

+la libre conversión de los billetes por el oro de rescalco. 

cualquiera que fue1·a la nacionalidad oel tenedor. 

En el plano inter·n2cional: 

+el cago de transacciones mediante la e::oortacion o imoor·ta 

ción libre del oro. 

+el cambio entre moned.:i.s en oroporción a SL! conten100 

aúreo53. 

Tocos estos puntos se~alados. por· cu1·1oso ou2 par·e=ca, 

llevan a afirmar que la car·acter1st1ca 01·1nc1pal ae la e~clucion 

del sistema monetario del s. XI~ 1'es~rioa mucho menos en 

presuntos automatismos ce patrones metálicos suouestos cue en la 

cesapar1c1on progresiva oe l.a moneoa mere.ancla ae ,o'tros 'tiemoos 

toro y plata.' ante 1~ moneca-credito de nuestro: d1as"54. 11.10 

sólo la plata iba desaoareciendo oe la acuh~c1on en monee.as ce 

curso legal, sino oue el 01·0 tambien se iba ecl1psanoo 2 fines . 
oel s • .(l.(. A med1aoo: de e5te s1qlo la circulacion conJL1nta del 

--s2.ctr. SamLteison.Paul, Ei::anamta, l"lcGraw rhll, r-te:.-aco 19'33, pp. 
093-694. 
::;.::.Cfr•. Baet·. op. cit. op. 17-18. 
54.Robert. Triffin, Vioa lnter·nacion.:iJ. g_z las ~· CEl'lLA. 
t'lé~:ico 19o4, p. 19. 



oro y la plata respecto de los 01 lle tes o de la 1noneaa escr1tLwal 

rodeaba el 41)/. y hacia 1913 el :2t)i' •• Por esto. la estaoili=ac1on 

del con~enido met~l1co de las monedas en el s. XI~ no huoiet•a 

sido posible, a pesat• del aum~nto gigan~esco en la or·aoucc1on oe 

meta.le~ pt·ec1osos55, sin el incremento de la moneda-cr·ed1to en 

for·ma de b1lle~es y deoos1tos oancat•ios. Esto lle~a a Tr·ift1n a 

calificar al s. J.lA no como el s19lo del 01metalismo o ael oatrOn 

oro, sino como el siglo oe1 ecl1ose orc9res1vo ce los metale5 

prec iosos5b. 

¿Cuál es entonces~ pr·esentes estas cons1oer·~c1on~s. el valar· 

o la imoor·tanc1a oue tuvo el patron or·o y que tooavla oesoues oe 

la Pr1mer·a Guer·r·a Mundial ouerian nacer·le Jugar·; H1,.moL1a t'lann le 

reconoce la tunc1on de 1·egulac1on o es~ao1l1=ación oel valor·57 

como en general se le reconoce. Tr·itt1n seNala oue no solo se ca 

la ioentit1cacion presunta del pa~r·on oro como mea10 de medir· el 

valot• reconoc100 de una moneda y como m~dio de asegut•at• la 

es~ao1lidad de ese valor. sino la ine:,1stenc1a r·eal oe estas dos 

tune iones. Ra:On de 2110 es la 1dentif1cacion imolicita entr·e 

el sistema Jurid1co del patron oro. los limites 1moL1a5t05 al 

acuso de pooer de acuf'1ac1on y de emis1on monetaria y l=i. 

estabilidad de orecios58. ··~a influencia estab1li:~do1·a oel 

patrón oro a bimetál1co, cu~.nco la o::i.= permit10 manten<:r10, no 

fue sin duda m~s que muy relativa s1 se piensa en las al:as ce 

p1·ec1os (de :o a 50%1 aue acompa~at•on a la e;;pan~ion ae la 

':55.LE>. or·owucc1on del oro. o. e.1 •• de 1851.1 a 1'71.3 alc::i.n;::o el 
auintuplo de la oroouccion ~atal d~ los tr·es y media 
s1alos oreced2ntes. Cfr. Trifitn. oo. cit •• o.1'9. 
So~Cn·. lb1d •• po. 17-19. 
57.Mann. oo. cit. p. 57 • 
.56.Cfr. Tr1ff1n. op. cit. pp. l'-1--15. 



orooucc1on aurifer•a de 1849 a 187: y de 1896 a 191~ y en las 

ba.Jas (de 4t) a 50Y.1 cue co1nc1d1eron con la contracc1on aosoluta 

de la oroducc1on de or·o y plata oe 181(~ a 1848 y con la de la 

orooucc1on de oro de 1873 a 1890''5.S'. El concepto de estab1l1oao 

en relacion al patrón oro oepend10 menos oel sentido cuasi mag1co 

que pu_d1era suscitar su uso en las reacciones emotivas del 

auditor·io. que del papel desEmpehado histor1ca y econom1camente 

por la Gran BretaNa. 

comentarios al pa.t1·0n oro en este tono. pero el tioo oe len4uaJe 

oermite el desnuda.miento de un valor ce estabilioad aue el oro no 

desempehó y que no puede oesemoehat·. Mine menciona oue ''en 

materia monetar·ia, el mito dispone ae la inaorec1aole ~Tic~cia 

ope1·ato1·ia ce suscitar· la conf1an:a. con lo cue avala la r•eal1aao 

oel act1·.ro, r~o e;:1ste oatron sin contian:a. o cor· meJor· dec11·, 

sin creencia: ninguna matet·ia or·ima~ ni aun el oetr·oleo, n1n9un 

metal d1soone pat·a apoyar~e de la ootenc1a del filan m1tolo9ico 

del oro"6(1, El mismo ~.eynes, cuando su oais quiso vol~er· al 

ca.tren oro oespLtés de la Fr1mera G1.1erra MLtna1al. lo est1gmc.ti :o 

como una rel1auia de los oarbaros. 01.lesto que la. ce.nt::.oad oe 

divisa lya sea nacional o inter·n~c1onalJ es 09terminao~ de una. 

impredecible e 11·,·elevante manet·c como, por· eJemolo. por· el 

pr·ogreso tecn1co oe la indust1·1a oel 01·0, esto es ae aue su 

ootenc1ón cueste mas o menos oiner·o influyendo as! el que h~)a 

Lma menor o mayor e::tracc1on y oi:.pos1cion oel m1:mool. 

Por ott·o 1aao, el P~tron Ot·o r1oa1t1caoo. tamo1en llamaoo 

59. lbid. p. 17. 
e0.Ala1n M1nc,El De:atio oel Futur·o.Gr·iJaloo.11e.1co 1iBo,p.ldi. 
ol.Ctr. Sn1eie0Ho~e--rñt~onal 1·1onet::::o.t"v ~. 1'1acM1lian 
Co., London-l~o4, p.52~ 



Patron de Camo1os Oro o F'atron Dolar e instauraoo Junto con el 

FMI despues de la Segunaa Guer•t•a Muno1al, se ref1er·e a una 

convert1b1l1dad indirecta en 01·0, ''oues los 01lletes ya no son 

convertible= en oro sino en una moneaa e::tranJer•a a su ve: 

convertible en A Hart•od le parece la segunoa 

aenominac1on de patron de cambios oro tina e:~agerac1on, oues sólo 

podria apl1cat•se a los oaises que mantuv1er·an todas sus r·eser·vas 

o una par·te principal en fot·ma de divisas e::tranJeras ce patrón 

oro -lease aolar·-o~, ya que un sistema patr·on ot·o ooster·ior a l~ 

Segunoa Guer•r·~ EOlo fue pr·act1caoo pot• los E.u. ) na~ta el aho ce 

1971. Por ello los teor·icos llaman a este patr·on 01·0 moo1i1caoo 

el oatron-dolar, pue=: la par"idad internacional ce las divisas se 

estaolecia en relac1on al colar y este era oositivamente el Ltn1co 

''convertiole'' en or·o. 

4.F·lanes ™k ~ r .. eyne::_.-

Tenemos ahor·a si los elementos h1storicos y tecn1cos que no~ 

conduc1rdn con conocimiento ce causa al n,:;..c1m1ento del Fr1I. 

virtual paoel desemoehat·on en el lo~ planes que Harr·y De~ter 

VJh1te y John r·1aynard t:_eynes -como e::oonent:'.?S of1c1ale:s de su;; 

respectivos goo1ernos nor·teamer1cano e 1n9les- oresentaron a la 

m~5a inter·nQclon~l de negoc1ac1ones. 

H~t·r·y D. Wh1te er·a conseJet·o ael 5ecr·ete1·10 oel Tesor·o 

nortea1T15-t'icano Henry l'lorgenthau. 

"b:-:Triifin. oo. cit. o.14. 
o3.Cir. Hart"oo. oo. cit. o. 130. 
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procedentes de Lituania. c;¡raouaoo por Columoia. StanToro y 

Harvard. Brillante, radical y arrioista. se habt•ia conver·tido en 

el primer director del nacien~e organismo moneta1·io de Bretton 

Woods, tanto por sus conocimientos y e::periencia, como por· set• su 

Plan el lineamiento pr1ncioal oel Fondo. de no haber sido acusaoo 

de espia comunista por sus ne;{QS raoicales, acusac1on que nunca 

se 01..tdo comprobar64. 

J. M. Leynes, est1..\01ante en Eton y en el king s ce 

Cambridge, asesor nonora1·io de la h~cienda británica e imoo1·tante 

economista de nuestro s19 lo. Brillante t,;;nto lo 

revoluc1onar10 ae s1..1 Teo1·ia Econom1ca como en el maneJo oel 

len9uaje. 

Ambo: reorei:=entantes guoet•namen tal es. e:·~oonen te: y 

oefensore:::. ce sus F·lanes en la; me:a::: de ne9oc13c1ones-. ::e 

t1·ataoan con cierto r·esoeto no e~ento ce t•ecelo. V.1h1te no ooo1a 

oeroanar- los <..'~aires de gran setiar.•,:· ae un h.eynes~ es-ce rec.ua1:0.oa 

el ~<ingles cnero~eeJ.' del nar·-ceame1·1cano. 

En la conceoc1on economica. de los dos ol5ne~ p~rece n.aoer 

sido suoer1or el de ~.eynes. 

mayor fl..ler::.a de negoc i ac ion: 

Pero el laca norteamer1cano ooseia 

el oue el Fondo pat·a su nacimiento 

de la orincioal cantr1oucion de dolare:; 

nat•teamer1canos para poder cumolir sus funciones oe re9ul3dor de 

la economia m1..1nd1al a cot·"to pl:.:o. y el que e~e 'orestamo'' o 

cont1·1oucion no1·teamer1cana al Fonoo tuviet·a cue Eer aot·oo~do pct· 

el Congreso norteamer1cano, imoo=1oil1-caoan ia aaooc1on ce 

Flan OL\2 el nor teamer i e :?.no 

~Cfr. Antnony Samo=on Lo~ Bancas_ y_ g i;.r1=1 ~ 
Gt·1Jalbo. 1·1e:,1co 196.3,-p. "as-.-

3c 
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''oarticularidades'' que no fueran de su a9raoo. Hsi oue el 

Acuerdo Conjunto cue se presentó a la conferencia de 44 Naciones 

reunidas en Bretton Woods, New Hamosnire en julio de 1944, no 

sólo no fue un AcLterdo entre dos. Estados Un idos y Gran Bretaha 

potencias pr·1ncioales. sino que constituyo Ltn docLtmento mediante 

el que como hecho consumado se orooonia a tooas las Naciones el 

Plan norteamericano para Ltn Organismo l'1on2tar10 Internacional de 

la posgue1•1·a ''avalado'' por· la Gran Bretaha. 

Creemos importante el conocim1ento de los dos F·lanes antes 

mencionados. e::pos1cion lisa y llana que casamos or·incioalmente 

en el libra ya citado oe Hor·ie Shigeo sobre el FMl.bS 

El Punto de Vista Norteamericano: 

La actitud de los 

Estacas un1oos en la etaoa oosterior a la 5egunoa Guerra resoecto 

de la econom1a mL1nd1al. cambio radicalmente ce un a1slac1onismo a 

un mult1late1·al1sma. Los d11·1gentes de E.u. se oet·cataron de la 

impot·tanc1a oue como Nac1on tenian en la economia mLmd1al al 

QLtedar como acreedor oe muchas Nac tones. 

import~nc121. ae la qest1on 0Llbl1ca en la economia, oroponiendo=>e 

traElaaar el cen~t·o t1nanc1et•o oe ~onares ~ Wall 5treet al 

Oeoat·tamento oel Tesot·o. Se v1e1•on danaaos 001• el nac1onal1smo y 

~1lateral1Emo 01sct•1m1nator1os de a1·eas como la ce la~ Nac1ane~ 

Br1 tan ice..~. 

En el Fre~mbLdo oel Plan White encontr:ino: los ~1qL11ente~ 

CLtntos: 

-;s. 5n iqeo. oo. el t. pp. 4o-9.:.. 
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I.El proqreso hac:1a el estaolec1m1ento Cle un mL1ndo 

funcionalmente democrático en el periodo poster-1or a la 

guen"a, deoendera. de la hab1l1c:iad oe las gentes 11bres pewa 

trabajar conJuntamente en la. soluc.1on de los problemas 

ec:onom1cos. No es el menar de esos proolemas el prevenir 

un general derrumoam1enta de las divisas con el resultante 

oesor•den econom i ca. 

11.Las Naciones libres no rec1..wt•1r.:in a la aeorec:1ac1ón 

c:amoie.r1a oráct1cas oe c1v1sa mult1ole, 

oract1c~s d1scr1m1nator•1as b1late1•ales u ott•as meo1aas 

ds~truct1vas de intercambio e::terno. 

I ll. Esto• no son problemas trans1tor·105 del per1000 

posterior a la guer1·a aue afecten a cocos paises. 

IV.EL Fondo lnternac1onal de Estab1l1:ac1on de las Naciones 

Un1da.s y Asocia.das se oropone como una instituc.10n 

permanente para l.:i. coooerac.1on monetaria internac1ona!. 

V.El Fondo negociara t.:1n1camente con gobiernos m1emoros y 

sus agentes fiscales y no se lntroduc1ra. en canales 

consuetu~1nar1os para conducir el comercio y las t1nan:as 

2nternac1onaleE. 

F·rov 1 s1 enes f'r•opLtestas: 

1. C:l Fondo tendra t•eserv.as de no menos ce 5 b i l lone=. d 1 s. 

2.Los paises m1emoros son reouer·1oos a pagar· pa1'~e oe sus 

cuotas C39'l. min1moJ en oro, el resto es p~!¿aoero en Sl.1 

orop1:. 01v1sa con opc.1on del 5ü>. de oago ae cuotas en bonos 

d~l 9001erno. L:..s f~:.c1ones m1emor·os inc:.lu1rán en sus 

rese1·~a~ le96lea el mcn~o ce 5us contt·1ouc1ones en oro 



menos las adcuisiciones netas ae monedas extr·anJeras de 

cambio adcu1r1das en el Fondo y pagadas con divisas 

locales. 

3. La cuota oe cada miemoro será calcLtlaoa soore la base de 

sus reservas e::ternas, balanza de pagos, ingreso nacional, 

etcetera. Las cuotas se aJustaran sobre la case oe los 

datos mas recientes tres .:ihos despues cel estaolecimiento 

del Fondo y a intervalos de 5 a~os. 

4.La unidad monetaria del Fondo sera el Unitas, igual en 

valor a 137 1/7 granos de oro fino (ecuivalente a 10 dls. J. 

Ningún cambio en el valor oro de Un1tas ser~ nec:no e::c:eoto 

c:on la aprobacion oel 85/. oe votos de los r1iemoros. 

5.El valor de la divisa de cada Miembro sera es~aolec1do en 

terminas del Un1tas. N1ngLtn pais miemoro negociara en oro, 

directa o indirectamente~ a un precio en terminas de su 

divisa nacional en exceso o por debaJo de su paridad (Que 

corre:ponoe al valor' de SLl divisa en terminas de Un1tas y 

al valor de Unitas en te1•m1nos de 01·01. 

6.Cambios en el valor• de cambio de la divisa oe un o~!s 

miembr·o serán cons1oer·ados solo cuanco sean esenciales pat•a 

la c:orreccion de un deseou1l101·10 fundamental en su balan:a 

de pagos, y seran hechos sólo con la aorooacic.in oe :.;4 

partes de votos de los !1iemoros, inc:lu;Yendo •l 

,,epresentat1vo del pais correspondiente. 

A causa de la extrema 1rnp1•ev1s1b1l1oao ce camoios oel 

oer1000 inmec1•to 005ter1or & la 9uerr·a. las prov1s1on2s 

excepcionales s1gu1entes ser·ian ror·:osas cur~ante los t1·~s 



primeros af'ros de operacion del Fondo: 

a.Cuando el valor de camc10 existente de 1..1n pais m1embt•o 

sea claramente inconsistente con el sostenimiento oe una 

pos1cion de la balanza de oagos tnter·nac1on~les par·a ese 

pais, los cambios del valor establec100 se haran a 

petic1on especial de ese pais y con la aorooación de la 

mayoria de votos ce los m1emoros. 

b.Un pais miembro ooora cambiar el valor estaolec100 para 

su d1v1sa cor no mas del 10% s1emore aue ese pa1s miemoro 

notifique al Fondo de su 1ntenc1on y consulte con el 

mismo sobre la ooortun1dad de su accion. 

7.El Fondo determinara el rango oentr·o del cue los valor·es 

de camc10 de las divisas m1emcro se oer·m1tiran fluctuar·. 

8.El Fondo tenara poder de comorar·. vencer y po:eer oro. 

d1v1sas y bonos guoer·namentales ce oa1ses m1emcros: oe 

marcar y transter1r oro: emitir su:. orop1as obl19ac1ones y 

de o11·ece1·los pa1·a oescuento o venta en paises miembros. 

El Fondo aoquirira como d1v1sa local cualou1et· d1v1sa 

e>:terna aa·au1r1da oor un miembro en ouena oos1.::1on ce otro 

miembro en aJuste de su oalanza de oagos, cuando 01cha 

d1v1sa no pueda ser aoou1r·ioa en los mer·caoos externos 

dentr·o ael r·ango establec100 par el Fondo. 

9.El Fondo vender·a baJO c1er·~as conoic1ones al fesor·o oe 

cualau1er oais m1emor·o 'º tonao oe estab1lizac1on o banco 

central actuanoo como su agente) al valor ae cambio 

acept~oo la divisa ce cualquier· oais m1ernor~o oose1aa por el 

mismo. 
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10.Cuando la divisa de un pais miemoro se JU:gue que esté 

escasa, el Fondo tomarA meoioas pa1·a aumenta1•la y loq1·a1· un 

equilibrio entre la oferta y la oemanda. 

11.En orden a promover el uso mas efectivo de la oferta 

disponiole y acumulada de recursos de cambio de paises 

miembros, cada oais miemoro r·econoce aue oir·ecera en venta 

al Fondo, como su divisa local o como d1v1sas e::ter·nas aue 

necesiten los paises miemoro:::. 1/2 de 5Ll5 rec:Ltrso<.: ce 

cambio y el oro oue aoqu1e1·a en e>:ceso os sus rese1•vas 

oficiales al tiempo de cue ;e constitLty.a en miemo_ro del 

Fondo. 

El Fondo 1nior·mara a cualquier oais miemcr·o cuanoo, en su 

op1n1ón. c:ualou1e1· aumento de divisas de camoio e::tet•no y 

oro poseídos or·ivaoamente apa1·e:can como no qa1·ant1:aoos. 

Cuando las reservas del Fondo ae una divisa local y oe 

valor-es tbonos. ooliqac:iones1 ce un oais mi::moro e::cecan la 

cuota de ese pais 1 el Fonao ce acuet·oo con la pet1c:1on del 

pais miembro, vendera a ese miemoro el e::ce:o de rezer·1a:; 

de la divisa de su oau: cor· oro o divisas e::tranJer.as 

aceptables. 

Cuando las reser·vas de oro o ce moneca ce cambio externo ce 

un oais exc:ecan el 5(•% ce su cuota. el Fonoo lvena1encc 

d1v1sa de cambio al oai: co1·r·e~ooncienteJ r•eouer·1r·a que 1,2 

de esa divisa sea oa9ao5 en ot•o o en divisa e::terna 

aceotable por· el Fonoo. 

12. Caca miembro se comcromete: a aoanoonar~ t~.n pronto .:.omi:i 

el pais miembr·o oec1oa oue las conoiciones lo oe1·m1ten. 
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todas las restricciones {e:(C2Pt"O aoLtellas oue involucren 

transferencias de capital> ante transacciones eKt"ernas con 

otro: paises miembros y a no imponer n1ngL1na restricc1on 

adicional (eKceoto soor·e tranEterenc1a de caoitales> sin la 

aprobac1on del Fondo. A coooerat• efectivamente con otros 

miembros cuando dicnos 03.ise:. con la aorobac1on del Fondo, 

acepten o continúen controles cara regL1lar movimientos 

internacionales de caoital. A no ent1·ar a n1n9un art·eglo 

bilateral, no Lttil1=a1· oract1cas de divisa mültiple, que a 

Juicio del Fondo retaraen el crec1m1ento ael comercio 

mundial o el flLtjo productivo de cao1tal. 

Comentarios: 

1Q. Los pagos en oro representa;, Ltn 91".:-.n porcentaJe de la CLto"ta. 

sin duda dirigido a refor:a1· la oos1c1on y aLttor·idad 021 Fondo, 

pero la case de su calculo esta acierta a di SCLIS lÓn • 

Técnicamente es 01fic1l esttmer co1·r·ectamente el valor· p1·ec15o 

del oro, reset'vas de divisas e ingreso n~cional de un pais. 

''BaJo las c1r·cunstanc1as entonce~ orevalec1entes .•• solo oodia 

esperat•se Que los E.W. se convir·t1er·an en el mayor· oais ac1·eedo1· 

y, por tanto'" •• la et1c1enc1a de las act1v1d:..des cel Fonoo 

depenoera de sus reserv.:i.s en aolc-.re::, v, en con:::ecLtenc1a, la 

as1gna.c1on de una cuota lo mas Qt•anoe po:::1ble a los E.U. er·a d2 

Tunea.mental imoor·tanc1a"o6. En ·=ons:co..u?nc1.:.., lo~ E.U. eJercer-án 

el mayor ooaer· de voto, cuest1on a tr·atar·se ae:::pues en mayor 

aetal le. 

~Q Es digno de atenc1on. desde el Ollntc ae v1st~ oe la !1ou1ae= 

60. lo1a. c.St). 



internacional, el cue el oais m1emo1·0 oueaa contat· parte de su 

suscr1pc1on como per•tenec1ente a sus r·eser·vas legales . 

..)Q. Un1tas es L1na medida ae computo. no L1na nL1eva cuv1sa. Los 

valot·es de las d1v1sas miembro se ligan al oro a través del 

Uni tas. Pero el Fondo no controla el oro, sino los E.U., cor lo 

que el valor· oro del Unitas es r•ealmente el valor· del dólar.''Pot• 

tanto el Un1tas es el dolat• norteamet·1cano·'o7. Este es el sistema 

patron aólat· que adoota el FMI. 

4Q Fija en forma muy r•í91da los valot·es aeJ 01·0 a la camera y a 

la venta y las oos1b1l1dad2s de camo10 ce la pa1·idad. Es un clan 

de 2n5c11·acion norteamer1cano, ''puesto que ese pa1s nace un 

fetiche ae la inmutabilidad de oat'ldades y los valores de 

e amo 20'1 68. 

5Q La facultad ael Fonoo de Es~ab1l1=ac1cn para m~rcar y 

transfe1·1r oro y pa1·a adau1r·1r· oiv1sas oara mantener valores ce 

camo10, le da un car·acter de or·gan15mo ce aJu5te 1nternacional 

ausente en el FMI. 

6Q Mer•ecen atenc1on las pr·cv1s1ones par·a la estab1l1=ac1on de 

balan=as de cagas. Or191nalmente estas orovis1ones tuer·on la 

coa1f1cación de las carac~et•ist1cas oel sistema pat1·on 01·0, 

puesto que ~1 movimiento del or·o comoelia a acr·eeoor y aeuoor• a 

aJustar sus balanz3s de oagos. üeüae el Plan Wn1te. el Fonao ae 

Estab1l1:ac1on y poster·101· FMI carece de auror·ioao oar·a imooner· 

~ste equ1l1br10. 

67. Ioid. o.51. 
68. Ibioem. 



El Punto de Yista Brit4nico: 

(a hablamos hecho 

mención de cómo Keynes est1gmati=a el sistema patron oro como una 

reliquia de los barbaras. poi• el hecho de que la cantidad de 

d1v1sa pueda ser determinada oor cuestiones tan impt•edecibles 

como la pr•od1..1ccion del metal p1·ec1oso. Hdem~s no veía bien el 

aue s1 el oro se concentraba en E.U. -como ce necho s1..1c.ederia- el 

esta.blec1m1ento cel oatron 01·0 s1qn1ticar•ia oepo31tar el aJuste 

de ot·ec1os bas1cos y la aetet·m1nac1on de los ciclos econom1co5 en 

el Sistema de la Reserva Feoeral nor·tea.mer1c~na. "F·ero es un 

error el pensar c1..1e Keynes. mientra= aue E.ooreeniati=a el 

nac1onal1smo econom1co. tenc1er::; acabar con e! 

1nternac1onal1smo, o el 1nter1r que aountanao los yerros ael 

pat1·on 01·0. qu1s1era el1m1nat• totalmente el oro ael' carneo oe las 

d1v1sas''69. El oro ''deoeria ser oaJaco oe su tt•ono de tir·ano y 

conve1·t1co a una sooerania constituc1onal, SUJeto a la voluntad 

de un 9ao1nete comouesto de todos los oan~os cent1·ales''7•). Esto 

lo e:·:ore:a mecánicamente en SLt ide~ del Banco Suor·anac1onal 

conten100 en su Tratado sobre el Dinero: 

i.üna Contet·enc1a de caneas centrales aeoera estat• d1souesta a 

aol1car las s19u1entes reglas oa1·a la coooerac1on activa: 

a.Cada paf:; se refrenará de pone1· 01·0 en c1r"CL1lac:1on y solo lo· 

me.ntendr~ como re:erva en SLl canco cent1•al. 

b.Hao1·a un margen de ~% ent1·e el or·ec10 min1mo ae camera y el 

ma;:1mo oe venta del oro almacenaoo oor el banco central • 

.:..1.m Banco SLloran:..c1on:-.l ~BSl.J1 aeoer=-. e=:taoiecerse. y todos los 

o-;. 1.o la. pü. s.:.-':J...¡.. 
70. lb1d. p. 57. 



bancos centrales tendt•án las mismas relacione, de trabaJo con el 

como las que existen entre un banco central y sus bancos 

comerciales locales. Sus car·actet•ist1cas esenciales~ 

a.El BSN no necesita capital inic1al,pet·o sus coligaciones se1·~n 

9arantizadas por todos los bancos centrales que se adhieran al 

esquema. 

b.El BSN sólo tenora relaciones de tracaJo con los bancos 

centrales. Sus rese1·vas cons1st1rán en oro, ool1gaciones y 

anticipos a caneas centr·ales, y sus obligaciones ae oepos1tos de 

bancos centr·~les. Esos oepos1tos ser·an llamaaos D1ner·o ael Banco 

Suoranacional {DBSNJ. 

e.Este 01nero se comorar=i. y venaet•.:\ por oro a precios fiJos 

var i ab 1 e:. en un 2°1 •• 

d.El BSN f1Jar.:.. 1noepena1entemente la cant1dao de SLts reservas 

en or•o sin valores t1Jos contra sus ool1g~c1one:.. 

e.Las monedas nacionales de todos los bancos centr·ales adheridos 

al BSr~ seran obl19ator1amente compt•aoas y vencidas en ter·m1nos de 

DBSN en los mismos tet•m1nos qL1e el oro, esto e;, con Llna 

diferencia de 2/. entre el precio de compra y el ae venta. Es 

dese3ole que las monedas nacionales solo sean camo1aoas por DBSN, 

de moco que DBSI~ se convierta en un patt·on internacional oe valor· 

Junto con el or·o, al oue DBSN oodra a fin ae cuentas convet·t1r~e. 

e.DBSN se cons1der·a como el ot•o cara pt•opos1to~ de r·eserYas 

legales de los oancas centt•ales en el escuema. 

f.Se esoera que Jo~ caneas cent1·ales aot·an cuentas o ~epositos 

con el B3N oepos1tanco una suma suostanc1al ae 01·0; oespués ae 

esto sus r•eser·vas de DBSN ser·an comp!etaaas cor ooster·1or·es 
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depósitos de oro, tr•a.nsferenc1as oe DBSN de otros bancos 

centrales y préstamos del BSN. 

h.Los obJetivos principales de la administración del Banco: 

1.Mantener la estabilidad del valor del oro. 2.Evitar la 

inflación y deflacion intet·nacionales. 

En el Plan Keynes se ooservan los siguientes F·rinc io ios 

Bdsicos: 

l.Utili:a el mecanismo de cambios y divisas para enirenta1· 

los problemas economices postet·1or•es a la guer•ra. 

2.Plantea la necesioad oe que haya la menor interter·encia 

posible entr·e las polit1cas internas nacionales. 

3.El sistema propl.testo sera internacional para equil1orar 

los 01ferentes pesos ce las naciones. 

Ob Jet i vos: 

!.Prevenir el Bilateralismo: 

a. neutral izando 

deflac1onar1a. 

las inf luenc1as inflacionaria y 

b.compeliendo a oeuoor·es y acr•eedor·es a ajustar su balan:a 

de pagos. 

c.estab1l1zanoo el valot• de sus divisas. 

d.const1tuyendo tondos de reset•va cara incrementar la 

liquide: internacional. 

2.Se propone crear una d1v1sa internacional, Bancor,para ser 

usada. sólo cor tJancos centrales, siendo aceptable como si 

fuera ot•o y tenienoo un valor• equivalente al oro ! fiJo oet•o 

no in alterable. 
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3.Los bancos centrales de los oa!ses miembr•os con Dalanza de. 

pagos favorable o desfavorable, tendrán cuenta de crédito o 

de débito con la Unión Internacional de Compensacion 

<Clearing Union>. 

4.Si los créditos no son transferidos fuera del sistema de 

compensación, sino sólo dentro de el, la Union oodrá 

equilibrar• créditos y débitos. 

5.v par·a prevenit• las acumulaciones de c1·editos o d~bitos en 

le1, Unión: 

a.cada miembro deoera otor·gar una cuota -con r·eterencia a 

sus importac1ones y exportaciones- que determina el 9raao ae 

r•esponsab1l1dad en la adm1nistrac1on de la Union y su 

derecho a go:ar facilidades ce credito. 

o.un miembro no aeoe incrementar su oalanza aeuaora cor més 

de 1/4 de su cuota en un ano sin per·m1so de la Junta ae 

Gobierno. 

e.La Junta de Goo1er·no requerira de un m1emoro g~rantias 

colaterales contra su oalan:a deudor·a, hasta la mitad ce su 

cuota, en fo1·ma de oro, d1v1sas o bonos del goo1et·no. 

d.como condiciOn para pe1·miti1· aumentar· el balance deudor·, 

se requiere: 

i reducir el valor~ de la divisa de ese miembro. 

il el control de las transacciones ewter·nas de capital. 

lii la inmediata ces1on de una prooorc1~n adecuada o~ or·o u 

otr~as reservas liquidas. 

6.El aumento en balances ~creeoo1·e~ no e5 r•e5tr1nq1do como 

es 1·e5tr1n9100 el oe balances oeucor·es en el ounto 5. 
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7.La ventaJa del Plan radica en cue en el comercio mundial. 

reemplaza la presión a la contraccion por una a la 

expansión, mediante el otor9amiento de ventaJilS a sus 

miembros y mediante la responsabilidad. tanto del deudor· 

como del acreedor. 

8.La compensación multilateral se reestablece c:on aJustes 

por medio de Bancor en ve: de oro. 

9.La Unión no cusca pr•evenir ''holoinQs'' Pr1vaoos. pero si el 

bilateral 1smo. 

JO.El oro tiene valot• ps1cologico como patrón 

incontrovertible. Se busca suplantarlo, no eliminarlo. Los 

bancos centt•ales negocia1·an en oro a un ot•ec10 segun su 

o::..ri dad. 

11.La conver·tib1lidad a oro ce Bancor· no tienen iacultao ce 

La Junta oe Goo1erno puede, sin 

embat•go y a oiscrec1on, d1str1ou1r· oro a los m1emor·o~ con 

balances oos1tivos. 

Se ve cue el r·asgo mas saliente en el Plan Keyne~ es la 

creac1on de la divisa internacional bancat·1a llamaca Bancot·. 

Para que todo el sistema tunc1one. la nac1on acreeoara cece 

acceder a recio11• {depositas de J Bancor• en ve: oe or·o para el 

ajuste de su credito con moneoas extt•anJer·as. T este deoos1to en 

Bancor. aunque no se puede inter·camb1ar oor oro~ se inter·camo1ará 

por cualou1e1·a de la~ d1v1sas reauer1aas oaJo el sistema 

menc1onaoo. Poi· lo tanto~ es inneces~1·10 oar·a las autor1oade~ 

nai::1onales el mantener re:;erv~s en 01;•1sas e,:tranJet":a: c1_1:vo valor 

fluctúa 11·ecuentemente. sino en Bdncor· conve1•t1cleE a cualauier 
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moneda y de valor estable. 

monetarias mundiales. 

Defectos: En primer 

Esto aumenta.ria las reservas 

lugar, los a Justes o pagos 

internacionales se real izan por transferencias de Bancor que no 

se pueden cambiar por ot .. o. Por tanto, el otorgamiento de Bancor 

por la Un1on se compara a la emision de notas inconvert1oles en 

un oais limitando el credito domestico y ~1n or·o como r·eserva. 

La posicion de un pais acreedor depende, en el Flan t=~eynes, 

de la actitud de los oaises deLtdor·es: par·a E.U. e~1stia el gr·an 

peligro de nacer· exportaciones por• 23 01llones de dolares sin 

haber s ice pagadas. Esto es, s l 25 tJ iliones era la reserva de la 

Un1on y 2 01llones el derecno de giro oe E.u.. les :::. billones 

restantes correspondian al derecno ce giro ce tocos los- otro: 

paises. 

En 2q lugar·: el Plan keynes en1at1:a el ecuil1br•10 inter·no 

ce un pais, al Que se pueoe y deoe suJetar el valor• ce camoio 

tque pot· ésto es variableJ. En cambio. el Plan wnite es mas 

rígido en cuanto al valor· de camo10 e::ter·no. El lQ entati:a el 

crecimiento y eqLtl ltorio intet•nos. el 2Q la .:stabil1:acion y 

equilibt·10 externos. 

El 3er aspecto: el oro. Se bL1scaoa t·eoL1c1r el cari\cter 

deflac1onar10 oel mismo y favorecer el e;.:.oans1on1sta haciendo que 

sólo huoiera tr.:..1ico oel oro en Lma oirecc1on: n=.c1a l;. Union y 

no hacia los oaises oeuoores. Con ello ::e trataoa de negar al 

oro el ser oatron internacional. F·ero ::i t.:.u .• p.e.J •• ponla en 

pt•act1ca ooliticas 1nflac1onarias movili=~noo ~us reset·~as en or•o 

y oeterioranoo ~si su tJalan:a. se conve1·tit·ia en caiE oeuoor· 
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dentro de la Union. F'or lo que deber·1a vender oro a la Unión a 

cambio de Bancor. Por otro lado, la Union podr1a llegar a poseer 

una gran cantidad de Bancor respaldado por oro, ademas del Bancor 

por cuotas y por· exceso de liquidez, por• lo que la Unión se 

vet•ia obligada a eliminar el exceso de Bancor· para r·establecet· la 

confian=a en el, reduciendo las cuotas o elim1nandolas. Asi el 

Bancor restante estaria respaldado oor oro: 

oro. 

vLteita al patron 

4a Cuestión: baJo el Plan t,eynes los aJustes aentr·o de la 

Untón estan basados en el orincipio de oat·ioaa. oer·o no hay 

clar·1dad de la r·eiacion ent1·e estos aJustes y los valor·es de 

mercado y entr·e mercaoos e~ter·nos y las funciones ae la union en 

este terreno. Aoemas, a pesar• oe oue se 01ce aue los centros 

financiero:: como L..ondres o l..iueva ror~: no seran afectados, lo 

mismo que las divisas de los paises per·tenecientes a oloaues 

monetarios, la Un1on se presentaba como centro T1nanciero y banca 

central y se cedia a los Bancos oue cesaran la acumulac1on de 

dólares o lib1~as. 

Bretton Woods: 
Las negociaciones entt·e Inglaterra 

y los Estados un1oos respecto a la reestructuracion econom1ca 

internacional oue culm1nar·on con la Conferencia Monetaria y 

Política de las Naciones Un1aas en Bret:ton ~aJooo: el lQ de Julio 

de 1944. comen~~ron ya desde la Conierenc1a oel Atlantico oe 

Hyuda 11utL\a en tebrero ce 194:2. Hacia seotiemore ae 1943 Ltn 9rL100 

ne9oc1aoor ingles, a CLl)O 11·ent:2 oiic1ai y tecnicamente se 

encontraba Lord t:..eyne5. llego a suelo no1·t:eam~t·1cano. La 
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d1scusíOn respecto de los dos Planes propues:tos 

importancia cada vez mayor. Para los E.staoos Un1oos t ... eynes era 

el c:ampeon de la. devaluación y la e;.;pans1cn del créd1 to. 

Britania el patrón oro no iba de acuerdo con sus polit1cas 

expans1onistas, lo mismo Que los valores fijos, la peoueñ'ez de 

fondos y la a.Ltsencia de control total sobre las ac:reeaares. Los 

~islacion1stas atacaoan 

de las Orc;ian1=.ac1ones Internacionales y de loe a,1ustes 

~rtif iciiles de b~lan:as de pagos 001' estas ot'9an1:aciones y no 

por el libre mercado. Los Ot'1tan1cos no ouet·ian interferencia en 

sus n~~oc1os 2nte1·nos. cuanoa el Plan Wn1~e facultaba al Fonac ae 

Estab1l1:ac10n a oad11· a un cais eJ 1·ect1iica1· gu oeaoaJance. 

Los norteamericanos ve!an el oue la Clciar1n5 un1on 1'1J~r;i. 1..ma 

c:uot.a ce :23 o 2 11 ones de do l at·es oe E. u. para ese orqan i ::mo, como 

una v1ola.c1ón al pooer letj1:lat1vo del Conyreso. 

Hacia enero de 1945, en que los Acuerdos 'tomaoos en 

presencia de 44 Naciones en !a Conrerenc1a de E<retton ~Jacas se 

presentaron para su oiscus1on ante el Conqre5o norteamer·1cano, -:;e 

reiteraron algunos de los c:r1ter1os e..nter1ores. De hecho parece 

ser• que el pr1nc1p~l tema de oiscus1on y d1fer·enc1a encr-e lQs ces 

planes se c:entréJ "5=oor~ Ql.le se OLtede aceptar como d1nero o meato 

ce oago internac1onal y como re~ular· ~u cuant1a''71. En l" 

Conferencia se acordó oue toda moneoa podia aoqu1r1r estatuto 

como medio de cago 2n~e1·n3c1onal s1 Era convertible· a oro, lo 

mismo qLte en CLtanto :?. la cuest1on oel ea1 . .11l1br10 1ntern;;;c1onal se 

el1m1ne1· toce ~1po ae reat1·1cc1onss imouestas al 

comerc10 2nterna·=1one:1. 
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F'at·a el Congreso norteamericano era contrario a la sociedad 

capitalista el acor~at• tan gran cantidad a una Organi:ación 

Internacional que dec1diria a cu1en y en qué condiciones prestat•. 

La expresión de este concepto ooet•ativo se trasladaba al ámbito 

de lo profano diciendo que et•a como .. tirar dinero al hoyo de una 

rata••. Se veia tamoién desee la optica del Congr·eso: cue las 

provisiones para la estaoili:acion oe los valot·es ce camoio y la 

aoolición ce r·estriccione5 no er·an suficientes; que la clausula 

contra la escase: ponia toco el peso soor·e los acr·eeoores par·a el 

a Juste; qLle lo que nacia falta no era la creac1on e 

implementac1on de un nuevo or·cen moneta1·10 in~e1·nac1onal, sino la 

rectificacion del oeseau1l1bt•io estt·uctur·al de la organ1:ac1on 

existente, r·esolv1endo los pt'oblemas d~ las divisas claves de la 

economia internacionalU. 

Algunas ce estas cuestiones siguen estando en la base ae las 

discusiones actuales sobre el orcen monetario y financiero 

internci.cional. Los Articulas del Acuerdo del Fondo Monetario 

Internacional adoptacos en la Confer·encia Monetat•ia y Financiera 

de las Naciones Unioas en Bt•etton Wooas. New Hamp5n1r·e el 22 de 

JUlio de 1944: aprooado5 cor el Congreso not·teamer1cano y oot~ los 

gobier~nas r·esoect1vos de las t'ac1ones aue asi lo qu151eron; 

erimendaaos efectivamente el ~8 de Julio de 1969 y el 24 de mar:o 

de 1976 por las modif1cac1ones aorooadas por la Jl.mta oe 

Gooernadores. const1tu¡en el tema de controversia de nl.1merosos 

técnicos y f 1nanc1eros -soor·e toco en paises deudores- y el tema 

oe e~~ud10 oe los s1gu1entes das capitules de e5te Tr·~o~Jo. 

~Baer, op. c1t. o. ?.7. 
72 .. Cfr. Sh1geo, op. cit. p. 9(1 y s::. 
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Il 

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

1.fil_ Sistema f'Jormat1vo.-

La adopción del Sistema ce Nor·mas cor· el cual el miemo1·0 

Ee compromete ''a cumol1r todas las obl1gac1ones baJo este 

AcL1erdo" 1. es ''un desat•t•ollo notable en las 1·elac1ones 

internacionales po1•que reoresenta un acuer·oo masivo en la 

introaucc1on del régimen legal en Ltn area en la Ol.IE orev1amente 

la d1screc1ón de los Estacas pat•a ac~ua1· segan su 11ore arbitrio 

era casi il1m1tada. Aunque este es un avance inmenso. y aunoue 

las reglas aceptadas son ce gt•an imoortanc1a intr1~nseca. éstas 

son relativamente pocas. Son oroo~.olemente el 01·1mer gran 

mov1m1ento hc.c1c. el desarrollo del Derecho Inter·nac1ona.l en este 

e amo o. Muchos ce los clanes e 1oeas cara la modificación o 

refor·ma del Sistema Monetario Intet·nacional oue cont1nuan en 

oeoate pueden verse en un aspecto como proyectos de extender el 

amo1to oe e~ta r·ama de Der·ecno Inter·nacional''2. 
-r:Ar¡;:1cles of Agreement: of i;ne ln'ternat1onai l"lonetary FLmd 

~~~~~·~nr;g::~~~~ ~~~~~ i ~g~;·e~~ t óti~ 1~~¿;~~ 1 ~n H~t¡og~~~~o0Üf i e ial d~ f 
~l de dic. de 1945. El Te::to puede verse en Tr-ataao~ 

g~tj~ig~g~Gifc~~nM~~~~~. E+~~~~}~~s Celebrp~~~e~E~~ a~Tºª~~ 
de Julio de 1969 en el Tomo A!X. Seaun~enda del lo de 
aoril de 1'778 en el Tomo Xi.!. En .;.oe1ant:e únicamente :e anOtara 
el articulo v se ahad1rá alguna anotación solo s1 5e tr·ata oe un 
ar'ticulo mooif1c:i.oo en la la. Enm1enoa lla E) o en la ::a. <2a E>. 
2.Gold. Joseon. The lnte1·nat1onal 11on~ta1·.· Funo ano lnternat1onal 
La~1, Ir-lF. WasnTriQ"ton u.L.. ¡..,.~:i. p.11. Este """C'801tu10 se-TO 
aeoemos runaamentaimente a e~te autor en d1ve1·sas obras como se 
vera. 
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2.La Inst1tucion.-

El Fondo como institución de derecho internacional posee 

completa personalidad juridica, incluyendo la capacidad de 

contt•atar, adquirir y disponer de bienes e iniciar procedimientos 

leQales. Goza ce ciertos privilegios e inmunicades. "A pesar de 

que los articules establecen cue el status, inmunidades y 

privilegios cel Fondo se acarearán •.,en los tet·r·itor~ios ce cada 

miemoro:~~~ (art. ::;ecc. Convenio Constitutivo), la 

personal i d.?.C Jur~1c1ca intet•nacional del Fondo e~ un necno 

obJet1vo en oerecho internacional oue va mas allá de las 

relaciones con los 11iembros".:.. Tambien tiene poder ce cooper·ar· 

con otras organizaciones internacionales y ce crear acueroos para 

lograrlo. En Bre ttc·n Woods se asum10 qL\e habrf a dos 

or·gan1:aciones economicas y iinancier·as acar·te oel FMI: el BIRD 

ayudat·ia a sus miemor·os en las neces1aaoes de capital; la 

Organi:acion del Comercio lcuyo hueco lleno el GATTJ ousca1·ia 

re0Ltc1r los oostaculos del comercio internacional. Amo as 

limitaron la JUt~isdiccion oel Fonao. y aunqL1e la Orqani:acion 

cara el Come1·cio Internacional no cuorio lo oue se e~pe1·aoa. las 

facultaOe5 del Fonoo no se amoliar•on. 

tres or9an1:aciones se verá con mas oetalle en el siguiente 

capitulo. 

Membresia: Esté r·ese1·vaoa a los Estaoos. Son m1emo1·os 

'
1or·iginale5'' los aue se aohir1er·on al Convenio Constitut1~0 antes 

ael 31 :ti: 01c. 

~oster1or·'ªs··. 
-·· !010. o.:.:..:. 

ce 1945; i;oaos los demás m1emoro: son· 

/~o es riece:sario oe1·tenecer a la ONU cara formar 
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parte del Fondo y las relaciones entre los Estados o su Tal ta de. 

t·ales, no imo1den la oos1bilidad de la oertenenc1a a la 

Institución. Al admitir el Fondo a un Estado, se cer·cior·a de que 

es independiente económicamente lc::onduce sus propios negociosJ, 

que puede cump l i 1· ob l i 9ac iones y e;: ig ir derechos. F·ero el Fondo 

no tiene sino un sólo regimen legal para los miemor•os ot•1qinales 

y Par·a los posterior·es. 

Cuanoo un pais se conv1er·te en m1embr·o. acepta los ar~iculos 

OaJo SLt respon::.alail1dad y la "de sus colonias. terr1tor1os allence 

los mares, 

y respecto de los cuales eJerc1te un mandato''4. Para el caso en 

que un oais siendo deoeno1ente sea oar·cialmente 1naeoenoiente. o 

siendo oepend1ente en lo inter·no sea inoeoend1ente en lo e::terno, 

Gola hace e::tens1va al Fondo una pr·ov1sion adootaoa cor los 

üirecto1·es EJecut1vos del BIRD: ''Por· la firma de eEte Acuerdo, 

cada gobierno lo acepta baJo SL\ resoonsaoilidad y la oe todos lo: 

territot·ios de cuyas relaciones 1nternac1onales es resoonsaole, 

excepto acuellos que sean exclu1oos por· ese gocier·no car· una nota 

eser l ta a la Asociacion (Asee 1 ación ce Des~rrollo 

Internacional >"s. Por lo demas, los articules cel Fonoo i;ienen 

aplicación universal, igual par·a tocos sus miemoros. 

La oer·tenenc1a al Fondo oued~ terminar a instancias a.oel 

proo10 Fondo o b.del miemor·o. a.Por instancia oel Fonao: si 

el miembro falla en el cumplimiento de obligac:1ones, el Fondo lo 

aper·cibe y le da un plazo par•a modificar· su conducta: si el pa1s 

no da mL1estra.s de enmienda. n1 parece que en lo fLtturo modifique 

4.Hrt. !X, :=.2g. 
5.Gold, op. cit. p.5. 
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su actuación, el Fondo lo declar·a no miembr·o6. 

b.Por decision del miemoro: 

decision unilateral que surt:e efecto en cuanto el Fondo recibe 

noticia escrita del retiro, sin tener que dar ra~ones, ni estar 

suJeta a ninguna aprobacion. La razón de esto está en que el FMI 

era un experimento y no se quería que una clausula aif icultara el 

r•etir·o unilate1•al de un miamor·o en desacuerdo con los resultaaos 

obtenidos. Esta cláusula no es mod1f1cable por· mayoria, ni 

s1ou1e1·a por• mayoria calificaaa. sino sólo por unanimioad7. 

Si surge un desacL1erdo entre un miembro qLte se retira y el 

Fondo o entr·e miemot•os. se ouede someter· la cuest1on al at•oitr•aJe 

o a la Jurisdicción de Directot·es EJecut1vos, pudiendose aoelar 

la decisión de este último organo ante la Junta de Gooe1·naoot·es 

cuya dec1s1on es deT1n1t:iva8. El Fondo. por lo tanto. ::e 

encuentra entre las pocas organ1=ac1ones internacionales oue 

tienen poder· de 1nter·or·etar· sus pr·op1os ar•t:iculos con autor·idao. 

Es de no~arse a.qui, que aunaue el Fonao es capa= oe in1ci~1· 

procedimientos lega les, es inmune a cualquier· forma ce 

proceoim1ento JL.1d1cial, e::ceoto cuando renuncia a S:Ll inmLínlCad 

para un oroced1m1ento o un contrato. 

6.Art. XV 1 s.2. 
7.Arts. 1.v 1 s.1; ;t.,Vll 1 :t...V. s •. ;.. 
8.Art. Al/111 la' y \bJ. 
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3.0rgani=acion Y. Funcionamiento.-

i)Or·qa·ni=ación: La Junta de Gobernadores. compuesta por Lln 

Gobernador y su substituto ele¡;, idos por cada miembro, es el 

órgano superior en el que se delegan todos los poderes del Fondo. 

las que a su ve= puede delegar y delega en las Directores 

EJecutivos. e:~cepto los reservaoos a la Junta. La Junta se reune 

anualmente o en intervalos m~s frecuentes y peora votar· :obre 

cuesi;iones especificas sin reunir·se9. 

Directores Ejecutivos es el 

Or·qano 1·esponsaole ce conouc11· las ooet•ac1ones oel Fondol~·: 

decide sus paliticas, eJer·c1ta su JUt·1sd1cc1on y aprueba su: 

tr·ansacciones financieras11. Sesiona en tor·ma continLla. Su 

numero se canst l tu ye por no menos de 12 di rectares oue no 

requier·en ser· gobet·naoores. S Oe los cuales son oesignaao:; por 

los 5 miembros que tengan las mayores cuotas en el Fonao. 5 son 

electos por• los miembros no facultados para designar· 01rectores y 

que no sean Repúblicas Americana:. 2 lo son pot' lBs F.eoi.:1olicas 

Americanas no facultadas cara designar directot·es y 2 ma5 podt·an 

set• designados por lo~ ~ miemot·os cuyas divisas hayan sido usadas 

en las mayores cantidaaes absolutas los 2 ahos anter·iore;:; a Ltna 

eleccion de Directot·es, si ee aue no lo han necno ya oor· estar· 

entre lo~ S miembros con cuotas mayores. Desde la se:~ta elección 

bianL1al (195bJ las t•egla~ de eleccion nan provisto pot" l.:\ 

elección de 3 d1recto1·e~ e3ecut1vos po1· lae ~epDolicas ~rnericana~ 

no facultadas cara desiqnat• directores eJecuti~os. 

9':1bia. art.;..ll.e\fJ. 
1(1. Ibid. art •. i.rr~s.3. 

El nüme1·0 

11.Josepn Gold. Vo~1na ano Dec1sions in tne inter·n~tional 
l'lonetat·y Fund, 1MF~1n9ton LJ.L.. 1'1/..;, 00.2iJ.:r·v ss. 
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original en los articulas fue aes. pe1·0 este nomet•o podia ser· 

incrementado por la Junta de Gooernadores con la incorooración al 

Fondo de Repúblicas Americanas no mencionadas en el Anexo A y no 

facultadas para designar un director eJecutivo. Este evento 

ocurrió cuando Argentina entró al Fondo en 1950. Las elecciones 

de los directores electivos se hacen cada 2 años~. En mayo 8 oe 

1946 1 los Directores Ejecutivos aec101eron que un m1emoro que 

tenga una ae las 5 mayores cuotas a la recna 01anLlal ce elecc1on, 

a hacia cualquier techa entre las elecciones b1anuales. esta 

facultado para des1onat• un 01rector· eJecut1~0 oue se mantendrá en 

el puesto hasta la siguiente eleccion b1anual sin per•Ju1c10 oel 

derecho de un miemor·o ooster·1or·mente adm1t1do a aes19na1· a un 

dtr•ector eJecutivo s1 en la aam1s1on tiene ya una de las 5 

mayores cuotas. La misma soluc1on se aplica ~1 encr·e laE 

elecciones b1anuales, la cuota oe un m1emot•o se incrementa hasta 

la 5a más qr·ande. ''Las palabr·as ~~e::tá facultaco oat•a designar~~ 

cuando se usan en conecc1on con la comoosic1on ae los Directores 

EJecutivos no contie1·en oocion. 

designar~ esta obl1gaoo a des1gnar•''l3. 

Los Directores EJecutivos selecc1onar·an un Dir·ector Gerent2. 

quien no podra ser un gcoer·nador· ni d1r·ector eJecut1vc. p1·es101ra 

l.as reuniones de los Directores EJecutivos pero sin vo"to. e::ceoto 

en caso de empate y tendra a su cat•qo la orQ~n1:ac1on, 

nombt'am1ento y destituc1on del per·Eonal oel Fonao \EtaffJ. Tanto 

el dit·ector Gerente como ei oer·sonal sa debe1·an poi· comoleto al 

-~$.r.;ic10 del Fondo y na al oe at,.a autcit"1d:ad14. 
1-.Hrt . ..c.11 1 ::; •. 3~bJ·. tcJ ~ ldJ. 
1:..Gold. op. cit. p. 57. 
14. Art. ¡., I I ~s. 4 (a) - ta). 
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ii>Funcionamiento: a.gj_ ~.-

Cuando un oais se hace miemoro del Fondo, entra con una 

cuota e.-:presada en de peso y 

car·acteristicas ce julio 1 de 1944. Despues de la devaluación del 

dólar en 1972, la cuota de un miembro es exoresaaa en la 

"Resolucion de Pertenencia" en Derecno:; Especiales ce Giro15. La 

cuota determina mucnos de los asoectos de la vioa de un miemoro 

en el Fondo tLa suscr1pcion de un m1emoro 25i. en oro y 75~. en SLl 

propia moneda es igual a su cuata1. Las cuotas PL1eoen 

incrementarse de acuerdo con la decision de la Junta de 

Gooernadores y el consent im1ento de los miemb1·os. 

Desde la la Enmienda las cuotas nan tenido una nueva 

impot·tancia porque la cantidaa as1gnaoa de oet•ecnos especiales oe 

giro se dece expresar como Ltn por•centaJe de las cuotas de todos 

los pat•t1c1pantes en la Cuenta Especial de Gi1·os, y el oorcentaJe 

deoe set• el mismo pat·a todos los par·tic1oanteslo. 

Las cuotas tamo1en determinan el Poder de Voto. La reqla 

fundamental es qLle "cada m1emoro tendra 25(1 voto:s mas Lino 

aoic1onal por caca oarte de su cuo~a eau1valente a 100 ~)00 

dolares amet•1canos''17. El p1·1ncip10 -por• lo tanto- no es ce 

'.'.Ltn m1emoro, un voto,:.,~. 

15.Los Det'ecnos Esoec1ales oe Giro const1tL1ven. aesde la le. 
Enmienda, un nuevo activo de reserva internaC1onal y L1na nL1eva 
un1dac ce cuenta inconvet•t1ole al ot•o v calculada con case en una 
cana:ta ce cinco monedas convert1ole~ O lio1·emen~e util1::aoles en 
la s1eiu1ente prooorcion desde 1981: colar 42.í •• marco c3.leman 19/., 
ven ;:1.. franco trances l.3i. v l 1or•a esterl 1na i.;.¡~. 5e em1 ten 
l1n1lai:et·almente por el Fondo cUanao e::iste l.tnC. mavoria de 85i'. oe 
~·~~Ltl~~~o~1~~:, 1~~~·, ~~~51~,-~'i~ ):'..Banco 1·1uno1al. t.o. oe Cultura 
16.Hrt. A'X!V, s.2tbJ la E. 
17.Art.All, s.5la> 



Los 25(• votos son tenidos como votos basicos. cualau1era que 

sea la cuota. Mientras la cuota de un miemt:Jro se incrementa, la 

proporcion de sus votos básicos t•especto oe sus votos totales 

oecrece. Una JUStificac10n par•a la dependencia del poder de voto 

respecto de la cuota es que las contribuciones de los miembros a 

los t•ecur•sos de 01•0 y divisas poseídos por· el Fondo en la Cuenta 

General son iguales a su cuota. Un miemcro no puede incrementar 

SLl Poder de Voto hasta que el Fondo permita un incremento en la 

cuota y el miemcro consienta en incrementar•la18. 

Ya desde antes oe la Coniet·encia oe Bretton wooos se asum10 

oue ~l Foder de Voto Ponderaoo podr·ia aooptar·se. Diversos planes 

proponian la tenencia oe un Pot·centaJe divet·so en el poder· de 

voto. La realidad conf11•mo las suoos1c1ones y el ejemplo 

estadístico nos lo muestra: en 1945 E.U. tuvo el 37. 9i. del poder 

de voto total. en 1940 el ::;:.11.. en 1'771 el 2L4i'. ly Lesotho 

Botsv,ana el 1). l'l.). en 1982 el 19. s:~. 1.5 E: te si:tema oe voto 

oonderado se discute en torno a la refo1·ma del Sistema Monetat·io 

Internacional pot• su inadecuada cor·r·espondencia pat•a los paises 

subdesarrollados. 

Las discreoancias en el pooe1· de voto pt·oauJeron mas 

descontento en los or1met·os at'tos del Fonco por el recurso en 

Directores EJecutivos al voto. Actualmente una caractet•istica 

dominante de la ooeracion del Fondo e5 que cocas oecisiones de 

ls:Art. III. s.2. E::isten unos Acueraos Generales oara F'restamo 
~General ~r·r·anaements to Borrow1 ~ aue tienen 
car·acteristicas oilatet•ales entre el Fondo v un pais, que no 
inciden en el ooaer votato1·io. aunque· se suoirio lo 
contt·ar·io en una et~~a oe las neoociac1ones ae ios Derechos 
Especiales oe Giro. Cit". Galo. op. Cit. o • ..2ú. 
19.Vet~ cuaara en l~ oa9ina siQuiente. 



DISTRIBUCION OE VOTOS EN EL F.M.I. POR 
PAISES MIEMBROS Y REGIONES 

(en oorcentaje) 

Paises Industrializados 

EstadoE Un1oos 
Gran Bretaña 
Francia 
Alemania 
Japón 
Otros 

Otros paises aesarrollacos(a) 

Paises en desarrollo 

-e~:oortaoores de oetroleo 
-no e:~oortaaores de oetroleo 
Hmer1ca 
Africa 
Asia 
Medio Oriente 

TOTAL 

Nota: 

3(• aoril 
1959 

61.9 

25.4 
12.1 

5.1) 
3.3 
2.5 

13.6 

7.7 

'30.4 

3. (• 
27.4 
1(1. 4 

.'.3. l 
13.1 
o.a 

1(11).0 

31;, ao1•1 l 
197(1 

59.1 

~2.1) 
1(1. 5 
4.3 
5.2 
3 • .: 

13.9 

o.7 

34.2 

5.9 
28 •. 3 
9.5 
7.2 

1(1. 5 
!. l 

1(11).1) 

<aJOtros oaises de~a1·1·ollados incluve los paises 
Aust1•al1a, Nueva Zelanda y Sudáfrica. · 

Fuente: F. r1. I. "Annual Reoort"20. 

26-:En Betet• et al .• op. cit. p. 59. 
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19.5 
o.8 
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6.9 

36. 9 
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D1rec:tores EJec:ut1vos se toman oor meo10 oe vo1:acion. Hasta el 

oer1odo de 1971, de las dec1s1ones en ese Ot"qano c::iue poaian ser 

tomadas por una mayoria de los votas emitiaos. solo una de 26(1 se 

tomaca por voto fot•mal. Desee 1953 y nasta la misma fecha de 

1971, sólo 5 decisiones t•eou11•1enco mayor1a de votos emitioos se 

tomaron cor voto formal. Tocas las otras se aceptaron soore la 

oase oel sentir de la t•eun1on. Este or·oc:eso usual de taina ce 

oecisiones por· la política ae pasillos o poi· la oiscusian, 10 

oresenta Gold como una ca1·acterist1ca en el Fonao. en el Que se 

bu5ca el consenso, se evita el enfrentamiento y el LISO ael vo1:o 

oonaerado: aunaue el pooet• de voto oonder·ado se usa para 

determinar el sentiao de la reunion. se cusca aeter·m1na1· este 

sentido por el numet·o de m1embt•os cons1021·acos como ind1v1cuos. 

Esia. se aice, trata de sua~i=at• el orincio10 oe oue en las 

aecis1ones por el sentir oe la t"eL1n1on al9Lmo:. son más iguales 

oue otros. El funcionamiento continuo oe Directores EJecut1vos 

facilita la neqac1ac1on sacre toco oor·oue el 01ar·ic contacto 

anima a una relacion coleq1aoc?.:1. 

Gola ~ehalara como causa la 

sensac1on de camar·aaet•ia nac1a un 00Jet1vo común que c1er·tamen1:e 

no "El Fonao tiene tunc1on2s 

t"egulaooras y t1nancier·as. Pronto fue asum100 aL1e era má<a 

orooaole oue los m1emor·os actuar·an en concoraancia con las 

decisiones oel Fanoa como or·gan1:ac1on re9ulaoora si ~stas er·an 

alcan:aoas oor consenso o al menos oor amol1a concvrrenc1a. Los 

m1emcr·os ael Fonao como una inst1tuc1on t1nanc1er·a pueaen toler·ar· 

~ ice~ oe 13. intiuenc1a oe aoL1ellos OLle entre ellos 
:::1.CTr. Galo. oo. c1t. p.21)1). 
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mayor podet• 1inanc1ero. El reconoc1m1ento de este podet• invita a 

aquellos que lo poseen a actuar con control y a refrenarse de su 

eJercicio. El r·esultaao tience a un equilibr•io en el cual los 

ountos de vista de los miemcro:; más poderosos no prevalecerCl.n, 

pero en el que las decisiones no seran adoctaoas en oposición a 

ellos hasta que algun arreQlO sea encontrado''22. Por· esto se 

reconoce que el voto oonceraao evita aec1siones aoresuraoas. 

Fr•ases todas oe eufemismo funcional. 

Sin embarqo, el centro cel proolema oue se e::oresa sobre la 

~decuacion oe las cuotas no es tanto el cocer de vaco corno los 

otros privilegios aue son aeterrn1nados por· la cuota. Un miembro 

le dar·á menas imoortancia al efecto de su cuota en el poder de 

Yoto y más impor·tancia al volumen oosicle ae ~oauisic1ones ce, 

divisas oe cambio que se cuecen nacer a través de la Cuenta 

General o en el tamaho de las asignaciones ce det·ecnos especiales 

de giro ~d.e.g.J a tr·avés de la Cuenta Especial ce G1ro23. En el 

caso de elecciones ce dit·ector~s ejecutivos en aue un grupo de 

m1embr·os tenga un candidato comun o vaya a elegit· a un canaidato 

común a sus intereses homog~neos. tambien se or·esenta el efecto 

oe la cuota por la imoot~tanc1a o tamano de la misma cuanoo por· 

esta causa un miemoro se cuece con~ert1r en lider de su gr·upo. 

El necho al aue Gold apunta es aue l~s l~aciones deoen aor•enaet• a 

aceptar discrepancias en el poaet• de ~oto como una r·~aliaaa. pet·o 

decen intentar dism1nu1r el efecto ce estas 01screc&ncias si las 

22. lblO. p. 2(11. 
23.EJ total de las adquisiciones ce un pais 
oe su cuota sin r·eferencia a las 
miembt•as; el rna1·Qen oe las aSlQnac1ones es 
cuota ae caca miemor·o. 

se oasa en el 
:::•...1otas de 

Lln oorcent'a.Je 

tamaho 
otros 

ae lo?. 



circL1nstanc1as les permiten ne()oc1ar Ltn cambio.24. Cuanao los 

Articules fLteron enmendados, las mayorias por las aue c1ert:as 

decisiones eran tomadas tueron cambiadas tan pronto coma tue 

posible para las minor·ías el pr·evenit• la adopcion de esas 

aecisiones. "La provision en la enmienda que abandona el voto 

ponderado en un nivel en la adooción del Fondo de oec1siones 

interpr·etando los artículos es un fenómeno toaavia m~s notsole' 1 25 

en el sentido del discurso de Gold. 

El art. xII, secc1on 5 <b) e5tablece aue el poder· oe voto de 

los m1emoros deoer~ ajustar·se cuanao los D1rector·es Ejecutivos 

esten dec101endo el exceptuar· de las conoic1ones baJo la.E cuales 

un m1emor·o oueae adquir1t• las divisas de otros miembros ce! Fondo 

e el declar·ar· 1neleg1ble a un m1embr·o pat•a tales adqLt1~1c1ones: 

1'C1>por la ad1c1on de un vota por· el eqLt1valente de caca 400 001) 

dólares USA ae venta.E neta.E de su d1v1sa nasta la fecna en que el 

voto sea tomado, o C11Jpor· la substraccion de un voto por el 

equivalente oe cada 401) (11:10 dolat·es USA de sus cameras netas oe 

divisas de otros miembros nasta la fecha en aue el voto sea 

tomaao, establec1endose aue n1nquna ce las compt•as netas e ventas 

netas deo era cons l aerarse en ningún momento como e:;cea i en o o una 

cantidad igual a la cuota del miembro involucr·aoo.'' 51 un 

miembr·o na hecho compr,as neta: total1:::i.noo 12s;. de su cuota, solo 

las compras netas totali:anoa 10v% oe la cuota exig11·an una 

recucc1on en el pacer· de voto. Se sigue de est:a lim1tac1on que 

los aJLIStes totales oar·a cualou1er· miemoro no pueden eKceder Oel 

25% de su cuota, por·que los aJusteE estan oas~aos en un1daoes oe 

::.+.Cfr. Gola, op. c1t:. po.29 y ::.ü. 
:.5. Gol o, op. c1 t. o •. 3ú. 
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41)(1 Oi)t) dola1·es de comoras o ven'tas ne'ta:. mientr·:;;s oue la 

as19nacion ae los votos pot• cuota esta basada en unidades de 

1(10 (11)(1. Una consecuencia de esta 'formula es oue el ajuste 

reductor· del ceder de voto no puede interferir· en la mayoria de 

los votos cuota y nunca en sus votos básicos. 

Se cons1de1·a que el poder de voto ouede aumentar ya sea que 

los 1·ecursos provenqan de la cuota o ya sea 01..le provenc;ian de un 

préstamo al Fondo. En el 01·1mer· caso el aumento del voto no 

podrá llegar a un 25i. respecto de su cuota. 01..1es esta contemola 

75% y no 100% de divisas del miembro. En el seg1..lndo caso. 

sumando el 75% oe la cuota y el 25% o mas dal pt·éstamo paralelo~ 

el vota si se ve incrementado en 25%. 

Hay un limite mayor· del :00~ de la cuota~ el nivel al Que un 

miembro oadrá incrementar· los aeoositos de 5U divisa en el Fondo. 

pero este limite ha sido e;-:ceotLl.aOo s6ia rat'amente. 

miembr'o que pago la suscr1ocion no1·mal ae Eu oi·.isa. igual al 75% 

de su cuota, el limite oel :1)1)~'. sera alcan:ado c1..1anao las co1npras 

o adouisic1ones exceocionales igualen 125% de la cuota si se 

asume aue el Fondo no aoauie1·e la aiv1sa ae ese miemor·c en otras 

ooerac iones. Desde el 5 ae agosto 02 1953 cuando la Pt'1me1·a 

e::cepción tue concediaa. 

e::cepciones 'fueron otorgadas. 

De la otr·a cau~a por· la aue se a1ust~ El coaer de voto: 

puesto oue una oeclaracion de inelegio1l1aad OaJo cualauie1· 

na s1ao vista como una sancion intet·nacional de 

consideraole se·1eridao, el Fondo neo. oes3.rr·ol l.?.do :.:.:=ai·,,.avie1a:s.-~.::. 

que car. un adec1..laOo a::equram1ento oe Ltn 1..1so ap1·op 1 ado oe s1..1s 

o5 



1•ecu1·sos sin la neces1oao oe decla1·ac1on2~ ae ineleg1b1lidaa. No 

es dificil el vet• por· que los 1·eaactores de los At'ticulos 

selecc1ona1·on oec1s1ones según las secciones 4 y 5 del a1·t. V 

como decisiones para las cuales el oodet· de voto aeberia 

aJustarse. aunque -se~alat•a Gold- no es tan fácil el ver pot• ~ue 

solo estas deberían haoe1·se eleg1ao. Son dec1s1ones de un oov10 

caracter f1nanc1ero. En el ca5o de la ineleg101l1oad. aunque un 

m1emb1·0 tiene mucnas obligaciones según los Ar·ticulos, el 

carácter iinanc1er·o ael mal uso ae los r·ecur·sos del Fonao muest1·a 

la case racional de la med1da~b. 

LaE oecisiones pa1·a las oue el aJuste del poder· oe voto esta 

01·esc1·ito son tomaaas en eJe1·c1cio ~e ios ooaeres oelegaao~ a los 

Directores EJecLtt1vos. Mo hay aJLIS'te oel pooe1• ae ·1oto en la 

Junta 02 Gooernado1·es. El oode1· ae voto se aJustaria en la Junta 

ce Gobernaaor·es solo s1 esta cancela la dele9ac1on a los 

Dit·ectores EJecu~ivos del pooer ae otorgar e::ceoc1ones seg~n el 

art.V, s.4 O declarar· miemor·os ineleg10les según el art.V,s.5, a 

causa oe un uso imorop10 de los recur·sos ael Fondo. 

La5 oecis1ones segun secciones 4 y 5 del ar·t.V no son las 

Un1cas conec"tadas con el uso de los recur·sos del Fonoo o las 

Unicas dec1:iones i1nanc1eras oue el Fonoo toma. Fa.rece 

innecesario el requerir aJus~es par~ las oocas aec1s1ones con oue 

tiene oue ver· el aJuste. Inclusive no se incluyen oec1s1ones 

para ter·m1nar la inelegio1l1d~d. La exol1cacion oel 11m1taoa 

raoio oel a.Juste es politica. Las - categor·ias eran el mínimo de 

aecis1ones 0~1·~ las cualeE el aJuste iue oensaao necesario 001· 

r.c~~;;º13~~~~e~P~eci~~o~~S-:.~S.5~n:len a ~11-..i;..1· 21 miedo ae al~Llno: 
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criticas de los ar·ticulos or·ooues~os de qu2 los usuar·io~ 

ootenciales de los t•ecur·sos oel Fonao tenorian suficiente ooaet• 

de voto y efectuarian Ltn uso 1·u1noso o disoluto 

''oecam1noso 1
' se le llega a llama1·- ae los recursos. 

Hubo más oposición en Bretton wooos al ajuste del voto 

ponderado que al voto oonaeraco mismo. La oraoLtesta 

nor·teamer1cana or·iqinalmente contenia el dJLISte de 1 voto por· 

cada 200 000 dolares de compras o ventas netas y sin limites, 

siendo resistida por algunos criticas sobr·e la base oe oue 

impl1caoa un uso ''deshonesto'' de las recu1·sos ael FonQo, oues si 

el voto er·a ponderaoo pot' ia cuota, no se desorendia oue también 

lo fuera por el uso de los recursos, que er·a para lo oue el Fonao 

se creaba:.7. 

+Las decisiones que se toman por meoio del YOto pueaen 

oertenecer a distintas Categorias. Antes de la or1mera ~nmienda 

de JLllio .:s de 1969 <la E>, toda: las Cleci-:iones er:i.n decisiones 

del Fondo y su forma de aooocion era indiEtlnta. a::cepto que 

al9unas eran tomadas cor la Junta de Gooernaaores y otr:i.s 001" los 

Directores Ejecutivos. La Enm1enaa estaolecio oos Cuenta~: una 

Cuenta General y una Cuenta Esoecial de Giro y determinó a traves 

de qué Cuenta las transacciones oel Fonoo oebet•ian verificarse. 

La pertenencia al Fondo involucra al pais en la Cuen:a General. 

cero es ooc1onal el ser oa1·te de la Cuenta Esoecial de Git"O. 

Para abt"ll de 1971, 111) de los 117 miembros e,.an oar"tes de la 

"27:ctr. loia. pp.::.(r y s.s. Se cr1t1c:o tambien aue el a.iust~ 
reouciria en mucho el pooet" de voto de los paises aue 
aoouirieran d1v1sas. ~lounos orooonian aJusta1· solo 1·estanoo v 
no ·sumando, oues esto último aota1·ia de un pooet· CL!aE1-omn!moao ~ 
las arandes l"3c1one: cuvos recu1·sos ::e usiE'.riC\n cont1nu::i.mente y en 
gran· escala. · 



Cuenta Esoecial de Giro. Se pueoen 01st1ngu1r· cua~ro lns~anc1as 

de Decision oaJo los pr•esentes ar·ticulos. Las oec1s1ones pueoen 

pertenecer a la Cuenta Esceciai de Giro. a la Cuenta General. a 

amoas o al Fondo sin refer·enc1a a sus Cuentas. 

51 una mater·ia ce1·tenece exclusivamente a la Cuenta 

Especial. sólo el oode1· oe voto oe los car•t1c1pantes en esa 

Cuenta es cons1der·ado oar·a Oeterminat• s1 se toma o no una 

Si la cuest1on surge en la Junta de 

Gobernaoo1·es, solo los QOOernaoor·es electos oor· oar·ticipantes 

es"tan facultados para votar·. aL1nque los g.ooernao•::we: a lec tos por· 

todos los miemcros oueaen asistir a la r·eunion dei ConseJo oe 

Gooernaoores con va::. 

Las Cuentas no son St.lJetos :ieoaraoos ae Derecno 

internacional, y se reconoció al enmenca1·se los EstatL1tos (la EJ. 

oue aún cuando una cuestion pertenecier·a e:cclusivamente a la 

Cuenta C.soecial de Giro. era muy imoor"tante cara el Sistema 

Monetario Internacional oue todos los m1emoros del Fondo tLlvieran 

opor·tunidad de expresar sus puntos de vista. Una r·e9la semeJante 

se aplica a D1recto1·es EJecut1vos, Tooos los directores 

eJecut1vos atenderán a una 1·eun1on y hablarán en Ltna CL1:-:=tion que 

oer·tene:ca exclusivamente a la Cuenta Esoecial de Gir~o, cero un 

director- eJecut1vo em1tir·A solo el nümero ce VOC05 ClU~ 

corresponaan al part1c1pante aue -como m1embr·o- lo eli9io, o el 

número de votos aue corresponoan a los oartic:1oantes 01~\e -como 

miembros- emitieron votos para su elec:c1an. 

~a formula para ae'terminar el peso oel poder· ael voto es la 

mism~ cara 1a Cuenta Especi?1 oe Giro que oara ia Cuenta ~eneral. 
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El oooet• ae ~oto ae un participante en mat21·ias oer·tenecientea 

e:{clus1vamente a la Cuenta Esoec1al ce G11·0 no es modii1caao en 

relac1on a su ~~oorcion neta acumulativa.·.~ de det·ecnos esoeciales 

oe giro, esto es, en relación al total .:ie los d.e.g. asignados al 

pais por el Fondo menos su par·te en cualauiet• cancelacion de 

a.e.g. por el Fondo si tal evento ocurre. Las asignaciones son 

hechas en una cantioad expr·esaoa como oot•centaJe de la cuota, las 

cancelaciones como oorcentaJe oe la oot·cion neta acumulativa y 

los porcentaJe~ son los mismos oar·a tocos los partic1oantes. Los 

ar•ticulos permiten a un pa1·t1c1pante el marginarse oe una 

oecision pa1·a asignar· o.e.g. por· un oer·1odo oas1co s19u1endo un 

oeterm1nado proced1m1enta. Un oart1c1oante oue se margina de una 

decisión no r·ec1be as1gnac1ones de o.e.g. oaJo esa oec1s1on nasta 

que oide '·1·egresa1·'· para el orooosito de recibir· suosecuentes 

a:.19naciones ca.Jo la dec1s1on y acueroo ael Fondo. Es pos1ole. 

por lo tanto, para ·un participante el marginarse ce las 

asignaciones, incluso de todas las as19nac1one::. y con5et·var el 

mismo poder de voto como pa1·t1cioante con la misma cuota oue s1 

aceptara todas las asignac1one:. 

Las dec1s1ones con respecto a la aceo"tac1on y conse1·vacion 

de d.e.g. en la Cuenta Gene1·al y con resoecta al uso ce d.e.º. 
OO'tenidoe en esa Cuenta, son JLtzgaaos como pertenecientes a a.moas 

Cuentas. Estas y otras dec1s1ones oue afectan ooet·~ciones y 

transacciones conouc1das a t1·aves de amoas cuentas son suJetas a 

las prov1s1ones qLle gobiernan los votos y las mayoria:. aol1cables 

a caca Cuent:i. 

Cuent.:i.:::. d2c1:1ones ver, in·oolucraoas. HLlnQLIE se 
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involucren 2 aec1s1one~~ =:e comoinan en Lln& sola tormulac1an. con 

un símbolo aue identifica el cat·actet• oual de la misma. 

En ocasiones no sera tan ocvio s1 una cueEt1on oertenece a 

ambas cuentas o e:~clus1vamente a la Cuenta Especial ce Git·os. Se 

prevé que en ese caso se cons1aerat·a como oertenec1ente 

únicamente a la Cuenta Genet·al. Pot• lo tanto, todos los m1emoros 

est~n 1acultaaos par·a votar· en una cuest1on en la Junta de 

Gooer•nadores o que su voto sea contado en la Junta de D1r·ectores 

EjecL1t1vos. Se pr·evd tamo1en que todas cuestiones 

relac1onaaas con la aam1n1strac1on Qeneral oel Fonao. incluyenao 

la re1nvers1on de la Cuenta G~net•al oar•a los gastos oe conducc1on 

de los ne9oc1os de la Cuenta Esoec1sl ce Giro~ se dec1aan como ~1 

pet·tenec1er·an e::clus1vamente a la Cuenta Gener·al. 

Finalmente, nay aecis1ones oue no oet•tenecen a ninguna 

Cuen t;;, pero oue afectan al Fondo como tal <o~r1daoes, 

pr1v1 le91os, inmun ldades). EEtaE se toman i9ual que las 

dec1s1ones oue pertenecen e:-:clus1vamente a la CLtent:i. Gener·al. 

Los oist1ntos s1stem.:i.s de votos. los d1st1ntos ooaeres que 

ejerce el Fondo a traves de las CL1entas, sL1s propio: fLmdamentos 

legales, hacen que e5tas no tengan pat~alelo pt•ec1so en el camoo 

legal. Tal vez lo tengan como aeoartamentos de un canco central, 

pero solo en cuanto a su b1Tut·cac1on. 

+Voto en los Organos de Decisión: 

En el 

Gaoern-:..aot'es, el m:i.!:1mo organo oel Fondo comoue:to por LIM 

goo&rnaoot· ,. su :uo~t1tuto el~g1oos oor~ caaa m1emot·a, el 

SL1ost1tLtto votará sola en 1.:-. aL1:enC!E: ..Jel tltLd::..r· . .:J or·oo1etar10. 
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miemoro aue lo e~ige. Estos son los votos conrer·1oos a los 

miemor·os aegun el art. XII~s.5(a). Un qooer·nadot• no cuece emitir· 

menos que el total ae votos que esta facultado par·e emitir. per·o 

se puede abstener de votar. 

La JLtnt:a ae Gobernadores sostiene una reunion anual. pero 

puede reunirse en otras ocasiones, aunaL1e no se ha encontraao 

necesario esto. Los articulas estao!ecen oue la Junta ae 

Gooer·naoores puede estaolecer un procedimiento por el cual los 

01rector·es EJecut1vos pueoen ootener el voto de l.:; JLmta =in 

convocar a una reunión, siempt•e que los D11·ecto1·es lo Ju:guen 

conveniente. sin esperar a la pró::ima reunion o convocar a una 

u1·9ente28. Para esto la Junta em1t10 un Reglamento. Según este 

Reglamento, los votos seran em1t1aos aur·ante el per·i~oo pr·esc1•1to 

oor los Directores EJecut1vos, orev1si;o que los votos no se 

emit1ran sino nasta aesoues de dias del de:pacno de ia moc1on a 

menos que los Directores EJecut1vos hayan obv1a.oo este 

requerimiento. No1·malmente se evita este te1·mino en vista oel 

consenso a aue generalmente llegan los gooer·naoor·es sin necesidad 

de una consulta pt•evia entr·e ellos. 

La Junta de Gooet•naaores toma oec1s1ones cor· una meyoria 

simple si no se reqi_~1ere una mayoria e:pec:ial para L1na oecision 

particular·. El quorum pa1·a cue las cecis1ones ouedan ser· tomadas 

es el del númer·o de qooernadot•es e1er·c1tanao no menos oe 213 

oartes del poder· oe voto total oe m1emb1·os del Fonoo. o de 

par·tic1oantes en la Cuenta Especial de Gir·o. de acueroo con la 

28.{-,rt. f..ll.::;.5{f1. 
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naturale=~ d~ la dec1s1on~9. Los r·eouer·1mien~o~ ce au6t·um para 

una reunion han sioo aoootaoos para el voto sin reLmicn. 

La Junta ce Gooernadores toma sus decisiones baJo la forma 

de Resoluciones. Hasta abril de 1~71 se adootaron 342 

ResolLtciones, 226 en reuniones y 116 sin reun1on. La mayoría de 

las Resoluciones tienen oue vet• con los oooeres reservacos a la 

Junta, las otras versan sobre cL1est ione: general e:. La pr~ct i~ 

consagra el cue los Directores EJecut1vas se r·etr·enen de enviar 

una propLteEta a la Junta dentro de los .:. mese:: anter1or·es a la 

Reunión Anual, salvo c1rct.mstanc1as e::cepc1onale:. 

En D1r·ectores E1ecut1vos 

la situación de cada director· es similat• a la de un gooet·naoor: 

cuede emitir el númer·o de votos oue le cor•t•esponden al rniemoro 

oue lo eli9ió30 y solo 01..1eae emitirlos en una un1cac. lo que 

significa que el director no cuece dividir sus votos para 

1·eflejar las actitudes oe los caises que lo eligieron si fue1·on 

mas ce uno y oifier·en en algún aspecto de las oecis1one~31. El 

que el 01rector tenga que emitir sus votos como una unioad cusca 

nacer efectiva la par·ticipación de los miemor·os en lo: asuntos 

del Fondo al ser conduc1oos los votos por un sólo d1r·ecto1·. Pero 

tiene el inconveniente de aue el director, al no ooder vacar en 

forma div1d1da, no puede r•ef leJat• lo: votos de menor· magnitua que 

29.Art:;;.X!l,s.~(d); XAVII (a) (il). 
30.Norme.lmente es necesario que los gobernacor·es oe dos o ma:; 
m1emoros se combinen para eleeiir un Direc'tor;mientr:?.s unos son 
electos por' 2 o 3 gobernadot·e~, otros lo son 001· 18 como en el 
caso ce las naciones africanas.La única pr·ovis1on cue otoroa 
det·echo ae elec1t· a11·ectoreE a un arupo reo1onal es la de lis 
Repúblicas Hffiet·icanaE. fer·o pueoe- haber• -otr•as comc1naciones 
esi:ables en la pr-act'1ca. Cfr. Golci. oc cit. o.60. 
31.Art. Aii,s.3ti1. 
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lo elig1er•on. y en camo10 eleva la etectiviaad ae los miemor·os 

con m~.yor magnitud ae votos. 

abstener· oe votar. 

F·or o'tro iaoo, tamoien se pLteae 

Según las reglas de elección, es posiole par·a la tuer•:a de 

voto de un director eJecutivo el refleJar el nq oe votos 

asignaoos a un miemoro aunque el 9ooernaco1· no haya votado por el 

en la primera ronda: 1.5i en una ronda los votos de un gooernador 

se consioera que elevaron el total de votos emitiaos para 

cualquier nominado soor•e el máximo, cualauier nominado aue no 

haya recibido el mínimo sera consideraco como no electo. 

requiriéndose una segunda 1•onda. Esto a pesar ce la disposic1on 

que estaolece que a igual ntlmero ce nominacos t•especto ce los 

puestos por ocupar en directores eJecutivos, cada nominado se 

consiaerar·~ electo; la ra::ón radica en que se OL1sca OLte todos los 

votos tengan representación y se tienda asi hacia una mayor 

iguaload. Se ha presentado como necho: desee 1946 \Reunión 

Inaugural en Savannah. Georgia>, nunca ha nabiao más ce una t•onda 

de elecc1on, lo que se atr•ibuye a la per·1cia diolom~tica32. 

2.Para el caso de que haya más nominados cue cargos por• 

ocuoar. Las reglas para la aecimo'tercera eleccion b1anual ( 197üJ 

permitieron al miembro cue desiCinó al aooernador OLte votó por un 

nominado no electo. el designar a un director· eJecu'tivo cue haya 

sido electo se9Ltn el art. XII,s •. 3(b) d11). 5i el miembro 

eje1·cita este privilegio, los votos del gobernador designaoo oor 

el se considera que contaron hacia la elecc1on ael airec'tor 

eJecut1vo designaoo. 

32-:ctr. Gol d. oo. cit. p. ;1:1. 
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oue los director·es eJecutivos electo~ por las 

Repúblicas Americanas tengan siemcre una fuer=a ae vot·:> no menor 

al nq ce votos as1gnaoos a las mismas Reouolicas, s~ ~staolece 

que las nominados que reciban la mayor cuota oe votOE ~on 

electos. si no r·ec1ben menos oel 28~. La oersona elegioa con el 

menor' numer·o ce votos se consioer·a naoet•lo s100 no solo cor· los 

votos emitidos oat·a él. sino por los votos no emitidos pa1·a él~ 

ya sean aostenc1ones o votos em1t1oos a favor de un nominado no 

electo. 

Ha hao100 ocasiones en qL1e un a11·ector· eJecut1vo adicional 

na sido electo segun el art .. ~Il 1 s •. :.<bi (111J 1 entr~ elecciones 

bianuales (Elección Interina de Director Ejecutivo Adicional1. 

Hasta 1963 se considero qL1e toco: los votos. inclLtyenao 

abstenciones y votos en contr:.l de 9ooernaoores con facultad ce 

electores, contaban a favor· oel nominado electo. ''Pot• lo tanto. 

sus votos como c1r·ector eJecutivo eran iquales al nQ de votos de 

los gocer•naaores ce todos los m1emoros c~oaces ce o~r·ticioar en 

la elección, se nLtbieran absten100 o no, hubieran votaco por ~ 

contra el''33. La ra=on oue se daba de esto et•a oue la elecc1on 

interina buscaoa logt•at• una cor·resoonoencia entre la tuet•za de 

voto de los 01recto1·es EJecut1voe y el ooder· a~ ~ato o~ la 

membresía total. En 196.::; se establec10 que la aostenc1on en una 

elección inte1·1na dent1·0 oe una r·onca. incaoacitaoa oar·a el voto 

en la otra r·onaa y no t1·ansferia los ·,oto~ al ele~ioo. 

La elección ce un dit•ector EJecut!vo aa1cional entr·e 

elecciones 01anuales cebe aistinguirse ª" la Elec:ci6n 

~traordinar!a .. ·eriT1caoa.. o:iro:-. ~le-;iir· el ::'-.tcesor ce Ltn cirector 
.,;. .. ;; .• loic. o. 7..: 
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eJ2~utivo cuva cuesto quea;:.. vacante m?.:: ae ::;.i:• oi~.s :i.nte:s ael fin 

ce su oet·ioao34. Los gooernaaores ce los miembro: aue el191et·on 

al antet•ior 011·ectot• eJecutiYo.-exceoto el qobet·n~oor· del 1niemct•o 

cuya cuota se incrementó hasta la 5a mayor·, lo oue lo faculta 

para designar· director eJecutivo- estan facultados para votar en 

la elecc1on ext1·aor·dinar1a, en la CLle se reauier·e mayor·la. Las 

abstenciones no afectan el resultado ce la eleccion. per·o se 

cargan a favor ael elegido una ve= ooten100 e:te: ra:on: se 

pretende que el sucesor tenga la misma pos1c10n en la 2str•uctu1·a 

de voto aue su oreoecesor. 

++F·oder ce Voto No Ejercitable en D1rectore: E.jecL1t1vos: 

AunqL1e caca m1emoro tiene :?s1gni;:;.oo un 02terrn1naoo nQ de votos 

tan orante como se 1ncoroo1·a al Fonoo, hay ~ c1rcuns~anc1as caJo 

las cuales los votos de un m1emcr·o no se reileJan en la fuer=a oe 

voto de n1ngun 01rector·: 

a.Pacer· de Voto ce Nuevos Miemo1·0: en ~u:enc1a ce 

eleccion Interina.- Cuanoo un pi;:;.is oue no de una cuota entr•¿ la:: 

5 mayores se une al Fondo entre las elecciones 01anuales ce 

Director•es EJecut1vos, los votos asignaoo: al nL1evo 1n1emoro no 

son votos que contar·on nacia la elecc1on oe ningun director 

ejecutivo, por lo aue nac1e los pueae eJercer. Este fenomeno de 

entrada ce nuevos m1emoros es comun. 

el oue el nuevo m1emoro des19ne a cualau1er 01rectot• eJecut1vo ce 

los ya electo~ o oe::1gnaoo5 y que QLtlet'a aceot"a.1·. pc,r·a· ··. ·.CLt1oar· 

ce sus intereses.·~, frase que evita la reTerenc1a a la 

reoresent:1cion car:;. ese nuevo m1emoro. üe e:t.:. for1na el ü1r·2ctor 

.:;4. Ad •. (J 1, s.::. ( t 1 • 
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eJeCL1t1vo C:L\lOa en forma inTOt"m::\l oe inrcr·m..,,r =.i ir.1e;nor·o oel 

oesarrollo ce las cuestiones en el Fonoo y ae comunicar ias 

ocservac1ones oel miemoro nLtevo a los m1emoros de [ 1 1rectores 

EJecut1vos. En una Ley Reglamentaria ~By-Law> se estaolece que, 

en caso de qLle en una reun1on de Directores Ejec:Lttivos :e disc:Ltta 

Ltn asunto QLle afecte al nueva miembro -el organo oec101r.é. si e:; 

asi-, este pLtece nomor·ar L1n representante aue asi:ta a la 

reun1on. 

El erecto ce la entt•aca de un nue~o m1emor·o en el Fonoo 

entrE las elecciones 01anuales de director·es eJecutivos como fue 

explicado antes, ha s100 maa1t1caoo por· causa no oel incr·ernento 

de la fuer:a oe voto de un director· eJecut1vo oue esta eJerc1enao 

un cuesto, sino cor una elecc1on especial de un d1r·ector· 

ad1c1onal s1 el nue~o miembro no esta enl1staco en el ~ne:~o A. 

Una de las cons1oerac1ones ~ornadas en cuenta cara aec1dir el 

efectua1• una elección inte1·1na ha s100 el cue los nue~o~ m1emor·os 

cue en~t·an inter elecciones bianuales tentan un poae1· oe voto 

combinado que era 01fic1lmente comparable con la fuer:a. promedio 

de voto de los directores eJecut1vos ya electos segun el art. 

XII,s.3(b) (iii). 

b.Hbstenc1on en la Eíecc:1on de Directc·res EJeCutivos 

segL\n art. ;(,!l.3lb) l111).- La segunoa de 1::1:: tre:; :1tL1c.c1ones en 

las que el ng de voto: asignados a un m1emoro no es t"elfeJaoo en 

el nQ. de votos que pueoe em1t11· cuc-.lou1er airec:tor eJecutivo es 

aqL1ella en que el gooernador· oes19nado oor el m1emcro se abstiene 

ce vota1· en la última elecc1on 01anual. La p1·ac:t1ca ael Fonoo lo 

76 



ha cambiado: Antes de 1950 lter·cera elec~ion oianual) las t•eglas 

para la elección de los a1rec~ot·es e.1ecut1vos se9~n el art. 

XII,3(0) (1ii>. establecian aL1e s1 Ltn qocernador oes1gnaao por· un 

m1emoro se acstenia en cualou1er r·onda. er·a inelegicle para votar· 

en cualQu1er• r·onda coster1or, y sus votos no los podia ejercer 

ningún director eJecut1vo. Per·o si la abstenc1on era en la 

Ultima de varias rondas, se tome1.ban sus votos como em1tiaos en 

favor del director electo en esa última t•onda. Esto se basaba en 

la preferencia de aue el n~mer·o ce votos as1gnaoos cor·1·espono1er·a 

o igualat•a a la fuer:a total de votos de los Directores 

EJecutivos, para Que todos los miemoros se vieran envL1eltos en el 

croceso de las oec1s1ones del Fonao. En 1951) las regia:; de 

elecc1on se cambiar·on par·a aclar·ar· aue los votos de un gobet·naaor· 
' se consider·arian emitiaos sin importar· su abstencion en la ~ltima 

ronda, únicamente 5i esa ronda era la última de varias '"º la 

única). En 1964 (10a elecc10n b1anual) se r•eforman nuevamente 

l~s reglas de eleccion; si Lln gobernador se acst1ene oe votar 

aún en la última oe varias rancias, SLt abstenc1on tendria el 

efecto de una abstención en una un1ca t•onda. También :e 

establecia que un gooernador Que se aostuviera en t.1na ronda, 

seria ineleqiole para votar en r·ondas suosi9L11entes. 

En el caso del art. Xll,s.:.(b) (i·n, 1.Nac1ones Americanas no 

facul tacas cara oesiqnar un Directo1•J: s1 un gooer·nador 

designado por ellas se abstiene en cualquier ronda, no está 

privado de votar en la siguiente ronca. 11as aun. 51 un gooernador 

se aost1ene de votar, sus votos se con~1oe1·an nacer contado hacia 

la eleccion oe uno de los au•ectores e1ect.1tivos electo~ por las 
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Nac1one5 Americanas. \= El ooaet• ce voto ae les oirector·e5 

eJecutivos ~~americanos~; no oodra ser· menor· al pacer· de voto 

total de esas NacionesJ. 

e.Votos Emitidos oar·a un Nominaoo no Electo como Director 

EJecut1vo.- Hasta la decimotercer3 eleccion bianual Cli70J de 

directores eJecut1vos, nunca había nab1do una elecciOn en la que 

el ng de nominados excediera al nQ de d1rector·es eJecutivos a 

elegirse. F'ero en una sola ronoa, merced a los oorcenta,1es 

min1mos y máximos reouer1aos par·a la elecc10n, 11 iuer·on electos 

de los 12 oropuestos. En esta elecc1on se establec10 que si un 

gobernaaor vota en la última t•onoa por un nominado no electo 

(111J~ el miemoro aue de::ignó al 

9obernador podr·a des1qnat• a un d11·ector eJecut1~0 aue naya. 

re su 1 ta.a o electo y que eJe1·ce1·a el n2 oe votos aue le 

corresoondan a ese m1emoro. La des1gnac1on debe nacer•5e ante5 de 

la fecha efectiva de la elecc1on~ que es aouella en oue los 

ele91oos entran en tunc1one5. 

El ejercicio del poder de voto y oe la func1on ae 

d1recto1·es, se p1·esento desde el in1c10 como un Pt•oolema. Gt·an 

Sreta~a se ooonia a dir·ectores eJecut1vos de tiempo completo, 

pues decía que serian extr·a1dos de los altos n1vele5 of1c1ales oe 

los paises m1emb1·os v estarían obl1gaoos a cumpl11· tanto can su 

oficio en su país, como con la a11·ecc10n eJecut1va. EU busco por 

tocos los meo10~ el lograr estaolecer directores eJecut1vos ae 

tiemoo completa. 
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permanente en la oficina principal oel Fonoo lUSH.1 • y se rewniran 

cuantas ~eces lo reouieran los asuntos ael Fonoo CGB1.'' 

El proolema que suoyace a la relacion de los ait•ectores 

eJecu~ivos con los miemoros aue los eligieron o des1gna1·on, es 

aue tanta libertao de accion y ooinion tienen y Qué tanto 

acede.icen a consignas nacionales o gt·uoales. Las reiaciones 

aroit1~ia de cada Nacion. En Me::ico son el Ban~o de México y la 

Sect·etat·!a de Hacienda auienes r·esuelven lo Que debe comun1car·se 

y dec1d1rse por el representante. 
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EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 
3.Gr·aan1:ac1on v Func1on~m1entc.-

11)Fl.1nc10ñaiñle~.~1 ~· \C:ont1nL1a·=1ón) 

+Mayorias y Quorums: A1·t.XI1.s.5td1: ''Salvo 01soos1c1ón 

exp1·esa en contra1·10. t:oda~ las dec1s1ones ael Fondo Ee tomar~n 

por mayoria de los votos emitidos." Est:a e: la r-=ql:. b~=1ca para 

dec1s1ones tanto de la Junta de Gooernaoores como ce D1rec~ores 

Ejecutivos. para dec1s1one= perteneciente: e::cl1..1::1•1:\1ITT:nte a la 

t·egla ~e r·et1e1·e ~ votos em1t:1dos y no al poder· ae voto total. 

por lo que se toman en cuent~ vot:os y no aostenc1ones. 

Tanto en la Junte de Gooernaco1·es corno e~ D1r·ector·es 

EJecut1vos. el YOto solo lo pueae ern1t11· el r1tula1· o su 

suolente~5. Gold menciona que el ~uolen~e oei director· e3ecut1vo 

no es electo. sino oes19naoo por el t1tula1· en r·~=on oe la 

conf1an:a que deoe insp11·a1~ el que comoarta sus ountos de ~1sta; 

en camo10 el suolente ael gooernaaor es electo 001· el pa1s 

m1emoro36. 

Ya sea que la r·egla apl1caole a una dec1s1on constituya la 

básica o cualouier· otr·a, el 1·eauer1m1ento oel au61·um deoer·~ 

ooservarse. ~unou~ es r·et•o oue un asiento este ~acante en 

D1r·ectores EJecL1t1vos. el a1..1órum que :e 01áe e:: ae Ltna m.;.yoria 

que emita no menas de 11: del ooder ce voto total. E.l 01..\Órum 

par·a CL1al0Luer encL1entro de la Junt:a oe Gooernador·e; ser~ma 

:SS. O un suplente temoorai que oerm1 te l.:.. hec,iL1lac1on Sec1..tndar1a: 
por· t tempo inaeter-m1r1aao para la jL\rt"teo aeC:i:loernaaan::s y vál ioo 
entre 15 ·.- :.u aia:: nab1 le: en Directores E.1ec1,..1t1-.a:. Cfr·. 
Bv-Lavis s·. 14 \dJ • 
. ::b.Cft·. Gold. op . ..:1t. o.11a: :ir-c.;.I!. :.:::.:.:.·.a> •. ::•.e:. 



mayor•ía que emita no menos ae 213 del oooer· oe voto total~7. El 

quorum estaolecido para la reunion ce GooernaCloPes se aol1ca. 

tamb1en a los voto: sin t"eunion. Solo la ao:tencion oor siienc10 

se tiene como lugar· vacio, 

aostenc1ón cuenta par·a el oudt"um. Par·a la: oec1s1ones en la 

Cuenta Esoecial de Giro el qudr·um lo integraran solo gooernaoor·es 

y solo dir·ector·es cue per·tene:can a tales. 

++Mayorias Especiales: Al9L1nas veces la prooorc1on oe 

mayoría que se e::ige es el r·esultaoo ce un comp1·omiso tact1co, 

más que 1091co, entr·e aouellos que pioen un gr·an oor·centaJe y los 

que buscan reducirlo. En otras ocasiones la mayoria adoptada 

Obedece al precedente existente en otra provision. 

Mayoría del Poder· ce Voto Total: Es oos1ole baJo 

dos prov1s1anes de los Articulas el susoenoer la operac1on ce 

otras prov1s1ones en el caso de una emer9enc1¿.. o del desarrollo 

de circunstancias imp1·ev1stas amena=ando las ooer·ac1ones oel 

Fondo. Los Directores EJecut1vos estan autor1=aoos pal"a terminar 

una suspens1on en cualquier· momento, y pueoen oec1oir· hacer· esto 

por una mayoría del poder• de voto total tmayoria s1moleJ, aunque 

la aec1sión par·a adoptar• la suspens1on in1c1al ha~a 1·eouer•100 un 

voto unánime en D1r·ectores EJecutivos y 3Un si la susoensión se 

prorroga por oecision oe 41'5 en Gooernadores.38. 

El precedente en los Artículos or191nales por el oue una 

decis1on podía ser terminada por· una mayor•1óa menot• que la 

requerida par·a su adopc1on, iue segu1ao en un asoecto por· las 

37.se 01oe un mavor oorcentaJe en Gocerna•:lOt"es QLte en ü1rectores 
Ejecutivos, por·· el caracter en ma~o1· meoiaa pol1t1co de las 
dec1s1ones de Gooer•nadores. Clr. Gola, oc. cit.o.120. 
38. Art. ).VI, s. l. 
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reformas relacionadas con d. e. q. 

d.e.g, son tomadas cor· la Junta ae Gooernaoores cor· una mayoría 

de 85% del poder· de voto total. Se s1nt10 aue la cantioao 

asignada presct•1ta cor una aec1s1on no aeola confirmarse s1 esa 

cantidad perdía el socorte de la mayot•ia. 

Mayoría de 213 del Pacer· de Voto Total: El Fondo 

-Directores EJecutivos- tiene la faculta.o ae ouol1cat• un recorte 

sobre las cono1c1ones econom1cas y monetarias oe un m1emcro oue 

afecten la iJalan=a de cagas de otros miemoros. Fara ceder hacer 

ésto se reou1ere una mayor1a de 21::. oel total del pooet• de vot"o. 

La ra:on de esta mayo1·ia esta en aue la ouol1cac1on oel r·eporte 

ores1onaria mucho al pais en cuestión: tamb1en oor ésto. el Fonaa 

no había utilizado hasta 1972 ese métooo formal ae pres1on~ sino 

que recur·ria a canales iniot•males. 

pres1on formal son 1·ar·as en el FMI. 

Las med1oas censoras de 

r·1ayoría de 314 del Fooer de v'oto Total: Se 

requiere en 2 casos. 1.Para un camo10 en los cargos pe1·iod1cos 

cagaderos cor un miembro por e::ceso de depósito de su 01~1sa en 

el Fondo39. 2.Para alterar la tasa de remunerac1on en mA5 de un 

lí. anual, oue el Fondo caga sobre el monto en oue el 751. de la 

cuota de un pais m1embr·o haya soorepasado al or·omeo10 de las 

tenencias del Fondo en la moneda oel país m1embt•o40. ~moos caaos 

se refieren a mayorías en D1r•ectot•e5 EJecut1vos. 

Mayoría de 415 oel Poder· oe voto Total: ! .Lo: 

w~~~=~~s.~';!?¡gf:e:: e~taolecian Q!..lE Liria CL\Ot:a 

4f). Hrt. V, s. 9. 
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por 4/5 ael ooder oe voto total de Gooernaaores. 

ésto la r·ev1s1on ou1nquenal oe la cuotas. La Rerorma l la E) 

establec10 esta mayoría sólo para el :l.JLIStE par·t1cLdar· ce una 

cuota oedioa cor el m1emoro tue1·a oe la t•ev1s1on quinouenal.41 

2.Por esta mayoría la Junta de Gooer·naoo1·es oueoe aec101r· 

incrementar el nq de d1rec~ores eJecut1vos por· eleg1r·se s1 se 

adhieren al Fondo oaises no inclL11oos en el Ane::o H.42. 3.Los 

Gooernaoores pueden e:·:tender por 24t) días Lma oec1s1on de 

suspens1on oe D11·ectores de sólo 121) dias43. 

11ayorias del 85~ oel Podet· de Voto Total. -

Incluyen reformas y aa1c1ones que se nic1e1·on en la pr1me1·a 

Enmienda. Taoas las mayorías son respecto oe aec1s1one: de 

Gobernaaores y se oueoen oresentar en :. grupos. 

ler· Gr·upo, Der•echos Esoec1ales de G1r·o: 

1.El Fondo decide oat"3 caoa oer1000 oas1co s1 debe haber· 

as1gnac1on de d.e.g. 

deciden por· 85% del pooer oe voto total, se nace cor Directores 

Ejecut1vo5 por· mayo1·1a de los votos em1t1aos44. 

2.El Fondo dec ioe 1 con un pr·oced1m1ento s1m1lar· al de 

as1gnac1ones, el que ceba nacer· una cancelac1on de d.e.q. par·a un 

periodo oas1co45. 

3.Los fit•ticulos pr·oveen por• una oec1s1on •.zstandat•d>> de la Junta 

de Gobernaoor·es, según la cual la dur~c1on de un periodo ba~1co 

ser•á de 5 atlas, 

'il:Art.111,s.2. 

:~:t~:;~!~i~ ~:~~ 
44.Hrt.i.Al'./, s . .: 
45.Art. r...s:lv. s • .2~ 

la5 a519nac1ones y cancelaciones -s1 se hacen-

; j,,(lf.., s. 1. 
4. 

,, 1.c; .v 4taJ, ~cJ. \dJ. 



tendrán lugar a intervalo~ anuales, las asignac1ones se oa:aran 

en las cuotas y las cancelaciones en las asignaciones netas 

acumulativas. En una aecision pa1•a cualquier· per·icoo basico, el 

Fondo pueae var•iar cualesquier·a de estas car·acteristicas de la 

oecision ~·.stanoar·d .. ;. Todo lo ante1·101· reouie1·e 65% del poder· 

de voto total46. 

4.Una vez adoptada una asignacion o una cancelación~ =ola se 

oueden alterar por causas SL\pervinientes y con el acuerdo del 85/. 

del poder oe voto total. 

5.Un participante en la Cuenta Especial oe Giro pueoe utili=ar 

sus d.e.g. para obtener divisas de otro particioante en la misma 

Cuenta poi· mayoria de los votos em1ticos en Di1·ecto1·es Ejecutivos 

oaJo las 4 fot·mas prescritas cor· el art. ~XV.s.2<b] ~ i i > que 

permiten las negociaciones directas entt•e los pa1·t1c1pantes, o 

por el 85/. del poder de voto total de Gobernadores oue prescr1oan 

formas aoic1onales de transaccion47. 

6.La moditicacion de las reglas -sacre la 1·econstitucion de d.e.g. 

<que se oueden usat• totalmente) cara que man~engan un equilibrio 

con sus depositas en oro y divisas según las reglas contenidas en 

el Ane::o G, requiere de la misma mayoria48. 

7.Los d.e.g. solo pueden set• asignados a par-ticipantes en la 

Cuenta Especial de Giro, salvo casos especificas: de paises no 

miembros del Fondo, de miembros no oart1cipan~es en la Cuenta 

Especial y de Instituciones que efecti:1en funciones de Banco 

Central para mas de un miembro del Fondo. Est:as e:<cepciones ~ólo 

~~~~~.~'¡tiv~~~~g~~,~~~}:~t.~;:ada mayoria en Gooernadores. 
47.Art. AXVll ta} li). 
48.Art.XXV.s.o; Ane::o G. 
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Segundo G1·upo de Dec1s1ones1 Este Gr•uoo e~tá 

''unificado baJo la tesis de que su imoacto en la liouidez 

internac:.1onal es s1m1la1· a cie1·tas decisiones involLlcranoo 

d.e.g., lo que Justifica el reouer·1m1ento de la misma mayot•ia 

necesaria para esas decis1ones' 1 49. 

1.Para aJustes de cuotas derivados oe una revis1on general, se 

t•equiere mayoria del 85i~ del oooer de voto total. El aJLl5 te 

puede ser solo de una cuota~ o de toda:. Este ~lt1mo caso 

estrictamente es el oue pide el 85%, oues afecta la liouide: 

gleba l. Para aJustes por· requer1m1ento indiv1oual se exige una 

mayoria oe 415, que er·a la mayoria requerida oaJo los articulas 

originales para la revisión pe1·1odica 9ene1·a1. 

2.51 el incremento en la cuota resulta de una revis1on genet•al, 

la mayoria requer1oa para una oec:.1s1on cara reducir la porción de 

oro de la subscripc1on oagaole oor un miembro con b.:qas reservas 

monetat·ias es de 85%. 

3.La decision cara hacet• cambios un1for·mes en la par·1aad de las 

divisas de todos los miemoros (que cada miemoro puede renLtnc1ar 

en un pla:o de 72 ht·s.> reouiere la misma mayo1·ia. 

4.Según los articulas reformados, el pooer• de decidir la 

modif icac1on del valor oro de las reservas del Fondo está 

reservaoo a la Junta ae Gooernaao~es en su 85%. Segun los 

articules originales los Directores EJecut1vos podian decidir lo 

mismo por mayo1·ia de los votos emitidos, somet1endolo a la 

cons1det•ac1on de la Junta de Gooer·naoo1·es, la que podia modificar 

la Oec1s10n. 

49.Gold, op. c1 t. o. 141. 
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3er Gruoo de Oec1s1ones: 

mayoría oar·a este gruco oe dec1s1ones estA un1camente en la 

necesidad de una proporcion alta oel porcentaJe de voto5 para su 

aprobac ion. 

1.El pooer par•a tomar· dec1s1ones ae r•ev1sar· o r·ev1sar y 

suólementar ciertas de las provisiones soore recompras, se 

reserva a la Junta de Gobernaaores en 85/. del cocer de voto 

total. Esas oec1s1ones, somet1aas a revis1on y no a una enm1enaa 

aue requeriría la aceptac1on de 3/5 de los m1emoros 

pacer tot~l oe voto, tienen aue ver con: 

415 del 

a.los limites ce las recompt•as, que en los ar•ticulos originales 

er•an fijados por las reservas monetarias que no poaian oecr·ecer· a 

menos de una cant ldad ig•_1al a SLt cuota. En la primera Enmienoa 

este límite oe r·eser·va monetar•ia se coloco en 150% de la cuota y 

se ariadio otro: 

de la cuota51). 

anualmente las recomoras no poaian e::ceaer 25% 

b.rescecto de los tipos de reset·vas o aivisas en los que una 

recompr·a puede efectuarse. 

2.En caso de que una dec1sion de Directores sea apelaoa, segt'.1n 

los articulas originales se tLlrnaba a Gobernadores, ouienes oaoan 

el fallo final. Con la primera Enmienda se crea un Comité de 

, Interpretación de la Junta ce Gobernadores que busca car mayor 

1noependencia a la Junta,oues ésta actuaba pat·a revisar no solo a 

instancias de un m1emoro,sino segun la recomenoacionMD1rectores 

EJecL1t1vos4 Con la cre3c1on ael Comite, la cuestión ser·a 

~ali :aaa por es te. ten 1 en do Gobernaaores la facultad ce correa ir 
~,J.Los redactor·es ae la ot•1mera Enmienda no sabían si los limites 
func1ona1·1an. pot· ello otot·aaron cooet• a la Junta ae Gocet•naaot·es 
pat·a variarlos sin Enmienda: 
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ls interoretac1on del Com1t¿ cor 85~ cel oooer· total oe voto. 

Voto Unánime: Dos son las provisiones en oue 

se adopta el voto unanime~ 

1.De los Dit•ectores cara susoenoet• ciertas p1•ovis1ones por• no mas 

de 12(1 dias en caso de emet·gencia o el desart•ollo oe 

circunstancias imprevistas que amenacen el i1..tncionamiento oel 

Fondo51. 

2.En caso de Ltna emergencia o del desarrollo oe c1rcunstanc1as 

impr·evistas amena:ando las ooerac1ones ael Fondo 1·esoecto Ce la 

Cuenta Especial de Gir·o~ los Directores EJecut1vos por voto 

Ltnánime pueoen suspender por· un tiempo no mayor· oe .::ü aias la 

ooe1·ación de cualou1et• pr•ov1s1on relacionada con esa Cuenta52. 

Parece e~traho el Que los D11·ecto1·es oueaan susoenoer la 

aceración oe c1e1·tas pt·ov1s1ones únicamente s1 se ca el voto 

undn1me~ mienl:ras que tienen oooer en una emergencia ce oecio1r 

simolemente cor mayoría de los votos em1t1oos la liou1cacion oel 

Fondo en caso necesar1053. Se aouce aqui QLle es mas obvio cuéndo 

se reouer1rá la 11qu1dacion~ poi· eso se da mayor· fac1l1dad. 

Aunque en la ONU el voto unánime consiste en oue no haya 

voto acuesto, sin tomar en cuenta abstenciones n1 ausenc1~.s, en 

el Fonoo la unanimidad se da solo s1 no nay abstenciones n1 

aLtsencias. 

-sl:F'rov1s1ones sobre ta=:as de camo10. relaciones con no miemoros 
v ooeraciones y transacciones ce la Cuenta General. At•t.~VI,s.ltaJ. 
52.Art.XA!A,s.1. 
5:; .• Hr~ts. ,(VI. s.: l~I; XII~ s. 2 <b1\Vli1. 
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+Otras Cuestiones: 

Iniciat1va5: C::n al oroce=o en Ol.te las 

oecis1ones son tomadas, los D1recto1·es EJecut1vos 01sconen. ¿pero 

quién propone~· L.as dec1s1ones ae 1948 reconoc1ef'on oue el 

Director Gerente y el staff tomarian la iniciativa de su9er1r 

ooliticas pa1·ticulares y pr·oolema5 a cons1oer·ac1on oe Director~es 

EJecuti ... os. Las enmiendas le encomenoa1·on, como 01·1nc1oal 

oficial del Fondo, el p1·ooone1· la as1~nac1on y cancelac1on ce 

d.e.i;i. Antes de hace1• cualauier proouesta, debe cerciorat·se de 

que las condic1ones de consistencia y amplio apoyo se cen. ''El 

reque1•1miento de amplio sopot•te es una e~o1·es1on del aeseo ae lo= 

miembros de evitar la resolucion de las Cl.tes ti enes. 

oarticularmente las importantes. por medio cel voto"54. La 

armenia en las 1·elaciones se verla afectada si la ma~or·ia y la 

rninoria se conft·onta1·an a tr·aves del voto pot• el aue la propues~a 

del Director Gerente fuera recna=aoa. aunque fuera con un 85'l •• 

Esto significa oue el Director Gerent:e esta constrefr1ao a ;oncear 

51 e>:iste el 85'/. necesario oat·a ;;..ooyar una oropuesta, sin que el 

voto se lleve a caco. La propuesta de asignacion o cancelac:1ón 

de d.e.9. no solo e=:tc:i. circl.1nscr1ta al Direc't'or Gerente, sino oue 

este la tu1·na dit•ectamente a la Junta ce Gooe1·naco1·es. con la 

simple .:.<.concurren-=:1a>,~ del voto mayor1tar10 de Directores. Por 

ello el t•esoonsaole de la pt·opuesta es el Di1·ector Ge1·ente. 

Fo1·ma y vocaoulat•io de las Decisiones: 

Las dec1s1ones de la Junta de Gooet·naoor·es se toman 1·equla1·men~e 

oaJO le. terma de Resoluciones. 

54.. Cf r.Golo, op. c1 t. o. 179. 

88 

Las aue se toman en D11·ec~ores 



EJecut1vos constituyen t1oos ce ··o~c1s1ones'' mas flexioles que 

las aue i;omaoa esi;e mismo organo en lo: o,.1meros anos oel Fonao. 

El Fondo oacta con los oa!ses miemor·os a tt•aves de los Acueroos 

de Ct•éd1to Contingente tStana-By Ar·r·angements) ~· ae las Cartas oe 

Intenc1on, las oue ser·an anal1:ao6s poster·iormente con mayor 

detalle. 

El vocaoular·io aue se usa en las Decisiones esta afectado 

cor el oeseo de oersuadir y no oe imooner·. ''Algunas oec1s1ones se 

enit•entan con políticas genet•ales oel Fonoo 

formulaciones Justas ce comorom1sos oel 1caoos. 

t len en OLte ser· 

Esta r·a:on. y no 

el uso del ingles como unico lenquaJe oe tr·aoaJo ael Fonao. 

explica por· que el acer·cam1ento lao1oar1a a las decisiones 

oroouce tormulac1ones rüst1cas como , ·.tne o~er·wnelm1nq benef1t of 

any OoL1bt.~;-"55 (el aplastante oenetic10 oe CLtalou1er auca). 

Inter·oret~cion, aur·ac1on 

ce las De:1siones: 

enm1enoa 

Los Directores Ejec:Lltivos intercr•etan ELts pr-o¡:Jlas oec:i-:1ones y 

provisionalmente las de la Junta oe Gooer·n~aat•es. Este ultimo 

ót"Qano inter·pr•eta en última instancia sus pt•ooias aec1s1ones. 

El Fondo oodrá tet•minar- o enmenaar· una oec1:1on en cuaiQLtier 

tiempo. aún dentro del pla=o de su vicenc1a. Este pacer· es un 

atr·ibuto inher·ente al ooaer· de tama1· aec1s1ones, las cuales 

pueden tenet• un límite ce t:iemoo oe ·~i9encia, ser· valiaas pat·a un 

sólo acto a carec:et• de término o pla=o al final oel cual oeJen ce 

tener- v·1gencia. 

H•y una cat:ego1•Ja de oeciEiones aue pueoe ser· term1naa~ por· 
5'5. Gol o, op . e l t:. p. 184 • 

89 



los m1emcros o pot• los part1c1pantes, como los ~cu21·oos ce 

Cred1to Contingente que son en cenej1c10 oe los m1emot·os o los 

Acuet·oos Internacionales en los oue el Fonco oueoe eJerc1tat• 

ciertos poderes lenm1enda. term1nac1onJ solo con :1 

con::ent1m1ento ae los aue son no 

m1embros55b1s. 

~F'ueoe el Recen: i o e rae ion o 

re1nterpretat• una lntercretac1on segun el art.AVlll? No oueoe 

nac:erlo s1 tomamos en c:uen'ta que la Junta ce Gocernaoores tiene 

la última palacra en las CL1est1ones oel Fonoo. y OLte la 

inte1·pretac1ón se establece pat•a evitar· la Enm1enoa. 

curioso que solo la Enmienoa fue1·a el remeo10 pat•a 

Seria 

las 

interoretac1ones oretEnd1damente erroneas. Adem~s. la formal1oad 

del proced1m1ento da estabilidad a la Jur·1sor·udenc1a. '( aunque 

este ultimo benef1c10 no se cons1oerat·a, se tenoria oue tomar en 

cuenta el per•Ju1c10 ce la falta de efect1v1dad para las 

inter·cr·etac1ones oue atraet•ian las re1nteror·etac1ones. 

Pot• ot1·0 laoo, las dec1s1ones son actos Jur·idicos. suJetos a 

los or1nc1p1os generales de la ley. Na se a.ol 1c:an 

t•etroactivamente si oahan a un m1emoro, cero sí si lo benef1c1an. 

Com1 te::: 
La Junta oe Gooet•naoor•es no 

tiene ooder e::preso para oes19na1· Comités, cer·o los na oe~iqnaoo 

en numerosas ocasiones aesae los or1meros dias ael Fonao. Si hay 

or•ovis1on expr·esa en los At•ticulos oat•a la oes19nac1on de Com1ees 

oor Directores EJecutivos5b, t~l ve= sobre la base de oue er·a 

~.F'or e.Jemplo en el AcLter·ao oe F'restamo en que hay 2 no 
m1emcros l2 Bancos Centrales;. 
56. r4r• t. A I I. s •. :; 1. •~ J • 
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necesario esto para un organo SLlooroinaoo o?Jerc1enoo cooeres Que 

en su mayor carte le eran de1egaoos oor el organo olenario. AE1 

y todo, los Directores EJecut1vos crefieren estar involL1craoos en 

la toma de deci:1ones. 

Desde la la Enm1enoa existe un Comite permanente de 

Interoretación. decenc:11ente oe la Junta oe Gooernadores. al OLte 

se turnan las interoretaciones nechas cor Directores EJecutivos y 

apeladas 001· al9un m1emo1·0S7. Hay una ten~ian entt·e el 01·incio10 

de que los miembros tienen cocer de voto desigual en el Fondo y 

el pr"incipio ce aue en este e.omite caca miemcrc tiene un voto. Se 

presenta asi como el Un1co órgano oaJO los Hrticulo::. au:al1ar de 

otro órgano. en el oue las decis1one~ no son oeterminaoas por· el 

voto oonderado. La ra=on esta en oue se encentro 1nac1·001ado el 

voto oes1gual o ootenc1aoo ca1·a resolver· CLtestiones oe 

interpretac1on. Egte pacer· iQual de decis1on en el tom1t~ de 

Interpretac1on está mati:ado por· el hecho de que sus decisiones 

pueden ser recha:adas cor el 85% del cocer oe voto total en la 

Junta de Gober·nador·es y por el hecno de cue la misma Junta -a la 

que comoete establecer las mayor·ias r·eoue1·1das ca1·a oecis1ones 

dentro del Comité- pueoe requer·1r mayor·ias esoec1ales que 

dificulten la toma de cec1siones. 

Algunos Efectos de Votos y Decisiones: 

Una decis1on de la Junta oe Gooe1·naaor·es o de Directores 

EJecut1vos es una dec1s1ón ce un 01·9ano de la lnst1tuc1on y, por· 

io tanto. de la Institución misma. La Decisión no lo es ce los 

miemo1·os o ce la colectivia:..o ce m1emo1·os en algun sentiü~ no 

57.Hrt.J..Vlll. \DJ. 
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in.stituc:tonalw ~os ar·ticulos c:uioaooEamenre ev1t~n cualau1e1· 

referencia .a los yooernaaore= y directoras ~JE?Cl.tt1vos c:omo los 

=.~repre$entante5.'~ d~ los m1emoros5B. Cuenao las gooer•nador·e~ o 

d1rectorE?s toman aec:1:s1ones come la Junta de Gooernao;;,res o 

D1rectcwes EJecut1vos, deciden como Lin cL1erpo eanst1t1...t1~0 por 

emuleado~ of 1c1eles del Fondo59 y no como representantes ae los 

miembros qt.1e los des:í9n~ron o e11cttet•on. r-tas at.tn, no se otee oue 

un gooernaoor o un ct1reeeor E-Jecwt1vo em1tz (.·-.el 1'1Q. de -..otCJs ae~,> 

un miemt::n'o. Emite <~.E?l nia ae voto:; as1qnaaos~') a un m1embro o el 

'-'·.nQ. Cle vott>s CLte c:onteron nac:1a su elecc:1on;·,>b1:J., Sin emDar.;io, 

no depenae e::c:lusi.vemea-nte o:=l Foncic, como el ú1rf:ctor GE?-rente y 

sus asi~terites~ Ql.11emes "deoen eu ocupa.c1on "tOt:Xlmente al f=onao y 

a ninguna otra autortdad 1'6l. El necho de qu.e un ~ooer·nador o un 

d11·ector eJecutívo no deca su oc:uoac1on ta-cE.\lmente al Fonoo 

e::plica por que su pos1c1on en conec:c1on con L.ine. dec1::=1cn del 

Fondo tiene efectos ~:c~ramuros. el exol1car esa pos1c1on al 

Congreso o F'a.rlamento u otros c:ue,.pos y al vE?rse envuelta la 

op1n1on p~bl1ca. Esto mas bien sutede en D1r~ctores EJec:ut1vos 

oue esta ~n sesion cc:int1nuc:t. y e~ resoonsaole de las opeerc:t.c:1ones 

~enerale::; del Fondoo2 .. 

Si un QObernaoor o l.tn ó1rec:tor eJecut1vo vota. por una 

aecision, el miembro o miembros a\...t& lo oes11;1:naron o el1~1~r·on no 

están ocl igados oc>r la dec1s1on ~ causa ael voto a fa .... or. 

Ic;.ualmen'te., su ~bstenc:i.on en 1..ma votac:1cn o su vol;o en e.entra. oe 

~Ar~~~li:~~37j, iºB~::C,~~~ ~~¡ 9;1'ec:to oe 1.;¡ a~c1s1on. 
59.T!tula ael art.l~ ••. B. 
0(1.Art. ).ll,.$.S,2\e.1 y 3(i.1. 
ol.iWt.1.ll.,s.4\C). 
62.Cfr·~Gold, op.c1t.pp.99-10~. 
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c:1rcunst:anc1as e::ceoc1onales en la~ oue el nQ. de vccos :i::19naoo a 

un miemcro no este re'fleJaco en Ja 'fl1er=a oe '-/C·to ae n1n9Ltn 

011·ectot· eJecut1vo. la5 oec1s1ones de Directores EJecut1vos se 

aplic.an al m1emtwo tanto como a oi;ro:: m1emoros. una oec1:1on con 

respecto a un mtemoro en oart1cular y las oec1s1one~ afectando a 

m1emoros en Qeneral 50n obl ¡qatcr1as oorotte TL.1eron tc·maa::.g por l:\ 

Junr;e de Gooernaoores o por los Directores EJec1..1't1vo=. como ún 

orqo?.no oel Fonoo con la ma:yorí~ necesaria y de :-.cL1er·oo con el 

proceo1miento adecltado, y no a causa as.i la manera en oue lo:s 

votos sean ern1t1do:: o no emitidos oor qooernaoore5 o 01r·ec:tores 

eJecut1vos en lo 1no1v1dual. 

En 105: encuentros de Du·ect:ores EJecut1vos ::e pone de 

man1f1esco s1 el oais m1emor·o aue lo el1q10 o oes19no está o no 

de acL1e1"'oO con lo debat1cio. El efecto legal es el mismo s1 eÍ 

oírector eJec1..1t1vo e:·:pone s1..1s pt•op1os puntos de vista o lo= ael 

m1emor-o. Las aec1s1ones "Camadas correctamente ool 19an a los 

m1emoros sin referencia a lo oue prec:eo1ó a esas ae.:1s1ones en la 

emisión de votos o la atr1buc1on de ounto:; de vista~ 

51 una oecistón crea Llna opc1on oara un m1emoro ae aoootarla 

o no. no estará el miembr·o constre~tdo a actuar"' ~ causa oe aue el 

gobernador o director eJecut1vo des11;1nado o electo por el haya 

votaoo a favor. y ésta ee la po51c16n legal aun si, ~l votar el 

Gooernaaor o director eJecl1t1va e::pl icaron que el 1T11embro estaba 

a f?vor oe la cec1s1on. EJemolo: el aJus~e de cuotas. 51 

nab1enaolo recomeno~oo Otrec:tores EJecut1vos. la Junta de 

Gober·n:\oores lo ¿.¡orueoa, el a,1ust~ oe la cuo't& no se oueae 

-;f~~~~l~~m~ln ei consent:tm1ent::a del m1emoroo::. 
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Tamoien en relacion a los d.e.g.: la manera en aue un 

gooernaoor vota en la JL1nta oe Gaoernaoores no tiene efecto.s 

legales cara el miemot•o que lo oesiQne mAs allá del efec~o oe la 

decision misma. Una oecision oa1•a a5ignat• d.e,g. ~ola pueae ser 

tomada si los gooernaoores teniendo al menos 85~~ ael total del 

pacer de voto de las participantes en la Cuenta Escec1al de Giro, 

votan a favor de la decisión. Un participante puede pr·evenir las 

asignaciones que se1·an hecnas pa1·a el ae acuer·do a la decisión, 

si se reúnen 2 condiciones: que su gaoe1·naoor no vote en favor de 

la decis1on <voto en contra o abstencionJ, y oue el pat'·ticipante 

notifique al Fonoo oor esct•ito, antes de la 01·imera asignación 

baJo la decision, que no cesea recioir ninguna a;:ignacion baJo 

esa oec:isióno4. La ra:::on está en que .c:uanoo Ltn:a deci51on ha de 
ser tomada respecto oe la as19nacion de o.e.g.~ los gobernadores 

ceoen saoer oue oar·ticipantes 1•ecioit·an asiqnac1one~~ pot•cue la 

ool1ºac1on de aceptarlas en opet•ac1ones '! transacc1one; es~á 

expresada c'omo un multiplo de la: asigracione: :.cumLllativas 

netas. Si un c;iooernador vota en contra de la dec1sion o se 

acstiene, el miembro que lo designa pL1eae oecic:lir recibir 

asignaciones y pueoe recibit•las simplemente no canoa not1c1a al 

Fonoo oe que opta por 1·etirarse de la asignacion. 

Cuanao un ca.1E se aoh1ere al Fonoo~ oeco~1ta un oocumen~o 

estableciendo cue na aceotado los Articulas del Convenio de 

acueroo con su Le9 is l ac ion y que ha tomado tocas la~ medicas 

nei::esar1as oara tavorecer el cumol1miento oe las obli9aciones 

Da.Jo los Ar·~iculos. 

~ Hrt •. \ .. e, ¡v.::. 2 ~e>. 

Lo mismo cuando oa1•ticioa en la Cuenta 



oroceo1miento e::clusivo cara decidir· cuestiones de in~eroretacion 

oue surJan entr·e L1n 1Tli:?moro x el Fon.:io o entre m1emoros, las 

ool iyac1ones Dé.JO lo: Hrtic:Ltlos QLle Ltn miemoro =e comoromete a 

CLtmol ir son las ool i9aC1ones c"omo sean interpretadas segun el 

c1~ado at•ticL1lo AV!!! y son ool1g~c1ones oue el pais en cuestión 

deoera hacer· cumplir· 001· su5 agencias fiscales. sec1·erar·1as de 

En las secciones \a) y ~DJ ce e:te mismo 

articulo se e~taclec:~ oue cualouier· c:uestion soore interoretac1ón 

de las orov1s1ones de los At•ticulos oue sut"Ja entr•e cualou1er· 

miemoro y el Fondo o entr·e cualesau1er·a m1emo1·os ael ~ando, ''será 

sometida a Directores EJec:utivos cara SLI oec:isian", pLtOienoose 

ootener la rev1sion de e5ta oec:ision en el Comité de 

lnter·pretacion oe la Junta de Gooer·naoores cor· cualau1er m1emo1·0; 

pero si la cu~st1on pet•tenece exclu51vamente a la Cuenta Esoec:ial 

de Giro. solo un car·t1c1pante en esa Cuenta puede pedir· aue sea 

remitida a la Junta de Gooernadoresb5. El pooer de interor·etac:10n 

oe los Hrtic:ulos c:Ltanoo las cuestiones SLtrgen entre las par-tes 

cons1deraoas en la crov1s1on, es interno y en ninqun moment~ del 

crocedim1ento estaolec100 cara la interpreta.cien de lou Articules 

se r·ecurt·e a al~Un t1·1bunal tuet•a del Fonao. 

En vista de la 91·an 01ve1•s1dao ae sistemas le9ales ae los 

m1emoros. es imposible decir con certeza q1..te todas le.: meaio:i.s 

legales necesarias han sioo tomada~ oara asegurar aue la 

1nter·pr·etaciOn de una obligación seq~n el ar·t.AV!II coligue a las 

autoridaaes locales según ~u Ley lnter·na. Algunos miemor·os, como 

~:1co. na.n o:-.oo fuer=a ae t...ey a !E\ totalidad ae los Hr·ticulos. 
0":1.Hrt.J..>.Vll.s. (CI. 
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Otros han c:onsiaeraao necesario ba.10 sus Consti cl..1cicnes el 

legislar solo rescec:to de cr·ov1sione~ par·t1c:ulareE ce los 

Articules y estos miembr·o: no nan tomaoo ninguna acc1on en 

espec: ial respecto del art.XVlll. ~a ausencia ael efecto 

obligatorio es una oet1c1enc1a en la Ley Interna oue no eNculca 

al m1emoro ni le oisculpa oe corregir la Oefic1enc13 en cualquier 

maner .. a apropiada según su legislación. 

Como oalabr:is que cierran lo respectivo al funcionamiento 

del Fondo a traves del voto, citaremos al autor que no: c;iuió en 

todo este recorrido: "el Fondo es un:=-. entidad que en Derecho 

Intet•nacional es d1st1nta de sus m1emor·os, y los miemor·os tienen 

derechos contra ella y ool1gaciones hacia ella"cib. F'ero el Fonoo 

se guia por el sentir· de sus miemor·os. ''La compleJ1oad oe las 

or·ovis1ones leg3les soct·e votos y dec1s1ones esta maci:aaa oor la 

simolic1dad de la practic:a"o7, puesto ciue no se recurre al voto 

mas que por· cor•tesia, atend1enoo a la real d1spa1·1dao de las 

cuotas~ la cual los oaises con granees poderes ce voto :on 

precavidos en usar y los paises con poco pooer son preca·ncos en 

oponer por cuestiones insucstanc1ales. 

e;b. Gol o • op. e i t. p. 21 3. 
o7.lbidem. 
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IIJb.CL1est'1one:: oe FL!n.::!onam1ent'o 
~naCfas .::on el Cod1ao g,g ~ 
t...onou.::ta l'1oneta"r1a7----

Uno de los oropos1to9 de los At•ticulos que guían al Fondo en 

todas sus dec1s1ones es 1'promovet· la estab1l1aad de camo1os, 

mantener acuerdos ordenados ce camc10 entre miemot"os ::. evitar la 

deprec:1ac:1ón de cambio c:ompet1t1va''b8. Ac:entuanoose en el 

at•t.IV,s.4<a> que ''cada m1emoro se comor·omet~ a cola~or·ar• con el 

Fondo pa1·a pr·omover• la estab1l1dad c:amo1ar1a, par·a mantener 

ac:Lterdos ordenados de c:amo10 con o'tros miemt1ros y para evii:ar 

alteraciones oe cambio compet1t1vas.'' 

El pr1ncip10 oásic:o en el oue descansan lcE ar·ticulos sobre 

valor·es de cambio es oue el m1emoro deoe ouscat• y ootenet• la 

aprobación del Fonoo para el valor de camo10 de su a1v1sa. Esto 

es una rl?voluc:1on. al reconocerse que los valores ce c:amo10 

afectan a la c:omun1oad de Estados "qL1e oertenecen al Fonco" 

(aunque obviamente no solo a éstos> y no c:o1·1·esponoe un1camente a 

la soberanía de cada EStado el determ1nat•los. 

Cada miemoro ceoe establecer su caridad tiJa en termines oro 

o ret1t"1endose al dolar no1·teame1·1canoo;, manten1enoose esa 

paridad dentro de ciertos limites o margenes cu~noo el oais 

negocíe con otros miembros; ool1c;¡acion ine::1stente ::i el otro 

H~y ocasiones en qL1e el pais cuece recLtrr1r 

a un cambio de caridad, siempre que las c1f1cultaaes en su 

balanza ce pagos sean por ''desequ1libr·10 iundamental''70. Las 

medidas util1~ables par·a esto pueoen ser· 01sc:u~1bles, d~naosele 

-;b.Art. !{1ii1. 
69. Ht•ts. }..A, s. 4; IV, ss. 1, 3, 4 \O.'. 
70.Art. IV,s.5. 
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en este caso oreoonderancia ~ las 001n1ones oel oa1E involuct•aoo. 

Sólo el miemoro cuece proponer un camoio en SLI oar10~071. 

proteg1endo as! su libertad; ~1 el Fonoo no está oe acuet·do, se 

pos1b1l1ta al ca.is ooner en efecto la car1dao OL1~ oesaorue.t:Hl la 

lnst1tuc1ón 1 no obstante la ooos1c1on ce esta. La Ley no 

conceptúa esto como una v1olacion. :1no como ra:on cara oue el 

Fondo cueca aolicar las sanciones cor incumolimineto de 

obliQac1ones. nasta oue el Fondo decida lo contt•at•io72. Las 

reglas de los Artículos no solo ouscan ls pa1·ioad ti Ja y esta.ole. 

sino los valores unitarios. salvo exceociones tr·an:itorias. El 

introducir valor·es múltioles oe c~mb10 requier·e la aor·ooacion oel 

Fondo73. 

Como se ha dicho, la oarioad es e:!oresaoa en terminas 01·0 o 

en tér'minos ce colares norteamer·icano5. '
1obviamente. s1 el 

miembro negocia en oro a orecios que no cor·resoonoen con SLt 

paridad, el eTecto será minar la parioao y Dl'OdLtC ir 

inestabilida0''74, por lo oue los at•ticuloE colocan en los 

miemo1·os la obligacion de negociar en oi·o a or•ec1os oue r·esoeten 

"los miembros no deoen comorar oro a un ot•ecio 

suoeriot• a la pa1·1oao más el margen oresc1·ito oot· el Fonao. o 

vencer a un orgc10 menor a la oa1·1dao menos el mar9en''75. Lo 

cual es ewt raño: se pr•onibe adoui1•1r con un 01·em10 y venoe1· con 

un descL1ento 1 lo aue imol ica QLte los miembros oueden v'enoer can 

orem10 y adoL111·1r con oe~cL1ento. Lo ultimo, aunqt1e no or·oruoioo. 

71".Art. IV,s.5(bJ. 
72.Art. IV. s. o. 

~-~:@6~~: 'f~! 1 1~~~;.~~~;~~~i 
75.At•t. I·J":S.4. 

Monet".;ry FLmd ª1lQ. ir.tern.atior.al L.:11-1.0.14. 
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puede proauc1r 'tanta inestao1l1oao coma lo ot'on1oiao. HLinaue 

entre miembros, lo aue oa1·ece oer·m1t"iao. esta en r·ealioao 

prohibido: s1 un miembro vence oro con Ltn oremio. el m1emoro 

adquirente estar•ia aoquirienoo oro oagandolo mas un pr·emio, 

violando lo estatuioo. r si un miembt·o comor·a 01•0 can oescuento, 

el miemoro venoeoot• vence con oescuento y violanoo lo 

estaolecioo. 

La oivisa de un miembro es ·•conver·tible'' s1 el miemoro 

in tormo al Fondo oe que esta p1·epar·aoo para aceot~r· las 

coligaciones oel ar·t.Vlll,ss.2.~ y 4 \Obli93ciones ce evitar 

restricciones a los paQOS cor·r·ientes. ce evitar· pr•act"icas 

monetarias dlEcr·iminatorias y ce la conver·tioilioao oe saleas en 

poder de ott•os paise~ miemoros176. En la Eeccion :~al el miemoro 

se comoromete a que, a menos ae oue se sirva oe los acueroos 

transi tor·1os oel art. xrv o ce la aprooacion oel Fonco, no 

1mpondra re:tt•1c:ciones para p.:;,gos 

transacciones corrientes 1ntet•nacionales. 

e::t1ende a transferencias de cao1tales. 

y transferencias en 

La ooii9acion no se 

Los miemoros tienen 

liDet•tao oe restt•1nQ1r transfe1·enc1as inter·nacionales ce caoital 

siempre oue no resulten en un inaeo100 t•etat·do u otra restricción 

de pagos y transferencias para transacciones corrientes77. 

En la seccion 4, s1 un miemoro A tiene saldos oe la oiv1sa 

de otro miemoro B y estos saleo~ son ios r•ed1tos o inter·eses de 

transacciones cot·rientes. o l~ conversion de saldos se necesita 

cara nacer pagos car transacc:on~s corrientes, A oueae oresentar 

--,;-:Hrt. 1.It..1 s •. ?.; art. J.,.Ji. (OJ. 
77.Hrt.VI, .3. Los a.rticulo: can una aef1nic1on v 
carac~~ri: c1an ce las tt•ansacciones internacionales cor•r1en~e~ 
en el art. l~t11. 



estos saldos a B y B cebera aoouir·1r•los con la oivisa oe A o con 

oro. Debe notarse oue B na de convertir los saldo~ aue A tiene 

de su civ1sa sin usar los t•ecursos del Fondo. pues aaou1r·1t• del 

Fondo d1v1sas de A para comprarle a este las oe B, aumenta la 

capacidad de A oat·a adquirir del Fondo otras 01v1sas y oism1nuye 

la de B. La conver·t1bilidao de los saldos que A poEee puede 

restring11·se como politica aor·obada por· el Fondo oar·a 11m1ta1· 

transferencias de c~o1tal. 

La conver·tib1l1dao pt•escr1ta 001· el art.VIII.~.4 le da 

opc1on al miemor·o ce usat• or•o cara convet•t1r saldos de su oivisa 

habidos oot• otr·os miembr·os. Esto lleva a cons1oerar más 

ampliamente la función del oro en el orden le9al de los 

articulas. Como or1mer aspecto, los valores adoocaoos no oeoen 

vat·1ar en ne9ociaciones entr·e el cais y otr·o m1emor·o, sino solo 

en el margen oermitido78. 51 un miembro en fot•ma libt•e comot·a y 

vende ot•o para la ejecucion de tr·ansacc1ones in~et•nacionales a un 

precio consistente con los Articulas, se considet·a que está 

haciendo todo lo oos1nle para mantener el valor• de su oivisa en 

terminas or·o. por lo que no necesita aplicar otra mec1ca. 

El otr·o asoecto es el de la comor·a de su divisa cor oro o la 

entr·ega de su divisa a camoio de 01·0. 51 ésto Ultimo no lo hace 

dir•ectamente el pais~ toca al Fondo pr·oveer· al oue necesita esa 

divisa a camoio de oro y luego comole~ar el hueco con moneoa del 

em1:or ~sin oocion para éste) a cambio de oroJ9. 

7 5 • hr t. 1 V• S • 4 \ b ¡ , 
79.Hrt.V,s.o. 
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Los miembros deben evitar a.cuerdos discriminatorios en 

conección c:on pagos y transferenc1a5 o ara transacciones 

internacionales corrientes, exceoto si son autorizados cor el 

Fondo. Y no solo entre m1emor•os, sino entt•e un miemo1·0 y alguien 

aJeno, cero aue afecten a ott•o miembro. 

Las Reservas del Fonoo se pueden constituir poi· la5 

operaciones del Fondo y por las suscripciones. Cuando un miembro 

se adniere al Fondo se le asigna una cuota fiJa e::presada en 

dolares USA. que no es inmutable ts6lo mutable con consentimiento 

del miembro) y que es la base de los derechos y obligaciones de 

los miembros. 

pais miembro. 

Normalmente 25/. es en oro y 75% en la divisa del 

''Los 1·ecursos 1•e5ultantes de suscr·1pc1ones y 

operaciones del Fondo son de la aosoluta orooiedao del Fondo y 

n1ngLln miemoro tiene ningLma oropiedao soore el los"81). Esto es 

cierto a oesa1· de la facilidad y segurioaa con aue, en ciertas 

Clt'"CLtnstancias. se tiene acceso a los rec1.1rsos del Fonoo, pot• 

ejemplo en el <.<Tramo Oro,.'.''• 

Ott·o efecto de la cuota es dar la medida de la ayuda 

financier·a que cuede ootenerae del Fondo en dif 1cultades oue se 

esoer•a no excedan de .3 a 5 af"ros. El miembr·o te1•mina el uso de 

los recursos del Fondo readquiriendo del mismo ~u orooia divisa 

con oro o con divisas convertioles de otros miembros. "Una venta 

de la divisa de un miembro acerará como una descarga proporcional 

de la ool1gacion de ese miemot•o a r·eaocuit•ir orecisamente en la 

misma ior·ma aue si nubiera t•eadqui1·1co''81. Es~r1ctamente no se 

~e de hablar de ·'cred1tos·' otorgados par el Fonoo. ni ae oeudor 
~v.Gold.ap.cit.p.22. 
81. lb10. p. 23. 
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al oa.1s oue tiene OLte reaooL1irir SLI aivisa. ni oe acreeoor a 

aquel oel cual se ni:o un uso neto ce sus oiv1sas cor· el Fonoo. 

E.s. ser"lalara Galo. simolemente Ltna te1·m1noiogia legal inaoecuada. 

ine:·:acta, cero no nay otra meJor9.2. 

Los acL1eroos ;.~.stano-by....-.' o acueroos de creo i to cent ingente, 

''consisten esenc1.a.lmente en una aeclarac1on cor el mieinoro ce las 

oirectr1ces y oolit1cas aue c1·ee oue cuece sequ11·, con mayor· o 

menor prec1s1on en el estaolec1m1ento de caca una de ~llas. 

Hao1endo rec1b1do eEta declarac1on y encont1·anoola sat1sfactor1a 

OaJo las polit1c~s del Fonoo. este oec1oe oone1· una cant1oao f1Ja 

oe sus recurso~ d1soon1oles''83. C1er·tamente es un act.11:1·00 

consensual, cero na va m?.s al la de la aLttor1dao del F·=inoo para 

oermit1r el uso de sus recLtrsos y constituir un acuerdo 

1nter·nac1onal 1noeoeno1ente. 

FinalicemoE este apar•taoo de las Rese1·vas del Fondo anotanoo 

que este PLteoe al leqar5e recursos, a ma.s ae cuotas y 

subscr1pc1ones. veno ienoo aoaL\1r1endo 

prestamos y -desee la primera Enm1enaa- a tr~aves de sus 

ooe1·ac1ones con los Derechos Especiales de G1ro84. 

d7: 1010.0.24. 
8.3. lbid.p. 25. 
84.Cfr.Baer.F!1I L Banco tl!:!..QQ.l..€0_. oo.5:::-54. 
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4.Evolucion.-

Tanto la Pr1mer·a como l¿¡ 3egunoa Enmiendas al 

Convenio Constitutivo del Fonoo se oresentan como hitos en la 

disputo;;. original entre el Ple.n ~:.eynes y el F·lan White :oore qué 

se ouede aceptar c 0::imo dinero o medio de pago internacional y cómo 

regulat• su cuantía. Amoas marcan. en ooos1cion al Convenio 

Constitutivo que se inclinaoa oor el Plan wn1~e. un 91ro hacia la 

po=:tura keyne::iana OLte oropon1a tanto el OLle la Un1on de 

Comcensacion ~Clear·inq Un1on> cr·ear·a con el Bancor ~u proo1a 

moneda. como la desaur•ifer1:ac1on oe la econom1a in~ernacional 

mediante la reaucc1on oaulatina ael papel del oro como oatr•on ce 

cambios. Lo mismo la creac1on ae ioE Oerecnos Esoec1ale=: de Giro 

\DEGJ. de facto de5de 1952 y ce iL1re desde la Pr·imera Refor~ma 

taprobacion 19ó8, entrada en vigor l969J, como la neQat1va 

norteamericana de 1971 ante la ool19acion de cooer•tur·a-or·o ce la 

emis1on de dolares y qL1e conduJO a la Sequnoa ~nm1enaa (1976. 

1978> o Reforma, cuecen verse en ese sentido general. 

51 b l eri la Primera Enmienda -cuyo punto cronolog 1co ce 

arrancue pueoe f1Jar•se a oart1r de las ot•oouestas del ores1dente 

t• .. ennedy en 1901 para la creac1on ce un nuevo mecan1::mo qLle 

incr•ementara la 11quioe:: internac:1onal en fot·ma c1st1nta ce la oe 

la 01·oducc1on de oro y de la de las- moneoas de reser·va65- pueoe 

verse todavia como dentro del marco formal del Fondo como 

--a5°:C.i1·.Ramon Tamames. Es-t1"L1ctLlt'a t::·=onoinica 1ritern.:i.cior.ai, Hl1anza 
Un1ver·s1dao. f'la.j1·10 l=it:i.:+. o. 14. 



lnst1tuc1on del 01·oen f"\onetar10 lnternac1one.l~ 'f como colofon ae 

la r"'ecuoeración y crecimiento europeo y Japones para qui.enes como 

Gold ''el obJetivo princioal de tesa> primet•a r·efot·ma (fue) 

1•econoce1· la puJan:a econom1ca y f1nanc1e1·a de los paises 

miembros del Fondo que integran la Comunicad E.conom1ca Eu1·opea 

CCEEJ (medianteJ las enmiendas ••. que e:ngen una mayoría del 85/, de 

la totaliaad de los votos par·a aoootar determinaoas aec1s1one~87, 

la Segunda Enmienda se p1·esenta en camo10 como el aerr·umbe del 

sistema de paridades tiJas y de los princ1p1os ce Bretton woods 

oue postulaba hasta ese momento el FMI.88 

i 1La h·imer·~ E.nm1enoa. en terma general, "se pres5!nto como un 

oocumento con teniendo aes series de aisoas1cione:;: l ª" 
unas ... conce1·n1enao a camoios apot·tados a los Estatuto~ y a la 

oractica cel Fono o, Sl.lfr1enoo d Ce los articulas 

-SO:H cesar de los detractores que con ra=on afirmaban 01_1e el Fr·ll 
no funciono dur·ante lo$ primeros 10 ahos ce vida.ante el necho 
de aue los controles de camo10,1os acuer·dos b1late1•ales y los 
tioos ae camota múltioles que pretendía combatir continuaran 
prol 1 fer·.ando en las relaciones e~onom1cas entre muchos paises, 
inclu1oos las a~ Eurooa occidental en razon de las necesiaaaes 
que interponia el proceso oe reconstrLtcc1on eurooeo y Japonés 
hasta 1952. · 
87.Gold,Josepn, Reforma del Fondo,Fl•!l,Wasninoton O.C.,197ú.P.o8. 
SS.Para Willl1~~ ;TSti?íñaT-fonetario Iñternac1onaltSMl) se 

E~~~;rt ~~~i~d~~i ~;r,1e~~~d¿~¡ i ª d l ~~g~ i~¿~6e6e re~~~iº'" =~,-1 ~ªº;r~~~! 
conver•t11· una aivi~a en otr·a, por opos1cion al derecho oe la 
autor·1dad monetaria a convertir· una aivisa de r·eset·va en otro 
activo de 1·eser·vas1. Regime~ de Tipo de Camoio tooligac1on de 
mantener el valor de la divisa dentro ce un margen estrecho>, 
AJuste de Balan:a de Pagos. Activos ae Reser·va 'Politicas oe 
tramo de oro. de tt•amos de ct·edito. de OEG.1 y la Ihrecc1on 
lnte1·nacional \oromocton de la coooeracion monetaria 
1ntet·nac1on~l>. SeQun este autor no toda la est1·uctu1·a se 
oes1ntegr·o en 16s 10·s.. Las disposic1one~ ~oot•e la 
can;er·tioilict~a ae mer·cado v la Gest1on Int~r·nacional 
sobrevi;ie1·on.Cfr·.w1liiamson.Jonn~Tne Fai1u1·e of tne wor·ld 
{•\onetal"'I hefOt'iT\, l-7/ l-l=f7-l- 0 {'J, lo Un1·.,.~1 ~s.-:-f97/.""pp~ 1-.:.:8. 



inic1ale:: mod1ficac1ones ••• Las otras •.• trataron d"l 

establec1m1ento oe una facilidad fundada soore los DEG: oara ésto 

se a~ad1ó un a1·ticulo intr·oductor10 y 12 nuevos numer·aao5 del XXI 

al XXXII, lo mismo que 4 ?me~:os (del F al I> "89. 

F'or lo oue rescecta al primer grLtpo de enm1enoas, el 

calificativo de ''r·eforma•· parece ser muy amplio. En cambio, las 

d1::pos1c1ones relativa:: a los DEG sl oar·ecen Just1t1car el 

adJet1vo. Por· nuestra cuenta y cor r·a=ones de breveoad, nos 

refer·1r·emos e::clus1vamente al segunoo grupo de Reior·mas. 

El Plan Wh1te fue modesto en sus 00Jet1vos oar•a suoiementat• 

la liou1de= internacional al prever solamente la creac1on de un 

pool de d1v1sas y oro del que los oaises pudieran ootener 

cantidades l1m1tadas. Hacia 1900.Triff1n ano~aba en su 1101·0 El 

Oro y la Crisis del Dólar oue la demanoa de 1·eser~as estaba 

creciendo mas 1·áp1do que el sL1m1n1stro de oro, por lo oue 

emergeria una l1m1tacion en la liqu1ae= 1nter·nacional ::1 es que 

los EU no conttnLlaban c:on SLI déficit de balanza ce pagos que 

suministraba reservas ad1c1onales en forma de dolares; en 1963 el 

Grupo de los 1(1 ac.ep't:O la creac1on ce un nuevo ac~1vo ce re=:erva 

llamado ''Derecho~ Esoec1ales de Giro'' tDEG>. ''La palabt•a esoa~ola 

~'giro~! -aecia Machluo seNalando que el termino en este ioioma 

rev:laoa meJor la naturale=a de la f19L1ra- sL19 iere la 

trans1e1·enc1a de una cuenta a la o~t·a •.. ''90. 

Este nue~o activo y unidad ae cuenta, cuya natu1·ale:a 

procuraremos desent:rahar en lo SLtcesiv'o. venia a cornolementar· las 

d9. Carreau. üom1n l que. Le Fon as r1one ta1 re interna t 1 ona l, L.tbra 1r 1e 
Hrmand Coi.1n.Par1:..1·=t?B.o:-=z:-
90.W1lliamson.Op.c1t.,pp.25-28. 
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serv1c:1os '/ la oe transfet·enc1a ae recursos ionaos 

aom1n1str·aao5~1.Los llamaoos set•v1c1os financieros oel FMI fueron 

las c1•1me,·as y mas impo,·tante~ ooerac1ones oe aooyo a las 

naciones con oroblemas de oala.n=a Cle cagas •.. Las ooer·ac:1ones se 

efectúan de ac:Lterao al monto cte la cL1ota Ccalcuiaaa. can case en 

el int;treso nacional, ~l nivel de las reservas 1nternac1on;\les, el 

monto oe SLt comercio e::'ter·101· y SL1 rel.:i.c1on cor. el oroOLlt:toJ y 

son real i ::aaas cor tramos oel 25/., el cr1mero de las CL\ales se 

designa -:.-:.tramo de re-se,·v:i1J,' ~,:1,ntiqL1.amente '.~.tramo de 01·0,..· .. >J y 

los 4 s1~\..t1entes r·ec1oen el namore ce ~ .. !,tramos de crei:J1to .. ,92."En 

la ot·actica oel Fonao los t1·amos d1st1ntos oel tr·amo ce oro han 

s100 denom1naaos -~r.tramos ae cred1to.~.' oaroue en Lln cit·1ncio10 las 

comoras q1,..\e le et"a posible nac:er a un oai= m1emoro oentro ae 

ellos, necesar•1amente sobreoasaoan la contr1ouc1on econom1c.a que 

el mismo país habia hecno al Fonoo ..• El 01•1met• tr·amo de c.rea1to 

se l lamaoa {,·:.de 11oeral1dad;~.1, e::1g1enao los s19u1entes 

'~consioer·able JUst1ficac1on~>''93. ''Ante 01f1cultaaee en su 

oalan~a de oagas. un oais m1emoro oueae uc1l1:ar el tr~mo ae 

reser-va y el primer tramo Cle c:red1to sin n1n'31...1n reou1s1ta 

esoec!fico .•• lo que no se aol1ca pat·a el Qlt"O de los: tramos ce 

91.Los DEG oart1c1pan de la cona1c:1onal1aad aol1cacia a los 
~~tt•amo$ ae ct·ed1to>.· contin9ent~s aseau1ole~ a tr·aves de los 
serv1c1os f 1nanc1eros, oet•o se d1st1nauen ae esto~ al no ser· una 
comora d1recta de 01v1sas. sino a ~raves de una d2c1;1on o 
<.·:,a,cL1erdo.'",' por el aue el Fonao a.sey\..\l"a a un m1emoro aue 0\..1eoe 
comorar las moneoa: de orros oe sus m12mo1·os OLwante i..m pl.:o.::o 
especifico v hasta aoi· una cant1aaa detet·m1naoa.La Secunaa 
Enmtenoa o~r-~ce moa1f1car· eae a3o~cto ino11•ec~o ae la comoraºCtt·. 
Golo.Joseon. Dt:G,¡:.1 .. 
~S:~~~·~.E~~~~~1~~¿~~ 1 ~t~~F~ ~l~~~c~. ~1~~01ai. oo • .¡5-~c. 



creaito suoe1~1ot•es''94 cuya aot·ooac1on esta suJeta a la ce sus 

oolit1cas econom1cas lcred1tos stana-oy o contingentesJ, 

A cesar de la ad1cion ce 12 nuevoE at•ticulos oue en la 

Primera Enmienda hacen t•eterencia a los DEG, el :~Acueroo.= cor• 

el oue estos son otorqaoos carece de es ta tu to proa io. No 

obstante ésto, el Acuet·oo de OEG ha llegaao a canst1tuir• el 

instrumenta princio~l par el oue el Fonao nace asequibles sus 

recursos y poi· el que implementa sus polit1cas baJo la ex19enc1a 

ce la condicional1oad. El Fonao conceae un acueroo ae DEG a un 

país m1emot•o después ae las negoc1aciones entr·e este y la misión 

q1.1e el Fondo envia. la oLte orocLlt"a qLte :e oreoaren versiones 

tanto del acuerao de aerect-1as ce 91ro como ce 1:3. corrocida como 

Carta de Intenc1on en la que el Dais miemtr·o estaofece sus 

00Jet1vos ce oolit1ca econom1ca a CL1mo!11· aooyaoo cor el c1·ed1to 

contin9ente. 

La CL1est1on JL!.r!dica qlle queaara oend1ente hasta el 

s19uiente cae i tul o consiste en saoer 51 el Acue,-ao de DEG y Ja 

Carta de lntenc ion constituyen lln Convenio Internacional entre el 

Fondo y el oais miembro por la forma "n Ql.IE ool ig;;., a este a 

aol1car las polit1cas cons1on~cas en el oocumento. 

Por lo oue resoecta a la naturaleza ce los DEG~ estos fueron 

definidos in1c1almente con relac1on a un peso en oro de (1,888 g., 

oe conde l~= vino el nombre de ,,,papel oro;>. aunoue contundía al 

sugerir qL.1e los DE.G eran oaoel moneaa antes OL!e entraaas ce 

computaoo1·~95. ·Los DEG eon simples oart1cas contables ae una 
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cuenta especial llevaoa por· el FMl, oue se ~siQna a caca pais 

afiliado en orooorcion a su cuota del Fonoo .•• taueJ no cuecen ser 

ut1li=ados en la comp1·a ae cienes y serv1c1os' 1 9a sino para 

t1·ansfe1·i1· 01visas oe una cuenta a otra. ~ 0~1·t11· del or·1me1·0 ce 

Julio de 1974 su relación con el oro se acaoo. Los DEG fueron 

oef1nidos en tuncion ce una canasta de lo moneoas eleg1aas en 

ra=on de su 1·eor·esentativioao y. ellas m15mas. oonaeraoas. 

Estanco flotantes todas estas moneoas de r2ferenc1a, los DEG 

devenían ellos mismos 1lotantes. inestaoles. Fer· lo que se llega 

asi a la situacion paradOJica en la que el oatron, el numerario 

oel Sistema Monetario Internacional tSMlJ no cosee valor 

intrínseco. Par·a aumentar· la con1usion. notemos aue el Fonoo ha 

rec1cido el ooder de modificar la oefinicion de los DEG. 

''La natut·ale:a de los DEG no aeJa de ser desconcertante. 

Unas veces poseen las características ce L1na moneaa nacional (no 

son reembolsables en ra=on oel 7(1i'. de SLl valor nom1r.alJ, en tanto 

QLte en otras ocasiones aparec:en como un crecito ~en la meo1da en 

que oueden ser reemoolsaoles con concLlrrenc1a ael .:.ú% de su 

Lltili=~cion>. Compar·ado can las divisas nacionales. los Dt::G :on 

Ltnas veces superiores lpresentan mas estao1l1oao> y otras veces 

inferiores, SLl uso est~ lim1taoo tambi~n r•atione matet·1ae y 

rat1one persona.e. En comparac1o'n con el oro. los DEG presentan 

ciertas ventajas \son portaoot~es oe interés> y ciertas 

desventaJas (no pueaen ser obJeto de atesoramiento pr1~aao1. En 

resumen. los DEG constituyen una verdaoera Moneda Escr·itural 

inter·nacional para el uso e:<ClLt::1vo ce los Estacas ae las 

"'96.Tam~mes.Up.c1t .• po.75-7o. 
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lnst1 tuc1ones lnternac1onales"97. 

i1>Seaunoa Enmienaa.-

Como nL1evo mecanismo Ql.1e ouscaoa perm1"C1r 

una 11quioez semiautomat1ca contt·olaaa 001• el FMl tlease EU> sin 

recurso al ot•o o a las monedas tradicionales ce reserva (Liora y 

Dólar norteamericano>, los DEG eran en el Tonca un intenta para 

evitar el desorest19io internacional oue par·a los EU aca1•1·earia 

la oevaluac1on del colar t1·ente a la revaluac1on oel or·o, oel 

Marco Aleman (DM> y del Yen Japones98. Desee 1956 el Sf'lI se 

Vló inundado pot• 91·ances masas de cola1·es p1·oven1entes ce las 

1nvers1ones de emoresas multinacionales nor·teame1·1canas y ce los 

gastos m1l1tares vietnamitas. oe forma tal el.te nac1a. 17il hacia 

cerca de 62 ·lt)(• millones oe dolares fuera de los EU. fren'te a 

unas reservas de 10 500 millones ae dola1·es en 01•0 en el fuerte 

Kno:~. La suoresión de la obl19acion de cooer·tura 01·0 en la 

emisión de colares por EU, JUnto con las devaluaciones de la 

libra y del fr•anco francés en 1967 y 19b9 respectivamente y la 

revaluac1ón del DM en 1969 constituian el escenario a cuyo 

espectáculo final -el anuncio pr•esidencial norteamer~icano oel 15 

de agosto de 1971 de la inconvertib1l1dad del dolar·- asist1r1a 

el director general del FMI a través de la telev1sion s1tuaoa en 

la otic1na del Secretario cel Tesoro norteamericano. Hneccota 

oue ~1mboli:a el poot•e oapel del Fl11 en la ool1t1ca monetar•ia 

internac1on:?.l'l...?. 

~.CarreaLl.Dom1n1cL1e.et al •• Droit lnternat1onal Econam1oue. 
Liorair1e Genet·:ile ae üroit etae-:fur1spr"l.laence.Far1s, 1'178,o.~o/. 
98.&aer.Oo. c1t.,p .• 4::. 
99.Cfr.Tamame5.0p.cit •• pp.62-83;&aer,Oo.cit.,p.4:. 



Las oev~luac1anes oel aolar ce 01c. de 1971 y de feo. ce 

197:}. que conduJeran a la flotación de algL1na:: monedas y a la 

conces1on ante la liqu1oacion oe reser·vas metalicas por· oarte de 

los oancos centrales que llevaca a eliminat• la ''enoJosa'' 

r·evaluacion del 01·0. t•eore5entat•on golpes se1·105 a oas oe los 

orincioios miliares del sistema de &retton Wooos: la estabilidad 

de camo1os y el patran mitolo91co del oro. Los 3.0L1sos ce EU 

respecto de los Acuerdos que aieron nac1m1ento a dicha sistema, 

habian impos1b1litaoo cualqu1et• reaJuste. En nov. oe 1973 la 

firma br1tan1ca N.M. Rothschild ~( Sons es~ablec10 car·a sus 

emisiones y emor~stitos en el seno oe la CEE una unidad oe cuenta 

con case en una cesta de las nueve moneda5 del a1·ea, menos 

vulnerable a las oscilaciones del oro o del dolar· y que 

constituyo el anteceoente de lo que el FMI ad6oto en Junio oe 

1974 oar·a fiJar el valor· de los DEG. Es~e contexto fue el que 

orillo a los EU a oed1r la acele1·acion de los ~rao~JOS oe reior•ma 

del s111. l(H) 

El bosoueJO y la discus1on de la Segunoa Enmienoa cor·r·io a 

cargo de Ltn Com1 té de Fo.eforma de la Junt:a oe Gooernaoores 

comouesto por· ~O personas responsaoles politica y of1c1almente en 

los oaises elect:ores. La negoc1acion de las Retorma.s abarcó de 

sept. de 1972 a Jun. de 1974 en que se p1·esento el reoor•te 

Lineamientos de la Reforma, a los oue s1gu1erün un diluvio de 

bosque1os, nuevos oosoueJos y e:<cu1·5os e::pl1catorios hasta ma1·:0 

ce 197b. ''Si cien la Primera Enmienda, al apraoarse, ouao 

vincularse a los Ar·ticulos Originales en una iot·m2 oar·ec1oa a un 

l"VV. Cfr. Ta mames, Oo. e 1 t •• po. 82-Bo. 
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Provis1on~s Ot•iginales, la Segunda Enmienca, aun cuanoo menos 

e:cc1tante intelectualmente, fue mas comoleJa porque consistio en 

una antología de pt•oyectos sin un tema unificaco1· .•. inf1ltrando a 

las articulas como total1cad''lúl. 

Si uno oregunta cuales son los mas imoortantes aspectos ce 

la segunaa Enmienca, pocos observaoores deJarán de mencionar las 

d1saosic1ones en materia de cambio. Al legal1=ar la 11oertad de 

los m1emot•os pat·a elegir· sus cona1c1ones ce cambio. incluyenco la 

flotac1on, la segunda Enmienda representa un completo aleJam1ento 

del asoecto central de los articulas originales: el sistema 

oaridad-ot·o. ta a nivel Direcc1on Gener•al del Fondo se hacia 

crit1caco el sistema oe par1aaaes en funcion de la necesaria 

conf1dencialidad 

guoernamentales 

que deoia acomoanar las decisiones 

los 

financ1er·os y politices que toco camcio de oar·ioad apareJaOa. 

Ast pues, el rliqimen de flotac1on adecuaba El oerecno a los 

hechos, caracterizándolo con la palabra flexibilidadl•)2. 

Particicando también del cat·acter· cent1·al se encuentt•an como 

innovaciones r•adicales en el SMI las 01soos1ciones relativas a la 

aoolicion del pr·ec10 oficial del or·o, la el1minacion de éste como 

denom1nacor en los arreglos de intercambia. la ert•adicacion de 

las ooligac1ones del Fondo y de los miembros oara transfer1t•lo 

o recibir•lo según los articulo5 y la dispo5icion y venta oe carte 

de las reserva= del Fondo en ese metal lo.eJ. el remate de 25 

¿~;.e~~!~~~~~~i~::4 • Ll'J&. Secano Hmendment Q.f tne FLtna ~ r:tr·ticle= 9.i. 
i1.1:...:. L-rr:--lb1dem: Carreau, Op. cit.. p • .::e1-..:s.::. 
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millones de on=as de or•o en 1979-19801 oat·a ceneiicio ce su 

Fideicomiso. cue conduc:ian tocas ellas en s1..1 conJunto al abandono 

relativo oel oro c:omo oatron monetat·10. 

Comparando las reformas aceptadas c:on las oue se cueoaron en 

el borrador, la SeQl..•nda Enmienda es modesta por incompleta. 

Algunas de las cuestiones funoamentales para el Com1te de lo~ 

Veinte no fueron reguladas: 1·1~ada sacre la cr·eacion y el contro1 

de la 11quice= internacional. Nada sacre el oroc:eso de aJuste ce 

las balan:as ce pagos \pat·tic:ular·mente la s1metr·ia de las 

ooli9ac:1ones de los paises e::ceoentarios y deficitat•ios1. Nada 

sobre los movimientos de caoital. l~ada sacre la transferencia ce 

recursos reales a los paises en vias de oesat•r•ollo \en oat·ticular· 

el anti91..to problema ce la relación entre los üEG y la ayuda al 

desarrollo), Esta Segunda Enmienda reali=a un ligero '~toilette~> 

de los Estatutos oel FMI de 1944, pero esta leJos de constituir· 

un («.nuevo Brettan Woods>> 1'103. 

5.Balance Provisional 

Poco de~pu~s de la Segunda Enmienda al Convenio Constitutivo 

del FMl el tratadista francés Dom1n1que Cat•t•eau se p1•eguntaba 

sobre el rol y el oorvenir oe esa institucion. El Balance en 

general inoicaba que el Fondo hacia iuncionaoo satisfactor·iamente 

hasta 1961), oero no sin la ayuda que significo la liou1ae: 

inmeoia~a ae los toncas del Plan Marshall distr1bu1aos entre 1os 
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paises eut·ooeos, sin la cual no se coot·1an nacer· emoe:aoo a 

ooservar las reglas oel ür~an1smot1)4. De hecho, nac1a la techa en 

oue el Maestro Car·t·e~u puol1caoa su Manual soor·e Derecno 

Internacional Econom1co \1978>. los recursos del Fonoo haoian 

e::per1mentado una s19n1f 1cat1va dism1nucion: si una quincena oe 

a~os antes repr·esentaban el 10% del comercio munoial. hacia 1978 

constituían menos del 5i' •• Esta redL1cc1on relativa en los recL1rsos 

afectaoa la eficacia del paoel del Fondo en su función 

tradicional de ayuda a los miemo1·os en dificultades ce cagas, con 

el aparente eclipse ce la labor ~~.fcndomonetar1sta>~ e~ control a 

la que nos referiremos con mayor detalle en el capitulo 

siguiente. De tal manera aue el financiamiento ce los 

deseauilibrios ce oalan=as ce paqos er·a maneJado caca ve= mas por 

el poder de la canea privada inter·nacional. Sin emoargo, aoa1·ecia 

igualmen~e cierto que el ceder oancario orivaoo cons1oeraba la 

ayuaa oel Fonoo como un t•equ1sito pt•evio al otorqamiento de sus 

proo1os ct•ed1tos a los paises. El eclipse ae las activ1aaae~ oel 

Fondo en materia de as1stenc1a era oasaJero por Vi5Ual, 

cuantitativo mas no cualitativo. El Fonao eme1·qeria como el 

~->~~Gendarme del Gran Caoital>;·. ocupándose cada ve= m~s de la 

Justificación del financiamiento oel déficit de los oaises en 

vias de desa1·rcllo <creaciones sucesivas del Financiamiento 

Comoensatorio. F inane iamien~o de los Fondo:; Re9u l acores. 

Fa.cilioades Ampl1aoas. Cuenta de Subvencion y Fonaos Fiouciariosl 

y oe las laqunas financieras ignoradas oor el Banco l'lLmaial. 

''En estas cono1c1ones. es posiole or·equnta1·~e si el porven11· oel 

1:"""04". Cfr. T amames. Oo. c1 t., o. -369. 
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FMI no es ma5 bien f1nanc1e1·0 oue monetar10·'105. ft•egunta aue nas 

suscita, tanto el 1·ecueroo ce la ooset•vac1on •:eyne51ana ce que el 

Fonoo Monetario lntet•nac1onai const1tuia m~s cien un Sanco y el 

Banco Mundial un Fonda. como ei preguntarnos a nuestra ve: si no 

hay algo mas 01...1e mera co1ncidenc1a en la derivación del üri;ianismo 

~~monetar·10;; hacia el vieJo colo oesecnaoo oe las ot•opuesta5 del 

economista britanico. 
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IV 

EL FMI ANTE EL ESTADO 
l. !:!J:lF:CO ESTRATEG!CQ: 

Aunque es usual invocar· el llamado ~~modelo fonoomonetar1sta~~, 

no ha~· ve1·s1ones of1c1ales del m1~mo sino. curiosamente 

sentido contrario. solo man1festac1ones a titula oe1·sonal ae 

y en 

lo;; 

expertos del Fondo soore lo oue no aeae entenderse coma tal. 

las 

para 

las 

F'or tal ra;:on. deben los estudiosos soo1·e el FMI rem1c1r·se a 

Cartas de Intención que con este suscr1oen los goo1e1·nos 

definir los presuouestos tdeoloq1cos y est1•ateg1cos ae 

politicas p1..1anaaas por este oroan1:::mo1. 
El Fondo tue diseñado :061·e una perspectiva teor1ca oas?da 

en la libre c1rc1..llac1on de capitales y mercanctas ani:1·2 los 

paises. Conceoc1on OLlE- aoou1r1ó forma a tr·,:;.•,es ce la aci:Llac1ón ce 

las or1meraE M151ones del Fonoo y que llevo a identlTlCat·lo con 

una oastura moneta1·1sta oue entendia los a~f 1c1ts de oalanza oe 

oa9os y la 1nilac1on como cau.::aaos cor un e::ceso ce oemanda y 001· 

polit1cas camo1ar1as. 1'1::cales y 

salariales eou1voc~das. 

En los últimos diez arios SL1rgen elemento.:: oue renue•ian e::a 

line¿ oe pensamiento, uno ce los cuale: oa1·ecei•ia a~ercat·la a una 

escuela econ:Sm1ca radicalmente acuesta e.amo lo e:: la d:- la CEF·HL, 

que sitúa las raice:: de lo: ce::eau1l1Drios e:·:tet·nas e internos oe 

los paises en la e:fera de la estt"LlCtura oroouct1v~ .• E:ste nuevo 

elemento añade al planteo estao1l1=ado1· la nece:ioao oel ajuste 

est1·uctural en ::us oolit1cas. sumanao oreocuoac1ones cualitativa:: 

-i:c1r.Baer.oo.c1t .• o.e:. y ss. 
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de mediano y largo pla:o a los trao1c1on::i.le:: OC.Jet 1 VOS 

cuantitativos ~ de cor·ta ola:o. Sin emoargo. esta innovac1on oue 

habla oe un ·.~aJuste estr·uctur~l~.} constituye solo la adaptac1on 

oe planteamientos aol1.::aaas cor ott•os or9:i.n1smos como el Banco 

Mundial y de ter·m1nos de la escuela de la CEFAL aue. mas allá de 

lo nominal. le sigue s1enoo acuesta. "El F11l no aceota, en 

consecuenc1a. la necesidad de polit1cas comer·c1ales y f1nanc1er·as 

oue contrarresten las des19ualoades entr·e los paise:: centr·ales y 

per1fér1cos. Menos aún part1c1pa oe la icea de alentar camo1os 

en la prooL1cc1on y la demanda •.• a traves ae reformas ai;n·ar1as, 

fiscales o red1str1but1vas. controles de or·ec1os y mecan1Emos 

p1•otecc1on1stas •.. Su car·acter estrL1ctural der·1·.,;,, º" la 

oet•=:istencia h1:>tór"1ca ce l.:;s 01~tors1ones QL1e .•• ceben corre91r·se 

y de la neces103d ae afectar" asoectos oe la or·9an1zac1on y la 

d1recc1on econom1cas QL1e. por la comLm, no 50n sens1ole:: a los 

in:>trumento:; convenc1onales o cuant1tat1vas cori;ooiac1stas 1'2. 

No es cuestion de este traba.Jo entr·ar· en la disputa 

doctrinal sobre monetar1smo y es~ructural1smo, a oesat" ce que el 

F~ll es de lo: mas r·elevantes e::oanentes en torpe a la or1mera 

post1.wa. El proolema nos llevaría aemas1ado leJos en un camoo 

econom1co que orefer1mos ae.Jar aJeno. Y puede qL1e en el fondo de 

las posturas no este ausente la actitud oue per·m1t1r·ia ~ef1n11• ''a 

un monetar1sta como un estr·uctural1sta con prisas y a un 

estr·uctur·al1sta como un monetar·1sta sin 1·esoonsao1l1oaoes ae 

implementación polit1ca. ··~ 

2. Ib10. pp. 79-81.1, 
3.0li·1e1ra Camoo:::,F.ooerto.Econam1c De 1.-elooment a!lft lnilat1on \-Htn 
Soec1al f.:efer=ni:.e to t.._,:¡f1n r-1mer·1ca,er1 Ut:.Lu.üeve1ooment F·1ans and 
~me:_,uELu L1eveTooment~.F·ar1s 19~~ ---
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Mucho se coct·ia escr·icir· socr·e la cr·it1ca necna a la lacar 

del Fono o. F'or ra:ones de e reved ad nos cef'1 iremos a los 

comentarios que siguen: El FMI, or·imer instr·umento cara la 

estabil1:acion econom1ca global. par·ece cr·eer que la inflac1on 

mundial es una a.menaz:i. mas seria que el colapso economice.El 

Fonoo presto mucho e ni:o orestar mas de acl.terdo con SLI iunc1on 

de aJuste de oalan:as de cagas. Per·o no ha fomentado el consumo y 

la e::pansion que se cicen ser los inc;ireoientes reouer·iaos para 

estimular la economía munoial.~l reoue1·ir·seles a los paises que 

acuden al Fonoo Ol.te reou:can sus imoortac iones y aumenten :;us 

exportac1one:, prescr1oción oue califican los e::certos como 

imoracticabl~ y deflac1onar•1a,en lugar de tomentat·se el comerc10 

munoial se le inn1oe. "E:ta vis1on sin duda turoaria al hombre que 

conc1bio al Fonoa. al homore cuyo busto se asienta en la oficina 

del director· oel FMl,John Maynard Keynes. La vistan de t=.eynes era 

la de una instituc1on que proporcionarla liouioez cara engt•asar 

las ruedas oe la economia mundial, no un cue1•co me:au1no oue 

ayude a quebrantarlas hasta que se detengan. "4 

Pero el Fondo está sLtJeto a L1na critica que parece englooar 

a todas las otras criticas: la ce que ya sea pot· di:eho o 

inadvert1oamente. se ha instituido el cer-eoro, el oolicia y el 

jue: de la ruta económica oel Tet·cer Munoo. El paoel a que la 

ct·1si5 de la deuoa le ha empuJado desde 1982, oet•mite oescr·101rlo 

como el Gltimo r·ecurso de canco mundial, esto es. como la 

inst1tuc1ón que pet·menece oetras oe las naciones oel Tercer f'lunoo 

4:E.1senoratn.Jonn.hcN tne Fl.tna 1•1,0,.1.es i:ne 1>.Jorld F1·=-.n1: to 
Deor·es::ion 1 en t=,011ñ";"'C'nr15tcipn~A., Tñ"e"t="roDTEm ~Int~1on5T 
Debt,H.w.Wilson Ca .• New Tor•~ 19ó4, -- ----
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y de lo: canaueros 'tf"'atanoo ce qaran't!::.r lai. P1..t~na Te o; .:i.mo-::::;s:5. 

~unoue los recur·sos ael Fonoo no son muf 9r·anaes, cor medio oe su 

sello ae aorooac1on contr·ola la llave oor .1.a Ol.l-E oai.s¿., toce el 

fluJo de recursos de canees comer"i::1ales. inver:1on1s'tas or1vados 

e 1nst1'tuc1ones of1c1ales en 01recc1on al Tercer· Munoo. llave aue 

esta movida pot• la mano maestra oe la conoic1onal1d¿.,Q. 

: CONDICIONALIDAD 

Los 5uostant1vos ·•cond1c1onal1oao•· e ·'1ncono1c1onal1~ao·• no 

aparecen en los ~r'ticulos del Convenio Constitutivo. per·o han 

s100 a~ao1oos al le::1co de trabaJo cel Fonoo en Qt·an meo1oa como 

resultaao del aeoate sobre 11au1oe= glooal en los 01.1s aue conauJo 

al fenomeno ce los cer·ecnos esoec1ales ae 911·00. 

Si 01en el ar·t.v.secc.3. titulado Condiciones que Gobiernan 

el Uso de los Recursos del Fondo. com12n:a aeclara-.ndo cue un 

m1emoro deoer•á ''e;:t.ar Tacultaoo oara i::omorar la d1v1sa ce otro 

miembro del Fondo a camo10 de su orooia oiv1:.a con suJec1on a la!: 

siguientes cond1c iones ••• " y auno u e e:;i;a referencia 

''cond1c1ones'' deo10 na~er· contr1ou100 al aur·91m1ento ae las 

palabras ''condic1c:m;:¡l1dad" e "1ncond1c1onal1dao'·. la d1st1nc1ón 

entre ellas no cuece basarse en esa r·eferenc1a ooraue ia 

prov1s1ón se aplica tanto al Llso cona1c1onal como .-1 

incondic1onal oe los r·ecursos del i=ondo. lnclus1ve 1.-m uso 

5.Cfr.FarnS\"lortt:.Clyoe.8_ úramat"1c&d ~ 1:.Q. .t.!2.§. lt'\F.en 
l' .. OJm. oo. e i t, o. 11.11. 
6.Cfr.Golo.Jo;eon.Leo:-1 e.n·:J lr"IEtl':l.tt1c;n:: . .> ~ Q.I. .I1:!§.. If'lS! 
l11F,Wa.::nington D.C~. ,00:-411)--::¡.41."----
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''1ncono1c1onal'' de los recursos deoera estar en conco1·danc1a con 

las ''cond1c1ones'' del art.~.secc.3ta>. La mayor• aorox1mac1on a 

una clar1f1cac1ón sobt•e ambas categorias seria la frase s1gu1ente 

de la secc. 34 del Reporte de la Junta de Directores Recomendando 

la Primera Enmienda: 

Esto s1on1f1ca aue el Fonoo 

no otorgará automat1c1oao de 

facto a oet1c1ones oara cameras 

apat•te ae las aoou1s1c1ones en 

el tramo de oro. 

Una cef1n1c1on de Cono1c1onal1dad 

podría vet•se en el Repo1·te Anual de 1964 del Fondo:''Los g11·os més 

allá del tramo de oro .•• son cond1c1onales \estan cono1c1onaoos>, 

en mayor o menor g1•ada, a la adopc1on poi· los paises g11•aaos de 

las polit1cas oes1gnaoas pat·a cor1·eg1r el caréctet• temporal ce 

sus problemas de pago y oara el1m1nar o reducir ••• las 

t•est1·icc1ones oe camoio o algunas ott•as pr~cticas del mtsmo''7. 

Por ra:on de esta ausencia de def1nicion en los Articules 

ConE.t1tut1vos hubo resistencia, inclusive entre los e::oertos del 

Fonoo, ante la term1noloqia ar1·1b1sta. Sin embargo. Gold no duda 

que ambas categorias han llegado a establecerse como catego1·1as 

de polit1ca y de ley.a La fot·ma de la concrec1on legal oe 

ambas no pooria deJat• oe enfocat·se sin cons1oe1·ar el paoel aue 

los orecedentes y la_proo1a ''1nst1tuc1onalizac1on'' nan JUDado 

dentro ael FMI. Es cor causa de los pt•ecedentes que se ha 

abanoonaoo en cierta medida el uso del voto ponaerado y lleQado a 

7:" lo'". p. 4.: .. ::. 
B.Cft•. Ib1d.o.411. 



la búsqueaa oel consenso. Es por esta misma Tiqut·a cor la aue el 

Fondo evita otorgar 1'fa.c1l1daoes 1
' oue en la ne9oc1ac1on ae un 

preStamo con algLtn miembro puedan e::tenoerse en favor ce los 

otros miembros a través de ulteriores negoc:1ac:iones. Es a través 

de la inst1tuc:1onal1:ac1on por· la que el or·gan1smo creado para 

contr1bui1• a la 11qu1dez real y no solamente d1ner~r1a del 

Sistema Monetario Internacional y para r·espetar· la libre 

determ1nac1on de los pueblos ha l legaoo ~estructurarse de manera 

dlferente. 1 esto, s1 bien demuestra un aesfase entr·e la letra ce 

la ley y la estructur~ de la or·9an1:ac:10n ten este sentico oodr1a 

naolarse mes b1en de "des1nst1tL1c1onal1::ac1on">. no oCLtlta la 

rac1onal1aao oel pr1nc1010 básico de la conoicional1dao: la 

necesidad de algún tipo de cr·1ter•10 oara la as1gn~c10n oe 

recursos financ:1eros escasos y el inter·es legitimo en la 

hab1l 1dad de reembolso de los deLtaores. Una organi:ac1on que a 

traves de su ley se n1eºue el ot•inc1p10 de autoconser·vac10n está 

conaenada al fracaso. 51 ésto, s1enoo ev1cente pe,.s1ste en 

negarse9, suo specie grado de intervención en la economia de los 

paises sober~anos, concepto de politica econom1ca, obJet1vos que 

se f1Jan o cualquiet• att·a cosa,entances no oarece cuestionarse ya 

a la cond1cional idad en si misma sino a la organ1=ac1on que cara 

e~:1st1r la requ1erelO. 

f'ara Gold y los e::pertos del Fonoo, los hcLterdo: oe credito 

9":'Cfr. p.eJ. SaLt Hguayo,Jul10,~ C.ondic1onal1oad en el FMI.La 
Soberani a Nac: ional !l. tl Derecno Interna.e ion al, -en- ~nL1=u·10 
í'l9)~1cano ce he1ac1ones Internacionales ~,po •• ·~"1-:.41.UNAr~ 
1-1Cat Jan, r1e::. l 'tt::I/. 
10.Cft·.Kar·l-H21n: Bechtola.The E1~ect~ of tne 11·1F Can~1c1onal1t~ 
in Somal i ª·en lnst" 1 tut rcrr- ~cñaiITlcn2 LLl:;~.mmenar-oei t 
ITWZ~mics. VolLtme ::.6, Tt\bingen 1987. 



contingente y la Carta de lntencion a que ca lugar la 

condicionalidad y oor medio de los cu~les el Ff'll canaliza la 

mayor parte de sus recursos y eoda su polit1ca, son er•r·oneamente 

considerados como Acuerdos Internacionales o Trataaos entre un 

miembro y el Fondo. Los ari;,umentos aseguran: la 

obligatoria del acuerdo no nace oel acuer·do en si. ~ino oel 

Conven 10 Const1tut1vo, siendo que la v1olacion de al9L1na 

''condición'' de aouel no puede dar· lugar• a la r·esc1sion cor 

incumplimiento admitida en el Der·ecno de los Trataoos. El necno 

de que en ningún momento los exoer·tos Ju1·id1cos ael Fondo hayan 

considerado JUt•idicamente necesario el 1·egistro de ~ales acue1·005 

ante la Secretaria oe las Naciones Unidas como disoone el art. 60 

de la Carta de la Dr~U que a la letra estaolece: ''l~in9una de las 

partes en un tratado o acuer·oo inter·nacional que no n~ya sido 

registrado conforme a las disposiciones del oát•r·afo de este 

articulo, podr•á invocar dicho trataco o acuer·co ante organo 

alguno de l~s Naciones Unidas••, n~garia lo m1Emo el caráctet• de 

tratado al acuerdo entre el FMI y el oais. F'or el lado ce los 

paises signata1~ios del acuerdo, Mex1co en concreto. el cue rio 

requier·a de su Senado u organo facultaoo pat•a la ratificacion o 

aprobac1on de tratados la participac1on en el proceso ae aaooción 

del acuerdo con el FMI (a cesar de la Memot·1a de la Secreta1•ia ce 

Relaciones E::teriores 1~68-1969 oue intenta legali:at• los Pactos 

EJecut1vos oue -siQ•.liendo el ejemplo de los E:tecutive ~qreements 

norteamet·icanos- no t•eouieren aor·ooac1on ael Senado. cor· cuya via 

oueaen tam1~arse nasta los tt•at~dos aue si lo reau1er~enJll, 

--¡-¡-: CiT. Seara -.í:..:oue=, r·lode=: to, Oerecno 
F'otTLta.r·le::.1980. fl'·tH 1 n,u.s. 
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oar·ece conf1rm~r ~oda lo anter·1or. 

Sin emoarqo. uno por l.lnO 'tOOOS estos ~.rgl.\men to: recurren 

realmente a la Terma. no al ronco. El cu e se cons1oere la 

resc:1s1on oor v1olac1on corno un serio .JUlC:lO intern:.c1onal 

resoec to de un m1emoro l se Ot"et1era "tan solo" declararle 

''1nele9iole'' no dice verdaderamente nada soot·e la naturale=a oel 

acuer·do y el tioo de canc:elac1on que acareJa. ~as ar·qumentos oel 

registro ante la Ol~U y de la rat1f1cac1on cor el or9ano Tacl.tltaoo 

caso que fueran vera3aeros tratados. tamooco a~aoen materia al 

fondo del asunto. Desgrac1:i.damente tan"ta e1 Fl-11 como las l.1ac1ones 

Sooer•anas carecen our·lat• no solo uno ce los or·1nc:1p10~ bas1cos 

del Det·ecno de los Trataaos oue cal1i1ca como tales a los 

acuerao: celebr·ados segün el Derecno Inter·nac1onal entr·e E:t.::.oos. 

Organ1=ac1ones lnternac:1onales o entre amaos tipos de 

lnst l tl.1c lene: y cualquiera que sea. el nombre que se les otorgue, 

sino el mismo p1·1nc1pio de la Sooer·ania en su asoecto intet•1or~ 

en el de la separac1on de Poderes, oe cuya ver·oaoe1·a r1atur·ale=a 

de Poder puede sur91r la arb1trar1edad s1 no se resoeta el 

sistema oe ft•eno: y contrapesos instituido no car·a oenet1c10 ce 

los gooernantes n1 oe los gooernaoos en si mismo::: cor..=1~e1·:.do.; El 

no es a traves de la lnst1t1.1c1on del E:taao como Ioea y 

Cristali=ac::1on de Derecho. Goo1erno y Sol1car·1da..a y no s1mole 

conglomerado ad1t1vo de los elementos que lo oos101l1tan1:. Tal 

ve= en esta v1olac1ón, no sola del concep'to ~1no de la 1·eal1dao 

del Estado y O& Sl.1 atr1outo or1nc:1oal la Sooera<.nia, pueoa 

12.Cfr.BLtroeau.Georc.eE.La Formac1on oel Estado.po.45.:.:.::.7: en 
lr:;.ta.ao de C.1enc1a.. Fo11tlca:l~\oTUiñen~í"I Er1EF-Hc:-.tl.an. 
1·1ex.1?·~5;- ~~~-
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nallarse una ae las ra=ones cor la 0 1..le los cred1tos cant=1n9entes 

fonoomonetar·15tas cue abren la llave del ct•edito camer·c1al y 

pr1vaao oar·a lo~ oaiseE que se someten a su macelo naQan mas mal 

aue 01en al cueo1·antar solacadamente a la misma 1nst1tuc1on a la 

que pretenden ayudar. Al menos oesde una Teoria del Estaoo 

podr·iamos oronunc1ar·nos as1. 

e~ oue en el origen oel endeuoam1ento no dEJa oe 

encontrarse la avaricia. Que un ouen 9001erno no lleve apareJaoa 

una ouena adm1n1st1·ac1on. como aeoer·ia. nos lo cuecen ~nEeh~r las 

autor·1dades mexicanas. t ne nay mucho cara exagerar aouí, cuando 

el crecimiento ~str·onom1ca oe los numer·os de la aeuaa (pública 

externa J no deJa nada a la 1ma91nac1on. entramas a Ltn 

proolema que oor oolit1co. ju1·id1co y econom1co no aeJa 02 set• 

íl\'Ot"9.L En ot'1mer lugar. ia actuac1on ael Fr·II. Criticas oe sus 

practicas p1·estam1stas lo acusan ce ser un oeligro mot•al. Los 

recursos oroo1os del Fonoo. siendo insuf1c1entes para f1nanc1ar 

las coliticas de los paises en desat•t•oilo, son ~u1ic1entes pa1·a 

inducir· a los bancos or1vaoos a ot•estar grandes canticades a los 

gooiel'nos ba.10 la 01·etens1on oe remover· el peligro de la 

insolvencia, sin ouscar apareJ:tt• al mismo t1emoo proyec-cos 

oar·ticulat·es o emo1·esas oue gene1·en suf1c1entes ben~11c1os pat·a 

el cago de los intereses sacre un or1nc1oat ya en 1987 

soorevalL1aoo: la ct·isis ce la deuca oue comenzo con la 

insolvencia de Me::ico en 1982 es en 91·an parte el resul-cado oel 

papel catal1:aaor· ael FMI. 
Los Bancos: ''Es it·on1co aue algunos de los BBncos oue han 

estaco i~vanoo m1lione5 ~e aol~r·es, ~lgunos ae los aue Ee oeoen 

1 
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nacer· originado en oaises aeudot·es iatinoame1·icanos. son tamoien 

las mayores acreecore.s de 'tales paises: la admision 'Y absorción 

de tales fondas es con'traot·ooucente cara el pago mismo de la 

deL1aa" 1.3. 

Lo que conduce a las élites gobe1·nantes: En un a1·ticulo 

oubl1caoo en noviemore de 1984 titulado Where the Latin American 

Loans Went. Larry A. 3Jaastaa concluve aue las el1'tes reciclaron 

cerca de Ltn tercio de los fonoos prestados dest1n~ndolos a 

inversiones en EU v Eurooa. Aoemas calcula oue oe 1~73 1984 

resiaentes de 4 paises: Hr9ent1na.~le::1co.Bras1l 'Y Vene:uela, 

adouirie1·on cerca de 100 billones de dólare~ en caoitales 

e>:ternos. En cuanto a /1exico. se ha e:timaoo oue Linos 1(1 billones 

de dólares ce los o(• orestaoos por los en aauella eooca fácile: 

oanquet•os t 1977-l?BlJ. fueron a engrosar• las cuentas person:..l'es 

fuera ce Mex1co14. 

El pueolo: sigue el eJemplo de los 9obe1·nante~ y di1·19entes 

en la medida de sus oos1bilidades y falta de ct•iterio y suf1·e el 

efecto de la mala aoministr·ac1on en la medida de su nivel de 

vida. El Fondo con SLtS prestamos, lo mismo que con las mecidas de 

austeridad aue conllevan: t•eouccion del qasto intet•no. recucc1on 

del credito. hundimien~o de los salarios, l1beral1zac1ón del 

comercio e:: ter1or. el1minacion del suosiaio precios, 

dev~luacion ce la oivisa, impuestos mas al~os y ott•as1S, niega 
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cue la cistr1bucion de la ce.rga ce! 5Lt 

resoonsaoi 1 id ad. Obviamente se lava las manos ante la soberanía 

del país. La con:ecuenc1a de esto es aue este 11m1ta los 

or•ogramas m:=ts t:i.c1lmen'te l1m1tables: carreteras, :1.10:101os, 

crogr•amas de au::1l10 a los oolit1camente oeo1les. 1'El metodo mas 

plausible cara expanoer la 1nf luenc1a del FMI [en este ascecto 

tan importante o mas oue el puramente econom1co de la 

cond1cional1oadJ set•ia incluir• un anal1s1s de la 01stt·1ouc1on del 

1moacto esoer·ado de los or~ogr·amas croouestos, incluyenoo el que 

se daria en las nece:1aaoes oás1cas, cuanoo == sometan los 

proyectos a la Junta EJecut1va. Esto al menos sens101l1:aria al 

staft respecto oe la importancia de las materias y -se espera

provoca1·ia que los qoo1e1·nos pensar·an 2 veces antes oe Eacr·1f1ca1• 

los programas de extens1on ag1·icola o de olanif1cacion 1~mil1a1• 

antes aue los mil1tares''lo. 

Pe1·0 eéto todavía no ocur1·e. Y aesoues de 45 ahos de 

tunc1onam1ento el papel del Fonoo s19ue s1enoo amoliamente 

cuestionaoo. Papel cr1ticaco inclusive poi· eEpecialistas en otr•os 

campos y oor las reacciones ce algunos oueolos aesar·rolladas 

ante SLIS medidas. El Dr. Gcn=ale:: A. Carranca hacia 198(1 Ju::c;.ac.a 

el caos monetar·10 1nter·nac1onal aue imoer·aoa y la cr1 ::.is 

in1'laciona,.1a desatada como posioles 

intet•venciones del Fonao ''habiaa cuenta de la improo i edad 

intrínseca de sus mea1aas cor1·ect1vas y, aoemas. ce su falta de 

imag1nac1on y fle::1b1liaaa oa1·a aoaotat·se a las oat·ticular·es 

~1•hli1c.1T1son,Janr:1,Rerorm1n9 !.o.§. 111F:[1171'erent 9.!.:. 
Mye1·s,oo.c1t. 1 p.lu. 

~ 
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cond1c1ones y c1rcunstanc1as ae caaa caso''• hac1enao ~e1· a traves 

de otro autor como no solamente en los oai5es en vías ae 

desarrollo se duda oe la ef1cac1a ae los aJLI5~es 01ctaoos oor el 

FMI,meo1ante el eJemplo de la ag1tac1on suscitada en Inglaterra 

por la 2mplementac1on de :1..1s mecidas. 5obre todo las 

presupuestales y salar1ale517. 

El pel1g1·0 mor•al que el Fondo constituye se e}:t1ence, por 

tanto, a la estera social ae ios oueolos. Todas las medicas 

drásticas que aoareJan sus prestamos y que ya nemas menc1onaao 

orovocan no raramente en los oa1ses involucr·aaos protestas 

sociales y ooos1c1on oolit1ca con incalculables consecuencias 

cara el re91men OT1cial. ''En relac1an con los creo itas 

contingentes del F11I en los ultimes ahos. es conoc1do el 

sur91m1ento de algunos de los mas granees tumultos políticos, por 1 

eJemolo en Ar·g~nt1naC1976J, Peru<1977-7Bl, Eg1otol1~77J, Tur·quia 

( 1979 J, Sudán l 1'781), l"larruecos ( 1981), Ecuador l l 982J, J :.ma1ca < 198(1). 

Tan:a.n i a ( 1981 > y Sierra Leona ( 1981J"18. 

Asi es como la Cond1c1onalidaa. marco e:tr:i.teg1co ael 

accionar del Fonoo. incide en el Ed1f icio E: ta tal 

vulnet•anao en opinion de mucnos la Soberanía, mar·co 

teo1~1co y piear·a millar de la acc1on y cons~ruccion 

1 ibremente determinada de los oueblos, 01edra de 

troo1e;:o y signo ae contraoicc1on del Derecho 

Internacional y OC·Jeto de las refle;;1ones aue siguen. 
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2. ~lt'if'.CO TEOR!CO: ~OE<EF:i-\N!A. EST,;,úO !.. DERECHO 

Llegamos, con la elaoorac1on de este aoart:ado, a un punto en 

CL\e es neces:?.r10 poner las cartas sacre la mesa v mostrar nuestro 

JueQo. La sooerania, colocada como piedra central oel Derecho 

Estatal en el devenir h1sto1·ico de los oueolos, na s100 puesta a 

la ve: como 01eor·a clave en el front1so1c10 oel Derecho 

Intet·nac1onal po1· la ONU al establecer· en el art. 2,1 oe su Car•ta 

que esa Or9ani:ac1on 11 est~ casaca en el p1·1nc1p10 oe la igualdad 

soberana de tocas sus m1emoros." tcantrad1cc1on o Conc1liac1on? 

dF·Ltede el Estaco sooerano y en aue sen't1do ser la base del Orcen 

Internac!onal? io es el O roen c:on oretens iones de 

internac1onal1daa met•arnente el efecto de un voluntar1smo j1.lrid1co 

con9r1.tente ma: que con 1.1n Derecho Internac1C:,nal con un Derecho 

lnteresta~al que no conlleva la nomogene1dad, esoontane1dad y 

efectividad at1·1bu1bles en mayor medida a todo ver·oadero ot•den 

JUrid1co fruto oe una verdadera soc1edao7· iE·:s la sociedad de 

Estados una ver"Claoera saciedad? icuál es el papel J'-tt"id1co y 

e:-:traJurid1co del pr1nc1p10-sobe1·ania como clave de la 

arqu1tectur·a estatal y cual debe ser· su papel, :1 es Que lo puede 

deaempeNat·. como clave de la ar•au1tectu1·a muno1al~ 1~ 51 es que 

no lo ouede desemoeNar·. que pr·inc1p10 oueoe 5Ubst1tu1r· al Estado 

y a la Soberania en la constr·ucc1on de la Soc1edao de ~lac1ones, 

si es que hay alguno? Tenemos aqui la suma oe cuestiones que 

orientarán el 1·esto del estudio, util1:ando como n1lo conducto1· 

del discurso la Teoria del Estado que Geor·ges Bu1•deau est1•uctu1·a 

en su lt•atado de C1enc1a Pol1t1ca. Con el la entraremos 
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oefinitivamente al campo Juridico. polltica. social y cultural de 

valoraciones en torno al ambito de accion del Fondo Monetario 

Internacional . 

• lSOBERANIA: a.La Soberania como Mito.-

Con el conceoto de Sooerania nos hallamos en el aintel oel 

Universo de lo Politice. Y su suostantiviaad, la ce la Sooe1•ania 

en este caso, se escao~ en cierto modo de nuestt·as manos de 

Jut·ista. No solo constituye ''buena oa1·te del problema del Estado 

moderno''l9 o el ''conceoto mas discutido y dificil de la moderna 

Teoria del Estado"20. sino oue a nuestro entender no toca 

precisamente a esta Teoria del Estaco~ can su metadolo9ia 

estrictamente Jut•idica el percata1·se ce sus 01·1genes y aar cuenta 

de su suo5tant1v1oad. 51 bien la Teoria Estatal es un prooucto de 

los Juristas i?.ntes oue de los pol1tól0Qos21, el ente estatal y la 

sooerania son el 1ruto de las fuer•zas oolit1cas an~es oue de las 

rac1onal1=acione: JLlridicas. l'lo negamos la valioe= cel discurso 

Juridico en lo respectivo al Estado soberano y SLl SLtmi<.::1on al 

Der·echo, en lo resoectivo a un encuadramiento nor·mativo interno y 

adn intet·nacional de esa realidad -mi~ica y oolit1ca en sus 

orígenes, Jurid1ca y a~n económica en su<.:: fines- de la sooer·ania. 

A lo oue llegamos c·omo c:onclus1on, en camo10. es oue lo historico 

y polémico ce la soberania~ Dt•esente en tan gr•andes auto1·es como 

19.Haur·iou,M~urice.La Sou~er·ainete Nationale,Libr·air·1e de la 
Soc1ete dLt F.ecueil STre·.,,,r-·:wi:: 1'11-. ,p. l. 
'.2(1. Lelsera~ H=in::. ::.ia::. F-To6.1.em c.e-1· S0Lh·erar11 t~ t Lino d1e Tneot·1e aes 
\.•Ol~·erre-cnts,SclEr1t"1a ·1erlao~1en I9t:d.p.I. -- -- ----
....::t.• .... Tr.Bur·oee.u Geor9es~ ~ Formac1on ggJ._ Esta.ao.p •. :.:;;e en oo.c1t. 
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Burdeau, r.elsen, Haur1ou. Gon:.ale::: i.Jr1oe. Hell:-r y lo5 0L1e el pro~10 

lec~or sugiera. no agota su conceoto ni-como nema~ venido a1c1enoo

en lo JLll"idico, n1 tampoco '!curiosamente en lo polit1co. Porque la 

sooer·ania. ante: aue set• un at1·1buto colit1co, 1ncomoco por su 

gr3ndeza '! cor ello mismo att•1outo en cusca de sooorte como el caso 

ae Ltn somorer·o que a toda mundo le QL1eoa c;wanoe, es Lm a tt•iouto oe 

la d1v1n1dad y oot• ende, antes aue ser· un conceoto colit1co o 

JLtridico, lo e: teológico. 

Y no se no: culpe oe lo aue la n1stor·ia y al que ee le att•iou~e 

la patet·nidad cel conceoto.Jean Bodin,han testificaao.Es curioso que 

no sea sino na: ta el S. XVI cuando ct·1stal 1:.a el termino sooerania, 

"pt•1me1·0 no como att·ibuto de un Estado como lo era el Estado moaerno 

en su Qenesis. sino como at1·ibuto oe un poaet· oue como el real se 

QL\eria ab=:oluti:.ar frente a otros podere:=. tia se crea el conceot~. 

se le e;:propia. 1 es llamativo que. a pesar ae aue antes ae Bodin ya 

los leq15tas como Bartola h..b,-;.n. introducido en el ?.mo1to de la 

discusión Ju1·idica el problema de la sooe1·an!a en sus aspectoa 

pa5i~o y activo: ''uni~e1·sitates, quae suoer1orem non recognoscunt'1 o 

"univet~sitates suoeriorem recoqnoscentes"2;.:~ no sea sino de &001n 02 

quien adopte f1l1acion. Y lo mismo el hecho de aue los Estaao-s

ciudad griegos y romanos, oudiendo desarrollar una teor·ia oe su 

propia sooet•ania en consonancia con su realidad 02 imoe1·ios y 

diferente del concepto oe la auta1·quia q1·iega. no lo n~~an hecno2~. 

22.Cfr.~elsen.op.cit. 1 o.5. 23.kel:en llega a afirmar que de ahi no se desPr'er,oe QLl!? no iLteran 
sobet·anas. Esto.si se nos permite decirlo.es un anacronismo JUrioico 
en el terreno de lo politico.t-.11 Grecia ni. Roma eran Estacas en el 

~~~~~~~ T~de6~~· nBao~~~n v 
5 ~~ter~~~~a co~u~00 ~s 1 ;r~~~t¡~~me~~~ y; 

nuestra.Cfr.t.elsen.op.cit.~oo.4 y 5. 
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Per•o es Jean Bao1n el oaore del termino actual oe sooe1•ania. 

¿Por· que·?lLog1·0 algún tipo especial oe sol1oe: en la cans~rucc1on 

lógica de su e:.:00:1cion de le. sooeranta en Les Six Livres de la 

Republique par·a que se le cons1de1•ara como el leg1timaoor oel 

concepto en ~erreno ool i t ico ;· ,.::¡ nL1es tro moa o oe entenoer. l :'\ 

legit1mac1on del concepto oe sooet•ania en el ámbito coiit1co no 

pertenece al orcen ae lo loq1co. fa hao1amos oescat·taao tanto el 

orden de lo jurid1c.o como el or·den oe lo poiit1co al r·espec~a. 

Ahora sumamos el or·den de lo log1co. Ninguno de e~tos arcenes está 

ya ausente en la oolem1ca de conceptos :;: aue ios leq1:=tas nao1an ya 

c.ontriou1do. Pero e5 orec1samen~e Bod1n, el JL1r1si::a, el c.al1t1c~ao 

cara otorgarle Lma carga e::traJLtrid1ca. e::traoolit1ca '1 al'.ln e::tra. o 

metalog1ca. 

El hecho de oue Bao1n, JLtrlsta cor fo1·mac1on. nu9onote por 

vocac1on, se ln5et•te pot· e5i::a segunda cat·acte1·1st1ca en el conte,:to 

del mov1m1ento de la Reforma Protestante con i::ooa su carga de 

''oesm1i::1f1cac1ón'' o desacral1:ac1on oue alc~n:a a conceoto: tales 

como aquel de que la predestinación salvifica se man1t1e~ta 001· el 

exito econom1co.debe hacet•nos meo1ta1· un poco en lo oue Geor·ges 

Burdeau cal1t1ca como el Universo M~gico de lo Politice. Para este 

tratadista trances. en su tomo I. Volumen l :001·e Sociedad Politica 

y Derecho, el Un1ver·so Politice es un un1ve1·so ma91co y mitico por· 

tener· como ve1·t1ente la mente del homor·e. La pr1mer·a ca1·acte1·1st1ca 

d1st1nt1va del fenómeno polit1co para Bu1·oeau y en tor·no a las 

impl1c:ac1ones metodolog1cas q1..1e s1..1 conceoc1cn acarr·ea, es su falta 

ce espec1f1c1dad24. "1\11..1estra mente es la oue oete1·m1na aauellos 

.2.4.Cfr.BL1roeau,Georae::,:5oc1eoao Folit1ca, Dere(:n-=i.~0 • .:.1:.-..:::4. r=-n 
Tt·axaoa Q.§:. C1e-r,c1.;..-Fo11t1ca 0 tomo l. Vol. -i-.---
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hechos a los oue se atr·ibuira el car·~cter oolit1co ... en iuncion 

ce esouemas intelectuales o de reacciones afectivas oue e::isten 

con anter·ioridad ••• Un cierto atu1·aim1ento oe la cur•1os1dao deoiao 

al nébito4 nos incita a identif1car•lo como un conJunto ae hecnos 

y situaciones cuya realidad concreta seria dir·ectamente 

ooservable ••. Esta es una manera de mirar• dema~1aco superficial. 

Lo cierto es oue estos fenomenos deben su carécter oolit1co a su 

integración dentro de Ltn sistema de reoresentac1one:: oue no esta 

inscrito ~n la fenomenología concr•eta 'que se oaEta a si mismo 

como universo y que no es del m!smo croen oue el universo 

Tis1coJ. La realidad es neutra, la conciencia es la oue es: 

politica.''25 C1er•tamente nay aou1 algunos visos ce ide~lismo un 

tanto kantiano tal ve: como resultaco de su Juvenil oasion cor• el 

torm~l1smo kelseniano y que podran llevar• al autor· a aiir·mar· oue 

''en la mecida en que tel universo ooltticoJ constituye un 

universo mégico. es tan aJeno a nuestros valores mor·ales como lo 

es a nuestros crite1·1os racionales.''2~ No faltar·an lectores cue 

disientan de estas dos ültimas conclusiones y ce sus pt•em1sas. 

Nosotros precisaremos en que d1:;entimos ce ellas: el univer·so 

pal i tico es un Ltniverso mental si, pero responde y corre:ponoe a 

la realidad, no es algo que se ahada simplemente~ la misma. El 

universo po 1 i ti co. por ser un un 1 ver:;o numano, Jamas oe J ará oe 

ooseet~ un hori:onte moral de e::istencia y esencia, oues el hombre 

que puece hacer de la costumcre su segunca natur·ale:a es un se1· 

ético y moral Cal menos en el sentido et1moloq1co de la 

cor t.:tltimo. el universo oolitico ouede 

.J2.Ce5entarse como aJeno a nuestros cr1 i;erios 
...::5. Ibia.p.214. ~. Ibic.p.232. 



racionales en su concepc1on y tal ve= en SLI esenc1a. pero 

d1iicilmente en SLI concrec1on. En este sentioo cons1oeramos el 

universo politico en ese or·igen y esencia como algo posiole y no 

necesar lamen te metalogico, metarracional, per·o no por ello 

d1vor·ciado en su encuadramiento y reali:acion de lo racional, 

disintiendo de 8urdeau quien lo califica oe ir·racional. En realidad 

la intu1c1ón de Bur·oeau resoecto a lo mágico oe lo polit1co es 

certera, pero no SLIS der1.,.ac1ones. Ni lo mag1co ni lo mit1c:o, de 

acuerdo a la hermenéL1tica moderna del Fenomeno de lo Religioso 

tienen por qué estar caroaoos ce ir•r•ac1onal1dao. con toda la 

connotacion oeyor•ativ~ que ésto acar·r•ea.Para nosotros el univer·so 

politice en lo oue r•escecta a cier·tas costumor•es y cr•eencias que le 

son prooias lcomo la soberaniaJ es mágico y m1t1co pot• intuitivo. 

cero sin consioerar· a la intuicion como una facultad colocada tuera 

de la mente o t·a:on humana y poi· ello ir•rac1onal. 

Di st inc iones necesarias si hemos de considerar que el 

pensamiento mítico, incluyendo aqui tanto el del namore pr1miti~o 

como el de la humanidad actual, nada tiene aue pedirle al 

pensamiento c1entlfico, al que ••mJticamente'' 5e le podr·ia cons1der·at• 

como el culmen del desarrollo espiritual del hombre. Pero ''si el 

hombre es esencialmente racional y orientaoo nac:ia las reai1daoes en 

cuanto tales, en su maxima amplitud y raaicaliaad Cy esto es lo aue 

significa ser racional, y si no, aoenas s1gn1tica na.da, a lo SLtmo 

ser· capaz de sen5aciones consteladas cualificativamente en uniaaoes 

gener~a1izad~sJ, desee el pt•imer momento en oue la hominizac1ón llega 

a su maaL1re:. tL1vieron OLte comen::ar a orooucirse, germ1nalmente al 

menos y en el ,noao ae una 01·ientac1on oi iLt::a pef'O tena= oe la 



intimidad numana. intuiciones de este tipo, oe lo qu: de;:oe las 

profunaioaaea at1·a1a al homore y cuya como1·ension venia a constituir 

su vocac1on raa1cal~ m*s al la del paso del tiempo y ae lo~ est1loa 

tecnii1cados del oensar••:1. 

La intuicion de Boa1n, que super·a con mL1cno el acierto oe 

cualquier s1stemat1=acion log1ca con515te. seg~n la conclusion qu~ 

nemas obtenido ael material de intor·mac16n aue nemas ooservaoo y que 

la histor·i~ ha OeJado oecantar. en ut1l1:at· con total oescaro para 

legitimar el poder supremo oei r·ey oe Francia frente al de lo5 

celosos y ooderosos senares Teuoales oe ese 5. 1.Vl el termino de 

Soberanía. aue como ya se ha d1cno e::tt"aJo del ambiente teol091co en 

que se encontraoa como suorema manifestacion de 01os en la economia 

de la salvación y de su gobierno sobre los homores28. El fracaso oe 

tocos los intentos de unif1c:ac10n sobre el concepto ce sooer·anla. de 

:anJam1ento de la discuta sacre el mismo y oe oiseccion ce su 

contenido. lo es oorQue no estamos en oresencia oe un atrtbLlto 

politice pef·teneciente a un suJeto numano o social. sino ce un 

atributo teologice de aouel a ouien RLIOolf Otto denominaoa el "Gan= 

Anaere". No estamos en presencia de un conceoto "racional" en SLl 

perceoc1ón y origen. ni siquiera de un 1nst1·umento de L1na ca::ta 

gobernante que pertene:ca al nivel de lo JUrid1co como cuanoo helsen 

y sus denostadores lo califican como oogma29, sino de l~ oerceoc1on 

y ulterior devaluacion de lo sagr·aoo aue se hace a tr·a~es de 

sim~oloe y aue nos rac1c:a -oet1·as de todo el anoam1aJe JUt•ioico, 

-12Q.litico v racionalista- en la presencia oe LIM Mito Fosilizado. 

§~:~~g~f-~;-~~ L~l~~' 11~~~~~é\~~~~a ef ~~~~~~~~i~~Í~~~~~;d ~:~ 1i1Qna a 
lales1a como e-1 ambito de io?i ~ooe1·an1.a oe 1:0m1G en CLl::O.nto oue 
rbn\·e mismo es re~ ce un~ manero?i especial ~ ónica. 
2.:t.Cfr.t~e1sen,oo.C:.it.,po.1u2 y:=:.. 
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Dos oalaot•as son necesar·1a3 soore el Mito 'con ma~·uscula1 y 

el fenomeno ce la aesacral i=ac1on ce lo sa9raoo que na 

caracteri=aoo -al menos- a la cultura occ1aental. para que 

pecamos entenoet• como el protestantismo y el cai~1n1smo en 

concreto " traves ael hugonote cuecen acen tLlar 

traslaoánoola la sooerania de Dios, aspecta centr·al oe su 

concepc1on religiosa oue lleva a la pr·eaest1nac1on, como una 

sooerania hL1mana oor polit1ca (ya cecía Aristoteies CLle ni los 

aioses ni los ot·utos reouerian oe la Polis>, asoecto centr·al de 

la concepc1on del Estaco Mooer·no. inauieto oot• no saoer qué n~cer 

con el somorero aue ie queda grande, aun oesoues qL1e la caoe=a 

del Estado se naya desar·rollado y que seguir~ auedando un poco 

granoe caso aue se ae la '1 C1v1t"as r1a::1ma" 0L1e Bou1·oeaL\ 

esceran y Heller oescai1t1ca oor mun1c1oal1=ar el 

internacional • 31) 

t:.el:en 

oerecno 

Cuando afirmamos que el Concepto oe Sooerania comoorta aetras 

de su anoamiaJe ooctr1nal la real1aaa de un Mito Fos1l1zado, lo 

hacemos ten1enoo en cL1enta la estructura antropolo91ca que oerm1te 

al namore insertarse en la historia como ser cultur·al aseveranoo lo 

5igu1ente:tenemos que tt·atar oe nacer· una oesm1t1f1cac1on al 

reves; es Oec:1r, deoemos oesmit1f1car los munoos e 

aoa,...entemente orofanos de la politica, el oerec:no y las 

instituciones para sacar a la lu= sus elemento~ sa9r·aao5, aunque 

lo sagt•aoo sea desconoc100 o este a1simulaoo o de9raaaoo:1. 
11 Toda nuestra loq1c:ci. numana, toca nL1e:tra yramC.tlca y m.Lest1"'os 

le:-:1cos tocc·s. en 5L•. g1gante!::ca oet1c:1on oe or1nc1010, vienen a 

;.(1 .. ·1er mc.s e.deiante el punto ::. oe e:te aoartaoo: Estado 't. Derecho. 
::.1 .. CT r. E 11 aae. f•u re ea. L...a 8úsgL1e_g-ª! Meqaloool 1:, Ar9ent ina l '7 7 l, a. 81. 
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constituir una :ona formalizada y tr1v1almente luminosa en meo10 oe 

una inmensidad -si no inf 1nitud- de somot·as, de orofundidaoes 

abi5ales e ina5eou1bles a toca formali=acion lógica ••• La zona 

formal i=:.ada es mínima, y todas sus lineas de fuer: a, cuando se 

oers19uen con5ecuentemente, conducen for:osamente a aauella zona. en 

la que cesan los conceptos pur·os, las estructur·as logicas, los 

sentidos gramaticales, y sólo son posibles el simbolo y el 

mitologema. Por eso. en la intuición basica de todo sistema 

filosófico y racional, e incluso cientifico, se halla un mita fósil 

o viva: oue le sustenta sobre el vacio de sus p1·opias expt·esiones 

-s1 se toman en si mismas- y le nutre oe savia semántica. Y la 

detecc1on de tales mitos de base, cuando éstos son genuinos, no 

debe devaluar el sistema ni debe censarse oue haya este de ser 

<<...desmitificado.=:• cara poder hacerse valer. sino 'que precisamente 

gracias al mito puede significar mas que SLIS meras formalidades 

logicas ••• ''32. Quedémonos con la siguien~e idea: si el mito pudo 

ser para alguien como Mir·cea Eliade -el mayor fenomenol~go de la 

religión- un testimonio sobre la percepc1on de lo sagrado, era 

por eso mismo una percepción de la r·ealidad. El mito e::pr·esa la 

idea de orden al participar de la naturaleza ce lo sagrado, 

siendo esto ültimo lo que es y permanece en ooosicion al caos del 

devenir de cue todo lo humano y profano cart1c1pa. El Conceoto 

Soberania e::tra1do asi de la div1nicac y ot:orgado como atriouto 

ya sea al Rey, al Estado o al Pueblo. comunica como fuente 

subterránea la idea de orden y real icad a ese universo caOt1co y 

pasaJero de lo estatal orofano. 

;.2. Cenc1 l lo. oo. cit •• p. 413. 
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5oore el or·oc:eso de desacrali=acion o de secuíari:ac1on es 

conveniente no solo considerar· como tal el traslaoo Jur·101co y 

político de los bienes eclesiast1cos oa1·a el uso or·ofano ae homores 

y Estaco. ''sino princ1oalmente la influencia en toco~ los ámo1tos 

imoortantes oe la vida numana -Ciencia. t:.c:onomia, F'olitica. úerecno. 

Escaoo, Cultura. Eoucacion, Medicina, Asistencia Fúolica- extraída 

de la Iglesia, de la Teologie .• de la Reli¡;iion y ouesta a 015oos1c1on 

del mismo nombre que ha Oe~en100 seculari=aoo'·. D1cno or·evemente 

''Cherniscn t•eine scU~ulare rlL\manisten giot es nicnt •: .. :.. es aawi 

donde vamos a entrar un coco mas a la alaooracion historica para,cL1e 

se vea oue Jean aodin, con la seculari=acion oel concepto sooerania. 

no es sino un hito dentro oe un pt•oceso en la H1stor1a oe las 

Religiones y ce las Culturas. 

: b.La Soberanía en la Historia.-

Hay, a lo largo de todo el orime1· decenio de siglos ce la 

et .. a cr1st1ana. una discuta QL\e llego a acuf'l"arse coino la LL1cna oe 

las Investiduras o la disputa entt~e el sacerco~ium y el imoer·1um. 

Abusando oel desarrollo nistt:wico qL1e se dio a lo largo ce toda 

esa época, pooemos afirmar QL\e Neron y los emoeraoores romanea 

suosiguientes no temian al cr1stian1smo como Reli91on. sino como 

lglesta y en este segundo sentida no temían a una comun1caa ce 

creyentes. sino a una comunidad oolític:a en germen. E·=to sonar'"' 

muy e:-:.traño y tal ve: no se:\ cierto sino en un oeoueño gra.oo 

cor ésto, pot• ese oeque~o gr·aoo. lo es cier·to en su or .. igen, 

s1enoo que toaos las or1genes son pecuehos e incieri;os. 'f en este 

33.t=.dng,Han::.Cnri=t 5ein,R.F·ioer ~! Co.,l"lunc.nen 1974,po.18-19. 
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01•19en 1nc1e1·to, el oue la comun1oao c1·1st1ana el1g1era oar·a 

01st1nguirse oe otr·as comun1oaoes ce fe el t~rm1no eccles1a ouece 

ser c1er·tamente s1gn1ficat1vo. Tal comun1caa OLIOO naber· esco~100 

i.os te1•m1nos ce neaa o qanal, que Junto con s1nagoge,tanto en 

sent1ao rel191oso como orofanc s19n1t1can • .. ·.reuntan .. 

... ,~.comun1aaa.-..:.. Pero al elegir i.a oalaora -eccles1.s, aue constltLtia 

un eérm1no oolit1co y ''tecn1co cara aes1qnar la as.:i.molea ce 

c1uaaaanos de los estados-c1udad''~4. se invoco en el fonao a1Qo 

que la a1st1nc1on rel1q1osa. 

Una ve: oue el nor1:onte ce la esoe1·an:a aoocalipt1ca y 

escatolog1ca del Reino ce Dios -en cuyo contexto su1·g1ó el 

cr1st1an1smo- se abandono, y que este se nuco establecioo. se 

comen=3ron a des~rr·o 11 ar polit1cas 

perec1cas a las oue indirectamente susc1taoa el tet'm1no eccles1a, 

las impl1ca.c:1ones ce ese F\e1no. El oel19ro ce una 2o~n"t1"f1cac1on 

01recta del mensaJe cr1st1ana con un or•ograma oolit1co 5e 

actual izó ya en esos primeros s19los. EL1seb10 ce Cesa.t"ea. 001spo 

ce la Corte de Constantino. desa.r·rollo lo que par·a mucnos 

constituyo el primer· modelo de · •Teologta Polít1ca..· oe a.cuar·oo 
/ 

al pro9rama ,_.,·.un Dios, Un Lo9os, Un C"sar, Un lmoer10.c.', "El 

conceoto ce ~~.Teologta. Polit1ca:~.· o =.~Teología C1vi !.;·> ••• 

s19n1f1ca en un conte::to h1stor1co la 01recta teolog1:ac1on oe 

las formas es"tatales y soc1al~s e:~1stente5 y una mLt tuo-

2mol1c:ac1ón de la5 esta.ta.les y rel19105as. como ya y en primer 

lugar Agust1n en su ~~c1udao de Dios.· oetallaaamen"te cr•1t1co. La 

::.4.Fl19!1ster.rmtLer,Estructw·as oe la. Iol-c:::,a v-teroc--t·n=nL·r1· 
- · - - i-.. ~_;·,~ •• ~,.,-__ tl-"~~a~ 1• - l'l~ar~a· en __ 1·1,...st:e~1L1m ~. 1omo lV/l La ....... - '"'._ .., 

19" '" p. 4 .... 
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·.(leologfa Folit1c:a~> cr·1st1ana era poi· tanto la cont1nuaoor·a 

inmediata de la ideologia 1·el1qiosa oe Estaco 02 i~ ant1~u~ ~oma 

y ella misma una ideologia estatal our·a. 5u sanc1on teoloqica del 

primado de la politica y su legitimac1on del derecho 

inconoicional oe E:tado obra no ;al.amente en el cesarooao1smo 

b1=ant1no y en el F'.enacim1ento. a tr"aves oe los 1:ear1co;; 

estatales y soc1ale~ •.•• sino tamoien en el Romant1c1smo Pol1t1co 

y en el Trao1c1on2.l1smo trances ... \y en oi:r·o :sentl':JO en el 

aosolut1smo oaoal rel191oso-oolit1co1'•:.s. 

es que en su elaoorac1on teoloq1ca E!. lo largo 02 toaa la 

Edad Media. el mismo cr·ist1an1smo no aeJa oe ser· una ooEtura 

rel191os.:i. :s1ncret1ca y, oaraaoJ1Cament"e. ::eCL\lar1:aaora. Eran 

cultura-: pt.u-as y no s1nc1·et1sta::i la c:hln~. 01rmE<na. Jaoonesa~ 

m:::i.y,:;.., a: teca o 1nc:i1ca. f'erc· ei cr1;;t1an1:::mo ya Tor·mai i=;o.ao como 

cultura mi::ta "aue incoroorao~ v1tal1=aoa elementos 

ar1stotelicos y estoicos, conten1a en si los: qer·menes oe la 

secular1:.ac1on. no solo poroue el oensam1ent~ ~ilosoi1ca 

helenístico ••• se 01·1entase dec101oamente en un sent1ao no sacr·a! 

(de oonde nos viene, por eJemolo. la r101cL1l1=ac1on o 

desm1t1f1cacion oel mitol. aunque tooavia c:onser·vase exores1ones 

y actitudes oroo1.:i.s de las cultur·as sac:rales. :¡1no perr-~ue la 

ooctr1na de San f"ao lo con re:oec'to a i.a: real io::.oes mLmdanas 

comoatia la ::ac:ra 11 :ac ion 1nmanen"te 02 m1smas ••• 1-a 

secular1:ac1on moder·na :e 01•191na. ou.-2:::, -?n la c~n,,erqenc1a ce 

~unJ doole modo cr1st1ano oe enioc:ar les r·eal1oaaes: ae un iaoo. 

el oot1m1srno r:.01cc.l .acerca del \1a1.or 00::1-c1vo ae -i:oo.;:i:;;; s:1n 
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ex.::eoc1on. 

cons1stenc1a or·ooia. aue conducir~ a l~ aosolu~1:ac1cn de las 

m15mas. mientras cuE en las conceo·=ionas ~.nt1qu.a~ oresentan las 

realidades L.lna ese.asa cons1s-cenc1a.aoarec:en como 1nte-1·camc1::?.ole:a. 

y ••• como aoar1enc1as tenu~s de fuar·~as m1~ter1osas. úel otro 

lado. la supresion cie todo elemenco s~cr~l int1·in3eco a ellas. L~ 

visión rel1q1osa ae las m1sm~s y sus valore~ t~·ansrnater~1ales y 

si9nif1cat1vos se nallat•án pena1entes exclusivamente ae 19 

eJemolar1da.a y de la volunt:i.d oel Dios trasc:endente. Cuanoo el 

nominal1smo ••. declare las facultaaes cognosc1t1va~ oeEor·o~15tas 

de oooer noetíco y rad1calinen'te 1ncaoac~s de aceeder a la 

otiedara cortaoo el coraon urno1l1c:al de 10\ 

sacral 1oaa oe las r~eal tdades mL1noanas. El munoo mooerna saldrá 

así de la ma~1·1~ rel1910$a v mit1ca en oue se nabia qestaoo. 

acql.iu·ir~. s1 se QL11ere. t.ma. mayori~ oe snaa •. v· allo sera en un 

modo aosolutamente secular1:ado •.. ··:o. valgan las c1~a~ 1n 

e:..-censo de e::te aut;or. 

Asi pues. el proceso de secular1=ac1cn corre o~t·alelo ~l 

g1t·o en la 1ma9en de la l~lesia o~ cons1oer~rse como M1ster10 a 

verse como Imoer·10. Y en este la1·90 or·oceso. tan~o el conceato d~ 

saber·ania como la 1·eal1c~d del Estada Mocer·no ~e fu21·on qestando. 

Al ser· art1cul~oo el cr1$t1an1smo como Rel1g1on de E$t~co y al 

cr•ecer el poder de la oropia !~le~1a a~soue5. se plantearen 

nue~o~ 01·oblemas. cuestiones~ t2ns1~ne~ y d1fer2nc1as a ~enor· oe 

lo y~ menc1onaoo r9specto del müdelo oe :.·:.Teoiogia Foli t1c.:v~= .. 

est~s cue~~1ones no fuer·on aec101aa~ oor mea10 oe una refie:<lón y 



01st1nc1on teoloq1cas. sino en el 01·oen de una superioridad 

fcictica de poder. 

El primer· oer1000 oe esta evoluc1on -ael 5.lV al S.~- art•oJa 
/ 

una pt•eponaeranc1a de las mas ener91cas fuer·:as pollt1cas del 

emoeraaor o los princ1oes ·'oLte interpretaoan SLl 1·esoonsao1liaao y 

su tar·ea ae or·otecc1on como sooe1•3nla. aeouc1enoo oe aaui 

consec.uenc1a5 oract1ca5 mu'.1 concretas''"37, cor eJernolo respecto de 

la eleccion paoal y las invest10Lwas. Esta soberania aoucioa, 

s1enao de origen d1v1no en su connotac1on, car·ec1a ael ooaet• 

desmit1fic:aao que la Reforma Protestante le o"torgara 

absolLLti=arla secularmente en benef1c10 e:tc.lusivo oel 

consiguienao definitivamente la suoordinac1on de la Iglesia al 

Est:?.Oo.:.s y siendo oor ello 01ferente en grado y oarcialmente en 

naturale:a a la ::ooerania en el conte::to del Estaao-Mac1on 

actua 1. 

En el S.XI se inicio Lln proceso opuesto al sehalado que 

conoujo a la or·eoonaerancia del saceroocio sacre el 1mper10, oel 

papa sobr·e el emperaoor, oel alta1· soor•e el tt·ono. ·1 La mot1vac1on 

•• cara recorrer este camino .•• vino tlada oor el nec:no oe cue el 

paoaoo. en su conceocion de la Gloriad~ Dios llease Sooeranla>, 

reivindicaoa oara 5Í el pleno y SLIPl"emo dominio. intentanoo 

imconerlo tr.mb1en sacre el emoera-.aor. los reye;: y los or1nc1pes. 

recl:-mando o.:i.ra si el :er •.·:.origo~ caOLlt et raoi:u: oe toda 

ootestad''39. El p3pe se con5ider·aoa como se~or univer·sal y 



los reyes y 2mpe1·aoores. En el Dictus Paoae de Gr·ego1·io VII 

encont1·amos asi cierta~ Tesis que establecen el oerecno del F~oa 

a deponer a cualauier emoe1·aoo1· y disoensar a los s~boitos oel 

Juramen~o de fidelidad a un supe1·iot• nocivo4(1. No es necesaria 

mucha tmaq in!?.C ion para ver cómo a traves de es te aspee to 

JerarOLlico la sooerania papal, al argumentarse 

directamente poi· Dios en JesLtcr1sto y pre~enoer ser t.:mico 

~'origo, fans et radix.>? oe cualquier otra ootestaO numana. dé 

lugar a considerar la Iglesia como el Estado del Papa, como pueoe 

leerse con distancia en un 1101·0 de eclesialogia que aefine asi 

el macelo de Iglesia imoerante en ese momento41. 

Por todo ésto. cuanoo en el S.XVI lleQue Boo1n oesde la 

oerspect iva oe Calv1no a buscar 1·esouestas oue JUSt 1 i iauen 

polit1camente la supremacía de alguien que 01·1ginalmente no era 

más que un senor en'tre los señores. el recLwso sera al ~Qrm1no 

teológico-oolitico de Soberanía. No impor·ta1·~ ya Que, como 

resultado de la controversia en 01e desde Constantino sobre quién 

es la autoridad suprema, se le e:~prooien las al 

contt·1nc:ante. La fuet•:a polit1ca y el pr•oceso de secula1•1zacion, 

JUn~o con la ruotura de la unidaa eur·opea en las 01st1ntas 

nacionalidades acar1·eo el fenómeno de la Ref orma4:: 

oos1bilitaron el Acsolut1smo oue oermit1ra a Luis ~IV exclamar· 

~~L'Etat,c'est mo1>> por el atr·ibuto de una facultad sooerana 

que~ una ve: aesengarzaoa como piedra oe la cot·ona y c:onvet·t1da 

en el gart•ote ael oueolo de la Revoluc1on Frsnce~a. podt•ia 

40.Cfr. Ibid. ,po.151)-151. 
41.Cir. Ibid. ~o • .:5.3. 
42.Mat•tina.op.ci~.,p.lbi) y~~. 
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haberle oer·m1t100 a este exclamat• -a tono con el romant1c15mo oe 

Hauriou4:;.- '.:..L'Etat.c est nous>;. hab1enoo s100 tan fuerte la 

c:ontrovers1a oor la si...toremacía entre el papado y lo: reyes. 

deoera ser· mas fuerte la exoroo1ac1on oel termino como atriouto 

On1co dentr·o del contexto del Estaco Mooe1·no. 

En F:esumen y cara nosotros: el Conceoto 5ocersi.nia con SLI 

pretens1on absolut1Eta es oe origen 1·elig1oso. ~ntes ce aue la 

lmcerio. las Iglesia 

poli't1cas 

tuera cons1der·aaa como 

oodrian naoer•se otor·qaao leqit1mac1on univer·sal \como 

mediante la de1f1cac1on del Cesar Romano en la eoac5 c~l Imoer·ioJ 

pero no a traves oel te1·m1no y vivencia ce la Soo~r·an15. Fuet·on 

las Paoas mea1oevales y el Es't&do Moaerno en su sur·g1m1ento 

OLI i enes conou Jet·an. via secLtlar1=ac1on dlSCILlt:\, al 

r·educc1onismo ~ooerano: la oretens1on ael ceder· Euoremo oor 

instituciones limitadas (F':\oaoo e I9lesia. Re.i1 y EstBdOJ, Esto 

~ola fue oosiole meaiante transvaEe y secula1'1=acion oel at1•1buto 

de soo~r~no de Dios al Faca y al Rey. Desoues de ésto vino el 

d1 luv10 ••• de formal1=aciones Jut•!o1cas busca.nao regular y 

e::plicar lo que se ou1so entender como un tenomeno cuanao m~s 

oolít1co. 

43.Cfr.HaurioL1.oo.c1t •• p.149. 
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e.La Soberanfa como Proceso.-

S1 bien ha s100 nec~sat·10 un lar90 excurso en la~ anteriores 

elaboracione-: soore el Tema de la Socerania, no ser~n nC?ce:ar1a:: 

más oue unas cuantas referencia: pat•a pt·esentar ante Ja 

cons1deracion del lector la que con:1de1·amos como t•ac1onal1=ac1on 

política, Jut·id1ca y aún econom1ca del mismo tema. 

Es con basa en esta noción polivalente de la Sooer·anla con 

la qt..te el Estaco Moderno ha entrado en escena en las Ed:o.des 

Moder·na y Contempor•anea. Como ya se nabia hecho notar en la 

Aoro::1mac1on Histo1·1co-Jurid1ca. el Det·echo Inter·nac1onal fue una 

creac1on de los Estados eurooeos oara lo: Estados eLwopeos, de 

los Estados c1v1l1:ados para los Es tacos c1v1!i::acos, 

:obt"eentenc1enoo:e Da.Jo esta taL1tolog1a qL1e solo las p:a1ses con 

un nivel de vida similar o civil1=ac1on s1m1lar· -como se le 

llamaba entonces-, oodian par·t1c1par• de las pt•et·rogat1v~s ae la 

igualdad de la Soc:1edad ce Estacas: el or1nc:ip10 de la no 

ingerencia en los asuntos tn~ernos y el 01·1nc1p10 de la 

unanimidad, que imo1oe CLle un Estado pueda ser scmet1do a un::i. 

re~da qt.1e na haya aceptaao, eran de aol1cac1on selectiva. Para 

los Juristas de t1nes del S.XIX, solo los m1emo1·os ael Club 

Europeo o sus semeJantes estaban cabe la Jur1sc1cc1on ael 

oos~t.llado de l::i. tgualaad en acepción de sooet•ania. 

Sin embargo, este pr1nc:1p10 de la lQLtaldad Jugo sL1 oaoel en 

la defensa de la saoerania de los Estaoos y en la 1molementac1on 

progresiva ce la Soc1eaao lnternac1onal luego ae cada t.ma de las 

2 Gt"anoes Guer·r·as. Fue ia 1nsp1r·ac1on oe los t•eo~ctor·~s ae! ?acto 



de la Soc1ecao ce Naciones cuanoo ouscaoan nacet· ce la pr·1mer·a 

or9:i.n1=ac1on con '.IOcac1on L1n1versal una in:t1tL1c10n lo más 

equ1l1orada oos1ble. LO mismo los redactoras ce l:i. Carta de la 

ONU recurt·1er•on al pt•1ncip10 ae la igualaao socer·ana oa1•a la 

rea9ruoac1on da Naciones oe d1-..ersas ideologias y tams..ño:, auncue 

no par·a la as1gnac1on ce responsaoil1daoes. En el pr·eambulo los 

pueblos de las Naciones Un1aas afirman su fe ~·.en la iguaload de 

der·ecnos ce los hombres y las muJet·es, asi como de las n~c1ones 

oeque~as y gr·andes~>. En el ar·t.2 r·elativo a los p1·incip1os de la 

Organ1:ac1on se coloca a la igualoao a la cabe:a ce la 

ennumer·acion: ~~La Ot·gan1:acion esta funoaoa soor·e el pr·1nc1p10 

de la ir;n .. 1ala3d sooerana ce tocos sus miembros ..... -'. "Los traba Jos 

preparatorios ce la Car•ta r·evelan que el or·1nc1p10 na sioo ooJeto 

de aiscusiones ••. Las naciones oeque~as ~B~lg1ca) sehalaron como 

incongruencia el consagrar conJuntamente el or•inc1pio de la 

<..<iguaload sober•ana;; y ciertas desigualdades flagr·antes: el 

delegado "" Uruguay oropuso reemola:ar ~. ·-..sooerana .. ;• oor 

<..<.JLtridica.·,'·; f"l.Belaunce. portavo: de los Estado: peQLtehos, 

declar~aba oue la nocion de \•.igualdad sober·ana,~ esta vacía de 

si9nif1caco científico o tecnico44''. Pero el Comite de reoaccion 

se oronuncio por mantener la ter·m1nologia enteno1endo oue t•eunia 

los s19u1entes elementos: 

<~!)que los Estacas son iguales JUt"idicamente: 
2>oue Qo=an de todos los derechos oue se 

3Jg~~ivf~ ~=r=~~=l~g~~i·g~fª&staao se t•esoeta, 
~si com6 su intear·idaa ter1·1to1•ial y ~u 
inaeoenaencia polit1ca; 



4Jque el Estado aeoera cumoJ1r f1elmence su~ 
oeoeres y obl1gac1on~s internac1onales.:.~~s. 

''Estas ina1cac1ones son mas interesantes oot• lo que callan oue 

por lo aue orec1Ean. L1m1tan la igualoaa a 5U asoecto Jurio1co y 

a su papel de defensa pol!t1ca. rio aoordan la cuest1on de las 

oe:=igualdades 

des19ualdao de t•esponsabil1oaoes oentt•o oe Ja 

1nternacional 11 4o.En el croen Jurio1co, oolftico y económico el 

apego que se ooserva al pt•1nc1pio de la igualdad sober·ana no 

tiene ott·a t•a:ón de ser· que la defensa oe! Estaao sooer·ano. 

siendo tanto más necesat•10 cuanto que la oesigualoao ce los 

Estacas es real. 

la ioea ae la igualoao entr·e los Estados pueae ver·se como 

ot•ig1nada en dos fuentes: una, la oolit1co-riloscfica oe la 

escuela natut•alista cor• la analogía entr•e el Estado y la per·son~ 

humana, cons1der&ndose la igualdao como la situaciOn natural oel 

hombre y de la Nación; la ot,·a, la JLtrid1ca '! polit1ca oor la CLte 

la igualdad aparece como una consecuencia loq1ca oe la sooer·~n1a. 

Mientras aue la nocion de igualdao sooer·ana fue aol1caoa a paises 

igualmente desarrollaaos -las naciones civili=aoas de fines oel 

S.XIX-, la conceoc1on clas1ca ce tal igualoaa que 1moed1a por 

lógica JUt'ídica cons1derat• a un Est~oo oolit1~amente soberano 

como oesigual al mismo tiempo, no inquietaba a los Juristas. Pero 

con el fenomeno ce la descoloni:ac1on oostet·1or• a la 2a Gr•an 

Guerra, la oesigualdad aoarec10 bajo una nueva a1mens1on. l~ 

econorn1ca Del 5ub-desat•t•ollo. Los nuevos Estaco~ oolitlc~mente 

45.Cfr.lbia~ 1 o.22. 
46. Ib10., p • .:~. 
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sober·.:o.nos .. traves oe S\.I in.::ieoenoenc 1 ¿_ encontraran 

econom1camente oeoeno1ente~. Las nociones ~e sooer·ania e igualaad 

derivaron nac1;.. las nuevas aceociones ce sooeranl;i. econom1ca e 

igualo~d de oesarr·ollo. ''De aaui en aoelante es cos1oie cec1r que 

la ::.ooerania se na ampliado doblemente. Ella est~ en primer iugar 

aoierta mater·ialmente a la economía: toco Estaco nuevo saoe en 

adelante aue la 11oeracion oolitic:a. a pesar ae ia e\.1ror·1a aue 

acorta. no es ~ui1c1ente oara completa 

inoeoenoenc1a y que la recuoer·ac1on de una sooerania total pasa 

cor el alano economice y cultur·al ••• En se~unao luQa1· la sooet·ania 

se amolia ... a la dimension inter·nacional oe la ~conomia''47 al 

oesoordar las fronte1·as estatales. Fo1· esto se cuece oe:ir aue la 

sober·an1a, como anoamiaJe político, Ju1·1dico ! económico. deviene 

un 01·oceso evoiutlYO y fraq1148 como cona\.11::t;:1. oa \.\morales 

S\.\CeSiVOS oesde una Nacion depenoiente aunaue torm:a lmen te 

soberana, nasta una Nacion realmente sooer:.na e inoepend1ente. 

~sto le da un paoel oue Jugar aist1nto a la nocion oe soceran1a: 

antes la igualdad como consecuencia logico-Jut·ioica de una 

sooet·ania ool1~ica 101·mal no oermit1a conceoi1· a un Estaco siendo 

desigL1al y =ooerano a la ve=; noy un E.:t':-.·:IO E\.1oaesar·rollaoo ·o 

de~1gual se concibe como Jur·idica y ooliticamente ::ooer·ano y es 

en nombre oe est~ soberania que va a t•eclamar -ya no como 

instrumenta de oetensa pasiva, sino como orincipio ce accion- la 

veroaoera i9u:\ldad oaJo un min1mo ce iguadaac de ooortLm1oaae<: en 

el aom1nio ael oesarrolio49. 
-:rJ.1010.op.44-45. 
48.Aunaue car·~ el mae::~t·o Haur•1ou l~ ~ooer·ania a nivel e::terno y 
en S\.1 EJer.::1cio no e:sta sometioa ~l or-oce;:·:i ce ro1·me.ci·:in que se 
aa en el niJel inte1-no oel Eco. c1r·.Havr10~.ac.ci~.,o.l5•~. 
49.Cfr·.Flo1·y,op.c1t.,pp.45-47. 
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.2ESTADO Y DERECHO: 

Dos oalaoras en tor•no a estos dos conceotos. En la 

concepcion del J"laestro BLtrdeaLt ~~ Forma.e ion Q.gJ_ t:st"aao, Oroen 

Social ~ loea ~ Derecno> Estado y Sooer•antci: estan mutt..tamente 

implicados al ser ameos man1festac1ones del oooer. :>1 a ruvel 

interno la sooerania es e:~ores1on del ooder dei ot1eolo mas allá y 

más aca del ecu1l1or10 for·mai1sta ce la seoarac1on de oooer·es Co 

sistema de las oesconf1an:as en la conceoc1on mecan1c1Eta del 

EstadoJ. toca al Estado ser la +arma oue aaou1ere la e:·:Ores1ón de 

51 01en Burdeau niega la val1oe: a 

cualou1er· tipo de dei1n1c1ón desc1·1pt1va o selectiva oue busaue 

del1mita1· el canceoto ael Estado oaJO una s1mole ennumerac1ón 

s1ntetic.:. de SL1s elementoE50 o rele~ando alguno de SLIS 

comconentes tcomo Jean Dao1n que acentúa el asoecto soc1etar·10 y 

el teleológicoJ, el mismo no llega a def1n1r·lo mas all~ oue ba.jo 

las fót•mulas de ''Podet• Inst1tuc1onal1:aco·' y ''Forma ae Pooer''51. 

t.Por qué éste laconismo qL1e raya en el vacio? Tal ve:: 3. final ce 

cuentas y después de los 2 volumenes oue aed1ca esoecíficamente 

al Est~do. haya oue volvernos nac1~ las comunes def1n1c1ones 

conceotuales oe la Inst1tuc1on. Per•o no ceJa de aoarecersenos 

como ev1cente lo cue el mismo trata015ta trance~ sehala: el 

Estado no es n1 s1cu1era la sums de esos elemen:os aue comúnmente 

se llaman const1tut1vos y aue &ut·aeau cal1r1c& como ccna1c1one~ 

oe oos1b1l1dao, sino un ente de natut·~le:a 01st1nta a los 

5(1.Como aún el gr~.n r-l:i.est:t'O Gon=ale: ur 1be r.ace en su feor1a 
F>olit1ca p.1o2. 
::.l.Burdeau,La i=ormac1on gtl Es~.p •. 315. 
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fac'tores aue oreteno1enoo s1..1mat":e no oueden cre&.rio. N.:i.c1ón, 

Gooierno, Tet"r·i'tor10 e inclus1vE Bien Publico Tempor·al, son oe un 

orden infer1ot• como causas al ael Estaoo como causaoo. i es la 

soberania el verdadero elemento constitL1t1vo y c::u .. 1::a oe lo 

causado que es el Estaco. Este ni lar fino del Trances lleva a 

ciertas consecuencias. Cuando en el croen inte1·nac1onal se 

discuta la existencia o ine;:i:'!;encia ae la Soc ieo.=i.o 

lntet·nacional. el nacer colocaoo a la sooerania en el croen de 

naturale::a de elementos constitutivos oel Estado va 

veroaoer·a pieora ae troo1e:::o. No aue 

necesariamente deo.a cariclu1rse asi. La:: elaboraciones teoricas 

sacre el v1eJo mito fos1l1::aao 1091·an camuf laJear l~ natut•ale::a 

absolutista del conceoto. Fer·o fwr·aeau concluye, como s1 tuviera 

conciencia del deísmo ae la Eooer·ania y ten1enoo conc1enc1a o~ 

que el samoret·o sooet·ano le aw~da Qt·ande al Estaco Moaerno, 

sef'lalando aue no pueae naoet• una soc1edao veraaoeramente 

internacional si no desaoarece la soberanía como atr1bL1to ael 

Estado pa1·t1cular y casa a set·lo ae una Civitas Maxima. La5 

Naciones segu1t•ian eMist1enoo. per·o no los Estacas. ecl1psanaose 

ante EL ESTADO. Heller llamaría a esto mun1c1oal1::ar o 

estatal1=ar el [•erecho lnternac1on:-l~. a lo q1~''=' en el sen1ado ce 

BL1r-deaLt :e resoonae qL\e Estado y Nacion son cosas a1ferentes, 

nunca s1non1mos. un E::taao Unive1·sal no implica la aestrL1cciC1r. oe 

las nac1onal1daoes, aunque 5Í su fed~t·ac1on.lnoepeno1entemente de 

oue el r1a2stro Buroeau le niega el caracter oe 5oc12aao 

ln'tern.:..c1onal a la Soc1ecac de- C:.E't:Ol .. jo: -~ lo oue añao1mo:: ~Lle si 

S.2.Hel1er.Hi.::1·m~r.r1.~ ::icc..et':?!r.ia.::::cr.0:1·ic.i.;c1.::ln a la 
úerecno E:.i::attl y_ oei Ue1·ecno lr,;:e1·ri=-..-1an:..1, Ut~Hl·l. l°'1e;; i~.2=~~ 1 



bien la Soc1edao oe Naciones no es oe la misma natur·ale:a que la 

Sociedad oe Homores. si esta mas cet•ca ce su esencia-. oeoemo~ 

reconocer oue el esquem:?. fedet"'at1vo "debil :1 comolicaoo 11 para 

S1mon Bol 1 var53, reou1ere toa a Ltna maoure= poi 1 t ica por parte oe 

las instiTuc1ones feoeraoas cue las r~ac1ones actuales de la 

tier•ra estan leJos de poseer. Pet•o aunque el Estado oar·ece no 

sólo haoet• sido t•eoasaoo en sus ft•onte1·as economicas, sino aue en 

el orden politice y oara algL1nos pronto se reunira con la Tribu 

en el museo de las antiguedades54, se antoJa casi imoosiole la 

apar1c10n de un Estado Un1ve1·sal. 

En lo oue al Derecno concierne ! sin aoanoonar el ámoito del 

debate internacional a que hemos poariamos 

caracteri:at•lo ~iguienoo a Burdeau como tr1butat•io oe las 

conoic1ones del orden social. S1enoo ''Ltn orden Ltn 

aconoic1onamiento convencional ae las cosas con·torme a un 

princioio previamente determinaao·', no e:ta mLty leJos el decir 

que ''el orden social consiste en el 3conaic1onamiento oe la viaa 

colectiva según lo e:·:ija el Bien ComUn"55. f'ero ei paso oe la 

pur•a del Bien Común a las conc:reciones y contemplacion 

reali=aciones requiere q1.1e "sacre la imagen oe un orcen 

abstracto 1 hecho de segurioao y de Ju:ticia~ se :oot·eoonga la 

idea de cierta Justicia y ce cierta seguridad. A la iaea 

abstracta de ot·den social la ~ubstituye la Ioea de Derecno .•• ~a 

Idea de Derecho -cor su parte- es la rep1·esentac1on de un cier·to 

modo de organ l :::::ac ion social oel aue aesprenoe el 
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r•econoc1m1enco oe un pr·1nc1010 susceot1ole ce tener la categoría 

de cerecno. La Regla de Derecho es este or1nc1010 mismo, m1entr~s 

oue sea reconoc1ao como ool1gator10 ••• F·or eilo el Concepto de 

Derecho en su 1ntegr1cao, carece cocer se1· oeT1n100 cor el 

s1yL11ente esouema~ una r·egla or·e~1amente como 

i:cna1c ion ce! Bien Comun •.• y cans1oer·~aa ce cc:ervanc1a 

qener.:\l "56. 

De aoui, oe este tr·1outo oue el Derecno y ~u Joea pagan al 

orcen so~1al. aer·1va la cr1t1ca or·1nc1oal oue ~1 autor· ender·e:a 

contra el Derecno lnternac1onal. •·1,¡o na.v Derecnc lnterna-::1onal, 

,.¡ meno: a1gno de ese namore. oorOLte no '5oc ieoad 

lnternac1onal, oot• tanto no hay n1 iaea r·a:onada· del Derecho 

Inter·nac1onal. n1 Facer· inner·ente al meo10 1nternac1onal para 

r·eal1zar·1~ ..• El error· runoamental •.• v1ene ce que se cree oooer 

hacer· ce la soc1eaao inter·nac1onal una soc1eoao ae E5taoos, 

cuan~o no oueae naoer mas que soc1eaao de nomor·es .•• Al denunciar 

la poca 1mpor"'tanc1a de un oerecno internacional enteno1ao como un 

der·ec:no intereEtatal~ no n1e.;io la nece:1oaa ce Ltn ver·aadero 

derecho •.• lo cue niego es la v?l1de= ce la or•etens1on ce las 

oatr1as a ~uos1~t1r como ~alor·es aosolutos ..• Lo Que tamb1en 

niego es que un ar·r·e~lo pr·ov1:1onal entr·e Estacas pueoa merec~r· 

el namor·e ~e aerecnc •.• Su rol. es c1er·to. no na ~caoaao, oero no 

oueae pr·ose9u1r·se, rna~ cue en el seno ce un mat'co mas v~~to en el 

aue les inc:umb1ra [a oatr·1a y Estaco] proocwc 11:mar· 

irremola:ao1e r1~ue:a oe sus recur·sos oart1culares al o~tr·1mon10 

oe la num::i.n10.;..d. ··57. 

So. 1010:::. po, l :.-:::.. 
57.Ibio.pp.2~~-228. 



Es~e realismo oe Buroeau oue ooor1a cal1f1c~1:se como 

cr1t1c1smc cea1m1sta. no equivale o~ra nosotr·os a un r·asaarse las 

vest1our~as en cesafio a los 1ntet·nac1onal1scas sino a una toma ce 

conc1enc1a oue a ~raves de Buyceau y de todo el e::cur·so aue nemos 

podido nacet• cor los terr·enos de la Teoria del Es~ado, nos 

muestrg algunas de las acortas conceo~u~les y re~le~ 02 base que 

cerm1ten oue el FMl realice la labor que realiza. 
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3.DE~ECHO ~ ~H 0€Uú~ 

DERECHO DEL úESA~~OL~O: 

Poco diremos so~re la deuda y ún1cam~nte en torno a la 

naturale:e de los acL1ercos que celebr·a el Foncro con el pals 

miemoro. fa ha.ciamos necho menc:1on de los F·actos Ejec:ut;1vos 

que en l"'lé::1co se prete>nd1eron leqal izar para evitar la requer·1oa 

aprobac1on del Senaoo caso oue las Cartas oe Intenc1on con el FMI 

ft.1eran con:;1oeradas como Trataoos. Sin llegar a =i:i.nJar esta 

última diEouta se sehaló el oapel aue en la cr·1s1s oe la aeuda 

Jugaba la v1olac1on que ae la Sooet•an1a se hacia al pr·1nc1010 de 

la seoarac.1on oe oooere5. Al lleqar ante el Det·ecno de l:t Det.1oa 

uno se encuentra can que el Congreso faCLll'taOo cor el art.T:.,VIII 

c:onst1tuc1onal, autori=a por medio de la Ley ae lnqreso~ oe la 

Federac¡on "al E.jecut1vo Federal por conOLtcto ae la Secretaria de 

Hacienda. y Crédito Público cara contratar•, eJerc:er y :i\Lttori=ar 

créditos, emprest1tos u ott·as ta1~mas de ejerc1c10 ael cred1to 

público ••• "58, variando los montos limites facult:t\dos se9ún el 

af'ro del eJerc1c10 fiscal. 51n embargo, esta deleg¿.,c!.On ae 

facultaoes no aeoe entenoerse extendida para el caso ce los 

presl;amos a traves de Trataoos cu.a reaLt1eren de la aprobac1cn del 

Senado. Es oe nuestro sentir que, por toda la serie ae 

cono1c1on~m1entos polit1cos. econom1cos T1scaleo;: 0L1e la 

~<cond1c1on~l1dad~.~ oel Fonco impone al pais m1embt·o or·estaga1·10 

y oue van a aTectar· au1·amente -como ia 10 nemes ~1sto- ~001·e ~coa 

!9Bo. 
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a la gente oe menot• 0~50 aol1tico y soc1al 1 la Car·ta es Intenc1cn 

contratada con el FMI es un ~sroade1·0 lrataco oue cona1c1ona a su 

ve:: el oto1·q=.miento de tocos los ott"OS orestamo~ OLte ooarian 

otor9arse sin constitu1t·~e Trataoos. ''Las aeudas oub l 1c~s 

e:;ternas -obl19~c1ones monetarias oe un 5UJ~Ho de ~er'=c:ho 

internacional con otr·o-cr-1e:~1co y el FMI enc1..1.aoran per'fect;.menteJ 

pueden SLtr91r de un Tratado o de un delito ••• CLtanco tales 

ooligac1ones se or1qlnan ae un acueroo entre suJetos oel derecno 

1nternac1onal son 1·egul~das 9eneralmente cor el c:ierec:ho 

1n tern~c l anal. al.in cuando el acueroo en si m1 smo 5ea oe c.:1.rac:tet" 

predominantemente econom1co ••• Las partes l itire<a ae regular S:Lt 

acuerdo por el derecho nacional ce un Escado o~rt1cular· Cno es el 

caso delFMI J. raramente lo hacen en el caso de los i\Cueroos 

i;.uoernamentales (menos aün en los inter1nst1tuc:.1cnale: FMI-oats 

miembroJ.El aue ~sta h~ya sido la 1ntenc1on de las partee oeber·l 

oec:1d1rse. en ausencia Cle una provis1on e::oresa cara tal efecto. 

a la lu: de todas las c11·ucn5tanc1as que c1r·cunden la conclus1on 

oel acuerdo y de las prov1s1ones del mismo •.• "59. Hsi as oue no 

vemos cómo un acueroo celebraoo por escr1 to entre ELIJetos ce 

derecho inter-·nac1onal y regulado oor el aerecho intei-nac1onal, y:a 

sea que conste en un instrumento o en vario:. OLH:!aa esc~oarse i\ 

la denom1nac:l.on oe Tratado. cu.ando ya. se haola sertalaao olle un 

Acuer·do celebrado baJo todas las condiciones anter1or·e~ es, oara 

la Con...-enc1on c:1e Viena sobre el Derecho de los r,.~taoos. LUi 

Tratado cualquier·a oue sea el nombre oue a e5te se la ot~r·Qt1e. 



En torno al desarrollo: e: inaLtaac:·lE aL1e :..1 Escric:·ir· :oor·e 

este tema entt·a uno en el nivel ae las valor·1:ac1cns: cr·op1~s oe 

la et1ca social. Todo esauema de oesar·r·ollo esconce en el f~nao 

una escala social de valares sacre que e~ ma~ ~aliase y 001· ~llo 

pr1ot•1tar10 cor· alcanzar y cue es menos ·1~l1oso por· enoe 

sacrif1caole. Las ooliticas ae emoleos. 3ala1·1os. incer·vsnc1on 

oel Estado en la Economia. aqr1cultur·a. sequr1oao. Qasto puoiico. 

venta o incr·emento ae caraestatales. crec1m1ento o o~go oe la 

deuoa e::terna. sucs101os o su reouccion y tocas las v~r·1aoles OUE 

se gusten anaoir· tienen aou1 :u asiento. 021·0 no agotan cor· 

econom1cas las oerspectivas de un oesa1·1·ollo inteqr•al. Lo 

veroaoeramente central aesoe una oersoectiva ~t1ca es que la 

concepcion que nos nacemos ael desat·1·oilo determina el tioo ce 

c1v1l1=ac1on que ouscarnos.~a Qt·ayeo~o del suodesarrollo por un 

lada ¡ el oel19ro de ia 1 .. m1d1mi:n::;1onal10~.o en la auto~onceac1ón 

oel ser· humano cor· ot1·0, influyen no cocas ~eces en la ousoueda 

oe e::;ouemas mater1al1stas que, una ve= solucionado el problema 

del namcr·e, parecen pt·etenoer· la sociali:ac1on cel ina1v1ouo en 

el ~rabajo indiv1dual1:ándolo neoonistamente en su v1aa 01•ivaaa. 

Cuando el desarrollo se toma como 00Jet1vo ~ no como meo10, la 

conceoc1ón antroooloyica oe base qestaoa cor i..m consumi~ta 

Schaufenster Denken fromm1ai.no lF·ens.:.m1ento de Ao=-.raoor> no 

estar·ia leJo~ de la r·educcion oel hornor·e a un canJunto de 

neces1oades60. 

pr·ec1samente 001· ésto. un nivel ce v1oa 01qno -en cuanto 

01.ie con,1u9L~e valores economicos. oolit1cos. reli91osc,:. 50C la i 2S 
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y cultur·ales de calioad mínimamente numana- es cono1ci~n oe 

oosioiliaad ae un set• humano a19na. E5 e5to lo oue aeoe ousc~r· el 

desarrollo. es esto. en su ooliv~lenc1a y 9ener·a11oaa, lo oue 

deoe concre'tarse y a lo cue aeoe servir Lln oerr::cho del 

desarrollo.~s esto lo que consaqr·a el der·ecno al desar·~·cllo. 

Antes de entrar en materia. es orec1so 01·e9untar·nos cual es 

el ne::o entre ei oesarrol lo / el FMi. s1 es aue na.y al91.tno. tr110 

corr·esponae semeJante carneo oe acc1on a ot·qan1smas como el Banco 

Muno1al? ¿~ que traer·· a colac1on un tema tan comoleJo cuanoo 

oodriamos ev1tar·nos el esfüer=o; Es necesar·10 r·esoonaer· a la 

a la se91J.nda. l~Llevameni;e la n1s1;or1a sera nLtestra inaestr·a la 

guia de nuestra elabor·ac1on. 

Hay que nacer· menc1on oue los Ar·tlculos del Acueroo oel 

Banco Mund1altBanco Internacional oe ~econstrucc1on y D~~ar·r·ollo1 

sehalan oue pa1·a se1· miemcr·o oe esta 1nEt1tuc1on un oaís oeoe a 

su ve:: ser miembro oel Fl11. La c•·eenc1;.. a; lo: oaares runoaaores 

JUn ta::. De hecno las reun lenes ae sus 9ocernaoores ::;e r·e-al 1 ==--n en 

encuentros anuales con Juntos aom1n1~tr·aoo~ al ter-r.a t l '1 amen te 

Banco-Fondo y Fondo-Banco. Cierto numer·o ~e 01r·ecto1·es eJecut1vos 

ael Banco o sus suost1tutas nan ~ido s1multaneament2 oir·ectore5 o 

substituto: ael Fonoo. El Banco ~ el FMl nan v1viao en estrecha 

int1miOBd a lo lat•go de ~u activa e::1stenc1a. Se oueoen ~ehalar 

como eJemolos el aue en sus in1c10: caaa 1n~titucion OCJ~ar·a un 

piso seoaraao del mismo eairic10 en 16la H.Street en w~sn1n9ron 



D.C •• mudanaose el Fondo desou~s a un ea1f1cio conciquo. hacia 

1971 el FMI y el 811 a.::iministr·aban y fin.anc1acan conJuntamente 

servicios como asistencia en el laboratot·io ce lenqu¿i_Je. 

entrenamiento ling~istico. ser·vic1os secr•etariales en la ONU. y 

otros61. 

Sin embat·go, un estuoio mas detenioo oemuestra oue, tras la 

facnaaa. la nistoria de las or•9an1=aciones hermanas de Bt•etton 

Woods si bien se in1c10 con la camaradería. na deJO o~ casar por 

la rivalidad cara ceder llegar a la tim1oa cooper·acicn actual. 

Esa rival1oad se hallaba incoaoa ya oesde la inv1tac1on a las 44 

Naciones a la Conferenc1~ de Br•ettan Woads cuando el ~ecretar10 

de Estado norteamer· 1 cano t"eoac taca: "para el Pl"ooos l to ce 

formular· 11neam1entos def1n1t1vos en torno a un Fondo Monetario 

!nter·nac1onal y posiolemente un Banco par·a la Reconstr·ucc1on y el 

Fomento"o::. En real1oaa y a d1ferenc1a con el Fondo, no solo su 

nombre. sino su creac1on misma estuviet·on ouestcs en ouoa hasta 

el último minuto. Las p1·1mer·as semanas oe aiscusion de la 

Conferencia se dedicaron exclusivamente al Fondo y decido a los 

temot·es de cue nunca se llegat•a a aiscutir el Banco. lo~ paises 

menos oesarrollaaos y las naciones europeas danadas por la guerra 

pr·oous1eron la creac1on de un Qf'Ltpo de traca.Jo dedicadc a este. 

Como en el caso ael Fonco. el gruoo ce trabaJo ael &aneo se 

centro en las 01·oouest~s norteamer·icanas de Hat·t·~ D. ~nite. Este 

sehot·, ce quien en l~ argumentac1on se cecia aue es.gr·1mia no una 

esoada sino ur. 9arrcte, tendia a e::plotar totalmente la posicion 

~ ruer=a norte::..mer1can:.. ou·:Jlenoo riai::erlo. aoemas. de por ..s.LL 

~~~~~ ~-g~:~?f~ñ~~wf~~ i7~8~~,~~~b~~~~ I ~~te·~º~.~~. 1 ~~~~kop ~~·~·~=ss~ 1:·et ton 

150 



c:aoac.1oao ln'telectual, por· ;::u gran caoac10.ad CIE trao~.JO OLle a :L1 

le oermitia dentro oel grLlOO 

nor"teamer1cano de conseJer·os ae alto c.al1or·2. E:te ""'llo 

nor·teamericano de or·1gen, lo m1:mo aue su ub1cac1on -una ve= 

creada- en el terr1~or10 ce su m~yor contr•1ouyente. minaron su 

status internacional y lo car·acteri=aron tamoien como una 

creac1on t1p1camente anglo-saJona63. 

Algunas 

inst1tuc1on: ''Su func1on inicial fue el f1nanc1amento para la 

reconstr·uccion y Eolo DOEteriot·mente oar·a el oe;::ar·r·ollo: sus 

S1...loscr1oi::icnes de c:aoital tueran relativamente oeauefia:. m1ent1·as 

que su tondo de garantia se or·eteno10 aue tuer·a granae; la 

oeoenoencia de sus fonoos fue 01·1nc1oalmente oe inversionistas 

privados. lo aua suor·ayo la 1mco1·~ancia oe consol1aar· ~u posicion 

en el mercado ce capitales [wall Streetl: .•• se oretenoio que el 

Banco ooerara orinc1o~lmente garanti:anoo a los inversionistas 

privado;:: contra las pérdidas, pero tambien podr·ia prests.r 

oirectamente y par·t1c1par en pr·estamos pr•1vaoos •.• atenoienao 

únicamente a consiaet·ac1ones oe economia y eficiencia .•. ''64. ~en 

cuanto a su funcion de Banco, al oecir· de lo~ ~utores oue 

seguimos le faltan los siguientes caracteres ce tal: no recibió 

oepósitos: ni:o prestamos solo a 9001ernos o ent1dadec: p\.'.tblicas y 

pt·1vaoas con garantía guber·namental oe reemoolso: 4/5 del caoital 

suscrito tue ut1li:ado solo como fondo de gar·antla contra 

pero1oas: su f~ncion principal or·etend1ó ser el garan~1=ar· 

1nvers iones pr i v2.o .:o.5. neg:.noose a oi-estar- o 9.:wa--.n ti= io.r pr·estamos 

o.: .. ctr.1oio.oo.1-2e. 
ó4.!b10.p.~8. 
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en ca::;o oe e:-ast1r otra fuente de ia cue el or·esta'tar10 pudiera 

oo'tenerlo en tet·m1nos ra=onaoleso5. 

del Banco como los oel Fonco t1r·mar·on el ~~~porte ae un Comité 

de lmolementac1on ConJunta de un Procec1m1ento Frov1sional par·a 

la Liga:on entr·e el Fondo y el Banco en la Asistencia Fin~nc1era 

a los r1iemoros..:.J~ esta coooerac1on se queoo solo en provc:cta. "El 

camo10 oe un o~r1odo intcial ae asoc1ac1on estr·ecna ~ un oer1oac 

oo::;ter1or· de t•e::;erva dl5tante ooeaec10 en oar·te a is tinto: 

ritmos oe crecimiento oel Banco y el Fonco"oc. Ta en 1947 el 

Banco estaos en funciones con el or1me1·0 oe sus 4 or·estamo5 ce 

reconstrL1cc:1on y lo: p1·estamos en oroyecto cristal izaron lenta 

cero sosten1oamente. En camota el Fonoo estaca casi moriounoo 

arios mientri3s aue los rendimientos oel Banco crecieron 

cont1nLlamente totalt=ando y3. en 1955 18-t millones de ool~u·es-. 

Sólo a par·tir de 195~ en que el Pondo otot•qo la asistencia a Gran 

Bretaña y Francia, s1gL11endose deEoe entonces: Ltn incn~•roento 

suEtancial en el uso de sus recursos, la relac1on entt•e el FMI y 

el Bt1 paso a set" ce rivalidad entre oarticioantes cada ve::: mas 

equ10:.rableso7. 

Sin emoargo y para nuestro a:omot"o. "la dii1cLtltaa principal 

en la colaoaracion Banco-Fonoo no se debe a las 

a1ferencias en los análisis y pt·e5cr·ioc1one: oe las 

inst1tuc1on~s. sino que amoas toman una oersoectiva a corto ola:o 

..:J..g_ la:: respon:aoilicades naci.:::1 :u: miemoros CriatL11·¿..l en ei Fonoo. 
6S.Cir. lb10.e,p. 11-12. ºº. 1 b l Cl. p. 541 • 
67.Ioid.o.547-549. 
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raro en el &ancoJ ••• S:i el B.anc:o y &l Pcnoo no ae nan me'<· loe mas 

leJos oe l~s cons1oerac1ones ce corto olazo. esto es el resuitacc 

de un soor-eenf~s1: en la e:;:t.ao1l1::1;c:1on como nece~a.r1.i\. at.in-=:t...e n·.:; 

suf1c1ente, cona1c1on de crec1m1~nto. na~ts el aescu1co ce la 

prooos1c1on i9L1almente impot·tante ::ie Olle. en mucnas s1tt.1a.c10;1s~. 

el crec1m1entc ~s una nec9s~r1a. aunaue no suficiente cono1c1~n 

para la o;?Stati1l1z-s.c1on efect1«.r:Ío6. Esto es totalmente nt.1e·.o oar.a 

Quien. como nosotros. creyer-a que el Bance se enaere:aoa nac1a l~ 

:oluc1cn de oroolemas de lar<;io pi~:o. mientTcts aLte t=l Fonoc :e 

encargar~ta ae los oe pl5:a inmeo1ato. Esta~ s1 no r·eccr·a6m~s mal. 

nabla ElCo la concepc1on ae case cara la d1v1s1on de funciones 

entre amoas or9~n1:ac1ons-s. 'f ne aqui Q1..1e de pronto noE Ciamos 

cu~nta de aue ~mbas at19rioen a oroolemas c:ot•toolac1sta:s o, en 

oalaar·ss ae alQún cin1co comentar·1sta. ai oroolema ae ccmo 

devolverle lo mas rap100 cosible su a1nerc a los o.;:i.no•~ieros. El 

mismo R.S.11c1.Jamar:a. ores1oente del Banca 1·1und1al de 1'7'b8 a l=?~l. 

en Lln a i scurso a los qooernadares en seo ti emore ae l ~81~1 ooro=.:·E! 

sobre la tent~c:1on de oosooner los ot'Oqr·amas ant1-ooore:a 

encarar lo~ oefic1ts oe cuenta corriente. argumentanao oue los 

or1meros son largo y los se9unoos cor~oolac1st~s. ou~ la ooore:a 

p1..1eae esoerar pe1·0 Jos oef1c1t~ no. y el entonces pr=sia-ente c.:al 

Banco no resolvía la CL1est1on rec:ordarioo c¡ue el bf1 oeoia 

enfren~ar oroolemas a largo pla:o y oor ~noe el de la occi·e:a 

(Oesde la per~pect1va oel da5arroll0): el argumenta no era 

inst1tuc1onal sino moral al estaol~cer: ''los aefic1ts co1·1·1entee 

no pueoen ~s1· inoaf1n1aamen~e manten1aos ••• oero la aosoiuta 

~J''i!:a c:.Mioo-::o pueae s:-ar· EOPOl'':2'.0? indeT1n1camente cor t.tnEI 
oi:J. lo1d.c.557. 
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soc1eoao. I9norar esto ••• O a Jo la con .... enient:e e::CL!::a ce oue su 

soluciones ce largo ola=o •.. e~ un oeligt•oso autoeng~~o''69. 

No oostante lo anterior y en lo cue concierne a los asoectos 

de la r·enegoc1ac1on de la deuda. el largo pla=o JU~qa cada ve= un 

oapel mas importante. Las roncas ce reneqociacion de los 5(is e 

inicios de los 60s involucraoan unicamente deuaa y apla=amiento:: 

de corto ola=o oaJo los ausoicios ¡ asistencia ael FMI. Fero 

hacia 19o5 la oeuda publica y los apla:amientcs a lar·gc ola:o 

camen:aron estar· involucr·aaos. como lo oemue:tr~n l~.s 

renegoc1aciones con Inoie,\1'706) e In<:ionesia\1'7·7(11. E; por esta 

ra=on que ·'la r·enegociacion ce la aeuoa na llegaao a ser par·te ce 

la política ce asistencia al desarrollo y es inev1taole que el 

Banco, lo mismo cue el Fonoo. se encontrara or·ofunoamenr~ 

implicado ••• El Fondo tomar·a el l1der·a:qo en negociaciones 

conect.:d:as c:on los asoectos a corto ola:o ce la oeuda y la 

pr·ovi5ion de financiamiento temporal reauer·ido pa1·a el proarama 

de estaoili:acion~ mientras aue el Banco se conoucira como caoe:a 

del gruoo de acreedot•es y p1·oveeco1·eE de caoital involucrados con 

problemas de lat•go pla:o''70. A t1·aves oe este asoecto 

SL1bstant1vo, pronto fue nabitual cara el Bt'l. lo mismo que para 

los banquer·os camer·ciales, el conoicionat• sus 01•estamos a las 

conaiciones imouestas por el Fondo. De esta mane1·a ambe.s 

01·g~n1:aciones se han influenciaco 1·eciorocamente ~l f1J~1·se 

cr·ecienternente en las consecuencias ae oesarrollo de las medidas 

de eEtaoili:3cion y en las consecuencias ce estaoili:~c:ion de lds 

~ ioas ae aesarrol lg. 
}~,;~c~~~;.:ti·~~ hB~i~: F·r;~~ ~~~1 i; f~~~~Clij~.:, ~;~~-~o;~ o3•~~3 l :i~rJ.g_ f;¿..n~._. 
70.Mason.oo.c1t •• pp.2~6.53a-53~. 



Fero lo; ne):o:: iristituc1onales ocil Fl·Jl en cu::.:nto:;, la tar·:a 

cara el aesarr·ollo no ter·m1nan ahi. El inciso iiJ del art.l oel 

Convenio Constitutivo establece dentro ae 5uS t1nes: "tacil1'ta.r 

la exoansion ce! comercio 

internacional y contribu1t• ce ese moco al fomento ~ mantenimiento 

de altos niveles ce ocucac1on y ce 1nqre::os r·eal~s. y al 

desarrollo de los recursos oroauct1vos de tocos loa o~ises 

miembros como ocJetivos or·1mor·oiales ce oolitica economica·. Esto 

nos lleva de la mano del aesarrollo al carneo ael Acueroo Gener•al 

Sobr·e Ar·anceles Aouaner·os y Comercio iGATT1 que. no sienca un 

organismo de l~s Naciones Un1oas como lo son el FMI y el ~!RD 

sino un acuer·oo inter·quo2r·namental cue 1·eGula las r·elac1ones 

comerciales entt•e sus sign~tarios. ahadio a sus or·eocuoac1ones ce 

comerc1a al 

Comet·c10 y Desar•t•ollo. cuya aoooc1on en la par·te !V oel ~cuer·ao 

constituye un logt•o aeo100 a la la UNCTAO de 19o4 celeoraoa en 

Genova7l. Mtentr·as oue el GATT es en pr·1nc1p10 un ~cuer·oo, es 

oecir una realidad normativa, la. UNCTHD es :ante toco una 

Contet·enc1a o For·o oolit1co, aunque con el tierno~ amca5 5e han 

institucional1:aoo. Lo mismo oue el G~TT est~ ma1·caao oor· la~ 

intenciones re5tBuradot·as de~ comercio 1nternac1onal necesar1a5 

oara la p1·ospericad de los paises inoustr•1ali:aao5. la UNC:AD 

aoa1·ece como t•e5ouesta oe los paises te1·cet·-munc1st55 ante la 

indifet•encia oel club de los ricos \GATT) a reaccion~r· Trente a 

la oauper1:ac1on ct·eciente ae loE euooes~r·r·oll~ace. Fot· ello se 

ahaoe en el ~ctivc CE la UfJCT~D. como talle•· ce rr·aoa1c en oanoe 
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se moaelan las ioea:= oue P05ter1ormente se c:oncr•et~n en el 

oerecho intern¿c1onal del oesarrollo. ls ao~oc1on ae la par•te IJ 

oel GATT. 

ne9oc1ac1ones teno1~ntes a inst1tu1r un cr9an1smo cara lB 

coooerac:1on c:omerc1al no huoo au1en oD.)S:t".5.t·;:. OL1e le:= co11'1.aC11JneE 

o~ ese caracter· no se1·1an ef1cac~s s1 los oa1s~s oue laE 

asumiesen oerm!t1er3n oue imoer·ase la anaraüia ent~·e sus ~1st~ma5 

camo1ar1a5''72. no; nao1e n1eQa Que tente la coooe··ac1on come1·c1al 

como la no o!scr1m1n~c1on y el or·oen en m~ter·!a de camo1os son 

cono1c1ones de oosio1l1aad y elementos oel aesarrollo econom1co 

mismo. 

~ ee a la lu: ae toco lo anter·101· como v1eual1:amoe el nexo 

oue con otra.s 

inst1tuc1ones ae ~lQLtna manera relac1ona·::i.;;.: c:on e:~e. 

Entremos ahora si en ina"ter•1a. 

como ''des:arrollo nacional al proce::c cont1nL10 oor· t?l cue el 

oueolo d~ una Nac:1on aprenoa como usar -:::-Tettl·.:.mente lo:.; r9c1..w::os 

materiales y numanos 01soon1ol~s oar-a acceaer a lo OU9 ellos 

o::reen ea una vio:>: me.1or"73. 

F·or SLl parte y res:oecto oel Derec:rio al üe=arroilo. la 

Asoc1:ic:1on de üerecnc tnternac1onaí OL.tt: -::c.ooer.a con fiaciones 

l~; .. ~~Ag~7bo.~~~~~p. :,52 ~os F<?.1ssz QQ r:ll.€.~.f..t.sá• sn 
1:.Mason~oo.c1t.,o.484. 
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unidas ~n me.ter1=":; ie<;i:ales. aaooto E.>n 1'18e l& ··.·.C:.ecl&r;;c1·.:m o.ara 

sl Desarrollo F'roqres1vo ae los Fr1ncio1os oe üerecno FLtblic:o 

Internec1on~l 

lnternac1on~1 .. 

L\n E.c:onómico 

oue en su secciono estaciece: ·'.1E1 Derecno al 

desat"rollo es i_m pr1nc1010 del oerecho oucl1c:o 1nt-arn:.c1onc;,.l en 

general y oe los o~rechos numano5 en o~rt1cul~r, y esta basaoo en 

el aet'ecno a la ?utodecerm1nac1on de lo~ oueclos: .:En ~1rcua del 

aerecno del 02sarral lo c::on10 t..tn or1nc1010 oa o-=r~<:no rtt..\m~nos, los 

ino1v1ouo:. y los CL1eclo:::: ~=tan facultaooE ... oar¿.. 1rnoii?m2ni:ar los 

arts.55 y 5o \Cooc.lnternac1on&l E=onomica y Soc1¿1; ae la Car·ta 

de las N~.ciones 1Jn1oa:;; en orooan ~ 109ra1· 1...tn :toec•~iadoJ oroen soc1a.l 

intern:i.c 1onai o~ra 1 a l me:. l emen t:?.c len o~ IOS oerei:.nos 

numanos •.. "74. 

De este manera el cet'ecno del cesar·r·ol1a no ~e cr·esenta como 

un oerecno revoit.tc1on~r1.o en ruott..tra con .;:l oer~c:n.:i in"te-rnac1onal 

~.~cl~s1co1,, sino oue infiltra el conJuntc ae ma~er·1as cue, 

cons~1tuyendo el aom1n10 oe es& aEr·ecno. es~an afectaoa5 pot' los 

oroolemas o:l m::.:arrollo. r cuesto oue orac:t1c;;;mente coco el 

contenido ael crarecho internacional esta oe Llna manef·a o ae otra 

conc:erniao oor és:"Cos, e~ sLt con.)Lmto el oue esta sometido a 

revisión en nomor·e de la final1oad oel aesar·r·ollo. ~ oessr de 

eso. no acJur·a oe n1nquno ce 103 funaamentos tr·ao1c1onsle$ oel 

det·ecno lnte1·nac1onal. en oa1·ticulat' o~ l~ socer·~nia a~l Estado. 

C1er't'o 01...le l~. tr¿.,01Jcc1on oe lo:; fines aEl oes.?.rr·:¡llo cz:::1 nLmc:a 

oes~mooc:?. en un r.e,:-ro oe oerecno oo:.;ii:.ivc y oue-. 3•_m ten1enoo la 

fo1·ma oe una De=1erac1on~ fiesoluc1on e inciu::1~e 1~ oe un fr'a~aao 

le:. 



Intet·nacional aeo1oamence T1rmaao y 1·at1T1caco. comoo1·ta un 

efecto or~ct1co inTe~·101· al oue tiene una s1mo!e Resaluc1on en 

cualau1er· otro c~moo. ~sto oarecet•ia s1gn1f1ca1· oue eJ det·ecno 

del desat·rollo s1enoo un conJunto ce nor·mas en oenef1c10 o~ los 

paise~ es. por" e:o Lln aerecno 

internacional ae Estaaos ae segunoa categot•ia cuyo m3yo,· e::1to 

con:t1tuye ei crear un clima ce ooin1on y oe conc1enc1a cr•e-legal 

:• e~:i:ra-.1urio1co tmor·;;iJJ y cuya mayor contraa1cc1on ao::-receria en 

ias oet1c1ones s1m~ltaneas de un;¡ mano sol1oar1a per·o CSJO la 

reser·va ae la ''intc:ao1l1o~d'' sooet·ana. 

Este ultimo ~JaOt'O esta 01nt~co con cinceles ae pr·1mEt" 

mundo. con cinceles fr·ios. r·emotos e imoer·sonales cue -a nivel ae 

E'5taoisticas- no ooar1:i comor-enoer oue la mLterte po,. n:.mcwe pLteda 

llegar ~ ser· una m~1ot· tor•tuna oue la ~1oa oaaec1enoola. Es 

formalmente ~1er·to oue las demanaas ce los oaises oel Ter·cet• 

Mundo sean comot•ens1oles coma una oolit1ca ae oesarrollo y 

oue no pueaan integr·ar en our·1aad de log1ca el mar·co de un Nuevo 

Orcen Económico InteJ"nac1onal leg~.lmente con::ioer·aao, como 

parecen oemostr'arlo, oor un !.~do, la tan c:onoc1da aemanoa oor una 

~.•sober·ania oer·manente sobre los recut·sos naturales. act1v10~0 

ec:onOm1ca rioL1e=:1,'.> (art. 2 Carta oe Derecno: üeoer•es 

Econom1cos de los Estaaos1 que ~esemooca en el ir·restricto 

derecho ae los oaises en oesarr·ollo a la nac1on~l1:ac1on y 

re·11s1on de los Tr·ataaos ce ot·otecc1on a la invers1on ante la 

tare~ ce solio&r1aaa ot•etend1damente obligatoria ce los oaises 

aesarr·ollaaos: J oor· otro laoo la seleccionen el uso ae los 

e: onceo tos ·sooeran1a 
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oermanence so ore .i.o= 1·ect..wso: natural==.'.·. aouc ié.nao:e <:= l recurso 

al or1mero en =asas oe incaoac1dao de e::olotac1on de tal 

oatt·1mon10 cor· el ·.sur".'? v al se9unoo en los casos en que los 

r•ecur"$OS si cuecen ser· e}:olotados cor· el m1smo.como lo es el oel 

oetroleo75. 

E::ta forma oe centrar la d1sct..1s1on y el oeoate. comodamente 

iot~al y log1carnente Jut•id1ca. revela una falacia ma¡or Que las 

l~contrad1cc1ones· oue oretenoe evitar. En or1mer lugar: el 

metodo y la concecc1on. Es9r·1m1r· argumentos oe 1091ca Ju1·id1ca 

ante un or .. oens.m1ento al aue sus mismos oetractor·es le niegan 

J1..w1oicidao o ea una ''conce~1on'' ar·t1f1c105a oe cr·1nc1010 o es 

una ''n~9ac1on'' ventajosa oel m1emo: o se esca cons1oerando 

tals~.mente como ordenamiento legal al oerecno oel .desar-r·ollo sólo 

oara combat1r·lo fac1lmente en ese carneo. o se le está comoat1endo 

ventaJosamer.te con armas lec,.ales en el terreno oe la moral. 

Sabemos que un oroenam1encc Jur·id1co es oe una natut•ale:a 

normativa sem~Jani:e a un ot•denam1ento moral. pero e~to no 1mol1ca 

que no haya d1fe1·enc1as y grados. No se le puede oed1r· la misma 

homogeneidad y cohe1·enc1a log1cas a las ex1genc1as. intu1c1ones y 

r·a:ones de la moral ~ue a las de lo Jurid1co. n1 a un 

oraenam1ento JUt"idico s1stemati:aoo a lo la1·qo de vario~ s1Qlos 

ou2 a ot1•0 aue acaba de nacer. 

En -:equndc lu9ar·. ~.·a sea QLte se le tr·ate como orc:nam1ento 

Jut·id1co o aue se le conceotue en el fonoo corno or·oenam1ento 

moral~ l~ log1ca inter·na oue se le 0102 -y oue oeoe ooseer·- no 

75. Ci r. Oooei·m:-.nn. Tn·~m=-s. b. 1-.iew. lni:err,=-. i; ior.;...l ~conom1 e: ür·aer ;:..nd_ 
lr.ter·r,at1an~.l. Ecor.om!.•= La\o,.en iw::i.~ ~ ~.·/01 • .:·_·.oo~c. 
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deoe lle~at·no~ a las e:~tt•2moE ae un ic91c1smo au~ oeEor·~c1e la 

re~l1aao aousanlo oe la nece~1oac cel oen~~m1ento o& e::or·~ser~e 

centro ·~e un Ei:tem~ ce cooroer.:..d:-.:::= lcgico y cl;;.ro. ot·1.ileq1.:1.nao 

el ernaaue cc.n·=eotual soore ei re.:;;.l :,; sin tener en CL\Em'ta que 

'
1 entt'9 lo: ce:1q1..\;~des la 11oert.ao oor"1me ¡ el oerecnc i 1oera 1

• 

p~raoaJa cuya verd3d ~.•.real. y no ~·.tor·mal.·~ revela la v~l1oe: 

numsns y ne pur·amente loq1ca aei oerecno oei desar•t•ollo7c. 

E~ ~z~~ valide: ontolog1ca o~l der·ecno oel oe~at·rollo la 

lin1ca qi...te oerm1 te :=1..toerar verdaoer.amente ;u r•a=cn a:i e.:1stenc1a 

como ina1ce de oa1Ees oe segunaa categoría. mas alla del 

~rgumento formal oue 1~ ccnf 1rm~ y mas aca en el argumento oel 

se1· sooerano del E5taao. El aer~cho del oesart•ollc no seria as1 

un oerecno oe paises 5em1-soo~r·anos. sino un derecnc ce paises 

íntegro= en S\..\ o;:ooer·ania pero poorea ;n st.1 mci.n1Te::.tac1on. como 

inteyra es la cie:in1oao hr..unana oe t.ln peore pot· namcr1enro a1..1e 

esté. Solo asi se pueae ~alvat· la aocr1a oel oet'scho del 

desart•ollo oara per·m1t1rse aec1r oue e~ 001· excelencia u~ 0er·ecno 

ce l~ Soberanía: un oerecno in~t1tu1ao o~t·~ perm1t11· el acce~o a 

una veroaoera soogrania.~ ;iln 01,..\e e=to i1nol1oue 1..in.a oe .... a..h.1ac1on 

cel te1·m1no al oue 51t·ve 

76. CT r. Oc·permann. oo. e i t .• pp, 2;-4.3: F lor'1. co. e i 1:. : .._1t:. ,.:,,·tnur-
Fr 1cic l 1n. Vlc:-.nL1::t l gg Et1ca,Her-der·,Barce!Dn~ 1972.oo.18..t-189. 
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V 
CONCLUSION 

LA CONSTRUCCION 
DE LA 

SOCIEDAD INTERNACIONAL 

1.Hemo:: llegaao :al final ae e::te oosqLteJo oe oeroleJ1oaoes en 

el croen inter-nac:1onal. i'~o no: re:ta ya :1no retom::.r· :• cc·moletar 

una iaea oue aeJamos olanceaoa desee la hOrox1mac1on ri1Eto1·1co-

Jur!o1ca comentanoo la concepc1on oet"Qson1ana :oor·e !a natur·ale:a 

de la .... eraaoera :oc ieoad 

1nternac1onal. ::uoer·1or· a una me1·a soc1eoao incer·e::tatal. El 

mismo Georges Burceau en a1ver·sos lugares de su Trataoo aeJa 

entrever· el ~·alor mag1co y cuasi rel1g1oso ce le poli~1co. en 

concret"o en torno a. la construcc1on oe la :3oc1eaao lnt2rn:-.c1on¿..l 

argumen~aoa oue. en or·aen a una suoer·ac1on del conceoto ce 

sooerania en sent100 de "eyoismo" estatal. la nue1,,.a or1entac1on 

solo poar·ia venit• oel un1~e1·so oe lo mitico si es aue naoia de 

pretenoer una verdaaera fuer:s de cone5ion a nivel mundial y para 

lo m~~ pr·ofunao del homor·e. Nosotros concor·oamos con 6ut·deau, 

recordanoo al lector las prec1s1ones ba.10 las oue ya nos 

referimos al Mito en su relac1on con la sooeranía. oat•a ino1cat• 

con Bergson que la comun1aaa mundial no oueoe tener oor· suo5tr·ato 

única ni p1·1ncipalmente una ft·i~ aoctr·1na au~ aoele en e::clusiva 

a lo racional en el namore. s1 e: ~L1e le falta la inn.1ic1on a.el 

mi~tica que inter·pela al 5ent1ao de re-l1q1on ~ntrooolog1co: un 
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éstadosl. l.For aué el relato de l;;. Tor1·e ae B.::.oei ::oore la 

contus1on de lenQua5 y pueolos, 1nser·to en la p1·oton1stor·1a de la 

numan1aad, olantea esa contusión p1·ec1samente oe::ou~s oe la ~uto

absolutizac1on del homore! lNo e: en el fonoo Lm sehalam1ento de-

que, en tanto aue el nombre c:or·te sus la=os oe tdent1aad 

trascender.tal soore C:lLlOades que EE arrogan una aL1tonomia loe.al 

frente a la teonomia sin fronteras cel fenomeno numano, el 

desoroen y el caos acuestos .a una veros-.cera soc:ieoad seguirán 

imoeranoo? !1~0 tienen todavia mucho oue enseh~r·nos las rel191ones 

''pr1mit1~as'', y~ no sólo sacre la ner·manoad ce! homcr·e con el 

hombr·e. sino sobr·e su solioariaao mística con la socieaao animal 

a la que a t1·aves de los ·.~sacr·ific:ios vicar·ios; · of1·ec1a la v1oa 

de L1n ser nLlm:i.no en de:agra·.110 oor tocas las v1oas anirnales 

tomadas como alimento oar·a pooer· eoor·e~ivir·~ 

3.Fue:= 01en, no siendo noy e.amo no somos mas aue una Pabel oe 

E:;taoos y c:i.reciendo como soc1eoad num.ana a•J.e car:cemos oe la 

sensibilidad 1·el1g1osa ce las sociedades 01·im1t1vas, la creac1on 

de una C1vitas 11a::1ma solo nos caería esoer·ar·!a cerno r·esultado 

del oodet' de imoos1cion que la n1c1era r·a:onablemente pos1ole. 

nunca como un salto cualitativo en d1reccion al punto omega oel 

espir·itu numano. Si en la rel1q1cn misma ne se ouece car· cuente 

fiel oel fenomeno mist1co. menos caoria esper·ar·lo en mu~oos tan 

pr·oianos como los oel Derecho y del Estaoo. La soc. ieo ad 

internacional se con:=trL111·ia con case en el r=·ooer·. np con case en 

la intu1cion rnlstica aue llevaria a una sociedad munoial de lo 
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fratern1daa universal. Las aoot'las de case oue nemes encontt•aoo 

en el aerecha internac1onai actual, a trav;s oel anal1E1~ ce la 

Estructur~ Jur·1d1ca y del actuar del F~II en contextos de Derecno, 

Estado y O raen lnternac1onal segu1rian prese-ntes. La 

neterogene1aad del derecho internacional no oodria solucionarse 

pot• la actual ''soc1eoao interestatal'',oue no 1nternec1onal, 

pL1esto Que -pooriamos aec1r s1gu1enao =t BurdeaL1- sulc1 Ltne 

veroaoera sociedad cuede car a :u ... 1~ Lln ver~aoero oerecno, s1enco 

que la ''soc1eoac'' intet•estatal no es una ·•veroacera soc:edaa'', 

3.Per·o frente a ésto ai1rmamos que la~ cont1·aaicc1oneE oel 

medio inter·nac1onal son solo parciales 001· numanas. 51 el EEtaoo 

y su concepc1on de sober·ani3 constituyen un oostacu!o par·~ la 

total 1ntegrac1on mLmo1al, son tamb1en el OLlnt"o ae par•t1oa para 

la misma. 51 el derecho internacional actual es oebi l, 

neterogeneo e 1neiect1vo, es tambten lo meJor que a la tecna se 

ha logrado y uno de los ór·oeneE ce esper·an:a oe la pa=. El Nuevo 

Orden Econom1co Inrernac1onal no oodra correr ma: que- pot" el 

mismo lecho del antiguo. El namore, esa oar·aooJa ce sent1oos, 

seguirá siendo el mismo QLte PLt01:onoo elaoorat· un orcen normativo. 

es Q oe 

tre.:cenoerlc. 
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