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INTRODUCCION

La divisidn de clases desde tiempos remotos ha existido como
resultado de la explotacibn del hombre por el hombre, y asi encontramos, -
que la mis desprotegida es la clase campesina,, que en su largo devenir -
histérico, han sufrido mil y una penurias, cbservando en todos los movi -~
mientos sociales que se han dado en puestro Pals, ninguno ha podido dar al
campesinado Nacional una solucidn a su ya de por si miserable vida. A es-

te grupo es al que en esta ocasidn haremos alusién,

El panorama actual, nos coloca ante un verdadero problema, -
que las administraciones en el poder no han atendido adecuadamente y en -
ocasiones se ha hecho caso omisorde tal suerte que desde que asentaron sus
reales en esta Ciudad los primeros pobladores Aztecas, se puso de manifies
to el lugar que debla corresponderle a quien no tenia mds que su fuerza de
trabajo, de esta manera se dividieron en lo que nosotros llamaremos subcla
ses que se componian de: TAMMEMES, MACEHUALES Y PEONES, estas personas -
que no tenlan derechos politicos por su misma condicibn, teniendo que tra-
bajar de sol a sol para ganar el sustento de la familia, debiendo reservar
de sus gananclas, uha parte para ser entregada al propietario de los me -~

dios de produccidn (la tierra y la semilla).

Con la llegada de los espafioles, la situacidn en lugar de me



Jorar, colocd a los indigenas en calidad de esclavos con las llamadas EN-
COMIENDAS, que en esencia eran figuras Pias, tendientes a evangelizar al-
ind{gena, pero en realidad trajeron como consecuencia una dura ¢ inmiserl
corde sobreexplotacidn y abusc, que los gobernadores y caciques otorga -
ron a los colonizadores espadoles convirtiendo en letra muerta las orde -

nanzas del Rey que en ese momento gobernaba Espafia Carlos V,

As§ se presentaban las cosas para los. campesinos, hasta la-
consumacién de la Indeperdencia en 1810, momento en que Surgieron diver -
sas corrientes ideolbgicas, influencia de los movimientos sociales que -«
se desarrollaban en toda Europa. Sin embargo poco o ningin beneficio re-

portd esta revolucibn al trabajador campesino.

En 1917 con la entrada en vigor de la Constitucidn de esc -
mismo aho, se da por {in un gran avance en cuanto a la clase trabajado -
ra, de tal suerte que se pensd en un salario minimo una reduccién de jor~
nada, se leglald en lo referente al trabajo de los menores, de las muje -
res pero como se puede apreclar se tomd en cuenta Onicamente al trabaja -
dor obrero, en el incipiente industrialismo que se estaba gestando en el-
Pals, dedicindole al jornalero del campo muy poca atencidn, resultands -
con esto que hasta la actualidad sean las personas mis desprotegidas en -

la escala social de México.

Este estudio tiene como finalidad analizar, desde un punto-
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de vista dogmitico, la legislacidn existente, referente a las condiciones
de trabajo en el campo, contemplado a 1la luz de la escasa importancia que
la Ley le ha concedido a este aspecto en nuestro Pais, pese a las condi -
clones infrahumanas en que se desenvuelven los jornaleros en México, ---
circunsiancia debida a que alin cuando se cuenta con un salario mirﬁmo. re
gulado por la Comisidn de Salarios Minimos, éste dificilmente se ha apli-

cado al trabajador.

Para poder desglosar debidamente este estudio, es menester,
llevar a cabo un anflisis general de todas 1as Instituciones que han exis
tido en el transcurso de la historia hasta nuestros dias, de tal forma -
tendremos que contemplar el aspecto del contrato de aparceria, el de ---
arrendamiento, el mandato y una serie mis de figuras de hecho y de dere -
cho que contemplan y han contemplado la relacién de trabajo en ¢l campo,-
debiendo ser comentado, no solo en el marco Jjuridico naclonal, sino en un
contexto internacional, bajo el amparo de la Organizacidn Internacional -

del Trabajo.
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I. 1 LA PRECOLONIA

Para iniciar el tema que vamos a desarrollar, tomaremos como re
ferencia el perfodo precolonial, que comprende desde los primeros asentamien
tos de esa admirable raza guerrera que fueron los Aztecas, ubicados en Tenoch
titlan, hasta la llegada de los espafioles quienes encabezados por Hernin Cor
tés vinleron a truncar el florecimiento de una importante cultura, imponien-
do a los indigenas de América las costumbres y la religidn que practicaban -
los congquistadores, destruyendo de esta manera en unos meses lo que costd va

"rios siglos de fuerte lucha para crear una infraestructura bien definida des
tacando el arraigado sentimiento religioso imperante entre los Aztecas, pla-
gado de augurios y profeclas, motivo que originbé que a la llegada de Hernén-

Cortés, lo recibieran como a un dios, y no como a un enemigo.

Desde los tiempos inmemoriales, se les habla informado que ven-
dria por mar trayéndoles un clmulo de conocimientos para gobernarlos. Sblo-
&sto nos podria explicar en parte de la razbn por la que un hombre al mando-

de aproximad te 500 pseud l1dados, hubiese podido dominar a un pueblo -

que a fuerza de defender con las armas su hegemonia, habia hecho de las mis-



mas su caracteristica mas notable.

La Sociedad Azteca, antes de la conquista se considerd dividida

en dos grandes clases sociales:

1.- La de los privileglados detentadores de la riqueza, éstos a

su vez se subdividian en militares, sacerdotes y mercaderes.

2.- Los desheredados, careclan de todo tipo de bienes y compren

dian desde los agricultores hasta los esclavos.

Cada una de estas clases, estaba perfectamente definida y dell-

mitada.

Por lo que a los diferentes oficios se refiere, diversos auto -
res nos hablan de la existencia de varias agrupaciones de obrercs y artesa -
nos, de los cuales unos se ocupaban de labrar el oro, la plata, las piedras-

preciosas y existian quienes trabajaban la pluma.

Esto lo corrobord Hernén Cortés, al enviar una de las cinco cap
tas de relacidn, dirigidas al Emperador Carlos V, que establece:
"Hay en todoS los mercados y lugares
pliblicos de dicha Ciudad Tenochtitlén

todos los dias muchas personas, trabaz



Jjadores y maestros de todos oficios,
esperando quien los alquile por su -

Jornal."

Descendiendo en la escala social de los Aztecas, encontramos a
los "Mayeques™ quienes realmente eran 108 desposeidos,&stos quienes en cermpa
racién a los demis tributarios no tenian tierras propias sino ajenas, no po
dian ir de unas tierras a otras, se encontraban perpetuamente ligados a la-
tierra que labraban, misma que generalmente pertenecia a un "Tecutli® (prin
cipal o caballero}, quien al transmitirla a sus hijos incluia en ellas a los
"Mayeques", los cuales pasaban al nuevo seflor conjuntamente con el peduzo -
de terreno en calidad de bienes hereditarios, con la obligacidn de setvir -
personalmente y de pagar tributo al nuevo propietario, de la misma manera -

que lo habian hecho con el anterior.

Finalmente encontramos a los "Tammemes", verdaderas bestias de
carga que sustituian la falta de animales domesticados para ese efecto, Su-
trabajo fué de lo mas rudo, puesto gue llevaban sobre su eapalda o distan -
cias enormes fardos que por su peso resultaban verdaderamente abrumadora pa
ra hombres que no estuvieran familiarizados con el oficio,

Los esclavos, quienes provenian de los grupos tomados prisiong



ros en guerra o delincuentes que no hablan podido pagar sus deudas o evitar

el castigo restituyendo lo tomado.

La esclavitud entre los Aztecas, a diferencia de la esclavi -
tud en Roma, resultaba benigna, ya que el esclavo podia tener familia y pa-
trimonio; asl mismo si queria obtener su libertad con llevar a un sustituto

bastaba.

En relacidon a los diferentes tipos de tenencia de tierra, la -
gente del pueblo ocasionalmente posela tierras en grandes extensiones, la -
unidad de terreno conccida como "Callpulli™ proporcionada al campesino para
que la trabajara, pertenecia al "Callputlalli", en consecuencia la propie -
dad segula perteneciendo al Jefe Supremo y solamente se lc otorgaba al cam-
pesino, la fraccidn de terreno, para que al trabajarla pudiera conseguir el
sustento de los suyos, debiendo reservar una cantidad para entregaria como-

tributo al monarca.

Considerando las razones antes expuestas, podemos deducir que-
las clases sociales quedaron delimitadas, al conocer el concepto de prople-
dad privada, y desde ese momento quienes detentaban las mejores tierras se-

colocaban en un nivel preponderante en relacién a los demas y siempre en de

trimento de la clase desprotegida, ya que al carecer de riqueza, tenlan que
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emplear su fuerza de trabajo para poder subsistir, entre los cuales se en

contraban los sigulentes tipos de propiedades conocidos hasta entonces:

a).- Pillali, estas tierras eran labradas en beneficio de -
los sefores por macehuales o peones del campo o bien por renteros que no-
tenian ninglin derecho sobre las tierras que trabajaban en relacidn con -
las tierras conquistadas, se dijo que los propietarios pasaban a ser una-
especie de inquilinos o aparceros, llamados mayeques n

b).- Teotlalpan, este tipo de propiedad era conocido como ~

tierra de los dioses y 1os productos extraidos de ella, se destinaban pa-

ra sufragar los gastos del culto.

c}.~ Milchimalli, estas propiedades territoriales eran de -
caricter pOblico y el producto que se extraia de ellas, era destinado a -
sufragar los gastos de la guerra, destinados a suministrar viveres al --
ejército en tiempo de guerra, las cuales se llamaban milchimalli o cacolo

milli, seghn la especie de viveres que daban.

(1}  Mendieta y NOdez, Lucio. El problema Agrario en México

y La Ley Federal de la Reforma Agraria, Ed, Porrflla --



d).- Altepetlalli, estas tierras pertenecian al pueblo y por
tanto los productos de las mismas se utilizaban para sufragar los gastos-
del mismo.

Como observa Francisco Javier Clavi jero:

Altepetlalli, ésto es, de los comunes
de las ciudades se dividian en tantas
partes cuantos cran los barrios de -
aquella poblacién y cada parte posela
su parte con entera exlusion e inde -

pendencia de los otros.

e).- Calpulli, significa barrio de gente conocida, o linaje-
antiguo que tiene mucho tiempo, sus tlerras y téminos conocidos que son-
de aquella cepa, barrio o linaje y las mismas se llamaron calpullalll, -
que quicre decir_‘ tierras de aquel barrio o linaje. Las tierras que poseen

fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomd cada tinmale -

2) Clavijero Francisco Javier. Historia Antigua de México
y su conquista Ed. Imprenta Lara. Tomo 1 Cap. VII

P, 207,



o cuadrillas sus pedazos o suertes y términos sefalados para ellos y para
sus descendientes y asl hoy las han poseldo y tienen nombre de calpullec,
estas tierras no son en particular de cada uno del barrio, sino en comin-
del calpulli, y el que los posee no los puede enajenar, sino que goza de-

ellas por su vida y las puede dejar a sus hijos y herederos. (B

De la misma manera 2Zurita nos dice en su obra, que si moria-
alguna familia las tierras quedaban al comiin del calpulli; y aquel seflor-
o pariente mayor les daba a quien le hiciera falta, pero siempre y cuando
fuera del mismo calpulli, agregando a continuacidn gque podia darse éstase
a log de otro barrio a renta y era para las ne:cesidades plblicas comunes-

de barrio.

El citado autor, nos indica que aquel que tenia tlerras de -
barrio, si las dejaba de cultivar durante dos afios por su culpa o negli -

gencia, era desposeldo de ellas y las perdia en favor de la comunidad.

Esta Gltima forma de propiedad prehispinica, llamada calpu--

111 por los Aztecas, se ha considerado por diversos estudiosos del Derecho

(3) Pomar y Zurita, Relaciones Exteriores de Texcoco y de -

1a Nueva Espapa. P. 93.
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Agrario Mexicano, como antecedente inmediato de la actual forma de propie
dad campesina conocida como ejido figura que conserva 103 rasgos caracte-
risticos del antiguo calpulli, sobre todo en lo que se refiere a la pérdi

da de los derechos sobre la misma.

I.2 LA COLONIA

La denominacién de México por los europeos, truncd el desarrg
1lo de las culturas aborigenes y did nacimiento a una Nacibn sujeta, po --

1itica y econdmicamente a Espafa.

De la fusidn de indigenas y curopeos, surgid la Nueva Espafia,
cuya compleja estructura social, politica, econdmica y religiosa se esta -

blecib de la siguiente maneras:

La socledad Novohispinica sc integrd mediante la fusién de -
indios, europeos y negros, asi como de algunos chinos y filipines, produ -
cléndose el mestizaje el cual marcd a la Socledad no sdlo en lo bioldgi -
c¢o sino en lo espiritual, al momento de iniciarse la conquista, el nime -
ro de los indigenas era de aproximadamente nueve millones, reduciéndo .-

se en el afo de 1690, a los dos millones y medio debido a las epidemias -



y al mal trato impuesto por los espafioles, éstos, en 1570 eras mas o menos

60,000 y en 1650 m&s de 200,000.

Los negros en su mayoria sometidos a la esclavitud, desempefia -

ron pesados trabajos en las minas y haciendas de tierras calientes.

A partir de la conquista, los espaholes se repartieron ademis -
de las grandes riquezas consistentes en metales y piedras preciosas, gran-
des extensiones de tierras asi como a los indigenas gue las habitaban, con
traviniendo de esta manera las Ordenazas Reales del emperador Espafiol Car-
los V, quien determipaba que se dejara en paz a los naturales de estas re-
glones y se trabajara con ellos, en el sentido de evangelizarlos tratando-
de esta manera terminar con un culto muy propic de los indigenas que data-
ba de muchos siglos atrés.

No obstante las disposiciones, los colonizadores hicleron caso ani
so de su Emperador, descargands en los aborigenes todo el repcor acumulado
en sus negativas y nefastas mentes, por lo que los indigenas, s vieron en-
vueltos en una persecucidn implacable en lo que se refiere a su culto y en

una indescriptible e inmisericorde forma de trabajar, ya que los mismos te

nian para los espafoles la calidad de animales, haciéndolos trabajar en con



secuencia como tales.

Cuando la Corona Espafiola tiene conocimiento de estas circung
tancias, toma cartas en el asunto y crea una serie de disposiciones juridi
cas, entre las que destacaron primordialmente Las Leyes de Indias, cuya fi
nalidad por su alto contenido humanitario y de la justicia social, era la-
de proteger a los indios americanos otorgéndoles la calidad de igual en re
lacién a los espafioles, al establecerse en ellas la percepcidn de un sala-

rio, jornada justa, prohibicidn de las tiendas de raya, etc.

Con el descubrimiento de Am&rica la ambicidn atrajo el interés
de hombres que normalmente no tenlan una actividad y forma honesta de ga -
narse la vida, de tal manera que al llegar a las tierras recien conquista-
das en cuanto lograban someter a un pueblo indigena, el botin se repartia-
en proporcidn a su categoria y a lo que cada quien hubiése aportado a la -

expedicidn baciéndose otro tanto con las tierras y tributos.

Una vez conseguida la conquista de Méxicv, para asegurar la -
permanencia de los conquistadores, La Corona Espafola les asignd tierras y
un nGmero suficiente de indigenas, con el objeto expreso de instruirlos en

la religidn catblica, hecho que no se llevd a cabo, ya que en realidad utf

lizaron a los indios en la explotacibn de los campos que a cada uno le co-



rrespondid.

As{ nos encontramos, que los primeros actos de apropiacion -
privada de la tierra fuercn los repartos hechos entre los conquistadores-
y que se confirmaban por el rey espafiol, de esta manera, surgiero;l una se
rie de procedimientos y figuras para otorgar la propiedad, como el caso -
de las Mercedes Reales, corsistentes en repartos de tierras como page a -
los servicios prestados a la Corona, inicifindose con ello una forma total

mente injusta de vida para los indigenas americanos.

En relacidn a los repartos de tierras, se estipularon algu -
nas medidas agrarias, como es el de las peonlas, al respecto Francisco F.

de la Masa comenta:

Porque podia suceder que al repartir
lag tierras hublése duda en las medf
das, declaramos que una peonia es so
lar de 50 pies de ancho y ciento de-
largo, 100 fanegaa de tierra de la -
bor de trigo o de cebada y 0 de --

maiz, 2 huebras de tierra para huer-

ta y B para plantas de otros &rboles
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de secadal, tierra de pasto para
diez puercas de vientre, veinte-
vacas y cinco yeguas, cien ove -
jas y veinte cabras.

Una cabalteria es un solar de -
cien ples de largo y de todo lo-

demis como cinco peonias.

Esto nos viene a dar un panorama mis cercano de lo que ocurrid
con los naturales de la Nueva Espafa, ya gque al producirse toda esta serie-
de movimientos, vinieron a quedar en calidad de esclaves de los conquistado
res quienes sin misericordia los explotaban haciéndolos trabajar todo el -«
dla, pasando por alto las Leyes de Indias, de las cualea el maestro Mario -
de la Cueva nos dice: "En las Leyes de Indias, Espafla cred el monumento -~
Legislativo mas humano de los tiempas modernos. Egas Leyes cuya inspira --
¢ibn se encuentra en ¢l pensamiento de la Reina Isabel La Catblica, estuvie
ron destinadas a proteger al indio de América, al de los antiguos imperios-
de México y Perl, y el impedir la explotacidn que llevaban a cabo lo3 enco-
menderos. Es suficientemente sabido que en los primeros aflos de la colonia

sc entabid una pugna ideoldgica entre los misioneros; Las Leyes de Indias -



son el resultado de la pugna y representan en cierta medida una victoria de
los segundos. Es en verdad asombroso y bello descubrir en las paginas de -
la recopilacibn la presencia de numerosas disposiciones, que bien podrian -
quedar inclu&ydas en una legislacion contemporénea del trabajo, en especial-
las que procuraron asegurar a 1os indics la percepcibn efectiva del sala --

rio".
Por otro lado el maestro Trueba Urbina, dice al respecto:

"Si un servicio administrativo y una previsidn rigurosa que -
han encaminado sus esfuerzos a encontrar la eficacia de Las Leyes del Traba
Jo no han logrado en nuestros tiempos eliminar infracciones que frecuente -
mente quedan impunes con grave perjuicioc para el trabafador, puede calculay_
se cual seria el respeto que merecieron La Leyes de Indias a los poderosos-
de aquella é&poca que seguramente no hablan asimilado del cristianismo, el -

espiritu ardiente de caridad, limitindose a su ejercicio seco y rutinariol

Como se desprende de las disertaciones gque anteceden podemos -
inferir, que evidentemente en la época colonial, las Leyes de lndias no tu-
vieron ninguna aplicacidn, por lo menos en lo que se refiere a la protec --
¢cibn de los indigenas, y &stu fué motivado por diversas causas una de ellas

fué que en la Nueva espafa, no existia una fuerza superior, sobre los gober
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riadores y Jefes militsres espafioles, que pudiera en un momento dado obli -
gar a éstos a cumplir con los preceptos ordenados por la Corona Espafiola y
de esta manera suavizar las condiciones infrazhumanas a que se sujetaban a-

los pobladores,

1.3 RECOPILACION DE LEYES INDIAS

Se ha designado con el nocbre de Leyes de Indias, la recopila
“cidn legislativa puesta en vigor peor Carlos Il de Espafia, la que comprerde
toda la legislacibn peculiar dictada para el gebiernc de los territorios -

del otro lado del rar.

En estas Leyes se destaca un profundo espiritu religioso, una
visitn genial sobre poblacidén y cultura del nuevo rmundo descutierto y un -
noble prepdsito huranitario que las colocd a la vanguardia incluso de la-
legislacidn actual,

Enseguida haremos una recapitulacidén de lo que considerames -
los aspectos mas importantes ¢e Las Leyes de Indias en esta materia a sa--
ber:

at.~ Lz idea de la reduccién de las heras de trabajo.



b).- Que los obreros trabajaran ocho horas repartidas conve-

nientemente.

c}.- Los descansos semanales, originalmente establecidos por
motivos religiosos y pnsteriormente el Emperador Carlos V, dictd el 21 --
de septiembre de 1541, una Ley ordenando que indios y mulatos, asi como -
los negras, no trabajaran los domingos y dias de guardar, por otra parte,
Felipe II ordend en diciembre de 1583, que los sabados por la tarde se al

ce la obra, una hora antes para que se paguen los Jjornales.

d).- El pago del séptimo dia, cuyos antecedentes se encuen -
tran en la Real Cédula de 1606, sobre alquileres de indios, que a 1a le -

tra dice:

"Les den (a los indios) y paguen por cada una semana, desde-
el martes por la maflana hasta el lunes por la tarde, de lo que se asigne-
lo que asi se ha acostumbrado, en dinero y no en cacao, ropa, bastimento,
ni otro género de cosas gque lo valga, aunque digan que los mismos indios-
lo quieren y no han de trabajar en domingo ni otra fiesta de guardar, ni-
perque la haya habido en la semana, se les ha de descontar cosa alguna de

dicha paga, ni tenerlos por mis tiempo del referido por ninguna via."



Como se desprende de este breve resumen de la Recopilacidn de
Leyes de Indias es de destacar el aspecto imperante en las mismas, consis-
tentes en proteger en su real valla a los naturales americanos, asentfndo-
se asi un precedente encaminado a hacer valer los derechos del hombre, aln
cuando en la realidad los mezquinos intereses de los conquistadores, impi-
dieron la aplicacidn de tan humanos y justos derechos, puesto que jamas se
considerd ni por equivocacién, por parte de los conguistadores una jornada
para el indio de ocho horas y por el contrario les haclia trabajar durante-

todo el dia.

Por 1o que respecta a los descansos obligatorios del dia do -
mingo, tampoco tuvo obediencia por parte de los espafioles, quicnes en su -
afén de enriquecerse a la brevedad posible, pasarcn por alto esa obliga --

cibn.

Hespecto al pago de un salario, &sto no fué mds que un hermo-
s0 suefio de parte de los reyes espafioles en dar un trato mds justo a los -
indios, puesto que con la desmedida ambicibdn de los espafcles aposentadoa-
en la Nueva Espana, resultaba un absurdo teniéndose que conformar con lo -

que se les daba en las tiendas de raya.



L4 LA ENCOMIENDA

Una vez consumada la conquista de México-Tenochtitlan, y a -
efecto de hacer mas comprensible el tema en cuesidn, diremos que; las tro
pas de Cortés quedaron inconformes por la parte del botin que les corres-
pondib en suerte, por lo que quisieron resarcirse con la obtencidn de sefio
rios o encomiendas que les darian las ansiadas riquezas, que los habian -

impulsado a emprender su fanthstica aventura,

En principio, se did a cada uno de los soldados y oficiales-
que consumaron la conquista, un nlmero de caballerias o de peonias de tie
rras suficientes para retribulr sus servicios en la miswa medida y con -
arreglo a su grado jerirquico, se les repartid determinade nimero de in -
dios para que los instruyesen en la religidn cal.buca; pero en realidad -
fué distinto en virtud de que se sirvieron de ellos en la explotacidn de-

las tierras obtenidas, cobrandoles aparte el tributo del Rey.

Como todo reparto de indios, suponia la asignacién de una --
propiedad territorial ha existido enire los diferentes escritores e histo
riadores confusibn, ya que se conaidera que los repartimientos y las enco

miendas son una misma cosa, pudiéndose comprobar por lo anteriormente co-
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mentado, que el repartimiento era una distribucidn de los indios entre los

colonizadores espafioles con fines religioscs, fiscales y de trabajo.

De los indios repartidos, unos continuaban en posesidn de sus
tierras, obligados a pagar tributo al encomenderc y otros eran empleados -
en la explotacidn de las propiedades de &ste. " Acontecla, también que el
duefo de un repartimiento hacla a su vez, un segundo reparto de los indios
que le hablan tocado en suerte, a otros espafioles llegados a colonizar -
las nuevas posesiones y a cstos repartos subsecuentes era a 1o que Se daba
el nombre de encomiendas," o

Sblorzano y Pereyra, refiriéndose al origen de la designacibn
"encomienda", a los repartos de los indios, establece "y porque respecto -
de 1o referido, les daban los indios por tiempo limitado y mientras otra -
cosa no dispusiesec el Rey, les encargaban su instruccibdn y ensefanza en la
religibn y buenas costumbres, encomendindoles mucho sus personas y buen =

tratamiento, comenzaron estas reparticiones a llamarse epcomiendas y los -

(4) Pallares Eduardo, Legislacién Complementaria del Dere -
cho Civil Mexicano, México 19B7, Nota de la Pag. IX de-

la Introduccidn.
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que recibian en esta forma encomenderos. . . o comendatarios, del verbo lé
tino "comendo", que unas veces significa recibir alguna cosa en guarda y -

depdsito, otras recibirla en amparo y proteccidon y como bajo de su f"e."‘S)

Al principio las encomiendas y los repartos de tierra eran --
simulténeos como lo afirma &l mismo, refiriéndose al origen de las enco --
miendas: "Porque es de saberse que luego que por Don Cristébal Coldn, se -
comenzaron a poblar las primeras islas, que en estas Indlas se descubrie -
ron, como estuviesen entonces tan llenas de indios y espafioles que las dci
cubrieron y poblaron necesitasen de su servicio y trabajo, asi para sus ca
sas como para la blsqueda y saca del oro y la plata, labor de les campos,-
guarda de los ganados y otros ministerios, pidieron a Don Cristobal les -
repartiése algunos para que acudiesen a ellos, y &l lo hizo; porque le pa-

recid por entonces conveniente e inexcusable." (6)

Naturalmente que esta Institucibn evoluciond mas tarde, hasta

significar la definicidon de S6lorzano y Pereyra, de tal suerte que se diew

{5} Soldrzanc y Pereyra, Politica Indiana, Tomo II Pag, 7.
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ron encomiendas, sin que ésto implicara un consecuente reparto de tierras
en favor del encomendero, sino como una forma de retribuir servicios o de
dar mercedes a los espafioles, por medio del tributo que pagaban los in --

dios.

En la Nueva Espafa las encomiendas fueron establecidas por -
Hernin Cortés, quien en un principio dudd acerca de la conveniencia de --
implantarlas, porque los indios Aztecas y en general los grupos aborige -
nes con los que entrd en contacto le parecieron mas civilizados, pero las
necesidades ineludibles de la conquista, pacificacidn y explotacidn de -

los nuevos dominios, lo obligaron a realizar repartos de indios

Los cncomendadores ejercieron a principios de la &poca colo-
nial una especic de seforio, sobre el territorio habitado por los indies,
que les habjan sido repartidos o encomendados, y muchos abusando de esta-
circunstancia, se apoderaron de las tierras que &stos poselan y extendie-

ron as! arbitrariamente las propiedadec que les fueron otorgadas.

Como se puede apreciar en lo descrito lineas atras, las en -

(6} Solbrzano y Pereyra. Op. Cit., Tomo IIl, Pag. 6.
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comiendas y repartimientos en la Nueva Espafa, significaron en reali - -
dad la esclavitud de los indios, en vista de tales circunstancias, el Rey
Espaflol Carlos V, pretendid suprimir esta forma de explotacidn y para di-
cho efecto expidid la real Cédula de 20 de junio de 1522, que a continua-
cidn se transcribe: “Parecid que nos con buenas conciencias, pues Dios -
Nuestro Seilor. crid los dichos indios libres y no sujetos, no podemos man
darlos encomendar ni hacer repartimientcs de elles a los cristianos, y -

asi nuestra voluntad que se cumpla." tn

1.5 LA PROPIEDAD PARTICULAR

Desde los tiempos en que los Aztecas cobraron gran auge y do
minio en casi 1a totalidad del territorio nacional, nos encontramos con el-
primer antecedente de la propiedad privada el cual era concedido al Rey, --
de éste a la nobleza y por Gltimo a los guerreros, pero a diferencia del -

amplio concepto que de la propiedad tenian los romanos en el que se con --
[7) Mendieza y Nufiez Lucio, E1 Problema Agrario de México y
Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrla, S.A.,

Décima Cuarta Edicidn, México, 1977, Pag. 54.
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Juntaba el triple atributo, consistente en la facultad de usar, gozar y -
disponer de una cosaj en la Nueva Tenochtitlan este tipo de propiedad, so

lamente se atribuia al monarca.

En estas condiciones, el Rey o Tlatoani, podia disponer de -
sus propiedades sin limitacidn alguna, asl tenia la facultad de donarle -
su propledad a un noble en recompensa de sus Servicios sin la condicién de-
transmitirla a sus descendientes, otorgindole la capacidad para enajenar-
la o donarla a quien &1 quisiera, con la Onica prohibicidn de transmitir-
su propledad a los plebeyos, ya que éstos no tenlan permitide adquirir la

propiedad,

En otro orden de ideas no todas las tierras poseidas por no--
bles y guerreros provenian de la conquista, dado que en su mayoria dichas
posesiones se remontaban a la época de la fundacién de esos antiguos rei-
nos. Estas tierras eran labradas en beneficio de los sefieres, labor que-
desarrollaban macehuales o peones de campo © bien por reanteros que no te-

nian derecho alguno sobre las tierras que trabajaban.

En cambio, las tierras de conquista de que el tlatoani hacla

merced, constitulan un despojo absoluto para los originarios propietarios,
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continuaban en la posesidon y el goce de sus tierras, los cuales bajo las -

condiciones que los nuevos duefos le imponian, dado que los propietarios

pasaban a ser una especie de inquilinos o aparceros con privilegios, que

les era licito transmitir a sus descendientes no podian ser arrojados de
tierras que poselan; de los frutos que perciblan una parte era para ellos-

y otra para ser entregada al noble o guerrero propietario.

En la época de la conquista realizada por los espafioles, el -
Rey Fernando V, dictb en Valladolid, La Ley para la distribucidn y arreglo
de la propiedad, en los términos que son clave para explicarnos la estruc-
tura territorial y agricola de la &poca colonial: "porque nuesitros vasa --
1108 se alisten al descubrimiento y poblacidn de las indias y puedan vivir
con la comodidad y convenlencia que deseamos; es nuestra voluntad, que se-
pueden repartir y repartan casas, solares, tiecrras, caballerias y peonfas-
a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos v lugares, .
que por el Gobernador de la nueva poblacidn les fuere seflalados, haciendo-
distincibn entre escuderos y peones y los que fueren de menor grado y mere
cimiento y los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus servicios, pa-
ra que cuiden de la labranza y crianza; habiendo hechu en ellas su morada-

y labor y residiendo en aquellos pueblos cuatro afos, les concedemos facul
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tad para que de ahi (en) adelante los puedan vender y hacer de ellos a su
voluntad libremente, como cosa propia; y asimismo, conforme su calidad, -
el Gobernador o quien tuviere facultad, les encomiende los indios en el -
repartimiento que hiclere para que gocen de sus aprovechamientos y demo -
ras en conformidad de 1;5 tasas y de 1o que estd ordenado,” (8}

Por lo que respecta a la propledad particular entre los in-
dios, esta figura en realidad nunca se did, en vigtud de que no poselan -
en forma individual, los terrenos que laboran, sino que les eran asigna -
dos con una serie de restricciones, y asi tenlan que trabajarlas para que
el producto de su esfuerzo pasara a poder de la clase dominante, en esta-

forma el indio no pudo gozar de propledad porque les estaba prohibido ena

Jenar o transmitir sus parcelas.

I.6. CONCEPTO DE TRABAJADOR

En relacidn a este concepto, diremos que sdlo parece detenni

(8) Recopilacibn de Leyes de Indias, Mandadas imprimir y pu
blicar por el Rey Carlos I1, en el afo MDCCLXXXVI, Ma -

drid, Cuarta impresibn, Tomo II, Libro IV, Titulo.
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nable cuando se tiene presente el origen y la finalidad de la materia, ya
que se ha calificado de trabajadores a los obreros y empleados de comer -
cio y en general a todos aquellos que tengan como. denominador comln la -

dependencia de un patrono.

En el actual momento del Derecho Laboral, que ha superado -
1a posesidn subjetivista que lo reputaba como un simple derecho protector
del obrero, nos ofrece un destacado interés en la fijacidn del concepto -
de trabajador, ya que su delimitacidén es el punto de partida de esa impor

tante rama juridica.

Conforme a las disposiciones contenidas en el Articulo 8o.-
de La Ley Federal del Trabajo, nos encontramos que: “trabajador es la per
sona fisica que presta a otra persona [isica o juridica un trabajo perso-

nal subordinado.” )

Al respecto podemos deducir que por principio de cuentas pa
ra la Ley Federal del Trabajo, no existe diferencia en lo que a sexos se-

refiere, porque de una manera c¢lara indica que, es la persona y como tal-

(9) Ley Federal del Trabajo Editorial Porria, S.A.,

México, 1989, Pag. 14,
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se encuadra tanto a las mujeres como a los hombres, haciendo a un lado el

muy controvertido aspecto de que la mujer es inferior al hombre.

Por otra parte el mencionado concepto abarca a todo tipo de
trabajadores, asi dentro de éste, se encuentra al trabajador que para rea
lizar su labor requiere del intelecto, como al que depende de su habili -
dad manual para realizar su actividad en virtud de la mencidn expresa en-
el sentido de que, &ste es una persona fisica que presta a otra persona -
fisica o juridica un trabajo personal subordinado, con lo cual se estable
ce que para la Legislacibn Laboral, el principal comelido que sustenta su

existencia, es el de tutelar derechos de todo tipo de trabajador.

1.7  CONCEPTO DEL TRABAJADOR DEL CAMPO

En gu Articulo 270, La Ley Federal del Trabajo, nos di un -
concepto del trabajador del campo, que a la letra dices “Es aquella perso
na que ejecuta trabajos proplos y habituales de la agricultura, la ganade

ria y forestales al servicio de un patrén.” (o)

Como es bien sabido, el trabajador del campo, ha recibido ~

(10} Ley Federal del Trabajo, Editorial Olguln, México, -

1985, Pag. 95.
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muy poca atencibn de parte de la Legislacidén Laboral vigente, en virtud -
de que como lo establece el maestro José Davalos; obedece a que se trata -
de una excepcibn a la regla general, establecida en la llamada Ley Federal
de Reforma Agraria de 16 de marzo de 1971, que prohibe en el ejido el em -
pleo de trabajo subordinado, salvo que sea necesario por causas especia --
les; siendo entonces mayoritario el niicleo ejidal de campesinos, los pro--
blemas laborales:en el campo resultan una excepcién, 1o que explica la es-
casa importancia legislativa y doctrinal que tiene en nuestro Pals el tra~

bajo campesino." tm

Es evidente que uno de los grandes problemas nacionales lo -
representa precisamente lo referente al campo y que para darle solucién, -
se sefala la necesidad de realizar cuantiosas inversiones en &l; la apllcg
ci6n de una politica gubernamental en ese sentido, acarrcari consecuente -
mente un sinnGmero de problemas de caracter laboral, gue exigirdn necesa -

riamente una reglamentacidn mhs apropiada y extensa en el &mbito laboral.

No obstante lo anterior, los problemas particulares de los -

(11) Davalos José, Derecho del Trabajo Tomo I, Editorfal --

Porrfla, S.A., México, 198%5, Pag. 93.
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campesinos asalariados, podrlan admitir mejores y mayores desarrollos, da
do que no es diffcil que la tendencia hacia la industrializacidn del cam-
po claramente expresada en la Ley Federal de la Reforma Agraria, que en -
su Articule 10 Fraccibdn X, impone al Jefe del Departamento de Asuntos ~--
Agrarios y Colonizacidn (hoy Secretaria de la Reforma Agrarial, la obliga
cidn de fomentar el desarrollo de la industria rural, exiglendo un cuida-~
doso replanteamiento legislativo y académico del trabajo asalariado en el

campo.
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CAPITULO II LEYES DICTADAS CON EL FIN DE PROTEGER AL

TRABAJADOR.

II.1.~ Constitucidn de 1857

I1.2.- Ley del 6 de Eners de 1915

I1.3.~ Constitucidn de 1917

1I.4.~ Ley Federal del Trabajo

II.5.~ Las Leyes Locales de 1906 a 1915,



IT.% CONSTITUCION DE 1857

Ya consumada la Independencia de México, surgleron una serie
de movimientos sociales originados por la miseria existente en el pueblo-
en general y en particular entre los hombres del campo, terminando éstos-

con la creacidn v expedicidn de 1a Constitucidn de 1857.

Con la expulsidn definitiva del General Antonioc Ldpez de San
ta Anna del poders y al ser nombrado en sustitucibn del General ;luan Alva
rez, el dia 11 de diciembre de 1855, Comonfort en su calidad de Presiden-
te, reunid al Congreso Constituyente en la Ciudad de Miéxico, el 17 de fe-
brero de 1856, con la finalidad de formular un proyecto de Constitucibn;-
en las sesiones del mismo se oyeron discursos de excepcional importancia,

como es el caso del Diputado Ignacio Ramirez, que di jo:

"El mhs grave de los cargos que hago a la Comisidn es de ha-
ver conservado la servidumbre de los jornaleros. El Jornalero es el hom-
bre que a fuerza de penocsos y continuos trabajos arranca de la tierra, ya
la espiga que alimenta, ya la seda y el oro gue engalana a los pueblos. -

En su manc creadsra el rudo instrumento se convierte en miquina y la in -
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forme piedra en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la -
industria se deben a un reducido nimero de sabios y a millones de jorna -
leros: Donde quiera que exista un valor, alll se encuentra la efigie so-

berana del trabajo".

“Pues bien el jornalero es esclavo. Primitivamente lo fue -
del hombre, a esta condicién lo redujo el derecho de la guerra, terrible-
sancibn del derecho divino, Como esclavo nada le pertenece, ni su fami -
lia, ni su existencia y el alimento no es para el hombre miquina, un dere
cho, sino una obligacibn de conservarse para el servicio de los propleta-
rios. En diversas épocas el hombre productor, emancipandosc del hombre -
rentista, siguib sometido a la servidumbre de la tierra; el feudalismo de
la Edad Media, y el de Rusia y el de la tierra caliente, son bastante co-
nocidos para que sea necesario pintar sus horrores, logrd también quebran
tar el trabajador las cadenas que lo unian al suelo como un producto de -
la naturaleza y hoy se encuentra esclavo del capital que, no necesitando-
sino breves horas de su vida, especula hasta con sus mismos alimentos. An
tes el siervo era el Arbol que se cultivaba, para que produjera abundan--

tes frutos, hoy el trabajador es la cafia que se exprime y se abandona. -
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Asl es que el grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jor-
naleros de los capitalistas, la resolucidn es muy sencilla y se reduce a --
converitr en capital el trabajo. Esta operacldén exigida imperiosamente por-
la justicia, asegurarid al jornalero no solamente €l salaric que conviene a-
su subsistencia, sino un derecho de dividir proporcicnalmente las ganancias
con todo empresario. La escuela econdbmica, tiene razdn al proclamar que el-
capital en numerario debe producir un rédito como el capital en efectos mer
cantiles y en bienes ralces; los economistas completarfn su obra, adeléntaﬂ
dose a las aspiraciones del socialismo, ¢l dia que concedan los derechos in
cuestionables a un rédito al capital trabajo. Sabios economistas de !z Co-
misidn en vano proclamaréis la soberanlia del pueble mientras privéis a cada
jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo obliguéis a comerse su capi -
tal y le ponghis en cambio una ridicula corona sobre la frente, Minmntras -
el trabajador consuma sus fondos bajo la forma de salario y ceda sus rentas
con todas las utilidades de la empresa al socio capitalista, la caja de aho
rros es una ilusibn, el banco del pueblo es una metifora, el inmediato  --
productor de todas las riquezas no disfrutarad de ningln crédito mercan ---
til, en el mercado, no podrd ejercer los derechos de ciudadano, no podrd -

instruirse, no podra educar a su familia, percecerd de miseria en su ve -oa
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jez y en sus enfermedades. En esta falta de elementos encontraréis el -

verdadero secreto de porqué vuestro sistema municipal es una quimera®,

"He desvanecido las ilusiones a que la Comisidn se ha entrega
do, ningln escrGpulo me atormenta. Yo sé bien que a pesar del engafo y -
de la opresibn, muchas Naciones han levantado su forma hasta una esfera -
deslumbradora; pero hoy los pueblos no desean ni el trono diamantino de -
Napoledn, nadando en sangre, ni el rico botin que cada afio se dividen los
Estados Unidos, conquistados por piratas y conservado por los esclaves. -
No quieren, no el esplendor de sus sefores, sino un modesto bienestar de-
rramado entre los Individuos. El instinto de conservacibén personal, que-
mueve los labios del nifo buscando el alimento, y es el (ltimo despojo -

que entregamos a la muerte, he aqul la base del edificio social," 012)

De esta forma, Don Ignacio Ramirez, luchaba porque se crearé
una Constitucién cuyo basamento partiera de los privilegios que correspon
den a los menesterosos, a los débiles, a los ignorantes y en general a to

da la clase oprimida.

(12) De Buen L. Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 1 Pag. 273

-274.
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Con todo, estas bellas palabras cayeron en el vaclo, quedan-
do solamente como un antecedente, mismo que no se considerd para formar -

parte de la Constitucidn.

Con la entrada en vigor de la Constitucién de 1857, cuyo --
Articulo Go. facultd al individuo a abrazar la profesidn, industria o tra
bajo que le acomode, siendo {itil y honesto, para aprovecharse de sus pro-
ductos.," El Articulo So. modificado en 1873 y en 1898, prev16 que nadie-
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn
¥ sin su pleno consentimiento; careciendo de valor el contrato, pacto o-
convenio que tuviera por objeto el mencscabo, la pérdida o el irrevocable

sacrificio de la libertad del hombre.

Como se puede apreciar por las palabras que contiene el her-
moso discurso pronunciado por Don Ignaclo Hamirez, existieron a lo largo-
de la historia personajes que vivieron preocupades por las clases mis ne-
cesitadas, aln cuando no hayan podido hacer ninglin cambio en la situa ---
cibn, principalmente econdmica de las mismas. Era evidente el deseo fer-
viente de conseguir al menos que se les reconocieran les derechos minimos

indispensables para que tuvieran unas condiciones de vida ras acordes con
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la realidad social de aquellos tiempos, asi por ejemplo encontramos que -
la serie de intereses de unos cuantos han perjudicado a las mayorias, be-
neficiando a los grupos de gente que de nacimiento tienen resuelta su si-
tuacibn econdmica, sin prestar atencidn a las continuas lamentaciones de-
la gente oprimida, que ni siquiera tienen que llevarse a la boca, ya no--
digamos que se pueda pensar en aspectos como la cultura y la diversibn, -

factores indispensables para el sano desarrollo de las personas.

Por éslo es que se pretende que exista una conciencia dal -
grupo que detenta 1os factores de produccidn como son la tierra y los in-

sumos, asi como la renta de otro renglén de la zociedad,

En relacidn a la creacidn de la Constitucidn de 1857, es evi
dente que la Comision Redactora estaba ccmpuesta por personas pertenecien
tes a la burguesia, ya que si bien c¢s cierto que se produjeron algunos or
denamientos de caricter laboral en términos generales, beneficiaron en -
muy poco al trabajador del campo, puesto que eran disposiciones al traba-
jador en general, en una &poca en que la cconomia del Pals estaba basada-
principalmente en la agricultura y la ganaderia, dando comienzo apenas a-
una incipiente industria, reflejo de lo que en esos mementos acontecia en

Europa, ante estas circunstancias era obvio que quicnes mayor impulso e -



incentivos merecian, eran los campesinos sobre quienes descansaba la obll
gacibn de proporcionar 1os medios alimenticios naturales para el pueblo -

mexicano.

11.2 LEY DEL & DE ENERO DE 1915

Ley expedida por Don Venustiano Carranza, primer Jefe Consti
tucionalista de las fuerzas revolucionarias, fue incorporada a la Consti-
tucibn de 1917, al establecer en el Articulo 27, que: "Continuara en vi -
gor como Ley Constitucional®, después fue derogada por el Articulo Unico-
Transitorio de la reforma del mismo, publicada en el Diario Oficial de 1a

Federacidon el 10 de enero de 1934,

La mencionada lLey, se expidid por que se considerd que una -
de las mas generales causas de malestar y desconlento de las poblaciones-
agricolas del Pals, lo constituyd el despojo de los terrencs de propiedad
comunal o de repartimiento que les hablan sido concedidos por el Gobierno
Colonial, como medio de asegurar la existencia de la clase indigena y que
con el pretexto de cumplir con la Ley del 25 de junio de 1856 y demis dis

posiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién a propiedad priva
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da de aquellas tierras.

En el mismo caso parmanecieron gran nlmero de poblados de di
ferentes partes de la Repliblica, que tuvieron origen en alguna familia o-
familias que poselian en comin extensiones mas o menos grandes de .r.erre -
no, las cuales siguieron conservandose indivisas por varias generacio ---
nes, o bien en cierto nimero de habitantes que se reunian en lugares pro
picies, para adquirir y disfrutar mancomunadamente aguas, tierras y mon-

tes, siguiendo la antigua costumbre de los pueblos indigenas.

Asi el despojo de los mencionados terrenos se hizo por ena-
Jenaciones celebradas por las autoridades politicas, en contravencién -
abierta a las Leyes en ese entonces existentes, asi como por composicio-
nes, concesiones o ventas concertadas con los Ministros de Fomento y Ha-
cienda, con el pretexto de apeos y deslindes, para favorccer a 10s que -

hacian denuncias de excedencias o demasias.

Por otro lado, han quedado burlados los derechos del pueblo
y de las acomunidades; debido a que carecliendo éstos, conforme al Arucg
lo 27 de La Constitucibén Federal, de capacidad para adquirir y poseer -

bienes raices, Se les hacla carecer también de perscnalidad juridica pa-
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ra defender sus derechos, y por otra parte, resultaba enteramente iluso -
ria la proteccidn que la Ley de terrenos baldlos vigente quiso otorgar --
les, al facultar a los sindicos de los Ayuntamientos de las Municipalida-
des, para reclamar y defender los bienes comunales, dichos sindicos jamas
se ocuparon de cumplir su misidn, un poco porque les faltaba interés y -
otro tanto porque los jefes politicos y los Gobernadores de los Estados,-
estuvieron siempre interesados en que se consumasen las expoliaciones de-

los terrenos.

Por ello es que se expidid la presente Ley, de la cual hare-

mos un pequefio resumen a saber:

En el Articulo Primero, se seflalaba que se declaraban nulas-
todas las enajenaciones de tierra, agua, y montes, todas las composicio -
nes o ventas de tlerra y todas las diligencias de apeo o deslinde practi-
cados por compaflias, jueces u otras autoridades de los Estados de la Fede
racidn, con los cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente tierra, --
aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualesquiera
otra clase, perteneclentes a los pueblos, rancherias congregaclones o co-

munidades.
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En su Articulo 4., se ordena la creacidn de organismos cuya-
funcidn primordial, seria la de velar por el derecho de los ejidatarios,-
asimismo, en los subsecuentes Articulos se habla de procedimientos a se -
guir a efecto de conseguir para los ejidos restitucldn de tierras‘o bien-
dotacion de los mismos, haciendo notar ante que funcionario respectivamen

te, se tramitard el consiguiente procedimiento.

11.3  CONSTITUCION DE 1917

En lo que se refiere a la Constitucidn de 1917, diremos que-
durante el interinato presidencial de Don Francisco Letn de la Barra, sur
gieron numerosos partidos politicos que se aprestaban a contender en las-
prbximas elecciones, haciendo uso de la libertad democritica que habia si

do mbvil de la revolucidn triunfante.

Con la excepcidn del partido Reyista, los demhs partidos -
coincidian en postular a Francisco 1. Madero para la presidencia; de can-
didato primero, y después como Presidente, Madero tratdé inGltilmente de--
mantener dentro de la cortestia democratica a las fucrzas divergentes, -

que la libertad politica habia desatado. Por lo cual ante la Convencidn-
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de su partido, en agosto de 1911, fijo sin embages su posesitn respecto
t la cuestidn politica y social, expresando que la pequefia propiedad: -
" no podia desarrollarse mids que lentamente, pues tenia por principal -
base la educacibn de! pueblo y como principal obstficulo la defectuosi -
sima reparticidén de la propiedad, que por mis defectuosa que fuese, de-
bia respetarse, puesto que cualquier legislacidon fqtura debia tener por

base inconmovible asegurar el principio de propiedad.” 0

Posteriormente y en virtud del tratado de Ciudad Juirez, el
Presidente Madero no contaba con otra fuerza armada que el antiguo EJéE
cito Federal, fiel hasta entonces a las Instituciones, segin lo habia -
demostrado al no secundar a los dos Gnicos disidentes salidos de sus i
las, pero el 9 de febrerc de 1913, un grupo de militares Federﬁles, en~-
cabezados por el General Mondragén, itnicid en la Capital de la Repibli-
ca el cuartelazo de la Ciudadela, en favor de los detenidos Reyes y ==
Diaz, selléndose en ese momento el pacto de traicidén a Maderc, por par=~
te del General Victoriano Huerta.

El 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas-

(13) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México -

1808-1975, P. 804,
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las renuncias de Madero y Pino Suarez, el Gobernador de Coahuila, Don Ve-
nustiano Carranza, promulgd el decreto de esa misma fecha, por lo que la-
Legislatura de ese Estado, desconocia al entonces Presidente Victoriano -

Huerta.

Igual actitud adoptd la Legislatura de Sonora el 4 de marzo-

de ese mismo afio.

Los asesinatos de Madero y Pino Sudrez, seguidos por los ase
sinatos de varios miembros de las Chimaras, estimularon los levantamientos

en todo el Pais.

La revolucidén tomd el nombre de Constitucicnalista, porque -
se proponia restaurar el orden Constitucional. Los actos de Carranza, -
realizades durante la época del movimiento armado contra Huerta, se acomo
daron a la denominacidn adoptada, de suerte que sobreentendiera, el desig

nio de acatar la Constitucién vigente de 1857,

Parecida finalidad externd el Plan de Guadalupe, firmado en-
la hacienda de ese nombre, el 26 de marzo de 1913, por el grupo de Jefes-
y Oficiales, que estaban a las ordenes de Carranza y de cuyo articulado -

fue autor éste Gltimo, alll también se habld de que los Poderes Legislati
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vo y Judiclal, hablan reconocido y amparado en contra de las leves y pre-

ceptos Constitucionales al general Victoriano Huerta.

YEn tode el ~-dice el Plan de Guadalupe uno de sus firmantes-
Francisco J. Migica- sblo campeaba la idea legalista, motivo y principio-
de aquella campafia." Una reaccibn desfavorable se produjo al concluir la
lectura del documento que entregaba a la reunidn el Secretario del Primer
Jefe." Pasada la ofuscacidon del Primer Jefe -continla refiriendo Migica-
empezaron las propuestas para agregar al proyecto del sefor Carranza -~
lineamientos agrarios, garantias obreras, reivindicaciones y fracciona --
mientos de latifundios, absolucidn de deudas y abolicidn de tiendas de¢ ra
ya. Ya se preparaba un nuevo documento, cuando avisado Carranza se pre -
sentd en el lugar de la asamblea, y una vez informado expresd a los pre -
sentes: Hay que acabar primero con el gobiernc usurpador y atacar des --
pués los problemas que con justicia entusiasman a todos ustedes."““)

Como es bien sabido, la mixima garantia social respecte al -
trabajo la contienen los ordenamientos del Articulo 123 de La Conatitu -«
cién Politica Mexicana de 1917, cuya elaboracidn provocd un sin fin de -

protestas entre los miembros del Congreso Constituyente de Querétaro, --
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cuando al fin se concluyd éste, did origen a una nueva forma de vida para
los trabajadores en general, alin cabe hacer notar el significativo hecho-
de que al trabajador del campo sdlo las Fracciones XII y XIII del antes -
citado Articulo 123, en una época en que el Pals, apenas lniciabav lo que-
se podia considerar, etapa de industrializacidn y por ende, el Estado L;:-
nia como sustento de la economia a la agricultura y a la ganaderia, con -
excepcidn de la Ciudad Capital y algunas otras capitales del interior de-

la Repiblica.

De ahi que al establecerse como proteccién juridica al traba
Jador del campo, lo relativo al hecho, de que los patrones proporcionaran
una serie de servicios, como escuelas, enfermerias y centros recreativos-
y tomando en consideracidn que la necesidad primordial del trabajador en -
general y en particular del campesino jornalero, es la de obtener sueldo-
decoroso para sufragar sus necesidades, resultando esta proteccidn fuera-

de lugar, en virtud de que al no contar con los ingresos suficlentes, la-

{14) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México -

1808-1975, P. 807.
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escuela no quedaba al alcance de las posibilidades del trabajador del cam
po, en consecuencia los centros de recreo eran un lujo excesivamente caro

para los mismos.

En la sesidon del 23 de enero de 1917, se presentd un proyec-
to de dictamen con el que practicamente, las lineas del Articulo 123, --
quedaron trazadas, en vista de que al mismo tiempo.se planted ante los -
Congresistas el titulo VI del proyeclo de Constitucién; "Del trabajo y de
la prevision social", el inicial proyecto quedd a un lado y los radicales
dieron cima a sus trabajos agregando un titulo que no figuraba en el pro-

yecto original.

Tras de breve consideracidn afirmaron que solucionar los pro
blemas relacionados con el contra®to de trabajo ha sido una de las aspira-
ciones legitimas de la revolucidn, por lo que debe darse satisfaccidn a -
las necesidades de la clase trabajadora, agregande un punto i{mportantlsi-

mo en nuestro Constitucionalismo.

(15} Diario de los Debates del Congreso Constituyente de -

1916-1917. Jomo I.
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"Es incuestionable el derecho del Estado de intervenir con -
fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre cuando es -
objeto de contrato, ora fijando la duracidn minima que debe tener como --
limite, ora seflalando la retribucidn mixima que ha de corresponderle, ya-
sea por unidad de tiempo o en proporcidon de la cantidad o calidad de la -
obra realizada, tanto para que en el ejercicio del derecho de lLibertad de
contratar, no se exceda en perjuicio de su salud y agotamiento de sus --
energias, estipulando una Jornada superior a la debida, como que tampoco-

se vea obligado por la miseria, a aceptar un jornal exiguo." 115

En el periodo comprendido entre 1856 y 1310, el problema --
agrario se agudizd, el clero hablia dejado ya de ser poseedor de la tie -~
rra, en virtud de la Ley de Desamortizacidn de Fincas Risticas y Urbanas,
pertenccientes a corporaciones civiles o eclesiasticas y posteriormente -
la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesifsticos, perc esos cuantioscs -
bienes no beneficiaron al campesino, por el contrario aumentaron la exten
si6n territorial de las haciendas convirtiéndolas en latifundios, ademis,
la propiedad indigena comunal, insuficiente, pero hasta entonces respeta-

da al perder los pueblos capacidad jurldica para poscer, se convirtid en-
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propiedad particular y pronto fue absorvida por los grandes terratenien -

tes.

El 28 de noviembre de 1911, el caudillo del Sur, Emiliano Za
pata, proclamb el Plan de Ayala, de contenido eminentemente agrario y en-
el que como puntos basicos propuso: La restitucidn de ejidos, el fraccio-
namiento de latifundics y la confiscacion de propiedades de quienes se =

opusieran a la realizacidn de la reforma contenida en el Plan.

Por su parte, el Presidente Madero, expidid el Decrcto de 18
de diciembre de 1911, con el objeto de estimular la pequefa propledad, co

mo fundamento de la reforma,

Los intelectuales mexicanos, percibieron la magnitud del pro
blema agrario y entre ellos cabe destacar a Luis Cabrera, quien el 3 de -
diciembre de 1912, en la Cimara de Diputados, pronuncid un memorable dis-
curso donde iba a subrayar la necesidad de dotar y restituir tierras al -

campesino.

Asl como la Constitucidn, en las Garantias Individuales otor
ga y protege una serie de derechos fundamentales, propios de la libertad-

y dignidad humanas, en los Articultos ?7 y 123 se consagran dos de las Ga-
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rantias Sociales destipados a promover la superacidon y salvaguarda de los
campesinos y trabajadores, en razén de que ellos forman grupos mayorita -

rios de menor capacidad econbmica.

II.4 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Conforme fue creciendo el Pais, aumentaron en gran medida -
los problemas derivados del desequilibrio entre los factores de la produc
¢ibn, teniendo que buscarle una solucién a los mismos, por parte de los -
legisladores y el 18 de agosto de 193%; se publicd en el Diario Oficial -~
de la Federacidn, la primera Ley Federal del Trabajo, motivada por la im-
periosa necesidad que tanto los trabajadores como lns patrones, conocie -
ran las ncrmas que habian de regir sus relaciones, alin cuando éstas se re
gulaban por las bases establecidas en el articulo 123 Constitucional, asi

como por una serie de normas extraidas de la costumbre.

Por otra parte, la legislacibn laboral, con caracteristicas-
marcadamente proteccionistas, y a la concepcién individualista, que funda
la relacién en el contrato libre, autorivando en realidad bajo aparien--
cla de igualdad en ambas partes el sistema de servidumbre. Ha sucedido-

una concepcidn que se niega a considerar en la relacién el simple cambio-
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de dos blenes igualmente patrimoniales, trabajo y salario; y por el con -

trario, concede todo su valor a los derechos humanos de los trabajadores.

Es menester sefalar la omisa proteccidn que en torno al tra-
ba jador del campo se did en esta ley, puesto que se buscd primordialmente
la tutela del obrero y del trabajader en gen=zral, dejando olvidado un ren
gldn muy importante en nuestro Pals, como es la relacibn de trabajo en el
campo, ya que durante mucho tiempo, guienes han llevado sobre sus espal -
das la dura carga de proveer a !a poblacifn de alimentos naturales, han -
sido precisamente los campesinos, quienes no obstante de vivir en condi -
ciones por demis deplorables, cumplen en forma ininterrupida con sus obli
gaciones de 'sacar provecho a la tierra, sin que los legisladores hayan to
mado en cuenta esa vital funcidn para la economia del Pals, haciendo a un
lado lo relativo a la aplicacidn de sus garantlas que como trabajadores -

tienen ganadas.

Posteriormente y debido a los constantes cambios soclales, -
con la finalidad de adecuar la Ley Laboral a las necesidades actuales, se
expldid en 1970 la nueva Ley Federal del Trabajo, misma que sigue vigen--
te, en la que a semejanza del Articulo 123 de nuestra Carta Magna, inclu-

y6 un minimo de derechos de los trabajadores del campo, dedichndole sola-
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mente 5 Articulos, de los cuales haremos en seguida un breve analisis a -

saber:

Articulo 280.- Los trabajadores que tengan una permanencia -
continua de tres meses o mis al servicio de un patrdn, tienen a su favor-
la presunciénde ser trabajadores de planta, como se puede apreciar, este-
precepto no tiene mayor trascendencia, en razon de que dadas las condicio
nes imperantes entre los trabajadores del campe, es poco alentador el he-
cho de ser trabajador de planta, puesto que conforme avanzan las necesida
des econdmicas del trabajador, &ste tiende a buscar la solucidn a sus pro
blemas, ya no en el trabajo del campo, sino que empieza a emigrar a las -
grandes ciudades, como es el caso de la Ciudad de México, gque por tales--
circunstancias no es posible ya darle solucibén a los servicios piblicos,-
asi como a los problemas de empleo y carencia de vivienda digna para sus-
habitantes, propiciando de paso la creacidn de cinturones de miseria enas
la periferia, trayendo a su vez como consecuencia un alto indlce de de -~

lincuencia.

Articulo 281.- Cuando existan contratos de arrendamiento, el
propietario del predio, es solidariamente responsable con el arrendario,-

si &ste no dispone de elementos propios suficientes para cumplir las oblf
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gaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores. S5i existie
ren contratos de aparceria, el propietario del predio y el aparcero, se-

ran solidariamente responsables.

En este caso, como las obligaciones que se le imponen al pa
trén, dificilmente pueden hacerse cumplir coactivamente, en virtud del -
total desconocimiento por parte del trabajador de sus derechos, es por -

1o que realmente no da solucidén a los problemas del campesinado.

Articulo 282.- Las condiciones de trabajo se redactarén por
escrito, observindose lo dispuesto en el Articulo 25, y siguientes; en -
relacibn a este ordenamiento, esth por demfs decir que las condiciones -
en que se desarrolla la clase campesina no permiten a &éstos el acceso a-
una escuela, por 1o que contados son 10$ campesinos que tienen un grado-
de escolaridad de nivel primaria, consecuentemente la gran mayoria, no -
saben leer ni escribir, conjugindose esta circunstancia con el nulo inte

rés de los patrones de dar cumplimiento a lo ordenado por la Ley.

Articulo 283.- Obligaciones de los patrones; este Articulo-
esth basado en las condiciones de vida de hace muchos afos en que exis -

tian las grandes haciendas, de las que los propietarios ecran asimismo --
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duefios tanto de las grandes extensiones de tierra, como de las vidas de -
sus traba jadores, por lo que en la actualidad ya no es posible pensar en-

una aplicacidon exacta de este ordenamiento.

11.5 LEYES LOCALES DE 1906 A 1915

Dadas las condiciones econdmicas que imperaban en el Pals,--
quienes resentian las consecuencilas de esta situacidn eran y continbian -
siendo las clases mis desprotegldas, entre las que destacan los campesi -
nos por todos los factores que lineas atrds hemos comentado, como el he -
cho de su extrema ignorancla, motivo por el cual siempre han sido vilipen

diados.

México sustentaba su economia en dos aspectos del campo, co-
mo son la agricultura y la ganaderfa, de ahi que el grueso de la pobla -~
cidn existente en ese entonces, tuviera como fuente de trabajo, las labo-
res del campo, alin cuando se iniciaba una etapa de industrializacién en -
las ciudades de mas fmportancia, por lo que se dieron a conocer una serie
de leyes, tendientes a proteger al trabajador, y as! noz encontramos con-
que en 1906, Bernardo Teyes en Yucatn establece la responsabilidad civil
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del patrbén por accidentes de trabajo, debiendo conoceder éste asistencla -

médica, indemnizacidn y pensidn en caso de inhabilitacidn del trabajador.

Tiempo més tarde, se promulga en Jalisco el 2 de septiembre -
y el 7 de octubre de 1914, por Manuel M, Dieguez y per Manuel Aguirre Ber-
langa dos leyes, en donde la primera conced= el descanso obligatoric los -
domingos, asi como los dias 28 de enero, 5 de (‘ebrgro, 22 de febrero, 5 de
mayo, 18 de julio, 16 de septiemdre, 1i de noviembre y 18 de diciembre. De
la misma manera determina un periodo vacacional de § dias por afio y una -
jornada de trabdajo comprendida de las ocho a las diecinueve horas, con dos

horas de descanso al medicdia.

Por lo que respecta a la segunda de estas leyes, establece un
salario minimo general de % 1.25 y para los mineros de 3 2.00 y ccmo una -
mala costumbre, se establecid un salario minime de § 0.0 para los trabaja
dores del campo, como si el trabajo de éstos revistiera meros dificulta --
des, se prohibid el trabajo de los mencres de 9 afios. Elimind las tiendas
de raya, y como la aportacidn mas trascendente crea las Juntas Municipa --
les, para dirinmir las controversias que se presenten entre los trabajado -
res y patrones.

En el Estado de Veracruz, el & de octubre de 1914, se expidid
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la Ley de Candido Aguilar, muy semejante a las anteriores con la diferen
cia de que obliga a mantener hospitales o enfermerias con personal e -~
instrumentos necesarios, en establecimientos industriales o negociacio -

nes agricolas.

El 6 de octubre de 1915, también en el Estado de Veracruz,--
se crea la Ley de Agustin Millan, que reconoce las asociaciones profesio
nales, otorghndoles personalidad juridica, fomentando la organizacién -
gremial, constituyéndose esta Ley en el antecedente inmediato de los sin

dicatos.

En la Capital de México, el 12 de abril de 1915, la Secre -
taria de Gobernacidn, elabord el proyecto de Ley sobre el contrato de -
trabajo, conoclda con el nombre de Zubiran, sefalando una jornada maxima
de 8 horas, asimismo prevee la creacidn de un organismo que determine el

salario minimo por regiones o zonas econbmicas del Pals,

En Yucatin, se expidid el 14 de mayo de 1915, la Legislacibn
del General Alvarado que crea el Consejo de Conciliacidén y Arbitraje. A-
los tribunales de trabajo se encomienda la labor de lograr el equilivrio

entre factores de produccidn. Se reconoce como instrurento de defensa -
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de la clase trabajadora la figura juridica de la huelga en casos extremos.

Todas estas leyes, han venido a dar a la actual Ley Federal -
del Trabajo las bases juridicas para su creacién, por cuanto hace a la ne-
cesidad de implementar para el trabajador un estado de derecho que le per-
mita en todo momento buscar una mejoria en sus condiciones de vida en rela

cibn a las protecciones que la misma Constitucidn ha otorgado desde 1917.
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CAPITULO III LA PEQUERA PROPIEDAD.

IIl.1.- La Pequefia Propiedad

1I1.2.- Reglamento Actual de la Pequefa Propiedad

II1.3.~ Influencia de esta Institucidn en el Trabajo

del campo.



I1LY. LA PEQUERA PROPIEDAD

ANTECEDENTES:

Al iniciar el tema de La Pequefia Propiedad es menester que -
conozcamos el concepto y de esta manera tener elementos de conviccidn gue
nos permitan comprender algunos aspectos de la misma, impidiendo que nos-
confundamos con el concepto general de propiedad privada, para 1o cual a-
continuacibén presentamos un concepto vertido por =l Instituto de Investi-

gaciones Juridicas:

“Es una expresidn que usz la Constitucldn ror medio de la --
cual se determina unz modalidad de 1a propiedad que expresamente Se confi
gura y se determina en el Articulo 27 Constitucioral. En efecto, de ---

acuerdo a dicho Articulo existen tres tipos de propiedad:

1.- La Propiedad Privada.
2.- La Propiedad Social y

3.- La Propiedad Piblica.

La Propiedad Privada a su ver puede ser propiedad rural o -
urbana; y por 4ltimo la propiedad rural, puede ser pequefa, medizna o gran-

propiedad rural o latifundio. De estas tres modalidades de la propiedad-
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rural sblo la pequefia seri respetada integramente y serh protegida como -
garantia Constitucional, ya que las otras dos modalidades, de mediana y -
latifundio, tienen el éarécter de transitorias o en fase de extincibn co-

mo consecuencia de la paulatina implantacibn del reparto Agrario.

La Pequeha Propiedad rural, es la atribucibn a una persona -
privada de una determinada extensibdn de tierra, calificada como rural, -
que no deberd ser superior a cien hecthreas de riego o sus equivalentes -
entierras de otras clases, como se dispuso desde el Cddigo Agrario de --

1942, de donde pasb a la Constitucibn.

Asl determinada La Pequena Propledad rural goza de la garan-
tia del Julcio de Amparo y es susceptible de obtener la correspondiente -
Certificacién de Inafectabilidad Agraria, que la pone a cublerto de los -
repartos de tierra. Mendieta y Nifiez piensa que el criteric que se tuvo
en cuenta para ijar la extenclbn mixima de La Pequefla Propiedad rural -
fue la de que dicha extencidn bastaria para satisfacer las necesidades de

una familia campesina de clase media." {16)

(16)  (Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investiga

ciones Juridicas,}
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En otro orden de ideas, pasaremos a lo que llamaremos Los An
tecedentes de La Pequeha Propiedad, y para ello nos remontaremos a los -
afhos 1810, en donde con el movimiento iniciado por D. Miguel Hidalgo y --
Costilla, quien el 5 de diciembre de este mismo afio promulgd en Guadalaja
ra el priner Decreto Agrarista, que a la letra dice: "Por el presente man
do a los Jueces y Justicias del Distrito de esta Capital, que inmediata -
mente procedan a la recaudacidn de las rentas venclidas hasta el dia por -
los arrendarios de las uerras‘ pertenecientes a las comunidades de los na
turales, para que enterandelas en la caja Nacional se entreguen a los na-
turales las tlerras para su cultive, para que en lo sucerjvo puedan arren
darse, pues es mi voluntad que Su goce sea Gnicamente de los naturales en
sus respectivos pueblos.” an

Indudablemente que a través de este Decreto, se plasmd ¢l -
sentido profundamente humano, social y econdmico que dié vida al movimien
to que acaudillaba el llamado Padre de la Patria Don Wiguel Hidalgo y Cos

tilla, mostrando su onda preocupacibn por llevar a cabo la justa devolu -

{17)  {Silva Herzog Jesls, El agrarismo Mexicarc y la Refor-

ma Agraria. Pag. 40 )
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cibn de las tierras de los indios a quienes se les habla arrancado desde

la época de la conguista.

A la muerte de Hidalgo, surge como Lider del movimiento in-
surgente, Don José Maria Morelos y Pavbn, quien con mis clara vis.ibn del
problema Agrario encausa su ideologia al respecto, a través de su proyec
to de confiscacidn de intereses de europeos y americanos adictos al go -
bierno espafol, en cuya cliusula VII, decla: "Deben también inutilizarse
todas las haciendas grandes cuyas tierras laborables pasen de dos leguas
cuando mucho, porque cl beneficio de la Agricultura consiste en gue mu -
chos se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno que puedan
asistir con su trabajo e industria y no gque un solo particular tenga mu-
cha extencldn de tierras infructiferas, esclavizando a millares de gen -
tes para que cultiven por fuerza en la clase de gafianes o esclavos, cuan
do pueden hacerlo como propietarios de un terrcno limitado con libertad-
y del beneficio suyo y del pueblo." (18}

{18} Silva Herzog Jesls. El Agrarismo Mexicano y la Refor-

ma Agraria. Pag. 40 ).
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Consideramos que dadas las condiciones imperantes en aquella
&poca con ésto se did el primer golpe efectivo al latifundismo, a partir-

d2] nacimiento del movimiento insurgente. Co mada ya la Indep

ia,
el 27 de septiembre de 1821, nacid el primer Imperio y con el se olvidd -
casi por completo el problema Agrario y es entonces cuando se dictan le -

yes para la colonizacién,

Agustin de Iturbide, pretendid colonizar el territorio del -
Imperio Mexicano y equivocadamente concedia amplias facultades a los ex -
tranjeros, para este efecto en el Articulo 20., del Decreto del Emperador
que fue ademis el antecedente de las compafilas deslindadoras que dieron -

motivo al movimiento Revolucicnario de 1910,

Como otros de los antecedentes de La Pequefa Propiedad encon
tramos las Leyes de Reforma y asi el 20 de julio de 1831, el Gobierno del
Estado de Zacatecas, lanzd una convocatorla relativa a un concurso con la
finalidad de premiar la mejor disertacién sobre el tema referente a la po
sibilidad de que el Goblernc tomara los blenes de la lglesia, porque ésita
considerada como cuerpo mitico, no tenia derecho alguno a poseer, ni pe -

dir, ni mucho menos exigir de los gobiernos civilaes, gue como comunidad -
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politica pudieran adquirir y conservar bienes materiales, por el solo de-
recho que les correspondia @ los de su clase, es decir al Civill, que en -
virtud de este derecho la autoridad plblica pudo y ha podido dictar siem-
pre por si misma y sin concurso del eclesifstico las Leyes que coﬁsidera—
ren convenientes, sobre la adquisicidn, administracidn e inversidén de bie

nes eclesifisticos.

En el afio de 1856, el dia 25 de Jjunio y bajo el gobierno de-
Comonfort, se expidid la Ley de Desamortizacidn de los bienes del Clero,-
cuya finalidad era la adjudicacién de los bienes clericales, en favor de-
los arrendatarios, en el caso de arrendamiento, y las fincas sujetas a -
censo en favor de los enfiteutas; en ambos casos el pago por adjudicacién
consistiria en el valor correspondiente a la renta que pagaban los arren-
datarios calculada al 6% anual; con esta Ley el Legislador pretendid dar-
agilidad al proceso de circulacidn de las grandes extensiones acumuladas-
por el Clero, proyectando de esta forma la ruptura del sistema de estanca
miento que sufria la propiedad raiz, provocando con ésto la creacibn y es
tablecimiento de un sistema tributario; se explicaba en la Ley, que los -
mayores obsticulos para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién -

eran la falta de movimiento y circulacién de gran parte de la propledad -
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inmueble, que constitula la base fundamental de la riqueza plblica.

Con esta medida, no solamente se privd a las corporaciones -
religiosas, sino inclusive a las civiles de la capacidad para poseer fin-
¢as rlsticas y urbanas, quedando asi, los niicleos de poblacibén sin perso-
nalidad juridica para ostentar la propledad de las tierras, como en su mo
mento lo dispuso el Articulo 27 de la Constitucidn de 1857, que les privdé

de la categorla de personas, sujetos de derechos y obligaciones.

Como se¢ comprenderd la solucidn al problema agrario fué poco
funcional, ya que nacleron otro tipo de latifundistas, las clases econ(’)m_i_
camente poderosas, que a través de la compra de 1os terrenos desamortiza-
dos, ocasionaron que la situacidn socio-econdmica de los indios permane -
ciera y se prolongara nuevamente, puesto que los habitantes de los terre-
nos comunales desamortizados se convirtieron en un pufado de peones y el-

reparto de la riqueza fue inexistente.

En la generacion de la reforma hubo grandes exponsntes libe-
rales, entre los que destacd Ponciano Arriaga, en lo que se refiere al -
concepto de propiedad. A efecto de comprender la evolucibn de ese concep

to nos permitimes transcribir parte de ese elocuents discurso pronunciado
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ante el Congreso Constituyente:

"Mjentras que pocos individuos esthn en posesién de in -
mensos. e incultos terrenos que podrian dar subsistencla para muchos mille
nes de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de cludadanos, gime ~
en la mis horrenda pobreza, sin propiedad en hogar, sin industria ni --

trabajo."

Eate pueblo no puede ser libre ni republicano y muche -
menos venturoso, por mis que clen Constituciones y millares de leyes pro-
clamen derechos abstractos, teorias belllsimas, pero impracticables, en --
consecuencia del absurdo sistema econémico de la sociedad. Poscedores-
de tierras hay, en la Repiblica Mexicana que en fincas de campo o hacien-
das rdsticas ocupan (si se puede llamar ocupacidn lo que es inmaterial y-
puramente imaginario) una superficie de tierra mayor que la que tienen -
nuestros Estados soberanos y aln mAs dilatados que la que alcanzan alguna
o algunas Naciones de Europa. En esta gran extensién territorial mucha
parte de la cual esth desierta y abandonada, reclamando los brazos y -
el trabajo del hombre, se ven diseminados cuatro o cinco millones de mexi
canos, que sin mAs industria que la agricola, careciesndo de materia -=--

y de todos los elementos para ejercerla, no tepiendo a donde, ni como --
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emigrar con la esperanza de otra honesta fortuna o se hacen perezosos y -
holgazanes, cuando no se lanzan al campc del robo y de la perdicion, o ne
cesariamente viven bajo el yugo del monopolista, que o los condena a la -
miseria o les impone condiciones exhorbitantes. ; Cémo se puede racional
mente concebir o esperar que tales infellces salgan alguna vez por las -
vias legaleslide la esfera de colones abyectos y se conviertan por las ma-
gicas palabras de una Ley escrita, en ciudadanos libres que conozcan y de

fiendan la dignidad e importancia de sus derechos?.

Se proclaman y sc olvidan las cosas... HNos divagamos en la-
discusidn de derechos y ponemos aparte los hechos positivoes, la Constitu-
cibn deberia ser la Ley de la tierra; pero no se constituye ni se examina

el estado de la tierra." 19)

Como se desprende de la fraccibn del discurso pronunciade --
por Ponciano Arriaga, tenia razén, tal y como sucedid con muchos otros 13
berales, pero su voz no fué escuchada por preslones del grupoc conserva --

dor, que formaba parte de los Constituyentes.

(19} Silva Herzog Jesis, El Agrarismo Mexicano y 1a Reforma

Agraria. Pag. £9-69,
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El Articulo 27 de la Constitucién de 1857, decla en lo condy
cente, "La Propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti
miento sino por causa de utilidad plblica y previa indemnizacién. La Ley -
determinard la autoridad que deba hacer la expropiacibn y los requ‘iaitos-
con que ésta, haya de verificarse. Ninguna corporacién civil o eclesifs-
tica cualquiera que sea su caricter, denominacldn u objeto, tendrd capac{
dad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,-
con la Gnica excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamen

te al servicio u objeto de la Institucidn.”

Con apoyo en lo anterior se practicaron innumerables despo -
Jos que provocaron el desmembramiento de los terrcnos comunales, dejando-
de esta forma sin propiedad alguna a miles de indigenas, quienes vendian-
sus lotes a precios ridiculos, cambifindolos inclusive por piczas de manta

o botellas de aguardiente.
1I1.2 REGLAMENTACION ACTUAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD.
Esta la encontramos en el Articulo 27 de 1a Constitucidén de-

1917, en sus Fracciones XV y XVII que a la letra dicen:
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Fraccidén XV.- Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales -
y las dem&s autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias no po --
dran afectar en ning(n caso, la pequefa propiedad agricola o ganadera en-
explotacidén e incurriran en responsabilidad, por violaciones a la Consti-

tucidn, en caso de conceder dotaciones que le afecten.

Se considerari pequefa propiedad agricola la que no exceda -
de cien hectireas de riego o himedad de primera o sus equivalentes en --

otras clases de tierras en explotacibn.

Para los efectos de las equivalentes se computard una-
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena-
calidad y por ocho de monte o agostadero en terrenos ridos. Se conside-
rar asimismo, como pequefa propiedad las superficies que no excedan de =
doscientas hectareas en terrenos de temporal o agostaderc susceptibles de
cultivo: de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo -
de algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescien
tas, en explotacién, cuando se destine al cultivo del platano, caRa de --
azlcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, quina, vainilla, cocoa & ar-

boles frutales.
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Se considerari pequefia propiedad ganadera la que no exceda -
de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de gana
do mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la -

Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los Lerrenos,

Cuando debido a las obras de riego, drenaje o cualesquiera -
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a -
la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la -
calidad de sus tierras para la explotacién agricola o ganadera de que sc-
trate, tal propiedad no podri ser objeto de afectaciones agrarias afn --
cuando, en virtud de la mayorla obtenida, se rebasen los miximos sefala -
dos por esta fraccidn siempre que se reunan los requisitos que fije la -

Ley;

Fraccidn XVII.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas -
de los Estados en sus respectivas jurisdicclones, expedirin leyes para fi
Jar la extensidn mhxima de propiedad rural, y para llevar a cabo el frac-

cionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

al,- En cada Estado y en el Distrito Federal, se fijari la -

extensidn mixima de tierra de que pueda ser duefo un solo individuo o so-

- 68 -



ciedad legalmente constituida.

b).- El excedente de la extensibn fijada deberd ser fraccio-
nado por el propietario en el plazo que seflalen las Leyes locales, y las-
fracciones seradn puestas a la venta en las condiciones que aprueben 105 -

gobiernos, de acuerdo con las mismas Leyes

<).- Si el propietario se opusiere al.fraccionamiento se ile

varil a cabo por el gobierno local, mediante la expropiacién.

d).- El valor de las fracciones seri pagado por anualidades-
que amorticen el capital y rédites, a un tipo de interés que no exceda de

3% anual.

e).~ Los propietarios estarén obligados a recibir bonos de -
la deuda agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropia -
da. Con este objeto el Congreso de 1a Unibn expedird una lLey facultande-

a los Estados para crear una deuda agraria.

f}.- Ningin fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan-
quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos.-
Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejlecutar, los expedientes

agrarios serin tramitades de oficio en pl¢zo perentorio.



g).- Las Leyes locales organizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constitulrlo, sobre la base de que serd

inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

De la misma manera encontramos la reglamentacidon de la peque
fa propiedad en el reglamento de inafectabilidad agricola y ganadera, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 9 de octubre de ---

1948,

Trataremos de hacer un an4lisis muy somero del antes mencio-
nado reglamento, que, en su Articulo Primero sehala la extensidn de la pe-
queha propiedad, en el cual se reproducen textualmente las disposiciones-

relativas del Articulo 27 Constituclonal.

Los Articulos 6 y 7 de este Reglamento, determinan los tipos
de inafectabilidad que permite la Ley, es decir, la agricola y ganadera,-
siendo la segunda la que se refiere a tierras dedicadas a la cria o engor
da de ganadoe y que corresponden a la superficie necesaria para aliemntar-
y mantener hasta quinientas cabezas de ganado menor, de acuerdo con la ca

pacidad forrajera de los terrenocs.

Por otra parte el Capitulo III del Reglamento en cita, clasi
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fica los tipos de inafectabilidades de acuerdo con su duracién en:

1.- Permanentes.- Que amparan predios cuya extensidn no sea

mayor de cien hectareas de riego o su equivalente.

2.~ Temporales.- Cuya vigencia estd limitada a un determina

do plazo.

3.~ Provisionales.- Las que tienen duracién de un afic y se-
concedan sblo en favor de predios ganaderos que se vayan a poner en ex -

plotaciédn.

Las primeras se otorgan, por acuerdo presidencial y se acre
ditan en el certificado correspondiente, mientras que las restantes se -
otorgan a través de un Decreto-Concesidn, Debemos scflalar que en el ca-
30 de las inafectabilidades provisionales es decir, las que tienen dura-
cibdn de un afio, se transforman en permanentes, siempre y cuando el pre -
dio ganadero de que se trate se explote en el término de un aho, contan-
do & partir de la fecha en que se otorgue el Decreto-Concesidn y ademis-
siempre que el predioc aludido sea una pequefla propledad. Si el plazo de
explotacidn fuere mayor de un afo como quedd asentado, a partir del otor

gamiento por Decreto-Concesidn; la jnafectabilidad provisional pasari a-
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ser temporal,

Conviene aclarar que hay quienes opinan que esta clasifica -
¢ibn resultd inGtil, debido a que tanto los Articules lo. y 9o. del pro -
pio reglamento, como el Artlculo 27 Constitucional sefalan que e;tensio--
nes superficiales se deben considerar para que un predio sea inafectable-
y por otra parte, como dice Mendieta y Nufiez, no es posible en nuestro -
sistema agrario, una inafectabilidad permanente, ya que siempre deberi es
tar sujeta a que la pequefla propiedad reuna los requisitos de la funcién-
social, esto es, que sea agricola y que esté en explotacibn, puesto que ~

de 1o reunir estos requisitos podrh ser afectada.

El capitulo IV del mismc Reglamento, sefiala las siguientes -
exigencias; que los promoventes de inafectabilidad deberéin acreditar sus-
derechos de propiedad, en la forma prevista en el Cddigo Civil y disposi-
ciones conexas vigentes en la entidad a cuya jurisdiccidn perterczca el -

predio.

Exige igualmente el Reglamento que las solicitudes de inafec
tabilidad ganadera permanente, posean predios menores a quinientas hecté.

reas de agostadero de buena calidad o menores de dos mil hectéreas de --
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agostadero de mala calidad, acrediten su posesion mediante el certificado
y la informacidn testimonial de tres testigos, ante la autoridad munici -
pal del lugar; El certificado a que se refiere el Reglamento, debe ser --
extendido por el Jefe de la Oficina Federal de Hacienda y Crédito respec-
tivo, por el Recaudador de Rentas por carencia de aquel o por el Presiden
te Municipal correspondiente, si no existieran ninguna de las dos Autori-

dades anteriores en el lugar de que se trate.

El Articulo 16 indica las obligaciones a cargo del solicitan
te de inafectibilidad, cuando éste sea extranjero, mismas que se detallan

a continuacibn,

1.~ Demostrar la propiedad o posesibdn del predio de la misma
forma que en el caso anterior y siempre que no se encuentre dicho predio-
situado en las fajas de cien kilometros de las fronteras y cincuenta kilo

metros de playas.

2.~ Comprobar el registro de su persona en el Registro Haclo

nal de extranjeros de la Secretaria de Gobernacién, mediante las formas -

respectivas.

3.- Comprobar su capacidad para adquirir el predio de que se
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trate, por medio de autorizacibn correspondiente de la Secretaria de Re-

laciones Exteriores.

El Reglamento prohibe a las sociedades mercantiles por ac -
clones, 1la gestidn de certificados o concesiones de ina!‘cctabilidlad y se
fhala que cuando se trate de una sociedad conyugal, las solicitudes debe~
ran presentarlas en forma mancomunada; En el caso de existir convenio de

separacién de bienes, cada cényuge puede solicitarla independientemente.

El Articulo 28 del Reglamento sefala que las solicitudes de
inafectabilidad agricola deberén ser presentados por triplicado ante el-
Jefe del Departamento Agrario, por conducto de las Delegaciones del ramo
en las Entidades Federativas, debicndo contener los siguientes datos: =
Nombre completo, nacionalidad, domicilio del solicitante, nombre del --
predio, ubicacidn, superficie total, superficies parclales de los dife -
rentes tipos de tierras edificios y obras importantes que comprenda, ori
gen de la propiedad, tipo de explotacién, en caso de que el predio hubie
re sufrido alguna afectacion provisional o definitiva, se deberd citar -
la fecha de su publicacidn y el nombre del poblado a cuyo favor se huble

re afectado el predio menclonado.
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Las solicitudes deberin ser acompafiadas por los siguientes -
documentos: Original o copia certificada y dos copias del Titulo de pro-
piedad o constancia de posesidn, original y dos o tres coplias del plano -
del predio a escala no menor de 1:10000, en el caso de propietarios ex --
tranjeros, copias certificadas de la tarjeta de registro de la avtoriza.-

cibn para adquirir tierras, mas dos copias simples de dichos documentos.

Habiendo recibido el Delegado del Departamento de Asuntos --
Agrarios y Colonizacidn la solicitud con los documentos antes menciona --
dos, enviarg aviso de {nictacién a la Oficina de Estadistica en la Sec --
cibn de la Direccibn de Plancacién ton copias para el vocal consultive, -
para la Direccién de Inafectabilidad Agricola, para la Comisibn Agraria -

Mixta y para el solicitante.

Posteriormente se practica la inspeccidn sobre el terreno, -
con la finalidad de verificar las colindancias y linderos del predio, ha-
clendo una comparacibn con les que aparecen en los Titulos de Propiedad -
o constancias de posesibdn; por otra parte sirve para comprobar la exacti-
tud del levantamiento del plano de acuerdo con los requisitos sefialadoes -

por el Articulo 22, inciso D Del Reglamento y por Oltimo para confimar--
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la clase de tierras y la indicacién del tipo de explotacidén a que estd sy
Jeto el predio. El comisionado incurrird en responsabilidades al suminis
trar datos falsos u ocultar hechos que originen la negacibén o el otorga -

miento de inafectabilidades ilegales.

Con fundamento en el Articulo 25 del reglamento, el Ti-
tular de la Delegacién, emitirh su opinibn, que versard sobre el informe-
de los documentos aportados por el solicitante. EI anilisis del problema
agrario para saber si el predio ha sido o podrd ser afectado, el sefiala -
miento de linderos o colindancias, la clasificacibn de tierras y equiva -
{entes, verificando que se trate de una pequefia propiedad y el fundamento

legal de la opinibn, ya sea concediendo o negando la inafectabilidad.

Una vez integrado el expediente serd remitido a la Di -
reccidn de Inafectabilidad Agraria, la que formulard el dictimen proyecto
de acuerdo presidencial, y en caso de ser procedente el certificado mismo

de ipafectabilidad.

Por Gltimo el cuerpo consultivo agrario, determinard --
la procedencia a través de su firma para que el Presidente de la Replbli-

ca, como mAxima Autoridad Agraria, el Jefe del Departamento Agrario y el-
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Secretario General del mismo, lo sellen con sus respectivas ribricas y el
Acuerdo Presidencial serd publicado en el Diarie Oficial de la federacidn

e inscrito en el Registro Agrario Nacional.

Como puede apreciarse, la pequefla propiedad ha sido materia -
de innumerables discusiones por parte de los Legisladores, en el sentido-
de cual debiera ser la superficie que abarcard la misma, por ello es que-
los Constituyentes de 1917, pusieron especial énfasis en 1o que a ésta se
refiere, dejando bien delimitadas las superficies que comprenden hasta la

actualidad en la figura de la pequefa propiedad,

Por otra parte y como proteccién a la misma, se expidibd el -~
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, en un afén por permi -
tir a estos pequeflos propietarios, la seguridad de su posesidn y que de -
esta manera, la produccibn agricola y ganadera tenga mayores ventajas, --
ya que al considerarse totalmente seguros los pequefos propietarios, tien
den a hacer mayores inversiones de capital y por ende aumentar la calidad

de su produccidn, con el consecuente crecimiento econdbmico para el Pals

3.3 INFLUENCIA DE ESTA INSTITUCION EN EL TRABAJO DEL CAMPO.

Comc mencionibamos en llneas anteriores, la pequefia propiedad
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quedd bien delimitada y protegidos asi los intereses del pequefio propleta
rio, pero no es el caso del campesino jornalero, puesto que, éste, en su -
gran mayorla carece de una parcela y en caso en que la posean, no tienen-
los insumos necesarios para hacer producir, por lo que tienen la 1:mperio-
sa necesidad de recurrir a alquilar su mano de obra con estos pequefios -
propietarios, asi como los ejidatarios, resultando con &sto que la peque-
fia propledad en lugar de dar una mejoria al campesino vino a hacer mhs -
¢ritica su situacidn, en virtud de que como sucede en todos laos niveles--
sociales de la Nacibn, los medios de produccidn estén en manos de unos --
cuantos y en el caso de la pequefa propiedad no podria darse la excep =--
¢ibn, dado que quienes detentan &sta, son esos minlsculos grupos de gente

muy poderosa econdmicamente hablando.

Aunando a lo ya comentado, nos encontramos con que la eacasa
Legislacibn en materia de trabajo del campo, carece de medios coercitivos
para hacer cumplir por lo menos las mas elementales disposiciones labora-
les, como es el hecho de percibir un salario decoroso, acorde con las ne-
cesidades de las familias campesinas a diferencia del trabajador indus -~
trial quien cuenta con un Sindicato y a falta de &ste cuenta con la aseso

ria de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, amén de la copiosa le--
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gislacibn existente al respecto.

Es de hacer notar la poca atencibn que le brindan a este com
plejo problema, que si bien es cierto esth intimamente vinculado con el-
problema agrario también lo es que tiene sus propias implicaciones que--
le hacen ser algo diferente al problema meramente agrario de la tenencia
de la tierra, por ello es menester que se tomen medidas mds enérgicas -
por parte de las Autoridades del trabajo, asi como de Legisladores, en -
cuanto a materia social, en virtud de que se ha quedado muy corta la as-
piracibn de éstos en relacidn a la proteccién de los trabajadores del -

campo.

Por todo esto, es cvidente que la influencia que esta Institu
cidon ejerce en 1a relacidn del trabajo en el campo es perniciosa para es-
te trabajador, por que como ya los hemos senalado en infinidad de ocasio-
nes, han surgido a través de los tiempos, innumerables personajes que han-
vivido en carne propia las miserias de la vida campesina, por lo que han-
elevado sus voces en los incontables debates que con motivo de la chislg
cién de esta materia se han llevado a cabo en las diferentes épocas de -

nuestra vida nacional.

TOESTA TS M0 g
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En este momento, en que el Pals atraviesa por una de las mas
criticas situaciones econbmicas de toda su historia, podemos palpar, la -
injusticia de la reparticién de la tierra, ya que todos los dias se va --
incrementando en todas las Ciudades de la Replblica el nimero de r;ampesi -
nos que, llegados a las grandes ciudades se convierten en vendedores, men-
digos, limpia vidrios, tragafuego, mlsicos, etc., todo ello provocado por-
la pobreza imperante en sus lugares de origen, en la Capital del Pals, es-
ta situacién cada vez es mis cabtica, en virtud de que aqul es donde se -
dan cita la mayor cantidad de campesinos desposeidos pensando que por es -
tos lugares encontraraén un empleo que les permita por lo menos comer, oca-
sionando asi que las oportunidades de trabajo disminuyan en gran propor --
cibn con el consecuente deterioro de los sueldos y por ende el nivel de vi

da de los habitantes del Pals.

Ante todas estas circunstancias, es una imperiosa obligacidn
de parte de los Legisladores, dedicar mayor atencidn a las condiciones --
de trabajo en el campo, a efecto de hacer por lo menos que se cumpla ——
con el salario'minimo, para ello se tendran que implementar una seriec de-

programas destinados a la vigilancia y cumplimiento de los preceptos ya -
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establecidos haciendo un simil de lo que en materia del trabajo establece
la Ley, como es el caso de los inspectores de trabajo, que tienen la oblj
gacidn de verificar que se cumpla con todos los requisitos que marca la -
Ley, con &sto se atacaria en forma frontal el grave problema de la avalan
cha de campesinos a las Ciudades, beneficiando no solamente al campesino-
en general, sino también se verla beneficiada la prgduccibn agricola, te-
niendo los propietarios que poner a trabajar toda la tierra, puesto que -
estarian obligados a pagar a sus trabajadores un Jornal mis justo y para-
que ello suceda, se requeririd una mayor produccién que al final de cuen -

tas reanudaria en beneficio de la economia Nacional.
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CAPITULO 1V INSTITUCIONES QUE CONTEMPLAN LA RELACION DE

TRABAJO EN EL CAMPO.

IV.1.- E1l Contrato de Aparceria

IV.2.- Relacibn de Trabajo en el campo

IV.3.~ El Contrato de Trabajo en General

IV.4.~ El Arrendamiento

1v.5.- €1 Mandato

1V.6.- El Salaris

IV.7.- Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.



IV.1 EL CONTRATO DE APARCERIA

Al tratar el punto relativo a los problemas del campo y las
leyes dictadas con el fin de resolverlos, creemos que los conflictos cam
pesinos deben ser resueltos por las leyes agrarias; sin embargo y debido
a la existencia del pebn como trabajador, la Ley Federal del Trabajo, in
tervino a efecto de proteger a éste de arbitrariedades y abusos de que -

podia ser objeto.

El trabajo del campo se encuentra reglamentado por la Consti
tucibn, en su Articulo 123, Apartado "A", y por la Ley Federal del Traba-

Jo en sus Articulos 279 al 284 inclusive,

Las relaciones de trabajo del campo, han sido reguladas en--
forma especial por la ya citada Ley, debido a las caracteristicas tan pe.
culiares que presenta, lo cual impide que se le apliquen disposiciones -~

del derecho comln en detrimento del trabajador del campo.

Anteriormente existiercn otras leyes, relativas a esta mate-
ria, que inclulan a la aparceria, ya que a Lravés de ella se realizaba la
mayor parte del trabajo del campo. Dentro de estas leyes encontramos la-

del Estado de Veracruz del afio 1918, el proyecto de Ley del trabajo de -
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1919 y el proyecto de Ley de 1931, conocido como proyecto Portes Gil, mis
mas que consideraron en cierto modo a la aparceria como contrato de traba

jo, dandole al aparcero el caracter de trabajador.

Algunos Estados de la Repliblica, incluyeron en sus Leyes de-.
Trabajo a la aparceria, por ejemplo; el Estado de Guanajuato en 1923, ex-
pidié una Ley, cuyo Articulo lo, decia: "Las disposiciocnes de esta ley --

regiran:

I.- El Contrato de Trabajo de los peones de campo, entendién
dose por tales, los hombres y mujeres que desempefien cualquier faena agrl

cola por jornal o a destajo.
II.- El contrato de Aparceria Agricola.

I111.- La prestacidn de servicios de dependientes, empleados y -

sirvientes de negoclaciones agricolas.

La Ley del Estado de Colima de 1925, sefalaba:

Articulo 151.- Son objeto de las disposiciones de este cap}

tulo.
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I.- Los patronos, empleados, peones, arrendatarios y aparce

ros de toda negociacibn agricola.

II.~ Los Contratos de Aparceria y de Trabajo se celebrarin -

por escrito.

El Estado de Tamaulipas, también dictd una Ley en 1925, que
en su Articulo 50, decla: son objeto de las disposiciones de este capitu

lo:
I.- El pedn campesino aparcero,
1I,- El aparcero.

Todas estas Leyes consideraron al contrats de aparceria, co

mo naturaleza nctamente obrera y a) aparcero como trabajador.

Como antecedente necesario a nuestra exposicidn, considera-

mos pertinente el cstudio de lo que debemos entender por pedn del campo,

El maestro J. Jeshs Castorena nos dice, que:s "pedn del cam-
po, es la persona de uno u otro sexo que ejecuta los trabajos habituales

de una empresa agricola, ganadura, o furestal; por esos trabajos habitua

les se entienden las actividades encaminadas directamente a realizar el-
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fin de cada tipo de empresa, o sea la siembra, el cultivo y la cosecha de
productos vegetales y el cuidado y atencibén de los ganados. En esta for-
ma quedan excluldas todas las personas que no hacen de su ocupacidn habi-
tual la labor del campo o cuidado de los ganados, aln cuando presten --
servicios en la finca y para quienes rigen las estipulaciones del regimen
general. Sin embargo, para que proceda la aplicacidn de la Ley Federal -
del Trabajo, es necesario que medie un contrato pues claramente se expre-
sa que los contratos de aparceria y arrendamientos competen a las leyes -

locales.™ 20)

Por otra parte, el Cddigo Civil en vigor para el Distrito --
Federal, en su Articulo 2739 dice: que la aparceria rural comprende la --
aparceria agricola y la de ganado, y el Articulo 2741, define a la aparce
ria agricula de la siguiente manera: “tlene lugar la aparceria agricola -
cuando una persona da a otra un predio ristico, para que lo cultive a fin
de repartirse los frutos en la forma que convengan, o a falta de conve =--
nio, conforme a la costumbre del lugar; en ¢l concepto de que al aparcero
nunca podré corresponderle por sflo su trabajo menna c-! 40% de la cose -
cha",

El Articulo 2752, del mismo ordenamiento legal, define a la-



aparceria de ganados, como: “"tiene lugar la aparceria de ganados, cuande
una persona da a otra cierto nimero de animales a fin de que los cuide y
alimente, con el objeto de repartirse los frutos en la proporcidn que —-

convengan. "

Veamos ahora la naturaleza juridica de la aparceria, actual
mente, la mayoria de los autores de derecho, no se han puesto de acuerdo
en cuanto a determinar la naturaleza de la aparceria, hay guien lo equi-
para al arrendamiento, a la sociedad, otros que es un contrato innominn-
do, ¥ algunos mias que es un contrato independiente y especcial de régimen

privativo y denominacidén propia.

Para Rafael de Pifia, la clasificacibn mas aceptada ea la ==

que en Oltimo término anotamos, por las sigulentes razones:

"El contrato de aparceria, en efecto no puede ser conceptua
do como contrato innominado, porque tiene desde luego nombre y regiamen-

tacion en el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales."

Por otra parte, reconoce al respecto que la aparceria tiene
de comin con el arrendamiento la cesidn de uso de una cosa, mediante re-

tribucidn, y con la sociedad 1a aportacidn de bienes para repartir las =
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ganancias, pero sostiene que hay que reconocer que se diferencia del arren
damiento, en el precio de &ste, proporcional al tiempo y en proporcidn a -
1a cantidad de frutos que se obtengan, afirmando que separa la aparceria -
de la sociedad la circunstancia de tener aquella una finalidad y un objeto
mas limitados, puesto que no hay aportacidn en propiedad y 31 sdlo una es-

tricta concesidn del goce de ciertos bienes.

El Cbdigo Civil para el Distrito Federal, al colocar a la -
aparceria en el titulo que se ocupa de las sociedades, dedichndole uno de-
los capitulos de que se compone, manifiesta evidentemente un propbsito de-

asimiliacidn de ellas, que desde nuestro punto de vista no es admisible.

Lo mismo tendremos que decir, si analizamos el tituln décimo
primero del Cddigo Civil del Estado de México, ya que en &l se aprecia la-
misma tendencia de catalogar al contrato de aparceria dentro de las socie

dades, lo cual no es Justificable ante la doctrina dominante.

Iv.2 RELACION DE TRABAJO EN EL CAMPO

El derecho del trabajo es un instrumento de la accién econb-

mica del Estado al servicio de la justicia secial. La incidencia de las -
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situaciones econdmicas en la legislacidn laboral, es la evidencia misma y
es vilido pensar a la ipversa, que las disposicienes del derecho del tra-
baje influyen en la realizacibn de determinadas funciones y fines econd -
micos del Estado; por €llo la teoria, la técnica y los mélodos para mode-
lar juridicamente este complejo de datos resultan proplos del derccho de-
los trabajadores, influidos directamente por el def?cho phblico y muy aje

nos a los sistemas estructurados por el derecho privado.

La cuestidén sobre la autonomla del derecho del trabajo his-
tbricamente fue localizada en un punto muy concreto; la nocidn de derecho
civil sobre el contrato de trabajo, origen de los derechos v obiigaciones
de trabajadores y patrones, y causa de aplicacibn de la legislacibn tute-
lar cada vez mas amplia y evasiva; asi la realidad de las circunstancias-
econdbmicas que exigen otorgar en derecho un mismo trato para situaciones-
idénticas de hecho, llevd a la conclusidn de gue el derecho del trabujo,-
es aquel que se aplica cada vez que existe una relacidn de trabajo, alne--
cuando &sta no se apoye en un contrato preestablecido. Es suficiente la-
prestacidn de un servicioc subordinado para decidir 1a aplicacién de la le
gislacidén laboral ¢ no se requiere de la existencia de un contrato ni el

pago de un salario.
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La relacidn de trab;jo, vino a ser unz; de las nociones fun
damentales y propias del derecho del trabajo, substraer el ejercicio de-
la voluntad en el origen de la relacidn de trabajo, no corresponde a nin
guna diferencia en la condiclén juridica de los trabajadores, el mismo -
trato habra de darse a quienes se contraten, se enrolen o se impongan; -
es la regla del derecho Constitucional del Trabajo, consignada en la --
Fraccidn VII, Apartado "A", del Articulo 123, que previene la igualdad--
de trato. Ademis, hablar de contrato cuando las condiciones mismas que-

habrian de ser el objeto de contratacién se imponen en el bloque a las -

partes, sea por Ley o por contrato colectivo, significa distorsionar a -

a nocidn civil del contrato para reducirla, en el mejor de los casos a-

c

n simple acuerdo de voluntades condicional y de parcial eficacia.

La Ley mexicana acepta como principio la relacidén de traba
Jo y reconoce la posible celebracidn del contrato laboral al que atribu-

ye los mismos efectos. Los términos son amplios y precisos; el Articulo

]

0 de 1a Ley Laboral expresa: “Se entiende por relacibn de trabajo, cual
quiera que sea el acto que de origen, la prestacidon de un trabajo perso-
nal subordinada, mediante el pago de un salario. Lla prestacién de un --

trabajo a que se refiere el pirrafo Primero y ¢l contrato celebrado pro-
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ducen los mismos efectos." 21) Op. cit

£1 avance positivo y la proyeccidn doctrinal son evidentes:
primero, legalmente quedd reconocida la autonomia del derecho del traba--
Jo con respecto a su origen civil en sus aspectos fundamentales, puesto -
que las causas principales de aplicacién del estatuto laboral son ajenas-
a la concepcidn civilista del contrato; segundo, el derecho positivo ha -
confirmado los supuestos tedricos demostrados por la doctrina, 1o que ha-
ce practicamente imposible cualqguier regresion: por Oltimo la misidn del~
derecho del trabajo ha de ser la regularizacibn de todas las circunstan -
clas nacidas de esta relacidn, cualesquiera que sean las condiciones por-
las que se hubjere establecido, es decir, el jurista tiene la obligacidn-
ineludible de desprender las consecuencias juridicas de tales situaclones
eminentemente econbmicas, uno de los propdsitos esenciales de esta mate -
ria es e) de extenderse hacia todas las formas de produccibn econdmica, -

en donde de hecho se encuentra la relacidn de trabajo.

En el témino relacidn de trabaje, se expresan especialmen-
te dos cosas distintas: una innegable conexidn indispensable en los v&ncg
1os, en el trato en la cooperacidn que existe entre quien presta un servi

cio y asquel a quien se le presta. En este sentido, en todo contrato labo
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ral, surge una relacidn laboral entre el trabajador que lo ejecuta, y el
patrén que de modo directo o a través de alguno de sus gestores, se bene
ficia de las tareas realizadas, en las que también interviene, al menos

en la direccidn, esos nexos personales y materiales, originan como los -

restantes actos jurldicos y relaciones juridicas entre las partes.

Cuando en ia doctrina laboral se habla de relacién de traba
Jo se esth en presencia del lema o tésis de los que niegan el aspecto --
contractual entre patrones y trabajadores, parten para elio de que en --
ciertos casos, el trabajador inicia sus tareas, sin haber manifestado su-
consentimiento laboral y que hasta trabaja muchas veces sin saber quien -

es su patrén,

El primero en formular la teoria de la relacidn de trabajo
fué Lotmar, aunque dentro del marco contractual, Posteriormente evolucio
nd la doctrina, desde lo subjetivo a un estatuto de derecho objetivo, re-
ferido a la proteccidn de los servicios y no a la contratacién del trabu-
Jador. Con esta teorla, se pretende justificar juridicamente situaciones
laborales carentes de acuerdo contractual, como las de trabajo impuesto y
el estado de hecho que deriva de los contratos nulos, cuando ha existido

prestacidn de servicios, que siempre da lugar al resarcimiento del traba-
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Jador, salvo el supuesto de flagrante ilicitud, con alcance mas general,
esta teoria tiende a eliminar la necesidad del consentimiento, al menos

del expreso, sea verbal o escrito.

El jurista aleman Hueck, llega a enumerar cuatro acepcio--
nes sobre la relacibn de trabajo: a) Vincule obligacional derivado de un
contrato de trabajo, que sirve de fundamento a esa.relacién y sustenta -
sus efectos; b) Toda relacidn obligatoria laboral, proceda de un conlra-
to de trabajo o de otra fuente juridica, como la Ley o un reglamento; --
¢} El vinculo de ocupacidn o empleo que surge del trabajo como hecho, --
exista o no exista obligacidn de prestar trabajo; d) Como totalidad de -

nexos entre patrdn y trabajador.

Ahora bien, en lo que se refiere a la relacidn de trabajo-
en el campo, dificilmente se podria establecer una obligacibn contrac --
tual por escrito, en funcibn de la escasa sino es que nula cultura tanto
del trabajador, como del patrdn, quienes salvo en muy centadas excepcio-
nes, apenas saben leer y mucho menos escribir por lo que pensar en con--
tratos por escrito, como lo dispone el Articulo 24 de la Ley Federal del

Trabajo, es una quimera, de ahi que el trabajo en el campo se desarrolle
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fundamentalmente sobre bases de contratacibén verbal, trayendo como conse-
cuencia que la relacibn de trabajo en el campo, qQue aln cuando en forma -
muy somera Se encuentra reglamentada en la Ley en cita, no pueda ser apli

cada en la prictica, debido a la circunstancia ya mencionadas.

Por lo que se refiere a las condiciones de trabajo y a lo -
relativo al salario minimo, duracidn de la Jornada de trabajo de los meno
res y de las mujeres, nos pronuncilamos en contra de la opinibn vertida -
por el maestro Euguerio Guerrero, quien considera que la autonomia de la-
voluntad no es aplicable en este tipo de relacidn laboral, puesto que las
partes no pueden convenir con entera libertad en tales extremos, dado que
la Ley tiende a proteger a la parte mas débil, dicho razonamiento nos pa-
rece que es aplicable al contrato de trabajo en general, pero no al traba
Jo del campo, puesto que como ya 1o hemos mencionado, la nula importancia
que al trabajo del campo, les conceden las autoridades del trabajo, impi-

de que se apliquen debidamente los preceptos conducentes.

Es necesario propugnar por una mayor atencién de parte de -
los encargados de la aplicacidn y observancia de la Ley, en este tan im--

portante renglén de nuestra economia nacional, ya que ésto redundaria en-

- 93 -



beneficio de todo el Pais, por lo que desde el presente trabajo, eleva -
mos nuestra voz, a efecto de que se vigile con mas celo lo relativo a la-

aplicacidn de 1a presente ley en la relacidn del trabajo en el campo.

Iv.3., EL CONTRATO DE TRABAJO EN GENERAL

En cuanto al trabajo en general se refiere, ésta es una de-
las protecciones que se lograron como consecuencia de los movimientos so-
ciales llevados a cabo en 1910, mismos que dieron origen a la Constitu --
cibtn de 1917, en donde por vez primera se dieron a conoter protecciones -
al trabajador mexicano, englobandose aunque tebricamente a la clase campe
sina, y decimos tebricamente en virtud de que este logro laboral, poco o-
ningln beneficic ha reportado a &stos. En primer lugar por la incultura
tanto de los propietarios de la tierra como de los trabajadores, en segun
do lugar por el hecho de que alin cuando existen érganos dedicados expresa
mente a vigilar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en 1a Ley La
boral, &stas por diversas causas no se aplican ya sea por desinterés de -
las autoridades o bien por falta de conocimiento de parte de los trabaja-
dores, lo cierto es que los antes mencionados organismos no cumplen con -

las obligaciones que la Ley les sefala, ¥y como consecuencia nos encontra-
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mos con que ninguna influencia ejerce esta figura en el trabajo del cam-
po.

Asimismo, y por disposicibn expresa de la Ley, Se presume-
la existencia del contrato y de la relacibn de trabajo entre el que pres

ta un servicio personal y el gque lo recibe.

Cuando aparecid el fendmeno laboral, las juntas tuvieron -
que encuadrar dentro del ordenamiento juridico a las Instituciones re --
clentes que respondian al desarrollo industrial, que cada dia abria mis-
fuentes de trabajo. Asl denominaban contrato al acuerdo de voluntades -
que surge entre un patrbn y un trabajador, al efecto existen dos corrien
tes: la de los contractualistas y la de los anticontractuvalistas. Los -
primeros sostienen que al iniclar cualquier actividad laboral se necesi-
ta un acuerdo de voluntades, asi sea el caso de que una se considere t&-
c¢ita, Cuando el acuerdo estd dirigido a producir un efecto juridico se-
llama contrato. Por eso entlenden que cuando un trabajador acepta labo-
rar con otra persona, el patrbn y &ste conviene que se realice la labor-
material de que se trate, ha surgido el acuerdo de voluntades que obliga
ri juridicamente a los dos sujetos mencionados, de acucrdos con las Le -

yes vigentes y apareceran los efectos juridicos que son la consecuencia-
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de ese contrato.

Por otro lado los anticontractualistas sostienen, a partir
de Lotmar en Alemania, que la relacibn de trabajo se contempla primero -
dentro del campo contractual; pero después salid de ese dmbito para abri
gar aspectos fuera del vinculo contractual, pues se refieren a las cbli-
gaciones que nacen de las reglamentaciones impuestas por el patrono. Ca-
banellas dice por su parte que si se pretende que pueda establecerse un-
vinculo juridico sin que medie la voluntad, es 1o mismo que creer que -

del vacio pueda extraerse la materia.

Nuestra Ley por olra parte, ha pretendide incluir los dos-
conceptos en el Articulo 20, o sea que sc separa de los sistemas seflala-
dos por la doctrina, pues define la relacidn de trabajo, como la presta-
cibn de un trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago -

de un salario, cualquiera que sea el acto que le did origen.

Pasaremos ahora a definir lo que es el trabajador: confor-
me lo dispuesto por el Articulo 8o, de la Ley Federal del trabajo, se --
dice que trabajador es la persona fisica que presta, a otra persona flsi

ca o juridica, un trabajo personal subordinado.
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Creemos que es un aclerto por parte dé la Ley actual el se-
nalar que el trabajador debe ser una persona fisica, abarcando también --
las diferentes actividades para poder clasificarlo, cuando se agregd que-
para los efectos del precepto se entienden por trabajo toda actividad hu-
mana, intelectual y material, independientemente del grado de preparacibn

técnica requerida para cada profesibébn u oficlo.

Por lo que respecta al sexo, el hombre y la mujer, han que-
dado completamente equiparados en sus derechos y por lo mismo, solamente-
en el caso de que el trabajo de la mujer dafie la moral de la familia, ca-

be la oposicidn del maridao.

En relacidén a la prestacibn del servicio, éste debe ser per
sonal, y asi lo exige nuestra Doctrina Nacicnal, resultando légica esta -
conclusibén, en virtud de que no puede existir contrato de trabajo entre -
un patrén y un trabajador a través de otra persona u organismo, porque --
entonces nos encontrariamos ante otra figura juridica llamada intermedia-

rismo.
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IV.4 EL ARRENDAMIENTQ

El origen en la asimilacibén del contrato de trabajo con el-
arrendamiento, se remonta al Derecho Romano; en las tres categorias de --
arrendamiento que se conocian: de obra, de renta y de servicios, FPara --
aguellos tiempos la posicidn no era desacertada, por los escasos contra--
tos individuales de trabajo, debido a que los escla;os realizaban casi --
todas las prestaciones materiales gratuitamente, salvo la comida y una --
misera vivienda; también por el ejercicio independiente de los oficios y-

la ausencia de grandes establecimientos.

La posibilidad de que el esclavo pudiera ser vendido y al -
quilado y también el hecho de que cupiera arrendar el trabajo del manumi-
tido, llevé a la analogia de admitir el arrendamiento laboral del hombre-

1ibre.

En los primeros tiempos de la Roma antigua, sélo existia el
trabajo de los esclavos, donde tenia la condicibn juridica de una cosa, -
en cuanto que era un elemento de riqueza y en la mayorlia de ios casos -
eran arrendados.

La estructura juridica que tenfan en Roma, al considerar al
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esclavo como un objeto, exclula la posibilidad de que éste fuese conside-
rado como sujeto de la relacidn juridica, y ésto es alin cuando prestaba -
sus servicios o su trabajo, no lo hacla como sujeto, sino como objeto de-
la relacidn contractual, y se le valoraba como un instrumento de érabajo,
su venta; se consideraba como una "locatio conductio™, puesto que aquel -
estaba en el mismo plano que un animal o cosa que se enajenaba, ya que -

servia como instrumento de trabajo.
En el Derecho Romano, se diferenciarcn tres clases de arren
damiento:
1.- Locatio conductio rerum: Uso y disfrute temporal de una
cosa no consumible a cambio de un precio.

2.- Locatio conductio operarum: Prestacidn de servicios per

sonales a cambio de una remuneracibén en dinero.

3.~ Locatio conductio operis: Cuando el locator encomienda

al conductor una obra mediante el pago.

Existia "locatio conductio” {arrendamiento), cuando el que-
prestaba sus servicios recibla de la otra parte tradicidn de una cosa so-

bre la que tenia que realizar su trabajo.
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Por el contrarie, exigtia "locatio coﬁducﬁio oéerérum", -
cuando el “locator® (Sbrero! en lugar de'pro;;rariel d!srrutg a¥ fcon-~
ductor" {patrdn} de una cosa, por la que: le debia las "merces" (precio
que se da por la cosa), le pres{a servicios determinados. .Lo que impli
ca, que 1a relacidén_era una convencidn que se asemeja a 1o que hoy cong
cemos cémo contrato.de trabajo, ya que la caracter%stica de éste 1o re-
presentaba el estado de subordindcifn del trabajador para con el pa ---

tron.

Analizando la contratacidn, como tecnicisme de la antigua
Roma, Ihering expresa: "Sblo se pagaba el trabajo manual; por eso era--
tan despreciado. En efecto; ‘el salario {merces) lo convierte en una. -
mercancia [merx); se alguila (locatur, de locus], se compra como tal. -
Ei duefio se lleva al hombre {conducere llevar consigo) como se lleva la
€03a que combra {emere, tomar}, las expresiones que designan el arrenda
miento son idénticas, refiribndose 3 hombres libres, a esclavos o a las

cosas: el servidor o artesanc es un esclavo terporal, su seprvicioc e -

imprime una degradacidn social !ministerium}, le somete a prestaciones-
a que debe sustraerse el hombre libre,abandondndolas al esclavo (operae *

illiveralies}."
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Aunque la Revolucién Industrial, se produjo antes que la co
dificacién Napolednica, no era el trabajo, sino la propiedad,innumerable-
prevcupacién fundamental del Legislador francés, que con el Cbdigo Civil-
de 1804, habria de influir en los demds cuerpos legales de EuropaAy Améri
ca durante el Siglo XIX, con ello contribuyd a delegar las prestaciones -

de trabajo en los contratos de arrendamiento de obra y de servicics.

A principios del siglo XX, Planiol, impugna la denominacidn
de contrato de trabajo y sostiene que el Gnico tecnicismo adecuado para -
esa idea y relacidén juridica es el arrendamiento de trabajo. El autor de
clard que la cosa arrendada, consistia en la fuerza del trabajo de cada -
individuo, energfa tan utilizable por otros como la de una méqulﬁa o la -

de un caballo.

En consideracidn a la idea de este autor, nosotros pensamos
Gue si bien es cierto que se alquila la fuerza de trabajo, no puede conce
birse trabajo alguno en que el hombre, a mas de su energlia fisica, no -~

agregue cierta inteligencia.

El factor inteligencia, le hace realizar su cometido, y cum

ple éste con el objeto de dar rendimiento que compense el salario. Por -
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que el hombre es susceptible de derechos y obligaciones, mientras que la
wquina y el animal, no tienen esta aptitud, debe notarse en la naturale
za juridica de este contrato algo mis que el arrendamiento; sobre todo -
en razdbn de los factores de orden personal.que concurren y cuya valora -

cidn es distinta a la de los blenes patrimoniales.

Esta tésis, es rechazada por los estudiosos del derecho --
laboral, ya que el contrato de trabajo versa sobre la persona misma del-
contratante y facilmente se percibe todo lo que hay de artificial, en un
anilisis que pretende asimilar el trabajo humanc a una cosa, separar la-
fuerza de trabajo de la persona del trabajador. Si comparamos los efec-
tos juridicos del arrendamiento y del contrato de trabajo, veremos que -
ningunc de esos efectos es comln a ambos. Ninguna de las reglas estable
cidas por el Cbdigo Civil para el arrendamiento de cosas se aplica el -

contrato de trabajo.

En la época moderna, las dos clasificaciones que hacia del
arrendamiento, el Derecho Romano, han quedado debidamente reguladas en -
forma independiente, la primera pasando a formar parte de la codifica --
citn civil, ocupando un capitulo del Cddigo Civil para el Distrito y Te-

rritorios Federales, y por otro lado lo gue se refiere al arrendamiento-

- 102 -



de servicics, estd actualmente reglamentado por la Ley Federal del Traba-

Jo, tanto el contrato de trabajo, como la prestacién de servicios.

Poniendo especial atencidén a la figura que los romancs cono
ctan como "locatio conductio operarum®™, que en nuestro tiempo se ha tradu
cido como contrato de trabajo, misma que trasladandola al campe mexicano-
actual, nos encontramos que en algunos confines de-nuestro Pals, sigus --
teniendo plena vigencia, en tanto que en otres lugares del mismo, ni si -
quiera es conocido como tal, puesto que el campesino se enrola a trabajar
con el primer patrdn que le ofrezca trabajo, no importando el salario y -
las condiciones del mismo, lo importante es tener algo que llevar a la bo
ca, aunque para ello tenga que realizar labores que en muchas ocasiones -
sobrepasan la capiacidad fisica de la raza humana, y durante una jornada -
que excede en mucho a las ocho horas ordenadas por nuestra Carta Magna y-
por la Ley Laboral, extendiéndose su jornada desde que aparece el sol has

ta que se oculta por la tarde.

IvV.5 EL MANDATO

El Derecho Romano equiparaba ¢l mandato retridulde con el -
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arrendamiente de servicios, que segun Se ha visto, se utiliza por alguncs
autores para configurar la naturaleza juridica del contrato de trabajo, -
en esta posicidn se situaba el Legislador mexicano en 1970, al aproximar,
en la exposicién de motivos del Codigo Civil, la prestacién de serviclos-
personales con el mandato, por buscarse en arbos casos la aptitud del --

obligado.

La definicidn del mandato en el Coédigo Civil, basta para ad
vertir, que se trata de un contrato de representacibn voluntaria, papel -
que asume en ocasiones el trabajador, con respecto al patrdn en sus rela-

ciones con terceros; como ocurre con los dependientes rmercantiles.

El precio y la representacidn, son elementos basicos de la--
Doctrina que considera al contrato laboral como un mandato, para una ma -
yor comprensibn del tema, consideramos pertinente resontarnos a los crige

nes del mandato.

En el Derecho Romano, encontramos al mandato como ¢l contra
to por redio del cual una persona da encargo a otra, que a su vez acepta-
realizar gratuitamente un acto determinado o un conjunto de actos a nom -

bre propic. As! pues se llamaba mandante o "dominus", & quien otergaba -
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el mandato; y procurador o mandatario a quien se encargaba de ejecutar los

actos del mandante.

El mandato era perfecto, por el simple acuerdo de voluntades-
que bien podia ser expreso o thcito, &ste no era vilido si no reunia la --
caracteristica de gratitud, pues en el caso de que se hubiera I'}jado un -~
precio, se estaria ante otro tipo de contrato. En este punto, cabe acla ~
rar que actualmente ya no es un requisito indispensable, puesto que es op~

tativo para las partes.

Para diferenciar uno y otro contrate, conforme sefialan Planiol
¥ Ripert, puede considerarse el criterio distintive resultante del objeto~
a que se refieren. El mandato es esencialmente un contrate de representa-
cibn, destinado a permitir a una persona realizar un acto juridico o una ~
serie de actos juridicos o no, por cuenta de otra, mientras que el contra -
to de trabajo tiene por objeto el cumplimiento de un trabajo, con indepen~
dencia de toda idea de representacibn. Sin duda, la celebracién de un ace
to juridico por otra persona, puede conaiderarse tambi&n como un trabajo y
esta observacibn nos explica el mandato remunerado, pero ese trabaia no es

mis que aigo accesorio de la cperacibn; lo que las partes se proponen es -
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el resultado juridico, es la creacidn directa de un derecho a favor del man
dante por mediacidn del mandataric, en cambio, en el contrato de tradbajo, -
la finalidad buscada por las partes es el trabajo mismo, del que el patrdn-

espera tener un beneficio material o intelectual.

Por ello, la Ley determina que ¢l mandatario sblo puede reci
bir una remuneracion estrictamente proporcional a los gastos por &l sufraga
dos; mientras que de ningln modo se limita la cuantia de la remuneracién =

que recibe el trabajador por concepto de salario.

Debemos decir que no es posible, equiparar el mandato al con
trato de trabajo, en virtud de que el mandato, conforme a lo dispuesto por-
el articulo 2549 del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
tiene la opcidn de celebrarse en forma gratuita; mientras que en el contra-
to de trabajo, esta posibilidad no es dable a los contratantes, esto es que
el elemento gratuidad, puede o no llevarlo el mandato, mientras que en la -
celebracidn del contrato de trabajo, las partes no tienen capacidad de ha -

cerlo bajo las condiciones de gratuidad.

Ampliando unos puntos y abordando otros, puede indicarse, que

para el mandato, la idea de representacién es escencial: mientras que -
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en el contrato de trabajo resulta accidental, el primero es irrevocable en
todo momento por voluntad del mandante por el contrario el contrate labo -
ral no puede terminarse arbitrariamente sin una indemnizacidn onerosa, el-
traba jador desempefia sus servicios por cuenta y en nombre del patrdn; el -
mandatario ejerce sus funciones también por cuenta del principal, pero ade

=45 en su nomdbre ante terceros.

Hay quienes plantean la situacidn de existir un contrato de-
trabajo, con precic inexistente y afirman que es entonces cuando la equipa
racidn st es procedente. A este respecto cabe decir que a la luz de la -
Ley Federal del Trabajo, no es posible que tal supuesto llegue a producir-
se, en tanto que el salario serd siexpre un elemento sustantivo del contra
to de trabajo y su falta acarrearia la misma inexistencia de &ste, ya Que-
el trabajador presta sus servicios con el {nico fin de obtener un sueldo -

que le permita vivir.

A todo trabajo corresponde un salaric; de acuerdo a lo esta-

dlecido por el Articulo 85 de la citada Ley,

El mandato se presurze gratuitc; el contrato de trabajo tiene

que ser oneroso, para transformarse en una cooperacién gratuita en el con-
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trato de mandato, se pagan los servicios, cuando asi se conviene, por la
representacidn que el mandatario ejerce al mandante; en el trabajo, el -
salario constituye la compensacidn de la actividad puesta en préctica. -
En el mandato no hay jornada laboral establecida; en el contrato de tra-
bajo hay que sujetarse a la reglamentacibn legal, en el primero, la ra -
zbn de dependencia es propia de las instrucciones rgcibidas; y en el se~
gundo, nace como una condicibn inherente del contrato, uno y otro contra
to se separan ademis de por el salario que es la razdn principal de la -
dependencia del trabajador, por la razdn de que el randatario obra con -
independencia, realiza actos juridicos por cuenta del mandante y no sble

realiza actividades de orden material.

También se plantea la hipbtesis del contrato de mandato re
tribuldo, lo cual es posible, si se atiende al citado Artliculo 2549, del
Cédigo Civil, en cuyo caso, la onerosidad del mandato reiine caracteristl
cas especiales que la distinguen del contrato de trabajo, ya que éste se
ré retribuido, mientras que el mandato tendrid la opcién de ser gratuito-
o no, cuando hay remuneracidn &sta se recibe en condiciones distintas a-
las del contrato de trabajo, por tanto en este Ol1timo no puede aplicarse

tal caracteristica, el obrero no sustituye al patrdn en el momento de dg
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sarrollar su trabajo, porque la causa del contrato de trabajo, no es la-

sustftucibn, sino el cambio de su fuerza de trabajo por un salario.

Ante estas circunstancias, sblo nos resta decir que el man
dato es una figura juridica con caracteristicas propias y muy indepen --
diegte del contrato de trabajo, tan es asi que ¢l primero estid reglamen-
tado en una Ley de orden privado, mientras que el trabajo tiene una re -

glamentacién especifica.

IV.6 EL SALARIO

Al ocuparnos ahora del elemento basico en la relacibn de -
trabajo, que esth representado por el salario, diremos que éste ha sido-

conocido de diferentes maneras a saber:

Salario, sueldo y jornal, eatas expresiones que en reali -
dad son sinbnimos de pago, debido a la costumbre y a los usos, signifi -
can; el salario para los obreros, el sueldo de los empleados y el jornal

de los campesinos.
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El salario puede ser fijado libremente por las partes o es-
tar sujeto a limites que fija el Estado. Entre nosotros existe el limite
conocido como salario minimo, pero asi como existe un minimo no existe -

ningln limite para convenir un salario superior.

Existen diversas formas de percepcidn del salario; por uni-
dad de tiempo, por unidad de obra, por comisidn o a precio alzado, en el-
primero de los casos mencionados, el trabajador estd obligado a laborar -
durante la jornada de trabajo en la que Se haya pactado al momento de con
tratarse y que conforme a la Ley Federal del Trabajo en ningln caso dehe-
exceder de ocho horas diarias, en el mismo contrato se debe asentar la -~

cantidad, que por concepto de salario el trabajador va a devengar,

El principio de que a trabajo igual corresponde salario --
igual, fué establecido en 1917, en la Fraccién VII del Articulo 123 Cons-
titucional. La forma elemental en que ese princlpio aparece en la Consti
tucidn, hubo de reglamentarse en el sentido de que la igualdad en das ele
mentos que se comparen, tiene que ser considerada en las mismas condicio-
nes, ya que de otro modo, Si se di el mismo tratamiento a dos elementos -

desiguales, se comete una notoria injusticia.
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Como consecuencia de ésto el Artliculo 86 de la Ley Federal
del trabajo, especifica que se tome en cuenta, el puesto, la jornada, -
asi como también que las condiciones de eficiencia sean iguales, pues 9
bre todo en estas Gltimas, las diferencias propias de la naturale;a huma
na, provocan que unos hombres trabajen con mayor eficiencia que otros en

sus labores y jornadas iguales,

Por otra parte, nos referimos al plazo que tienen los pa -
trones para pagar el salario, diciendo que por regla general, se ha fifa
do el de una semana, en virtud de que siendo &ste el ingreso principal -
con que cuenta el trabajador, no seria posible dejar transcurrir mayor -
nimero de dias, dado que el caricter poco ahorrativo de nuestro pueblo,-
impediria que se le hicieran pagos en forma quincenal o mensval. Se --
acepta el pago quincenal para los trabajadores que desempeflan trabajos -
no exclusivamente manuales, e3 decir, para quellos que en el desempefic -
de sus funciones requieran del concurso del intelecto, acompafado de una

destreza manual,

El lugar de papgo, deberd ser precisamente el centro de tra

bajo, como acertadamente lo dispone el Artliculo 108 de la mencionada Ley
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laboral, aparte de &sto, debe efectuarse el mismo, en dia y hora labora-
ble. Por lo que se refiere a la forma de pago, éste deberd hacerse en -
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales,
fichas o cualesquiera otro signo representativo con que se pretenda subs
titulr la moneda. El salario se pagard directamente al trabajador y sé-
lo en los casos en que est® imposibilitado para efectuar personalmente -
el cobro se harh a la persona que designe como apoderado, mediante carta

poder suscrita ante dos testigos.

Normalmente, el salario es la fuente principal de subsis--
tencia para el trabajador y su familia, por lo cual, el legislador ha -
cuidado la forma de protegerlo, hemos visto algunas de las medidas que -
se han tomado. Por lo que hace al tiempo, lugar y forma de pago, el --
Articulo 112 de la multicitada Ley, expresamente dispone que los sala --
rios de los trabajadores no podrin ser embargados, salvo el caso de las-
pensiones alimenticlas decretadas por la Autoridad competente, en favor-

de la esposa, hijos, ascendientes y nietos del propic trabajador,

La remuneracidn del campesino, tiene vital importancia pa-

ra el mejor desarrollo de nuestro Pals, en virtud de que son ellos sobre
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quienes se descarga la productividad del campo, en la actualidad los sala
rios pagados al campesino son insuficientes para satisfacer sus necesida-
des mas apremiantes y tal situacidn es la misma que priva desde hace mu--
chos afos; a pesar de cuanto se ha hecho para obtener una mejoria en los-
salarios, debido al tremendo aumento en el costo de la vida, que no guar-
da ni tiene en forma minima, una relacidn constante, con el aumento de -
salarios de los jornaleros, por lo que se hace indispensable que las Auto
ridades del &rea, tomen medidas tendientes a la solucidn de este grave -

problema que aqueja a 1os mismos.

l.os bajos salarios han acarreado diversas consecuencias, en
tre las que destacan, la necesidad de solicitar del patrono anticipos, -
acarreando con el tiempo una servidumbre de trabajo, que en muchas ocasio
nes, impide al jornalero buscar una mejoria en sus condiciones de vida, -
en virtud de que los adeudos contraidos con'el patrdn, obligan en la mayo
ria de los casos a que toda la familia del jornalero se vea en la necesi-

dad de trabajarle al patrdn, para de esta manera amortizar sus deudas.
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IV .7 COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

En el afio de 1962, nuestra Ley Federal del Trabajo, sufrid
reformas desde su Articulo 414, teniendo en cuenta las necesidades rea -
les del campesino, lo cual no ocurria anteriormente, ya que para la fija
cibén de los salarios minimos se hacia a través de una técnica en la que-~
el trabajador del campo no tenia quien lo representara, tomandosele en -
cuenta sblo mediante estudios de escritorio, sin analizar directamente -
sus problemas y necesidades, aunque todavia no se resuelven sus penu ---
rias, por lo menos ya existe para el trabajador del campo un salario mi-

nimo, restando solamente que ©szte le sea aplicado en la practica.

Con esta reforma, se cred un cuerpo colegiado denominado -
Comisién Naclional de los Salarios Minimos, que en nuestra actual ley Fe-
deral del Trabajo se encuentra regulada por los Articulos del 551 al -
574, éste organismo funciona con un Presidente, un Consejo de represen -
tantes y una Direccidn Técnica, cada integrante tiene oblfgaciones y a -
tribuciones especificamente sefaladas, desde luego por !a propia Ley; 12
cierto es que el mencionado cuerps, ha elaborado un plan de trabajo per-

fectamente sistematizado, en el que con el auxilio de la economia, la s»
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ciologia, estadistica, geografia, etnografia, derecho, etcétera, ha llega
do a definir mas claramente la condicidn de los asalariados y lo que es -
mas importante, que ahora ya se tienc perfecta nocidn de lo que es el -
trabajador del campo, aln cuando las garantias laborales otorgadas a &s -

te, en la practica no le sean aplicadas por las causas antes mencionadas.

La Comisibn Nacional de los Salarios Minimos tiene su ori -

gen en la Fraccidn VI del Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

La fijacibn del salario minimo, quedd comprendida dentro de
1a Organizacidn Constitucional Administrativa del Trabajo, para impulsar-
la lucha de clases, con plena autonomia frente a los clasicos poderes del

Estado; Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Legislador sefmald no sdlo los organos encargados de fi -
jar el salario minimo, sino que al establecerlos les atribuyd una compe -
tencia sucesiva, de modo que la inactividad del que la tuviere en primer-
lugar, pudiera ser subsanada automiticamente por el superior inmediato y-
la de éste por la autoridad mixima administrativa dentro del Lerritorio -
de su Jjuriadiccidn, en el orden lecal, Este sistema a<eguraba la fija --

cibn del salario minimo con todas las garantias posivies de 1os intereses
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de los trabajadores y ponia un obsticulo a cualquier maniobra que tendiese

a impedirla,

Nuestra antigua Ley, en su Articulo 560, concedia accién pro
cesal a la mayoria de patrones o trabajadores de un municipio para solici-
tar de la Comisién Especial del Salario Minimo, la modificacidn del que se
hubiere fijado, esta accidn procesal podria ejercitarse también en caso de
no estar integrada la Comisidn Especial del Salario Minimo, ante la Junta-

Central de Conciliacidn y Arbitraje que le correspondiera.

La naturaleza de la resolucibdn que fijaba el salario minimo,
tenia caracteristicas muy especiales, dichas resoluciones creaban situacio
nes generales que no afectaban en modo alguno en particular ningln indivi-
duo o entidad moral, sino que interesaban a la colectividad, porque se to-

maban en cuenta condiciones econbmicas y necesidades de los trabajadores.

La tasacibdn de los salarios minimos en el mundo, ha sido ob-
Jjeto de medidas legislativas y administrativas y de la lucha de los traba-
Jadores par alcanzar mejores niveles de vida: pero en todo caso, el &xito-
se ha debido a la intervencidn mis o menos enérgica del Estado para redi -

mir a las masas.
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El salario minimo, es un derecho de los trabajadores, conse
guldo a base de sacrificios y de la muerte de miles y miles de persoras -
durante muchos afios, no obstante se le ha utilizado con fines esencial -
mente politicos, ya que se pone en manos del Presidente de la Repﬁlblica -
la facultad de fijar los salarios minimos, dada la integracidn de las Co-
misiones Regionales y de la Comisidén Nacional para la fijacibn de los sa-

larios minimos.

Por disposicibén expresa de la Fraccidn VI del apartado "A"-
del Articulo 123 Constitucional, tanto las Comisiones Regionales como la-
Comisibn Nacional de los salarios minimos se integran con representantes-
de los trabajadores, de los patronos y del Goblerno, por su estructura y-
conforme a la Ley, son autoridades con la misma funcién que tuvieron las-

Juntas para fijar el salario minimo.

La resolucidn de la Comisidn Nacional que fija los salarios’
minimos generales y profesionales, es inapelable; no procede contra ella;
ninglin recurso ordinario, porque no lo establece la Ley, como la Comisidn
Nacional sustituyd en sus funciones a las Juntas de Conciliacibn y Arbi -

traje, por analogia debe aplicarse la disposicidn contenida en el Articu-
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lo 816 de la Ley de la materia, en el sentido de que no se admiten recur-

308 contra las resoluciones de las Juntas.

De acuerdo con el Articulo 551 y siguientes de la Ley Fede-
ral del Trabajo, los diversos organismos en relacidn a la regulacidn del-
salario minimo son de caricter Federal, aln cuando la Comisién de los Sa~
larios Minimos resida en el Distrito Federal y las .Comisiones Regicnales,
en cada una de las zonas econdmicas en que se divide la Repiiblica Mexica-

na.

Por Ultimo debemos prestar especial atencidn a las normas -
sobre fijacidon del salario minimo, que son de naturaleza administrativa y
por ello no deben confundirse con las normas aplicables a la fijacién del
salario minimo remunerador, que si tienen caricter contencioso, mismas -
deben aplicarse en un procedimiento seguido ante las Juntas de Concilia -

cibn y Arbitraje.

La grave situacidn econdmica por la que ha atravesado el --
Pals, determind una revisidén de la Ley a propbsito de los salarios mini -
mos, a efecto de lograr que el fendmeno inflacionario no produjera dete -

rioros considerables en el valor adquisitivo de la moneda, de tal manera-
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que pudieran ser atenuados o remediados, por la revisibn mas frecuente de
los salarios minimos. Con esa intencidn el Presidente Luis Echeverria —-
Alvarez, propuso y le fué aprobada por el Congreso, la reforma y adicidn-
de la Ley, en el sentido de que la Direccidn Técnica de la comxsién Nacio
nal habrh de publicar regularmente una informacidn sobre las fluctuacio--
nes ocurridas en los precios y sus repercusiones sobre el costo de la vi-

da.
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CAPITULO Vv DERECHO INTERNACIONAL DEL TﬁABAJO.

V.1.- El Trabajo del Campo> en la Organizacibn Internacional

del Trabajo.

Vv.2.- Asociacibdn Internacional para la Proteccidn Legal de

los Trabajadores.

¥.3.- México en los Tratados Internacionales Relativos

a{ Convenciones.



V.1 EL TRABAJO DEL CAMPO EN LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO.

Creada en 1919 como institucién auténoma la OIT pasé a ser
organismo especializado de las Naciones Unidas, el 14 de Diciembre de -
1946 y su propdsito es promover la adopcibén de medidas destinadas a mejo
rar la condicidén de los trabajadores a través de una accidn concertada -
internacional, la regulacidn de los horarios de trabajo incluyendo la -
Jornada mixima, reglamentacibn de la oferta de trabajo, prevencidn del -
desempleo, salario remunerado, proteccibn al trabajador contra enferme--
dad y lesiones, proteccidén de nifios y mujeres, pensibn, proteccidn a los
trabajadores migratorios, organizacidn de la educacidn vocacional y téc-
nica de los trabajadores, etc., ofrece la caracteristica interesante de-
que en sus organos representativos (la Conferencia Internacional del Tra
bajo y el Consejo de Administracidn} existe una triple representacion: de
los goblernos, de los obreros y de los patrenes en la sigulente propor -
cibn 50%, 25% v 25% respect.ivamente. las decisiones se toman -a diferen
cia de los demis organismos - por el voto de las dos terceras partes. La

sede se encuentra en Ginebra, en donde funciona como si se tratara de -
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una secretaria permanente.

El origen de la Organizacidn Internacional del Trabajo se
basd en las ideas y el constante anhelo de lograr un mayor beneficlo y-
progreso de la clase trabajadora de todo el orbe, se tradujeron con el-
tiempo en un estatuto obrero internacional, y en un organismo de la mis
ma especle, sus origenes remotos se encuentran a principios del siglo -
pasado, en donde fueron lanzadas las primeras ini-ciat.ivas para una reu=-

nibn mundial obrera.

"Qwen, es el autor de la primera de estas inicliativas; se
dirige a las potencias reunidas en el Congreso de AIX LA CHAPALE y pro-
pone la introduccién en todos los Palses, de medidas para proteger a -
los obreros contra la ignorancia de que son victimas y 1a creacidn de -

una Comisibn de trabajo (191B).* 22

Las primeras iniciativas oficiales llegaron de los canto-

22} Castorena J.Jesls, Manual de Derecho Obrero, Editc--
rial Porrla, S.A. Ja. Edicidn. México, D.F. 1889, --

Pag. 47.

- 121 -



nes Suizos. E1 Consejo Federal convocd en dos ocasiones a algunos Paises
europeos para celebrar Congresos Internacionales con el objeto de unifi -
car la Legislaci6n del Trabajo en clertas &reas; y para ello fueron convo
cados Francia, Bélgica y los Paises bajos, el Emperador de Alemania, Gui-
llermo II, se adelantd a los Cantones Suizos y logrd en 1890, la reunibn-
de la primera Conferencia Internacional del Trabajo. En esta estuvieron-
representados 14 paises, y aln cuando sus decisiones no tuvieron el inte-
rés prictico que se esperaba; si en cambio sirvid como punto de partida -

para las subsecuentes reuniones.

En relacién al trabajo del campo en la Organizacion Interna
cional del Trabajo, diremos; que si consideramos a los Paises de la re --
glén americana en su conjunto, comprobaremoes que la agricultura utiliza -
un nlmero considerable de asalariados, a pesar de la reduccibn constante-
de la poblacibn agricola, como consecuencia de ciertos factores bien cono
cidos, como la industrializacibn progresiva de los Palses de América Lati

na y el desarrollo de la mecanizacibn agricola.

Parece ser que los trabajadores asalariados agricolas no -
disfrutan en general de satisfactorias condiciones de vida y de trabajo,-

y suelen carecer de proteccibn social adecuada. Los salarios son en to -
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dos los casos muy bajos, registrindose ademids un clima de inseguridad en
el empleo, siendo las tareas agricolas a menudo agotadoras. Por otra -
parte, estos trabajadores carecen casi siempre en posibilidades de nego-
ciacidn. En la mayor parte de los aspectos, la situacidn de los asala -
riados agricolas es menos favorable que la de los otros trabajadores em-

pleados en otros scctores de la economia.

Son numerosos 1os intentos realizados en los distintos -
Paises de América Latina, scbre todo en los ahos mds recientes, para me-
Jorar las condiciones del trabajo en 1a agricultura, mediante la promul-
gacidn de una legislacidn latoral adecuada; es innegable que se han efel
tuado ciertos progresos en esta Direccibn, sin embargo se tropieza toda-
via con grandes dificultades a la hora de poner en practica las leyes en
vigor, la Legislacibn con arreglo a lo cual se rigen los contratos de -
trabajo en los Paises americanos, suele establecer, generalmente las con
diciones que tales contratos han de satisfacer, para tener validez, los-
contratos de trabajo pueden ser de carfcter individual o colectivos, los
primeros pueden ser verbales o escritos, pero en distintos Paises se es-
tablece que 105 contratos scan escritos siempre que afecten a clertas ca

tegorias de trabajadores agricolas, aunque la legislacidn de estos Pal -
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ses se admiten los contratos colectivos, en algunos la aplicacidn de este
procedimiento queda muy limitado por la falta de organizaciones sindica -
les de los trabajadores de la agricultura y por otros factores de diversa

indole.

Como ocurre también en otras partes, los asalariados agrico
las pertenecen frecuentemente a las categorias de trabajadores de sala -
rios mas bajos, Esto puede ser en parte, una consecuencia de la baja -
productividad resultante de las imperfecclones de la industria agricola,
de lo primitivo de los métodos agricolas, de la ineficiencia de los tra-
bajadores debido a su escasa formacidn profesional y educacidn. Pero -
otra de las causas es sin duda alguna, la falta de organizaciones agrico
las en numerosos Palses, 1o cual trae =parejada una reducida capac idad-
de negociacidbn de dichos trabajadores y la imposibilidad practica de fi-

Jar los salarios por medio de contratos colectives.

Resulta pues evidente que lo3 trabajadores agricolas se --
hayan especialmente necesitados de reglamentaciones adecuadas que le ase
guren un nivel de salarlios digno y que les proporcione al mismo tiempo,-

las garantias precisas de que podrén disfrutar plenamente. En casi to-
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dos los Palses americanos se han establecido leyes que reglamentan la du-
racibn en el trabajo de los asalariados agricolas, y ademas se ha fijado-
una jornada de trabajo de ocho horas diarias, aunque en la practica impe-
ran limites superiores a los sefalados, tenlendo en cuenta las condicio -
nes especiales en que se realizan los trabajos agricolas, se ha estableci
do una extensidn de la jornada laboral sujeta a unlllmite de horas por se
mana. Es posible limitar indirectamente por via legal la duracibn del -
trabajo, prescribiendo interrupciones obligaterias a lo largo de la jorna
da, en algunos Paises la Legislacibn se limita a sefalar la duracidn del-

trabajo en la agricultura ajuslindose a las costumbres locales.

No distinguiéndose en las leyes lo relativo al derecho de--
sindicacibdn, entre los trabajadores industriales y los trabajladores agri-
colas; sin embargo por diversas razones inherentes a las especiales cir--
cunstancias de la vida rural y del trabajo del campo, &stos no han utili-
zado este derecho en la misma forma que lo hacen los trabajadores indus -

triales.
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V.2 ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION LEGAL

DE LOS TRABAJADORES

Esta Asociacibén fué constituida, como su nombre lo indica,
para pugnar por La Proteccidn Legal de los Trabajadores en cada Pais -~

del mundo.

Fué una Entidad privada, compuesta por jurisconsultos y --
economistas de los mis diversos Palses europeos. Su constitucién y orga
nizacién fueron proyectados en Brusclas en el afio de 1897 y se formaliza
ron en el Congreso de Leglslacibn de Trabajo de 1900, celebrado en Pa --

ris.

La Asoclacidén para la Proteccién Legal de los Trabajado --
res, prepard y llevd a efecto una Conferencia con resultados pricticos -
y prepard una segunda que habria de reunirse en el afo de 1914, Se reu-
nieren, la formal y preparatoria en Berna en 1906 y 1913, la de 1906 -
aprobd dos proyectos de Convencidn relativos, el primero de la prohibi -
¢1bn de trabajos nocturnos de las mujeres empleadas en la industria, y -
el segundo a la prohibicidn del uso del fdsforo blancoe en la Industria -

Cerillera, la de 1913 formuld dos proyectos de Convencidn para ser some-
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tidos a la Conferencia formal y se referian a la prohibicidn del trabajo
nocturno de los adolescentes en la Industria y a la limitacidn de la --
jornada del trabajo de las mujeres y de éstos. La citada asociacibén de-

saparecid para dar paso a la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Por otra parte y considerando que existen condiciones de--
trabajo que representan para un numerosc grupo de personas, injusticia,-

miseria y toda clase de privaciones, de heche se engendra un descontento

total, que pone en peligro la paz y armonia mundial, y teniendo en cuen-
ta que es necesario mejorar esas condiciones de vida, por ejemplo en lo-
que concierne a la reglamentacién de una duracibn méxima de la jornada -
y de la semana de trabajo, la colocactdn de la mano de obra, la lucha en
pro del paro, la garant$a de un salario quebaste a asegurar las condicig
nes de vida y la proteccibn en general del trabajador en todo lo que res
pecta a su condiclén de asalariado, motivo par el cual se establecib es-
ta Asociacibn, pretendiendo hacer suyos tales problemas, tratando de ca-

nalizarlos adecuadamente, buscando darles solucién.
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V.3 MEXICO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES RELATIVOS

AL TRABAJO DEL CAMPO.

Desde la fundacibén de la Organizacidén Internacional del tra
bajo, se han aprobado un gran nimero de convenciones y recomendaciones; -
sin embargo, debido al tema que nos ocupa, sblo nos referimos a aquellas-

que estin directamente relacionados con el campo.

Como resultado de 1a aceptacidn de México en el seno de la-
Sociedad de las Naciones en el afio de 1932, nuestro Pals ingresd a la Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo, por lo cual se vid precisado a rea-
lizar un estudio de todas las Convenciones anterlores; con la finalidad -

de ver cuales eran convenientes ratificar.

Al concluirse dicho estudio, se llegd al convencimiento de-
que nuestro Pais no tenia que llevar a cabo grandes reformas, debido a -
que nuestra Legislacidn del Trabajo, era y es una de las més adelantadas-
del mundo; se vid asy que muchas de las Convenciones aprobadas, estaban -

ya consignadas en el Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

México ha ratificado un nlmero considerablie de las Conven -
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ciones aprotadas por la Organizacion Internacional del Trabajo, referen-
tes a diversas materias, a continuacién citaremos 1as Convenciones que -

en materia del campo, han sido ratificadas por México.

a).~ CONVENCIONES:

La nlGmero 10, ratificada en la reunipn celebrada en Gine -
bra en 1921, y en la cual se fiJjd la edad de 14 afios para la admisién de
los menores, al trabajo en la agricultura y establecid el derecho de coa

licibén y asociacidn de los obreros agricolas.

Pero come ya se ha mencionado a 10 large de este capitulo,
los trabajadores agricelas no han podido hacer uso de esta prerrogativa,
en parte por las condiciones de escasa cultura entre éstos y en gran me-
dida por el poco interés que las Autoridades de la materia han demostra-

do a este respecto.

La nlmero 18, celebrada en el mismo lugar y afo que la an-
terior, que versd sobre indemnizacidén en accidentes de trabaio en el de-

sempefio de actividades en la agricultura.

La nlmero 25, aprobada en el mismo lugar, en el afo de --
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1927, que se refirid al seguro de enfermedad de los trabajadores agrico-

las.

La nbmero 36, establecida en la reunibn del apo 1936 y que
se refiere al seguro obligatorio de vejez de los asalariados de las em -

presas agricolas.

Estas tres Convenciones, obvio es decirlo, que dado el no-
torio desinterés de las Autoridades de la materia resultan letra muerta,
puesto que por lo que se refiere a la proteccidn social con que deben -
contar los campesinos, ésta en muy contadas excepciones se le brinda por
parte del patrdn y cuando llega a sulrir un accidente un jornalero, éste
tiene que recurrir a remedios caseros y en el mejor de los casos el pa -
trén le dard algln dinero para que visite a cualquier médico particular,
olvidéndose asi de su obligacidn de proporcionarle la asistencia social-

a que tiene derecho.

Por lo que respecta al segurc de enfermedad y de vejez de-
los asalariados agricolas, resulta inGtl)l hacer cualquier comentario en-
relacidn a &sto, pues s! no se le brinda lo mis elemental al jornalero,-

como el seguro social, mucho menos se le otorgarin otro tipo de segurcs,
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La Convencidn celebrada en Ginebra, en el afio de 1938, mis-
ma que versd sobre estadisticas de salarios y obra de trabajo en la agri-

cultura.

Cabe hacer mencidn especial al Ultimo y mas {mportante de--
los Convenios que en esta materia ha ratificado México, por lo que a con~
tinuacidén intentamos hacer un resumen de tan importante Convenio que es -

el nlmero 110.

Articulo lo.- A los efectos del presente Convenio, el térmi
no "plantacidn" comprende toda empresa agriceola que ocupe con regulari --
dad a trabajadores salariados y que se dedique principalmente al cultivo-

o produccidn con fines lucrativos.

Artlcule 2.- Cada miembro que ratifique el presente Conve -
nio se obliga a aplicar las disposiciones en igual medida a todos los tra
bajadores de las plantaciones, sin distincibn de raza, color, sexo, reli-
glén, opinibn politica, nacionalidad, origen social, tribu o afiliacibn -

sindical.

Articulo 20.- La Legislacibn a los reglamentos en viger en-

el territorio, deberin fijar la duracidn maxima de servicio que podri -«
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preveerse explicita o implicitamente en un contrato verbal o escrito.

Articulo 24.- Deberd estimular la fijacidén de los salarios
minimos por medio de contratos colectivos celebrados libremente entre -
los sindicatos que representen a los trabajadores interesados y emplea-

dores u organizaciones de empleadores.

Articulo 43.- A reserva de las excepciones previstas en --
los Articulos siguientes, los trabajadores de las plantaciones deberan-
disfrutar, en el curso de cada periodo de 7 dias, de un descanso que -~

comprenda como minimo 24 horas consecutivas.

Articulo 54,~ Se deberd garantizar por medio de disposi -
ciones apropiadas, el derecho de los empleadores y de los trabajadores-

a asociarse para cualquier fin licito.

Articulo 62,- Los trabajadores y los empleadores, sin nin-
guna distincidn y sin autorizacibdn previa, tienen el derecho de consti-
tuir las organizaciones que se estimen convenientes, asi como el de ai‘l
larse a estas organizaclones, con la sola condicidn de sujetarse a las-

mi smas.

Articulo 71,- Todo miembro para que el que esté en vigor -
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este convenio, deberi mantener un siﬁﬁéha'de {nspeceidn del’;trabajo.

Articulo 74.- Los serviéiosf e ‘inspeccibn del trabajo, esta

rén encargados de:

a).- Velar por el cumplimiento de las disposicliones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de los trabaja-
dores en el servicio de su profesibn, tales como fas disposiciones sobre
horas de trabaic, salarios, seguridad, higiene y ademés disposiciones -

afines.

b}.~- Facilitar informacidn técnica y asesorar a los emplen-
dores y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las -

disposiciones legales existentes.

Cuando en 1919 se cred la Organizacién Internacicnal del -~
Trabajo, el medio principal de que 1a dotd su Constitucidn, para ia con-
gecucidn de sus fines, fud el establecimicnto de normas internacionales-
del trabajo, aunque desde entonces, las labores, se han ampliado amsidera
blemwnte,sus actividades normativas conServan toda su importancia, asl en-
octubre de 1975, la Ba. Conferencia Regicnal Asiftica de .a Organizacidn

Internacional del Trabajo, sefiald que ias normas internacionales del tra
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bajo siguen siendo de importancia fundamental para el logro de sus objeti
vos.

El valor y significacidn de estas normas dependen de sus re-
sultados practicos y sobre este tema se han publicado diversos estudios,-
muchos de ellos relativos a la influencia que los convenios y recomenda -

ciones ejercen en la Legislacidn y la practica nacionales.
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CONCLUSIONES

1.- Desde la época de los aztecas, encontramos una injusta-
distribucidn de la riqueza en nuestro pals, puesto que como se puede =--
apreciar, siguen existiendo dos grandes clases sociales comprendiendo la
primera a aquellas personas que como er; la actualidad detentan los me --
difos de produccidn. A la segunda pertenecen toda aguella masa de los -
que no poseen mas que su propia fuerza de trabajo, por lo que no obstan-
te la capacidad de organizacidn que poseian los aztecas, no pudieron en-
contrar una forma equilibrada de distribuir la riqueza creindose con ==
ello la lucha de clases que continla vigente aln cuando Se trate de --
otras caracter{sticas, principalmente en el campo en donde poco o nin --

gln cambio ha sufrido la situacidén del jornalero mexicano.

2.~ Partjendo de esta premisa, nos enfrentamos al complejo-
problema del campo, en donde el jornalero nc disfruta siquiera la protec
cibn del salarfo minimo que conterpla la ley, aunade a la excesiva jorma
da que tienen que desarrollar, missa que en la mayoria de los casos com-
prende todo el dia, y que gracias u ellos y a su acltividad llega a todas
las ciudades el alimento natural que nutre a la poblacidn de los mismos.

3.~ A través de la histortia, han surgido infinidad de hom -
bres ilustres y grandes idedlogos que han propugnado por darle una sulu-
cibn definitiva al agobiante nivel do vidz en el que esti inmerso el car
pesinado nacional, pero debido a loz diferentes intereses personales de-
unos cuantos, no se dan estas meicras en virtud de que se verian merma -

dos sus ingresos en gran medida,

4,- Con la promulgacién de la Constitucidon de 1917, se plag
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marcn las bases para una posible solucibn a este grave problema, creindo
se de esta manera la mAs grande obra en materia de proteccidn social en-
el mundo enterc, sin embargo como en todas las cosas importantes siempre
existe un pero y es lo que se reflere a las circunstancias que aln cuan-
do los derechos de los trabajadores campesinos se consagran tanto en el-
articulo 123 de nuestra Carta Magna, como en la Ley reglamentaria del -
mismo, &stos no se aplican en la practica, por lo que el presente -—-
trabajo elevamos nuestra voz, solicitando a las autoridades competentes-
volteen la vista hacia al campo, a efecto de que se haga cumplir a los -
poseedores de la tierra los principios mis elementales que consagran los
ordenamientos antes invocados. Si se aplicaran debidamente las protec -
ciones que a fuerza de movimientos tanto ideoldgicos como de armas que -
se consiguieron a lo largo del tiempo, quedaria justificado el sacrifi -
cio de miles de mexicanos en su mayoria campesinos, trayendo como conse-
cuencia un mejor nivel de vida para &stos y por ende una mayor produc --
cibn en la agricultura y en la ganaderia, ya que se buscaria poner a tra
bajar la tierra ociosa.

S.~ En funcidn de la vital importancia que tiene el jornale
ro en la produccibn agricola nacional, es imprescindible aplicar en es -
tricto derecho las protecciones que consagra nuestra Carta Magna, para -
que de esta manera se atrajga al campo a toda la gente que ha emigrado a
las grandes ciudades en busca del sustente, dado que el voraz latifundis
ta o pequefio propletario no les ha permitido otro camino con la inhumana
jornada impuesta y el miserable salario, oblighndolos a buscar medios de-
subsistencia en otras freas, que se ponga a trabajar tanta tierra ocig
sa que existe en nuestro pals, ya que de esta manera se Incrementaria en
gran medida la produccibn en el campo, trayendo consigo mayores benefi -
cios al propietario de los insumos y la tierra, reflejandose aunque en -
menor escala en el jornalero, ya que al crear fuentes de empleo, la mayo

ria de personas que deambulan en las ciudades importantes de México, ven
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diendo articulos de dudosa utilidad tenderian a regresar a sus lugares de

origen.

6.- Sabemos que para la proteccidn de dicho sector, existen-
una serie de agrupaciones entre las que destacan: C.N.C. y la C.C.I., cu
yo fin primordial es el de representar al campesino ante las autoridades-
de la materia, pero también sabemos que por una causa u otra no cumplen -
con su cometido y por el contrario, sirven a los fines politicos de los -
dirigentes de los mencionados organismos, ejerciendo sobre sus agremiados
un control tal que en muchas ocasiones en lugar de resultar una protec --
cibn, constituye un lastre en las negoclaciones que para regularizar la -

tenencia de la tierra emprenden éstos.

7.~ Para que al trabajador del campo se le reivindiquen los-
derechos consignados en el artfculo 123 Constitucional, se debe derogar -
el capitulo VIII relativo a los trabajadores del campo, de la Ley Federal
del Trabajo, ya que consideramos que el constituyente al incluir derechos
sociales en nuestra Constitucién, protegid por igual a todo tipo de traba

Jador sin distincidn alguna.
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