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PROLOGO

La aleccitin del tema de esta tesla, obedace a mi par--
ticular interfis en el ejarcicio del kotariado; ya que prictl
ca y te6ricamente me he encontrado ante &1 en mf incipiente =~
vida profesional, con la suma de connotaciones que lo forman

¥ que trascienden a la formalidad de su contenido.

Duranta mis experiencias en este campo jurfdicoe me han-
invadideo dudas } contradicciones, gque han surgido de la pro-
pia fuente de la funci®n notarial, 1la Ley dael Notariado.

Elaboré& estoe trabajo parafrenolvar.y esclarecer mis con
fusiones juridicas cimentando mis conccimientos sobre al te--—
ma, haclendo una sencilla aportacién ¥ ona exposicibn de mi-

novel critario, con ol anilisis de la Lay referida.



INTRODUCCION

\
Para quienes aceptan ol Derecho Notarial como rama auts-

noma del Derecho, dos principios son el objetiveo esencial; -
El Notario y la Hotarla, proclamandn los fundamentos de su -
propia existencia.

En el afio de 19462, nuescra Eptidad Federativa brills --
con la expedicién de un cuerpe normative H;tarial, al promul
garse una nueva Lay del Notariade, por el entonces Goberna--
dor Constitucional Lic. Fernando L&pez Arias; estancindose -
puntetlormante; al no hacerse ninguna m;dificacién de acuer~
do con las necesidades socio-juridicas y econfmicas, manifes
tando al respecto las disertaciones sobre el tema de la si- -
guiente formas

En el Capitulo Primero se trata el tema de la ubicacibn-
dal Derecho Hotarial dentro del campo juridico, para termi--
nar aestableciéndole en la rama del Derecho Pdblico.

El Capiftulo Segundo se ha djividido en tres partea: la -
primera, trata lo concerniente a las éeneralidades sobre el-
origen del Notariado; en la segunda, se glosan de un modo -
ascueto los antecedentes del Hotariado en eate pafa; y,. en-

1la tercers, so¢ resenan los antecedentes legislativos del « .~



Motariadc en el Estado da Veracruz.

‘ A partir del Tercer Capitulo, vy por lo que se refierc-—
al Cuarteo, Quinto y Sexto 0ap£tu}os, ge aplica este estudio
en la pretensidn de analizar la vigente Ley del HNHotariado en-

~ el Estado de Veracruz, tal y como técnicamente ze encuentra-
estructurada dicha Ley.

Asf, en a) Tercer Capitulo se hace menci&n de la Orga-
nizacién del Notariado, y dentro de las disposiciones genera
les se analiza la naturaleza jurfdica de la funcién notarjal;
en cuanto a las Notarfas y Demarcaciones Notariales se comen—
ta la posible jararquizacifn de las mismas, atendiendo a su-
importancia politico-econSmica-jurfdica, .y se observa la peg
muta notarialy; se contempla de manera rigida le concerniente
a Aspirantes al Ejercicio del Notariado, por tratarse del in
greso a la func;bn notarial; en lo referente a Hotarios se ob
servan los requisitos para el examnen de oposicién; tratdndo-
se de los Adscritos, se pratende esclarecer el motivo por el
que fué incluida esta figura en la Ley, asi como sus venta--
jas y deaventajas: y en la Sustitucidn Temporal, Suspensifn
y Cesacitn de los Notaries, 4interesa la posibilidad de la ac
tuacidn del Juez como Hotaric por receptorila.

5S¢ trata en Capitulo distinto al de la Organizacidn lo-
relativo al Colegio de YNotarios e Inapeccifin da las Notarfasy
por considerarlos como se denomina el Capituloc Cuarto, Orga-
nos de Control del Ejercicio del Notariasdo, en atencién a --
sus respectivas atribuciones legales y posibilidades de orden

prictico,



En al Caplﬁuln Quinto, se analizan cada uno de los con
ceptos que integran o dan forma al Ejercicio de la Funcifin No
tarial, ¥ en donde se congidera muy especialmente el estudic
sobre el libro da‘Registro de Certificacicnes.

En el Capitdlo Sexto, se cbaervan las Regponsabilida--
des de los Notarios, esktableciendo el concepto de responsabj
lidad y sus clases.

Por dltimo, se determinan las conclusicnes relativas a

esta tesis, exponiendeo las consideraciones al respacto.



CAPITULO I
EL DERECHO MOTARITZAL

1.1. CONCEPTO.~ 1.1, NATIRALEZA
1.1, CONCEPTO

La idea de la existencia del. Derechol.uotur.tal no es re-
ciente. La idea madre de su exist-encia la di5 Rolandino en -
el Sigle XIXI de nuestra era teonmanudo come cepa la funcidn No-
tarial y sex‘mla‘ndo que "La Notaria: es Ciencia y Arte gue su -
planc de sustentacién estli en el Niotariado® (1

Algunos autores prefieren nos formular definiciones por-
las dificultades y peligros que imsplica hacerlo, Reconocian-
do 8ste, nosotros scoleo intentancs: de mlguna forma, delimi--
tar por lo mehos el concepto del Deerecho Notarial.

En la mayorfa de las definic-iones que se han dado scbre

el Derechgo Notarial, se ha confon dide lLa propiz definicifin -

-

(1) GIMENEZ ARNAU ENRIQUE. “Derc.cho Notarial®”, Funsa, Pam
plona, 1976. pPigs, 98 -~ 100,



de Derecho Hotarial con la divisidn da la funcién dal Darecho
Notarial,

Mengual y Mangual sostiene que el Derecho Motarial "Ea-
aquella rama Cientffica del Derecho rdblico que constituyen -
de wn todo org&nice, sancionn en forma fehaciente las rela--
clones Juridicas Voluntarias y Extrajudiciales mediante la ipn
tervencisn de un funcionaric que obra por Delegacitn del Po--
der poblico”. (2)

Otros muchos autores tambidn formulan conceptos y defi-
niciones del Deracho Notarial, pero guizfs la mejor es la —=
contenida en una Declaracitn formulada en Paris, por el Ter-
cer Congreso Internacional del Hotariado Latinot "El derecho
notarial es el conjunto de dispoaicieones legislativas, regla
‘mentarias, wuscs, decisiones y jurisprudenciales y doctrinas
que rigen la funcidn notarial y el instrumento pdblice* (31-
aungque se le podrifa pbjetar lo impropio de refarirse a lag =--
fuentes,

Sin desconocer el valor que de los conceptos sobre al -

- Derecho Hotarial se han !ormulndo; se entiende que ea: ol -
conjunto de normas jurfdicas que regulan la Organizacifn de -
1a funcifén Notarial y la Teoria del Instrimento Pdblico, ast

como de la Qrganizaci®in e Historia del NHotariado; ya que se-

=

{2) MENGUAL Y HEHdUhL JOSE MARIA. Eleméntos de Derccho Nota

rial. Tomo IX, Vol. I, Libreria Bosch, Barcelona - -
13932,

(317 CARRAL Y DE TERESA LUIS. DUerechp Notarial y Derecho Re-

gistral, Editorial Porrfda, S.A. México, D,F. 1970. - -
PAgs, 188 y 1B%.
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astima que el estudic de las manifestaciones histdricasrdal -
Notariado es necesario, dado su carécter clentificeo, para -

su mejor comprensifn y conocimiento,



d1,2., HNATURALEZA

La Doctrina, en su mayorfa, sostiena que el Derecho -
Notarial es un Derecho Pdblico. Posicifin qua suele fundarse-
por lo gencral en razones de cardcter subjotivo, atendiendo-
a la naturaleza de los intereses protegidos por la constitu-—-
ci6n. '

El Pereche Pdblico sustituye la Organizacisn del Egtaw=
do; determina los derechos y deberes de los funcionarios.

Lo que se refiere al interés gue se ragula, se nos di-
ce gue cuando es un interds pUblico, s8e entenders entonces a
la parte comﬁ de Derecho Plblico, wmientras al Dereche Priva-
do es8 el gque va a concernir al interfs de los particulares.

T Carral, como casi todos actualmente, afirma que el De
cho Notarial es una rama del Derecho Procesal, pues aunque -
no lo sostiene claramente, dice que debe entenderse como “un
derecho para el Derecho” (4}, es decir, el Derecho Notarial
estudis "la Forma de la forma* (5)

Giménez Arnau, en la clasificacidn siempre ambigua del
Deracho en P6blico y Privado dice, "El Derecho Notarial debe
ser incluido en la rama del Derecho Pblico, como Pblico es
el Darecho Procegal y la parte del Derecho immpbiliario que -~

estudia la Organizacitn y négimen del Registro, aungue los -

-

(4} Ibhidem pAag, 30
(5} Ibfdem pag, 24 - 31



fines filtimcs da todas esas clases de normas sean la defensa-
de dareachos e intaresecs privados, la intervencifin del Estado
© deo sus representantes en el ejercicio del Derecho y de Raa~-
taurar al Oxden Juridico perturbado, da a todas esas ramas -
un cardcter marcadamente prdblico”. (6}

' Sa pabe que eon la relacifin Notariel los sujetos apare--
cen enfreantados en un plano de igualdad y no de subordina- --
€¢ifn, parece antonces que esta relacifn se ancuentra en el -
Darecho Privado camo una relacifin de igual jerarquia, pero -
no, el Notario no est& actuando como un particular, sino co
mo un representante del Estado, que es nombrado por al Ejacn
tivo, luego entonces, se debe considerar como una relacifne
entre un funcionario del Estado y un particular, teniendo ~-
una relacifn de subordinacifin por lo gque debe ser tomado Cono
da caricter Pdhlico.

De cualguier manera, no hay qgue perder de vista gque —-
los dominios respectivos del Derocho Pdblico y del Derecho ——
" Privado warilan cons't.nnl:munt:e, Y por ctra parte, no hay de-
recho exclusivasente pfblico; este en!oq_ue permite concluiry
El motario astf actuando no como un Agente frivade, sino co-
Wm0 ma representanta del Goblerno, considerfindolo asf, como-
da' Dearecho Pobhlico, asin entenderlo en el aspecto wmaterial --
dal megocio gue yealizan,
Por comescuencia, J4ebe entendersa que el Derecho Kota-

xial es em efecto un Derecho Pdblico y no un Derecho Privado-
¥ es oy Sty qua al Derecho Botarial quedars clasificade den-

trw del po 4ot Derecho Piblico, como una rama de @ste.

5] CINFERT AmNMT, Op. Cit. phy. 16



CAPITULO II

RESERA HISTORICA DEL NOTARIADO

2.1, ORIGEN DEL HOTARIADO: Generalldades acerca del Surgi--
miento Histérico.-

2,1.1, Xtalia,

2.1.2. Francia,

2.1.3. Espafia.

2.2, ANTECEDENTES DEL NOTARIALO EN NUESTRGQ PAIS.-

2.2.1. Sintesis de la Legislacitn Hotarial de M&xicor A, ==
Epoca de México Independiente.- B. Decreto de 1834.--
C. Lay de 1853.- D, Ley de 1867,~ E. Ley dea 1301,- =~
F. Ley de 1932,- G. Loy de 1345,- '

2.3. ANTECEDENTES DEL NOTARIADO EN EL ESTADO DE VERACRUZ,.-

2.3.1. Reglnméntaci&n Hotarial del Siglo XIX.-

2,3,2. Ley de Escribanos do 29 de Septiembre de 1902,~

2.3.3. Ley del Motariado para el Estado de Veracruz de 24 de
Enero de 1930:— )

2.3.4. Ley dal Notariado de 27 de Diclembre de 1962,-

2.3.5. Ley del Notariado del lo, de Junio de 1965,
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2.1. ORIGEN DEL NOTARIADO: .

Generalidades acerca-
dal surgimiento histd
rico.

Todo parace indicar que -fué el documente escrito, la -
causa del nacimiento en el campo del Derecho dea 1a figura del
Hotariado, asi se desprende de los estudios realirzades por -
tratadistas de Derecho Notarial, y hasta resulta ficil creer
que asi haya sido dadas sus explicaciones,

En efecto, es la ctapa primitfva de la humanidad, ne-
cesariamente debila emplearse la forma oral, pues la escritu-
ra se desconocia, por lo cual todo pacto, heches y actos, -
{negocio o acto juridico) ecra necesario célebrarlo en formpa -
verbal, Incluso, ya conocida la escritura en los primeros -
tiempos de la civilizacidén, predomingd la forma oral scbre la
escrita, celebrdndose los negocios mediante la pronunciacifn
de férmulas rituales ante el pueblo constitufdo en testigo --
del acontecimiento; pero conforme la escritura fué generali-
zdndose, el individuo comenzd a preferir la forma escrita co
mo medioc de hater constar la calebraciﬁnrde loa actos y rela-
_ciones jurtdic&s, alcanzando de esta manera el documento un-—
auge extraordinario, como medic de valoracién probatoriaj y-
fud an esa 8poca precisamente, cuande hizo posible la apari-
cion del perscnaje técnicamente capacitade para la redaccidn-
y preparacién de dichos documentos.

La época exacta en gque ésto ocurrid seria 1mposib£; pre

cisarla, vy con toda seguridad variable, segtn el grado de -
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adelanto cultural en los diferentes pucblos primitivosy y -~
agul se podrifan mencionar innumerables vestigios y testimo- =~
nios de hechos histdéricos al respecto, como: las Tablillas-
da Babilonia, el Cé8digo Hammurabl, los escribas del pueblo-
Hebreo, de la cultura Egipcia y Griega, etc.; y contfnuar-
avanzando conforme la evolucidn del Notariado, encontrando -
en Roma una inmenna cantidad de antecescores del Motario, cu-
ya enumeracifin seria oclosa, pues cada uno de &llos realiza-
ba solo un aspacto o parte de la actuwal funcién Hotarial, y-
muchos fueron exactamente lo mismo qud otros existentes con -
anterioridad, asl los autores hablan del Tabellio, de Tabu-
llaris, de Notarius, Amanuenses, Argentarios, ¥ muchos -~
mia, No me pretende precisar la Historia del Notariado en ca
da una de estas culturas, ni tampoco en 8pocas mis cercanas,
da cada pais, ‘maximo durante una larga y obscura etapa de hu
manidad conocida como Edad Medim, pues resultarfa diffcil en
extremo, y por tanto, s6lo se sefialan en forma escueta, dni
camante algunas de las manifestaciones de la institucidn, par
ticular en Italia, Francia y Espaiia, por ser &stos los pai-
ses cuya legislacitin Notarial ha influido mayormente en 1los -

Eatados Amaricanos de hable hispana,

2.1.1. 1Italia. Los autores coinciden en considerar cg
mo Importantes documentos para el estudio del Notariado en Ro
ma @ Italia a dos monumentos jurfdices: la MHovela 115 de - -

Lefin el Fil8sofo y la Constitucifn de Maximiliano.
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La Constitucifn o Novela 115 del Emperador Lefn el P118
sofe ha sido considerada como un cfdigo embricnario de organi
zacidn Notarial, aunque no as una obra dedicada expresamente
al Notariado, "Data del Sigle IX y su descubriniento se debe
a un Notario espafiol 1lamado D. F8lix Marfa Falguera. Este -
docunento cuya existencia se conocia de citas hechas por Godo
fredo y Cuyacioc, no habla podido ser localizada ni por los -
mds ilustres romanistas, siéndolo gracias a la labor de in--
vestigacidén de dicho Notario ayudado por su abogado de Manre-
sa: Juan Sempau.™ (7) A éllos pues se debe el conocer en -
la actualidad el toxto original de dicha Novela, escrita en-
Griego y hallada en la biblioteca dal Vaticano.

Segtin ° se desprende de la obra descrita, se trata de -
la Organizacifn de las corporacicnes en Constantinopla.

Se dice que ya existia la Organizacisn Ceolegial de les-
Tabalariis, vy io presupanemos porgue e) aspirante a Tabula--
rif tenfa gue hacer un examen ante la Organizacifn Colegial.-
Una vez aprobado, se le conferfa la investidura, de acuerdo
a las solemnidades del casc., "El Emperador autor de esta - -
Constituciéh o Novela fuéd el primero en reunir a los Notarios
an Colegio, concediéndoles el uso de un sello particular y -

colmindolos de consideraciones y prerrogativas”, (6}

R

(7) AZPEITIA ESTEBAN MATEQ, Derecho Notarial Extranjerc. Or
ganizacifn y Régimen del Hotariado en algunas Naclonhes —
de Eoropa y Antrica, Tooo II, Italia, EJit., Reos, — —

S.A., HMadrid, Espafia, 1323. vol. II, Pig. 470,
(8) MENCUAL Y MENCRAL, Oo. Cit., Tomo IT, Pig, 476.
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Puede afirmarse gue en la Edad Media el Hotariado su- -
frié un estancamiento en su evolucifn, logrando s&lo en algu
nos lugares sobrevivir, por ejemplo, en Italia donde inclu-
sive surge quien ha sido llamado el Principe de --~-- Los No-
taricss Rolandino Passagierc (nacide en el afio de 1207), cu
ya influencia fué definitiva en la evolucifn posterior del Ho
tariado Latino. A €l se debe la creacifn de la Ciancia del -
Derecho Notarial y la trascendencia legislativa y clentifica-
alcanzada en todo el mundo.

Rolandino form8 una verdadera escuela, pues tuvo mu- =
chos seaguidores cque continuaron en los estudios del gran maes
tra, siendo dignos de mencionarse, entre otros, Pedro de -
Unzolo y Pedro Boaterio.

Carral y de Teresa, explica que, la Universidad de Bo
lonia fué la m%s destacada en materia Qe estudios notariales,
péro no la dnica, pues hubo otras como Padua, Pavia y Flo--
rencin.‘ De la Escuela de Bolonia dice que, en efecto tuve -
mucha influencia en la posterior evelucién del Notariado debi
do sobre todo a Rolanding; pero legislativamente estima que-
Erpafia le aventaj$ con su Fuerc Real (1255) y las Siete Parti
das en sus Titulos XVI y XIX de su tercera Partida, pues es
ta filtima fuf el sostfin de la Institucifn en Espafia hasts la-
Ley Orgainica de 1B&62, e incluso, <omo base legislativa, pre
cedieron & la Escucla de Bolonia el citado Fuero Real y el -—
llamado Fuero General de Jaca. ;

El sequnds de los dormmentos jorfdicoes referidos como —

izdispencatles w de gran valor para el estmifio del Xoetardasdo-
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en Roma e Italia, es la Constitucién de Maximiliano, expedi
da por el Emperador de ese nombre del Sacro Imperioc Romano, -
en el afio 1612, ¥ ¢que es un cuerpo de Derecho en el cual se-
contienen disposic¢iones de cardcter Notarial principalmente,-
aunque también de Derecho Civil y Procesal,

Comnenta Mengual y Mengual, que casi todos los princi--
plos de materia notarial ahl contenidos, han pasado a forwmar
parte de las legislaciones notariales modernas, destacindose
adends la alta consideracién en gue el Emperador tuvo a la no
ble institucién del Notariade; dtil y necesaria para el ran-
teniniento de la paz y la justicia,

Segdn Mustapich, =sin olvidar la importancia y trascen—
dancia de la Constitucién 115 de Leén el Fildscfo, con la ==
Constitucidn de Maxiniliano el Tabelién habris de alcanzar --
"La jera:quia_qticial de Fusncionaric Pdblico encargado de la-

autenticacién de Actos y Contratos*. (9)

2.1.2, Francia. Rigen actualmente en Francia la mate-
ria Notarial: La Ley del 25 Ventoso, aﬁp XI de la Repfiblica
la Ordenanza del 2 de Noviembre de 1945 y e£] Decreto del 19 -
de Diciembre del mismo afio,

De egos Ordenanientos merece especial atencifn por es-—-

tar considerado, pox la generalidad de los autores, como la

{9} HUSTAPICH JOSE MARIA., Tratado Tebrico y Prictico de De-
rocho Notarial. Tome II., E)l Oficial pdblico. Ediar, -
S.A. Puenos Aires, Argentina. 1955, Plg. B9
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primera Ley Moderna del Notariado, y por haber seryidoe de mo
delo a todas las posteriores: La Ley Francesa del 25 Ventoso
afic XI de la Reptiblica.

5in embargo, AzZpeitia, opina que es un error concep--—
tuarla "como el Crisol en goe se han fundido las Legislacio--
nas Notariales Modernas®™ (10}, pues existen antecedentesa le-
gislativeos que alcanzaren tal meta, y ademfis, el gérmen bio
18gico del Derecho Motarial de todo el munde se halla en las-
Citedras de las Universidades Italianas, Bolonia principal--
mente. En opinién del mismo autor, el tinico mérito de dicha
Ley Francesa, fu# el haber f{niciado un movimiento de reorga-
nizacién del Notariado en todo el mundo,. rebusteciendo el ca
ricter de funcionario plblico del Notario, <c¢orrespnndiendo =
su nombramiento al Estado "y peraiendo el oficio el caricter-
de propiedad privada™ (11)

La Ley éel 25 de Ventoso del afio XI, <onserva a través
del tiempo, 1a fama de ser el cuarpo juridico que pusoc orden
al Notariamdo dentro de Francia con energia suficiente para =--
saltar a travéds de los limites del Estadoe Fra;cés y que influ
yara en la estructoracisn organizativa del Notariado de tan--
tos Estados. En esta Ley, es donde por primera vez se defi-
ne al Notario dindole condicién de "Funcionario pdblice®, --
constituyendo un verdadero progreso. El orden, el método, -

la sfntesfs, la claridad termincl6gica, hicieron que esta -

L0} AZPEITIA. .Op. Cit. pig, 94
(111 1Ibtdem pig, 98,
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L.ey del 25 Ventoso del afo XI tuviera la fuerza capaz de cons
tituirla en el cuerpo mcdelo Juridico Notarial, asf{ como.pa-
ra gravitar en la legislacién notarial de otros patses y dar-
le la reconocida fama creadora de los cuarpes orgénicos nota-

risles mAs progresistas que surglercn postariormente,

2,1.3, Espafia. De la Edad Media en Espafia se observan
dos épotas: La Visigética ¥y la Arat‘:e. La primera es relati-
vanente brave, y durante &lla existid una Ley del Fuero Juz-
go o libro de los Juaces, que prueba la existencia de NHota--
vics y ée los llamados Escribancos Comunal, del Pueblo y del-
Rey.

En la dpoca de dominacifn Arabe subgistieron las funcio
nes ¥y los funcionarios aludidos, ¥ es precisamante en esta -
dpoca a la que pe:tcnet:en algunos de los Antecedentes Legisla
tivos sobre materis notarial.

Existen pruebas de que ya en el Fuerc Juzgo y en el Fue
ro Viejo de Castilla existia el Hetarliadop pero ".., el pri-
mer Cédigo Espafiol que leqislé spbre la materla, £ué el Tue-
ro Real, expedido por el Rey Alfonso X en el afio 1255..." —=
(53]

*Al Fuaro Real sucedi el C8d{go de las Siete partidas,
también promulgado por Alfonso X,,....gque en materia Notarial-

es de una enorme trascendencia, pues a pesar de haber sido -

(12) HMENGUAL Y MENGUAL, Op, Cit. pigs. 511 y 512
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publicado en 1265, sus acertadas disposicicones se aplicaron-
durante varios siglos en Espaiia y sus Colonias, y @atas ditl
mas lo tuvieron en vigor aln despuds de independizarse de la-
Madre Patrian, ¥y todavia se inspiraron en la Si{ete Partidas -
cuando pudieron promulgar sus propias Leyes." (13)

Ea hasta el afio de 1862 cuando se expide la Ley Orgfni-
ca del Notarisdo, la cual constituye un caso de duracish ex-
traordinaria de vigencia, sclo explicable teniendo en cuenta
que reune dos requisitos esenciales para 8lleo: Eficacia y --
Elasticidad, vy qua se ha conseguido recurriendo al sistema -
de Reglamentos, hasta la actualidad.

En esta Ley espafiola el Notaric recibe calificacisn de-
Funcionario Pblico, El Notario debe actuar en forma rogada,
deba tener residencia en la zona y su designacifn debe ajus—-
tarse a un sistema de proporcicnalidad segfn el ndmero de ha-
bitantes. Esta Ley establece la determinacién territorial y-
adopta el sistema limitativo de registros notariales,

Esta Ley espafiola de 1862 es importante porgue influyf-
de manera primordial sobre nuestras legislaciones notariales=-
del siglc pasado y afn de este siglo. "Las ideas modificado-
ras de esta Ley, puedan resumirse en la siguiente forma: a)
Reincorporacidn al Estado de la Fe Piblica (antes enajenada -
por la Corona); b) Separacifn de la Fe Poblica judicial y la

extrajudicial; ¢} Establecimiento de la organizacifn « = « -

(13} Ibfdem, pig. 520
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corporativa notarial; d) Establecimiento del criterio-- Ta
rritorialista para determinar competencia, acabando con los-
Notarios de Reino o viajantes de la Fe Pdblica; e} Obliga--
cidn de prestar €ianza, suprimiendo las prestacicnes del - -
fiat, Media annata, etc.; £) Consideracién de los protoco
los coma propiedad del Estado y no del Notario y; g) Retri-
bucién por tarifa arancelaria fiiada por el Gobierno. (14)
Los tres principales elementos que tiene esta Ley que -
1a nl%an a dar un valor contribuyente a la XInstitucién Nota«-
rial Espafiola, son, el primero de eilos se refiere a la ca-
pacitacifn téenica, o gsea, ol cumplimiento de estudios espe
cinlizados en la sistemitica Notarial, o bien la gradusacibn-
Univarsitaria representada por al Titulo de Abogado, asi co-
mo el exi&men de oposicifn y seleccién de ingresos al desempe-
fio de la funcifn Motarial; el segundo elemento se refiers a-
la calificacidn en categorias de los Notarios, en razbn de -
su ubicacién ¥ de la rigqueza contractual de la zona; Yy el —--

tercero consiste en la colegilacifn notarial.

{14} AVILA ALVAREZ PEDRO, Estudios de Derecho MNotarial, - --
Edic, Nautla, 5.A., Barcelona, Espafia, 1962, = = »~ = -
Pigs. B y 9.
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. 2.2. ANTECEDENTES DEL WNOTARIADO

EN NUESTRO PAIS,

Resulta dificil formular un bosquejo medianamente com—-
pleto sobre los origenes, historia y organizacién del Hota~-
riado en Ruestza Pals, y adn respecto a una sola Entidad Fe-
derativa de la Reptblica. Sin embargo, 8e intenta esbozar -
el tema a grandes rasgos.

Entre los Pueblos que habitaban América antes de 1492,-
principalmente la regifn gue hoy congtituye la Repdblica Mexi
cana, destacaba el Aztnca, En Tecnochtitlipn, no existieron
en verdad Wotarios o escribanos en el sentido que se puada en
tendar en la fpoca contemporidnea, sin embargo, habia un fun
cionario llamado *"Tlacuilo® que era el artesano Azteca que te
nfa la funcién de dejar constancia des los acontecimientos per
medio de signos ideogrdficos y pinturas para guardar memorias
de ellos de una manera creible; el modo de entenderse era fi
gurar o pintar lo gue querian decir con varios caracteres y -
figuras y el Tlacuilo le redactaba en esa forma,

"El Notariado de todos los Paises latinos presenta gran
des semejanzas debido a su origén comtn, remontable a las --
normas tradicjonalas del Tabelignato romano, perfeccionadas-
por la Italia y Eespaiia romanistas y organizado de acuerdoc con
la famosa ¥y edmirable Ley Francesa del 25 Ventoso afio XI de -

ia neptblica® (15}

(15) MOUSTAPICH JOSE MARIA., Op. Cit. pég. 21
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Indudahlemente la Legislacién Civil, Cdédigos de 1870 y
1884 particularmente, tuvo una enorme influencia francesa a-
travéds del C&digo Napolefn. No obstante, tratdndose de mate
ria notarial, los principios que arraigaron fuaron principal
mente hispanos, y no me puede dejar de reconocer gue en mu--
chos casos la actual realidad juridica tuvo su origen en los-
postulados y régimen jurfdico espafioles,

En la época de la Nueva Espaiia, Hernin Cortés, con~ -
quistador espafiol, "... ya en tierras de Amdrica, solicits -
en Santo Degmingo una Escribania del sney, aungue infructuosa-
mente; y mia tarde, le fuld otorgada la Escribania del Ayun-
tamiento de Asda, donde practict la profesién durante 5 = ==
afioa. Bajo la Gubernatura de Diego Velizquez obtuvo otra es-
cribanfa, como recompensa a su labor en ol campo de batalla.
Cuando en 1512 fundd Diego Validzquez Santiago de Baracoa, Cox
tés obtuvo la Escribania de ese lugar,..." (16) "Los hechos -
que narran las Cartas de Hernin Cortés a través de escribano-
A los Indios Mayas gque se hallaban asentados en las mirgenes-
de)l Rio Grijalva y que constituyen la primera Acta Notarial -
en México.™ (17}

En esta &poca de la congquista, los escribanos como fe-
datarios, dejaron constancia escrita de la fundacidn de ciu-

dadas, da la creacidn de instituciones y de otros hechos -~

(16) CARRAL Y DE TERESA., Op. Cit, pags. 77 y 78

(17) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO. Deracho Nota- =
rial Porrtla, Méxice. 1981. pig.
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roelevantes para la historia de esa @poca.

*Todas las lLayey de Castilla tuvieron una ridpida incor-
poracién en la Nueva Eapafa; vy es natural qua con la presen-
cia ¥ la influencia del conguistador no tardasen en aplicarse
las de préctica notarial, Asf, vcmos que el 9 de Agosto de-
1525, se abre el voltmen Primero del Protorclo de Juan Fer--
nindez de) Castillo, con el otoygamiento de un instrumento -
qua lleva el nimero uno,...," (18}

Como disposiciones gubernamentales, "que contienen dis
posiciones legales relacionadas al ejarcicio de la funcifn no
tarial, daben menciconarse:- El Cedulario de Puga, gue con-
tiene dos reales cédulas, la primera de las cuales determina
que el real escribanc de Minas debe desecnpefiar personalmente-
su funcidn; disponiendo la segunda que no debe cobrar honora
rics excesivoa.- El Cedulario Indianc de Diego de la Encina,
que regula las caracteristicas y uso del libro orotocolar, el
sistema de archivacifén y el manejo del oficic de escribanos =
de gobernacifn, vy de escribanos de céimara de 4Justicia., Si--
guen las disposiciones inclufdas en la Recopilacifn de In- -~
dias, ¥ en los Rhutos Acordea, o secan los Reales Decretos, -
Pragmiticas y Cédulas recopiladas hasta 1775.- La Recoplila--
ci6n Sumaria de todos los Autos Acordes de la Real Auvdiencia-
y Sala del Crimen; y Lag Pandectas Higpano-Mexicanas de Juan
H. Rodriguez de San Migusl, que son una sintegis de disposi-

ciones genuinamente mexicanas sobre el notariade.” (19}

(18} CARRAL ¥ DE TERESA. Op. Cit, pag, 78
{19} 1Ibfdem. pigs. 79 y 890
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Durante todo el tiempo de la Colonia correspondif al -
Rey designar a los escribancs. La funcisn fedataria se ejer-
cith en un principio por Eecribanos Peninsulares y después -=
paulatinamente fueron sustituldos por criolles nacidos en las
tierras conguistadas. "La primera Organizacifn de Escribanos
en la Nueva Espafia o5 una cofradfa que se funda en 15%2 en el
Convento Grande de San Agustin en la Ciudad dc México bajo el
nombre de los cuatro Evangelistas, En #lla se impartian cla-
ses tefricas y técnicas para ejercer la escribanfa." (20). ==
"M&s tarde por cé&dula real expedida por Carles IV en 1792 se-
erigit ol Real Colegioc de Escribanoes, Las finalidades pro- -
puastas eran mejeorar el cbjeto propio del empleo qgue es la fe
piblica y la exterminacitén de abusos que deslustran la estima
cién de tan nobla cargo,..." (21} "En 1791 se cred la Acade--
mia de Pasantes y Aspirantes de Escribanos que ctorgaba a = -
quien era aprobade en sus estudios, un certificade de prepa-
racidn técnica e intelectual que los habilitaha para ejercer-

el cargo de escribano™ (22) -

2.2,1, Sintesis de la Legislacidbn Notarizl de México.-
A. Epoca de México Independiente. La legislacién pasi
tiva espafiola, las Leyes de Indias y demis decretos, provi-
siones, reales cédulas, y todo lo demids legislado durante -

(20} PEREZ FERNANDE2 DEL CASTILLO, Op. Cit. paAg, 10
{21) 1Ibldem. p4gs, 10 y 11
(22} Ibfdem. pég. 11



23

la Colonia continuaron aplicindose en Mé&xico daspués de la —-—
consumacidén de la Independencia, Sin embargo, se fueron dig
tando nuevas leyes y decretos que paulatinamente separaron el
derecho espafiol del mexicanc.

El pais estuvo organizado como Estado Federal primera--
mgnta, luego cambis a Centralista, -volviendo deaputs al sis
tema Federal gque habria de adoptarse en definitiva.

B. Decreto de 1834, Tederalista., En 30 de toviembre-
de 1834 es expedido un Decreto sobre Organizacifn de los Juz-
gndos dal Remo Civil vy de lo Crinminai en el Distrito Federal
disponiende quae "En cada juzgado de lo civil deberfin existir-
anexcs dos Oficios POblicos, wvendibles y renunciables, ser—
vidos por los escribanos propietarios de &lleos, © por suati-
tutos cuando preceda, . conforme a lo establecido en la Ley™.-
(23) Es de notar cgme adn no estaban separadas las funciones
judicinrles y notarial, encontrdndose la dltima, confundida-
y reglaméntada dentro de la primera.

C, Ley de 1853, Centralista, Antonio L&Spez de Santa-
na expide en 16 de Diciembre de 1853 la "Ley para arreglo de-
la Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgades —-
del Fuero Comdn®, para tode el Pafs, la que en su articulo-
8* esta~tuye una nueva organizacfidn para los escribanos, unis
ma que “"constituye la prime:é organizacién nacional del Nota=-
riado" {24); “exige y determina ¢que el Escribano Pdblico de-

(23] CARRAL Y DE TERESA, Op, Cit, p&g. 81
{24) 1bfdem. pig. 81
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la Wacisn, deba ser mayor de 25 afios tenar escritura de for-
ma clara, conocimientos de gramitica y aritmética y haber --
cuésado dos afios de una de las materias éel Derocho Civil re-
lacjonada con la escribania, y otra de prictica forense y ==
otorgamiento de documentos pfiblicas; prictica de dos afos; -
honradez y fidalidad; aprobar un examen ante el supremo tri-
bunal y, obtener el titulo del Supremo Gobierno, el gue por
obligacidén deberia sor inscripto en el Colegic de Escribanos,
as! como el uso de firma ¥y signo determinado para poder ac- -
tuar; conserva a los escribanos actuarios para el servicio =
de los tribunales y les encomienda el ejercicio de los ofi« «
cios de hipoteca; vy cueatidn importante de esta Ley, a3 que
declara ¢n vigor todas las disposiciones legales anteriores,-
sean castellanas o nacionales" (25},

Conforme z esta Ley "Los egcribanos estaban integrados-
dentro del Poder Judicial y continuaron existiende los Ofi-~ -
cios Piblicos vendibles y renunciables® (26). Se integra a -
los Escribanos como adscritos a los Juzgados y devengando un-
sueldo por parte del Estacdo.

Despufts de la Ley de 1853, la Legislacifn Notarial se~
particulariza para cada Entidad Federativa de la Reptblica, -
volviédndose al sistema Federal, por lo cual la materia civil
¥y el notariado dentro de &lla, pasa a ser objeto da reglamen
tacidn local. Sin c¢mbargo, para 1867, cuando al fin el - -~

- —— .

{25] BASUELOS SANCHEZ FROYLAN. Derecho Notarial. <Cirdenas,
Editor y Distribuidor. México, 21977, pdg. 5
(26) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op, Cit, plg. 19
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Pais habia logrado evitar el yugo del Imperio extranjero gque=-
pratendia imponer Francia, pocos Estados habian organizado -
sus propios notariados; y mientras en el Distrito Federal ha
bian leyes sobre al npotariado desde 1867, el Estado de Vera-
cruz dictd la primera Ley Hotarial hasta 1902,

D. Loy de 1867. En este afio sa dicta la "Ley Orgdnica
de Wotarios y Actuarios del Distrito Federal®. “En ella, se
dice que Notario es el funcionario que reduce a instrumento -
plblico, los actos, contratos y dltimas voluntades; en tan
to que Actuario, es la persona destinada para autorizar los-
decretos de los jueces, A&rbitros y arbitradores, siendo am-
bas funciones incompatibles entre sf; determinando que eg =«-
atribucisn exclusiva de los notarics, la de autorizar ¢n sus
protocolos toda clase de instrumentos pfblicos; sefiala como-
requisitos de ingreso para los notarios: ser abogado; o ha-
ber cursado dos afos de preparatoria, mis dos de estudios --
profesionales que Incluian cursos elementales de derecho ci--
vil, mercantil, procesal y notarial; ser ciudadano mexica-
no por nacimiento; no menor de 25 afios, s8in impedimento fi-
sico habitual ni haber aide condenado a pena corporal, tener
buenas costumbres ¥y una conducta gue inspirase al plblico la-
confianza en &1 depositada alemis de pasar un primer examen -
ante el Colegic, aprobado, debfa presentar un segundo ante-
el Tribunal Superior de Justicis, que duraba una hora; con-
la certificacifn da)l Tribunal ocurrxia por su titulo al Gohiero
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para que pudiera expedirle el FIAT" (271,

En esta Ley se distinguen dos tipos de escribancsy No-
‘tarios y Rotuarios, cargos que eran incompatibles, Defina -
al Hotario como "El Funcionario establecido para reducir a -—
instrumento pfblico los actos, contratos y fdltimas volunta--
des en los casos que las Leyes lo prevengan ¢ lo permitan" --
(28); v al Actuarioc como "El Funcionaric que interviene en -
materia judicial ya sea para autorizar las providencias de --
los jueces o arbitradores o para practicar lss diligencias ne
casarias” (29). BAnboas oficios deblan ser practicados perso-
nalmente.

El sistema del protocolo era abierto y todas las hajas~-
y documentas deblan tener el ntmerc de su foliatura en letra-
ademds del) sellc y rtibrica del notarie, cerrindose el proto-
colo al final de cada semestre an Junio y en Diciembre, vy en
cuadernindose. He aquf con esta Ley la gran diferencia que -
so hace entre Notarlos y Actuarios.

Esta Ley fud dictada siendo Prasidente do la Reptiblica-
Don Boenito Juirez y es segin la opinifn unidnime de los auto-—-
res, el Primer Cédigo Hotarial de Mé&xico Independiente. Em=~
pledndose ahl por primera vez, 1la palabra NOTARIQO por in- --
fluencia de la Ley Francesa dal 25 Ventoso del afio XX, y segtn

(27} BARUELOS SANCHEZ, Op. Cit. pfgs. S y 6
FIAT (del Latin fiat, hdgasel: autorizacibén, consen
timiento; mandato para que una cosa tenga efecto,

(28) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Op. Cit. piqg. 29

(29) Ibifdem, pHg., 29
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parece con la idea de borrar el desprestigio padecideo por la -
profesidn de escribanos anteriores, como resultado de la ena-
jenacidn de oficios, pero sin cambiar el fondo de la Institucicn,

E. Ley de 1901. Durante la Presidencia del General Por
f£irio Diaz, es promulgada la Ley del Notariado, en 14 de DI~ -
ciembre de 1901, y que entré en vigor en Enero de 1902, Entre-
los méritos de erta Ley, como explica Bafwelos Sinchez, se epn-
cuentran: la medida mids trascendental gue fuf elevar al Nota--
riado al rango de las Instituciones POblicas, su exposicifn de
motivos as interesante; explica duo inCepandientemente de que-
el Notario debke ser un proferor de darecho, debe quedar sujeto
al Gobierno; guien ha de nombrarleo y vigilarlo, asi como limi-
tar e}l ntmero de Notarics; obliga a que el Notario actde asis-
tido ¢e tmstigos instrumentales, creandeo los aspirantes adscri
tos a los Notarios, para tue sustituyan a los testigos, aunque
sin exlufir a é¢stos absolutamente; fija reglas para clerteos ins
trumentos, como son protastas, notificaciones, protocolizacio-
nos, ctc., no haciendo distincifn entre Escritura y Acta, aque
1le por cuanto a contenido de un ARcto Jurfdico, y a &ésta por =
lo que concierne al contenido de un hecho juridiceo. Esta Ley,-
por primeya vez, exige al Notario el otorgamiento de una fian-
Za para garantizar responsabilidadez en que pudiera incurrir -
en su actuacién; fida a cincuenta el Nmero de Hotarios e in--
cluye el arancel correspondiente,

Integrd al Notariado al Poder Ejecutivo y lo distinguié-

de los OSrganos del Poder Judicial, Sin embarge, los jueces =
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" de primera Instancia podian desempefiar las funciones del Nota
rio por receptorfia, cuando faltare el Notario en los lugaraes
donde sclo hubiera una NotaF!u pero ademds, el Ejecutivo po-
dia autorizar a los jueces menores de los lugares donde no hu
biare Notaria para que ejercieren dichas funcicnes,

En relacifn con el protocolo, se& llevaba una carpeta -
llamada “apendice® donde depositaba los documentos relaciona-
dos con las Escrituras y Actas Notariales, e igqualmente de--
bia llevar un Libro especial denominado de "poderes®, dondae-
se asentaban los Contratos de Mandato.

F. Ley de 1932. Aparece luego, la Ley del Notariado-
de 9 de Enero de 1932. En parte, afirma algunos conceptos y
moderniza con otros a 1a que deroga, anteriormente citada.

En cuanto a mfteodo y estructura sigue las mismas de su-
predecesora . Fl protocolo, los requisitos para el otorga--—
miento de esacrituras, la naturaleza juridjca del instrumen--
to, los requisitos y los impedimenteos para ser Wotario si- -
guen siendo los mispos.

Contempla la actuacidn del Notario sin necesidad de tes
tigos, Por disposicifn del C&digo Civil sflo subsistieron --
los testigos instrumentales en el testamento.

Dicha Ley sostiene que la funcifdn Notarial es de orden-
ptiblico y sflo puede provenir del Estado; define al Notario-
diciendo gque es el funcionario dotado de fe ptblica para ha=--
cer constar los actos y hechos a los gue los interesades de--

ban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes; conserva
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al sistema de Notarios Titulares y de Notarios Adscritos, por
cuanto a este ﬁ[timo, su actuacién la reviste de mis impor--
tancia ya que lo autoriza para actuar indistintamente con al-
Titalar, indespendientementa uno del otro. *“Prohibe al Nota-
rio al ejercicio de la profesiSn de Abogado, mnis sin embarge
sa le autoriza a descnpehar cargog de Consejero Jurfdico o Cg
misario de Sociedades, - as! como para resolver consultas ver-
bales o por escrito, pudiendo ser Arbitro o secretario en -~
juicio arbitral, pudiendo también redactar contratos priva--
dos o otros aunque hayan de autorizarse por distintos funcio-
narios® (30), circunstancias que la Ley vigente contempla -
con un criterie mids amplio, come mids adalantao se verd,

G, Ley de 1945. La Ley decl totariado para el Distrite
Federal y Territorigs, fué publicada en el Diarioc Oficial do
la Federacifn ?1 2] de Febrero de 1946 o inicif su vigencia -
treinta dfas despuds de su publicacién, Esta Ley fué raforma
da en 1452, 1553 y 1966,

Conforme & la Ley, <l Notariado tiene una funcidn de -
orden pllblico a cargo del Ejecutivo de la Unifn ejercida por-
conducto del Departamanto del Distrito Federal y delegado en-
profesionales del derecho con patenta de Notario., Al Departa
mento corresponde dictar todos los reglamentos necesarios pa-
ra regular la actividad notarial.

Considera al Notario como "la persona, varSn o mujer,-

(30) BASUELOS SANCHEZ, Op. Cit. pigs. 6 y 7



30

invéatlda de fe pfiblica para hacer constar los actos’ y hechos
juridicos a los que los interesados deban o quieran dar auten
ticidad conforme a las leyaes y autorizada para intervenir en-
la formaciSn de tales actos o hechos jur:dicoﬁ revistiéndolos
de solemnidad y formas legales" (31},

Para desempeiiar su funcidn, el Notario ha de valerse -
dal Protocolo, el apéndice, el indice y el sello.

*El protocolo se constitufa por los libros y voldmenes-
en los cuales el notario asontaba las escrituras ptblicas y ~
las actas notariales. Los libros del protocolo no pedian ser
mis de diez® (32).

*El apéndice era una carpeta por cada volfimen del proto
colo que contenia los documentos de cada escritura o acta ex-
tendida, Este debla estar cncuadernado y empastado en volUme---
nes, & mis tardar dentro de los sesenta dfas siguientes al -
clerre del libro del protocolo a que pertenecieran™ (33).

"El Indice de instrumentos se relacionaba por ordem al-
fahético de apellidos de otorgantes o de sus représentados, -
contania el nOmero de la escritura o acta, naturaleza del &g
to o hecho, pagina, wvoltmen y fecha. 5e entregaba al archi

vo junto con el protocolo y el apéndice® (34},

{31) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. Cit, pidg. 44
{32) Ibidem., pig.

(33} Ibldem, pig. 46

(34} 1Ibldem. pig, 46



Py

El Notario usaba el sello paza auto:!zar las esc:ituras.
Este tenfa forma circulsr, con un diﬂmetro de cuatro centime
tros, c¢on el Escudo Nacional en el centro, inacripto en de-
rredox el nombre y apellidos del Notario, HNimero de la Hota-
ria y lugar de radicacidn,

El Notario podfa extender en su protocole escrituras o-
actas. Era escritura, cuando se extendia para hacer constar
un acto ju:;dico. Era acta, ouando hacfa constar un hecho -
jurfdico.

"Las escrituras contenian dos autorizaciones: la pre-—-
ventiva ¥y la definitiva, La preventiva se ponia inmediatamen
te después de la firma y se hacfa con la firma y sello del Hg
tario y con las palabras "ante mi®", Se autorizaba definitiva
mente despuds de satisfacer los requisitos fiscales y adminis
trativos y contenia la fecha y lugar en que se hiclera y la -
firma y sellc dal Hotario" (351,

Los Notarios podfan asociarse por ¢l tiempo due conside
raran convenlente, para actuar indistintamente en un mismo--
protocolo que serfia el del notario mas antiguo y suplirse re-
ciprocamente en sus faltas.

El Notaric c¢ue no estuviere asociado estaba obligado a-
celebrar convenio con otro Notario, para suplirse reciproca-

mante en sus faltas.

La Ley establecia la coleglacién obligateria para los -
notarios.

{351 1Ibldem., pig, 47
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ES eata Lay ae notable influencia en la legislacién no-

tarial actual pnra el Estado da Veracruz.

2,3, " ANTECEDEMTES DEL NOTARIADO
EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

La ﬁisbo:ia del Notariado en el Estado de Veracruz, re
coge, cbnsigna, asgtablece y mantiene un significado espe- -
cial en su manifestacidn en diversas modalidades, a saber: -
Eclesifistico, de Actuacibin o Diligencias, Frdblico o de Re—-
gistro, ¥ de Minas y Real Hacienda; asf, se encuentra cons
tancia del cumplimiento de las Reales CGdulas, en Spoca Cole
nial, 'y posteriormente su desenvolvimiento en ",.,0l1 proceso
de modificacidn de leyes que reglian la funcifn con arreglo a-
nuevas disposic%unes en el México Independiente, después de-
la supervivencia de las del Fuero Juzgo Y las Leyes dea Partci-
da llamadas C&digo Alfonsino por la Ley de 1824 que cesa en -
sus funciones al Tribunal del Consulado y al expedir el 27 de
Mayo de 1825, el General Miguel Barragin, Goberpador del Es
tado, el Decretoc que contiene el Reglamento Provisional para
los examenas de hbogados y Escribanos®, (36)

En los primeros afios de vida independiente de lo que es

actualnente el Estado de Veracruz, la Reglamentacidn del - -~

{36} CAMPILLO S. ANTONIO G. LIC,~ La Juricidad, El Derkcho
Notarial vy los Registros Pdblicos, Revista de Derecho-
Notarial, Asociacién Nacional del Notariado Mexicano,~
A. c. Nimerp Especial. México, D.F. MNovienbro 18980, pig. 72.
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Notariado siguié siendo, en teranos generalex, “la. misma -

que imperd durante la Colonia. Ya 1nd1camus que,la Ley de -
1853 cantraliza, y por 16 miama, de aplicacién en codc ‘el —:-
territorio Nacional, exprc:amenta declarb vigentea todas. laa.
disposiciones Notariales anteriore; a sa fecha, atin las cag—
tellanas. Paro 1nc1uso, ya a&oPtado en definitivh el Federa
lismo, en Veraérnz nunca serilega a dietar una-ragiamenta— -
ci6n notarial durante el sigle pasado, é&ste es, no existit-
ningdn C8digo o Ley Notarial, estando qanhonidas las disposfi

ciones relativas en diversos cuerpcs legales,

2.3.1. Reglamentacién Notariml del Siglo XIX. "Se pu-
blica precisamente el 3 de Junioc de 18&l, por el famoso Ju--
rista Veracruzano Lie. Don Fernando J. Corona, el Decreto -—-
que reglamenta ¢l ejercicio de la escribaniay y, como cosa-
trascendente, que realza la importancia del derecho que nace
_ de la constatacifn constitutiva por parte del Notario pPfiblico
del convenio de Libres Voluntades y que se declara solemnemen
te, el Titular del Gobierno Politico y Militar del Estado, -~
General Ignacic R. Alatorre, declara vilidas las Actuaciones
de los Escribanos durante el Imperic, no asf las de los Tri-
bunales comunes, las que por tanto resultan nulificadas, Es
uh Twevo concepto de la vida,A en el desarrollo del México in
dependicnte, la actuacifin Notarial, circunserita a la acki-

vidad de los de reglstro, da fe de hechos importantes para -
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la historia de la Ciudad de Veracruz,...” (37)

Se establecid en Veracruz el Registro Pdblico de la Pro
piedad el 9 de Julio de 1869, acto que divide la funcifn con
fiando a nuevos funcionarios dotados da fe pdﬁlica, acktivida
des gue correspondfan al Notariado de registro.

La Ley Orginica del Neotariado del 23 de Diciembre de -~
1886, fud expedida en la Ciudad de Jalapa por el Gobernador-
Juan Enriquez, y tuvo mucha i{nfluencia de la Ley del afic de-
1867, o Ley Judrez, que fud expedida en la Ciudad de Méxi~-
co. )

Se puede afirmar que los COrdenamientos Legislativos No-
tariales en el Estado de Veracruz, datan de principios del -
presente siglo: Ley de Escribanos de 1202, toda vez que el-
dltimo de los Articulos de esa Ley que abroga expresamente to
das las Leyes, .Decretos y disposicicnes anteriores que se -——
opongan a la misma o trateh. la materia, corrobordndose asi la-
afirmacién de que la reglamentacitn del Hotariado en esta En-
tidad Federativa, se halls dispersa a partir de la cesasifin-
de la vigencia de la Ley de 1853 y hasta la mancionada Ley de
1302,

2.3.2, Ley de Escribanos de 29 de Septiembre de 1502.-
Fué expedida por el Gobernador Constitucional Teodoro Dehesa-
la cual entrd en vigor el dia prinero de Enero de 1903 y ri--

gis hasta el 14 de Febrero de 18330,

(37] 1Ibfdem., pigs. 72 y 73.
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En esta Ley.sa distinqutuﬁ dos d}é#és dﬁ.ﬁééribqnﬁal -
Actuarios gque ss ocupaban de légnliiarrlés aétb;‘y.élligan- -
cias de procedimientos judicialeé: ¥ ﬂotp:ioa;: Qéuellos -
propiamante encargados de autorizar actos y c;ntratos. Obsez
vdndose aquil el atraso de este Lay en relacifn con la del Dis
trito Federal de 1501, puesa en asta dltima ya se epcontyabap
separadas las funcilones judicial y notarial, Precisamente és
to ¥y ol no considerar como titular de la funcifn notarial al-
Ejecutivo, aunque ya se conceptuaba a la funcifn comno de or-
den pdblico por lo menos en clerto modo y con algunas de sus-—
consecuencias, explica por gquéd razén los nombramientos los -
hacfa entoncos el Tribupal Superior de Justicia y no el Gober
nader de) Estado. Por otra parta, aunque ya se define al es
cribano como autenticador de actos y contratos a los que se -
deba 0 quiera dar tal cardcter, el aspecto del Profesional~-
de) Derecho no existia, o estaba muy desvirtuado.

El cargo de Notario Pdblico era miis importanta que el -~
da Aétuario Judicial, aunque los dos eran escribanos. FPo= -
dfan llegar a ser eacribanes, tanto los abogados como quie-~-—
nes no lo aeran.

Conajdérase que esta Lay tuve un rotroceso en relacifn-
con los requisitos para ser Notarie, pues pedfa para admitir
a examen de escribano ser muybr de 21 afios, cuando antes era
de 25 afos,

Tratinfose de abogados que pretendieran ejercer la pro-

tasién de escribano, los reguisitos para que el Gobierno les
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expidiera el TI{tulo o Fiat, declarindolos aptos para ejer—-
car la profesisSn se reducian sblec a justificar ante el Tribu-
nal Superior de Justicia poseer TItulo Legfitimo de Abogado.

También se praveia la pomibilidad de que pudieran ejer-
. cer la profesidn de escribano, guienes posayeren Titulo de -
Abogado habiéndolo obtenido fuera del Estado de Veracruz, con
cediendo el Tribunal Supericor la autorizacién respectiva, pre
via solicitud ¥ justificacicnes del peticionario.

Se permitian dos Notarios por cantén y uno, por cada -
villa y cuando no hubilera Notario, ol Juez de Primera Instan
cla autorizaba las escrituras.

En esta Loy apenas ne inicisba la idea de que los Prote
colos son propiedad del Estado, pues aungue lo declaraba ex-
.presamente, =sin embargo segulia reconociendo y respetando, -
los oficios vendibles y renhunciables existentes, como de pro

pledad particular,
\

2,3.3. Ley del Notariado para el Estado de Veracruz de
24 de Enero de 1930. Fud expedida por Adalberteo Tejeda, - ~
quien era Gobernador Constituclonal del Estado; iniciff su vi
gencia el 15 de Febrero de 1930 y se aplict hasta el 27 de --
Enero de 1963,

Esta Ley tuvo camblos muy importantes en relacifn con--
sus antecesoras.

Agufl la dirsccidn del Notariado queda a cargo del Ejecu

tivo, y se define al Notario como, “el Funcionarioc que &ia-—
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tiene fe pdblica para hacer constar conforme a las leyes, las
sctos qua seqln &stas deban ser autorizados; deposita escri-
tas y firmadas en el protocclo las actas notariales de dichas
actos juntamente con los documentos due presenten los intere-
sados y expide las copias que lagalmente puedan hacerse® (Ar
ticulo Primero de la propia Ley).

Significa un gran avance, pues separa en forma defind-
tiva al Actuaric del Hotario, legislando dnicamente sobre el
dltimo. ¥Por tanto, dJdesaparece la figura del escriband y al-
Actuario, en lo sucesivo se regiri por la Ley Orginica del -
Poder Judicial.

Un punto hotable de esta Ley, ¢5 habar terminado con =~
1la consideracifn del cargo de Notario Pdblico como de propie-—
dad parxticular (Articulo 3¢}, estableciendo ademis, que en-
caso de ausencia del Notario, se deposttaran los protocolos-
en el Juzgado de la Localidad,

Ahora para ser Netario, es requisito indispensable ser
abogado ¥y con prictica de tres afos, minimo.

El protocolo era entregade por €l Archive General al No

tario, Yy en esta Ley se incluye el arancel Hotarial,

2.3.4. Ley del Notariado de 27 de Diciembre de 1562,-—-
Ful expadida en la Ciudad de Jalapa por el Gobernader Consti-
tucional Lic. Fernando L&pez Arias, en vigor 2el 28 de Enero
de 1963 al 30 de¢ Junio de 1385,

En esta Ley ya se expresa terminantemente que el r-i-—=
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Notariado, a wfia de sar upa funcién de orden ptiblice, eati-~
a cargo del Ejecutivo del Estade, siendo el lotario ademis ~
de un Profesional del Pereche, un Funcionario Ptblico.

Sa nace una Aivisiftn para el ingreso al Notariado por -
eximenes para aspirantes y el exdmen de oposiciln.

Apareca con gran auge la figura del Notario Adscrito ~-
quien va a sear "ol aspirante encargado de suplir al titular -
an sus ausenclas temporales”™ (Articulo 117 de la Ley).

El Articulo 75 de la menciconada Ley autoriza a permutas
de Notarfas,..dentrp de cada demarcacidn notarial siempre —-
que a julcio del Ejecutive del Estado y del Coleglo de Hota--—
rios no se parjudigue al servieilo pfblico®. Aqui la parmuta-
era dentro de la demarcacidn notarial ¥y ne como sucede en la-
Ley vigente gue d3 lugar a hacerle en un sontido general. Se
creb el Coleglo, de Notarios, que astard formado por todos -~-
los Notarios del Estado y en forma obligatoria,

Esta Ley fué creada como una innovacitn en el Estado te
niendo mucha influencia de la Ley del Distrito Federal, que-~
a #au vez se inspira principalmente en las de Espafia y Argenti
na.

2,1.5. lLey dal Hctariade de Primero de Junfic de 1965.~
Basada en 1la Ley anterior, fus promulgada también por el - ~
Lic, Fernandec lL&pez Arias, en la Ciudad de Jalapa, el 21 do
Hayo de 1965, en vigor a los 30 dfas siguientes al de su pu-

blicacidn, &a diferencia de las Loyes sobre la matoria que le
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precedieron (15%02, 1930 y 1962}, no fud expedida por la La-
gislatura Local, sine por el proplo Poder Ejecutivo en uso -
do facultades extraordinarins, marcéndose con #llo un cambio
de cierta trascendencia en cuanto a la postu:; de que la fun~-
cién notarial corresponde o estd m cargo del Ejecutivo, quien
por dalegacidn la encomienda a Notarios Profesionales del De-
recho (Articulo Primerc de esta Loy), tesultando asi explica
ble por razoned de 18gica y tfcnica juridica gue haya sido el
propic Poder Ejecutivo quien directamente se ocupase de legig
lar sobre la organizacibn y ejercicioc de la funcisn notarial.

Esta Ley tuvo cambios principalmente de estructura y ca
pitulacifn, pere dejindola casi igual s su anterior en cues-
tiones de fondo juridico.

Se observa el cambio de fondo juridico, gue realmente-—
fué poco, poro la estructura y organizacifn fué mis amplia--—
y técnica aunque no siempre acertada, como mis adelante se —
analizard.

En los términos anterlores se han podido brevemente re-
sumir las leyes en relacifn al Notariado en el Estado de Vera
cruz; enfocidndose as! este estudio, en adelante, saobre la-

vigente Ley del NHotariado.



3.z,
3.3,
3.4.
3,5.
3.6,

CAPITULO III
ORGANIZACION DEL NOTARIADO.

PISPOSICIONES GEMERALES.~ A. Naturaleza Juridjca de -
la Funcién Notarial.- B, LiInmite del Himero da Nota~ -
rios.- C. Departamento de Inspeccifn y Archivo General
do Notarias.

HOTARIAS Y DEMARCACIONES HOTARIALES.

BSPIRANTE; AL EJERCICIO DEL NOTARIADO,

HOTARIOS. -

ADSCRITOS .~

SUSTITUCICN TEMPORAL, SUSPENSION ¥ CESACION DE LOS HO-
TARICS.
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3.1. DISPOSICIONES GENFRALES

A. HNaturaleza Juridica de la Funcifin Notarial.- Es la
naturaleza jurfdica de la funcifn notarial uno de los temas -
mis debatidos doctrinal y judicialmentae, por la riqueza de -
principios que ofrace la singular rama deol Derecho tiotarial.-
Establecer un balance de las teorfas geatadas al respecto, se
ria pretender un objetivo da gran dimensién, evitar el tema,
saria tanto como rehuirlo, por lo que en forma suscinta, se
pretende una pestura intermedia,

Habrin de nombrarse aqul las teorfas gue en relacifn a-
la funcidn notarial se han dictado y se consideran mis impor-
tantes sobre el tema, ¥y entre 8llas se menclonan como las ~-
mis destacadas y que tienen un mayor ntimero cée partidarioes, -
a saber: .

a).- La funcifn notarial debe considerarse dentro del-
Poder Judicial del Estado, pero diferenciindola de la juris-
diccin contenciosa, esto es, que debe considerarse como =-
una jurisdiccisn voluntaria,

bl.~ La que considera la funcién notarial como otra di
visidén del Poder del Estndeo, diferente al Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, ¥ Que e€sta rama eg: la del Poder Cartiff
cante. '

c).- La que Adice que la funcifn notarial forma parte -
de la Administracifin o Poder Ejecutivo del Ertado delegada es

ta a un profesional del Derecho por medio de una patente.
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La legislacifn de la Entcidad toma esta tltima teoria,-
asf el Articulo Primero de la Ley del Hotariado dice que: "El
ejercicio del Notariado en el Estado de Veracruz es una fun--
©16n de orden pfiblico. Estd a cargo del Ejecutivo de la Enti
dad y, por delegacifn, se encomienda a Notarios Profesiona-
;es del Derecho, en virtud de la patente que para tal efecto
otorga el gropic Ejecutivo”. Ademis el Arcticulo 34 de 1la Ley
dice que 'oi'ﬂotarlo es el funcionario investido de fe pthli-
ca autorizado para autenticar los actos y los hechos juridi--
cos a los que los interesados deban o guieran dar autentici--
dad conforme a las leyes”,

Esta Ley toma la teoria de incluir a la funcifin nota--
rial dentro de la esfera del Poder Bjecutivo, porgue expresa
que el ajercicioc del Notariado es una funcifn de orden ptbli-
co y estd a cargo del Ejecctivo do la Entidad, y debe enten-
derse que el Titular de este OGrgano, o sea el Gobernador, se
rd ¢uien lo encomienda por delegacidn a Notariocs Profesiona--
les dol Dereche, entendiénfiose dicha delegacisn como una de-
legacitn del Poder Pdblice del Ejecutiveo hacia un funcionario
de menor jerarquia, pero siempre €sta una funcifn de patura-
leza pfiblica, y es por eso cue el Notario desempeia dicha --
funcifn por delegacidn y consecuentemente sera funcionpario pd
blico, porque representa al Poder del Estado, a una Institu
cifn del Estado, Yy al representarla se convierte por sSlo ~--—
ese hecho en un Funcilonaric Piblico.

ConsidArase entonces que el problema tan discutido de -



que a1 el Notarlo;as uﬁ_runcxonarlo ptiblico, tiene respuasta
nn.qua hn ixeéado a:ruconocersc que el Rotario tiene su natu-
rnleza jur!dica en 1a Lny, y por lo tanto seri funcionario -
delico.lf: '
' S La finnlidad de la autenticidad y legitimacibn de los -
hctas:juridicds axigen que el Notario sea un funcionario pl--
ﬂbiiés;y:éné intervenga en &llos en nombre del Estado paca - -
hteﬁdér mids que al interés particular, al interés social o -
general de afirmar el imperio del Derecho, asegurando la le-
galidad y la prueba fehaciente do los actos y hechos de qua -
depaenden las relaciones privadas, perc esta funcidn pfiblica-
tiene fines complejos y caracterfsticas especiales gue la ale
jan de las funciones tipicas administrativas y gue conviene -
destacar, pues ha de prevenirse el peligro de que el lotario
8a convierta a merced de la acentuacidn del carfcter adminis-
trative de su funcibn, en una escalfn mis del mecanispo buro
critice, teniendo el notario una funcibn muy especial en re-
lacién con el Estade, ya que al ser representante del Estado
es por ese mismo hecho que estd adquiriendo las caracteristi-
cas de funcionario pfiblico y representa al Estado per que la-
funcifn notarial en el Estado da Verscrur le corresponde al -
Gobarnador de la Entidad, gque 81 delega a profesicnales del-
Derecho y esta delegacitin debe entenderse como parte de la ad
ministracidn piblica delegada a nn funcitonaric y, represen--
tando @ata al Estado, Se reconoce asl que por el hecho de ra

presentar al Estado tiene caracteriaticas de funciopario, - =
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pero no retne las caracterfsticas generales y comunes da cual
gquier funcionario, =8ino que, tiene una relacifn muy espe- =~
cial, esto es "gul géneris™, entre el Eatado y su naturale-
za juridica; pero sin olvidar que en el Estado de Veracruz -
el notario es un funcionario pdblico porgue as{ lo wenciona =
el Articulo 34 de la Ley del Kotariado en vigor.

B, Limite del NOmero de Notarios, La Ley se basa en -
30,000 habitantes por una Notarfa, establece esa cantidad co
mo el término de la capacidad del Notario para su servicio, -
por lo gque si hay un mayor ntimero de personas, mayor debe --
ser el ntmero de Notarfas en ese Distrito. Esto ademis impli
ca que en Distritos m#s poblados se reflejari un grade mayor-
de comercializacién, y por lo tanto de intarvencién Notarial
{articulo 2° de la lLey}.

C. Depa;tamento de Inspecci&n y Archivo General de No-
tarias. De la Inspeccifn de las Notarias (Articulos 5°* y - -
6*), Direccifn del Notariado (Artficulo 7*) y Colegio de Nota
rios (Articule 4°) la Ley del HNotariado del Estado de Vera- -
cruz, en vigor, rteégula algunos de sus aspectos en sus prime
ros articules coma dispesiciones preliminares e incluso les -
dedica capitulos especiales dentro de la Organizacifin del Ho-
tariadoy el estudio de este tema se localiza en la segunda -
parte del presente capitulo, cuando se trate lo relativo al-
control del ejercicic del MNotariado.

En sl Estado de Veracruz, €1 mencicnado Depathnmﬂnho -

de Inspeccifn y Archivo General de Notarfas estd bajo la o=~
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Dependencia de la SeF:etarIn de Gobierno (Afticulo S* de la -
Ley}).

Luego entonceé, ai 2l Notarlo actfa por delegacidn del
Ejecutivo Leocal, comne ga deduce del articul;do da la Ley del
Wotariado, determinindose gus la funcifn Notarial correspon-
de al Poder Ejecutivo, 1la vigtilancia del cumplimiento de la-
Ley del Notariado, corresponde por tante, al mismo Poder --
Ejecutivo (Articulo 5*, 6* y 7°l, gquien puede crear y poner

en funcionamiento a las Notarfas.

3.2, MNOTARIAS Y DEMARCACIOHES
NOTARIALES.

Las Demarcaciones Notarimles en Veracruz, corresponden
a las de los Distritos Judiciales (Artfcule 8°); la Lay del-
Hotariado del Estado de Veracruz en vigor, estakblece gque ha-
bri un Haotarie por cada 30,000 habitantes (Artfculo 2%), como
ya sa indicS, el ntmero de Notariocs se determina por el nfime
ro de habitantes, estableciéndose asi el nimeroc de Notarfas-
en relacifn con el nfmero de habitantes de cada Distrito Judi
cial ¥y no en relacitn a los de todo el Estado,

Basindose en el Principio de Territorialidad ~Divigfén-
territorial, de acuerdo al ArtIculo 48 de la Ley 6rgan1ca --
del Poder Judicial del Estade No, 46, publicada =n la Gaceta
Oficila el 5 de Abril de 1984-, conjuntando en una scéla cate

goria a todas las Notarfas, w»in tomar como base una posible-
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jerarquizacitn politico-econtmica de los distintos Distritos,

y correspondiendo a la divisidén geogradfica de los mismoa, su

divisidn comprende 21 Distritos Judiciales y sus chAbeceras --

ean:

Primer

Distrito:

Segundo Distrito:

Tercer
Cuartoe

Quinto

Distrito:
Diatrito:

Distrito:

Sexco Distritor

S8ptimo Distrito:

Qctavo
Hoveno
Décimo
Décimo
Décime
Décimo
Décimo
Décimo
Pécimo
Décimo
Décimo
Décimo

pDistrito:
Distrito:
D;strita:

primer Distrito:
Segundo Distrito:
Tercer Distrito:
Cuarto Distrito:
Quinto Distrito:
Sexto Distritoi
séptime Distrito;
Octave Distrita:

Noveno Distrito:

Vig&asimo Distrito:

Vig@simo Primer Distrito:

Pénuco

Ozuluama
Tantoyuca
Huayacocotla
Chicontepec

Tuxpan

Poza Rica de Hidalgo
Papantla de Olante
Misantla
Jalacingo

Jalapa

Coatepeac

Huatusco

cérdoba

Dfizabn

Zongolica
Veracruz
Cosamalopan

San Andrés Tuxtla
hcayucan

Coatzacoalcos
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Como se dijo, en este Estado los Distritos de referen-
cia no tienen todos la misma importancia econdmica, ya que-
existen diferencias notables al respecto entre 8llos. Su ;15
pificacidn se d& atendiendo a la ubicacifn del territorio, y
no a la categorfa homogénea del mismo, Es dignq da comentar
se que asta divisidn ha trafdo problemas prictico-juridicos~
al Notariado, pues se ha creado una competencia notable por
obtener la titularidad de Notarfas que corresponden a 105 --
Distritos, llam&mosles de "maycr importancia econfmica™, vy
un abandone total a las de los Distritos de "menor importan-—
cia econSmica®.

7,Esto es, la competencia qgue sme refiere, puede presen
’

tarse en el caso en gue los Aspirantes a Notarios esperen la
Convocatoria para exdmen de Oposicidn de una Notaria vacante
de un Distrit.o mejor ubicado politica y econSmicamente; por
él gontrurio, cuando se trata de una Notaria de un Distrito
menos imporyante de acuerdo a las caracteristicas sefialadas,
y que 8flo son "utilizadas®, cuando existe la posibilidad -
de permutar oon otra de un Distrito de los primercs mencionados.

Se presumen las dificultades gue entrafia la resolucisn
de este problema, Yy sdlc se menciona, pues serfa necesario
un estudic concienzudo para la bfisqueda de los medios y £6r-
mulas necesarios para, ya fuera regularse a través de una je
rarquizaclén de las Notarlas, clasificindolas de acuerdo a-
lo que se ka llamado aqui "importancia® en virtud de las - -
grandes diferencias politico-econSmicas da los diastintos Distri

tog; o bien, ¥ se considera de antemanc lo m&s apropiade an
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aeste nomanto, determinir un nuevo ndmero de habitantes por -
Motarfa, esto, menos de 30,000 como actunalmente indica la -
Ley, correspondiendo asi a la realidad, y asin mengua de los
interases muy respetables del cuerpo Notmrial, por mantener-
una situwacién que les permita llevar un nivel de vida profe--
sional decoroso, sin llegar a extremos egofistas gue impidan-
1a smpliacifn o creacidn de nuevas fuentes de trabajo igual--
nente profesional.

La Oficina de los Notarios se denomina "Notarfa PUbli-=-
ca" y debe llevar el nmero ordinal qua le corresponda en ca-
da Demarcacifn Notarial, ostentindolo, al igual que el nom-
bre y apellidos del lNotarioc en un letrero colocado an lugar -

.~viaible {(Artfculo 9"]. La Notaria deberd permanecer abierta-
_Por lc menos siete horas dinriné, y se entiende, que las ==
elige libremente el Notarlo encargado del Despacho.

Por otra parte, el Articulo Cnce encierra la disposi--
cifn expresa sefialando gque "En los Distritos donde no hubiera
Notario,..." y con cuales requisitos el Juez de Primera Ins--
tancia debfa desempefiar por Ministerio de Ley, o sea por re-
ceptoria, el cargo de Motario. Figqura cgue subsiste mis biepn
por tradicifn, ya gue sus antecedentes los encontramos en la
legislacifn espafiola, Yy no por funcionalidad, pues las le—-
yes reciben esta figura jurldica plasmindola en su contenido,
apareciando posteriorments la figura juridica del Notario Ads
erito, quien ;erin el gua supliera al Titular en sus ausen=-

cias, por tanto se hacla innecesaria la funcidn del Juez = -
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actuando por receptorfa, contemplada expresamente en la pro-
pla Ley dal Notariado.

Pues bien, salvo en los lugares y las circunstancias -
agpecificas de el acte a formalizar impidan su traslado al si
tioc de ubicacidn de la Notarla, y se encuentre mds cerca el-
Juez de Primora Instancia, habrd de recurrirse a &) para sal
var el interés pdhlico.

'Se considera que la figura se encuentra establecida en-
la Ley, pensando en los Distritos Judiciales de la Entidad,-
que sa han mencionado como de poca importancia, y gque al es-
tar ancdfala la Notaria que le corresponde, y necesitarse la-
formalizacifn de negocios juridices, sin tener los particula
Tes a quien recurrir, el Juez facultado para actuar como No-
tario resolverfia favorablemente sus problemas sin dafiarse el-
servicio e interéds ptblico, mientras no exista un nueve Titu
lar de esa Notarfa.

— Se opina gue ya no deberia existir el Juez por recepto-
ria, e*presamente dispuesto en la misma Ley del NWotariado; -
recurriféndose mejor, al Hotario Adscrito, como forma misma-
da su naturaleza: La suplencia de las ausencias notariales;-
entre tanto, gque la actuacién del Juez por receptoria resul-
ta contraria a la naturaleza del Articulo 1* de la propia Ley
del Notariado, gque dice que la funcifn Notarial se encomien-
da por bDelegacifin a Motarios Profesionales del Derscho, y el-

Juez no tiene esa patenta: La Hotarial,
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Se hace hincapié en la disposici6én contenida en el Ar--
ticuln 13 de 1la Ley, en la que se establece la aunkorizacién-
para permutas de Notarias ubicadas en Demarcaciones Notaria-=-
les distintas,

Se considera al respecto, que la figura jurfdica de la
permutas, es una herencia en nuestra Ley, de las enajenacioc
nes de oficica, 1influlda por las anteriores Layes gque exis--
tle;on an el Estade, ya mencionadas en los capltulos referen
tes a los antecedentes, en que la Notarla era conasiderada co
no dol patrimonico del titular y 41 poldia hacer lo que quisie=
ra de sy propiedad, como permutarla, enajenarla o transmi--
tifla por sucesién.

Al cambiar la idea juridica de que las Notarfas y sus -
- protocolos ya no eran propledad de los Notarios, sino enton-
ceg, pasaban a ser propiedad del Estado, queds sin enbargo,
plasmada en la actual Ley la figura permutable, no percatén-
dose los legisladores que al no existir ya la Notarlia como =--
propiedad particular, no podria el Notario enajenar da asta-
forma lo que no ea de su propledad; interpretindolc de esta-
forma, resulta una cuestifin contraria a les principios gene-
rales de Derecho, pues el HNotario permuta wna Notaria prople
dad da @l Estado, permitiendo €ste (ltimo una pormuta de co-
sa ajena.

Ahora bién, =51 los legisladores pretendieron referirse
sencillamente a la acepcifn gramatical de permuta, q“er}éndo

decir tan sflc que se permite el "cambio de sus respectivos =
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puestes entree dos bencficiados, dos empleados o £uncionn-' ‘-—'.'
rios" tal di:zsposicifén se habrfa referido a los Notarios y: ne-
a las Motari’as, cono expresamente lo hace. .

Pata eavitar este problema, gue bien m8lo pueda Ber 1n-;
torprotarlvcs, se propone la modiflcacisn del Articulo 13 dé—

la Ley, en su redaccidn gque serfa: "Pueden autorizarse per-

“mutas del c..argo Motarial entre los Hotarics, siempre gue a =

juicio del <Ejecutivo de Eastado y del Colegio de Notarios no -
g8 perjudicgue al servicio ptdblico™,

3.3, ASPIRANTES AL EJERCICIO
DEL NOTARIADO.

El mmspirantazgo en Veracruz, es una creacifn de la Lay
anterior 1a ‘.!-.Lgenr.e, consistente en clerta calidad obteni-
dn.por lo:s profesionistas en Darecho que deseen dedicarse al=-
ejercicice del Notariado, mediante la patente gue les expida-
el Ejocut=ivo del Estado, previo el examen correspondiente, -
por el cuaal se les reconoce y declara aptos, competentes ¢ -
id8neos ypara el ejercicio de la Funcifn Rotarial; aungque, -~
desde luiego, no podrin ejarcerla mientras no obtengan el nom
bramientmo de Motario Titular o el de Adscrito.

Pamra yue pueda el Aspirante obtener su patente, tiene-
4sto Quee reunir los requlsitos gue sefiala el Articulo 14 de -
la Loy »del HNotartado y ¢ue son: ",,,f.- Llenar los requisi-—-

tos de¢ las fraceiones I, IV, Vv, VI, VIII, IX y X del - -



52

Articulo 37 de esta Ley, IXI.- Tener 21 afios cumplidos ¥ no-
més da 60. III.- Ser Licenciado en Derecho con titulo regis
trado conforme a la Ley del Ejercicio Profesional para el Es~
tado, TIV.~ Ser aprobado en el examen gque astablece la Ley,*

Mhora hien, los requisitos a los quea se refiere 1ls —-——
Fraceién T del Artfculo 14, que son los cestipulados an el Ar
ticule 37 de la Léyl

I.~ Ser mexicano por nacimiento.

IV.~ No tener enfermedad hahitual que impida el ejerci
clo de las facultades intelectuales ni un Impedimento £isfico-
que ge oponga a las funciones de Notario,

V.- Acreditar haber tenido y tener buena conducta.

VI.- Ser vecine del Estado.

VIII.- No haber sido condenadoc en proceso penal por de
lito intencional o infamante.

IX.— MNo haber sido separado del ejercicio del Notaria-
do dentro de la Repdblica con causa Justificada.

X.- HNo ser ministro de culto.

Al llenar astos requisitos, su comprobacidn como lo es
tipula el propio Articulo 14 se hari en los términos estable-
cidos en &l Articulo 38 de la lLey, ¥y es como sigue:

Para demostrar scr mexicano por nacimiento y tener la -
edad de 21 afios cumplidos se hard por los medios gue estable-
ce el Cédige Civil para justificar el Estado Civil de las per
sonas, Y #s5to es mis conlmmente con las actas de nacimiento;

el ser Licenclado en Perecho, con el respectivo Titulo ~ns--
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Inscripto en el Departamente de Profesiones en el Estado; el-

de no tener enfermedad habitual gue impida el ajercicio de -~

‘ las facultades intelectuales ni un impedimento ffsico que sec~

N

oponga & las funciones del Notariado, se comprueba con certi
ficada de dos médicos con titulo oficial; el acreditar buena
conducta, con la informacidn testimonial de dos vecinos ids-
neos y de representacitn social, recibida con audiencia del-
Ministerio Poblico y del Delegado del Colegio de Notarios, =~
quien podrd rendir prueba en contrario; el ser vecino del Es
tado se prueba con certificado expedido por la Presidencia Mu
nlcipul correspondiente; el no haber sido condenado en proce
ao penal por delito intencional o infamante asi como al no ha
ber sido separado del ejercicio del Notariado dentro de la Re
plblica, con causa justificada ¥ el no zer Ministro de Cul-«
to, ho requieren prueba, basta su afirmaciSn, peroc admite-
prueba en contrario,

Se considera entonces, que a estos requisitos se les -
dnber!é“modlficar haciendo necesaria la prictica en una Nota~
;Ia,' de cuando menos 3 afios, perlodo de tiempo que por expe
riancias personales se estima adecuado y suficiente para en-=

tender, valorar y respetar el ejercicio de la funcifn Nota-=-

- rialy; pues como mis adelante se verd, el aspirante al con--

vertirse en Adscrito, tendri como funciSn suplir las faltas-

temporales o licencia de los Notarios Titulares, y &i no se-

‘tiene esa préctica previa, como epntonces podrd suplir tales-

ausencias y llevar la responsabilidad que implica el mando de

la motaria.
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La forma del examen para ser aspirante se inicia presen
tando una solicitud al Gobernador del Estado, por conducto =
del Colegin de Notarios, gquien opinard sobre dicha solicitud
¥ & la que sc le ncoﬁpaﬁardn los documentos con que justifi--
que estar satisfechos los requisitos, ya mencionados.

Porteriormente, "el Departamento de Inapeccién y Archi,
vo General de Notarfas estudiari la documentacifin presentada-
por el solicitante y aprobada gue fuere por el Ejecutive de -
la Entidad, turnard un tanto de la misma al Colegio de Nota-
rios, el que sefialari el dia y hora para que tenga lugar el-
examan” (Articulc 17 de la Leyl. "El examen se efectuari en-

la localidad que determine el Colegio de Notarios, el Jurado

‘se compondrf& de 5 miembros que ser&n el representante que de—

“signe el Ejecutivo del Estado, cquien tendri el caricter de -

Presidente; el Presidente del H. Tribunal Superior de Justi-
cia del Estadu:. el Director de la Facultad de Derecho de la-
Universidad Veracruzana; el Presidente del Coleglic de Hota--—
rios ¥ un Vocal nombrado por el proplo Colegic, gquien actua-
rd como Sacretario®™ (Artfculo 18 de la Ley}l. "Consistiri el
exanen en una prueba prdctica que seri la redaccifn de un do-
cumento, cuyo tema se sortearf de veinte temas propuestos, -
sellados y colocados en sobres cerrados, por el Colegio da <
Notarios. Cada uno de los mitmbros del Jurado podrA interro-
gar al sustentante con relacifn al tema que se trate" (Articu

lo 13 de la Leyl. ™El Colegio de Notarios cufdard de tener -

saleccionados por lo menos veinte temas para sortear el gue -
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haya de ser presantado a los examinados; estos tepmas serdn -
discutidos y aprobados para su seleccifin por el Consejo Direc
tivo, de entre los que presente los componentes del Colegio,
Aquellos temas que hayan sido motivo de examen O que carezcan
de actualidad o de interés a juicio del Consejo Directivo, -~
serin eliminados y no podrin presentarse dentro de los que --—
sirvan para nuevos examenes” (Articulo 20 dae la Ley). “Reci-
bido del Ejecutive del Estadc el acuerdo para algfin examen, =
¢l Pregidente del Colegio convocari al Consejo Directivo y of
tard al Candidato para que en su presancia se sortee el tema,
después de lo cual, se provederi a nombrar un Notario que in
tegre el Jurado y dos Notaries Pdblicos para que concurran al
examen como suplenteos de los miembros del Jurado que no asig-
tieren o estuvieren impedidos. Los designados podri&n excusar
se si tuviereq algtin impedimento® (Articulo 21 de la Ley)}. -
"El dfa sefialado para el examen y 5 horar antes de la fijada-
para la éelobraciﬁn del mismo, el Secretario del Colegio de-
Notarios abriri el pliego, entregard el tcma al interesado y
vigilard que sin el auxi{lio de personas extrafas, aungue pro
visto de los C6digas y Libros de Consulta necesarios, proce-
da al desarrollo del tema y a la resolucifén del caso que se -
le haya propuesto® (Articule 24 de la Ley). "A la hora ~av=~—
fijada para la celebracisn del examen se instalard el Juiiao-
y €l examinade procederi a dar lectura a su trabajo; a contl
nuacién los miembros del Jurado podr&n interrogarle versando-

- las preguntas sobre el tema propuesto* (Articulo 25 de la - =
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Léy);_ "El_au:ndo resolvers sobre la aprobacisn o reprdbaci&n
dael sustentante on escrutinio secreto ¥ la mayorfia de votos -
an aenﬁido aprobatorio serd suficiente paxa extender la paten
te respactiva al aspirante, 51 la mayorls de los Jurados vo-
ta por la reprobacién del rmstent.nnte,’ no se padri conceder-
nueve examen a 6ste, sino después de transcurrido un afio dos
de la celebracidn del primer acto" {Artfcule 26 de la Ley). -
"Al hacersae la calificacién del instrumento redactado sec toma
ri en cuanta no sblo la parte Jurfdica, sino tarmbidn la re--
daccldn gramatical en lo que s refiere o claridad y presi- -
cifén del lenguaje, asi como la competencia gue demuestre el-
examinado al responder a las preguntas hechas por los miem- -
bros del Jurado®™ (Articule 27 de la Leyl. “El secretario del
,Jurado levantari el acta relativa al examen, qhe dehers ser-—
firmada per toqos los integrantes del mismo. El Colegio de -
Notarics enviard al Ejecutivo del Estado copla certificada --
del acta del examen para la integracifn del expediente forma-
do con motivo de la solicitud del aspirante a Hotario" {(Ar- -
ticulo 2B de la Loyl, Se dice que, "cumplidos los requisi--
tos exigidos en los artfculos anteriores el Ejecutiveo del Es-
tado extenderi en favor del interesado la patente de aspiran-—
te al ejercicio del Notariado® (Artfculo 29 de la Leyl. Esta
patente, sa ragistrar& en ol Departamento de Inspecclén ¥y Ar
chivo Genaral de NHotarfas y se publicard en la Gacota OFficial
de) Estado. Dispone el Articulo 22 que “no podrin formar par

te dal Jurado los Notarios en cuyas Notarfas hava hecho su =-
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prictica el sustentante,.,®

En cuanto al supuesto a gue la Lay sa refiere de gue —-
"no podrin formar parte del Jurado los Notarios an cuyas Nota
rias haya hecho su prictica el sustentante,..", resulta una-
mala copia de la Ley del Distrito Federal ya que alli se exi-
ge una prictica minima de ocho meses ininterrumpidos en una -
Notarfia, y al copiarse la forma de examen se copil también -
este Articulo, pero no se establecid en nuestra Ley la pric-
tica Notarial, aunque se cree gua podria presunirsele implf-
citamente, sin que esta presuncifin rusulte verdadera,

Comc se ve, la forma de llevar el examen es adecuada,-
nds sin embarge, no del todo eficiente, Puesto gque si la --
Ley exprésamente nho exige prdctica, no se podrén exigir grap
des temfs jurfdicos relacionados con el campc Notarial o cual
quier otra pateria jurfdica actual de profundidad legislati--
va.

A este respecto, 5o estima que la Ley es demasiado fle
xible en relacién con leos aspirantes, y no 33 la rigidez ne-
cesaria para obtener la patente, cuando este examen es en el
cual el aspirante deberia demostrar sus conocimientos jurldi-~
cos, pues se puede dar el caso, como se di, que estes aspi
rantes aprueban el examen y scan nombrados enseguida Notarios
Adscritos,

Ahora bien, no se pide una calificacién minima para el
exanen, sflo se menciona aprobacidn o reprobacién por mayo--

ria de wotas, esto es, que se puede dar el caso de que. ==m-=
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algdn aspirante se presente, realice éu axdmen, y el Jurado
al regolverlo haya dos de sus inteérantes en sentido reproba-
torio y tres en sentido aprobatoric, tomando como base, en-
sentido figurado del Cero al Diez, Yy estos tres sinodales lo
aprueben con 6, por lo que el sustentante aprobd el eximen,-
siendo esto en forma equivoca, 81 los otres dos sinodales su
pusieron un dos o un tres de calificacidn, sumandgo los cinco
resultados, se di el caso de no llegar siquiera al 6 prome--
dio, ¥y l8gicamente el resultado es reprobatorio.

Asl que si este eximen es para conocer si el aspirante-
as apto © no a obtener la patenhte, y el exdimen es para acre-
ditar conotimientos, debe entonces establecerse un minimo ca
lificatorio, resultado del promedi{c por la calificacién gue-
asignara . cada sinodal. Se obtendria con ésto, cue el agpi-
rante a obtener su patente demostrd qua ca apto a desempeiiar-
la funcifn Notarial, bien sca como Adscrito o bien como Titu

lar mpenas exista una vacante Notarial,
3.4, HNOTARIOS.

"El Motaric es el funcionario investido de fe ptiblica -
autorizado para autenticar los actos y los hechos jurfdicos a
les que los interesades deban o quieran dar autenticidad con-
forme a las leyes" (Articulo 34 de la Leyl. Tal es el concep
to legal y ccmo puede observarse es claro y preciso, pero --

8in mencionar el aspecto del profegional del Derecho, aungue
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se sntiende implfcito, pues considérase que lo omite inten—-
cicnalmente para no Iincurrir en repeticicnes, dado que ya el
Articulo Primeéro lo sefiala en forma expresa.

La Ley estipula en el ArtiIculo 37 como requisito para -
obtener el nombramiento de Notario los mismos gque para los As
pirantes, pero diferenciindose en que la edad en este caso -
deberd ser mayor de 25 afios y teéner un ejercilcjo profesional-
de 5 afics ninimo y por supuesto, ser Aspirante al ejercicio-
del Notariado, Los requisitos se justifican en igual forma -~
que para los Aspirantes. 5S¢ piensa sin embargo, gue la Ley-
omite el principal requisito para obtener cl nombramiento de-
iotario, Yy qua es ol haber triunfado on ¢l examen de oposi--
eifn, gque se cree debe ser mencionado, excepcidn expreas --—
plasmada en el Artfculo 50 de la propia Ley.

Agqui se podria estipular, la opeoiSn para eleglr entre-—
el tener por lo menos 5 ahnos de ejercicio profesfonal, o bien
3 afies de prictica Notarial, Consideremos pues, que los re-
quisitos deben ser iguales en su aspecto juridico para ambos-
examenes, estableciéndose la diferencia sd8lo en este, el de
ser aspirante al ejerclicio del Notariado y el de haber triun-
fado en el examan de oposicién,

El examen de oposicidén se realiza en forma diferente —-
qua el de aspirante. Primero se necesita gue esté vacante —-
una Hotaria, o sea creada una nueva Notarfa por el Ejecutivoe
del Estado, entoncas se anunciard por tres veces consecuti~-—

vaa en la Caceta OEiciai del Estado en donde se convoque a —-—




los Aspirantas al Ejarcicio del Notariado que pretenden obte-
ner una Notarfa por el examen de oposicifn, y también gse - -
anunciard por tres veces consecutivas en el periddico de ma—--
yor circulacién en el Estado. (Articulo 40 dé la Ley). Los~-
pratendientes, en un lapso de 30 dias contados a partir de -
la dltima publicacibn, presentaran por duplicado al Ejecuti-
vo del Estado su solicitud con la documentacifin gque agredite-
los requisitos exigides para obtener el nombramiento de Hota-
rio se ravisari la solicitud y si satisface todos los requisi
tos se turnari al Colegio de Motarios. "El Colegio de Hota--
rios sefalarf dia y hora para la celebracifn de los examenes-
de oposicidn, Este sefialamiento lo darid a conocer el Colegio
a los concursantes, cuando menos con 15 dfas de anticipa- --
cién, por medio da oficio enviadoes por correo certificado --
con acuse de reFibo a la direccisdn que al efecto hubleren de-
signado en su solicitud” (Articulo 41 de la Ley).

"El Jurado se compondri de cinco miembros que serin: el
representante que desgigne c¢l Ejecutivo del Estado guien ten--
dr& el caricter de Presidente; el Presidente dal H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado; el Director de la Facultad-
de Derechoi el Presidenta del Colegic de Notarios y un Vocal
nombrado por el propio Colegio, quien actuari como Secreta--
rio" (Artfculo 42 de 1la Ley}.” "El examen de cposicifn consis
tird en dos pruebas, wuna prictica y otra tefSrica. Para la -
primera, el Colegio de Notarios deberi tener en sobres cerra

dos y numarados veinte temas pars redaccifn de instrumentos -~

i
i
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elegidos de entre los casos nis complojos gque los Notarios —-
del Estado hayan encontrado en su prdctica, En la prueba ted
rica, los miembhros del Jurado replicardn a cada sustentante-
sobre los puntos de derecho gue entrafen algﬁna dificultad y-
sean de aplicaciSn por el Notario en ejercicio de gus funcio-
nes o de su profesisn® (Articulo 43 de la ley}. *"En el dia y
hora sefialadcos para la prueba prdctica se reunirdn todos loa-
candidatos en el lugar que sefiale el Colegio de Notarios y en
presencia de ellos ¥ eh la de un Vocal delegado del Coleglo,=-
el Secretario del! mismo extraerd de un Anfora una ficha y - =
abriri el scbre que contenga el tema marcado con el ntmero de
la misma. Los candidatos se enterarin del tema y procederin-
dasde luego a la redaccisn del inatrumento correspondiente, -
cada une por su parte y sin suxilio de ningquna persona, bajo
la vigilancia del Vocal delegade del Colegioc. Para el efecto
dispondrin de cinco horas corridas conclufdas las cuales, el
Vocal del Colegio recogerd los trabajos hechos guardidndolos =
en solres que estardn firmados por €l y cada interesado”™ (Ar--
ticulo 44 de la Layl.

"Ln Prueba TeSrica tendr& lugar en el local gue sefale-
el Colegio de Notarics vy serd ptblica. Se procederi al exa--
men de los candidatos por el orden de presentacifn de sus ins

tancias...” (Artfculo 45 de la Ley). "Una vez concluldo el-
examen teSrico, el Secretario dar8 lectura al trabajo pricti
co del sustentante, Enseguida el Jurado, a pueréu carrada y
en escrutinio secreto procederf a la calificacién del susten-—

tante, Los Sinodales individualmente calificarin cada una de
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las pruebas con notas dal Unoc al Diez ¥ las calificaciones ob
taenidas se promediaridn para determinar las que en definitiva-
corraspondan y las cuales se daréin a conocer desde luego al -
interasado”™ (Artfcule 46 de la Leyl. 'Conclﬁido el oxamen -
de todos los candidatos, seri declarado triunfador el que ra
, sulte con una mayor calificacién, sumadas las gue hubilere ob
tenidec en ambas pruebas, El Juradec se abstendri de hacer di-
cha declaracifin cuando la mayor calificacidn la obtuvieron va
rios sustentantes"” {Articulo 47 de la Ley}. "El Jurado comu~
nicard al Colegio de Notarios sobre ei resultado de la oposi=-
c16n ¥ estd transmitirid el informe al Ejecutivo del Estado --
{Articulo 48 de la Ley).

Al sustentante que salga triunfader en el oxaman, el -
Gobernador del Eastado extenderi el nombramiente de MNotario,

Ahora hiug, analizando easta forma de eXamen, 5e ve =--
que se pueder: dar diferentes hipSteais, comno la de un aspi--
rante dnico y no presente el examen de cposicién y por el s&-
lo hecho de ser agpirante inico s¢ le deaigna Hotario,' slen-
do injusto, pues debidrase reformar la Ley y exigir presen--
tar el examen; por lo que cabe aguf proponer tal reforma de-
la Ley en su articulo 50, que a la letra dice: ™“Articulo --
50,~ Cuando no hubiere oposicifn por no haberse presentado -
nis gue una scla solicitond dentro del tdrmino sefialado en el-
ﬁrttculo 40, al Gobernador del Estado podrd expedir el nom--
bramiento en favor del solicitante, previa opiniSn del Cole-

gio dea NHotarios."™; otro caso, serla, el gue se presente --
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dos aspirantes, y en la forma, en gue actualmente se reali-
Za el examen, uno podria obtener un porcentaje de califica--
ci6n del 5 &, o© mea un punto por cada sinodal, y el otro un
10 %, o sea dos puntos por cada sinodal, r;sultando con és-
to que el que cbtuvo el 10 % asobre la calificacifn serd decla
rado triunfador atn cuando haya £allado en un 90 % del exa- -
men; en nugstro concepto ninguno de los dos era aprapiado pa-
ra’ser Netario Titular, pero en esta forma de examen, obli-
gatoriamente uno debe de ser elegido. Se considera que lo -~
adecuado, debiers ser gue en este examen el que obtuviera ma
yor calificacién, siempre arriba del 8 de promedio, fuere -
el triunfador, Yy si sélo hubiese un aspirante, @&ste también
debe obtener calificaciéin aprobatoria mayor de 8 para mer - -
triunfador; de lo contrario debla tenerse desierta la convo-
catoria, .

Otra sitgacifn de nuestra Ley, es que exige la patente
de aspirante como condicifn para presentar el examen de oposi
cidﬁ a una Notaria vacante, reservando ese dcrécho e6lo a --
los aspirantes ¥ eliminando a otro Notario y aungue ya siendo
Titular quisiera participar en ese examen para tratar de - -~
triunfar y cambiar de Distrito Judicial, pues este examen es
de seleccidn y por lo tanto, tiene el mismo derecho cual= =~
guier miembro de la funcifn Notarial, sea aspirante o titu-—
lar pudiéndose asi también, resolver ¥y eliminar lo que en su
oportunidad comentamos acerca- de las permutas,

Este error, ha traldo como consecucncia que sean wuy -
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pocos los participantes en los examenes de oposicidn de lag =
7N6tar£ns en Demarcaciones Judiciazles gue llamamos de menor im
portancia socio-politico-aconfmica, esperdndose nejor a gue-
exigta una vacante en los mejores Distritos,' pues de lo con-
trario nunca podrdn llegar a obtenerlos. Asi también, si se
permitiera participar en esos examenes de oposicifn a laa No-
tarfas vacantes a cualquier Notarioc de otro Distrito Judicial
de esta manera, el Notario de un Distrite Judicial de poca -
importancia tendri tambié&n el darecho de participar en una Ho
taria vacante de un Distrito de mayor importancia que el gu--
Yo, pues eate axamen no debe considerarse para probar conocl
mientos, ya que #stos quedaron plenamente demostrados ¥y jus-
tificados en el oxamen de Aspirante,. sino que esate examan -
debe hacerse para seleccionar, y al cual tengan acceso todos
aquellos qua'sg encuentren dentro de la funcisn Notarial y --
que deseen superarse del Distrito del que se encuentran,
Previendo en este tiltimo caso la Ley, wun determinado -
nfimaro de participaciones en examen d¢ oposicisén, para los -
opcnentes qua en ese momento sean ya titulares de alguna Hota
ria, pues tampoco se trata de estar probandeo sus conocimian-
tos en cada examen, ni de canmbhiar de Distrito en cada oportua

nidad, restidndole asil serjedad al eventa,
3.5. ADSCRITOS.

Ia Adscripcifin se adopt8 en Veracruz apenas en la Ley -
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de 1962; tal hecho podria significar clerto atraso de la le-
gislacitn Notarial en nuestro Estadc con respecto a la del --
Digtrito Pederal, pues en esta Altima fué la Ley de 1901 la-
gquo lo aplicS por primera vez en México; sin embarge, se --
puede considerar relativo dicho atraso, por que mientras en-

el Distrito Federal fracas$ por falta de upa reglamentacifn -
adecuada, en Veracruz a dado pif a diversas opiniones sobre-
su existencia, de sus ventajas y desventajas y del abuso de-
esta inatitucifn bien negative o perjudicial para los Nota- -
riod,

Es Argentina, lugar de origen de la institucién, en =
donde existe una verdadera Adscripcifn, ya gue el Adscrito -
actda conjunta y simmlt&neamente con el Titular de la Notaria
no s6lo durante sus faltas temporales.

Anta:ior?ente a la Ley de 1962 para el Estado de Vera-——
cruz, 1las ausencias temporales dzl NHotario eran suplidas por
el Juer del Municipio correspondiente ya que no existfa el ¥No
taric Adscrito.

§a piensa que con esta figura copiada de la legislacibn
Argentina se did un gran avance a la institucifin Notarial.

§1 como arriba se indica en el Distrito Federal esta fi
gura juridica actuvalmente no existe; y ahora los Notarios se
suplen por medio de Convenios de Asoclacién;g considérase que
en nuastro Estado estos convenios no resultarian dada la Divi
wi9n Judicial Distrital, ya gue no tienen la misma importan-

cia unos que otros, <visto el factor politico-econbmico.
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ﬁaﬁ 6piniones syelen dividirse en favor y en contra del-
Adﬁc:ito. )

En contra.se argunenta que s86le el Titular de la fun~ -
cién Notarial ea el que debe de ejercitarla, pues es el dni-
co que ha pasade el examen de opesicidn para podar desempefiar
tal cargo y que s¢ encuentra investido de Fe Pdblica.

También se argumenta, si el Notario se ausenta, os de
bido al poco interds que tiene por la Notarfa y entonces debe
ria cerrarse 8sta, opinién ridfcula, pues toma a la funcisn
Hotarial como un objeto del Notario, sin percatarse gue es -
una funqidn pdblica.

Entre las opiniones favorables para el lNotario Adacrito
se dice, gque al ser un aspirante y al haber tenido los cono-
cimientos Notariales, gquien mejor que dl para suplir tempo--
ralmente al Notario, ya gue el Juez actuando por receptoria,
como era anteriormente, no satisfacfa adeccuadamente dicha -~
funcién, y que de existir convenios de suplencia o asocia~ -
cifn como el Distrito Federal no se adaptarfa a nueatro Esta=-
do, en virtud de los Distrites Judiciales son diferentes y -
distantes y no s8le uno, come en la ciudad de México,

Se estima, gue sl debe existir el Notario Adscrito, pa
ra lo cual sa elabora el siguiente anflisis y se trata de es-
tablecer laa consideraciones respectivas.

Se considera que la forma de redaccisn del Articulo 60=-
de la Ley, ‘puéda dar lugar a divarsas interpretaciones., Di-

cho Articulo dice "EL Notario titular tiene derecho para w—-=-
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proponer a un Aspirante a fin de que se le designe como su Ng
tario Adscrito, y el Ejecutivo del Estado expedird el nombra
miento en favor del propuesto si llena los regquisitos de - --
Lay".,

En opinitn de gue los requisitos de la Ley que se men--
cionan serdn los de ser Aspirante, aungue no hay un Articulo
gque asi lo estipule, luege asi debe entenderse. Ahora bien,
¢Serdn los requisitos que sefiala el Articulo 14 en relacidn -
a log Aspirantes, o bien los que ge refieren en el Articulo-
37, para obtener el nombramiento de Notario?.

N9 puade considerarse la primera hipStesis, puas se in
curriria en la aberracifn jurfdica de nombrar Adscrito a - —-
quien no tenga sicuiera alguna experiencia, ¥a no s8S5lo en la
funcitn MNotarial sino en la profesional puasto que Nec es re=-
quisito tener experiencia de ninguna Indole para ser Aspiran-
te, sb6lc ser profesional del Derecho.

Ahora bien, si se toman como base los requisitos del -
Articule 37, gque en todo casc es ¢l adecuado, se veria gue-
s8lo existe diferencia en los referentes a la edad de 25 afios
en vez de 21 de la hipdtesis anterior, y ¢l requisito de ex-
periencia profesicnal de 5 afics minimo.

Esto se considera correcto, ya gque se estin cumpliendo
con los requisitos para ser Titular, faltando s&lo el examen
de titularidad, porgque los requisitos de lLey para ser Nota--
rio, ya los adquirid.

Paro, de cumplirse exactamente y de forma rigurosa con
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estos Tequisitos en cuanto a la edad, el Aspirante qua no ha
ya cumplido 25 afios ¥y no tenga experiencia profesional minimo
da & afios, NO puede ser Adscrito,

Las desventajas actuales quue se pueden destacar de la -
figquras del Notario Adscrito, son las del abuso de asta instl
tucisn, negativo y perjudicial para los Hotarios, debido a-
la carencia de una correcta reglamentacidn.

Se basa lo dicho, en que se podrfia ser ARdscrito para -
suplir lag ausencias del Notario Titular, y esas ausencias -
sarfn hasta por 6 afioas o mis, cuando se considera que es de-
masiado tiempo, pues podria darse el caso de que hubiere Ads
critos que sin reunir los conocimientos adecuados estuvieren-
michoe tiempo ejarciendo como Titulares.

La ventaja que se obtiena es que ya existird alguien --
qua supla al Notario Titular y que tenga los conocimientus bl
sicos para hacerlo, ¥y no el Juez actuando por receptoria, -
pues ya se ha tratado de dejar claro, ¢ue no es el adecuado-
por desconocer la mataria. Ventaja gque se debe hacer obliga-
torifa para que todos los Notarios Titulares designen su Rds--
crito.

La figura del Hotario Adscrito si debe de existir en la
Ley, p2ro de manera organizada. FPrimero se debe modificar -
el sistema de calificacifn en los examenes para el ingreso al
Notariado en la forma expussta en esta tesjis. Posteriformen--
te, demoatrada esa capacidad se darfa sl derecho a Titular -

de que nombrara su Adscrito, pﬁro s8lo para suplir las ~=i--~
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faltas tenporales de vacaciones, y no como sucedes actualmen-
te gque también es en la Suspensitn y en las Licencias. Aguel
Hotario gue no nombre a un Adacrito, el Colegio de Notarios
se lo debe nombrar en forma obligatoria. oQtra situacidn es -
la ausencia del Notario por 6 afios o por un puesto de elec- -
cién popular, si nombrara a su Adscrito libremente podria --
considerarse a la Notarla como de su patrimonio al tener el -
derecho de nombrar el Titular que guisiera, pero igualmente,
8i se le impone arbitrAriamente se estaria en una situacitn -
de abuso y de injusticia, para lo cual se considera adecuado
adoptag una forma intermedis, y asta forma podrfa ser que el
Titular propusiera dos o tres Aspirantes al Colegic de Nota--
rios y €ate, elegird al mejor; recordemos que es un cargo =
pablice ¥y los cargos pfiblicos son dados por el Gobernador de-
la Entidad y no por el mismo titular,

Por Gltimo, 1la Ley del Notariado en el Eastado de Vera-
cruz, a diferencia del Derecho Argentino, considera al Ads-
crito como un Adscrito del Notario Titular, y no como un Ads
crito a la Notaria,

Légicamente, sl el nombramiento del Adscrito ae hace a
propuesta del MNotario Titular pueda &ste en un momento dado -
solicitar y obtener que se revoque, dicho nombramiento (Ar-—-
tfeulo 61 de la Ley), corroborndnsa asf, adem3s lo dicho -
en al pArrafo anterlor, o sea gue el Adscrito lo es del Nota
rio y no de la Notaria.

Se puede considerar que el verdadero £in con el cual se
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establecis la Adscripcién, eas, inpedir la inte:rupciﬁnrdq -
la prestacifn notarial durante las ausencias temporales del - ..
Titular (ArtiIculo 59 y 62 de la Ley). ] '

Reglanentindosa un poco mis la figura dgl ﬂotario_nds--
crito, lo mis importante es que no habria Notarias incantesf
en los Distritos Judiciales de poca importancia, pues mien--'
tras se convoca para el examen de oposiciSn, hay alguien que
ests despachando en forma provisional y ese alguien seria el-
Notario Adscrito.

Se cree que la figura del Notario Adscrito, ofrece mdl

“tiples ventajas orientada asi a dar elasticidad al sistema No

tgrial pesibilitando el cjarcicio de la funeldn a un mayor nd
mero de profesionales del Derecho, dando satisfaccidén al misg
mo tiempo a una necesidad profesional y & una necesidad so- =
¢ial, ya que impide la interrupcidn de la prestacitn de la =
funcisén durante las ausencias transitorias del Titular.

La Adscripcifn asi permitird entonces, nuevas fuentes-
da trabajo profesional sin la creacidn. de puevas Hotarias; te
niéndose siempre presente una forma correcta de la implanta--
eién de la figura del Notario Adscrito, con las pertinentes-
medidas para evitar los abusos, en lag gue radicars su buen-

funcionamfento y los beneficios que de la misma se reconocen.
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3,6, SUSTITUCION TEMPORAL, SUSPENSION
¥ CESACION DF LOS NOTARIOS.

Los Notarios tienen derecho a separarse del ejércicia -
de su :unciﬁn o ausentarse del lugar de su residencia hasta -
por 20 Afas sucesivos o alternados en cada trimeatre o hasta-
por un mes en un semestre, coh s8lo dar aviso ﬁl Departanen-
to de Inspeccién y Archivo General de Notarias (Articulo 64 -
de la Ley].

Es en la Ley de 1962 donde empezd a tomar fuerza la for
ma de sustitucién temporal del Notario Titular, bcr ega nue-
va figura Juridica que - es el Notario Adscrito, que serf - -
aquel gque va a suplir al MNotarioc en sus faltas temporales y -
aen los casos de suspensidn o cesacifdn definitiva, ancarginds
se provisionalmente del despache de la Notarfa.

Los Notarios Titulares en cuanto a la sustituci&n tempo
ral que pudieran tener, tendrin solamente ia obligacién de -
dar aviso al Departamento de Inspececifn y Archivo General de-~
Notarfas. Con ésto, el Notario podrd tomarso los 20 dias =~
trimestrales o el mes en un rfemestre, En su ausencia estaré-
a cargo de la Notarla el Adscrito; surge la duda en relacidn
de ¢Smo deben de tomarse en cuenta los trimestres, pues se =
podrd dar el caso de que un Notario se ausentare 15 dfas en -
el mas de Febrero y otres B difas en el mes de Abril, haclen-
do un total de 23 dlas y cuostiondndonos si estos 23 dlias - -

caen dentro de dos trimestres, o de uno solo, ya que de —e-
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Febrara a Abril existe una relacidn trimestral y es un solo -
trimestre pasindonos ontonces del limite de 20 dfas trimaestra
les; o bien, se dabe considerar al trimestre en su forma --
anual natural, entonces se adaptaria perfectarmente a la hipé
tesis legal, pues serian 15 dias del priper trimestre y sélo
B dfas del segundo.

Se cree que esto Gltimo os lo acertade, sin embargo, -
resulta huy interpretativo este articulo miAs en su forma de -
redaccibn, que en su juridicidad.

Con esto, serd conveniente el anexo en este Articulo -~
de la estipulacién de gue los trimestres serin naturales den-
tro del ajfio de calendaric,

Ahora bien, en relacifn a los 30 dias en un scemestre,-—
parece gue hay una contrariedad con relacitn a los 20 dias --
trimestrales, pues ai se toman los 20 dfas del primer trimeg
tre anual y posteriormente otros 20 dias del gegundo trimes--
tre anualy; la interpretacifn es ambigua. Pero al parecer no
hay tal contrariedad, pues son dos trimestres diferentes y -
no se estéin considerando como un semestre; se estima que es-
teé error es fruto cde una mala copta del Articulo 140 de la ~-
lLey del Notariado del Distrito Federal, en donde ge estipu--—
lan 15 dfas trimestrales bien sean sucesivos o slternades, o
de 3¢ dias semestralas, por lo gue no existe ningdn problema
pues la spuma de los factores sord el total de sus elementos,-
© =mea, 30 dias. :

Luago entonces, la Lay di la facultad de poder topmar -
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30 dias sucesivos an un semestre, y he ahf su diferenciacién
con los 20 qtas semen::ales; o sea, es una vantaja de ausen
cia favorabla para ol Notario el tomar 30 dfas sucesives en -
forma sepmeskral, o bien, 40 dias alternados en dos trimes--
tres; y para avitar errores serfa conveniente gue esgtablecie
ra, "o en un semastre por un mes en forma sucesiva®,

También tienen derecho los Notarios a solicitar y obte-
ner Licencias hasta por el término de un afo, renunciable, -
con la tnica limitacisdn de que cuando hicieren uso de una de-
tales licencias, no podrén solicitar ni obtener okra sino --
justo hasta después de transcurrido un afio en el ejercicio ~-
personal de la funcién Notarial, salvo caso de enfermedad ~-
grave debidamente justificada (Artfculo 6% de la Ley}. Aun--
que la Ley no lo dice debe entenderse que la limitacidn seba-
lada se refiere sfSlo a las licencias perc no impide la poaibi
11id4ad de hacer uso del derecho de ausencia temporal, que ya-
se ha visto,

Otra nspaéie de licencias, son aguellas cuya causa es-
la designacifn del Notario para el desempefic de otro carge pl
blico dentrs del Estado, hasta por el términe de 6 afios, o-
de eleccifn popular, por todo el tiempo gue dure en cl desem
peio del misme (Artficulo 65 de 1la Ley, segundo parrafo); se
interpreta que en primero de los dos supuestos, se tendrd de
recho a la licencia hasta por & afios, cuapdo se trate de ocuy
par otra cargo pGblico, pero sblo dentro del Estado, con es

to si un Notario del Estado es designado para desenpefar un -
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cargo pGblico fuera del Estadg, no- tendrd derecho a que se -
le otorgue licencia; en cambifo, emn el segundo caso, esto -
es, cuando se trate del desempefio =3¢ un cargo de eleccifn pg
pular, =se tendrf derecho & lp licericia por todo el tiempo --
 que dure, alh cuando no sSea el desermpefio de dicho cargo den-
tro del Estado, ademis gque la Lay mo diferencia para los — -
puestos de eleccifn popular si es deentro o fuera del Estado.

Co.sas digtintas gon: la suspe-nsidn, cuya caracterIisei
ca es la temporalidad y; la cesacié:n que tiene qaracter defi
nitiva.

Las causas de suspensitn de un Notario en el ejerciclo-
de sus funciocnes pueden ser: a) Suje=clin & procesc en el que
haya sido doclarado formalmente preso por &elito intencional-
mientrag no se pronuncia sentencia deefinritiva; b) Sancifn Ad
ministratiwva impuesta por el Ejecutiv-o del Eatado, por si o=
a spliecitud del Colegio de Notarios, por faltas comprobadas-—
del Notario en ejercicio de sus funci-ones; ¥, ) Impedimen-
tos fIisicos o intelectuvales transitor ios que coloquen al Nota
rioc en la imposibilidad de actuar por tileppo miximo de 2 - —--
afies, caso en el cual surtird efecto=s la suspensidn durante-
todo el tiempo que dure el impedimentc>., (Articulo 67 de la -
Ley, Fracciocnes I, II y IIT). Debiendo enn este fdltimo ca--
so, dos mddicos oficiales designados por el Ejecutive, dic-
taminar sobre la naturaleza del padecimiento y su duracidn y-
sl €ste lo imposibilita para sctuar (Artirulo 63 de la Ley),-

entendiéndose ------ que sl su duracién es mayor de 2 afios, -
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operaria entonces la cesacifn y no ln'suspensién.

Las causas do cesacidn o terminacién del cargo de Nota-
rio --=- las enumera el Articulo 70 de la Ley y son: 1. Muer
te; 2. Renuncia expresa; 3. §i no desempefiare personalmen
te las funciones gque le competen de la manera que la Ley dis-
pong; 4., Si diere lugar a queja comprobada por falta de pPro
bidad o ma le hicieren patentes viclos ¢ malas costumbres, -
tanbién conprobadas; 5. 51 no conservare viva la garantia -
que responda de su actuaciény 6. S1 dentro de cada afic natu
ral en que ejerciere otorgare menos de 24 instrumentos, sal-
vo que‘actﬁu por razén de su calfdad de Juez de Primera Ins—-
tancia; 7. Por hechos supervenientes que le impidan el ejer
cicie de sus funciones,

Actualmente, desde gque se obtiene la patente de Nota--
rio, esta persona desempensa dicha funcidn pCblica hasta gue-
incurra en alguna hipdtesis del Articule 70, Con esto se ve-
gque un Notario podri desempefiar esa funcidén pfiblica en forma-
vitalicia, .

En todos loa casos de caesacién definitiva, deberi ha--
ber una Declaracisn de Separacidn definitiva por parte del --
Ejecutivo, (Artfculo 76 de la Ley), Yy salvo que se trate do
renuncia o muerte, serd necesaria la previa comprobacifn dew
la causa respectiva, oyendo al interesado y al Colegio, ¥ -
siguiendo el procedimiento de investigacisn y comprobacién se
fialado en el Articulo 168, segfin el cual la orden del mismo-

Poder Ejecutivo del cierre del Protocolo y entrega de los - -
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libros ¥y archive de la Naotaria, se practicard en una Diligen
cla con intervencifn de un visitador designado por el Ejecuti
vo Y otro del Colegic do Notarios, quienas asentarin en cada
uno de 1los Libros ablertos las razones corxespondfentes y de-
mi&s clrcunstancias que estimen convenientes, levantando un -
inventario y un Acta de la Diligencia por triplicade, desti-
ndndose una para ¢l Ejecutivo del Estado, otra para el Cole-
gio y la tarcera para el HNotario o guien lo Teprasente (Ar- -
ticulo 76 A 79 de la Leyl.

Con lo anterior sa 4i por concluido el Captftulo referen
ta a la Prgahizacién del Notariado, pues sunque la Ley se --
ocupa tambldn del Colegifo da Notarios y del Departamento de -
Inspeccidn y Archivo General de Notarlas, se preflere en es-
ta trabajo tratar esos puntoa dentro de un capitulo por sepa-

rado denominado Control del Ejercicio del Notariado.



4.1.
4,.2.

CAPITULO IV
CONTROL DE EJERCICID DEL
NOTARIADO.

. COLEGID DE NQTARIOS.

INSPECTOR DE LAS NOTARIAS.
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4.1, COLEGID DE NOTARIOS.

El Colegio de Notarios del Estado de Veracruz, partici-

pa en el control y vigilancia del ejercicio del Hotariado; ¥y

se considera que el =mistema de Colegiacidn debe ser obligato-
rio, autométiceo y dnico en cada Entidad, pues la libertad -
de Colegiacifn no seria posible donde no existen las mismas -
razonés, o al menos no las dnicas y principales que orienten
a otro tipo de Asociacifn, ya que se trata en el caso de un=
gremio cuya misidn esencial es la prestacisn de un servicio vy
funcidn pdblica tan 1ﬁpcrtante cque se congidera como un facg--
tor dete}minante, en gran medida del mantenimiento de la paz
social, siendo por #llo preciso sacrificar en parte la libar
tad de gus agremiados en aras de una unificacién total e in--
dispensabla,

La vigente Ley del Notariado del Estado da Veracruz dis
pone en su Artficulo B6 la creacidn del Coleqio de Hotarics de
la entidad como persona jurfdica en cuanto a la realizacidn -
de sus fines, estableciendo asimismo que tendrd las funcio-=-
nes que de la miama Ley se deriven y se r?giri por sus dispo-
siciones ¥y las de sus propios Estatutos.

"En la obligacifin de la Colegiacifin, lo que ha busca-
do el legislador, es conservar la Institucién del Notariado -
como coadyunvante del Estado, bajo un control gremizl y admi--
nistrativo. El primero, por medioc de las facultadesa discipli
naries y de wvigilancia gue tiene el Estado frente a d;cha - -

L N
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funcidn y el segundo, por pedioc de los Colegios de Notarica-
en conservar el prestigio, 1la confianza y la credihilidad qus
se tiene en la foncidn notarial®, (38) ’

La sede del Colegio de Notarios es la Capital del Esta-~
do, pero puede serle cualquier otro lugar desighado por el -
Ejecutivo del Estado (Artfculo B6 de la Ley); 1lo anterior as
con el f£In de dar cportunidad de ser miembro del Consejo Di--
rectivo a los Notarios de otras ciudades del Estado, con la-
condicifn, desde luego, a gque por su importancia ¥ nfimero -
de Notarios residentes, sea factible el funcionamiento del =
Consejp.

Para el sostenimiento del Colegio, se establecic la -~
cbliganidn d? todos sus miembras de cubrir puntﬁalmente las =
cuotas acordadas, sanciondn@ose adninistrativamente por el -
Ejecutivo y a propuesta del Consejo Directive, a quienas no-
cumplieren con dicha obligacisn (Articulo BB de la Leyl.

Los 6rganos del Colegio son dos: El Consejo Directivo-
Y la Asamblea. -

El Congejo Directivo estd integrado por 6 miembros: --
Presidente, WVice-Presidente, Secretario, Pro-Secretario, -
Tesorero y Pro-Tesorerc {Artfculo 90 de la Ley). Sus miem- -
bros se eligen cada dos afios, el primer sibado del mas de --

Diecienbra, por mayorfa de voto 1nd£v£dua1. escrito y - = -

(38). PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Op. Cit. pdg. 195

ESTA TISIS MO DEBE
SRUM GE L& BIBLIOTEGR
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pdblice, emitido directamente o pof corfed ceréificado coh =
acuse de racibo, de cada Nota;io khrticnlo 81 de la Ley). Do
rarén en funciones 2 afios, comenzando sz ejercicio el Prine-
ro da Energ siguiente a la fecha de la inscripcién, ¥y no po-
drin ser reelectos en los 3 perlodos inmediatos para el desem
paiio de ningtin otro cargeo dentro del miswmo Consejo (Articulo-
92 de la Ieyl. El cargo es gratulto e irrenunciable, sin =-
causa justificada, la cesacifn en el ejercicilio del Notariado
importa tambifén la del cargo de miembro Directivo {(Articulo -
23 de la Leyl.

L§ Asamblea Genaral es el Srganc suprems de la Institu-
cidn, y debe congtituirse por lo menos cada dos afos, prévin
convecatoria con citacidn personal (Artfculo 9% de la Leyl,--
debfendo estimarse legalmente constituida en Primera Convoca-
toria cuando estd presente cuando menos el 50 % de los Hota--
rics en funcicnes, ¥ en Sequnda, con cualquiera que sea el-
ndnero de Notarios que concurra (Articulo 100 de la Ley).

Tambidén establece la Lay, en preceptos por separado, —
las atribuciones del Colegioc de Notarios (Articulo B9 de la -
Ley} y las del Consejo Directive {Articulc 94 de la Ley}, lo
nismo que las da cada uno de los miembros de este dltimo (Ar-
tfeulos 26, 97 y 98 de la ley), pero ésto, asf como las --
substituciones, lo relativo a las atribuciones de la Asam=- -
blea y dem#a, se precisan con detalle en el Reglamento y en-
los Estatutos del propio Colegio, que no habrin de analizar-

se porgque sa estima de mayor interés comentar algo sobre las-
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finalidades del Colegio,

Gran partes de la importancia del Colegio de Notaries se
ancuentra, en gque constituye un nrgunisms de gobiernoc y fis-
calizacidn dal Notariado, nsuxfliando eficazmente al Ejechti-
vo del Eatado en la vigilancia y cumplimiente de la Lay, ase
sorindole, como promoviendo reformas relacionadas con la fun
cisn Nntnrial {Articulo B9 de la Leyl y en general buscando -
el pertécciunamiento del régimen de control de la actuacidn -~
Hotarial; como puede entenderse de la propla Ley, su preten
dido desempefic como un Organo de Control, ya gque en diversos
preceptos el Ejecutivo le 48 intervencidn y/o escuchard la -~
copinitén del Colegilo.

Pero esas funclones corresponden de manera mis inmedis-
ta al Edecutive mismo, y asf, el Colegio de Notarios del Es
tads de Varacruz, mis que nada como madic de control gremial
y administrativo de la Institucidn del Hotariado, tiene, en
tre otros, como sus fines: 1) Procurar la elevacidn deal In
dice cultural o nival intelectual de loa Notarieos; 2} Velar
por el mantenimiento del prestigio y dignidad del Notariado;-—
3} Procurar la prateccién de los Iintereses profesionales da-~
sus miembros; 4) Establecer y consolidar el compaferismo en
tre los integrantes del gremio.

Ahcora bien, adn cuands la Ley en preceptos diversos In
dica algunas de las atribucionez del Coleglo de Hotarics, es
evidente fgue sus finalidades corresponden a las de cualquier-

Asociacién €ivil, no se trata de un Organo de Control del --



B2

Notariado o de su funcién, sino de un medio de organizacibén-

y regulacitén de los intereses de sus integrantes.

4.2. INSPECCION DE LAS
NOTARIAS.

Los sistemas de control y vigilancia de la funcifn Nota

~rial han existido, mucho antes de surgir el Notariado moder-

no, posiblemente desde el momento en gue el antecesor del eos

gribano o Motariec (Tabellio, Scribae, HNotarii, etc.} comen
z8§ a tomarse en cuenta por las autoridades y Gobierno.

En alguna etapa de la evolucisn del wNotariado, concre-
tamente cuando adn se reglamentaba a la funcidn Notarial con-
juntamente con la jurisdicecional, con la cual incluso se le-
confundfa, 8e entiende que el control de aguella se ajercia-
por los S8rgancs jurisdiccionales de mayor jerarquifa, por - -
eiemplo, el Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Ve
racruz, .

En la actualidad, el grado de control y wvigilancia es-
variable, asi, "en Francia, donde el MHotariado ha asumido-
an mayor medida el caricter de Consejero Privado, familiar,-
y sobre todo, Consejero econfSmicc de las inversiones de Fon~
dos de sus clientes, es explicable y se juatifica el Tiguro-
so control da las contabilidades a que estin sujetos, asi co

®xo las frecuentes inapecciones gque se les practican™ (39]; -

(39] HNUSTAPICH, JOSE MARIA. Op. Cit. pig. 73



eh cambio, en los siatamau dal Notariado anqlo-sajdn, por~-

la poca importancia gue p:esenha el ejarcicio

e ln funci&n-

Notarial, su funcifin ss caai nuln.

la Di: ccidn del Notariado-

En el Estado de Verac:uz.

estd » cargo del Ejecntlvo de 1a Enhidad (articuln 7 @ la -
Ley). E1 contrel Y vigilancia a8 ajerca por el prepio Ejecu
tivo o el Secratario de Gobiﬂrno, que en cualquier momenta-
pueden ordenar la prictica de las inspecciones que juzguen -
pertinentes (Artfculo 102 de la Ley).

Tambi&n el Colegio de Notarios del Estado participa en
el mencionado contrel, toda vez que esa es y debe ser una -
de pus funcionesa, y por eso también ests facultado dicho --
cuerpo para nombrar a cualesquiera de sus nliembros, cuando-
lo estime conveniente, para la prictica de visitas a las No
tarfas, debiendo dar cuenta de su resultade al Ejecutivo -~
del Estado por conducto del mismg Colegio (Artfculo 10] de -
1a Ley).

Nos parece que la Ley del Hotarliado del Estado de Vera
¢z en vigor, se refiere a 2 clementcos distintos designa~-
dos por los Srganos de control, y son: 1) Los inspectores
de Notarias gque son enviados por el proplo Ejecutivo, vy; --
2) Los visitadores, a guienes nombra el Colegio de Nota---
rios para la practica de las visitas que é&ste considera nece
sarjio llevar a cabo, y de guiencr, ademds, dice la Ley --
san escogldos de¢ entre los miembros del mismo Colegio. Pero,

por otra parte la actuacifn de unos y otros sc¢ reglamenta -—=
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conjuntamente {Artfculos 104 a 106 da la Leyl, vy ld.ﬁq} 14 -
llama "visitas" a la Diligencia practicada no 3619 pof lqs'fé_
sitadores, 8sino también a 1la de los Inapeécores, laicdgi‘;f

nos hace Qudar de la afirmacidn hecha al principio, _ésto.esp

que son y deben considerarse dos figuras diferentes los Ins--

pectores y los Visitadores, Se estima, por leo tanto que hu-

biera sido loable una mayor precisidn del Lagislador an estae-
punto, reglamentando con mayor detalle sobre el Nombramiento
de los Inspectores, Y parecidnde,--- a propbsito, buena = =~
idea gue la scleccitSn de €llos se hiciera de la lista de Aspi
rantes al Notarjado,

ElL Articulo 104 de la Ley establece las Reglam que han-
de obgervarse en las visitas, a saber: a) En visitas gene-
rales, se revisard todo el Protocole o diversas partes da =--
&l; pero sSlo en cuantn a considerar el cumplimiento de los-
requisitos legales de forma, formandose ademis, un inventa-
rio de minutan, Testanentos cerrados y Titulos o Expedientes
gqua tenga e&n su poder el Notario, el .cual se agregari al Ac-
ta de visita; b) Si se ordend la Inspeccifn de un Tomo de--
terminado, ;a visita se limitari al examen de la observancia
de los requisitos de forma y el andlisis de la redaccidn y: —
e)] Si la visita tiene por objeto un instrumento determinado,
se exaninarfn los requisitos de forma, la xedaccisn de €1 y-
adn sus cliusulas y declaraciones, cuvando el instrumento sea
de los sujetos a Reglstro,

El Articulo 105 establece el levantamiento del Acta de-
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fisita. pof duplicado, quedando un ejemplar para el Notario
a quién se le p:actiéa la miasma. El Articulo 106 dispone que
las visitas habrén de practicarge precisamente en la Oficina-
dal Notario, en horas hibiles y en presencia del Titular o -
dal Adscrito, para cuyo efecto serf notificado con 72 horas-
de anticipacifin, por lo menos, salve cwnando el caso ne lo -
amarite o se juzgue indispensable no hacer tal notificacifn -

con tanta anticipacién,
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5.1, EL NOTARIO EN FUNGIONES

-~ RA) DaEini&lbn.Q La ﬁay del Notariado para el Estado-
de Veracruz, define al Notario en su Articulo 34, en log --
términos sigﬁientes{ "El Notario es el funcionario investido
de fe pOblica auntorizado para autenticar los actos y hechos -
jurfdicos a los que los interesados deban o quieran dar auten
ticidad conforme a las Leyes™,

Se entiende ¢que se trata de un "funcionaric pUblico”;-
“invegtido de fe plblica®", que no e¢s otra que la Notarial y-
su coentenido es precisamente dar autenticidad mediante su - -
ejurciéiox "autorizado para autenticar", cuya awtorizacifn-
proviena por delegacidn hecha del Ejecutivo en su favor, en-
contrando agui el Fundamento de la competencia legal y exclu-
siva 4el Notario. Por sutenticar se entiende su significado-
cono dar autor clerte, estableciéndose ademis upna presuncibn
de verdad.

En la frase "los actos y los hechos juridicos®, es in-
novadora én esta Ley, pues en anteriores legislaciones se ha
blaba de Actos y Contratos, <uedando fuera los hechos jurfdi
coa. En el entendido de que el Contrato cabe dentro del voca
ble Acko Juridico, en la poderna concepcifn de la teoria que
lo sustenta.

Se observa la mmplitud de la esfera de competencia del-
Notaric al exprasar "a los que los interesados deban o quie--

ran dar autenticidad".
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"Conforme a las Leyes”, significa segdn se cree; 1l.- -
-”Qué al ﬁétirio ha de conocer las Leyas para aplicarlas" (40)
2.- Que "ha de @ar fe con arreglo a los procedimientos preve
_ni&ds en_ius Le}aa" (4113 ¥ 3.~ OQue la intervencién del No

-tarid "ha de prestarse en aquellos casos que las Leyes lo re-
claman® (42},

Luego entonces, el Notario es un funcionario piblico -
del Estado, de Naturaleza Sui-Generis, que siendo un profe-
sional del Derecho, investido de fe pdblica, ¥y autorizado -
por Delegacidn del Poder Ejecutive, para asutenticar con su -
sello ylfirma, el hacer constar on instrumento pdblico los ac
tos y hechas jurfdicos a los que los inkeresados deban o quie

ran dar autaenticidad conformes a las Leyes.

Bl. El Notarie como Profesional del Derecho.- El cardg
ter de Profesional del Derecho o Jurisperito lo tuvo el Nota-
rio deade sus primercs tiempos, ya en virtud de la necesidad
de crear Grganos facultados pars autenticar y legitimar nego-
clos juridicos, apareciendo asl el Notario como Funcionario-
Pablico, <convirtiéndse de simple Profesional del Derecho, -
en Asescr y Redactor, en Depositario y Dador de fe péblica,

Podria decirse mucno sobre la conveniencia y ventajas -

de aceptar al Notario como un Profesional de Derecho que con-

(40) MENGUAL Y MENGUAL, Op., Cit, p3g. 52
{41} 1Ibildem, pdg. 52
(42) 1Ibfdem. pig. 53
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su experiencia, conocimientos e imparctalidad, propias de -
54 cargo, presta la agesorfa Jurfdica necesaria para las —-

partes; no cbstante, al caricter de Profesional del Derecho

del Notarioc es en la actualidad una cuestién indfacutible, -
bastando s8le para corroborarlo, pensar que desarrolla en su
ajercfcio una funcibn sccial,

La vigenta Loy del Notariado del Estado, reconoce ax--
pragamente, a través de todo su articulado ese aspecto de --

Profesional del Darecho, eh especial en su Artfculo Primerec,

C; El Notario comg Funcionario pdblico.- El Notario -
es un Funcionario PGblico del Estado, aspecto de la funcidn-
Notarial que ya se ha dejado comprobado anterformente. Eg -=
pues el Notario de Naturaleza Sul-Generls, porque no encaja-
su funcifn dentro de la purpmente Administrativa ni dentro de
la Jurisdiccional, y menos en la Legislativa; por lo gue pa
rece indtil afdn el de estirar conceptos y forzar situacicnes
para acomodar algo en su lugar en el cuwal no cabe,

Finalmente, como consecuencia del cardcter de funciona
rio ptiblico del Notario, depositario y dador de fe pdblica,-
y del hecho de ejexcer su funcidn por Delegacidn del Poder -~

Ejecutivo, es 16gico que sus Protocole, Archivo, etg, perte

nezcan al Estado y no a la persona fisica del Notario; lo an
terior no lo dice expresamente la Ley del Notarlado vigente -

en el Estado, pero s! se entiende Qe sus diversas dispoesicio

nes (Articulo 77 y siguientes de la Ley).
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D} Funcidn de Servicio Poblico del Notario.~ En el -

caricter de servicio y funcidn pdblica se encuentra el funda
mente de la cbligacitn del Notario de ejercer sus funciones-—
cuandeo para #llo fuera requerido; sin embargo, el mandato-
no as absoluto, pues el misme Articulo que lo consigna (Ar-
tfculo 107 de la Ley), contiene las limitaciones al estable
catr el rsleber en abstencién: I.- Cuande la autenticacifn --
del acto o hacho corresponda exclusivamente a otre funciona-
rio, TII.- Cuando fueren a intervenir por si, representa--
dos ¢ enh representacifn de otros o resultaran directamente -
benaficiados el Notario, su esposa, ascendientes, descen-
dientes y otros parientes consanguineos o afines dentro de -
clerto qrado -limitacién que 8¢ encuentra consighada en la =
Lay en dos fracciones distintas y que se prefiere reducirlas
a una-, esto adnite como excepcifn lo establecido en el dl-
timo pdrrafo del Articulo que se analiza, a sabar; “El No-
tario puede autorizar su Testamento, sus poderes, las modi
ficaciones o revocaclones de ambos y sus declaraciones unila
terales, slempre que on &stas no intervenga ninguna otra ~--
persona®™, III.- Cuando el acto o hecho son contrarios a la
Ley.~ IV.- Cuando el acto o hecho tengan relacifn con los-
negocios contenciosos que patrocine o haya patrocinade como-
abogado; esto, desde luego parece correcto, ya gue es dig
tinto al de la prohibicisn del ejercicio de la abogacia en -
asuntos contenciocscs en la gque anteriormente hublere inierve

nido como Notario (Articules 72 y 10% Fraccifn II de la Leyl).
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Ve Cﬁando hublere alguna circunstancia que impida al Nota--
rio #ctﬁar con la imparcialidad debida o en forma satimsfacto-
ria en el asunto encomendado.

Ademda, de los casos en los cuales debe abstenerse el-
Notario do ejercer sus funciones, la Ley sefiala otros en los
que existe posibilidad o facultad de excusarse, estos soh: -
al. Cuando se ponga en peligro su vida, salud o intereses; =~
bl En dfas festivos y en los ¢ue la Ley sefiale como inhibi--
les © en horas que no sean de oficina, salvo casos de urgen-
cia inaplazable y; <} Cuando no se anticipen los gastos, =
salvo el caso de Testamento Urgente., (Artfculo 108 de la - -
Ley).

Por otra parte, el Articulo 109 de la Ley, prohibe al
Notaric desempefiar empleos, cargos o comisicnes pdblicos ni-
de particulares, «que lo coloquen en situacifn de dependencia
fisica o moral que le impida el ejercicio de sus funciones, -
pudiendo en camblos I.- MAceptar carges docentes o asisten--
ciales, IL.~ Ser mandatario o patrone en juicio o fuera de-
41, excepto en asuntos contenciosos relacionados con actos o
hechos en los que haya intervenido como NWotaric, III.= Des~
sempefiar cargos en los cuerpos Directivos o como Comisarios o©
como Secretarios en Sociedades, Asociaciones, y otras perso
nas morales similares, IV.- Resolver consultas Jurfdicas., -
V.= Ser Arbitrador o Secretario en juicios arbitrales. VI.-
Recibir informaciones de doninio sobre construcciones o mejo-

ras de fincas rfisticas o urbanas a solicitud de quien las =e-
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hubiere realizado. En aeste caso sg'requeritﬁ‘ln declaracisn,
cuando manos de dos teébigos idéneos a juicio del Notario.

En cuanto al fmbito de actuacién del Notario, estd re-
ducido por disposicisn de la Ley (Artficule 110} a los limites
de su Demarcaciésn Notarial de su adscripcién, pero puede au-
tenticar actos referentes a cualquier otro lugar, asi se le-
prohibe salir a ejercer sus funciocnes fuera de su Demarcacifn
pero no se le prohibe al rcferirl;s en la misma.

En ol Articulo 112 de la Ley Se encuentva consignada co
mo una prohibicién abscluta, por considerarla inconvenlente-
@ impropia de la funcitn Notarial, el recibir en depbsito o~
conservar dinerc o deocumentos gque representen numerario, sal
vo los casos que se destinen al pago de impuestos o Derechos.

Para terminar, se menciona gque, d&ebe guardar reserva-
de lo pasado ante #l, en virtud del deber de Secreto Profe--

sional al cual se encuentra sujeto (Artfcule 111 de la Ley).
5.2, PROTOCOLO .,

El concepto legal (Articulo 113 de la Ley) del Protoce-
lo se enunciat "“El Protocolo estd constitufdo poer los libros
vollimenes en los cuales el Notario asienta las escrituras y -
las Actas y por el Apéndice en el que se glosan los documentos
relacionados con aguellos™. Superando a la Ley del Notarfado
del Distrito Federal, 1la cual ni tan siquiera proporciana un

concepto, aunque se sobre entiende, y menos expresa que el-
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Apéndice también es pafte'inﬁegrante dal'Prbtdécio.. .

' El-ﬁctual.éoncepto.de ia Lej_#el.ﬂotn#;Adqidei Egtgda:e
de Veracruz supera al ﬁe la que le'péacediﬁ;.:pues yﬁige_m;ni
£1cstq gue el Apéndice es el glosarie de.;osfaoéumﬁntOs:éuo-—'
se relacionan con el Protocolo; ademds, 1la Le}'de 1362 incg.
rria en el error de referirsa en plural, c¢uando en realidad-

el Apéndice es sélo uno, independientemente de que pueda es-

tar formado por varios voltimenesa o legajos.

A continuacifn se resumen las cuestiones que se ocupa -
de reglamentar la vigente Ley del Notariado del Estado de Ve-
racruz, en relacitn al Protocolo, (Articulo 113 a 130): - -
a).- PodrS el Notario llevar hasta un miximo de 10 libros de
Protocolo abiertos.
b).= los libros del Protocole debardn ser uniformes, encua-
dernados y de 300 piginas numeradas, c¢on una hoja al princi-
pio sin nimero destinada al Titulo del Libro; las hojas se--
rdn da 35 cms. de largo por 35 de anchoy se dejard en blanco
un mirgen hacia la izquierda para asentar las razones o anota
ciones, &i se agotare este espacio se continuarin en hojas -
por separado que se acumulari al Apéndice,
cl.- En la primera pigina 0til de cada libro, el Jefe del]l -
departamento de Inspeccifn y Archivo General de Notarlas pon-
dri la raz8én en que consten lugar y fecha, nimero de vollmen
nimero de pfiginas titiles, el ntmero ordinal, nombre y ape—-—
1lido del Notario, el lugar en gque debe residir y estd situa

da la Notarfa, y la expresidn de que solamente debe utilizarse-
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por el Notario o pursona qua legnlmentu lo sustihuya.
a}.- Al comunzar a hu:er-uso du una hoja 58 le pondra al se-
llo del Notario en” la Cabezn del'm&zgan destinado a las razo-

nes o anotacionesa{'al sello ser5 circular con diameero de 4=

crB., . repreaentara el-E:cudo Nactonal ¥ tendra esc:ito ende-
rrador al nombre,f aPellidos y ntmero del Hotarioc asi cemo ef
lugar daarasidencia.' '

al.~ En los:libros del Protocolo debera escrib{rse o 1mpr1--
mirse con tinta indeleble, no se asentarin m&s de 40. 1fneas-
por pigina a igual distancia unas de otras, salve cuando se-
trate de entrerrenglonaduras.

£).= Los libros como las Escrituras y las Actas se nunerarfn
progresivamente; y al utilizarse simultdncamente varios li=-
bros serd& en riguroso orden numérico, del primoro al dltimo-
y continuando, asentando por su orden cronolégico les instru-
mentos. Cuando resultaren espacios en blanco entre unos y --
otros de los instrumentos de un mismo voltmen serdn inutiliza
dos por el Notario por wmedio de diagonales cruzadas.

gl.- El Notarifo &1 calcular que ya no puede dar cabida a - -
otro instrumento mis en el libro en uso, lo cerrari poniendo
en &1 razén de clausura, asf. como los demis si fueren va- =
rios remitidndolos al Departamento de Inspeceién y Archivo Ge
neral de Notarfas.

hl.= Por ningtln motiveo podrén sacarse de la Notarfa los li--
bros o voltUmenes y sus apdéndices gue estén en uso o ya con~ -

cluidos, sino es por el mismo Notario y sdlo en los cases --
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determinades por la misma Ley.

il.~ La obligacién de guardar en su Archivo los Protocolos -
cerrados, ' . ] o '
jl.~ Lo relativo al Apéndice, lo llevarid en unha carpeta én-
donde ird depositando el Notario los documentos naceéarioa -
que Ee relacionan con los instrumentos, en su parte superior
ae anctari el ntmero de voltmen y del instrumento a gue se re
fieren y la letra que progresivamente la corresponda, autori
zfindose esa anotacisn con la rtbrica y sello del Hotario; dji
chos documenteos sa encuadernarin ordenadamente y se empasta--
rédn un_voldmones; no podrdn desglosarse y los conservari el-
Notario.

kL.~ Los Notarios llevaran un Indice de todos los documentas
que autoricen por orden alfabético de apellides o denominacig
nes de cada otorgante, con expresitn del Ndmero de Escritura
© Acta, MNaturaleza del Acto o Hecho, piagina, voltmen y fe-

cha.

5.2,1. ™En otros palges las Actas y Escrituras se - =--
asientan en hojas sueltas, previamente gselladas y foliadas -
por la Autoridad Estatal. Una vez utilizadas se tiene la - -
obligacién de encuadernarlas en cierto tiempo, hormalmante =
cada seis meses. A este tipo de protocolo se le denomina « -

ablerta,.” (43}

(43} PEREZ FERMANDEX DEL CASTILLO. Op. Cit. pig. 94
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51 bien pof gseguridad jurfdica, con €l encuadernamien-
to del protocolo se evita la pérdida de los documentos gue en
al se'asientan y hace fdcil su repreduccitn, tal y como se -
canoce actualmente Yy de la panera en que la Ley lo reglamen-—-—
ta; perco ne deja de ser incomodo su manejo fisico de acuerdo
a Bus propercicnes de tamafic y peso,

Cabe aguf opinar acerca de la posibilidad de la autori-
zacidn a los Notarios de este Estado del uso del Protocolo -—-
Abierto o especial, por lo pronto exclusivamenke para las --
operaciones en que interviencn dependencia coms la Comisién —
para la_Ragularizaciﬁn de la Tenencia da la Tierra o la DirecC
clén General del Patrimonio del Eatado, con sus respectivos-
indices y ap@ndices; pudiendo ser precisamente estas institu
ciones gquienes junto con el Jefe del Departaments de Inspec--—
cifn ¥y Archive General de Notarfas, previamente sellen y fo-
lien las hojas sueltas, para gque una vez asentadas las actas
y escrituras y concluldas las operacifones, despuéis de reunir
un cierto nfimerc de hojas o transcurrido determinado tiempo,-
8a proceda a au encuadernacifin.

Vigto édsto desde un punto de vista practico, en el apo
yo para la solucisn y avolucifn en este tipo de operaciones y
en el volfimen de trabajo gue representan, ya que en ocasio--
nes se formaliza la transnisifén o regularizacifn de propieda-
des de un gran ntmero de adguirerntes, hacifndose graveso e -
insuficiente el uso del Protocolo de la Notarfa, paralizando

asi las demdr operaciones normales,
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5.2.2. Guarda y Cuidado dél_ Protocolo. _‘Em x:alnc:ld:.\j-—'
con el. Protocolo resulta_interasan:e qomenhh;‘el_ Artf§141o 125
de la Ley vigenta del Hotariado en al'Eétado{:qvuahencIona -
que los Notarios guurdufan en su Archivo los Proft&coh:s cerra
dos o sea, vya después de revisados los libros quue lo forman-
por el Departamento de inspeccidn y Archivo Genevral de Hota—--
rias serfin devaeltos al propio Notario.

Surge enton¢es la sigulente preguntat ([Peor qué no exisg
te una reglamentacidn adecuada para el cuidado yy quarda de —-
log libros y apéndice del Protocolo? Pues se 43 el caso de No
tarfas gue tienen wmuchos afies, ¥ aquellos primesros 1L ibros se
amontonan sin precaucidn alguna, expuestos a liag inc lemen— -
cias arbientales, deteriorindose inevitablemen.te,

¥ aungue podria pensarse que si el Protoc:zolo es propie-
dad del Estado, (por qué después de un té&mminco prudente en -
lag Notarfas, no lo recoge definitivamente parta su Sirecta -
guarda y cuidado?. También podria ser que cl Estado <on una=
reglamentacién adecuada, obligue a loe Notaricos, como requi
sito administrativo, indispensable, a tener wun sitio ideal-
dentro del lugar de ubicacién de la Hotaria, rprecisanente pa
ra el perfecto resqguardo de estos libros y docTumentos, prote
gliéndolos de la wejor manera, dades los adelaantos téenicos -
en materia de construceifn y ambientacién, prxeservindolos pa
ra el mayor tiempo pocible, superando la dursmcién mormal o ~

natural de papel y tintas,



5.,3. ESCRITURAS

El concepto de Escritura se encuentra en el Artfculo 131
en su primer parréfo_al aﬁcifz. "Escritura es el instrumento -
que el Natarlo-asiepta en w1l Protocolo para hacer constar un -
actcljuridico'; .y gh doﬁda_se ha suprimido la parte en la - -
cual la Ley decia 'y qhe tiens la £irma y sello del HNotario',-
lo gue results una mejor definicidn, pues doctrinalmente el -
concepto de Escrituru envuelve la idea de ser un instrumento -
autorizade por un Funcionario POblico, caracterfstica que lo-
distingu? de los documentos privados, teniendo presente que -
no se trata en este case de distinguirla de dichos documentos-
privados, aino de cotros instrumentos plblicos como las Actas-
Notariales, y desde este punto de vista cumple plenamente con
sy cometido.

Interaesa resumir la reglamentacidn de la Ley en cuanto a-~
escrituras, en la misma forma que se hizo respecto al Protoco
lo, asf, 1la Ley reglamenta (Articulos.l31 a 149%) sobre: = =
a).- Las Escrituras se asentardn con letra ¢lara, sin abre--
viaturas, salvo inserciones, ni guarismos, a menos que tam=
bién se aslente la cantidad con letra; los blancos o huecos,-
sa Inutilizardn con lineas de tinta, antes de firmarse la Eg—
critura; al final de &lla .se salvarin las palabras testadas -
y entrerrenglonadas, Llas teataduras se harén con una lfnea ho
rizontal que deje legible lo testado haciéndose constar gue no

vale; se prohiben las raspaduras y enmendaduras,
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b).~- Las Escrituras las redactarf el Hotaric en idioma Espa;
fiol, sin perjuicio de adicionar traducciones en otre idioma,
y conforme a las reglas del Articulo 133, o sea: Exprasando
el nfimero de Voltimen y Escritura, Fecha y Hora, HNombre y --
Apellidos del Notario y NOGmero de la MNotarla; menciﬂnando —e
los Antecedentes y demds dotumentos, certificande tenerlos =
a la vista, tratindose de inmuebles, relacionands el dltimo
titule de propiedad y citando el ptmero de inscripcién en el-
Registro PGblico de la Proplednd o la causa por la que afn no
se ¢ncuentra inscripto; al citar documentos de otra Nntafta,:
sa expresard el ndmero de la misma y el nombre y apellidos --
del Notaric, asi como la fechn del instrumento; la redac- - -
cién se hari en cliusulas claras y concisas, evitando £8rmu~
las inQtiles; se designar$ con precisifn las cosas.objetn -
del Acto, tratindose de inmuebles, se determinari su natura
leza, ubicacién vy colindancias o linderos, ¥ an cuanto fue-
re posible su extensibén superficial; se asentari lag renupn--
cias dea derechos o de leyes hechas por los otorgantes; se da-
jard acreditada la personalidad de quien comparezca en nombre-
de otro; se compulsardn los documentos de que deba hacerse in
sercibn a la letra, nismos gue se podrin agregar o ne al apén
dice, se expresarin nombre y apellideos de los otorgantes asfi-
como sus datos gencrales; se hard constar bajo la £f&: 1} Co
nocer a los comparecientes, asi como su capacidad legal; 2) -
La lectura &e la Escritura o que fué lefda personalmente por -

los otorgantes; 3) TLa explicacifn del valor y fuerza legal -
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dal contenido de lo escriturade; 4) La ratificacibn de con-
tenido y firmas o imprasidn de huellas digitales, en virtud-
do la declaracién del comparaciente de no saber o no poder ~--
firmar, firmando a gsu ruego la persona que al efecto elijaj-
5). La fecha de firma de la Escritura; y 6) Los hechos pre-
senciados por al Notario, integrantes del acto que autorice,
como entraga de dinero o documentos,

©).— Bajo la responsabilidad del Noteario, dari fé& de cona=-
cer a los comparecientes y de su capacidad legal, bastando -~
que sepa su nombre y apellidos, y que no observe en allos --
nanifestaciones patentes de incapacidad natural y gue no ten-
ga noticias de que ostén sujetos a incapacidad civily de no-
scrle conocidos harid constar su fdentidad y cnpacid#d 8l le -
presentan docurentos oficlales o por la declaracién de dos --
testigos a quienes conozca.

dl.- BSi alguno'de los comparecientes fuere sordo, leeri por
8 mismo la Escritura, si{i no pudiere leerln designari a una-
persona que lea en sustitucidn de él, quien le dard a cono-~
cer el contenfdo por medio de signos o de otra manera, tndo-
lo cual hard constar el Notario; si no conoclere el compare-
ciente, el fidioma espaficl se acompahiard de unh interprete de-
su eleccifn, gque protestar$ ante el Notario cumplir legalmen
te su cargo,

e).- Si{ las partes quisieren hacer adiciones o variar antes-
de firmarse el instrumento, el Notario las asentard sin de--

jar éspacio en blanco, con la declaracién de que se leyd y -
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explics.

£]l.- Después de firmada la escritura por los intervinientes,
el Notario la autorizard con su sello y firma. (S5in raferir-
se el precepte correspondiente, ya para nada a las autoriza-
clonag preventivas o definitivas],

gl.— 51 los comparecientes no u; presantan a firmar la Eseri
tura dentro del término de un mes contados de fecha a fecha -
la misma Escritura gquedard sin efecto ¥ el Notario pondrid ra-
z8n de "no pass"; ¥y en el caso de que en un mismo instrumen-
to se hicieren constar varios actos juridicos, podrs el HNHota
rio autorizarlos respecto a los gque procedan y poner razdn de
no pasé con relacifn a aquellos gue no hubieren side acepta--
dos, mediante el asentamiento de la nota marginal correspon-
diente.

hl.=- Todas las anctacicnes marginales llevardn la firma y s
llo del Notsrio; se prohibe A los Notarios consignar resci--
siones, revocaciones o modificaciones por simple razén margi
nal, -

1}.- El Notario sflo podrd autorizar actos o hechos haciéndo
lo constar en el Protocolo ¥y observanflo las formalidades lega
les prescritas. AdemdAs la Ley contenmpla, como mis adelante-
se estudiari, wuna excepcidn a la regla anterior, é&sto es, -
cuando se trate de: 1.~ Certificaciones ralativas a cotejo-
da copims de dpocumentos con sus originales; 2.~ Reconeci---
miento de firmas o huellas digitalesy o, 3.- Ratifica?iﬁn-

de contenido de documentos, gque se harin constar en los ««--
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propios dacumentos autorizﬁdbg por lﬁ_flrma Yy sello del Nota-

rio, debiendo llevar en aste caso un libro especial denomina

do "Regigtro de Certlflﬁnclohas”, en el cual se anotarén prg

gresivamente tales Certificacliones, mencichando fechﬁ, nom-
bre de los Interesados y materi{a de la Certificacidn, 'fofmag

dose uh legajo especial en el cual se agregnra.copiﬁ'déi docg

mento de que se trate, autorizado en igual :o:ﬁa que la Cor-"
tificacisn y encuadernando dicho legajo 6rdanadamaﬁ§e:. Edah;‘
do se trate de reconocimiento de firmas, huellas digitales o

ratificacifdn de documentos, el Motario dar§ fe de conoéer_al

interesa@o y de gue tiene capacidad legal, asentando sua_ée—

nerales y la Certificacién deber3 ser firmada o autentfcaﬂa -
¢on sus huellas por el propio Interesado.

4.~ Se prohfbe al Notario la autorizacisn de documentos que

con &€l cardcter de minutas le presanten los intaresados.

k).~ En cuanto a que la chligacidn del Notario d2 redactar =

por escrite las clausulas de los Testamentos Pdblicos Abler--

tos, dice la Ley gque esto no implica que deba escribirlas --

por 8f mismo; se establece la obligacifn de que siempre que-

el Notario autorice un Testamento dard enseguida aviso al De-

partamente de Inspeccidn y Archive General de Notarfas, Bi el

Testamento fuere cerrado, ademds indicari el lugar o perscna

en cuyo poder se deposite, ya que easte Departamento lleva un

Libro de Registro en el que se asientan los datos gque propor-

cione,
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©5.3.1. El Libro de Reglstro de Certificaciones. Atrae-
granﬂemanto laxAEenalcﬁ en su rcglnméntacién. la forma en que
el articulo 146 G 1a Ley se refiere al "Libro de Registro de-
Certlficaciones“ y se considera necrsario elaborar el siguien-
‘he an&lisis: Su origen 86 encuentra en la Ley Argentina en la
'qua qu lgglaladdres establecieron qgue existen cnegtionea jurf
_dicﬁa_ée pocn.imporfahcin ¥ no eg necesario asentar en el fto—
tocolo, sino en un libro especial, en el que se éstipulan -
“faquallﬁa cuestiones secundarias. . )
‘ Eﬁ el Estado de Veracruz, al redactarse la Ley délszstg
"do en 1862, se basaron en cfertas [iguras del Nota:;adq Argen
tino, como va vimos, el Notario Adscrito,‘ b4 cémd se‘vafﬁ, -
el Libro da Registro do Certificaciones, L f_J _ .
Blen, al basarse los Legisladores Vera#ruzhnoé en dicha
figura creada en Argentina, la coplaron s8I, "tho mal pues es
tablecieron de un modo vago y reducido en.la Ley del Notariade
de Veracruz, sin hacer una adeéuada-fiéurg v sin una reglamen
tacién debida motivando con estn'QUe_é#cho liﬁro tenga y provo

que infinidad de dudas sobre cuehtioﬁgsfda forma y fondo jurf{-

dico.

El Articulo 145, ordena quc 'todos 1os acktos que autori

ce el Notario lns hars constur en el ‘Protocolo y ‘observando --

las tornas preacrltas en 1a Ley .

Ahora bien,: por Protocolo entundemas los "Libros y Vold
nenes an los cualos el Hotario nsionta las Bacrlturas y las Ac

tas, asi como al apﬁndice en quo sc glasen los documentos =r=
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relacionados con aguellaos™.

Pues bien, tal como aparece, se observa que si el No-
tarfo llegard a actuar fuera de su Protocolo esas Actas gue -
hiciara no tendrin ningtin valor, ya que estaria actuando en-
contra de las eatipulaciones de la propia Ley del Notarimdo.-
5in embargo, la Ley del Notariado hace una excepcifin a este-~
principio juridico y doctrinal del Protocolo, Y permite en -
su Articulo 146 que el Notario actde fuera de su Protocolo pa
ra "Certificaciones relativas a cotejo de copias de documen--—
tos con sus originales, reconccimiento de firmas o huellas -
digitales y ratificacifbn del contenido de documentos autoriza
dos por ia firma y sello del Notario; para tales casos, al-
Notario llevarf un Libro especial denominado "Registro da Cer
tificaciones®,

Se obsarva entonces gque este Artfculo 146 rompe el sen-
tido y conexifn Protocolar que se tratd de plasmar en la Lay-
y aiempre en la Historia Notarial, ¥ crea un conflicto de --
choque entre toda la Tecria Clisica, vy, por otre lado, lo =-
que llamarfamos un invento juridico contrario a la Naturaleza
Legislativa y gue serla el actuar el Notario fuera de su Pro-
tocole.

La Ley vigante no ha reglamentado correctamente el 1i—-
bro de regiscro de certificaciones y esto ha traido consecuen
ciaa de fondao y 4de forma jurfdica, vy entre lo primero se pus
de mencicnar:

a).-' Hi siquiera existe una definicién de lo que es - = ¢ ==
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Cortiticacibn. La Ley define Escritura y Acta, peoro no hace
lo mismo con Certificaciln.

El Articulo 146 clasifica las Certificaciones en tres -
clases. La primera, relativa a cotojo de copias de docunmen-
tos con sus originales; la segunda, concerniente a reconoci
miento de firmas o huellas digitales; y la tercera, sobre -
ratificacién de contenido de documentos,.
bl.- Mo exlste un Artfculc que contonga los elemantos relati
vos a la forma de redaccisdn de la Certificacién, como sucede
con las Escrituras y Actns; ya que al redactar estas Gltimas
el Hota;io se ajustarf a los requisitos y reglas ordenadas en
el Articulo 133 en sus diez fracciones, En cambio tratidndose
de Certificaciones, 1la Ley 56lo pide que se haga mencién del
ntmero gue les corresponde, ¥ la fecha de su expedicidn, la
materia de la Certificacién y el nombre del interesado, re--
quisitos sumamente vagos, pues pi sicquiera mencionan el nom-
bre y apellidos del Notario, ni se dice lo mads importante de
todo, punto clave de la Certificacifn, que consiste en men-
cionar que se han tenido a la vista los documentos presenta--
dos, asi como que se compulsen los documentos en que debe ha
cerse la Certificacién,

Podrfa decirse que estes requisitos esté&n sefialados pa-
ra las Emcrituras y Actas, y que por mayoria de razbn se de-
ban de plasmar en una Certificacién; pero no olvidemos que -
el Derecho no es anfloge, y Bl este Libro es una excepcitn -

al Protocoleo, lueqo entonces (cdmo va & ser posible que se -



106

apliquen los mismas principios a materias diferenteas?, por-
que si lo hiciéramos habria contradiceifn de género a espe--

cle.

cl.~ Al no formar parte del Protocolo este Libro de Certifi

caciconas, el Jefe de Inspeccidén y Archivo General de Nota-~-
rlas no tendran atribucién para revisarlo, asf como para =--
Certificar la razén de clausura e infoxmar de ello a la Se-~
cratarfa de Gobierno, ya gue el Articulo Sexto de la Ley --
del Notariado no le da esta atribucidn, pues sdlo se la d4i-
para el Protocoleo y &l Libro de Certificacfones no forma par
te de 81,

Por lo que se refiere a la forma ces en relacibn con --
las caracteristicas de libro especial, como lo nombra la --
Ley al Libro de Registro de Certificaciones, pues no mencio
na como deba ser este Libro, su tamado, nGmero de hojas, -
mirgen encuadernacifn, cantidad de lineas a usarse por pigi
na, ¥y en sl sus propias caracteristicas, creando con #sto-
una anargqula de interpretaci&n propia o su forma.

Su ventaja, es el desahogo r8pide y expedito a las --
cuestiones notariales de escasa importancia, ya que una Cer
tificaciédn en el Protocolo quitaria mucho tiempo {nterfirien
do el curso de clertas Escrituras o Actas que se estuvieran-
realizando en esos momentos en 21 Libreo Protocolar.

Creemos gue la solucifin estriba en agregar al Articulo
113 de 1a Ley; la mencidn sobre la constituciSn del protoco

lo, en donde se incluya el Libro de Registro de - = = = = =
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Certificaciones, para que tanto el propic libro como su Apén
dice formen parte del Protocolo. Asi se romperfia el aspecto-
contradictoric gque hemos visto que existe actualmente, tame-
bién y en forma subsiguiente, no habrfa el problema por par-
te del Jefe de Inspeccifn y Archive General de Notarias scbre
su atribucifn para revisar y poner la razfn de clausura de li
bro.

Ahundandec en el tema de su reglamentacién, ademfs la -
Ley deberfa definir gue es una certificacién ya que no lo ha-
ce, Y a e¢ste resnecto, Y aungue en forma vaga se puede en--
tender por £lla gque es: “El instrumento gue el Notaric asien
ta en el libro de registro de certificaciones relativas al co
tejo de copias de documentos con sus originales, o el recong
cimiento de firmas o huellas digitales por los comparecian- -
tes, o bien, la ratificacifin del contenido del documento --
presentado al Notarlo, lo que este hari constar en los pro--
pios documentos, segfln el Acto, y los autorice con su sello
y firma”, .

Por fUltimo, podria también, Illevarse un Indice de to-
dos los instrumentos gue se autoricen en al Libro @e Certifi-

caciones para su mejor localizacifin,
5.4, RCTAS
Fl concepto lo expresa el Artfculo 150 de la Ley: “Ac-

ta notarial es el instrunento que el Notario asienta en el —-

Protocolo para hacer constsr mn hecho gusceptible de ser —-==
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ap:actgda por sus sentidos”; come puede observarsa, al 1gﬁal>
que én las Escrituras, se suprimis la frase "y que tiene 15-
firma ¥y Sel}o del Netario®, por la misma razén ya expuesta, .

Como en el caso de las Escrituras, el concepto legal -
da Acta aﬁarece un tanto incompleto desde el punto de vista -
doctrinal, toda vez que fué formulade finicament# con un pro-
pdnitb diferenciador de aquéllas; pero teniendo en cuenta =--
aso, resulta positive, wmixime que ya, conforme a la nueva-
redaccifn, el Hotarle puecde hacer constar no solamente he- -
chos juridices, sino también los hechos susceptibles de ser-
apraeciados por sus sentidos, esto es, los hechos materia- -
les.

Por regla general, a las Actas les son aplicables las=-
mismas disposiciones que a las Escrituras (Artfculo 151 de la
Ley), siempre y cuando sean conpatibles con su naturaleza y-
asl, en principio, wvale todo lo dicho respecto a é&stas. Sin
embargo, como reglas egpeciales de ciertas hActas (notifica--
ciones, interpelaciones, requerimientos, protestos, etc.}l,
los Articulos 151 y 152, preceptdan:

a}.— Basta con mencionar el nombre y apellidos de las perso-
nas con gquien o quienes se practigque la diligencia sin tener-
gque asentar sus demis generales, y tratindose de protestos -
ni siquiera serd necesario que el Hotario conozca a la perso-
na con quien lo entienda.

bl.~- La renuncia o negativa de dichas personas a cooperar €n

la ﬂlligencin, no inmpedira el levantamiento del Acta, y - -
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asf, 8L no quisieren ofr la lectura, manifestare su inconfor
midad o se rehusare a firmar, el Hotario lo hard constar y hg
torizar& no obstanée.é;::eSPéchlvo instrumento poblico. ’
cl.~ La elnqciﬁn-ée intérprete la hard el Notario, sin per;-
juicio dai derecho del interesado a nombrar otro. . .
‘d).- No;aers necesaria la comparecencia a firma del solicitan
‘éﬁ.de lafdiiigancia, pudiendo ser autorizada el Acta por el -
Notario. .
el.~ Una disposicién qua parece un tanto fuera de sitin, oa-
la contenida en la fraccifn Séptima del Artficulo 151, pues se
conaidera que hubiera sido mis técnico inclufrla en el capftu-
lo: E! HNotario en funciones, toda vez que se refiere a 1la po
aibilidad de el Notario de exigir o solicitar de otros funcio-
narios o autoridades, el auxilio de la fuerza ptblica gue le-
sea necesaria para el desempefio de sus funciones, cuando se -
le cpusiere resistencia o se use o pueda usar violencia en su-
contra; ¥ sl bien es cierto gue cs tratdndose de diligencias-
para el levantamiento de Actas cuando <¢on una mayor frecucncia
podria presentarsc el caso de tener gque solicitar el apoyo de=——"
la fuerza pdblica, también podrlia suceder tal cosa eon el caso
del otorgamientc de una Escritura. FPor ctra parte, es dudnso
e) alcance prictico de tal disposicidn, pues ademfs de no ser
suficientemente explfcita, mno establece pena alguna para el -
caso de negativa de prestar tal auxilio,
£l..- La diligencia se practicér& mediante instructivo entregd

do a la persona que se busca, 0 en caso de no encontrarla --=
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¥ cezciorﬁndoﬁé praviamenta el Notario de que ase es su domi-
cilio, :sq le enéreqar&'a cualgquiera otra, para con &lla - -
ptacticdf la diliqéncin, asentando el nombre de esta dltima-
en al Ac;n, -y ai.sa negaren a récibir el instructivo la per-—
sona <¢on quien se practica ia dilige;cia se le hard saber ver
balﬁente'ai objato da la misma, asentando ésto,: asl como -=-
bualquieé»pditicular quea d;chu perscna quiera que se asiente-
en al Acéa.
'gl.f En cuanto a cotejo de copias de documentos con ‘sus ori-
ginales que obren en archivo de cualquier naturaleza, el pro
cedimiento es el da insertar el texto en el Acta, haciepdo -
constar en el Libro del Protocolo st concordancia con los ori
ginales o las diferencias oncontradas, asentando en la copia
del documento el cotejo y el resultado obtenido, mencionando
el nGmere del Acta y del Voldmen en el cual fud levantada, no
siendo en este caso necesario gleosar copia del documento en -~
el Legajo del Apéndice (Artfculeo 151 Fraccifn VI de la Leyl.

Paro también, como ya vimos antes, existe el procedi-
miento conslstente en hacer constar el cotejo en los proplos-
documentos autorizados con la firma y sello del Notario, le-
vantando 8&lo unextracto en un Libro especial denominade Re--
glastro de Certificaciones y glosando en legajo también espe--
clal una copia dal documento en cuestién, igualmente autori-
zado {(Artfculo 146 de la Layl.

Interpretando lo preceptuado en la Ley de que se trata,

en eéspecial, el Capitula que se estudia, se chserva, cue -
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traténdose de cotejo de documentos en copia con sus origina-
les, cuando #stos no se ancuentran depositados en archivo,-
habr3 de seguirse el procedimiento establecido en el Artfcu-
lo 146, caso contraric, el consignado en la Fracegién VI --
del Artfculo 151.

' Por otra parte, en la Protocclizacldn de documentos,-
situacifn distinta al cotejo, el Notario deber& indicar la-
nn:uraieza da aquéllos y agregarlos al Apéndice. La Protoco
lizacién puede verificarse en dog formas: insertande el tex
to del documento en ¢l Acta, o bien, con solo agregarlo o-
ag:agé;los, como ya debid hacerle constar, al Apéndice, pa
ra despufls insertar su texto en los testimonios gque se expl-
dan (Articulo 153 de la Leyl.

En cuanto a la protocolizacién de documentos provenien
tes del extranjero, podrdn hacerse "Si se satisfacen los re
quigitos que establezcan las Leyes relativas", siendo mejor
easta radaccién que la de la Ley anterior, la cual decias --
"en virtud de mandamiento judicial gque asi lo ordene”, puas
las leyas relativas pueden cambiar en cualquier momento los-
requisitos para la Protocolizacifn y debe estarse a &llas --
sin tener que cambiar la disposicidn conducente de la Ley --
del Notariado.

Por dltima, el ArtIculo 155 dispone: “los poderes --
otorgados fueyra de la Repiblica una vez legalizados, debersd
protocolizarse para gue surtan sus efectos”, habiéndose su-

rimide ya en esta Ley"® tanto &stos como los anteriores, -
3 Y Y ¥
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sarin precisamente en 1n Nntaria qua designan las partes", -

mandamiento contenido en el precepto corzespondienhe de la -

darogada Ley de 1962, por 1nnacesario ¥ confuso.
‘5,5 TESTIMONIOS

El concepto legal de Testimonic lo estatuye el ArtiIcu-
lo 156 de la Ley al decir: "...es la copia que transcribe -
integramente una escritura o acta notarial con los documen--
tos anexos gue cbren en el Apéndice, con excepcién de los -
que ya s& hallen insertos en el instrumento...", ¥y agrega -
mis adelante: Testimonio parcial es aquel en el que sélo se
transcribe parte de la escritura, del acta o de los documen
tos del Apéndice, prohibiendo, ademis su expedicién cuando
por la omisifn de lo no transcrito pueda resultar perjuiciog-
a tercero.

Luego se refiere la Ley a los Ndneros Ordinales del --
Testiponlo segin so expedicién, y a las demdis menciones que
deben contenéxse en el pie del mismo, asi como de la posibi
1idad de salvar testaduras y entrerrenglonaduras y de la for
ma de autorizarlo, ¢&sto es, con la firma y sello del Hota-
rio, tanto al final en la dltima pigina que lo 1ntggrq;como
en cada una de las hojas qua lo componga.

Las dimensfonea de las hojas del Testimonio, ordena -
la Ley, serfn las mismas gque sefiala el Artfculo 115 para --

las del Protocolo y contendrdn 40 renglones como mAximo.
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Dispone la Lay ademfs, que la expedicién del Testimo--
nio la podrd hacear el Notario a los interesados inte;vinién--
tes, y excepcionalmente a tercercs, pravio mandamieﬁ;oviﬁai'
etal. R

Considérase, luego entonces, - que la Ley colﬁéartué-
ra de lugar el procepto que dice: "cuando el Notario expida=-
un testimonic pondrs al mirgen del instrumento una nnotuéiﬁn-
que contendrd la fecha de la expedicidn, el ndmero de hojas-
de que consta el Testimonio, el NdOmere Ordinal gue correspon
da a éste y para quidn se expide y a qud Titulo,: (Artfculo =~
166 de la lLey}, pues lo hace fuera del Capftulo de los Testi
monios y lo expresa en el relativo al Valor de las Escritu- -
ras, Actas y Testimonics, siende é€sto de alguna manaera errd
neo, que no estaria por demis corregir.

Finalmente, tambifn mencicna la Ley, aunque en forma-
no muy clara, otros tipos de instrumentos piblicos en copla,
concretamente, de las Certificaciones o coplas cartificadas,
las cuales en nuestra opinidn, se diferencian de los Tesatimo

nios por la diversa forma material de reproducirse.

5.6, VALOR DE LAS ESCRITURAS,
ACTAS ¥ TESTIMONIOS,

El valor da los instrumentos pOblicos lo determina el -
Artfculo 161 de 1la Ley, al establecer: "Las escrituras, las

actas y sus testimonios, mientras no fuere daclarada su - —-
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falaedad, prubaraﬁ plenamente gque los otorgantes manifesta-
ron #u veluntad de celebrar el acto consignado en la escritu
ra, que hicleron las declaraciones y se realizaron los he--
ches de los gue haya dade fe el Hotario y que &ste observd -
las formalidades gque menciond,” Luego, dispone la Ley gue-
las correciones no salvadas en las Escrituras,: actas y tes-
timonios, se tendrén por no hechas, y en caso de discordan
cia entre las palabras y los guarismos, prevalecerin lag ==
primeras.

La Escritura o el Acta serfn nulas: .1} Si el Notario =
no tie?a axpedito el ejercicio de sus funciones; 2} SI le -
estd prohibide por la Ley al Notario, {ntarvenir en el Acto
o hacho de gue se trata; 3) 51 se ctorgan o autorizan fue-
ra de la Demarcacidén designada al tlotario para actuar; 4} -
Si no ge redactan en espafiol; S5) Si se onitis la mencién -
ralativa a la lectura; 61 Si no estdn firmadas por todos -
los que deben firmarla conforme a la Ley: 7)) S5f no estin -
autorizadas con la firma del Notarfo;. y, 8] 51 faltare al
gin otro requisito que produzca nulidad. . Fuera de astos ca-
sos no hay nulidad, pero el Notario infractor de alguna « -~
prescripcisn legal cqueda sujeto a la responsabilidad gque en-
derecho procedan.

Por otra lado, el Testimonio carece de eficacia proba
toria en los casos mancionadios en los incisos 1), 3}, 6},
y B, ya enunciados, Yy fuera Qe &llos el Testimonio har§ -

pruebda plena.



CAPITULO VI
RESPONSABILIDADED DE LOS NOTARIOS

6.1, CONCEPTO ¥ CLASES.-
6.2, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.-
6.3. DELITOS OFICIALES..-
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6.1. CONCEPTO Y CLASE

La responsabilidad, se sabe que es, la obligacifn de
compengar o reparar, que tiene todo sujeto activeo de derecho
por s8f o por otro, un dafio, culpa, ete., Aaceptandc y res--~
pondiendo de todas las consecuencias de un acto suyo, inteli
gaente y libre. Tal es el concepto en sentido amplio; pero -
también se puede encontrar un Concepto concreto, "~ siendo en--
tonces la derivada de un caso determinado y manifestada como-
una pena o una gbhligacidn, debiando precisarse el sujeto res
pansable! e) gdnerc de responsabilidad y sus efectos o conse
cuenciasg.

Los criterios para clasificar las responsabilidades pue
den ser muy variados, observindose como v&lidos en materia -
Notarial, aquellos que atiendan a la naturaleza del Acto y a
la gravedad de sus consecuencias,

Siguiendo el criterio de Mustapich, »nse considera gue -
son cuatro las clases de responsabilidades de los Notarios, =~
distinguiéndose a saker:t 1,- Civil; 2{— Panal; 3,- Disct
plinaria o Administrativa ¥y, 4},~ Fiscal; y a manera de ~-
concepto de cada una se expone lo sigutente:

1.- La Besponsabilidad Civil Notarial, es la gue pro-
viene de la actuacifn del Notaric, afecta un interés particu
lar y grava el patrimonio del Notario, siendo transmisible a
sus herederos,

2.- La Responsabilidad Penal Notarial, es la que pwu-

A
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proveniente de la actuacién del Notario, afecta un interds so
cial o el orden juridico de la Bociedad .y grava la persona del
Proplo Notario, siendo intransmisible.’

3,~ La Responsabilidad Disciplinaria, _Administrativa -
o "Profesional™ {44}, es5s la que proveniente de la actuacidn-
del Notario, afect; o "viocla los deberas relativos a las rela
ciones intemas de la jerarquia administrativa® (45) y grava -
tanto a la perscna misma del Notnrio como a su patrimonio, co
rrespondiendo su aplicacién al Poder Ejecutivo, a diferencia~
de los primeros tipos de raesponsabilidad, cuya determinacibn-
Y aplicacisdn compete a los Tribunales ordinarios.

4.- La responsabilidad Fiscal del Notario, es5 aguella-
que provenjente de la actuacin del Notario, afecta los intu-:
reges del Estado, grava el patrimonic y perscna del Notario,-
y se traduce en la obligacifn de vigilar y controlaxr la efectdi
vidad de los impuastos.

Parece que esta fGltima situacisn cbedece mis bien a razp
neg de Orden Politico ¥y Financiera gue a fundamentos riguro- =
sos da juridicidad:; 1la responsabilidad fiscal del Notnrio'no-
significa quo €l sea el contribuyente, aino qha "+..8in sexr -
un emplsaado dal Fisco Y sin recibir remuneracidn de éste, leo-
esa un eficaz colaborador, con triple cardcter de verifica— --
dor, liguidador y enterador de impuestos®™, ({46). M3s adn, -
(44) MUSTAPICH JOSE MARIA. Op. Cit. pig. 441

(45} 1Ibidem pig. 313
{(46) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO BERNARDO Op. Cit. piygs. 313
314
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la obligacién Fiscal de la cual deriva su responsabilidad, =-
consiste para el Notario en "todo deber jurfdico que le impu-
tan las leyes tributarias en el ejercicio de su Profesidn, =--
cuwalquiera gue sea su naturaleza y el mode ¥ tiempo en qué de

ba ejecutarlo.* (47)
6.2, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Lay del Notariado del Estado de Veracruz no ignora -
la existencia de las cuwatro clases de responsabilidades de —--
los Notarios enunciados anterjormente; 8in embargo, bor - -
cueationcs de técnica legislativa, s6lo se ocupa de la Disci
plinaria, &a la cual llama Administrativa, ¥y en parte de la-
Panal, dejando sean las respectivas lLeyos Civiles, Fiscales
Y Penales las gue se ccupen de reglamentar cada una de esas -
responsabilidades, 1las cuales, desde el punto de vistz del-
sujeto responsable caben dentro de las Notariales, por su na
turaleza y consecuencias se ubican o clasifican mejor come --
_reaponsabiltdades civiles, fiscales, o penales.

Asi, no ignora la Ley del NHotariado del Estado de Vera
cruz la responsabilidad Civil, puwsto que habla de ella en -
el Artfculo 170 cuando establece: "El monto de la garantia -
notarial, <uando se haga efectiva, =8e aplicari de preferen-
cia al pago de la responsabilidad civil contraida por el Nota
K rio, ¥ en megundo lugar al pago de las mpultas gque &e huble--
fan impuesto al mismo."; tampoco ignora la responsabilidad -

(47} MUSTARICH JOSE MARIA Op. Cit. piAg. 424
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ponal, toda vez que uno de sus Capitulos se llama "Delitos -
Oficiales da los Notarios™, estableciéndose ahl un procedi--
tniento para determinar si hay lugar o no a consignar a las au
toridades panales a un Notario por su actuacién; ¥y, tocante
a la responsabilidad fiscal, aungue no la menciona en forma-
exprasa, sa considera que implicitamente reconoce su existen
cla. ]

El fundamento y alcance de la responsabilidad Adminis--
trativa es, desde luego, distinto al de la responsabilidad-
Penal, aungue un mismo acto puede dar lugar a las dos clasesg
de responsabilidades de los Hotarioa. Sus difarencias son: -
a) .~ La aplicacién ds la sancidén corresponde a Srganos dife~
rentes; b).~ La responsabilidad penal ha de estar prevista-
en texto expreso de la Ley; la disciplinarfa no necesariamen
te y, cl.- La finalidad de la responsabilidad penal es de -
caricter punitivo o de readaptacitn social segn la teoria pe
nal modernay el cbjeto o finalidad de la disciplinaria es me
jorar el servicio que constituye la prectacifn de la funcidn-
Hotarial.

Luego, responsabilidad proplamente notarial es aquella a la-
cual sa ha llamade administrativa o disciplinaria, pues es la 6ni
ca que, tanto por el sujeto que la realiza como per su natu-
ralera y consecuenclas, responde plenamente al calificativo de -
Notarial; mnsf, la responsabilidad Motarial es squella quo tiene_ por -~
causa u origen la violacifn o inarplinfento por parte ds los Notarlos-
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de lo= deberes que a su caxgo estableczen las leyes, Reglamer
tos y cualquiera otra disposiclén, © los principlos de dtica
profasional, cuando con &llo se lesicone la Institucién Mota-
rial o el decoro del Colegio, Esto sfignifica que la nota dis
tintiva para este tipo de responuabilidad, es la afectacién-
de la Iqstitucibn Hotarial o bien del Colegio, Asi, la res-
ponsabilidad administrativa, propiameente Notarial, es o pue
da ser ajena a las otras clases de re sponsabilidad de los No-~
tarios (Civil, Penal y PFisczll, per-o también las puede com=
prender pues cualgquier hecho v omisitSn del Notario gue de lu-
gar a alguna, algunas o a todas las clases de responsabilida
des de los Motarios, también dari luagar a la responsabilidad
Mministrativa, toda vez gue con #1310 se lesiona la Institu-
cién Notavial o el decoro del Colegiao,

En canseocuencla, sc considera que sicmpre que se incu-
rra en responsabilidad Civil, ©Penal. o Fisecal, =se habrd incu
rrido asimismo, en responsabilidad Adninisteativa o propla-=-
mente Notarial, habiendo lugar a cmastigar administrativamen-
te al Notaric respongable de acuerdc con la gravedad y cir- -
cunztancias particulares del caso cconcrateo,

La aplicacién de las sancilone:s correspondientas por in-
currir en responsabilidad disciplin.aria, conpete en princi--
plo al Poder Ejecutivo, que es qulien ha delegado ol ejerci--
‘cio de 1a Lfuncibn Hotarial en cl seajeto Tesponsable: pere --=
también por Delegacién, es atribut=o del Coleyioc de Notarios-

el conocer de dicha responsabilifacd y aplicar las rcspectivas
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sancioﬁen, lo que no es 1ncqmpn£1ble con la disposicién de -
la Ley del Noﬁariado vigente en el Estado da Veracruz, gque -
en su Articulo 169 dice: ™"La responsabilidad administrativa-
en gue incurran leos Notarics... la hari efectiva el Ejecutive
del) Estado por conducto de la Secretaria de Gobierno”.

El Articulo 167 de la Ley, establece: T"El Ejecutive -
del Estado, en su case, castigari administrativamente a los
Hotarios por violaciones a los preceptos de esta Ley, apli--
céndoles las siguientes sanciones, I.- Amonestaci®n por Ofi
cio,- IIL.- HMultas de Quinientos a DPlez mil pesos.- III.- Sua
pensidn_de cargo hasta por s=is neses.- y IV.- ~feparacifn -
definitiva,,.”. Esas son las Gnicas sanciones de aplicacién-
posible por responsabilidad Administrativa, y atendiendo, pa
ra La aplicacifn de una u otra, precisamente a la gravedad y
circunstancias especiales de cada casoc, En la parte final --
del Artfcule 167 y en todo el 168 se establecen, ademfs, los
distintos procedimientos para aplicar las sancicnes considera
das como mAs graves, o sea, las tres Gltimas, deduciéndose
de ahi gue la amonestacitn por oficic, legalmente, puede --
aplicarse sin necesidad de ninguna investigacién o procedi- -
miento previoc, lo que parece un tanto injusto, pues por lo-
menos debia ser necesario cerclorarse de la certeza de los he
chos u omisicones imputados al Hotarioc, sin que bastare la --
simple denuncia o guerella para la Ymosicién de una sancifn -

Administrativa aunque Esta fuere la mis leve.
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6.3, DELITOS OFICIALES DE -LOS .
NOTARIOS. ' Lo

El Articulo 171 de l1la Ley, dice: "505 delitos oficia-
les de los Notarios del Estado, aquellos del orden comdn que -
se lea atribuyan en el ejercicio de sus funcicnes.” ¥ en los
siguientes Articuleos de la misma Ley encontramos que s esta-
] blece una especie de Tribunal, con conocimiento anterior al-
de lasg autoridades comunes, de las denunciaa, gquerellas o -
acusaciones en contra de un Hotarlio, gque se integra por cua-
tro miembros designados por 8l Ejecutive, y son: El Procura
dor General de Justicia del Estado o por un Agente del Minis-
terio PGblico, un Abogado, el Presidente del Colegio de NHo-
tarios y otro Notario designado por el propio Colegio; y que
88 tonace como Comisidén Investigadora, misma que se encarga~-
rd de practicar lo pendiente o precisar la intervencién del -~
Notario en leos hechos que se imputan, y es esta misma Coml--
s8ién ante guien se desalioga el procedimiento en el cual se --
otorgan al inculpado todas las garantfas y medios de defensa-
necesario, tomindosele declaraci&n preparatoria, abriendo -
periodo probatorioc para que acusador y acusado y afin la misma
Comisién aporten pruebas, las cuales después se poren a la -
vista de las partes para la formulacifn da" alegatos y presen~
tacidn de los mismos, dentro de ciertos términos, transcu--—
rridos los cuales, la Comisién formular8 su dictamen, en el

gue a modo de sentencia, resolveri (por mayoria de wvotos, Yy
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en caso de gmpate, formulando votos particulares y turnando-
‘el Expediente al Ejecutivo para gque este dicte resalucién), -
con vista de las constancias de la a{mrhjuacian. analizando-
clara y metédicamente los hachos oéurridbs y_haciendp lhn‘cog
sideraciones juridicas necesarias pnra_resolvarJaobfa 81 que=
da o nc plenamente probada la exiatenéin;dgl:daligd;_.y'en -
consacuencia, =si{ hay o no lugar a proceder: cbnlﬁralr el_Nota—-- ‘
rio, cdnsign&ndule en su caso.a las nu:q:i@adcﬁ cqﬁuﬁeqﬁ

s
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CONCLUSIOMES

i.- EIl Derecho Hotarial peifenecé al c;mpo del Dere—-
cho Pfblira, porque las relaciones que se establecen entre =
el Notario y particulares, aon relaciones en las que el Nota
rio actda como represantante éel Estado, ¥ no como particu--
lar, Por tanto, si al Notaric es un representante del Esta-
do, dade que su fe ptblica proviene del propio Estado para -
cartificar las relaciones privadas y elevar sus documentos a-
el caricter da piblices, su actuacién para con los particula
res seri de supraordinacifn, son pues, no relaclones entre-
particulares, sino relaciones entre Estado y particular.

2,- El Derecho Notarial comprende, desde el punto de-
vista didictico, tres temas principales, atendiendo a su --
contenido, con lo que obtiene una dtil visiSn de su campo, -
asil, el Derecho Notarial se puede definir como, aquella ra-
ma del Derechc que se ocupa de la funcifin Notarial, del ins-
trumento piblico y de la organfzacidn ¢ historia del Notaria-

do.

3.~ Respecto al Notariado y en cuanto a su transcurso-
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histérico, ge contempla como institucién juridica y social -
con manifestaciones o antecedentes remotos, puas su existen-
cisa en todos los tiempos y pueblos, ponae de relieve su va- -
lor, wutilidad y necesidad prictica. Ademfs se puede tener -
la seguridad de que con sus actuales lineamientos, aprecian-
do al Notario como profesional-funcionario, es e) Notariado-
una Institucidn Hoderna y ademis, importante factor de esta-

bilidad en los nagncilos jurfidices.

4.~ La vigente ley adgquiere gran influencia de la Ley-
espaﬁolp Yy se suplantan sus principales fundamentos notaria--
les en nuestro Estado.

La actual Ley del Notariade para el Estado de Varacruz,
es el resultado de modificaciones estructurales y substancia-
les a las precedentes, con la idea de hacorla expedita, ade
cuada al ejercicio de la funcisn notarial y ordenads en forma
15gica en sus partes y capitulado, mejorando técnica de re--
daccibn, corrigiendo errorez y dande algunas disposiciones -
nuevas, suparando en-mucho a las de vigencia anterior. Sin-
que la particular opini6n expuasta en este trabajo, de algu-
na manera contraria a la postura del legislador, 1la demeri--
te, reconociendo que las observacicnes gue se hacen, sean -
unas de caricter secundario. otras intentan unirse a las mo-

dernas tendencias progresistas que orientan a esta Ley.

5.— En cnanto a la naturaleza jurfdica de la funcifn -
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Notarial, se concluye que formn parte de . ln Administracidn o .
Poder Ejecutive, gquien la delega a un profes!onal del De:e-- .

cho por medic de una patente, aunque materialmenta no ue en-

ni en 1a'JurInd1c:

cuadre exactamente dentro de esta funcicn

cional, menos adn en la Legislativa dadﬂ au naturnleza aul -

géneris, . o .
Es la funcifn Notarial de orden Pﬂb;tco,H‘realiéhda en-

principic por Notaries, consistente en autenticar las mani--

festacicnes de voluntad de lcos interesados.

6.~ &Se ha visto, tomande como base el principio de ta
rritorialidad, que las Demarcacicnea Notariales correspnnden-
a los 21 Distritos Judiciales, y a su divisitdn geogridfica, -
entre los cuales existe unha gran diferencia politico-econSmi-
ca; lo gue ocasiona problemas prictico-jurfdicos alos Nota--
riea, creando una compotencia notable por los Distritos me-=-
jor ubicados econfnicamente hablando; ¥y un abandone total a-
los de escasa poesibitlidad econSmica, Se propone agul un esty-
dioc para la btasqueda de las f&rmulas necesarias para la regu-
larizacisn de osta situacifén, determinando un nuevo ndmero -
habitantes por Notarla {menos de 30,000}, por tanto modfifi--

carse el Artfeulo 20. de la Ley.

7.~ La actuacidn del Juez por receptoria, es contra=-
ria al espiritu de la Ley, pPues con esta figura se adnite el

ejercicio de la funcidn totarial ‘sin haber hecho un examen de
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oposiciﬁn, ni siquiera ser aspirante, Esta figura no debe -
contemplarse expresamente dispuesta en la Ley del Notariado;-
y 81 esta actuaclsn corresponde al Jusz de acuerde & la Ley -
Orgénica del Poder Judicial, no debe figurar en la Ley del -
Hotariado, salvo, en todo caso, refiriéndose a los actos -
¢ hechos Jjuridicos, en que le estd pernmitido interveanir, sin

que se vra afectado el negocio jurfdico de los interesados.

8.- La permuta Wotarial comc nmedio para obtener nota--
rias en los Distritos politica y econémicamente mis avanza- -
dos, y due es el uso actual que de £lla se hace debe desapa-
recer. La permanencia de la permuta on la Ley del Motariade,
an la forma gque actualmente se redacta, resulta contradicto-
ria con au propia naturaleza, ya que el protocelo es prople-
dad de el Eastado, ¥y nadie puede permutar lo que no es de su-
propiedad; para lo cual se propone la modificacién del Ar- -
ticulo 13 de la Ley en su redaccidn, para guedar: “Pueden -
auwtorizarse permutas del cargo Notarial. entre leos Notarios ==
riempre que a juicio @2l Ejecutivo del Estado y del Colegio -

de Notarios ne se perjudique al servicio ptblico”,

9.~ Para el examen de Aspirante al Ejercicic del Nota-
riado daberd exigirse necesariamente la prictica en una Nota-
ria, debiendo la Ley dar rigidez & dichos examenes para la -
obtencidn de la patente, pues es en Gste, donde deben demos

trarze sus aptitudes, Estableciéndose un minimo calificatorio,
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* .resultado del promedio por la calificacibn que asigne cada -
- sinodal;

‘Haciendo referencia al nombramiento de Notarioc, sae =--

considafa que los requisitos deben sexr iguales en s aspecto-

.:jur;dico a los del examen de Aspirante, determinindose la df
farencia, en que ha de ser necesario para #ste ¢l ser Aspi--~
rantes al ejercicio del Notariado ¥y triunfar en el examen de -
Oposicién.

El examen de gposicisn debe ser obligatorio presentar-
lo, aprobado con un minimo calificatorio, siempre arriba de
ocho dq pronedio; aungue s&lo hubiese un aspirante;y de no -
darse asl, no habrd designacién y debe tenerse por desierta-
la cohvocatoria.

La Ley no debe reservar el derecho de eximen de oposi-
cién sflo a los Aspirantes; debe dar posibilidad tambifn al-

Notario que aunque ya slendo Titular quiera participar, pu--

dicndo asl conseguir el cambio de Distrito Judicilal; con lo

que re podria resolver y eliminar la permuta,

10,- La forma para suplir las ausencias temporales de
los Notarics Titulares en la Ley. es por medio de los Adscri
tos. ELl Titular tiene tode el derecho para elegir libremente
a su Adscrito; pero se trata de un cargo pfblico y &stos son
dados por el Gobernador dol Estado, Jluege deberfa modificar-
se esta situacién proponiendo el Titular dos o tres Aspiran--

teg al Colegio de Notarios, para que éste elija al mejor.
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Debe reglamentarse adecuadamente el tdrmino de las ab-é-
sencias temporales de los tlotarios, lo mejor serd clasificar'

lpos trimestres naturales dentro del afio calendario.’

11l.- El papel dasempefiado por @l Notario en la actualf -
dad, se puede decir gue realiza una especie de magistratura-
moral preventiva al conciliar los intereses de las partes, ar
bitzar eéuitntLVamante entre #llas, eviter pleitos o discu--
siones con la redaccién eficiente de los contratos, etc, La-
actividad del Notario entrafia una verdadera labor social, -~
ilustraqdo a las partes debidamente sobre el contanido y al--
cance del acto que celebran, creando un estadoe de confianza=-

¥ estabilidad en las operacicones gque realice.

12,- ©Sa debe reglamentar acerca del usc por el Kotario
del Protocolo Ablerto, para los actos de Regularizacibn en -
que intervienen instituciones pdblicas Federales, Estatales-
© Municipales, en las que concurren un gran ntmero de intere
sadog; paralizindose las operaclones normnles, haciéndose -

insuficiente y dificil de manejar el Proteocolo de la MNotaria.

13.~- Se debe establecer una reglamentacifn adecuada -
que obligue al Notario al perfecto cuidado y gquarda pexmanans
te del Protocclo, establecidndose como reguisito que en el -
lugar de ubicacifin de la Hotarfa exista un sitio especial y -

técnicamente ndccuado; destinado a la oresezvacién de sus =-
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libros_y.ﬂocumentos.

lﬁ.- El Neotario siepmpre tiene que actuar dentro de su-
protocelo, por lo que la excepeidn del Libro de Registro de-
Certificaciones no deberia ser. Este libro debe ser inclutdo
también como parte del Protocoles, sin romper con la idea cen
hzai de que lo actuado por el Notarlo fuera de su protocolo -

es nulo,

15.~ ©La responsabilidad Notarial es aquella que tiene=-
por causa u origen la violacisn o incumplimiento por parte de
los Notarios de los aebere; que a su cargc estzblecen las Le-
yes, Reglamentos y cualquiera otra disposicidn, o a los - -
principios de ética profesional, sea Penal, Fiscal o Civii,
siempre perd Disciplinaria o Administrativa, pudiendc darse-
esta sola ajena de aguéllas, pues es la dnica que tanto por-
e} sujeto que la realiza como por su naturaleza y consecuen—-

cias responde al calificativo da NHotarial,
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