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INTRODUCCION

La expansidn de las atribuciones del Estado y su interac-
cidn con factores politices, econdmicos y sociales y la comple~
jidad de las normas juridicas, han hecho que el administrado se
encuentre desorientado e indefenso frente a los actos de la ad-

ministracidén piblica.

De tal manera el administrado para defender su esfera de
libertad necesita de un instrumento procesal eficaz, el cual re
gule las controversias que se susciten entre la administracidn
piblica y los administrados. Instrumentos que en Méxice no res

ponden a un orden légico ni sistemdtico desafortunadamente.

Primeramente dirigiremos la atencidén a la necesidad de una
jurisdiccidén administrativa. Luego trataremos la evolucidn de
los tribunales administrativos en nuestro derecho. Finalmente
procuraremos profundizar nuestro estudioc en los procesos ante
el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, an
te el Tribunal Fiscal de la Federacidn y, por supuesto, en el

amparoe administrativo.

Esperamos que con el presente trabajo se tenga una visidn
general sobre los principales medios de defensa que tiene el
administrado frente a los actos de la administracidn piblica,
que en nuestro derecho se encuentran en forma dispersa y a la
vez compleja creando un verdadero desorden legislativo, lo cual

crea un verdadero estado de incertidumbre e indefensidn.



CAPITULO I

INTRODUCCION A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SUMARIO: 1. Introduccidn, A) Idea general;
2, Lineamientos generales del estado social
de derecho: 3. Necesidad de una jurisdic-
cion administrativa; 4. Distintos sistemas
juridices, A) Organismo dentro de la esfera
de la administracidén, R) Sistema judicialis
ta; a) Inglaterra, b) Estados Unidos, c)
Sistema germdnico, d) Sistema espafiol,

1., Introduccidén
A) 1dea general.

Es un fendmeno universal el predominio del poder ejecutivo
sobre otros Srganos del poder, ya sea en paises considerados co-
mo occidentales como de aquellos de sistemas constitucionales sg
cialistas, en donde incluso el crecimiento de la administracidn

es mayor.

En nuestro mundo actual en la mayoria de los sistemas poli-
ticos el poder se encuentra concentrado en una sola persona, ya
sea el presidenteoel jefe de gobierno, los gue a su vez se en-
cuentran limitados por factores politicos, econdmicos, socia-
les y juridicos, si bien en los paises socialistas su gobierno
es llevado por la asamblea nacional o popular, o en el caso de
la Unidén Soviética por el Soviet Supremo, tomando en cuenta gue

los instrumentos de produccidn son manejados por el estado.
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2. Lineamientos generales del estado social de derecho

El estado social de derecho surge de la transformacidn del
estado de derecho cldsico individualista y liberal en una orga-
nizacién politica, en la cual trata de armonizar los intereses
de diversos grupos sociales, econdmicos, politicos y culturales

cada vez mds complejos.

Diferentes ordenamientos constitucionales hacen referencia
expresa a un estado social de derecho, como lo son la Constitu-
cidn francesa de 1958, la Constitucidn espafiola de 1979 y la
Constitucidn de la Republica Federal Alemana de 1949, en las
cuales se reconocen los derechos sociales, econdmicos y cultura
les de diversos grupos sociales. Si bien es cierto gue hay
otras constituciones en donde no hay una declaracidn expresa,
se entienden implicitas siempre y cuando el estado tenga la fun

cién de lograr el bienestar social.

El estado social en nuestro pais se inicia al elevar a
grado constitucional, en 1917, los derechos de trabajadores y

campesinos.

El estado social de derecho busca una meta muy dificil de
alcanzar que es la justicia social, y el estado moderno, para
lograrlo, lo realiza a través de un instrumento técnico con el
cual cuenta que es la administracidn, la cual es cada vez mds
extensa y compleja, ya que comprende las dependencias tradicio-
nales de la administracidn centralizada y ademds de un sinnime-

ro de organismos descentralizados y de empresas piblicas.



Lo anterior hace que el administrado se encuentre en desven
taja frente a'la administracidn publica de nuestra época, al gra
do casi de identificar los conceptos de administrado y de gober-
nado, en la cual cada vez estd mds limitado y desorientado para
defender su esfera de libertad frente a una creciente reglamenta

cidén administrativa.

Es por ello que existe una imperiosa necesidad de tener los
instrumentos juridicos apropiados frente a la administracidn,
as{ como los controles politicos y sociales para lograr una ade-
cuada justicia administrativa en su funcidén de tutela de la esfe

ra juridica de los administrados.

De tal manera se ha buscado el fortalecimiento de instrumen
tos jurfdicos, como son los tribunales administrativos y ciertos
Srganos auxiliares para no dejar toda la carga a los primeros, y

buscar la mejor solucién a los conflictos administrativos.

3. Necesidad de una jurisdiccidn administrativa

Existe también la gran necesidad de una regulacidn precisa
de procedimientos administrativos que determine los aspectos
esenciales y que permita la participacidn de los administrados
en la creacidén de actos y resoluciones administrativas que los
afecten, asi como el establecer medios de defensa y medidas pre-

cautorias dentro del procedimiento administrativo.

Es de una importancia esencial que se tengan los medios a

través de los cuales se pueda exigir una responsabilidad al es-



tado, y en si a la administracién, para la proteccidn de los de
rechos subjetivos de los administrades. En nuestro pais el exi
gir una responsabilidad econdmica es prdcticamente imposible,
si bien cada dia se busca la mejor manera de realizarlo en una

forma mds eficaz.

4. Diferentes sistemas juridicos

Para entrar al estudio de los diferentes sistemas de juris
diccidén administrativa es necesario saber qué jurisdiccidn es
la funcién politica que tiene por objeto resolver las controver
sias juridicas gque se plantean entre dos partes contrapuestas y
que deben someterse al conocimiento de un drgano del Estado, el
cual decide dichas controversias de forma imperativa y en una

posicidén imparcial.

La jurisdiccidén administrativa puede llevarse a través de
organismos gue realizan esta actividad jurisdiccional pertene-
cientes a la esfera de la administracidn activa o bien estructu
rados, yva sea que formen parte o no del departamento judicial;
para lo cual analizaremos el organismo dentro de la esfera de

la administracidn.
A) Organismos dentro de la esfera de la administracién.
Bl Consejo de Estado Francés.

El sistema francés se ha caracterizado por la creacidn de
un organismo dentro de la esfera de la administracidn, de acuer

do a la legislacidn expedida por la Asamblea Nacional Revolucio



naria en 1790, por virtud de la cual los jueces ordinarios no
pueden resclver los conflictos administrativos, de acuerdo al
principio de "juzgar a la administracién es también adminis-

trar".

El Consejo de Estado Francés funciond en su principio como
un tribunal de jurisdiccién retenida, es decir, como érgano que
propone resoluciones que son suscritas posteriormente por la ad
ministracién y con posterioridad adquiere el cardcter de juris-
diccidén delegada, es decir pronuncia sus fallos de manera autd-

noma pero a nombre de la administracidn.

El Consejo de Estado, en ausencia de una jurisdiccidén cons
titucional, en sentido estricto establece las bases de protec-
cidén a los admanistrados, tanto en su esfera de legalidad como
en cuanto a la tutela de los derechos de la persona humana con-
sagrados constitucionalmente, por lo cual se califica como juez

constitucional.

Actualmente el Consejo de Estado Francés funciona como un
dérgano de apelacién de segunda instancia, salvo casos de excep-
cién en los que conoce en primer y tnico grado, ya que a partir
de 1953 se modificd la estructura de la jurisdiccién administra-
tiva francesa en la cual se crearon tribunales administrativos

de primera instancia.
B) Sistema judicialista.

a) 1Inglaterra.



El derecho inglés constituye por mucho tiempo una sujecién
de las autoridades administrativas a los tribunales ordinarios
por conducto de los medios de impugnacidén de caracter tradicio-

nal, es decir el Common Law.

Esta situacidén empieza a transformarse a partir de la le-
gislacidn de seguridad social, ya que debido a la intervencién
de las autoridades administrativas en diversos sectores socia-
les, econdmicos y culturales surgen ciertos organismos con fun-
ciones de decisién de las controversias administrativas (Commi-
ssions, Commite, y en general calificadas como administrative

agencies).

La doctrina y la legislacién los ha denominado con el nom-
bre de tribunales a estos organismos judiciales, pero formalmen
te administrativos para diferenciarlos de los ordinarios gque re
ciben el nombre de courts; los primeros continuaron su expan-

sién a partir de 1937,

Por dltimo, en 1958, el Parlamento Britdnico promovié la
aprobacidn de la llamada Tribunals and Iquiris Act, el cual es-
tablecid un consejo especial para controlar la constitucidn y

sus actividades de los organismos judiciales administrativos.
b) Estados Unidos.

En Estados Unidos se didé un fendmeno similar al sistema in
glés, ya que se did la existencia de organismos formalmente ad-
ministrativos con funciones judiciales que a su vez incrementa-

ron sus actividades con motivo de la legislacidén de seguridad



social del presidente Franklin D. Roosevelt, organismos de justi
cia administrativa que funcionan al lado de otros pertenecien-
tes al departamento judicial y especializados en materias admi~

nistrativas, como The United States Court of Claims, 1855, The

United States Court of Customs Patent Appeals, formado en 1910

y The United States Court, creada en 1926.

Para evitar la proliferacidén de estos organismos asi como
de diferentes procedimientos para la tramitacién respectiva, se

adoptaron dos medidas diferentes:

La primera consiste en la expedicidén de la Federal Adminis

trative Procedure Act en 1946, que contiene las reglas del pro-

cedimiento interno ante la administracidén activa, ademds de las
disposiciones relativas a la tramitacién ante dichos tribunales

administrativos.

En segundo lugar la Suprema Corte Federal estadounidense
establecid una serie de principios derivados del procedimiento
judicial que considerd obligatorio a las funciones de los tribu

nales administrativos.

En si lo gue caracteriza al sistema americano y lo distin=-
gue del Consejo de Estado francés, es que las decisiones de los
organismos administrativos, es decir de los tribunales, pucden
ser impugnados ante los drganos de justicia administrativa a
través de diferentes instrumentos procesales gue estdn compren-
didos dentrc de la revisién judicial. Es ésta la diferencia al

sistema francés: En que sus fallos son firmes o no pueden com-

Lo



batirse.
c) Sistema germdnico.

En los paises germdnicos las coatroversias entre la adminis
tracion y los administrados es resuelta a través de organismos
especializados que pertenecen al departamento judicial pero en
forma independiente a los tribunales civiles y penales, que se

pueden decir que son de cardcter administrativo.

En la Repiublica Federal &lemana existen diferentes organis-
mos especializados que se encuentran a tres niveles: la primera
instancia (verwaltungserichte); de apelacidén {oberverwaltungse-
richte) que se encuentra dentro de las entidades federativas;
asimismo existe un tribunal administrativo federal (bundesverwali
tugsgericht) que resuelve de manera definitiva y firme los con-

flictos administrativos.

Ademds existen tribunales fiscales a dos niveles: en las en
tidades federativas y la Corte Fiscal Federal, suprema en esta

materia.
d) Sistema espafiol.

En Espafa ha imperado el principio judicialista, es decir
los actos y resoluciones de la administracién activa que se han
impugnado frente a tribunales judiciales ordinarios. En Espaiia
existe un periodo de influencia por el Consejo de Estado Francés
en 1853, el cual fue suprimido y se restablecid el sistema judi-

cialista en 1902, y es el que impera actualmente.

o



En tanto se expide la nueva ley orgdnica del poder judicial
federal que se encuentra ante las cortes, la jurisdiccién admi-~
nistrativa espafiola; se atribuye a las salas de lo contencioso
administrativo tanto de las audiencias territoriales como en el
tribunal supremo, de acuerdo con la Ley Contenciosa Administra-
tiva del 27 de diciembre de 1956, reformada el 7 de marzo de

1973.

Recientemente se ha introducido una divisidén de competen-
cias ante el estado central y las regiones autdénomas; tal es el
caso del pails Vasco y de Catalufia, y en procedimiento de aplica
ciones el de Galicia, en el cual se ha establecido un tribunal
superior de cardcter regional que conoce en iltima instancia de
las controversias en las cuales intervienen las entidades admi-~

nistrativas locales.

Un aspecto esencial en la jurisdiccién administrativa espa
fiola es la responsabilidad que ha sido consagrada en forma am-
plia en el articulo 106 de la ley fundamental, que dispone que
los particulares en los términos establecidos por ley, tendrdn
derecho a ser indemnizados por toda lesién que sufran en cual-
quiera de sus bienes derechos, salvo en casos de fuerza mayor,
siempre que aguella lesidn sea consecuencia del funcionario de

los servicios publicos.
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Cfr., Fix Zamudio, Héctor, Introduccidén_al derecho constitu
cional comparado, México, 1975, pp. 105-180.

Carpizo, Jorge, La_constitucidn mexicana de 1917, México,
1986, pp. 59-129.

Cfr., Gonzdlez Pérez, Jesis, Derecho procesal administrati-~
vo, Madrid, 1980, pp. 453, 456.
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Espafia, Madrid, 1974, pp. 187 y ss.
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CAPITULO II

EVOLUCION DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN EL DERECHO MEXICANO

SUMARIO: 1. Tradicidn judicialista; 2.
Impugnacidn de los actos_administrativoes
ante los tribunales ordinarios en las_cons
tituciones federales de 1857 y 1917; 3.
Creacidn y evaluacidn cel Tribunal Fiscal
de la Federacidn; 4. Origen del Trabunal
Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral; 5. Vision general de la defensa
del particular frente a la administracién

publica.

1. fTradicidn judicialista

En la época colonial, al no existir una separacién en las
funciones piblicas, se encomendaba a los organismos judiciales
como son la Audiencia y el Consejo de Indias los conflictos de-
rivados de lo; actos y resoluciones administrativas, inclusive
los que procedian de los virreyes y los asuntos tributarios se
atribuyeron a la Junta Superior de Hacienda como érgano de ape-~
lacién en esa materia, Durante la independencia subsistid el
principio de que los conflictos entre los administrados y la ad

ministracidn deberia resolverse en tribunales ordinarios.

Unos afios mds adelante existieron dos intentos de introdu-
cir el Consejo de Estado similar al francés, el primer intento
fue con el instrumento de las Bases para la Administracién ae la
Repiblica el 22 de abril de 1853, este influido de gran manera

por Teodosio Lares con laexpediciéﬁdelaleypara el arreglode lo
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contencioso administrativo. El segundo intento se dio en 1865
al crearse nuevamente este Consejo de Estado como drgano de ju-
risdiceidn retenida con el decreto sobre organizacién general
de los ministerios y la ley de lo contencioso administrativo,

que se habia dado afios antes en 1853,

2. Impugnacidén de los actos administrativos ante los tribunales

ordinarios _en_las constituciones federales de 1857 y 1917

En el articulo 97, fraccidén I, de la Constitucién de 1857,
se otorgd la competencia a los tribunales de la federacidn para
conocer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y
aplicacidn de las leyes federales, esto fue considerado como el
apoyo a los tribunales para conocer de conflictos entre los ad-
ministrados y la administracidn piblica federal. En el articu-
lo 104 de la Constitucidén de 1917 continué el mismo sistema ju-
dicialista en cuanto otorgd competencia a los tribunales de la
federacién para conocer de las controversias del orden civil y
criminal que se susciten sobre el cumplimiento o aplicacidn ae
las leyes federales o tratados internacionales, incluyenco el
precepto de jurisdiccidn concurrente cuando las controversias
868lo afectan intereses particulares, pues en ese supuesto sdlo
pueden de las mismas a eleccidén del actor, los jueces y tribuna-

les del orden comiin de los estados y del Distrito Federal.

Como ocurrié con el articulo 97, fraccién I, de la Carta Fe
deral de 1857, no se hace referencia expresa a la materia admi-

nistrativa, por tanto la doctrina, como la legislacidén y la ju-
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risprudencia, ha estimado que se encuentra implicita en la refe-
rencia a las controversias civiles entendidas en sentido amplio,
y con este fundamento tanto las leyes orgdnicas del Poder Judi-
cial Federal de 1934 como la vigente de 1936, otorgaron a los
jueces federales de distrito la facultad de conocer, en primer
grado "de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacién de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre
la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un pro-
cedimiento seguido por autoridades administrativas" (articulo

42, fraccién I, de la Ley Orgdnica de 1936).

De acuerdo con estos preceptos, se instauraron los procesos
ordinarios federales en materia administrativa, denominados jui-
cios de oposicidn, reglamentados por las leyes administrativas
especiales de cardcter federal, inclusive en materia fiscal, los
cuales se tramitaban en primera instancia ante los jueces federa
les de distrito, y en apelacién ante los tribunales unitarios de
circuito. Contra la sentencia de segundo grado podia interponer
se ya sea el recurso de siplica, que se introdujo en el texto
original de la citada fraccidén I del articulo 104 constitucio-
nal, o bien el juicio de amparo. Dichos medios de impugnacidén
fueron regulados por la Ley de Amparo de 1919, en la inteligen-
cia de que mientras los administrados podian elegir entre estos
dos instrumentos, las autoridades Gnicamente podian utilizar el
segundo, el que por este motivo constituye un antecedente del re
curso de revisidén fiscal introducido en el mismo texto constitu-

cional por reforma de diciembre de 1946.
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S8in embargo esta tradicién que confiridé a los tribunales or
dinarios el conocimiento y resolucidén de las controversias en ma
teria administrativa, empezdé a modoficarse de manera paulatina
tomando en consideracién que el recurso de silplica se suprimid
por reforma constitucional del 18 de enero de 1934; que los jui-
cios de oposicion desaparecieron poco a poco de las leyes admi-
nistrativas correspondientes y que surgieron algunos drganos de
jurisdiccidén retenida, especialmente en materia fiscal, tales co
mo el Jurado de Penas Fiscales creado por la ley para la califi-
cacidén de las infracciones a las leyes fiscales del 15 de abril
de 1924; la Junta Revisora, introducida por la Ley del Impuesto
sobre la Renta del 18 de marzo de 1925, y en forma paralela otro
jurado de revisidén en la Ley de Organizacidn del Servicio de Jus
ticia en Mataria fiscal para el Departamento del Distrito Fede-

ral, del 11 de enero de 1929.

3, (Creacidn y evolucidn del Tribunal Fiscal de la Federacidn

El 27 de agosto de 1936 se promulga la Ley de Justicia Fis-
cal,.ordenamiento que crea el Tribunal Fiscal de la Feaeracién y
con ello se insertandentro del sistema judicialista dlementos del
contencioso administrativo de cardcter europeo, especialmente
francés. Se puede decir que existen diferentes periodos en el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, el primero desde 1937 hasta
1967 en el que funciona como Srgano de jurisdiccidn delegada, ya
que dicta sus fallos en representacidn del Ejecutivo de la

Unidn, atn cuando serd independiente de la Secretaria de Hacien-
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da y Crédito Publico y de cualquier otra autoridad administrati-
va. La segunda etapa del Tribunal fiscal de la Federacidn se
inicia con la Ley Orgdnica del Triousal Fiscal que entré en vi-
gor el 1 de abril de 1967, contempo: :neamente con las disposicig
nes procesales del Cdédigo Fiscal Federal de la misma fecha, va
que el articulo 1° de la citada Ley Orgdnica dispuso que: "E1
Tribunal Fiscal de la Federacidn es un tribunal administrativo,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos con la organiza
cién y atribuciones que la ley establece", lo dgue a nuestro modo
de ver implica que ya no puede considerarse como un organismo de
jurisdiccidn delegada, sino que asume cardcter estrictamente ju-
dicial, si bien con algunos resabios de la situacidn arcerior

que seflalaremos en su oportunidad.

La situacién actual se inicié con la nueva Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal publicada el 2 de febrero de 1978 y que entrd en
vigor 180 dias después, es decir en agosto del mismo afio, y que
no solc consrva la plena autonomia del organismo (articulo 1°),
sino que emprende la desconcentracidn de la justicia administra-
tiva federal al establecer una sala superior y varias salas re-
gionales distribuidas en las once regiones en las cuales se divi
de el territorio nacional (articulo 21), siguiendo en esta mate-
ria la tendencia hacia la desconcentracidén de la justicia fede-
ral, como ha ocurrido con los tribunales de circuito y con los
grupos especiales de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je, con lo cual se pretende acercar los dérganos judiciales a los

justiciables,

IV
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De acuerdo al desarrollo del Tribunal Fiscal de¢ la Federa-
cidén se ve una tendencia a la creacidn de un tribunal de justi-
cia administrativa, tomando como base el Tribunal Fiscal de la
Federacidn en el cual se ampliardn sus atribuciones para cono-
cer en forma genérica las centroversias admlnistrativas de ca-

rdcter nacional.
D) La reforma constitucional de 1968.

En 1Y68 se introducen ca..bi10s muy importantes nediante la
reforma constitucional al articulo 104 constitucional; en primer
lugar se constitucionalizd la jurisdiccidn administrativa especiali
zada y auténoma, y dispone: "Las leyes federales podrdn instituir
tribunales ae lo contencioso-administrativo dotados auv plena autono
mia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracidn pidblica
federal o del Distrito Federal y los particulares, establecien-
do las normas para su organlzacién, su funcionamiento, el proce-
dimiento y los recursos contra sus resoluciones". La segunua mo
dificaci6n fue la del articulo 107 constitucional en lo conducen
te a la Ley de Amparo y a las leyes orgdnicas del Poder Judi-
cial, en el amparo de una sola instancia, es decir contra sen-
tencias definitivas pronunciauas por lecs tribunales administra-~
tivos lo que el reconocimiento, para afectos del mismo derecho
de amparo, de la naturaleza judicial de dichos tribunales como
drganos dotados de plena autonomia, superando la situacidn ante~
rior de organismos de jurisdiccidén delegada que tenia el Tribu-

nal Fiscal de la Federacidn desde su creacidn en 1936 hasta la

PN
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expedicidn de la Ley Orgdnica que entrd en vigor en abril de

1967,

4. Origen del Tribunal Contencioso Administrativo del Distri

to Federal

El principal efecto inmediato de la reforma constitucional
de 1968 fue la creacidn del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, promulgada el 28 de enero de 1971,
y es asi como un tribunal de jurisdiccidn delegada y con compe-~
tencia restringida a la materia fiscal se dirije hacia el esta-
blecimiento de tribunales jurisdicciocnales autdénomos con compe-
tencia para conocer y resolver conflictos de cardcter adminis-
trativo, que a través de la ley de 1871 se ha logrado para el
dmbito del Distrito Federal pero con cierta posibilidad de ex-~
tenderse a la esfera federal con los anteproyectos de 1964 y
1973. El Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distri-
to Federal cuenta con facultad imperativa de imponer sus deter-~
minaciones, y en el orden del procedimiento a través de las me-~
didas de apremic y disciplinarias, asi como de exigir el cumpli
miento de sentencias protectoras del administrado a través de
un procedimiento de ejecucidn. La evolucidn de la jurisdiccidn
administrativa mexicana ha llegado al establecimiento creciente
de Srganos de justicia administrativa en las entidades federati
vas; de esta manera podemos mencionar la creacidén del Tribunal
Fiscal del Estado de México en 1958, del Tribunal Fiscal del Es

tado de Veracruz en 1976, del Tribupal de lo Contenciosc Admi-
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nistrativo del Estado de Sonora en 1Y77, y del Tribunal Conten-

cl10s0 Administrativo del Estado de Hidalgo en 1979.

S. Visidén general de la defensa del particular frente a la ad-

ministracién plblica

Cuando una persona se encuentra en la necesidad de formu-
lar una pretensidén frente a la administracidn publica si estd
fundada en derecho administrativo o tributario, deberd verifi-
car si existe algun tribunal con jurisdiccién especial en la ma

teria.

En el dmbito federal el Tribunal Fiscal de la Federacién
conocerd de controversias tributarias en sentido estrictz, con~
flicto de prestaciones de seguridad social, contratcs ue obras
plblicas, y responsabilidad no delictuosa de funcionarios, =l
fallo del Tribunal Fiscal de la Federacidn declara la nulidau e

indica, en qué sentido la autoridad debe dictar nueva resolucién.

También dentro del ambito federal tenemos el amparo ind:-
recto como control jurisdiccional de la aaministracion piblica,
en cuanto actle sujeta a derecho administrativo, y se imgcnard
contra todo tipo de actos administrativos que lesionen los inte
reses y derechos legitimos. No tendrd sentido acudir al amparco
indirecto cuando se encuentre instaurado un tribunal aaministra

tivo o fiscal.

En el &mbito local, en el Distrito Federal y en los esta-

dos, con tribunales con jurisdiccidn en materia admir:strativa
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es el derecho administrativo quien fija los limites del dmbito

jurisdiccional.

Tal es el caso del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal, que en el articulo 1° de su ley orgd
nica nos dice: “"que tiene a su cargo dirimir controversias de
cardcter administrativo que se susciten entre el Departamento

del Distrito Federal con autoridad local y los particulares".
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CAPITULO IXI

EL PROCESO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

SUMARIO: 1. El Tribunal Fiscal de la Federa
cidn, A) Nociones generales; B) Organizacidn
y funcionamiento, a) Sala Superior, b) Presi
dente, c) Salas Regionales; C) Personal del
Tribunal Fiscal de la Federacidn; 2. Requi-
sitos procesales, A} Nociones generales; B)
Requisitos procesales subjetivos, a) Juris-
diccidn, b) Requisito referente a las par-
tes; C) Requisitos procesales objetivos, a)
Actos impugnables, b) Pretensidn de las par-
tes, c) Requisitos procesales de la activi-
dad; 3. Procedimiento, A) La demanda; B)
Trdmite; C) Contestacidén de la demanda y alg
gacidn de los terceros y partes coadyuvan-
tes; D) Pruebas; E) Conclusiones; F) Termi-
nacién, a) Terminacidén normal, b) Termina-
cién anormal, c) Jurisprudencia del Tribunal
Fiscal de la Federacidén; 4. Suspensidén del
acto, A) Idea general; B) Requisito; C) Efec
tos de la suspensidn; D) Incidente sobre la
suspensién de la ejecucidn; E) Procedimien-
to; 5. Recursos procesales; A) Recurso de
reclamacidn; B) Revisién fiscal; 6. Efectos
del proceso; A) Efectos juridicos procesa-
les; B) Efectos juridicos materiales; C)
Efectos econdmicos.

1. El Tribunal Fiscal de la Federacidn

A) Nociones generales.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn se rige con su Ley Orga-
nica promulgada el 30 de diciembre de 1977 con sus reformas en
1981, El mismo estd dotado de plena autonomia, aunque no esté en

cuadrade dentro del Poder Judicial.

El Tribunal Fiscal ha rebasado a materias propiamente tribu-

oo
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tarias pues se ha ido extendiendo poco a poco su competencia a

otras materias administrativas, por lo que podemos pensar que és-
te podri{a sr el paso a la creacién de un sistema general de justi
cia administrativa, o sea que dicho Tribunal se convierta en drga

no federal contencioso administrativo.
B) Organizacidén y funcionamiento.

£l Tribunal Fiscal se integra por una sala superior y dieci-
seis salas regionales que se distribuyen en once regiones en las
cuales se divide el territorio nacional y que se han establecido
en forma paulatina con excepcién de la regidn metropolitana en la
cual hay seis tart. 2°, 21° y 22° de la Ley Orgdnica), Los magis
trados del Tribunal Fiscal de la Federacidn son nombrados cada
seis afios por el Presidente de la Repliblica, con aprobacién del
Senado Federal o en ciertos casos por la comisién permanente, se-
Raldndose en la designacidn respectiva si es para integrar la sa~
la superior o las salas regionales y ademds, con el mismo procedi
miento, se nombran magistrados supernumerarios para sustituir a
los de las salas regionales y de la sala superior, en los casos

previstos por la misma Ley Orgdnica.

Los magistrados pueden ser reelectos indefinidamente y, por
el contrario, no serdn removidos sino en los casos y de acuerdo
con el procedimiento aplicable a los funcionarios del Poder Judi-

cial de la Federacidén (articulo 3° de la propia Ley).
a) Sala Superior.

La Sala Superior se integra por nueve magistrados, para adop-

e
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tar los acuerdos serd necesaria la presencia de seis de sus miem
bros, sus resoluciones serdn tomadas poxr mayoria de votos y las

sesiones serdn piblicas.

Brevemente podemos seflalar que la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn realiza las funciones jurisdiccionales y
administrativas que anteriormente correspondian al Pleno del cita
do Tribunal; es decir: Fijar la jurisprudencia del propio Tribu-
nal, decidir sobre los recursos gue se interpongan contra las Sa-
las Regionales, resolver los conflictos de competencia entre di-
chas Salas y distribuir los asuntos entre las mismas, designar al
Presidente del Tribunal entre sus miembros, que lo es también de
dicha Sala Superior, y, en general, las atribuciones necesarias
para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la competen-

cia del Tribunal {articulos 15 y 16 de la Ley Orgdnica}l.
b) Presidente.

Como dijimos anteriormente la designacidn del Presidente del
Tribunal Fiscal, serd hecha por la Sala Superior y durard en su
cargo un afio, las atribuciones que tiene el Presidente del Tribu-

nal son representativas, de regimen anterior y sancionadoras.
c) Salas regionales.

A las Salas regionales les corresponde la funcidn jurisdic-
cional del Tribunal gue no esté atribuida a la Sala Superior. Ca
da Sala se integra por tres magistrados en la cual se efectuardn
sesiones y serd necesaria la presencia de los tres magistrados pa

ra resolver, esta resolucidén serd por mayoria de votos.

T
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C) Personal del Tribunal Fiscal,
a) Magistrados.

Como apuntamos antes, corresponde al Presidente de la Repii-
blica, con aprobacidén del Senado, la competencia para el nombra-
miento de magistrados los cuales deberdn de tener por lo menos

tres afios de experiencia en la prdctica de la materia Fiscal.

Existen circunstancias por las cuales los magistrados estan
impedidos para conocer algin asunto y estas las establece el ar-
ticulo 204 del Cédigo Fiscal de la Federacién y que son las si-
guientes: Tener interés personal en el negocio; el que sean pa-
rientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o
de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacién
de grado y en linea transversal dentro del cuarto grado de consan
guinidad y segundo por afinidad; que hayan sido patronos o apode-
rados en el mismo; tener amistad estrecha o enemistad con alguna
de las partes o con sus patronos o representantes; que hayan dic-
tado el acto impugnado o hayan intervenido con cualquier caricter
en la emisidn del mismo o en ejecucidén que figuren como parte en
juicio similar, pendiente de resolucidn; estar en una situacién
que pueda afectar su imparcialidad en forma andloga o mds grave
que las mencionadas.

Si el magistrado llegara a concurrir en estas circunstancias
deberd excusarse del conocimiento del asunto y deberd ponerlo en
conocimiento de la Sala Superior, expresando concretamente en qué

consiste el impedimento (art. 205, 206 de CFF), si el magistrado

. Sans
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no se abstuviere incurriendo en alguna de las causales del 204,
las partes podrdn pedir la recusacidén de acuerdo a las reglas es-

tablecidas en el articulo 226 CFF.
b) Secretarios y actuarios.

Serdn nombrados por la Sala Superior, secretarios, actuarios,
secretario general, oficial mayor y peritos (art. 16 LOTFF), y
las Salas Regionales nombrardn secretarios, actuarios de las mis-
mas y estardn sujetos al mismo régimen de incompatibilidad de los

magistrados.

2. Regquisistos procesales

A) Nociones generales.

El punto central del presente trabajo, es el andlisis y el
estudio del proceso ante el Tribunal Fiscal de la Federacién ya
que éste es el modelo de todos los procedimientos administrativos

regulados en nuestros ordenamientos.

Para que el Tribunal Fiscal de la Federacidn pueda conocer
de las pretensiones que ante el se formulen, es indispensable que
se den las circunstancias que son los requisitos o presupuestos
procesales, que en caso de que llegare a faltar alguno de éstos
serd improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal asi lo estable

ce el articulo 202 del CFF,

El Tribunal deberd de oficio verificar el cumplimiento de
los requisitos procesales, al momento de la iniciacién del proce-

50, en caso de incurrir el demandante en algun defecto procesal,

Lo
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existe la posibilidad de subsanacién y el Tribunal dard un plazo
de cinco dias para gue as{ se hiciere, en el caso de que el defec
to fuere insubsanable o no se subsanara en el tiempo establecido,

se declarard la improcedencia.
B) Requisitos procesales subjetivos.
a) Jurisdiceidn.

El articulo 202 Frac. 1I del Cddigo Fiscal de la Federacidn
establece: "Que es improcedente el juicio del Tribunal Fiscal de
la Federacién contra los actos cuya impugnacidn no corresponda a
dicho Tribunal", como dijimos anteriormente a las Salas les co-
rresponde propiamente la funcidn jurisdiccional que no esté atri-

buida a la Sala Superior.

La competencia de las Salas Regionales constituye el resulta
do de una e;oluciéﬁ, ya gque en sus comienzos el Tribunal Fiscal
Federal conocia exclusivamente de controversias tributarias en
sentido estricto, pero de manera paulatina se fueron aumentando
sus funciones para abarcar otros conflictos de materia mds amplia,
y en la actualidad puede dividirse en cuatro sectores: Materia
estrictamente tributaria; conflictos sobre prestaciones de seguri
dad social; contratos de obras pliblicas y responsabilidad no de-
lictiva de funcionarios y empleados federales y las seflaladas por
otras leyes federales, tales como las relativas a las fianzas es~
tablecidas en favor de autoridades {articulo 23 de la Ley Orgdni-

ca).

Ampliando un poco més podemos decir que en primer término
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pueden impugnarse ante las Salas Regionales las resoluciones defi
nitivas dictadas por las autoridades fiscales federales y por los
organismos fiscales auténomos, en los gque se determine la existen
cia de un crédito fiscal, se fije la cantidad liquida o se den
las bases para su liguidacién, las que se nieguen la devolucidn
de un ingreso tributario indebidamente percibido por el Estado;
las que impugnan multas por infraccidn de las normas administrati
vas federales, y las qgue cauSen un agravio en materia fiscal dis-~

tinto de los anteriores.

En segundo lugar las propias Salas tienen competencia para
decidir controversias en materia de pensiones y demds prestacio-
nes sociales establecidas por las leyes en favor de los miembros
de las fuerzas armadas o de sus beneficiarios o tratandose de pen
siones civiles con cargo al erario federal o del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

También se pueden impugnar ante las Salas Regionales mencio-
nadas las decisiones definitivas que se dicten sobre interpreta-
cién y cumplimiento de contratos de obras piblicas celebrados por
las dependencias de la Administracidn Piblica Federal centraliza-
da; asi como aquellas que constituyen responsabilidad contra fun-
cionarios y empleados de la Federacidn por actos que no sean de-
lictuoseos; ambos conflictos considerados por la doctrina y la ju-
risprudenciaiirancesa como materia del proceso de plena jurisdic

cién,

e
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Finalmente, con apoyo en la fraccidn IX del citado articule
23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal, las propias Salas co-
nocen de las controversias relativas a las fianzas constituidas en
beneficio de las autoridades publicas, asi como de la responsabili
dad patrimonial del Estado de la Ley de Depuracidn de Créditos a

cargo del Gobierno Federal, de diciembre de 1941.
b) Requisitos referentes a las partes.

Las partes deberdn tener capacidad procesal y deberdn estar
legitimadas. Se considera gque estd legitimada la persona cuyo in-
terés resulta afectado por el acto cbjeto de impugnacidn, es decir

el actor o el demandante lo es la persona individual o colectiva.

La parte demandada se integra, en esencia, por las autorida-
des que han pronunciado o expedido el acto o resolucidn impugnados
por el administrado y las que pretenden ejecutarlos, pero también,
en supuestos limitados, puede serlo el particular en cuyo favor se
hubiese dictado una resolucién de cardcter administrativo, ademds
debe tomarse en cuenta que las disposiciones legales respectivas
amplian el concepto de la parte demandada no sdélo a las autorida-
des que directamente ordenaron o pretenden ejecutar los actos c
resoluciones combatidos, sino también a los titulares de las de-
pendencias respectivas, es decir, en materia federal al Secretario
de Hacienda y Crédito Piblico, y en la esfera lccal al jefe del De
partamento del Distrito Federal, a los delegados de dicho Departa-
mento y a los directores generales del drea (articulos 173, frac-

cién II y 198, fraccién II, de los Cédigos Fiscales Federales de

A
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1967 y 1982,

Finalmente, se ha establecido la figura del llamado tercero
interesado, que se inspira en el llamado tercero perjudicado del
juicio de amparo, y que en términos generales podria describirse
como toda persona que tiene interés en la subsigtencié del acto o
la resolucidn impugnadas en el proceso administrative, los cuales
le favorecen, de manera que sus derechos o intereses legitimos son
contrarios o incompatibles a los del actor y en ciertos supuestos,
a los del particular demandado, cuando es la autoridad la que soli

cita la nulidad del acto o resolucidn.
C} Requisitos procesales objetivos.
a) Actos impugnables.

El articulo 208, fraccién II, del CSédigo Fiscal, establece co
mo requisito fundamental la existencia de una resolucién que se im
pugna. Esta resolucidn debe de ser de cardcter definitivo, esto
es que no admita recurso administrativo o que éste sea optativo pa-
ra el interesado asi lo establece el articulo 202, fraccién 1V,

CFF, y ademds es necesario que el acto no haya sido consentido.

En el articulo 37 de CFF se regula el silencio administrativo
para evitar que el requisito fundamental de existencia de una resp

lucién no impida una tutela judicial efectiva.
b) Pretensiones de las partes.

En el Tribunal Fiscal de la Federacién, uinicamente se admiten

en principio peticiones de anulacién, aunque se llegan a admitir

Iy
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pretensiones que se pueden considerar constitutivas o de condena.
La pretensidn debe de indicar "Los hechos que dan motivo a la de-

manda" y "La expresidén de agravios que le cause el acto impugnado®.

Para que se admita la pretensidn se necesita que no se hubig-
se formulado con anterioridad una pretensidén igual y si se hubie-

re hecho existirian tres causas de inadmisibilidad:

La primera que la pretensidn se hubiere formulade en via ad-
ministrativa (articulo 202): Fraccidn V, Que sea materia de un
recurso o juicio que se encuentren pendientes de resolucidn ante
una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal. Fraccién
VI1i, Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferentes. Para los efectos de esta
fraccién se entiende que hay conexidad siempre que concurran las
causas de acumulacidn previstas en el articulo 219 de este CSdi-
go; la segunda, que la pretensidén se hubiere formulado en otro
proceso administrativo, articulo 202, fracciones V y VIII; frac~
cion V, Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucidén ante una autoridad administrativa o ante
el propio Tribunal; fraccidn VIII, Que hayan sido impugnados en
procedimiento judicial; y la tercera, que la pretensidén se hubie-~
se resuelto por setencia firme; articulo 202, fraccién III, Que
hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fis-
cal, siempre que hubiere identidad de partes y se trate del mismo

acto impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas.

c) Requisitos procesales de la actividad.

Seas
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Lugar: El articulo 202 CFF marca que la demanda se presenta
rd ante la sala regional en cuya circunscripcidén radique la auto-
ridad que emitid la resolucidn. La demanda podrd ser enviada por
correo certificado con acuse de recibo, cuando el demandante ten-
ga su domicilio fuera de la peblacidén donde tenga sede la Sala,

o cuando éste se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio
fuera de &1 siempre que el envio se efectie en el lugar en que rg

side el demandante.

Tiempo: La demanda debe presentarse dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes en que haya surtido efectos la notifica-
cidn de ésta, El articulo 207 del CFF establece una regla espe-
cial en su pdrrafo tercero. "Las autoridades podrdn presentar la
demanda dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea
emitida 1s resolucidn, cuando se pida la modificacidn o la nuli~
dad de un acto favorable a un particular, salvo que haya produci-
do de tracto sucesivo, caso en el que se podrd demandar la modifi
cacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco afos
del dltimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de
ser total o parcialmente desfavorable para el particular, sdlo se
retrotraerdn a los cinco afios anteriores a la presentacidén de la
demanda”. Otra regla es la del fallecimiento del interesado, que
establece el mismo 207 en su dltimo paArrafo: “Cuando el interesa-
do fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se sus-~
penderd hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de repre~

sentante de la sucesidn".

Forma: La demanda serd presentada por escrito, conteniendo

Lo
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los requisitos establecidos en el articulo 208, y anexando los do

cumentos establecidos en el articule 209 CFF.

3. Procedimiento

A) La demanda.

Es el acto por el cual se inicia el proceso, en el cual se
formula la pretensidn, es aqui donde el actor aporta todos los re
quisitos que establece el articulo 208 CFF, fracciones IV, V y
fraccién VI, que son las siguientes: Los hechos que den motivo

a la demanda; las pruebas; la expresién de los agravios que

le causd el acto impugnado,

La demanda debe de cumplir con ciertos requisitos, los cua-

les dividiremos para su mejor manejo:
a)’ Requisitos de las partes, articulo 208:

Fraccién 1: El nombre y domicilio del demandante.

Fraccién II: La resolucidn impugnada.

Fraccidn III: Las autoridades demandadas o el nombre y domi-
cilio del particular demandado cuando el juicio sea promovido por
la autoridad administrativa.

Fraccién VII: El nombre y domicilio del tercero interesado

cuando lo haya.
b) Requisitos de la pretensién, articulo 208:

Fraccién IV: Los hechos que den motivo a la demanda.
Fraccién V: Las pruebas que ofrezca.

Fraccidén VI: La expresidén de los agravios que le cause al

o eee
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acto impugnado.

La demanda debera presentarse por escrito en espafiol, en el
lugar que tenga sede la sala correspondiente, y acompafiada por
los anexos establecidos en el articulo 209; ademds una copia de
la misma para cada una de las partes y una copia de los documen-
tos anexos para el titular a que se refiere la fraccién III del
articulo 198, o en su caso para el particular demandado; el docu~
mento que acredite su personalidad o en el que con éste que le
fue reconocida por la autoridad demandada, cuando no gestione en
nombre propio; el documento en que conste el acto impugnado o, en
su caso, copia de la instancia no resuelta por la autoridad; cons
tancia de la notificacidn del acto impugnado, excepto cuando el
demandante declare bajo protesta de decir verdad que no recibid
constancia o cuando hubiere sido por correo; si la notificacién
fue por edicto deberd sefialar la fecha de la dltima publicacidn y
el nombre del drgano en que ésta se hizo; el cuestionario que de-
be desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el demandan

te.
c) Efectos de la demanda.

En el &mbito tributario federal la existencia de una impugna
cién en via administrativa y jurisdiccional determinan la suspen~
8idén de la ejecucidn a instancia del afectado que acordard el or-
gano administrativo, el Tribunal intervendrd si se promueve inci-
dente sobre suspensién de la ejecucién o aceptacidén de la garan-

tia. La existencia del proceso da lugar a la litispendencia, es
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decir que un &rgano jurisdiccional estd conociendo del asunto por
lo cual no podrd iniciarse un nuevo proceso sobre el mismo acto

administrativo.
B) Tramite de admisidn.

En el Tribunal Fiscal de la Federacidén no existe un trdmite
inicial para la admisidon de la demanda, pero en si{ se dan ciertos
trdmites que deben realizarse. Una vez que se admite la demanda
se turnard al magistrado instructor el cual verificard el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en el articulo 208 CFF, y
en caso de no cumplir dard un plazo de "cinco dias para la subsa-
nacién de los mismos", en el caso de que estos no fueran subsana-
dos se desechard la demanda. Una vez que ya ha sido admitida se
da traslado al demandado para su contestacidén (articulo 212 del

CFF}.

C) Contestacidn de la demanda y alegacidén de los tereceros

y partes coadyuvantes.

La contestacién de la demanda y escrito de alegaciones y ter-
cetoé coadyuvantes, se dirige a la sala que conozca del proceso,
aunque no fuese competente y en su caso se planteara el incidente
de previo y especial pronunciamiento (artfculos 217 y 218). La
demanda podrd ser constatada tanto por el demandado como por el
tercero y coadyuvantes, la contestacidén a la demanda debe expre-
sar: Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que
haya dado lugar; las consideraciones que a su juicio impidan se

emita decisidn en cuanto al fondo o demuestren que no ha nacido
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o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda; se
referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante

le impute de manera expresa, afirmdndolos o negdndolos, expresando
que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, se
gun sea el caso; los argumentos por medio de los cuales se demues~

tra la ineficacia de los agravios y las pruehas que ofrezca.

Los anexos a la contestacién de la demanda los establece el
articulo 214 del Cédigo Fiscal, que son los siguientes: Copias de
la misma y de los documentos que acompafie para el demandante y pa-
ra el tercero seflalado en la demanda fraccién I; el documento en
que acredite su personalidad cuando el demandante sea un particu-
lar y no gestione en nombre propio fraccidén 11; el cuestionario
que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el de-
mandado fraccién 1V; las pruebas documentales que ofrezca fraccién

vI.

En caso de que no se haga la contestacidén a la demanda se to-
mardn por ciertos los hechos que al actor se le imputen salvo que
las pruebas rendidas o hechos notorios resulten desvirtuados arti-
culo 212 CFF. Si no se contesta la demanda en el plazo seflalado
el Tribunal declarard la preclusién y se parard el trdmite siguien

te.

La ampliacidén a la demanda podrd hacerse dentro de los veinte
dias siguientes a la fecha en gque surta sus efectos la notifica-
cién del acuerdo a lo recaido en la contestacién de la demanda ar-
ticulo 210 CPF. Se podra ampliar la demanda, dentro de los cuaren

ta y cinco dias siguientes al que surta efecto la notificacidn del

Ao
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acuerdo que admita la contestacion de la misma en los casos si-
guientes: Cuando se impugne una negativa ficta fraccidén I; contra
el acto principal del que derive el impugnado en la demanda asi co

mo su notificacidén, cuando se den a conocer en la misma contesta-

cidén; en los casos previstos en el articulo 209 bis.

El articuloc 212, preve la contestacidén a la aplicacién que se
hard de igual manera dentro de los veinte dias siguientes a aquel
en que surta sus efectos la notificacidn, se préve esto sdlo para

el demandado.

D) Pruebas.

En el Tribunal Fiscal de la Federacidn, la sala ante la cual
se tramita el proceso no serd solo el destinatario de la prueba,
sino que también serd sujeto activo ya que el magistrado instruc-
tor puede ordenar diligencias en relacidén a los puntos controverti
dos o para la exhibicién de alguin documento, articulo 213 CFF.

Son objeto de prueba "los hechos dudosos o controvertidos”, asi se
desprende de varios articulos gue de esta manera lo expresan como

lo son los articulos 212, 231, 232 del CFF.

Las pruebas se tramitardn en la Sala que conozca del proceso
antes de la fage de instruccidén excepto aquellas pruebas que por
su naturaleza tienen que llevarse a cabo fuera de la Sala como es
el caso de la inspeccidén ocular o del reconocimiento judicial, ar-

ticulos 231 y 232 CFF.

Procedimientos.

La parte demandante y demandada propondrd las pruebas en los
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escritos de demanda y contestacidn (articulos 208 y 213 del CFF),
y los terceros y coadyuvantes en sus escritos de personacién y ale
gaciones (articulo 211 del CFF), las pruebas supervinientes se po-
dran presentar en cualquier momento del proceso siempre y cuando
no se haya dictado la sentencia (articulo 230). Las pruebas se
practicardn frente al magistrado instructor, partes o representan-
tes, terceros, peritos y testigos, el dia y hora que se sefialen pa
ra tal efecto la Sala, la valoracidn de las pruebas se realiza de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 234 del CFF,

El Cédigo Tributario Federal de 1982 introduce algunas modifi
caciones en este sector, en virtud de que su articulo 234 ya no ha
ce remisién al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sino que
establece sus propias relgas de apreciacidn legal, menos detalla-
das pero en cierto modo similares a las previstas por los articu-
los 199, 201, 202 y 218 del citado ordenamiento procesal, de mane-
ra que en el mencionado articulo 234 se dispone que harédn prueba
plena la confesidn expresa de las partes; las presunciones legales
que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridades en documentos pliblicos; pero si en estos
dltimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente
que, ante la autoridad que los expidié se hicieron tales declara-
ciones, o manifestaciones, perc no la verdad de lo declarado o ma~-
nifestado, y agrega dicho precepto que se entenderdn como legalmen
te afirmados los hechos que constan en las actas relativas a actos

de comprobacién de las autoridades administrativas.
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En el valor de las pruebas estd la prudente apreciacidén de
las salas, es decir que se tiene plena libertad para hacer el and-
lisis de las pruebas rendidas. Cuando por el enlace de las prue-
bas rendidas y de las presunciones formadas la Sala adgquiera con-
viceidn distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su senten-
cia.

Los medios de prueba se establecen en el articulo 230, gue al
tenor dice lo siguiente: "En los juicios que se tramiten ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, serdn admisibles toda clase de
pruebas, excepto la de confesién de las autoridades mediante abso-
lucién de posiciones. Las pruebas supervenientes podridn presentar
se siempre que no se haya dictado sentencia, en este caso, el ma-
gistrado insfructor ordenara dar vista a la contraparte para que
en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

El magistrado instructor podrd acordar la exhibicidn de cualguier
documento que tenga relacidn con los hechos controvertidos o para

ordenar la préactica de cualquier diligencia”.
E) Conclusiones.

En el Tribunal Fiscal de la Federacidén se ha suspendido la au
diencia para que en su lugar se intrﬁduzca un trdmite de conclusio
nes, en forma escrita. Este escrito de conclusiones se regula en
el articulo 235 del CFF, en el cual las partes formulan sus alega-
tos; el articulo 235 establece al tenor lo siguiente: Del cierre

de la instruccidn:
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"El magistrado instructor, diez dias después de que haya con-
cluido la sustenciacidén del juicio y no existiere ninguna cuestién
pendiente que impida su resolucién, notificard por lista a las par
tes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos por
escrito, los alegatos presentados en tiempo deberdn ser considera-

dos al dictar sentencia",.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el pdrrafo
anterior con alegatos o sin ellos, quedard cerrada la instruccidn.

sin necesidad de declaratoria expresa.
F) Terminacién,
a) Terminacidén normal.

La forma de terminacidn normal de un procesc es por medio de
la sentencia que es la resolucidn del érgano jurisdiccional en don

de éste decide el fondo del asunto.

Los Cédigos Fiscales de la FEderacidén de 1967 y 1982 contem-
plaron exclusivamente el juicio de nulidad, olvididndose de la evo-
lucidén de la competencia del Tribunal Fiscal que conoce en la ac-
tualidad varios aspectos del contenciocso de plena jurisdiccidn.

El articulo 228 del primer ordenamiento consideraba como causas de
anulacidn de una resolucidén o de un procedimiento administrativo:
La incompetencia del funcionario o empleado que hubiese dictado el
acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado; omisién o
inclumplimiento de las formalidades legales; violacién de la dispe
sicién aplicada, o por no haberse aplicado la disposicidn debida;

desvio de poder, tratdndose de sanciones.
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El articulo 238 del Cddigo Tributario Federal de 1982 amplia
los motivos de anulacidén, en cuanto dispone que el Tribunal podrd
declarar ilegal una resolucidn administrativa por los siguientes
motivos: Incompetencia del funcionario que la haya dictado u orde
nado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucidn;
omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes; vicios
del procedimiento que afectan las defensas del particular y tras-
cienden el sentido de la resolucidn impugnada; si los hechos que
motivaron dicha resolucién no se realizarcn, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien se dictd encontravencidn de
las disposiciones aplicadas o se dejaron de aplicar las debidas;
cuando la resolucidn administrativa dictada en ejercicio de facul-
tades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la

ley confirma dichas facultades.

El avance en esta materia se advierte sdlo por lo que se re-
fiere al dltimo supuesto, ya que en el Cédigo anterior al instru-
mento de la desviacidn de poder se limitaba a la impugnacién de
las sanciones, mientras que en el nuevo ordenamiento se establece

como un motivo general de anulacidn.

Por lo que se refiere a las materias que como ya hemos sefiala
do anteriormente dan lugar al proceso calificado como de plena ju-
risdiccidn, los redactores de las disposiciones procesales de los
mencionados Cédigos Tributarios Federales no tomaron en cuenta es-
te tipo de proceso, por lo que no regularon la sentencia definiti-
va de cardcter condenatorio especifico, y tampoco el procedimiento

respectivo, de manera que por lo que respecta a las controversias
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relativas a la legalidad de los contratos de obras publicas y a la
responsabilidad no delictuosa de empleados y funcionarios federa-
les, debe acudirse al procedimiento sefialado por el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y a las disposiciones sobre las senten-

cias de condena seflaladas en el mismo.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial de la Federacién,
de acuerdo con la Ley de Depuracidén de Créditos de 1941, el proce-
dimiento estd seflalado en el articulo 11 de este dltimo ordenamien
to en la inteligencia de que el inciso 2° de este precepto limita
todavia mds el restringido campo de la reclamacidn y de manera con
traria a los principios esenciales de un proceso de plena jurisdig
cidén dispone que: La sentencia deberd limitarse a declarar que ha
quedado o no demostrada la existencia de un crédito a cargo del go
bierno federal, y en su caso, fijar su monto. Si éste no puede de
terminarse con las pruebas aportadas, se absolverd a la Hacienda
Piblica. Es decir, esta disposicidén configura una sentencia pura-
mente declarativa, en tanto que la plena jurisdiccién implica siem

pre una condena especifica.

El procedimiento de la sentencia se establece en el articulo
236 CFF, que establece lo siguiente: La sentencia se pronunciara
por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes
de la sala, dentro de los sesenta dias siguientes a agquel en que
se cierre la instruccidn en el juicio, para este efecto el magis-
trado instructor formulard el proyecto respectivo dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccidn. Pa-

ra dictar resolucidén en los casos de sobreseimiento por alguna de
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las causas previstas en el articulo 203 de este Cddigo, no serd ng

cesario que se hubiese cerrado la instruccidn.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el
proyecto, el magistrado desidente podrd limitarse a expresar que
vota en contra del proyecto, o formular voto particular razonado,
el que deberd presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la sa-
la, el magistrado instructor engrosard el fallo con los argumentos
de la mayoria y el proyecto podrd quedar como voto particular. Pa
ra la documentacidén, publicacién y notificacidén se aplicardn las
reglas generales establecidas en el Cddigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, y en caso de las notificaciones a las autoridades, és
tas serdn por oficio o por via telegrdfica en caso de urgencia.

En contra de los efectos de la sentencia se¢ admite el recurso de

revisién ante la Sala Superior.
b) ‘Terminacidn anormal del proceso.

Es lo que en nuestra doctrina denominamos sobreseimiento, es
decir, la conclusidn del proceso por una resolucidén en la cual se
declara que existe un obstdculo o impedimento para entrar al cono-
cimiento de fondo del conflicto, estd tomado en los lincamientos
generales de la institucién del mismo nombre regulada por la legis
lacién de amparo, en virtud de que los motivos coinciden en gran
parte con los previstos por el articulo 74, de la propia Ley de

Amparo.

El articulo 203 del CFF, establece las causas de sobreseimien
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to, y se puede clasificar de la siguiente manera:
a') Por actividad de las partes:

Por parte del actor: El desistimiento, que renuncia a la pre
tensidn procesal la cual debe cubrir todos los puntos de la preten
sién y debe ser expersa.

Por parte del demandado: E1 allanamiento y la satisfaccidn
extraprocesal de la pretensién. Articulos 274 y 345 CFPC.

Si opta por la revocacidn del acto el proceso queda sin obje-

to, fraccién IV del 203 CFF.
b') Por inactividad de las partes:

No se regula en el CFF, perc por la supletoriedad al CFPC, es

taremos al articulo 373 de este ordenamiento.
c¢') Terminacidén del proceso por hechos que impiden
su continuacidn:

Por extincidén de las partes:

Articulo 203 CFF, fraccidén III: "En el caso de que el deman-
dante muera durante el juicio, si su pretensidn es intransmisible
o si su muerte deja sin materia el proceso”.

Articulo 217, fraccidn 1V: "Interrupcidn por causa de muerte
o disolucidn".

Por reforma legislativa si ésta lo priva de la razén de ser
(articulo 203, fraccidn V): "En los demds casos en que por dispo-
sicién legal haya impedimentos para emitir resolucidén en cuanto al

fondo".
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C) Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn,

La jurisprudencia es el criterio constante y uniforme de apli

car el derecho mostrado en las sentencias de un Tribunal.

La jurisprudencia puede ser confirmatoria de la ley, supleto-
ria de la ley, interpretativa o derogativa de la norma juridica;
mediante la primera, las sentencias ratifican los preceptos de la
ley, la supletoria colma los vacios de la ley, creando una norma
que completa la ley; la interpretativa explica el sentido del pre-
cepto legal y pone de manifiesto el pensamiento del legislador, la
derogativa modifica o abroga los preceptos legales. Salvo la dero
gativa, las tres primeras son vdlidas en el sistema juridico mexi-

cano.

La jurisprudencia tiene en realidad una funcidn reguladora
que consiste en mantener la exacta observancia de la ley unifican-

do su interpretacidn.

Hasta el 31 de diciembre de 1987, el sistema de fijacidn de
la jurisprudencia del Tribunal Fiscal dec la Federacién se basaba
en laAemisién de sentencias por parte de la Sala Superior y deriva
das de la promocidn de recursos de revisidn y que, al contener un
criterio sustentado en tres asuntos, el criterio se tomaba obliga-

torio para las salas.

Como Se analizard en el recurso de revisidén, la Sala Supe-
rior ha dejado de ser competente para tramitarlo y resolverlo, pa-
sando esta facultad a los Tribunales Colegiados de Circuito y, en-

tonces, el sistema para la emisidén de jurisprudencia por parte del
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Tribunal Fiscal de la Federacidn, se reduce, por una parte, a
crear un sistema llamado de precedentes y otro, de verdadera juris
prudencia, que la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién solamente formar4 en el caso de contradiccién de sentencias

por parte de las Salas Regionales.

En el primer caso, cualquier resolucién de una Sala Regional
tiene, a partir de 1988, el caricter de precedentes para la propia
sala que lo dictd o para todas las demds Salas Regionales del Tri-
bunal, cuando la sentencia haya sido publicada en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién y cuando una sala sustente un cri
terio distinto al de un precedente se expresardn los motivoe y en-
viard copia de la resolucidén a la Sala Superior para que ésta re-
suelva la contradiccién y cuando la Sala Superior decida la tesis
prevaleciente, ello fijard jurisprudencia sin que afecte a la mis~
ma los pronunciamientos de los juicios en que se emitieron contra-

diétoriamente.

Es importante hacer notar que la jurisprudencia que establez-
ca la-Sala Superior debe apegarse a la jurisprudencia que hayan
formado los Tribunales del Poder Judicial de la Federacidn, por
tanto, en congruencia con la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, indudablemente en materia interpretativa de las leyes,

la jurisprudencia prevaleciente es la del Poder Judicial Federal.

También a partir de la existencia de los juicios que resuelve
la Sala Superior de caracteristicas especiales, segin el ya expli-

cado articulo 239 bis del Cdédigo Fiscal de la Federacidén, consti-
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tuird jurisprudencia la emisién de tres sentencias en el mismo sen
tido y sin ninguna en contrario, sin embargo, esta situaicdén no se
r4d eficaz en la prdctica, toda vez que cuando uno de ellos sea re-
suelto, ya no tendrd caracteristicas especiales y la resolucidn

tendrd el cardcter de precedente,

4, Suspensidn del acto
A} 1Idea general.

Un aspecto esencial del proceso administrativo es el relativo
a las providencias precautorias o cautelares, que tampoco se en-
cuentran reguladas de acuerdo con los lineamientos de la ciencia
procesal moderna y los ordenamientos mds avanzados, ya que en tér-
minos generales, dichas providencias se limitan en nuestro dere-
cho, a la suspensién de los actos de ejecucién de las providencias
administrativas, o sea que poseen un caricter predominantemente

conservativo.

En el articulo 144 de la CFF, se regula la suspensidén del pro
cedimiento de ejecucién. Es la administracidn piblica la que ha
de acordar la suspensidén de la ejecucidén siempre que se acredite

que se ha garantizado el interés fiscal.
B) Requisitos.

Estd legitimado para solicitar la suspensién, la parte que
afecte al acto impugnado. Aunque el articulo 227 faculta a las
autoridades fiscales para promover ante el Tribunal incidente,

"en relacidén al otorgamiento de la suspensién cuando se ajuste a

Y
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la ley".

Unicamente serd susceptibles de suspensidn los actos que im-
pongan una obligacidén de pago conforme al derecho tributario, por
lo cual es una condicién necesaria que se garantice el interés fis
cal por medio de las formas que se preven en el articulo 141 del
Ccédigo Fiscal de la Federacidn, salvo que en el procedimiento admi
nistrativo de ejecucién se hubieren embargado bienes suficientes

para garantizar el interés fiscal.

Requisito en el tiempo: El articulo 144 establece en su pri-
mer pdrrafo: No se ejecutardn los actos administrativos cuando se
garantice el interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales.
Tampoco se ejecutard el acto que determine un crédito fiscal hasta
que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha
en que surta efecto la notificacidn, siempre que el interesado ma-
nifieste a la autoridad ejecutora bajo protesta de decir verdad y
dentro del mes siguiente a dicha fecha, que interpondrd recurso ad
ministrativo o juicio de nulidad y que garantizard el interés fis-
cal. Si a mds tardar el vencimiento del citado plazo de cuarenta
y cinco dias, se acredita la impugnacidén y se garantiza el interés
fiscal satisfaciendo los requisitos legales, se suspenderd el pro-
cedimiento administrativo de ejecucidén hasta que se haga la resolu

cién definitiva que recaiga en el recurso o juicio.
C} Efecto de la suspensidn.

Es el de privar de fuerza ejecutiva al acto impugnado, dejan-

do las cosas en el estado en que se encontraban antes, en tanto no
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se ha decidido el proceso.

Si en el momento de presentar los medios de defensa no se im-
pugna en su totalidad el crédito, y quedaran otros créditos gque no
fueron impugnados éstos deberdn pagarse COn SUS recargos correspon-
dientes. Articulo 144, segundo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Fe

deracidn,

La extincién de la suspensién sera por via normal a través de
la sentencia o bien por cualquier forma de terminacidn anormal, co

mo son los casos de sobreseimiento.

Si se extingue por sentencia estimatoria, se estinguird a si
mismo la garantia del mismo, caso igual en la satisfaccidén extra-
procesal. Si se extingue por sentencia desestimatoria se hard
efectiva la garantia con los recargos, gastos de ejecucién e inte-

reses devengados contra la garantia.
D) 1Incidente sobre la suspensién de la ejecucidn.

Corresponde el conocimiento del incidente de suspensidn a la
Sala del Tribunal que conozca del juicio que tuviese por objeto la

suspensidén del acto,
Requisitos:

El demandante podrd promover el incidente en el caso de que
la autoridad ejecutora "niegue la suspensidn, rechace la garantia
o reinicie la ejecucién” (articulo 227 del Cédigo Fiscal de la Fe~
deracidn), o bien como lo establece el 144 del mismo ordenamiento

en el caso de negativa o violacidn de la suspensidn de la ejecu-
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cidn.

En si el objeto que tiene el incidente es que el actuar del
érgano administrativo, sea acorde con lo establecido en los precep

tos del Cédigo Fiscal.
E) Procedimiento.

Se inicia con la presentacidén del escrito, acompaiado de la
copia del documento en que se haga constar la garantia y copias de
aquellos en que conste la iniciacidén del juicio (articulo 223 del
Cédigo Fiscal de la Federacidén). Una vez que se ha promovido el
incidente se da traslado a la autoridad administrativa para que
rinda un informe en plazo de tres dias con apercibimiento de que
si no suspende la ejecucién o rinde el informe, no se refiere es-
pecificamente a los hechos, se tendrdn por ciertos y se declarard

fundado el incidente.

Hecho el informe por las autoridades o transcurrido el plazo

de los tres dias, se dictard resolucién en plazo de cinco dias.
Efectos de la suspensidn.

Si se deja sin efecto la suspensién se continuard el procedi

miento ejecutorio.

8i se considera procedente la Sala tiene facultades para lo-
grar su efectividad imponiendo multa a funcionarios responsables
del incumplimiento (articulo 228 del Cédigo Fiscal de la Federa-

cidn).

AT
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§. Los_recursos procesales
1dea general.

Las resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacidén pueden
ser atacadas en dos formas distintas: La primera por los recursos
procesales regulados en el Cédigo Fiscal en el cual a través de un
proceso distinto al que se dicta se busca la impugnacién, y la se-

gunda a través del juicio de amparo directo.

En el capitulo X del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se regu-
lan dos recursos procesales: El recurso de reclamacidén y el recur

so0 de revisidn en sus articulos 242 y 248 respectivamente,

A} Recurso de reclamacién: Lo regula el articulo 242 del C§
digo Fiscal de la Federacidn, y sus caracteristicas son las si-

guientes:

Puede decirse, en términos generales, que e8 un recurso que
procede ante la Sala Regional en contra de actos del magistrado
instructor, siempre que éstos se refieran a desechamiento de la de
manda, la contestacidén o las pruebas que decreten o nieguen el go~
breseimiento del juicio a aquéllas que admitan o rechacen la inter
vencién del coadyuvante o del tercero. El recurso de reclamacién
puede ser promovido tanto por el particular como por la autoridad
y puede tener por objeto no s6lo el oponerse a la admisidn de la
demanda, la contestacidén o las pruebas de la contraparte, sino tam
bién puede servir para lograr que la demanda o la prueba que fue

desechada sea admitida.
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En el recurso de reclamacién se corre trasladoc a la contrapar
te por un término de cinco dias para que exprese lo gque a su dere-
cho convenga y sin mds trdmite, se dard cuenta a la sala la que re
solverd lo conducente. El magistrado que haya dictado el acuerdo

recurrido no podrd excusarse. La reclamacidn no procede res-
pecto de los acuerdos por los que se prevenga al actor para que
aclare, corrija o cumpla la demanda. Este recurso debe interponer
se dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surte sus

efectos la notificacién de la resolucidn que se pretende impugnar.
B) Antecedentes y desarrollo de la revisidn fiscal,

Este medio de impugnacidén paralelo al juicio de amparo en ma-
teria administrativa tuvo su origen en el recurso de stplica esta-
blecido por el texto primitivo del articulo 101, fraccién 1 de la
Constitucidén Federal de 1917, que fue suprimido en la reforma cons
titucional de 1934 ya que al crearse el Tribunal Fiscal Federal en
el afio de 1936, las autoridades tributarias no podian acudir al
juicio de amparo para impugnar sus fallos como lo hacian los parti
culares afectados, de acuerdo con el cirterio de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, lo que motivd que la Secretarfa
de Hacienda insistiese en su desigualdad procesal frente a los ad-
ministrados y logrd finalmente una nueva modificacidén a la frac-
cidén 1 del articulo 104 constitucional, en la que se establecid en
el fondo la antigua siuplica, pero calificada ahora de revisidn fis

cal, es decir limitada exclusivamente a la materia tributaria.

Después de un verdaderc galimatias legislativo, desde el
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Cédigo Fiscal de 1967 en adelante se establecian dos tipos de revi
siones: La primera ante la Sala Superior contra resoluciones de
las Salas Regionales que decreten o nieguen sobreseimiento, y la
segunda revisidn contra resoluciones dictadas por la Sala Superior

que decidan el procesoc ante los tribunales colegiados de circuito.

Posteriormente, como consecuencia de las reformas constitucipo
nales en matcria de imparticién de justicia publicadas durante
1987 que entraron en vigor el 15 de enero de 1988 y con la finali-
dad de regionalizar totalmente la imparticidén de la justicia fis-
cal, se suprime el recurso de revisidén fiscal que estaba previsto
en el articulo 250, ahora derogado y que se interponia en todos

los casos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Ahora sdlo prevalece el recurso de revisidn, todavia exclusi-~
vo para la autoridad administrativa, que se interpondrd ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala ke
gional respectiva, dentro del mismo plazo de quince dias siguien-
tes a la notificacidén de la sentencia respectiva y que serd promo-
vido por la unidad administrativa encargada de la defensa juridica
de la autoridad administrativa, de manera que ya no se exige la in
tervencidén, para este efecto, del titular de la secretaria de esta
do o departamento administrativo, o del director o jefe de los or-

ganismos descentralizados.

En cuanto a las hipétesis de procedencia, destacan las si-

guientes particularidades:

Cuando es la cuantia la que se toma en cuenta, procederd cuan

NEARES



54.

do el negocio sea de importancia y trascendencia. Anteriormente,

esta hipdtesis sdlo operaba en asuntso de cuantia indeterminada.

En estos casos de cuantia inferior o cuantia indeterminada,
se introduce en el precepto una disposicidén que obliga al recu-
rente, es deicr, a la autoridad administrativa, a razomar la cir-
cunstancia y trascendencia para efectos de la admisidn del recur-
so, salve tres casos especificos en materia de aportaciones de se-
guridad social, que se presume que tienen importancia y que son:
Los asuntos que versen sobre la determiancidén de sujetos obliga~
dos, de conceptos que integran la base de cotizacién y del grado
de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de riesgos
del trabajo. Cabe sefialar que para los casos en que el recurrente
debe razonar la importancia y trascendencia no se prevé sancién al

guna para el caso de ausencia o insuficiencia del razonamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd interponer
el recurso cuando ¢l asunto afecte el interés fiscal de la federa-
cién y a su juicio tenga importancia, cualquiera que sea su monto,
por tratarse de la interpretacidn de leyes o reglamentos, de las
formalidades esenciales del procedimiento o por fijar el alcance

de los elementos constitutivos de una contribucidn.

Este recurso procederd también contra las resoluciones o sen-
tencias que dicte la Sala Superior cuando ejerza su facultad de
atraccién, prevista en el articulo 239 bis a gque antes nos hemos
referido y es de suponerse que en este caso, el Tribunal Colegia-

do, ante el que debe interponerse el recurso, serd el competente
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en la sede de dicha Sala Superior.

En los juicios qgue versen sobre resocluciones de las autorida-
des fiscales de las entidades fcderativas coorinadas en ingresos
federales, el recurso sdlo podrd ser interpuesto por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Plblico.

De acuerdo con el articule 249 y, desde lueqgo, en caso de una
sentencia parcialmente favorable y parcialmente desfavorable a las
partes, si el particular interpuso amparo directo contra la misma
resolucidn o sentencia impugnada mediante el recurso de revisidn,
el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del amparo resolverd
el citado recurso, lo cual tendrd lugar en la misma sesidn en que

decida el amparo.

6. Efectos del proceso
A) Efectos juridicos procesales,

Son dos principalmente: Los efectos declarativos y los efec~
tos ejecutivos.

a) Efectos declarativos.

Los efectos declarativos o cosa juzgada, designan que ningdn
otro tribunal podrd dictar una nueva sentencia sobre el mismo asupn
to {articulo 202, fraccidn III, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cidnl).

Para que se den los efectos de cosa juzgada es necesario gue
se den los siguientes requisitos: Que la sentencia decida el fon-

do del asunto y que ésta sea firme, ademds se requiere que la sen-
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tencia extienda sus efectos respecto de aquellos que fueron parte
del proceso. El efecto principal de la cosa juzgada, es tratar de

impedir un nuevo fallo, o eliminarlo si se llegara a producir.
b) Efectos ejecutivos.

Un problema muy complicado es el relativo al cumplimiento y a
la ejecucién de las sentencias pronunciadas por el citado tribunal
en beneficio de los administrados, situacidn que no es exclusiva
de nuestro sistema juridico ya que preocupa a los tratadistas de
numerosos pai{ses, en los cuales se considera también muy compleja
la cuestidn de exigir a la administracidén que se someta a las resg
luciones pronunciadas por los drganos de jurisdiccidén administrati

va.

Este problema es muy agudo tratdndose del cumplimiento de las
sentencias pronunciadas por el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
ya que no obstante la declaracidn expresa del articuloc primero de
facultades discrecionales de la Ley Orgdnica en vigor {que reitera
lo dispuesto por el anterior ordenamiento de 1967), en el sentido
de qué dicho Tribunal estd dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, las disposiciones procesales de los Cédigos Fiscales
Federales no establecen un procedimiento de ejecucidén a través del
cual pueda obligarse coactivamente a la autoridad a cumplir con
los fallos favorables a los administrados y a pesar de que el ar-
ticulo 230 del Cédigo de 1967 consagraba la obligatoriedad de la
sentencia de nulidad, ya que, con excepcidn de los casos en los

cuales se limitaba el Tribunal a ordenar la reposicién del procedi
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miento © a reconocer la ineficiencia del acto cuando la autoridad
hubiese demandado la anulacién de una resolucidén favorable a un
particular, debia indicar los términos conforme a los cuales la

autoridad fiscal debia dictar una nueva resolucidn.

A su vez el Cédigo Tributario de 1982, ademds de recoger esta
dltima disposicién en el sentido de que el Tribunal cuando declara
la nulidad de la resolucidn impugnada para determinados efectos,
debe precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
demandada debe cumplir el fallo, salvo que se trate de facultades
discrecionales, agrega que si la sentencia obliga a la autoridad
a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento, este
mandato deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses (articulo

239, fraccidén III}.

Por otra parte el articulo 239 Ter, establece las reglas del
{recurso) de gueja de incumplimiento de sentencias firmes en el
cual el afectado podrd ocurrir en queja por una sola vez ante la
Sala Regional que instruyd en primera instancia en el juicio en el

que se dictd la sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:

~ Procederd contra la indebida repeticién de un acto o resolu
cién anulado, asi como cuando en el acto o resolucién emitido para
el cumplimiento de una sentencia se incurra en exceso o defecto en
su cumplimiento. No procederd respecto de actos negativos de la

autoridad administrativa.

- Se interpondrd por escrito ante el magistrado que actud co-

mo instructor dentro de los quince dias siguientes al dia en que
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surta sus efectos la notificacién del acto o resolucién que la pro
voca. En dicho escrito se expresardn las razones por las que se
considera que hubo exceso o defectos en el cumplimiento de la sen-

tencia o bien repeticidn de acto o resolucidén anulada.

El magistrado instructor pedird un informe a la autoridad a
quien se impute el incumplimiento de la sentencia, que deberd ren-
dir dentro del plazo de cinco dias en el que, en su caso, se justi
fica el acto o resolucidén que provocd la queja. Vencido el plazo,
con el informe o sin él, el magistrado instructor dard cuenta a la

Sala, la que resolverd dentro de cinco dias.

- En caso de que haya repeticién del acto anulado, la Sala
hard la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos el acto
repetido y la notificard al funcionario responsable de la repeti-
cién, ordendndole gque se abstenga de incurrir en nuevas repeticio-

nes.

La resolucidén a que se refiere esta fraccidn se notificard
también al superior del funcionario responsable, para que proceda
jerdrquicamente, y la Sala impondrd a éste una multa hasta de no-
venta veces el salario minimo general diario vigente en el &rea

geogrdfica correspondiente al Distrito Federal.

- 8i la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumpli-
mientoide la sentencia, dejara sin efectos el acto o resolucién
que provocd la queja y concederd al funcionario responsable veinte
dias para que dé el cumplimiento debido al fallo, seflalando la for

ma y términos, precisados en la sentencia, conforme a los cuales
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deberd cumplir.

-~ Durante el trdmite de la queja se suspenderd el procedi-
miento administrativo de ejecucidn, si se solicita ante la ofici-
na ejecutora y se garantiza el interés fiscal en los términos del

articulo 144.

A guien promueva una gueja frivola e improcedente, se le im-
pondrd una multa hasta de noventa veces el salario minimo general
diario vigente en el &rea geogrdfica correspondiente al Distrito

Federal.
B} Efectos juridicos materiales.
a) Efectos directos.

Son los de anulacidén del acto., El Tribunal Piscal de la Fe-
deracidn podrd, seguin el articulo 239, II y III, "declarar la nu-
lidad de la resolucidn impugnada" y "declarar la nulidad de la re

solucidn impugnada para determinados efectos",

El drgano administrativo serd el encargado de dictar el acto
administrativo que producird el efecto de crear, modificar las re

laciones juridico administrativas o tributarias.

Por lo tanto las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal,
no serdn constitutivas pero se puede considerar de condena ya que
impone la obligacidén al drgano administrativo del cumplimiento en

los términos que marca la sentencia.
b} Efectos indirectos.

Reconocer la validez de la resolucidn impugnada {articulo 239,
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fraccién primera).

Responsabilidad de los titulares del érgano administrative
de que procede el acto.

C) Efectos econdmicos.

£l articulo 201 del CS8digo Fiscal establece: "En los jui-
cios gue se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn no
habrd lugar a condenacidn en costas. Cada parta serd responsa-
ble de sus propios gastos y los que originen las diligencias que

promuevan®.

De esta manera se opta por el sistema de que cada litigante

pague sus costas.
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CAPITULO IV

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

SUMARIO: 1. El Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo del Distrito Federal, A} Nocio-
nes generales; B) Organizacidn y funcionamien
to, a) Sala Superior, b) Presidente, c) Salas
del Tribunal; C) Personal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo; 2. Requisitos
procesales, A) Nociones generales; B) Requisi
tos subjetivos, a) Requisitos referentes al
érgano jurisdiccional, b) Requisitos referen-
tes a las partes; C) Reqguisitos objetivos,
a) Actos impugnables, b) Pretensidén de las
partes, c¢) Requisitos de la actividad:; 3.
Procedimientoc, A) La demanda; B) Tramite de
admisidn; C) Contestacidén de la demanda; D)
Pruebas; E) La audiencia; F) Terminacién, a)
Terminacién normal, b) Terminacidén anormal,
c¢) Terminacidn del proceso por hechos que im-
piden su continuacién; 4. Suspensidén del ac-
to_impugnado, A) Nociones generales; B) Proce
dimiento; C)} Extincidn de la suspensidn; 5.
Los _recursos procesales, A) Recurso de recla-
macidn; B) Recuros de revisidn; C) Revisién
por contradiccidn de resoluciones o violacidn
de jursprudencia; 6. Efectos del proceso, A)
Efectos declaratives; B) Efectos ejecutivos;
C) Efectos juridicos materiales; D) Efectos
econdmicos.

1. E1l Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-~
deral

A) Nociones generales.

El 25 de febrero de 1971 empieza una nueva etapa en la justi
cia administrativa en México con la creacién del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con esto se da
un paso de enorme importancia para el mantenimiento de un regimen

de legalidad., La naturaleza juridica del Tribunal lo define como
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un tribunal administrativo, es decir que no forma parte del Poder
Judicial, pero es un 6rgano jurisdiccional por lo cual tiene fa-
llos e independencia de cualquier autoridad administrativa, y es
un tribunal con plena jurisdiccidn, por lo cual puede hacer cum-
plir sus determinaciones imponiendo desde amonestaciones hasta pe
dir auxilio de las fuerzas pilblicas. Asi lo establece el articu-

lo 29 de su Ley Orgdnica (LTCDF).
B) oOrganizacidn y funcionamiento.

Hay que hacer una distincién entre los drganos que estdn or-
ganizados por magistrados que tienen funciones jurisdiccionales
de aquellos que ejercen funciones para impartir una tutela de ju-

risdiccidén efectiva, los primeros son los siguientes:
a) Sala Superior.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se compone de
una Sala Superior integrada por cinco magistrados, y por tres sa-

las de tres magistrados cada una.

.Al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral le corresponderd: Decidir sobre las contradicciones que
surjan entre las salas, conocer y resolver el recurso de revisidn
que las autoridades interpongan contra resoluciones que pronun-
cien las salas asi como el recurso de reclamacidén, conocer los
objetivos que formulen las partes del juicio cuando el magistrado
instructor no furmule proyectos de sentencia en el plazo estable-

cido por la ley (articulo 19, fracciones F. IX, X de la LTCDF).
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b) Presidente.

Serd designado por el pleno entre sus miembros por un plazo
de un afio pudiendo ser reelegido, tendrd competencia en regimen
interno de personal y sancionador, el presidente serd quien diri
ja debates, turne demandas y tramite los asuntos del pleno del
Tribunal hasta ponerlos en estado de resolucidn, y remitirlos al

magistrado que haya designado por turno (articulo 20 LTCDF).
¢) Salas del tribunal.

Estdn integradas por tres magistrados numerarios cada una y
supernumerarios en el caso de que fuese necesario, su competen-
cia es propiamente jurisdiccional, y para llegar a adoptar reso-
luciones requiere de la presencia de todos sus miembros. Asi lo

marca el articulo 2° de su Ley Orgdnica.
C) Personal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Los magistrados con jurisdiccidn contenciosa administrativa
serdn nombrados por el Presidente de la Repiblica, a propuesta
del Jefe del Departamento del Distrito Federal con aprobacidn de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Los magistra
dos deberdn acreditar ser mexicanos por nacimiento, con mds de 25
aflos de edad para las salas y 30 para la Sala Superior, ser licen
ciados en derecho, con notoria buena conducta, no haber sido con-

denados por delito intencional con mds de un afio.

Una vez nombrados gozardn de inamovilidad al igual que los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia de los distritos y

de los territorios federales, con el fin de tener un adecuado ejer
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cicio de la funcidn jurisdicecional. Existen circunstancias por
las cuales los magistrados deben abstenerse del conocimiento de
un negocio, y ya que en el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal los magistrados no pueden ser recusa-
bles, éstos deberdn excusarse de intervenir si concurrieren en al
guna de las circunstancias establecidas en el articulo 46 de la
Ley, que son las siguientes: Parentezco del magistrado con algu-
na de las partes, amistad con alguna de las partes, relacidén de
dependencia con alguna de las partes, el tener algln interés per-
sonal en el asunto, el ser parte en un juicio similar pendiente
de resolucidn. El presidente del Tribunal resolverd de plano la
excusa de un magistrado, en caso de que existiere divergencia de
criterio en los otros magistrados al conocer las razones del pri-
mero; el magﬁstrado que no se exucse teniendo impedimento incurri-

réd en responsablidad.

2. Requisitos procesales

A) Nociones generales.

Los requisitos del proceso administrativo son aquellos por
los cuales el érgano jurisdiccional va a examinar en cuanto al
fondo de la pretensidn y de esta manera podri dar la conformidad
respecto de lo que el ordenamiento juridico establece, de lo con-
trario deberd declarar la inadmisibilidad o lo gue es lo mismo, la

improcedencia (articulo 71 LTCDF).

La LTCDF en el articulo 53, fraccidn III, establece un térmi-

no para la subsanacidn de los defectos procesales que es de cinco
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dias, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal deberd subsanar de oficio los defectos que se presenten,
por lo cual en el caso de que se desechara la demanda se entiende
que el defecto no ha sido subsanable., Una vez admitida la deman-
da, si se llegar a dar alguna causa de improcedencia, las partes
podrdn alegar esto en la audiencia; asi se declara la improceden-

cia no por medio de una sentencia sino por un acto.
B} Requisitos subjetivos.
a) Requisitos referentes al dérgano jurisdiccional.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral solo tiene jurisdiecidén para conocer de las controversias
de cardcter administrativo que se susciten entre el Departamento
del Distrito Pederal como autoridad local, y los particulares,
conforme lo establece el articulo 1° de LTCDF, asimismo la ley
atribuye competencia a las salas para conocer de los juicios que
se prueba ante el Tribunal, y el Pleno atribuye la potestad de ré
gimen interno y de gobierno. Asi lo marca el articulo 19, frac-
ciones IX, X y XI, y en forma externa no tiene problemas por ser

un Tribunal dnico.
b) Requisitos referentes a las partes.

Es necesario que la persona fisica o juridica tenga capaci-
dad para comparecer en juicio o que lo haga a través de represen-
tante legal, asimismo es indispensable que la persona se vea afec
tada en sus intereses juridicos, de lo contrario serd improceden-

te. Se consideran partes demandadas seglin lo establece el articu
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lo 32 de LTCDF; el Departamento del Distrito Federal representa-
do por el jefe de éste mismo; delegados, directores generales, a
cuya drea de competencia corresponda la resolucién o acto adminis
trativo impugnado o su ejecucidén, el particular o quien llegue a
favorecer la resolucién cuya nulidad pidan las autoridades admi-
nistrativas; el tercero perjudicado, cuyos intereses pueden verse

afectados por la resolucidén del Tribunal.

Los servicios del personal del tribunal serdn en forma gratui

ta, asi como los servicios del defensor de oficio.
C) Requisitos objetivos.
a) Actos impugnables.

Se presupone en forma indispensable la existencia de un actq
administrativo, el plazo para la presentacidn de la demanda estd
en base a la referencia de dicho acto, y la sentencia por conse-
cuencia deberd expresar "los actos por cuya validez se reconozcan
y cuya nulidad se declare"; y asimismo el articulo 21 de LTCDF es
tablece "Que los actos deben de ser definitivos es decir aquellos
que ponen fin al procedimiento decidiendo la cuestidn planteada”.
Por otro lado la ley en su articulo 28 marca que el cardcter opta
tivo de poder agotar la via administrativa interponiendo los re-
cursos que el mismo ordenamiento prevé, o el intentar el juicio
ante el tribunal., E} articulo 71, fraccién X, establece que el
acto ha de ser revisado de oficio y asimismo establece la ley que
el acto no se haya consentido expresa o técitamente. Otro requi-

sito es gue el acto ya haya producido sus efectos, como lo es la

ofeee



68,

cosa juzgada o el efecto de la litis pendencia, asi lo marca el
articulo 71, fraccidn 1V, de este ordenamiento; existen otros
efectos con ciertas peculiaridades como son el caso de lo estable
cido en las fracciones V y X1 del articulo 71 que son los actos

irreparables, y cuando deja de existir el acto materia del mismo.
b} Pretensidén de las partes.

La pretensidén es el acto de una parte dirigido al drgano ju-
risdiccional que constituye ¢l objeto del proceso, los requisitos
de la demanda se refieren a la pretensidn que se deduce en la des
cripcién de los hechos y de ser posible el fundamento del dere-
cho, de esta manera los particulares pueden fundar su peticidén ad
ministrativa y la administracién sus fallos anulatorios (articulo
50, LTCDF). Para que la pretensidén sea admisible, se requiere
que no se hubiere presentado con anterioridad una pretensidn
igual, si se diera este caso el tribunal deberd declarar la inad-

misibilidad.

Segin el trdmite en que se encuentre la pretensién ya formula
da existen tres posibilidades: La primera que la pretensidn se
hubiese formulado en via de recurso administrative, aunque esto
propiamente no es una pretensidén sino una peticién ya que se enun
cia o se realiza ante el mismo érgano administrativo que emitid
el acto; la segunda se considera que serd el juicio improcedente,
contra actos que sean materia de otro juicio contencioso adminis-
trativo que se encuentre pendiente de resolucidn, promovido por

el mismo actor contra las mismas autoridades y por el propio acto
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administrativo aunque las violaciones reclamadas sean diversas, y
la tercera es que una vez que la sentencia queda firma producira
los efectos de cosa juzgada, por lo tanto no serd admisible una

nueva pretensién contra el mismo asunto.
¢} Requisitos de la actividad.

Los actos procesales se realizan en el local del Tribunal
Contenciosc Administrativo del Distrito Federal, salvo aguellos
que por su naturaleza exijan que se desarrollen en otros lugares
como es el caso de la prueba de reconocimiento judicial; el plazo
para iniciar el procedimiento administrativo serd de quince dias
a partir de la notificacidn del acto tratdndose de particulares,
en el caso de que el proceso lo inicie la administracién piblica
el plazo serd de cinco afios, salvo que la resolucidn haya origina
do efecto de. tracto sucesivo lo cual podra demandar la nulidad en

cualquier época.

3. Procedimiento
‘A) La demanda.

La demanda es el acto por medio del cual se pide al tribunal
que inicie el proceso sobre una pretensién determinada, y es de
esta manera como se manifiesta el ejercicio de la accidén. La de-
manda debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
50 de LTCDF que son los siguientes: Nombre y domicilio del actor
y en su caso gquien proceda su nombre, autoridad, autoridades o

partes demandadas, nombre del tercero perjudicado en caso de que
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lo hubiere; asimismo la demanda deberd expresar y contener la reso
lucidn o acto administrativo impugnado, la fecha en que se tuvo co
nocimiento del acto, pretensidn que se deduce, descripcidn de los
hechos, fundamento de derecho, las pruebas que el actor ofrezca.
Serd en la demanda donde se sefialen las pruebas en las cuales se
tiene el interés para que sean practicadas y de esta forma se lle-
guen a acreditar los hechos. La demanda se.formalizaré por escri-

to y en espaiiol.

Una vez que se ha presentado la demanda, se dan diferentes
efectos que son principalmente en dos sentidos: El primero es que
se le da fuerza ejecutiva del proceso al menos que se pida la sus-
pensidén la cual se tramita en un proceso especial, y el segundo
efecto es el de la litispendencia por lo cual el objeto queda deli
mitado y no podrd alterarse, por lo tanto no podrd iniciarse un
nuevo proceso sobre el mismo objeto ya que éste estd siendo conoci
do por un érgano jurisdiccional, de tal manera hay mismo sujeto ob

jeto y actividad.
B) Tramite de admisién,

Una vez que se ha presentado la demanda, dentro de las 24 ho-
ras siguientes a este efecto, el presidente del tribunal la turna-
rd a la sala que coresponda en la cual su presidente decidird so-
bre la admisidén o inadmisién de la misma (articulos 52 y 53 LTCDF).
La ipadmisién de la demanda se puede dar por los siguientes moti-
vos: Cuando se considere que el acto impugnado se dictd de acuer-

do con la jurisprudencia establecida en la Suprema Corte de Justi-
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cia o del propio Tribunal, o que exita motivo manifiesto induda-
ble de improcedencia. En caso de que la demanda se considere obs
cura o irregular, en esto una vez que se le ha prevenido al actor
para que la subsane y no lo hiciere en un plazo de cinco dias, no
se admite la demanda se dard por concluido el procedimiento y en
contra de este acto de desechamiento serd admisible el recurso de

reclamacién.

Cuando se dicta el auto de admisidén de la demanda que ha cum
plido con todos los requisitos, se emplazard a las demds partes
para su contestacidn, se citard para audiencia a juicio (articulo
54 LTCDF), y posteriormente se pasard el expediente al magistrado
que corresponda a fin de que se continde su instruccidn hasta la

audiencia.
C) Contestacién de la demanda,

El articulo 54 de la Ley, establece que una vez que se ha ad
mitido la demanda el presidente de la sala mandard emplazar a las

partes para que la contesten,

La demanda deberd dirigirse a la sala que conozca del proce-
so, y estardn legitimadas para su contestacién todas las partes
exceptudndose el demandante asi como el tercero perjudicado, en
el escrito de contestacién las partes hardn referencia a los pun-
tos controvertidos, citardn los fundamentos legales que conside-
ran aplicables y las pruebas que consideren pertinentes, se ten-
dré un plazo de diez dias para la contestacién de la demanda y en

caso de que no se llegare a contestarla dentro de este plazo se
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considerard la preclusién correspondiente considerando por lo tan
to confesados los hechos, es decir tomados como ciertos salvo

prueba en contrario.
D) Pruebas.

La Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal no contiene un precepto concreto sobre la
valorizacién de pruebas, pero en su articulo 24 establece que a
falta de disposicién expresa, se aplicard lo dispuesto por el Cé-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (el cual
también sigue, y con mayor rigidez, el sistema de prueba legal),
Y en materia fiscal se consideran supletorios la Ley de Hacienda
del Distrito Federal y el invocado Cédigo Fiscal Federal, el ar-
ticulo 65 de la LTECDF nos dice a la letra: "Podrdn acordarse de
oficio, el desahogo de las pruebas que se estimen conducentes pa-
ra la mejor decisidén del asunto notificado oportunamente a las
partes a fin de que pueda intervenir si asi conviniere a sus inte
reses, solo serdn admitidas las pruebas referentes a los hechos
dudosos o controvertidos". Las preubas se practicardn en la au-
diencia en la cual se citardn a los litigantes, peritos y las per
sonas que deban intervenir {articulos 73 y 74 LTECDF), existen
pruebas que por su naturaleza no podrdn ser llevadas durante la
audiencia como lo es el caso del reconocimiento judicial o la ing
peccidn ocular, las pruebas serdn propuestas en los escritos de
demanda excepto las pruebas supervinientes, las cuales serdn ofre
cidas en el momento que aparezcan y durante la audiencia respecti

va, asimismo no serdn admitidas aquellas pruebas gque el actor de-
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debié haber rendido en el procedimiento administrativo.

En este juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal son admitidas toda clase de pruebas

exceptuando la_confesional y las contrarias a la moral y al dere-

cho (articulo 64 LTCDF).
E) La audiencia.

El articulo 73 de la ley establece que en la audiencia se
practicardn las pruebas, se oirdn los alegatos de las respectivas
partes y se dictard la sentencia, asimismo serd llevada a cabo en

dia y la hora sefialada para tal efecto (articulo 71 LTCDF).

El presidente de la sala hard la citacidn para la audiencia
en el acuerdo de admisidén o contestacién de la demanda y serd lle
vado este dia salvo que fuere apalzada, llegado el dia de la au-
diencia se gequiere la presencia de los magistrados de la sala,
de las partes de los litigantes, peritos, testigos y demds perso-
nas que lo integren, si por alguna razdén alguna de éstas no asis-
tierg a la audiencia no serd suspendida; una vez cumplido lo ante
rior serdn practicadas las pruebas, de acuerdo a lo establecido
en la ley y concluida su recepcidén las partes podrdn formar los
alegatos, y se dardn los puntos resolutivos y la sala resolverd
en la misma audiencia, salvo el caso de que exista un niémero gran
de de constancias en cuyo caso el fallo se podra reservar a un

plazo no mayor de diez dias.
F) Terminacidn.

a) La sentencia.
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Es el modo de terminacidn normal por medio del cual el drga-
no jurisdiccional examina la cuestidn de fondo, el articulo 22 de
la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Pederal, no obstante su competencia mis amplia, sélo contempla la
sentencia de nulidad por influencia del Cédigo Fiscal Federal, de
manera que dicho precepto considera como causas de nulidad: La
incomptencia de la autoridad, el inclumplimiento u omisién de las
formalidades legales, violacidén de la ley o por no haberse aplica
do la debida y la arbitrariedad, desproporcidn, desigualdad, in-

justicia manifiesta o cualquier otra causa similar.

La sentencia deberd cumplir con los siguientes requisitos se
gin lo establecen los articulos 74 y 78 LTCDF:; se pronunciard por
unanimidad o por mayoria de votos, debe ser en forma clara, preci
sa y congruente, debe ser dictada en la audiencia una vez que se
han ofdo los alegatos de las partes salvo la reserva del fallo de
finitive; serd publicada y notificada de acuerdo a lo establecido

en el articulo 24 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Serd admitido contra las sentencias del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal el recurso de revi-
sidn establecido en el articulo 87 de la LTCDF, y el proceso de
amparo, la sentencia del Tribunal en Pleno constituirdn jurispru-

dencia siempre y cuando queden sustentadas cinco ejecutorias.

b) Terminacidén anormal del proceso, © lo que nuestra doc

trina denomina sobreseimiento.

El sobreseimiento es la conclusién del procedimiento por una
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resolucién en la cual se declara que existe un obstdculo o impedi
mento para entrar a conocer el asunto, se puede agrupar o clasifi

car en tres formas distintas:

a'} La terminacidén del proceso por actividad de

las partes, que se puede dar:

Por parte del demandante: El desistimiento que es el acto
por el cual el actor renuncia a la pretensidn a toda y cada una
de sus partes. El procedimiento para la terminacién por desisti-
miento se da por medio de un escrito del demandante por el cual
se da a conocer al drgano jurisdiccional la voluntad de renun-
ciar a la pretensién, no es necesario que se corra traslado del
escrito a las partes y se dard un auto de la Sala dando por termi

nado el proceso,

Por parte del demandado: El allanamiento y satisfaccidn ex~
traprocesal; el allanarse es el conformarse con la pretensidn y
la satisfaccién de la pretensidn en via administrativa accediendo
a lo que pretendia el demandante quedando de tal forma sin objeto
el proceso y asi lo dnico que debe hacerse es dar conocimiento al
érgano jurisdiccional para que éste declare por terminado el pro-

ceso.

b') La terminacifén del proceso por inactividad de

las partes:

Da lugar a la perencidén del proceso, es decir se da la cadu-
cidad de la instancia quedando paralizado el proceso durante cier

to tiempo que fija la ley por causas imputables al demandante.
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La Ley del LTCDF no marca en forma expersa la caducidad de la ing
tacia por lo cual se estd a lo dispuesto en el CFPC en su articu-

lo 24 como norma supletoria.

c) Terminacién del proceso por hechos que impiden su

continuacidn.

Se da por los siguientes motivos: Extincidén de las partes,
ya sea por muerte en el caso de que no se puedan llegar a transfe
rir los derechos por las obligaciones a los herederos o causaha-
bientes, cuando la muerte del demandante priva la razdn de ser

del proceso, y por reforma legislativa,

4. Suspensidén del acto impugqnado
A) Nociones generales.

La suspensidén del acto, es la medida cautelar consistente en
privar de eficacia ejecutiva al acto impugnado en un proceso admi
nistrativo durante la tramitacidén de éste, el fundamento de la
privacidén de la ejecutividad es la dificil reparacién del dafio y
los efectos irreparables que puede tener el afectado. Se decide
a través de un proceso calificado de principal y los efectos del

principal no privan de autonomia a éste.
B) Procedimiento.

La medida precautoria de la suspensidén de la ejecucidn de
los actos y resoluciones reclamadas se solicita en cualquier tiem
po ante el presidente de la sala respectiva del Tribunal de lo

Contencioso Administrative del Distrito Federal, dicha providen-
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cia, en principio, solo poseec efectos estrictamente conservativos,
en cuanto debe "mantener las cosas en el estado en que se encuen-
tran en tanto no se pronuncie sentencia", y ademds inspirdndose

en disposiciones similares de la Ley de Amparo, no se otorga di-

cha medida si se sigue perjuicioc a un evidente interés social, se
contravienen disposiciones de orden piblico o se deja sin materia
el juicio. Por otra parte, la medida precautoria serd revocada

por la sala respectiva si varian las condiciones en las cuales se
otorgd, y tratdndose de créditos fiscales debe garantizarse el in
terés tributario (articulos 57 a 59 de la Ley del citado Tribunal

Distrital).

Sin embargo, a través de las reformas a la citada Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
por Decreto de 27 de diciembre de 1978, se atenud el concepto ri-~
gido de la suspensiSn y se adicioné un pdrrafo al articulo 58 de
este ordenamiento, segin el cual: "Cuando los actos materia de
impugnacién hubieren sido ejecutados y afecten a los particulares
de escasos recursos econdmicos, impidiendo el ejercicio de su uni
ca actividad personal de subsistencia y entretanto se pronuncie
la resolucidén que corresponda, las salas podridn dictar las medi-
das cautelares que estimen pertinentes para preservar el medic de

subsistencia del quejoso".
C) Extincidén de la suspensidn.

El articulo 58 establece que la suspensidén se extinguird por

terminacién normal del proceso, por sentencia firme o por modo de
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terminacién anormal del mismo y por dejarse sin efecto por auto

de la sala que conozca el proceso.

5. Los recursos procesales

pictada una resolucidn por el Srgano jurisdiccional caben
dos posibilidades; la primera es que sea impugnada a través de
los supuestos extablecidos en la propia ley, que son los recursos
procesales, y la segunda que se impugne a través del jucio de am-
paro. Ante elTribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal son admitidos tres tipos de recursos que son: El
recurso de reclamacidn, el recurso de revisidén y el recurso de re
visidén en caso de contradiccién de resoluciones y violacidn de ju

risprudencia.
A) Recurso de reclamacidn.

El recurso de reclamacién se define por las caracteristicas
siguientes: Es una impugnacién que se realiza ante el érgano dis
tinto que dictd la resolucidén impugnada; se impugna ante el Pleno
8i la resolucidén procede de una sala y si la resolucién es del
presidente del Tribunal o de una sala al Pleno respectivamente.
Solo se admite contra providencias y acuerdos de trdmite de los
presidentes o magistrados y contra las resoluciones de las salas

en los supuestos previstos en Ley.
B} Requisitos.
a) Competencia.

La competencia para conocer el recurso corresponde si se im~
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pugna un acuerdo del presidente de una de las salas o de un magis
trado, a la sala correspondiente; si se impugna un acuerdo de una
sala del Pleno lo establecido en el articulo 19; si se impugna un

acto del presidente del tribunal al propio tribunal,

Las partes legitimadas serdn aquellas a quien afecte la reso

lucidén recurrida,
b) Actos impugnadoes.

Son los que concurren en las circunstancias siguientes: Que
hubiesen sido dictados por el presidente del tribunal, por el pre
sidente de cualquiera de las salas o por un magistrado; se admite
en algunos supuestos contra acuerdo de las salas (articulos 61 y

75 LTCDP): que sean providencias o acuerdos en tramite.

El plazo para su interposicién del recurso es de tres dias a

partir del siguiente a la notificacién (articulos 84 y 38 LTCDF).
c) Procedimiento.

El recurso serd interpuesto por escrito ante la sala o el tri
bunal; en éste se expresard los agravios, es decir se dard a cono
cer aquello que se considera que modificard el orden juridico y

se pedird su restablecimiento.

En la audiencia se dard vista a las demds partes por un pla-
20 comin de tres dias para que expongan lo que a su derecho con-
venga, transcurrido el plazo a las partes se dictard la resolu-

cidn la cual serd dada por el pleno segin sea el caso.

La resolucién del recurso de reclamacién es susceptible de
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impugnar a través del amparo en los casos en que exista violacidn

a las garantias constitucionales.
B) Recurso de revisidn interpuesto por las autoridades.
a) 1Idea general.

"Bl recurso de revisidén serd interpuesto por las autoridades
contra resoluciones del Tribunal que decreten o denieguen el so-

bresimiento y contra las que pongan fin a juicio".
b) Requisitos procesales.

La competencia estd atribuida al Pleno, el recurso de revi-
sién solo puede ser interpuesto por las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal, por medio del jefe del Departamento
o por quien legalmente lo represente, al ser admitido el recurso
se correrd traslado a las demds partes para que expongan lo que a
su derecho convenga y se requiere como requisito fundamental que
sea un asunto que tenga importancia y trascendencia. El plazo pa
ra la interposicidn del recurso es de diez dias contados a partir

del siguiente a la notificacién,
¢} Procedimiento,

El recurso se interpone en forma escrita firmado por el jefe
del Departamento del Distrito Federal o por su representante, en
el recurso se manifestardn las violaciones al orden juridico y se
acompafiardn de las copias para las partes, al momento de la admi-
sidén del recurso se nombrard un magistrado ponente y se dari tras

lado a las demds partes por un plazo de tres dias para que expon-
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gan lo que a su derecho convenga; una vez transcurrido el plazo
se formulard el proyecto de resolucidn que se somete al tribunal
en pleno. La resolucién puede tener las siguientes caracteristi-
cas o efectos: Si la impugnada habia acordado el sobreseimiento
su renovacidn determinard la necesidad de que se continde el pro-
ceso por todos sus trdmites; si por el contrario la impugnada hu-
biese denegado el sobreseimiento la estimacidn del recurso y la
renovacién de la recurrida dard lugar a la terminacidén del proce-
so y a la anulacién de todas las actuaciones del tribunal poste-
riores al auto denegado el sobreseimiento; si se hubiese impuéna-
do a la sentencia que puso fin al proceso podrdn producirse todcs

los efectos legales propios del proceso.

C) Revisidn por contradiccidén de ‘resoluciones o violacidn

de jurisprudencia.
Este recurso se funda en los motivos siguientes:

Violacidn de jurisprudencia (articulos 88 y 89 LFCTDF), esto
es que cuando existe una violacidén de jurisprudencia dada por una
resoiucién de las salas se interpondra ante el tribunal en pleno,
contradiccién de resoluciones; es necesario que exista entre una
y otra resoluciones impugnadas, la que se invogue con fundamento
de la revisidn esté idéntica en cuanto a sujeto, objeto y funda-
mente. El procedimiento del recurso de revisién en estos dos ca-
sos serd conocido por el tribunal en pleno en un plazo de tres

dias a partir de que surta efectos la notificacién.
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6., Efectos del proceso

A) Efectos declarativos.

La sentencia dictada por el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, produce efectos en sentido decla
rativo y en sentido ejecutivo. El efecto declarativo es el que
produce la cosa juzgada, es decir el medio por el cual ningiln
otro 6rgano jurisdiccional puede dictar un nuevo falle por el mis
mo asunto. Para que este efecto se de es necesario que la senten
cia decida el fondo del asunto y que ademds se trate de una sen-
tencia firme, esto es que no admite recurso ordinario o extraordi

nario en su contra.

Existe en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal la posibilidad de interponer el recurso de revi-
8idn, por lo cual la sentencia no serd firme hasta que no haya
transcurrido el plazo para su interposicidn; en el caso de que se
hubiere interpuesto algin recurso la sentencia no quedard firme
hasta que no se resuelva dicho recurso; en caso de que si se hu-
biere interpuesto juicioc de amparo se privard de efectos a la sen

tencia si se acuerda la suspensidén del acto.
B) Efectos ejecutivos.

La Ley Orgdnica de TCADF en su capitulo XI, regula el cumpli
miento de los fallos favorables a los magistrados, y que se inte-
gra por un solo articulo, el 82, el cual regula procedimiento de
ejecucién forzosa inspirada en sus aspectos esenciales, el estable

cido en la ley de amparo, a través de un incidente contradictorio

Lo



83,

promovido por conducto de la queja del afectado con el incumpli-
miento, y en caso necesario se traduce en requerimientos a las au
toridades superiores hasta llegar al Presidente de la Repliblica,
en su calidad de titular del Gobierno del Distrito Federal, si
bien estos requerimientos previstos también en la legislacién de

amparo, no han producido resultados satisfactorios en la prdctica.

Consideramos que el instrumento que puede dar mejores resul=-
tados, de acuerdo con el propio articulo 82, es el que se otorga
al pleno del tribunal distrital a instancia de la sala respectiva
(la que puede imponer previamente una multa), para conminar a la
autoridad renuente pero sin perjuicio de que se reitere cuantas
veces sea necesario la multa impuesta, la que por su monto reduci
do en ésta época de inflacidén acelerada seria conveniente incre-
mentar sustancialmente hasta configurar una presidén econdmica su-
ficientemente vigorosa para obligar a la autoridad respectiva a

cumplir con el fallo correspondiente.
C} Efectos juridicos materiales.

‘La anulacién del acto el articulo Bl establece: “De ser fun

dada la demanda las sentencias dejardn sin efecto el acto impugna

" do, de esta manera un acto que antes existia y producia sus efec-

tos normales deja de existir, por lo cual las autoridades respon-

sables quedan obligadas a restituir u otorgar al actor el goce de
sus derechos en los términos de la sentencia, de esta manera el

érgano administrativo deberd modificar las relaciones juridico ad

ministrativas, podria llegarse a pedir la responsabilidad adminis
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trativa o incluso patrimonial del funcionario responsable”.
D) Efectos econdémicos.

El articulo 30 de la LTCDF dispone que los juicios gue sean
tramitados ante este tribunal no dran lugar a la condonacidn de
costas, y afiade que cada parte serd responsable de sus propios
gastos; aclarando el punto anterior nos referimos a que cada par-
te serd responsable de sus honorarios defensores y de las person-
nas extraflas que tengan que cclaborar en el juicio, tal es el ca-

nso de peritos y testigos,
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CAPITULO V

EL AMPARO ADMINISTRATIVO

SUMARIO: 1. Nociones generales; 2. Amparo
indirecto; 3. Requisitos procesales, A} Idea
general; B) Requisitos subjetivos; C) Requisi
tos objetivos; D) Requisitos de la actividad;
4. Procedimiento, A) Iniciacién; B) Desarro-
llo; C) Terminacidn; 5. Suspensidn del acto,
A) Nociones generales; B) Requisitos; C)} Pro-
cedimiento; D) Efectos. 6. Recursos, A) Los
recursos procesales; B} Recursos de revisidn;
C) Recurso de queja; 7. Efectos del proceso,
A) Efectos juridico procesales; B) Efectos ju
ridico materiales; C) Efectos econdmicos. 8.
Amparo directo; 9. Requistos procesales;

10. Procedimiento, A) Iniciaciodon; B) Requisi-
tos; C) Desarrollo; D) Terminacién; 11l. Sus-
pensidn del acto, A) Nociones generales; B)
Requisitos; C) Procedimiento; D) Efectos;

12. Recursos, A) Recursos procesales; B) Re-
curso de revisién; C) Recurso de queja; D) Re
curso de reclamacidén; 13. Efectos del proce
so0, a) Efectos juridicos procesales; B) Efec-
tos jurfidico materiales; C) Efectos econdmi-
cos.

1. Nociones generales

Nuestra Carta Magna en su articulo 103 somete a los tribuna-
les de la Federacién.a resolver "toda controversia que se suscite
por leyes o actos de autoridad federal que violen las garantias
individuales", asi como las que se susciten “porileyes o autos de
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados" y "por leyes o autos de autoridades que invada la esfera

de la autcoridad federal".

De esta manera nuestra Constitucién contempla ademds de los
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conflictos entre la Federacidn y los Estados los conflictos que
puedan suscitarse por la violacidn de las garantias individuales
ya sea que procedan de un acto de autoridad o de una ley. De_ las
distintas funciones que tiene el juicio de amparo dnicamente nos
interesa aqui como control jurisdiccional de la administracién pud
blica en cuanto actia como tal, es decir sujeta a derecho adminis
trativo, esto puede ser en dos formas: La primera el amparo como
sustituto del proceso administrativo; el articulo 103 constitucio
nal y el primero de la ley de amparo establecen que son objeto de
amparo las controversias que se susciten por actos de autoridad
que violen las garantias individuales, por lo cual el amparo se
interpondrd contra todo tipo de actos administrativos que lesio-
nen los intereses y derechos mediante una ampliacidén de las ga-
rantias individuales (Amparo indirecto y biinstancial), y el ampa
ro como recufso procesal contra sentencias dictadas por los drga-
nos jurisdiccionales administrativos (amparo directo o uniinstan-

cial).,

2. Amparo indirecto

El 4mbito de aplicacidn del amparc administrativo biinstan-
cial estd en funcién a la existencia de un proceso administrati-
vo, asi pues en la medida en que se instauran procesos adminis-
trativos se reduce el dmbito del amparo biinstancial por lo cual
en las materias que extienda su jurisdiccidn el Tribunal Fiscal
y en los estados en donde se encuentren instaurados tribunales

en materia contenciosa administrativa o fiscal, no existe sentido
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para acudir al amparo biinstancial de esta manera ha quedado redu
cido a materias cuyo conocimiento no esté atribuido a un Tribunal
Contencioso Administrativo o Fiscal salvo que el recurso de ampa-
ro contra las sentencias que pongan fin al proceso administrativo

fiscal.

No deja de ser sorprendente que en un sistema como es el
nuestro, eminentemente de tradicidn judicialista, se haya «cri-
ticado tanto el amparo comc sistema de justicia administrativa,
si bien se puede decir que hubo una gran influencia del maestro
Carrillo Flores con su obra titulada "La defensa juridica de los
particulares fente a la Administracién", en 1939, en la cual se
ponia de manifiesto la diferencia del amparo como medio de impug

nacién de los actos de la Administracidn Pidblica.

Ante la insuficiencia del amparoc siempre se ha planteado en
México el problema de estructurar un sistema eficaz de justicia
administrativa y como dnica opcidén han aparecido los Tribunales
Contencioso Administrative y Fiscal de la Federacidn por lo cual
la creacidén de un Tribunal Administrativo Federal no es una posi-
bilidad legal sino un ipaplazable satisfactor, ademds ahora pre-
visto por la Constitucidén. Ahora bien, con ésto no se quiere de-
cir que ésta sea la dnica solucidén para la implantacidn de un sis
tema eficaz de justicia administrativa, pues dada la tradicién ju
dicialista mexicana el amparo podia y todavia puede intentarse
partiendo de esta institucidn con las especialidades necesarias

para estructurar el sistema.
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El amparo indirecto estd regulado por las nomras generales
del juicio de amparo (articulos 114 a 117 LA, y supletoriamente

por CFPC, articulo 2° LA}.

3. Requisitos procesales

A) 1Idea general.

Para que el Srgano jurisdiccional pueda examinar el fondo de
un asunto es necesario que concurran una serie de circunstancias
que van a formar los requisitos o presupuestos procesales, y en
caso de que éstos no se den se declararia la inadmisibilidad de

la pretensidén, es decir la improcedencia (articuleo 23 LA).

Los requisitos procesales no son requisitos de la demanda si
no son los requisitos de admisibilidad del procesc, ofrecen los
siguientes aspectos: El &rgano jurisdiccional debe de oficio ve-
rificar que se cumpla con todos los requisitos previos antes de
analizar el fondo del . asunto; los requisitos han de darse en un
trdmite en que ha de deducirse la pretensidn y asi verificar si
concurren éstos. En caso de alguna irreqgularidad la ley de ampa-
ro en su articulo 146 permite la subsanacidén de algln error u
omisidn en el cual el juez dard un plazo de tres dias para la
aclarcidén correspondiente, articulo 146 (LA), dltimo pdrrafo, es-
tablece que: En los supuestos de irregularidad en el escrito de
la demanda, omisidén de alguno de los requisitos que debe cumplir
no expresidén con precisidén del acto impugnado o no haberse exhibi
do las copias respectivas, el juez "mandard prevenir al promoven-

te que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que
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corresponda o presente las copias" en el plazo de tres dias. En
caso de que fuese insubsanable la falta de algln requisito, el
érgano jurisdiccional declarard de plano la improcedencia f{art-
tfculo 145 LA); si el defecto fuera insubsanable se actuard de
acuerdo a lo establecido en el articulo 146 y si no hubiere la

improcedencia la demanda serd admitida.
B} Requisitos subjetivos.
a} Organo jurisdiccional.

El primer requisito es el gue el 6rgano jurisdiccional ten-~
ga competencia para el conocimiento del asunto, es decir "que
sea una centroversia que se suscite por actos e autoridad que
violen las garantias individuales" (articulo 103 constitucional).
El juez de distrito serd el competente para conocer el amparo ad
ministrative de acuerdo donde tenga seue el Sérgano que dictd la
resolucidn reclamada (articulo 114 LA). §i esta no refiere eje-
cucién material, si la requiere aquel en cuya jurisaiccidn deba
tener ejecucidn, trate de ejecutarse, se ejecute o sc haya ejecu
tado el acto. §Si se hubiese comenzado a ejecutar en el Distrito
Federal y sigue ejecutdndose en otro, serd competente cualquiera
de los dos jueces (articulo 36 LA). De esta manera si se plan-
tea ante un érgano jurisdiccional que no tenga competencia se ag
berd declarar la inadmisibilidad (articulos 48 a 56 LA), s1 al-
gin juez incurre en algin impedimento deberd manifestarlo como

lo establece el articulo 66 LA.
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b) Requisito de las partes.

Es requisito de admisibilidad la capacidad procesal del de-
mandante. Son partes en el amparo aquellos quienes se ven afecta
dos en sus intereses juridicos; si lo promoviera persona distinta
se declarard la inadmisibilidad. Se encuentra legitimada también
como parte la autoridad o autoridades responsables; entendemos
por autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata
de ejecutar el acto reclamado. Se le reconoce legitimacién al Mi
nisterio Piiblico Federal para intervenir en los recursus que la

ley sefiala, asimismo el tercero perjudicado.

La parte legitimada podrd comparecer por si o por su repre-
sentada y podrd seguirse por el agravado, representante legal o

defensores (articulo 4° LA).
C) Requisitos objetivos.
a) Actos impugnables.

pPara que el acto sea impugnable es necesarioc que se dirija
frnete a un acto de un érgano o entidad piblica, que el acto sea
definitivo, es decir que no sea posible su revision al margen del
proceso o bien de oficio, o en virtud del recurso; que el acto no
se hubiese consumado de modo irreparable o hubieren cesado todos
los efectos (articulo 73, fracciones LX, X, XIV, XVI y XVII LA);
que no se hubiese consentido el acto (articulo 73, fracciones XI

y XII LA).

b) Pretensidén procesal,

R



92,

- FEl quejoso podrd pretender frente a 'la lesidn de sus ga-
rantias (articulo 80 LA): Si fuese positivo la restitucidn en el
pleno goce de- la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn; si el acto
fuese negativo, que se obligue al orden piblico responsable a gque
obre en el sentido de respetar la garantia individual de que se
trate y a cumplir por su parte lo que la misma garantia exija,
procederd a la acumulacidén de pretensiones en los supuestos que
regule el articulo 57 LA.

- Que no se hubiese formulado una pretensién idéntica con an
terioridad (articulo 73, fraccidn III LA).

- Que la pretensién aun no se hubiese sido resuelta por sen-
tencia firme, estnado en tramitacidn el proceso en gue se hubiese
formulado. Estamos ante un supuesto de litispendencia, y la nue-
va pretensidn serd inadmisible. Que en el proceso anterior hubie
se recaido sentencia firme estaremos frente a un supuesto de cosa

juzgada (articulo 73, fraccidn IV, LA).
D} Requisitos de la actividad.
a) Lugar.

La demanda debe presentarse en el lugar que tenga su sede el
juez de distrito competente, la Ley de Amparo permite que se pre-
sente por correc y por mensajes telegraficos (articulos 23, 25 y

118 LA).

b) Tiempo.
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Dentro de los términos que marca la ley, si no fuese asi se

hard improcedente (articulo 73, fraccidn XII LA).

Regla general, articulo 21 LA. Es el plazo de quince dias
que se contaran desde el dia siguiente a aquél en que haya surti-
do efecto la notificacién al quejoso de la resolucién o acuerdo,
o aguel que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecu-
cidn, o bien en que hubiese manifestado tener conocimiento de

ellos. Unicamente se computan los plazos en dias hdbiles.

Regla especial. Es la inexistencia de plazo en el cual la
demanda podrd interponerse en cualquier tiempo contra los actos
que imputen peligro de privacién de la vida, ataques a la liber-
tad personal, deportacidn, destierro o cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién, o la incorpora=-
cién forzosa al scrvicio del ejército o armada nacionales (articu
lo 22, fraccién 1I, LA). En estos casos podrd promoverse "En
cualquier dia y a cualguier hora del dia o de la noche" (articulo

23 LA)Y.

"En el amparo en materia agraria, el plazo serda de treinta
dias "cuando el juicio de ar:aro se promueva contra actos que cau
sen perjuicio a los derechos individuales de ejidatarios o comung
ros, sin afectar los derechos y el régimen juridico del niticleo de

poblacidén a que pertenezcan” (articulo 218 LA).

La demanda podrd interponerse en cualquier momento cuando el
amparoc se promueva contra actos gue tengan o puedan tener como

efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definiti-
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va, de la propiedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarios
a un nicleo de poblacién sujeto al régimen de ejidad o comunal

(articulo 217 LA).
c) Forma.

La demanda en la que se formula la pretensidén se hard en lepn-
gua espafola (articulo 272 CFPC), por escrito, con los requisitos
dque establece el articulo 116 LA; ahora bien, la ley permite que
se formule por comparecencia (articulo 121 LA), y por mensaje te-
legrdfico en los supuestos que no admitan demora, debiendo cum-
lir los requisitos generales como si se formulara por escrito y
ratificarlo el peticionario dentro de los tres dias siquientes

{articulo 118 LA).

4. Procedimiento

A) 1Iniciacidn,

La demanda: Es el acto por medio del cual mediante un escri
to pide al drgano jurisdiccional se inicie el proceso formulando
su pretensidén y solicitando una actuacidn del amparo jurisdiccio-
nal frente a la administracidn piblica con el fin de que cesen

los agravios cometidos (articulos 116 a 121 LA).
a) Regquisitos.

Los requisitos de la demanda respecto de los sujetos son:
Que se dirija al juez competente, el nombre y domicilio del deman
dante y de quien promueva en su nombre (articule 116, fraccidén I,

LA); el nombre y domicilio del tercero perjudicado {articulo 116,
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fraccién II, LA) si existiere; la autoridad o autoridades respon-

sables (articulo 116, fraccidén I1IX, LA).
b} Respecto objetivos,

Que son los inherentes a las pretensiones y son los sigquien-
tes: Expresar el acto frente a quien se dirige a la pretension,
(articulo 116, fraccidén 1V, LA); expresar con claridad y preci-
sién lo que se pide, alegar el fundamento de la pretensién en
cuanto a hechos y fundamentos de derechos {articulo 116, fraccio-~
nes IV y Vj; manifestar bajo protesta de decir verdad cudles son
los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecg
dentes del acto reclamado o fundamento de violacidn; los precep-
tos constitucionales que contengan las garantias individuales que
el demandante estime violadas, asi como el concepto o ccnceptos

de las violaciones.
c) Forma.

La demanda se presentar& en el lugar donde tenga sede el &r-
gano jurisdiccional, se hard por escrito, en espafiol, acompafiado
de lés copias para los drganos responsables, tercero perjudicado
si lo hubiere, ministerio publico y dos para el incidente de sus-
pensidén si se pidiere y no tuviere que concederse de plano (articu

lo 120 LA).
d) Efectos de la demanda.
a') Admisidn de la demanda.

Dentro de las veinticuatro horas sigquientes a la presenta-
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cidn de la demanda el juez competente examinard a fin ver de

si es o no admitida la demanda. La demanda no podré ser admitida
cuando incurra en causales de inadmisibilidad y este defecto no
sea subsanable, y si existiere un defecto subsanable en este ca-
so, el juez dictard un auto para que se cumpla con los requisitos
omitidos expresando las irregularidades o deficiencias para que

sean subsanables en un plazo de tres dias,

Si no se llegara a subsanar el juez tendrd por no interpues--
ta la demanda cuando se trate de derechos patrimoniales, en otros
casos se dard traslado al ministerio piblico para que exponga lo
que a su derecho convenga y sobre esto serd admitida o desechada
la demanda en otras veinticuatro horas. Si la demanda es admiti-
da pasard al trdmite siguiente y producird sus efectos.

b'} Efectos juridicos procesales.

Son los siguientes: La litispendencia, quedando delimitada
la competencia referente al organismo jurisdiccional; el objeto
del proceso queda delimitado y sdélo podria ampliarse dentro de
los términos establecidos en la ley, y su efecto fundamental que
es el que no pueda inculcarse un nuevo proceso sobre el mismo ob-
jeto; la iniciacién del proceso no produce efectos de suspensidn
a menos de que el juez de oficio o a peticién de parte agraviada.

B} Desarrollo.

a) Traslado de la demanda, los terceros interesados y

las autoridades responsables.

En el mismo auto en que se admita la demanda se acorda-
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rd (articulo 147 LA):

- Sefialar dia y hora para la celebracidn de la audiencia, sg
licitar el informe con justificacidén de la autoridad responsable
con remisidén de copia de la demanda si no se hubiere enviado al
pedir el informe previo en el incidente de suspensidn, y que se

entregue copia de la demanda al tercero perjudicado.
b) Informe de la autoridad responsable.

La autoridad responsable tendrd un plazo de cinco dias para
presentar el informe en el cual justifique su actuacidn. Este ip
forme tendrd el valor como si fuera una alegacidén de la parte,
por lo cual el juez no deberd de tomar en cuenta para la senten-
cia., El juez podrd dar una prdrroga para la presentacidén del in-
forme de diez dias (articulo 149). En el caso de que la autori-
dad responsable no presente el informe, se tendrd por ciertos los
actos y la carga de la prueba serd para el demandante {articulo

149),
c) Audiencia.

Se llevard a cabo el dfa y la hora sefialada, en el lugar que
tenga sede el juez de distrito, salvo que el juez pida un aplaza

miento {articulo 144).

Una vez abierta la audiencia se recibiran las pruebas, los
alegatos por escrito y si leo hubiere, el procedimiento del minis-
terio publico {articule 155). Serdn admisibles toda clase de prue
bas salvo las que vayan contra la moral y el derecho; éstas se

ofrecerdn y rendirdn en la audiencia salvo la documental que pue-
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de presentarse con autorxdad La prueba testimonial y personal

debe anunciarse cinco d;as hablles antes de que se lleve a cabo

N

la audiencia.
C) Terminacidn.
a) Terminacidén normal.

El modo de terminacién normal del amparo es a través de la
sentencia, la cual establece si se estd de acuerdo al ordenamien-
to juridico o no se estd de acuerdo. En el amparo existen dife-
rentes tipos de sentencias como son las sentencias que no entran
al fondo, que son las que declaran si se concurre en alguna causa
de improcedencia y las’ sentencias en cuanto al fondo, que puede
ser la desestimatoria que es la que deniega el amparo porque el
acto estd conforme al ordenamiento juridico, por lo cual la pre~
tensidn del quejoso no tiene fundamento y la estimatoria, que es
la que concede el amparo, ya que el acto no va de acuerdo al orde

namiento juridico.
b) Terminacién anormal.

El articulo 74 de la Ley de Amparo establece el sobreseis-
miento, o modos de terminacidén anormal del proceso, el cual lo po

demos dividir de la siguiente manera:
a') Por actividad de las partes.

Por parte del demandante. La renuncia, que es un acto juri-
dico extraprocesal, y el desistimiento, que es la renuncia de la
pretensidn procesal, el cual debe ser en forma expresa y definiti

va, asi lo establece el articulo 74 de la Ley de Amparo.

Lo
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Por parte del demandado: El allanamiento, que es el acto

por medio del cual se abandona la oposicidén a la pretensidn,

La satisfaccidn extraprocesal de la pretensidn: Que es el
adoptar la medida necesaria para que termine la violacién y se

restablezca la situacidn anterior,

En el proceso de amparc el allanamiento se dd cuando la auto
ridad responsable reconcce la existencia de una violacidn, y la
satisfaccidén de la pretensidén sea una causa de sobreseimiento al

quedar sin objeto el proceso {articulo 74, fraccidn IV).
b') Por inactividad de las partes.

Se da la paralizacidn del proceso por "causas del demandan-
te" gue producira la caducidad de la instancia o perencidén del

proceso (articulo 74, fraccién V).

c') Terminacidén del proceso por hechos que impi-

dan su continuacidn.

Extincién de las partes: La muerte del demandante no extin-
gue el proceso a menos que sea la uUnica persona que afecte la ga-
rantia reclamada (articulo 74, fraccidn IIl). En caso de falleci

miento el representante continuard su desempefio {articulo 15 LA).

Separacidn del objeto del proceso: Articulo 74, fraccidn 1v.
En el caso de darse antes de iniciarse el proceso serd una de las
causas de improcedencia. Si el acto existe antes de iniciarse el
proceso y luego desaparece, ésto es una satisfaccién extraproce-

sal.

e



100,

5. Suspensidn del acto
A) Nociones generales.
a) Concepto y clases.

La medida cautelar caracteristica es la suspensidn de la eje
cucidén del acto, por medio de la cual se priva al acto sujeto de
derecho piblico, de su eficacia ejecutiva durante el tiempo en
que dura el proceso. Con ésto se trata de armonizar esa prerroga

tiva de ejecutividad con la garantia de los ciudadanos.

La Ley de Amparo distingque tres tipos de suspensidén: La pri
mera es la suspensidén de oficio, que es la gue el juez dicta de
planoc en el auto de admisidén de la demanda (articulo 123 LA); la
segunda es la suspensidn ordinaria, que se acuerda a instancia de
parte (articulo 124 LA), y por dltimo la suspensién provisional,
que opera durante el tiempo en que el juez dicta las suspensiones
ordinarias para que no se lleguen a causar perjuicios irrepara-~
bles y asi las cosas queden en el estado que guardaban (articulo
130 LA), hasta que la autoridad resuelva sobre la suspensidén ordi-

naria.
b} Naturaleza juridica.

Es un proceso que se lleva a cabo mediante un procesc espe-
cial sumario, calificado de incidental en forma auténoma del proce
s0 principal.

B) Requisitos.

La suspensidn debe cumplir con los siguientes requisitos:
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Se tramita ante el mismo 6rganoc jurisdiccional que conozca
del principal, debe de solicitarse por la parte agraviada al me-
nos que proceda de oficio; sdlo serdn susceptibles de suspensidn
aguellos actos delimitados en la demanda. La peticién de la sus-
pensidén se funda en la dificil reparacidn de los dafios y perjui-.
cios que causan al agraviado con la ejecucidn del acto, la cual
debe acreditar el demandado; que no se siga perjuicio al interés
social y no se contravengan disposiciones de orden piiblico; que

el acto no hubiese sido suspendido.
C) Procedimiento.
a) Peticidn de suspensidén e informe previo.

Lo normal es que la suspensién se pida al empezar el proceso
aunque en ocasiones se realiza en otro momento, pues el riesgo
puede producirse posteriormente., La suspensidn podrd pedirse en
el escrito de demanda o bien en un escrito independiente, ya sea
en uno u en otro deberdn formularse las alegaciones en que funda-
menten la pretensidn, cumpliendo los requisitos marcados en la

ley y asimismo deberd aportarse la prueba documental.

Una vez que se ha promovido la suspensidn, el juez de distri
to pedird el informe previo a la autoridad responsable que lo ren
dird dentro de las veinticuatro horas siguientes (articulo 131
LA). El informe previo expresard si son o no scn ciertos los he-
chos que se le imputan a la autoridad responsable, determinar la
existencia del acto reclamado y alegar las razones sobre la proce

dencia o improcedencia de la suspensiodn, (articulo 132 LA).
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En el caso de que la autoridad no presente el informe se ten
drd como cierto el acto que estima como violatorio a las garan-
gias individuales, y la auto.idad incurrird en responsabilidad

disciplinaria.
b) La audiencia.

Celebracién de la audiencia: Serd dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la presentacidn de la peticidn de la sus-
pensidn en la fecha y hora que sefiale el auto inicial, las prue-
bas que pueden llevarse a cabo en la audiencia son la inspeccién
ocular ofrecida por las partes, y la testifical, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 17 LA. En esta audiencia se presenta-
rdn los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado y del minis
terio piblico, en caso que los hiciera. La resolucidn a la sus~
pensién la dara el juez en la misma audiencia en dos formas: De-~
cretando sin materia el incidente, o concediendo o denegando la

suspensidn,

El juez en la resolucién manifestari si debe otorgarse garan
tia para los posibles dafios y perjuicios que puedan derivarse de
la suspensidn, y realizar el depdsito requerido ya sea en los su-
puestos de los articulos 135 y 136 de la Ley de Amparo.

D) Efectos.

a) Efectos juridicos procesales.

Contra la resclucidn por la que se concede o niega la suspen

sidn, es admisible el recurso de revisidén, pero la interposicidn

de éste no afecta a que surta sus efectos la suspensidn.

VAR
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El auto que decide sobre la suspensién puede ser dejado sin
efecto o modificado. El fundamento de ésto radica en la misma na
turaleza de la institucidn ya que la suspensidén tiene sentido en
tanto se den las circunstancias determinantes de los perjuicios
de dificil reparacidn, siempre que no sea en contra del interés
social o del orden ptblico.

Para la ejecucidén y cumplimiento del auto de suspensidén se
observan las disposiciones sobre ejecucién de sentencias estable~

cidas en el articulo 143 LA.

El articulo 95, fraccién II, LA, admite el recurso de queja
contra las autoridades responsables por exceso o por defecto en
la ejecucidén del auto en el que se hubiese concedido la suspen=-
sién definitiva.

b) Efectos juridicos materiales.

a') La suspensidén de la ejecucidn.

El auto accediendo a la suspensidén de la ejecucidén produce
que la eficacia del acto objetc de la impugnacidén queda en suspen
sién, asi la ejecutividad queda inoperante en tantoc se mantenga
la suspensidn.

b') Garantia para responder por los dafios.

En caso de que existiere posibilidad de que se dieran dahos
y perjuicios, se pedird que el quejoso otorgue garantia bastante
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que aquella cau-

se, el juez de distrito fijard el monto de la garantia y de la
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contragarantia, {(articulos 126 y 128 LA},

En el caso de que la suspensidn verse sobre créditos fisca-
les serd necesario el depdsito de la cantidad de que se cobre,
salvo que la cantidad exceda la posibilidad del quejosoc, en este
caso se pide gue el depésito sea en Nacional Financiera, S.A., ©
en una Socidad Nacional de Crédito que sefiale o ante la autori-

dad.
¢} Ambito de eficacia de la suspensidn,

E) ambito de eficacia de la suspensidn depende del contenido
de su efecto, esto es que si el afectado es solo el demandante,
los efectos se desplegardn sobre é1 ahora, pero si son varios los
destinatarios afectados, a todos. La suspensidn despliega sus
efectos desde la suspensidn provisional, la definitiva continua-

rd los efectos de aquella o bien desde que se otorga la garantia.
d) Extincidn de la suspensidn,

La extincidén de la suspensidn se da por sentencia estimato-
ria si la situacidn mantenida por la suspensidn devendra definiti
va, y por sentencia desestimatoria en la cual se levantard la sus
pensidén entrando en juego el incidente para determinar leos perjui

cios ocasionados.

Efectos de la extincidn: Son por haberse terminado el
proceso principal serd la indemnizacidén de daiflos y perjuicios,
8i se quedara sin efecto la suspensidn porque el tercerc perjudi-
cado hubiere presentado contragarantia, éste responderd de los

perjuicios ocasionades por la ejecucidn del acto hasta la senten-
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cia,

6. Recursos
A) Los recursos procesales.
a) 1Idea general.

Una vez que se ha dictado una resolucién existen dos posibi-
lidades: Una de ellas que sea inatacable y por lo cual no puede
ser anulada, y la otra que sea susceptible de impugnacidn en for-
ma inmediata, es decir a través de un recurso. La impugnacidn da
lugar a un proceso distinto aunque la doctrina niega esta catego-
ria de proceso y dice que en si el recurso es una nueva instan-
cia, lo que es innegable es que el objeto es diferente ya que la
pretensién serd desde una nueva perspectiva, ya que no podré refe

rirse a las mismas cuestiones planteadas en el proceso anterior,
b) Clases de recursos.

La Ley de Amparo regula en su articulo 82 los siguientes re-
cursos: Recurso de revisidn, articulo 83, fracciones I, 1I, III
Yy IV{ el recurso de queja, articulo 95 de LA; el recurso de recla
macidn, articuleo 103 LA. En el amparo administrativo contra las
resoluciones de los jueces de distrito sélo serdn admisibles la

revisidn y la queija.
B) Recurso de revisidn.

El recurso de revisidén se requla en los articulos 83 al 94
de la LA; el maestro Fix-Zamudio nos dice que el recurso de revi-

sién constituye mids una apelacién gue un recurso en si, por lo

S



106.

tanto se puede decir que es un recurso ordinario.
a) Requisitos personales.
a') Requisitos de admisidn.
El presidente del tribunal competente serd quien admita o re-

chace el recurso de revisidén, una vez que califique si concurren

los requisitos procesales establecidos en el articulo 90 de la LA.
b') Competencia.

Son competentes los tribunales colegiados de circuito para co
nocer del recurso de revisidn contra sentencias pronunciadas en au
diencia constitucional por los jueces de distrito, que hubiesen re
caido en un amparo administrativo en el que la autoridad responsa-
ble sea federal. Salvo que la Suprema Corte de Justicia ejerza su

derecho de atraccidn.

c') Estan legitimadas para interponer el recurso
de revisidn:

Las partes a quienes suponga un perjuicio la resolucién impug
nada, las autoridades responsables (articulo 87 LA), el ministerio
piblico (existe jurisprudencia que niega esta facultad).

b) Requisitos objetivos.

El articulo 83 LA enumera los casos en que es admisible el re
curso de revisidén, de tal manera dispone que se admita contra reso
luciones que desechen o tengan por no interpuesta la demanda; con-
tra resoluciones dictadas sobre la suspensién del acto impugnado,

contra autos de sobreseimiento y resolucidn que tenga por desisti~

AR
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do el quejoso y contra sentencias dictadas en audiencia constitu-
cional, ésta Ultima se dice que es la mds importante ya que permi
te la modificacién, revocacidén o confirmacidén de las sentencias
pronunciadas en los amparos indirectos.
c) Procedimiento.
a') 1Interposicién.

Se interpondrd por escrito ante el érganc competente por con
ducto del juez de distrito en un plazo de 10 dias contados a par-
tir del dia siguiente en que surta sus efectos la notificacién,
En este escrito se expresardn los agravios que causa la sentencia
o resolucidén que se impugna, cuando la cuantia del negocio es la
que determina la competencia serd necesario dar los datos para su

determinacidn.

Al escrito se le acompafaran las copias necesarias tanto pa-
ra el expediente como para las partes, El juez dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su interposicidn, remitird al or-
gano competente para que este resuelva el recurso (articulo 87 LA)
original del escrito interposicidn, expediente original en el su-
puesto del articulo 83, fraccidén II LA. En el mismo plazo de
veinticuatro horas se remitird copia al ministerio publico fede-

ral,
b') Trdmite de admisidn.

El presidente del tribunal colegiado serd quien decida si el
recurso es admitido o rechazado, posteriormente se seguird lo dis

puesto en el articulo 90 de la LA. Tanto lo establecido en los
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articulos 182, 183 y 185al19)l de la misma ley, solo se admitirdn
las pruebas que hubiere conocido el juez que conocid del amparo a
exepci1dn de pruebas que completen las ya realizadas en el amparo
y cuando existiendo orden de aprehensidn el juez que conocid del
asunto no hubiere tenido la posibilidad de revisar la legalidad

del acto.
c') Resolucidn,

En el supuesto de que el drgano jurisdiccional competente en
trara a conocer del fondo por no darse ningln motivo de inadmisi-
bilidad o imprecedencia y estimara fundado el recurso de revisidn,
el contenido de la resolucién variard segin los supuestos siquien

tes:

- Si la resolucidn impugnada hubiere desechado o tenido por
no interpuesta la demanda de amparo (supuesto de la fraccidn I
del articulo 83 LA) se ordenard que se admita la demanda y que si

ga el procedimiento ante el juez de distrito.

- Si se impugnd una resolucidn sobre suspensién (supuesto de
la fraccidn II del articulo 83 LA), dependerd del contenido de la

misma.

- Si el objeto del recurso de revisidn fue un auto de sobre-
seimiento, el organo jurisdiccional que conozca del recurso de re
visidn revocard la resolucidén recurrida y podrd entrar a conocer
del fondo del asunto para pronunciar la sentencia que correspon-
da, concediendo o denegando el amparo (articulo 91, fraccidén III

LA).
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~ 8i el recurso se interpuso contra una sentencia revocard
la recurrida y acordard reponer el procedimiento, si se hubiesen
violado normas esenciales del procedimiento como no haber sido
oida alguna de las partes o incurrido en alguna omisién que hubie
se dejado sin defensa al recurrente o pudiese influir en la sen-

tencia (articulo 9L IV LA).
d} Efectos.

Seran los propios de la resolucidén estimatoria del recurso

de revisidn que se han examinado en el apartado anterior.
C) Recurso de queja.
a) Idea general.

Se puede decir que el recurso de queja no es siempre un re-
curso procesal ya que no va en contra de resoluciones judiciales,
sino en contra de actos de d6rganos de distinta naturaleza; en los
casos en que se impugne una resolucidn judicial se toma como un
recurso extraordinario.

b) Requisitos procesales.
a') Competencia.

El recurso de queja se interpone (articulo 95 de la LA} con-
tra resoluciones judiciales cn los siguientes términes:

- En los supuestos de las fracciones I, VI y X del articulo
95, El recurso de queja se interpondrd directamente ante el trai-

bunal colegiado de circuito.

- En los supuestos de las fracciones V y VII se interpondran

AT
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directamente ante el tribunal colegiado de circuito, seguin que el
conocimiento del amparo o de la revisidn haya correspondido a és-
te o a aquella.

- En el supuesto de la fraccidn XI la queja deberd interpo-
nerse ante el juez de distrito, resolviendo el tribunal colegiado

de circuito.
b') Partes.
Estdn legitimadas aquellas partes a quienes perjudique la re
solucidén u objeto del recurso.
c') Requisitos objetivos.

Limitdndonos a los supuestos en que el objeto de la impugna-
cién es una resolucidén judicial, lo supuesto en gque seglin el ar-
ticulo 91 LA, el recurso de queja es procednete, y son los siguien

tes:
- Actos que admiten demandas notoriamente improcedentes.

~ Resoluciones dictadas respecto de las gquejas interpuestas

conforme al articulo 98 LA.

- Resoluciones que por su naturaleza grave puedan causar da-

fio o perjuicio no reparable., La fraccién VI la admite en dos su-~

puestos: El primero contra resoluciones dictadas durante la ter-
minacidén del juicio de amparo o incidente de suspensidén cuando no
se admita contra ellas expesamente el recurso de revisidn, confor
me el articulo 83 LA, o que por su naturaleza trascendental y gra

ve pueda causar dafio o perjuicio alguno de las partes no repara-
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ble en la sentencia definitiva; y el segundo supuesto se dad con-
tra las resoluciones dictadas después del fallo del juicio de am

paro.

- Resoluciones definitivas dictadas en incidente de reclama

cidn de danos y perjuicios (articulo 129 LA}.

- Reoluciones relativas al cumplimiento de las ejecutorias
mediante el pago de dafios y perjuicios (fraccién X, articulo 9T
LA) .

- Resoluciones que concedan o denieguen la suspensidn provi
sional (fraccién XI, articulo 97 LA}.

Plazo para la interposicidn: EIl plazo varia seglin la res.-
lucidn impugnada y la causa en que se funde {articulc 95 LA:.

En los casos de las fracciones I, V, VI, VII y X del articu

lo 95, cinco dias (articulo 97 F, fraccidén I LA).

En el caso de la fraccidn XI, veinticuatro horas (articulo

97 LA).
c¢) Procedimiento.

El recurso se presenta ante el organo jurisdiccional compe-
tente, salvo en el caso de la fraccidn X1 del articulo 95 de LA,
en el cual se presenta ante el -uez de distrito para que éste lo

envie al tribunal colegiado de circuito.

En el escrito deben manifestarse las causas en que se fun-
de, marcando la fraccidén que corresponde al articulo 99, acompa-

fiando las copias necesarias para las autoridades contra guien se

YA
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promueve y para cada una de las partes.

En el caso del parrafo IV del articulo Y9 LA, se establece
un procedimiento sumario en el cual el juez de distrito remite
el escrito de interposicidn al tribunal colegiado de circuito,
el cual dicta la resolucidén dentro de las veinticuatro horas si

guientes.

En los demds casos el procedimiento serd de la forma si-
guiente: Se da traslado del recurso a la autoridad responsable
en un plazo de tres dias para que presente el informe con justi
ficacidén, y en caso de no hacerlo se tendrd la presuncidn de
que son ciertos los hechos que se le imputan e incluso se podrd

imponer multa a la autoridad.

Transcurrido el plazo d2 rendicidn del informe justificado
por la autoridad responsable, se le dard vista al ministerio pi
blico por el mismo tiempo; en el recurso de queja no se preve
audiencia de las partes, lo que se establece segiln el articulo
99 de la LA. Es que transcurrido el plazo concedido al ministe

rio publico se dictard sentencia en un plazo de diez dias.

Efectos: Serdn de acuerdo a la naturaleza de la resolucidn

impugnada.

7. Efectos del proceso de amparo administrativo

A) Efectos juridicos procesales.

Una vez dictada la sentencia se producen en dos sentidos

los efectos, en una forma declarativa y en una forma ejecutiva.
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a} Efectos declarxativos.

Es decir efecto de cosa juzgada, ésto es que ningln otro
dérganc jurisdiccional puede dictar una nueva sentencia, por le
cual si se intentara llevar a cabo un nuevo juicio de amparo se-
ria improcedente {(articulo 73, fraccidén IV LA). Para que se den
los efectos de cosa juzgada se requiere que concurran las si~

guientes causas:

~ Que la sentencia decida el fondo del asunto va sea en for
ma estimatoria o desestimatoria, y que la sentencia sea firme,
es decir que no admita ya recurso ordinario en contra. Si exis-
te interposicidn de recurso no se dard el efecto de firmeza en
tano no se resuleva. Una vez firme la sentencia desplegara sus
efectos dentro de los limites establecidos en el ordenamiento Jju

ridico gque son:

- Segin el principio de relatividad gue la sentencia o lo
que en nuestro pais se conoce como la fdrmula Otero (articulos
107 constitucional, fraccién Il y 76 de la LA). La sentencia sg
lo produce efecro respecto de quien obtuvo el amparo, es decir
solo afectard a las partes en el juicio por lo cual nunca serd
{erga Omens), y la sentencia estimatoria o desestimatoria solo

puede ser de acuerdo al objeto gque se haya planteado.
b) Efectos ejecutivos.
a') Eficacia ejecutiva de la sentencia.

Se puede decir que es el tema de mayor importancia en la

justicia administrativa, aqui encontramos varios supuestos: El
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primero cuando la sentencia es desestimatoria,esto es que se
confirma el acto impugnado, por lo cual la situacidén juridica
serd la misma derivada del acto y en el supuesto de que se hu-
biera suspendido a que se produzcan todos los efectos. EIl se-
gundo cuando la sentencia es estimatoria no habrd en este caso
problema cuando ha existido suspensidn del acto, pues en efecto
serd que se deje en forma definitiva. El problema grave se nos
presenta cuando la sentencia ha sido estimatoria pero no se da
la suspensién de la ejecucidn, es aqui cuando el organo juris-
diccional deberd disponer de los medios necesarios para hacer
vdlido su fallo en forma definitiva y restablecer la situacién
juridica transgredida.

b') Ejecucidén voluntaria.

Se remita a la autoridad responsable para que ésta cumpla
el fallo y se le expidiera el informe sobre su cumplimiento.

El plazo para la ejecucidn voluntaria es de veinticuatro horas
en un principio.

La ejecucidén forzosa procederd cuando en dicho plazo (ar-
ticulo 150 LA} no quedare cumplida la sentencia si la naturale-
za del acto lo permite; si la naturaleza del acto no permitiera
el cumplimiento de dicho plazg que transcurra el mismo y no se

encontrase en vias de ejecucidn.
c) Ejecucidn forzosa.

Las medidas que se pueden tomar en este caso son las si-

guientes:



115.

- Requerimiento a la autoridad responsable y al superior ije

rdrquico (articulo 105 LA}.

- Remisidén del expediente a la Suprema Corte de Justicia,

articulo 107, fraccidn XVI Constitucional.

- BEjecucidn forzosa por el juez de distrito, para que la
autoridad responsable cumpla el fallo, si ésto no se cumpliera
se seguird lo establecido en el articulo 11l de la ley de ampa-

ro, que establece dos supuestos,

~ Que pueda cumplirse la sentencia sin que sea necesario
dictar un nuevo acto o sin la actuacidn de la autoridad y que

pueda cumplirse sin la actuacidn de la autoridad,

- Bustitucién de la presentacidén por la indemnizacicn en ca
so de que el afectado estime que es mejor para sus intereses, se
solicitard al juez de distrito quien serd el encargado de su re-

solucidn.

-~ En caso de actos que contravengan la sentencia se estard
a lo establecido en el articulo 109 de la ley de amparo. El pro

cedimiento que se establece es el siguiente:

- Denuncia al mismo érgano que conocid del proceso de ampa-

- Traslado para alegaciones por plazo de cinco dias a las
autoridades responsables y a los terceros si los hubiere. Reso-
lucién dentro de los quince dias siguientes. Si estimase que ha

existido repeticidn, se remitird de inmediato el expediente a la
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suprema Corte de Justicia de la Nacién,

- Si la resolucién estimara que no ha existido repeticidn
y las partes no estuviesen conformes podrdn instar la remisidn
a la Suprema Corte dentro de los cinco ddis siguientes a la no-
tificacién.

- La Suprema Corte resolverd lo procedente.

B} Efectos juridico materiales.
a) 1Idea general.

En la pretensidn deducida en el amparo siempre se pide al
érgano jurisdiccional restituir al agraviado el pleno goce de
la garantia violada, lo que busca la sentencia definitiva que
se did en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es
volver las cosas al estado en que tenian antes de la violacién
de garantias, notificando el acto reclinado y los efectos que
de é1 se deriven.

La eficacia juridico material produce efectos en forma di-

recta y en forma indirecta.
b} Efectos directos.

El primer efecto que busca la sentencia es la anulacidn
del acto en el proceso de amparo, por como estd configurado no
parece que de la sentencia dictada en el mismo se busque crear,
modificar, o extinguir una relacién juridico material, ya que lo
que se busca a través del juicio de amparo es hacer efectivo un

derecho fundamental.
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c) Efectos indirectos.

Al dictarse la sentencia declarativa, da firmeza a las re-
laciones juridicas, pues al desestimarse la pretensidn, queda
confirmado el acto objeto de impugnacidn, y otro efecto indirec=-
to de la sentencia es la responsabilidad en que puede incurrir

el titular del drgano judicial que la dicte.
C) Efectos econdmicos.

El articulo 17 constitucional establece que el servicio de
los tribunales serd gratuito, guedando en consecuencia prohibido

las costas judiciales.

Ahora bien, el articulo 31 sanciona los supuestos en los
cuales se plantea sin motrivo una demanda de amparo, por lo cual

existe una imposicidn de multa.

8. Amparg directo

Es un medio por el cual se impugnan las resoluciones dicta--
das por tribunales con jurisdiccidn contenciosa administrativa
[} tributaria. Es un procesc distinto al administrativo ya que
por este medio se busca la depuracidn de resultados que el mismo
tribunal administrativo emitidé. Si se quisiera asimilar el ampa
ro a alguno de los recursos que tiene el derecho procesal habria
que referirse a la casacidén y no a la apelacidén. En si uno vy
otro procesos son distintos ya que su objeto lo es, pues uno se
refiere a constitucionalidad y otro aspecto administrativo o tri

butario.
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S1 las garantias constitucionales son violadas en un proce-
so administrativo el Unico medio de proteccidn que se tiene con-~
tra estos atentados es el Jjuicio de amparo; la doctrina nos da
tres razones por las cuales podemos acudir al juicio de amparo

de esta forma:

- Se considera gque los drganos jurisdiccionales encuadrados
en el poder judicial ofrecen mayores garantias, por esto se tie-
ne la Gltima posibilidad de acudir a estos para controlar la ac-

tuacién de aquellos.
~ El arraigo que tiene el amparo en nuestro sistema.

- La garantia consagrada en el articulo catorce constitucio
nal, que establece que la sentencia deberd ser conforme a la le-
tra o la interpretacidén juridica de la ley, por lo cual si al
dictarse la sentencia el 6rgano administrativo no la dictase con
forme a la letra de la ley, se estard incurriendo en una viola-
cién por lo cual se podrd acudir al amparo. (Destacando en la

doctrina en forma andloga a la casacidn).

Se aplican las normas establecidas en el juicio de amparo
directo {articulos 150 a 151 LA), en lo que en ellas no se pre-
viene se establecen las normas generales sobre juicio de amparo
y a falta de disposicidn expresa se estard al cddigo federal de
procedimientos civiles, asi lo establece el articulo 2° de la

ley de amparo.
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9, Requisitos procesales

A) Ildea general.

Para que el drgano jurisdiccional entre al andlisis del fon
do de una pretensién deben de darse ciertas circunstancias que
exige la ley, de lo contrario se declararia inadmisible la pre-
tensién. Los requisitos procesales de amparo directc son los
mismos que en el amparo indirecto, que ya fueron estudiados con
anterioridad al tocar el tema por lo cual los analizaremos bre-

vemente, y son los siguientes:

~ Que han de ser tenidos en cuenta de oficio (articulos 177
y 179 de LA).

- Han de darse al formularse la pretensidn perc se admite
la subsanacién en caso de irreqularidad {articulo 178 LA). Se
establece un plazo de cinco dias para que se subsane la omisidn

o se corrijan los defectos en que se hubiese incurrido.

- En el momento en que han de examinarse los requisitos pro
cesales, se preve un trdmive de admisidn para ver si concurren
éstos y si se han subsanadc iarticulo 179 LA).

B) Regquisitos subjetivos.

a) Organo jurisdiccional.

Competencia conocer amparc en materias administrativas co-
rresponde a los tribunales colegiados de circuito y a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, en caso de que ejercite el de

recho de atraccidn,
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b} De las partes.

Estd legitimado activamente el ciudadano que hubiese sufri-
do la violacién de las garantias y no la administracién publica,

y la legitimacidén pasiva la tienen las demds partes procesales,
C) Requisitos objetivos.
a) Actos impugnables, articulo 158 LA.

“"El juicio de amparo se promoverd en lnica instancia con-
tra las sentencias definitivas dictadas por tribunales judicia-
les o administrativos. El acto impugnable por tanto serd la sen
tencia definitiva dictada por un tribunal administrativoo fiscal"

(articulo 161 LA).
b) Fundamento, articulo 158 de la LA.

Dice que el juicio de amparo directo procede "por violacio-
nes a leyes del procedimiento cometidas durante la secuela del
mismo siempre afecten a las defensas del quejoso o trascendien-
do el resultado del fallo y por violaciones de garantias cometi-

das en las propias sentencias".
a') Violaciones a las leyes del procedimiento.

Articulo 159 de la ley de amparo enumera los supuestos en
que se consideran violadas las leyes del procedimiento y que

afectan la defensa del quejoso, y que son las siguientes:

- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma dis-

tinta de la prevenida por la ley.
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- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representa

do en el juicio de que se trate.

- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya

ofrecido o cuando no se reciban conforme a la ley.

- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su

representante o apoderado.
~ Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad.

- Cuando se le concedan los términos o prérrogas a que tu-

viere derecho con arreglo a la ley.

- Cuando sin culpa se reciban su su conocimiento las prue-
bas ofrecidas por las otras partes, con excepcidn de las que

fueron instrumentos publicos.

- Cuando no se les muestren algunos documentos o piezas de

autos de manera que no pueda alegar sobre ellos.

- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho
con arreglo a la ley, respecto de providencia que afecten par-
tes sustanciales de procedimientos que produzcan indefensién,

de acuerdo con las demds fracciones de este mismo articulo.

b') Violaciones cometidas por la propia senten-
cia.
La pretensidn en el proceso de amparo puede fundarse en vi
cios del procedimiento que hubiere ocasionado indefensidn. Los
motivos de improcedencia por litispendencia y cosa juzgada se

aplican en el amparo directo, de acuerdo con su propia naturale
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za.

D) Requisitos de la actividad,

El proceso de amparo se realizard en el lugar donde tenga
sede el érgano jurisdiccional competente, pero la demanda no se
prosentard ante éste drgano jurisdiccional sino ante sede de la
autoridad responsable, asi lo establece el articule 163 de la
ley de amparo. El plazo para la interposicidn de la demanda es
de quince dfas contando a partir del dia siguiente en que haya
surtido sus efectos la notificacidn {(articulos 23 y 24 de LA).
Se hard en espafiol, por escrito y cumpliendo con los requisitos

establecidos en el articulo 166 de la ley de amparo.

10. Procedimiento

A) Iniciacién.

Al ser la demanda el acto por el que se inicia el proceso
y ademds donde se contiene la pretensidn, deberd reunir los re
quisitos de la pretensidn; si no se cumplieran o existiera al-
gin defecto se dard lugar la subsanacién (articulo 178 LA},

B) Requisitos.

a) Requisitos subjetivos,

Respecto de los sujetos del proceso son requisitos de la
demanda los que establece el articulo 116 de la ley de amparo,
v que son:

- Que se dirija al érgano judicial competente (articulo



116 LA).

- El nomhre y domicilio del demandante y de quien promueve

en su nombre (articuleo 166, fraceién I, LA).

- El nombre y domicilio del tercero perjudicado (articulo

166, fraccién I, LA).
- La autoridad responsable (articulo 166, fraccidén 1II, LA).
b) Requisitos objetivos.

Son los inherentes a la pretensidn que son como Se supone

dictados por un tribunal fiscal o administrativo.

a') Expresar la sentencia definitiva que motiva

el juicio (articulo 166, {raccidn 1V, LA), que ademds exige:

- 8i se reclaman violaciones de leyes del procedimiento,
que se precise cuil es la parte de este en que se cometid la in-
fraccién y el motivo por el que se dejdé sin defensa al agravia-

do.

~ §8i se impugna la sentencia por estimarse inconstitucio-
nal la ley aplicada, ello serd materia unicamente del capitulo
de conceptos de violacidn de la demanda son sefialar como acto
reclamado la ley y la calificacién de ésta por el tribunal de

amparo, se hard en la parte dispositiva de la sentencia.

b') Preceptos constitucionales cuya violacidn
se reclame y el concepto o conceptos de la misma violacidn.

Asi lo exige la fraccidn VI del articulo 166, andloga a la fragc

feen
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cién Vv del articulo 116 de la ley de amparo.

c') La ley que se haya aplicado incorrectamente
o la que dejd de aplicarse cuando las violaciones reclamadas
consistan en inexacta aplicacidn de las leyes de fondo, asi lo
establece la fraccidén VII del articulo 166 LA que aflade "lo mig
mo se observard cuando la sentencia se funde en los principios
generales de derecho". Para terminar con un requisite formal
"Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fon-
do, deberd cumplirse con esta precisién en parrafo separado y
numerado.

d') Los datos necesarios para precisar la cuan-
tia del negocio cuando ésta determine la competencia para cono-

cer del juicio (articule 166, fraccidn VIII, LA).
c) Requisitos de la actividad.

La demanda deberd presentarse donde tenga su sede la auto-
ridad responsable, dentro del plazo establecido en ley, y debe-
rd expresar la fecha en la que se haya notificado la sentencia,
deberd hacerse en espafiol y por escrito y acompaiidndola de las
copias que establece el articulo 167, una para el expediente y

otra para cada una de las partes.

Para que la demanda surta sus efectos es necesario gue sea
admitida por el érgano jurisdiccional competente a la LA, preve
un plazo de tres dias para la subsanacién en caso de que no se

entreguen las copias exigidas.

S
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El procesc de amparo produce los efectos de litispendencia,
en el cual no abundaremos porque ha yan sido estudiadas con an-
terioridad y la iniciacidn del proceso de amparo contra la sen-
tencia dictada por un tribunal de lo contencioso administrativeo
o fiscal, no suspende el cumplimiento de la sentencia a menos

que el drgano jurisdiccional competente acuerda la suspensidn.
C) Desarrollo.
a) Emplazamiento y remisidén del expediente.

Se presentard ante la autoridad responsable la cual una
vez que hubiere subsanado los defectos, en caso de que los hubie

re acordaré:

~ Entregar copias de la demanda a las demds partes (articy
lo 167 LA). Emplazar a las partes para que Se Personen ante el
Srgano judicial competente en el plazo de diez dias, {articulo
167 LA); remitir al érgano judicial competente el expediente
original con su informe, en el que expondrd "de manera clara y
breve, las razones que funden el acto reclamado” dejando en su
poder copia del mismo, asi como de las constancias indispensa-

bles para la ejecucidn de la sentencia (articulo 169 LA).
b) fTramite de admisidn.

El érgano judicial competente examinard la demanda de ampa
ro para verificar los requisitos procesales con los siquientes
casos: Que se incurra en algln motivo de inadmisibilidad; en
el caso de que los efectos no fuesen subsanados la demanda se de

sechard de plano (articulo 177 LA}.

AN
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Si se incurriera en alglin efecto subsanable se concederd
un plazo de cinco dias, si se subsanase el defecto se admitird
la demanda; en otro caso serd desechable (articulo L69 LA). Si
se cumpliera con los requisitos se admitird la demanda y se no-

tificard a las partes el auto de admisidn de la misma.
c) Alegacién de las partes y designacidén de ponencia.

La ley de amparo preve tnicamente que se presenten alega-
ciones de las partes cuando la sentencia impugnada sea en un
proceso penal (articulo 180 LA)., Se tendrd la posibilidad de
formular las alegaciones por parte de los terceros perjudicados
en un trdmite de personacién, el cual podrd oponerse a la pre-
tensidén ya sera por razones procesales o de fondo (articulo 167
LA). El presidente de la sala respectiva turnard el expediente
al magistrado o magistrados para que éstos formulen el proyecto

de sentencia (articulos 182 y 182 bis).

Procedimiento ante la Suprema Corte de Justicia o ante los

tribunales colegiados de circuito.

El auto por el que se turna el expediente al magistrado re
lator tendrd efectos de citacién para sentencia, la cual se da
rd sin discusidén piblica dentro de los quince dias siguientes

(articulo 184 LA, modificado en 1989).
D} Terminacidn.
a) Terminacién normal.

La sentencia es la decisidn del drgano judicial que decide

[N
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acerca de la conformidad o disconformidad de la pretensidn, asi
pues actla o niega actuar la pretensién. Estdn reguladas en los
articulos 66 a 81 de LA; podemos dar por reproducido lo expues-

to al estudair el amparo administrativo.
b) Terminacidn anormal.

Son las normas comunes estudiadas en el amparo administra-
tivo las cuales resumiremos en forma breve con la modificacidn
al caso por ser una sentencia definitiva aeun tribunal adminis-
trativo o fiscal.

a') Renuncia o desistimiento.

Deja sin objeto al proceso, lo cual al ser librado de una
sentencia de jurisdiccidén contenciosa dard que la sentencia ad-
quiera eficacia sin posibilidad de revisién.

b') Allanamiento y satisfaccidn extra procesal
de la pretensidn.

Dejard sin sentido el amparo y hard innecesaria la ejecu-
cién forzosa contra la que éste se dirija.

c') Caducidad de la instancia.

La sentencia adquirird plena fuerza juridica.

d') Terminacidn del proceso por hechos que impi-
dan su continuacién.

Puede ser por muerte del agraviado cuando la garantia re-

clamada solo afecta a éste y por reforma legislativa,
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11. Suspensidn del acto

A) Nociones generales,

Iniciade un proceso de amparo contra las sentencias de un
tribunal administrativo o fiscal es posible a fin de garantizar
los efectos del proceso de que se adopte la medida cautelar de
suspender la ejecucidn de la sentencia, por lo tanto de privar
de efectos al acto adminsitrativo, mientras que en la suspensidn
el amparo indirecto es un incidente con autonomia en relacién al
principal; el amparo directo se decide un procedimiento de la
sentencia respectiva por lo cual carece de autonomia en relacidn

al proceso ordinario al que se origina.

Su fundamento es el general de toda medida cautelar,
en el derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efecti-
va, se regula en el capitulo III del I, I1I, articulos 170 a
175, y de éstos sélo el 170 y el 175 son aplicables a los ampa-

ros contra sentencias dictadas en procesc administrativo.
B) Requisitos.
a) Requisitos subjetivos.

Competencia: Corresponde al érgano gque dictd la sentencia
impugnada, articulo 170, por lo tantoc no corresponde al drgano
jurisdiccional cuyos efectos se tratan de garantizar pero tene-
mos que hacer dos distinciones: El amparo directo por la lesidn
de garantias dimanantes de modo inmediato y directo del &rganc

jurisdiccional que conocié del proceso administrativo, La compe
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tencia corresponderd al tribunal correspondiente y el amparo di-
recto contra la sentencia que desestiméla pretensidén deducida en
el proceso administrative y, por tanto, no repard las violacio-
nes en que habia incurrido el acto administrativo impugnado; la
competencia corresponderd al Sérgano aaministrativo que dicté el

acto.

Partes: La autoridad responsable debe pronunciarse de ofi-
cio, esto noquieredecir que las partes legitimadas en el proce-
so no puedan estar cerca de la autoridad responsable para que de
cida acerca de la suspensidny, en caso de inactividad ¢ de impro

cedencia, se podrd recurrir en queja.
b) Requisitos objetivos.
a'}) Actos susceptibles de impugnacidn.

El articulo 170 de la LA establece que "la autoridad respon
sable mandard suspender la ejecucidén de la sentencia reclamada",
por tanto serd procedente la suspensidén de la ejecucidn del acto

siempre que fuere posible y tenga sentido.
b') Fundamento de la suspensidn.

No se exijen motivos especificos, solo se pide que no se
vea afectado el interés general (articulo 175 LA); existe una
diferencia a la regulacidn del amparo indirecto ya que en aquél

se habla del interés social.
c') Requisitos de la actividad.

La autoridad responsable no estd sujeta a otro plazo que la

AR
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duracién del amparo directo segin la interpretacién jurisdiccio-
nal.
C) Procedimiento.

Es muy sencillo ya que no se decide de oficio sino son las
partes quienes 1as'que lo piden (articulo 175 LA}, no se preven
trdmites ni de informe ni de audiencia., El tribunal de jurisdic
cién administrativa o de autoridad responsable decidird sin mas

tramite,
D) Efectos.
a) Efectos juridico procesales.
a') Recursos admisibles.

Contra las resoluciones dictadas sobre suspensién de la eje
cucién serd admisible recurso de queja {articulo 95, fraccidén
VIII LA), tanto cuando las autoridades responsables "No prevean
sobre la suspensidén dentro del término legal o concedan o nie-

guen ésta”.
b'} Cosa juzgada.

El acuerdo de la suspensién puede ser revocado de acuerdo
a las circunstancias existentes ya que en un momento determinado

puede ser contrario al interés general (articulo 175 LA}.
c') Efectos ejecutivos.

El organoc jurisdiccional ante el cual se tramita el proceso
de amparo directo puede conocer de las insidencias que se deri-

ven del mismo y en concreto sobre la ejecucidn de los actos so-

oo
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bre la suspensién por lo cual podrd plantear su recurso de que-

ja por exceso o defecto del acto de suspensidn,
b) Efectos juridico materiales.

a') Suspensidn de la ejecucidén puede producir

distintos efectos:

~ S8i la sentencia confirma el acto administrativeo impugnado
el procesc administrativo se privard al acto de fuerza ejecutiva
manteniéndose la situacidn juridica al acto anterior, pero si no
suspendid la ejecucidén y se llevd lo dispuesto en el acto, al
llegar la sentencia se habrd producido una situacidn irreversi-

ble y ya no tendra sentido la suspensidn de la sentencia.

- Si la sentencia hubiese estimado la pretensidn y anulado
el acto administrativo y se admite la legitimacidn para interpo-
ner el amparo directo a quienes no fueron parte demandante en el
proceso administrativo, también puede producir efecto la suspen-
sidén si en este no se hubiese acordado la suspensidn; en efecto,
al dictarse sentencia cstimatoria de la pretensidn, producird el
efecto de anular el acto administrativo y restablecer la situa-
cidén juridica anterinr. La suspensidén de la sentencia impedird

que ésto ocurra.
b') Garantia,

Para responder por dafios "En estos casos la suspensién sur-
tird efectos sin necesidad que se otorguc la fianza" (articulo

175 LA), ya que se atiende al interés general.
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12. Recursos
A) Recursos procesales.
a) Recursos procesales en amparo directo.

La ley de amparo al regular los recursos admisibles no siem
pre se refere a la impugnacidén de actos dictados de un procesoc,
sino también regqula la impugnacidén de actos dictados en un proce
so administrativo, si bien esto se hubiese dictado con motivo
del proceso de amparo. Su naturaleza juridica serd distinta de
uno y otro. Cuando el recurso se dirija contra una resolucidn
jurisdiccional, estaremos ante un proceso especial por razones
juridico procesales, definido por la finalidad especifica de im-

pugnar vn acto dictado en otro proceso,

Cuando el recurso se dirige contra un acto dictado por érga
no administrativo, estaremos ante una modalidad de control juris
diccional de la actividad administrativa, aunque se trate de ac-
tividad administrativa motivada por el proceso, asi la impugna-
cién de los actos dictados con motivo de la suspensidén de la eje

cucién del acto (articulo 95, fracciones II y VIII, LA).
B) Recurso de revisidn.
a) 1Idea general.

El recurso de revisién que se regula en los articulos 83
a 94 LA, unicamente se admite contra resoluciones dictadas en ma
teria de amparo directo en el supuesto previsto en la fraccidn

v del articulo 83 LA.

S
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b) Requisitos subjetivos.

Competencia: La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se-
rd la competente para conocer el recurso de revisidén contra las

resoluciones de los tribunales colegiados de circuito.

Partes: Se aplican las normas generales sobre capacidad y
legitimacién, que estudiamos en el recurso de revisidn en el am-

paro indirecto.
¢) Requisitos objetivos.

El recurso de revisidén se admite en contra de las resolucip
nes que en materia de amparo directo pronuncien los tribunales
colegiados de circuito, asi lo establecen los articulos 83 F V

y 84 II de LA.

El recurso de revisidn segin lo establece el articulo 83 de
la LA, sélo es admisible tratdndose de constitucionalidad de una

ley y de interpretacidn directa de un precepto constitucional.
d) Requisitos de la actividad.

El recurso de revisién se interpondrd ante el Tribunal Cole
giado de Circuito en un plazo de diez dias contados desde el si-
guiente al de la notificacidén de la resolucidn recurrida; se ha-

rd en forma escrita y en él se expresardn los agravios,
e) Procedimiento.

Se aplican las reglas generales sobre el recurso de re

visién, por lo cual estaremos a lo que se estudid al tratar el

tema del amparc administrativo, salvo su interposicidn ante el

e
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érgano correspondiente, y al que corresponde la resolucidn que

en todo caso serd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Los efectos del recurso de revisidn son los propios de la
resolucidn estimatoria, en consecuencia se dejard sin efectos
la recurrida y se decidird la cuestidén planteada de acuerdo a

la norma constitucional, interpretada en forma correcta.

C} Recurso de queia.

El denominado recurso de aueja es admisible, segun se ha

sefialado:

- Contra resoluciones del drgano jurisdiccional que hubie-~

se cometido el proceso de amparo, conforme al articulo 37 LA.

- Contra actos de los &rganos administrativos sobre suspen

sién de la ejecucidn.

- La requlacidn del recursc en uno v otrc supuestos es la

misma.

Requisitos objetivos: Unicamente serd admisible el recur-
so de queja en los supuestos que regula el articulo 95, LA, y
que no limita la impugnacidén de las resoluciones de los jueces

de distrito.

/e
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Recurso contra actos de los érganos administrativos o de
la jurisdiccidn administrativa, los supuestos que se refieren

las fracciones II, III, 1V, VIII y IX del articulo 95, LA.
Requisitos de la actividad:

Plazo: El plazo para interponer el recurso de queja varia-
r4 seqgin la fraccién del articulo 95, LA, en que se funde el re-
curso, puede ser de veinticuatro horas (supuestos de la fraccién
X1}, cinco dias (supuesto general), un afio (fracciones IV y IX),
y no existir limite de tiempo (fracciones II, III y en ciertos
supuestos fracciones IV y IX)., As{ lo establece el articulo 97,

LA.

Procedimientos y efectos: Con las debidas adaptaciones re-
ferentes al drgano que dictd el acto que motiva el recurso y al
érgano jurisdiccional competente, se aplican las reglas genera-

les.
D) Recurso de reclamacién.
a) Idea general.

El recurso de reclamacidén Unicamente se admite contra actos
de trdmite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia, por el presidente de cualesquiera de las salas en materia
de amparo o por el presidente de un tribunal colegiado de circui

to. La LA dUnicamente dedica un articulo, el 103, al recurso de

reclamaciérn.

El articulo 103, LA, establece que si es estimado que el re

e
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curso fue interpuesto sin motivo, se impondrd al recurrente o a
su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de diez a

ciento veinte dias de salario,

13. Efectos del proceso de amparo

A} Efectos juridico procesales.

Dictada la sentencia en el proceso de amparo son dos los
efectos juridico procesales: unos declarativos y otros ejecuti

vos.
a) Efectos declarativos.
a') Cosa juzgada.

Decidido el amparo por sentencia firme ningin otro tribunal
podrd pronunciarse sobre la pretensién satisfecha. Si se diera
una pretensidén con el mismo objeto, el juicio de amparo seria im
procedente por lo cual deberd declarar el érgano jurisdiccional
ante el que gse presente la inadmisién de la pretensidén. E1 ar-
ticulo 73, fraccidn IV, establece que el juicio de amparo es im-
procedente "contra leyes o actos que hayan sido materia de una
ejecutoria en otro juicio de amparoc en los términos de la frac-
cién anterior", y la fraccidn anterior exige gque el proceso en
el que hubiese recibido la ejecutoria se hubiese promovido por
el mismo quejoso contra las mismas autoridades y por el propio
acto reclamado, aunque las vioclaciones constitucionales sean di-

versas.
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b') Extincidn de los efectos de la sentencia.

Limites objetivos: El amparo contra sentencia dictada en
un proceso de amparo administrativo o tributario, el acto recla-

mado serd la sentencia.

Cuando se impugne la sentencia de la jurisdiccidén contencio
sa administrativa por haberse dictado en un proceso en el que se
incurrié en la violacidén de leyes del procedimiento, no tendrad
la misma relevancia el acto administrativo para delimitar el dm-
bito del proceso de amparo. En estos supuestos la sentencia de
amparo dnicamente habrd decidido cuestiones procesales no de fon
do, por lo que dificilmente puede hablarse de efectos de cosa
juzgada. Cuando la sentencia de amparo haya entrado a analizar
la cuestidén de fondo, habrd enjuiciado si la sentencia dictada
en el proceso administrativo aplicd o no el ordenamiento juridi-
co administrativo o tributario al confirmar o anular el acto ad-
ministrativo objeto de impugnacidén. Por lo que en definitiva el
ambito del proceso de amparo vendrd también delimitado por el ac
to administrativo, de aqui que éste fijard los efectos de cosa

juzgada.
c') Efectos de cosa juzgada.

Tipificada la cosa juzgada tendrd el tratamiento juridico
de la improcedencia (articule 73, fraccidén IV). En este caso el
érgano jurisdiccional competente podréd acordar la improcedencia
en el trdmite de inadmisidn que se preve en el procedimiento de

amparo directo (articulo 179, LA), y en su caso dictar senten-
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cla.
b) Efectos ejecutivos.

Se aplican las normas generales sobre la ejecucidén de sen-
tencias que se establecen en los articulos 104 a 113 de la ley
de amparo. El érgano jurisdiccional que dicté la sentencia de
amparo directo puede dirigirse directamente frente a la autori-
dad responsable, que es aquella que'debe tomar las medidas efec-
tivas como es la que tiene competencia para pronunciarse sobre
la ejecucidn del acto, segin la interpretacidn jurisdiccional
del articulo 170, LA, ya que careceria de sentido que solamente
estas medidas pudieran adoptarse frente al tribunal de lo conten
cioso administrativo o fiscal, para que éste a su vez ejerciera

la potestad.
B) Efectos juridicos materiales.

Efectos directes: La sentencia de amparo estimatoria de la
pretensién deducida frente a una sentencia definitiva que ha si-
do dictada por un tribunal administrativo, revocard la sentencia

impugnada y anulard el acto administrativo.
c) Efectos econémicos.

Son los que estudiamos anteriormente en el amparo indirecto

y que son aplicables al amparo directo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En el estado social de derecho que trata de pro-
teger la esfera juridica de los administrados armonizando los
intereses sociales, econdmicos y culturales, debe haber la posi
bilidad de revisar jurisdiccionalmente los actos de la adminis-
tracién piblica con el objeto de lograr una justicia administra

tiva.

SEGUNDA., En la historia moderna se han desarrollado dife-
rentes sistemas juridicos por medioc de los cuales se han trata-
do de resolver las controversias entre la administracidén pibli-
ca y los administrados, como es el caso de organismos dentro de
la esfera de la administracién, tal es el caso de la creacidn
del Consejo de Estado Francés, o bien a través del sistema lla-
mado judicialista que es el caso de Inglaterra, Estados Unidos
y Alemania, pero este Gltimo con tribunales especializados pero

dependientes del departamento judicial.

TERCERA. Dadas las caracteristicas de imparcialidad y bus
cando una mayor garantia para el administrado, considero que lo
mids adecuado es un sistema jurisdiccional especializado, el
cual en nuestro pais se inicia con la creacidén del Tribunal Fis
cal de la Federacidn en 1936, y la instauracién del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en 1971 y poste
riormente de tribunales contenciosos administrativos o fiscales

en las entidades federativas.
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CUARTA. En México por razones histéricas hay un desorden,
ya que el particular frente a un acto de la administracidén pibli
ca tiene que acudir a los tribunales administrativos especializa

dos, o bien acudir al juicio de amparo.

QUINTA. Considero gue lo mds conveniente es que exista un
tribunal como jurisdiccién especializada para resolver las con-
troversias entre la administracién piblica y los administrados,
por lo cual es conveniente plantear la creacién de un tribunal
federal de justicia administrativa con la posibilidad de revisar

su legalidad a través del juicio de amparo.



10.

1l.

12.

13.

14.

15,

BIBLIOGRAFIA

Fix Zamudio, Héctor, Introduccidn a la justicia administra,
tiva, en Memoria de El Colegio Nac:ional, 1988.

Pix Zamudio, Héctor, Introduccién _al derecho constitucio-
nal comparado, El Colegio Nacional, 1975.

Fix Zamudio, Héctor, Introduccién al estudioc del derecho
tributario, México, El Colegio Nacional, 1977.

Fix zamudio, Héctor, Breve introduccidn al juicio de ampa-
ro, México, 1976.

Fix Zamudio, Héctor, Reflexiones sobre la naturaleza proce
sal del amparo, EIl Colegio Nacional, 1979.

Gonzdlez Pérez, Jesls, Derecho procesal administrative me-
xicano, Ed. Porrda, 1987.

Gonzdlez Pérez, Jesds, La_inejecucidén de las_sentencias au
ministrativas, Facultad de Derecho, 1973.

Gonzdlez Pérez, Jesus, Derecho procesal administrativo, Ma
drid, 1986.

Gonzdlez Pérez, Jesls, La justicia administrativa_en Espa-
fia, Madrid, 1974.

Garcia Pelayo, Manuel, El estado social y sus implicacio-
nes, Madrid, 1977.

Reyes Nevares, Salvador, Los derechos sociales del pueblo
: mexicano, 1979.

Carrillo Flores, Antonio, Origenes y _desarrollo del Tribu-
nal Fiscal de la Federacion, México.

Soberanes Ferndndez, José Luis, Los tribunales en la Nueva
Espafia, México, 1980,

Vasquez Galvdn, Armando y Garcia Silva, El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Mexi-
co, 1978.

Nava Negrete, Grandeza_ y decadencia del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal, México,
1978,

Fans



16.

17.

18.

19,

20.

21,

22,

23,

24,

25,

26.

27.
28.
29,

30.

143,

Colegio Nacional de Profesores e Investigadores de Derecho
Fiscal y Finanzas Plblicas, Justicia Administrativa,
Ed., Trillas, 1987.

calvo Nicolao, Enrique y Vargas Aguilar, Cédigo Fiscal de
la Federacidn correlacionado, Ed. Themis, 1989.

Armienta, El proceso tributario en_el derecho mexicano, Ed.
México, 1979.

Nava Negrete, Derecho procesal administrativo, Ed. Porrua,
México, 1963.

Dioniosio J. Kaye, Derecho procesal fiscal, Ed. Themis,
1989.

Fraga, Gabino, Derecho administrativo, Ed. Porrta, 1979.

Heduan Virues, Dolores, Cuarta década del Tribunal Fiscal
de la Federacidén, Ed, Academia Mexicana de Derecho Fis-

cal, México, 1971.

Viesca, Jacinto, Administracién Piblica Federal, Ed. Po-~
rriga, 1979.

Soberanes Ferndndez, José Luis, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Ed. Miguel Angel Porrda, México, 1987,

Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, Ed. Porria,
México, 1984.

Tena Ramirez, Fisonomia del amparo en materia administrati-
va, 1986.

Acosta Romero y Géngora Pimentel, Ley de amparo.
Herndndez, Octavio, Curso de amparo, Ed. México, 1983.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Manual de amparo,
Ed. Porrida, México, 1989,

Calvo Nicolao, Enrique, y Vargas Aguilar, Enrique, Ley de
Amparo, correlacionada, Ed. Themis, 1989.




-:- TESIS PROFESIONALES -:.
MECANOGRAFRA E  IMPRESION
Campeche No. 156 -~ - -~ Col. Roma
Meéxico, D. B, --~- 06700

564-3954 4 584-8153



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Introducción a la Justícia Administrativa
	Capítulo II. Evolución de los Tribunales Administrativos en el Derecho Mexicano
	Capítulo III. El Proceso ante el Tribunal Fiscal de la Federación
	Capítulo IV, El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
	Capítulo V. El Amparo Administrativo
	Conclusiones
	Bibliografía



