D27

&2
T, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

= ‘-'*; Ll
A% o

DE MEXICO

.....

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESICNALES
ARAGON

“LA NATURALIZACION AUTOMATICA
Y SU PROBLEMATICA™

T E S I 3
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

REYNA
§ o

SN. JUAN DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO. 1980



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA NATURALIZACION AUTOMATICA Y SU PROBLEMATICA

INTRODUECION sucoruvrrvenrnsavassasnannessnsassnsase 1

CAPITULO I. NACIONAL IDAD.

A. CONCEPTOS DE NACIONALIPAD., ....vesivinansnsecsaes - &

B. CLASIFICACION DE LA NACIONALIDAD. ........,...;.5‘18
1, Sistemas para atribuirla. cesesveios 5
a. Jus S02i. Licereversenrnvearnriing

b. Jus Sanguinis. ....ae0.0n

c. Posicion Ecléctica. vv..ss

2. Naci;nalidad no aéigjhafia;

a. Jus Domicili. ....l....}‘

b. Jus Optandi. veesceeviasaaos .;;........ 36

Cu EFECTOS. +eerivasnneevnnesannsionesssneneesanns. 31
D. LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD COMO FACULTAD

DISCRECIONAL DEL ESTADO...vevrercarortonscanseans 33

CAPITULO II.  NATURALIZACION.

A. GENERALIDADES SUBRE NATURALIZACION: .scunsincrees 38

B. CLASIFICACION DE (A NATURALIZACIGN EN ATENCION
AL PROCEDIMIENTO. ccevsecessnnnvensnscnvsscarnss 34

t. Naturalizaciodn ordinaria. ..srvicsrsrninenvss 44
2. Naturalizacion privilegiada. ..viivvesceenroas 48
3. Naturalizacion automAtica. .....cveveeeanvse.s GB
C. NATURALIZACION AUTOMATICA O INVOLUNTARIA. ... .+ &0

{. Requisitos de la Secretaria de Relaciones Exte-—
riores.. ciieciiiiitcceraans L - ¥4

2. Pracedimiento ante la Secretaria de Relaciones



LA NATURALIZACION AUTOMATICA Y SU PROBLEMATICA

INTRODUCCION . .evenecacnnns teseevsarerrarr e urerieane }
CAPITULD 1. NACIGNALIDAD.

A, CONCEPTOS DE NACIONALIDAD: «vvevvrasesacsscrsenesr b

B. CLASIFICACION DE LA NACIONALIDAD. -.rsversrrraver .18

t. Sistemas para atribuirla. .......000 'f49‘ 

3. JUS S0li. suiiveserinneniannianaas O L
. ‘22

b, Jus Sanguinis: seeeesersennire

c. Posicién EcléctiCa. seee.eas.s 26
2. Nacionalidad no originarié.‘; "éé:r
a. Jus Domicili. ............;;. 8
B, Jus GPtandi. eveecrvnceninnserans E ]

C. EFECTOS. suevuvneoreorrannninnrenonsosnssssnnaees 31
D. LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD COMO FACULTAD
DISCRECIONAL DEL ESTADD....vercoreancnossennnnes 33
CAPITULO Il.  NATURALIZACION.

A. GENERALIDADES SOBRE NATURALIZACION, +.viesverss. 38

B. CLASIFICACION DE LA NATURALIZACION EN ATENCION
AL PROCEDIMIENTO. sovecvssasersncscscasssanessns 44

1. Naturalizacidn ordinaria. trececnrcsenseonaes 44
2. Naturalizacién privilegiada. ..cciereeseseesses 48
3. Naturalizacion automdtica. ..cceeesvecsinacesss 5B
C. NATURALIZACION AUTOMATICA O INVOLUNTARIA. +.crvr &0

1. Requisitos de la Secretaria de Relaciones E:xte—
FiOrESe s iisciaaiisnantasttinses st rtnasees B2

2. Procedimiento ante la Secretaria de Relaciones



EXEOrIOrES s e enunnrecarenntonorassssenarea &9
J. Practica vigente., ..vssrvecsescrssscarsssscnsee 75
a. Simulacidn de matrimonio. t.svieeeiarinarconsee TS

b. Simulacién de matrimonio para la adquisicidn
de la Nacionalidad MexXican@.s.eesssersvvaonres 77

CAPITULO IIl. ANALISIS DE LA LEGISLACION EN
RALACION A LA NATURALIZACION.

A. TRATADOS INTERNACIONALES. cvevrvecivacasacocensss 97
B. NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES. ..coveenntaree 7L
C. NORMAS JURIDICAS ORDINARIAS. ssueisisssssnssssss 95
1. Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.......... 95
2, Loty de poblaci®n.eeceseecssroarassuenssroesesasil2
D. NORMAS JURIDICAS REGLAMENTARIAS. :vsssessansses 107
1. Reglamento de la Ley General de poblacion.....107

2. Reglamento de los articulos 47 y 48 de la iLey
de Nacionalidad y Naturalizacione..eeessaeassa108

CAPITULC 1V. PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEY DE
NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION.

A. UNA NUEVA CLASIFICACION O UBICACION DE LA NATU-
RALIZACION: ceevsverrssrranrsaonsnsasorsassnasanss 110

B. PROCEDIMIENTO A SEGUIR. e ceoursvsnnnnnrsooasasss 13 °

C. RECURSDS EN CONTRA..us.vsenessecsennnnnnsnnsenas 117,
D. TERanos...................................y.;{.xss
cuNCLUSIoNEs................................§...;,.;,..1;57
APENDICE. . 3 i

. BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION,

ta nacionalidad es una caracteristica de la poblacidn inte-
grante de cada Estado, entendiendo a la poblacidn como " el con-
junto de individuos sometidos & la autoridad fundamental de un
Estado"(1), por lo que es importante sgaber a que se refiere, ya
que no existe ningun Estado que no tenga una nacionalidad deter-
minada para su poblacion.

- t.a nacionalidad es la caracteri{istica que en forma personal
distingue a los nacicnalgs de un Estado y de otro.

La doctrina se ha dedicado a realizar su estudio dando al-
qunos conceptos, tratande de llegar a saber cuiando, cémo y
quiénes son los gue poseen una nacionalidad, siendo muy dificil
seffalar algun concepto que sea aceptado por todos los Estados,
ya que cada Estado spgun sean sus necesidades podra variar los
elementos necesarios para poder otorgar su nacionalilidad, sea
por nacimiento o por naturalizacidn.

La poblacién que integra a nuestro Estado, es principalmen-
te por mexicanos y en segundo término por extranjeros, entendien
do por los primeros 1os que seflala el articulo 30 constitucional
en donde especifica que hay mexicanos por nacimiente y por natu-
ralizacién, Distinguiendo como extranjeros a los que seffala la

Constitucién en su articule 33 primer parrafo.

(1) Modesto Seara Véazquez Derecho Internacional Publico. p.84
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A través de este trabajo de investigacidn, se entendera
quienes son mexicanos por nacimiento y, quienes por naturaliza-
cion.

Analizando principalmente el cémo y cudnde podran adquirir
la nacionalidad mexicana por naturalizacion los extranjercs casa
dos con mericano, los hijos de extranjero naturalizado y por ul-
timo @l caso de extranjerc que se naturaliza mediante la natura-
lizacidn de su conyuge.

FPor otro lado la poblacidén extranjera se encuentra regulada
por la Secretaria de Gobernacion, que es la que se encarga de reg
gistrar desde la internacidn del extranjero como la expedicion
de la forma migratoria correspondiente, asi como de los cambios
de domicilio, del estado civil del extranjero, de otorgar permi-
S0 para trabajar etcétera.

La poblacién extranjera es regulada, para evitar una saobre
poblacion de la misma y asi evitar probleéas tanto de indole so-
wial, econdmico o cultural.

Pues bien algunos extranjeros al darse cuenta de la obliga-
cién que tienen de dar aviso a la Secretari{a de Gobernacién de
cualquier cambio que realicen en su vida personal o en sus acti-
vidadesy deciden tratar de adquirir la nacionalidad mexicana pa-
ra evitar todos los tramites, y debido a que una de las formas
mas sencillas de naturalizarse es por medio de! matrimonio con
mexicanos llevan a cabo matrimonio fraudulentos.

A pesar de que se lleva el control de los extranjereos o
cuanto a sus actividades se dan casos de simulacion de matrimo-

nio de hecho, es decir, contraen matrimonio con ia unica finali-



3

dad de.adquirir la nacionalidad mexicana para gozar de los dere-
chos de un nacional, y no con el animo de formar una familia y
tampoco con la idea de contribuir al mejoramiemto del Estado.

Esta situacien ha sido uno de los motivos principales para
la crecion del presente trabajo, ya que no hay procedimiento es—
tablecido en la ley para la mal llamada naturalizacidén autométi-
ca, y mucho menas existen las sanciones aplicables al supuesto
de simulacidn de matrimonio, por lo que la idea primordial es
proponer algunas reformas a la Ley vigente.

La elaboracidn de este trabajo dio inicio mediante la inves
tigacion de los conceptos de nacionalidad y de naturalizaciédn
que da la doctrina, siendo realmente dificil! determinar cual es
el correcto o mas adecuado a la realidad prdctica.

La nacionalidad mexicana por nacimiento como por naturaliza
cidn tienen su fundamento en la Constitucidn, por lo que fud ne-
cesario realizar su estudic en lo que se refiere a nacionalidad,
asi como a la ley replamentaria que es la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn, pero al estudiarla encontré que sélo existe pro
cedimiento especifico para la naturalizacion ordinaria, dejando
sin procedimiento a los demds casos que de naturalizacidn exis—
ten,

Es el momento de seflalar que todos los procedimientos que
de naturalizacidén existen se llevan a cabo en la Secretaria de
Relaciones exteriores, especificamente en su Departamento de Na-—
cionalidad, por lo que cuando se diga que en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, hay que realizar alguna diligencia me re-

fiero al Departamento antes sefalado.



€l procedimiento que en la prdctica se lleva a tabo para e}
caso de naturalizacidn por matrimonio, de hijo de extranjers na-
turalizago, y para a8l cényuge extranjerp gue se naturaliza por
medio del cenyuye ya naturalivado, fueron fundamentales para el
desarrollo de le presente tnvestigacion, toda vez gue son la ba-
se para las propuestas de modiTicacion a la Ley en vigor, ya
que dentre de la ley correspondiente no existe procedimiento y
el que se llevs a cabo es por la costumbre.

Fara poder crear las propuestas que se seMalardn en su mo-
mento, s& tomaron en cuenta las opiniones del personal del Depar
tamento de rnacianalidad y 1o que se observd de casos practicos
presentados ante dicho departamenta.

ta finalidad de esta investigacion es que se entienda que
es la nacionalided de arigen y también que es la naturalicza-
cidn, danda a conocer las procedimientos que existen para obte-—
rer I3 nacionalidad mexicana por naturalizacién.

Asi como la importancia que tiene la voluntad soberana
del Estado, para la atribucion de la pacionalidad a quién se lo
solicite, ya que e! Estado es el gue impeone los procedimientos a
seguir, el o los sistemas gQue considere necesarios para la atri-
bucisn de la nacionalidad desde el nacimiento, y por ultimo tie-
ne la facultaed discrecional de otorgar, o de negar la naciaonalj
dad cuando as! lo cons:dere pertinente., *

También se seMalan los procedimientos que enisten para natuy
ralizacidn y cudles son los reguisites, con la idea que se dis-
tingan claramente una via de naturalizacion de la otra, especial

mente la que se ha creldo que es automdtica por matrimonio.
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La naturalizacién que se puede solicitar por el matramonio
con nacional @s més sencilla y rapida que para los demas casos
que de naturalizacion existen, pero no es automatica, y se su-
man a la sencillez y rapidez de este tipo de naturalicacion el
caso de los hijos de extranjerc naturalizado y 1la naturaliza
cion del e tranjerc que su cényuge ya ha sido naturalizade con
posterioridad al matrimonio, debido a que tienen caracteristicas
muy similares.

FPor la coincidencia entre los anteriores supuestos, surge
la idea de crear un apartado especial dentro de la Ley para los
tres casos indicados, en donde se seMalen los requisitos a cum—
plir como el procedimiento correspondiente y las sanciones apli-
cables por vioclaciones a las disposiciones establecidas.

For Gltimo esta reforma trata de que se unifiguen las ideas
sobre algunos de lps cascs gue de nacionalidad existen, para que
urncamente alcancen la nacionalidad mexicana por naturalizacién
aquellos extranjeros que realmente han dejado atras sus raices,
por la adaptacidn y asimilaciédn que han tenido con la poblacién
mexicana a través de la convivencia que ha surgido por el tiem-
po que han vivido en territorioc nacional, ya gque lo dnico que
les hace falta para ser mexicanos de derecha, es la declaratoria
de aceptacion por el Estado, porque lo ideal es que se tengan me

xicanos de corazdn y espiritu y no menicaros por conveniencia.



CAPITULD I. NACIONALIDAD.

A, CONCEPTOS DE NACIDNAL1DAD.

Tomare como base algunos de los conceptos dados por las
doctrinarios para poder elaborar un concepto propio segun consi-
dere las necesidades de nuestro Estado y en base a las disposi-
ciones ya establecidas.

Uno de los estudiosos del Derecho en México es Arellano
Garci{a, quien considera que l1a nacionalidad " aes la intitucién
juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o
moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si{ sola o en
funcién de cosas, de una manera originaria o derivada " (2}

Efectivamente por medio de 1la nacxopalidad nace un viaculo
juridico entre personas fisicas o morales, ya gue por_med:a de
éste esos npacionales adgquieren determinados derechos y obliga=~
ciones, asi como las personas morales deberan sujetarse a las
disposiciones mexicanas para su creacién, Es por eso que esa
pertenencia no debe entenderse como propiedad, sino como una re-
ciprocidad entre individuo y Estado y persona moral nacional con
el Estado.

Este autor si toma encuenta a las cosas como susceptibles
de tener nacionalidad.

Finalmente cuando dice “,., de una manera originaria o de-

rivada.” acepta que la nacionalidad se puede adquirir por naci-

(2) Arellano Garcira Derecho Internacignal Frivado p 13%5.



mignto o por naturalizacisdn,

Hay algunas otras ideas acerca de lo que es la nacionali~
dad, entendidndola coms “ el sello especial gque ta raza, el len-
guaje, el suelo , el clima y las tendencias naturales imprimen a
la individualidad humana, hasta hacerla agrupar en diversos Es~
tados" (3)

Esta idea sdlo toma en cuenta caracteristicas naturales y
sociales gque forman al individuo sin tomar en cuenta la voluntad
del Estado para la atribucion de su nacionalidad, que pudiera
s&r por el Jus Scli o por el Jus Sanguinis, {4) sistemas que des~
de el nacimiepto dan derecho a adguirir alguna nacionalidad.

Dire que esta idea no es juridica, ya que ignora ia veolun-
tad del Estado para la atribucidn de su pagionalidad, ni tampoco
seffala que relacién nacerad entre el individuo y el Estado al que
pertenezca.

Entre algunos conceptos, destaca el de Eduardo Teiguseros
quien entiende a la nacionalidad de la siguiente forma, " nacio-
natidad e@s ol vinculo natural que por efecto de la vida en comin
y de la convivencia idéptica, hace al individup miembro del gru-—
po que forma la nacidn”., (5

También considera & la nacionalidad como “®l atributo ju
ridico que seffala al individuo como miembro del pueblo de un Es

tado"

(3) Perez Verdia Iratado Elementsl de Perecho Interpacional Eri-
vada p 70.

(4) Estos sistemas se estudiaran en su oportunidad. tas caracte-
risticas de ésta idea pueden formar una nacion y no un Estado,ya
que puede haber varias naciones en un Estado, como el caso de la
URSS.

{5) Eduardo Trigueros. La pacionalidad mexicana. p 7.




Este autor se refiere a la relacién social que existe entre
los individuos &ni:amenke. sin tomar en cuenta la relaciédn que
debe de existir entre el individuo y el Estado, situaciédn que no
se puede pasar por altoc ya que el Estado es quien otorga una na-
cionalidady, y no la sociedad dentro de la que se nace., El Esta-
do, es 2] que decide Yuienes son sus nacionales y bajo que con-
diciones.

Dentro de los diversos conceptos de nacionalidad que exis-—
ten estd el sociologico, que se refiere a la idéntidad yue tie-
nen los individuos espiritualmente o por la convivencia que hay
entre si por medio de que pertenecen al mismo grupo social, lla-—
mado Nacién,

Y el concepto juridico, que se refiere a la relacion juri-
dica que tienen los individuos con los demds que forman la comu-
nidad denaminada Estado.

Dentro de un Estado puede haber varias razas, idiomas, cos-
tumbres, tener el mismo pasado historico, es decir, " la cohe-
sién espiritual tipica de la Nacidn”, no cambiando esto la na-~
cionalidad juridica unica que tendran los que pertenecen al Esta
da, aunque haya variedad de nacicnalidades sociolégicas

El concepto juridico, 1o que trata de lograr &s que los in-
dividuos gue forman la poblacién de un Estado tengan una misma
nacionalidad , sin importar su  raza o religion, y aunque haya
variedad de idiomas designar uno oficial.

Es realmente importante el sefMalar, que Estado y Naciuwn, no
son lo mismg, y esto lo demostraremos a’ través del desarrollo de

este trabajo, donde el Estado es la autoridad suprema.
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En algunos conceptos se éonfunden lox términos Nacidn (&) y
Estado (7) siendo que ambos son diferentes por las caracteristi-
cas que tienen uno y otro, como es el caso de,De Pina Vara cuan-—-
do nos dice,que para é1 la pacionalidad es el, "vinculo juridico
-que liga a una pergsena con la Nacién a la que pertenece" (8)

Este concepto se encuentra un tanto incompleto, ya que al
decir " vinculo que une a4 una persona.... ", se refiere al vin-
culo que hay del -individuo con la Nacid4n y no con el Estado,
siendo que son totalmente diferentes. .

Hay conceptos que excluyen a las personas morales, y a las
cosas, teniengo como Unjicas susceptibles de nacionalidad a las
personas fisicas.

Y también se llega a confundir la ciudadania con la nacio-

nalidad, cuanda se menciona que la nacionalidad es el "vinculo

(6) Nacién:"Conjunto de personas ligadas bien con la comunidad
de origen, bien por la posesion de un mismo idioma, bien por te
ner las mismas creencias religiocsas, bien por la identidad de
costumbres, bien sencillamente por sentir aspiracion a realizar
unidas ®! propic destino, o por cualquiera de las experiencias,
circunstancias o reunitn de algunas de ellas. La Nacidn como fe-
nomeno social tiene una complejidad extraordinaria., Surge en
virtud de un largo praoceso histdrico, en el que intervienen fac-
tores muy diversos. Por eso ha podido decirse que surge en la
historia y se perfecciona en la historia". De Pina Vara., DRiccio-
pario de Derechog p 358.

{7) Estado:" Sociedad juridicamente organizada para hacer posi-
ble, en convivencia paci{fica, la realizacisén de los fines huma-
nos, Puede definirse como la unidad de un sistema juridico gque
tiene.en s{ mismo el propio centro auténomo y que ostd en conse-
cuencia provisto de la suprema cualidad de persona en sentido
juridico. Del Vecchio.

// Estado soberano:" Es aguél que goza de la plenitud de sus
atribuciones tanto en la esfera nacional como en la internacio-
nal. De Pina Vara, R. Dicgionario de Derecho. p 25%. !

(8) Idgm. p 358.
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politico” entendiendo esto camo ciudadania y no como nacionali-
dad ya que estos son conceptos diferentes.

Por 1o que el concepto de Jean Paulin Niboyet, tampoco es
totalmente aceptado, “la nacionalidad es el vinculo poli{tico en-
tre el Estado y un individuo".(?)

Los términos nacionalidad y Ciudadania, en ocasiones 1llegan
a ser utilizados en igual forma, pero cabe sefalar que no son
iguales. En el caso especifico de México, primero se es nacional
y después ciudadano, es decir, el que nace en Meénico de padres
mexicanos, le corresponde la nacionalidad mexicana, pero sera
ciudadano cuando adquiera su mayoria de edad y cumpla los requi
sitos sefalados en el articulo 34 de la Constitucidn Politica
para los Estados Unides Mexicanos.

El Estado establece quienes son sus nacionales en relacién
con los demas Estados.

La naciocnalidad debe tomarse siempre desde el punto de vis-
ta juridico, es decir la relacion que tiene un individuo con el
Estado, no debiendo confundirse Nacién y Estado como ya lo hemos
sefialado.

En derecho Nacidn, no es un Estado, ya que este Ultimo, es
el " dnico que puede ejercer en las relaciones internacionales
la autoridad politica, la avtoridad soberana", se puede conside-

rar que el Estado es la expresidn juri{dica de la Nacion cuando

(9) Jean Paulin Niboyet Principios de Derecho Internacional Prj-
vado p 77-78




ésta ha sido reconocida, (10)

Se une a los estudiosps de la nacionalidad Diaz Cisneros, y
nos dice que "la naciocnalidad de una manera literal, puede con-
siderarse como un vinpculo entre el individuo y la Nacian *, (11)

Este autor considera que el individuo no puede estar apar-
tado de una comunidad, por lo que pertenecerd a la misma por ha-
ber nacido dentro de la misma © por tener ahl su residencia.

For otro lado Weiss opina que la nacionalidad es: “el lazo
contractual que une al Estado con cada unc de sus miembros*, pa-
ra este autor la nacionalidad es un contrato sinalagmdtico, en
el cual interviene la voluntad del Estado y del nacicpal, adqui-
riende obligaciones contractuales, el Estado respetard al nacio-
nal y lo protegera, perc el naciaonal tiene la obligacion de res-
petar sus leyes, (12)

Hay conceptos que entienden a la nacionalidad como el dere-
cho a ser protegido por el Estado, como en @l caso siguiente;
la nacionalidad es el vinculo juridico paliticoc que une al indi-
viduo con el Estado determinado, e implica el derecho de protec-
citn que los Estados ejercen sobre sus nacionales en el extran-—

jero”. (13

(10) Nacidn, no es mas que el desec de querer vivir en colecti-
vidad, pero no basta para lograr 1la condicidén del Estado. Ni-
boyet J .P. Frincipios de Der.Inter. Priv,77-78.// "La Nacidn es
el deseo de permanecer unidos por los mismos recuerdos del pasa-
do, ¥y las mismas esperanzas del porvenir' Renan.// Estado " Au-
toridad politica soberana, por la existencia de un drganoc compe-
tente para dictar libremente el - derecho" Le fur.// Cédigo Civil
para el Digtrito Federal, articulo 2%, Son personas morales,
fraccidn I. La Nacion, los Municipios y los Eatados;

(11) Diaz Cisneros, Derecho Internacional Publico p 363

(12) Weiss André. Manuel de Droit Internationale Frivé p 2
(13) Cecilia Molina, Practica Consular Mexicana, p 237.
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Efectivamente por medic de la nacionalidad, se adquisre el
derecho de proteccién del Estado del cual se es astbdito, es de-~
ciry una persona que tenga la nacionalidad mericana, no podra
ser ohjeto de malos tratos par otro Estado, por el hecho de
encontrarse fuera del territorio mexicenn, mucho menos podrd ser
vbjeto de malos tratos dentrp del territorto gue nos bcupa.

De esta manera el Estado adquiere la obligaciotn de dar pro-
teccidn a todaos sus nacionales.

Y Alberto G. Arce nes dice que la nacionalidad es, " el la-
=0 politico juridico que une a un individuo con el Estade', #ste
concepto es muy similar al de Weiss, cambiando unicamente al fi-
nal del mismo la palabra Nacion por la de Estado, por lo tanto
la definicion de Alberto G, Arce es mucha mds aceptable, ya gue
2] Estado es quien otorga la nacionalidad y no la nacidn.

El Estado es el Unico que debe considerarse en las relacio-
nes internacionales como el Ynico Que ejerce la autoridad polti-~
tica woberana. (14

Finalpente a través del breve apiliagis de algunos de los
conceptos que da la doctrina de 1o que es la naciohalidad, he
tratado de elaborar uno que abarque a las personas fisicas, a
lasg personas maorales y a las cosas como susceptibles de tener
nacionalidad, ya gque casi ningunao toma en cuenta a las personas
morales y a las cosas.

Las personas, considero, son el eslemento mads importante de
ser susceptibles de tener nacisnalidad, toda vez que el elemento

humano es el gque forma la poblacidn, siendc el slemento indispen

{14)Alberto G. Arce, Dgrecho Internagional Pravado, b 13,
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sable para la formacién del Estado, ya que no podria haber Esta—
do si no hubiera poblacion. (15)

Las personas morales, son muy importantes también, ya que
deberan apegarse a les disposiciones de las leyes mexicanas y
finaimente tendrdn que dar ayuda a la poblaciédn nacional por me-
dio del trabajo. Asi mismo, para las gosas es impartante, porque
si las cosas no tuvieran nacionalidad, cualquier Estado las re-—
clamarla como propias y no se tendria mucha seguridad como an el
caso de las aeronaves o buques que pueden salir fuera del terri-
torio nacional sin poderse reclamar, o como con los avances tec-—
neolégicos de los satelites, los cuales no se sabria a quien per-—
tenecen.

Es por todo esto que el concepto que presento de lo que es
la nacionalidad, trata de abarcar los elementos seflalados.

Nacionalidad, "es el! vinculo juridico que relaciona a las
persanas fisicas, personas morales y cosas con el Estado, cuando
estas reunen los requisitos establecidos por &1 mismo para poder
adquirir su nacionalidad".

Entendiendo al vinculo juridico como la relacion que exis-
tird ¥y que les dara a ambos determinadas obligaciones recipro-
cas, comn derechos.

En cuanto a las personas filsicas deberdn de cumplir con sus
obligaciones como realitacién del servicio militar, pago de con-—
tribuciones, derecho de voto, y a ser protegido en el interijor y

exterior del territorio nacional. En cuanto a las personas mora-

{15)Francisco Porrda Peérez, Teoria del Estado, p 168, Los ele-
mentos del Egtado son el territorio, la poblacion y el poder.
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les de constituirse de acuerdo a las leyss mexicanas y de que se
le proteja en su constitucion, y por 0ltimo en cuanto a las co-~
sas de que se respeten fuera del terrritorio nacional y adquie-—
ran la obligacién de portar el pabellon mexicano.

Exnisten determinados principios que apoyan la existencia de
la nacionalidad a nivel internacional y en cierta {forsa tambieén
la regulan.

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesién de Cam-
bridge de 24 de agosto de 1895, adoptd los siguientes principios
juridicos:

1.- "Nadie debe de carecer de nacionalidad®;

2.- "Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades";

3.~ "Cada uno debe tener el derecha de camhiar de nacionali

dad"y

4,- “La renuncia pura y simple, no basta para perderla";
S.- ".a nacionalidad de origen no debe transmitirse indefi-

nidamente de generacidn en generacién establecida en

el extranjero"

Jean Faulin Niboyet, da un punto de vista a los principios
juridicos antes mencionados, paro los llama Reglas fundamentales
acerca de la nacionalidad, y son las siguientes:

frimera Reglal Todo individup debe de tener una nacionali-

dad;

Segunda Regla: Todo individuo debe poseer una nacionalidad

desde su nacimientos

Tercera Regla: Se puede cambiar la nacionalidad con el con-

sentimiento del €stado interesado.
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Tanto el pgrimer principio de la sesiéon, coma la primera re-
gla que da Nibayet, coinciden, es decir, si ol principio dice
que nadie debe carecer de nacionalidad y Niboyet dice gue tado
individuo debe tener una nacionalidad, redunda en que los indi-
viduos deben de tener una nacionalidad siempre y en todo momen—
to, ya sea originaria o derivada, porgque si no fuera impartante
tener una nacionalidad, ®#]1 numero de apatridas seria mayor y
nunca se sabria quienes son nacionales de las Estados.

ta segunda regla que da Niboyet, es que todo individuo debe
poseetr una nacionalidad desde su nacimienta, wn éste caso 41 se
ssta refirienda a los sistemas que existen para atribuir la na-
cionalidad desde el pacimiento y gque puede ser por medio del Jus
Soli a del Jus Sanguinis.

Ahora bidn segun el segundo principio seffala gque nadie pue-
de tener simultineamente dos nacionalidades, aunque considero
que debsria de zer gque "nadie DEBRE de tenaer simultanesamente dos
nacionalidades", porque en determinado momento wse pueden tener
dos o mds nacionalidades, esto lo podemos ilustrar de la si-
guiente forma:

Cuandg a una persona se le atribuye la nacionalidad del lu-
gar donde nace (jue seli), y la gue adquiere por sus padres (jus
sanguinis), en este caso el individuo gozara de doble nacienali-
dad hasta que no reauncie a alguna de ellas, ya que en clertos

casos se puede sacar pasaporte en ambes Estados. (1&)

(18) Un ejempla con el que podriamos  ilustrar es el siguien-
tesjUna persona nace accidentalmente en territorio mexicana, por
ese hecho adquiere la nacionalidad mexicana {(jus soli),pero su
Padre es francés y su Madre es espafiola, por el Padre adguiere
la naciopalidad francesa, (jus sanguinis), y par la tMadre la na-
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Existe el derecho como lo aceﬁta el tercer principio de la
sesitn de Cambridge, e! poder cambiar de nacionalidad. For este
principio todos los individuos deben gozar de ese derecho cuando
asi{ lo decidan,

La legislacion mexicana respota este derecho, siempre y
cuando reunan los requisitos gque establece la misma para poder
renunciar a la nacionalidad mexicana, esta situacidn es regulada
por el articulo 37 a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo S3 de la Ley de Nacionclidad y

Naturalizacioén, (17)

ctonalidad espafinle (jus sanguinis), esta persona tiene la posi-
tilidad de sacar pasaporte de cada uno de esos Estados, y ese
persona dejard de tener multitud de nacionalidades hasta que re-
nuncie a dos de ellas ya que sdlo debe de ostentarse con una so-
la nacionalidad. En México al renunciar a las demds nacionalida-
des se adquiere el Certificado de Nacionalidad Mexicana por Na-
cimiento.

(17) Art. 37.-A La nacionalidad mexicana se pierdet
I. Por adquisicidn wvoluntaria de una nacipnalidad extranje
ra.
11, For aceptar o wusar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero;
ITI. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, du
rante cinco aflos continues en el pals de su origen, y

IV, Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico,
siendo mexicano por naturalizacién como extranjero, o
por obtener y usar un pasaporte extranjero,

Articule 53. L.N.N. “Las personas que conforme a las leyes
mexicanas tengan la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo,
otro Estado les atribuya una nacionalidad extranjera, podran re-
nunciar a la primera ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
directamente o por conducto de un representante diplomAticn n
consular mexicano, siempre que lo hagan por escrito y i1.coen
plenamente 108 siguientes requisitos: al) Ser mayores de esdad; b)
Que un Estado extranjerc les atribuya su nacionalidad, c) Tener
su domicilio en el extranjero, y d) Si poseen inmuebles en te-
rritorig mexicana,hacer la renuncia gque establece la fracecién I
del Articule 27 Constitueional.
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He sefislado cuales son  los preceptos legales que regulan
la renuncia & la nacionalidad mexicana, dando de esa forma cum-
plimienta al pricipia Que nos ocupa.

Siguiendo este orden de ideas, hace falte mencionar que asi
coma hay determinadas situaciones para que se acepte la renuncia
a nuestra nacionalidad, tambien existen determinados requisitos
a cubrir para que el Eatado mexicano otorgue su nacionalidad,
situacion que se encusntra regulada dentro de la Ley de Nacicna-
lidad y Naturalizacion,

Se dice que la renuncisa pura y simple no basta para perder
la nccionalidgd que se tenga segun el cuarto principio de la se~
sion en cuestion. Es ldgico de entenderse este principio, ya que
de ger suficiente la renuncia © la aceptacidn de una nacionali-~-
dad sin tomar en cuenta la opinidon del Estado no tendria éste
»razén de ser.

El aceptar a algtn extranjera como nacional, &6 el aceﬂt:r
ia renuncia de uno de sus. nacionales, el Estado serad el gque me~-
disante su facultad soberana decida s otorga su nacionalidad &
si acepta la renuncia de la misma.

Ahora bien, si fuera suficiente 1a renuncia pura y simple

~i.a facultad de renunciar 1la nacionalidad mexicana a gque se
refiere este articule, no podrd ejercerse cuandg México se en—
cusntre en estada de guerra’.

Articulo 54 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,

Podran igualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los
hijos nacidaos en territorio de la Repiblica, de cdnsules de ca-
rrera o de otros funcionarios extranjeros que no gocen de inmuni
dad diplomatica, entargados de misiones oficiales por sus go-
biernos, si ast los solicitan ante la Secretari{a de Relaciones
al llegar a la mayor edad y siempre que conforme a la lsy nacio-
nal de sus padres sigan la nacionalidad de estos.
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sin reunir los requisitos que marca la legislacion, las indivi-
duos podrian cambiar en @l momento y cuando quisieran de nacio-
nalidad, esto acarrearia preblemas en la constitucidn de un Es-
tado, sobre todo que le seria muy dificil delimitar su poblacién
nacional de una manera estable.

Niboyet, en su altima regla que de nacionalidad dd, la po
demos equiparar con el principio antes comentado, ya que ¢l tam—

N

bién considera que se puede cambiar de nacionalidad con el con-
sentiniento del Estado interesado, y esto vendria a ser la acep-
tacion praimeramente de un Estado como nacional, para poder re-

nunciar a la pacionalidad que se ostentaba.

B. CLASIFICACION.

Una vez vistos los anteriores conceptos pusdo concluir que
en su maycria dnicamente mencionan la nacionalidad originaria,o
no se detienen a explicar dentro de los mismos si puede ser ori-
ginaria o derivada entendiéndose dnicamente como nacionalidad
originaria.

Dentro de este apartado analizaré cuando nace la nacionali-
dad originaria, cuales son los sistemas aplicables y cual es su
problemdtica.

La nacionalidad de origen como se vera, es la gque se adquie
re desde el nacimiento. Y la nacionalidad adquirida (naturaliza
cisn),es aquella que substituye a la origiparia o a otra adqui

rida,
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1, SISTEMAS PARA ATRIBUIR LA NACIONALIDAD,

A) Jus Sol

B) Jus Sanguinis

Estos son los dos sistemas principales que dan la pauta pa-
ra saber quienes son nacionales de un Estado desde su nacimiento
y el porque se les atribuye esa nacionalidad.

For consiguiente cada Estado zdoptard el sistema que consi-
dere el adecuado segun sean sus necesidades, ya sea uno t otro o
la mezcla de ambos, como €n el caso de México.

Mediante la atribucidn de la nacionalidad originaria se es—
ta llevando a cabo el primer principio establecido por el Insti-
tuto de Derecho Internacicnal (18)

Fuede considerarse que la nacionalidad es un derecho i1nhe-
rente al individuo desde su nacimiento, que por el Jus Sanguinis
se le atribuye la nacionalidad de 1los padres, o por el sistema
del Jus Soli se le atribuye 1la nacionalidad del lugar de naci-—
miento a menos que por algun tipo de circunstancia especial gue-

dara como apatrida.

A) JUS SOLI

De acuerdo al sistema del Jus Seli la nacicnalidad gue se
debe adoptar, depende del lugar de nacimento, ya que el medio
social, la educacidn, ciertas ideas del Estado donde se nace

pueden contrarrestar los vinculos de sangre. (19)

(18) Nadie debe carecer de nacionalidad
(19) Nibcyet J. Paulin Princigios de Derecho Internagiongl p 87



Aungue 8l Jus Soli gse explica més por razones practicas que
por consideraciones doctrinales. Sin embargo e} legisladar nunca
llega a confesar que 1a aceptacion del Jus Soli obedece unica-—
mente a necesidades politicas, sino que procura invocar ademds
de motivos de utilidad practica que recomiengen tal principio
con fundamento racional que lo justifique, (20},

Efectivamente estos sistemas son  impuestos por cuestiones
meramente précticos, aunado a las relaciones polxtxﬁas que exis-
tan entre los Estades

Verdaderaniente ostos dos sistemas se pelean el predominic
de las legislaciones, dependiendo de los i1ntereses de los paises
de emigracion e inmigracion.

£l sistema del Jus Soli, es adoptedo por los Estados que
tienen mucha inmigracidn, y eate es con la finalidad de evitar
que la poblacién extraniera crezca y sobrepase a la poblacisn
nacional, es decir por este sistema se atribuye la nacionatidad
del Estado dentro del cual s nace sin importar cual és ia na-
cianalided de los padres. {21}

83 en un Estado nacen hijos de extranjeros, y el Estado no
les otorga su nacionalidad seguirdn siendo eutranjeros, aunque
residan en ese Estado, aunque se encuentren plenamente adaptados
y ageptados dentro de su sociedad y a pesar de esto no podran
ostentarse como nacionales.

Hay opiniones que no consideran suficiente gque se otorgue

1a nacionalidad mexzicana, par e! hecho de haber nacido en ter:.

{20) Lapradelle, Nationaljte D’ Oraigine p J04.citado par Arells~
no Garcia op. c2t.,
{21y Diaz Cisneros, Derecho Interpacional Publico p 367.
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torio nacional o en embarcaciones o aeronaves de origen mexica-—
no,sino que considera necesario gque e! individuo se encuentre
identificado con la sociedad mexicana, y entienda las necesida—
des de nuestro €stado, para lo cual sugiere, que ademas de haber

nacido en territoric, embarcaciones o aeronaves mexicanas, que:

a) Regida en México, durante cierto periodo de su vida yj

b) Que realice cierta actividad en Méxice. (22)

ta adopcién del sistema del Jus Soli es apoyado por las si

quientes ideas:

1.~ €1 hombre se hace debido a las costumbres, a las ideas,
a las aspiraciones nacionales, que de una u aotra manera van for-
mando el carAdcter y el espiritu del joven que se desenvualve en
la sociedad en que nacid. Esta suposicidn se verd realizada gi
estos factores son mas fuertes gque las costumbres familiares,
las 1deas de sus padres, y la educacion que se le de dentro del
hagar junto con los jdeales gque le ensefien.

2.- Un menor que adguiera una nacionalidad diferente a la
de los padres por el lugar donde nacid, y siga creciendo y desa-—
rrollandose dentro de la sociedad de ese Estado serd mds nacig
nal que aguél menor gque lleve la nacionalidad de los padres na-
ciendo en un Estado extranjero y que no conoce el Estado que le
atribuyd su nacionalidad por sus padres, ya que al desarrollarse
cada uno en diferente sociedad serd una lucha entre la sociedad

y sus costumbres familiares.

{22) Leonel Pérez Nieto, Dereche Internacional Privado p 4&.




I.= El Jus Sali es aceptado en forma mayoritaria, por lbs
Estados de grao inmigracidn, gpara evitar que los hijos de sus
inmigrantes sigan como extranjergs y le causen un crecimiento
excesivo de la pablacidn extranjera.

Los diversos autaores gque opinan al respecto del sistema del
Jus soli coinciden en la concepcidn que tienen de él.

Tomando en cuente las sugerencias gque hace Leonel Pére:z
Nieta acerca de que para gque £1 Jus Soli sea mas fuerte es nece-~
sario que se resida en Meénico, y se realice determinada activi-
dad es totalmente aceptable, ya que de esta manera el jndividuo
comprendera las necesidades del Estado y habrd una total idemti~
ficacion con la poblacidon mexicana.

8i se tiene conciencia de las ventajas y desventajas que
implica el tener la nacionalidad mexicana, ya sea que decida por
! mismo si est&a de acuerdo, o definitivamente renuvncia a ella
para adqguirir algquna otra.

Entre los Estados que apoyan el Jus Soli estén los siguien~
tes: Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
FPanama, Paraguay, Feru, El Salvador, Sto. Domingo, Uruguay, Ve-
nezugla.

Mediante el Jus Soli el Estado tendra tantos nacionales co-
mo personas gue nazcan en su territorio, pero esto no quiere de-—
cir que sea el mejor sistema, ya que gl Jus Sanguinis tambign

lucha por ser el Unico que se acepte.

b. JUS SANGUINIS.

for ntro lado es el momento de hacer especial referencia al
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sistema del Jus Sanguinis, gue es aceptado regularmente, por los
Estados gque sufren de emigracitn, gue por medio de este sistema
tratan de mantener como sus nacionales a todos aguellos que vi-
ven fuera del territorio y asf mismo a los hijos de estas, aun-
que no $€ va a poder seguir de manera indefinida la nacionalidad
por medio de éste sistema.

€1 Jus Sanguinis, es el sistema por medio del cual se le
atribuye al individuo la nacionalidad de sus padres, que es la
derivada del parentesco consanguinea. (23)

Tambien debempos tomar en cuenta que la nacionalidad se de~
termina ante todo por la raza, y los lazos de la sangre aseguran
en consecuencia la continuacién de esa raza siendo un tanto im—
posible la exigtencia del Estade wi los hijos no adquieren la
nacionalidad de sus padres. (24)

Se cansidera gue es wun lazo muy fragil de conservar la na—
cinalidad por este sistema, ya gque agueél que no congce al Estado
que le otarga su nacioenalidad por el Jus Sanguinis no podra en—
tender sus ideas ni su problemitica, ya que no ha tenido convi-
vencia can la sociedad gue lo conforma; podria darse el caso de
que si prefiriera llevar la nacionalidad que le ha sido otorgada
por sus gadres cuando la edugacién, las costumbres y l1a indio—
sincracia que se le haya formado esté totalmente vinculada al
Estado de sus padres.

Los argumentos que estdn a favor del sistema del Jus San-—

quinis san los siguientes:

{23) Arellans Gareia Derecho Internacional Privadeo p 145,
(24) Leonel Peréz Nieto Derecho Internacional p 48.
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1.~ El nifio recibe por medic de la vida que le dieron sus

padres las carcateristicas especiales de una raza.

2.~ Los lazos que unen al padre con su hijo representan mas

que los de el lugar en que nacia.

3.~ Los lazos consanguineos que unen & una persona con sSus

familiares (exclusivamente los padres), sumado a la eduy
cacion que se le dé en el hogar y las costumbres gue
se le imprimen dentro del mismo, poderdn hacer que el
Jus Sanguinis prosiga y se mantenga vivo, stlo la in
fluencia del medio en que se desarrolla la persona po
drd hacer que disminuya la fuerza de éste sistema

Ahora bién, es dificil saber cual de estos dos sistemas es
el adecuado para que de mejores resultados.

Se considera un tanto peligroso gue dnicamente se tome en
cuenta @]l sistema del Jus Sanguinis,ya que si: a un Estado lleéga-
ra una corriente de extranjeros a radicar en él1, y los descen-—
dientes de estos siguieran conservando su nacionalidad por el
Jus Sanguinis dicho Estado llegaria a estar mas poblado por ex—
tranjeros que por nacionales.

De lo contrario si se aceptira en forma absoluta el Jus So-
1i, se daria una situacién semejante, ya que el hecho de nacer
en un Estado extranjero no implica que se pierdan los lazos de
sangre, y menos las idegs cuando en el hogar se siguen las cos-
tumbres del pais de origen.

Evidentemente, el ideal seria tener mds que nacionales ue
sangre, nacionales de mentalidad.

El problema de la adopcidon de alguno de estos sistemas en



forma total, ‘resulta casi imposible, porque no se tiena la plena
seguridad, de cual es el que dard mejores resultados en cuanto a
la asimilacion de los individuos, para con el Estado.

Ciertamente los dos sistemas farman parte importante de la
persona,porque por #1 Jus Sanguinis puede formar su carécter de-
bido al origen y por las ideas que en su hogar le sean inculca-
das.

Por otro lado debido a la relacion, convivencia y desarro-
1lo que se tiene dentro de la sociedad del Estado donde ha naci-
do, va a modificar su ideologia para un mejor desenvolvimiento
dentro de la misma, entonces se dard una comhinacidn entre las
costumbres que le han side transmitidas por sus padres y las
costumbres establecidas en la sociedad.

51 a una persona, dentro del seno familiar no se le han in-
culcado las costumbres de su origen, serad muy dificil que con—
serve los lazos del Jus Sanguinis, gue lo lleven en cierta mane-
ra a decidirse por llevar 1la nacionalidad que le es atribuida
por éste sistema.

Situacion parecida se daria con aquel individuo que habien—
do nacido en un Estada extranjero, debido a la fuerza con la que
se le educa en su hogar respecto a las ideas del estado de ori-
gen y si no tuviera un desenvolvimiento completo con la sociedad
en la que vive, no podria ser totalmente nacional aunque hubiese
nacido en ese lugar.

» En este casc se ve coma Jus Sanguinis se gpone a Jus Soli y
viceversa, demostrando de #sta forma que ambos sistemas pueden

ser muy importantes en la vida del individuo, y que por alguna



circunstancia le pueden ser atribuidos los mismos.

c. POSICION ECLECTICA.

Asi{ como hsy Estados que adoptan uno u otro sistema, tam—
bien hay Estados que ocupan una posicion ecléctica, es dacir son
estados que aceptan ambos sistemas conjugandolos dentro de su
legislaciéon, como lo es en el casc de México, que dentro de su
constitucidn Politica acepta tanto al. Jus Soli como al Jus San-
guinis.

La posicitn ecléctica, puede basarse en que el recién naci-
do, por ese hecho carece de capacidad para manifestar su volun=
tad de escoger la nacionalidad que el gquiera, de ahi{ gque el Es-
tado le atribuya su nacieonalidad originaria confarme al sistema
que adopte, lo que sustituye a la voluntad omisa del interesado.
(25)

La legislacion mexicana efectivamente acepta a los dos sis—
temas dentro del articulo 30 de su Constitucién Politica de la
siguiente forma;

El Jus soli es aceptado dentro de las fraccidnes 1 y III.,
que a la letra dacen:

“Articulo 30 La nacionalidad mexicana se adquiere por naci
miento o por naturalizacion.®

A) Son mei:icanos por nacimientos:

I. Los que nazcan en territoric de la Republica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres;

(25) Arellano Barcia Derecho Internacinal Frivado pag.145.
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I1I. "Los que nazcan a bordo de emharcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.”

El Jus Sanguinis es ateptado en ¢1 mismo articulo Constity
cienal en su fraccidn Ii.,que a la letra dice:

11. “Los que nazcan en &l extranjerc de padres mexicanos de

padre o madre mexicangs.”

En México todos los individuos que se encuentren investidos
por ambos sistemas, deben de¢ ocurrir ante la Secretaria de Rela~-
ciones Exteriores una vez cumplida su mayoria de edad a realizar
la renuncia correspondiente, pudiendo de esa forma obtener el
certificado de naciponalidad mexicana por nacimiento. (26)

De ésta manera México s& suma a los Estades que adoptan el
sistema ecleéctico, dentro de los cuales podemos seffalar ay Bél~
gica, EspafMa, Francia, Grecia, ltalia, Folonia, Rumania y Suiza.

£1 Instituto de Derecho Internacional,ha admitido igualmente
a1 Jus Sanguinis, juntamente con el Jus Solij para los hijos na~
cidos de padras va nacidos en el pafis pero estableciendo las si~
guientes limitaciones:

2) Que la facultad de apcion sea otorgada en todos los ca

s05;

b} Que la familias tenga en el pails su principal }eﬁidencia

en el intérvalo comprendido entre dos nacimientossg

¢) Excepcitn a favor de los hiijos de lpos agentes diplomdti

£0s y consulares,

€5 aceptadeo en casi todeos los paises gue el hijo nacido de

(26) Articule 1, 2, 3, 4, 5, del Reglamentp para la sypedicién _
de certificados de nacionalidad mexicana.
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padres extrarnjeros, adquiera la nacionalidad del pafs de su

nacimjentc, #sta es una aplicacion abwsoluta necesaria del Jus

Boli . (27

2.~ NACIONALIDAD NO ORIGINARIA.

La nacionalidad debe ser principalmente originaria, y para
delimitar ésta se utilizan 1los dos sistemas antes estudiados,
que son el Jus Soli y el Jus Sanguini,

También mxiste una nacionalidad adquirida,que es la que sug-
tituye & la originaria o a oatra ya adguirida, o a ia que ad-
quieren aguellos que no  tenlan nacionalidad originaria (apateri-
das) .

La nacionalidad no originaria se adguiere por medic oe la
naturalizacion,

Para gl estudic de la nacionalidad no originaria; encontra-
mos comq apoyo los siguientes sistemas.

A) Jus Domicili .

B) Jus Optandi.

a, Jus DbomIcILi.
€1 Jus Damicili no es un sistema para la atribucion de la
nacionalidad, pero la legislacion mexicana, aungue no ests de

terminado abiertamente como este sistema, el domicilio tforma una

(27) Sesidn de Venecia, resolutions, articulo t a 3, Annuai-
re,Tomo XV, p 270, citado por Arellana Barcia.



parte muy importante para la atribucion de la nacionalidad por
naturalizacion, o para la recuperacitn de la nacionalidad mexi-
cana.

Puedo definir al Jus Domicili, como el derecho que se le
otorga a las personas de obtener la nacionalidad del Estado don-
de residen, por el tiempo donde han vivido en é1 mismo y por la
asimilacién de ideclogia y de costumbres con la poblacién nacio-
nal,

El Jus Domicili tiene sobre el Jus Soli y el Jus Sanguinis
la enorme ventaja de que mds que el territorio en que se nace y
mas que la sangre que se lleva en la sangre, influye en la for-
macien de la personalidad y en la centralizacion de los intere-
ses, en la manera de pensar y de actuar en las costumbres fami-
liaresy, en la educacitn que se recibe, en el forjamiento del es—
piritu civico, el lugar en el que se reside permanentemente, so-
bre todo en aquellos casos en que la pretensidn de domiciliarse
es en forma definitiva. (28)

€l Jus Domicili de una u otra forma esta dentro de la le~
gislacidén mexicana, ya gque uno de los requisitos para obtener la
nacionalidad mexicana por naturalizacien, es que se tenga la re-
sidencia en territorio nacional durante algin tiempo.

Y bien es cierte que aquél que reside en territorio mexica-
no es porque as{ !o ha decidido y porque encuantra una identifi-
cacion con @l Estado mismo, de ésta manera podemos presumir gque
dd su consentimiento en forma tdcita para adquirir la nacionali-

dad mexicana.

(28) Arellano Barcla. Derecho Internacional.p 19%.




b. JUS OPTANDI.

Dentro de la legislacién mexicana no se establece a1 Jus
Optandi de manera directa, sin embargo si se lleva a caso, como
en el caso de los gque se encusntran afectados por el Jus Sangui-
nis y por el Jus Soli.

Algunos otros ejemplos que podemos citar,son el caso prime-—
ramente de aquel que encontrandose baljo la patria potestad del
extranjero naturalizado puede o no optar por la nacionalidad me-
xicana si asi lo decide, esto es respaldado por el articulo 43
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

El articulo §3 que da la posibilidad de optar por la nacionali-—
dad mexicana o la extranjera, cuando se encuentren en el caso de
poder optar por cualquiera de las dos.

El articulo segundo transitorio de la ley de nacionalidad y
naturalizacion también da el derecho de optar cuando dice que
todos los nacidos en México, de padres extranjeros, que sean me-—
nores de edad al promulgarse esta ley son mexicanos por naci-
miento, pero tienen el derecho de optar, ante la Secretaria de
Relaciones, por la nacionalidad de sus padres, dentro de los
tres meses siguientes a su mayoria de edad de acuerdo a la ley
mexicana.

As! mismo el articule tercero transitorio de la ley en
cuestion manifiesta el derecho de optar por 1la nacionalidad me-
nicana cuando nos dice que todos los naci1das en México de padres
ex;ranjeras_podran adgquirir la pacionalidad mexicana por naci-—
miento, siempre que ocurran a la Secretaria de Relaciones sani-

festando su deseo de adquirirla, comprobando que nacieron en Meé-
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xico y que cumplieron su mayor edad antes del cinco de erero de
1934, pero despuds del primero de Mayo de 1917, debiendo hacer
las renuncias & que se refieren los articulos 17 y 18 en su ca-
s0.

La Secretaria de Relaciones hard en éste caso la declara-
cidn caorrespondiente.

De ésta forma se nota que la legislacion da la oportunidad
de poder optar por alguna naciopalidad extranjera, aungue no lo
acepte como sistema para la atribucidn de la nacionalidad mexi-~

cana.

C) EFECTOS.

L.a nacionalidad como vinculo juridico que relaciona al
individuo can el estado, lleva aparejada determinadas obligacio-
nes como derechos.

Par 1o tanto ai moménto que una persona adquiere una nueva
nacionalidad va a adquirir determinados dersechos y oblipaciones
coma los demds naciohales, que es a lo que le llamaremos efec~
tos, entre algunos de ellos citard los siguientes:

En primer lugar, se perderd la nacionalidad de origen o la
que se astente en el momento de la naturalizacion, adquiriendo

con esta uha nueva nacionalidad. (29)

{29) Articulo 2o de la convencion sobre nacionalidad firmada en
Montevideo en 1933, Por la via diplomatica se dard conocimiento
de la naturalizacitn al Estado del cual era nscional la persona
naturalizada.
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En segundo lugar la naturalizaciéon en México se da junto
can la ciudadania ya que la naturalizacién unicamente la podran
solicitar los extranjeros cuando ya sean mayores de edad, es de-
cir cuando tengan por lo menos 1B afios de edad, (30), como lo
establece el inciso "d" del articulo 8o de la ley de nacionali-
dad y naturalizacién.

Por lo tanto, como 1la ciudadania sSe adquiere segun el
Art.34 Constitucional cumpliendo los (8 afMos, tenemos como re-~
sultado de la naturalizacidn la ciudadanfa con los derechos y
obligaciones que ésta nos otorga. (31)

En tercer lugar se tendrd la libertad de cambiar de domici-

lio, de estado civil sin la necesidad de dar aviso & la Secre

taria de Gobernacidn como se tenia que hacer cuande se era ax-—
tranjero.

En cuarto lugar se tendradn obligaciones militares como
cualquier otro nacional, es decir serd necesario inscribirse en
la Secretaria de la Defensa Nacional para que se adquiera la
cartilla militar correspondiente.

En quinto lugar se podran adquirir dominio de tierras aguas
y sus acceciones y se podrd obtener la concesitn para explotar

minas 6 aguas, segun 1a fraccicon primera de el Art. 27 Constitu-

(Z0) Art.Bo. El extranjero que quiera naturalizarse....... d) un
comperobante que tiene cuando menos 18 aflos de edad.

(31) Art. 34 Constitucional. Son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres gque, teniendo la calidad de mexicanos reunan,
ademas los siguientes requisitos: 1. Haber cumplido 18 aflos, y
11, Tener un modo honesto de vivir.
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cional (32).

D. LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD COMO FACULTAD DISCRE
CIONAL DEL ESTADO.

El Estado como ente scberano, (33) esta envestido de facul-
>tad95 gue le son otorgadas por la necesidad que hay de que lleve
el buen arden y funcicnamiento del elemento humano que lo forma
liamado pobiacidn.
En el caso especifito de la nacionalidad, el Estado es el
que tiene la facultad discrecional de poder atorgar o de negar
su nacionalidad.

La paturalizacién, no es obligatoria sino facultativa, pues
sunQue se cumplan todos los requisitos que la misma ley exige,
el Estado, haciendo use de su facultad soberana y discrecional
puede no concederla.

El Estado, no se encuentra obligade a recibir como nacicnal
suyD a cualquier extranieroc que solicite la naturalizacién.

Ahoﬁa_Pien considero que cualquier Estado antes de natura-

lizar al extranjero gue 1o solicite, debe de estudiar & fondo la

(32) Art.27 Frc., I. S6lo los mexicanos por nacimianto o por na-
turalizacion y las soriedades mexicanas tienen derecho para ad-
quirir 21 dominio de las tierras, aguas y sus accecianes, o para
obtener concesiones de axplotacion de minas o aguas.

{3I3)Modesto Seara Vazguez. Dpina que la soberania comprende de
dos cualidades propiss del Estado, la independencia de caracter
negativa, gque consiste en la no intervencidn de los demds Esta-
dos en loa asuntos que caen bajo su competencia, y que los Esta-
dos tendran la misma igualdad Juri{dica.Derecho Internacional
Fublico. p 95.
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trayectoria de esa persona para poder saber si serd de benctficio
al Estado o ne, de lo contraric si por el hwcho de gque alguien
solicite la nacionalidad y se le octorge sin mayor problema cual-
guier individuo por mala conducta que tuviédra registrads en al-
guin otro Estado, no tendria prablema para que otro 1o aceptara
coma su nacional.

Por otro lado, cada Estado debe de estudiar la posibilided
demogratica de poder o no  aceptar a mas persaonas dentro de sy
poblacidn, ya gue si no se toma en cuenta ess sttuacidn se pug
de desequilibrar la economia y la sociedad del Estada y dar ori-
gen a un mayor problema de desempleo, ¢ social por la diversi-
dad de ideas y podrian cresrse chogues de grupas.

Es muy impartante gque s2 haga un estudio de la capacidad que
tiene el Estado para albergar mas perscnas, ya gque si no se to-
maran medidas demografices ¥y se tuviera la obligaciédn de aceptar
a cualquier extranjero, podria haber una invasioén pacifica de
extranjeraos y por otras parte un  abandona en gran escala del te-
rritorio, lo gque acarrearia problemas muy serios para el desa~
erollo de los Estados: por 1o que definitivamente as indispencs -
ble que e;istan leyes que reglamenten tanto la entrada de ex~
tranjerns gue se guieran naturalizar , como la salide de nues-—
tros nacionales y Que quieran renuncisr s la naciohalidad menti~-
cana.

Viendo la necesidad que hay que 5@ reglamenten estas situa-
ciones existe aparte de seffatarse en ja Constitucidn Falitica
quienes son mexicanos, quienes son extranjeros y cuando se pier-

de lo nacionalidad, también eriste dentro de nuestra legislagidn



la Ley de Nacianalidad y Naturalizacidn y dentro de la mizma se
encuentran los preceptos legales gue reglamentan la forma para
poder paturalizarse mexicann, y asimismo reglsmenta acerca de la
repuncia a la nacignalidad mexicana.

Pues bid¢n a la Secretari{ia de Relaciones E:xteriores, dentro
de la Ley Drganica de la Administracién Publica Federal, sn su
articulo 28 fraccion VII, 13 faculta para gque lleve a cabp las
asuntos relacionados con los extranijeros gque quieran adquirir ta
nacianalidad mexicena, y con 105 nacionales que quieran repun-—

ciar a la misma. (34}

Por otro'lado dentro del Reglamento Interiar de la propia
Sepcretaria de Relaciones Exteriores en sus fracciones [ y 11 del
articulo 15, seffala los documentos que puede expedir la misma,
refiriéndose Gnica y exclusivamente a los certificados de nacio—
nalidad mexicana y declaratorias de naturalisacidn mexica—
na. (35,

Siguienda las disposiciones plasmadas dentro del reglamento
de la Secretaria en cuestion, unicamente se le faculta para que
expida certificados y declaratorias, el nrimero por nacimiento y

el segundo por naturalizacion.

(33}Art. 28 A la Secretaris de Relaciores Exteriores le corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:.......
VIl. Intervenir en tadas las cuestiones relacionadas con na
cionalidad y naturalizacion.
(35) Artlculo 15, del Regiamento Interior de la Secrataria de
Relacianes Exteriores.
Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:
1. Dictaminar scbre los asuntos relacionados con nacionali
dad y naturalizacion,
il1. Exprdir certificados de nacionalidad mextcana y decla
ratorias de paturalizacion meiicana,
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A pesar de gque el Reglamento Interno de la Secretaria en
cuestion dnicamente la faculta pare expedir certiticados y de-
claraterias, el primero por nacimiento y la segunda par natura-
lizacidan, no se respeta esta disposicion, toda vez que no se
adapta a la realidad practica, ya2 que el Departamenta de Nacio-
nalidad de la misma Secretaria, que es el gue se encarga de lle-
var a cabo todo lo relacionado can la naciomalidad meuxicana por
nacimiento y la naturalizacion, se ve en la necesidad de rebasar
¢sta facultad por los diferentes casos que se dan de naturaliza-
cion, siendo en cada uno diferente el documento que se expide.

Los documantos que se exprden en dicho departamento son los

éiguientes:
a} Certificados de nacionalidad maxicana por nacimiento.
b} Declaratoriasg de nacionalidad mericana por naturalizacidn
&) Peclaratorias de recuperacion de nacionalidad mesicana
por nacimiento.

d

Cartas de naturalizacion,
€5 un tanto' incongruente 1o establecido en el reglamento
interno con lo que establece la Constitucién ya que esta thltima
si faculta a la Secretaria para la enpedicion de cartas de natu-
ralizacian, pero amite sefialar los demas dacumentos, (1H)
Realmente &% necesario que se hags una reforma de no ser

posible & la Constitucidn Folitita, que se haga al Reglamento,

{36) Art. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien
to y por naturalizazion.
B)San mexsicanos por naturalizacion.... l. Los extranjeros
abtengan de la Secretaria de Relationes carta de naturaliza—
cidn,y...,
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ya que no es posible que siendo disposiciones elaboradas por el
Estado no coincidan., y lo peor del caso es que nao coinciden con
la realidsd practica, por lo gque podemos calificar de inadecua-
das las dispasiciones constitucionales a la practica.

La facultad discrecional de la gue goza et Estads, por con-
ducto de la Secretaria de Relacicnes Exteriores, la encontramos
dentro del articulo 29 parrafo tfinal de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn y en e! articulo 1% de la misma ley, en los cua
les se seflala que a satisfaccion de la Secretaria otorgara o ne-
gard ta naturalizacion,no obstante de haber cubierto todos los
requisitos que le fueron sefalados.

Articulo 19.- Recibido el expediente por la Secretaria de
Relaciones y si a juicio de ella es conveniente, se expedird al
interesado la carta de naturalizacién.

Articulo 29. Laos extranjeros que gestionen su naturaliza-
CION 1aey BN SU CAB

Cumplidos todos.leos requisitos que exigen los articulos an-
teriores, segin el caso, si la Secreterla de Relaciones Exterio-~
tres lo estima conveniente, otorgard la carta de naturalizacion.

Mediante estos preceptos, pademos aobservar como aungue el
solicitante reuna todos y cada uno de los requisitos sefalados
por la legislacidn, el poder ejecutivo a traves de la Secretaria
de Relaciones Exteriores,; hard uso de su facultad discrecional,

de otorgar o de negar la nacionalidad mexicana.
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CAPITULD II. NATURALIZACION.

A. GENERALIDADES SOBRE NATURALIZACION.

Naturalizacion, es la concesién que hacen los Estados al
extranjero para que a su solicitud obtenga la nacionalidad.

Tambi#n puede entenderse a la naturalizacidn como la moda-—
lidad adquisitiva de nacionalidad no originaria, que se produce
en virtud de concesion del Estado, otorgada en forma discrecio-
nal o reglada a peticidn de quien solicite gozar de la condicion
de nacional de dicho estado. (1),

Para algunos otros la naturalizacioen individual es * ague-
lla forma de adquisicidn de la nacionalidad que se verifica me—
diante una solicitud del interesado, y una concesién o simple—
mente una aprobacitn o comprobacion por parte del Estado de que
el aspirante redne los requisitos legales precisos para disfru-—
tar de la nacionalidad. Por lo tanto, la naturalizacion indivi-
dual consiste en equiparar al extranjero en cuanto a su; deberes
con el Estado, con el natural o nativo, mediante el cumplimiento
de ciertas condiciones”. (2)

Desde el punto de vista formal u objetivo puede definirse a
la naturatizacién come el hecho de adqQuirir una nacinalidad con
posterioridad & le originaria y en substitucidn de elta .

Para Weiss la naturalizacidn es " un acto soberanc y dis-—
crecional de la Autoridad Publica, por la cual urna persaona ad-
quiere previa solicitud la calidad de nacional o de ciludsuanu
(1) Pérez Raluy José., citado por Arellano Barcia. Derecho Inter-—

nacional Privado.p 129.
(2) Arjona Colomo, titado por Arellano Garcia, p 198
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del estado que representa ". (3)

La primera parte de este conceptc es acertado, en cuanto &
que el estado es el que tiene la facultad de otargar o de negar
su nacionalidad, previa solicitud y cumplimiento de los requisi-
tas que ee le sefiale al extranjero. Pero confunde o da el mismo
significado a la nacionalidad y a la ciudadania siendo que nues~
tro derecho tiene un significado diferente.

En la legislacidn mexicana, &8 necesita ser nacignal para
postariaormente adquirir la ciudadania, refiriéndose esta oltima
al ejercicio de derechos politicos, el articulo 34 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos,seffala quienes
pueden abtener tal calidad. {4

Entre los doctrinarios se encuentra Antonio Sdnchez de Bus-
tamante y Sirven, definiendo a la naturalizacidn como el equipa-~
ramiento al extraniero en cuanto a sus derechos y deheres can el
estado al natural un native mediante el cumplimiento de ciertas
candiciones, (5

Arellano Garcia define a la naturalizacidn coma la “institu
cidn juridica en virtud de la cusal una persocna fisica adquiere,
digfruta de la condicidn Juridica de nacional con las modalida-

des propias de los que no poseen nacionalidad originaria en su

(3 deiss André, Manuel de Droit Internationale Erivée, p B9.

(8) Art. 34 .- Son ciudadanas de la Repablica los varones y mu-
jeres que, teniendo la calidad de méxicanos rednan, ademas los
siguientes requisitos:

I.Haber cumplido diecincho affos, y//11. Tener un modo honesto de
vivir

(3) citado por Arellanc Garcia, Derecho Internacional Frivado
p 199.
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caso, en virtud de la adquisicgidn de la nagionalidad de un Esta—
do con posterioradad al nacimiento”. (&)

La mayoria de los autores consideran que la naturalizacion
es una facultac discrecional de los Estados, y esta forma de
pensar también la tiene Alberto G. Arce, ya gue considera a la
naturalizscion no come obligatoria sinb como facultativa, ya gue
el Estado tiene ia facultaa soberana de no otorgarla. (77

Fara algunos otros 13 paturalizacion es el derecha reconoc)-
do y ejercido, "la naturalizacidn es un derecho reconouido al
individuo, al que le estid dado elegir la comunidad con la que ha
de vincularse, y en consecuencia, puede libremente renunciar a
su nacignalidad anterior'. (8)

En Méiico al hacerse la solicitud expresa de querer adguirir
la nacicnalidad mexicansa, se debe rtrepunciar a la anterior y ha-
cerse las protestas de sdhesidn a las leyes menicanas.

Con la ayuda de los anteriores conceptos he elaborade uno
propio, entendiendo a la naturalizacion, como la facultad dis-
crecional del Estado para el otorgamiento de su nacionalidad, al
extranjero que previa solicitud cumpla los requisitos que se le
saeflalen, renuncianda a la nacionalidad que ostente y haciendo
las protestas de adhesifn a las leyes mexicamas.

Dando explicacidn al anterior éon:epto. se refiere a que al
ertranjero, deberd someterse a un procedimiento,que se lleva a

cabo ante la Secrstaria de Relaciones Exteriores, on 2! gual de-—

(&) Arellano Garcla DRerecho Internacional Privado p 200.
{(7)Rlberto G. Arce Derechog Internecional Privado o I8,
(B} Diaz Cisnergs C Derecho Internacignal FPrivadg p 369,
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be cumplir determinadas formalidades, ejempla. la solicitud a la
nacionalidad mexicana, la renuncia a la nacionalidad que ostenta
etc,,y serd finalmernte por acuerdo del Estado que se ptorgue la
nacionalidad.

La naturalizacidn para su estudio, se puade clasificar de

la siguiente manera:

Completa
8} Desde el punto de vista de los derechos
farcial
Individual
b) Desde €@ punto de vista del numero de
individuoa naturalizados
Colectiva
Qrdinaria
Voluntaria
Frivilegiada
c} Desde =] punto de vista
del procedimiento.
Involuntaria Automatica

a) Desde @l punto de vista de los derechosy la naturalizacidn

puede wer:

i, -Complata.~ Se dice completa ruando los dereches y las obliga
ciones gue se adguieren al naturalizarse son iguales que las

obligaciones de los nacionales por nacimienta, es decir, son
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tantos los derechos como obligaciones las que se adquieren sin
haber limitaciones.
2.-Parcial.~ Serd parcial,cuando sean mé&s los derechos o mds las

opligaciones que se adquieran <on la naturalizacion en rela-~
lacidn con los demds nacionales.

En el taso de México la naturalizacion es parcial,ya que cler~
tos derechas le son limitados al naturalizado | pudiendo seNalar
como ejemplio el desarrollo de determinados puestos publicosy co-
mo el de Semador, Diputado @ FPresidente, ya que se s necesario
ser mexicano por nacimiento, v en el caso de Presidente de la
Republica, se necesita que ademds de ser pmexicenc por nacimien-
to, s sea hijo de padres mexicanos por nacimienta.

b} Desde el punto de vista del nimero de personas que se natura
lizan, puede ser individual o colectiva, ya que no siempre sf
lo unae perseona se naturaliza, sino gue se puede dar el caso
de que varias soliciten su naturalizacion.

l.-~Colectiva., Esta se da cuando un grupo de perseonas gue en un
miemo tiempo se paturalizan,

2.-Individual.~- Es individual cuando una séla persona mediante
el pracedimiento de la naturalizacidn adquiere una nueva ng
cionalidad, que sustituye a otra, o en el caso de la apatry
dia la elimina.

¢) Desde el punto de vista del procedimiento podemos clasificar
a la naturalizacitn de la siguiente forma, gque oe 1la que den
tro de este trabajo se estudiard mas ampliamente,

{.~Voluntaria.~ £5 aquella en donde es indispensable el expresar

la valuntad de querer adguirir una nacionalidad diferente a
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la que se tenga ese momento, mediante la solicitud carrespon
diente ante la autoridad designada para ello.

a,~Ordinaria,~ Para tal naturalizacién existen dentro de la le
gislacien mexicana dos procedimientos que son la via privile
giada y la via ordinaria, y se encuentran ambos procedimien
tos regulados por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
El procedimiento por via ordinaria es el mas largo y complj
cada, toda vez gque este tipo de naturalizacidn lo llevan a ca
bo aquellos extranjeros que no tienen 1la posibilidad de encua
drarse en los supuestos especificados para la via privilegia
da.

b.-Privilegiada.— El procedimientc por la via privilegiada, es
mds sencililo que el procedimiento via ordinaria por la rela
cidn que tiene el extranjero con el Estado, y son los casos
que se gspecifican dentro de los arti{culos 20 y 21 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacidgn,

2.-Involunteria.- Se dice.que désta es aquella en donde sin que
se exprese la voluntad del extranjero se dan los supuestos de
la ley para que adquiera la nacionalidad automaticamente.

a.-Naturalizacidén automdtica.- Se dice que es automdtica por que
se dan los supuestos que marca la ley para adquirir la nacig
nalidad, pero es indispensable gue el extranjero acuda a la
autoridad correspondiente a expresar su voluntad de querer ag
quirir la nacionalidad que aparentemente le ha sido otorgada

renunciandoc a la que ostente.
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B. CLASIFICACION DE LA NATURALIZACION EN ATENCION AL PROCEDIMIEN

Ta.

fLa Secretaria de Relaciones Exteriores, recibirsd todas las
solicitudes de naturalizacion por cualquiegra de sus vias y los
certificados de nacionalidad mexicana por pacimiento a través
del Pepartamento de Nacionalidad, perteneciente a la Direccidan

General de Asuntos Juridicosy de la misma Secretaria,
+ 1. NATURALIZACION ORDINARIA.

En el ariculo 30 constitucional, inciso B), se seffala qguig
nes son mexicanos por naturalizacidn, y en su fracciéen 1, seflala
que los extranjercs que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exferiares cartas do¢ naturalizacidn, y por ese hecho adquiriran
la calidad de mexicanos.

También la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, le reserva
un capitulo especial,{9) en el cual nos sefiala los requisitos a
cumpliir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y ante el
Juzgado de Distrito, asimismo e)] procedimiento a seguir ante
éstas dos autoridades, aungque en la prdctica existen algunas va-
riaciones.

Mediante la via ordinaria solicitardn la naturalizacion to-~
dos aquellos extranjeros gue ng se encuentren dentro de las sy

puestos especificos que marca la ley para llevar a cabo su natu-

() Capitulo Il. p 1537 de la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacidn.
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ralizacidn por la via privilegiada, por lp que tendran que ape-
garse a un procedimiento mas riguroso y largo.

El procedimiento de la naturalizaci¢n ordinaria, se encuen-—
tra regulado dentro de los articulos 7 al 19 de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacion.

Las Autoridades que intervienen dentro del procedimiento de
la naturalizacién ordinaria son 1la Secretaria de Relaciones Ex-—
teriores y el Presidente de 1la Repiblica Mexicana, que fungen
como representantes del poder €jecutivo.

Interviniendo también el poder Judicial mediante el Juez de
Distrito y el Ministerio Publico como auxiliar para poder llevar
a cabo las diligencias necesarias para obtener la naturaliza-
cidn.

El procedimiento de la naturalizacion erdinaria en una for-

ma breve lo explicaré a continuacidén:
Este procedimiento ante 1la Secretaria de Relaciones Exteriores
comienza primeramente con la solicitud de la naturali:;:iOn de-
bidamente fundamentada, acompafiada de los daocumentos seflalados
en el anexo # 1.

Una vez que todos estos requisitos han sido aportados a la
Secretaria de Relaciones Exteriores en forme veraz, y el solici-
tante ya tenga la calidad de inmigrado otorgada por la Secrata-
ria de Gobernacién, a partir de esta fecha tendrd que esperar un
aflo para poder ocurrir ante el Juez de Distrite y promover su
solicitud de naturalizacion.

Dentro de los Juzgados de Distrito se realizardn las dili-

gencias necesarias, dandole vista al Ministerio Publico de la
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.solicitud y a su vez a la Secretaria de Relacionas Exteriores,

Una vez terminadas las diligencias ante el Juez de Distri-

to, éste remitira las conetancias de lo actuado a la Secretaria

de Relacionea Exteriores para que se continue con el tramite pa-
ra la obtencion de la carta de naturalizacion.

La Secretaria de Relaciones Exteriores una vez que reciba
las constancias del Juzgado de Distrito, sclicitard a la Procu-~
raduria General de la Republica se investigue si el solicitante
no .tiene ningun antecedente penal o alguna conducta negativa re-
gistrada que le impida obtener la naturalizacioén.

Asimismo la Secretaria solicitard los informes correspon—
dientes a la Secretaria de Gobernacién, ya que ésta ec la que se
encarga de registrar todos ios movimientos de los extranjeros, y
es la que puede corroborar los informes otorgados por el extran—
iero,

Una vez ya integrado el expediente con los requisitos soli-
citados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, con las di-
ligencias realiradas ante el Juzgado de Distrito, los informes
de la Procuraduria General de la KRepublica y 103 informes de la
Secretaria de Gobernacidn, se turnaré el expediente al Secre-—
tario de Relaciones Exteriores, para que junto caon el Presidente
de la Republica acuverde si se niega o se otorga la carta de na—
turalizacion correspondiente.

E1 Presidente de la Republica, decidirad si el extranjero
es una persona digna de adquirir la nacionalidad mexicana, o no,
si la considera digna elaborard un acuerdo a la Secretaria de

Relaciones Exteriores para que expida la carta de naturaliza-
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cian,

Finalmente esta vltima institucion serd la que realice la
entrega de la carta de naturalizacian con las formalidades nece-
sartas,

El procedimiento gue se sigue en la practica, ne es total-
mente apegado a las disposiciones establecidas dentro de la Lay,
ya gue simplemente en los requisitos gque seMala el articula 8 de
la Ley de 1a materia, son mucho menos en comparacidn con los que
solicita el Departemento de Nacionalidad de la Secretaria de Re~
laciaones Exteriares; a decir verdad dentro de la Ley reglamenta~-
ria no s& especifica forma migratoria alguna, y en la prictica
no se puede dar inicio @l tramite con cualguire forma migratoria
sino que tiene gque ser farzosamente la FM-2,

Ahora bieén segun el articulo 19 de la Ley seffala que una
vez recibido el expediente de los Juzgados de Distrita, a juicio
de la Secretaria se expedird la carta, situacion que cambia en
ia préctice, ya gque comp 10 he comentado unae vez recibido el ex~
pediente s@ pide informacion a la Secretaria de Gabernacidn y a
la Precuraduris General de Ja Republica.

Definitivamente las disposiciaones plasmadas en la Ley y las
actuaciones que en la pridctica se dan no son las mismas por lo
que considera que es necesario que se reforme la Ley de Naciona~
lidad y Naturalizacidn, ya que las disposiciones internas de la
Secretari{a de Relaciones Exteriores a través de su Departamento

de Nacionalidad va mds alla de la Ley reglamentaria.
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72. NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

Dentro de la ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, existe
un capitulo reservado a la& naturalizacién privilegiada, (12) en
el cual se especitican los casos en ins que 10s extranjeros pue—
den naturalizarse por ésta via, perp no especifica ningtn proce-
dimienta a seguir ni ante gue autoridad se ileva a caba.

La haturalizacidn por via privilegiada es aguella gque lle~
van a cabo aquellos extranjeras que tienen un lazo especial con
México y estos extranjeros son aquellos que s encuentran dentra
de los supuestos de los articulaos 20 y 21 de ia Ley de Naciona~
lidad y Naturalizacion,

Ahora bién, citard cada supuesto de los articulos antes
sefalados y a cada uno haré una breve interpretacién.

Articuleo 20. " Tratandose de matrimonio integradc por ex~
tranjeros la adguisicién de la nacionalidad mexicana por alguno
de los cényuges posterior al matrimonio, concede derechos al
atro para obtener la misma nacionalidad, siempre gue teﬁga o es-
tablezca su domicilio en la Republiica y lo solicite expresamente
ante la Secrataria de Relaciones Exteriores, haciendo las renun-—-
cias a que se refieren los articuleos 17 y !8 de la presente Ley.
La Secretari{a de Relaciones Exteriores, hard la declaratoria co~
rrespondiante™.,

De acuerdo con este supuesto, una vez que uno de los con~
yuges adquiera la nacionalidad mexicana ya sea por la via privi-

legiaga, ya sea pgor la wvia ordiraria pasard & ser Jn nacional

(12) Naturalizacion fPerivilegiada, cap.1] p 192, Ley de Nazio~
nalidad y Naturalizacion.

-
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ma% por lo que el cényuge extranjero, podrs solicltar su natura-
lizacidn en la misma forma que los extranjeros qde se enhcuentren
dentro de 1o que sefala el articula 30 Constitucional, )
tracc. 1., {13) pudiends solicitar la  esxpedicion de la declara
toria de nacionalidad mexicana por naturalizacion y seran mu-—
cha menos las requisitos gqQue tenga gue recabar, toda vez que
tanto #)] mexicano por nacimiento, como el mexicano por naturali-
cacién pueden transmitir 13 narionalidad, no existigndo restric-
cion alguna.

Fues bién, la via privilegiada como es su nombre, dad deter-
minadas tacilidades si asi{ se le pueden llamar para la adguisi-
cidn de la nacionalidad mexicana y los supuestos especificos pa~
ra la misma estin dentro del articulo 21 de la Ley de Nacionali~ -
dad y Naturalizacion, y gque en sus fractiones sefislar
Articulo 21, "Pueden naturalizarse por el procedimisnto especial
que seflala aste capitulo las personas siguientes

1. Los extranjeros gque establezcan en territorio nacional

una industria, empresa o negocio, que sea de utilidad
para el pais, o implique notorio beneficic socialyg”

Todos los extranjeros gue se encuentren en este supuesto,
podrdn acudir a la Secretaria de Relaciones Exteriocres, y com-—
prabar mediante los requisitos que la misma establece que se en-—
cuentran dentro de dicho precepto y de esa manera solicitar su
'carta de paturalizacidn.

II. "Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en

{13) Vease Naturalizacidn Automitica,
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México;"

Estos extranjeros 'pndrAn naturalizarse, una vez que com
prueben fehacientemente que tienen hijos legitimos nacidos en
territorio nacional, que comprueben que tienen no menos de dos
affos de residir ininterrumpidamente en el territorio antes de la
solicitud,

Cuanda se trate de hijos legitimados 1a residencia se con
tard a partir de la fecha de legitimacién de los hijos.

III. “Los extranjeros que tengan algun ascendiente consan

guineo mexicanc en linea recta hasta e]l segundo grado"
.{14)

En este caso al extranjero deberad comprobar ante la Secre-
taria de Relaciones Exterijores que tiene algun ascendiente en el
grado en que se especifica, y también deberd comprobar que tiene
su residencia en territorio nacional y que habla espafiol.

1V. “Derogada por decreto del 27 de diciembre de 1974 publji

cado en el Diario Oficial el 31 de Diciembre &nl misEmo
affio."

V."Lpos colonos que se establezcan en el pais de acuerdo con

las leyes de colonizacidn.”

Los colonos, podréan obtener su naturalizacién, ascudiendo a

la Secretaria de Relaciones Exteriaores y comprobar que tienen la

{14) Aquel extranjero gque tenga ascendientes en primer grado,
estaria dentro del supuesto del articulo 30 Constitucional inci-
50 A) Fraccién segunda, y no seria posible encuadrarlo dentro de
la naturalizacidn priviligiada, ya que los ascendientes en pri-
mer grado son los padres y entonces 1o que le expediria la Se-
cretarfa seria un certificado de nacionalidad mexicana por naci-
miento,a menos gque hubieren perdide la nacionalidad se les expe-
dira declaratoria de recuperacién de la pacionalidad me:icana,
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calidad de colonos y que con esa calidad han residido dentro de
territorio nacional por 1o menos dos aflos ininterrumpidamente
anteriores a la fecha de solicitud.

Esta situacién en México no se da debido & que ne tiene
ninguna colonia.

V1. "Los mexicanes por naturalizacidn que hubieren perdido
su nacionalidad mexicana por haber residido en el pais
de su origen,"

Cuando por este motivo soliciten que se les otorgue de anue-
va cuenta la nacionalidad mexicana, tendran gue demostrar que
tienen su domicilio en la Republica Mexicana, que su estancia
por tanto tiempo en su pais de origen fueé involuntaria, & este
respecto la Secretaria utilizard su criterio para aceptar o de-—
sechar las causas que argumente.

V1i. "Los indolatinos y los espaMoles de origen gque esta

blezcan su residencia en la Republieca."

Estos extranjeros deberdn comprobar que son latinos o a@s—
paficles de origen a satisfaccion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y hacer las renuncias y protestas necesarias para po-
der obtener la naturalizacién.

VIil. "Los hijos pacidos en el extranjeroc de padre ¢ madre
que hubiesen perdido 1a nacionalidad mexicana y que
la recuperan."

La Secretaria de Relaciones Exteriores, podrid una ve: que

reunan los requisitos especificos para cada supuesto si ella lo
considera convenients otorgara la carta de naturalizacion.

Dentro de la practica anicamente se reciben solicitudes por
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referentes a las fracciones 1, 11 y V11, del articulo 2i de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, y que a la letra dicen:

1. Los extranjerps que establezcan en territorio nacional
una industria, empresa © negocis, Que sea de utilidad
para el pais, o implique notorio beneficia socialy

Al parecer lo unico que tienen que demostrar €s que la em—
presa o industria se encuentre en territoric nacional |, que este
legalmente constituida y que efectivamante es de beneficio a la
sociedad mexicana, pero a3 decir verdad, son mucho mas los requi-
sitos que se tienen que cumplir ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, camo son la farms migratoria de inmigrante y algunos
otros més, que no especifica la ley, pero gue son necesarios pa-
ra poder acreditarse el extranjero como merecedor de la naciona-
lidad mexicana.

Los dacumentos que acompaffan a la solicitud debidamente
fundamentada sen los seffzlados en el anexo & 2,

Fara este caso de naturalizacién, no existe un criterio ge—
neral para saber que tipo de empresa es de beneficio social o de
una gran utilidad para el pais, por lo gue en este caso la EBecre
taria de Relaciones Exteriores, tiene la pportunidad de utilizar
su criteris en una mankra muy subjetiva para aceptar o no una sg
licitud que se fundamente en €] precepto en cuestidn.

La posibilidad de n;turalizarse par este madio &8s aclamante
en forma 1individual, y no colectiva comp pudiera interpretarae
por la redaccion del presente supuesto; ya que pudiera entendar—

se que varios pedran naturalizarse por tener una enpresa.



No obstante de ser un nedio de adguirir la nacianalidad me—
wicana por la via privilegada, son muy escasas las solicitudes
que se reciben en el Departamento de Nacionalidad fumdamentadas
ean #ste precepto.

Las solicitudes por via grivilegiada que mds se reciben en
el Pepartamento de Nacionalidad y Naturalizacién de la Secreta-
ria de Relaciones Extericres, son con fundamento en la fraccidn
11. del articulo 21 de la ley de la Nacionalidad y Naturaliza-
cien,

11, "Los extranjercs gue tengan hijos legitimos nacidos en

Mexicao".

Los hijos deben de ser nacidos de matrimonio, y en el casa
de ser legitimados se® podra presentar 1a solicitud despues de
dos afios de haberse realizado la legitimacién.

Apegéndose a 1o que sefala ésta fraccidn, parece que es su-
ficiente con camprobar que son hijos legitimos o legitimados y
que nacieron en Méxipo, ya que no se especifica procedisiento &
seguir, ni los documentos que deben acompafiar a la solicitud, pe
rg no es 1o unico, sino que se debera tener la forma Gnica de
inmigrante por 1o menas con el segundo refrendo, y algunos otros
documentos, que se seffalan en el anexo # 3.

Por Gltimo seMalare la fraccidn VII del articulo 21 gque
también en la préctica es la que se lleva a cabo y tienz el se-
gundo lugar en el numero de solicitudes que se reciben para na-
turalizarse.

¥Yil. “Lpos indolatinos y los espafioles de origen que esta

blezcan su residencia en la Republica."
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En este caso se demostrard el origen latinoamericanc o es-
psfiol comprobando que los ascendientes son de eae origen , ya
que por medic de 105 padres se podra adguirir la nacionalidad
mexicana por la via privilegiada, y los requisitos a cumplir saon
casi los mismos que para los anteriores supuestos, como s2 sefla—
la en el anexo ¥ 4,

Analizando Jos requisitos para cada uno de los casos de na~
turalizacidn por vias privilegiada que se mansjan en la practica,
realmente s0lag cambian aquellos que dan el fundamento,come las
actas de pacimiento de los padres que sdlo se piden para un tipo
de naturalizacién, o las actas de nacimianto de los hijos para
otro de los casos, perp de manera general todos los demds requi=-
sitos son los mismos, pues asi como en los requisitos especiales
para cada casg son casi los mismos de igual manera para Jos tres
supuestos se sigue e! mismo procedimiento, el cual de manera
breve seflalareé.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacion co tiena éspecxfs~
cado ningun procedimienta a gseguir para €} casc de obtencidn de
carta de paturalizacién por la via privilegiada y anicamente
sefiala los elementos que se tienen que comprobar ante la Secra~
taria de Relaciones Exteriores.

Fues bien tampoco en la Constitucion Politica para los Es-
tados Unians Mericanos estd especificado procedimiento alguno
para la obtencidn de la nacionalidad wmexicana por ésts via , va
que dnicamente en su  articulo 30 inciso E )} ftraccien I.,dice
quienes podrdn ser mexicanos por naturalizacidén y que serd me-

diante la obtencion de 1a carta de naturalizacion gue expida la
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Secretaria de Relaciones Exterioraes, este precepto, no especifi-
ca 8i hay varias vias para la obtencidn de la Carta de Naturali-
zacidn.

Ahora bien no porque no haya procedimiento sefMalado ni en
la Ley de Nacionalidad , ni en la Constitucidn Politica , signi-
fica que no exista en la practica un procedimiento a seguir.

Realmente el procedimiento que existe es muy sencillo aun-
que tardade por los informes que se piden a diferentes inatitu-—
ciones, y porque todos los documentos que se solicitan en oca-
siones son muy dificiles de conjuntar, el procedimiento es el
siguiente para los tres casos de naturalizacidn que en la prdc-—
tica se dans (15).

El Departamento de Nacionalidad de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores recibe 1los documentos previamente revisados
por algun funcionario del mismo departamento vy, se integra el
9xpediente de tal forma que no haya ninguna duda acerca de los
datos proporcionados por el interesado.

Y una vez integrade, se solicitan infarmes a la Secretaria
de Gobernacidn acerca de la veracidad de los datos otorgados por
el soticitante, ya que eata Secretaria es la que se encarga de
regular la estancia legal de laos extranjeros en el pais, y,la
que puede afirmar o negar la informacion que haya proporcionado
el solicitante,

Acimismo se piden informes a la Procuraduria General de la

Repiblica, para que investigue si el solicitante tiene algin an-

(15) Fracciones 1. 11 y V11, del articulo 21 de la L,N.N,
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tecedente penal registrado en sus archives y que sea Motivo de
negarle la naturalizacion.

Sin embargo, una vez recibidos los informes de la Secreta-
ria de Gobernacién y de la Procuraduria General de la Republica
#n los cuales no haya ninguna conducta negativa y que se afirme
que los datos otorgados por el extraniero son los reales, se
procederd a remitir el expediente previo acuerdo del Departamen-
to de Nacionalidad al Secretario de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que informe al Presidente de la Republica de la
solicitud presentada y de la situacién del sxpediente.

El Fresidente de la Republica una vez que realice el anali-
gsis de las constancias actuadas, a través de su facultad diacre-
cional otorgara o negara la expedicion de la Carta de Naturali-
zacidn y si su acuerdo es afirmativo, dictard un acuerdo a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que expida la carta de
naturalizacion.

El acuerdo de erxpedicidn se recibe en el Depart‘mentc de
Nacionalidad, para que ah{ se haga entrega de la Carta de Natu-
ralizaciéon correspondiente y el interesado firme las renuncias a
su pais de origem y a todo gobierno extranjero y la sumision y
ohediencia a las leyes y autoridades mexicanas; Una vez llevadas
a cabo estas formalidades el Direcctor General de la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la S.R.E., hace entrega de la
Carta de Naturalizacidn obtenida con fundamento en alguno da los
supuestos ya mencionados ge naturalizacién privilegiada y dicha
carta debe contener los siguientes datos:

a) Nombre del Oficial Mayor de la S.KR.E.
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Nombre del Naturalizado,

Fundamentacion de la expedicion de la carta.
Nacionalidad a la que se renuncia.

Texto en el que se seflala que se hicieron las renuncias
y protestas necesarias, por 10 que el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos otorpa la naturalizacioén.
Nombre del padre del solicitante.

Nombre de la madre del solicitante.

Nacionalidad anterior del solicitante

Fecha de nacimiento del solicitante

Lugar de nacimiento.

Estado civil

Profesion

Filiacién

Nombre del cényuge

Lugar de residencia

Nombre y edades de los hijos

tugar de residencia

Huellas digitales

Namero de carta de naturalizacidn

Firma del Director General de Asuntos Juridicos de la

Secretaria de Relaciones E:teriorea.

Una ver ya entregada la carta de naturalizacidn, la S.R.E.

mediante el Departamento de Nacionalidad realiza la nota diplo-

mAtica correspondiente para la cancelacidn del pasaporte y envia

a la Secrataria de Gobernacidn, a la Direcciédn General de Asun-—

tos Migratories el oficio para la cancelaci16n de la forma migra-
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toria de la que haya sido titular el nuevo naturalizado.

3. NATURALIZACION AUTOMATICA.

Se conoce como naturalizacidn automatica a la que se en
cuentra dentro del articulo 30 Constitucional inciso B) Frac.ll,

que a la letra dice:

"B) Son mexicanos por naturalizacidén:
I. Los extranjeros que adquieran de la Secretaria de Rela
ciones carta de naturalizacien, y
11. La mujer o el vardn extranjero gue contraiga matrimonio
con varén o mujer mexicana y que tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional®.

Haciendo 1a interpretacion del anterior precepto, se en—
tiende que se adquiere la nacioralidad mexicana en forma automa-
tica o inoficiosa par ley, tade ve: que en aingun mémento se
seffala o especifica tramite alguno a realizar, o que sea necesa-
rio expresar la voluntad de querer adoptar la nacionalidad me»xi-—
cana. (16)

A pesar de no estar sefilalado en la Constitucion ,es perti-

{16} Arellano Garcla, opina que la nacionalidad automatica o
inoficiosa es como la llevada a cabo en Brasil en 1B?!, en la
cual no se le toméd relevancia a la voluntad de la persona fisica
naturalizada al momento de otorgarse la nacionalidad. Siendo
también el caso de la fraccion II! del articulo 70 de la Consti-
tucidon de 1858, en la cual decia: son mexicanos:..lII. los ex-—
tranjeros gue adgquieran bienes raices en la Rapublica o tengan
hijos mexicanos, si1empre que no manifiesten resglucion de con-—
servar su nacionalidad.Derechg Internacional Frivado p. 209.



nente aclarar Qque no sevadquiere en forma automdtica la nacipna-—
lidad mexicana al contraer matrimonip con mexicana o mexicano,
toda ve: gue es necesaria cubrir determinados requisitos ante la
Secretaria de Relaciones Extericres, para que ésta mediante ia
facultad discrecional de la que goza pueda g no expedir la de~
claratoria de nacionalidad mexicana por naturalizacidn que co~
rresponde.

El anterior precepto no es el dnico caso que podemas
seflalar comag naturalizacidn automatica ya que en el articulg 43
de la Ley de Nacignalidad y Naturalizacién nos seflala que los
hijos que esten bajo la patria potestad del padre que se natura—
lice mexricano, por ase hecho el podrd adquirir tambiéan 12 pacio-~
nalidad mexicana, considerandose mexizands una vez gue adquieran
la declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores y com—
prueben que tienen su damicilia en territoria nacional.

En este casp se ve que es posible adquirir la nacionalidad
mexicana de una manera casi automdtica, destacando gue no sola-
mente por matrimonio se adquiere la nacionalidad en una forma
mas rapida y aunque este precepto no se encuentra especifticado
dentro de la Constitucion Pollifica , por lo menos dentro de la
Ley que lo contiene, que es Jla Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cidn, si hace referencia que se tiene que acudir a la Secretaria
de Relaciones Exterigres pare adquirir la declaratoria corras-
pondiente y no como en el caso gque para la «dgquisicion de nacio-
nalidad mexicana par matrimonio en ningun mamento la Constitu—
cidn seffala la necesidad de acudir a la Secretaria para la ob-

tencidn de la declaratoria gque corresponde.
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El articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacian
tambign lo podemos considerar como un caso de neturalizacion au-
tamatica, toda vex que al adquirir la nacionalidad mexicena al-
gunc de los conyuges extranjeros éste Gltimo, estard en posibi-
lidad de transmitir la nacionalidad mexicana, ya que la consti-
tucion neo seflala que se tenga que ser mexicano por nacimiento
para transmitirla y el cdnyuge extranjero, podrd solicitar sua
naturalizacidn de igual forma que los extranjeros que estan den-
tro del supuesto del articulo IO fraccion 11 de la Constitucidn.

También tendra gue comprobar que tiene su domicilio dentro
de territorio nacional y dirigirse a la Secretarifa de Relaciones
Exteriores a realizar las renuncias y protestas correspondien—

tes.
€. NATURALIZACION AUTOMATICA O INVOLUNTARIA,

A lo largo de este trabajo de estudic se ha deSadQ'Entravar
que no existe un determinado procedimiento o uns reglamentacian
que indique los pasos a seguir para la obtencion de la nacigna-
lidad mexicana, ya sea por via priviligiada, ya sea por via or-
dinaria,

Fues bien, ni dentro de la Constitucidn Folitica para los
Estados Unidos Mexicamos, ni dentro de la ley de nacionalidad y
naturalizacion, y asi como para estos casos no hay procedimien—
ta, tampaco lo hay para agquellos extranjeros que se sncuentran
dentro del supuesto del Articule 30 Constitucional inciso B)

Frac.1l; Es decir este tipo de naturalizac:ion es la que se cono-
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c® como automatica por la interpretacidn que de dicho supuesto
£@ realiza, asi mismo se conoce como invaluntaria porque al pare
cer, ;e realiza @l matrimonic <si1n ninguna intencidn de adguirir
la nacionalidad mexicana y gque unicamente es la pnacionalidad
que por ley es otorgada.

En paginas anteriores se encuentran en forma muy breve los
praocedimientos que en la préctica se siguen para la obtencitn de
la carta de naturalizacién , y siendo gue el tema principal de
estudio es la mal llamada naturalizecitn automiatica es el momen-—
to de seffalar el procedimiento que en la prdctica se sigue ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores con leos reguisitos gue
ella misma establece.

Efectivamente no existe un procedimiento sefalado gue ten-
gan gue seguir los extranjeros que se encuentren dentro del su~
puesto constitucional en cuestidn, pero esto no quiere decir que
la Secretaria de Relacicnes Esteriores através de su Departamen-~
to de nacionalidad, no siga determinada procedimiento y esta~
hlezca determinados requisitos que no estdn contemplados dentro
de la Constitucion ni dentro de la ley de Nacionalidad y Natura-~
lizacion, pero 1o que puede apoyar a estas disposiciones son las
renuncias y protestas que debe de acudir a realizar el extranie~
ro ante la Sacretarlia y gque se encuentran seffaladas dentro del
articulo 20 de la L.N.N, pues bien seffalaré los reqguisitos gue
se deben de apartar para adquirir la declaratoria de nacionali~

dad mexicana por naturalizacion.
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1. REQUISITOS DE LA BECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Los articulos que hablan sobre 1a naturalizacién a que se
tiene derecho por el matrimonio son el artitulo 30 B) Frace.lI
Constitucional, y el articulo 2 de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacidn, ambos conceptos no son del todeo igual como 1o ve-~
remos mds adelante, ya dque a pesar dque ta Ley de nacionalidad es
una ley reglamentaria, centiene mas requisitos a cumplir gque la
constitucidn,

Articule 30 inciso B!

I1."La mujer o 1 varon extranjerc gque tontraiga matrimonio
con varédn o mujer maexicana y tenga o establezea su dg
micilio dentro del territoric nacianal.”

Los elementos de que se compone son:

~ El matrimanio de extraniera <on vardn o mujér mexicana,

~ establecer su domicilio dentro del territoric nacional.

No menciona si es necesario realizar algun tramite ante al~
guna autoridad o si es necesario gque se otorgue algun documento
por autoridad mexicana para acrediter gue se adquirid la nacio~
nalidad mexicana, de ahi que se considere como adquisicidén auto-
matica de la nacionalidad mexicana al contraer matrimonio con
mexicano.

La ley de nacionalidad y naturalizacion es la encargeda de
reglamentar lo referente a la naturalizacidon y en sste camo ella
geflala en su  aerticule segunde quet

Articulo 2o Son mexicanos por naturalizacidn.

II."La mujer o 21 vardn extranjero que contraiga matrimonio
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con vardn o mujér mewxicanos y tengan o establezcan su
domicilic dentro del territoric nacional previa solici
tud del interesado en la que haga constar las renuncias
y protestas a2 que se raefieren laos articulos 17 y 18 de
esta Ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores hara ,
en cada caso la declaratoria correspondiente. E1 ex
tranjero que as{ adgquiera la naciocnalidad mexicans, con
servard ésta adn despuds de disuelto el vinculo matrimg
nial”.

Los elementos que forman éste preceptoc son mds gue los con-
tenidos en la& constitucidn para 1la adguisicion de la nacionali-~
dad mexicana por matrimcgia.

~La celebracitn de matrimonio de esxtranjero con mexicano,

. ~Establecer su domicilio dentrc del territoris nacianal,
-Solicitud del extranjero de guarer adquirir la nacionali
dad mexicana, en la que consten las renuncias y protestas
a que se refieren los articulos 17 y 18 de la misma lay,
~Seffala que se expedird una declaratoria ys

Aclara que e)] oBxtranjero que as!{ adguiera la naciocnalidad
no la perderd augue el vinculo matrimonial se disuelva. ’

Camo se puede apreciar dentra de la ley reglamentaria se
estigulan mas requisitos que en el precepto constitucional, por
la gque es necesario gue se hagan las reformas correspondientes
para que la Ley de Nacisnalidad no resulte inconstitucional.

fues bien segun la ley son eatos los regquisitos, pero en la
practica son los siguientes:

No solamente se tiene gue comprobar que el matrimonio tiene
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su domicilio dentro del tgf?itana nacicnal y realizar las re-
nuncias y protestas cnfre;pondientes, sino que se tienen que
aportar otros requisitos Q la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, entre allos se debe tener la forma Unica de inmigrante para
poder dar inicio al tramite,

Los requisitos son:

Solicitud por escrito donde consten las renuncias y protes—

tas correspondientes (anexa & 5),

1.—- Acta de mltrimonin.b

1i.- Comprobante de 1la nacionalidad del cényuge mexicano.

111.- Documentacién migratoria vigente que acredite su re

sidencia en el pails, la cual debe ser la Forma unica
de inmigrante. (FM-2).

1V.- Pasaporte extranjero vigente y visado.

V.- Dos fotografias de frante.

Vl.- Eascrito de subsistencia del vinculc matrimonial.

Los requisitos se encuentran detallados en la -oli&itud que

i1a misma Gecretaria proporciona, ver anexo # 6.

En cuanto al acta de matrimonio, que es la base de ssta na-
turalizaciéon, y que se seflala como primer requisite, resalta
que se requiere la legalizacidon del acta y su traduccién cuando
haya sido celebrado en el extranjerc el matrimonio, esto es
erronec ya que la Oficina del Registro Civil es la encargada de
verificar este hecho antes de realizar la ingercién y , Unica-
mente el Depattamento de Nacionalidad solicita la insercién para
efectos de naturalizacion.

En cuanto al comprobante de la nacionalidad mexicana del
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cdnyuge, se requiere su acta de nacimiento, en caso de ser extem
poranea, (17}, se sclicitardn pruebas supletorias (18) que subsa
nen tal! situacién ,

Las pruebas supletorias que solicita l1a Secretaria son :

~Fe de Bautismo cotejada peor Notario Publico en los libros

parroquiales, siempre y cuandc el Bautismo se haya realj
zado durante el primer affo de vida.

~Acta de Matrimonio de los padres siempre y cuando se ha

yan casado con antelacién al nacimiento.

-Acta de Nacimiento de un hermano mayor que haya sideo ra

gistrado en tiempo.

-Certificado de primaria.

Se requerird de Carta de Naturalizacidn Mexicana, cuando
el conyuge mexicano haya adquirido la nacionalidad mexica
na por alguno de ‘los procedimientos que se han seffalado,
o también por esta via.

Cuando se presente .la Carta de Naturalizacion estaramos
frante al caso a que se refiere el Art, 20 de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién,si dentro de el matrimono integrado por
extranjeros alguno hubiera adquirido la nacionalidad mexicana

- Se requerira de Certificado de Nacionalidad Mexicana por

(17) Articulo 55 Lodigo Civil. Tienen obligacién de declarar el
nacimiento, #l padre o la madre o cualquiera de elles, a falta
de estos los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que ocurrid
agquél....

(TB) El articulo 56 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y
el articulo 13 del Reglamento para la Expedicion de Certificados
da Nacionalidad Mexicana, facultan a la secretaria para que pue-
da pedir las pruebas supletorias que estime convenientes.
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nacimiento cuando e! cdnyuge méxicano se encuentre dentro
de las supuestos establecidos en el Art. 30 inciso a)
Frac. I, 11 y 111,

La forma de acreditar el domicilio dentro del territorio
nacional es con la forma migratoria que ctorga la Secretaria de
Gobernacitn que #8 la que se encarga de llevar e] control de los
extran jeros en México,y de que tipo de forma migratoria se les
pusde expedir.

Tanto en la constitucién como en la ley reglamentaria ,
Unicamente sefiala que se debe tener el domicilio dentro del te-
rritorio nacional, sin mencionar que westo lo débe de comprobar
con alguna forma migratoria.

Es dificil entender que ws e)l domicilio, ya que el cédigo
civil dice que teniendo seis meses de residencia en un lugar se
establece @l domicilio (19) y la Secretaria de Gobernacién, ex-
pide calidades migratorias en las que aun teniendo mas de seis
meses de residir en un mismo lugar no son aceptadas para cons-—
tituir su residencia.- dentro del territorio,y la Secretaria de
Relaciones Exteriores no acepta para naturalizacién , aunque se
compruebe el matrimonio con mexicanao, ya gue los extranjeros
pueden internarse al pais como.

a) No inmigrante. {20}

(19) Artliculo 29 Codigo Civi]l vigente,

(20) Articulo 42 taey Gengre]l de Egblacitn. No inmigrante es el
extranjero que con permiso de la Becretard de Gobernacidn se in-
terna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguien—
tes caracteristicass Turista, Transmigrante, Visitante, Conseje-
ro, Asilade Politico, Estudiante, Visitante distinguido, Visi-
tante local, Visitante provisienal.
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b) Inmigrante. (21)

Los inmigrantes despues del cuarto referendo pueden adqui-
rir la calidad de inmigrados. (22)

Por lo que se concluye, que mis que comprobar el domicilio
en los términos que 1o hace @1 Cédigo Civil, se debe comprobar
que el extranjero realmente esta adaptado a las costumbres e ide
as mexicanas,por el tiempo que tienc de convivir con la sociedad
mexicana, y gque por lo mismo es real su deseo de guerer adquirir
la naciomalidad mexicana.

Pues bien, la Secretar{ia de Relaciones Eiteriores solicita
la forma Unica de inmigrante (FM-2), Sin ser necesario que tenga
algun refrendo.

- En ocasicnes ¢e acepta la forma de visitante o consejero
(FM-3}, en este caso necesita por lo menos tener la pri
mera proérroga concedida y presentar certificado de resi
dencia para éste caso si se presenta Acta de Nacimiento
de hijos se otorgard con mayor f;cilxdad la declaratoria
correspondiente.

Cabe seflalar que en ningin ordenamiento legal presume la ne—
cesidad de presentar ante la S.R.E., alguna forma migratoria, ya
que la Constitucidn dnicamente dice que =2 tiene que tener domi-
cilio dentro del Territorio Nacional

- En cuanto al pasaporte este debe estar vigente aunque =e

(21) Articulo 44. Ley General de Foblacjén. Inmigrante es @l ex-—
tranjero que se interna legalmente en el pails, con el propdsito
de radicarse en 1, en tanto adquiere la cal:idad de inmigrado,
{(22) Inmigrado es el e:xtranjero gue adquiere derechos de residen
cia definitiva en el pais
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tenga decliaratoria de inmigrado y visado por el Consulada
Mexiceno, dnicamente en los casus que por acuerdos inter
nacionales no sea necasaria la visa para algunes paises no
se requerira.

En cuanto al pasaporte cuando se hubiere obtenido antes dal
matrimonio y este vigente, noc es necesario hacer la anatacién
del matrimonio, pero si en el caso de que se cbtenga de soltero
y se rivalide ya estando casado, es necesario que se haga la
anotacisen del matrimonia.

~ El quinto requigsito, no tiene ningun problema, ya que se
trata de dos fotogratias tamafio pasaporte,una de estas se utili~
za para la copia autografa de la declaratoria, y la otra para el
ariginal,

- E1 Gltimo requisito seMalado dentro de la solicitud, esta
el escrito de subsistencia del vipculo matrimonial, que debe de
estar suacrita por el cényuge mexicano,é¢ste ultimo debe de fir~
marse en presencia de algun  funcionario del Departamento de Na-
cionalidad y el conyuge mexicano debe de identiticarse plenamen—
te,

Este escrito debe de estar redactado con las datos que el
mismo departamentc seflala:
a) bajo protesta de decir verdad manitestarad Aue contraio
matrimonio con el sefior (a) de nacionalidad tk)
b} especificando la fecha de celebracidn del matrimonioc y
el lugarg
c) que subsiste a la fecha el vinculo matrimonial viviendo

bajo el mizmo techo y;
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d) finalmente que apoya en todo 3l cényuge extranjerc para

la obtencion de su nacionalidad.

Dentro de la solicitud estan inmersas las renuncias toda
gobierno extranjero en especial al del que es originario, y las
protestas de adhesion, obediencia y sumisién & las leyes y auto-
rigdades de la Republica Mesxicana,

Asimiamo se encuentran los requisitos indispensables para
poder dar trdmite a ia declaratoria correspondiente, pero 2s ne-
cesario agregar que también se piden las actas de nacimiento de
los hijos.

Cuando existe,ia cédula de identidad , tarjeta de identi-
dad o libreta electoral dependiendos de la denominacién gue le
den en el pais que la expidan (23}, debe de anexarse, ya que se
envia al gobierno correspondiente.

También se hace un sxamen de espafol cuando el idioma offi-

cial del Estado.al que pretenecia es distinto al espafinl,

2.~ PROCEDIMIENTO ANTE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Existe la fundamentacidn para la naturalizacién mexicana
con base en el matrimonio, dentro de la Constitucion y dentro de
la ley de pacionalidad y naturalizacion, pero no se especifica ,

cual es el documento gque se adquiere.

(23) Este documento es epupedido en la mayoris de Estados Latino~
americanos con diferentes denominaciones, pero es 8l documento
que se les expide & sus hnacionales para que puedan votar en las
elecciones, o para pagaer impuestos y gque también les es indis-
pensable para viajar, en fin es el documento que los acredita
camo nacionales de determinado Estado.



Dentro oe 1a Constitucidn no se le da nombre.

ta ley de nacionalidad y naturalicacidn, en su articulo 2
le ilama declaratoria.

El Reglamento para la expedicidn de certificados de naclonalidad
mexicana, le llama certificads de pacionalidad mexicana por na-
turalizacicén,

El Reglamento interno de la Secretari{a de Relaciones exte—
riores dice que se exbediran declaratarias, sin especificar
cuando o en Qque casos,

Como podemos observar, no hay una unificaciédn de criterios
en cuanto al documento que se expide y finalmente en la practica
se le da el nombre a través del Departamento de Nacionalidad de
Declarataria de nacionalidad mexicana por naturalizacidén.

Para decidir por este nombre se tam& un poco de aguf, un
poco de alld ocupando lo que dice e] articulo segundo de la ley
de la materia y lo que seflala el reglamento interno de la Sacre-
taria,

£ mds aceptable 1 nombre de declaratoria que de certifi-
cado, ya que lo que hace la Secretarfa de Relaciones exteriores
al expedir el documenta, estd haciendo una declaracidén de que
algun extiranjeroc adguirié la nacironalidad mexicana por e} nmedic
de la naturalizacidn. Aungue no creb gue sea €l nombre correcto,
ya que na dice el fundamento con el gue se did, ya que hay va-—
rias vias para naturalicarse,

For lo que propongo que un nombre mds adecuada para oste
caso.es el der Declaratoria de naturalizacion mexicana por ma-

trimonio., ya que se declara la naturalizacion de alguien y por
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que medio.

El procedimiento a seguir en la practica es mhy corto vy fa-
cil una vez que se aporten los requisitos establecidos por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, pudiéndolo dividir en dos
étapas:

a) Andlisis y recepcidn de documentos y}
b} Expedicion del certificado de nacionalidad por natura
lizacion.

Dentro del andlisis de recepcion de documentos , £s preci-
samegnte cuando se revisa que todos y cada uno de los requisitos
tengan la forma y terminologi{a correspondiente,

Primeramente se revisa que el pliego de renuncias tenga la
nacionalidad correcta y el gobierno correcto al gque se renuncia,
_es decir realizara las protestas Yy renuncias a que se refieren
los articulos 17 y {8 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cidn.

En seguida se proceda a revisar el acta de nacimiento del
cényuge mexicano, o la documentacién que acredita su nacionali-
dad mexicana, en caso de ser acta de nacimientoc se recoge el
original , encaso de ser certificado de nacionalidad mericana o
carta de naturalizacién, dnicamente se realiza el cotejo y se
anexa la copia cotejada.

Se agregan las actas de nacimiento originales de los hijos
si los hubiere.

Se anexa la forma migratoria que se ostente, ya sea forma
unica de inmigrante (FM-2) o la forma migratoria de visitante

{FM-3) siempre que tenga la primera prérroga congedida, y las
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También se anexa el original del pas&pcrte revisando su vi-
gencia y la de la visa extendida por México, asi como la igual=-
dad de los datos generales del titular con la forma migratoria,
y el acta de matrimonio, de igual forma se anexan <opias coteja—
das del pasaporte,

Se recoge el Certificado de residencia que se pide para el
caso de presentar FM-3.

Y finalmente se complementa el expediente con el examen de
espafiol gque realiza el funcionaric que esté a cargo de la recep-
cidn de documentos, con el escrito de subsistencia del vinculo
matrimonial con identificacién del conyuge mexricano, y la cédula
de identidad que se tenga o @l escrito aclaratorio del porgue no
se tiene.

De esta forma es como términa la etapa de recepcidn y ana-
lisis de la solicitud seffalandele a los interesados un plazo
aprnximadamente de ocho dias hébiles para la expedicidn de la
declaratoria correspondiente.

b. Expedicidn del certificado de nacionalidad por naturaliza~
cidn,

Una vez qué s2 ha hecho la recepcion de los documentos men-—
cionados se turna al archive de la Secretaria de FRelaciones Ex-
teriores, perteneciente al departamento de nacionalidad para que
se revise si no hay algin antecedente del extranjero solicitante
que indique que ya en algun tiempo realizd algun tramite , y de
ser asi se revisa su esipediente y se dictamina si en estd oca-—

sidn reune todos los regquisitos o por algun mativo no se le pue-—
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de expedir la declaratoria correspondiente, en caso de que no
exista ningdn antecedente ge clasifica el expediente y se turna
2 los abogados gictaminadores para que de una forma mucho més
minuciosa revisen los documentos proporcionados y dictamine si
es apto para que se le expida la declaratoriea gue lo acreditara
cano aexicanag.

De corroborar gque =1 extranjero no tiene ningun impedimento
para gque se le otorgue la declaratoris, se turna «l expediente
al Jefe del Departamento de Nacionalidad, para gue junto con el
Director acuerden expedir la declaratoria y la firmen ambos.

Las declaretorias de nacionalidad mexicana por naturaliza-
cion contienen los siguientes datos: {(anexo # 7).

La Secretarta de Relagjones Exteriores declara:

a) Fecha de nacimiento del solicitante {cényuge extréniero)

b} Lugar y fecha de nacimiento.

c} Fundamento de la naturalizacién:

T, Articulo 30 seccién B)  fraccidn 11, de la Constitucidén.

d) Fetha de matrimonio.

-

@) Lugar de matrimonia.

¥

~—

Nombre del cényuge menicano.

) Seffalando gue tiene au domicilio en tecritorio nacional,

h) SeMala que se hicieran las protestas y renuncias corres
pondientes.

i} Fecha de expedicion de la declaratoria.

J1 Firma del Director de Nacionalidad.

kY Firma del jefe del departamento.

1) Namero de declaratoria
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m) Fotografia al margen cancelada

lUna vez gque #e hack entrega de 1a declaratoria Y e pagan
los derechos correspondientes, o1 recién naturalizado, dobe de
acudir a la Secretaria de Bobernacidon a darse de baja en el re-
gistro da extranjeros y para esto tisne 30 dfas habiles,si no lo
hace en ese tiempo se le impondrd una multa.

En el caso de las hambres, éstos deben acudir a 1a Secretaria
de la defensa Nacional a inscribirse para que les den su Carti~
1la militar.

Por su parte la Secretsria de Relaciones Exteciores, reali-
za una naota diplomatica, gque va dirigida a la embajada del Ecta=~
do del cual era subdits el naturalizado, y con esta se remite el
pasaparte del cual era titular Jjunto con la cédula de identidad
#n el caso gue hubiere, la nota diplomdtica contiene los siguien
tes datas:

a} Un saludo al Estado que se dirige, comunicando gque uno de
sus subditos,sefalando su nombre, obtuvo la naturalizacion mexi-~
cana.

) Ya sea por Carta de Naturaliracion o por Declaratoria.

) Fecha de la expedicién de la declarataria.

d} Fecha en ta gue se solicite la naturalizacion.

e} Seflalanda que se hicieron las renuncias a la nacionali
dad que se ostentaba y las protestas de adhesidn a las
auvtoridades y leyes mexicanas

1) Numero de pssaporte gque se anexa.

De esta forma s como se da fin al procedimientoc para la

obtencidn de la naturalizacidn por matrimonio, con la cual &}
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extranjerc gque la haya adquirido, podrd ostentarse come maxicano
en cualquier parte del mundo.

Una vez que he citado los requisitos que se deben aportar a
la Secretaria de Relaciones Exteriores y el tramite a seguir
dentro de la misma, se puede comprobar que en ningln momento se
adquiere la nacionalidad en farma automdtica al contraer materi-
monio con mexicano, por lo que es necesario que se hagan las re-
formas correspondientes 10 mismo a la Constitucidn Politica, que
a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y por ende al regla-
mnento correspondiente o en su defecto que se derogue sustituydn-
dolo por uno que especifigue el procedimiento a seguir.

Por lo que también se puede ubicar a esta naturalizacitn
apartado especial en el que se seflalen los requisitos a cumplir
el procedimiento a seguir y ante que autoridad, y de esa manera
se borraria la idea de gue es una naturalizacidn automdtica.

Finalmente desde mi punto de vista personal, deberia 1lla-

marse naturalizacién especial.
3. PRACTICA VIGENTE.
a. SIMULACION DE MATRIMONIO. GENERALIDADES.
Como ya se ha visto el procedimiento para la adquisicidn de
nacionalidad mexicana por matrimonioc es el mds rapido y senci-

11o, esto es lo que hace que surja mi preocupacidn y que en rea-—
1idad se ha canfirmado, que muchos extranieros contraen matrimo-
nic para adquirir la nacionalidad mexicana y de esa manera poder

gozar de todas las facultades que se les otorgan a los extranje-
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ros que han alcanzado el privilegio de llegar a ser nacionales.

Como el procedimiento para adquarir la nacionalidad mexica—
na por matrimonio, es el mis sencillo ,es por lo que el matrimo-
nio llega a ser utilizado para la adquisicion de la nacionalidad
mexicana, ¥ no porque en realidad exista un desec de integrarse
2 la sociedad mexicana en forma sentimental de hecho y por dere-—
cho para ayudar a sufragar las necesidades que tiene el Estado,

Como es sabido al adquirir la nacionalidad mexicana se ob-—
tendran los derechos y las obligaciones que todoa los mexicanos
tienen (24),es por eso que muchos extranjeros que su finalidad
es cobtener un beneficio lucrativo, contraen un matrimonio qQue
s6lo durard un corto tiempoc ya que np es un matrimonio con la
finalidad de formar una familia.

Realmente no es muy facil detectar un matrimonio simulado
por parte del Departamento de Nacionalldad toda vez gque una stéla
vez se puede entrevistar al matrimonio pero en ocasiones se da
pie a pensar que el matrimonioc es simulado, cuando al momento de
hacer entrega de la documentacién se encuentran algunas irregy
laridades por las que se puede presumir que el matrimonio as si-
mulado. (25) )

Cuando se encuentren alguno de estos supuestas, el directbr
del Departamento de HMNacionalidad y Naturalizacién enviara un

oficio a la Secretarla de Gobernacién especlf:bamente a la Dy~

{24) El me:icano por nacimiento y por naturalicacién tiene dere-
cho a comprar aguas y tierras en las fronteras. art. 27 const.
{25) Se presentan cuando se hace entrega de los documentos, y en
el caso de que estén correctos no serd necesario que se presen
ten de nueva cuenta.
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reccitn General de Saervicios Migratorios para que investigue al
matrimonio a fin de verificar si es o na un matrimonio simulado,

En el caso de que Gobernacion compruebe las sospechas de
gque efectivamenie existe un matrimonio simulado se haran las
conyuges acreedores a las  sanciones correspondientes, que seran
las Que establece el articula 107 de la Ley General de Pobla-
cién, que sera hasta de S aflos de prisidn y hasta de S mil pesos

de multa,

b. SIMULACION DE MATRIMONIO PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALI

DAD MEXICANA.

Indudablemente México guiere que los extranjeros que deci-
den solicitar su nationalidad, lo hagan con la firme conviccion
de querer ayudar al prograso de México con su participacidn ac—
tiva en la economia y tamhien para la formacidn da una mejor so-
ciedad mexicana, cooperandg con sus canocimientos y su wmoral.

£l extranjero siempre necesitard 13 autorizacidn de la Se-
cretaria de Gobernacidn para poder trabajar y desempeflar deter~
minadas actividades dentro del territorio nacional, también de~
berd dar avisc a la misma Secretarfa de cualguier cambio gue
realice, como es el caso de su estado civil, cambio de domicilio
y de las entradas y salidas del pais,

Viastas las obligaciones que tienen los extranjeros para po-
dar raesidir en el pais y trabajar en 2] mismo, a romparacien de

los naciaonales, algunué extranieras deciden tratar de adguirir
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la nacionalidad mexicana para equiparsrse con los demas naciona-
les y asi obtener los beneficios oque se la confieren la ley por
haberse naturalizado, y no porque sientan una union especial de
dnimos que los lleve a renunciar a la nacionalidad que ostentan.

Y la manera por la que tratan de adquirir la nacionalidad
mpexicana es por matrimonie, ya que es la forma menos complicada
y rigurasa de adguirir la npacionalidad por 1o gue si llegan a
eristir casos de simulacion de matrimonio.

Ahora bieén, no hay situaciones plasmadas en la ley en las
que la autoridad correspondiente se pueda basar para presumir
que hay un matrimonio simulada, peroc en la practica hay situa—
ciones de hecho que nos pueden ayudar a presumir la existenzia
de dicha situacidan.

La simulacion de matrimanio tal vez podria ser detectada en
la Secretaria de Geberpacion cuando el extranjere solicita su
cambio de calidad migratoria por haber contraido mateimonio con
wexicang, pern en éste caso unicamente me apegaréd a lo due suce~
de en la Secretarfa de Relaciones Exteriores,para detectar en
gue mamentos se puede presumir dicho hecho y que es lo quae suce-
de cuando se descubre que efectivamente se(trata de un matrimo—
nie simulado.

Puedo destacar que hay dos momentos en los gue puede surgir
la desconfianza de que sea un matrimonio narmal y soan:

a) Antes de la expedici¢n de la Declaratoria de Nacionali

dad Mexicana par Naturalizacidn,

b) Después de haberse erpedido la Declaratoria de Naciong

lidad Mexicana por Naturalizacion.
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a) Es un requisito indispensable Qque los cdnyuges se presenten
ante el Departamento de Nacionalidad y Naturalizacidn de la
Secretaria de Relaciones Extericres, para presentar la soli
citud de 1a Declaratoria de Macionalidad Mexicana por naturg
lizacidn , ya gque el cdnyuge mexicano debe firfmar la subsis
tencia del vinculo matrimonial e identificarse, es #ste 2l mo
mento en que el funcionarie al revisar y recoger los docu
mentos correspondientes, realitard una pegueMa entrevista y
del resultado de la misma podrd presumir la existencia de un
matrimonio simulado, ayudindose de los siguientes supuestos:

~Cuando sea muy reciente el matrimonio,

-Cuando teniendo algin tiempo de casados no hay hijos.

<Cuando entre los canyuges existe una marcada ditferencia
en cuanto a la edad.

~Cuando en alguno de los documentos que se presenten exig
tan domicilios distintos.

~Cuando desconocen datos personales que seria comun que cg
nocieran (26}

-Cuando la posicidn econdmica sea muy distante

-Cuando fueren mads las entradas vy salidas del pais del ey
tranjera.

Una vez que se detecte alguna de las anteriores irregulari-

dades, se enviard previa recepcitn de todos los documentos un

oficio a la Secretaria de Gobernacion, especi{ificamente a la Di~-

(26) Datos que por la convivencia entre si debierdén saber como
el lugar de nacimiento , nombre de los padres del cényuge, algu-
nos gustos,

§ wy 0ok
i TR oA
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reccion General de Servicios Migratorios para que realice una n
vestigacidn al matrimonioc, a fin de verificar si o8 0 no un ma—
trimonio simulado.

La Direccitn General de Servicios Migratorios, a través de
su &rea de inspeccion y vigilancia realixard una investigacitn
de campo (27) a fin de verificar si 25 0 no un matrimonio simu-
lado y una investigaciodn en el expediente del extranjero para
checar cual ha sidoc su trayectoria durante su estancia en el

pais.

Una vez gque se compruebe gue si o5 un matrimonio simulado
se comunicard a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que
¢sta remitd a la Secretaria de Gobernacitn la documentacidn pra-
séntada y @¢ata ultima se encargue de aplicar las sancianes co-
rrespondientes que en su caso seran las establecidas por el ar-
ticulo 107 (28) de la Ley General de Poblacién

€n este caso La Secretari{a de Bobernacién serd la responsa-
ble de que se apliquen las sanciaones cortespondientes.
b} Una vez que ya haya side espedida la declaratoria de na
cionalidad mexicana por naturalizacién,
Por lo regular en este caso el gue da aviso a la Secretaria

de Relaciones Exteriores es el conyupa aedicand ¥y & lo gue pro-

(27) Esta investigacion, consiste en que se presentan al domici-
lia del matrimonio y sediante preguntas gque se hacen a vecinos
del lugar verifican la verdadera situacion del matrimonio,

(28) Articulo 107 de la Ley General de Foblagidn.

Se impondrd pena hasta de rinco affos de prision y multa hasta de
cinco mil pesoss al mexicane que contraiga matrimeonio con extran-—
jero sdlp con €1 objeto de que éste pueda raditar san al pais,
acogiéndose & los heneficios que la Ley establece para estos ca-
sos. Igual sancion se aplicarad al e:tranjero contrayente.
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cede la Secretaria es a llevar a cabo una nulidad de declarato-
ria.

Dentro de la Ley de Nacionalidad de Nacionalidad y Natura-
lizacidn, gque es a la que le corresponderia reglamentar sobre
este hecho, no seflala procedimiento alguno a seguir, pers esto
no es un obstaculo para que se lleve a cabo esta nulidad, y la
forma o procedimiento gque sigue en la practica la Secretaria as
el siguisntes

Una vez que la Secretaria tiene conocimiento de una simula-—
cidn de matrimonio y que ya le fué expedida la declaratoria co-
rrespondiente, se le envia una notificacién al naturalizado con
fundamento el los siguientes articulos

Articulc 15 Fraccion 111 y 1V del Reglamento interno de la
Secretaria de Rexéciones Exteriores,

Articulo 28 fracecidrn Vil de 1a Ley Orgdnica de la Adminis-—
tracidn Publica Federal.

Articulo 1o y 2o del Raglamento de los articulos 47 y 4B de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacien.

Una vez que se envia 1la notificacion con fundamento en los
articulos seflalados, se inicia la nulidad de declaratoria, y se
da un tiempo apreximadeo de 15 dias para gque el naturalizado ma-
nifieste lo que a su derecho cenvenga aportando las pruebas que
apoyen a su diche de que no hay simulacién de matrimonio.

La Secretaria revisa su contestacion, los hechos que mani-
fiesta y las pruehas que aporte el naturalizado para que en base
a ellas resuelva lo que considere conveniente.

Y en caso de que resuelva la Secretaria la existencia de un



matrimonio simulado procedersd a 3

Se cancela la declaratoria

Se cita al naturalizado para que haga la entrega de la de-
claratoria ,

Se envian las circulares correspondientes a las delegacio-
nes federales de la Secretarfa a los consulados ¥y a las embaja-
das para que no pueda ejercer derechos comp mexicano.

Al inicic del estudio de la llamada naturalizacidn automa-—
tica, sefMalé que no era el dnico caso el de el matrimonmio con
mexicano, ya que también el articulo 20 y 43 de la Ley de nacio-
nalidad y naturalizacion pueden interpretarse como casi automa-
ticos, ya gue no se seflala procedimiento a seguir ante la Secre-
ta

El articulo 20 se encuentra dentrp del capitulo reservado
a la maturalirzacién privilegiada, peroc por leos elementos de que
se constituye, desprendo gue es un caso de naturalicacidn espe-
cial.

“Articulo 20 Tratandose de matrimonio integrado por extran-
jeros la adquisicidn de 1la nacionalidad mesicana por algquno de
los cdnyuges posterior al matrimonio, concede derechos al otro
para obtener la misma nacionalidad siempre que tenga o establez-
ca su domicilio en la Republica y lo solicite expresamente ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las renuncias a
que se refieren los articulos 17 y 168 de la presente Ley. La Se-
cretari{a de Relaciones exteriores hara la declaratoria corres-
pondiente™, lanexo § B).

Elementos del precepto:
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Al
matrimonio integrade pos extranjeros;

a)

b} Adquisicion de la nacionatidad mexicana por algunoc de
ellos posterior al matrimonioj

¢} Tener y establecer su domicilie en ¢erritorio nacional;

d} Solicitar la nacionalidad an forma expresa ante la Secre

taria de Relaciomes Exteriores;

e} Hacer las renuncias y protestas a que se refieren los ar
ticulos 17 y 18 de la misma leys ‘

1} La Secretardia de Relaciones exteriores expedird la decla

ratoria correspondiente.
Las variaciones que existen entre @ste articule y el segun-
do de la misma ley, son minimas, resaltando que son el inciso a)
y el b).

.€n el inciso a) se menciona un matrimonic al igual que en
la primera parte del articulo 20, ésta no es la diferencia, sine
que en el primero el matrimonio estid integrado por extranjerps y
en @l segundo casc se integra por un extranjero y un mexicanoc.

Y en el inciso b) sefMala que cuando una de ellos adguiera
la nacionalidad mexicana, una vez siendo mexicano adgquiere la
facultad para transmitir la nacionalidad , y en el articulo 2a,
copn se es mexicano par  nacimiento, no tiene que esperar a ad-
quirir la nacionalidad mexicana puesto que ya la tiene, dnica-
mente tendrd que demostrarlo, al igual que el mesxicano naturali-
zado.

Al igual gque para el caso del articulo segundo de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién no hay procedimienta especificado

para llevar a cabo la naturalizacion, tampocos o hay para el ar-
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ticulo 20, por lo gue se sigue el mismo procedimiento en la prag
tica que para el matrimonio con mexicanc.

Por lo gue los requisitos que se tienen que aportar sont:

-La solicitud por escrito en donde consten las renuncias y
protestas a que se rafieren Jos articulos 17 y 18 de la
Lay de Nacionalidad y Naturalizacian.

-El acta de matrimonio debidamente legalizada cuando el ma
trimonio se haya celebrado en el extranjero, y con su tra
duccién al espaficl en su caso.

-l.a carta de naguralizacién. que es el :omproﬁante de la
nacional idad mexicana.

-L.a FM-2, que serd con lo que acreditara su legal residen
cia en el pais.

-El pasaporte vigente y visado.

~Las fotografias,

—~El escrito de subsistencia del vinculo matrimonial suscri
to por el cénygga mexicano.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expedird la declara-

toria de nacionalidad mexicana por naturalizacion articulo 20.

Esta es igual que para el caso del articule 30 B) Il cons-
titucional, lo dnico que cambiard es el fundamento en el texto
de la declaratoria.

La adquisicion de la nacionalidad mexicana por éste medio
se encuentra apoyada por el articulo 10 del Reglamento para la
expadicidn de certificados de nacionalidad mexicana por natura-
lizacién, en el cual da el derecho unicamente a la mujer para

que una vez que el marido adquiera la nacionalidad mexicana la



pueda solicitar, comprobande su residencia en territorio nacio-
nal, la nacionalidad mexicana del esposo y que el matrimonio se
celebro con anteriaridad a la naturalizacidn, y por ultimo ten—
drd que realizar las protestas y refuncias correspondientes.

Este articulo es necesario gue se reforme, ya gue al arti-
culo 20 no hace distincion en cuanto al sexd para poder transmi-—
tir la nacieonalidad, y tampoco dice como se tendrd que demostrar
la residencia.

Viendo los requisitos que se solicitan para la adquisicion
de la nacionalidad menicana con fundamento en este articulo, a
comparacion de los gque se reguieren para la naturalizacidn via
ordinaria, via privilegiada, son minimos, es por 1o que conside—
re es una naturalizacién especial, no podria llamarle automati-
ca, por que se entiende a 1o automdtico comn aquelloc que se da
al momento de cumplirse algo, Yy en éstos casos hay que realizar
algunas diligencias.

Finalmente el articulo 43 de la Ley de nacxonalidad y natu-—
ralizacidn es el gue considerc came el dudltimo de los casos de
naturalizacidn que debiera incluirse dentro del capitulo espe-
cial de naturalizacitn, este articulo a 1a letra dice:

"Los hijos suletos a la patria potestad de extranjerc gue se
naturalice mexicano, se considerardn naturalizados mediante de-
claratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriares, si tienen
su residencia en territorio nacional, y sin perjuicic del dere-
cho de optar por su nacionalid;d de origen dentro del afio si-
guiente al cumplimiento de su mayoria de edad.

La adopcion no entrafia para el adoptado el cambio de nacio-
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nalidad .

Los elementos de que se compone son:

-Hijo de extranjere, sujeto a la patria potestad de extran

jero naturalizado.

~Se con!ideraraﬁ mexicanos por~ declaratoria de la Secreta

ria de Relaciones Esteriores.

~Deberan comprobar su residencia en territorio pacional.

~Y podran optar por su nacionalidad a la mayoria de edad,

-Aclarando que la adopciéh no entrafla el cambio de nacig

nalidad

Puede entenderse como automdtica, ya que no especifica que
se tenga que realizar trdmite alguno ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para la adquisicién de la declaratoria, mis
que la comprobacion del domicilio en territorio nacional, y hace
la aclaracit6n gue puede optar por su nacionalidad mexicana si
asi{ le conviene cuando cumpla su mayoria de edad.

Pues bién, efectivamente se tiene que realizar el tramite
igual gque en los dos casos anteriores, teniendo que aportar los
siguientes requisitos:

-Debera hacer por escrito 1la solicitud de la nacionalidad
mexicana en donde consten las renuncias y protestas corres
pondientes;

-Acta de nacimiento debidamente legalizada y traducida en
su caso;

-Carta de naturaliracién o Declaratoria de nacionalidad me
wicana por naturalicacion segun sea el caso, dal padre o

madre naturalizada y que ejerza o en el momento de la na
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turalizacidén ejerciera la patria potestad.
Por me#dic del acta de nacimiento y la fecha de expedicien
de la carta de naturalizacién o declaratoria, se verd si
era menor de edad al momento de la expedicién de #sta Gl
tima o no.
—-Un escrito de solicitud de la nacionalidad mexicana con
fundamento en el articulo 43.

-Un escrito de solicitud del certificado de nacionalidad
mexicana por naturalizacién, con fundamento en el articulo
11 del reglamentoc para la expedicion de certificados de na
cionalidad mexicana.

-FM-2, documento migratorioc con el que acreditard su legal

residencia en el pais.

~dos fotograftas.

Esta naturalizacidn 'se lleva a cabo ante la Secrstaria de
Relaciones Exteriores en la misma forma que las naturalizacion
por matrimonio y la que se fundamenta en el articulo 20, es de-
cir se acude ante la autoridad se presentan todos los documentos
hasta que no haya duda atcerca de su veracidad, se analizan y en
término no mayor de ocho difas se expide la declaratoria corres-—

pondiente.



CAPITULD 111. ANALISIS DE LA LEGISLACION EN RELAC&ON A LA NATU-
RALIZACION.

A. TRATADOS INTERNACIONALES.

En virtud de que los tratados son el resultado de un con-—
senso expreso entre los sujetos y la comunidad internacio-
nal, (1)es necesario gue veamos algunos de los tratados que se
han realizado en cuanto a 1la nacionalidad, para que eata se
lleve en una forma correcta y se respeten las disposiciones que
favorezcan a los nacionales de cada estado.

La convencion firmada en Montevideo en 1933, es una de las
mAs importantes sobre nacionalidad.

Esta convencidn se llevé a cabo en la Septima Conferencia
Internacional Americana (2). La convencion sobre nacionalidad se
compone de once articulos.

Articulo Primero, "iLa naturaliczacién ante las autoridades
competentes de cualquiera de los paises sighatarios implica la
perdida de la nacionalidad originaria."

México acepta la naturalizacion del extranjero ante la auto
ridad competente, al igual que acepta la decisidan de sus naciona
les de optar por otra nacionalidad.

Articulo Segundo. "Por lta via diplomatica se darad conoci-

miento de la naturalizacidn al Estado del cual era nacional 1la

(1) Derecho Internacional Privado Arellano Garcia p. &4,
(Z2)Acudieron los siguientes Estados: Honduras, Estados Unidos de
América, El Salvador, Republica Dominicana, Haiti{, Argentina, Ve
nezuela, Uruguay, Paraguay, México, Panama, Bolivia, Guatemala
Rrasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Peru, Cuba.
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persona naturalizada”.

Méxrico da aviso por medio de uma nota diplomadtica dirigida
al Estado que corresponda,en la cual hard constar quién renuncié
a su nacionalidad adquirienda 1la nacionalidad mexicana y cuando
hizo la solicitud, asimismo cuando le fué otorgada.

Articulo Cuarte."En caso de transferencia de una porcidn de
territerio de parte de uno de los Estados signatarios a otro de
®llos, los habitantes del territorio transferido no deben consi-
derarse como nacionales del estado a que ase transfiere, a no ser
que opten expresamente por cambiar su nacionalidad originaria“,

Si por el hecho de transferirse se adquiera la nacionalidad
del Estado del que pasaria a ser parte, seria una imposicidn gue
iria en contra de la libertad de las persocnas de poder aptar por
la nacionalidad que quisieren.

FPor otro lado se evitaria 1la doble nacionalidad ya gque ne
e podrian ostentar con ambas.

Articulo Quinto. "La nacionalidad confiere la nacionalidad
st6lo @ la persona naturalizada y la pérdida de la nacionalidad,
sea cual fuere la forma en que ocurra, afecta sélo a la persona
que la ha perdido”.

México se raserva an cuanto éate articulo.

Articulo Sexto."Ni el matrimonio ni su disolucién afectan a
la nacionalidad de los cényuges o de sus hijos'".

México se reserva en cuanto a estos dos articulos, ya que
dentro de nuestra legislacidon se encuentran plasmadas las situa-
ciones en que el matrimonio ayuda a la adquisicidn de la nacio-

nalidad mexicana y también los hijos se pueden beneficiar cuando
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se encuentren bajo la patria potestad del! padre o madre natura-—
lizade, (32

E£stos son los seis articulos de mis relsvancia, y que mas
interesan a nuestra legicslacidn en cuanto a la nacicnalidad,

Otra convencion de mucha importancia para Ménico, es la que
se firmd en 1933 en Montevideo, denominada, Convencidn scbre na-
cionalidad de la mujer.

Articulo Primero. "No s& harai distircion algune, basada en
el sexqa, on materia de nacionalidad ni en la legislacién ni en
la prdctica”.

Maxico hace reservas en cuanto al articula 20 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn; segun la reserva que se hace, la
rujer extranjera adguiere par ley la nacionalidad mexicana,
cuando el esposo extranjero adguiere la nacionalidad mexicana
después del matrimonia,

En la actualidad es inoperante esta reserva, ya que por re—
forma de diciembre de 1974, cambia la esencia del précegto en
cuestion toda vez gue también la mujer se faculta para que pusda
transmitir la nacicnalidad.

Los demds articulos gue restan de la convencidn no son
aplicables para nuestro tema en estudio.

Ecta convencidn fqg suscrita port MHonduras, Estados unidos

de Ameérica, E1 Salvador, Republica Dominicana, Haiti Argentina,

(3lArticulo 30 Const. B) fracc.il., Art. 20. fracc.fl., 20 y 43
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.
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venezuela, Uruguay, Paraguay, Meéxico, Fanama, EBolivia, Guatema-

la, Ecuadar, Nicaragua, Colombia, Chile y Perd.

B. NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES.

Art. 30 “"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien-
to o por naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorico de la Republica sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres;"

Como se ha visto a traves de esta investigacién nuestro
sistema legislativo mediante esta disposicién acepta de pleno
derecho el sistema del jus soli acarreando con esto que no im-
porta el origen de los padres, ya que la convivencia dentro de
la sociedad mexicana es ‘la que absorve al individuo y que lo
lleva a su mayoria de edad a renunciar a la nacicnalidad que de
sangre le pueden transmitir sus padres,la renuncia la dehera
presentar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, con fun-
damento en el articulo 40 del Reglamentc para la expedicion de
certificados de nacionalidad mexjicana par nacimiento.

11."Los que nazcan en el extranjero de padres mexicancs, de
padre mexicano o de madre mexicana y;"

Nuestra legislacien ha aceptado el sistema ecleéctico, es
decir adopta tanto al jus soli como al jus sanguinis y en esta
segunda fraccion da plena aceptacidén al jus sanguinis,ya gue sus
nacionales estando fuera de su territorio nacional, por el hecho

de ser mexicanos, tqansmlten por sangre la nacionalidad, es de-
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cir todo agquel gue nazca en el extranjerc hijo de padre o madre
mexicana o de ambos, podra si  es su deseo conservar la naciona-
lidad mexicana cumpliendo lo seflalado en el articulo S del re-
glamento para la expedicion de certificados de nacicnalidad me-
xicana por nacimiento.

111. "Los que mazcan & bordo de ssabarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.”

Dentro de la prdctica san minimos 108 casos que se han pre-
sentado ante el Departamento de nacionalidad,perc en el casc de
presentarse deberdn cumplir con 1085 requisitos que les seffalen
gque seridn los mismos que en los casos anteriores.

Articulo 30 Constitucional apartado B) fraccion 1.

B) "Son mexicanos por aaturaiizacién:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela

ciones carta de naturalizaciensy"

Quiero pensar gue en este supuesto el legislador se retfe~
ria a los extranjeros que obtuvieran la carta de naturalizacion
mediante la via ordinmaria o la via privilegiada , ya gue Gnica-
mente en estos casos se expide carta de naturalizacidn.

Asimicsmo el legisiador omitio exupresar &)@ nombre completo
de la Secretaria a la que le competen estos asuntos que es a la
Secretaria de Relaciones Extariores y en un momento dado ae
prestaria a suponer gque esxistiera una Secretar!{a de Relaciones
diferente a la Secretaria de Relaciones Exteriores,

For otro lado i quiso el legislador ser muy precisa como
1o es en su redaccion, deja afuera a aguellos e-tranjerns que

cumplen los reguisitos establecidos para naturalizarse por otra



via, como en los casos que contemplan los articules 20, 43, v 44
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, ya gque el documento
que se expide en estos casos se llama Declaratoria(d)y no Carta

Y si quiso o tratd gque se entendiera por analogia coma
carta de naturalizacisn a8 tedos  1ps  documentos que expida
par maturalizacion la Secretaria de Relaciones £xterjiores, seria
inecesaria la fraccién 1! dal apartada B} articulo 30 Constitu-
cional.

Articula 30 b)Y II.

I1. "La mujer a €1 varén extranjeros que contraigen matrimg
nio con varon o© con mujer mexicanos y tangan o esta
blezcan su domicilio dentro del territorio nacional.®

Eate a5 el precepto constitucional por el que se considera
que Gnicamente es necesario contraer matrimonio con mexicano ¥
tener un domicilio dentro del territoric nacional para que se
adguiera la nacionalidad mexicana en forma automatica .

En este precepto al legislador le hizo falta mencionar gue
el extranjero tiene gue acudir a la Secretaria de Relaciones Ex—
teriores a realizar el tramite correspondiente gque tendra que
cumpliir para la obtancidn de la nacionalidad mexicana.

Tambien le hizo falta al legislador mencionar cual sera el
documento que se le expedira para aceeditar que ya adguiris la
nacionalidad mexicana, con fundamento en e€! matrimonia.

Pues bien, como no hay mencidn del tramite que se tiene que

{4) Hay declaratorias de nacionalidad meiticana par naturaltiza—
cidn, debido al matrimonio con mexicano, declaratorias de nacio~
nalidad mexicana art.43 y de recuperacidn de nacionalidad mesica
na por nacimiento art.44 de la L.N.N,
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real:zar ante la Secretaris de Relaciones Exteriores y que docu-
mento es el que se expide resulta incompletfo el precepto consti~
tucional, ya gque la Ley reglamentaria que en este caso e5 la Ley
de Nacionalidad y Naturalizaciodn, va mds alld del precepto cons-—
titucianal.

El precepto constitucional hace entender que la obtencisdn
de la nacional:idad mexicana es en una forma automé&tica por su
redaccitn, y sus elementos son los siguientes:

a) Contraer matrimonio con varan o mujer mexicanos.

b)) Tener o establecer su domicilio en territorio necional.

En una forma Qramaticaly, se entiende que por el hecho de
cantraer matrimonic y tener el domicilio en territario nacional
58 adquiere la nacionalidad mexicana, y tal parece gue nb g5 ne-~
cesario realizar pingdn trdmite especial y que na se expedira
ningun documento para acreditarse como mexicano.

Sin embargo si na fuera necesarto realizar trdmite algung,
s@ prestaria a gque existiera la doble nacionalidad y coho dentro
de nuestra legislacion no es aceptada, no e€s posiblie gque al mo-
mento da casarse se adquiera la pactionalided mexicana.

fues bien este precepta constitucional tal ve: deberia ser
modificado,0 en su caso la Ley de Nacionalidad y Naturaliracion
deberis tener una reglamentacidén al respecto.

Desde m1 punto de vista deberf{a quedar de la siguiente for
mas

Art. 3¢ B 11, .

“Seran mesicanags porr naturalizacidng

La mujer o el vardn extranjeros que contraigan mateimon:o
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con varon o mujer mexicanos -y que tengan su domicilio den

tro del territorico nacional y que obtengan de la Secreta-

ria de Relaciones Exteriores la Declaratoria de naturali-
zacion mexicana por mateimonio.”

En esta idea estamos tomande en cuenta varios #lemsntos que
son necesarios, y el documento que se expide y desglosando el
precepto sus elementos son los siguientes:

a) Contraer matrimopio con vardn o mujer mexicanos;

b)) Que tengan su domicilio en territorico nacional

c) Que se presenten a la Secretaria de Relaciones Exterin
res a cumplir los requisitos Que esta seflale para ;

d) Obtener la declaratoria de nacionalidad mexicana por ma
trimonio, que serd el documenta que acredite la obben
cidn de la nacionalidad mexicana.

Asi con la ampliacidn del articula 30 constitucional vigen—
ts dejaria de entenderse que la nacionalidad mexicana se adquie-
re en forma automatica al contraer matrimonio conr mexicano.

Y asi la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, dejarla de

ger i1nconstitucional.

C.NORMAS JURIDICAS ORDINARIAS

f.- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Esta es la ley que se encarga de reglamentar todo la rela-
cionado con la nacionalidad y la naturalizacidén, 8s por ese que
es de vital importancia el seflalarla, y analizar algunos de sus

articulos para poder saber gque tan alejadas o cercanas estan sus
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disposiciones de la practica.

Articulo lo.- “"Son mexicanos por nacimiento 3

1. Los que nazcan en territoric de la Republica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres.

I1I. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de

padre mexicano o de madre mexicana.

11I. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me

xicanas, sSean de guerra o mercantes,”

Este art{culo se encuentra en igual forma gque el articulo
30 inciso A) y sus fracciones de la Constitucidn, por lo que no
hay ninguna diferencia.

Cabe mencionar que es necesario gue presenten sus renun-
cias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de 13
ley para que adquieran su certificade de nacionalidad mexicana
por nacimiento de la Secretaria de Relaciones exteriores upa
vez que se adquiera la mayoria de edad. .

Por lo que el precepto reformado podria quedar asl;

Articulo lo. Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual

fuere la nacionalidad de sus padres.

11. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de

padre mesxicano o de madre me:icana.

III. Los gue nazcan & bordo de embarcaciones © aeronaves meg

sicanas sean de guerra O mercantes

La 1razén por la que es necesario que acudan a la Secretaria
de Felaciones Exteriores es , para que aguellos que por el jus

sanguinis o por el jus soli,puedan optar por una nacionalidad
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extrafla a la mexicana, acudan a la Secretaria de Relaciones Eu-—
teriores a hacer formal renuncia a la misma si asi lo deciden,
esta es para evitar la doble naciomalidad.

Una vez hechas las renuncias se les expediréd el certifica-—
do correspondiente. t5)

Articulo 2o . Son mexicanos por naturalizacion.

I. "Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley ob
tengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta
de naturalizacion,"”

Este articulo difigre un poco del constitucional, ya que se
refiere a que hay que apegarse a la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién.

Al igual que la Constitucion esta Ley no sefala &1 se re-—
fiere a los extranjeros que por la via ordinaria o privilegiada
soliciten su naturalizacitn, o si por analogia también entran
dentro de este precepto las declaratorias que expide la Secreta-
ria de Relaciones Exﬁeriones.

Viéndolo desde el punto de vista practico, Jdnicamete se ex—
piden cartas de naturalizacién a aquellos extranjeros que la sg
liciten mediante la via ordiparia y privilegiada.

Il."La mujer o @} varén extranjero que contraiga matrimonio

€on varon © con mujer mericanos y tengan o0 establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional previa sp

licitud del interesado  en la que se haga constar las

(5) Este documento se les requerird cuando pretendan ejercer
derechos que estan reservados a los mexicanos, como la expedi-
cidn de pasaporte, registre de titulos profesionales, ya que ha-
r4 las veces de acta de nacimiento.
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renuncias y protestas a aque se refieren los articulos
17 v 18 de esta ley. La Secretaria de Relaciones Exte
riores haré,en cada caso,la declaratoria correspondien
te. El extranjeroc que asi adquiera la nacionalidad me
xicana, conservari ésta aun después de disuelto el vin
culg matrimonial.”

Esta disposicién plasmada en una ley de cardcter reglamen-
tario seflala mas requisitos que la Constitucion y si seflala aun-
que no da el nombre completo, dice que se expedird una declara-
toria,por 1o que esta dispos:icitn se puede considerar como in-
constitucional,

Realizando el desglose del precepto citado contiene los si-
guientes elementos que son indispensables para adquirir 12 na-
;innalidad mexicana con fundamento en el articulo 20 inciso E)
fraccién 11 constitucional :

a) Contraer matrimonio

b) Tener o establecer su domicilic dentro del territoria

nacional,

c) Presentar por escrito la solicitud de guerer adquirir la

nacionalidad mexicana.

d) Realizar las renuncias y protestas a que se refieren los

articulos 17 y 18 de la L.N.N.
e) La expedicion de 1la declaratoria por la Secretaria de
Relaciones Erxteriores yj

1) }a aclaracién que la nacionalidad mexicana una vez adqui

rida por matrimonio, aungue se disuelva el vinculo ma

trimonial la nacionalidad mexicana no se pierde.
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Podemos ver que este precepto sefala dos requisitos mas que
el articulo 30 B) Il constitucional, y son los sefalados con los
incisos ¢}, d) y el articulo en cuestidn si sefala, si no espec)
ficamemente el nombre del documento que se expedird, si dice gue
la Secretaria de Relaciones Exteriores otorgara una declarato-
ria.

Y también hace 1a aclaracion en su altima parte, gque una
vez que se adquiere 13 nacionalidad mexicana por este medio. no
s® podré perder por que se disuelva el vinculo matrimonial.

Una de las formas en que los individuos se adaptan a una so-
ciedad es mediante la convivencia, ya que de esa manera podran
entender su forma de vivir, de pensar, y as{ podrin ver y sentir
si se adaptan a esa sociedad, o s#i definitivamente no.

Por lo que es realmente indispensable gue aquel que desea
adquirir la nacienalidad ‘mexicana debe de ingresar en una forma
conciente y activa a la sociedad mesicana, ya que de esa convi-—-
vencia nacerd su deseo de  querer naturalizarge y asi{ podra for-
mar una familia netamente mexicana.

Articulo 4o de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

" El vardn y la mujer mexicanos que se case con mujer o con
vardn extranjero no pierden su nacjonalidad por el hecho del ma-
trimonio.

Asl como la legislacion mexicana no otorga su nacionalidad
an forma automatica, tampoco considera gue la pierdan los mexi-
canos que se casen con extranjero,por leo que para que un mexica-
no pierda su nacionalidad deberd encontrarse dentro de los su-

puestos del articulo 3o de la L.N.N. y 37 Constitucional.
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Como se ha visto que'para adquirir la nacionalidad mexicana
se necesita solicitaria en forma expresa, también se necesita
hacer en forma expresa !a renuncia a la nacionalidac mexicana.

Si fuera aceptado el tasoc de que por contraer matrimonio
con extranjereo se perdiera en forma automdtica la nacienalidad
mexicana, se propiciaria el heimatlosismo, ya que pudiera ser
gue el Estado del extranjero no otaorgard su nacionalidad por ma-
trimonic con uno de sus nacionales, por la que el mexicano gque~
daria comao apatrida.

Ademas que dentro del articulo sexto de la Convencidm sobre
Nacionalidad de 1933, seflala que ni el matrimonio ni su disolu-~
cidn afectan a la nacionalidad de los cényuges a de sus hijos.

Por otro lado el articulec 20 de la ley de naciochalidad y na
turalizacidn se encarga de fundamentar el derecho o facultad que
adquieren los extranjeros de transmitir la nacionalidad mexicana
una vez que hayan adquirido la naturalizacidn, ya gue éste pre-
cepto seflala que una vez que alguna de ins conyuges sxtranjercs
haya adguirido la nacionalidad mexicana el otro puede adquirirla
también con la comprobacidn de algunns elementos, como el domi-
cilio dentro del territoric naciocnal y realizar la solicitud de
la nacionalidad mexicana en donde consten las renuncias y pro-
testas carrespondientes.

Articula 20.-" Tratdndose de matrimonio integrado por ex-
tranjercs la adguisicidn de la nacionalidad mexicana por alguno
de ios cényuges posterior al matrimonio, concede derechos al
otro para abtener la misma nacionalidad siempre que tenga o es-~

tablezca su domicilio en la Republica y lo salicite expresamente
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ante la Secretar{a de FRelaciones Exteriores haciende las renun-
cias y protestas a que se refieren 1los articulos 17 y 18 de 1la
presente Ley. La Secretarla de Relaciones Exteriores hara la de-
claratoria correspondiente.”

Como se habia visto en el capitulo anterior ea un casoc de
naturalizaciéon especial, ya que son realmente minimos los requi-
sitos a cumplir, éste precepto, ni siguiera seflala como requisi-
to indispensable el que se hable espafiol.

Y por ultimo hablaré del articulo 43 que es un caso en donde
se ve claramente que en cuestidn de derecho para transmitir la
nacionalidad no hay restricciotn alguna para el naturalizado, el
articulo anterior da derechos al cdnyuge, pues bién dentro del
articulo 43 da el derecho al hijo que encontrandose bajo la pa-
tria potestad del naturalisado, se considere como naturalizado
previa expediciédn de la declaratoria correspondiente de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

Podria encontrarse una explicacion social a la erxistancia de
éste precepto, considerando que si  un extranjero decidio optar
por la nacionalidad mexicana  y cohabita con su familia, quiera
que todos posean la misma nacionalidad, por lo que tratara de
conseguir la nacionalidad mexicana para sus hijos y, una vez que
lleguen a 1a mayoria de edad si ese es su deseo ratificaran la
nacionalidad mesicana.

Realmente lo anterior podria suceder con el menor de edad,
pero en caso de que siendo menor nunca su hubiera hecho nada pa-
"a que cobtuviera la nacionalidad mexicana, una vez alcanzada la

mayoria de edad, puede tramitar 1la obtencion de su nacionalidad
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comprobando que se era menor cuandoc el gadre o madre se natura-
lizd, aparte de esto deberd comprobar que tiene su domicilio en
Mexico, y realizar las protestas de ley que corresponden.

También podemos encontrar una respuesta social a esta si~
tuacitn, ya que si siendo menoe llags a Mexico y nunca ha salido
del mismo para establecerse en algun Estado Extranje~
ro,logicamente ha hechado raices sociales, sentimentales con el
pais, ya que agui ha vivido la mayor parte de su vida.

Pues bién, la naturalizacidn a que se refiere el articulo
segundo de la Ley en cuestién se encuentra debidamente fundamen—
tada dentro de la Constitucion Politica en su articulo 30 inciso
B) fraccidn 11, pero 1o que se refiere al articulo 20 y 43 de la
migma ley no tiene fundamento constitucional, por lo que censi-
dero es necesario hacer la reforma correspondiente, ya aea in~
cluirlos dentro de 1a CEonstitucién, © en su defecto hacer la
aclaracion que 8i entran dentro de la fraccion [ del inciso B8)
del articulo 30 Constitucional, cuando diCe Que Eeran mericanos
par naturalizacidn los gue obtengan de la Secretaris de Relacio-
ey carta de naturalizacidn, aunque lo que en realidad sxpide la
Secretari{a en estod casos es una declaratoria g9 nacionalidad

mexicana por naturalizacion.

2. LEY DE POBLACION.

La Ley de Poblacidn es la que se encarga de regular los fe-
namenos que afectan a la poblacidn, en cuanto & su volumen y es-
tructura dindmice y distribucién en el territorio nacional, con

el fin de lograr gque participe Justa y equitativeamente de los
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beneficios del desarrollc econémico y social. (&)

Por lo que es realmente de gran importancia para el creci-
miento adecuado de la poblacion extranjera en México.

Esta Ley va de la mano con la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacion, ya que cuando ésta ultima dentro de sus requisitos so-
licita la comprnbacidn de la legal residencia del extranjero en
México, 1o tiene que hacer con la forma migratoria que otorga la
Secretaria de Gobernacién con fundamento en la Ley General de
Poblacibn,

Serifa tema de otro trabajo de investigacon hacer el anali-
ais de la Ley de Foblacion, por 10 que para el estudioc del tema
principal de éste trabaip que es la mal llamada naturalizacioén
automatica, es necesario citar algunos de sus preceptos juridi-
cas, como son el articuleo 39 y 107,

Dantro del articulo’ 39 se ecuentra la fundamentacién para
que el extranjero pueda una vez que haya contraido matrimonio
con mexicano y tenga hijos en el pals solicitar la autorizacion
de su legal internacion y permanencia en el pais.

Asi mismo dentro del mismc se encuentra la sancidn para el
caso que dicho extranjero no cumpla con las obligaciones de ali-
mentos, perdiendo la calidad que le haya sido otorgada solici-
tandole que abandene el pais.

Articulo 79.- "Cuando los extranjeros contraigan matrimonip
con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pals, la Secretaria
de Gobernacidn podra autorizar su internacidn O permanencia le-

gal en el mismo.

PR

(&Y Articulo lo de la Ley de Foblacién.
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Si llégare a disolverse el vinculo matrimonial o déjare de
cumplirse con las obligaciones que impone 1a legislacion civil
en materia de alimentos, se perderd la calidad migratoria gque la
Secretaria haya otorgade y se le seffalara al interesado un plazo
para que abandone el pais, excepts si ha adquiride la calidad de
inmigrado, "

Esta sancion que solo aquél gque aun no tenga la calidad de
inmigrado perdera la calidad migratoria en case de no cumplir
con aliwentos, debiera ser extensiva al inmigradeo ya gqus aste
puede no cumplir con la misma sin perjuicio de sancion alguna.

Par otro lado 1a Secretaria de Relaciones Exteriores no da
uso & aste preceptoy, ya que una ver que expide la declaratoria
de naturalizacién, no tiene relacidn alguna con el raturalizado
y Por lo gue nunca ilega a tener conocimisnto si se cumple o no
con la aobligacicn de alimentos.

Realmente deberia tomarse en cuenta la sancion comentada
para evitar 13 simulacidn de matrimonio, cuanda unicamente se
tiena la intencién de adquirir la nacionalidad, para gozsr de
los derechos que esta le otorga, y sin perjuicio de gque se la
sancigne, cuando dejse de cumplir con  sus obligaciohes entre
ellas la de alimentos.

Dentra del articulo 107 se contemplia ia sancidn aplicable
al mexicano, cuando se descubre que unicamente se calebrd matri-
monico con extranjera para ayudarlo a gue goce de ipns beneficios
gue por este bhecho se le contfieren,; sntre ellos el perr solici—
tar se le atorgue su legal residencia en el pais. Extendiendn la

sancitn al axtranjero.
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Articulo 107.-"Se impondrd pena hasta de cinco afios de pri-
sidn y multa hasta de cinco mil pasos al mexicano que contraiga
matrimonio con extranjero sdlo con @l objeto de que éste pueda
radicar en el pails, acogiéndose a los beneficios que la ley es—
tablece para astos casos.

Igual sancicon se aplicara al extranjero contrayente."”

Uno de los beneficios que se pueden citar, es el hecho que
en virtud de haber contraidoc matrimonio con vardn o mujer mexi-—
cana se pueda obtener la nacionalidad mexicana,

FPues bién, debido a este derecho se llegan a dar casos de
que unicamente ce case el extranjero con mexicano para adqguirir
la nacionalidad mexicana,por lo que para sancionar esto existe
el precepto antes invocado.

El matrimonio se calificard de simulado, no de derecho si
nc de hecho tuande se haya realizado sin el animo de crear una
familia o de cumplir con las ebligaciones que marca el matrimo—
nio.

Una vez que la Secretaria de Gobernacién confirma las
saospechas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en cuanto
a la posibilidad de un matrimomio simulado,si la primera consi-
dera que tiene los elementoes para tipificar dicha conducta den-—
tro del articulo 107, sera a su criterio si da conocimiento al
poder judicial para que proceda conforme a derecho mediante la
querella correspondiente.

Si me aplica la sancién al mexicano de la privacién de la
libertad,y al extranjero en caso de no deportdrsele se le sus-—

penderd la calidad migratoria y la vigencia de la temporalidad
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de permanencia en el paiz y, al cumplir su sentencia el extran-—
Jeroc serd deportado.

Fero en la practica la Secretaria de Gobernacidn prefiere
conseguir la confesion del cényuge mexicano de que efectivamente
se realizé el matrimonio con la finalidad de adquirir la nacio-
nalidad mesicana. Y también la confesién del extrajero para gue
de esta manera se depérte dando aviso a todas las delegaciones
de Gobernacitn y de la Secretaria de Relacionas Exteriores de
que ese extranjero quiso adquirir en forma fraudulenta la nacio-—
nalidad mexicana, por lo que no se le permitird la entrada al
pais.

ta simulacién de matrimonio comprobada, trae como conse-
cuencia la nulidad del matrimonio decretado por la autoridad
correspondiente al notificarse la causa por el mexicano. Asi mig
mo la deportacidn,

El hecho de que Gobernacién no de aviso al poder judicial
para que se lleve a cabo la sancién correspondiente cé por que
considera que No es una persona de peligro la que se presto para
la simulacion del matrimonio, toda vez que por lo regular llega
a suceder con personas de escasos recursos, que al ver que ob-
tendridn un beneficio econdmico aceptan.

En el caso en gue se descubra la simulacion de matrimonio
con posterioridad a la adquisicién de la nacionalidad mexicana
se iniciard dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores un
procedimiento de nulidad de declaratoria de nacionalidad mexica-—
na por naturalizacid, apoyandose en los articulos 1S fraccién

primera y segunda del reglamento interior de la propia Secreta-
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ria, Art. 28 de la Ley Organica de la Administracien Publica, y
los articulos primerc y segundo del reglamento de los articulos

47 'y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalicacién.

D. NORMAS JURIDICAS REGLAMENTARIAS.

1.REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Este reglamentc estd encaminado a 1a mejor regulacidn de
los extranjeros en Mérice, y ve desde la internacién hasta mids
alld de haber obtenido la declaratoria de inmigrado, ya que el
objeto del reglamento ee regular 1los principios de la polfitica
de poblaciédn, las actividades del Consejo de Poblacién, la en-
trada y salida de las personas al pais, las actividades de los
extranjeros desde su estancia, la responsabilidad migratoria en
materia de transporte y la emigracidn y repatriacidn de los na-—
cionales.

La t.ey de Poblacion sefala en una forma general las calida-
des migratorias que son, la de no inmigrante, la de inmigrante,
y dentro de esta ultima se puede adquirir la calidad de inmigra-
do.

El reglamento especifica cuantos tipos hay de no inmigran-—
tes, como también cual es el tramite que deben seguir, cudndo y
camo podran tramitar su cambio a inmigrante, seflfala qué tipo de
forma migratoria adquirirdn de acuerdo a la documentacion que
presenten.

El reglamento no dnicamente trata de formas migratorias si-

no que es mucho mds amplio, como se sefalaron sus actividades
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al inicic de este apartado, es decir ve todo lo relacionado con
la mejor distribucion y organizacion de la pablacidn que contor
ha al estado mexicang, este ardenamiento legal no contienw dis—
posicianes de nacisnalidad,

En virtud de que no contiene dispositiaones sobre nacionali—
dad, gse utilice unicamente coma auxiliar para conocer cuales son
las calidades migratorias, con sus respectivas caracteristicas,-
Y3 gue éstas son la base para la demostracién de la legal estan—
cia del extranjero en México, dicho reglamento se manejs amplia~

mente en la Secretaria de Gobernacidn.

2. REGLAMENTO DE LOS ARTICULDS 47 y 48 DE LA LEY DE NACIONALIDAD
Y NATURALIZACION .

Cuando se inicia un procedimiento de pérdida de nacionali-
dad mexicana o de nulidad de declaratoria de nacionalidad mewxi~
cana por naturalizacidn dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores uno de los tundamentos, es el reglamento de los arti-
culps 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion especi-~
ticamente sus articulos io. y 2o.

El articulo 47 se refiere a gue serda nula la naturalizacion
con violacion a la misma ley. Y el articulo 48 se refiesre a que
se declarard nula la obtencitn de la nacionalidad, previa decla~
racidén de nulidad de la Becretaria de Relaciones Exteriores,
cuando se descubra que se expidid una carta de naturalizacidn
sin que 52 hayan llenado los reguisitos Que establecen la ley.

Fues bien, an los casas gue se descubre que s adguirio una
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declaratoria de nacionalidad mexicana por naturalizacidén por me-—
dio de una simulacién de matrimonio no es correcta la fundamen—
tacién para el procedimiento de nulidad y declaratoria, ya que
no existié violacion al procedimiento toda vez qua el matrimonio
fué legal y el procedimiento se llevd conforme a la practica.

Sin embargo se utilizan éstos articulos como fundamento pe-
ro no se toma en cuenta que para poder dar la nulidad de decla-
ratoris se comprobard una simulacion de matrimonio ms mids bién
una situacién de hecho y no de Derecho.

_Si el procedimiento se fundamenta en el articulo 48 tampoco
serfia el correcto toda vez que éste se refiere a la declaracion
de nulidad de una carta de naturalitacidn y no de una declarato-
ria de nacionalidad mexicana por naturalizacién.

La respuesta al porque la Secretaria se auxilia de estos
articulos y de su reglamento es porque no existe dentro de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion un procedimiento a seguir
para declarar nula una declaratoria de nacionalidad mexicana por
naturalizacién cuando se compruebe la simulacidn de un matrimo-
nio.

Debido a la inexistencia de procedimiento alguno para decla
rar la pérdida de nacionalidad por ostentarse con alguna otra o
por caomprobarse la simulacion de un matrimonio utiliza la Secre-
taria de Relaciones Exteriores los articulos 47 y 4B y su regla-
mento, enténdiendo a dichas declaratorias por analogia como car-
tas de naturalizacion.

El articulo 1o. del Reglamento de los articulos 47 y 48 de

la multicitada Ley de Nacionalidad y Naturalizacion seﬁalé que
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dentro de los dos aflos siguientes a la concesion de la carta de
naturalizacion obtenida con viclacién a la ley podrd ser decla-
rada nula.,

El articulo 20. por su parte seffala que tomard efectos la
nulidad a partir de la fecha de la declaratoria corvespondiente
0 ®n exceprion con fecha anterior a 1a misma pero siempre se de-—
jardn a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vi-

gencia de la carta a favor de los tercercs de buena fé.
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CAPITIRO IV. PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURAL IZACION.

Considero que en la practica no se sigue al pie de la le-
tra la Ley, ya que dentro de ésta ultima no se encuentran bien
definidos los requisitos que se solicitan dentro del procedimien
to que se sigue para la obtencién de ta nacionalidad mexicana, e
inclusive hay al§unnl articulos que seffalan un tipo de naturali-
zacién, pero no existen en ningun momento los requisitos que se
deben aportar ante la Secretari{a de Relaciones Exteriores, ni el
procedimiento que se debe de seguir.

Es por ésto y debido a la necesidad que se ha observado deg
tro de los casos practicos que tuve la oportunidad de analizar
y por algunas de las sugerencias del mismo personal del Departa-
mento de Nacionalidad que se propone la creacidn de un apartado
especial, para los casos que se consideran como naturalizacién
automatica con los requisitos que probablemente sean los correc~-
tos y los necesarios para naturalizarse, con lo que probablemen-—

te se dejarfa de pensar que la naturalizacion es automdtica.

A, UNA NUEVA CLASIFICACION O UBICACION

Esta hueva ubicacidn se refiere exclusivamente a la natura-
lizacién que se conoce como  automatica gue como ya bemos visto
en ningun mamento se da ésta.

A ésta naturalizacion la considero especial, refiriéndome a

los siguientes casos:



112

~Naturalizacién por matrimonio con mexicanog
-Naturalizacién del hijo que se encuentra o se encontraba
bajo la patria potestad del extranjero naturalizado y j
~Naturalizacion para el conyuge del extranjero naturalizado
con posterioridad al matrimonio.

Considero debiera establecerse un capitulo que se llamara
de la Naturalizacién Especial, ya que a 1o largo de éste trabajo
de naturalizacién se ha visto que no existe ninguna naturaliza-
cidn automatica ni tampoco un apartado especial para estos casos
en donde se seflalen los requisitos y el procedimento a seguir
ante la Secretarlia correspondiente.

Como se ha visto lo Gniceo que se adquiere son derechos para
poder naturalizarse por algunas situaciones que de hecho y de
Dereacho se han dada, por 1o que propongo que el capitulo de la
naturalizacién especial, que pudiera quedar de la siguiente for—

mas

DE LA NATURALIZACION ESPECIAL

Art. A.- Podran naturalizarse mexicanos por el procedimien-
to especial las personas que se encuentren dentro de los si-
guientes supuestos.

Art. B.- La mujer o el vardén extranjero que contraiga ma-—
trimonio con varén o con mujer mexicanos y tengan su domicilio
dentro del territorio nacional, previa solicitud del 1nteresado
en la que se hagan constar las renuncias y protestas a qua se
refieren los articulos 17 y 18 de ésta ley, cumpliendo los re-

quisitaos gue le sefale la Secretaria de Relaciones Eiteriores.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores expedira la declarateria
de naturalizacién mexicana por matrimonio.

El extranjero que as!{ adguiera la nacionalidad mexicana con
servard ésta atin después de disuelto el vinculo matrimonial,

Art. C.- Tratdndose de matrimonio integradc por extranjeros
la adquisicion de la nacionalidad mexicana por alguno de los
conyuges posterior al matrimonio concede derechos al otro para
obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga su domicilic en
territorio nacienal y la solicite exspresamente ante la Socreta-
ria de Relaciones Exteriores cumpliendo con los requisitos que
ésta le sefale y haga las renuncias a que se refieren los arti-
culos 17 y 1B de la presente ley.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expedird la declara-
toria de nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Art. D.- Los hijos sujetos & la patria potestad de extran-—
Jero naturalizado mexicano, adquiriran derechos para naturali-
zarse siempre que tengan su domicilio en territorio nacional y
cumplan con los reguisitos que le seflale la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, haciendo las renuncias correspondientes, ésta
dltima eupedira la declaratoria de nacionalidad mexicana por na-
turalizacidn. Sin perjuicio del derecho de coptar por su naciona-
lidad de origen , a la mayori{a de edad.

La adopcion no entraffa para el adoptado el cambic de nacio-—
nalidad.

En ésta nueva wubicacion, cito en farma continua 108 casos
que son tratados de manera especial separandolos por artl:u}ol.

aunque es posible ubicarlos en un sdlo articulo y separarlios en
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fracciones como en el caso del articulo que contiene los supuas—

tos para la maturalizacién priviligiada.

B. PROCEDIMIENTO A SEGUIR,

El procedimiento que propongo es para determinar dentro de
la ley los requisitos necesarios a cubrir ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la ocbtencién de la declaratoria co-
rrespondiente, es decir, en donde y cuando deben cumplirse los
requisitos.

Procedimiento para la naturalizacion especial.

Articulo E.~ Los extranjeros que se encuentren dentro del
articulo "A" , deberin presentar los siguientes documentos ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores,

1.- Solicitud por escrito de la nacionalidad mexicana en

donde consten las renuncias y protestas a que se refie

ren los articulos 17 y 18 de ésta ley.

I1I.- Acta de Matrimonio expedida por el Registro Civil. En
caso de que el matrimonio se haya celebrado en el ey
tranjero deberd presentarse la insercion hecha ante el
mismo Registro Civil Mexicano.

I111.~ Comprobante de 1la nacionalidad del conyuge me:icanoy

a) Acta de Nacimiento certificada por el Registro Civil;

b} Certificado de nacionalidad mexicana por nacimientog

c) Carta de Naturalkzacién.

IV.- Documentacidn migratoria, forma dGanica de i1nmigrante

(FM-2) .
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V. Pasaporte vigente y visado.

Vi.- Dos fotofrafias de 3.5 x 4.5 cms.

Vi.- Escrito de subsistencia del vinculo matrimonial sus

crito por el conyuge mexicanao.

VIIi.-Debera comprobar que habla espafiol el solicitante.

IX.~Acta de Nacimiento de los hijos (cuando los hubiere).

X.,- Cédula de identidad ¢ su similar cuando en su estado

emitan este documento.

Todos los documentos deberan ser presentados en original.

Articulo F.-lLa solicitud de naturalizacion -por matrimonmio
se aceptara dos aflos después de haber celebrado el matrimonio
siempre y cuando tenga la forma migratoria que le seffale la Se-
cretaria de Relaciones Exteriaores.

Articulo G.- El escrito que contenga la subsistencia del
vinculo matrimonial, que deberd firmarse ante el funcionario co-
rrespondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el mg
momento de hacer entrega de los documentos. Y en ese mismo mo-
mento se verificard si el extranjero habla espafol.

Articule H.-Los documentos cefMalados se recibirdn en dos
audiencias, la primera sera para gue el matrimonie haga la s0li=
citud expresa de la nacionalidad y la segunda para hacer entrega
de toda la documentacién, una vez recibidos los documentos la
Secretaria realizard el examen de la documentacidn presentada y,
tendrd un término que no excederd de guince dias hdbiles para
expedir la declaratoria de naturalizacion por matrimonio.
Articulo 1.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene la

facultad discrecional de realicar las investigaciones corres-
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pondientes cuando encuentre ancmalias en el matrimonio, en sus
documentos o en su trato.

Rrticule J.- Los extranieros que se encusntran dentro del
articulo C, deberan cumplir con los documentos y procedimiento
que seflfala la presente Lay.
1.~ Solicitud ge la nacionalidad mexicana en donde cansten

las renuncias y protestas a gue se refieren los articy
los 17 y 18 de la presente Ley.
1l1.~ Acta de matrimonio expedida por el Regiatra Civil.

Cuandg el matrimonio se haya celebrado en el extran

jero, debers presentarse debidamente legalirada por el

Consul Mexicano mis préximo al iugar de matrimonio, y

debidamente traducida al espafiol .
1il., Carta de nuturalizacion del cdnyuge naturalizado.

IV.~ Documentacion Migratoria. Forms unice de inmigrante.

V. Pasaporte vigente y visado.

Vi.~ Escrito de subsistencia del vinculo matrimonial.

YIl.~ Debe camprobasr gque habla espaficl.

Y11l.~ Das fotagrafias de 3.5 por 4.% cms.

IX.~ Acta de nacimiento de los hijos cuando los haya.

%, Ceédula de identidad o su similar cuando el Estado origi

nario espida este documento,

Se aplicardn psara el procedimiento }os articulos G,Hy I.

Articulo K.~ Los Extranjeros gue se sncuentren dentro de el
articulo D, deberdn cumplir con los regquisitos que sefala 1a

presente Ley.
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I. Swlicitud de la nacionalidad mesicana en donde consten
las renuncias y protestas a gue se refieren los articy
laos 17 y 18 de la presente Ley.

II.- Acta de nacimiento debidamente legalizada por el Cén
sul mexicano més proximo al  lugar de nacimiento, debi
damente traducida al espafiol.

111.- Declaratoria de nacionalidad mexicana o Carta de na
turalizacion del padre o madre naturalizado gque ejerza o
ejerciera la patris potestad al momentc de la naturalj
zacion,

IV.- Escrito de salicitud fundamentado en el articule D, de

la presente Ley.

V.~ Egcrito fundamentado en el articulp 11 del reglamento
para le expedicion de certificados de nacionalidad me
%xicana por naturalizacion.

Y1.~ Forma Migratoria dnica de inmigrante (FM-2)

Vil.~- Pasaporte vigente y visado.

Vill.~ Dos fotografias de 3.5 por 4.5 cms.

Los padres podréan realizar este tramite,cuando sea mengr
el hijo, demostrande que ejercen la patria potestad, con la sal~
vedad de gque a la mayoria de edad debers decidir si conserva la
rmacionalidad mexicana o no, sélo cuando se solicite la naciona=
lidad sisndo mayor de edad se reguerira al escrito fundementado
en el articulo i1 del reglamenta.

Articulo L.~ Los documentos antes sefalados, se entregaran

en una sola audiencia, &n donde comprobard el solicitante que

habla espaffol. La Secretaria de Relaciones Exteriores hara el
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) andlisis de los documentos, y en un t&rmino que No excederan de
15 dias expedird la declaratoria de nacionalidad mexicana por
naturalizacion.

Articulo M,~ Cumplidas los requisitos que exigen los arti~-
culos anteriores segun sea @1 caso, si la Secretaris lo estima

conveniente otorgara la declaratoria correspondiente,

C. RECURSOS EN CONTRA.

La administracion publica realiza actos, los cuales pueden
ser resultada del trdémite gque realicen los particulares, por el
derechp que en occasiones se le otorga, como es el de solicitar
autorizaciones, licencias, permiscs y algunos ptros actos admi—
nistrativos.

Alguncs de esos actos administratives no satisfacen el gue-~
rer del particular por lo gue en ocasiones buscan la manera de
inconformarse, pero debido a que no existe un prccedim{ento ad~
ministrative uniforme o general gue sirva de base a todas las

. actuaciones de la Administracidn Publica, existe la necesidad de
crear procedimientos administrativeos especiales, pudiendo decir-
e que a cada materia administrativa corresponde un procedimien—
to administrativo.

La Ley de Pablacidn, la Ley de Nacionalidaed ; Naturaliza-
cidn, la Ley de inhventiones y marcas, la Ley minera, la Ley de
expropiacison y algunas otras mds son un elemplo de leyes que
contienen un procedimiento especial, y es por ésto gue tampoco

existe un tribunal administrativo, para llevar a cabo las incon-
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formidades que se tengan con los actos administrativos gque se
realicen.

Aungue se puede mencicnar que existen algunos Tribunales
Administrativos, estos no abarcan a la totalidad de actos que se
llevan a cabo en la Administracién Pablica, como, el Tribumal
Fiscal de la Federacidn, que vera unicamente de cuestiones fis—
calesy Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los ser-
vidores Publicos; y, el Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal.

Debido a la inexistencia de procedimiento especial para to-
da la Administracidn Pdblica y a la falta de Tribunales para la
misma, es necesaric que dentroc de cada ley se especifique el
procedimiento a seguir ante guién y la manera de incenformarse.

La situacién anterior seria el ideal para evitar que el
particular gquede en indefension pero muchas leyes no especifican
ningun procedimiento completo ni la manera de inconformarse como
en el caso de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,

La manera gque el particular pudiera inconformarse de un ac—
to puede Eer 21 recurso, entendiendo por el mismo gue es 21 me-
dio legal de que dispone el particular afectado en sus derechos
o0 intereses por un acto administrativo, para obtener legalmente
la revisién del propio acto, por la autoridad administrativa , &
fin de que ésta 1o anule, o lo reforme en caso de encontrar com-
probada la i1legalidad o la inoportunidad del mismo.

Los elementos caracteristicos del recursec administrativo

que nos dA Gabino Fraga (7) son los siguientes, aunque puede ser

(7) Gabino Fraga Derechpo Administrativo p. 463
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due Mo existan todos y aun asi se dé el recurso.

1.~ la existencia de una resolucien administrativa.

2.~ Que se afecte un dereche o un interéds del recurrente.

3.~ Que la Ley fije las autoridades administrativas ante

quiénes debe presentarse la solicitud del particular.

Pudiendo ser la misma autoridad, una de jerarquia superior
o alguna otra que designe la Ley,

4,~ La existencia de up recurso verdaderp se da o se reco-
noce par la fijecion de un plazo en el gque el particular pueda
hacerio vater.

5.~ Tamhién es necesario que la Ley exija alguna circuns~
tancia para tenerlg comn interpuesto, como requisitos de farma,
garanttia.

b.~ La fijacian de un procedimiento pspecialmente organiza~
do para seguirse por la autoridad gue ha de conacer la revision,
la determinacion de formalidades que haya de cumplirse, la espe-
cificacién de pruebas que puedan rendirse, etc,

7.~ Que la Autaridad revisora guede ohligada a dictar una
nueva resolucion en cuanto al  fomndo. Si no hay esa formalidad

puede nn hablarse propismente del recurso.

For regla general la interposicion de un recurso no suspen—
de la ejecucién siel acto reclamado.

Principales recursos en materia administrativa:

a) La reconsideracion o revocacidn administrativa,

b} La revisidn Jerafquica.

a) La reconsideracidn, para ser considerada como recursg

debe tener las caracteristicas sefialadas anteriormente como pro-
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pias de los recursos administrativos, entre ellas que la ley im-
ponga a la sutoridad la obligacién de revisar en cuanto al fondo
de la actuacién objetada.

El particular afectado tiene la posibilidad de pedir el re-
tiro del acto fundandose en el principio contenido en el articu-
1o octavo de la Constitucién, la peticién del retiro del acto se
le conoce como reconsideracion administrativa.

Debido a que en el principio en el que se funda, no hay
tiempo para su ejercicio, podemos decir que es un medio juridico
imperfecto, no es propiamente un recurso, ya que la autoridad
ante la que se interpone no esta obligada mds que a dar respues—
ta por escrito en un breve plazo al peticionario, pero no tiene
la obligacion de entrar en un nuevo anidlisis del acto juridico,
cuya revocacion se solicita.

B) Por otro lado la revisidn jerdrquica, es cuando 1 par
ticular afectado, solicita e la autoridad superior de la que
dicto el acto la revisidn por motivo de la ilegalidad e inopor
tunidad .

Segun Gabino Fraga (8) apoya que existen dos supuestos, uno
que dice que la revisién jerdrquica no es un recurso, y el se-
gundo gue si lo es, por lo consiguiente.

En el primer supuesto , la ley no organizé la revisién como
medio legal encaminado directamente a la proteccion de los par-
ticulares, sino que unicamente trata de que el poder ascendente

jerarquicamente gque esta encaminado al buen funcionamiento de la

{(B) BGabino Fraga Op. cit p.471



organizacidn administrativa de un beneficic al particular, por
lo que no es un recurso.

En este caso no existe término para imponerlo ni formalidad
alguna ya que puede inconformarse en el momento que le afecte el
acto o posteriormente, como en el caso que no se quiera aceptar
el pago de alguna contribucion por parte de algun funcionario de
Hacienda.

En el segundo casoy sucede efectivamente la autoridad supe—
rior estd obligada a realizar la revisién de la legalidad u
opartunidad del acto, en este caso si estariamos frente a un re-
curso, ya que existe la obligatoriedad de realizar la revision
correspondiente. ,

Estos son los recursos que de manera general podemos
seflfalar para cuestiones de tipo administrativo, pero también los
actos o resolucicnes administrativas, pueden desaparecer o cam~
piar por medio de la, a) nulidad, o, de la b) revocacian pera no
contemplados como recursos administrativos, entre los autores
qQue tratan estos dos casos son Serra Rojas y Gabino Fraga.

@), Nulidad., Los actos administrativos pueden ser afectados
de nulidad ya sea porque dentro de de la misma Constitucidn se
seflalen actos que serdn nulos, como en el caso del articulo 27
que especifica que stlo los mexicanes por nacimiento © por natu-
ralizacién pueden tener propiedades en las franjas litorales,
por lo que se entiende que toda disposicion contraria serd nula
a la disposicién establecida,

También dentro de las leyes reglamentarias, se pueden

seflalar, cuales actos estardn afectados de nulidad, como en el
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caso del articulo 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
que dice que la obtencidn de carta de naturalizacidn con viola-—
cidn a la ley correspondiente ser4 npula, por lo que la propia
Secretaria de Relaciones Exteriores, tendrd que declarar la nu-
lidad.

También se puede dar la nulidad relativa cuando el acto se
sncuentre afectado por error, dolo, violencia, lesidn o por in-—
capacidad de alguna de las partes.

Pueden seffalarse como nulidades relativas la vicolacidén a
leyes permisivas, supletorias u otras de la misma naturale:za,
ios actos realizados por autoridades competentes pera con la ma-
nifestacioén de voluntad hecha en forma irregular , cuando existe
algin error pero que es enmendable.

Sagun Serra Rojas (%) las autoridades competentes para dic-
tar la nulidad son:

a) La misma autoridad administrativa, que emite al acto es
competente en casos de irregularidad para declarar la nulidad
del acto administrativo o cuando el drgano superior aulifique un
acto del inferior, o, cuando imponga obligaciones a uﬁ particu-
lar.

b) La autoridad administrativa, a peticion de un particular
interesadoc o como consecuencia de un tecurso administrativo pue-
de revisar la legalidad de un acto,

c) La autoridad judicial en materia de amparo, o las Tribu-

nales administrativos son competentes para formular una deglara-

() Serra Rojas Derechg Administrativo p.329
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cidn de nulidad, cuando el acto ha creado derechos a favor de un
particular.

b). Revocacidn., €n el caso de la revocacion, ésta se lleva
a cabo después de que se ha emitido el acto sin ningun problema
gue lo pueda declarar como nulo, y en el caso de la nulidad el
acto va viciade desde su inicio , y es por lo que cuando se de-—
tecta esa situacién se nulifica.

Los elementos de la revecacién segun Serra Rojas son: (10}

1.- Una manifestacién de voluntad o desicion da la autori=-
dad administrativa manifestada legalmente.

2.- Unilateral, la administracién tiene derecho a cambiar
de opinion para reparar errores o mantener el intereés general,
sin implicar discrecionalidad.

3.—- Extintiva de un acto administrative anterior; vdlido y
eficaz. Esto se denmomina el retiro del acto juridico.

4, Inspira en motivos de mera oportunidad o por motivos su-
pervenientes de interes general.

5.~ D sustituyéndolo por otro cuya amplitud es diterente en
los casos de revocacidn expresa o ticita.

Dentro de la revocacion, el acto administrativo es valido y
eficaz, que viene legalmente surtiendo sus efectos hasta el ins—
tante en que surge la revocacién.

Pues bieén, el acto que viene a revocar al anterior, ®s por-—
fque debe de estar autorizado por la ley e inspirado en razones

de interés publico que seran para un mejor funcionamiento.

(10) Serra Rojas Derecho Administrative p. 337
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Al drgano que le compete dictar la revocacidén debe de encon-
trarse especi{ficado dentro de la propia ley, as{ como deben de
seffalarse cuales son los actos susceptibles de revocacion, y en
caso de que no se encuentre ninguna sefalacién, podemos guiarnos
por lo que dice Recaredoc Fernidndez de Velasco"fn ausencia de nor
mas concretas que permitan eatablecer a quién compete la facul-
tad revocatoria, habrd que considerar la naturale: auténoma o su
bordinada del érgano que dicto el acto, . En el caso que el acto
tfuera dictado por un Organo subordinado, la revocacion compete
al superior jerarquico'. (1})

Es asl como vemos que realmente no existen recursos admi-
nistrativos de una manera general para inconformarse por algdn
acto administrativo, ni tribunales administratives, pero en ma-
teria fiscal si{ existe el Tribunal Fiscal de la Federacion, y
dentro de &1 mismo existen recursos en contra y también seflala
la existencia de un procedimiento contencioso- administrativo.

Contra actos adpinistrativos di:tagos en materia fiscal fe-
deral, se podrdn interponer alguna de los siguientes recursos:

t. El recurso de revocaciéng

2. El de oposicioén al procedimiento administrativo de eje-
cucién

3. E1 de nulidad de notificaciones.

1. E1l recurso de raevocacién, procederad contra las resolu-
ciones definitivas que:

I. Determinen contribuciones o accesorios.

(11) Citado por Serra Rojas op., cit. p.342



I, Nieguen la devolucion de cantidades que procedan con-
forme a la ley

I11. Siendo diversas de las anteriocres,que dicten las auto-
ridades aduaneras.

2. El recursp de oposician al procedimiento administrativo
de ejecucidn procederd contra actos que:

1. Exijan el pago de créditos fiscales., articulo 118 del
Codigo Fiscal.

11, Se dicten en el procedimiento administrativeo de ejecu-
cidn, cuando se alegue que #Ste no se ha ajustado a la ley.

111, Atectan interés juridico de terceros, en los cases a

que se refiere el articulo 128 del mismo ordenamiento.

3. El recurao de nulidad de notificaciones, procederd en
contra de las que se hagan en contravencidn de las disposiciones
legales.

En el procedimiento contenciocs- administrativo, los recur-—
505 gue existen song ‘

1. La reclamacion.

2. La queja.

3. La revision,

4, La revisién fiscal.

1, La reclamacién procederd, ante la sala regional en con-
tra de las rescluciones del magistrado instructor gue admitan o
desechen la demanda de contestacidén o de las pruebas, que decre-
tan o nieguen el sobreseimiento del Juicio o aquéllas que admi-
ten o rechacen la intervencidn coadyuvante o del tercero. arti-

culo 242 del codigo fiscal.
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2. La gqueja, procederd contra resoluciones de las salas ra-
gionales, vioclatorias de la jurisprudencia del tribunal., articu-
lo 245 del citado codige fiscal.

3. La revisidn, procederd contra las resolucioneEs de la
sala superior & que se refisre el articulo 249 del codigo antes
citado, y seré i1nterpuesto ante la Supreama Corte de Justicia de
la Nagion,

La enumeracion que hage de los recursos gue existen en ma-
teria fiscal, y las que generalmente pueden existir como es el
caso de la revigién jerdrquits y la reconsideracion o revocacisn
administrativa, pueden secrvir como hase para poder adecuar algu-
no de ellos contra resoluciones en materia de hacionalidad, como
puede ser la negativa al otorgamiento de la nacicnalidad merica-
Ma por matrimonieo, cuande se& han cumplido los requisitos por
parte del extranjera.

Padria ser que 1a mis adecuada fuers la reconsideracién,
por la necesidad que existe dentro de ésta gue se haga la revi-
sidn en cuanto al fondo si  asi lo establece la legislacidn que
la presente, ya gue habria la posihilidad que la autoridad modi~
figque o revaogue totalmente su resolucidn, ya gque si se cumplie~
ron todos los requisitos debe de existir alguna otra causa paF
la que se nego la nacionalidad.

De ser areptada esa posibilidad que la revocacidn adminis~
trativa fuera aceptada come recursa, podris evitarse llegar al
amparo.

Aungque esta €5 una suposicidn  ideal, pudiera ser que si se

adaptara en una forma gensral a las rescluciones qgue en materia
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de nacionalidad, ya que dentro de la ley correspondiente, no se
seflala la posibilidad de poder inconformarse por alguna resolu-—
cidon emitida por la Secretaria, ni ante quien se puede presentar
el recurso.

La autoridad para realizar la revocacién, pudiera ser la
misma Secretaria o algun otro que se creard para la revisién co-
rrespondiente, aunque por la cantidad que en la actualidad se
dan de intonformidades, pudiera ser la misma Secretaria quién
resuelva.

No consideroc que la nulidad y la revocacidn asi conocida,
sean lasg ideales, ya que en estos casos la situacion es diferen-—
te, la2 nulidad se dara desphés de que se haya realizado el acte
administrativo, que pudiera ser de baneficin al particular pero
que esta viciado desde sus inicios, como el de adquirir una car-
ta de naturalizacidn con violacion a la ley, el documento se ex-
pedirad y posteriormente se nulificara.

En el caso de la revocacién, tampoco seria muy édecuadn.
porque la propia autoridad que dictd el acto la revocara,pero ya
sea para subsanar algun error o para establecer otra disposicién
que mejore a la revocada,en este caso el acto administrativo
también se lleva a cabo pero por otro tipo de raczones se revoca.

Finalmente esta situacion unicamente es una suposicion de
cual serla el recurso mejor apropiado, sin poder decir que in-
discutiblemente es @l mejor.

En lo referente a la materia civi, sxisten otros recursos,
tales como, la apelacidn, la queja, la apelacién extraordinaria

y la revocacion y el recurso de responsabillidad,
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El racurso de apelacién tiene por objeto que el superior,
confirme, revoque o modifigue la resplucion del inferior.

La apelacion procede contrai

1.- Las sentencias tanto definitivas como interlocute-
rias,las sentencias que ya hayan adquiride la autoridad de cosa
juzgada por ministerio de Ley o por declaracion judicial.

Contra sentencias interlocutorias dictadas en la ejecuciodn
de la sentencia, procede @l recurso de queja, articulo 723 del
Codigo de Procedimientos Civiles.

2.~ Los autos que ponen términeg o paralizan el juicio, ha-
ciendo imposible su continuacidn, cualquiera gue sea la natura-
leza del juicio.

3.~ Las sentencias interlocutotrias que paralizan o ponen
término al juicio haciendo imposible su continuacion.

La queja, tiene por objeto impugnar determinadas iresolucio-
nes judiciales denegatorias, que el recurrente encuentra injus-—
tificadas, éste recurso procede contra; articule 723 Cédigo de
Procedimientos Civiles.

1. £} Juez se niega a admitir una demanda o desconoce de
oficio la personalidad de un litigante antes del emplazamiento;

11. Respecto de las interlocutorias dictadas en la ejecu-—
cion de las sentenciasg

111, Contra la denegacidén de la apelacidn.

1V. En los demds casos fijados en la Ley.

La revocacion es el recurso por medio del cual se tiene por
objeto la modificacidn total o parcial de una resolucién judi-

cial por el mismo juzgador que la ha pronunciado.
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Los autos que no fueren apelables y los decretos pueden ser
revocados peor el juez gque los dicta, o por el que lo substituye,
con el conccimiento del negocio , articulo 684 cel C.P.C.

1. Cuando se hubiere notificade el emplazamiento al reo por

- edictos, y el juicio se hubiere seguido en rebeldia.

I1I. Cuando no estuvieren representados legitimamente el ac-
tor o el demandado, o siende incapaces, las diligencias se hu-
bieren entendido con ellos.

III. Cuando no hubiere sido emplazado el demandado conforme
a la Ley.

IV. Cuando e! juicio se hubiere seguido ante un juez incom-
petente, no siendo prorrogable su jurisdiccién,

Los recursos antes mencionados son Unica y exclusivamente
para materia civil, por lo que seria un tanto dificil el poder
adecuarlos en materia de nacionalidad, ya que el procedimiento
que se sjigue en ambos casos es totalmente diferente.

En materia civil, existe una controversia, y que al dar su
resolucisén la autoridad alguna de las partes se inconforma por
la miama, o0 por no haberse seguido el procedimiento conforme a
la ley o ante la autoridad correspondiente, o por llevar a cabo
las notificaciones en forma incorrecta, o por desconocimiento
del procedimiento por alguna de las partes,

Pues bieén, en materia de nacionalidad no hay controversia
entre particulares, ya que las partes son la autoridad adminis-—
trativa y el extranjero, que solicita la nacionalidad, pero coemo
es un procedimiento especial que se sigue, no existen npotifica-

ciones como en materia civil, ni las correspondientes audiencias
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que en materia civil si se llevan a cabho.

Por ésta situacidn, es por 1o que considero que son mas
apropiados para 1nconformarse los recursos que en materia admi-
nistrativa ya he seffalado anteriormente, aungue cabe la posibi-
lidad de que los recursos idéneos fueran los civiles, ya que es—
ta es Unicamente una opinion de lo que pudiera ser para inconfor
marse por resoluciones en materia de nacionalidad.

Par otro lado, en la actualidad como no se seffala recurso en
contra de las resoluciones en materia de nacionalidad, el recur
so que presentan los afectados es el amparo.

En el casp de que la Secretaria de Relaciones Exteriores omi
ta una respuesta ya sea negativa o de concesion de la nacionali
dad mexicana, conforme al articulo 20. ftracc. Il, 43 y 20 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,es posible la interposicidn
del amparo ante el Juez de Distrito en materia administrativa
con fundamento en la violacién al derecho de peticidn gue conce-
de la Constitucién Politica y con apoyo en el articulo 103 frac-—
cién primera del mismo ordemamiento, que en lo conducente precep
tuan:

" Apticulo Bo Constitucional.— Los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticidn siempre
que ésta se formule por escrito,de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica solo podra hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autg
ridad a quien se haya dirigido , la cual tiene obligacicn de ha-

cerlo conocer en breve término al peticionario ".
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" Articulo 103 Constitucional.- Les tribunales de la Federa
citn resolveran de toda controversia qQque se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garan-
tias individualesi..."

En @1 casc que la resolucidn sea la negativa de otorgar la
nacionalidad mexicana, y si esta resolucién no esta debidamente
motivada, y fundada, se podri proceder contra ella en el juicio
de amparo, por vicl;cicn al principio de legalidad, el cual esta
contenido dentro de la primera parte del articulo 16 constitucio
nal. Por otra parte, con fundamento también en el articulo 103
del mismo ordenamiento.

El amparoc se interpondrda ante el Juzgado de Distr;to confor
me al articulo 114 fraccion segunda de la Ley de Amparo.

Articulo 146 constitucional.— " Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles, 0 posesiones , sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad conveniente, que
funde y motive la causa legal de procedimiento...”

Articulo 114 de la Ley de Amparo.- " El amparo se pedird an
te el Juez de Distrito;

..+ 11, Contra actos que no provengan de tribunales judicial
es administrativos o del trabajo..."

En estos casos, cuando e} acto reclamado emane de un proce-
dimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podré promo-
verse contra la resolucion definitiva pér viplaciones cometidas
en la misma resolucién © durante el procedimiento, si por virtud
de estas ¢ltimas hubiere quedado sin defensa el guejosoy o priva

do de los derechos gque la ley de la materia le conceda, a no ser
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que el amparo sea promovido por persona extraffla a la controver
sia.

En el caso de que la Secretar{a niegue o no de contestacisén
a la expedicidn de declaratorias como en el caso de los articu-
los 20. fracc.ll, 43 y 20 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cion, se puede interponer el amparo por violacioén al principio
contemplado dentro del articule Bo constifucicnal, y de esa mane
ra se obligard a que la Secretaria dé la respuesta del porqué se
niega la erxpedicion de la declaratoria correspondiente,.

Si la Secretaria da respuesta, pero ésta es la negativa de
expedir la declaratoria correspondiente se padra interponer el
amparo contra ésta resolucién por no estar debidamente fundamen-—
tada y motivada si as{ lo considera el interesado.

Se considera que se ha violado el principio contenido en el
articulo 8o constitucional, cuando la autoridad. a la gue se le
ha hecho una peticidn, no da contestacion a la misma, toda vez
que constitucionalmente tjene la obligacion de contestar la mis-
ma y de dar a conocer dicha resclucion.

Se considera vielacién a la primera parte de articulo 16
constitucional, cuando alguna autoridad no funde ni motive debi-
damente la causa legal del procedimiento.

El amparo en los casaos antes seflalados se interpone ante
lcs‘¢uec55 de Distrito en wmateria administrativa, cuando las
controversias se suciten con motivo de la aplicaciéon de lags le—
yes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o sub-
sistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido

par autoridades administrativas, articulo 42 de la Ley Organica
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D. TERMINGOS.

Es el momento de seffalar los términos que existen para la
interposicidon de 1os recursos que en materia administrativa
existen, los que existen en materia <civil y por (ltimo los tér-
minos aplicables para la interposicién del amparo.

Los términos que en materia fiscal, existen dentro del pro-
cedimiento contencioso- administrativo para la interposicién de
los recursos antes seffalados son los siguientes:

El escrito de recurso de revocacién se interpondrd ante la
autroridad que emitid el acto dentro de los cuarenta y cinco
dfas siguientes a que haya surtido efectos la notificacidn.

El recurso de oposicidn al procedimiento administrativo de
ejecucidn, puede presentarse hasta 1la primera almoneda cuando
hayan existido violaciones antes de que se llevara a cho écta,
@ en el momento en Qque se reciba el acte de embargo cuando se
pretenda llevar a cabo sobre bienes inembargables.

En el contencioso administrativo, los términos para imponer
los racursos serdn los siguientes de acuerdo con el Codigo Fis-
cal de la Federacion,

Para el caso de la retlamacion se interpondrd dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos la notifica-
cidn, y tendrd por objeto asubsanar en su caso las violacianes
cometidas , y dictar la resclucién que en derecho corresponda.

En cuanto a la queja désta se interpondrd dentro de los
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cién ante la Sala Superior.

El recurso de revisidn deberd interponerse ante 8l Presi-
dente del Tribunal en un término de guince dias siguientes a gque
surta efectos la notificacidn de la resolucién impugnada.

La revision Fiscal, debera ser mediante un escrito dirigido
al Presidente de la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en un término de quince dias a partir de que surta
efectos la notificaciéon de la resplucidn impugnada.

Vistos los términos que existen para interpoﬁer los recuer-
508 que en materia fiscal existen, resalta que no hay un término
impuasto para el caso -de la reconsideracitn o revocacion admi-
nistrativa, por 1o que Nno €s un recurso propiamente dicho, pero
en el caso de que la Ley de Nacionalidad adoptard éste recurso
podriamos tomar como término para imponerlo de guince dias a
partir de Qque ge tenga conocimiento de la resolucidn.

Esta propuesta s6lo es idealista, porgue al parecer no se
han hacho propuestas patra la creacidn de un recurso contra reso-
luciones de nacionalidad ni tampoco el término que se tendra pa-
ra interponerlo, ni la autoridad ante quién debe presentarse,

€n cuanto a los términos que existen para la interposicion
de los recursos civiles son los siguientes: |

Para el casc de la revocacién, se tienen 24 horas a partir
de la notificacidén para solicitarse la misma, y la autoridad de-—
berd dar contestacidn, en un término que no pxcederd del tercer
dia.

Para el caso de la apelacidn se debe interponer por escrito
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o verbalmente en el acto de notificarse, ante el Juez que pro-
nuncio la sentencia, dentro de los cinco dias que serdn impro-
rrogables-si la sentencia fuere definitiva.

Y se tendrd un término de tres dias si se trata de un auto
o sentencia interlocutoria.

El tribunal superior dentro de los ocho dias siguientes de
recibi&a. dictara providencia si se acepta o no la apelacién.

Para el caso de 1la apelacién, dependerd de con gue efecto
te reciba si en efecto devolutivoe, o, suspensivo, para poder de-
terminar los términos que se tienen para presentar pruebas y ce-
lebrar la audiencia correspondiente.

Para el casc de la apelacion extraordinaria,se tendran tres
meses para interpaonerla a partir de la notificacién para los ca-
505 en que S€ acepte ésta,

Si se acepta la apelacién extraordinaria, se llevardn a ca-
bo las mismas formalidades que en el juicio ordinario, sirviendo
el recurso como demanda principal, y llegard el recurso ;1 supe~
rior emplazadas ya las partes.

En cuanto al término que se tiene para interponer la queja
es dentro de las 24 horas gque sigan al acto reclamado, ante el
superior, dando canocimiento al juexz contra el gue va el recur-
s0, 21 juez que tenga conocimieto de los autos, deberd remttier
un informe al superior gcon su justificacién, y el superior den-
tro del tercer dia decidira lo que corresponde,

Los términos que para cada caso se dan, pueden servir mucho
de apoyc para imponerlos en materia de nacionalidad una vez que

se haya también establecido el recurso correspondiente, y ante
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que la autoridad,para saber de cuantos dias dispone tanto el que
se inconforma como la autoridad que resuelve.

Es importante que se tenga conocimiento a traves de la ley
de cuanto tiempo dispone la autoridad administrativa para otor-
gar o negar la nacionalidad, cuanto tiempo tiene el afectado pa~
ra recurrir €sa resolucién, y ante quién, y finalmente cuanto
tiempo tiene la autoridad para dar contestacidn al recurso gue
Se presente.

Es muy dificil establecer los términos adecuados o correc-—
tos en materia de na:ionalidaa. ya que el procedimiento es muy
corto, y s0io en caso de alguna controversia se retrasara la re-
solucidn, perc podrismos decir gue la autoridad administrativa
debe de dar a conocer su resolucidn en un término que no exceda
de 15 dias habiles, y para inconformarse, serdn tambidn 15 dias
habiles, y finalmente para gue. la autoridad resuelva un término
no mayor de 15 dias habiles.

Pues bién, los anteriores términos gue se han seffalado son
los que existen de hecho y de derecho para determinada materia,
pero como en cuanto a nacionalidad no existen, es por eso que se
llega al ampara, aungque si hubiera algun recurso anterior a este
podria evitarse llegar al amparo.

El término que esxiste para 1la imposicidn del amparo ante
los jueces de Distrito por la negativa al otorgamiento de la Na-
cienalidad Mexicana o por la omisidn de su resolucitn serd de 15
d{as habiles a partir de que se conozca la resolucion dela Se-
cretaria de Relaciones Exteriores que afecte los intereses del

interesado.
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El articulo 23 de la Ley de Amparo, seflala gque el término
para la interposicidn de la demanda de amparo, serd de 15 dias.

Dicha término ge contard desde ¢l dia siguiente al, en gque
se haya, surtido efettos, conforme a la ley del acto, la notifi-
cacidn al quejoso de la resoclucidn o acuerdo que reclame, al, en
que haya, tenido conocimiento de ellos o de su ejecucitn, o al,en
que se hubiese cstentado sabedor de 105 mismos.

E]l articule 24 de la misma Ley de Ampara sefala el cdmputo
de los términas en el juicio de amparo que se sujetard a las si-
guientes reglas:

I. Comenzara a correr desde el dia siguiente al en que
surta efectos la notificacigan , y se incluird en ellos el dia
del vencimiento ;

I1. Los términos se contaran por dias naturales, con exclu-
sion de los inhabiles; excepcidn hecha de los términos en el in-~
cidente de suspencion, los gue contaran dé momenta a momentof

111, Para la interposicidn de los recursos los térﬁinos co—~
rreran para cadz parte desde )] dia siguiente a aquél en que pa-
ra ella haya surtido sus efectos la natificacidn respectivag

IV. Los teérminos deben entenderse sin perjuicio de ampliar—
se por razdn de la distancia, teniendo en cuenta la facilidad o
dificultad de las comunicaciones ; sin que, en ningun caso la
ampliacién pueda exceder de un dia por cada 40 kilometros.

Realmente en la practica son pocos los casos de inconformi-
dad que se presentan, ¥ los que se presentan aon por medio del
amparo, s por eso que Creo gue es necesario seflalar #1 recurso

o los resursos que en materia de nacionalidad se pueden utilizer
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con sus respectivos términos.
Esta es otra de las reformas que es necesario que ae 1@ ha-

ga a la vigente ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La nacionalidad ss un vinculo juridico de suma im-—
portancia que relaciona al individuo con e} Estado al que perte-
nece.

SEGUNDA. Con ayuda de los diversos conceptos de nacionali-~

dad gue ha dado la doctrina he elaborada uno propic que @8 el
siguiente:
“*Nacivonalidad es el vincule juridico que relaciona a las perso-
nas fisicas , morales y cosas con el Estado, cuando estas retinen
las requisitos establecidos por €1 Estado mismo para poder ad-
quirir su naciaonalidad por nacimiento o por naturalizacidn,

TERCERA.~ La nacionalidad puede ser originaria y no origi-~
naria, la primera por nacimiento y la segunda pgor naturaliza-
cign.

CUARTA-, La nacicnalidad por nacimiento puede atribuirse
par el sistema del Jus Solt y por el sistema del Jus Sanguinis.

QUINTA.~ La nacicnalidad no originaria pudiera atribuirse
par los sistemas propuestos que son el Jus damicili y el Jus op~
tandi.

SEXTA~. For medio del Jus Spnli, se le atribuye al individuo
la nacionalidad del lugar donde nace, sin importar la necionali-
dad de los padres.

SEPTIMA, - Por el sistema del Jus Sanguinis, se le atribuye
la pacionalidad al individuo por los padres sin impoctar &l lu-
gar de nacimiento.

OCTAVA,.~Mexica al igual que algunos otros Estados ha adop-



141

tadc una posicion ecléctica, dandgole la misma importancia al Jus
soli como al jus sanguinis,

NOVENA. = Por medio del Jus domicili, se pretende que se e
atribuya la nacionalidad al individuo por el lugar donde ha es-—
tablecido su domicilio por un tiempo largo sin importar el lugar
de nacimiento ni la nacicnalidad de los padres.

DECIMA.- Por al Jus optandi se pretende que el individuo
elija la npacignalidad qQue crea conveniente sin tamar en cusnta a
los otras sistemas.

DECIMA PRIMERA, ~Runque €1 jus optandi y el jus domicili, no
son abiertamente aceptados, tienen cierta aparicidn dentro de
los sistemas del jus soli y del jus sanguinis, ya que interven-
drd tanto el domicilic como el deseo da gquerer optar por alguna
nacionalidad cuande se tiene el derecho.

DECIMA SEBUNDA.~— Los efectios que vienen aparejados con una
nacicnalidad son los derechos y obligaciones reciprocos aentre al
individuo y el Estado.

DECIMA TERCERA.~ El1 Estade como autoridad soberana, tiena
la facultad discrecional de otorgar o de negar su nacionalidad
cuanda asi lo crea conveniente.

DECIMA CUARTA.~ El individuo por ser parte integrante de un
Estado, debe saber que es la nacionalidad y cuando se tiene de-
recha a ella, asi como sus consecuenciss, es decir, cuales son
los derechos y obligaciones gue se adguieren para con el Estado
pair llevar sy nacionalidad.

A pesar de que leos Estados coinciden en la necesidad de

otorgar una naciaonalidad desde @] nacimiento, no han elegido un
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sistema como unico, por 1o que algunos Estados escogen el siste-
ma del jus sanguinis y otras el jus soli, restando aguellos que
se colocan en una posicidén dualista como es el caso de México.

El derecho que se tiene a tener una nacionalidad desde el
nacimientoc o de adquirirla con posterioridad crea ciertos efec-
tos que son traducidos a derechos y obligaciones que se adquie-
ren pa;a con el Estado.

Finalmente, el Estado es el que decide que sistema adoptar,
y cuales serdn los requisitos a cumplir para adguirir su nacio-
nalidad, y es el Estado el que tiene la facultad soberana y dis—
crecional de otorgar o de negar su nacionalidad,

DECIMA QUINTA.-~ Mediante 1la naturalizacién se sustituye a
la originaria.

DECIMA SEXTA.- Hay algunos conceptos de naturalizacidn, al
igual que de nacionalidad y gracias a ellos entiendo a la misma
de la siguiente forma: " naturalizacién, es la facultad diacre-
cional del Estado para el otorgamiento de su nacionalid;d al ex—
tranjeroc que previa solicitud cumpla con loa requisitos que se
le sefMalen, renunciando a la nacionalidad que ostente y haciendo
las protestas de adhesion a las leyes mexicanas",

DECIMA SEFTIMA.~ La naturalizacitn en atencidn al procedi-—
miento se puede clasificar, en voluntaria e involuntaria,

DECIMA OCTAVA.- Dentro de la naturalizacién voluntaria se
encuentran las vias ordinaria y privilegiada. La primera la lle—
van a cabo aguellos extranjeros que no tienen ningdn lazo espe-—
cial con México, y, podran tramitar la naturalizacion por la via

privilegiada los extranjeroas que se encuentren el articulo 21 de
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la Ley de Nacionalidad y Naturalizacioén.

DECIMA NOVENA.- Dentro de la naturalizacién involuntaria se
encuentra la mal llamada naturalizacién automatica.

VIGESIMA.~ La naturalizacidn que se cree involuntaria es la
que ae encuentra dentro del articulo 30 inciss B fracidn II de
la Constitucion, que es el extranjero que contrae matrimonio con
mexicano. )

VIGESIMA PRIMERA.- Dentro de 1la prdctica son mas los requj,
sitos que se solicitan gque los que se marcan en la Constitucion,
por lo que de esa forma nos damos cuenta que la Ley no va de
acuerdo con el procedimiento que se ha creado por la prdctica.

VIGE3ZIMA SEGUNDA.- Es necesario adecuar las leyes que tie-—
nen ingerencia en la naturalizacidn, para gue seflalen cuales son
los documentos que se expedirdan para cada tipo de naturaliza-
cion,

VIGESIMA TERCERA.~ Debido a que en la legislacidn corres-
pondiente no esxtste. procedimiento especifico para 1oe casos
principales vistos en este trabajo,la Secretaria de Relaciones
Exteriores los ha creado por la practica, por lo que va mds alléd
de la legislacidn,

VIBESIMA CUARTA.- Debido a que a naturalizacidn por matri-
monio es mds sencilla que cualguiera de las otras vias de natu-
ralizacién, se liegan a dar casos de simulaciones de matrimonio
de hecha, por lo que es necesario reglamentar al respecto.

VIGESIMA QUINTA.~- La Secretaria de Relaciones Exteriores,
detecta las pos:ibles simulaciones de matrimonio, en el momento

de realizarse la solicitud de naturalizacion y entrega de docu-
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mentos, ordenando se relice la investigacién correspondiente a
fin de verificar la situacién del caso perticular,

VIGESIMA SEXTA.- Los individues, tienen deracho 8 cambiar
de nacionalidad, y lo hacen por medio de la naturalizacion que
otorgan los Estados, previo cumplimiento de los requisitos que
ae le seflalen, existiendo varias vias de naturalizacidn de
acuerdo a la situacién de cada extranjero. En México la natura-
lizacidn que se puede solicitar y que es la mds sencilla en
cuanto a la documentacién que se solicita y el procedimiento, es
por matrimonio con nacional, por lo que algunas extranjeros tra-
tan de sorprender realizando matrimonio que no tienen la finali-
dad de mejorar a la sociedad y al Estado, sino lo unico gque per-
siguen es la obtencitn de la nacicnalidad mexicana, y por la
falta de procedimiento y sanciones especificas para esta via de
naturalizacidn, resulta necesarioc la creacitn de una reglamenta-
cion especial, asi como la de seflalar que documentacidn se ex-
tendera en cada csso.

VIGESIMA SEFTIMA.- La nacionalidad y la naturalizacion en-
cuentran su fundamento en 1la Constitucion Politica asi como en
otras leyes que de la misma se desprenden.

VIGESIMA OCTAVA. - Los tratades internacipnales, juegan un
papel importane en cuestiones de nacionalidad, ya que son el
acuerdo de voluntades internacionales para la mejor regulacidn
de sus nacionales dentro y fuera de au territorio, asi también
las situaciones de los e:itranjeros.

VIGESIMA NOVENA.— Dentro de las normas ordinarias se en-

cuentran la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y la Ley Gene-
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ral de Foblacién, que son las encargadas de regular la situa-—
ciones de nacignalidad la primera, vy la segunda la estancia le-
gal en el pals de los exztranjeros.

TRIGESIMA.~ ¥ como normas reglamentarias se encuentran el
reglamento paré las articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacidn,y el reglamento de la Ley General de Poblacidn.

TRIGESIMA FRIMERA.- Dentro del reglamento de los articulss
47 y 48, se observa cuales son las sanciones aplicables al gue
quiera abtener fraudulentamente una rarta de naturalizacidn, y,
las sanciones para @] gue asi la haya obhtenido.

TRIGESIMA SEBUNDA,- £1 reglamento para la Ley de Poblacidn
unicamente se encarga de determinar que tipo de tramite dabe de
realizar el extranjero para su legal estancia en el pails y cus-
les serdn los requisitos y tdrminos para presentarlos ante la
autorigad corespondiente, asl tomo las sanciones par €@ caso de
no cumplir con 1o gque seffala la ley correspondiente.

TRIGESIMA TERCERA.- La legislacion es de donde emanan las
situaciones que de nacicnalidad podemos encontrar, es decic, cé-
mo, cudndo y quienes son 108 Que pueden solicitarla, peroc no es
tacil encontrar todo dentro de los preceptos legales, ya que las
situaciones de hecho van mds alla de lo gue podemos encontrar
raeglamentado o sancionado por las instituciones juridicas que
intervienen en la nacioralidad todos los cagos que de ella
existen, por lo que es necesario la creacidén de una concordancia
entre lags diversas leyes y de esa manera el extranjera no trate
de sorprender creando situaciones que dentro de las tineamientas

lagales no se encuentran, ya que dentro del trabajo se dieron a
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conocer algunas de las situaciones gue carecen de reglamentacian
o de fundamento Constituc:ional,

TRIGESIMA CUARTA.- La propuesta de raforma a la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacién es debido a que la ley resulta in—
completa para los casos que se dan en la realidad, por 1o que
muchos extranjeros obtienen facilmente la nmacionalidad sin tener
realmante derecho a ella.

TRIGESIMA QUINTA.- La nueva clasificacion que se propone,
se rrefiere a que hay determinados supuestos gue tienen mucha si-
militud en los requisitos y en el procedimiento por la relaciaén
con familiares nacionales, como el caso del articulo 2 fraccidn
segunda, articule 20 y artfculo 43 de la Ley de Nacionalidad Q
Naturalizacién, estos tres supuastos carecen de procedimiento
especifico, los dos ultimos no los menciona la Constitucion y
tampoco se dice cual serd el documento que se expedira, par lo
que no hay sancidn ciara para el caso de que obtengan su natura-
lizacidn en forma fraudulenta.

TRIGESIMA SEXTA.- Es realmente necesaria la creacion del
procedimiento a seguir en estos casos, para que los extranjeras
sepan a que deben apegarse legalmente, cuales son los requisites
que deben cumplir, y cuales seran las sanciones aplicables en
caso de violacion a las disposiciones establecidas,y por ultimo
que documento seran los que obtendran,

TRIGESIMA SEFPTIMA.- El unicoe recurso que procede en contra
de la negativa a otorgar la nacionalidad o la abstencidn de dar
contestacidn al pedimento en el Juicio de amparo, ya gue es una

resolucién de tipo administrativo y no jud:icial.
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TRIGESIMA OCTAVA.- Dentre de la ley no existen términos pa-
ra entregar documentacion por parte dal interesado y tampoco
existen terminos por parte de la autoridad para emitir su desi-
cidn, entonces no se sabe cuando actuar contra la autoridad por
no cumplir su cometido, ni tampoco se puede presionar al intere-—
sado para la presentacidp de su documentacidn.

TRIGESIMA NOVENA.- Las propuestas de reforma a la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn que se han dado en este trabaijao,
han surgido principalmente de las situaciones que dia con dia se
presentan en el departamento de nacionalidad, y que en ccasiones
queda un poco a lo qua se decida por criterio que por lo que se
encuentre en la Ley respectiva, el procedimiemnto a seguir es el
que se ha creado por la costumbre, al igual gue los términos que
en ocasiones se seffalan , pero no es correcto, ya que se va mas
allad de las leyes encargédas de regular tales sittuaciones incu-
rriendo en posibles violaciones constitucionales, de ahi la idea
de modificar la Ley.,

CUADRAGESIMA. - La nacionalidad es mds compleja de lo gue pa-—
rece, por los intereses de cada Estado, y cada uno desea tener
mas nacionales que los otros, adoptando cada unc el sistema que
le favorezca, es por eso que han aceptado la naturalizacian de
extranjeros, evitando con eato que e:xista una sobrepoblacidén de
eztranjeros.

t.a naturalizacion es el derecho que se tiene, a cambiar de
nacionalidad siempre y cuando se cumplan los requisitos gue se
le seflalen al extranjero en la legislacion correspondiente.

Para lo cual, existen varias vias de naturalizacidn, entre ellas
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la naturalicacion por matrimonio da mas facilidades, y por
eso,no faltan extranjeros que unicamente celebran matrimonio pa-
ra adgquirir la nacionalidad mexicana, por as{ convenir a sus in—
tereses.

Es por eso que propongo la creacidn de un apartado especial
para este tipo de naturalizacidn con el procedimiento y sancio~
nes correspondientes.

De la Constitucidn se derivan la leyea secundarias como la
de Nacionalidad y Naturalizacion, la tLey General de Poblacidn y
sus respectivas leyes reglamentarias, que apn las que se refie-
ren a la situacion del exntranjero en Mésxico, y regulan la natu-
ralizacion.

Es por eso que es realmente importante que nuestras leyes
se adecuen a la realidad prictica, ya que de la manera en que se
encuentra actualmente, da la facilidad para que muchos extranje-
ros se naturalicen, cuandeo lo unico que les interesa es aprove-
charse de las ventajas que adquieren como mexicanos.

Es por eso gue considerd gue es necesario hacer algunas re-
formas a la ley vigente, entre ellas la creacion de un apartado
especial para la naturalizaci6tn a que se refieren los articulos
segundo frac. [I, 20 Y 43 de la ley en cuestion, donde se espe-
cifique el procedimiento a seguir, los requisitos Necesarios y
las sanciones para el caso de violacidn a las disposicionss con-—
tenidas en el procedimiento que se sugiere.

Finalmente la idea principal del procedimientoc para la na-
turalizacién,que se propone, no es que se le pongan obstdculos a

quien guiera naturalicarse, pero es indispensable que el extran-
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jero que quiera ser mexicano lo haga con el firme propésito de
querer serlo con los derechos y obligaciones que esto le acarrea
y no con el Animo de aprovecharse unicamente de los derechos, es
por aso que el propésito de esta investigacion sirva de antece-
dente o pueda servir como material para una mejor legislacisn de

la materia.



SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDILOS
DIRECCION DE NACIONALIDAD

PROCEDIMIENTO: HATURALIZACION ORDINARIA

Anexo & 1

Articulos 20 fracc. 1, 7, B..., y demas relativos de Ja ley de Na-

cionalidad y Naturali:zacidn,

I1.- DATDS DEL SDLICITANTE
a).~Nombre

b}.-Estado Civil

c).~Domicalio

d).-Nacionalidad de origen y actual

e).-Calidad Migratoria

11.-—- INFORMES
a).-De la Secretaria de Gobernacion
)., -De la Frocuraduria de 1a Republica

I11.- DILIGENCIAS PRACTICADAS ANTE EL JU2GADD DE
DISTRITO.
.- DOCUMENTOS:

{.— Solicitud por duplicado correctamente fundada
dge renuncias y protestas

2.~ Pliego del articulo i1}
3.~ Fliego de filiacién

4.~ Original de la FM-2 con declaratoria de
inmigrado

5.- Fasapoite vigente y visado o documento de
identidad vy viaje

&.,- Un certificado de antecedentes penales local

7.- Un certificado de residencia con fotografia
cancelada al margen, anotacién del domici-
lio y nacionalidad

8.~ Un certificado medico de buena salud expedido
por médico autaricado por la Secretarta de Sa-
lud, con Registira de Profesiones

?.~- Declaracidn del pago del 1.5.R.

10.- Declaracion a que se refiere el articulo aé6
de la L.N.N.

t1.- Declaracion de propiedad de bienes raices y
valores

12.- Declaracidn de la ultime residencia en el
ertranjero

13.- 4 fotogratias T de perfil y I de frente

14,~ Curriculum Vitae

15.~- Un escrito del porqué se renuncia a la na-
cionalidad de origen y porgue &e renuncia a
la actual,
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Anexo # 2

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICDS
DEPARTAMENTD DE NACIONAL IDAD

NATURAL IZACION PRIVILEGIADA PARA EXTRANJERDS QUE ESTABLEZCAN EN
TERRITORIO NACIONAL UNA INDUSTRIA, EMPRESA 0O NEGOCIO DE UTILIDAD
PARA EL PAIS 0O QUE IMPLIQUEN NOTORICQ BENEFICIO SOCIAL.

Articulos 2 Frac.l, 7, 17, 18, 21 frac, I, 22 y 29 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion.

i.- DATOS DEL SOLICITANTE:

a) .- Nombre

b).=- Estado Civil

) .- Domicilio

d).—- Nacionalidad de origen y actual
«).- Calidad migratoria

I1L.- INFORMES Pagina .
a),- De la Secretaria de Gobernacion 3 )
" b).~ De la Procuradiria General de la
Republica { ]

III.- DOCUMENTOS:

1.~ Soligitud, renuncias y protestas 8 )
2.- Pliego del articulo 11 s )
3.~ Pliego de filiacién ¢ )
4,- Documento migratorio { )
.- FPasaporte 4 }

&4.- Documentaos que prueben los extra-—

mos de la frac.l art.21 L.N.N. { )
7.~ Certificado de antecedentes pena-

les local ¢ )
8.~ Certificado de residencia ( )
?.- Certificado médico de buena salud 4 )
10.- Declaracidn del pago del I.S.R. ¢ }

11.- Declaracién de que nunca ha sido
condenado a pena corporal art. 46 {

12,~ Declaracidn de propiedad de bienes
raices y valores

13. - Declaracién de la Ultima residen-—

cia en el extranjero ¢ )
14.~ Fotografias 4 )
185,- Curriculum Vitae < )

14, - Explicacitn del porqué desea ad-
qQuirir la nacionalidad mexicana y
porgué renuncia a la actual.

17.- Observaciones 4



Anexoc # 3

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE NACIDNALIDAD

NATURALIZACION FRIVILEGIADA FARAR EXTRANJEROS QUE TENGAN H1JOS LE-
GITIMOS NACIDOS EN MEXICO.

Articulo 2 frac.1,7,17,18,21 {frac.Il y 23 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacidn.

1.- DATOS DEL SOLICITANTE:
a).- Nombre
b}.- Estado Cival
c).- Domicilio
d) .- Nacionalidad de origen y actual
e).~ Calidad Migratoria
IT.- DATOS DEL CONYUGE:
a).= Nombre
b).- Nacionalidad

111, PATQS DE LOS HIJOS LEGITIMOS:
a).- Nombre, lugar y fecha de nacimiento
V.- INF DRMES: Fagina
a) De la Secretaria de Gobernacion
b) De la Procuraduria General de la Republica { )
V.- DOCUMENTDO Sy

1.~ Solicitud, renuncias y protestas

2.,- Pliego articulo 11 t
3.- Pliego de filiacidn (
4.— Original y Documento Migratorio FM-2 (
5,~ Original del pasaporte vigente y viwado o

Documento de identidad y Viaje. { )
4.~ Original del acta de matrimonic dabidamente

legalizada y con traduccién en su caso. ( )
7.- Original del acta de nacimiento de los hijos

legitimos ¢ )
8.- Acta da legitimacién de los hijos t )
9.~ Certificado de antecedentes penales local ¢ )

10.~ Certificado de residencia con anotacion
del domicilioc, tiempo de residencia y

nacionalidad con fotografia cancelada { )
11.- Certificado médico de buena salud { )
12.- Declaracion del pago del I.S.R.,0,1.P.F.,0.

I.S5.P. T, § )
135, - Declaracidén de que nunca ha sido condemnado

a pena corporal art 46 L.N.N. ( y
14.- Declaracitn de propiedad de bienes raices

y valores ¢ ]
15.- Declaracion de la ultima resedencia en el

extranjero. { )
16,=- Curriculum Vitae { ¥
17.~ Fotografias, 2 de frente y 2 de perfil ¢ )

18.- Explicacién del porqué desea adquirir la
nacionalidad mexicana y porqué renuncia a
la actual. ( )
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION GENERAL DE NACIONALIDAD

DOCUMENTO DE TRABAJD Y REQUISITOS PARA CARTA DE NATURALIZACION
PRIVILEGIADA PARA NACIONALES DE UN FAIS LATINO-AMERICANO O DE ES-
PAFA E HIJOS DE PADRES LATINDAMERICANOS O ESPAROLES POR NACIMIENTO

Articuleo 20 frace.l, 7, 17, 18, 21 frace. VII, 28 y 29 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién.

I.. DATOS DEL SOLICITANTE!
a).~ Nombre completo
b).— Estado Civil
€)a.~ Domicilio
d).~ Nacionalidad de origen y actual
@) .- Calidad Migratoria
11. DATOS DE LOS PADRES:
a).— Nombre completo del padre
b} .= Nacionalidad
c).= Nombre completo de la madre
d).—~ Nacionalidad
111.- I NFORMES: Pagina
a).~ De la Secretaria de Gobernacidn )
b),- De la Procuradiria General de la Republica )
IV.-  DOCUMENTO S:
1.- Solicitud correctamente fundada, pliego de
renuncias y pratestas
2.~ Plisgo del articyulo 11
3.- Pliego de fillacion
4,- Original del documento migrataric FM-2
S.- Original del pasaporte extranjeroc
&.— Original del acta de nacimiento del solici-
. tante y de sus sesores padres legalizadas {
7.— Certificado de antecadentes panales local { )
8.- Certificado de residencia, con domicilio
completo, nacionalidad y fotografia al -
margen cancelada 4 )
9.~ Certificado médico de buena salud, expedido
por médico autorizado por la Secretaria de

Salud y Registro de Profesiones ()
10.~- Declaracién del pago del 1.S.R. ( )
11.- Declaracitdn a que se refiere el art. 44

de la L.M.N, (transeribirlo) ( )
i2.~ Declaracion de propiedad de bienes raices .

y valores ( )
13.~ Declaracion de la ultima residencia en el

exranjero, setsalando domicilio completo ( )
14,- 4 {fotografias, 2 de perfil y 2 de frente [
18, ~ Curriculum Vitae { )

14&.~ Explicacion del porgueée desea adauirir la
nacionalidad mexicana y porqué repuncia a
la de origen (2 escritos por separado) 4 )
17.~- Observaciones




Anexo # 35

Solicitud de DECLARATORIA DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NATURALIZACION,

Expediente No.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIDRES
Direccidn General de Asuntos Juridicos

Departamento de Nacionalidad,
Tlatelolgo,D.F,

Atentamente sclicito se

me expida declaratoria de na

cionalidad mexicana por naturalizacién,por haber contraido matrimp
nio con mexicano y tener mi domicilio dentro del territorio nacio-

nal, con fundamento en los hechos que compuebo con
adjuntos y en las disposiciones legales aplicables.

En consecuencia
nacionalidad

renuncic expresamente

los documentos

a la
3

asi como a toda sumisién, obediencia y fide-—

lidad a cualquier Gobierno extranjero,

cialmente al de
del que he sido

espe-

a toda proteccidn

extrafia a las leyes y autoridades de México

y a todo dereche que

los Tratados o la Ley

Internacional concede a los extranjeres,

Protesto adhesidn,

Yy sumisidn a

las leyes y autoridades de la Republica Me-

Hicana.
 Manitiesto, bajc

que no tengo titulo de

dacir verdad,
nobleza a que renun-—

clar, pero suponiendo gue sin mi conocimien—
to tuviera derecho a alguno, desde ahora ha-

go formal renuncia

su origen.

al mismo sea cual fuere

Al respecto proporciono los siguientes datosst

«Nombre completo

.Lugar de nacimiento
.Fecha de nacimiento

.Domicilio

+Estado civil

.Lugar de matrimonio

.Fecha de matrimonio

.Nombre completo del conyuge

.Naciona{idld del cényuge

PROTESTD LO NECESARIO

a de

de 19 -
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V.-

V.-

Vi.=-

Anexo # &

REQUISITDS

Acta de matrimonio.

Cuando el matrimonio se haya celebrade en el extran-—
jero, el acta debera ser legalizada por el consul de
México més proximo del lugar en donde e! matrimonio
se haya celebrado, traducida al espaficl, en su caso,
por perito autorizado. e inscrita en el Registro Ci-
vil Mexicano.

Comprobante de la nacionalidad del cényuge mexicano,
que puede consistir ens

al.- Original del acta de nacimiento expedida por el
Registro Civil.

b).= Carta de naturalizacidn mexicana.

c).- Certificado de nacionalidad mexicana por naci-
miento,

Documentacion migratoria vigente que acredite su re-
sidencia en el Pais, original y fotocopia.

Pasaporte extranjero, vigente y visado, original y -
fotocopia.

Dos tetografias de frente de 3.5 X 4.5 cms.

Escrito de subsistancia del vinculo matrimonial, sus-
crito exclusivente por el coOnyuge mexicano, guien
debe iduntificarﬁe con credencial que contenga fote-
grafia y firma, expedida en fecha reciente (original
y fotocopia).
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anexo ® 7

LA SHRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECLARA: Que Jque macié el
en ‘ » s mexicano por natu

ralizacibn en los térmimos del Artfculo 30, Seccibn B, fraccién II de-
la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicamos, por haber -
contraido mtrimonio el dia en -

con _ de nacioma

lidad mexicara, y tener su domicilio dentro del territorio naciomal.Hi
20 protesta de adhesibn, obediencia y sumisifn a las leyes y autorida-
des de los Estados Uridos Mexicaros . Remuncio expresamente a todo de-
recho inherente a cualquier otra macioralidad, asi como a toda sumisi-
6n, obediencia y fidelidad a cualquier gobiermo extranjero, especial -
mente a aquellos que le han recorocido como su nacional,

A solicitud del interesado, cuya fotografia va adherj
da al margen, se expide la presente declaratoria en Tlatelolco, Dis -
trito Federal, a los

P.A, DEL DIRECTOR GENIRAL
EL DIRECTOR DE NACIONALIDAN

Lic, Luis Herrdndes Trillo.
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO

Lic.Jorpe Ernesto Espejel Montes.

Declaratoria de mcionalidad mexicana por maturalizacitn fo.
Bcpedida a favor de.

Expediente.

Pagh por concepto de derechos, sepfm declaracibn de pago
folio no.



anexo ¢ B

LA SHCRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECLARA: Que que nacié
el en es
mexicana por naturalizaciSn en los témminos del Artfculo 20 de la Ley
de MNacioralidad y MNaturalizacifin en atenci6n a que comprobS haber con
trafdo matrimonio el dfa en

» con el sefior
, de naciomalidad mexicana, segfin Carta de laturalizacibn Mexica-

m  nimero de fecha , Y tener su
donjcilio en territorio macionzl . Hizo protesta de adhesi6n, obe-
diencia y sumisién a ias leyes y autoridades de los Estados Unidos -
Mexicanos . Remumnci6 expresamente a todo derecho inherentc a cualqui-
er otra nacionalidad, asi como a toda sumisién, obediencia y fideli -
dad a cualquier gobierno extranjero, especilamente a aquéllos que le
han reconecide como su macional.

A solicitud del interesado, cuya fotografia va adheri-
da al margen, se expide la presente declaratoria en tlatelolco, Dis -
trito Federal, a los

P.ADEL DIRECTOR GENERAL
EL DIRECTOR DE MCIONALIDAD,

Lic, Luis Herndndez Trillo.
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO

Lic. Jorge Ernesto Espejel Momtes.

Declaratoria de nacionalidad mexicara por maturalizacién M.
Expedida a favor de .

Expediente.

Pagh por concepto de derechos, seglin declaracién de pago
folio no,



anexo & 9

LA SBREIARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DECLARA: Que que macib en
el s€5
mexicanpa por naturalizacifn, en 1os términos del Articulo $3 de la
Ley de Naciomalidad y Naturalizacifn, en atencisn a que comprobS -
encontrarse bajo la patria potestad de su seflor padre, madre,
cuando este adquirio la mcionalidad mexica
na por naturalizacifn conforme a la Declaratoria de Naciomalidad -
Mexicana nmero . de fecha
y tener su residencia en territorio nacional. Hizo protesta de -
adhesifn, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de los -
Estados Unidos Mexicanos y renuncié expresamente a tede derecho in
herente a cualquier otra nacionalidad, ast coro a toda sumisibn, -
obadiencia y fidelidad s cualquier gobierro extraniero, especial =
mente a Squellos que le han reconocido cemo su maciomal,

A solicitud del interesado, cuya fotografia va al -
mrgen, se expide la presente declaratoria en tlatelolco, Distrito
Federal, a los

P.A DEL DIRECTCR GENFRWL
EL DIRECTOR DE NACIONALIDAD

Lic. Luis lernfndez Trille,
FL JEFE DEL DEPARTAMENTO

Lic. Jorge Ernesto Espejel Montes.

Declaratoria de macionalidad mexicana por naturalizacifn No.
Expedida a favor de.

Expediente.

Pagé ot concepta de derechosg soglin declaracifn de page
folio mo.
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