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INTRODUCZCTONR

Realizar una tesis es la culminacidn de
todo esfuerzo gque iniciamos a temprana edad, desafortunada-
mente pocos terminamos una carrera profesional por diversas
razenes, en mi caso concreto conte siempre con el apoyo
de todos y cada uno de mis maestros a quiences agradezco
todo esfuerzo realizado para que yo aprendiera de ellos.

Este trabnjo contiene <cinco capitulos,
en el primero se da una panorimica general, en el segundo
se ofrecen antecedentes del sindicato en México, .-en el
tercero hablamos de los objetives del sindicato, en el
cuarto sefalanos los requisitos para constituir una nsocia-
cidn que conocemos como sindicato y por Oltimo concluimos
en el capitule quinte hablando de 1la participacidn de
los agremiados en un sindicato,

Deseo manifestar que va en este trabajo
tedo mi esfuerze esperando que ¢l sinodo que hahra de
calificarlo tome en cuenta que se trata de una tesis que
no .pretende ser un tratado de derecho y que con todas
sus imperfecciones es al fin y al cabo un serio esfuerzo
de la suscrita,

CARLOTA K. OSORIO MARISCAL.



CAPITULD PRIMIRO
DEFTRICIONES Y CONCEPTOS,
A) LA LIBERTAD BE ASOCIACIUN.

El dereche de sguciacion, ha sido considerade
como el reconocimients del derecho natwral gue todu hoabre
tiene para junbLarse con sus semejantes, ya que el humsno
se  caracterizn  por un espiritu aseciative, porgue para
sutisfacer cada ups de Jas necesidades que tiene se uae
en diferentes formes; desde la mbs simple cono Ja reproduce
cibn de la especie, hasta la mas complicuda en la existencia
moderna, para el cumplimiento de fines que no podrian set
alconzadus convenlentemente con  su estuerzo  jodividual
o que no seria tan eficaz comno se lopra omediante la u.,;rupu-
cién.(l)

Desde los tiempos mis remotos los hosbies
se agrupuren en clases, tribus, geos, [latilias; que son
diferentes tendencias asociativas que dan oriyen a sociecda-
des de diversas dimensiones y de distinta especie siendo
la miximn expresidn el Fstado. Ya sea de un tips a otro
en todas las comunidades los indfviduss se une para 1o
realizacidn de un fip comidn de tal manera que la asuliacion
es un fenbmene yuve aparece en provecho del jadividuo cono
un medfo natural destinado a protegerle y desarrollarloe

y8 que acrecenta su luerza,

(1} Enclclopedia Jurfdica Umeba. Tomo I, Editorial Oriskill,
S.A. Argentina 154, Pdginas 853 a 50,




Asociacidn es la sccidén y el efecto de unirse
dos o mAs personas con una f{inalidad determinada que puede
tener wmuy diversos aspectos o intensiones por ejemplo:
politicas, religiosas, culturales, etc. De 1lo anterior
aparece el fundameanto del derecho de asociacidn como la
facultad que tiene el hombre de unir sus fuerzas con las
de sus semejantes de una manera constante para realizar
un f£in comin ilicito y honesto. (2

Esta garantis de libertad de asociacidn
a que todo ser humano tiene derecho es reconocido en todos
los Estados del mundo come un derecho politico gque pertenece
al individuo frente al Estado. .

Entre los paises que protegen la lihertad
se encuentra Francia, en donde desde hace siglos las asocia-
ciones tuvieron fuerte arraigo, En 1la declaracidon de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1791, se suprime
la libertad de asociacién y se prolfihe establecerla, de
hecho bajo cualesguiera forma y condicidén ya que el Estado
sl querer someter todo, pretendié eliminar toda annifesta-
cién espontanea., El derecho de asociacidn es restablecide
en Francia con 1la constitucién de 1848, y finalmente en
1946 se reconoce y se protege de manera expresa la asocia-

cion sindical.

(2) FEKOCI, Virgilio, "Instituciones de Derecho Sindical
y Corporativoe", Instituto Editerial Reus,Centro de
Ensefianzas y Publicaciones, S.A,,Madrid 1942,pagina 20



En Espaiia desde 1876 fue reconocido el dere-
cho de asocliacién en el articulo 13 de la Constitucidn
y en 1887 fue desarrollado, sometiendo a sus preceptos
todas las asociaciones que no tuvieran como objeto el lucro
o la gansncia, en este sistema se respeta a la libertad
de asocincidn y solo se les exiye a quicnes quiersn consti-
tuir una a presentar sus estatutos o reglamentos a la auto--
ridand guberpativa la que decide si son licitos sus fines
En la constitucidn de 1931 en su articulo 34 determina
que podran asociarse libremente para los distintos fines
de la vida humona, requiriendoles tnicamenie su inscripcidn
en el registro piblico. En ¢l afo de 1932 se esl.nh\ucun
las normas para la constitucién de asoclaciones patronales
y obreras encaminadas a la defensn de sus Intereses y ac-
tunlmente en el articulo 1b de ls Constitucidn de los espa-
iloles se reconoce gque éstos se pueden unir libremente para
fines licitos.

En  Inglaterrn la libpriad de asociacidn
cuentas con lu proteccién de una garancia legal escrita
y ®més adn represents uno de los fundamentos de su vida
social en todos los drdenes y principalmente en el politico
a)l igusl que en los Estados Unidos de KNorteamerica.

Por 1o que respecta a Alemania en ¢l cédigo
prusiane de 1794, se reconocid 1s libertad de asociarse,
con la sols condicién de que fueran 1icites sus fines,

siendo garuntizsdo esle derecho en la ley del Reich del



-4 -

19 de abril de 1908 y luego en la Constitucidn de 1919,

Con el nacionalismo al establecer el partido
knico, linits éste derecho, mediante 1la prohibicidn de
asociarse con fines politicos distintos a los del dnico
partido pol{tice admitido. Al terminar la Segunda Guerra
Mundial y una vez derrocado Hitler se establece {integramente
el derecho de unirse, en la Constitucidn de Alemania Occi-
dental de 1949, de manera correcta se reconoce el derecho
de asociacidén para la defensa y mejora de las condiciones
de trabajo y la economfa, con excepcidn de nquellas cuyos
fines o actividades sean contrariss al orden constitucional
a las leyes penales o a la solidaridad de los pueblos.
En la Alemania Oriental su Canstitucién del 19 de marzo
de 1949, reconoce de nanera general el derecho de asociarse
y de modo particular el derecho de asociacidén obrera.

En Italia por su régimen totalitarista
no se reglamentd el derecho de asociacidn, y el poder pabli-
co se limitaba a establecer restricciones frente al hecho
de la asociacidn, en 1862 el Conscjo de Estado emitfd un
informe que di6 origen a que el Gobierno sec atribuyera
la facyltad de discolver las asociaciones cuyos fines consi~-
derara perjudiciales al orden publico, Con el fin de comba~
tir las actividades anarquistas y revolucionarias el 22
de junio de 1899 se decretd una Ley que limitaba mds el
derecho de unirse, decre:o‘ que causd gran descontento,

lo que obligd a derogarle en el afo siguiente, dando paso



a una libertad de asoclacidn, auwoque sin reglamentarse.
Para el nilo de 1925 se hoce uny reglamentacion de cardcter

general -y en ella se decrets la obligatoriedsd de comunicar

o la autoeridad la constitucidn de las asociaciones y demds

entidudes, wecompunnndo a los estatutos la ti de ltas
persanas que lo forman ya gue no se permitird la loreacida
de partldos politicos puesto gue existia el partido dunico,
cl facistas Al desaparecer el régimen totalitario, en 1947
la constitucifin se orienta con wn sentido de libertad reco-
nociende el derecho de nsociacion para fines nuv prohibidoes

pur la ley penal,

1, la Constitucidn de 1930, reconoce

En
el derecho de asaciarse y lo incluye entre Jos derschos
de los ciudadanos pero siendo un Lstade con un sistema
totaliturio, el derecho de unirse lo orienta hacra  los
Intereses de los trabajadores, con el fin de establecer

el sigtema socialista, dindole un sentide muy Jdiferente

al que tiene éste derecho en un Estado con sistems libe-

ral., &) '

En México, el articulo neveno Constitucional
que uvstablece "No se podrid coartar el derecho de asociarse
o reunirse pﬂcf[icumunlu con cuslguievr ohjeto 1fciLo; frero
solamente los ciududanos de la repiblica podran hacerle
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Nionguoa
reunidén armada tiene derecho a deliberar.

(3) Enciclopedia Jurfdica Omeba.Ob.Civ.payinag 84 a abs,



No se considerard ilegal y no podrd ser
disuelta unaasamblea o reunidn gque tenga por objeto hacer
una peticidén, o presentar una protesta por slgin acto de
avtoridad, si no se profieren injurias contra ésta, i
se hiciere uvso de violencias o amenazas para intimidarla
u obligarla a reseolver en el sentido que desee".(a) Se
encuentra contenido el derecho de asociacién en general
como derecho polftico que pertenece al individuo frente
al Estado, pero al mismo ticmpo, el Estado exige una actitud
pasiva y que el objeto sea licito, para que no sea impedido
el acto.

Por lo que se puede definir a la libertad
de asociacidn como la accién de unirse dos & mas personas
con una finalidad determinada, ya sea polh.ica, religiosa,
cultural, etc,, teniendo come particularidad el altruismo,
la permanencia del grupe, que los [ines sean 1licitos y
fundamentalmente se encuentra el de la defensa de los inte-

reses de clase.

(4) Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Trillas, S.A. de C.V,, sexta edicidn, México
1988 pagina 15.
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B) DERECHU DE ASOCIACION PROFESIUNAL.

El derecho de asociacidn, constituye en
81 mismo, la fuente de donde surgid como derivado ya de
uwna magera especfal el derecho de ascciacién prolesional,

Segan Aristdteles, el houbre es un anioal
pelitico, por lo que debemos considerar s la asociacién
congustanciada can su farma de wvida y reconucerle tanta
antiguedad como Ia que &)1 misen tieae. las primeras formas
de asociacidn fueron el matrimonio y la Familin, por iastin~
to de conservactédn, propagacidén y perpetuildad de la especie,
miés que por un sentimientu juridico,

{.os romaenes, griegos y [enicios ya conocieron
las asocinciones profesionnles y las establecian en vista
de la copacidad, scititudes personales y vinculos de simpa~
tfa, que relacionaban a los asociados y era el fruto de
Ia volunind de los sujetos. -

Los griegus conocieron las grupos profesionn-
les, pero no los guerian, yr que su ¢conamia estnha tasada
en ¢} trabajo de escloves. Se denominaban "Hetairidas”,
estaban integrados par arresanes libres, esclavos manumiti-
dos y extranjeros ineorpurados a la ciuvdad,

En Roma existieron los "Collegium®, que
en les primeros tiempos eran libres y hasla los protegia

el Estado, siecmpre y cuando sus estatulos se ojustaran

2 1o Ley de las X1} tablas.



En 1a repiblice, existieron dos clases de
"Colegios" los religiosos y los profesionales. En la polfiti-
ca imperial se estimularon las instituciones pero fue a
condicién de hacer de ellas instrumentos de GCobiernc y
ponerlas a su servicio, llegando a darse el hecho de que
era obligatorio imscribirse en un colegio y el ejercicio
de las variadas profesiones ya no era libre sino necesario
y hereditario, se llego a considerar a algunos colegios
como de interes plblice y a sus miembros se les obligaba
a no dnterrumpir el trabajo, reuniendo las profesiones
necesarias para la subsistencia del pueblo, por ejemplo:
la de los ponaderos, boteros, carpinteros, tinL'oreros.
metalirgicos, herreros, etc. a cambio el Estado concedid
algunos privilegios como exencidn de cargos pilblices, de
impuestos extraordinarios, de servicio wmilitar, pnse’ian
incluso una dotacidn de tierra, pero estos tenian que pres-
tarle sus servicios a perpetuvidad ya que esta obligacidn
pasoba de generacién en generacidn,

En la Edad Media, con la caida del imperio,
toda la riqueza se fundd en la propiedad o en la posesidn
de la tierra, 1la ciudad estaba aislada del campo; en el
campo 5e alzaban por doquier castillos de npurallas almena-
das, en donde el seior era rey y sus léudus producian exelu-
sivamente bienes para el consumo local. En la ciudad, se
establecieron primero las ferias y mids tarde las tiendas

y mercados, implantando sus costumbres se organizaron en
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asocinciones profesionales cerradas y obtuvieran su ley.

La organizacién interna de la ciudad dependia
de las condicienes de trabajo; de ahi nacid el sistema
de los gremioes, corporaciones y guildos, que son el antece-
dente de la asociacién profesional que ahora conocemos.(s)

£l derecho de asociacién profesional; es
la facultad que tienen las personas nue ejercen una misma
profesién, poseen idénticos ‘xnler‘escs para unirse con el
objeta de defender sus derechos,

A medida que ¢l tiempo ha transcurrido,
ha ido evolucionando el derecho de asociacién profesional,
en México el origen de la asociucidn profesional se Temonta
a la Socledad particular de Soccorros Hutuos, OUrganizacién
gue anteccede al articulo noveno de }a constitucidn federal

de 1857, fué asi como en 1872, se fundd la primera, en

el dercche obrero mexicane, con los objetivos y {ines que

actualmente <conocemos, se denomind “lirculo de Obreros’

constituida en su mayor parte por artesanos y ohreros de

hilados y tejidos, (6)

tn la fraccidn XV! del articulu 123 apartade

. 7 o
A de nuestra Constitucidén Politica ¢ ), que dice: 'Tanto

los obreros como los empresarios teandrin derecho para coli-

garse en defensa de sus respectivos intereses, formando

{5) A. NAPOUL], RKodolfo, HManual de Derecho Stindical, segunda
edicidn, Editorial La Ley $.A., Buenos Alres, Argentina
1066 plginas 27 y sigufentes,

(63 HAPOLL Ob, cit. Pdgina 30.

(7) Constitucion Ob, cit. Pagina 82,
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' Se encuentra

sindicatos, asociaciones profesionanles, etc."
espec{ficamente determinada 1la garant{a de libertad de
asociacidén profesional, que corresponde tanto a trabajadores
como & los patrones para defender sus respectivos intereses,

En el caso de los trabajadores, tiene como
objetivo el mejoramiento de las condiciones econdémicas
y de trabajo de sus miembros, como son mas dias de aguinal-
do, aumento de salario, aumento de prima vacacional, reduc-
cibn en los horarios de trabajo, etc.; y por otra parte,
las asociaciones patronales tienen por objeto 1la defensa

de sus derechos patrimoniales siendo primordinlaente la

propiedad.



C) SINDICATO Y SINDICALISMO.

STHDICATO.

Todo sindicate es una asociacidn profesional,
cuya finalidad particular consiste en la defceasa de los
intereses profesienales, en su aspecto tanto econdmico como
moral y se puede definir como toda organizacidn o asociacidn
profesional compuesta o integrada por personas que, ejer-
ciendo un oficio o profesidn igual, se unen para el estudio
y proteccién de los intereses gue campnrten.(a) De la Jef1-
nicién anterior se puede apreciar que cualquier entidad
profestional que tenga por objeto fﬂ defensa de los 1ntereses
comunes de la actividad laboral de sus intugran;es, se
puede llamar sindicato,

El sindicato es la unidn libre de personas
yue ejercen lu misma profesidn u oticio, que se constituyen
con caracter permanente y con el objeto de defender los
intereses profesfonales de sus integrantes o para mejorar
sus condficiones econbmicas y sociales,

Ln Ley Federal del Trabajo en su Titulo
Séptimo, Capitulo Il denominado "Sindicates, Federacidn
y Confedernciones” en su articulo 356 define al sindicato
como " lu asociacidn de trabajedores ¢ patrones, constituida
para ¢l estudio mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses”,

{8) RAMOS, Eusebio, Derecho Sindical Hexicano y las Institu-
cionpes que Genera, segunda edicidn, Cardenas kdivor
y Distribuidor, México, 1978, pagina



De la definicibén que hace dicha ley se puede
apreciar que acepta la denominacién de sindicato, para
las instituciones que se forman en el ejercicio del derecho
de asociacidn profesional.

be la misma forma en su articulo 358 de
la citada ley, dice quea nadie se le puede obligar a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de &1, con lo
que aclara y confirma el derecho que establece la Constitu-
cién para los individuos que tengan el cardcter de trabaja-
dores o patrones, de formar sindicates, confirmando una
libertad absoluta en el ejercicio del derecho de reunirse
profesianalmente frente al Estado y 8 los demds individuos,
En el segundo parrafo de) articulo que se cita se establece
de maners expresa gque no se pueden estipular multas conven-
cionales para el caso de separacidn de un sindicato de
dicho precepto, se tendrd por no puesla.(g)

Los sindicatos se pueden clasificar de 1la
manera siguientet
Por su base fisica: Toda amsociacidn profesional o sindicato
descansa sobre un territorio geogriafico determinado, donde
ejerce su accién sobre los trabajadores o patrones en ¢é1
residentes, de ahi que puedan clasificarse en locales,
comerciales, provinciales, regionales y nacionales y en
un future lo ideal serifa aumentar a esta clasificacién el

de sindicato internacional,

(9) Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematiza-
da, por Cavazes Flores Bnltasnr, Fditorial Trillas,
México, LYB7.



Por la clase social gue representan: Puceden ser sindicatos

patronales o de trabajadores, ya que sdn no son admitidos
par la legislacion los sindicatos mixtos.

Por_su naturaleza frente a)l Estado: Fueden ser particulares

u oflciales y personas de Derecho Piblico o de Derecho

Privado, segin la doctrina estatal que se soslenga y segin

posean imperium o careezcan de &1, (10}
La ley Federal del Trobajo en su articule

360 hace una clasificocidn de los sindicatos de trabajado-

res, de la siguiente forma:

Gremiales, yue son formados por trabajadores de ung misaa

profesidn v oficio.

fle empress, que log forman trabajadores que prestan sus

servicios en una sola empresa,

Industriales, los formados por trabajadores que laboran

en dos o mds empresas de la misma rama industrial,

Hacionales de  industria, los formadus por trabajadores

que presten sus servicios en una o varias empresas de una
roma  1industrial, que se encuentran instaladas en dos o
mas Entidades Federativas. De oficios varios, como su nombre
lo dice, estdn formados por trabojadores de diversas prote-
siones, pero ceste tipo de sindicatos sole se pueden formar
en un municipio cuando, el nimero de trabajsdores de una
sola pro[eslén sea menor de veinge, fque es el pliimero que
(10) Dicctionario Enciclopedico de Derecho Usual, Tomo VI

Revisado, Actualijzando y Ampliado por luis Alcala Zamara

y Castillo, Editorlsl Heliasta S.KR.L. Argentina 1979,
Pégina 328,



que fija Ia ley como minimo para formar un sindicato.

También clasificn en su artfculo 361 a los

sindicatos de les patrones y dice que pueden ser:
Los formados por patrones de una o varias ramas de activida-
des; y nacjonales, que los forman patrones de una o varias
ramas de actividades que Sse encuentran 3instaladas en dis
tintas Entidades Federativas, f{ijdndose como minime para
formar un sindicato el ndmero de tres patrones,

- lguelamente la corriente moderna propene
que a las denominaciones anteriores se iancorporen 3 tipos
de sindicatos:

A) De personal académico
B) De personal adninistrative
€) De institucién ('1)

l.o anterior es aplicable segin el maestro
Nestor de Buen Lozano, idnica y exclusivamente a los sindica-
tos universitarios.

Trueba Urbina habla de la personalidad jur{-
dica y social de los sindicatos en los siguientes términos:
" TFanto los sindicatos registrados por las autoridades
conforme a la Ley, as{ como aqueilos que por cualquier
circunstancia no hubieren sido registrados por las autorida-

des encargadas de esta actividad edministrativa Jjaboral,

dentro de los términos que al efecto se les sciale, gozaran

(1) De BHBuen Lozano, Nestor. Derecho del 1lrabajo. Tome

11. Fditorial Porrua. México 14H7, 78 Edicidn. Pagina

694,



de personalidad juridica paras todos los efectos yque sean
precedentes, conforme a nuestro derecho del trabajo. Nuestra
Teorfa Integral impulsa el derecho Je asocincidn profesio-
nal, para el efecto de gue el trabajador, en su beneficio,
se lIntegre en el sindicate, y el sindicate a su vez se
integre en el Estado de derecho social comprendido en nues-
tra Constitucion social, que es distinto al estado politico
o burgués gque estructura la constitucidén politica.
Independientemente de la rigurosa personali-
dad jurfdica, los sindicatos de trabajadores tienen una
personalidad social carncteristica que los distingue de
cualquier otro tipo de organizancidn, " an
Para Guillermo Cabanellas sindicate: Es
tods unidn libre de personas que ejerzan la misma profesidn
u oficio, o profesiones u oficlos conexos, que se constituya
con cardcter permunente con ¢l objeto de defender los inte-
reses profesionales de sus integranles, o para mejorar
sus condiciones ecandmicas o sociales. a3
El Sindicato asociacién de trabajadores
es una persona morn}l distinta a sus Integrantes, en la
.cunl solo puvden ingresar sujetos que son trabajadores,
El maestro Miguel Bermidez Cisneros, define al sindicato

como la asvciacidn de irabajadores o patrones constituida

(12) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho de Trabajo, Fdi-
torial Porrua. México 1975 Tercera FKdicidn. Pagina
360,

(13) Cabanellas, Guillermo. Derecho Sindical y Zorporative.
Editorial Bibliogrifica Argentina, buenos Aires, Argen-
tina 1Y5% Segundn Edicidn., Pagina 346,
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para el estudio, mejoramiento y -defensa de- Sus respectivos
intereses, (14D

En opinidn de Hestor de Buen Lozano, sindica-
to: "Es la persona moral, libremente constituida par traba-
judores o por patroncs para la defensa de sus intereses
de clase."” (15)

Es persons maral porque es una condicién
de todos lous sindicatos democraticos,

se forma por tLrabajadores o patrones, per

que nuestro derecho acepta la constitucidn de sindicatos

mixtos.

Se constituye para la defensa de sus invere-

svs, porque el hombire sislado carece de fuerza,

{14) Bermudez, Cisneros Miguel. Derecho Procesal del Traba-
juo. FEditorial Trillas, Héxico 1989. Segunda Edicidan,
Pagina 122,

(19) De Buen lozano. Ob, Cit. Pig. 695
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SINDICALISHO

"ol

Segin el maestro Rodolfo A. Napoli es
movimiento desarrollado en los dltimes cien aios en el
émbu& industrial, caracterizado por la tendencia de los
trohajadores deagruparse a asociaclones eatables distribui-
das profesionalmente y dirigidas a defender los intereses,
refvindicar los derechos y luchar por las aspiraciones
calectivas de los mismos."¢10)
Pars el mxstro Mario de la Cueva, sindicalis-~
mo es "la teorfs y practica del movimiento obrero sindical
encaminados o la transformacidn de la sociedad y del Es-
Lﬂdo." (17)
Dindele en su definicibn dos caracterfsticas,
una coma organismo econdmice local de autodefensa y de
lucha permanente contra csda empresario, para lograr las
me jores condicliones de trabajo y otros beneficios; la otra
como un cuerpo econdmico-politico de contenido ideoclogico
que pretende mediante la accidn polftica sindical l!a trans-
formacién del mundo econdmico y polltico en que actia.
Sindicalismo, es una dectrina que orienta
a los sindicatos a formular posiciones y que las considera,

como la base fundamental de la ovgonizacidn ccondmica y

social.

(16) A. NAPOLJ, Rodolfo, Manual de Derecho Sindical, segunda
edicién, Edftortial La Ley 3,A., Buenos Aires Y&t
Pagina 21,

{17) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicono del Trabajo,
segunda edicion, Tomo 11, Parte Pupecial, Editoriat
Porrua, S.A. México lY6l, Pagina 299,
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De la anterior d.el'lniclén se puede apreciar
que sinditalismo es un movimiento organizado de vbreros,
mediante sindicatos para la defensa y reivindicacién -
de sus derechos.

Es un movimiento obrero revoelucionario,
que considera al sindicato como la unidad esencial de pro-
duccion y distribucién de riqueza. (18)

La palahra sindicallsmo fué acuiada por
los obreros {ranceses a [inales del siglo pasado, revistien-
do en este tiempo en Francia un cardcter radical y clasista

Las formas de lucha sindicalista pueden
agruparse como sigue:

Sindicalismo _coadyuvante, que comprende al sindicalis-

mo reformista, al cristiano y al sindicaolismo de Estado.

Sindicalismo_reformista: derermina un método distinte al

usado por lous sindicalistas revolucionarios, perc sin recha-
zar el principio de que el sindicato constituye un medio
de lucha debiéndose organizar el proletariado, a fin de
obrener justificadas reivindicaciones, sin que Se pretenda
la formacidén de una sociedad nueva, sino el alivio de la

situacion de los trabajodores.

(18) De Pina, Rafael, DPicconario de Derecho, quinta edicidn
Editerial Porrua S.A, México 1976, Pdgina 343,

,



Sindicalismo cristisno: se ingpira en la enciclica "Ferum
Hovarum" de Le6n XI!l y se concibe como un tipo de coopera-
tivismo ajeno al sindicalismo de Estado, doLado de su propia
estructura y formando en relacién a clementos extraldos
de la conciencia, emanada de convicciones proptas, de quien
ve la solucidén en la compenetracidn cn el amor y en la
hermandad de todos Jos hombres, se consagra la libertad
sindical ‘de los trabajadores, pero condena la violencia
y la obstruccidén irracional del sistema econdmico socinl,

Sindicalisme de Estado: pretende aparentemente apartarse
de toda orientacién politica, manteniéndose en el campo

puramente sindical.

Sindicalismo tevolucionario, que comprende sl anarco-sindi-
calismo y al comunistal £l sindicalismo revolucionario
estima Inprocedente la accidn directa la destruccidn del
régimen capitalista; este sindicalismo es adverso al Estado
dentro de su concepcién los sindicatos no soh Gtganos nega-
tives sine positives, pero con lao vuvhligacidéa en primer
lugar de hacer Ja revolucién para reemplazar al Estado,
fundanentando en dos grandes principios: la constitucidn
universal del sindicato por industris y por profesidn y
la centratizacidén o sindicato dnico.

Anarco-sindicalismo: esta corriente se apoya en el principio
de oposicidn a la opresidn burguesa y bloqueo a su mecanismo
general, mediante el procedimiento de huelpa solidaria

y de Ia revelidn espontanea de los masas. Esta corriente
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tiene -avcho arraigo en el pensamiente obrero mexicanoc de
1a revolucidén mexicana.
Sindicalismo comunista: pretende reivindicar para el prole-
tariado un sistema juridico de tutela y dignificacidn;
adoctrina y robustece 1a vida sindical y prepara mediante
la aceidén articulada y permanente, la transformacién de
las esuncturas econdmicas y el ascenso al poder de los
trabajadores. (19
#ablando de manera general el sindicalismo
constituye una transformacién que hizo época, ya que los
sindicatos actuales, ne son solo simples organizaciones
que sitdan a los trabajadores en una mejor pcsic{én con-
tractual frente a los empresarios, sine Jla concentracidn

de un gran poder.

Kos resulta de mucho interds ofrecer en
este apartado lo resenado por el maestro Nestor be Buen
Lozano respecto al sindicalismo Sovidtico y Polace.

La imagen pablica de los sindicatos soviéti-
cos se expresa generalmente, scialande que coastituyen
un comducto, una correa de transmisién de las decisiones
estatales que hacen llegar @ los obreros. En este sentido
el sindicato ejerceria o la inversa sus funciones tradicio-
nales.

(19) Diccionario Jurjdico Mexicano, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas, Sepunda Edicién, Editerial FPorrua
S.A., México 198B. pagina 2924,



No dejan de tener, sin embargo, vigencia
especisl los concepros de Lenin sobre la funcidn de los
sindicatos en la MNueva Politica Econémica. Redactados del
30 de diciembre de 1921 al cuatro de encro de 1922, sirvie-
ron de base a la Resolucidon del Comité Central del Partide
Comunista (Bolchevique) de Rusia, dell2 de enero de 1922,

Lenin advirtié entonces que "tarea de los
sindicatos estriba en contribuir al arreglo mas rdpido
y menos penoso de los conflictes, con el mixima de ventajas
para ios grupos obreros que estos sindicatos represeatan,
en la medida que dichas ventajas pueden ser aprovechadas
sin perjuicio para otros grupos y sin dafio para el desa-~
rrullo del Estado obrero y su cconomia, ya que sblo este
desarrollo puede crear las bases para el bienestar material
y espiritunl de la clase obrera" ( Obras escogidas, t,I1fl,
p. 673), Esto tvarea atribuye a los sindicatos una funcidn
de intermediarios o bien de conductor para apelar a instan-
cias superiores del Estado,

Los sindicatos, sefislaba Lenin, habrin de
buscar 18 inscripcién voluntaria de sus miembros y no ser
una organfzacién de Partido, De otre modo se incurriria
en el riesgo de la deformacidn burocratice.

En cuanto a la intervencidn de los sindicatoes
en 1o adminstracion de las empresas, para Lenin era nociva
e inadmisible, pero sin que se perdiera de vista la posibi-

lidad de los sindlcatos de participar en la organizacién
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socialista de la industria estatal, en base a los siguien-
tes principios:

a) Participscién en la creacidn de todos
los organismos econdmices y organismos del Estedo ligados
con 1la Economia, proponiendo sus csndidatos e indjcande
su antigiedad, experiencia, etc,..

b) Promocién y preparacién de administrado-
res salidos de las masas obreras y trabajadorms, en general,

c) lntensificocion de la participacidn de los
sindicetos en todes los organismos de planificacién del
Estedo proletario, en la vlaboraciéon de los planes econd-
micos y de los programas de produccidn y de gasto de los
fondos de aprovisionamiento material de 1los obreros, en
la relacién de las empresas cuyo abastecimiento queda &8
cargo del Estado,

d} Fijacién de tarifas y normas de abaste-
ciciento,

e) Vigilancia de¢ la disciplina y por el

“sin inmiscuirse de ningln

aumento de la productividad
modo en las funciones de los tribunales populares en gene-
ral nl en las funciones de la administracién".

Algin comentarista soviético moderno dird
que "“una vez victoriosa la revolucidn y formando el Estado
socialista, las relaciones entre los sindicatos y el Parti=-

do se han estrechado. Hoy que los trabnjadores detentan

el poder, 1a inmensa responsabilidad de 1la edificacidn



de la nueva sociedad, incumbe de ipual manera al partido,
y los sindicatos, El Partido Comunista dirige la actividad
de los sindicaitos. Hay un gran nimero de miembros del par-
tido entre los sindicalizades. Son numerosos los comunistas
entre los responsables sindicales, Los sindicalizados miem-
bros de! MPartido son el vinculo permanente dque permite
al partide asegurar su iafluencia ideoldgica sobre  los
sindicatos y dirigirios",

Para un anilisis mas detenido del problema
recopmendamus la obra de Isnac Deugscher Los Sindicatos
Soviéticos (Ediciones ERA, México, 1971), en la que este
autor apunta sus dudos sobre la eficacia de una institucién
que juega, segin sn dicho, como un instrumento de coercidn
contra las clases trabajadoraspor parte del Estado-patrono.

Como qulera que sea, no puede dudarse que
la funcién de los sindicatos es, por nsturaleza distinta,
en un estado capitalista y en un estado socialista.

El problema polaco. En 1a Repiblica Popular
de Polonia se viene produciendo un gprave problema sindical
desde mediados de 1980. Diversss causas parecen halber pro-
vocedo le que tiene ya cuaracteres de verdadera crisis,
Por una parte, y ésta parece ser la razdn evidente, el
sindicolismo incorporado a la organizacidn estatal, que
ejercia esa funcidn de tramsmisién de las consignas del
Partido, su prestigio y ha sido substituido per una forei-

slma organizacidén sindical independiente: el grupo "Solida-
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ridad" que dirige Lech Walesa. Es de aclarar que este grupo
nace como apoye en una dispoesicibébn clara de Ja Constitucidn,
el artjcule 72 que asegura a los ciudadanos polacos el
derecho de asociarse "con el fin de promover la actividad
politica, social, econdmicn y culiural del pueblo trabaja-
dor"”. Por otro lado se produce 1a fuerte presidn Que ha
supuesto para un pueblo univermalmente catélico, la presen-
cia de un Papas polaco, Juan fablo I! a quien se ha permitido
visitas oficiales 8l propio pals, Finslmente, es factible
supaner que las presiones del mundo occidental para lograr
un cambio de estrvcturas en uno de los paises clures del
Pacte de Varsovia se hayan acentuado ahora y que en cl
fondo se esté aprovechande un cicrto descontento para obte-
ner ventajss mayores.

Como quiera que sea, parece evidente que
los paises socialistas tendrdn gue revisar serlamente su
politica sindical. Porque todo indica que lo eliminacidn
de 1la propiedad privada ‘de los medios de produccidn no
ha impedido 1a accidn arbiiraria, en el orden econdmice

y de Lfato de la burocracia polltica.(zo)

{20) Ob. Cit, paginas 323 y J24,
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CAPITULO  SEGUKDOG
ANTECFDENTES DEL SIKDITCATO EN HEXICO,
A) EPOCA COLONIAL.

En 1521 se consumd la cunquista de la yran
Tenochtitlan por Herndn Cortéz, que le cambia el nombre
y la denomina "lLa Nueva Espaha™, nombre que conservé hasta
1821,

Cartéz cncontrd que los aztecas tenlan esta-
blecida una forma de trabajo conocida como "artesanado!
para contentar a sus soldados que les hatia tocada muy
poco en la reparticidon del botin oblenido en la conquista,
puso en vigor "la cncomienda”, que cansistia en dotar a
cada cenquistador, de una extensién de tyerra, con indios
para que la trabojaran, a condicidn de ensenarles la reli-
glén catblien y de defenderlos de cualquier peligro, pero
los duefios de cade encomienda explotdron sin misericordia
i el trabajo de los indios.

También se establece en la Nueva Lspaaa,

industrias, "los obrajes"

en donde los trabajadores llevaron
ll!l;l vida espanlLusa, yo que se les mant.cnl'u en calidad de
prisioneros, azotandolos par la mas minima falta.

MAs tarde para mantener la estabilidad del
régimen se decretd la ordenmanza de gremios, que tenia cono

contenido los estatutes econodmicos y de trabajo, regulaba

el nimero de talleres, se determinaba la calidad y cantidad



Jel producln; el precio de ventas de los productos manufac~
turados también determinabu el salario de sus integrances,
siendo su principal finalidad regular-la produccién y el
desarrollo del trabajo en beneficio de Espaia. Los talleres
de artesanos espafioles que estaban agrupades por la religidn
se llamaban "cofradias” y a los agrupados por la ley "gre-
mios”,

Durante la década de- 17680 a 179G, el sistema
de los gremios tomd gran importancia y en lbl4s, sc decretéd
en la Ciudad de México la abolicidn de éstos, ya yue se
habian vuelto un monopolio y ponian (nnumerables trabas
s la industria, varias crf-dulas'realus fueron dirigidas
para dar mayor libertad en el ejercicio de los oficios
y a debilitar los gremios.

En 1524 fué creado el Consejo de lIndias,
mediante c¢édula real, dictada per Carlos V; este cunsejo
fué dorado de amplias facultades y entre sus atribuciones
destacaban las judiciales para servir como tribunal de
apelacidn; las legislativas, para preparar leyes destinadas
4 pundrse en vigor cn las colonias de espaia, y las admi-
nistrativas para fproponer al Rcy los nombramientos de los
altos funciouvarios.

Las Leyes de Indias son las ordenanzas emi-
tidas por ¢l real consejo de JInldias, que es el antecedente

dunde se encuentren las primeras dispocisiones de carbcter



proteccionista en favor de los indios, contra Ja explotacidn
de- los conquistadores en la colonia, tienen un espiritu.
humanitario, inspirado cn sentimientes de indole cristiano

Como un hecho insdlito en 1582 se da la
primers huelga en la Kueva Espais, y la realizarun los
cantores de la catedral metropolitana, porque se les pre-
tendié disminuir su sueldo; esta huelga no fué con las
¢arascteristicas actuales pero reviste gran importaacia
debido a que en este movimiento los cantores huelgistas
fuerun apoysdos por sus compafieros de gremio, al no aceptar
otros el trabajo, este hecho trascendfo o las altas sutori-
dades eclesidsticas, las que considerando la {mportancia
de tener misica en las misas que se celebraban en la cate-
dral, decidierdn llegar a un arreglo, de ahi 1a importancia
del hecho, ya que por primera vez se resolvio en favor
de los trabajadores, tomando en cuecnta la época y que se
les pudo acusar a los cantores de conspirar contra la reli-
gidén ante el santo oficio.

Otro intento de revelarse contra la injusti-
cia y.ln explotacidn se dibé en 1766 a consecuencia de una
modificacién en los salarios de los obreros de las nminas
de Pachuca y Real del} Monte, lo que produjo un descontento
entre los trabajadores, pero fué terminade por mandato
del Virrey.

Durante el Virreynaoto no existié una argn-

nizacién Industrial, lo que se traduce en la falta de gron-
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des. concentraciones de poblacidén trabajadora, por lo cual
ao exigtid unn idea comin o interés de tipo general que
sirviera de base para lo comunicacién de los problemas
de los trabajadores y de la neccsidad de un reconocimiento
al derecho de asocciacion.

B) EPOCA DE l.ArlHDEI'ENDECIA.

A partir e 1810 se inicié la lucha por

1n independencia y llega a su culminacién hasts 1821, duran-
te este lapso, ls mayor preocupacidn consistia en obtener
la libertad sobre cualquier otra cosa, por lo que se¢ hace
8 un lado e! interés por tutelar los derechos de los traba-
'_]udures. pasando a segundo orden su situacidn labor.ul.(z”

£l decreto de Don Higuel Hidalgo, del 16
de diciembre de 1812, que did en 1n ciudad de Guadalajara
por el que abolid la esclavitud y los atributos que pasaban
sobre los indios, ademds contenia las bases constitucionales
relativas al trabajo y al reparto de las tierras,

El movimientoe de independencio no pudo dero-
gar el régimen corporative de la MNueva Espains, aunque algu-
nns de lns ordenanzas entraron en desuso a partir de ésta,
pero fuerdn sustituidas por reglamentos .

l.as leyes de Indias entraron en desuso a

partir de la independencia, ya que se tenia la idea de

(21) Grahan Fernandez, Leonardo, Up. Cit, Pigina 32,

‘.
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que éste movimiento obrara como un remedio eficaz Sobre
los problemas sociales de México, pero el régimen de liber-
tad yue se instaure con la independencia no tuvo esa conse-
cugncia, persistiende 1la prdctica del trabajo forzosoe,
el peonaje y la eﬁclavnud.(zz) '

En esta época estuve vigente la Copstitucién
espafiola de Caddiz, que fué expedida por las cortes de Cadiz
en 1B12; tenieundo vigencia en la MNueva Espaia del 30 de
septiembre del afo de su expedicion hasta el 17 de septivo-
bre de 1814, ests Constitucién no contenlo ninguna regla
para solucionar los problemas de los trabajadores, ya que
solo repulaba en lo crisinal y civil.

En  septiembre de 1813, llorelos convocd
a un Congreso en Chilpancingo, y en 1la sesidén inagural
se dio lectura a 23 puntos corocidos como "sentimientos
de la nacidn" entre los cuales se encontraban disposiciones
relotivas al Derecho del Trabajo, aunque en forma aislada,
ya que decfa el punto noveno: Que los empleos los obtengan
sble los americanos; y ¢l Décimo: Que no se¢ admitan extran-
jeros, si no son artesanes capaces de instruir y libres

de toda sospecho. (23)

(22) Constorena J. Jesis "Manusl de Derecho Obrero", Sexta
edicién, Fuentes Impresores, S.A. México, 1973, Piginas
42 y 43,

(23) Grahan Ferndndez, Leonardo, Oh. Cit. piagina 33,
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Una vez consumada la independencia, en sep-
tiembre de 182), Agustin de Iturbide, con el Plan de Iguala
proclama la independencia, entre cuyas bases se menciona:
Todos los habitantes de &1, sin otra distincidn que su
mérito, son ciudadanos iddnecs para optar cualquier empleo
Se puede observar claramente la libertad de trabajo: a
partir de este momentos hasta la constitucidn de 1857 hubo
varias legislaciones pero ninguna incluye disposicidn que
se refiera al problema del trabajo.

En la Constitucidn de 1857, donde se encuen-
tra el pilar de la actuval asociacién perESI(mal.. ya que
en ella contiene disposiciones de tipo soclal, que se pucden
considerar como el reconocimiento y proteccidn de los dere-
chos de los trabajadores.

En su articulo Noveno establece: " A nadie
se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto 1{cito, perc solamente
los ciudadanos de la repiblica pueden hacerle para tomar
parte de los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidn
armada‘tiene derecho o deliberar® (24}

En el fimperio, se crearon leyes sobre los
trabajadores y habfa una junta Protectora de las clases
menesterosas, la ley de noviembre de 1865, declara la li-

bertad de trabajo, otorgd los descansos de domingo y dias

(24) Ob, Cit, pdgina 35.



feriados, ohligd al pago de salarios en moneda y establecid
que Jas deudas sun personales del trabajador ¥y nu trascivnde
a su [um[]iu.(zs)

Ll proletariade al servicio del capitalista
empiezis w organizarse para Jdefenderse, priners acdinnte
1a formacidn de sociedades mutualistas y despuds las
couperativos, que son los antecedentes directus del Sindica=
tismo, es asi como cn 1872 se forma el "Circulo de Obreros

LLibres"” con el fin de veloar por los intereses del trabatador

y para mejorar su situacidn, ul cefecto formuld ¢l Keglamento
General parn regir el orden del trabajo en las [abricas
unidas del Valle de México, quue fué sprobado en MN.(‘“')

) ln 1905, el partido liberal mexicano, diri-
gido por los thermanos Flores Magbn, lanzd un aunifiesto
a la clase proletaria, que contenias la dewanda de unia jur-
nada mdxima de¢ oche horus, salarios minimos de un peso,
ghrantias paro la vida y 1a salud del trabajador, descanse
dominical, indemsizscidn por accidentes y pensidn a los
obreros que hubieran agetado sus enerpias en el trabajo,
csto vine a despertar la conciencia de o clase trabajaduta
organizindose en todas lus zonas lobriles de la repdbdlica

centros obreros para hacer electivas sus deuandas,

lstas organjzaciones de trabujodores lueruvn

(2%) Castorena J, Jesis, Ob, Cit.Pagina a4,
(26) llistorta del Hovimiento Ubrero en América Latina.




adquiriendo fuerza y un suceso importante suced{o en Cananea
Sonora, donde los wmineros de la Compaiiia Minera de cobre
denominads "Cananea Consolitated Cooper Co. S. A.", reali-
zaron movimiento de protesta el primero de junio de 1906,
reciamaban mejores salarios y trate igual al que se le
daba a los trabajadores norteamericanos, ya que eon dicha
enpress exist{a una desproporcién en los salarios; respecto
del trabajador norteasmericanoc que gdnaba el doble y en
oro; al del mexicano que le pagaban en moneda nacional
ademAs de que el obrero mexicano realizaba las tareas mas
pesadas.

La compaiia rechazd las demandas y cuando
los obreros mexicanos realizaban una manifestacidén de pro-
testa, fueron rectbidos a balazoes lo que desato una batalla
campal entre trabajadores de la mina, policias y trabaja-
deres extranjeros, dando c¢omo resultado que los 1{deres
de los trabajdores fueran detenidos y encarcelados. 27

La semilla de Cananea didé frutos; los traba-
jadores de las fébricas de hilados de Veracruz, Puebla
Tlaxcala, Jalisco, Querétaro y el Distrito Federal se pu-
sieron en huelga y el 24 de diciembre de 1906, los dueciios
de las fdbricas decidieron clausurarlas en virtud de que
los huelgistas no cedinn. dejando sin trabajo a 25,000

obreros,

(27) Araiza, Luis, Ob, Cit. pdgina 43 a 47,

.



Ln enero de 1907, mil trabajadores de las
fdbricas de hilados de! Estado de México se ponen en huelgpa
apuyando a su compaiicros de Orizabs y Puebla y como este
estallaron otros tantos movimientos.

Los trabajadores de las fdbricas de Kio
Blanco, Santa Rosa y Kopgales, en apoyo j solidaridad hacia
sus compaferos de lans Idbricas de hilos y tejidos de puebla,
hicieron un paro y plantearon también sus propias decandas
que consistfan en aumento de salarios y reduccién de la
jornada de trabajo, mejores condiciones higiénicas y la
abolicién de la tienda de raya, Se nombrd arbitro en el
conflicta sl Presidente de la Repéhlica, Don Porfirin biaz,
1n noche del! 7 de enero de 1907 se convaco a una asamblea
en un teatro de Uri{zaba, ¢! conflicto se resulvfo en favor
de los empresartos y obligaba a los obreros a reanudar
inmedlatamente su trabajo, esto hizo que los ohreros en
rebeld{a se¢ lanzaran a las calles dispuestos a jugarse
la vida aates que scgulr soportando, la situacidn miserable
en que vivfan, baje lu vxplotaciém de los cxtranjeros,
se dirigiceron a Rio Blanco y al llegunr se dedicaron a tonar
venganza, quemande las tiendas de raya las viviendas para
vbreros propiedad de las empresas,

Al saber 1o ocurride, el Prestdente Diaz
ordeno qu¢ las (uerzoa federales reprimieran en farma san-
grlenta 1p ifnquictud obrera y nsf se hiza.

E1 9 de mayo los obrerns humillados, y ven-



~ 34 -

cidos fueron regresando a las fabricas con cxepcidn de
(28)

los de Rio Blanco.
C) EPOCA REVOLUCTONARIA.

En la ctapa que precedid al desarrolle
y estabilidad social de 1917, evidentemente no fue posible
que existiera la conciencia entre los mexicanos de agruparse
en sindicatos, ¢n virtud de que su pretencidn fundamental
en la ctapa revolucionaria fue encontruar su verdadera
identidad y un modo de vida integral, es decir politico,
econdmice y cultural; ya que habfa vartas facciones que
que aspiraban al poder centre ellos los VYillistas y les
Zapatistas, razdén por la cual no existe produccidn literarta
que nos renmita a la existencia de sindicato alguno de
esta etapa de nuestra historia.

U} CONSTITUCION DE 1917,

El congreso constituyente instalado en
la ciudad de Quéretaro, inicio las Juntas Preparatorias
el 21 de noviembre de 1916 entregande el primer jefe su
proyecto de Constitucidn reformada el 1° de dicienbre,

. La obra original y propia de la asamblea
de Quéretaro consistiéd en las trascendetales novedades
que introdujo en las materias Obrera y Agraria, suficientes
por si wmiswas para transformar el proyecte de PReformas

de Yenustiano Carranza en una nueva Constitucidn.

(28) Grahan'Fernindez, Leonardo., 0b.Cit., pdg. 40 a 43,



El articulo 5° del Proyecto, sdlo introducla
1a inovacién de limitar s un aflo el plazo obligatorio del
Contrato de trabajo, e impedir gue en ¢1 se renunciara
a los Dereches Politicos.

La representacién Obrera fundd la necesidad
de reglamentar las garantias del obrero en un articule
especinl, apoyada por Diputados renovadores. “Asl como
Francia después de su Revolucidon ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus {artas Hagnas los inmor-
tales derechos del hombre, asi la Kevolucidn Mexicana
tendrd el orgullo legitimo de moern.r al mundo que es la
primera en conslgnar en una Constitucidn los sagrados dere-
chos de los obrcrus".(zq)

La comisién de la Constitucidn retird el
dictamen del articulo 5%., a mocidn del Diputado Manjarrez
apoyada por diversos diputados, A continuacion se procedid
a elaborar el proyecto del capitulo del Trabajo, misma
en que intervinieron las diputados Macias, de los Rios,
Kouaix el encargado de la Direccidn de Trabajo en la Secre-
tarfa de Fomento, Lic., Jousé Inocente Luge, tomando como
base, nnteriores esludios legislativos ca que habla inver-
tido Macias. E1 13 de enero de 1917, los autores del FPro-
yecto, lo presentaron como iniciativa ante el Cungres;n
como Titulo Sexto, de la Constitucidon con el rubro del
Trabajo, precedido por una exposicién de motives del Dipu-

tado Macias.

(29) Felipe Tena Ramirez, "Leyes Fundamentales de Méxice
1BOB-1964", pdg. 814,
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La iniciativa pasé a la comisién de Consti-
tucién, que la acogid con pocas modificaciones, a las
que se agregaron algunas otras no substanciales, cuando
el dictamen fue discutido en la Sesién de 23 de enero ¥
aprobada por unanimidad de 163 Diputados, convirtiéndose
en el Articulo 123 de la Constitucida.

LLa constitucidn fue firmada la marana del
31 de enero de 1917, rindiendo la protesta de observarla,
por la tarde los Diputados y Venustiano Carranza; siendo
promuigado ¢! 5 de felrero de 14917, entrado en vigor el
1% de mayo del propio afo.

LLa Constitucién de 1917, es la primera que
intraduce la novedad, apartandose de! sistema rigido Cons-
titucional acostumbrade, de colocar en la Carta Magna
los derechos de los trabajadores en un capftule especial,
reglamentando entre otros el derecho de asociacién profe-
sional, senalando: tanto los obreros como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respec~
tivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profe-
sionales, ectc.

Este dereche constitucional se reglamentd
en la Ley Federal del Trabajo al publicarse ésta el 18
de agosto de 1931, reconociendo tanto a los patrones como
a los trabajadores el derecho de formar sindicatos, sin
que haya necesidad de una autorizacidn previa. No pudiéndose

obligar a nadie a formar parte o no de un sindicato.



Igualmente se 1limitd ¢! derecho positive
de asocimcibén & aquellas personas a quienes la ley prohibe

asoclarse o sujetas a reglamentos especinles,
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CAPITULO _ TERCERQ
OBJETIVOS DEL SIKDICATO.
INMEDIATOS ¥ MEDIATOS

A efecto de integrar el presente apartado

y a manera de introduccidn ofrecemos lo seinalado por Nestor
_de Buen Lozano al respecto:

"No es posible establecer un concepto uni-
versal del sindicalismo en la medida que la misma institu-
cién, reguluén por distintos sistemas legislativos, presenta
diferencias esenciales, Sin ewmbargo, si se analiza con
cuidado las formas distintas en que es contemplado el sin-
dicalismo en la medida que hay un factor comfin innegable
la agrupacidén de trabajadores para la defensa de sus inte-
reses comunes, sc pucde llegar a la_conc]usién de que hay
un fondo comin a toda organizacidn sindical, Este se refleja
en ciertas tendencias que, a efecto de darles forma en
una intencidn sistematica, pueden traducirse en el cntz’l]ogo
de principios de la actividad sindical.

Los principios de que se trata son, bisica-
mente..de estructura, que sirven de apoyo para la realiza-
cidén de fines de naturaleza trascendental, variablede acuer-
do a los matices que pueda presentar el sindicalismo.

Es dificil manejar los conceptos de princi-~
pios y fines si se pretende obtener una suficiente claridad

conceptual, Porque puede pcurrir que se confundan unos
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con otros, de tal manera, que lo que constituye, simplemen-
te, un punto de partida la autonomia frente al estado o
frente al patrono, se pueda considerar que constituye una
{inalidad. El lema: Por la libertad sindical podria dar
esa idea. En realidad la libertad sindical no es un fin
sino un priscipio, porque los sindicatos no nacen con el
objeto de ser libres. La libertad, que puede ser un pro-
poésito, no significa mds que el medio !{decundo para lograr
los verdaderos fines del sindicalismo. fistos serdn distintos
de acuerdo a la ideologia que sustente u#l mouvimiento sindi-
cal: reivindicaciones econbmicas, participacién en la ges-
tién de la empresa, supresidén de la propiedad privada de
los medios de produccidn.

De lo dicho se desprende ya una conclusidn,
Los principlos pueden constituir un punto de partids o,
por el contrario, una meta intermedia. En esa medida los
principios podrian ser, de alguna manera, propdsitos o
fines intermedios a realizar, que no valen por s{ mismos,
sino en cuanto permitirdn realizar el (in Gltimo. Tal vez
un ejemplo nclare las ideas, Si un pgrupo de inconformes
pretende llevar a cabo un movimiento revolucionario, es
innegable que tendrd que lograr, previamente, el cumplimien-
to de determinados requisitos: organizacidn, dinero, arma-
mento, propaganda, etc,., Estos no son fines, sino los
elementos para llegar al propésito final o para ser wmas

preciso, "medios" cuya obtencién haré factible el alacanzar
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la Gltima meta, es decir, la toma del poder,

Hay legislaciones en las que los sindicatos
han recibido el reconocimiento juridico y que, ademas,
consagran los principios fundamentales por lo que la accida
sindica_l podrd dirigirse, solamente, a la realizacidén de
los Gltimos propésitos. Kuestro derecho, en términos gene-
rales, se encuentra en esa situacién. En otros casas los
trabajadores tienen que recorrer un camino mis largo, en
Espajia, donde constituyd una meta inmediata loprar la 1i-
bertad sindical fuera de las estructuras verticales. La
meta mediata era otra y no pudo ser mds evidente... ,

Yiene a complicar un poquito las cosas 1la
cuestién, innegable por otra parte, de que hay discrepancias
importantes e inclusive contradicciones, en algunos de
los principios fundamentales. Puede pensarse, que el sindi-
cato, dentro de wna linea marxista, sustente la tesis del
internacionalismo proletario o que, por el contrario, en
un linea conprueate con los intereses de la bhurguesia,
se declare nacionalista radical, La C.T.M., en nuestro
pais,. es un ejemplo vivo de esa doble posicién, Su lema
al ser fundada por Lombardo Toledano fue: "Por una sociedad
sin clases " en la linea marxista. Al ser expulsado Lombardo
y tomar su lugar Fernando Amilpa, en época del presidente
Alemdn, cambidé el lema por el muy nacionalista e indiscuti-

blemente compatible con 1la linea burguesa de: Por 1la

emancipacién de México ". Esta posible discrepancia permite,
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sin embarge, una doble closificacidn en la que se incluven
los principios de una teondencia y sus cuntrarios, naciona-
ligmo ¢ internncionalismo proletario. Puede afirmurse,
en hase a lo expuesto, que es factible catalogar los princi-
pios sindicoles en dos grupos. El primern abarcard las
que son comunes, en Lérminos pencroles o todas las agrupa-
ciones gindicales; el segundo, supone dobhle relacidn, siendo
los términos de la priwera contradictorios con los de la
segunda,

A continuacidn examinamos cada uno de estos
grupos,
LOS PRINCIPIOS COMUNES & TODAS LAS CORRIENTES S[IULTCALER.

Fodemos  sefialar  como  principios  comunes
a toduy los corvientes sindicales, los siguientes:

s} Principio de unidad.- Con el principio
de unidad vcurre que puede tener dos significados diflerentes
El primero, al que nos queremos referir en este incise,

podrin expresarse diciendo que en el sindlcate la fuerza

fundamental depende de la conjuncidn de los trabajadores
para integrar, en base a ello, un instruments tan elicaz
como lo pueden ser el patrdn yracias a’su mayor polder eco-
nomico, Ll oxioma "tu unidn hace la fucrza" podrio expresar
adecundamente este principio.

UDentro del rigimen jurldico que acepta el
pluratismo sindicat la unidn puede dirigirse hacia la for-

mocién de organismos diferentes, kEn ¢l caso contrario la
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pretensidon es  integrar un solo organismo de defensa de
los trabajdores por determinado secter., A esla presentacidn
l1a denominamos "unicidad".

La union  de los  trabajaderes constituve
e} principino fundamental en gue descansn la vida sindical.,
Kesponde, tal vez, al sentimiento espuntinee a que se
referfa lenin pero es evidente gue ano podrin concebirse
prganizacién sindical que ne se fundase en’ la unidn de
las trabajadores.

b) Priacipio de exclusividad,- Sehalu Garcia
Abelldn gue:r el principio de exclusividad siadical presupone
explicitamente uwn sjndicalismo de clase o, @ds exactamente,
presupone gque el sindicato comporta ¢! dogma de lucha
y na el ejercicio de derechos de la profesidn y ia colabo-
racidn phblica, ¥n olro sentido Garcia Abelidn expresa
el mismo principio sefalado que dmplica que ¢l sindieato
esté integrado sélo por trabajadores o por enproesorios,
excluyendo asi a los regimenes mixtos. Se trate, puntualiza
el mismo autor, de una coafiguracidn bélica el sindizato.

§i partimos del supuento de due  estanos
tratando sdlo del sindicalismo obrero, puede parecer oclase
el principio de cxclusividad, tal comp lo presenta Garcia
Abellén,  Sin embargo, crecmos que  este principio, que
presume  cowmo punte de partida el siadicalismn de clase,

en realidad tiene otro mignificado, al menos entre nosotrus.
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La exclusividad sindical puede producirse
en dos sentidos diferentes. El primero expresa la idea
de que sdlo el sindicato mayoritario tiene la representacidn
del interés profesional ante la empresa. El segundo, que
es en realidad consecuencia de! primero, atribuye también
al sindicato mayoritario la legitimacién necesaria para
celebrar el contrato colectivo de trabajo, del que sera
titular, de acuerdo a la terminclogia de la ley o adni-
nistrador, conforme a la més en boga en la vida sindical,

Lo anterior implica que el sindicato titular
tendrd de manera exclusiva ante la empresa la representacidn
de sus miembros y demds, respecto de todos los t;abujado-
res de la misma profesiédn si es gremial, o de la empresa
o industria, si es simplemente el mayovitario, la adminis-
tracién tambidn exclusiva del interds profesional,

La exclusividad suele derivarse de la ley,
en fupcion de la jdea de sindicato mayoritario, pero se
refuerza mediante los c¢ontratos colecctivos de trabajo en
los que se obliga al patrén a tratar sélo con el sindicato,
por *regla general respecto de los problemas colectivos,
y con mucha frecuencia también de.los individuales, la
ley, sin embargo, atribuye a los trabajadores el derecho
de impedir la intervencidn sindicsl cuando se trate de
asuntos personales.

c) Principio de autonomia. - Recordenmos,
sin embargo, gque autonomia significa, en lo esencial, la

posibilidad de dictarse para si misme normas de conducta,
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esto es, establecer un régimen juridico. El compartimiente
estd determinado en cambio por la libertad.

La autonomia se plantea siempre en funcida
de relaciones: con los propios trabajadores, con ©l empre-
sario, con el Estado, con otras organizaciones sindicales,
de la misma o de superior jerarquia (federaciones y confe-
deractones).

Es evidente qgue la autonomia se liga con
el principio de la unidad sindical. Parece ser que en la
medida en que los sindicatos se unifiquen, perderdn auto-
nomia. A mayor autonomia, obviamente corresponder.é menor
fuerza y en una curiosa paradojn se puede preducir el fenéd-
meno de que la absoluta independencia sindical implique
el gravisimo riesgo de no tener la fuerza suficiente y
que de ello conileve la pérdida de la autonomia,

En nuestro pais les sindicatos de empresa
que no se adhieren a las centrales registradas son contem-
plados con desconfianza por éstas, ya que en ocasiones
represents el resultado de una maniobra patronal, Asi la
autonomia frente a otros organismos sindicales puede impli-
car la autonomia o dependencia frente al patrdn.

d) Principio de democracia.- Si excluimos
los sistemas corporativos de los que fue el espaiiol ¢l modelo
nds evidente y contemplamos las formas sindicales apoya-

das en el principio de libertad sindical, especialmente



delineado en lo esencial con el Convenio 87 de la O,I.T.,
resulca evidente que la nrgnnlzucit’m democratica constituye
una nota permanente del sindicalisme, Esta idea expresaria
el principio de que el gobierno sindical ha de ser sienpre
un gobierno de las mayorias,

Huestro derecho positive estd construido
a este propésite, en base a la idea demncrdtica, segin
se desprende del segundo pirrafo del apartado VI del
art, 371 que al referirse a las asambleas dispone sin
dejar margen para una Ldrmula diferente que las resoluciones
deberdn adoptarse por el cincuenfa y uno por cieplo del
total de los miembros del sindicato o de la seccidn, pur
lo menos.

Para Garcla Abelldn el principio que rescia-
mos, y que é1 denomina no muy a nuestro gusto principilo
de democruticidad, se expresa en postulados diferentes,
Asi, el principio considerado postula -dice Carcis Abelldn-

la atribucidn de iguales derechos ¢ igunl tutela juridica
de éstos o todos los miembros del ente profesional, postula
iguslmente la consagracién del régimen de lus mayorias
y minorfas en la actividad sindical interna y externa;
postula también la provisién de cargos por eleccidn median-
Le,.genuralmuntu. sistemas de representaciédn proporcional,

La reslidad de la vida sindical es, lamen-
tablemente, bastante diferente de un sistema democratico,.
Elle no decbe extrafharnus. Ya ¢n otra ocasién, al abordar

a niveles mas altos este mismo Lema, declamos lo siguiente:
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El siglo XX se caracteriza por la apariencia democratica.
Se presume la voluntad popular en elecciones para designar
gobernantes, las mas de las veces amahadas: se habla de
sovimientos populares donde sblo existen intereses de un
grupo oligarquico. En el orden internacional, los organismos
creados después de la {ltima guerra viven en funcidn de
una Supuesta democracia que generalmente agrupa a personas
fisicas afines a sus regimenes de gobierno, los mas de
ellos divorciados del verdadero sentir de sus pueblose..,
que secundan a las grandes potencias en funcidén de intereses
personalisimos. Lo que es notorio por ocurrir en las esferas
internacionales, se repite hasto el infinito scgﬁn se des-
ciende en la escala de les organismos colectives, aun cuando
de una manera mds discreta. Kecordemos 1as asambleas de
sociedades mercantiles, las de sindicatos y aun cualquier
asamblea de grupos de nmenos importancia, en las que el
hdbil wanejo de Jlas circunstancias, el saber Interesor
a uynos y otros, crea una ficci6én de voluntad popular sabia-
mente apoyada en la indolencin o desinterés de csos grupos
humaﬂns, generalmente mayoritarios, que siguen la linea
del menor esfue?zu.

A lo dicho entonces, hace mas de veinte
afios, nada tenemos que agregar.
LOS PRINCIPIOS DISCREPANTES.

Sin el Animo de oagotar la clasificacién

de laos principios en que se acusan discrepancias esenciales



en los puntos de parLida de la vida sindical, podriamos
mencionar los sigulentes:

a) Nacionalismo o© internascionalismo.- La
concepcidn del interpacionalismo proletario clpres‘nda en
la frase que concluye el manifiesto de 1848, alcanza su
mejor momente al nacer en Londres, en 1864, la Asociacién
Interpacional de Trabasjadores. En el Preimbule de los
Estatutos, al senalar las bases para la emancipacién de
in close obrera, se hizo hincapié en ¢l hecho de que "todos
los esfuerzos dirfigides a este fin han fracasado hasta
ahora por f[wlta de solidaridad entre los trabajadores de
diferentes profesiones en el mismo pafs y de una unidn
fraternal cotre las claoses obreras de los diversos palses
Y que no siendo la emancipacién del trabajo un problema
nacional ¢ local sine un problema social, cumprendea todos
los palses en los que existe la socicdad moderna y necesita
para su solucién el concurso teédrico y practice de los
palses mAs avanzados,

kste tendencia se aspoya en la tesis de que
tiene mAs en comin el obrera de un pais con los obreres
de otro pais distinto que con los burgueses de su propia
nacionalidad y en la necesidad de que los obreros se presten
entre si{ todo el apoyo posible, coun el objeto de destruir
i 8su enemigo C(Jllll’lll. :

El nacionalisme a wultranza se  presenta

cntonces como tesis burguesa que sin decirlo de una oanera
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clara, antepone a los intereses de clase, los signos exter-
nos de su dominacidén: religidn, himno, bandera, costumbres,
tradiciones, idioma, terruio, provincialismo. Er el mismo
sentido se invoca la idea de ins "ideologims extranas”
a la idiosincrasia nacional, concepto de utilizacién fre=-
cuenti{sima, tanto en los medios oficiales, como entre los
mis destacados sectores de la iniciativa privada y de las
grupos sindicales dJependientes. Y ciertamente se llega
a la conclusién de que también extrafa fue la religidn
catbélica para los pobladores indigenas del Andhuac, el
liberalismo juarista para los conservadores aliados con
la Iglesia, y el anarquismo y socialisme deshilvanados
de los Flores Magén, que tanto influyeron en la legislacidn
social revolucionaria, para los cient{ficos del Porfiriata,

Este nacionalismo o chauvinismo, come es
tradicionalmente conocido, constituye un factor formidable
de defensa burguesa. Los paises desarrollados han superado
ya los perjuicios del nacionalismo, pero entre los subide-
sarrollados y en aquelles que estdn en vias de desarrollo,
el cul;ivn del nacionalismo constituye una tarea esencial
de la burgesia, que no duda en apoyarse en el internaciona-
lismo econdmico: empresas wultinmacionales, para lograr
sus propbsitos.

b) Unicidad y pluralidad.-~ El término "uni-
cidad” al que ya antes hicimes referencia, aceptado por
la Aceademin, refleja, segin su Diccionario, la "calfdad

de Gnico" (1970). Al e¢mplearlo a propbsito de los principlos
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del sindicalismo, s¢ expresea la idea de que sblo un sindi-
cato pueda tener la representacidn de un determinado sectar
de los trabajadores. El principie contrariv es el de "plu-
ralismo siadical"”,

Garcia Abelldn, duedo de uno excepcional
capacidad de si{ntesis elemento formidable para la sistema-
tica jurldices que nos recuerds el estilu de Manuel Alonso
Garcin, ha clasificado los diferentes significades del
concepto de "unidad sindical" entendida como “unicidad"
sefialando que “con la expresidn unidad sindical se alude
frecuentemente:

l. A la existencis de sindicatos dnicos
por categoris profesional.

2, Existencin de sindicatos dnicos por
ramas de la produccidn.

4, A la unificacidn bajo entidades superiores
y sin perder su personalidad juridica propia de unidades
sindicales existentes,

4. A la ntribucidn de cierias y determinadas
entidades aindicales de exclusivo derecho de representacidén
antel determinados supuestos,

5. A la unibén de varias agrupaciones sindi-
cales segundo o tercer grado.

En realidad ¢l sindicalismo dnico constituye
un desideratum (ormal de los trabsjadares, pero puede de-

terminar, en la otra vertiente, el totalitarismeo sindical,
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absolutamente pernicioso y contrario, en primer téraino,
a los intereses de los propios trabajadores.

Ya vimos antes que cn Héxico hubo algunas
tentativas para establecer el sindicalismo dnico pero que
no prosperd la tendencia. En realidad tanto la ley vigente
come la de 1931 proclaman la tesis de! pluralismo montada
en una autonomia absoluta intersindical,

c) Sindicalisma de gestidén, y congestidn
resultan evidentemente incompatibles las tres tendencias
que se expresan en los vocablos anteriores. E! sindicalismo
de gestidn sustenta el principio de que en el conflicte
de las clases, a los trabajadores les corresponde, sola-
mente, el procurar la mejoria de sus condiclones de trabajo
respetando la autonomfa empresarial y el sistema capita-~
lista. La cogestién, aceptando el capitalismo, intenta
que sindicatos y empresarios compartan la responsabilidad
del manejo de las empresas (Alemania Federal). La auvtoges-
tién parte del supuesto de que las utilidades compartidas
deben invertirse en la adquisicién de conformidad a las
férmulas capitalistas, de 1as acciones de 1las empresas
para que los obreros, convertides en accienistas, lleguen
a controlarlas y a dirigirlas en su propio beneficio(Perd)
v bien, en una economia socialistao moderada (Yugoslavia),
que el control de las empresas lo ejerzan los sindi:nto.‘x..
sin perjuicio de la intervencién de representantes esta-

tales.



fLas tres férmulas mencionadas juegan de
mds o menos ¢n un mecanismo capitalista, si blen la auto-
gestidén puede ser yn férmula soclalista., La autogestidn
inclusive, al menos de acuerdo al modelo peruano, constituye
el resultado de un proc‘eao paulatine e inmdividualizudo
(por empresa), para que los trabajadores pacificamente
y mediante transacciones mercantiles, adquiren la propiedad
de los negocios. .

Enfrente de estas férmulas, pueden invocarse
el sindicalismo que sustentado tedricamente en la dialéctica
y en el materialismo histdrico, preconiza lu desaparicién
de las clases, previo ¢l escaldn de la dictadura del prote-
tarfado, y el que, con algupna tradicidén cristiana, se apaya
hoy en una critica socialista del capitalismo pero que
no se encuentra sustituto adecusdo para éste, En México
ambns corrientes integran el llamade "sindicalismo indepen~
diente”, molive de inquietudes patrenales, a veces visto
con mal disimuloda simpatin por algunas autoridades, pero
que abn no reflejo, ni con mucho, una corrlente mayoritaria
de pensamiento y de acciones sindicales rndiculcs".(:m)
l.,eonards Crahan ofrece esta oplnién:

“Lo asociacién profesional que sc¢ cncuentra

(30) De Buen Lozano Nestor, Derecho del Trabajo. Tomo 1.
Editorial Porrua, México 1987 Séptima Edicidn. Pagi-
na 0635 a 642,
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integrada por trabajadores de una misma profesidn, similar
o conexa recibe el nombre de Sindicato. Sélo los trabaja-
dores cuando se reunen como dnimo permanente y que tienen
ciertos caracteres que los identifican, serdn los dnicos
que puedan foromar sindicatos, acogidos por el Derecho del
Trabajo y regulados por la Ley Federal del Trabajo.

E! sindicato tiene como particularidad el
que sus integrantes ostentan entre si un caradcter homogeneo,
de amalgama.

Las finalidades de los sindicatos se pueden
clasificar en dos: la que llamaremos finalfidad principal
y las finalidades secundarias o accesorias. ) )

La finalidad principal de los sindicatos
s¢ euncuentra limitads y Ulnicamente se considerard que
lo sera, el .esludio, mejoramiento y defensa de sus intereses
comunes; es decir, si la asociacidén profesional no tiene
ese objeto, no puede consjiderarse como un sindicato. Es
incuestionable, que ese estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes se entienden en furcidn directa
del problema que puede surgir entre trabajadores y patrones,
pues de lo contrario no se cumple con el objeto del sindi-
cato y por lo mismo, no podra denomindrsele sindicato,
se le llamard, asociacidn, asociacidn civil, sociedad,
etc,, mis punca sindicate. La finalidad principal, lo es
una y nada mis, que sc llega a fundir con el objeto mismo,

Las finalidades que llamamos secundarias
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o accesorias, por el contrario pueden ser nuchas v nuy
viarjadas, serdn de naturelaza cienciflc‘u. artistica. cul-
tural, recreativa, deportiva, ctc.

Tadependivatemente de la finalidad principal
Gnica perseguida por ¢l sindicalo, adoprari y desarroilard
lns fipalidades secundarias, que desee; de acuerdo con
su estructuracidn y programa que sc haya trazado, linitadas
esas finalidades, claroe esld, o que ostén de acuerdo cen
el derecho, 1a ley, bhuenas costumbres y la moral.

Y¥unca se tlamard con el nombre e sindicato,
en nuestro derpcho positive, o una asociacidn de trabajn-
dores que persigae selamente finralidades de 1as que hemosn
1lumado secundarias o accesorias,

L  asoclacidn profesional, desde lyvya,
carece del propbésito de lucreo, estd apartada de intereses
comercinles o mercontiles, existe ausencls total de espe-
culacidn.,

Alie coando en la terminologias cowin y co-
rriente, se ecmplea con sindpimes las palabras aseciacidn
y uocledad, cabe dejar asentudo con toda claridad su
distiacidn nedular, que  hace Lafaille, adaptaads 10
terminologia francesa. “lLas socicdades se  intezran  por
miembros que persiguen bencficios pecuniarios; la asociacidn
tiene caracter desinieresade". Es conveniente agregur fni-
cumente que ¢l tdérminu desinteresado, mencivnado or Lu-

fallle, constdero fa toma, como sindmino de carencia de



un interés pecunario,

También los sindicatos persiguen finalidades
inmediatas y finalidades mediatas., La finalidad jpmediata
consistird en el 4nime que existe entre sus componentes
de reunién permanente para la defensa de sus intereses
compunes, finalidad que también es dnica.

Las finalidades de cardcter wmediatas sen
varias, y se nmencionan entre otras, en el estudio y mejora--
miento de sus intereses comunpes a través de la contratacidn
colectiva corno. medio efectivo para actunlizar estas finali-
dades.

Insistiendo en la naturaleza de la asociacian
profesional. Péez, citado por Guillermo Cabanellas, men-
ciona: "Todos sus eclementos bisicos se encuentra en 1a
organizacién corporativa, ella se funda sobre una idea
de bien comin, cuyo desarrollo y particularidad exige,
como factores coadyuvantes, la comunién integral de los
sujetos conglutinados alrededor de esa idea, y el poder
de autoridad que hags posibic 1s cohesién y mantenimiento
porque 21 dia que aquella idea desaparcce, caduca mnatural-
mente la institucién. Ello vendria a demosirarnos que el
elemente principal es la idea directa ya que solo a su

. 3
exjstencia, se aplican las restanles".( n

(31) Grahan Fernandez lLeonardo. Los Sindicatos. Editorial
Atlamiliztli. Primera Edicidn. México 1969. Paginas
57 y siguientes.



Eusehio Kamos y Kosa Tapia afirma lo siguien-
te de los objetivos del sindicato:

"Tomando ¢n consideracidén que ¢l sindicalismo
es la teorfa y practica del movimiento OUbrero-Sindical,
aceptamos lo que el Maestro de Derecho Social de la Univer-
gidad Nacional de 1a Plata, Repiblica de Argentina, Rodolfo
A. Napoli ;ms dice en su manual de Dercche Sindical, refi-
riéndose s los fines del wsindicalismo; que del estudio
Epistemolégico hace de éste, extendido s tods el Adrea geo-
praficn de su desenvolvimienta, pasando por Alejandro Ga-
1lart y Folch, y siguiendo al doctar Mario de la Cueva;
que surge como primera comprobacién, la que en lo; movi-
mientos Sindicales de la mayor parte de los palses, inclu-
yendo al nuestro, alimentan dos categorias flc fines del
gsindicalismo, perfectamente dilerenciados unos de otros,
unos inmediatos, gque son de tipo realistico y que atanen
directamente a las condiciones de trabajo y vida de los
obrereos; y otros Mediatos de tipo predominantemente Ideo-
légico, represcntados por la aspiracidn de sus alicleos
dirigentes a modificar las estructuras ccondmicas y Juridi-
cas del Aamhito Nacional o intersacional en que actian,
y conformindolas con }a ldeolngia Social que tales dirigen-
tes profesan, Sigue diciendo ¢! Mestro Napeli para explicar-
nos o diferenciarnes las dos categorias de les fines del
Sindicalismo; el «que lao modificacidén deseada sca mids o

menos radical, el que nos invalida ai la coexistencia,



ni la diferenciciacién de los mismos, trate de realizarla
por medios violentos, el que den referencia circunstancial
a8 los fines de una v otra categoria.

En un breve comentario, acerca de las cate~-
gorias que venimos tratando, sobre el objeto Inmediato
y Mediate del Sindicato, o fines del sindicalismo que en
este caso entendemos por igual; después del enunciado del
articulo 356, el Dr. Alberto Trueba Urbina merit{simo Maes-
tro de la Universidad Autbnoma de México en Moteria Laboral,
para cosprender las diferenciss a que hemos hecho referen-
cia, respecto de los f{ines perseguidos, ne tan sole por
el Sindicato de Trabajadores, sino de éstos con los patro-
nes, expresa en su breve comenlarjo que aparece en la Nueva
Ley Laboral vigente: Que si bien es cierto que el derecho
de Asociacidon Profesional se consigna en las {raccisnes
XV1 del! Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, tam-
bién es cierto que no tan sélo existen diferencias respecto
de los fines perseguidos por el Sindicato de Trabajadores
y el Sindicato de Patrones diciendo: "La Asocincidn Profe-~
sional® de los Trabajadores es un Derecho Social que tiene
por objeto luchar por ¢l mejoramiento de las condliciones
econémicas de los trabajadores (Diferencia Realista), por
la transformacidn del Régimen Capitalista (Diferencia Ildeo-
légica), de la cual nos habld el Maestro Napoli, por tanto
y respecto de la Asociacidn Profesional de los Patrones,

persiguiendo fines distintos a los trabajadores, el objetivo



serd la defensa de sus intereses respectivos; y comn dice
el Maestro Trueba Urbina, concluyendn en ellos en primer
término el de la Propiedad,

Me jorar las condiciones de trabajo y econé-
micas de los trabajadores, en el ejercicio del Derecho

Sacial consignado en las fracciones X¥I y XVi{, del Articulo

123, del apartado " de la Constitucidn Federal de la
Repibklica Mexicnna, que va desde la Coaljeién hasta la
Nuelga, serla conforme a} Derecho laboral Mexicano por
lo que toca a los fines inmediatos de'l ejercicio Sindical
de los trabajadores., lLa participacién Profesional u‘través
de su representacidén o de la masas de los agremiados cn
las luchas de caracter Polltico, para transformar el régimen
capitalista,, o sea, su antagdnico en esta lucha de clases,
viene a ser el objeto Mediato.

Transcribimos a continuacién el fundamento
Constituclional, donde deriva la Ley Reglamentaria que con-
sagra la libertad para coligarse, asfi como el ahjeto de
la misman tanto para los trabujadores como para los patrones,
con las diferencias que ya hemos anotado en pirratos ante-

riores,

ARTICULG 123...Fraccién XVI. Tanto los ohreros como
lus empresarfos tendran derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formande Sindi-
catos, Asocliaciones Profesionales, etc,

De esta forma, come les trabajadores, la

W




Constitucidén y la Ley otoergan el Derecho de Huelga; en
igual forwa los patrones para la defensa de sus intereses
patrimoniales, pueden llegar hasta el PARO; y este sera
licito séle cuvando cl exceso de produccién haga necesario
suspender los trabajos o actividades de una empresa para
mantener en un linmite los precios, y que éstos sean constan-
tes, toda vez que una produccién excesivatraeria un derrumba-
miento de precios en el mercado, ¥y cuya consecuencia légica
seria, que este desequilibrio en la ()(crta y la Demanda,
que no tan sdélo afectarfa a la Empresa sino que en dlcima

instancia repercutirfa en los trabajadores”. 0B

(32) Rawos Eusebioc y A. Rasa Tapia. El Derecho Sindical
Mexicano. Ediciones Contables y Administrativas. Terce-
ra Edicién. México 1982. Pagina 31! y 32,



REQUISITOS PARA CONFORMAR UN SIKDICATO Y SER MILMPRO,

A) Requisitos de forma y fondo para formar
un sindicatoe.

Clasificaciédn de los requisitos.~ Para que
un sindiceto se considere legalmente constituideo, la Ley
exige el cumplimiento de ciertos requisitos. Estos requisi-
tos son de fondo y de forma, Los primeros son de tres cla-
ses: unos se refieren a las personas que pueden vjercitar
el derecho, otros al objeto y los terceros a la organizacién
del sinaicato, Los de forma se relacibnam con los trabajos
que preceden s lo constituciéon del sindicato y con las
actividades Jdel mismo sindicato,

REQUISITOS EN CUANTO A LAS PERSONAS:

Nimero de Personas.~ E!l nidmero de personas
que legaimente pueden constituir un sindicato es de 20
si se trata de oayrupucidén obrera y de 3 si es patronnil.
La exigencia de un ndwero minimo de agremiados es necesaria,
tanto por razdn de seriedad de la agrupacién como por un
principioc de orden.

Profesién.- E! articulo 232 de la Ley exipe
que el sindicato esté constituido por trabajadores o patro-
nes de una misma profesidn, oficio o especialidad de profe-
siones, oficios o especialidaldes similares o conexos. Hubo
un tiempo en que la asociacién de trabajadores sdlo se

constitula por individuos de una sola prafesiéon o de un
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solo oficio. La introduccién del plural profesiones oficios
o especialidades y de los calificatives similares (profe~
siones u oficies mediante cuyo ejercicio se producen arti=-
culos idénticos o semejantes) y c;nexns {profesiones =n
oficios que se relacionan en el proceso productivo en forma
sucesiva, la labor de uno, es antecedente de la del otrao),
rompe definitivamente con aguel criterio,

Sin embargo, no todos los trabajadores de
oficios similares o conexos pueden asociarse. A los requisi=-
tos del Arv. 232 se anaden los del Ari.233 que restringen
los términos de aguel. Los trabajadores de oficies similares
o conexos que pueden asociarse son los de una empresa
o los de una industria., E@ sindicate de oficios varios
se constituye por trabajadores de profesiones, oficios o
especiaslidades difercentes, aunque no se hallen ligados
ni por la conexidad ni por la similitud, cen tal que el
nimero de los de cada oficio de la localidad ses menor
de 20 y no puedan por lo tanto eonstituir un sindicato
gremial. Obra enm este caso el criterio de vecindad y el
prupés'ilu de facilitor el ejercicio del derecho.

A pesar de esas modalidades, la ley no deja
de sancionar la forma profesional de asociacibéni no tanto
par tradicién, como porque hay actividades que por su largo
aprendizaje o dura preparacidn, dan ocasidén a un verdadero
espiritu  de grupo entre los trabajadores que practican

1a especialidad, la profesidn o ¢! oficio.
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Tenemos pues sindicatos de & tipos: el gremi-
al o profesiovnal en el que se prevé la identidad de ocupa-
clén; el de empress , en ¢l que se prevé el trabsjo en
coméin; el de findustria, cn el que el trabajo cn comin de
lns traba jadores de cada empresa, se¢ combina con la simili-
tud de las ocupaciones de las explc;taciunus de una rama
econdémica o industrial y el de oficios varios en el que
1a vecindad, por sobre las profesiones y por sobre el traba-
jo ¢n comdn, es el dato dominante,

Ahora bien, el oficio, ¢! trabajo en camin
la simtlitud de oacupacién y ta vecindad, con todes los
anexos ceatrelaznntes que ecnda uno de ellos Implica y deter-
minn, obra sobre Jos grupos humanes y los hace verdaderas
entidades soctolépicas.

En  nuestro concepto, el legislador, nas
que atender al dato oficie o a los otros snalizados, ha
fijado su atencidn en el grupo social subyacente para otor-
gorle a &1, al grupo, el derecho de asociacién profesional.
Y como todos los patrones sélo forman ese prupo cuando
tienen una misma nactividad industrial o comercial, la Ley
autoriza su asociacidn sdlo en ese caso.

Nacinonalidad.- Los extranjeros pueden foroar
parte de un sindicato, pero les estd prohibido desempedar
pueslos en la directiva de la asociacidn. El principio
del trato igual estd reconuvcido por nucstr‘u derecho, ¥y

s6lo por un princlpio justo de patriotismo, se introduce
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la modalidad mencionada,

Menores.- Los menores de 12 afos, que carecen
de capacidad para trabajar, tampoco la tienen para formar
parte de un sindicato. Los mayores de 12 afos si{ pueden
formar parte del sindicato (Arv. 239), pero no pueden par-
ticipar en la direccidén y administracidn de la agrupacidn,

Se plantea el problema de determinar si
el menor que no trabanja puede no obstante formar parte
de un sindicato. La respuesta es ofirmativa por razén de
que el sindicato estd autorizado para perfeccionar el con-
sentimiento del menor, <cuando é&ste tiene el propés.il.u de
trabajar.,

Mujer.- La capacidad de la mujer en esta
materia es idéntica a la del hombre. Si es casada no re-
quiere autuvrizacidn del marido paras ingresar a un sindicato
basta con que trabaje. El Cédigo Civil la autoriza atrabajar
sin e}l conscatimiento del maride. La oposicién de éste
a que la mujer trabaje, s6le puede ser fundada,

Patrén,- El sentido pramatical de los Arts,
123 frac. XVI de la Constitucidn y 232 de la Ley, indica
que los patrones no pueden formar parte de un sindicato
obrero y lous obreros de uno patronal, A este sentido grama=-
tical corresponde, sin duda, la decisién franca del legis-
lador que habla en el gprecepto gprimero "de asociaciones
para defensa de los intereses comunes”, en el segundo "

de asociaciones de trabajdores, o de patrones’, con cuyas



expresfones no hay lugar a duda alguns. Las practicas sin-
dicales son en cl mismo sentido,

Representantes del patrén,- Los directores,
gerentes, administradores, capitanes de barco y en gencral
las personas que en nombre de otru ejercen tuncicnes de
direccién o administracidn, asi como los trabajadores de
confianza o sea los que tienen funciones de inspeccidn,
Fiscalizacidn y vigilancisa y los que ejecutan trabajos
personales del palrr')n dentro de la enpresa, tienen derecho
para sindicalizarse.

La Ley reconoce a esas personas la. calidad
de sujetos de derecho obrero. En consecuencia poseen capa-
clidoad para osociarse (Art. &%, 48,237 Jde la Ley y 123 frac.
XVI de 1o Constitucidn).

La ley no les niega ese dercho; ni siquiera
¢l de formar parte del sindicate a que pertenecen las traba-
jodores de la empresu misma en 1a que prestyn servicios;
pero si inLroduce una modalidad respecto de los dircctores:
no scrdn admitides en el scne del sindicato de los dends
Lrahajderes para los efectos del contrate colective de
trabajo; para todos los demis, si pueden ser nmiembros de
é1.

Esta interpretacidn  puede parccer duldosa
si se tiene presente que a los términos concluyentes del
Art., 237, se¢ oponen los facultativos del 48; éste, habla

de la posibilidud de excluir de la aplicacidén del contrate

tanto a los repreentates del patrdn, como a los empleadas



de confianza; aquél, de no admitir a los primeros (los
representantes) en el sindicato, pata los efectos del con-
trato colectivo. En realidad no se deniega cl derecho de
asociacién a csos trahajadores.
REQUISITOS EN CUANTO AL OBJETO.

Hos interesan tan sdlo los fines que la
Ley asigna a los sindicatos, sin desconocer que pueden
existir otras metas, algunas ocultas, otras, de transforma-
cidn social, que tienen una gran importancia en la vida
de los grupos.

Los textos.- La ley habla del sindicoto
como de la asociacién de trabajaderes o de patrones formada
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
comenes. La constitucién, para la defensa de sus respectivos
intereses. Los dos conceptos, mds cl segundo que el primero,
no son suficientemente precisos. Los intereses comunes
de 1los trabajadores y de los potrones pueden ir hasta el
infinito y abarcar realidades y problemas que no correspon-
den a la calidad de asalariados o de patrones.

) l.os intereses comunes resultan precisados
por otros conceptos legales, Estd en primer término el
mandato que crea Jlas figuras sindicales, Los intcereses
comunes de -un grupe constituide al amparo de la Ley son
los de los irabajadorcs de oficio, de uta empress, de una
industria, de¢ un pequeio poblado. Fstd el Articulo 43 que

sefiala una actividad profesional de los sindicates la cele-



bracién de contruto colectivo de trabajo, se haya igualaente
el precepto que determina qué actividades les estdn prohi-
bidas o los sindicatos y aquel otro que marca el contenido
del Contrato Colective de Trabajo, de cuyes mandamientes
se deduce que el objeto real de los sindicatos, es la de-
fensa y el mejoramientn de las condiciones de trabajo 7y
de las cconbmicas de sus miemhros.

“Si en el ejercicio del dercho de asociacifn
general, pueden los hombres reunirse pernanentesente  para
realizar un (in 1licito, en el ejercicio del derecho de
asociacidén profesional, sdlo pueden hacerlv para la defensa
y el mejoramiento de las condiciones econdmiens y de trabajo
de los asociados. Es pues obligatorio ese fin par1 los
aindicatos: 4§ estos dejan de cumplirlo, o realizan uno
distinte, pierden la calidad de asociactdn profesional
y procede la cancelacidédn de su registro, ya que dejan de
reynir los requisitos de 1ey".(“)

Ef legislader en este punto, se limité a
sancionar los fines cspontainecos de la asociacidn prolesio-
nal: aquellos que dan lugar al estamento social, ¥ nds
tarde al sindicato,

Fines VPoliticos.- La reforma introducida

al Art. 249 de la Ley yue elimind de la frac. 1 los f{ines

(33) Castorenn Jeshs, Manunl de Uerecho Lahoral, Editorial
Porrua. Scegunda Edicién. México 1981. Pdgina 196,
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politicos, hizo posible, y esta fue la intencién del legis-
lador, que los sindicatos pudieran proponerse fines politi-
cos. liasta ahora los sindicatos no han elaborado un plan
de accién politica; tampoco han formade un partido; su
actividad en esta materia se reduce a adherirse a un partido
politico y a participar en los actos electorares.

Fines fconémicos.~ La amplitud del texto,
los sindicatos pueden ejercer el comercio siempre que sea
sin propésite de lucro, da ecportuypidad a la asociacidn
profesionnl de realizar una obra de grandes proyecciones
(cajas de ahorro, de seguros, de socorres nmutuos) y de
fincar sobre el patrimonio comin de los trabajadores: fuerza
de trabajo y fuerza de consumo, a través de la administra-
cién obrera, las bases de una nueva organizacidn econémica.
Los objetos de transformacidn social, siempre que sigan
cauces pacificos y constructives, pueden ser legalmente
perseguidos por los sindicatos.

Fines Prohibidos,- Los objetes o fines nque
estan prohibidos al sindicate son: su intervencién en asun-
tos relligiusos y el practicar la profesién de comerciantes
con Animo de lucra, Art. 249 de la Ley. Este precepto hace
referencia ademds al uso de la violencia sobre los trabaja-
dores 1ibre§ para obligarlos a pertenecer al sindicato
y & participar en los actos delictuosos contra las personas
o propiedades, con el fin de prohibir a los sindicatos

une y otros.



Los actos a que se refiere la Ley son delic-
tuosos; caen dentro de las disposiciones del Cddige Penal;
esa clrcunstancia es suficiente para que les estén prohibi-
dos.

Otros Fines.- Los sindicatos eslin autariza-
dos para realizar ademds, toda clase de fines culturales,
Fstos en lugar de desviar a la asociacidn de su finalidad
legal, tiene el efccto de centrarla,

REQUISTTOS DE ORGAHTZAUION.

kazén de ser de laos Requisitos.- e una
manera general, si la ley contiene ciertas exigepcias en
materia de organizacidn de los siandicatos, se debe a que
sble mediante ellas se asegura una ‘colaboracibn funcional
de los miembros en la realizacidn de los (ines de la agru-
pacibn

Las disposiciones de la Ley regulan el régimen
interno de la asociacibén y los organos del sindicato.

tégimen Interno.- Los sindicatos deben contar
con uns carta, es decir, con un cuverpe Jde normas para Tegir
sy vida itoterng. Ese cuerpo de normas son les estatutos
Lus estatutos deben regular un minimeo de materias: denomina-
cidén, objelo, obligaciones y derechos de los asociadus,
condiciones de admisidn, cuotas que deben pagarse, foroa
y términos del pago, manera de administrar esas cuotas
y ftpocas de presentar cortes de caja o cuentas de adminis-

trucidn. De 1a misma manera se exige que se consignen las
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sanciones que aplicardn a los miembros del sindicato. Se
expresardn ademds las causas de disolucién y las reglas
que han de scpuirse para liquidar el Sindicato {Art. 246).

Organos.- Para assegurar la vida de la asocia-
cién es indispensable que cuente con determinados drganos:
la asamblea y la mesa directiva. Pueden institufirse otro:
comisiones, comités, ectc.at as! 1o acuerda la asamblea.

Lu asambleas es la reunidén periddica de los
asociados para resolver los problemas de que debe conocer
de acuerdo con Jos estatutos, con los usos o con las practi=-
cas sindicales. Es el 6Grgano soberano de la asociacién
pero sometido a los estatutos. Puede nodificarlos, pero
no violarles.

La mesa directiva es el érgano ejecutor
de las resolucicnes de lao asamblea y de las disposiciones
de los estatutos; tienme a su cargo, ademAs, la representa-

cibén del sindicato y el cumplimiento de los fines del nmismo.

REQUISITOS DE FORMA.

Registro.- El sindicate dcbe gestionar y
obtener su registro ante la Junta Central de Coaciliacidn
y Arbitraje, si se trata de actividades de jurisdiccidn
local, o ante la Secretaria del Trabajo, si lo son de ju-
risdiccidn f{ederal.

Parn obtener el registro, el Sindicato remite

por duplicado a la autoridad, copias del acta de la asamblea
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constitutiva, de los estatutos, del acta de la sesion
en la que se hizo la designacién de mesa directiva y rela-
cién del nbmere y nombre de las personas que forman el
Sindicato. Lstos documentos se¢ autorizan por la mesa direc-
tiva del sindicato.

Aunque la ley no lo exige, la autoridad

ha introducido otrns requisitos: quu se mencione el patrén

o patrones a tas O&rdenes de quiencs prestan servicios
los trabajadores nmiembros del Sindicoato., Y a la verificaclén
de los siguientes datos: si las personas que f[iguran cona
miembros del sindicato, son reanlmente trabajadores; si
han dado su ctonsentimicnto para formar el sindicato, ¥y
si prestan servicios # las 4rdenes del patrénm o patrones
que se meacionan en la soelicitud,

Satisfechas esas exigencias la autoridad
estd en el deber de registrar el sindicato.

Los efectos del registro son: adquirir
personalidad .Jlll’il]itn'l y dar publicidad a la *constitucidn
del sindicato, La publicidad produce efectos contra terce-
ros.

kn este punto censideramos importante la
opinién de hestor de Buen lozano que ta emite en los si-
guientes términus:

la naturaleza del registro de los sindicatos constitu-

ye uno de los  puntos oscuros del derecho laboral. En realidad no
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s6le del derecho laboral sino de todo el derecho, en cuanto
que la intervencién del Estado en el nacimiento o control
de las personas juri;iicas en genersal ha sido uno de los
motivos de polémica mids inquietante.

Aqui nos interesa determinar 1a naturalezs
del registro. Sus efectos respecto de la personalidad moral
de los sindicatos o de la capacidad para obrar serdm tra-
tados en el capitulo que sigue.

. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia
{1970), en la acepcidén que aqui nos interesa, registrar -
es "Tranmscribir o extractar en los libros de un registro
piblico las resoluciones de la autorided o de los nctos
juridicos de los particulares", Ahors bien: en el contexte
de la ley laboral 1a autoridad laboral no se limita a tranS-'
cribir o extractar los datos que ponen en su conocimiento
quienes constituyen un sindicato, Por el contrario, 1a
autoridad ejerce el derecho de critica ya que puede negar
el registro, si se producen las hipbtesis del art, 366,

Por otra parte la sutoridad carece de una
iacultsd discrecicnal respecto del registro, de tal manera
que la propia ley seiiala que “satlsfechos los requisitos
que se cstablecen para el registro de los sindicatos, nin-
guna de las autoridades correspondientes podrd negarlo"
(art, 366, segundo paArrafo), e inclusive, se puede producir
el fenbmeno que después exominaremos, del registro automd-

tico (art. 366, .tercer parrafo).
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Viene acomplicar un poco las cosas, desde
otro angulo, el hecho de que el registro puede otorgarse
hien por un organismo administrativo: la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social cuando se trata de un sindicato
de comperencia federal, bien por un erganismo jurisdiccio-
nal: las Juntas de Conciliucidn y Arhitraje, cuando se
trata de un sindicate local (art., 365), lo que impide iden-
tificar al registro en funcidn del érgano que lo ejecuta.

En nuestro concepto el registro es, sin
embargo, un tipice acto administrativo, mediante el cual -
¢l Estode otorge a los sindicatos el reconocimienta de
que han satisfechoe los requesitos de ley, En esa amedida
el reconocimiento supone la confirmacidén de la legalidad
de la constitucién de los sindicatos y puede operar, abn
presuntivamente, cuando el registro se otorga auwtomitica-
mente, esto cs, porque el drguno registral no e jercié opor-
tunamente su derecho a la critica.

La Solicitud de Registro‘.

En el ort. 3065 se sehnalan los requisitons
para la obtencidn del registro de los sindicatos. Del Lexto
de dicha disposicién se desprenden diversas conclusiones
que o5 importante destacar,

En  primer lugar, debe de subrayarse que
la ley acepta que los sindicatos existen desde antes de-
registrarse ("Los sindicatos deben rcnlstr—nrsu... a cuya
efecto remitirdn...").

En segundo términe, es evidente que el regis-~

tro suponc que el sindicato ha nacide de un acuerdo al
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que se le ha dado la debida forma escrita, ya que exige

"por duplicado", copias de leos ncuerdos

que se rewmitan,
que sirvieron para su constitucién,

En tercer lugar, cabe insistir en la distinta
competencis que curresponde, bien a la Secretaria del Traba-
jo y Previsiéon Social, bien a las Juntas de Conciliaciédn
y Arbitraje. Después volveremos sobre ello.

Los documentos que sirven de base al registro
son los siguientes:

a) Copia autorizada del acta de la asamblea
constitutiva, .

b) Una lista con ¢l nfimero, nombres y domi-
cilio de sus miembras y con el nombre y domicilio de los
patrones, enpresas o establecimientos con 1ns que prestan
sus servicios.

c¢) Copia sutorizada de los estatutos.

d) Copia autorizada del acta de la asamblea
en que se hubicre elegido ia directiva,

l.a autorizacién de los documentos anteriores
correspanderd hacerla al secretario ge‘neral. al de organiza-
cidn y al de actas, salvo que en los estatutos se determine
otra tosa.

Autoridades Registrales.

La ley seiala que corresponde otorgar los
registros bien a la Secretaria del Trabajo y Previsién So-

cial, bien a3 las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,



de acuerdo a la naturaleza federal o local que tengan los
sindicatos que pretenden registrarse (art. 365), Esta duali-
dad que ya destacamos antes, exige resovlver dos diferentes
cuestiones, Vamos a examinarlas separadamente.

a) HNatvraleza del acte de registro.- Ya
dijimos antes que ¢l registro es un acto administrativo
y no un acto jurisdiccional. Es obvio que al hacer tal
afirmacién atendemos al concepto material de acto y no al
formal, Aqui resulta vilido recordar para apoyar nuestra
tesis, los conceptos de "funcidn administrativa™ y “"funcién
Jurisdiccional”. [n la definicidn de Fraga la primera es
“la que el estado realiza bajo un orden juridica, y que
consiste en la ejecucidén de actos materiales o de actas
que determinan situacliones juridicas para casos individua-
les" (Derecho Administrative, Undécima edicidn, Edit Porrda,
S.A., México 1966,p. 61) y la segunda, que siempre supone
"una situacién de conflicto preexistente,.." y "dos preten-
siones opuestas...", constituye la facultad de! Estado
de aclarar que hay una situvacidn en conflicto, y decidirla,
haciendo, por ende, respetar ¢l derecho, pero en forma
que suvtlstuua lus pretenciones de ffijeza y estabilidad.

En el registro de ll;l sindicato mn se dan
los supuestos de la funciédn Jurisdiccional. No se trata
de resoclver, mediante ese acto, un conflicto preexistente,
Se trata, por cl contrarto, de la ejecucidédn de un acto

que determina wna situacidn juridica,
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éCudl es entoces la razon de ser de esa
dualidad de autoridades?

En realidad el problema tiene una razén
préctica, que explica claramente De la Cueva al afirmar
que "la razién de esta difercncia es la que en cada entidad
federativa existen las Juntas, pero no se tiene la seguridad
de que también exista un Departamento del Trabajo, equiva-
lente, en el Gobierno local, a la Secretaria Federal del
Trabajo. La ley prevé la organizaclén de esos cuerpos ad-
ministrativos que denomina "Direcciones o Departamentos
de Trabajo", pero razones presupucstarias impiden, en algu-
Nos casos, Su conrstitucidn.

La opinién de Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera en el sentido de que e¢s un error de la ley
atribuir a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
la funcién registral, en lugar de hacerlo por medio de
la -Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es, por lo
mismo, totalmete infundada, ya que implica la tesis de
que el registro es un acto jurisdiecional y esto no es
exacte,

b) Casos de competencia federal.- De acuerdo
a la letra de la fraccion XXXI del Apartado "A" del Art.
123 constitucional, la competencia f.edernl es la excepcibn,
De ah§{ que deban considerarse de competencia local todos
"los asuntos" que no se atribuyen en forma especffica a

la autoridad federal.
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La competencia federal se surte, como es
natural, en tres direcciones: la legislativa, que por manda-
to del proemio del art., 123 constitucional, corresponde
de manera exclusive al Congreso de la linidn; 1a jurisdic-
cional, dividida entre 1a Junta Federal de Conciliacidén
y Arbitraje y las Juntas Federales de Concillacidn, de
una parte y de la otra, las Juntas Locales de Conciliacidn
y de Conciliacidn y Arbitraje; y la administrativa, ejercida
a nivel federal por la Secretar{a del Trabaje y Previsidn
Socialy demds entidades federales que se mencionan en
el art. 523 y a nivel local, por los Gobiernos de los Fsta-
dos y sus dependencias y por el Departamento del Distrito
Federal.

Ahora bien: no existe, respecto de los sin-
dicatos, wuna clasificacién especifica que les atribuya
naturnleza federal. En esa medida son diversos los criterios
que hay que observar: el primero atenderd n la actividad
de la empresa o ipdustria en que se¢ ejerza la funcidn sin-
dical; el segundo a la circunstancia de que la empresa
de que st trate actie en virtud de un contrato o concesidn
federal o le sea conexa; el tercero, a que la empresn e jecu-
te trabajos cn zonos federales y aguas territoriales 7y
el cuarto, a que se trote de un sindicato nacfonal y el
cuarto, 8 que se trate de un sindicato nacional de industria
que, por su propia dimensién, no pueda quedar registrado

per una autoridod local,
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La obligacidn de otorgar el registro
constituye, 8in embargo, un reto., En ocasiones las
sutoridades, cercadas por las exigencias de la ley,
tienen que (finventsr pretextos que lag necesidades
"politicas™ del momento revisten de muy dudosa legali-
dad. Laa negativas, que ys antes citamos, s la peticidn
de loa sindicatos bancarios y del S.T.E. UN.ALM,
reflejan un desprecfo olimpico y descarado por la
ley. En esa medida el registro adquiere uns importancie
excesiva en la colusfidén de las autoridades registrales
y de los tribunsles de garantfies, que en sumisa obe:
diencia al wandato superior, la transforman en la
llave del wundo sindical. Es obvie que tales medidas
s6lo serén vadlidas si la fuerza de los sindicatos,
anterfor y superior al acto de autoridad, se somete
a su aandato, pero careceran de eficacia: si los
sindicatos taman conciencla de que su fuerzs social

es de mayor jerarquia gque el simple requisito del
n (34)

registro.
El registro automitico,
En el tercer pirrafo del art. 366,
se dispone lo siguiente: "Si 1a avtoridad ante la
que se preseatd la solicitud de registro, no resvelve

dentro de un término de sesenta dias, los solicitantes

(34} Ob. Cit. Pagina 711,
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podrén requerirla para que dicte resolucidén, y si no lo
hace dentro de los tres dias siguientes a la presentacién
de la solicitud, se tendrd por hecho el registro para
todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad,
dentro de los tres dias siguientes, a expedir Jla constan-
cia respectiva."
Esté i6érmule del registro automftico persigue hacer efectivo
el derecho de peticién, consagrado en el art. BY constitu=
cional y constituye un serio impedimento para la practica
tradicional de guardar silencio ante solicitudes incdmodas.
De ello ha resultado yue se dicten resoluciones absurdas
que han servido para poner en evidencia la orientacion
del Estado en esta materia.

La congtancia del registro.

En los articulos 366. y 367 la ley hace
referencia a8l documento en que la autoridad manifiesta

que ha otargado el registro, identificdndnlo como "constan-

cia'" o "resolucidgn".
En realidad se trata de un acueerdo adminis-
trativo que se da a conocer mediante oficio. De ahi{ que

deba distinguirse entre "resolucidn" y "constancia”.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
al otorgar el registro, debe dar aviso a la Juata Felderal
de Conciliacién y Arbitraje y ese registro surte efectos
ante toda clase de autoridades. El mismo valor tiene el

registro otorpgado ante la Junta Local de Conciliacidn



- 78 ~

y Arbitraje.

La cancelacién del registro.

A propésito de la cancelacidén de los regis-
tros sindicales, puede afirmarse que 1a problemadtica atiende
a dos custiones distintas, a saber: Las causas y el proce-
dimiento.

La ley sefiala {art.369) las siguientes
causas de cancelacidn:

a) En caso de disolucidn del sindicato.

b) Que el sindicato deje de tener los requi-
sitos legales.

En cuanto al procedimiento, el legislador
se ha preocupado de poner énfasis especial en que la cance-
lacidén habrd de tramitarse ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje (art. 369) y siempre en via jurisdiccional
(art, 370), prohibiéndose 1a disoluycidn, suspensién o
cancelacién del vregistro por via odministrativa (art.
370).Es interesante advertir que afn cuando en el art,
37U se menciona la suspensién de los sindicatos, en vigor
no exifte disposicidn alguna que Ja regule. Debe de pensarse
que la referencia a la suspensién obedecidéd a un exceso
de celo legislativo, sin duda, impropio. .

Para Grabhan Ferndndez: "Por requisitos
formales o de procedimiento se debe entender, la documenta-
cidén, tramites y formalidades esenciales para la legal

organizacién del sindicato.
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Es imprescindible que se relnan adends
de los requisitos de fondo, con todos los formales; pues
de cllo depende el que se otorgue suv registro por las
Autoridades correspondientes, '

En cuanto 8 los requisitos de fondo, el
mismo Graham sostiene:

Existe wuna etapa anterior, de preparacion
8 la constitucidn misma de la asociacién profesional,
se requiere de una fuerza creodora, de 1iniciativa que
ponga en movimiento la iniciacidén de la agrupacidn, consis-
tiendo en obtener las wodhesjones y disposicidn enc.ﬂuzada
a darle vide a 1a entidad social, como figura moral.

Esta etapa preparatoria, que podriamas
1lomar de enganche, necesita de una labor diaria de cono-
cimientos personales por parte de quien o quienes llevan
la iniciativa, o bien celebrar juntas o asambleas donde
se dard a conocer las ventajas y convenienclas de su forma-
cibén, los fines que se perscpuirdn, etc., Es un perioda
de gestién en cl cunl no existe todavia la agrupacidn
pero ya cuando menos hay una idea, una figura intangible
en ¢l dnimo de los futuros componentes.

La ¢onstitucién de uns agrupacidén profesio-
nal, sin reunir sus integrantes en el momeénto presente,
el término trabajador, supone que persigue crear un movi-
miento de inquietud, de agitacién gque va en contra e

In naturaleza misma de la agrupacidn, buscard situaclones
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ventajosas para’ sus ninorias, aprovechindvuse de 1a buena
fé de los demds miembros ajenos a la situncion de hecho
yue buscan plantear.

C) CLAUSULA DE EXCLUSION POR IKGRESO Y POR SEPARACION.

La doctrina mexicana nmanificsta respecto
de este tema puntos de vista contradictorius. Vale la pena
exaninarlos, asi sea someramente.

Para tlario de la Cueva, la cliusula debe
ser considerada anticonstitucional en virtud de que “la
Constitucion garantiza la libertad negative de aseciacién
profesional y no puede la ley ordinaria destruir el prln;(-
pie”. En apoyo & su tesis invoca, los sigufentes arguméntos:

a) La renuncia al sindicato es un derecho
de libertad negativa de asociaciGn profesional y no es
debido que su ejercicio implique la sancidn durisima de
pérdida del empleo.

b) Ls falso que la clausula tenga por ohjeto
evitar el desmembrumiento del grupo a conscvcuencia de las
monjvbras del enmpressrio. Ln algunos estatutos sindicales,
como en %os del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Pepiblica 'exicana se utiliza tamhién para "obligar
a los trabajudores a ohservar determinada conducta social
en relacidn con el grupo”.

¢) lUtilizur el contrato colectivo de trabajo
pors resolver los problemas internos de 1a asociacinn profe-

sjonal obrera. ¢s "desnaturallzar se esencia".
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¢) La cyestién fundamental consiste en
"la evidente contradiccidén entre la cldusula de exclusidn
por separacidén y el principio de la libertad sindical
positiva y negotiva, de asociacidn profesional”. "El ejerci-
clo de un derecho no puede determinar la aplicacién de
sanciones. Cusndo se aplica la cldusula de exclusién por
separacidn, garantiza el Estado & la asociacion profesional
contra el ejercicio de un derecho ascgurado e¢n la Consti-
tucién a los trabajadores, esto es, viola el principie
de la libertad idndividual de asociacién profesional; ¥
no puede actuar de esta manera porque el Estado estd obli-~
gado o respetar y a hacer cumplir la Consll[ucién".. Estos
argumentos de De la Cueva se refiercn a la libertad negati-
va, esto es, al derecho a renunciar al sindicato., En cuanto
a los casos de expulsidn el maestro seirala que: "El derecho
disciplinaric de 1a asociacidn profesional no puede producir
consecuencias externas, porque seria elevar ese poder
disciplinarfo a la catagoria de derecha penal phblico
y en la condicién actual de nuestro dereche positivo,
carece la asociacidn profesional del ejercicio del poder
pOblico reqyuerido para dictar el derecho penal péblico™.

e) Parriendo del supuesto de que las leyes
deben interpretarse en su contexto y no individualizando
las normas, De 1o Cueva afirma que la fraceidn KXI1 del
articulo 123 (Apartando "A") prohibe despedir a los olreros

sin cousa justificada y que no podrd considerarse como
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cosusa para e}l despido el ingreso del trabajador a una
asociscidén o sindlcato. En esa virtud "no puede considerarse
causa justificada de despido la peticién de un sindicato,
porque la libertad negativa de asociacién profesional
se encuentra garantizada por la propia Constitucién.

f) Por dltimo sostiene De 1la Cueva que
no es admisible la tesis que afirma que la cldusula de
exclusién por separacién es consecuencia de la cldusula
de exclusidn Jde ingreso y que los contratos de trabajo
se forman sujetos a condicién resolutoria. Para De la
Cueva. dicha condicidén seria nula, por contrariao al acticule
5¢ de 1Ia Costitucidn ("el Estado no puede permitir que
se lleve a efecto ningin contrato, paclo oconvenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de 1a libertad de la persona, ya seca por causa
de trabajo, de educacién o de vote religioso"), y a 1la
fraccién XVl del articule 123 de la Constitucién “por
cuanto tiende a impedir el libre ejercicico de la libertad
negativa de asociacidén profesional”, Ademds, concluye
el mismo. autor, la fraccidn XXVII, inciso "h" del articule
123 constitucional decreta la nulidad de cualquier estipula-
cién que iwmplique renuncia de algin derecho consagrado
en las leyes a favor de los obreros”.

be ahi que si constitucionalmente se consagra

el derccho a la sindicalizacidén las normas reglamentarias
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el art. 358, expresién individualista de la libertad sindi-
cal, positive y negativa ("a nadie se puvede obligar a
formar parte de un sindicato o a no formar parte de é1.
Cualquier estipulaciénm que establezca nulta convencional
en caso de separacién del sindicato o que desvirtfie de
alghn modo 1a disposicién contenida en el parrafo anterior,
se tendrd por no puesta"} y el art. 395 que consagra las
cldusulas de exclusién, En nuestro criterfo, el art, 358
entiende el concepto de obligacién solo como deber juridice
este es, correlativo de un derecho y es cierto que nadije
puede obligur a wun trabajador a afiliarse o asepararse
de un sindicato, en términos tales que esa obll}.;ncién
pudiera recibir apoyo de autoridad. Cosa distinta es la
sancidn de pérdida del trabajo por renuncia o expulaién
sindicales, que se integra como un derecho colectivo frente
al patrén y que éste debe de cumplir, sin mayor responsabi-~
lidad, separando -y no despidiendo-~ al trabajador.

Csta defensa social no es ecxclusiva del
derecho sindical. El patrén la ejerce, sin que nadie se
asuste por elle, cuando despide al trabajador. La pérdida
de la patria potestad que es, sin duda alguna, una sancién
e¢norme, vinculada al divercic necesario, puede relegar
a los progenitores, del nuclen familtar, los hijos en
tanto que wucreedores a limenticios, pueden perder ese
derecho fundamental que incluye la habitacion cuando su

conducta es nepativa y los adoptadns ingratos puelden verse
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privades, inclusive, del vinculo legal de filiacidn. &n
el art. 2676 del Cédigo civil se acepta que los estatutos
de las asocjaciones «civiles determinen las facultades
de la asmblea general "sobre 1a ‘adwisién y exclusién de
los asociados™. Podrian encontrarse otros muchos ejemplos.

En opinién de Guillermo Canabellas: Los
derechos de las personas adheridas a los sindicatus son
de dos clases: 1) Individuales, que son aquéllos que ci
miembro puede invocar al mismo tftulo que todo hombre;
11) Sociales, que son los que perteneccen al sujeto a titulo
de corporado. En realidad los primeros derechos, cpnunes
a todo individuo, son de orden general y existen indepen~
dientes al sindicato. Los verdaderos derechos sindicales
son los de la segunda categoria, propios del régimen de
asociacidn.

El primero y fundamental de 1los derechos
que tiene todo afiliado a un sindicato es el de poder
retirarse libremente de la entidad, que es la consecuencia
obligada a 1a libertad de sindicacidn. Limita tal derecho
la llama(;a cliusula de exclusién gque es establecida por
el art. 326 de la ley federal del trabajo de México, el
que dispone: "Los sindicatos de trabajaodores tienen derecho
de pedir, y obtener del patrdn, la separacion del trabajo
de us miembros que renuncien o sean despedidos del sindica-
to, cuando en ¢l contrato respectivo exista la cldusula
de exclusidn", Esta disposicién ha sido interpretada en
el sentido de que "cuando en el contrato colectivo se

establezea que ¢l patrén sélo ocupard trbajadores del



sindicato <contratante, quienes dejen de pertenecer al
misme no tiene derecho a continuar trabajando™. [icha
clausula, a la que ya nos hemos referido , establece dentro
de los acuerdos conocidos con ¢l nombre de pactos colectivos
de condiciones de trabajo la obligatoriedad para el patrono
de no emplear trabajadores que no pertenezcan al sindicato
con el cual pactan. Categdricamente es opuesto Caldera
a diche clausula la que, a su juicio, "constituye eviden=
temente wuna coaccidn., Una coaccidn del mismo género de
la que, en el estudio doctrinal del contrato de trabajo,
sirve de eje a toda lo legislacién del trabajo. Ln que se e-
Jerce por 1la fuerza econémica sobre un trabajador que,
para comer, necesita indispensablemente del trabajo. Cono
dice la Consultoria Jur{dica de la Oficina Nacional del
Trsbajo (de Vepezuela), esa coaccidn "es directa, es mate-
rial y es decisiva, porque afecta gravemente a los dnicos
medios de vida con que cuenta el trabajador, para si ¥
para los suyos; puesto dque un obrero, un asalariado, en
general, no puede derivar medios licitos de subsistencina
para si mismo y para su familin, sino estrictamente del
ejercicio de su eoficio, de la actividad que integra su
trabajo". Y agregna mis ndelante el profesor Caldera: de hecho
la clbdusula sindical serfa un arms de tremenda opresibdn,
La La tirania de 1las conciencias serfa su consecuencia.
Ningin sindicato carece, hey en dia, de cierta orientacidn

ideoldgicn, y es imposible tolerar que mediante la amenaza
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de quitarle el trabajo, es decir, el medio de ganar la
vida, se imponga a un obrero respaldar las anmbiciones
y tendencias de los dirigentes sindicales, S5i ello es
cierto cuando la cldusula sindical se usa contra no sindi-
cados, wmayormente lo es cuando se emplea como un arma
de lucha contra otros sindicados, porque no cabe aqui
alegar aquella desidia o negligencia", que es 1lo que no
se expresa para justificar la inclusién de dicha cliusula.

Segin Leonardo Graham ea cuanto a la cliusula
de exclusién podemos observar los siguientes aspectos:

La cldusula de exclusién de ingreso o llamada
también de preferencia sindical, es aquel pacto que se
incluye en los Contratos Colectives de Trabajo por nedio
del cual el Sindicato tiene el derecho de cubrir con sus
integrantes las vacantes o puestos de nueva creacidn,
dentro de la empresa la presente clausula no debe entender-
se como obligatoria, respecto 8 su inclusibén en el contrato,
puesto que se requicre el previo acuerdo de las partes
para su estipulacidn; es decir, potestativa de las partes.
Ahora bien si se acuerda su inclusién en el contrato,
entonces si es absolutamente obligatoria para las partes,
guienes deben de cuoplirla en sus términos,

La aplicacién de ésta cldusula crea una
obligacién reciproca entre el sindicato y el patrono,
pero no puede desconocerse gque en un momento dado se lesjo-

nen intereses y derechos de los terceros, cuands el sindica-
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to propone a un trabajador para ocupar un determinado
puesto o plaza, bién sea que esté vacante, o bien que
s¢ reflera a un puesto de nueva creacidn, relegando a
un vrabajador que ademds de reunir los requisitos requeridos
pera desempefiar satisfactoriamente el trabajo, tenga wuna
mayor antigﬁedad. en este caso particular que se analiza,
deade luego que el trabajader relegade o postergado, puesto
que no obstante tener mejores derechos no s propuesto
por su agrupacidn, tiene libre y expedito sus derechos
individuales, para ocurrir ante los Tribunales competentes
de trabajo a presentar sus reclamaciones correspondientes,

La cldusula de exclusién por ingreso o
preferencia sindical, es accptada uniformenehte por los
autores y tratadistas,

Respecto a la cliusula de exclusidén por
separacién, no entraremes a analizar si es aceptada o
noe por la mayorfa de los estudiosos del Derecho, o bien
sl se debe considerar como inconstitucionsl o anticonstitu-
cional; dnicamente expondremos los problemas que se plantean
con motivo de su aplicacidénm y su justificaciodn.

La clausula de exclusidon por separacién
se define como aquel pacte incluido dentro del Contrato
Colectivo de Trabajo por medio del cual, la empresa o
patronc queda obligado a despedir a los trabsjadores mienbro
del stndicato gque incumplen a su vez con las dlsposiciones

internas de la agrupacién, es decir con sus estatutos
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o renuncian a seguir perteneciendo a 1a agrupacién; a
pedimento del sindicato titular.

Considero que seria mds correcto que esta
cliusula de exclusién por separacidén se reglomentara en
forma ®ds particular y que igualmente sSe estableciera
un procediniento adecuado dentro de los requisitos que
deben de expresar el estatuto, pora proceder a expulsar
a un trabajador, indicande ademds, en forma aniloga =&
la rescision, .las causas por las cuales es procedente;
todo esto como una obligacidn consignada en la Ley y que
se tosaria en cuenta al estudiar por la sutoridad registra-
dora el cumplimiento de los requisitos sefialados a los
estatutos.

Dentro de los requisitos especificos que
se fijarian para la expulsidn de un micmbro del sindicatn;
lo que es el preambulo del despido del trabajador, al
aplicdrsele la clausula de exclusién por separacisn, se
precisaria el nimero de miembros que integren la comisién
de honor y justicia encargada de formular el dictamen
rcspec[o‘ a la culpabilidad o inculpabilid;d del trabajador;
procedimiento a seguir para resolver la imputacién, asimismo
se le grantizaria plenamente 1la legalidad de audencia
para que pudiera defender su case de acuerdo con sus inte-
reses, etc, ’

Con este procedimiento creo firmemente

que se obtendrian mejores resultados atento 8 que na se



atacaria la soberania, la autonomia del! sindicato, y por
su parte, la empresa, la negociacidén tendria 1s obligacidn
de exigir a la ugrupacién solicitante, exclusivamente
de que a la peticién de 1la organizacidn para aplicar la
cléusula de exclusidén por separacidén se le anexardn un
tanto de todas las actuaciones llevadas n cabo para decretar
la expulsién del trabzjador, sin que se le dieran facultades
para revisar tal procedimiento; seria una obligacién de
tipo formal Gnicamente.

lgualmente seria obligatorio para la organi-
zacién remitir un tanto de la documentacién formulada
con motivo del procedimiento que se ha indicado, a las
autoridades del Trabajo competentes con el apercibimiento
de no prodycir efecto la aplicgcidn de la cldusula de
exclusién solicitada por el sindicato, si no cumplen con
esta formalided, sicndo a su carge los dafos y perjuicios
cuusados al traebajador.

Lo anterior funcionaria come wuna sancién
per ne cumplir el sindicato con los requisitos formales
que se le fijarian en la ley de la materin, siendo una
situacidn totalmente diferente, el hecho de que no se
hubicran ajustado al procedimiento establecido para proceder
8 la expulsidn o separacidn de un trabajader, ya gque ésta
situacién darfa motivo a wuna reclamacién en contra de

1a agrupaci6én por parte del trabajador afectado donde
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se alegaran las violaciones realizadas en su perjuicic
¥ que dan nacimiento al ejercicio de su accidn, correspon-
diendo al érgano jurisdiccional resolver la cuestidn plantes
da, en otros términos, si la agrupacién agotd y cumplié
el procedimiento estatutario para expulsar al trabajador,
pero omite exhibir la copia de la documentacidn respectiva,
se hace acreedora a una sancién de cardcter formal consis-
tente en no tener por aplicada la clausula de exclusidn
por separacidn, pero sujeta a confirmacibon por los nedios
idéneos de prueba.

Cabe sehalar, que para invocar legalmente
la aplicacién de la cldusula de exclusidn por separacién,
la asociacién prufc;ionnl, necesita la celebracibén respecti-
va de una Asamblea, Convencidén o Congreso, donde se apruebe
tal medida, por si{ o por apoderado, cuando menos, las
dos terceras partes de sus miembros.

Al respecto la Corte ha sostenido el siguien-
te criterio: CLAUSULA DE EXCLUSION, COMNPROBACION DE LA
CORRECTA APLICACION DE LA.- Como el articulo 246, fraccidn
v11, de l.u Ley Federal del Trabajo, dispone que los traba-
jadores sindicalizados sélo podran ser expulsados del
sindicato con .la aprobacién de las dos terceras partes
de sus miembros,‘ es inconcuso que para la expulsién resulte
lepal, debe probarse en el juicio respectivo que votaron

por la expulsién del trabajader el nimero proporcional



de soclos indicado, lo que s6lu purde comprobarse mediante
el acts de la asamblea que decretd la expulsién, eco la
cunl debe hacerse constar quienes fuervn los asistentes
2 lu usambles respectiva y o la {irma de los nisnos,

CLAUSULA DE  EXCLUSTON, LLQUISITOS PARA LA
APLICACION DE LA.- VFara la aplicacion de la cliusula de
exclusidn, cunndo existia en 1los contrates «colectivos
seconceptie legal, debe llenar los requisitos de la [rac-
ci6n VI1 del Articulo 246G de la Ley Federal del Trabajo,
de tal suerte que para que las organjzaciunes obreras operen
correcty y legalmente en sus relaciones, endosindicales,
es indispensable que los motivos y procedimientos ‘de 1z
expulsion del trabajdor, estén previstos em sus respectivos
cstatutos, y que la ypropia expulsidén sca aprobada por las
los terceras partes de sus miembros.

D) LIMITACION Y PROHIBICIONES DEL SINDICALISHO.

Kusebio Ramos dice:

"E1 contenido del Ari.. 378 de la ley, eun
sus dos fraccionus, sigue la misma jdea de la antigua Ley,
virtud a la relorma propuesta por el Presidente Chrde-
nas, que suprimié ln prohibicién  de que los Sindicates
jntervinieran en la politica del pals o ejercitaran, cono
Sindicatos, actividades politicus, Se conflirma la teoria
de que lou sindicates comu persvnss nmorales Je Dervrechn

Social tiene facultad de ejercitar toda clase de activida-
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des politicas, ya gque la politica esta Intimamente rela-
cionada con la vida sindical.

Artfculo 37B. Queda prohibido a los Sindica-
tos:

1. Intervenir en asuntos religiosos; ¥y

1}, FEjercitar la profesién de comerciantes
can adnimo de lucro.

. Existe también wuna facultad disciplinaria
de la Asociacidén Profesional para incluir, en los estatutos,
las sanciones que podridn imponerse s los trabajadores,
Sancidn que es una especie de derecho punitive, pero que
de ninguna manera puede producir congecuencias externas,
porque scria elevar ese poder disciplinario de la Asociacidn
Profesional a la categoria de Derecho Penal; y en la condi-
cidn actual de puestro Derecho Positivo, carece la Asocia-
cidén Profesional del poder requerido para dictar el Derecho
Penal Piblico. La (léusula de FExclusién por separacién
se encuentre prohibida por la fraccién XXII del Articule
123 Constitucional, pues los empresarios no pueden separar
del Ln'abajo a sus obreros, sin incurrir en responsabilidad,
a menos de existir causa justificada.

En la realidad, los que son meramente prohibiciones
son s6lo los dos casos que hemos enumerado en el Articulo 378, y que
se refieren 8 la intervencién en asuntos religiosos o ejercer la profe~
sién de comerciantes con inimo de lucro,

Entre los argumentos de mayor peso, que se hicleron
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valer para llevar a cabo la reforma, fue que los Sindicatos debian
participar en la vida ciudadana y obtener que obreros auténticos ocupa-
ran escafios en las Camarus Legislativas, pora hacer ofr Ia voz de
los agremisdos. También se dijo que la prictica ya octuaban en la
politica militante y era preferible reconocer legalmente esta situa-
ctont, (39

"Limitacién de los {ines de los sindicates.- Resumien-
do lo dicho hasta ahora se jpuede indicar que los sindicatos tienen
exclusivamente por objeto el estudic y defensa de los intereses econé~
micos de la profesidn B8 que correspondan, objeto expresamente seialedo
par el articulo 3° de la ley francesa de 1884, la que fué eodificada
por otra ley de 12 de marzo de 1920,

Ahora bien, cuando se expreso cudles son los fines
que persiguen los sindicatos se expresa siempre la prohibicion de
desarrollar aquéllos que tengan el cardcter lucrativo. Los sindicatos
pueden tener objetivos ‘de cardcter econdmico, pero que no reviertan
en lucro pora la entidad, ya que no es éste el movil que deben perseguir
al no ser entidades mercnnLilcs“(’)

El inciso 1T del articulo 249 de ls Ley Federal
dle Trabajo de Méxice prohibe a los sindicatos, exprisamente, el
ejercicio del comercio con fines de lucro. A contrario sensu qguiere
esto decir que los sindicates pueden éjercer el comerci® con tal de

que no persigan fines de lucro, lo que parece una contradiccin

(35) Ob, Cit, phgina 59
(36) Ob, Cit. pagina 76
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por cuanto el comercio entrafa, de por si, un propdsito
lucrativo, y si el ejerciclio del comercio se realiza sin
{in lucrativa no serdn comerciales las operacicnes gque
el sindicato realice.

Esta prohibicién de 1los fines lucrativos,
no impide que la entidad pueda adquirir fondos. El sindicato
puede percibir cuotas de sus asociados y obtepner otros
beneficios, pero en su manifestacion vlisible y directa
no ésta la finalidad propis y principal que debe perseguir,
sino 1a defensa de los intereses econdémicos y profesionales
de que se trate. .

Como se expresa en 1a obra de PLANIOL Y
RIPERT el principio de la especialidad implica e\' que
las personas morales no reciben derechos y no celebran
actos sino de acuerdo con su objeto. Asi como la compraventa
de inmuebles o actos de comercio con fines lucrativas.
Hay que tener presente la pusibil.idad de que por acuerdo
de los 1integrantes de la entidad pueda modificarse el
objeto de la misma, de tal manera que la extensidn de
los fine.s es variable, pero siempre sometida la asociacidn
a 1a competencia preestablecida para el desarrollo de
su funcién principsl, Una asociacién profesional, reglamen-
tada como tal, no puede pretender sino realizor los actos
necesarios para desarrollar eficazmente los propédsitos
establecidos en sus estatutes, que constituyen la  ley

a la cual deben someterse,
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De acuerdo a lo dispuesto en el art. 378,
los sindicatos no podrin intervenir en asuntos religioses,
ni ejercer la profesibn de comerciantes con &nimo de lucro.
l.a ley es omisa en cuanto a las consecuencias especificas
que pueden derivar de la vicolacién a esas prohibiciones.
Cabe pensar que sbdlo seran aplicables sanciones pecunarias,
en los terminos de! Titulo Dicciséis, art. 992 y siguientes
de la ley.

La primera prohibicidén deriva, ciertamente,
de una razdén politica., Sin embargo creemos que se trata
de una declaracién inuntf{l por innecesaria. ¢Cudl .podria
ser la intervencién de un sindicato, como persona nmoral,
en asuntos religiosos? En un pais como el nuestro en el
que 1la religién catdlicn, mis como tradicién que como
sentimiento consciente, una prohibicién de esta naturaleza
estarla de més si existieran razones de peso para obstaculi-
zar la intervencién sindical en asuntos religiosos. Pero
ciertamente, fuera de organizar eventualmente alguna pere-
prinacidn guadalupana, n los sindicates les tiene sin
cuidado realizar ese tipo de intervenciones,

“El problemn, @ la inversa, si ha resultado
inquictante en los Gltimos Liempes, La participacidén del
F.A.Ts, de raices democrdta-cristiamas y 1la presencia
de un clero politico y socialista, siguiendo un poco el
cjemplo del padre Camilo Terres, el guerrillero coalombiane,

cuyo principnl representante en  nueatro pals  serfa el
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inteligente y humanista y hasta hace muy poco tiempo obispo
de Cuernavaca Sergio Méndez Arceo, Han proiocndo una eviden-
te molestia en los wmedios empresariales’ y estatales. Sin
enbarge, en el art. 130 constitucional sblo se sehalan
limjtaciones polfticas a los miembros de los cultos, pero
no sindicales. De ahi que, al menos, por ahora, nada se
pueda impedir de esa actividad.

La segunda prohibicién es, en nuesira concep~
to, esencial, Es obvio que no se impedird, a los sindicates
el llevar a cabo, én forma saislada, ‘actos de comercio.
Los mismos, de acuerdo a lo dispuesto en'el art. ]S del
Cédigo de comercio, no implican, necosartﬁmente, el anjomo
de lucro. Pero si unm sindicato actida, en formn copstante,
como comerciante (y de ello se inferird el dnimo de lucro
neccsariamente), se estard desvirtuande su esencia. Creemos
que tal conducta podria conducir, inclusive, a la cancela-
cién del registro, ya que dejarfa de tener los requisitos
legales {art, 369-11) al no proponerse la finalidad prevista
en el art. 356 (art.366-1).

: En cierta wmedida é&se es el problema que
se ha planteado en lléxico con los sindicates de maniobras
de servicio pdblico en zonas bajo jurisdiccién federal,
que han actuado simplemente como empresarios de mano de

obra y no como organizaciones grumiales".(31)

(37) IBIDEM.
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CAPITULO QUIKNTO

Ll SINDICATO Y SU RELACION CON SUS
AGREMIADOS Y LA PARTICIPACION DE ESTOS.

A) LA REPRESENTACION SINDICAL Y EL SIDICATO COMO REPRESEN~

TANTE DEL TNTERES COLECTIVO DE LO5 TRABAJADORES.,

En la naturaleza misma de la institucidn
sindical se encuentrs la de representar a sus nmiembros
en la defensa de sus derechos individuales. Aparentemente
esta facultad es exclusiva de los sindicatos de trabajado-
res, ya que s¢ indieca que se otorga "sia perjuicio del
derecho de los tabajadores para obrar o intervenir directa-
mente, cesando e¢ntonces a petlicién del trabajador, la
intervencién del sindicato".

En realidad esta facultad, cuyo ejercicio
requiere acreditar la afiliacién del representado, corres-
ponde & la esencin de Jlos fines sindicales, ecsto es, a
1a funcibn de defensa de los intereses de los sindicaliza-
"dos,

Ne parece que exista wuna razdn especial
para excluir de esta regla a los sindicatos patronales,
salvo que se considere que los patrones habrian de adaptar
los mandatos a las reglas civiles y merc‘nntilcs aplicables.

lin realldad se trata de una regla cuya
aplicacidn practica es relativa ya que la necesidad de

ncreditar la afiliacidn del trabajador de que se trate
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puede superarse mediante el oturgamientc\' de wmandato en
simple carta poder, en los términos de los ordenados en
el art. 092.

Ln el estudio del sindicate y de sus rela-
ciones con ¢l Estade y con las empresas se encuentran

i

los matices mds intercsantes de una persl;ectlva juridica.
Pero, ademis, el tema tiene una {ntima vinculacidn con
aspectos politicos. No puede olvidarse gque ea las formas
sindicales -0 asi denominadas- del fascismo, 1la incorpora-
cién 8 los sindicatos era obligateria y, por ende, 1a
representacién de los intereses, no de ;:lase pero si de
la actividad, resultabs oficiosa.

En el &mbito del sindicalismo democritico,
que es el nodelo que nos ocupa aqui, la representacidn
puede asumir expresiones enormemente diversas, Podrian
mencionarse las siguientes:

a) Representacién de intereses individuales
que pueden convertirse en generales si afectan a todos
o a la mayorfa de los integrantes del grupo .

¢ b) Representacién de intereses colectivos,

c) Representacién de intereses de clase,

Examinemos a continuvaci6én cada uno de estos
temas.

La vprespectiva de 1a Teori{s general del
derecho.

La idea de representacién se relaciona
con la posibilidad de que la conducta de una persona produz-

ca efectos sobre otra. A ese propdsito ha dicho Francesco
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Messineo que: "La declaracién de voluntad ~de ordinario-
cs obra del sujeto interesado (se dice, en tal caso, que
la declaracidén se hace en persona propia o en nombre prapion)
y prodece efcectos en el circule jurfdico de &1, En tal
caso, sujeto de voluntad y sujeto del imterés por el cual-
la declaracién es emitida, coinciden. Pero este no es
un dato constante; cuando la voluntad sea declarada por
un sujeto, no para si, sino para otro sujeto, falta la
coincidencin antes observada; 5 los efectos de la declara-
cidn no se producen en el circulo juridico del declarante.
Ln ésta la hipbtessis -agrega Messineo-, de la declaracién
de voluntad emitida (por cl sujeto) por medio de su repre-
sentante, En términos mds concretos Ernesto Gutiérrez
y Gonzélez, profesor mexicano, dird que la representacion
es: "el medfo de que dispone la ley o una persona capaz,
pars obtener, utilizando la voluntad de otra los nismos
efectos que 8i hubiere actuade el iacupaz, o validamence
un incapaz".

De acuerdo a la clasificacién de José M.
Gnstaldi, 1la representacidn puede clasificarse en legal
y voleataria, activa y pasiva, directa o indirecta, en
interés del representado y en interds ajeno.

La representacidn es voluntaria si el poder
¢s conferido por el interesado y legal, si deriva de la
ley., La primera eatd regulada a través del contrate de

mandato. La segunde atiende a factores diversos como son
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los que derivan de la incapacidad (regulacién de la patria
potestad y la tutela); de la circunstancia de ser la repre-
sentada uns persona juridica-colectiva, en cuyo caso la
representacién puede estar dada por la voluntad de quicnes
la constituyen (en una sociedad mercantil}, o ser el resul-
tado de un acto legislativo (en el caso de las empresas
descentralizadas del Estado en las que la ley se atribuye
la representacidon a un determinade brgano colegiado o
personal), Finalmente, 1la representacidn puede ser 1a
consecuencia de una determinada situacidn juridica y derivar
jgualnente de la ley, Es el caso de los trabajadores sindi--
cnlizados, cuya representacidén automitics queda a cargo
de los sindicatos, salvo que el propio truhnjadur‘pida
que cese (art. 375 L.F.T.). Una situacién anfiloga se produce
cun los representates del patrén a los que se le reconoce
ese cardcter sélo por el hecho de ser directores, adminis-
tradores o gerentes, o por ejercer funciones de administra-
1
cién en una ewmpresa o establecimientao. :
La representacidén es activa cuando se ecmite
una dec;aracién de voluntad por otro o, en general, se
celebra un negocio por otro y pasiva cuando el representan—
te recibe la declaracién en lugar del representado. En
la primera situacidn el representante toma la iniciativa
y hace, una proposicidén para ln concertacidn de un determi-
nade negocio a nombre de otro. LEn el scepundo, un tercero o
una autoridad se dirigen al representante, con el objeto

de que celebre un determinade negocia  jurfdicn o para
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darle .a conocer un acto procesal, Podrian invecarse como
ejemplos la notificacién o el requerimiento,

La representaocion es directa cvando el
representante actla en nombre del representado poniendo
de manifiesto que los efectos del negocie jurfdico no
pueden producirse para sf sino para el otro. Es indirecta
cuando el representante actha en su propio nombre tal
came lo prevé el art. 2560 del Coddigo Civil en vigor en
el distrito federal (México).

lLos efectos de la represestacion pueden
producirse e¢n beneficio exclusivo del represuntad_o: del
representante y del representado; sdlo del representante;
sélo del representante y un tercera; sdlo del representade
¥ de un tercero o sdlo de un tercero.

En México e¢s de frecuente uso la figura
del mandato denominade irrevocable cuya funcidn es dar
cumplimiento o una obligacidén licita, transferic la propie~
dad de uns cosa, ks importante amclarar que ¢) efecto del
incumplimiento no es otro que la determinacién de wuna
responsabilidad del mandante que revoca, no sbstante estar
obligade a cumplir, ya que el mandats es, por esencia,
revocable (art. 2505 del Codige Civil del D.F,),

La representacidn sindical de intercses
Ladividunles.- Fn algunas legislaciones, México particular-
mente, se otorga a los sindicatos la facultad de representar

ex-lege a sus miembros, en defensa da sus derechos indivi-
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darle na conocer un acto preecesal. Podrian invocarse camo
ejemplos la notificncién o el requerimiento,

La  representacién  es directa cuando el
representante actia en nombre del represcntade poniendo
de manifiesto que los efectos del negocio jJuridico no
pueden producirse para si sino parn el otro. Es indirecta
cuando el representante actua e¢n su propio nombre tal
como lo prevé el art. 2580 del Cédigo Civil en vigor en
el distrito federal (México).

los  efectos de la representacion  pueden
producirse en beneficio exclusive del rcprescnta{o: del
representante y del representado; sdln del representante;
a6lo del representante y un tercero; sdlo del representado
y de un tercero o sélo de un tercero.

En #éxico es de {recuente uso la Ffigura
del mandato denominado {rrevocable cuya funcién es dar
cumplimiento o una obligacidén licita, transferir la prapie-
dad de una cosa. Es importante sclarar que el efecto del
incumplimiento no es otro que la determinacién de una
responsahilidnd del mandante que revoca, no obstante estar
obligado a cumplir, ya que el mandato es, por esencia,
revacable {art. 2505 del Cédigo Civil del D.F.).

La representacidn sindical de intereses
individyales,- En algunas legislaciones, México particular-
mente, se otorgn 8 los sindicatos la facultad de representar

ex~lege a sus miembros, cn defensa de sus derechos indivi-
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duales {(art. 375 L.F.T.) sin perjuicio de que, si lo estiman
conveniente y a peticién del trabajador, cese esa represen-
tacién en una situacion especifica. En otros palses, como Ar-
pentim, e representacién no se da y en todo caso se requiere
el otorgemiento de un mandato.

Esta es una situacidén diferente de la que
normalmente se produce cuando se trata de la representacidn
legal que suele establecerse en beneficio de los menores
y de los incapacitados y  eventualmente de los ausentes
pero no de quienes tienen capacidad por si mismos. .

En el fondo  esa disposicidn envuelve la
idea de gque se considera incapaz, en principio, al socio
del sindicato. Claro esta 4que se Lrata‘de eaa incapacidad
social no efectiva, que estd detrds de la concepcidn tutelar
del derecho dc.l trabajo. Por otra parte asume, en cierta
manera la intencibén de atribuir a la organizacién gremial
una potencia gustionnri:; que, en términos de fuerza, puede
representar la posibilidad de presionar al contrarie sin
necesidad de ratificaciones individuales,

) L.a puesta en prdctica de esta [acultad
sindical no estd, sin embargo, exenta de dificultades
ya que en todos los casos, serd preciso acreditar la condi-
cidén de miembre del sindicato del trabajador que se intente
representar, en un juicio individual, El resultado habitual,
al menos en la expericncia mexicana, consiste en que se
utilice el wmandate especial, debidamente requisitade,

que releve de la carga de la prueba de la afiliscion.
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La representacidén de intereses colectivos.
La representacién de los intereses de clase, en relacidn
especifica al dmbito particular de la empresa o del estable-
cimiento con el que el sindicato tengs celebrado el corres-
pondiente pacto colectivo de condiciones de trabajo, consti-
tuye la vocacién esencial de los sindicatos. En general
lus legislaciones omiten decirlo de manera expresa, salvo,
la mexicana que constituye a los sindicates por propias
naturaleza, la funcion de defender lo5 intereses de los
trabajadores o patrones afiliados (art. 356)}. Sin embargo,
a los sindicates se les atribuye el derecho de celebrar
convenios colectives de trabajo para que surtan efectos
no solamente entre los trabajadores miembros del sindica-
to sino de otros y, en términos gen‘erale,-;, inclusive de
los trabajaderes de confianza, La idea del sindicato =mas
representativo, de tanto valor en la prictica europea,
estd presente en ¢! sindicalismo.

Esa defensa de los intereses comunes obliga
a una re|nrcs'ent.uc16n que se manifiesta en la celebracidn
de contratos colectivas de trabajo o de reglamentos inter-
nos o de su revisidn., Paralelamente ta representacidn
permite remplazar y entablar huelgas y planear, juridicamen-
te, conflictos colectives de naturaleza ecundmica,.

Algunas legislaciones plantean de manera especifica
vsas facultades sindiciales, como Colombia, cuyo Cddigo sustanti-

vo de trabajo, que omite hacer referencia a la representa-
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cion de intereses individuales, al seflalar Jlas funciones
en general de los sindicatos, claramente precisa que les
corresponde, segdn el art. 373..,"5% representar en juicio
o ante cualesquicra autoridades u organismos los intereses
econbmicos comunes o generales de los agremiados o de
la profzskén respectiva, y representar esos mismos intereses
ante los patromes y terceros en casos de conflictos colecti-
vos que no hayan podido resolverse por arregle directo,
procurando la conciliacién". Pero en general esa represen-
tacidén queda reguiada por las normas relativas a la concer-
tacidn de pactos colectivos., .

El tema interesante a este propdsito deriva
de }a aplicabilidad del convenio colectivo o del reglamento
interno a quienes no son miembros del sindicato celebrante
y que, por lo wmismo, no tendrian que estar representados
por él. HMay, ciertamente, matices, en ese aspecto. EIl
art. 470 del (ddigo sustantive de Colombia sefala, que
51 el sindicato que suscribe el pacto no tiene como afilia-
dos mAs de una tercera parte de los trabajadores de 1a
empresa, los efectos del convenio sélo se aplicardn a
lns miewmbros del sindicato que lo hubiere celebrado y
a los que posteirormente se adhieran. De exceder de esc
minimo "las normas de la convencidn se¢ extienden a todes
los Lrabajadores de la misma (empresa), sean o no sindicali-

zados" (art, 471),
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A propbdsito de este problema recuerda Luisa

Riva Sanseverino que "

bay palses que atribuyen al pacto
colectivo una naturaleza meramente contractual de panera
que sus efectos se producen solamente respecta de los
miembros del sindicate que lo celebra como ocurre ¢n Gran
Bretana, Repiblica Federal Alemana, Suecin 1y Suiza, entre
otrus. Por el contrario en Canadd y en los Estados lnidos
de Norteamérica un contrate colective pucde ser aplicado
o todos los trabajadores de un establecimivnto o de uvna
determinada categorfa si el sindicato ha sido autorizado
a tratar por ellos en su interés, En otros paises, sepnala
1a misma autora, come Francia, México, Holanda, etc.,
el contrarto colectivo se¢ extiende a todos los trabajadores
Aunque no sean miemhgos del sindicaton,

En la L.F.T. de México, Ya disposicién
aplicable, el art, 396, es suficientemente cxp;osivn:
"Los estipulaciones del contrato colectiva se estiende
a todas las personas que trabsjen en la empresa o cstable-
cimicento, aunque no sean micmbros del sindicato que le
hayan celebrado, con 1a limitncidnm consignada en el art.
184", fste hltimo se refiere a los trabajodores de confianza
a los que se podrd excluir, si se hace expresamente, de
las disposiciones del contrato colectivo de trabajo, Sin
embargo la propia ley dispone que sus condiciones de trabajo
"oo podrAn ser inferlores a las que rijan para trabajos

seme jontes dentra de la empresa o establecimienta” (art,182)
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lo que en forma indirecta hace que .se extiendan en su
favor los bencficios de la contratacién cnlectivn".tls)

Segin opins Octavio Buecno MHaganmo, en Brasil
tanbién se aplica el contrato colectivo de trabajo a todos
los trabajadores de la cmpresa ya que, si bien es cierto
gue ¢l art, 611 (C.L.T.) sedala que las "Convencidn colecti-
va de trabajo es el acuerdo normative per el cual dos
o wds sindicatos representativos de categorfas econémicas
y profesionales, estipulan condiciones de trabajo aplica-
bles, e¢n el ambito de las respcclivas_reprcsentuciunes
a las relaciones individuales de trabhajo", el hecho de
gue Jlos sindicatos sean representatives ‘llc ia categoria
y no sblo de sus miembros {art., 513 C.L.T.} hace extensivos
sus acuerdos a quienes no estin afiliados.

Aqui juega wuna representacién que no se
vincula a negocios juridicos concretos § en la que ni
siquicra resulta importante el elemento iadividual, Lo
mids llamativo es que no sélo se aplica el convenio colectivo
a quienes, por su afiliacién al sindicato, han demostrado
que le ‘tienen confianza sino que tambien se extiende a
lus miemhbros de un sindicato competidor que no ha alcanzado
la mayoria necesaria para administrar el convenio colectivo.
Eso significa que el contrato rige, inclusive, para quienes

no quieren ser representados y, no obstante, no pueden

sustraerse de sus afectos.
(34) Citada por Nestor de Buen lozano Ob.Cit, Pagina 100,
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La representacidn  de intereses sociales.
La participacién sindical e¢n organismos de interés nacional,
generalmente del gobierno, de los sindicatos y de las
orpganizaciones patronales, ha generado uwpa nueva  {ase
de la representacién, vdlida para los dos sectores, que
permiten afirmor, como lo hacemos en ¢l encabezade de
este inciso, que se trata de una representacian social.

En  Héxico se ha dudo estas situaciones
con cierta frecuencia. La integracidn de los organismos
dirigentes de algunas instituciones descentralizadas dei
Estado como son, por ejemplo, el lnstituto Mexicano del
Seguro Socisl y el Instituto del Fondo NKaciomal de la
Vivienda para los trabajedores, obligd a la Secretaria
del Trabajo y Previsibén Social declarar lu mayor represen-
tatividad de determinados organismos ohreros y patronales
a efecto de atribuirles en f{orma proporcional, un lugar
en los consejos directivos. {on relacidn especial al INFO-
HAVIYT (vivienda), la Secretarfa publicd ulli\S’ "bases" en
las que sedolo la manera de integrar csos organismos (asam-
blea y consejo) y sl dia sipuiente: 25 de abril de 1972,
piblico el resultado atribuyendo a determinadas centrales
obreras y orpunismes patronales, los lugares previstos
en la ley para ambos sectores.

t's clara 4que este tipo de rcprosuutucit’m
social se da, en lo fundamental, en los organismos cipula

de los sindicatos, e¢sto es, las confederaciones y no a



- 108 -

nivel de sindicatos o (ederaciones sindicales.

tna de las manifestaciones mds claras de

S

la vida sindical es la pretensién de que se ejerza la
democracia., Tal es el requisito previste, en el art., 7°
de la Constitucion espaiola de 1978, Es obvio que elle
conlleva una garantia en contra de las discriminaciones
y ofirma que cada afiliado deberd gozar de los mismos
devechos de los demds, excepeidn hecha de las limitacio-
nes por razén de la edad minima para f{ormar parte de la
directiva de un sindicato (en México, n;t. 372-1) o de
la nacionalidad psra los mismos efectos (en México,‘ art.
372-17). En cste sentido es claro que siendo los sindicates
agrupacjones para el estudio, mcjnramicntl.ai y defensa de
los intereses comunes, no podrid vntenderse una organizacidn
sindical que ‘no eleve como principio s;xstancial el de
la solidaridad de sus miembros.

Esa solidaridad se dard, principalmente,
en la asuncion de obligaciones econdmicas ordinarias y
extraordinarias y en el ejercicio de las responsabilidades
derivadas de la eleccidédn para puestos directivos, Pero
también puede wmanifestarse cn otros érdenes, en caso de
conflicto de un trabajador con su empleador; en la hipstesis
wuy frecuente, de que en un juicio se¢ llams a declarar
coma testigo, bien por el propic trabajador interesado,
bien por el patrén, a otre trabajador miembro del mismo

sindicato.
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Lsto plantea un  problema de principio.

Hormalmente 1las leyes obligan a rendir  un  testinoniao.
As! 1o dispone el art.?38 L.F,T. de México, a cuyo tenor:
"Toda sutoridad o persona ajena al juicio que tenga cono-
cimiento de hechos o documentos en su poder que puedan
contribuir al csclarecimiento de la verdad, estd obligada
a aportarlos, cusndo sea requerida por la Junta de conci-
liscidn o de onciliacidn y Arbitraje". Pero adends los
testigos suelen ser protestados de conducirse con verdad
Cart, B15-1V L.V, T. de México), lo que hace si no Imposible,
al menos inconveniente, que se rinda una declarncion ‘Talsa,
Aqui puede haber un evidete conflicto entre la solidaridad
sindical y la obligacién legal. Es claro 4ue por regla
general  se  sipuen soluciones findirectas gue van desde
1a rotunda declaracldén falsa a la solucién iumediata de
no recordar los hechoes. Es claro que nadie estd obligado
a tener memoria. Pero aplicando rigurosamente el principio
legal, e¢s cvidente que sobre la solidaridad sindical opera-
ria la exigencfa de la ley. Ciertamente, al -declarar un
sindicalista en contra de un compafiero bnjo esas clrcunstan-
cias, no se le peodrian imputor conducta antisindical ni
sanclonorlo por ese hechos
LA BPARTICIPACION POLITICA DY LOS SIRDICATOS

) 1l tema de 1a participacidn politica de-
los sindicatos e¢s demasiade amplio para pretender simple-

wente enunciarlio.
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Las soluciones que sc han dado pueden escilar
entre las precauciones de la Carte DP'Amiens que al invocar
la autonomia del sindicalismo y de la accidn obrera, rechazd

|
la participacién de los sindicates en la organizacian
del Estado hasta la incorporacion de msl miembros de 1la
Confederacién de Trabajadores de Héxico al Partido Revolu-
cionario Institucional por mandate estatutario, y sin acto
concreto de adhesidén., En ese sentido sigue siendo valida
la separacién ecntre sindicates politicos y sindicates
de pgestién, aceptando el primer grupe ua apartado especial
rara los gremtos simpatizantes de la organizacidn estatal
y otro para aquellos que merccen el calificativo de sindi=-
calismo revolucionario. .

lo debe confundirse, sin embargo, el sindi-
calismo politico con la organizacidn polir.l:ca de los traba=
jadores, Nada menos que Lenin dird sobre el particular
lo siguiente: "Del nmismo modo (y como Jlcunst.-::uencia de
ello), la organizacién de un partido socialdemdécrata revolu-
cionario debe ser inevitablemente de un género distinto
que la o'rganizacién de los obreros para la lucha econdmica
La organizacién de los obreros debe ser, en primer lupar
sindical, en segundo lugar, debe ser lo mis extensa posibie;
en tercer lupar, debe ser lo mesnos clandestina posible;
(aqui y en lo que sigue me refiero, claro estd, sbélo a
la Rusia autocratica). Por el contraric la organizacidn

de los revolucionarios dcbe cnglobar ante todo y sobre



-1~

todo a gentes cuyn profesidn sen la nctividad revolucionaria
{por esu, yo hablo de unao organizacién de revolucienaries,
tenicndo en cuenta a los revoluclionaries socionldembcratas),
Ante esta caracteristica gencral de los micmbros de una
organizacién debe desaparecer en absoluto toda distinciin
entre obreros ¢ intelectuales, por no hablar ya de tLa
distincidn enlLre las diversas profesiones de unos y otros,
fista organizacién, nccesariamente, no debe ser nuy extensa
y cs preciso que sea lo mas clandestina, posible. 9

Sobre este particular hay matices distintos
LEn FKuropa y probablemente con los paises del Cono Sur de
nucstra América, la vinculacidn de las grandes centrales
obreras o los partidos politicos, es absoluts, Francia
Itnlia, Espada, Uran Uretana, Argentina, Urasil, Chile,
entre muchas otros, son prucha de ello. En Héxico el sindi-
colisme nace bnjo la evidente influencia de la decision
estntal. La c¢ounstituctidn, en 1918, de 1la Confederacidn
Regional Obrera Mexicona es ¢} resultado de wyn Congreso
Qlbrero convocado por el Gobernador del Estndo de Coahuila,
Cuando en 1936 se forma la Confederncién de trabajadores
de México, la influencia del presidente Lazare Cardenas
es indiscutible, La relacidn estrecha eatre el denominado

cufemisticamente “lovimiento Obrero™ y los pobiernos “"revo-

lucionnrios™ es uns prucba de lo mismo. lo obstaunte, al

(39) Citado por Kestor de Buen Lozano. Pdgina 136,
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dictarse en 193] la primera Ley Federal del Trabajo 1la
fraccidén 1 del art. 249 prohibia a los sindicatos "Interve-
nir en asuntos religiosos o politicos". Es precisamente
Ladzaro Cardenas quien inicia la reforma de ese precepto
para suprimir la segunda prohibicidn, con wuna intenciédn
que resultaba ¢vidente, No e¢s casual que Rodolfo Echeverria
Ruiz, en una exelente tesis profcsionnl{ haya tratado el
tems bajo el cnunciado de "Polftica y sindicates en México"
(Universidad Nocional Autdnoma de Héxico, Facultad de
Derccho, Hé_:.'icn. D.F., 1968),., .La ley vigente mantuve la
misma tesis y no incluye entre las prohibiciones, a los
sindicatos el intervenir en politica, De hecho el Partido
Kevolucionario Institucional que se constituye fundamental-
mente cooo una uwaién de sectores, junto al compesino ¥
al popular, incluye el secior obrero.

l.as condiciones actuales de Méxice, en
donde es cvidente desde hace poco ads de una decena de
anos, una lucha frontal de organizaciones sindicales de
izquierda, al nargen de cse “Hovimiento obrero" que mencio-
names antes, han producido una clara politizacién de csos
prupos sindicales independientes, lo que acusa, en este
momento una notable radicalizacidn de las luchas obreras.

En los paises que se identifican bajo el
rubro de dewmocracias populares”, incluyendo como cabeza
visible a la Unién Soviética, el sindicalismo es el brazo

social del Partido y se convierte, segln una calificacidn --
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que tiene ya un cierto sentido peyorative, en la correg
de transmisidn de las consignas polfticas en lugar de
ser una orgenizacién de resistencia.

' s normal que las cosas sean asi. bntender
a la vida sindical al margen de la vida politica es inposi-
ble. En el fondo el sindicalisme e¢s la lucha polftica

aunque no sca necesariamente partidista, Merece especial

referencia a esc propdsito, el tratamiento del tena por
Antonio Vazquez Vialard que apartir de la probihicidn
de la ley 22.105 pone de manifiesto lo dificil que resulia
separar politicn y sindicatos, aldn en um régimen lecgal
contrario (E1 sindicate del dereche drpentina, ob, cit.,
PPe 30 y ss.). En e) mismo sentido Amauri ascaroe Nascimentn
ha dicho que: "serfa, inclusive, inviable, una absoluta
sepuracidn, toda vez que el sindicate ne dejs de ser,
en el sentido amplio de la expresidn, un ser panLicn.(LU)

La personalidad  jurfdica de 1a Asociacidn
Profesional, representa  la unidad de uwna  porcién  bien
definida de¢ una clase socials. Los Uloses sociales son
de conturnos voagos y dentro de ellas existen numeresos
grupos; cuando estos grupos adguieren perfiles definides
y tienen la voeluntatd de mantenerse unidos, forman wuna

Asociacion Profesional que se representa ¢n una persena

jurfdica. La personnlidad juridica en materin de trabajo

(40) Civtada por Néstor de Buen lLozano ob.cit. Pag. 14U
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es el reconncimiento de la faculcad legal que se concede
a la Asociacidn Profcesional para realizar sus (ines; o
tien, ¢s la facultad de representar los 'intereses colectivos
de los tirrabajadores o de los patrones en cuante o tales
y en sus relaciones reciprecas. DPefinide de otra manera,
o punte de vista, ©5 la capacidad para realizar los actos
juridicos que tiendan a readiznr las actos jJuridicas nue
tiendan a alcanunr los fines supremos de 1a Asoclaciéa
Profesional.

f.a personalidad juridica:de las Asociuciones
Prefesionaies, eon nateria de wrabajo, es distinta. a la
persona juridica creada por el Uerecho Privado, que protage
patrimonius. Ln Asociacién JFrofesionail .protege intereses
tumanos de otra especie, esto es, representa los dintereses
colectives de los trabajadores o de los patranes. Y, en
primer términu, es portadora del principio de la igualdad
juridica, por cuante hace de los trabajadores unn potencia
idéntica a3l empresario., Y despuls de la coordinacién de
les Intereses de Jos hombres, en cuante a trabajadores
o patrones; o categorins de¢ trabajador se agrega a la
peysona bumana, y al tratar de realizar por nedio de la
Asociacidn Prafesional, sirve al desarrollo de los auténti-
cos fines humanos; la Asociacidn Profesional come persona
juridica representa esta categoria de trabajader. La persana
jurfdica de lercche Privado osctda cen beneficie propio,

en wejoramiento de su patrimenio; cea tanto la Aseciacidn
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Asociacidn Profesional olra en representacidn y beneficio
de sus miembros, Lo personalidad juridica de Derecho Privade
es un medio para proteger  patrimonios, mientras que 1o
personslidad  juridica de trabsjo sirve para representar
la unidod de unz comunidad humana, cuyos miembros tienen
fines idénticos.

La Asociacidn Profesional es Lla  potencia
encargatla de pactar con la otra.clase social, 1a annera
de regular sus relaciones; expresande de oltra nanera:
La Asoctacidbn Pratesinnal, quu goza de perszanalidad juridi-
ca, tlene capacidad para celebrar y relormar el Toatrato
Colective de Trabajo, con 1la inteligencia Jde Aque estos
pactos podrian estimarse provisionalmente, como la composi-
clén de los intereses colectivos de trabajadores vy patro-
nes., .

Pava Fijor la naturaleza de la personalidad
juridica en moteria de trabajo de la Asociacidn Profesional,
¢5 mis interesante la tacultad de la misma para vigilar
el cumplimiento del Contratos Colective., Los sindicatos
no se¢ limitan o cclebrarlo, en cuyo caso, serian simples
representantes de los  trabajoderes, pues son  garantias
de su cumplimiento onte los propies trabkajadores, y es
asi; porque la Asociacidn profesional es titular de los
jutereses y dercchos Colectivos; por eso se dice que los

sindicatos son los titulares de los derechos colectiveos,



- 115 -

Asoclacién Profesional obra en representacidn y bencficio
de sus miembros. La personalidad juri{dica de Derecho Privado
es un medio para proteger patrimonies, mieatras que la
personnltidad  jurldica e trabajo sirve para representar
la unidad de una comunidad humana, cuvos niembros ticnen
fines idénticos.

LLa  Asociacidén Profesional es la  potencia
encargada de pactar con la otra-s clase social, la nanera

de  regular sus relaciones; expresando  Jde olra naneras

LLa Asuciancion Profesional, que goza de persopalidad juridi-
ca, tlene capacidad para celebrur y reformar ol Toatratoe

tos

Coluctivo de Trabajo, en la inteliyencian de que ¢
pactos podrian estimarse provisionalmente, como la composi-
cidn de los intereses colectivos de trabajadores ¥y patro-
nes. .

Para Fijar la naturaleza de Jua personalidad

juridlco en materia de trabajou de la Asociacidon Profesional,
es mits interesante la facultad de la misma para vigilar
el cumplimiento dJdel Contrato Colective, Los sindicatos
no se¢ limiton o ccelebrarle, en cuye caso, serfan simples
representantes de  los  trabajederes, pues son garantias
de su cumplimiento ante los propios trabajadores, y es
asi; porque la Asocincidn profesional es titular de los
intereses y derechos Colectivos; por eso se dice que los

sindicatos son los titulares de los derechos colectivoes,
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valga la redundancia.
Cy LA PARTICIPACION BE LOS AGHREMIADOS BENTRO DEL SIKDRICATO.

f.ta Jey laboral ordena, en diversas disposi-~
ciones, la creacién de organismos de rcprescntacién tripar~
tita que desempeiian funciones administrativas y funcienes
Jurisdiccionales. Entre las primeras pueden consiynarse,
sblao desde el punto de vista laboral, la Comisidms Naciaonal
de los Satarioes HMinimos, las {omisivnes PRegionales de
tos Salarios Minimos y la Comisidn Nacional para la Parcici-
pacién de los Trabajadores ea las Urjlidades de las Empre-
sas, Pe las segundas los cusos nds notorios les constituyen
1as juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

A partir de 197f en el psnarama nacional
y como creacidn del Presidente #cheverria, aparecid .la
Comisidn Nacional Tripartita jntegrada como arpanismo
de consultas y que constituyd tal ves uno de los nmedies
de dccidn sindical mAds propicios. hLa Comisibda se ocupd
de preparar documentas que c¢1 Prestdente eaviaba como
Proyectos del poder Legistative y que habrian de refle~
jar resolucicnes alcanzadas ca una La;ea conjunta de los
trabajadorvs, los patrones y e} Estado. E1 IRFONAVIT suryid
de.esu Comisidn como una scelucidn al.problem:\ de la vivien-
da obrera. Los conflictos ccondmicos derivados de la infla~
cidn se reselvieron ea los afos de 1973y 1974 con

recomendoaciones tripartitas, la propia Conisidén estudid
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otros problemas de dinterés nacional, no exclusivamcnte
vinculados a las cuestiones obreras, como la contaninacidn
nmblentnl y propusa soluciones cuya eficacia, on ese
cuso particular no se ha pucsto ndn de manifiesto.

Fs obvio que la Comisidn Nacional Tripartiva

como en otros organismos obrero  patronales (Institutoe

Mexicano del Sepuro Secial, Institute del Fando cional
de la Vivienda para los Trabajadores, etcétara...) la
represenlacion obrera se iptepraby a través de los oreoanis-

nos obreros dependientes, particularmente  agrupados en

¢l Congreso del trabajo, por 1o gque no se puedd decir

que su accidn sindicol haya sido muy cficaz, yn qur sicnpre
anteponian el llamade interés naciomal .ol de la clase
que debian represcatar. La Alianza para  la Produccidn
tastauroeda por ¢l Presidente Lépez lPortillo expresd, cn
alguna medida, ta misma ides. En realidad, con  nonbre
diferente, responde a la f{ilesoffa del tripartirisno.
Lo mismo podria decirse del Pacto de Solidaridad “acional
del Presidente Higuel de la Hadrid,

Definitivamente Ia  participacidn de  los
apgremiados dentre del sindicato es vital para que esta

aprupacidn sea cada vez mis digna, de tal manera, que

cumpla sus objetivos fundamentales: dar proteccidn y seguri-
dad a quienes esten affliados a &1, principalmente tratanda-
st de low sindicatos dJe Lrabajndores en cuvo seno da uivi-

si0n es el signo distintiva.



PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUIKTA.

CONCLUSIONES

El sindicalismo no existe en México tal
y como fue concebido por quienes lo idearon.
En México el sindicato es una figura fic-
ticia porque sélo henceficia a los dirigentes
quienes hacen del mismo su negotio parti-
cular olvidandose de los trabajadores.

Seris ideal que s las negociaciones entre
patrones, sindicato y trabajadores acudiera
un trabajadeor que no estuviese ya de acuerdo
en aceptar las condiciones: siempre desven-
tajosas para los trabajadores tal comou ocu-
rre en la practica.

También resulta de wvital importancia que
las trabajadores se concientizen de su pa-
pel como integrantes de una asociaciém para
hacerla a esta cada vez mds respetable
y que cumpla con los objerives para los
que fue creada.

Los trabajadores, junto con los dirigen-
tes de los sindicatos y los representan-
tes de los patrones deben reunirse con el
fin de llegar a acuerdos mds equitatives

para ambas partes.



SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

Cuando el sindicate funsiona adecuadamente
el trabajador es convertido en un personaje
digno y orgullose de su actividad tal
como deberia suceder siempre.

El sindicalismo debe pugnar gor continuar
mejorando las condiciones de sus agremiados
pensando que <con e] desarrollo armonico
de su actividad el dnico hencficiario es
la comunidad a las que ambas partes perte-
necen,

En éste momento, sostenemos que ¢! sindica-
lismo necesita recuperar su esencia ‘porquv
en nuesitro pails su importancia ha ido dis-
minuyendo y se han convertido en grupos
conflictives que crean problemas y no pre-
sentan soluciones viables, destacando en
éste aspecto el sindicato de maestros.
Creemos que el sindicato no dehe Jdesaparecer
como figura importante dentro de las rela-
ciones obrerc - patronales sino que debe
ser fortalecido a efecto de que entre ambas
partes se presente con mayor frecuencia
Ja equidad en las relnci?ncs que se presentan

cotidianamente,



1.-
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