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INTRODUGCC

Estado y Poder constituyen en - la-actualidad uﬁ tema
de atencion y discusién para mucha gente. La mayoria los
aborda sin saber qué son y no pocas veces los confunde o
maneja como sinénimos de otras categorias politicas,
Inacabados y cambiantes como son, los estudiosos no
terminan aun por definir de una vez y para siempre esos dos

conceptos.

Desde hace por los menos dos siglos, se unic a ellos

uno mas: la Prensa, dque hoy dia --dada su importancia--
esulta indispensable no sélo para reflejar los ver&aderos
alcances del Estado y el Poder, sino muchas veces hasta
para apuntalarlos. Su contribucién a la conservacién o
declinacién de aquéllos, puede ser determinante en un
momento dado. De ahi que el Estado Moderno haga todo lo
posible por mantenerla como uno de sus mejores aliados.
Este proceso de absorcidn-incorporacion o de
subordinacién-sujecion de 1la Pransa al Estado y por lo
tanto a su peder, es sin embargo un ominoso signo de la
transformacion que se esta llevando a cabo en muchas
esferas de la vida humana en todas las naciones y a la cual

México no escapa.



Estado, Poder vy Prensa conforman, entonces, ' un
trinomio inseparable en el cual tiene su mds clara
explicacion el conjunto de relaciones que norma el

desenvolvimiento del individuo contemporaneo.

Actualmente, muchos gobiernos cuyo origen es dudoso
o no totalmente legitime, se apoyan sohremanera en los
Medios de Comunicacioén, particularmente en la Prensa para
generar un consenso --asi sea artificial-- por wmedio de la
construccion de una "imagen" positiva que deriva
exclusivamente de la difusion y magnificacion de acciones
Yy decisiones gque parecen tener un proposito de beneficio
para los gobernados, pero que sdélo inciden a favor de la

Clase Politica.

Las acciones y decisiones del Poder Politico en el
Estado Moderno, se hacen sentir especialmente en la
Prensa. Su importancia en el presente trabajo es vista
a través de la relacidn que mantiene con aquellas
entidades politicas. También busca desentrahar el impacto
que tiene la Prensa en la socicdad para  la conquista y
preservacion del Poder Politico y 1la salvaguarda del

Estado.

Aparentemente, este tema corresponderia mas bien a
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una tesis de Ciencias de la Comunicacioni ' empero,  se

aborda desde la perspectiva de  'la ciendia'_Polltéqa éh

virtud de su importancia tanto ‘en la rélacién‘dhe-ﬁiené 

con el Poder Politico y el Estado, coﬁo_porﬂl‘°funci5n'§ue

desempena para que aquéllos se mantengan.y reproduzcan

Prensa, hoy por hoy, Jjuega un papel hééﬁalié de ﬁn_slﬁélé{

Medic de Comunicacidn. Es, ‘ante ‘todo, . .un

influencia sin el cual el ejercicio

Moderno seria imposible de explicar.” -

La estrecha relacion que mantienen Estado, Poder y
Prensa en nuestros dias, es observable y comprobable en

cualquiera de las formas de gobierno; no hay excepciones

ni en 1la Democracia, ni en 1la Oligarquia, ni en la
Tirania. Es un fendmeno que, por lo efectivo, se ha
generalizado. Podria considerarse que no existe régimen

que en una u otra medida no se apoye en la Prensa para
conservarse. Quizas no haya un medio wmds eficaz para
tratar de ganar consenso y legitimarse. Atun desde la

ilegitimidad misma, paradojicamente.

En este sentido, se explica por qué este
trabajo presenta una vision de conjunto sobre las

relaciones que mantlienen ahora el Estado, el Poder y la
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Prensa. Si 'se recapitula éobre_;el Estadq];Mé#iqano“gn o

particular, ' es ‘porque la Prénsa. ha. jugado

protagénico en'la definicién, = ‘formacién y existencia del

Poder y del Estado en nuestrofpais.‘w

De. -una encomiable - funciényoriginal"qﬁe' la Erenéa
tuvo al ser el foro donde confiuiah los pdétés de vistd de
todos los actores sociales acerca. del ménejo de la cosa
piblica, ese medio se ha ido convirtiendo en emisor y
receptor de la vision de un reducido grupo que trata de

imponer o reproducir su proyecto ideolégico y politico.

El vinculo real que se da actualmente entre E;tado,
Poder y Prensa permanece casi oculto; mas aun, se los
identifica como entes aislados y no pocas veces
contrapuestos, como si la Prensa desempenara en toda su
amplitud la mision de controlar y frenar los excesos del
Poder y del Estado, como en teoria le corresponde. Hay
Estados Macionales donde ni siquiera seria posible

diferenciarlos ni mucho menos identificarlos por separado.

El presente Lrabajo, es apenas un eshozo de la
relacion Estado-Poder~Prensa en la cual subyace una

realidad mas alla de la simple apariencia...
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CAPITULO I
EL ORIGEN DEL ESTADO’

El Estado es una categoria politica intangible que ha
ocupado la vida de muchos pensadores a lo largo de la
Historia. A ¢l se encuentra inexorablemente atado el pasado
Yy el presente de 1la humanidad. Las &iversas teorias
elaboradas al respecto nos permiten suponer, hasta ahora,
que en el futuro la sociedad no se habrd de desvincular de
esa entidad; mas aun, existen elementos para suponer gque se

ligaran cada vez con mayor fuerza.

El Estado, tal como se lo identifica ahora, dista
mucho de parecerse a la Ciudad-Estado de la antigua Grecia.
Tener una nocion general de lo que aquella fue, permite
comprender mejor lo que ha sido en el devenir del tiempo y
lo que es en el presente, para avisorar lo que puede ser en

el porvenir.

Entender qué es el Estado, en manos de guién esta,
cdmo actua, hasta dénde llegan sus facultades, cudles son
sus funciones, es una preocupacién para la sociedad del
presente a la cual las distintas corrientes de pensamiento
--antiguo vy moderno-- no parecen haber dado todavia una

respuesta concreta, cabal y satisfactoria o, en todo caso,



~a las _que  ‘se

especialmente  por
han. tenido  en cada.

Nacionales.

Dotadas de una axlologia especiflca para cada momento
histdrico, las diferentes corrlentes de pensamlento acerca
del Estado se han circunscrito . a ‘realldades igualmente

particulares. .

Asi por ejemplo, durante el Renacimiehto se dio auge
a un movimiento cultural gque guité aaepﬁoslra la Iglesia,
las desplazo como mdximo poder --que no Estado-- sobre la
tierra y desemboco en el fortalecimiento del Poder Politico

temporal.

En la esfera de lo politico, el Renacimiento jugd un
papel esencial desde el momento mismo en gue las sociedades
europeas del siglo XVIII comenzaron a ver con otros ojos a
la Iglesia, la cual habia reinado con la palabra de Dios

sin llegar a ser precisamente un Estado formal.

El movimiento de culturizacidén que marcd esa época,
suprimié el poder de los clérigos a la vez que,
paralelamente, reafirmé el derecho natural sostenido en la

teoria de Rousseau cen la que se expone gque todos los



hombres son 1quales entre s1 y que, por lo tanto cualquier'

miembro de. una comunidad puede sexr el representante de éﬁta"'E'

Yy cuya autorldad no: se funda en ley divina alguna.

Con el Contréﬁb Sociél roussoniano: publicado én 1762,
en el que se asienta la idea del acuerdo entre la coﬁunidad
para - salir déi Estado de Guerra permanente propiciado'por
la' ausencia.: de una autoridad que regule las relaciones
entre ~los hombres, . . concluye fofmalmentc la doctrina del.-
Derecho Diviﬁo de los Reyes que, en la practica, habia

quedado rézagada paré entdnccs{

- Cahe aqui. la precisién de que Maquiavelo "fue el
auténtico iniciador de la = idea del-Estado '-Moderno pese a
que los exponentesrimés iﬁp§f€aﬁtés “de diversas teorias
sobre el poder ni siqﬁiera hicierpn la més minima
referencia a su obra o';isﬁfaémbrgrcuando brillaron, siglos

nds tarde.

Ni Rous;eagi ﬁi_ﬁgcka, vni Hobbes tenian, por otra
parte, razoén parﬁ ;efegirse.al padre del Estado Moderno.
Lo gque elleos buécaban era determinar el origen del Estado,
en tanto que el florentino se ocupo mas de la
secularizacioén del Estado respecto de la Iglesia. Si alguna
coincidencia feliz habia entre aquellos y éste, es la que
se refiere a la existencia del poder terrenal, concreto y

encarnado en lcs hombres.



1.1. . El Estado-Nacién.

La concreciodn del Estado Moderno, sin embﬁrgo, no se
dio de manera espontanea. Entre la extincidén del Medioevo y
las primeras manifestaciones del periodo que seria
considerado como la Ilustracion, Nicolads Maquiavelo alcanzé
un alto grado de notoriedad, hasta detentar el notable

titulo de padre del Estado Moderno.

En su animo por sepultar una época realmente ominosa
para la humanidad, Magquiavelo ~--Florencia, 1469-1527--
atacé con toda la severidad de su lucide pensamiento a la
Iglesia, acusandola de que por su causa, presencia y accion
la unificacién de los principados italianos en un solo
Estado y bajo un mismo poder que fuese distinto al que
ejercia el clero, se hubiese retardade. A esto, Maquiavelo
atribuyd en el interregno todo el estancamiento econdmico y
politico de su patria: 1Italia, sobre todo en relacioén con
Espana, Francia y Suiza, que por aquel entonces no sdélo
eran ya Estados MNaclonales formalmente integrados, sinc que
en poco tiempo habian registrado un grado de avance
considerable en todas la actividades de su quehacer

cotidiano.

Con una idea muy clara de lo gue debia ser el Poder



Péli€iéo';regidé pdr el Estado-Nacién, Maquiavelo desechd
sin co:tapizas la idea de gque éste devenia de Dios y se
opuso con la misma determinacicn a que fuera detentado pbr
105 reyes en los términos y circunstancias en que se lo

habian adjudicado por siglos.

su lucha, que de hecho era la continuacidon o
complemento de la que habian iniciado casi
simultaneamente otros grandes pensadores ~-Lutero en
Alemania y Calvino en Francia-- se convirtio finalmente en

la piedra de toque del cambio, pues si por un lado se

oponia a la permanencia de los monarcas --en los
principados-- por otra propuso una forma de gobierno bien
concreta: la wmonarquia que, a su jucio, seria la unica

capaz de alcanzar los objetivos de la integracidn nacional

de Italia gue la Iglesia habia obstaculizado.

La posicion que Maquiavelo adoptd publicamente y nada
menos que ante los principes de la época =--la familia
Medicis-- rercomenddindoles la instauracidn de una monarguia
unica gque aglutinara a todas las demas --el gobierno de un
solo hombre para concentrar en ¢l todas la decisiones y
facultades del imperio-- estaba directamente relacionada
con una estructura de poder cxclusivamente temporal, 1lo

cual suponia un rompimiento tajante con el poder espiritual



que habia prevalecido hasta entonces sin cbntrétiempos.

En su conceptualizacidén tedrica del Estado Moderno,
el politico florentino concedia un peso muy especifico y de
fundamental importancia para su salvaguarda y sobrevivencia
al  ejercito. Mas aun, en su caracterizacion éste se
constituys en su principal fundamento, ligado a un
territorio comin e instituciones culturales . propias como

son la lengua, tradiciones y costumbres.

Maquiavelo entendia a la perfeccion que, siendo
Italia un puifado de comunidades ~-principados-- con un
mismo idioma, un gran territorio, tradiciones y usos
semejantes para todos, no habia motivo para que vivieran
diseminadas. Esta situacidén mantenia latente, justamente,
el riesgo de conguista, dada la incapacidad para organizar
aisladamente una defensa ante eventuales ataques del

exterior.

Lo primero que habia que hacer entonces era organizar
un ejército propio de ciudadancs. En cus manos estaria la
importante misién de mantener a salvo de agresiones al
Estado en su conjunto. Dsta era para Maquiavelo --y no le
faltaba razon-- la unica manera de no caer bajo el dominio
de otros paises y, en consecuencia, perder la soberania que

caracteriza a todo Estado Nacional.



1.2 El Estado Moderno.

Si bien Maquiavelo es considerado como el fundador
tedrico del Estado Moderno en el siglo XVI, sus
observaciones no fueron continuadas por pensadores que lo
precedieron, El Estado, en todo caso, fue analizado y
teorizado desde otras perspectivas en los siglos
siguientes. El pensamiento maquiaveliano --que ho
magquiavélico-- se mantuvo en estado de latencia por un
lapso considerable, Sus sequidores, tanto como sus
criticos, surgirian por doquier mis tarde. Aun ahora,

deberdn contarse por miles. Las razones para ello abundan.

Estar a su favor o en contra no evita, en todo caso,
retomar sus tesis politicas como punto de partida para el

analisis del Estado Moderno.

En sus obras politicas fundamentales: El Principe y
Los Discursos Sobre la Primera Década de Tito Livio,
escritas ambas en 1513, Nicolas Maquiavelo planted las
causas del auge y decadencia de 1los Estades y los medios
por los cuales los hombres de Estado pueden hacer que éste
perdure. AUn sin invocarlo o aceptarlo, el florentino
retomé hasta ecierto punto una parte de la teoria de

Aristételes en su clasificacidén de las formas de gobierno,



‘asi como’la Razon: de Estado y. su salvaguarda, -

Al igual que Afisﬁételes,luaquiévelo disend su teoria
sobre el Estado en una parte esencial de los hombres que no
siempre es positiva: las pasiones humanas. La ambicidn,

por ello, es la principal causa gue los impulsa a la

bisqueda y consecucidén del poder. Sdlo que mientfas para
aquél, este objetivo se alcanza bajo reglas de ética y
moral --virtudes-- para éste los medios dejan de tener
importancia. Peor aun: la primera y ultima razdn de

Maquiavelo en el manejo de los asuntos del Estado es la
fuerza bajo el argumento de que el deseo de adquirir es sin
duda una cosa ordinaria y natural y cualquiera que se
entrega a él (Poder) estando en posesion de los wedios, es
mds bien alabado que censurado por esto. (1) (SIC) Es asi
como Maquiavelo justifica cualquier medio para alcanzar el
fin primordial de detentar el poder a fin de subordinar a
todo aquel que sea parte de un grupo social determinado en

el Estado.

con esta caracterizacién gque da al poder, el
controvertide' politico italiano senté 1las bkaces de un
Estado despojado de toda moral y toda ética que, si se lo
compara con la Ciudad-Estado griego, es su antitesis, pues

mientras aquél procura y encarna el poder en el principe,



éste tenia‘como su unica razén de se

para toda la comunidad.

Vista desde una perspectiva ‘yeduccionista, - como

generalmente se lo considera, la ,tebriavhe Maquiévelo es
una especie de prontuario basado eA férmulas precisas que
el principe debe emplear en cada ocasion para conservar el
poder, mas gue para preservar la existencia y seguridad del

Estado.

En este sentido, mas qhe en ningun otro quiza,
Maguiavelo se convirtid en. el creador del verdadero Estado
Moderno, puesto que en la actualidad es facilmente
identificable el propdsito de cada Estado y la constante no
es precisamente la conceptualizacidn gue de él se tenia en
la antigtedad, sino gue responde nmas nitidamente a las
definiciones maguiavelianas; esto es, el Moderno Principe
procura mantener el poder en sus manos a cualquier costo y
por el medio gue sea, identificandose la mayoria de las

veces con el Estado inmoral del florentino.

A partir de Maguiavelo han side muchos los pensadores
que desde las was diversas vertientes u dpticas han
teorizado y definido la Res Publica romana. La parcelacion
de los incontables enfoques gque se le han dado, permite

una concepcion tan amplia como compleja del Estado que,




Junto féghvély ae:~Pbl;£iéo o constituye en 1é'actﬁalidad

. =-tal vez por és un tema de.discusion permanente.

Asi, Jﬁén ﬁodino --1530-1596-- optd por darle al
éstudio del Estado un enfoque especifico: 1la Soberania,
remitida a la naturaleza de éste. Identificada como "Poder
Supremo", no reconoce a ninguna fuerza por encima de si
mismo. La Suma Potestas de Bodino es entonces el poder
soberano. Y donde hay un poder soberano, hay un Estado. En
sus propias palabras, "...la Soberania es el poder absoluto

y perpetuc de una Republica". (2)

Ligado quizds a un pasado reciente en “que todo el
poder detentado por los monarcas devenia de Pios, Bobino
introduce un determinado limite al poder absoluto del
soberano. Pero lo ubica precisamente en la esfera de lo
divino, ya que solo en relacion a Dios es finito y tiene
fronteras. La tentacién de voltear hacia atras no le
impide, empero, definir con precisidn el poder secular al
cual le da un rasgo singular con la Soberania, que vincula
directamente y de wanera inobjetable con 1la voluntad

general de una colectividad.

El Estado ¢n Bodino se encuentra intimamente ligado a
un orden legal que protege a la ciudadania. Supone ademas

un fundamento moral que, junto con aquél, sirve de freno al
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soberano, . a guien ‘se impone y se- aptoimpﬁqé un-respeto
minimo a las leyes fundamentales rei;éibhadas éénJel Estado
Yy su fundacion. Lo obliga ademds. a nb abﬁsar de su poder
omnimede y a no tomar como suyas'las propiedades de sus
subditos. Del mismo modo, el respeto a ciertas tradiciones
como la de no cobrar  impuestos a la comunidad sin su
consentimiento, constituyé un importante 1limite a las

facultades del soberano.

En sintesis, para Bodino la Soberania es indivisible
e intransferible. Es 1la esencia dei Estado, puesto que
donde ésta exlste, hay necesariamente ﬁn Estado.” Obvio -
resulta sefalar que si no hay Soberania, simplemente no hay

Estado.

Thomas Hobbes --1588-1679-- es otro de los notables
aportadores de ldeas sistematizadas acerca del Estado. A él
le interesd especialmente la determinacicon de los derechos
y deberes del soberano. Tambidén se ocupd de los derechos y
deberes de 1los subditos en su monumental Leviatan,

publicado en 1651 en Inglaterra, su pais natal.

Al igual que Bodino, Thomas Hobbes sostiene que el
poder es absoluto, ya que si no se lo entiende en ese
grado no es soberano. El ser soberano y absoluto es, en

pocas palabras, una y la misma cosa.
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‘No obstante, Hobbes reviste de un.fpodefs "mAs -

absoluto” al soberano, por asi decirlo, hasta - hacer

desaparecer los extremos gque advirtié Bodino. En la teoria
absolutista hobbesiana, desaparecen el limite que imponian
las leyes positivas y la observancia de las leyes naturales
y divinas. Estas no desaparecen en su conceptualizacion,
pero carecen de valor por cuanto que no se pueden hacer
efectivas con la fuerza de un poder comun susceptible de
ser ejercido por los hombres., Por eso sélo les confiere un

valor interno ~-moral-- y no externo --legal--.

Pese a esto, Hobbes no despoja por completo al
Estado --y mas concretamente al soberano-- de cierta ética,
toda vez que le atribuye algun rasgo de prudencia en el
desemperio de su funcién con la sentencia de una relacién
respecto de las leyes naturales y divinas, dictadas por
Dios o, en el ultimo de los casos, una responsabilidad

ineludible frente a si mismo.

En una relacidn de soberano a subditos, Hobbes supone
una cesion de derechos vy atribuciones tGtotal de décteos a
agquel. Si se da un contrato, éste se reduce a los
ciudadanos y consiste en delegar ese poder colectivo
~-s0berania~- a un representante sin que éste,

en correspondencia, se encuentre obligado a rendir cuentas

12



ni mwucho menos a tener considéfaqién alguna: ante nadie en’

"al Estado. La

el cumplimiento de sus~fundibngs
argumentacién es simple: ‘siﬁf.todb. ;gé::éédér, seria
practicamente imposible defehdet' 1$5 iﬁtegridad de esa
comunidad que otorga facultadéé ilimitadas. Seria imposible
ver por su bien y contener ‘el Estado de Guerra de todos
contra todos en un Estado de Naturaleza. Por eso,
precisamente, pretendia gque 1la soberania estuviera
concentrada en una sola persona. El exceso en el uso de
atribuciones, conduce inexorablemente al Estado
Absolutista, ya que los subditos terminaban por perder su

poder y, lo gue es peor, siendo victimas del soberano.

Fue John Locke quien advirtio este grave peligro. Por
eso propuso una teoria contraria a la de Hobbes., No
concebia que siendo el pueblo la fuente de soberania, fuese

despojado por completo de ella, como Hobbes pretendia.

John Locke --1632-1704-- lego en su Ensayo Sobre el
Gobierno Civil, todo un sistema de equilibrio del poder
como antitesis a la propuesta absolutista hobbsiana. La
esencia de éste radica en una divisicn de poderes y en la
implantacién de sanciones a la violacién de los pactos

celebrados entre los hombres.
El Poder Politico es el atributo cedido de los
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hombres‘a‘la comunidad, a fin de qde se embléé éi"b
fuerza _para la observancia de la. ley y l1a.apl

castigos a los transgresores del  Derechoi

elemento vital en los planteamientos tedricos de Locke,:

cual permite ver desde otra o6ptica al Estado.

Desde su particular visidén, la unica coﬁdicién pafd
que ¢l Poder Politico sea legitimo es que provenga de un
pacto consciente y libremente consentido por la mayoria, a
fin de formar una unidad politica independiente. Para é1,
existen diferentes poderes, pero el de tipo politico se
distingue de los demds por su capacidad para formular un
Sistema de Derecho gque posee facultades coercitivas

para su cumplimiento.

No obstante, el Poder Politico no es una entrega
absoluta en manos del Estado, pues aclara Locke que si los
hombres son enteramente libres e iguales, no pueden ceder
su  total libertad a favor de aquél. El pacto de creacidn
del Estado, es solo una cesioén parcial, temporal, limitada

y condicionada del poder de los hombres.

Para preservar derechos asenciales como seguridad,
libertad y propiedad, es que ha sido creado el Estado. De
acuerdo con Locke, esos derechos, constituyen el limite de

tode Poder Politica --~Poder Ejecutivo-~ que debe ser
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equilibrado, -ademds, por el Poder Legislativo. La uniénrde
éstos deviene por lo general en una tirania. La divisiodn
cobra asi una importancia sumaria, ya que a través del
Legislativo el pueblo conserva su soberania hasta el grado
de retirar al gobernante cuando considere que ha fallado.
El Poder Politico, en suma, sdlo es legitimo cuando ha

habido un acuerdo de voluntades libremente pactadas.

Si el Poder Legislative es el representante directo
de la voluntad popular y esta facultado para crear
las leyes que asequren sus derechos, se antoja sensato que
tenga el poder de someter al Ejecutivo a su observancia
también. Se convierte asi en un contrapeso real del
Ejecutivo que, detentado generalmente por una sola
persona, ejerce atribuciones mas alla de las gque ha
recibido. Puede comenzar asi un ejercicioc del poder mds

racional, mas justo.

Locke sentd un  fuerte antecedente teorico para que
sea el pueblo el gque permanentcemente ejerza la soberania de
un Estado aun a través de interpdsitas personas. Pero
Montesquieu reforzd esa idea con su esencial aporte en EL
Espiritu de las Leyes, escrito en 1748. En cse sentido

puede considerdarselo como el mas fiel cuanto efectivo

seqguidor de Locke, ya que para evitar la concentracién del
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poder en el Ejecutivo no sélo’ apoya ;a.'idéa‘lo¢kiana de
crear Qn poder comclcontrapesd, siﬁofaoé hésié?fih,véa&ﬁéjlf
la  soberania popular se hagarréfectivg" tres. '
‘distintas a las que identifica}cbni?ila.'

El filésofo francés le corced
antiguas formas de gobierno; :

forma  particular la =~ Monharquia;

Despotismo.
Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu
~=1689-1762~~ se preocupod sobhremanera --en teoria-- porque

los principes no concentraran todo el poder del Estado en
sus manos, va que "...,los principes gue han querido hacerse

tiranos, han comenzado siempre por reunir en su persona

todas las magistraturas". (3)

Montesquieu considera gque la Monarquia --a la gue se
muestra proclive-- mas que diferenciarse de la Republica,
se distingue del Despotismo porque el poder del rey esta
controlado por las ordenes o cuerpos intermedios. La

siguiente precisiodn asi lo confirma:

"El  Gobierno Mondrquico le lleva una gran ventaja al
Gobierno Despético. Estando en su naturaleza, el principe

tiene bajo €l a varias ordenes que estan vinculadas a la
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Con$titucién; -asi-el Estado’'es mas fijo,"la Cohstifucién,ff

mas firmg,,la_persona de los que gobie:naq,?més;asegurédaﬁ‘_ k

(4)

Los ‘cuerpos intermedios de los que ﬁabla‘ﬁoﬁyéééﬁigq
son virtualmente los Poderes Legislativo y Jﬁaiciai{; t&s':Qv
que actuarian como contrapeso del Ejecutivo; 1éi se
considera que éste se encuchtra personificado en: ei

monarca, donde ademds estaria depositada la soberania.

Mo obstante, aqui cabria puntualizar que si la
soberania radica en el pueblo, la delega a una primera
instancia de poder que es el Legislativo con el propdsito
de darse leyes que normen su convivencia. Mas aun, estas
leyes tienen que ser aplicadas y necesita en consecuencia
quién las ponga en practica. Se requiere entonces del
Ejecutivo. Peors para sancionar a quien las transgreda le es
indispensable un cuerpoc coercitivo, facultad que otorga al
Poder Judicial. Es asi como los Tres Poderes se convierten
-=-con atribuciones soberanas todos~=- en cuerpos
intermedins. Fs  asi, igualmente, como se alcanza un
equilibrio de poderes y se los obliga a gue, antes que por
cualquier otra cosa, vean por el interés ciudadano, que les

delega todo su poder.
En esta misma 1linea de pensamiento, Juan Jacobo
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Rousseau -—1712 1778-~ enrlquece enormement

Estado Moderno con base en el contractuallsmo, que

un

Estado de Naturaleza

En su Contrato Social el glnebrino'del mita’~a“

perfeccion dos momentos torales de su teoria E1 prlmerb se‘

remite a un acuerdo 1nic1a1A,entr a sociedad para
alcanzar ese rango; después viéne ,una espec1e de segundo
pacto que le permite decidlr en manos | de quien depositara

su poder soberano.

En virtud de gque Rousseau es contemporaneo de
Montesquieu, nada extraio es que algunas de sus ideas sean
semejantes, que se refuercen mutuamente o, en el peor de

los casos que se complementen.

Lo que para Montesquieu eran los cuerpos intermedios,
para Rousseau es el goblerno. Ambos se identifican como
mediadores entre los ciudadanos y el poder soberano:

constituyen, en fin, la esencia del Estado Moderno.

No pasarian mas que siete décadas, sin embargo, para
que el Estado con Carlos Marx, en una nueva Yy

revolucionaria concepcidén politoldgica, se identificara
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como un instrumento.de’clas

El fildsofo alemaﬁ ,sinteiizd asiv:ai,“Estado "ﬁﬁn1
sentido propio, el Poder Pdliti;b s el poder de una clase
organizada para oprimir con él a otra". (5) Su definicién‘
es tan categérica, que ni siquieré édmiCe la menor:

interpretacion.

Para Marx, no existe la menor duda de que el Estado,
en manos de una clase social, se reduce a un instrumento
técnico que tiene como tunico fin la dominacion. Se
establece asi una relacion de un reducido grupo gque
aprovecha sin el menor recato el producto del trabajo de
los demas. Su definicién parte de 1o politico --la
formacién de ese grupo-- pero se refleja en cspecial en el

ambito de lo econémico.

Para este gran pensador el Estado se encuentra
desprovisto de toda ética y moral, puesto gue éste
se  identifica plenamente con el aparato o los aparatos de
ios gque se vale la clase dominante para mantener vy
reproducir su hegemonia, Yrazén por la cual el fin del
Estado no es noble, sino pura y simplemente el interés
especifico de una parte de la sociedad y no del bien comun
postulado al nacimiento de la Teoria Politica en la antigua

Grecia.
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La 'visién~-dé Ma:x',——;518-1885ﬁ-iécérca'.dei Estado
Moderno rompe  asi ‘con"las concépcioﬁéé’ inmediatamente
anteriores --la Ilustracidn-- en las. que se considera que
el fin politico del Estado es ante todo la salvaguarda de
la sociedad, en busca permanente de bienestar general. Si
para los anteriores pensadores el Estado era el deber ser,
para Marx el Estado es simple y llanamente el interés
particular de una clase que estd primero y por encima de

los intereses del resto de la sociedad.

De manera mas descarnada todavia, Max Weber advierte
que hay un proceso imposible de frenar y que tiende a
concentrar el Poder Politico en unas cuantas manes, lo cual
lo transforma en un monopolic. E1 Poder, ademds, debe
entenderse como la probabilidad de que una persona o un
cierto numerc de ellas realicen su propia voluntad en una
accidén comunal, incluso contra la resistencia de otros. En
ese sentido Weber establece una notable diferencia entre
Poder vy Dominacion, en la que esta ultima depende de la
probabilidad de encontrar obediencia en un mandato y
consecuentemente tiene que ver con la creencia social en un

orden establecido, lo que a la vez le da legitimidad.

A manera de sintesis, el Estado es para Weber

~--1864-1920~~ fundamentalmente una institucidn moral,
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puesto.’ que tlene la capacldad de rexv1nd1car por medlo de

“la fuerza, un 'area territorial concreta medlante el
monopolio de la coercién fisica ejerclda legltlmamente, es

decir, ‘el Estado encuentra justificacion sélo yhasta‘el

momento que usa la fuerza "hacia afuera" para presequr su. )

soberania  respecto de otros Estados 'y 1a pierde en’cuanto’
apela al mismo recurso en contra de-la sociedad_que le{dio

origen y razodn de ser.

Entre las caracterizacioneé dev,Estﬁdo buenb-Estadd
malo; Estado moral-Estado inmoral; Estado coléctch-EsEado
individual, vale la pena mencionar a otrb estudiosovde esa
categoria: Gaetano Mosca, italiano, quien sin cortapizas
desmitificé al Estado, lo trasladé de lo subjetivo a lo
objetivo y 1o asocidé especificamente con un  grupo
gobernante o Clase Politica que busca el dominio de los

demas desde el poder del Estado.

En sus Elementi di Scienza Politica, lo asenté con
bastante claridad cuando establecio que "...en toda
sociedad, comenzando por la mas mediocremente desarrollada
y que ha llegado apenas a los principios de 1la
civilizacion, hasta la mas culta y fuerte, existen dos
clases de personas: la de 1los gobernantes y la de los

gobernados. La primera, que es siempre la menos numerosa,
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desempena todas las funciones politicas, monopoliza el
poder y disfruta de las ventajas que ‘a él .van unidas;
mientras gue la segunda, mas numerosa, es dirigida y
regulada por la primera... y a ella le proporciona, -al
menos aparentemente, los medios materiales de SubSisfencia_ﬁ
y los que son hecesarios para la vitaiidad del organismb

politico™, (6) Tl =

Bajo esta misma éptiééfivilfredo Pareto --1848~1923--
y Recbert Michels -~1876—1936;- concibieron al Estado como
una organizacidén en -la cual se da una relaciéon de un
reducido grupo con el resto de la sociedad. Este vinculo
supone una posicién de dominacidn de uno sobre la otra de
manera sistematica y permanente, de tal forma que aguel

saca amplio provecho para si mismo.

Aunque en términos un tanto diferentes, Pareto
identificé la esencia de la teoria mosquiana de Clase
Politica, como Teoria de la Elite. Toos integrantes dc astas
dos categorias son esencialmente lo mnmismo puesto que
tienen caracteristicas afines de pertenencia al grupo como
exclusividad, nivel econdmico y social alto, asi como la
inaccesibilidad de su circulo, aun cuando de vez en cuando

alguien de abajo logra "filtrarse".
De acuerdo con Pareto, la élite se constituye con los
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mejores integrantes de cada una de las ramas y actividades
sociales existentes; aguéllos que logran los maximos
rendimientos dentro del sector al gque pertenecen, aungue
una élite no permanece eternamente integrada por los mismos
individuos; la circulacién tiene lugar cuando elementos
extrafos a la clase elegida logran entrar a formar parte de‘
ella, llevando sus opiniones, sus caracteristicas, sus

virtudes y sus prejuicios. (7) (SIC)

Contemporaneo de Mosca y de Pareto, Robert Michels,
alemdn nacionalizado italiano --1876-1936~- es otro de los
pensadores que identifico al Estado con una clase social.-en
posicién de ejercer un dominio sobre el resto de la
sociedad y aprovecharlo para su exclusivo beneficio: la
oligarquia, entendida como el grupo de individuos
especializados y profesionales que dirigen y toman
decisiones en nombre de la totalidad de la conmunidad de un

Estado y fungen como el Estado mismo.

En ese sentido, todas las democracias representativas
desembocan necesaria y obligadamente en un oligarqguia, en
virtud de que las decisiones para mantener al Estado deben
ser tomadas con rapidez y por tanto, no pueden ser
consultadas con cada uno de los miembros de la sociedad. De

esta manera, los representantes de 1la sociedad se erigen

23



.como. sus soberanos, materiallzando en sus proplas personas‘

a la entidad politica conocida como'Egtado.

A casi cien afos de la fofmulacién teéfica~de Mosca
sobrerel Estado, Norberto Bobbio convalids el pensamiento
de su compatriota; se asombrd de su teoria, y ponderd la
isién mosquiana afirmando que Y..,la mejor clave para
entender su obra, es interpretarla como una sustitucién del
concepto abstracto de Estado por el histéricamente mas
concreto de Clase Politica, como una reconsidefacién de los

problemas tradicionales del Estado bajo el angulo visual

del grupo de pe;éonas que poseen el poder". (8)

Entidad inacabhada como es el Estado, han habido
muchos otros pensadores que se han ocupado de su estudio,
descripcion y prescripcion. Sin embargo, Norberto Bobbio
parece haber dejado inamovible al menos durante un siglo la
conceptualizacién de Mosca al reconocer que "...la teoria
de la Clase Politica de Mosca, fue ciertamente una teoria

aramente

reallsta. ..
el poder con la fuerza. Una cosa es afirmar que cl peder
pertenece siempre a una minoria; otra, extraer la
conclusién de que el dominio de la minoria sobre la mayoria
se resuelve en una relacion de brutal sometimiento. Entre

los procedimjentos mediante los cuales la Clase Politica
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organiza el propio poder,. Mosca otorga el maximo relieve a
las que hoy se llamarian las técnicas del consenso, ya que
toda Clase Politica no puede menos que justificar su propio

poder..." (9)

No fue, no es por cierto menor, entonces, el mérito y
la influencia de Mosca. 8i se quiere dar concrecidén a una
categoria de la qgue todos hablan confundiéndola las mas de
las veces con otras, lo menos que se puede hacer para
materializarla y asirla, es hablar de la Clase Politica de
Gaetano Mosca. El Estado es simple y llanamente una minoria
en el poder al cual subordina a la mayoria de una sociedad.

Invariablemente lo hace para sacar el maximo beneficio.

En la actualidad y pese a la complejidad del Estado,
se mantienen en lo general las caracteristicas que le dio

Gaetano Mosca hace un siglo.

Existe una clase o grupo politico que aglutina todas
las fuerzas del aparato estatal, conformadas por una
organizacion gubernamental, administrativa, judicial y
militar, cucceptikle de scr utilizada de mancra
tan indiscriminada como legal --sobre todo en el Estado
Democratico-~ para reproducirse y élcanzar sus fines; esto
es, preservar el poder y a lo cual ningun otro factor de

influencia o poder se le puede sobreponer, aunque
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legalmente se:le.oponga; como-seria el

- contestatarios:

"Del nicleo dominante - de

1a. clase
extiende una organizacién burocratica qué{ dq:ung_7dv§tr§
manera depende de aquél y hace suyos éus objetivos y
proyecto, ya porque se identifica con ellos, ya porgue la
posicion que ocupa se la deba a algun integrante del grupo
hegeménico. La legalidad o ilegalidad puede obligarlo

también a obedecer los linecamientos del Estado.

La Clase Politica que ejerce en la actual;dad el
poder del Estado, es cuantitativamente identificable. El
poder va de arriba hacia abajo, pero se extiende de manera
horizontal hasta alcanzar e incluir de cualquier forma a

todos los organos de direccion del Estado y de la sociedad.

Asi, hombres y organizacion estatal burocratica, se
unen para los mismos propdsitos de la Clase Politica: el
ejercicio del poder, la conduccion y preservacion del

Estado y la obtencidn de un provecho particular.
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[CAPTTULO I, & oo il oii=w
ESTADO, PODER Y PRENSA

Estado, Poder y Prensa constituyen un trinomio
inseparable a nivel mundial desde hace varios siglos. ILas
dos primeras categorias son consustanciales, se
corresponden mutuamente y se remontan al nacimiento de la
Ciudad-Estado en la antigua Grecia. La Prensa es un agente
de poder que se les incorpord a posteriori bien como factor
gque impulsé su creacién o formacidén, bien como columna
vertebral sin la cual --sobre todo en la actualidad--

serian inexplicables o, en algunos casos, insostenibles.

En sus origenes, la Prensa apareclio como una entidad
autdonoma respecto de cualguier poder constituido. La
promocidén de sus objetivos fue hecha de manera unilateral y
a instancia exclusiva de sus pioneros. Su  busqueda
permanente de metas se relaciond durante mucho tiempo con
el Poder Politico y con el Estado, aungue sin actuar
especificamente por alcanzarlos; es decir, no constituyeron
su objetivo en si. Sin embargo, no son pocos los casos en
que contribuyé a su formacién (Estado) y a su ejercicio

(Poder Politico) con sentido humanitario y positivo.

En los siglos XVIII y XIX, la burguesia realizé
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profundas criticas al_Eét@doiFéu&al;aﬂtfavés de la Prensa y

realidad, se traté

de los intelectuales orgéniéos}:(ii"'
de la construccidn de un bléqﬁé nistérico y de la hegemonia
burguesa. La Prensa fue un elemento fundamental en ese
proceso. Por medio de ella la burguesia generd su proyecto
de Sociedad, de Estado y de Poder Politico y lo difundig
- entre los sectores progresistas e ilustrados. Logrdé asi la

direccidn ético-cultural de la sociedad. (2)

2.1 La Prensa en el Ejercicio del Peder Politico.::

La Prensa escrita se desarrollaf en lo que JﬁrQén
Habermas identifica como esfera de  lo ‘publico; -es:decir,
aguel campo de la vida social en la que se forma la Opinidn

Pliblica. (3)

En asa esfera los ciudadanos se relacionan
voluntariamente bajo la garantia de la libre expresion, a
fin de discutir todos los asuntos relacionados con el
interés publico. La comunicacién establecida requiere
entonces de medios de transmisiodn como periddicos,
revistas, la radio y la televisidn. Segun Habermas, "E1
Poder del Estado es, por asi decirlo, el adversario de la

esfera de lo publico, mas no su parte". (4)
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servir de instancia, de

ciudadanos frente al Estado. emandan’un ambifo

reglamentado por el gobierno para polemiza cohfél’Poder

Piblico. (5)
En el modelo liberal, el apartado de los derechos 'y
garantias individuales permite a la sociedad mantener un
espacio privado frente al Poder Politico. Lla esfera de lo
publico opera come una estructura de mediacicn que

transmite demandas de la sociedad al Estado. Y decisiones

del Poder Politico hacia la colectividad.

En el siglo XIX, 1la Prensa aparecio como el medio de
la discusidn publica; dejé de ser simple drgano transmisor
de noticias, como lo habia sido de manera muy marcada en el
siglo XVIII, aunque no llegd a ser todavia un medio para

cuajar una cultura de consumo, (6) como en el siglo XX.

Con el surgimiento de la democracia de las masas y el
proceso de "refeudalizacién" de lo politico, en el que las
organizaciones sociales adquirieron funciones politicas y
aspiraron a pactar compromisos con el Estado --no generados
en la estructura de lo politico, sino en los altos niveles
del Poder Politico y de las organizaciones sociales-~ los

acuerdos Yy negoclaciones tomaron un caracter privado,
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legitimados . “mediante = el ~despliegue - publicitario. .y

dé@ostratiVo “del - consentimiento . .acritico . entre. l§'

poblacién. (7)

Las - funciones criticas'dc;arrolladasfénvia esferarae
lo publlco han tendido a deh11ltarse.: En tanto, los Medios
‘de Comunicacidén masivos se han convertldo en un instrumento
auxiliar para la realizacion de dec1510nes publxcas tomadas
en privado, ¥y no a pagtlr_de ug,qgnsgnso,t;adic10nalmente

generado. SRS

En este proceso, 165 cdﬁprémisbs politicos ‘x_de
intereses particulares deben’ 1eg1t1marse frente a 'ia,
sociedad. Pero evidentemente no lo pueden hacer medlagte la
discusién publica que universalice los intereses en jueqo,
pues éstosA-—en principio-- son privados. Por ello, 'el'
caracter manipulador de la Opinién Publica éobre“

los Medios de Comunicacién ha tendido a predominar y a

producir un consenso mads ilusorio que real.

"EL roceso del ejercicio compensacion
P

politicamente relevantes del poder tiene lugar de un modo

directo, sin mediaciones, entre las organizaciones
privadas, las asociaciones, los partidos ¥ la
Administracién Publica; el publico como tal sdélo es

esporadicamente administrado en ese ciclo del poder, y sélo




para fines aclamatorios".” (8)

La 1ldgica de la ganancia y-elifconsumq terhiné pd:

someter - a practicamente todos los ambitos I sociales. La’

cultura terminé siendo instrumento .con fines ..de reclamo

publicitario, econdémico y politico. (9).

“Con la integracion de los ambitos pﬁblico y‘pri?ado
coincide, pues, una completa desorgahiiacién de la
publicidad que antafo mediaba entre EstaHO"y Sociedad.
Esta funcion mediadora pasa del pﬁblico a - otras
instituciones --de 1a‘ publicidad~- como - los. partidos
politicos, practican el ejercicio 'y la compensacién del
poder en una relacidén directa con el aparato del Estado;
los a su vez autonomizados Medios de Comunicacidn de masas
sirven de vehiculo para que estas instituciones consigan la
aquiescencia, o cuando menos, la resignacién del

mediatizado publico™. (10)

La publicidad se convierte asi en instrumento
funcional tanto para la manipulacién del publico como para
la legitimacidén ante él. La publicidad critica es
desplazada en tanto por una de caracter manipulador. El
consenso posibilitado por el raciocinio publico cede su

lugar al compromiso pugnaz, o simplemente impuesto. (11)
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Los Medios de Comunicacién fabrican- publicidad y

magnifican los actos del Podér“?dbli¢0.~ Crean "imigenes"

del poder (de personas) ’que >po Uu'genéfalh no.. se

corresponden fielmente con:la es’-decir, ‘son

manejados casi exclusivamente con fines de. ideologizacicn.

La negociacién difecté>que Sé'ésfableée.~éntre los
representantes del Estado (Gobierno) y' las- asociaciones
privadas dan origen a decisiones que benefician  intereses
particulares; producen a la vez un déficit de legitimacion -
para aquél, por cuanto que el Poder Politico tiende a dejar

de satisfacer las necesidades colectivas.

Asi, el Estado actual ve mermada su legitimidad por
"...la contradiccion entre 1la estructura de una
racionalidad universal moral (que exige la participacidn de
todos y que sdélo legitima lo que es de interés general) y
la estructura de una forma de organizacidn sociecondmica

basada en los intereses particulares'. (12)

En este proceso, las decisiones del Poder Politico
adquieren una autonomia cada vez mayor respecto de la
voluntad legitimante y con suficiente independencia de
motivos y demandas de los ciudadanos. “Tales decisiones son
justificadas de manera creciente por medio de un proceso de

legitimacion que asegura una lealtad de las masas, difusa
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en su contenido, pero que evita su participacién real. Los
ciudadanos . adquieren entonces el .status de ciudadanos
pasivos- con derechos a la aprobacién o. al rechazo de los

hechos consumados. (13)

Segun Habermas, la represion de. intereses universales
explica la necesidad funcional ag,sendo—leqitimacién y del

consenso aparente. (14) -

v Lo anterior exélicaria ia.transformacién estructural
de " la Prénsa; .pués déise: un medio de la sociedad para
controlar y supervisar a los gobernantes, devino en aparato
ideologico del Estado, suborainéndoseie o en el mejor de
los casos uniéndosele para pugnar por la permanencia y
recreacion de un estado de cosas que por lo general no se

identifica con el interés de la comunidad en su conjunto,

En efecto, si se ubica a la Prensa --como se dijo--
en la esfera de lo publico, sus funciones criticas
originarias han tendido a transformarse una vez consolidado

el Poder Politico y el Estado Capitalista Moderno.

Es asi, como dejo de promover el proyecto politico o
socjal de una clase que ya no es subordinada, sino dque se
encuentra instalada en el poder y se dedica a defender y

promover una aceptacion acritica del orden establecido.
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Conforme se agudiza la‘ contrhdicciph' eﬁ;ré los
intereses colectivos:y los privadds, ‘a los.cuales el_Pbder
pPolitico tiende a satisfacer pfimeréﬁanée;;'el déficit de
legitimidad del aparato estatal debe ser ;—y es-- cubierto

de tal manera que siempre tiene ‘una’ fuente generadora

de aceptacion en la colectividad.

2.2 La Prensa Como-Aparato Ideoldgico.de

Actualmente, . en iéﬁ
instrumento formidaﬁlerpéra cﬁbr e;rdéficit ﬁediante la
fabricacion de un Eénsensg aféitiéxalzylae uné legitimidad
ilusoria. Esto se. consigue a través .de una creciente
manipulacioén de la Opinidn Publica, 'de la imposicidén de
férmulas por loé gobernantes y fomentando abiertamente la

apatia politica, el abstencionismo y la despolitizacion.

En la Prensa, los actos de gobiernc son susceptibles
de registrarse y difundirse unicamente en los términos que
a éste le convenga, por lo regular de mancra parcial o
distorsionada o aun con tintes elogiosos o magnificantes.
Cuando sliven pura acrecentar fuerza y presencia del Poder
Politico se los exalta sobremaﬁeru, y se los infla. Cuando
son susceptibles de generar efectos contrarios,

simplemente se les minimiza; peor aun, no es extrano que
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acciones extralegales - o asociadas al’'-abuso  del poder
se ' hagan pasar como legales, disfrazandolas y haciéndolas
pasar = como verdaderas demostracicnes’ 'de 'héroiémo o de

virtud publica.

Ponderado su potencial y su capacidad ideologizante,
la Prensa ha sido transformada en un virtual instrumento
agregado de dominacién y es hoy en dia un eclemento
determinante para sostener y reproducir al Estado Moderno.
Quien ha conocido desde el ejercicio del poder la fuerza
inconmensurable de la Prensa, no ha podido resistir la
tentacion de wutlizarlo para reafirmarse y hasta para
perpetuarse. Esc pederosc instrumento, cuya legitimacicn
se dio casi automaticamente por la sola funcidn social que
en un principio tuve, se comporta generalmente como un
Aparato Ideoldégico mas del Estado, en sustitucién o en
apoyo invaluable -~-dada su capacidad de penetracidn-- de
antiguos aparatos ideoldgicos que  no por ello han

desaparecido.

si la Iglesia a lo largc de varios siglos, y la
educacién desde siempre han operado como factores decisivos
en la existencia y permanencia del Estado, la Prensa ha
venido a reforzar ese propdsito aun cuando su desempeio
como tal data de una fecha imprecisa, pero indudablemente

reciente.
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Entendida como "un sistema  de ideés, ‘pfesenﬁéciones,
que dominaﬁ el espiritu de un hombré;q‘de ﬁn;g:upo‘éocialﬁ,
(15)  la Ideologia ha encontrade en . la Preh#a::sﬁ’més
efectivo agente de difusidn. Iﬁtegfaddf “pléﬁémenté al
funcionamiento del Estédo ‘ ﬁSdefn6;' hnéidé ~casi
irremediablemente a sus objetivos, - la fp?éﬁsa no es ya un
bloque de contencidén al abuso del Poder Pbliéido)‘ mas bien
aparece en alqunos paises como su principal ~aliado para
darle mayor consistencia y efectividad. . “En ese sentido,

México podria no ser precisamente la- excepcidn.

Tal como lo sostiene Althusser, .la Ideclogia asume
concientemente su tarea --ahora -mds gque nunca-- para
asegurar el sometimiento de la sociedad a 1la Ideologia
Dominante o al dominio de su practica. La Ideologia en
general comprende distintos ambitos, como 1la religiosa,
moral, juridica, politica e informativa (16) (SIC). La
lucha por la conquista, la toma y la conservacion del poder
del Estado, se dan en la esfera ideolségica, en la cual la
ideologia informativa asume un papel preponderante
mostrando, promoviendo y fortaleciendo los valores de cada
nno de 1ns grupos rue participan en esa disputa, pero sobre
todo del que se¢ encuentre al frente de un grupo social dado

en un momento determinado.
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De acuerdo con el propio Althusser, los Aparatos
Ideologicos del Estado tienen 1la caracteristica de la
represién. Retomando a Marx, los identifica como gobierno,
administracion, policia, tribunales, prisiones, etc.
Estos operan ademds mediante una alta dosis de "violencia",
por lo menos en casos extremon, ya que la represioén

administrativa, por ejemplo, no implica represién fisica.

"LLamamos Aparatos Ideologicos del Estado a cierto
nimero de realidades que se presentan al observador bajo la
forma de instituciones precisas y especializadas",
(17) entre las cuales se encuentran los Medios
Informativos. "(...) El aparato de informacidén atiborra por
la Prensa, Radio, Television, a todos los ciudadanos con
dosis diarias de nacionalismo, chovinismo, liberalismo,
moralismo, etc." (18), que sin embargo, en la actualidad se
han transformado en valores que no necesariamente
representan un interdés colectivo, sino el del grupo

dominante.

Si para Althusser resultaba alarmante y sorprendente
el hecho de que la escuela haya reemplazado a la Iglesia en
el papel de Aparato Ideoldgico Dominante, mas habria de
azorarse atun si hubiese visto a que grado han llegado los

Medios de Comunicacidn Masiva como Aparato Ideoldégico del
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Estado. };Si 1a 'Prensa escrlta .es, un medlo que en mucho‘

contrlbuye ‘a "1§~ funclon" déf domlnac1on : del }Estado‘

Contemporaneo, la Televxsxon y 1a Radxo: constltuyen ﬁhjv

capitulo aparte. Baste dec1r que una gran proporc1on e la"

sociedad ' de nuestros dias es’ auténtica pri51onera de 1a

Television,

"La Ideologia representa =--~especialmente ahora-- la
relacion imaginaria entre los individuos y sus condiciones
reales de existencia (...) como concepciones dél
mundo (...) todo el mundo admite, a menos que se viva una
de estas ideologias como la verdad = (por ejemplo si se cree
en Dios, 1la justicia, en el deber, etc.) que la ideologia
--de la cual se habla desde una perspectiva critica,
examindndola como un etndélogo a los mitos de una ‘sociedad
primitiva’-~ como ‘concepcién del mundo’, es en gran parte

imaginaria... no ‘corresponde a la realidad’". (19)

En ese sentido, se puede dar por hecho que toda
ideologia representa, en su deformacion necesariamente
imaginaria, no solo una distorsion de la realidad, sino
también una adecuacidn de los valores hacia la conservacion
y fortalecimiento. del . Poder Politico, ya gque "en la
ideologia no esta por tanto, representado el sistema de

relaciones reales que gobierna la existencia de los
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individuos, sino la relacién imaginaria deiestos ‘individuos

con las relaciones reales en qué wiven" . (20)

En el ejercicio del Poder Politico dentro del Estado
Contemporaneo, la Prensa ayuda --en su funcidn de recrear a
uno y otro-- a presentar no sdélo como reales, sino sobre
todo como positivos, algunos actos de autoridad que no
solamente pueden ser o son irreales, sino hasta ilegales.
De esta manera, se genera una aceptacion y consecuente
"apoyo" a las instituciones que, a no ser por la
reiteracion en el wuso de todos sus aparatos ideoldégicos,
entre los cuales la Prensa ocupa un lugar destacadisimo,

correrian un riesgo inminente de declinacion o sustitucidn.

En resumen, el Poder Politico emanado del Estado ha
encontrado en 1la Prensa un formidable instrumento de
legitimacidén que le permite acrecentar su dominio sobre las
clases subordinadas; generar un consenso ideoldgico a sus
acciones con base en la manipulacién de 1la realidad y la
reproduccion de las condiciones que le permitan su
preeminencia y permanencia como factor unico de decisidn

sobre toda la sociedad.

Al respecto, camilo Taufic afirma: "El papel
politico del Periodismo queda de manifiesto si recordamos

que no existe la informacion por la informacién; se informa

41



pa#a ofiéntar en determinado sentido a .las diversas
‘cléées;.. de la - sociedad, con el propésito de gue esa
orientacion llegue a expresarse en acciones determinadas,
Es decir, se informa para dirigir. En este sentido, el
‘mimetismo de Periodismo y Politica llega a ser total".
(21) Por lo tanto, el rol politico de la Prensa depende de
la clase social a la que sirve y del conjunto de relaciones
que mantenga con el Estado. El proceso mediante el cual se
establece esta simbiosis entre Estado, Poder y Prensa puede
obedecer a intereses comunes. Puede darse también por la
defensa o la intencién de impulsar un determinado Proyecto

de Nacion.
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CAPITULO III

ORIGEN Y DESARROLLO DEL ESTADO
MODERNO EN MEXICO

La formacion del Estado Moderno en México ha sido un
proceso de varios siglos. Esa entidad politica, tal como se
la conoce ahora, tiene data mucho mas reciente. Hablar
propiamente de Estado Moderno, obliga a ubicarse en los
afnos veinte-treinta del siglo pasado; es decir, en el
periodo de Independencia, consumada en 1821 y en la década
siguiente en la que, después de una época de intensas
luchas internas, el pais pasdé de la subyugacién a la
libertad y de la dependencia a la soberania. Sdélo con ésta

pudo determinar su propio destino.

El periodo que abarca de 1821 a 1867, esta marcado en
la Historia por constantes azonadas que caracterizan el
encono de dos Proyectos de Nacidn. A saber: El Liberal, que

preconizaba la implantacién de una Republica Federal; vy el

Conservador, que pugnaba por preservar una Monarguia
Centralista.
La configuracion del Estado Nacional, comenzo a

cobrar forma a partir de 1855, afo en que se emite la

convocatoria para constituir un Congreso por medio del cual
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S?r h;bria de .iﬁtégrat laa;ﬁgéiéhi béjqx‘lar modalidad de
Repﬁbliéa Repreééntatiga y’Pppgléfz.’édaptando y adoptando
--hasta cierto punto-; la thhstitucién de 1841. El
ordenamiento establecia un marcado distanciamiento entre el
Clero y el Poder Politico, ;que comenzaba a perfilarse como

el poder del Estado.

El periddico E1 Siglo XIX, del 13 de septiembre de
1855 senald la necesidad de acelerar el avance liberal: una
revolucién que detiene, retrocede, es la vieja cuestién de
que 1los liberales necesitan ejercitarse no sélo en los
asuntos politicos tedricos, sino también en los medios de
convertirlos en verdades practicas. Para el 16 de
septienbre, se publicé la firma de Los Acuerdos de Lagos,
celebrados entre Comonfort, Haro y Doblado, en los gue se
reconocidé el Plan de Ayutla y a Juan Alvarez como su jefe y

a Comonfort como representante de éste.

Durante todo este tiempo, la Prensa liberal --El
Siglo XIX-- tocaba bajo todas las formas los asuntos de
mayor trascendencia que afectaban a la sociedad mexicana,
promovicndo reformas radicales y atacando al Clero como
principal obstdculo de las aspiraciones democraticas;
expresaban, asimismo, la necesidad absoluta de nulificar

aguel vpoder gque se habia hecho incompatible con la paz
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publica, con ‘las inétitucibnes liberales, éllprogreso Yy

hasta con la Nacidn.

Por otro lado, una parte de la Prensa conservadora no
dejoé de lanzar improperios y mentiras para desestabilizar
la Revolucion de Ayutla, confabulandose hasta con
peridédicos extranjeros que se publicaban en la capital. La
lucha encarnizada entre conservadores y liberales, tenia un

reflejo cotidiano en la Prensa.

Al aparacer la convocatoria para constituir La
Republica, se excluyd de voto pasivo y activo al clero
secular vy regular, lo gue originé una oleada de protestas
por parte de los conservadores, que calificaron la hedida
de tirdnica y opresiva; mientras tanto, en el pulpito subia
el tono de la efervescencia de las predicaciones

antiliberales.

En defensa del poder clerical, los pericddicos
conservadores se lanzaron a publicar largos articulos para
“probar® la divinidad de la religidn catoélica y pusieron
en cireculacién toda clase de rumores con objeto de
desprestigiar a las autoridades y detener la corriente
reformista, que convocaba al Congreso Constituyente de la
Repiblica y 1la Ley de Administracion de Justicia, que

reducian a los clérigos al ambito de las diéresis
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y los excluia de todd influjo social o politico.

Los afios siguientes,transcurrieran necesariamente en
una confrontacién cada vez mas definida y profunda entre la
parte que soélo veia por sus prebendas y privilegios y 1la
naciente fuerza politico~legal que luchaba por instaurar un
poder rector de 1la sociedad mexicana con base en su

consentimiento.

Con facultades derivadas de la Soberania Popular, el
Constituyente de 1856 decidié que todas las fincas urbanas
Yy rusticas que administraban o poseian las autoridades
civiles o eclesiasticas de la Republica, se adjudicaban en
propiedad a los que las tenian arrendadas por el valor
correspondiente a la renta que pagaban, calculada con base '

en un 6 por ciento anual.

En 1856 se la despojd legalmente de todas sus
propiedades en renta; con la promulgacién de 1la ley que
establece Dominio de la Nacién sobre los Bienes del Clero
Secular y Regular --aprobada durante el gobierno de Judrez

en 1857-- se le dio la puntilla final.

Cen esa ley, se ratificé la separacion definitiva de
la Iglesia y el Poder Politico. Bajo circunstancias

sociopoliticas mas definidas, pero sobre todo en
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conaicionés de una ﬁayor éstabiiidad, Mé#ico se'encaminé,
entonces hacia la £ofﬁaéi$ﬁ de un a&ténﬁic6~Estadq Naéionalv‘
cuyo rango aistinﬁivo pfesuéone la existéncia”aé un ordéﬁ*
social hasado en un acuerde de voluntades individuales para

la busqueda y consecucién de objetivos comunes.
3.1 El porfiriato.

En lo que constituye una mayor aproximacion a la
formacién del Estado Nacional en  México, la scociedad
concurrié a las urnas por primera vez tras un largo periodo
de revueltas ciclicas, para elegir Presidente de 1la
Republica en 1870, Algunos de los protagonistas de
aquellas se presentaron como candidatos; si habian llegado
al poder por una via no institucional, buscarian en ese ano
hacerlo a través del consentimiento popular, con su apoyo;
es decir, con una amplia base consensual no sdlo para

legalizarse, sino para legitimarse.

con el propésito de constituir un poder centralizado
capaz de unificar a toda la sociedad y de articularla en la
persecucion de fines comunes, los grupos de poder y los
candidatos mnismos a la Presidencia en aquella época,

buscaban un consenso entre la poblacidn, el cual se
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remitiria -a ‘un reconocimiento  explicito --electivo-- dél
nuevo poder esgructurandﬁ th consecuentemente, —a‘un.apoyo

tacito.para que éste pudiese trazar el rumbo de la Nacicn.

En. pocas palabras, los ﬁandidatos que se'pbsﬁgiaioh'f
para la Presidencia en 1870 --Porfirio Diaz,  $éB;stian¥
Lerdo de Tejada y Benito Juarez~- se proponién‘fé§é$§i;‘su
poder de legalidad: legitiménéolo coﬁ ‘Saseq‘eﬁ iéifﬁbto

ciudadano.

Norberto Bobbio (1) -apunta que "...entre legitimidad
y legalidad, existe la siguiente'diferehc;aﬁ'la legitimidaad
se refiere al titulo del poder: la legalidad, al ejercicio;
cuando se exige que el poder sea legitime, se pide que

quien 1lo detenta tenga el derecho de tenerlo (no sea un

usurpador) . Cuando se hace referencia a la legalidad del
poder, se pide que quien lo detenta lo ejerza no con base
en su propio capricho, sino de conformidad con reglas

establecidas (no sea un tirano)".

Tanto Lerdo de Tejada como Diaz y Judrez, buscaban
ambas cosas; se entiende si se considera la aciaga

situacioén que el pais habia vivido desde su Independencia.

Ya en los comicios, ninguno de los tres aspirantes a
ocupar 1la Primera Magistratura del pais logrd obtener la

mayoria absoluta, por lo que el Congreso se vio obligado a
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designar.Presidentg{ El cérgo fue asignado ‘a’ Benito Juarez.

Ante tal situacicn se dieron brotes de inconformidad
por parte de Porfirio Diaz, quien junto con otros militares
se sublevd y lanzd el Plan de 1la Noria, en el cual pedia
respeto al principio de No Reeleccidén; demandd también que
se convocara a un Congreso Constituyente, pero el

levantamiento fracasé y sus exigencias fueron infructuosas.

Repentinamente, Judrez murid a sdélo dos afies de haber
tomado el poder y con ello se generd un vacio de autoridad
que Unicamente podria ser resuelto por la intervcncién del
congresc. Asi, se declard a Lerdo de Tejada Presidente
Provisional y este convocd a elecciones, en las cuales

resultd electo él mismo.

Fiel seguidor de la politica juarista, Lerdo comenzd
a llevar a cabo la obra de su antecesor desde la
Presidencia; en 1875 promulge constitucionalmente las Leyes
de Reforma; cred el Senado y reorganizdé la Hacienda Publica
para acreditar mas aun la institucidén que encabezaba y
voder seguir combatiendo a los grupos eclesiadsticos y
nmilitares insurrectos; en este ultimo aspecto, su gestidn
no alcanzd sin embargo el éxito que buscaba con el fin de

fortalecerse.
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Esto  le impidio, V'uﬁ  afo - mas tarae, no sélo
'feeléjirsé sino que en .su intento por perpetuarse en la
‘Présidencia désencadend nuevamente las ambiciones de
Porfirio Diaz, quien se levantd en armas y lanzo el Plan de

Tuxtepec, cuya esencia subrayaba el principio de 1la No
Reeleccidén y el ‘desconocimiento del gobierno de Lerdo.
Porfirio Diaz se autodesigné asi- General en Jefe del
Ejército Regenerador, cuyas tropas lo llévaron al poder
luego de un cruento enfrentamiento con el ejército

lerdista.

En esta circunstancia, la formacidén- del "Estado
Nacional en México era sometida a un proceso discontinuo,
de altibajos y a la incertidumbre por la falta de cohesidn
social y politica, aungue es en definitiva con Porfirio
pPiaz cuando comienza a cobrar un perfil real en medioc de

tantas viscisitudes.

Representante del sector militar-liberal y de la
incipiente burguesia, ademas de poseer una considerable
dosis de vision sobre el momento que vivian Meéxico y el
mundo, Diaz era partidario de constituir un blogue de poder
con base en alianzas con otras fracciones de la clase
dominante, incluyendo sectores tradicionales que aseguraran

la estabilidad politica y la realizacién de su proyecto
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liberal de desarrollo econdmico. Sobre estas dos columnas“

era como el dictador concebia’la verdadera 1ntegrac1on delf-

Estado Nacional.

Durante su primer periodov en la Presidgncia, que
se inicid en 1877, Porfirioc Diaz centré su actividad en el
fortalecimiento del Poder Ejecutive, integrando en los Tres
Poderes Federales a personas provenientes de fracciones
politicas diferentes de la tuxtepecana. Su propdsito de
integracion y cohesion social era evidente. Esta accién lo
consolidd y le reditué obediencia y agradecimiento por

parte de los grupos incorporados al poder.

La centralizacion del poder en el Ejecutivo y la
conciliacidén de intereses de los diversos grupos politicos,
se efectuaron al margen de la Constitucién y a traveés de
alianzas personales, por 1lo que 1la continuidad de esta
mecanica politica y el estado de cosas que habia generado,

estaban sujetos a su permanencia en el poder.

A los nueve meses de que habia asumido la Presidencia
Constitucional en virtud del reconocimiento que le dic a la
Carta Magna de 1857 y a las Leyes de Reforma, Diaz se vio
sometido a una critica sistematica por parte de distintos
peridédicos de la época que le cuestionaban su

incumplimiento del compromiso suscrito tanto por ¢l, como
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por . su . secretario de Gﬁerra ~-Pedro - Ogazdn-~ con los
participantes de la revuelta de Tuxtepec para
garantizarles que, en igualdad de circunstancias, tendrian
preferencia en la asignacién de puestos publicos. El Diario
oficial, inclusive, tomd parte en esta discusién y publicé
que "...el gobierno necesita gente capaz y la mayoria de
los tuxtepecanos no lo son. Esta es la razon por la cual el
Ejecutivo se ha visto obligado a recurrir a otros circulos

politicos"., (2)

A través de este drgano, pPorfirio Diaz, queria
afianzar su proyecto liberal en materia econdmica, cuya
esencia era consolidar un Estado oligarquico que permitiera
la unificacién nacional y al mismo tiempo el desarrollo del
capitalismo, acogiendo todas las formas precapitalistas de
produccion que existian hasta esa fecha. Su identificacion
con el capital foraneo y la apertura a la inversion
extranjera con el consecuente beneficio para un exclusivo
grupo de 1la burguesia criolla y foraneo no aceptaba

simulaciones.

El liberalismo porfirista se divorcié del liberalismo
puro, gue por el concepto historico no podia concretarse
como tal puesto que propugnaba por una mayor libertad y

participacidén de la sociedad, lo que resultaba contrario
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al ;proyecfo de centralizaciénf~déioiaz}: qué;'excluia'a'la

mayoria de los actores sociales.

Tras la caida del dictador, ‘esta filosofia seria
rescatada por Francisce I. Madero, quien'al proponerla a la
sociedad como elemento aglutinador contra Diaz, tuvo una

respuesta inmediata.

Partidario a ultranza del economicismo, Porfirio Diaz
buscaba la crecacién de una base amplia y soélida propiamente
capitalista. Para lograrlo planeaba reordenar la estructura
administrativa y fiscal. Asi, en 1883 aprobd el céqigo de
Comercio para la integracidn econdmica a nivel nacional; se
propuso y logrd, asimismo, crear un sistema de transporte y
comunicacion que rompiera con los localismos. Su proyecto
se basaba, debido a la ausencia de capitales nacionales, en
el 1llamado y apertura a los capitales extranjeros via

préstamos o inversion directa.

La dictadura de Diaz, ademdas de ser una necesidad
para no interrumpir la realizacién del proyecto liberal,
logrd costenerse Unicamente por la politica de conciliacidn
que llevé a cabo entre las fracciones predominantes del
sector econdmice; a2 saber, lus Lerratenientes, comerciantes
ligados al exterior, el sector financiero interno y el

capital extranjero,
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‘DuFante el porfifiato se:estrucéuréiun éoder-politiéo fi
fuerte, oligarquico y éeﬁtrélizédo);capai‘de #eﬁetmihar el
.rumbo ‘- ‘de la economia, -lo éﬁa; cbnﬁ:édégié 'al brincipié
liberal de no intervencisn dellEstadb ‘en‘éEEaféétividad.

(3)

Con 1la participacidén del Estadb en la - economia se
alcanzd  una estabilidad interna hasta  ese momento
desconocida que permitio la atraccién de 1la inversion
extranjera directa. Aunado a esto, Diaz logrd someter al
ejército a través de un sistema de enfrentamientos entre
generales y caciques: compensando su degradacion politica
con canonjias econémicas, o bien al establecer que las
recomendaciones de hacendados y comerciantes fueran el
medio de ascenso politico de militares de alto grado: todo

ello con el fin de obtener una mayor estabilidad politica.

En la mnisma vertiente politica, Diaz implantd la
institucidén del jefe politico local designado por el Centro
para su mayor manejo y control, a fin de lograr una mayor

cohesion a escala nacional.

Porfirio Diaz daba muestras, nuevamente, de su
ingenio politico. Durante la sucesidn presidencial de 1880,

los periddicos de la ¢época consideraron que las nuevas

(5]
c



elecciones provocarian una vez mas el .rompimiento del orden

pﬁblico.

Diaz wutilizo habilmente a los Medios de Comunicacién
y dejo sentir su opinién a través de ellos de manera
velada. Para mayo de 1879, La Libertad propuso alargar el
periodo presidencial de cuatro a seis afios con el objeto de
evitar una posible guerra civil gque desatarian las

elecciones de 1880.

La Libertad, que ya tenia un prestigio considerable
para ese momento, opinaba que sdélo la intervencidn del
Presidente podria evitar el desastre gque se avecinaba.
Segtin este diario, Diaz deberia mantener el fragil
equilibrio de fuerzas al interior del poder politico
apoyando a un candidatc e impedir asi, el enfrentaﬁiento

entre caciques.

Asimismo, afirmaba el mismo medio escrito que el
Presidente contaba con el control de la mecdnica de la
sucesion presidencial, lo que hacia posible que desempecfiase

el papel de "Gran Arbitro" de la politica nacional.

Manuel Gonzalez, candidato al cual apoyo Diaz, baso
su candidatura en la difusién gue de ella hizo La Libertad,

periodico al cual declard que seguiria con la politica de

57



conciliacion, pues.queria

sino para toda la Nacion.

Parai lograxr una reform55’5§oﬁ$£i£dciona1' que le
permitiera la reeleccién,  D;az llévé‘é caba_uha dampaﬁa de
desprestigio en contra de Manuel Gonzalez =-su compadre--
a traves de la Prensa nacional. En ella tomaron parte todas
las tendencias politicas por medio de periddicos como El
Tiempo (catélico); El Partido Liberal y La Prensa

(gubernamentales) y El Monitor Republicano (liberal)

daban cuenta de los acontecimientos politicos del momento.

Si bien con Porfirio PDiaz el poder presidencial tenia
ya marcados rasgos de institucionalizacién Y
correspondencia a las caracteristicas que definen al Estado
Contempordneo, el ejercicio del poder llevado al extremo
comenzo a . delinear tambien una forma de dgobierno
dictatorial gue estaba en contra de la mayoria de la
sociedad, pues se sustentaba en la represién, el hambre y

la cancelacion de derechos y libertades politicas.

Ese tipo de gobierno se alejaba ostensiblemente de la
democracia que sugeria la Constitucion de 1857 y se

convirtid practicamente en su opuesto: la tirania.

Los casi 35 afos que Porfirio Diaz. =--ya en 1910--
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vhabia pas§QO énrél“bédér noihéﬁian sido suficientes para
qhe se percatése ﬁe unéxdé ;65 brinéipios esenciales de la

democracia:r el relevo . permanente de quienes 1llevan la
direccion de una sbciedad. La razén por la cual se levantd
en armas --el principio de No Reeleccién-- y se hizo de la
Presidencia habia sido facilmente olvidada y para entonces
se convertia en el factor principal de inestabilidad en el

mando.

Asi, en septiembre de aguel aciago _afio . México
conmemoraba el centenario - de su - Independencia.  Porfirio
Diaz estaba por terminar su séptimo periodo constitucional

y la ocasidn era propicia para pedir y alentar un cambio.

Como dictador, Diaz habia logrado un éxito indudable
con la estabilizaciodn en dos vcrtientgs definitivas: 1la
politica y la econdmica, lo cual habia traido aparejada
como  consecuencia una tranquilidad social que hasta
entonces no se habia conocido. Adenas, México habia dade
pasos importantes hacia el desarrollo aun cuando el
beneficio hubiese sido sdélo para unas cuantas familias y en

particular para el capival transnacional.

El poder y el prestigio del dictador, que parecia
sano Yy viqgorozeo a pesar de sus ochenta afos, nhunca habian

sido mavores; se creia que su gobierno cra invulnerable y



que el pais tenia asegurado. un futurorﬁacifico.

vsin ‘émﬁargo, enh un brevé 1épso de tan soélo ocho
meses, su administracién vy su‘poder se desplomaron. El
déspota y la mayoria de sus principales consejeros se
vieron en la necesidad de abandonar el pais por causa del

levantamiento de algunos hacendados del norte del pais.
3.2 La Revolucidn.

Un grupo de disidentes; encabezados - por el rico
hacendado coahuilense Francisco I.r,Madero; emprendid una
insurreccién para destituir a Porfirié Diaz. La separacién
de éste del poder, resultd sorprendentemente facil y
rapida, ya que sin oponer ninguna resistencia, renuncié y

salio del pais en 1911, meses después de que Madero habia

publicado La Sucesidén Presidencial.

Madero fue elegido Presidente y la revolucidn, que
habia dado comienzo el 20 de noviembre de 1910, parecia
casi instantédneamente terminada al cumplirse 1la demanda
maderista de relevo en la Presidencia como condicion para
la continuidad de un regimen dewocirdtice. Desde luego, el
précer comprendia gue habia mucho que hacer antes de que el

nueve México que él sofaba se convirtiera en realidad.
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Sabia™ gque 1a:mayoria ae"sus—compatriotas vivian en‘
la_degradacién Yy la pobreza. Era la evidencia publica de 34
aﬁos de tirania porfirista. Los mexicanos ricos explotaban
desde hacia varias décadas a sus coterrdnecs
desafortunados; arrogantes extranjeros se apropiaban de la
riqueza nacional y atropellaban la soberania del pais ante

la complacencia de las autoridades porfiristas.

Madero intentaba cambiar todo este deterioro con
elecciones claras, educacion y una nueva unidad nacional.
Sin embargo, esto no pudo suceder, pues controlado por
personajes del viejo régimen que se negaban a tolerar sus
proyectos de reforma: tiroteado sin cesar por otros que
exigian cambios severos e lnnediatos que el moderado Madero
no podia aceptar, fue inmovilizado y abrumado. Para el 22
de febrero de 1913, Illadero habia muertoc y con ¢él la
esperanza de que México se incorporara al siglo XX por la

via democratica.

Cabe sefalar que aun cuando ésta era su maxima
aspiracion, lo que en el fondo se proponia era instaurar un
régimen oligargquico-liberal, revestido por un ropaje
demccratico. Su proyecto de Nacion que no pudo consumar,
buscaba mantency Yy fortalecer el modelo econdmico de Diaz

que tanto cuestionaba, pero dando paso a una mayor
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_part1c1paclon de las’ nuevas claseg_adlneradas. Todo,' por

supuesto a nombre dc un pueblo que  reclamaba democraclah

Con -la desaparicidn del précef, México volvié é
convulsionarse, Victoriano Huerta, quien habia apoyado a
Madero, lo traiciono por ambicién y movido por oscuros
intereses, se aduefné de la Primera Magistratura de la
Nacién. "Bien pronte, se¢ vio que al gobierno de Huerta lo
apoyaban los banqueros, los grandes industriales y
comerciantes, el clero y por supuesto el Ejército Federal.
Del otro lado, en contra del usurpador, estaba el pueblo:
campesinos, obreros, mineros, pequenos agricultores e

intelectuales de clase media". (5)

Ante las reacciones de repudio a su gobierno, ahogo
en sangre toda protesta de los hombres de bien que
valientemente se le encararon. No respetéd la vida de
aquellos que trataron do interponerse a sus planes:
maderistas, zapatistas, senadores, diputados. Intolerable
resulto para los miembros del Congreso de la Unién el
asesinato de Belisario Dominguez el siete de octubre de
1913, homicidio perpetrado z causa de un declidido y viril
discurso pronunciado por el senador chiapaneco en 2l que
censuraba y desconocia al régimen usurpador encabezado por

Huerta.
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Correspondi¢ a un puiado de valientes encabezar el
movimiento armado para enfrentar y derrocar al sanguinario
Huerta. Venustiano Carran:za, Lucio Blanco, Francisco
villa, Alvaro Obregoén, Emiliano Zapata y Felipe Angeles se

le opusieron empunando las armas.

La lucha de clases en México, conviene recordar,
habia comenzado tiempo atras. Puede decirse que desde que
se inicidé el periodo de la Revolucién Constitucionalista,
la sociedad mexicana se divididé en dos bandos perfectamente

definidos. Los hacendados tomaron parte activa también para

defender sus, propiedades. En contra de Huerta estaban
carranza Yy jefes militares que 1lo secundaron, asi como
trabajadores de minas, talleres, fabricas y del campo.

También se unieron a la Revolucidn algunos intelectuales de

diversas procedencias y tendencias.

"En consecuencia, a medida que la 1lucha fue
intensificandose, se acentud el odio de unos a otros; de
los revolucionarios hacia los que en alguna forma sostenian
al yoblerno huertista y viceversa. Esto explica la razdn
por la cual, a medida que el tiempo transcurria, la lucha

tomaba caracteres de mayor virulencia'. (6)

Decidido a quedarse en el poder, Huerta disolvid las

Camaras Federales el 10 de octubre de 1913. "La noticia del
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tremendo error cometido por Huerta, llevé al &nimo-de los
revolucionarios a la conviccidén de que-habia comenzado el
principio del fin del gobierno mds vergonzoso y criminal de

la Historia de México". (7}

Debido al asesinato de Madero, los revolucionarios se
reagruparon. con Venustiano Carranza por caudillo
encaminaron su lucha a restaurar el orden constitucional
roto por el cuartelazo huertista. Unidos todos y con
victorias como la de Torredn, Orendain y Tepic, pronto
agotaron la resistencia de Huerta, quien después de cometer
numerosos crimenes y envolver al pais en graves conflictos
internacionales, abandoné definitivamente el poder en julio

de 1914.

A raiz del conflicto armado, el pais habia quedado
derruido econdnica, politica y socialmente; surgio
entonces la imperiosa necesidad de pacificar a la Nacidn y
restituir el orden legal. Asi las cosas, el Congreso quedé
instalado en Querétaro el 21 de noviembre de 1916 con el
fin de sentar las bases de su monumental obra: la

Constitucisn General de la Republica.

La lucha por imponer un Proyecto de Nacidén en la
Carta Magna dandole validez juridico-politica no habria de

ser facil. Entre los congresistas habia facciones. Unos
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apoyaban a Carranza; otro; estaban ablierta-o veladamenté en
su contra, sobre todo porque el primer jefe tenia fuertes
compromisos con obreros y campesinos cuyés derechos queria
poner a salvo en las leyes reglamentarias y no directamente
en el texto constitucional, lo gue les hacia dudar a

esos sectores de un cumplimiento inmediato.

Decididas a reivindicar sus posiciones durante el
movimiento armade, todas las facciones gue participaron en
€l buscaban la inclusién inmediata de sus tesis en la Carta
Magna, al grado que la negativa de Carranza de atender a
todas las exigencias, hacia sospechar a los obregonistas
que en el futuro el Congreso pudiese estar integrado por

auténticos revolucionarios. (8)

Bajo el supuesto de que la soberania reside en el
pueblo, ejercida a través de los Poderes de la Unidn y de
los Estados, electos éstos por voto universal y directo
--salvo en el caso del Poder Judicial-- México quedo

constituido en una Reptbiica Democratica y Federal.

Con la divisién de poderes, la consagracidn del
principio de No Reeleccién, de las Garantias Individuales y
del Juicio de Amparo, se intentaba establecer un equilibrio
que evitara el abuso del poder publico sobre los ciudadancs

al tiempo gue, como lo aconsejaba la experiencia histérica
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del pais}Vresﬁltﬁba'forgaleéidb e;ypdderijeCﬁtivo.

Los - asuntos que provocaron los debates mas
controvertidos en el Congreso de Querétaro, fueron los
problemas relacionados con la educacion, 15 tenencia de la
tierra y las relaciones entre el capital y el trabajo.
Tras acaloradas discusiones, se definieron los articulos
3o., 50. y 123, En este ultimo se plasmarian los derechos
de los trabajadores fabriles que en un principio se

encontraban en el articulo So.

El articulo de mayor significacién en virtud de las
demandas y las acciones emprendidas en el curso de la lucha
armada fue sin duda alguna el 27, ya que a partir de la
consideracién de que la propiedad de tierras y aguas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacidn --la cual tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares-- se
definico el caracter, extensién y modalidades de la

propiedad conforme al interés publico.

Tas asociaciones religiosas quedaron incapacitadas
para adquirir, poseer o administrar bienes raices o
capitales impuestos sobre ellos. Las posesiones que tenian
y los templos gue construyese en el futuro, gquedarian bajo

el dominio de la Nacion.
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Aﬁn ‘cuando por su énfasis en las cuestiones sociales
*la forma final de la Constitucion de 1917 diferia del
proyecto presentado por Carranza --inscrito dentro de los
lineamientos del liberalismo-~ y pese a que los sectores
mas desposeidos tuvieron eminentes voceros en la asamblea
de Querétaro, el arbitrio del Estado y la reglamentacidn
que deberia hacer efectivos los preceptos constitucionales,
implicé gque al guedar minimamente satisfechas o aplazadas
sus demandas y supeditadas a los intereses de la burguesia
nacional, la lucha de 1los sectores obrero y campesino
quedara abierta para manifestarse con diferentes

intensidades en los anos subsiguientes. (9)

Pese a los problemas que tendria gque afrontar,
Carranza contaba con la circunstancia favorable de que las
tropas de la expedicidén punitiva, enviadas con motivo del
ataque de Villa a Columbus, habian abandonado ya el
territorio nacional. Se reanudaron las relaciones con
Estados Unidos, que habia retirado su cuerpo diplomatico
durante la guerra fraticida. E1 cese de las hostilidades
por parte del gobierno norteamericano hacia México,
obedecia al imminente ingreso de los Estados Unidos a la
conflagracion mundial, a la importancia que en tales
condiciones cobraba el petrdleo mexicano y a la actitud de

Alemania gque pretendia obtener el apoyo de México en la
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guerra  a cambio del ofrecimiento  de que le seria ‘devuelto

su territorio perdido en 1847.

Para mediados de 1917 'y con base en el ordenamiento
constitucional de Querétaro, se habian elegido gobernadores
en la mayoria de los Estados conforme a la convocatoria del
primero de abril de 1917. BAsi, se reinstalaba el orden
legal y el Presidente se fortalecia, pues casi en su
totalidad quienes asumieron el poder a nivel estatal eran

adeptos a Carranza.

Pese a los apoyos con que contaba, el Pre;idente
tenia gqué actuar frente a un Congreso adverso, pues el
Partido Liberal Constitucionalista se encontraba dominado
por sus enemigos, los cuales lograron un buen numero de

posiciones.,

Aun con la promulgacién y puesta en practica de la
Constitucidn,el Presidente Carranza no habia podido
contener las revueltas internas. El periodo de lucha

iniciado en 1913, seguiria vigente aun por varios anos.

E1l resultado de la 1lucha armada, por otro lado,
provocéd una grave crisis econdmica gue obligé a Carranza a
tomar nedidas tendientes a resolver la conflictiva

situacidn. Entre estas destacod la reforma monetaria para
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favorecer 1la estabilizacion del peso: ordend . que. se
iniciaran los estudios para la creacién del Banco Unico de
Emisién y decretd el aumento a los impuestos del timbre, el
alcohol y el tabaco; al mismo tiempo, exentd de todo
gravamen a los articulos de primera necesidad y prohibic¢ la
exportacidén de granos. A pesar del aumento de los ingresos
fiscales, el presupuesto de la Nacidn seguia siendo
deficitario y para fines de 1919 la deuda nacional ascendia

ya a 722 millones de pesos. (10)

La cuestion del petréleo constituyé un problema
fundamental en aquellos anos en virtud de que mas’ del 90
por ciento de las propiedades petroleras en territorio

mexicano pertenecian a extranjeros.

Aunque en el debate constitucional se habia
determinado que con la reglamentacién del articulo 27 se
definiria la situacidn de los terrenos petroleros, algunas
disposiciones produjeron alarma en los inversionistas. El
impuesto del timbre, decretado a principios de 1917,
anulaba practicamente la exencion de que habian gozado las

compafias extranjeras durante el gobierno porfirista.

Mas drdstica aun fue la medida contenida en la
reglamentacién de un nucvo impuesto sobre los lerrenos

adquiridos con anterioridad a abril de 1917; éste
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determinaba que para todo nuevo trabajo de éxélotacién, se
requeria de concesidén gubernamental y que de no ‘acatarse
esta disposicién los propietarios perderian sus derechos 'y

los terrenos podrian ser reclamados por otras personas.

Ello explica que en 1919, Carranza obtuviera
autorizacion del Congreso para usar la fuerza si no se
respetaba el requisito sehalado. Sin embargo, ante la
amenaza de intervencion armada, el gobierno otorgd permisos
provisionales de perforacién, y& que las consecuencias de
cualquier determinacidén en este sentido no sdlo afectaban
directamente a los Estados Unidos, sino que redundaban en
perjuicio del frente aliado en Europa, pues el 75 por
ciento de los recursos petroleros de la Gran Bretaha
procedian de sus posesiones en México. Es por ello que el

proyecto de reglamento del articulo 27 quedd diferido.

Ain cuando el goblerno de <Carranza logrd gue se
fraccionaran 200 mil hectareas, los pasos decisivos para
resolver el problema agrario concehidos en Querétaro no se
habian llevado a 1la practica. amén de lo anterior, 1la
situacion de los obreros tampoco mejoréd mucho, pues con
todo y gque se hahian incorporado a la Constitucion
preceptos para reglamentar su relacién con el capital, se

dieron brotes de huelga para exigir mejores salarios, los
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cuales fueron reprimidos por el gobierno.. La-mayoria de los

lideres fueron encarcelados.

Como - una tentativa de solucion é este problema, ‘el
gobernador de Coahuila, Gustavo Espinosa Mireles, convocd a
los sindicatos y asociaciones obreras a una convencidén de
donde surgiria la Confederacion Regional de Obreros
Mexicanos (CROHM), en cuyo seno se formaria el Grupo
Accién y éste a su vez se constitulria en el Partido
Laborista Mexicano (PLM) adverso a Carranza y que acabaria
por respaldar a Obregon para su acceso a la Presidencia de

la Republica.

besde que se promulgd . la Constitucion de 1917 se
gesté una fuerte corriente de oposicion dirigida por el
Clero mexicano residente - en el extranjero; no sdlo
condenaba la Carta Magna en lo concerniente a la afectacién
de sus posesiones, sino también en lo que se refiere a los
preceptos contenidos en los articulos 3o., 5o., Yy 130. El
Presidente Carranza presenté en noviembre de 1918 dos
iniciativas de Ley ante el Congrezo: una para tratar de que
se adaptara el articulo tercero en la misma forma en que
habhia sido redactads por ¢l Conyreso de Querétaro: esto es
para anular toda participacion del Clero en 1la vida

publica; y otra para revocar la prohibicioén de ejercer a
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los ministros extranjeros, retirar la limitacidén del namero
de " sacerdotes en cada Estado y para gque se les permitiera
la posesidn de bienes raices; pero las iniciativas fueron

desechadas por el Congreso.

Pensando en la sucesidn presidehcial, carranza
expidic en enero de 1919 un manifiesto instandeo a quienes
se habian entregado a la lucha electoral para que aplazaran
sus actividades, ya que 105 comicios sé efectuarian hasta
julio de 1920; es decir, retrasaba las eleccionas un éﬁo y
medio a fin de intentar -la pacificacion de la Naciéﬁ y
permitir que la cita de la sociedad con 1las urhas se

llevase a cabo en completo orden.

Con una trayectoria militar importante, Obregdn lanzé
su candidatura a la Presidencia de la Republica el primero
de junio de 1919 y frente a la inminente lucha politica,
Carranza vredobld esfuerzos para la pacificacion del pais,
lo que le llevo a expedir en ageste de e¢se mismo ano la Ley
de Amnistia. Poco désphés el Partido Liberal

Constitucionalista y el Partido  Laborista Mexicano

expresaron su apoyo al caudillo sonorense, cuya fuerza era

ya patente en el Congreso.

Tras el asesinato de Carranza, ocurride el 21 de mayo

de 1920, el Congreso --reunido en la ciudad de México--
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declaro Presidente sustituto  a Adﬁlfo de la ~Huerta para
concluir el periodo constitucional de © aqueél.
Inmediatamente después, 'De la Huertd nombré & su gabinete;
en &l figuraban Pascual Ortiz Rubioc 'y Plutérco Elias
Calles, entre otros. También tomd médidéé para coﬁsolida;

su posicién en el extranjero.

En una entrevista, de la Huerta manifesté qué n,..se
interpretaria el articulo .27 de nuestra éonstitﬁcién’con-‘
espiritu liberal para estableéer su vefqadefo, sentido y: -
evitar diferencias" y afadié que "...eré un ‘error aplicar
un criterio de retroactividad a las disposiciones ;Egales,

pues la propia Constitucidn lo prohibe". (11)

Con la agitacidn de Yucatdn, emprendida por Carrillo
Puerto, se desaté una campafia periodistica con el
deliberado propodsito de dificultar el reconocimiento de los
Estados Unidos; en ésta se aseguraba que en México existia
un gobierno bolchevigue, 1o que obligd a De la Huerta a
mostrar una actitud conciliatoria, decretando la devolucién

a2l clero de los templos que Carranza habia clausurado.

Pese a todas estas viscisitudes, el camino para la
eleccion de Obregén se habia allanado. Obregdn logro el
apoyo de los partidos Laborista Mexicano y del Agrarista,

de reciente creacion en esa época. Con tal respaldo pudo
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neutralizar la influencié’qﬁg:esﬁéba'édéuiriéndo el Partido
Liberal Constitucionalista, 'del’ cual éa habia desligado
recientemente. La organizaciéh—‘ ﬁe fuerzas politicas
--obreros y campesinos-- aglutinédas en: agrupaciones que
aspiraban a tener un caracter -nacional, permitio al
candidato establecer vinculos mas recios que los
concertados de manera individual. El apoyo que le brindaron
en la campana electoral comprometia al gobierno a responder
a sus demandas a tal grado que 1la iniciativa de la Ley
Agraria de 1920 enviada per Obregdn al Congreso postulaba
la propiedad comunal tipificada por el ejido en su Plan

Original de Propicdad Privada en el Agro.

La figura de Obregdn resalté 1la peculiar forma de
gobernar a través del caudillismo, vya que siempre "gobernd
dentro de un ambito dividido, donde él era la unica figura
aglutinante: el gabinete presidencial estaba integrado por
elementos que tenian poca afinidad entre si, y aunque todos
le guardaban lealtad al Presidente, los gobernadores
manifestaban una relacidén semejante con la particularidad
de que unos estaban mas cerca de Plutarco Elias Calles,

otros de Adolfo de 1la Huerta; unos se inclinaban al

laborismo, otros al cooperativismo y los menos al
agrarismo... en las Camaras la situacion era idéntica.
Existia un libre jucgo de partidos: todos ceran
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obregonistas, pero todos con la idea de llegar a la

supremacia. (12)

Establecidas ya las bases del poder politico en 1924,
ocupa la Presidencia de la Republica Plutarco Elias Calles.
Con él1, durante todeo su gobierno, funcionaren con gran
efectividad las directrices de accidn social y de ortodoxia
politica ya aceptadas, tanto gue México logré salir casi
ileso del replanteamiento de uno de los problemas que mas
honda huella han dejado en su historia: el de 1la

separacidén Estado~Iglesia.

El caréacter caudillista de Obregén se manifesto en
los dos anos inmediatos a su abandono de la silla
presidencial. Mo paso mucho tiempo para gue se pusiera en
evidencia su tendencia a seguir manejando el pais. Se

convirtio en la mismisima sombra de Calles.

Cuando ya despuntaba el conflicto religioso --~guerra
de los cristeros-- los diputados obregonistas, cuya
fraccién dominaba en el Congreso, buscaban la reforma
constitucional gue restableciera la reeleccion,
contrariando el espiritu maderista de la No Reeleccion.
Quienes se sentian llamados a suceder a Calles en el poder,

se opusieron a dicha iniciativa en 1927.
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Pese a todo, Vobregdn» accedfé de nuevo a la
Presidencia y desechaba con su . reeleccidn el vaticinio de
Andrés Molina Enriquez‘en el sentido de que la dictadura
personal debia ser sustituida por la dictadura de partido,
Era obvio gue Obregon no habia leido Los Grandes Problemas
Nacionales, al igual que José de Ledén Toral, gquien movido
por otras motivaciones, modificé el curso de la Nacidn.
El caudillo deberia ser sustituido por las instituciones;

tal era la esencia del mensaje presidencial de 1928. (13)

Con el asesinato de Alvaro Obregén, Plutarce Elias
Calles se instald en la Presidencia de la Republica y luego
de su periodo legal de gobierno, se asumidé como el poder
tras el trono. La unificacién en torno suyo de todas las
fuerzas sociales de 1la época, le permitio précticamente
imponer y relevar cuando asi convihno a sus intereses, a
tres presidentes: Portes ¢il, Ortiz Rubio y Abelardo L.

'Rodriquez. Sin embargo, tuvo ademas la virtud de abjurar de
la herencia caudillista. En un célebre discurso urgicé a la
renovacion politica, convocd "...a cancelar la condiciodn
histérica del pais de un hembre, fundada en prestigios
nacionales de fuerza para orientar a la Nacion hacia una

vida mas institucional". (14)

Con esta transformacidn de 1la vida nacional habrian
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de - surgir un sinnimero de decretos y circulares lanzados
sobre la marcha. Ese cuerpo - de disposiciones fue
transformandose de un conjunto de normas para la enmienda
moral de la sociedad, en el cuadro legal y fundamento del
exhaustivo trabajo legislativo gue vrespaldd la gestion

reformadora.

Durante sus jornadas como candidato a la Presidencia,
uno de los conceptos que ocuparon mayér atencidn en los
discursos del general Calles fue la regeneracion moral de
los sectora2s laborales. Asimismo, Elias Calles exhibid
desde su época de gobernador, el interés por el civilismo y
el orden institucional; en una palabra, compartio a lo
largo de su vida publica las preoccupaciones que
caracterizaron a los mayores caudillos surgidos con el Plan
de Guadalupe; como Venustiane Carranza y Alvaro Obregon,
Plutarco Elias Calles percibio el problema del
poder Yy de la estabilidad politica, especialmente en lo
relativo a la sucesion presidencial, uno de los principales
desafios para la continuidad del régimen revelucicnavio.

(15)

con diversos procedimientes, Carranza, Obregdn y
Calles se propusieron trascender y erigirse en el actor

clave para la transicion pacifica y legal al orden
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institucional. Los tres en su momento . pretendieron ser el
ultimo Caudillo de la Revoluciodn; al final, sdlo Plutarco
Elias Calles se encontro con las circunstancias propias
para la superacidn del régimen caudillista y la

concertacion de grupos revolucionarios locales.

Durante la mutacidén iniciada a finales de la década
de los veinte --al fundarse el Partido Nacional
Revolucicnario (PNR)-~ las condiciones en lo politico y lo
social =--en lo externo~-- parecieron obrar con mayor vigor

en su favor que cualquier pragmatismo personal.

Lo singular en Calles es que aquella inquietud formd
parte de una nocién personal acerca de lo gue debia ser el
desarrollo social; en la evolucién  de su discurso
puede percibirse el amalgama de conceptos especificos bajo
la invariable premisa del orden institucional. Por ejemplo,
agricultura y produccién; educacién integral y regeneracion
moral; trabajo y capital, todas ellas alusivas a un orden

eminentemente institucional.

Siempre se mostro como un radical hasta el grado de
que guardaba una significativa cercania con las posiciones
del sector laboral en las pugnas con los industriales;
sobre ello, el mayor acontecimiento fue el respalde a los

obreros huelguistas de Orizaba en 1919, cuando fungia como
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secretario de Industria, Comercio 'y Trabajo del qabiﬁete

del Presidente Carranza. (16)

La columna vertebral de su discurs& ia;conétituYeron
el problema agricola, el tema -de la rei@indicacidn del
trabajo y la educacion de las colectividades, puntos acaso
prolijos en cuanto a iniciativas de leyes reglamentarias,
derivadas del esfuerzo por institucionalizar 1la vida

nacional.

Una vez pacificado el pais, Calles proclamd que la
gestion oficial se conducia seguin las aspiraciones de las
clases populares; depositaba asi en ellas el proﬁa@onismo
social y el ascendiente politico; es decir, la soberania
del poder. En 1923 y 1924 insistié¢ en 1la
preeminencia cuantitativa de las clases productoras y con
ello liberé a 1la Presidencia de facciones y grupos
opositores. "A partir de entonces se difundieron las
dos divisas antagonicas: la familia revolucionaria y los

reaccionarios". (17)

Mas gque un juego de partidos politicos, Calles busco
el fortalecimiento de los mecanismos institucionales, en
especial mediante la unificacién organica de 1la Familia
Revolucionaria. A partir de 1929, el Partido Nacional

Revolucionario se constituyd en primera instancia para la

sl
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subordinacién de 1las disensiones personales y como
intrumento para limitar el estilo politico caudillista. Y
aungue no fue estrictamente un partido, pues cada
organizacion regional conservé su autonomia con la
condicién de apoyar al candidato presidencial, si presentd
un espacio inicial de confluencia para las corporaciones

adheridas al régimen.

Una vez instaurado el orden institucional,  era
necesario fortalecerlu. Mas tocaba el turno a los planhes y

no a los hombres.

Este fortalecimiento se vio plasmado en los programas
politicos que fueron presentandc los partidos (PNR, PRM y
PRI) en su plataformas. A lo largo de su historia, pero
sobre todo al principio, se encontraron ligados a la idea

del nacionalismo como producto imperiosc de la Revolucion.

En ecsa idea de integracion, el general Calles ya
hacia alusion en sus discursos a los "representantes del
trabajador del campo y de la ciudad, de las clases medias y

submedias e intelectuales de buena fé". (18)

De inmediato se advierte la ausencia de la clase
alta, asi como los condicionantes que deberian cumplirse

para la admision de 1los intelectuales a la concepcidn de
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pueblo gue tenia Calles y que establecia "que.sean de buena
fén, Sobre estas lineas insistian los programas del PNR y
los discursos de sus lideres, lo que se reflejaba en la

modalidad y tonica de la legislacion laboral y educativa.

Aunadoe a ello el programa Yy los estatutos del PNR
contenian algunas afirmaciones de nacionalismo econdmico;
en lo referente a los articulos 27 y 123 consideraban una
obligacioén del partido cuidar "que las leyes reglamentarias
que de ellos se expidan no desvirtuen el espiritu altamente

nacionalista y humano de las doctrinas gque encierran". (19)

Aspectos como ¢stos tuvieron su criscl en una
corriente de pensamiento que se origina en la época de
Ccarranza y culmina con la expropiacion petrolera que

hiciera el General Lazaro Cardenas.

Asi, se abre el capitulo en el cual el goblerno
mexicano pasa a "organizar la produccion vy presidir la
distribucién de las riquezas en forma de alcanzar una mayor
equidad, Ffacilitanto la vida a las mayorias que se debaten

en la pobreza..." (20)

Con el Plan Sexenal como plataforma, Lazaro Cdrdenas
emprende en diciembre de 1933 una campafia electoral de

amplitud geografica y social inusitadas. La maguiparia del
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pvartido oficial operd con la eficacia ya probada y su
candidato encontrdé nuevamente en el sufragio de los grupos
populares la base de su victoria. Un afo después de

iniciada su campana, Cardenas era Presidente de México.

En los comienzos del nuevo gobierno las posiciones
sociales se radicalizaron en un esfuerzo supremo de presioén
para arrancar mias o menos pronto una definicién doctrinaria

al nuevo mandatario.

En todo el pericdo cardenista, el nacicnalismo, sobre
todo el econdmico, llegd al punto méximo del periodo
posrevolucionario gracias a los cambios en la estructura
economica llevados a cabo en los periodos anteriores y a la

crisis econdmica mundial, producto de la primera guerra.

Un ejemplo de este nacionalismo econdmico es el fallo
en favor de los trabajadores en los conflictos mas
importantes del régimen de Cardenas, a saber: el movimiento

ferrocarrilero que consiguidé la expropiacicén de la empresa

y la administracién de la misma, que pasé a manos de los
trabajadores. otro ejemplo fue el problema de 1los
trabajadores de La Laguna, en  donde  los trabajadores

obtuvieron la concesidén para explotar las tierras de la
regién después de la expropiacién de las mismas por parte

del gobierno. Y por ultimo, el conflicte de los
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trabajadores petroleros gque culmind con. uno fde-‘lps
capitulos méds importantes de la Historia de México: la

nacionalizacion del petrdéleo.

Con su visidén caracteristica, Cdrdenas aproveché en
1937 la aparicién del fascismo para adherir a las masas al

Proyecto Nacional.

Ante la propuesta del lider Vicente Lombardo
Toledano en favor de la creacidn de un frente popular para
resistir los embates del fascismo, el Presidente Cardenas
la modificé en su favor. El PNR se convertiria en un' nuevo
partido =--el Partido de la Revolucidn-- y se daria a su

interior la alianza a la que convocaba Lombardo Toledano.

La base del nuevo partido no serian los individuos,
como hasta entonces, sino las grandes organizaciones gque
Lombardo pretendia unir. Asi, la CTM y otras
confederaciones menores integrarian el sector obrerc del
partido; 1A Confederacién Campesina Mexicana (CCM)
integraria el sector campesino a través de las Ligas de
Comunidades Agrarias; la burocracia y otros grupos o
individuos de clase media pasarian a formar el sector
popular; y el ejército seria el sector militar, con lo cual
empieza el transito de un régimen de caudillos a un régimen

institucional-corporativo que se iria perfeccionando con el
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correr del tiempo.

Esta union de obreros, campesinos, burdcratas, clase
media y milicia =--unos cuatro millones de personas-- seria
considerada por el gobierno como la representante de los
verdaderos intereses de la Nacion, como representante

legitimo de lo popular.

En la sucesién presidencial de 1940, Manuel Avila
Camacho sucedié en 1la Primera Magistratura al general
Cdrdenas. Coyunturalmente, habia comenzado la Sequnda
Guerra Hundial y las circunstancias creadas por el
conflicto 1llevaron al nuevo Presidente a efectuar cambios

econdmicos sustantivos, sobre todo en el agro.

La necesidad de aumentar rapidamente la produccicén de
ciertos Dbienes agropecuarios, sobre todo aquellos
demandados por la economia de gquerra norteamericana,
llevaron a que los postulados del Segundo Plan Sexenal, que
mantenian al ejido en el centro de la economia rural, sce

vieran relegados en aras de un apoyo preferente a los

productores privados.

Para empezar, Avila Camacho dio marcha atras en lo
gue se referia a la colectivizacién del ejido y apoyo a

la pequena parcela; es decir al individualismo vy al
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minifundio, pese a su ineficacia e improductividad.

El reparto agrario disminuyd y se burocratizé, se
hizo mds dificil para el peticionario agrarista recibir la
tierra (en el sexenio de Avila Camacho se repartieron menos
de un tercio de 1las tierras repartidas en el periodo
anterior). En buena medida, los nuevos distritos de riego

quedaron en manos de propietarios privados.

Otra area en la que Avila camacho introdujo
modificaciones sustantivas fue en la politica obrera, que
junto con la reforma agraria habian sido una de las causaﬁ
de la polarizacion ideolégica- de la sociedad mexicaﬁé.

durante el cardenismo.

Para Avila Camacho resultaba imperativo reducir la
militancia y vretdrica de los trabajadores organizados,
aungue sin poner en peligro el apoyo que esa confederacion
prestaba al gobierno. El resultado fue una reglamentacion
mas rigida al derecho de huelga. En 1944 el Presidente
pudo actuar como arhitro exiteso en varios emplazamientos a
huelga en ramas importantes de la economia nacional:
ferrocarriles, petréleo y textiles, qracias a un decreto de

1943,

lLas nuevas agrupaciones de empresarios surgieron muy
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dependientes de las politiqas,estatéles de fomento a la
industria y de protecciones arénéeiarias que’les pusieran a
salvo de la competencia, de las importaciones y del capital

extranjero.

Todas estas circunstancias, aunadas al
fortalecimiento de algunos rubros de produccidn destinados
a apoyar la economia bélica de los Estados Unidos y sus
aliados en Europa Occidental, provocaron el auge de la
industria mexicana y la aparicidén de una iniciativa privada
respaldada por el gobierno y decidida a ganar mas terreno
en el &mbito nacional. Lo que desembocd en lo que conocemos

como Desarrollo Estabilizador.

A todo esto, se sumé un pacto entre obreros y
empresarios a fin de acabar con los conflictos entre

capital y trabajo.

En la sucesidn presidencial de 1946 asume el cargo el
primer Presidente Civil de 1la época posrevolucionaria:
Miguel Aleman Valdés y con ello termina el periodo de
gobiernos militares. En esa época el pais contaba con un
crecimiento ccondmico y un orden social inmejorables. Asi,
una gran parte de la problemdtica a la que debia.
enfrentarse provenia de las circunstancias internacionales:

La Guerra Fria, confrontacion entre capitalismo vy
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‘Socialismo librada entre los Estados “Unidos'y “la:Un on

Soviética.

La propaganda anticomunista, emprendida por ‘los
norteamericanos, alcanzé pronto a México y con ello sé
afectd al articulo 3o. Constitucional que, desde la ép&ca
de Calles, consagraba una educacidén socialista. Afectd
incluso 1la candidatura de Miguel Aleman a la Presidencia,
pues para demostrar una campana alejada del socialismo,
transformé al PRM en PRI, que en el nombre llevaba ya la
marca; se trataba del Partido de la Revolucién

Institucionalizada; es decir, ordenada, legal y evolutiva.

El civilismo fue otro de los aspectos importantes en
la candidatura de Aleman, quien goberné con un grupo de

universitarios y tecnificé la politica.

Para incentivar la libre empresa Aleman concibic que
era necesario pacificar a los obreros y cancelar al maximo
posible los levantamientos de huelga. Esto provocé un
endurecimiento paulatinoe en las relaclunes del goblerno con

la sociedad.

\
La caracteristica de los gobiernos sucesivos siguio
en esa linea. Después de Aleman, comenzaron inclusive a

delinearse rasgos distintivos de otra forma de gobierno que
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ya no respondia ni se corresponaia r’céﬁ .él 'modelq
democratico del Constituyente. Lé 'ééda,veé‘ ﬁéé ﬁérééda‘
presencia de la oligarquia en la direcéién dei pais, émpezé
a darle al Estado Mexicano un rostro de ese mismo tipo,
mezclado con fuertes manifestaciones de autcritarismo que
tuvieron su maxima expresién en el gobierno de Diaz Ordaz,
quien no se detuvo para reprimir abiertamente a la

sociedad.
3.3 El Estado Mexicano Contempordneo: Un Recuento.

El Estado Mexicano tiene su fundamento juridico y
politico en la Constitucién de 1917, en la gue se establece
un rasgo eminentemente democriatico en funcion de sus
objetivos esenciales: 1la blisqueda de democracia econdmica,

politica y social para toda la comunidad.

Estos objetivos estan plasmados bdsicamente en los
articulos 3o., 27, 115 y 123 de la Carta Magna, quec en una
u otra medida no se han cumplido, pues constituyen todavia
en la actualidad la base del discurse del poder publico

para recrearse Yy autolegitimarse.

Caracterizada por una estratificacidn que permite

identificar claramente pequenos segmentos oligarquicos, asi
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como gfandes nicleos de poblacion que apenas sobreviven, la
Constitucion protege y tutela los derechos de unos y otros,
lo cual ha permitido al pais no sélo un cierto grado de
desarrollo, sino 1la conservacion de su estabilidad

politica.

Remitida a Ferdinand Lasalle, 'la Constitucion formal . °

es la estructura juridica asentada en uh"éééritbﬁ'
refleja nitidamente la Constituciﬁn;-real';
social~-- de un pueblo, entendida ' como una serie’ de.
tradiciones, costumbres e institucionés culturales dadas
por la convivencia cotidiana.
5

No  obstante, la definicién por antonomasia de

Constituciodn, se remonta a la antigledad, cuando

Aristdteles 1la conceptualiza comc "...el poder soberano de

la ciudad". (21)

Este mismo pensador nos permite identificar el tipo
de Ceobkicrno ¢ Constitucion --qgue para ¢l es lo mismo-- que
ha existido en México. En rigor y ain con las
caracteristicas particulares gue estas entidades tienen en

el pais, se ajustan a su definicién democratica:

",..Cuandoe se propone el bien comin, cuando es el

mayor numero (de ciudadanos) el que gobierna atendiendo al
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interés general, recibe el nombre de Politia..." (22).
Politia o Politeia significan Gobierno Constitucional y es
el equivalente a lo que los romanos designaron mas tarde
como Repiblica. Esta es 1la forma mixta o combinada de
Democracia y Oligarquia y contiene el modelo ideal de
Constitucidn, gue practicamente ninguna séciedad ha

alcanzado a lo largo de la Historia.

{Democracia se circunscribe en el contexto de la
Republica a la mayoria de los ciudadanos; sus
caracteristicas son la libertad y la pobreza. Oligarquia
refiere al gobierno de unos cuantos y su esencia es la

rigqueza}.
3.4. La Observancia de la Constitucién.

En la Historia reciente de México, Lazaro Cardenas
dic de manera muy sefialada un impulso determinante al
mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos. El, como
quizas nadie a posteriori, se aproximd a los postulados del
Constituyente de 1917. Fue durante su gestion cuando la
sociedad pudo llegar a indices de bienestar tal vez nunca
vistos después. En su periodo presidencial vieron la luz el
mayor numero de instituciones cuya prioridad fundamental

era la comunidad. Se cumplidé asi el objetivo esencial del
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bien comin que es inherente a”todo politico:entendido en-su
maxima expresidén y a todo Estado como factor de unificacién

y de armonia colectiva.

Con base en una politica de masas gue con el correr
del tiempo devendria en un pernicioso corporativismo,
Cardenas respondid como ningun otro gobernante lo ha hecho
después a las exigencias y demandas de la sociedad.
Apoyado en una estructura juridica, identificado con los
principios esenciales del Estado benefactor que integran en
ultima instancia el andamiaje politico-legal de 1la
Constitucion, fue el Presidente que con mayor celorobservé
el cumplimiento de los preceptos constitucionales
democraticos. El consenso que generd para su gobierno de
ninguna manera fue gratuito; se origino justamente en el
cumplimiento de 1la cCarta Magna y en el beneficio que

procuré a su pueblo.

De lo anterior bien puede concluirse que existe una
fiel correspondencia entre niveles de bienestar otorgados a
la poblacion vy el consenso gque han - recibido los

distintos regimenes.
3.5. La Tendencia del Estado Mexicano.

Si con Ldazaro Cardenas la sociedad mexicana tuvo un
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pericdo de avance muy significativo en todos los ambitos
de suivida, con Manuel Avila Camacho, su sucesor entfe
1940 y 1946, comenzd el estancamiento y la pérdida de los
beneficios obtenidos por el grueso de la poblacidn mientras
que la oligarquia empezd a fortalecerse y a influir
ostenciblemente en el rumbo del pais. El proyecto
oligarquizante estaba en marcha para beneficio de unos

cuantos y en perjuicio de los mas.

Histoéricamente, el periocdo de Miguel Alem&n Valdeés,
es sin embargo el que se identifica con el cambio de fondo.
Durante este se registra una clara tendencia hacia la
acumulacién del capital con base en la industrializacicn
del pais. Este proceso redundé en favor de camarillas y
grupes que estaban cerca del poder, a un alto costo y en
detrimento del resto de la socied&d."Fucron los campesinos
quienes resultaron mds afectados, dado que el campo
subsidié el desarrolloe industrial al cual quedaron
inexorablemente atados wmillones de trabajadores que no
tuvieron otra alternativa gue vender su fuerza de trabajo.
Y todo con un solo objetivo: hacer mids ricos a laos ricos,
tener contenta a la oligarquia criolla y caminar de la

mano con el capital transnacional.

aun cuando subsisten en la letra, -los prinecipios vy
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metas que se proponen en 1la Constitucion, han slido
relegados a segundo término, o al menos aplazados. La razén
es simple: no han recibido un impulso decisivo: 1lo que se
ha hecho en materia de Jjusticia social bien podria gquedar
ubicado s6lo en un intento por justificar la presencia del
grupo gobernante en el poder (la oligarquia), para
acreditarse algun consenso; con el ultimo de los casos,
para mantener viva una falsa expectativa de wejoramiento

comunitario ideal.

Avila Camacho primerc y Aleman Valdés inmediatamente
después, sc convirtieron asi en los artifices de un proceso
que bien podria ser considerade como antidemocratico por
cuanto que su Proyecto de Nacion se aparté de los
principios constitucionales y sentd sélidas bases para que
a partir de ellos ningin otro Presidente volviera los ojos
hacia ese ordenamiento que considera como indispensables la
busqueda Yy consecucién de la igualdad y la justicia para
todos. Lo que se dio después fue una inclinacién hacia la
igualdad en la riqueza gue por supuesto no sdélo no
alcanzd ni alcanzara a la maycria, sino que se
circunscribio, como hasta la fecha, a un selecto grupo que

va un poco mas alla de "Los 300 de Legorreta'.
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3.6 Los Rasgos del Cambio.

Con base en un discurso a Eavor de 1a socledad que
incuestionablemente sélo se cumplia en parte, 109 regimenes
que siguieron al de Miguel Aleman continuaron en 1a misma

trayectoria que aguél habia trazado y consolidado,

En mayor o menor proporcién-.los que lé'siguietoh“gn
la primera magistratura del pais ié”dieroﬁir;p ﬁﬁs que
pudieron a2l Capital. Por recato, oﬁés;ciéﬁv social‘oi
principios personales se abstuvieron ‘de a;rle todo." El
sacrificio de los trabajadores se convirtid'eﬁf el comin
denominador de cada gobiernc posalemanista hasté el grado

que hoy se observa.

En los ultimos gobiernos, esta tendencia fue cada vez
mas visible. E1 arribo al poder de los llamados burdcratas
acentus de manera particular las relaciones de esa clase
gobernante con el poder econdmico nacional y extranjero y
de manera mas marcada todavia se privilegiaron los

intereses de éste por encima del bienestar popular.

En las directrices que se han dado a la economia es
donde mas claramente se percibe un alejamiento de los fines
politicos establecidos en la Carta HMagna. Es en aguél

dmbito donde se registra mejor el desfasamiento de los
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principios constitucionales; es, ‘en fin,:Ia esfera donde se
opéra el cambio de la democracia hacia la‘oligarquia,

aungue a ésta sdlo tenga acceso una infima minoria.

De acuerdo con Max Weber, la burocracia "... es un
aparato administrativo de dominio que funge como principio
general de legitimidad y se caracteriza por relaciones de
autoridad entre posiciones ordenadas sistemdticamente en
modo Jjerarquico, por esferas de competencia claramente
definidas, por una elevada divisién del trabajoc y por una

clara separacion entre persona y oficio". (23)

En la parte final de esta conceptualizacidén es donde
quizéds con mayor certidumbre puede situarse la relacion
que se dio entre la sociedad y el nuevo grupo gobernante
que accedid al peder. Se privilegié esmeradamente la
atencién al oficio, se dio una separacién casi tajante
entre quienes ejercian la funcicn publica y los gobernados,
que fueron desplazados a segundo plano. La sobre-proteccion
gubernamental de que gozan los intereses econdémicos de
grupo, evidencia un mayor distanciamiento del proyecto

democratico nacional originarjo.

El Estado, gque con Cardenas se acercd al ideal de
Estado Benefactor, se puso en direccidn hacia un Estado

Minimo, en el gue la atencién a las demandas de la sociedad
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también se ubicaron a ese mismo nivel. El gasto social que
se programd en el gobierno de Miguel de la Madrid, confirma
lo anterior (24). La importancia que se confiere al
cumplimiento de 1la Carta Magna en términos de justicia
social hoy en dia tampoco constituye un factor de ocupacién

O preocupacion preponderante para los nuevos gobernantes.

A los burdcratas siguié, en tan sélo unos afios, un
tipo todavia peor --desde la perspectiva de la Constitucién
de 1917-- de clase dominante como resultado del proceso de
ampliacion y acumulacion de capital precedente, asi como
por la pérdida de legitimidad y credibilidad de una clase
politica aparentemente incapaz de resolver problemas
puramente técnicos, como son el arreglo de la situacidn

econdmica y financiera del pais.

Para enfrentar una solucidn eficaz a la compleja
realidad nacional, considerada a ultimas fechas casi de
manera excluciva desde un punto de vista economicista, se
dio paso abiertamente a la tecnocracia, cuyos principios
fundamentales son 1la prevision, la calculabilidad vy la

eficiencia, que no el bienestar social.

Con el ascenso al poder de una nueva élite politica,
ubicada en el sexenio de Luis Echeverria, en gue se da

oportunidad en puestos de mando a los jovenes, comienza a
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formarse la ' sintesis ' de lo -que ;és

tecnocracia gobernante.
Si bien en ese periodo los jdévenes aun respondian a:
una formacién mas politica que técnica, fue en el sexenio)

de José Lopez Portillo cuando estas dos caracteristicas se

combinan en el nuevo tipo de funcionario. : e

No pasaria mucho tiempe, sin embargo, -para que se
diera una disociacién de estos dos elementos.r&@pgnas
mediaron unos anos para que el técnico accediera“a los
principales puestos de mando. Fue Miguel de la Madrid, en
ei sexenio pasado, quien encabezé la presencia ~de los
tecnocratas en el poder. Obvio es decir que toda la
estructura burocratico-administrativa en ese periodo, fue
conformada con ese criterio. Se dio preferencia a la
técnica por encima de la Politica. Aguella 1llegd a una
situacién de  deshumanizacién  --contra su principio
esencial-- como jamas habia ocurrido. El Proyecto de
Nacion del grupo en el poder se puso Yy marcha en abierta

oposicion respecto de la Constitucidn de 1917.
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CAPITULO IV

LA FUNCION Y LAS TENDENCIAS DE LA
PRENSA EN MEXICO

4.1 Antecedentes de la Prensa y el Estado en México.

El Estado y la Prensa en México han guardado una
estrecha relacién. El origen de aquella se remonta hacia
1536, cuando el Virrey Antonio de Mendoza y el Obispo Fray
Juan de Zumarraga trajeron la primera imprenta a América.
Después de varios anos de incertidumbre, la industria de la
impresién en México cobre forma y en 1541 se imprimic la
primera nota periodistica que daba cuenta sobre un

terremoto acaecido en Guatemala. (1)

Los primeros balbuceos de la Prensa escrita en la
Colonia ~-de manera periodica-- se dan por el afio 1666,
cuando aparece el primer papel noticiario gue 1llevo el
nombre de Gaceta, del cual sélo aparecid un numero. (2)
Le siguieron, sin embargo, la Primera Gaceta del Afio de
1667; la Gacela Nucve, aue consigné varios sucesos de

1668 y algunas miscelaneas sin periodicidad.

Aungue aparecieron en 1679 la Primera Gaceta, La

Segunda Gaceta y la Tercera Gaceta (3), esos impresos
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empezaron a estar fechados hasta 1682. Con pocaro ninguna
éériodicidad aparecieron durante esa época distintos tipos
de Gacetas y Volantes de Noticias. El mismo biario
de Noticias Notables estaba impreso en esos términos,
aunque contenia ya caracteristicas de periodismo formal., De
los distintos medios escritos que aparecieron entonces, la
Gaceta de México resefiaba noticias oficiales,
comerciales, maritimas y sociales. Sus principales focos
de atencion eran el Distrito Federal, Acapulco, Campeche,
Puebla, Veracruz y Zacatecas; y del exterior La Habana,

Guatemala, Manila, Madrid, Paris y Roma.

El siglo XVIII en México dio a 1luz las siguientes

publicaciones:
1722: Gaceta de Castorena.’
1727: Gaceta Nueva de Madrid, Reimpresa por Hogal.

1728-1742: Gaceta de México, editada por Juan
Francisco Sahagun y Arévalo, primer cronista oficial de la

Ciudad de México.
1768: Diario Literario, de Alzate.

1769: Lecciones de Matematicas, de Bartolache.
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1772-1773:- Asuntos varios sob;é Ciencias 'y Artes) de

José Antonio Alzate.
1784-1795: Gacetas, de Valdés.

1787: Observaciones sobre Fisica, Historia Natural y

Artes utiles de Alzate.
1788-1795: Gaceta de Literatura, de Alzate. (4)

En cuanto a los periodistas, la mayoria de los
investigadores sobre la Prensa en México dan a Siglenza y
Gdngora el adjetivo del priwmer periodista, aun cuando
carecia de nexos con la Prensa periodistica. (5) Juan
Antonio Maria de Castorena Ursia vy Goyeneche también es
distinguido comc el primer periodista, pese a que se

distinguio mas por sus articulos y su cultura. (6)

En sus origenes, la Prensa escrita solo tenia come
objetivo dejar constancia de los acontecimientos
sobresalientes de todo tipo de la édpoca. Puede afirmarse
que se la utilizé unicamente para dejar testimonio de la
existencia y del hacer del hombre. En ese sentido su
funcidén primera es mas de tipo histérico-cultural que

politico, social o econdmico.

Ho obstante y atn de manera inconciente, 1la Prensa
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escrita --en aquel tiempo los medios electrdnicos actuales
ni- siquiera se sohaban-- comenzd a jugar un papel
fundamental para la sociedad por cuanto que su
desenvolvimiento se dio en el ambito de lo publico. si bien
sdlo se limité inicialmente a reservar los acontecimientos
importantes del momento, con el tiempo ganaria un lugar
indisputable tanto para el Estado en general, el Poder
Politico en lo particular y 1la comunidad. Hoy dia
constituye uno de los vinculos fundamentales que unen a la’
Sociedad con el Estado y visceversa aungue este ultimo
lleve esa relacion mas alla y utilice los Medios de

Comunicacién como un instrumento de dominaciodn.

Desde la Independencia hasta nuestros dias, la
Prensa escrita ha sufrido un complejo proceso de
transformacion, tanto interno como en sus relaciones con el

Poder Politico y con el Estado.

En torno a la Independencia de México, surgié un
periodismo critico que cuestionaba las relaciones politicas
vigentes. A través de ella, y en muchas ocasiones de manera
clandestina (7), se difundian las ideas progresistas y
liberales provenientes de Europa. El Diario Literario
que José Maria Alzate editoé entre 1768 y 1772, es un

ejemplo sobresaliente de ello,
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Paralelamente a este tipo de periodismo, se generéd
una Prensa oficial que defendia las decisiones de la
autoridad. ILa Gaceta de México, publicada a lo largo de
1784 y bajo la direccidn de Manuel Antonio Valdés, ilustra

muy bien al periodismo oficialista de aquella época,

Alla por el afo 1805 aparece el Diario de México,
en cuyas paginas colaboraron Andrés Quintana Roo, Victor
Villasefor, José Maria Lacunza y Anastasio Ochoa, quienes
defendieron las ideas independentistas. El periddico fue
sometido a censura previa, lo cual comenzaba a marcar una
cierta pretension de las autoridades de mantener bajo

cierto control a la Prensa critica.

El Despertador Americano, cuya publicacién fue
propiciada por Miguel Hidalgo, fue el primer peridédico de
los lnsurgentes. Como contraparte aparecieron el El
Telégrafo, de Guadalajara y La Gaceta del Gobierno, con

acérrimes atagues al pensamlento progresista. (8)
4 I P }

A la muerte de Hidalgo, el movimiento insurgente paso

a manos de Ignacio Lépez Raydn, quien promovisé 1la
puhlicacién E1 Ilustrador Nacional (1812) y E1
Ilustrador  Americano. Aparecio también el Semanario

Patridtico Americanc (1812), que fue dirigido por Andrés

Quintana Roo. Colaboraron con el mismo Lopez Raydn, José
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-Maria Cos y Fray Servando Teresa de Mier.

Quintana Roo fundd ademas El Federalista en 1831,
El periddico sufrid el decomiso de su imprenta por parte
del gobierno de Anastasio Bustamante. Desde El Gladiador,
periddico adicto al régimen, se instrumentd una campana de

calumnias contra Quintana Roo y su esposa Leona Vicario.

A través de la Prensa, las fracciones politicas que
se disputaban el poder, expresaron sus proyectos en el
terreno ideoldgico; los republicanos y los monarguicos; los
escoceses Yy los yorkinos; los liberales y los

conservadores; los imperialistas y los republicanos.

burante el imperio de Iturbide, surgié la Gaceta
Imperial de México (1821) como portavoz del régimen.
Periédicos  republicanos opositores al iturbidismo se
encontraron. A aquella se le opusieron especialmente La
Avispa, de Chilpancingo (1821) dirigido por Carlos Maria
de Bustamante y E1 .Hombre Libre, de Juana Bautista

Morales.

Dentro de las miltiples variantes
politico-idecldgicas, aparecié E1 Sol en 1821 del espafnol
Manuel Corniu, opositor al régimen iturbidista, vocero del

Partido Escocés Yy sostén de la Republica Centralista,
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contra sus ideas combatid < El Correo de la Federacién, del

i

Partido Yorkino.

La voz de la Patria de 1828 que fue editado por
carlos Maria de Bustamante a 1la derrota del imperio
iturbidista, siguio wuna linea oficial. En contrario,
aparecié E1 Federalista en 1831 dirigido por Andrés
Quintana Roo; El1  Atleta (1830); El1 Correo de la
Federacion (1831) del Partido Yorkino, y El Aquila

Mexicana, en 1828.

Del Partido Escocés, vieron la luz El Observador de
la Republica Mexicana y El Indicador de la Federacioén
Mexicana, dirigidos ambos por el 1liberal Jos¢ Maria Luis

Mora.

Asi, el antagonismo entre yorkinos (federalistas) vy
escoceses (centralistas), adquirid un caracter de verdadera
pugna en distintos Medios de Comunicacién escrita, muchos

de los cuales morian tan pronto como habian nacido.

En  todo ese periodo "...la importancia evidente de
la Prensa como factor politico hizo que los diversos
gobiernos nacionales adoptaran actitudes que fueron desde
la tolerancia --no muy frecuentes-- hasta la franca

agresién a la Prensa, el periodismo combativo y critico,
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constituy¢é las mas de las veces una fuente constante de
irritacién para los poderosos de la época. Cuando no
funcionaba 1la corrupcion, entonces entraban en juego las
represalias legales, las multas, suspensiones y cierres de

peridédicos rebeldes". (9)

La dictadura de Santa Ana fue combatida por Francisco
Zarco, José Maria Vigil, Juan A. Mateos, Ignacio Ramirez,
Ponciano Arriaga y Manuel M. Zamacona desde E1 Monitor
Republicano y ElL Siglo XIX. En respuesta, el dictador
promulgé en 1853 la Ley Lares, que estuvo vigente hasta

1860 y tuvo el efecto de una mordaza. (10)

En el periodo que va de la promulgacién de la
Constitucion de 1857 a 1la llegada al poder de Porfirio
Diaz, se da la lucha definitiva de 1los liberales por el
poder politico a través de la Prensa. La pugna entre el
Liberalismo Yy el Conservadurismo se libré en los

peridédicos, asi como por las armas.

En 1863, en plena Intervencioén Francesa y con Juarez
obligado a abandonar la capital del pais trasladando la
sede de los Poderes de la Unidn, Francisco Zarco marché con
el Presidente a San Luis Potosi; ahi fundé --en ese
ano-- La Indcpendencia Mexicana y en 1864 se puso al frente

de La Acciédn.



La época de la Reforma fue una de las mas importantes
en la evolucidén del periodismo en México, enmedic de la

Intervencion Francesa y el Segundo Imperio.

"El periodo reformista fue verdaderamente un cambio
porgue en €l se establecieron finalmente las libertades de
pensamiento --basicamente la de creencias religiocsas-- la
‘de imprenta, (asi como la transcribid después la Carta
de 1917), la separacidn de la Iglesia y el Estado, la
supresion de fueros y otras conguistas que se consignaroﬁ

en la Constitucidn de 1857 y en las Leyes de Reforma.

Esta fue la obra de una brillante generacidén de
politicos, intelectuales y luchadores --muchos de ellos
periodistas-- que hicieron de la Prensa un instrumento de
combate. El enfrentamiento ideolégico entre liberales y
conservadores --aliados estos ultimos con el Clero, la alta
milicia y los terratenientes-~ se 1libré en las columnas de

los peridédicos®. (11)

Leos peviddices  Liberales E1 Siglo XIX {en el que
también participaron Guillermo Prieto, Mariano Otero, José
Maria Iglesias y José Maria Lafragua) y E1 Monitor
Republicano sostuvieron 1los principios de la Republica
Federal, apoyaron las Leyes de Reforma y respaldaron la

Constitucién de 1837. Contra ellos arremetieron El Diario
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de Avisos y La Espada de Dos Simplicios.

Sin embaréo, a fines del siglo XIX se comenzd a dar
un cambio sustancial en el periodismo, pues "...los dos
venerables oJrganos del liberalismo, El1 Siglo XIX vy ﬁl
Monitor Republicano, desaparecieron ante el empuje de la
Prensa mercantilista que implanté Rafael Reyes Spindola,
principalmente con El Imparcial, que nada tenia de lo que
su nombre indicaba, pues recibia apoyo financiero de la

dictadura de Porfirio Diaz". (12)

La derrota de los imperialistas extranjeros y de sus
aliados: los conservadores monarquicos y el-alto clero,
marcaron el inicié de la consolidacidn del Estado Mexicano
del siglo pasado, proceso que concluyd con el ascen56 de

Porfirio Diaz al poder.

En el periodo que va desde 1879 a 1896, 1la Pr?nsa
mantuve su caracter de vinculo de opinidén 'y de debate
politico, y sd6lo hasta la penultima década de esa centuria
comenzd a aparecer el periodismo reporteril, informativo y

comercial dominante en la actualidad.

A lo largo de la dictadura porfirista se mantuvo la
divisién entre una Prensa oficialista y una de corte

critico. Surgieron El Federalista de Justo Sierra, El
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Combate. - (1876)-
representantes de’ 1
En 1885 surgid ‘El de. Daniel

Cabrera. o S AT Y/

La formacién de una sociedad 'y un Estado Nacional
oligdrquicos (13) produjo una gran polarizacién social &
una pauperizacidén extrema de masas campesinas y obreras gque
hicieron estallar el movimiento revolucionario de

principios del siglo XX.

circulos de intelectuales, identificados con las
causas populares, fundaron periédicos desde los cuales

enderezaron profundas criticas al porfiriato.

A medida que avanzo la descomposicién de la dictadura
de Diaz, surgieron nuevas publicaciones, de miltiples
tendencias que iban desde el Liberalismo tradicional hasta

el Socialismo y el Anarquismo.

Asi, en 1871 aparecid El Socialista de Juan Matu de
Ribera (primer peridédico de 1lucha obrera):; El Obrero
Internacional, de Miguel Sanchez de Tagle, en 1874 El
Hijo del Trabajo de José Maria Gonzalez, en 1876; La

Convencién Radical, en 1886; El Ferrocarrilero, en 1904
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El Diablito Rojo, ~-en 1908 y La . Gua

entre muchos otros. - SRS

La politica de gobierno de Porfiric biéz'feséecﬁo a
la Prensa, puede sintetizarse asi: "Los pefiédicos amigos
del gobierno podian esperar subvenciones y ventajas, en
tanto gque para los de oposicién las sanciones, cilerres y

amenazas eran sucesos frecuentes"., (14)

Peor aun: “durante la dictadura de Porfirio Diaz no
s6lo se cerraron los periddicos de considerable relevancia
como El Democrata, sino que se encarcelé a redactores de
periddicos tan importantes como E1 Porvenir 'y El
Renacimiento. El "delito" de estos periodistas --Arriaga y
Rivera~- fue el de haber sido precursores de la Revolucion

Mexicana". (15)

Uno de los periddicos antiporfiristas mas importantes
fue Regeneracion ~--1900-- fundado por los hermanos
Ricardo, Jesus y Enrique Flores Magon, de tendencia
socialista y radicalizado posteriormente hasta adoptar

ideas anarguistas.

En 1907 surgié El Diario, contrario a Diaz Yy
polemizé con el oficialista El Imparcial, de Juan Sanchez

Azcona.



La revolucidn estuvo precedida por un intenso debate

politico~ideoldgico expresado en la Prensa.

Al triunfo de la 1lucha revolucionaria, e instalado
Francisco I. Madero en el gobierno, se amplic la libertad
de Prensa, lo cual fue bien aprovechado por los viejos
porfiristas, quienes desde distintos periédicos
instrumentaron un ataque feroz al maderismo. Tales fueron
los casos de FEl Pais (1899), Multicolor (1911), El1

Mafana (1911) y La Tribuna.

El movimiento maderista geners peridédicos que
apoyaron vy defendieron su proyecto. El Constitucional y
El Reformador, de Andrés Molina Enriquez; Nueva Era de
Gustavo A. Madero; La Nacion, de Eduardo J. Correa y El1

Intransigente, entre otros, cumplieron ese papel.

Con el asesinato de Madero y la usurpacién de
Victoriano Huerta, aparecieron los periddicos El Noticioso
Mexicano, de Vicente Garrido Alfaro (prohuertista); El
Diario Repuklicann, de Rafael Martinez; E1l Diablo, de
Gonzalo de 1la Parra:; La Voz de Judrez, de Paulino
Martinez, Yy ELl pPiario del Hogar™, todos éstos

antihuertistas.

Reactivado el movimiento revolucionario, encabezado
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* ahora por Venustiano Carranza, surgieron El
constitucionalista (érgano oficial del carrancismo); El
Sol, de Gonzalo de la Parra; El Liberal, de Jesus Urueta;
El Demécrata; El Pueblo, de Félix F. Palavicini, desde
los cuales numerosos intelectuales realizaron agudas
criticas al huertismo y difundieron el proyecto politico

del Constitucionalista.

El Universal fue fundado el primero de octubre de
1916 por Félix F. Palavicini, quien cedié en 1917 el
control de la empresa a la familia ©Lanz Duret.
Excélsior, ya en la época constitucional, fué fundado el

18 de marzo de 1917.
4.2 La relacién entre la Prensa y el Estado en México.

Durante el siglo XIX, la Prensa escrita jugd un papel
determinante en la generacién de una limitada y restringida
esfera de lo publico, entendida como el ambito donde se

forma la opinidén publica.

"El =igleo XIX se caracteriza por una busqueda del
modelo de organizacidén politica dque seguira el México
independiente (...) Intervienen proyectos distintos: por

una parte el Federal-Liberal-Republicanoc y por otra el
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central-Conservador-Monarquico. El periodismo de este siglo
és reflejo de esa busqueda. En las paginas de los diversos
diarios encontramos predominantemente discursos politicos,
crdonicas parlamentarias, ataques a la oposicidn, Proyectos
de Nacidén (...) El siglo XIX se caracteriza por tener un

periodismo partidista®. (16)

En ese periodo, se constituyo una Prensa oficialiéta
y defensora a ultranza del poder politico y de los:
gobernantes en turno. Al mismo tiempo, surgid urna Prensa
critica y autdnoma que tuvo como principal objetivo

cuestionar la autoridad y sus decisiones.

Las caracteristicas histéricas de esa época, la
inestabilidad politica, el constante cambio de gobiernos
~-legitimos e ilegitimos~~ conformoé una Prensa de
existencia efimera y estrechamente vinculada a los grupos

‘que se disputaron el poder de decisidn.

El escaso desarrollo de una Opinién Piblica en México
redujo a circulos intclectuales vy politicos la influencia
de 1la Prensa escrita. La ignorancia prevaleciente impidio

que llegara a las amplias capas campesinas y obreras.

No obstante, sus limites, los intelectuales

--liberales y conservadores-- polemizaron a través de la
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Prensa con el poder politico vigente. La relativa autonomia
de la Prensa, provocd que muchos gobiernos la reprimieran y
acallaran de una u otra manera, orillandola no pocas veces

a la clandestinidad.

El propésito 1liberal de generar una esfera de lo
publico, quedd de manifiesto en la ley, en la realidad; ese
ideal juridico era atropellado continuamente, sin embargo,

por el poder publico.

La Constitucién de 1857 establecisd én su articulo
séptimo que "...es inviolable la libercad de escribiry
publicag escritos sobre cualquier materia. Ninguna' ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas limites gue el respeto a la

vida privada, a la moral y a la paz publica". (17)

En el siglo XIX, el poder politico se relacioné con
la Prensa escrita por absoluta necesidad por tres
vertientes fundamentales: la generacion de una Prensa
oficial dependiente que combatid a la Prensa criticay
autdnoma; la cooptacién de algunos directores de pericddicos
opositores y finalmente por la via de la represion

abierta.
Estas formas de contrapeso y de control, texrminaron
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por impedir un verdadero desarrollo de la esfera . de lo
publico. El periodismo tuve un caricter predominantemente
ideoldgico y su influencia se circunscribié a reducidos

grupes de intelectuales.

Al iniciarse el siglo XX y ante el declive del
régimen porfirista, resurgié la Prensa critica con nuevos
brios y enfocé un feroz atague contra la estructura

dictatorial establecida.

El espiritu que camped en las padginas de la Prensa
del siglo XIX y gque le dio caracteristicas de Prensa
ideologica e intelectual, esencialmente, se mantuvo todavia

por algunos afios al despuntar el siglo XX. ;A posteriori nop .-+

e .
sélo tomd un caradcter comercial, sino que sufrié un proceso

de “apertura" por cuanto que su trascendencia comenzo a ir

mds alla del ambito intelectual --al que mas habiaég’
influido-- sobre todo desde el periodo de la Independencia,

a la cual tuve una contribucién definitiva.

En cierta medida, la Prensa se "desideologizé" para
mutarse en Prensa comercial y de informaciodn noticfoéaf
Este cambio, se dio de manera paralela a la
institucionalizacién del poder en México. Y si bien la
Prensa critica --con su consabida contraparte-- en general

mantuvo una posicién de cuestionamiento permanente al
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:poder se convxrt

cada vez mas en 1nstrumento de medla01on

entre este y la Soc1edad ClVll

de la autoxldad polltzca,:j

funcion:

'1a poslcion de "arb;tlo“ entre el Poder y la 30c1edad, 51no

'que se convirtlo en una especic de 'ranokpaga aqucl.y en un

. elemento de gran utilidad para :eﬂta a fin‘de' alentar Yy
‘concretar sus anhelos y prop051tog. El proyecto democratlco

de la Nacidn surgide en 1917 encontro en la Prensa un

aliado de valor incalculable.

Con la presencia y accién de la Pfensa)': 16;':
gobernantes se vieron obligados en - cierta medida .a.
satisfacer las necesidades de la poblacidn y a obsérvar una
prudencia minima en su gestidén, dado que cn aguélla tenian

su principal observador y critico.

Mas tarde, los distintos Medios de Comunicacion
escritos fueron identificados como un generador potencial
de consenso. Todo lo que la clase politica hacia o dejaba
de hacer, 1o ponderaba positiva o negativamente. Se podia
tener en ellos a un enemigo mortal --hasta el grado de
influir en la permanencia, el ascenso o en la desgracia de

los politicos-- o un factor de apoyo inestimable.
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La relacidén entre la Prensa y el Poder Politico ha
sido de matices. Descubierta su capacidad de influencia en
la Opinidén Piblica, lo mismo se la ha dejado gozar de
libertades dque rayaron en la beligerancia respecto del
gobierno, que se la ha mantenido bajo control para evitar
gue actue como agente de disfuncidn y dislocamiento del

status quo,

La disposicién constitucional de 1857 en materia de
Prensa, se mantuvo intacta en la Carta Magna de 1917.
El texto se trasladé practicamente como eastaba al’

ordenamiento juridico que ain rige la vida -

politico-institucional de la Nacidén. (18)

El 1ideal democratico de construir una esfera de lo
publico como estructura mediadora entre el Poder Politico
y la Sociedad, en la que se generase una Opinidén Publica
como mecanismo de control de la accidn estatal --en manos
de la sociedad-~ en la realidad se fue abandonando hasta el
grado de existir, si, pero como un instrumento mas de la
clase gobernante; esto es, dejd de ser una esfera autdnoma
a favor de la comunidad y se lo subordiné casi por completo

al interés de la clase politica.

Gradualmente la Prensa escrita dejdé de tener como

objetivo el realizar tareas de critica y control frente a



la dominacidén organizada del aparato estatal. Se transformé
en un mero informador de las actividades estatales y en un
comunicador de decisiones verticales del Poder Politico

hacia los ciudadanos.

"Las pdginas de los diarios contienen (en su mayor
parte. E.O0.) informacidén oficial boletinada, numercsos
anuncios publicitarios, articulos de entretenimiento,
cables procedentes de agencias extranjeras y solo como
excepcioén, criticas y sugerencias a los proyectos de Naciodn
{(.0e) el siglo XX en México, salvo los primeros lustros,
se caracteriza por tener un periodismo oficialistaﬁ, del

cual sdlo escapan algunas honrosas excepciones. (19)

La integracidn parcial, o en todo caso la afinidad en
la concepcidn y lucha por la materializacidn de un proyecto
comun entre una parte importante de 1la Prensa y la esfera
del Poder Politico, ha modificado sustancialmente las

relaciones entre ambas entidades.

La subordinacion gue esta relacidén supone de una al
otro, reduce a la primera a un aparato cuasi-estatal de
manipulacion, pero sobre todo de ideologizacidn, de la
Opinidén Publica y de generacion de consenso para el Poder
Politico --bhajo la forma de aclamacion-- pero no

racionalmente fundamentado por acciones positivas de la
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autoridad en beneficio de la colectividad.

Mas aun, recubre a ese tipo de ﬁedios escritos de un
caracter ideologizador --nuevamente-- que buscaran en todo
momento ~--en la presentacion de sus informaciones--
reproducir la ideologia que los hace moverse al lado --y en

apoyo-- del Poder Politico.

Esto conlleva el grave riesgo de que el ejercicio de
la autoridad sea literalmente Yfabricado" y no se
corresponda de manera fiel con la realidad, ya gue puede
ser "maguillado" y producir, en consecuencia, un consenso
ficticio, lo cual no sélo no altera, sino que refuerza

~--al menos de momento-- la hegemonia del grupo gobernante.

La estipulacion constitucional de respeto a la
libertad de pensamiento en todas sus modalidades, se
conserva vigente ~~solo con pequefisimas variantes-- desde
hace mas de un siglo. Eso no significa necesariamente
empero, que en México se de un respeto total a esa garantia

constitucional.

Cada gobierno en su momento, ha utilizado un
sinnumero de mecanismos abiertos o encubiertos para tener a
la Prensa si no como aliado, al menos no como un enemigo.

Ello conduce a una sola conclusién: 1la libertad de Prensa
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en México no es absoluta. (Lo es en algun pais?

Si bien la Prensa reconoce sus propios limites frente
al Estado --no atentar contra el Gobierno, el Sistema, el
Orden Establecido, el Poder Politico, la Estructura de
Poder; en suma, contra el Pais, ligado ideoldgicamente por
el grupo gobernante a toda manifestacién o forma de poder--
este también ha reconocido ciertos 1limites por propia

conveniencia.

El ejercicio del poder en México, como en cualquier
otro pais, se liga intimamente a personas. Cuando se
cuestiona a éstas, se cree o se hace creer que se pretende
socavar a las instituciones. Es asi como se producen las
fronteras de lo cuestionable y o no cuestionable para la

Prensa. Es ahi, también, donde se produce la autocensura.

"Mas gue un control gubernamental sobre la Prensa, lo
cierto es que hay un autocontrol, una especie de censura
ambiental. Los periddicos (sus directores. E.O.) saben
hasta donde pueden llegar. O saben, por 1o menos, hasta
dénde gquieren llegar (mas correctamente, hasta dénde no
deben llegar. E.O.). Los eventuales mecanismos de control

.
no se ponen en operacidén por innecesarios". (20)

En contraparte, el gobierno --entendido como la clase
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gobernante-~ permite deliberadamente cierto tipo de ataques
y de criticas, pero sélo hasta el grado de que no se afecte
el ' funcionamiento del aparato estatal; es decir, el
instrumento de manipulacién por excelencia para beneficio
de unos cuantos. Respecto a 1los medios que podrian
considerarse abiertamente disidentes, simplemente se los
tolera para Jjustificar un gobierno  supuestamente
democrdtico. Aunque éste no lo sea realmente, "lo es" por
el solo hecho de ser convalidado por fuerzas gue se lo
oponen piblicamente. De esta manera, este tipo de Prensa
lejos de debilitar al Poder Politico, paraddjicamente lo

fortalece con su sola posicidn contestaria.
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NOTAS DEL CAPITULO IV
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CAPITUIO V

LA SIMBIOSIS PODER POLITICO-PRENSA

5.1 La Prensa: Factor de Enlace Entre la Sociedad y el
Estado.

La Prensa en general, pero la escrita en particular,
tiene una funcién primordial en la vida y desenvolmiento
del Estado Moderno. En México, como en todos los paises
constituye un poderoso e indisoluble vinculo entre la Clase
Politica y la Sociedad Civil; esto es, entre gobernantes y
gobernados. Su poder es tal, que puede actuar como
instrumento de opresién o como agente de libertad: puede
servir lo misme para perpetuar dictaduras que para
perfeccionar democracias. Ningun hombre parece resistir al
deseo de utilizarla exclusivamente para su beneficio. No
pocas veces sirve como sostén casi uUnico de dirigentes o de
regimenes; esta condicién se da sobre todo en quienes
sienten debilidad por mantener o implantar una forma de

gobierno tiranica.

La  Prensa, dado su potencial de presencia,
penetracion e influencia en la sociedad, elementos con los
cuales se legitima a si misme, es una organizacion

socio-laboral susceptible de partir de la iniciativa de
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cualquier ciudadano. En México, como en el mundo, las
empresas periodisticas han tenido como origen la inquietud
de una o varias personas que pensaron en registrar lo que
acontecia al interior de un grupo social; en describir los
hechos sobresalientes de un pais o del planeta, en dejar,
en fin, testimonio de la obra del hombre y de su paso por

el tiempo.

Entidad identificada con el Poder por cuanto sus
enormes  posibilidades de incidir en la preservacidn,
reforzamiento o cambio de conductas y actitudes hacia el
Estado, curiosamente no requiere, al wmomento ‘de sU
nacimiento, de la aprobacidn previa o inmediata de la
sociedad. Esta es, sin embargo, su principal fuente de
poder y su nivel depende de la nitidez, amplitud,
veracidad, profundidad, seriedad vy oportunidad con que

presente los sucesos cotidianos a sus lectores.

Estos son, en primera instancia, los requisitos para
adquirir carta de aceptacidn entre la sociedad. A
posteriori, requiere hacer analisis, criticas y propuestas.
En la medida que se ejercen estas facultades e influyen en
los gobernantes al momento de tomar sus decisiones, cada
medio escrito va ganando confiabilidad, que a la postre se

traduce en poder. Una y otro van de la mano: se



corresponden, se retroalimentan. Ambos devienen. del

reconocimiento publico.

Comunmente, éste es un proceso gque consume varios
afos ; jamas llega a consolldarse para siempre. Es
indispensable alimentarlo cada dia, reproducirlo

continuamente. La mejor manera de hacerlo es cumpliendo el
fin primordial que le da origen a la Prensa; es decir,
servir como contrapeso del Poder Politico y como puente de

comunicacidn de éste hacia la sociedad y viceversa.

En todo Estado Democratico, 1la Prensa debe gozar de
garantias plenas para transmitir el acontecer cotidiano
tanto del ambito social como del politico, primero, y dar a
la ciudadania la oportunidad de ponderar, cuestionar y
aprobar o rechazar, después, cada acto y decision de éste,

asi como fijar su propia posicién al respecto.

En ese sentido, la Prensa juega un papel central
-~por su ubicacidén, que ademdas supone imparcialidad-- ya
que por un lado refleja las decisiones de los gobernantes y
por otro transmite las reacciones a fSVQr o en contra de
los gobernados quienes, se supone, forman la soberania de

todo Estado, salvo en el de tipo dictatorial.

De manera esquematica, la Prensa esta ubicada



enmedio de dos grupos: la mayoria, que es el éueblo, y la
minoria, que es la Clase Politica, entendida como el grupo
de personas que conducen a un Estado --son el Estade mismo,
como - se asienta en el capitulo anterior-- y manejan al

gobierno y a toda su organizacién burocratica y militar.

Puesto que el Estado es la entidad que aglutina la
voluntad y la fuerza de toda la sociedad, a la cual
subordina por su propia conveniencia --ya que asi le
garantiza supervivencia y desarrollo en un clima de paz--
previamente a un acuerdo que comprende la delegacidn de
facultades individuales, la ciudadania presenta una

posicion de "debilidad" frente a quienes la gobiernan.

La Prensa, asi, desempefa un papel de mediador entre
ambos grupos;  sirve de interlocutor de la sociedad frente
al Estado y, a ia vez, regula las atribuciones de esta
entidad al hacer del dominio publico sus actos y ponerlos a
discusion. A través de este medio es posible conocer lo que
piensa de ellos la sociedad. Hay Estados a los gque esto no
les interesa especialmente. En las democracias es de
fundamental importancia, pues es en el ambito de la Prensa
donde se convalidan o invalidan las decisiones

gubernamentales.

La Prensa es mas poderosa cuanto mds abiertamente se
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discuten en sus pégiﬁas las  decisiones del Estado y entre
mas 'éabida tengan las opiniones de la ciudadania; se le
respeta mds de una parte y mds se le da crédito por la
otra. Se parte, por supuesto, de gue en su desempefio dehe
prevalecer una condicién de 1libertad inatacable y un
principio de objetividad irrenunciable en 1la difusién de
upas y de otras. Aunque esto podria parecer utépico, en
cualquier sistema democrdatico no se puede, empero, aspirar

a menos.

Dados el poder y la omnipresencia dél Estado, que
se apoya en un cada vez mas vasto y complejo aparato de
dominaciodn, la Prensa parcce correr siempre el riesgo de
caer bajo una relacion de subordinacion, mds alla de lo que
podria considerarse normal y partiendo de la idea de que el
Estado es soberania Yy que ninguna fuerza puede

sobreponérsele.

Ese peligro es ostensiblemente mayor si llega a
perder  su privilegiada posicién de mediador entre
gobernantes y gobernados o a caer en la tentacidn de
abandonar por cualgquier motivo su trascendental funcioén. El
peor error que podria cometer es hacerlo por voluntad o por
corrupcicén. En cualquier caso perderia toda su

credibilidad. Y aun suponiendo que pudiera sobrevivir,’



simplemente dejaria de ser un - ligamento entre la sociedad

.Y el Estado.

La desproporcion que existe entre el poder del Estado
Y el de la sociedad permite suponer gque ésta no tiene
ninguna oportunidad de someter a la Prensa, pues sus
vinculos no descansan en la posibilidad de coaccién, como

ocurre, en contraparte, respecto del Estado.

Por eso, es mucho mas facil que esta entidad politica
llegue al extremo de absorber al sistema de mediacion con
la ciudadania; la haga perder sus funciones esenciales y
termine por anular todas las capacidades que sola se

adjudica de origen y luego la sociedad le ratifica.

La posicion de enmedio que ocupa la Prensa es por
ello en extremo delicada y peligrosa. Virtudes
extraordinarias han de tener quienes 1la dirijan para
salvaguardarla del poder del Estado y evitar que termine
por someterla. En tal caso, la libertad gque solo puede

tener en la democracia le seria totalmente ajena.

5.2 La Prensa: Elemento de Control Potencial Sobre la
Sociedad.

Acreditados ascendiente y prestigio entre 1la

sociedad, la Prensa se convierte en un apetecible factor de
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poder que el Estado tratard ‘de atraer: h%cia  si'para
utilizarlo en su particular beneficio.. La fqﬁéién’céncfeﬁé‘
gue tratard de hacerla cumplir . es’ 1% ,dév manteﬁér
inalterable el status quo, el cuai '}epfesénta,?ﬁﬁé"
posicién de privilegio =--y todo lo gque ello impiiéaf—'phfa‘

la Clase Politica.

Debido a su capacidad generadora de consenso y de
disenso, la Prensa es siempre un elemento a considerar en
la toma de decisiones: mas aun si mantiene una relacion de
cierta independencia respectc del Poder Politico. La
conguista o preservacion de éste pueden depender,‘ en un
momento dado, de la postura que aquella asuma respecto de
la realidad sociopolitica de una comunidad y acerca de su
problematica. Invariablemente tendra la posibilidad de
actuar casi como el fiel de la balanza, a condicion de éue
goce de la libertad necesaria para cumplir su misioén;
siempre gque el Estado no llegue al limite de someterla ni
cometa el error de encerrarla en un puno. A la larga esto
resulta contraproducente; lo han demostrado varias
experiencias recientes. Aun ahora, la Prensa en muchos
paises se encuentra en proceso de recuperacién de sus

libertades suprimidas y de espacios arrebatados.

El papel que la Prensa debe desempefnar ante todo es
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el. de poner un freno a la excesiva concentracidén del Poder
Politico y a los excesos en su ejercicio, que por lo
regular son atentatorios de la 1libertad y de los derechos
de los pueblos. En algunos Estados se incurrid en décadas
recientes en ese tipo de practicas precisamente con el aval
y hasta con cierta complacencia de la Prensa. Casos habra,

con toda seguridad, en que no haya tenido alternativa.

Es entonces cuando ese excelente instrumento, gue
deberia servir tanto a 1los gobernados como a los

gobernantes, se puede convertir en una especie de aliado de

estos ultimos, cambiando el fin que lo justifica Yy
convalida, y transformandose, finalmente, en un Aparato
Ideoldgico del Estado, Incorporado de manera formal o
informal a este, ya sea de manera voluntaria o

involuntaria --lo cual negara en cualquier caso--~ puede ser
capaz de presentar una falsa apreciacion de 1la realidad
--la que pudiera convenir solo al Estado-- y Jjugar un
efectivo papel de agente ideologizador, lo cual iria
necesariamente en contra de la sociedad. Podria llegar al
grado, inclusive, de sujetarla a cualquier designio que
aguél se proponga, aungque es absolutamente improbable que
una realidad pueda falsearse indefinidamente, come lo ha

demostrado ya en reiteradas ocasiones la Historia.
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El objetivo fundamental que el Estado podria buscar
en una situacién de dominio sobre la Prensa seria
esencialmente uno: mantenerse inalterable por el mayor
tiempo posible, independientemente de cualquier forma de
gobierno en que pueda manifestarse este propésito. Si fuera
en una democracia auténtica, quienes estuviesen en el poder
intentarian no solo mantenerla inamovible, sino
fortalecerla y hacerla perdurar eternamente; si en un;
oligarquia, querrian hacer exactamente lo mismo los
pocos que la gobiernan:; y si en una dictadura, el unico gue
la sostiene se propondria una meta similar. En cada caso,
los interesados argumentarian que tienen razon. En el unico

en que realmente se justificaria, por cuanto que es

susceptible de alcanzar a los mads, es en la democracia.

Las acechanzas que puede sufrir la Prensa, entonces,
no son pocas ni menores. La ambicién de los dirigentes
politicos, su intemperancia, sobresalen hoy como sus
mayores peligros. Del dominio de la debilidad y de la
mezguindad en quienes la dirijan, dependera que no se
convierta en un instrumento al servicin de aquel Estado que
no se proponga wmas que su exclusiva beneficio., En todo
caso, debe serle util sdlo para todos aquellos fines nobles
que se traduzcan en bienestar colectivo. Desatender a

esta responsabilidad social, politica e histdrica
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significaria ir contra si misma.

5.3 La Prensa: Fuente de Generacidén de  Consenso Para El1
Estado.

Un Estado Democratico, es decir, legalmente
constituido -~gque no por su ejercicio en un marco de
Derecho-- buscara permanentemente una fuente generadora de
consenso. Esto significa que se ocupara continuamente de
obtener el apoyo de la sociedad sobre sus decisiones. Con
base en todas sus acciones, intentara acreditar, justificar
y hacer que la sociedad acepte todos sus actos, qbliqado
como estd a rendir cuentas a quien delegd en él amplias
facultades para ocuparse de la cosa publica y procurar

metas comunes a todo un conjunto social determinado.

Aun el Estado Ilegal --dictatorial o despotico--
que se hace del poder unicamente a través de la fuerza y la
vioclencia buscara un respaldo, ‘asi sea minimo, sobre su
gestién. Por lo general, la unica preocupacion de este tipo
de gobierno se centra solamente en la aceptacion al
interior de los factores que pudieron imponerlos y unicos
capaces de sostenerlo; constituyen una minoria en relacion
a un pueblo y siempre gozan de una posicién de privilegio,

ya sea porque se las den las armas, ya porque se las dé el
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dinero, elemento fundamental del régimen oligarquico.

La aprobacién o el rechazo; el consenso o el disenso’
haclia las decisiones y acciones de un Estado sdélo tienen un

ambito para reflejarse: la Prensa.

Independientemente de cual sea el origen de ese
Estade y su relacion respecto de la sociedad, tratara de
que la Prensa presente una "imagen" positiva de su
desenpefio con el fin de lograr aceptacién, credibilidad y

-~por extensidén-- afianzar su posicidn.

Tanto en los estados legal como ilegal existe y se
acrecienta, hasta hacerse plenamente manifiesta, la
intencién y hasta la necesidad de recurrir a la Prensa para
alcanzar aquel proposito. En ambos casos puede lograrse.
En el primero es viable de manera efectiva, real y
duradera; en el segundo sera siempre de forma aparente,

irreal y efimera.

El Estado Democratico utiliza legal y regularmente

1

todos los mecanismos y recursos a sSu lcance para ganar
consenso; acude a ellos abierta y publicamente y los
destina sobre todo a la consecucion del bienestar comun.

si se parte de la hipdtesis de que éste es su principal

objetivo y se da por hecho que en alguna medida lo



consigue, el apoyo se produce automaticamente después de
que las decisiones y acciones de la autoridad>hayan pasado
por el tamiz de la Prensa, 1la cual hace las veces de un
insustituible canal de emisioén, recepcioén y deliberacion de
todo asunto publico, tanto para el Estado como para la

sociedad.

En el Estado Ilegal, por contraparte, la Prensa suele
ser, por obligacidn o conviccidén, un apéndice de éste por
cuanto que mientras permanezca, no sera arena de
discusion de las decisiones del poder. Este simplemente se
obedece y de aquellas sélo se dara cuenta en términos
eclegiosos: se las magnificard siempre a favor del
gobernante y se las ofrecera como lo mejor; se dardn casos
extremos en que la Prensa tendra que cumplir el
deshonroso papel de eficaz Aparato Ideoldgico del
Estado para reproducir sus valores Y principios con el
inico fin de mantenerlo incolume, asi sea solo frente a una
reducida comunidad, a su propio interior; el ambito
internacional le sera casi por completo indiferente, ya que
pocas veces cuenta con el reconocimiento de Estados
legalmente constituidos, salvo aguelles que por

conveniencia pasen por alto su deformado génesis.
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sociedad tiene la facultad de demandar ante la

constituidas la solucién de mus problemas;

manera pueden legitimarse y seguir ejerciendo gl'-podé

direccidn de un Estado.

La ingobernabilidad, en términos bobbiénog, Veé la
desproporcién entre demandas que provienen .cada " vez en
mayor numerc de la sociedad civil y la capacidad que tiene
el sistema politico para respondar a ellas. Y en cfecto, en
el Estado Moderno se puede llegar a esa situacion, vya que
el crecimiento de la poblacién y la insuficiencia del
aparato estatal trazan una linea cada vez mas visible entre
un mayor numero de necesidades y una marcada imposibilidad

pava darles respuesta.

En ello estriba, en consecuencia, la cada vez nas
grande dificultad para convalidar el ejercicio dewocratico

del poder; y por supuesto, para legitimarlo, lo cual tiende
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a ‘inducir al gobexnante'moderno a prodﬁcir y alimentaf, a
través de la Prensa, un proceso de legitimacidén vy de
consenso artificial. La Prensa, Asi, puede llegar a actuar
como agente de ocultamiento de la realidad y de columna
vertebral de autoridades que ya no responden a las
exigencias de la sociedad; por esta cada vez mdas frecuente
realidad la Prensa puede convertirse, en fin, en el

principal Aparato Ideoldégico del Estado.

La ingobernabilidad, categdricamente, no significa
incapacidad para gobernar; es, simple y llanamente, 1la
diferencia entre 1las demandas de los gobernados Yy las
respuestas de los gobernantes. En ese sentido, ningun
gobiernce escapa a ese riesgo. Los grados y matices tienen,
enpero, su importancia, pues de ellos depende siempre la
relacién del Poder Politico con la Prensa y con la
Sociedad. Puede correr el peligro de estar al acecho de
aquél y caer bajo su dominio o actuar inclusive en contra
de la comunidad, defendiendo por obligacién y hasta por
motivos de sobrevivencia uUnicamente la causa y el interés
de 1la Clase Politica, sintesis y concrecion de lo que se

conoce como Estado.

Una acechanza complementaria para la Prensa se da

cuando tiene que servir al Estado --hasta por temor de que
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ese monstruo libere su ira-- en el propégito de sosténerse
a ‘través de la presentacién de una falsa realidad, como
calificaria el marxismo a la Ideologia. Esto puede ocurrir
cuando la “solucidn" a las demandas que 1le plantea la
ciudadania se da por la via autoritaria; es decir,
reprimiéndolas y haciendo creer que se atiende a ellas,

aungue muchas veces sdlo sea en el papel.

La posibilidad de recurrir a la Prensa con propdsitos
de legitimacidén y obtencidn de consenso, tanto en el Estado
legal como en el ilegal, es vasta. Al primero lo estaria
sirviendo legitimamente; es su obligacion hacerlo; al
segundo también puede servirlo, pero a ello solo puede
obligarlo la coaccidén, que se ubicaria ya en la ilegalidad,
aunque con las reservas de que practicamente nada cae en

ese terreno en tratdndose del Estado.

En esencia, la legitimacién --real o ilusoria-- se
produce a traveés de ese espejo social que es la Prensa. En
él se reflejan las acciones del Estado. Sea bueno,
entendido como el ejercicio del poder con apego a la
legalidad; sea malo en funcion de su arbitrariedad; en
ambos casos buscara que solo aparezcan las mejores imagenes
con el fin de tener 1la aprobacidén de una colectividad

determinada. Si esto se traduce en consenso, el consensc se
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convierte a la vez en instrumento de legitimacién. Esta,

empero, podria no responder siempre a la realidad o a las:’

auténticas y legitimas aspiraciones de una sociedad, ya que

se la puede "“fabricar."

El inconveniente de incurrir en esa pracﬁica, a la
cual son proclives los Estados que no se apoyan en una
legitimidad y legalidad de origen --proceso que se da.en
las urnas-- indubitable e incuestionable, es que el recurso
de utilizar sistematicamente una imagen ilusoria raya en
las fronteras de una posible ilegalidad y que, a fuerza de
imponerla como costumbre, finalmente traspasa esa linea

divisoria.

En esa perspectiva y considerando 1la tendencia del
ejercicio del Poder Politico, gque sdlo tiene un signo en el
Estado Moderno: Oligarquia-Derecha-Dinero, la Prensa parece
estar condenada a un solo destino: actuar a su servicio,
asi sea contra su propia voluntad. Al parecer, solo un

violento vuelco de la Historia podria evitarlo...
5.5 La Prensa en México en la Década de los Ochenta.

La década de los ochenta en México ha side

particularmente dificil para la Prensa, ya que la crisis
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econdémica que ha vivido el pnis:y 5ufrfd _diféctamente ;;‘
sociedad, se refleja inevitablemente en el ejercicio de

la actividad periodistica.

En la medida de una cada vez mayor dependencia de la
Prensa respecto del Estado por su condicioén de proveedor de
los insumos para su sobrevivencia: insumos y publicidad,
aquella ha podido dar pasos en firme hacia la consolidacién
de su funcion originaria: mantener vigente y acrecentar el
derecho de 1la libertad de expresion y ganar distancia
frente al Poder Politico. Pese & la hipersensibilidad que
normalmente lo acompana en una etapa de crisis irresolubles
o en el proceso de tendencias hacia la intolerancia en su

desempeno a favor de un reducide dgrupo social: el

detentador del poder econdmico.

La relacién con el poder, siempre conflictiva y
desigual para los Medios de Comunicacion impresos, no ha
obstado para que estos avancen hacia la difusion de temas y
aspectos de la vida publica que antes, unas décadas atras,

era imposible abordar.

Cierto es que todavia permanecen los tabies vy
esferas del poder que parecen intocables o inalcanzables
para la Prensa, como es el caso de la figura presidencial;

pero a cambio de estas limitaciones, gue muchas veces son
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provocadas por una autocensura, mas.. que por:una-efectiva

censura guberhamental} _lamPrénsbf

el ' ejercicio de una mas’’ eféptiba 3fiééal;iac1qﬁ'

actividades del sector plblico.y der1a1¢1ééé Poiitiéa; ‘sus "

actos se ven ahora: sujetos a ‘una constante  critica y

exposicidén por parte de la Prensa.

Personajes que afos atrds se consideraban intocables
en sus acciones --legales o ilegales-~ hoy pueden estar
sujetos a investigacion e incluso a juicios politicos o
penales, gracias a la intervencién de una Prensa que se ha
convertido en efectivo agente para el control del ejercicio
gubernamental. Y no se reduce esto a un grupo de periédicos
o revistas de determinada tendencia, sino que se ha hecho
.comin como una saludable practica de estos medios. De esta
forma se acreditan cotidianamente ante sus lectores, y aun
entre aquellos que no lo son, o pertenecen a tendencias

ideoldgicas muy distintas.

Existe actualmente un cierto recelo entre algunos
grupos cociales por la aparicién de un creciente numero de
diarios o semanarios de muy diferente signo ideoldgico,
pues consideran que son simples voceros de clertos grupos
econdémicos o de poder politico. Quizd en algunos

casos asi sea, pero en general, visto este fenomeno desde
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‘un. &ngulo imparcial, ’es evidente gue un mayor numero de
‘véﬁiculos de cuestionamiento aumenta proporcionalmente la
efectividad del control del poder politico por parte de la
sociedad. TDesde esta perspectiva no importa tanto si un
medio es de izquierda o derecha, Eomo sﬁ vocacion porx
exponer los aspectos de la cosa publica que le afectan e,
indirectamente, lesionan también al resto de la sociedad.
La defensa de un interés especifico se traduce, en la

mayoria de log casos, en la defensa del interés publico.

La Prensa escrita del México de los ochenta se ha
abierto, en la mayoria de 1los casos, a un creciente
pluralismo, pues ha comprendido que una diversificacion de
tendencias en sus paginas, es garantia de un mayor numero
de lectores y, por tanto, de ingresos adicionales mis alld
de la  publicidad comercial y de la  propaganda
gubernamental. La pluralidad constituye ademds su mejor

sequro frente al Poder Politico.

El pluralismo es quizd la caracteristica que habra de
prevalecer en la Prensa Nacional durante la década de los
noventa. El mismo avance de la Sociedad Civil vy la
creciente participacién de grupos organizados emergentes a

su propio interior asi lo amerita.
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