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INTRODUCCION

En las filtimas décadas ha surgido un fendmeno sociol6gico preocupante, consistente en la
emigracién de menores de edad de pafses tercermundistas con problemas demogréficos y
econ6micos graves, hacia pafses desarrollados donde las tasas de natalidad prevalecen estan-

cadas.

Las circunstancias econfmicas y sociales de los pafses industrializados han originado que
aquellas parejas que se encuentran imposibilitadas para procrear hijos, busquen adoptar a un

menor en otro pafs, principalmente en América Latina y Asia.

Las legislaciones complacientes de los pafses tercermundistas permiten que el procedimien-
to de adopci6n sea llevado irregularmente y sin que se cumplan requisitos especiales para los
extranjeros, originando de este modo un creciente trafico de menores encubierto por actos

legales.

Los menores de cdad adoptados desafortunadamente no siempre son integrados a su nuevo
nfcleo familiar, sino que por ¢! contrario, son objeio de abusos, malos trato, descuido,
explotacion, prostitucién ¢ inclusive infanticidio para traficar posterormente con sus drganas

vitales.

La proteccién de'la infancia siempre ha sido una cuestién de gran importancia para el
gobierno mexicano y la comunidad internacional, es por ello que el presente trabajo lejos de
pretender hacer una simple recopilacion de datos, propone soluciones tendientes a regular el

tréfico y la adopcidn internacional de los menores de edad mexicanos.

En cl primer capitulo, se esboza cl problema que representa en la acwalidad el trdfico
internacional de menores de edad, sefialandose las causas econémicas y sociales que lo
provocan, la operatividad del mismo que implica la comisién de otros delitos como el robo de

infante y la supresién de laidentidad del menor, y por tiltimo la finalidad lucrativa que persigue.



As{ mismo, se anatiza de que manera nuestra legislacion penal previence y reprime et tridfico
de menores, seialando tos aciertos y deficiencias del articulo 366 bis del Cddigo Penal parael
Distrito Federal. Ademés se hace una pequeda referencia a algunos codigos penales

latinoamericanos que tipifican dicho ilfeito.

En el segundo capitulo se hace un estudio sobre la adopcion y su procedimiento a L {uz del
Cadigo Civil y el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. De igual modo
se resalta la importancia que tiene la adopcién plena en otras legislaciones y se mencionan las
limitaciones y desventajas de la adopceidn simple.  Por Gltimo se hace referencia a otras figuras
juridicas de proteccion al menor diferentes a la adopeion y que han funcionado con éxito en

otros pafses.

En el tercer capftulo sc define la adopeion internacional como aquella tlevada a cabo por
personas de distinta nacionalidad o cuyo domicilio se encuentra en pafses distintos, o ain
estando en ¢} mismo se tiene la intencién de trastadar al menor al extranjero una vez que ésta

sea otorgada.

'

Posteriormente se hace un andlisis de nuestra legislucién para determinar las ir-
regularidades cometidas en los procedimientos de adopcidn por los extranjeros, resaltando las
omisiones y lagunas de la leyy la falta de regulacion de fa adopeion internacional,  Asfmismo
se hace mencién del procedimiento que deben seguir los extadounidenses en su pafs para

adoptar a un menor en ¢l extranjero e inmigrar posteriormente con éL

En este capftulo, se hace incapié en la necesidad de llevar un control mis estricto de la

emigracién de los menores adoptados tanto en territorio nacional como en el extranjero.

Por altimo se propone que la adopei6n internacional sea regulada a nivel federal por ser los

extranjeros quiencs la llevan a cabo y porque surte sus efectos en otro pafs.

En el capftulo cuarto se hace un estudio comparativo sobre la adopcién, considerando

aquellas legislaciones que regulan la adopcidn simple, la plena o umbas.



La falta de coordinacion legislativa en la adopaon internacional provoca un conflicto de
leyes entre fos pufses involucrados y para resolverlo se aplican distintas reglas instrumentadas

por ¢l Derecho Internacional Privado, las cuales son analizadas en el presente capitulo.

E! capflo quinto conjunta los distintos esfuerzos realizados por la comunidad inter-
nacional tendientes a  prevenir y sancionar el trdfico de menores y regular la adopcién
internacional.  Se senalan los aciertos que han tenido las reuniones, declaruciones y conven-
ciones celebradas a nivel regional y global, haciendo un especial enfasis en la Convencién
Interamericana sobre Conllicto de Leyes en Materia de Adopcién y 1a Convencién de los
Derechos del Nino de las Naciones Unidas. Por altinio se resalta la importancia de firmar un
tratado bilateral con los Estados Unidos de Américaa fin de complementar las deficiencias de

las distintas convenciones.



CAPITULO 1

EL TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES DE EDAD



CAPITULO i
EL TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

1.1 ENFOQUE DEL PROBLEMA

El aumento rdpide y violento de la poblacién mundial en losiltimos decenios ha originado
un rejuvenecimicnto de Ia especie humana, incrementandose 1a proporcién de jévenes con
respecto a Ia pobiacion global, fundamentalmente en los paises desarrollades. Lo Comisién
de Desarrolio Social def Consejo Econdmico y Social de Jas Nuciones Unidas (ECOSOC) en
su informe de 1969 relutivo a las politicas y programas a Jargo plaza sobre juventud y desarrollo
nacional, eslima que las personas menores de 25 aftos para 1965 habian Hegado a 1,757,600,000,
es decir el 54%6 de la poblacion mundial, de tas cuales unos SO0000,000 tenfan entre 12y 25
#iios de edad y el resto menos de doce anos; mis de las tres cuartas partes de ésta poblacion
joven vivia en los pafses subdesarrollados: 59,000,000 en Africa, 32,000,000 en Asia y
44,000,000 en América Latina,

Se caleulaba entunces que para 1980 ¢sta poblacion juvenil deberia haber crecida en unos
150,000,000 mdas. Segtin una publicacion de UNICEF, k poblacion de 1 ains o menos Negaba
en Latinoamérica y et Caribe, en 1970 al 40.9% del total de habitantes o sea, los menores de

esu edad eran 146,595,644, (1)

La poblacién del mundo se ha multiplicado considerablemente en el alimo siglo. Esto se
ha debido principalmente a que los adetantos de fa ciencia médicay la teenologfa han permitido
reducir las cifras de defunciones. 2l descenso enlas tasas de mortididad viene seguido por una
disminucién en los fndices de los nucimientos, lo gue ha originado que muchos "pafses
desarrollados se esten acercando a cero ¢ incluso en atgunos casos ya se ubican por debajo de

esta cifra”. (2)

{1) UNICEF, Oficina Reglonal para Jas Américas. "Situacién de tainfancia en América Latina y &f Carlbe”.
Edhorial  Universitaria Santlego de Chie, 1978, p. 31

(2) TORNEL MORENO, Arturo. “Escandaloso Tréflco de Niflos Moxlcanosa E.U La Prensa,{ Méxkco,D.F..18
de Septiembre de 1983) .p. 31,

7



Thomgpson agrupa a los pafses del mundo en tres categorfas de acuerdo al grada de control

de las tasas de nacimiento y mortalidad:

a) El primer grupo integrado por Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva Zelanda y ia
mayoria de los pafses de Europa Occidental, han logrado un control significativo sobre sus

indices de nacimientos y mortalidad.

Los pafses occidentales tienen ghora indices de nacimientos y muertes relativamente bajos.

Este grupo representa apenas una quinta parte de la poblacion mundial,

b) El segundo grupo, integrado por los pafses de Europa Oriental, La Unidn Soviética,
Japén, y posiblemente Africa del Norte, Argentina y Uruguay, muestran un indice de fal-
lecimientos en descenso, pero sus {ndices de nacimientos apenas han comensado @ descender,

Este grupo representa igualmente una quinta parte de la poblacion mundial.

c) El tercer grupo, integrado por la mayoria de los pafses de Asig, Africay América Latina,
incluyendo México, tienen indices de mortalidad altos y variables, ¢ {ndices de nacimientos
altos y continuos. Las tendencias de poblucion en estos pafses dependen en gran parte del
hambre, las guerras, las enfermedades, etc. Este grupo representat las tres quintas partes de ta

poblacién mundial y la mayor parte de las freas en desarrollo. (3).

El rejuvenecimiento de 1a poblacidn ha producido el agravamiento en las malas condiciones
de vida en fos paises del tercer mundo, con daiio para su nifez y la insatisfaccién de sus
necesidades basicas en lo fisico, intelectual, espiritual y educacional.  Segin un estudio det
UNICEF, en 1969 habia en Latinoamérica y el Caribe 22,240,400 nifios desnutridos menores
de cinco anos, y mds de 7,039,760 nifios de esa edad con grados de desnutricién altos; estus
cifras subicron a 28,288,200 y a 8,707,600, respectivamente, en 1970; yen 1977, el 39% del total

de la poblacién carecia de servicios de agua potable. (4)

(3) THOMPSON S, Wanen "Problemas de Poblacldn'. 4a. ediclon, Editorial McGraw Hill,
Nueva York, 1953, p. 26
(4) UNICEF. Ob.Cit., ps 99 192 y 193



En los pafses industrializados y de alto ingreso percapita, el nivel de vida trae consigo el uso

masivo de medios anticonceptivos que producen violentas cafdas de las tasas de natalidad.

Este fenémeno demogrdfico ocasiona que las parejas de pafses industrializados que preten-
den adoptar a un menor, no lo puedan hacer por no existir nifios desamparados en su pals,
promoviendo ast Tas adopeiones de menores promovientes de paises de América y Asia, en
donde cxiste una pobreza extrema y un acelerado crecimiento demogrifico (5).  De algin
modo este fendmeno equilibra lu poblacién mundiaty da amparo y proteccion a los menores

que se encuentran desprotegidos en casas de cuna y orfanatorios.

Asimismo es importante recalcar que en los pafses desarrollados las mujeres ya no desean
embarazarse por diversos factores, sobre todo de tipo cconémica, ya que prefieren recurrir a
la compra de infantes en lugar de dejar de trabajar por estar embarazadas (6), pero cuando por

alguna razdn las mujeres que van i otro pafs a trabajar quedan embarazadas, se rehusan a dar

asus hijos en adopeion (7).

Es importante considerar que desde 1980 el ndmero de adopeiones enel extranjero por parte
de parcjus estadounidenses crecio de 5,139 a mas de 10,000 en 1987. La cantidad en Francia
también auments al doble en ¢! mismo perfodo y por primera vez los 2,227 bebes extranjeros
ltevados a ese pais en 1986, sobrepasaron al n'umero de nifos franceses adoptados . En la

misma forma en Gran Bretaa (8).

Si tas adopciones van en aumento las irregularidades también, por ejemplo en Corea del
Sur, Filipinas y Tailandia, los trabajadores sociales no se preocupan de a moralidad de
comerciar con seres humanos, como si fueran mercancias, ya que muchas parejas que no desean

arriesgarse al rechuzo o soportar los procedinmientos de adopeidn de lus agencias de adopeion

(8) Conference de La Haye de Drott International Prive. "Actes et Documents de la Dixieme Session. 7 au 28
octobre 1964 Tome I1. Adoption, edité par le Bureau Permanent de la Confergnce. Imprimerie Nationale
la Haye, i965, p. 13

(6) TORNEL MORENO, Arturo. Ob.Cit., p. 31.

(7) Conférence de ta Haye de Drolt International Privé. Ob.Cit. p.13

(8) KAPLAN, Barbara etal ."Occldental Couples Applyto Asla and Latin America to occupy cradles at home".

NewsWeek. M'éxico, 6 de junio de 1988.



aprobadas por sus gobiernos, que generalmente son muy largos y rigurosos terminan
negociando con traficantes, los cuales no tienen el menor interés en cl bienestar del menor,

ayudando inconcientemente a la expansi6n de un comercio subterrineo.

En Corea del Sur por ejemplo, se llevan a cabo el mayor nimero de adopciones por
extranjeros (mds de 6,000 al afio). Las agencias de adopeién con licencia del gobierno tratan
inicialmente de colocar a los bebes abandonados en familias coreanas, pero debido a las
tradiciones y al respeto por los lazos sangufneos rechazan adoptar a un hijo ilegitimo v en
consecuencia dos terceras partes de los infantes son dados en adopceién a extranjeros a un costo
promedio de U.S. $4,500.00. Al parecer no se ha presentado un mercado negro de menores
en este pafs, sin embargo se teme que este sistema se haya pervertido, ya que ¢l dinero que
proviene de las adopciones internacionales s6lo se destina a pagar los costos de operacion de
las agencias y algunos programas de ayuda social, con lo que se deduce que "las agencias se han
vuelto demasiado dependientes de las grandes ganancfas que estan obtenicndo, convirtiéndose

en un verdadero negocio” (9).

Por otro lado, en pafses como Chile, Argentina y Sri Lanka también los traficantes sin
escriipulos coscchan jugosas ganancias de parcjas occidentales cobrandoles hasta $20,000.00

délares por infante” (10).

En estos pafses los gobicrnos no vigilan activamente los procedimientos de adopciény no

hay leyes que prohfban que las madres vendan a sus hijos.

En Chile los comerciantes individuales y ngencias ilicitas pagan a una madre hasta U.S.
$1,000.00 por bebe, para venderlo posteriormente por quince veces esa cantidad. En Argen-
tina,donde el 90% de la poblacién es de origen curopeo, los bebés de ojos azules y cabello

rubio tienen una demandz especialmente alta, alcanzando un valor de hasta U.S. $20,000.00.

Funcionarios latinoamericanos calculan que entre 200 y 700 menores son exportados

ilegalmente desde cada uno de esos pafses cada ano. (11).

(8) Loc.Ck.
(+0) Loc.Ch.
{t1) Loc.Ch.
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En Sri Lanka, se han detectado las llamadas granjas de bebés, las cuales localizan mujeres
jovenes empobrecidas que se encuentran en las primeras etapas del embarazo a las que les
ofrecen un buen cuidado, comida y 1a modesta cantidad de U.S. $100.00 mensuales si aceptan

vivir en las citadas granjas hasta que hayan dado aluz y entreguen a sus bebés recién nacidos.

Algunos behés son vendidos directamente a parcjas extranjeras visitantes, otros son expor-
tados ilegalmente a un precio promedio de U.S. $1,000.00 a Asociaciones en Bélgica y Suiza

que luego venden a los menores aumentando su precio hasta U.S. $8,000.00.

Las autoridades de Sri Lanka caleulan que unos trescientos nios fueron vendidos a parejas
occidentales el afo pasado, a pesar del hecho de que el gobierno haya reducido el nfimero de

granjas de bebes de 50 i menos de una docena desde 1986 (12).

En forma similar, intermediarios en Filipinas han desarrollado un comercio especial que
coexiste con el sisterna legftimo de adopciones del gobierno. Ellos buscan mujeres em-
barazadas en clubes nocturnos y barrios bajos cercade las bases militares de los Estados Unidos

para comprar bebes de sangre mixta y lucgo venderlos a parejas occidentales.

En Guatemala, entre octubre de 1981 y marzo de 1986 se registraron 166 adopciones con

fines lucrativos.

Pocos paises, con excepeion de las economias planificadas, estdn libres del trifico inter-

nacional de menores de edad (13).

1.1L1. ELTRAFICO DE LOS MENORES MEXICANOS

En la Repiblica Mexicana también se ha detectado Is existencia "de mafias de abogados e
incluso religiosas que se dedican a la actvidad y que operan sobre todo en la frontera Norte”
(14), las cuales se aprovechan de la extrema pobreza en la que se encuentran aigunas familias

{12) TocCh.
(13) SPINKS, Peter. "Chiidren for sale". South No8 (London, december 1987) p. 11.
(14) TORNEL MORENO, Arturo. Ob.Clt., p. 31
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mexicanas , mismas que son persuadidas a regalar o vender i sus hijos, quienes son Hevados
posteriormente al extranjero mediante vias ilfcitas e inclusive mediante vias lfcitas, como es el

caso de la adopcién,

Cabe mencicnar que las ciudades con mds fndice de tréafico ilicito de menores mexicanos

son Tijuana y Ciudad Juérez.

En México existe un gran interés, tanto por parte de las parcjas extranjeras, como por parte
de las instituciones nacionales, de dar una nueva vida a los menores huérfanos y abandonados,

ya sea en nuestro propio pafs o en otrgs con mejores perspectivas que el nuestro.

Esto no significa de ninguna manera que ¢l gobierno mexicano no tenga interés por
conservar a la poblacion nacional scan expésitos o abandonados. Sin embargo, este interés se
deja a un lado cuando algin menor tiene mejores probabilidades de vida y de oportunidades

en el extranjero, siendo esta una oportunidad que no se les puede negar.

Desgraciadamente no siempre se logra ¢l fin perseguido por la adopcidn efectuada por
extranjeros, ya que lejos de ser rodeados de un ambiente afectivo para su desarrollo, los

menores sufren malos tratos e inclusive situaciones de esclavitud.

Sobre el particular cabe mencionar que el porcentaje de nifios transladados en condiciones
de inicua cxplotacion representa, a nivel mundial, sélo un 6 por ciento del total, en tanto que
el resto llega a hogares en los que privan mejores condiciones de vida respecto de las de sus

lugares de origen (15).

El Grupo de Trahajo de las Naciones Unidas encargado del estudio de los derechos del
nifo, se expresa de manera no tan optimista, al senalar que "aproximadamente un millén de
nifios en todo ¢l mundo sufre cada afo situaciones de esclavitud, relacionada conla explotucion
de la mano de obra infantil, et comercio sexual infantil, Ya participacion obligada de ninos cn

acciones criminales, la utilizacion de bebes y menores de edad para el trasplante de 6rganosy

{15) CASTILLEJOS ESCOBAR, Marco."Aumenta el Trafico de Menotes hacia Paises Desarrollados”,
Gaceta UNAM. { México, 7 de septiombre de 1989} p. 20
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1a venta de infantes para su posterior adopeidn por otra fumilia” (16).

Por otro lado, personas abocadas al estudio e investigacién del problema han manifestado
que "alrededor de veinte mil nifios mexicanos son traficados anualmente hacia Estados Unidos
para ser utilizados en transplantes de Grganos, pricticas de explotacion sexual y, en general,

son victimas de malos tratos psicoldgicos” (17).

El trifico de menores siempre ha existidv, o inovador del fendmeno son los medios
operativos en gue se ha venido presentando. Desaforunadamente fas dimensiones y aleances
del problema resuitan francamente desconocidus.  Este grave fendmeno dia a dfa va en
aumento por 1o que es necesario que tanto organismos internacionales a nivel universal y
regional como Jos gobiernos gue sufren este problema, tomen fas medidas tendientes para la
prevensiény represién del mismo, afin de garantizar a fos nifios de Méxicoy del Tercer Mundo
una verdadera seguridad social... "cuando fa evidencia del tema se convierte en escdndalo
parecicra que surgen esperanzas de proteccion y reflexion sobre cuan desamparada esté la

infancia” (18).

1.2, CONCEPTO

1.2.1 MENOR DE EDAD

Antes de dar un concepto de trifico internacional de menores consideramos pertinente

analizar el concepto de menor de edad.

La Enciclopedia Juridica Omeba (19) seiiala que es menor de edad "¢l hijo de famifin que

no haya llegado a la mayor edad”.

(16} "Un milion de ninos en situaclén de esclavos’. La Jornada. (México, D.F., 8de agosto 1989) p. 21.
{17} CASTILLEJOS ESCOBAR, Marco. Ob.Cit., p. 20.
{18} "La Adopcl6n Internacional no es solucion a largo plazo”. Diarlo Noticlas (Paraguay. : 15 de agosto

de 1988), pp. 22
(19) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Biblogratia Argentina S.A L., Tomo XIX. Busnos Alres,
1986. p. 563.
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Por su parte el Cédigo Civil para el Distrito Federal establece (20) :
" Art, 646.-1a mayor edad comienza a los dieciocho aitos cumplidos”.

En este sentido la mayorfa de edad establece una presuncién acerca de la plena madurez
de juicio y por lo tanto posibilidad del mayor de edad para querer por sf mismo en lo

concerniente a sus relaciones jurldicas (21).

La mayoria de edad va a estar determinada por la Legislacién de cada Estado, por lo que

podremos encontrar que en algunos se adquiere antes y después de la edad de dieciocho anos.

1.2.2. TRAFICO

En cuanto al término de "tréfico”, ¢l Diccionario de la Lengua Espaitola entiende que esla

"accion de traficar, comerciar, negociar con dinero y las mercancfas’ (22).
Rafael de Pina considera que el vocablo Tréfico es sinénimo de "comerciar o negociar” (23).

El Diccionario de la Lengua Espaiiola entiende por tréfico la "negociacién que se hace

comprando y vendiendo géneros y mercancias” (24).

La Enciclopedia Jurfdica Omeba define como comercio a toda ™ actividad lucrativa que
consiste en intermediar directa o indirectamente entre productores y consumidores con el

objeto de facilitar y promover la circulacién de la riqueza” (25).

Rafael de Pina entiende por comercio toda "actividad de mediaci6n o interposicién entre
productores y consumidores con prop6sito de lucro” (26) o que dicha actividad sea "destinada

a provomover la circulacién de los productos” (27).

(20) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 53a. edicidn, Edtoalr Porria, México 1987, p. 160.
(21) GAUNDO GARFIAS, Ignaclo. "Deracho Clvi®. 6a. edlckon, Editorial Porriia, México 1983, p. 398.
(22) REAL ACADEMIA ESPANOLA Dicclonario de la Lengua Espanola. 20a. Edicién, Edftorial Espasa
Calpe, Madrid 1988, p. 1327.

(23) PINA DE RAFAEL “Dicclonario do Derecho 13a. edicion, Ediorial Porrtia, México, K985, p. 468.
(24) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Ob.CK.,

(25) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ob Cn Tomo l, . 305,

(26) PINA DE RAFAEL. Ob.Cit., p. 158.

(27) Ibldem, p. 139,
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Pese a que los términos de trifico y comercio parecieren sindnimos, a nuestro juicio
consideramos que se refieren a una misma actividad, pero mientras que el comercio hace
circular mercancias mediante su intermediacion con fin de lucro, el trifico realiza transac-
ciones de mercancfas prohibidas a través de medios ilegales y clandestines, por lo que
consideramos que el t'ermino trifico se identifica nds con el concepto de mercado negro o
comercio ilegal, tal y como lo confirma la definicién que nos da el Diccionario de a Lengua

Espafola:
Ll mercado negro.- Tréafico clandestino de mercancias no autorizadas” (28).

En nuestra opinién consideramos que los términos trafico o mercado negro de menores de
edad, no son términos del todo adecuados, pero creemos que dan una idea més amplia de
los efectos del secuestro de nifios cuando adquiere un caracter internacionai, por le que para
fines de este trabajo usaremos indistintamente los términos de tréfico, mercado negro o

comercio ilegal de menores de edad.

Es importante mencionar que las personas no tienen un valor comercial, por lo que no son
cnajenables ni tampoco pucden ser objeto de comercio por no ser susceptibles de apropiacién
o disposicion, tal y como lo sefalan Goldschmidt y Endemann “las cosas mercantifes se
caracterizan por un valor de cambio basado en las cualidades de utilidad y permutabilidad,
convertida ésta, desde el punto de vista jurfdico en enajenabilidad’ (29), es decir,” que sean
susceptibles de actos de apropiacion y de disposicién para que puedan estar y esten en el

comercio.” {30). Se concluye por lo tanto que los menores 1o son objeto de comercio

23. TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES DE EDAD

Eltrafico de menores de edad es el comercio o mercado ilegal de nifios que tiene como fin

obtener un lucro o un beneficio personal.

{28) REAL RCADEMIA ESPANOLA Ob.Ct., p. 899.

(20) Cttado por MARTINEZ VAL, José Maria. "Detacho Mercanth, Bosch Casa Editoral, 5.A, Barcelona,
Espafa, 1979, p. 51.

{30) Loc.CX.
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Cuando este trifico de menores se lleva a cabo con la finalidad de expatriarios, se convierte

en internacional.

Es decir que el tréafico internacional de menores ¢s "la migracién internacional de menores
provocada o llevada a cabo por personas que no son familiares consangufneos de los menores
aludidos y que implica que los menores sean expatriados de un medio socio cultural y de una
ideosincracia determinada para ser conducidos 4 otro medio socio cultural y de ideosincracia
distinta a la de su medio de origen, sin el apoyo de su grupo familiar” (31), a cambio de un

beneficio econdmico o personal.

Eltraficointernacional de menores "es diferente al de imigracion de menores cuandoocurre
como parte de un movimiento migratorio familiar o cuando los menores emigran en compaiiia
o0 con autorizacion de las personas encargadas” (32). Es decir, es diferente a la sustraccién y
desplazamiento indebido del menor de un pais a otro por alguno de sus padres u otros

familiares, denominado en inglés "abdoption”.

Podemos concluir que ¢l tréfico internacional de menores es , " la migracion ilegal de
menores para entregarlos en el extranjero a personas interesadas en su posesion y potestad a

cambio de dinero o algin beneficio personal.”

13. ELEMENTOS
Los elementos del tréfico internacional de menores son:
a) La migracidn internacional de menores de edad,

b) que son conducidos al extranjero por personas que no son las que originalmente ejercen

1a patria potestad o tienen una forna de tutela regularmente concedida ...

¢) v que son obtenidos a través de mediadores profesionales, o sca personas dedicadas a

conseguir menores de edad para ser entregados a terceros para que se los lleven al extranjero.

(31) ABARCA (ANDERQ, Ricardo. *La Migraci6n Intemacional do Menores, su Adopcibn Valida y su Trifico
Hlegal™, Centro Editorial Universkario, Chihuahua, México, 1966, p. 297.
{32) Loc.Cht.
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Los conseguidores actuan por afin de hicro y como realizan sus actividades al margen de
la ley, no se detienen ante la posibilidad de cometer otros delitos, tal coma el robo de infante

0 ¢l uso del fraude o del engano para obiener ¢l consentimiento de los progenitores” (33)

1.4. CAUSAS

1.4.1.CAUSAS SOCIOLOGICAS

Como ya se ha venido comentando, exisie un numeroso grupo de parejas que radican en
pafses desarrollados y que estén interesadas en obtener menores de edad supucstamente para
adoptarlos, y por otra parte existe un conglomerado social en los pafses tercermundistas que
sufre de extrema pobreza, exceso de hijos y la existencia de numerosas mujeres que no quieren
enfrentar al grupo social al que pertenecen, con un hijo procreado fuera de la unién per-
manente, Entre ambos conglomerados sociales operan los conseguidores o traficantes de

menores de edad que explotan a los integrantes de cada grupo obteniendo jugosas ganancias.

1.4.2.CAUSAS ECONOMICAS

Ante el fenémeno sociolgico del incremento del tréfico internacional de menores de edad,

surge la cuestion sobre e} motivo que impulsa a llevar a cabo tal acto.

Toda actividad humana que muestra tendencia a generalizarse, debe corresponder a un
interés humano lo suficicntemente potente como para motivar dicha conducta y a cierta
finulidad para Nevarla a cabo. Cuando los riesgos y dificultades para realizar la conducta

aludidason menores que elinterés que la motiva, éstase incrementa con una frecuencia mayor,

Si aplicamos este criterio al fendmeno de tréfico de menores, podemos deducir que ¢l
interés meramente econdmico es Jo suficientemente atractivo para animar a los traficantes a

continuar con sus actividades a pesur del castigo que trae aparejado dicha conducta.

(39) bidem p.259
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Es importante mencionar que el interés econ6mico que mueve a los adoptantes para
desembolsar fuertes sumas de dinero para obtener el poder sobre los menores de edad, en
algunos casos se presenta por miedo a la soledad derivada de la imposibilidad de procrear ya

las dificultades que representa el procedimiento de adopeién en su pals.

1.5. PRINCIPIOS FILOSOFICOS DE STAMMLER

Esimportante apuntar que ¢l trafico de menores violatodo principio moral y de convivencia
social. Al respecto nos permitimos transcribir los principios filos6ficos en que se basa Stam-

mler para lograr una vida arménica en sociedad.

1.5.1, PRINCIPIOS DEL RESPETQ RECIPROCO

a) El querer de una persona, es decir sus fines y medios, no deben nunca quedar a merced

del arbitrio subjetivo o capricho de otra persona.

b) Toda exigencia jurfdica debe tratar al obligado como a un préjimo, es decir como una
persona con dignidad, como un sujcto que tienc fines propios, que es unfin en sf mismoy nunca

como un mero medio para fines ajenos,

1.5.2. PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION

a) Nadic debe ser excluido de una comunidad o de una relacién juridica por la decision

arbitraria 0 mero capricho subjetivo de otra persona.

b) Todo poder juridico de disposici6n concedido a una persona, al excluir a otra persona,
deber4 hacerlo solo de tal modo que ¢! exclufdo subsista como un ser con un fin propio, es
decir como una persona con dignidad, y jamds como un mero medio para los demés, o mero

objeto de derechos subjetivos de los demds (34).

(34) RECASENS SICHES, L “Tratado da Flosofia del Derecho, 4a edicién, Edrortal Pomia, México, 1970.
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Baséndonos en esos principios sostencmos que fos menores no deben ser exclufdes ilegal-
mente de una relacién jusfdica por capricho o decisi6n arbitraria de una o méas personas
lesionando su personalidad jurfdica, y afirmamos que cf derecha esté obligado a tutelar los

bienes tanto {isicos como juridicos de las miembros de la colectivad.

1.6, REGULACION DEL TRAFICO DE MENORESEN MEXICO

El Cédigo Penal para el Distrito Federal (35) contempla en su Artfeulo 366 Bis cl délito de

tréfico de menores de edad, en los siguentes términos:

ARTICULO 366 BIS.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que
ejerza la patria potestad o de quién tenga a su cargo la custodia de un menor,
aunque estd no haya sido declarada, ilegltimamente lo entregue 2 un tercero
para su custodia definitiva, a cambio de un beneficio econémico, se le aplicars

pena de prision de dos a nueve anos y de doscientos a gquinicntos dfas mufta.

Lamisma pena aque serefiere ¢l Artfculoanteriorse aplicard a los gue otorguen

el consentimicnto a que alude este numeral y al tercero que reciba al mepor.

Si la entrega definitiva de! menor se hace sin la finalidad de obtener un
beneficio ecorémico la pena aplicable al que to entrega serd de uno a tres afios

de prisién.

Si se acredita que quien recibi6 al menor Jo hizo para incorporarlo a su nicleo
familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacion, la pena se

reducird hasta la cuarta parte de la prevista en el pérrafo anterior,

Cuando en ta comision del délito no existael consentimiento a que se refiere el

pérrafo inicial, ia pena se aumentard hasta el doble de Ta prevista en aquel

(35} Codlgo Penal para ef Distiho Federal, 53a odicidn, Editorizl Parr(ia, México, 1984,
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Ademas de las sanciones seialadas, se privars de los derechos de patria potestad, tutels, o
custodia en su caso, a quicnes teniendo ¢l ejercicio de estos, cometan el delito a que se refiere
el presente articulo” (36). Al hablar de menor de edad, fa disposicion nc establece edades
cronatGgicas, sin embargo debe considerarse que se trata de infantes hasta de doce aios como

1o establece el primer pérrafo de Ia fraccién VI del articulo 366 del mismo ordenamiento legal.

"ARTICULO 366.- S¢ impondra pena de seis a caarenta afios de  prisiény de
doscientos a quinientos dfas multa, cuando la privacion ilegal de latiberiad tenga

el cardcter de plagio o secuestro en alguna de la formas siguientes:

V1. §i el roho de infante se comete en menores de doce aits, por quien sea

extrafio a su familia, y no cjerza la tutela sobre el menor” (37).

En el artfeulo 366 bis, "hay unfenémeno de entrepa, recepeion o trifico de menores de edad,
diversamente contemplado y sancionado en funcitn de que exista o se carezea del consen-
timiento del ascendiente o del custadin, de gue haya fucro en faver de quien hace Ja entrega o
¢ésta se produzea sin beneficio econdmico para el que la realiza, de gue se reciba al menor con

motivos nobles o con inable designio” (38).

Distintas son las penas recibidas por el jucgo existente emre cada uno de fos extremos, fa
mds leve de todas es la aplicable a quicn recibe al menor con proposito digno, para incorperario

a su nécleo familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacion.

Este dltimo supuesto se sanciona pesc a que el motivo es noble, ya que se produge

comtraviniendo las normas que prevatecen en ef campo de fas relaciones familiares.

El déiito de tréfico de menores obstruye el ejercicio de las libertades fisicas, psqufeas y
jurldicas de los menores al violar sus derechos naturales como seres humanos, los atributos

que integran su personalidad moral y las garantfas que le son concedidas por el Estado y la

(36) Ibldem, p. 121,

(37) Ibidem, p. 120y 121,

(38) GARGIA RAMIREZ, Serglo. "Justicta y Reformas Legales”. Instituto Nacional de Clencias Panales. No. 14,
México, 1985,
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Comunidad Internacional. Asimismo, el délito de trifico de micnores también es violatorio
de la seguridad juridica de! menor al suprimir su estado civil, su verdadera personalidad

jurfdica, en una palabra: su identidad.

Pese aque el Artfculo 366 bis ya contempla el tipo de tréfico de menores adolece de algunas

deficiencias:

1.- No contempla el caso de quien ejerciendo la patria potestad o la tutela del menor, aln
sin habersela conferido, entregue directamente, sin intervencién de un intermcdiario, la

custodia definitiva del menor.

2.- S6lo se contemplan como fines del tréifico el econémico y el de dar un estatus de hijo de
familia al menor, debiéndose contemplar ademés cualquier situacién en que el menor sea

destinado a fines perjudiciales para su persona.

3.- No contemipla ¢! caso de la expatriacion de los menores de edad, ni las actividades ilfcitas

que ésta pueda llevar aparejadas.

A continuacin proponemos un nuevo artfculo que contempla el tréfico internacional de

menores !

ARTICULO 366 BIS.- Alque ilegitimamente entregue un menor a una persona
ajena al mismo, para que ésta tenga la custodia definitiva, a cambio de un
beneficio econ6mico o personal, causando un perjuicio al menor, se le aplicaré
pena de prisién de dos o nueve afios y multa de doscientos a quinientos dfas

multa.

La misma pena a que se refiere el parrafo anterior se aplicard, a los ascendientes
que ejerzan la pairia potestad o quienes tengan a su cargo la custodia del menor,
aunque ésta no haya sido declarada, y otorguen el consentimiento para que el
menor sea entregado; al que lo recibay a toda persona que tenga conocimicnto

de elio y no lo denuncie a las sutoridades correspondientes.
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Silaentrega definitiva del menor se hacessinlafinalidad de obtener un beneficio
econdmico y sin causar un perjuicio al menor, 1a pena aplicable al que lo entrega

ser'a de uno a tres anos de prisién.

Si se acredita que quien recibi6 al menor lo hizo para incorporarlo a su micleo
familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacién, la pena se

reducird hasta la cuarta parte de la prevista en el parrafo anterior.

Cuando la comisién dei delito tenga ademds la finalidad de llevar al menor fuera
del territorio nacional, la pena aumentard hasta el doble de las previstas en los
artfculos precedentes. Dicha pena se aplicard de conformidad con el artfculo
10 de este ordenamiento y el artfculo S1 inciso ) de la Ley Organica del Poder

Judicial Federal,

Las penas aplicables al tréfico internacional de menores son independientes a

las consagradas por otras disposiciones,

En materia penal el artfculo 366 Bis prevé y sanciona el trifico de menores, pero lareforma
legislativa solo se limit6 a los aspectos criminales para efectos de su tipificacion legal, dicha
reforma resulté insuficiente porque en materia familiar 1a reforma debe empezarse por el
derecho familiar y continuar por el derecho asistencial que instituya normas administrativas
que lleven a un nivel conveniente las condiciones para la adquisicidn y la asistencia de los
menores adoptados, asi como la supervision de las condiciones de vida del menor adoptado
llevado al extranjero, ¢s decir, de nada sirve una reforma penal cuando resulta insuficiente la
legislacion adminstrativa que permite 1a comision de los delitos y que ademds los hacen figurar

comao actos completamente legales.

El trifico de menores ahora tipificado por el Codigo Penal para el Distrito Federal no est4
previsto por lamayoria de los cédigosde los estados. Anie estas diferencias entre unos c6digos
y otros, es de considerarse la necesidad de promover el que se unifique 1 legislici6n en esta
importante materia, particularmente en las entidades de la Repiblica en que el fenémeno se

presenta con mayor incidencia.
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Lo ideal serfa que el trifico de menores fuera considerado como tipo penal de cardcter

federal y fucra aplicado de manera supleioria el Cédigo Penal del Distrito Federal.

1.7. REGULACION DEL TRAFICO DE MENORES EN OTROS PAISES

1.7.1, CODIGO PENAL PUERTORRIQUENOQ DE 1902
Adopci6n a cambio de dinero.

"Articulo 162.- Toda persona, incluyendo a los padres biolégicos o adoptivos,
que ofrezca, dé o reciba dinerou otros bicnes materiales a cambio de la entrega
de un menor para su adopcién seré sancionada con pena de reclusion por un

término minimo de un afo y méximoe de cinco afios" (39).
1.7.2. CODIGO PENAL SALVADORENO DE 1904
Separacién de hijos menores.

"Articulo 277.- Los padres que se separen de sus hijos menores de dieciseis afos,
entregéndolos a los cuidados permanentes de personas con las que se en-
cuentren moral o materialmente en peligro, sabiéndolo o debiéndolo presumir
seran sancionados con prision de tres meses aun aiio, y silo hicieren  por lucro,

la sancién aumentard hasta en una tercera parte” (40).

1.73.CODIGO COSTARRICENSE DE 1970

"Artfculo 372.- Se impondrd prision de diez a quince afos a quienes dirigieren
o formaren parte de organizaciones de cardcter internacional dedicadas a

traficar con esclavos, mujeres o nifios, drogas, estupefacientes o realicen actos

@S LEVENE R. y ZAFFARDNI E. "Los Cédigos Penales Latinpamericancs, Tomo W, Editorial la Lay, S.A,
Buenos Alres,  Argentina, 978, p. 426.
(40} tbidem p.517.
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de terrorismo o infrinjan disposiciones previstas en Jos tratados sucritos por

Costa Rica para proteger los derechos humanos” (41).
1.7.4. CODIGO PENAL NICARAGUENSE DE 1974

"Artfculo 552.- Comete el delito de trata de blancas el que se dedique al trédfico
internacional de mujeres o de nifios destinados a la prostitucién o comercio

carnal y sufrird la pena de presidio de tres acinco afios” (42).

1.8. OPERATIVIDAD

El trifico de menores pucde ser practicado por individuos en forma ocasional, pero
normalmente reviste cierto grado de complejidad en su organizacién y cierta especializacion
en quicnes intervienen en él, por lo que es mis fuctible que se trate de organizaciones
clandestinas o de organizaciones publicamente conocidas que mantienen en fa clandestinidad
unia parte de sus negocios y conexiones. Al parecer dicha red organizada traspasa las fronteras
de nuestro pafs, por lo cual podemos afirmar que existen instituciones nacionales y extranjeras

dedicadas al trifico internacional de menores de edad.
1.8.1. INSTITUCIONES EXTRANIERAS

En pafses desarrollados existen conseguidores de menores yue actian profesionalmente a
través de agencias publicamente instaladas con permiso del gohierno, las cuales incluso
publican diaramente anuncios en los periddicos locales ofreciendo nifos en adopcién (43).
Esto nos demuestra gue tales agenciss son comercialmente acepladas purque su negocio

responde a una necesidad social actual,

Ef periddico "Ihe Gazetie" sefiala que las vinicas que pueden levar a cabo adopciones

en Canad4 son Jas agencias con autorizacién del gobierno Canadicnse,

{81y (EVENE, R. y ZAFFARONI, E.Op.Clt,, tomo |, p. 471.
{42) ibidem, Tomo lit., p. 46.
(43) TORNEL MORENQ. Arturo. Ob.Cit., p. 31
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Desgraciadamente la actividad de las agencias se ha prestado a fraude ya que pese a que
reciben el dinero por anticipado por parte de los adoptantes, el menor no es entregado en ¢l
término pactado(44). Esldgico pensar que la demanda de menores de edad para seradoptados
va en aumento y las agencias por tanto ticnen que recurrir al trifico para satisfacer dicha

demanda.

Existen "mafias que operan de forma organizada en la frontera norte mexicuana, quienes en
coatdinacién con sus homélogos y contactos en Estados Unidos son medios para el traslado

de menores” (45).

En Estados Unidos varias instituciones cuentan con capitales significativos provenientes de
donaciones, caridades y cooperaciones econmicas de adoptantes nortcamericanos y que
funcionan de hecho como centros para la colocacion de nifios mexicanos adoptados en el marco
de un procedimiento irregular y sumamente expedito, en el que las autoridades de nuestro pafs

cjercen un control minimo o inexistente.

Este tipo de agrupaciones al parecer asesora y probablemente dirige a su vez la formacién
de asociaciones civiles en México y Latinoamericy, para que funjin como organizaciones de
enlace, de modo que mientras las agrupaciones nacionales localizan a los menores de edad
desprotegidos y aseguran su mds pronta adopci6n sin cumplir con un mfnimo de requisitos
legales exigidos por la ley, las entidades norteamericanas sc encargan de financiar el proceso
y en tltima instancia de entregar i los menores 4 los supuestos adoptantes extranjeros, es decir
que las instituciones estadounidenses proporcionan todo el auxilio econémico y sistematico a
lus instituciones mexicanas para la localizacion y aseguramiento de bebés disponibles para

adopci6n.

"Las mafias que trabajan en los Estados Unidos se localizan principalmente en Jas ciudades

de Dallas, Houston y Los Angeles” (46).

{44) "Two Adoptions Agency Officlals Face FraudCharges'. The Gazzette (Montreal, Canadé: 16 de Febrero
de I989). p.5
{45) LocCR.
{46) Loc. Ch.
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1.8.2. INSTITUCIONES NACIONALES

Normalmente las instituciones mexicanas se organizan como asgciaciones civiles, con sede
preferentemente en Estados de 1a Repiiblica Mexicana en los que no existe una ley sobre
instituciones de asistencia privada y donde los Consejos Locales de Tutelas o Juntas de
Asistencia Privadas que cuentan con fuerza lepal y eficacia préctica, carecen de facultades

suficientes,

Las Asociaciones Civiles Mexicanas en ocasiones no cuentan siguiera con un establecimien-
1o de gsistencia social, y operan en una oficing simbolica que inclusive s itinerante, para que

de 1al modo no deje huctla de sus actividades delictivas,

Las Asociaciones Privadas Mexicanas cuentan con un eficiente operativo de penetracién
social para la localizacién de menores de edad indefensos y que por ende pucden ser adoptados

por nacionales estudounidenses en forma sumamente expedita.

Dichas Asociaciones reclutan a trabajadoras sociales con el incentive de cumplir su servicio
social, siendo instruidas para dirigirse a comadronas y parteras independientesa fin de localizar

a futuras madres con problemas econémicos y sociales.

Las trabajadoras sociales ofrecen a la madre embarazada hacerse cargo del bebé a partir de
su nacimiento, & fin de que sea adoptado con posterioridad por extranjeros; 2 cambio la madre
recibe auxilio y asistencia médicu. Liegado el momentadel parto, la conducen auna institucién

piiblica para que sea atendida sin costo para la asociacién.

Unavez obtenido el consentimiento de la madre naturat, el bebé es llevado a un consultorio
o clfnica transitoria fuera del alcance de la madre y es conferido para su cuidado a personas
sin conocimicntos ni capacitacién especifica y que nornualmente cucntan Cost €5Cas0s recursos
econdmicos, Mientras tanto se Heva a cabo la seleccidn de los pretensos adoptantes y se

realizan los trimites legales de Lo adopcion,
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El trimite del procedimiento judicial de adopeién normalmente se lleva a cabo en un
juzgado distinto al de {a competencia por domicilio del orfanztorio, y con unacasi total dispensa
de trdmites. Asita obtencién de lasentenciase da en poces dias sin vista al Ministerio Piblico

ni al Consejo Local de Tutelas,

Este tipo de adopciones al vapor se gestionan a través de zpoderados, sin que los pretensos
adoptantes tengan intervencion directa y personal ante ‘zs autoridades judiciales. Cabe
destacar que en el curso de este proceso normalmente se asegura que la madre no registre al

bebé a fin de que la verdadera identidad de ambos no quede establecida.

La entrega del menor se realizamediante la intervencion e los Directores de la Asaciacion
quienes van a recibir a los adoptantes hasta ¢l Aeropuero Internacional de la Ciudad de

México y usualmente recaban en ¢sa ocasion un donativo adicional para la Asociacion,

Aungue el ingreso estd disfrazado y es parcialmente desconocido, cada adopceién genera
aproximadamente para las asociaciones mexicanas y estadounidenses un promedio de U.S.
$20,000.00, cantidad que se canaliza pricticamente a enriquecer el peculio de los directivos de
fus asociaciones, ya que a la madre dnicamente se le da ura ayuda en alimentos y ropa y un
auxilio cusi tedrico para el parto ya que se le envia o un hospital de atencidn oficial gratuita o

semigratuita,

Los directivos de las agencias en cl extranjero y México pueden viajar libremente ¢ invertir

fuertes sumas de dinero cn gastos de representacion.

De todo lo anterior se desprende un esquema de activiaades internacionales organizadas
en las que intervienen comadronas, trabajadoras sociales, médicos, abogados y funcionarios
corruptos de instituciones publicas o privadas, los cuales Sespojan de su ubicacion social a
infantes para entregarlos en el extranjero a personas interesadas en su posesion o potestad o

cambio de dinero o de beneficios personales,
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Es necesarjo que exista un control mds estricto por parte del Estado en cuanto a las
actividades realizadas por las instituciones de beneficencia, principalmente de 1as religiosas y

particulzres.

Esta gama de actividades contrareas a los derechos humanos, viclan la dignidad y libertad

del ser humano y propician a su vez la desintegracion de la familia y Is sociedad mexicana,

El alarmante panorama resefado deja entrever solo algunas formas en que estas or-
ganizaciones pueden llevar a cabo sus reprochables actividades, las cuales tienen distintos

bemoles agrabantes y atenuantes.

1.9.MODALIDES DELTRAFICO

El tréfico de menores de edad implica la comisiénde otros delitos, asf como el encubrimien-
to del ilfcito con actos legales. A continuacion analizaremos algunas de las formas que reviste

¢l tréfico de menores de edad.

1.9.1. ROBO DE MENORES DE EDAD

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Replblica en

Materia de Fuero Federal contempla ¢l delito de robo de infante.

"ARTICULO 366.- Se impondra pena dce seis a cuarenta anos de prisién y de
doscientos a quinientos dfas multa, cuando la privaci6n ilegal de lalibertad tenga

el cardcter de plagio o secuestro en alguna de las formas sigutentes:

V1.- Si el robo de infante se comete en menor de doce afos por quien sea

extrano a su familiay no ¢jerza la tutela sobre el menor,

Cuando el delito locomete unfamiliar del menor que no ejerza sobre é1la patria

potestad ni la tutely, la pena serd de seis meses a cinco aiios de prisién.
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Si espontaneamente se pone en libertad a la persona antes de tres dius v sin
causar ningin perjuicio, sélo se aplicard la sancidn correspondiente a la
privacion ilegal de libertad de acuerdo con el Articulo 364", (Es decir de un mes

atres afos de prision y multa hasta de mil pesos).

El presente artfculo deberia de considerar como edad del menor la de dieciocho anos, tal v

comao lo establece el articulo 646 del Cddigo Civil para e! Distrito Federal:
ARTICULO 646.-" La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos”

El término robo-se refiere en estricto sentido "al apoderamiento de cosa ajena mueble sin
derechoy sin consentimiento de 1a persona que puede disponer de ella con arreglo ala ley tal

y como le menciona el articulo 367 del mismo ordenamiento.

Como elmenor de edad no es cosa mueble y no puede ser sujeto de apropiacién y disposicién

por no estar dentro del comercio, e término robo parece poco adecuado.

"Elmenor es ante todo una personit. El nifio no es uninstrumento de la continuidad social
y comercial de la familia" (47). "El interés puesto en ¢l nifio no debe ser un proyecto de

apoderarse de éi" (48).

Pese a la imposicion de las sanciones previstas en nuestro Codigo Penal se sigue llevando a
cabo esta actividad delictiva, tal y como se desprende de la leciura de algunas notas

periddisticas y de revistas,

"Mensualmente se registran cerca de doscientas desapariciones de menores de edad en el
pais tos que son despojados de sus familiares tanto a la salida de escuelas, en mercados, via

piiblica, o en sus propios domicilios" (49).

{47y PEREZ VARGAS., Vicior. “Consieraciones y Sugerencias en Materia de Adopcion. ' Revista de Clenclas
Juridicas, No. 42,  (San Jose, Costa Rica: Septiembre-Diciembre, 1980)p.100.
(48) MOUNIER, Emanuel. "Manifiesto al Servicio del Personalismo’, Editorial Taurus, Madrid, Espaita 1965,

p. 143,
(49} CAUZ LOPEZ, Héctor, "Es Alarmanta ¢t Trafico de Nifios". Revista Quehacer Poltico.( México, D.F.
Marzo, 1989) p. 25.
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En Ciudad JudrezelJuez Primerode lo Familiar yel Oficial del Registro Civil "manifestaron
que son cerca de 290 menores los que desaparecen mensualmente en el pafs, registrandose el
mayor nimero de casos en esta zona fronteriza® (50). En esta Ciudad "mensualmeute se¢
denuncian 120 desapariciones de menores, entre las que se contemplan el robo, secuestro o
extravio de infantes, mientras que unos 50 salen legaimente adoptados hacia los Estados

Unidos" (51).

En la Ciudad de México en el afio de 1988 se presentaron 79 casos de robo de infante, es
decir, que se ha detectado que "un descarado comercio con nifios recien nacidos se ha
establecido en nuestra Ciudad, lo cual ha sido denunciado a la opinidn pablica por personas

que de alguna manera han resultado afectadas” (52).

No es posible en muchas ocasiones identificar a las personas que se dedican a realizar este

tipo de actos, ya que disfrazan los actos ilicitos en legales, como es ¢l caso de la adopcion.

"Las autoridades por su parte nada hacen por frenar este grave delito que cada dfa se

incrementa mds, principalmente en la zona fronteriza de México con los Estados Unidos”" (53).

Los esfuerzos de laSecretarfa de Relaciones Exteriores paralarecuperacion de los menores
mexicanos han sido positivos, pero es necesario crear disposiciones adecuadas que eviten el

robo y expatriacion de menores de cdad mexicanos.

1.9.2, VENTA

Habfamos sefilado que el trifico internacional de menores podfa darse por el robo o
secuestro de los mismos, es decir cuando se da el apoderamiento de la persona def menor en
forma violenta y sin derecho, sin embargo también puede obtenerse la persona del menor de

edad, mediante engario 0 mediante fuerza o violencia fisica o moral que induzca a los proge-

(50) lbkdem, p. 27.

(51) Loc.Cit.

(52) TAMEZ, Mario. "Escandalo. Trafican con Bebés®. Ovaciones Express(México,D.F.: 10 de Jullo, 1988)
p.9

(53) CRUZ LOPEZ, Héctor. Ob.Cit., p. 25.
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nitores o a las personas que cjercen poder juridico sobre el menor, a entregario a un tercero
incluyendo entre estos casos el de la manipulacion v el aprovechamiento de la situacién

econdmica y / o social en la que se encuentren,

Las madres en situacién precaria se ven obligadas a vender a sus hijos, los cuales estan
desnutridos, pero sanos, Estas madres mds tarde se acostumbran a conseguir dinero
ficilmente, vendiendo ninos que previamente robaron. También podemos pensar en las
madres solteras que obligadas por fa familia y por la sociedud, deciden deshacerse de sus hijos,
vasea dejdndolos en alguna institucién de beneficencia, casude cuna, hospitales o simplemente

en la calle, quedando el menor completamente desamparado.

En un diario de Tijuana, Baja California Norte, se publicd la desaparicién de menores
mexicanos, al purecer vendidos a parejas adineradas de la Union Americuna ;  debido a la
intervencidn de la policia judicial se logré capturar a una pareja de norteamericanos, la cual
se dedicaba a secuestrar y vender menores mexicanos.  Todo ello $e deriva de que en la
frontera norte de México, existen gran cantidad de antros de vicios, en donde Yas mujeres de
la vida galante quedan embarazadas y por no poder atender a estos peguehios los venden a
parejas norteamericanas (54). "En el Norte del pafs el tridfico de menores es realizado por
familias de esacasos recursos o por empleadas que trabajan en las maquiledoras, quienes

deciden vender a sus propios hijos por no poder alimentarlos (55).

La " Organizacion Independiente Federacion Internacional Tierca de Hombres", destaca
que la causa principal de la venta de nifios es ¢l subdesarrolloy la miseria, y cuando la madre
vende 2 su hijo significa que no le queda ningn otro recurso (56). "La marginacién es ¢l
principal factor que aprovechan tanto las mafias como los matrimonios quicnes por cuenta

propia comercian ilfcitamente con nifnos” (57).

{54} VIEYRA V. Alberto. Alarmante Trafico de Menores . L& Prensa, Méxlco, 24 de Junko de 1968,
{55) TORNEL MOREND, Arluro. Ob.Cit., p. 31.

(56) "Un Milton de Ninos en Sttuacion de Esclavos™. Ob. Cit. p.21

(57) TORNEL MORENO, Arturo, Ob.Cit., p. 31.
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Existe un mercado itegal internacional de venta de ninos en el que intervienen médicos,
comadronas y madres que fucilitan esta clase de transaccion de latinoamérica haciu los pafses

desarrollados,

Las organizaciones que trafican menores de edad han sabido aprovechar las necesidades
econdmicas y sociales de las madres para lanzarse a la bisqueda de aquéllas jovenes que
después de haber quedado embarazadas preficren vender a su bebe que responsabilizarse de

€1 para toda la vida.

Estas asociaciones delictivas cuentan con trabajadoras sociales que se dan a la tarea de
Incalizar 2 las futuras madres, a las cuales se les ofrece auxilio y una ayuda cconémica de ropa

v comida a cambio de que la asociacién se haga cargo del menor a partir de su nacimiento.

Algunos periadicos de Paraguay informan la existencia de 1ales actividades de "compra de
creaturas, para darlas posteriormente en adopeion a matrimonios extranjeros, mediante la
obtencidn, en primer 1érmino de actas notariales denominadas manifestaciones de voluntad
en las cuales las madres entregan a sus hijos para ser adoptados (58), principalmente a

extranjeros.

En Paraguay, por cjermplo, también estdn sucediendo este tipo de problemas, en donde
existe participacion de notarios que hacen las manifestaciones de voluntad y en las que las
madres expresan su voluntad de dar a su hijo @ una persena para que ésta posteriormente lo

entregue a otras en adopcidn, especialmente a extranjeros (59).

En México dichas manifestaciones de voluntad también se Hlegan a dar, pero con el nombre
de exposicién voluntaria, mediante la cual los padres renuncian a todo derecho paterno filial,
asi como a la biasqueda posterior del menor. Sobre este particular no estamos de acuerdo ya
que 1a patria potestad en nuestro derecho no es renunciable wly como lo establece el articulo

448 del Codigo Civil para el Distrito Federal. Llegado el momento del parto las futuras madres

(58) "Poticla desbarata un nueve grupo. Rescatan a dos bebes. Detlenen a un abogado y a un escribang”.
El Dlario Notlelas(Paraguay Asuncion: 11 de agosto, 1988) p.2
(59) “El Juez decidir4 si es délito". Ei Diario Noticias  {Asuncibn, Paraguay: 7 de Agosto, 1968), p. 21.
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son conducidas a instituciones oficiales para ser atendidas y con la autorizacion de la recien
parturienta el doctor se leva al bebe cuidando desde luego que no se establezeael vinculo de
identidad entre la madre y ¢l menor. Al parecer también dichas organizaciones de alguna
manera cuentan con nexos en hospitales y clinicas particulares al igual que con comadronas
que les ayudan a la localizacién de las futuras madres con problemas econdmicos y sociales.
"Despuésy a bordo de un automdvil equipado consonido exterior, sedan a latarea de recorrer
colonias populares para invitar a mujeres que estdn amamantando a un bebé, adopten tem-
poralmente a otro, tocande asf las cuerdas sentimentales de la madre mexicana que se
compadece de los desamparados que no tienen una madre y necesitan tanto de su alimento
como de los cuidados propios de un lactante, y ofrecen compensar esa labor humanitaria con
cantidades diferentes de dinero que por to regular son entregados a la nodriza mensualmente.

El plazo que la asociacion da a un bebe en custodia es de dos meses” (60).

“Muchas veces, ¢n ¢l plazo estipulado y otras en ¢l que este ha ¢xcedido de dos afios mds
sin faltar a sus pagos mensuales, por parte de la asociacion se presenta una trabajadora social
al domicilio de las nodrizas acompafada por un matrimonio, que por lo general estd formado
POr un extranjero y una mexicana o viceversa. Si al matrimonio le gusta el bebé y decide
adoptarlo, éste paga por ¢l cantidades que fluctuan entre los 20 y 25 mil délares lo que

representa para la asociacion ganancias millonarias” (61).
Una vez obtenida la aprobacion de los adoptantes, ls asociacion inicia el papeleo legal.
La venta de los menores de edad también se presenta antes de que estos nazean,

Los traficantes aprovechando la situacién econdmica y social en que se encuentran algunas
mujeres, las invitan 4 ir a otro pafs a dar a luz y 4 cambio de una suma de dinero les dejan al

recien nacido.

En Paraguay se hun encontrado "Organizaciones de Traficantes que alquilan en Rio de

(60) TAMES, Mario. Op.Cit., p. 9.
{61) Loc.Cit,



Janeiro el vientre de madres indigenas a lus que traen a Asuncién para parir y devolverlas

posteriormente previo pago de servicios” (62).

En este caso especifico podemos deducir que el rdfico de menores también se presenta
cuando éstos se encucntran en periddo de gestacion lo cual sale de todo control de las

autoridades migratorias,

1.9.3 SUPRESION DE LA IDENTIDAD DEL MENOR

Existen conductas delictivas que se encubren con formas legales aprovechando toda posible

coyuntura para tomar poder legal sobre la persona del menor.

Cédigo Penal contempla el delito de alteracion del estado civil de las personas y sefala lo

siguiente:

"ART.277.- Se impondré de uno a scis anos de prision y multa de cien a mil
pesos, a los que con ¢l fin de alterar el estado civil incurran en alguna de las

infracciones siguientes:
L- Atribuir & un nino recien nacido a mujer que no sea realmente su madre.
1L.- Hacer registrar en las oficinas del estado civil un nacimiento no verificado.

{11.- A los padres que no presenten a un hijo suyo a registro con el propésito de
hacerlo perder su estado civil o que declaren falsamente su fallecimiento, o lo
presenten ocultando sus nombres o suponiendo que los padres son otras per-

sonas,
1V.- A los que sustituyan un nifio por otro o cometan ocultacién de infante, y

V.- Al que usurpe ¢l estado civil de otro, con el fin de adquirir dercchos de

familia que no le corresponden.”

(62) ' Las adopclones de bebés, motive polémica en Paraguay'. El Universal {(México, D.F.: 10 de Agosto,
1988), p 10.
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En el trafico de menores encontramos un mismo hecho, consistente en hacer perder al hijo
suverdadero estado civil, en atribuirle una personalidad que no es la suya, es decir, en disimular

su identidad y sustituir la maternidad.

El estado civil es entendido como "fa situacidn juridica concreta que guarda la persona en
relacidn con lafamilia, el estado o la nacién. En el primer caso, Hleva el nombre de estado civil
o de familia y se descompone en las distintas cafidades de hijo, padre, esposo o pariente por
consanguinidad, por afinidad o por adopcion. En ¢l segundo caso, el estade se denomina
politico y precisa la situacién del individuo v de la persona moral respecto a la nacién o af

estado a que pertenezca, para determinar calidades de nacional o extranjero (63).

1 n . . - . .
" En este sentido son los infantes quienes estén mds expuestos a converlirse ¢n objcto de
comercio por no conocer su identidad y se ha podido observar que ¢l trifico de menores s¢

inicia por la sustitucién y ocultamiento de su identidad” (64).

La Revista South contempla ef problema a nivel mundiul y sefiala que en Malasia no es
necesario el certificado de hospitalizacidn para obtener el certificado de nacimiento, por lo

que es fécil para las parejas pasar como suyos a los recién nacidos (65).

La identidad de 1a madre del bebé sujeto a un procedimiento de adopcidn siempre estard

en tela de juicio porque puede haberse establecido con cierta irregularidad.

La conservacién de la identidad de ser hijo de quien lo pari6, es un derecho que tiene todo

ser humano , mismo que debe de ser protegido por la sociedad.

Es muy importante que la identidad de la madre y de su hijo queden registradas para evitar
la sustitucién de la maternidad Hevindose a cabo medidas administrativas de control en las

oficinas del Registro Civil, sanatorios y clinicas particulares.

63) ROJINA VILLEGAS, R. "Compendio de Derecho Civi, Introducclon, Personas y Familia, 7a. Edicién,
Edlloriai Pornia, México, 1972, p. 169,

{64} ABARCA LANDERO, Ricardo. "ua Emigracldn Hogal y la Adopeidn Internacional de Menores”, México,
1988 (Inédhto}, p.4

(65) SPINKS, Peter. "Bangkok's Baby Snatchers”. South No. 8, (London: December. 1987), p. 10
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En México no contamos con ningin sistema legal de identidud del recién nacido. Nuestro
sistema de registro civil inicamente lleva ¢l registro de los seres humanos que son presentindos
pero no registra automdticamente los nacimientos que ocurren en el territorio nacional, En
buena parte de los casos no pueden ser localizada la madre natural a través de los datos
contenidos ¢n ¢l expediente de su acta de nacimiento, sin embargo, en muchos otros puede
saberse su identidad cuando se conoce el hospital donde fué atendido el parto. Es pues por
esto lo que urgen medidas administrativas para que los hospitales y clinicas contemplen reglas
obligatorias de control, identificacion y registro de los nifnos que nacen en ellas, ¢s decir através
de constancias oficiales de alumbrumiento. Acciones similares deberdn de Hevarse a cabo
ademds, respecto alos nifios expositos y abandonados, los cuales deberidn obtener su identidad
por su registro en el sistema local o nacional de asistenciasocial.  Por otra purte, solo deberén
ser sujetos de adopcién los menores de edad que tengan identidad plenamente establecida,

para evitar que al perderla puedan ser materia de tréfico internacional de menores.
1.10. FINALIDAD DEL TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

La principal finalidad del trifico de menores es la obtenci6n de un lucro, aunque tambfen
pueden ser objeto de descuido, maltrato, abusos mentales v fisicos, esplotacion, prostitucién,

trifico de sus Organos, etc.

1,10.1 COMERCIO DE 1.OS MENORES PARA SER ADOPTADOS

Las parejas extranjeras preficren venir a buscar a un nifo a México o a cualquier pais
tercermundista para evitar los lentos y tediosos tramites de sus pafses. asi como los estrictos

requisitos que deben de llenar y que determinan si son o no personas aptas para adoptar.

Aprovechan las situaciones econdmicas de algunas madres mexicanas que se ven obligadas
a vender o regalar a su hijo y cuando no lo logran son capaces hasta de robarlo, cometiendo
posteriormente otros délitos como lafalsificacién de documenios, la supresion de la verdadera

identidad del menor, la ilegal emigracién e internacién del menor, entre otras.
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Las mafias de trafico de nifios, aprovechan las lagunas de nuestra legislaci6n para cometer
irregularidades que permiten la salida de los menores de edad a través de la adopeion, Estos
conseguidores de nifos mexicanos ademds engafnan a las parejas de extranjeros y los conducen

a realizar inconscientemente actos ilegales.

Es necesario que se regule el procedimiento de adopcién para efectos internacionales y que

ademis se lleve a caboun controly un seguimiento de los menores levados a vivir alextranjero.

La oportunidad que tienen los menores mexicanos de iniciar una nueva vida en ci seno de
una familia extranjera, es unica por lo que para garantizarla tos procedimientos deben ser mds

Tigurosos.

1.10.2 COMERCIO DE LOS MENORES PARA SER DESTINADOS A ABUSOS,
EXPLOTACION Y PROSTITUCION

Los menores de edad, una vez que han sido objcto de tréfico son destinados a actividades

violatorias de sus derechos humanos,

Asbjoin Eide, Presidente del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para el Estudio del
problema sefialé que "en cuanto a la explotacién de la mano de obra infantil y 4 las acciones
criminales en las que son utilizados nifos, no existen estadisticas fiables, aungue si numerosas
denuncias presentadas en diversos organismos de la ONU por organizaciones independientes”
(66), lo que nos hace pensar que el problema es mucho més grave de lo que parece, ya que sale

del control interno de los paiscs que 1o padecen.

Como ya ha quedado establecido, se teme  gue preadolecentes estén siendo levados a
orfanatorios a Estados Unidos y Alemania con ¢l pretexto de becas otorgadas a los mismos.
El problema cs que no se precisa ni el lugar, ni la duracién de tales becas por lo que se
desconoce su destino final. Se presume con ello que estdn siendo llevados a pafses més

industrializados a trabajar en donde son explotados y reciben un trato de obreros de segunda,

{66)"Un M1idn de Nifos en situaclon de Esclaves®. Ob.Cit, p.21.
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La actual situacion econdmica de nuestro pais ha provocado un fndice ‘dc desempleo
clevado, lo que ha originado que miles de trabajadores y campesinos traten de buscar trabajo
en otros paises. Desgraciadamente personas sin escripulos aprovechan esta simacion y
enrolan a nifos y jovenes de diversas edades para viajar y conseguirles trabajo en Europa,
Canadd, Estados Unidos o ciudades de la Frontera Norte de nuestro pais, como Mexicali y
Tijuana. Esta es una forma frecuente de ingreso a la prostitucion, la cual ejercen para pagar
sus deudas a los enganchadores, siendo que como extranjeros nunca saben sus derechos o a
quién acudir. Desafortunadamente nj las autoridades, nilos familiares han podido determinar
elparadero, por lo que se piensa que se estd lucrundo con ellos en un tréfico ilfcito de menores

y jévenes mexicanos.

La Sociedad Anticsclavitud estim6 que la explotacién del trabajo infantil involucra a

cincuenta millones de nifios en el mundo (67).

La Organizaci6n Internacional del Trabajo (O1T) en1973, {ij6 como el minimo de edad para
que los nifios pudieran trabajar la de quince aiios, pero adn existen legislaciones de algunos

miembros de 1a OIT que no han sido modificadas y permanecen por debajo de este lnite.

Este es el caso de Tailandia, cuyas leyes prohiben el trabajo a menores de doce aios, aungue
las estadfsticas de ese pafs demuestran que nifios y nifias de menos de diez afos realizan labores

de granjeros, pescadores, cazadores, mineros y los trabajos mas rudos.

Laos nifios son sujetos abiertos de peligro en fabricas inseguras, con gases téxicos, poca luz
y poca ventilacion, trabajando en calidad de prisioneros por més de dieciocho horas al dfa a

cambio de los minimos satisfactores (68).

En la Ciudad de Bangplad, Tailandis, fueron encontradas quince ninas entre doce y
veintitres afios en una fabrica de camisas. E! dueno las forzaba a hacer seis camisas por dfa a
cada una, y a cambio recibfan U.S.$20.00 mensuales. Ellas dormian ensu lugar de trabajo sin

cobertores

{67)SPINKS, Peter. "Slaves ofthe Swet Shops”. SouthNo 8 (London: December, 1987), p. 11,
(68) Loc.Cit.
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ni almhoadas (69). "E!l comercio de nifios generalmente se mueve de América Latina, Asia
y Africa, a Europa, Estados Unidos y Medio Oriente, ¢n donde existe un mercado ya es-

tablecido,

Organizaciones delictivas secuestran a nifios de barrios marginados de pafses en desarrollo
y los venden a través de intermediarios a terceros para que trabajen en forma privada o en

burdeles.

Los nifios arriban de pueblos pobres a ciudades industriales en donde son vendidos. La
explotacién de la mano de obra infantil es més comiin en los establecimientos pequenos que

en aquellos que son inspeccionados regularmente,

Es necesario que los miembros de la OIT frenen tal explotacién con nuevos instrumentos
legales y operativos, y establezean politicas econdmicas a fin de boicotear los productos

derivados de la explotaci6n infantil.

Més de un millén de nifos son secuestrados o vendidos cada aio para el mercado de la
prostitucién en un comercio internacional que representa miles de millones de d6lares, ademds
"las victimas de estos delitos no pueden aparecer a la luz publica para que no se reconozca el
delito en condiciones que deban de ser identificados, puesto que carecen de documentos o

solo pueden tener documentos falsos o alterados para encubrir la condicion del delito(70).

En Lisboa se reunieron en junio del aio pasado los 21 Ministros de Justicia del Consejo de
Europa para tratar diversos asuntos legales. La Delegacién de Noruega estimé que cada afo
aproximadamente un mill6n de nifos sonsecuestrados, comprados o forzados por otros medios

aeatrar en el mercado del sexo,

La prostitucién es un problema trascendente en Brasil, Tailandia y Filipinas, pero también

en los pafses desarrollados estd s extendido de lo que se imagina.

{59) Loc G,
{70) ABARCA LANDERO, Ricardo, Ob.GH., p.1.



Respecto a la prostitucion de los menoresy las practicas pornogréficas, la extrema pobreza

es posiblemente la causa més importante para que los nifios se prostituyan.

La existencia de traficantes, burdeles y pornografia se puede explicar por las enormes

ganancfas.

“En los Estados Unidos, los beneficios anuales de la prostitucién de menores se calculan
entre 156 millones de d6lares y un billén ochenta y nueve millones de dolares, segin infor-
maciones aportadas por organismos no gubernamentales a la XVI Conferencia Europea de

Ministros de Justicia” (71).

De acuerdo a estudios realizados por ki SOS Enfants Organization, alrededor de cinco mit
nifios y tres mil nifias ejercen la prostitucién en Parfs, trescientos mil nifios en tos Estados

Unidos y quince mil adolecentes en Inglaterra cada aio,

La razén de todo esto es que se paga cinco veces mds por las relaciones sexuales con nifios

que con adultos.

En Latinoamérica, las prostitutas con mayor demanda van de los diez a los catorce aiios, y
dependiendo del f(sicoy del trabajo pueden ganar hasta quinientos délares, es decir diezveces
més de lo que gana un adulto trabajando durante toda el dfa en una fabrica. Estos nifios que
a tan temprana edad empiezan a ganar cse dinero, dificilmente saldrén de ese medio, asf pues,

familias enteras viven de las ganancias de la prostitucién de menores.

1.10.3 COMERCIO DE LOS ORGANOS DE 1.LOS MENORES DE EDAD

Los menores que son objeto de trifico son destinados no tan sélo al abuso y
comercializacién, sino tambiénal tréfico de rganos, que conlleva ala comisién de otros delitos
como el infanticidio. Es decir que el wdfico ha alcanzado limites crueles y completamente

inhumanos.

{71) "Un Millén de Nidos en Sttuacion de Esclavos”, Ob.Cit.,  p. 26.
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Los traficantes una vez que trasladan al bebé al extranjero lo venden a hospitales o clinicas
clandestinas principalmente en Estados Unidos, en donde médicos sin escriipulos extraen sus
Grganos vitales para ser guardados en bancos a la espera de un transplante, que por lo general
solo benefician a los ricos, quienes son los Gnicos que pueden pagar operaciones tan costosas,

ya que cada 6rgano puede alcanzar precios de hasta U.S. $75,600.00.

En los hospitales estadounidenses, una vez extraido el érgang "os infortunados nifios
terminan en los orfanatorios del vecino pafs del norte, convirtiéndose en un problema para las

autoridades de aquél pais” (72).

El mercado ilegal en los paises desarrollados, principalmente en los Estados Unidos ha
estado exigiendo organos humanos de diversa fndole: ojos, rifiones, corazones, pulmones,

higados, sangre sana, entre otros (73).

La Asociacién de Juristas Democrdticos rindié en Ginebra un informe a la Subcomision de
la ONU para los Derechos Humanos, y sefialo que “es posible que se haya creado un mercado
y comercializacion de partes del cuerpo humano® a rafz de que se hicieron posibles los

trasplantes (74).

"En Honduras, a policfa encontré un centro en donde ¢staban trece nifios en cautiverio,
listos para ser enviados a Estados Unidos a efecto de que sus drganos fueran utilizados, segin
confesaron las cinco personas detenidas que habian constituido tan descriminaday despiadada

empresa. Por cada nifio les darfan 10 mil délares” (75).

En Guatemala acontecié algo similar. "Nifios robados o comprados a familias pobres o
madres solteras, estdn ahi listos para ser trasladados 2 organizaciones privadas estadouniden-
ses, disfrazadas de benefactores, pero prasperos por ta actividad en la venta de Grganos

humanos. El precio que fijaban por cada nifo era de 1S mil délares” (76).

{72) TORNEL MORENO, Antcnio, Ob.Ct., p. 31.

(73) AGUILAR CORTES, Marco Antonio. "Organos Humanos: Compraventa de Nifos'. Excolsior. El Peribdico
de la Vida Naclonal. (México. DF.: 24 da Junlo, 1988), p. 7

(74) "Las Adopclones de Bebds motivo polémico en Paraguay”. B! Universal, Ob Cit,, p. 10.

(75) TAMES, Marlo. Ob.Cht., p. 9.

(76) AGUILAR CORTES, Marco Antonio. Cb.Cit., p. 8.
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Se ha logrado detectar a diversas bandas que trafican con menores "para venderlos a

laboratorios experimentales de Isracly Estados Unidos” (77).

Una nota del Diario Noticias de Paraguay del 24 de Agosto de 1988 muestra que nuestro
pais no es ajeno al tréfico de menores de edad; el encabezado de dicha notasefiala lo siguiente:
"En México hacen los Trasplantes”, en dicha nota un Doctor Paraguayo platica su experiencia
en los hospitales mexicanos y sefiala la existencia de toda una organizacion provista de
clementos médicos y paramédicos, helicopteros, etc., donde eran capaces de que dos equipos
médicos sumultdneanente a través de radio Jlamadas pudieran hacer las intervenciones para
el transplante (78). Ademds advirtié que teme que los niflos paraguayos sean llevados al
exterior para ser sometidos a transplantes de 6rganos ya que existen bancos de 6rganos

especialmente montados para ello (79).

Perfodicos de Uruguay informan que posiblemente el trafico de bebés descubierto sirva
para alimentar bancos de organos de los Estados Unidos, considerando que algunos nifios

paraguayos habfan sido adoptados sin importar que tuvieran defectos ff'sicos (80).

Por su parte cl Gobierno de los Estados Unidos ha negado absolutay categbricamente las
declaraciones de que los nifios adoptados en Paraguay y otros pafses de América Latina sean
destinados para transplantes de 6rganos en territorio nosteamericano, argumentando que se
trata de un rumor sin prucbas iniciado en Honduras cn 1987 y difundido posteriormente por

la prensa controlada por la Unién Soviética (81).

Por otra parte ¢! Gobierno de los Estados Unidos ha aclarado que cualquier ciudadano
norteamericano que busca 1a adopcidn de infantes en el exterior debe de cumplir en primer

lugar con una lista de estrictos requisitos en ese pafs.

(77) "Capturan a una Pareja israell y a un Pediatra acusados de Tréfico de Menores en Guatemala”, Ei Sol de
México (Méxdco, D.F.:  8de Febrero de 1869}, p.

{78) "En Mé)dco hacen los transplantes”. Diario Noﬂclas (Asuncién, Paraguay: 24 de Agosto, 1888}, p. 25.
(19) LocCl

(80) “T réﬁco do Bebes: Un nuevo caso”. Diario Notlclas (Asuncién, Paraguay: 9 de Agosto, 1988), p. 24.
{81)"Continua ol Cperativo”. Diario Noticias. {Asuncién, Paraguay, 10 de Agosto de 1988), p. 21.
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_ Eimercado negro de ta medicina consebida como empresa trasnacional no se detiene ante

nada, mucho menos ante la cara de niditos latinos.

Es doloroso observar como se ha extendido este criminal comercio, y aunque el robo 'y
trifico de menuores no es algo det todo nuevo, si lo es el objeto al que son destinados una vez

que han sido expatriados,

Parece ser que pese ague el temaes totalmente polémico, "en los Congresos Internacionales
sobre Proteccion al Menar, tos médicos de los distintos pafses prefieren no hablar del temay
le dedican muy poco espacio ensus deliberaciones, "'més bien porque todavia es un tema tabny'

a nivel mudial o por que tal vez existen intereses creados” (82).

Ojald y pronto fos organismos internacionales y los pafses involucrados en ¢l trédfico
encuentren una solucion definitiva a esta actividad inhumana.  Ante este trdgico escenario
algunas madres mexicanas que dan o venden a sus hijos por un supueste humanismo, deben
de reflexionar si en verdad su hijo tendrd una vida mejor en el extranjero. La triste realidad
es que hay algunos menores extranjeros que viven con organos humanos obtenidos por

infanticidio de menores mexicanos,

(82) "Las Adopclones de Bebes, motivo de Polémica en Paraguay”. B1 Universal, Ob.CR., p. 10,
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CAPITULO II

LA ADOPCION



CAPITULO 1I

LA ADOPCION

La forma de establecer un vinculo paterno filial entre ¢l adoptante y ¢l adoptado tiene
orfgenes muy antiguos. En un principio tuvo fines eminentemente religiosos, como el de
perpetuar el culto doméstico. Se cree también que fue un recurso para evitar la costumbre de
que la mujer que no pudicse procrear hijos con su marido lo hiciera con el hermano o pariente

més cercano del marido.

La adopcién ya sc encontraba regulada en las legislaciones mas antiguas, por ejemplo los
babilonios la regularon en el Cédigo Hamurabi ( 2285 a 2242 A.C.) (83) y los hindiies en las
Leyes de Mand (1280 a 880 A.C.). Los hebreos y los gricgos la regularon desde ¢l doble

aspecto, religioso y juridico, con la intervencion forzosa de un magistrado (84).

En Roma por ejemplo se conocieron dos formas de adopci6n, la arrogatio y 1a adoptio.La
arrogatio era una forma de incorporar todo un grupo famifiar a otro como medio polftico de

mantener la unidad religiosa (85).

Porotro lado la adoptio trafa como efecto el que el adoptado dejaba de depender respecto

de su familia natural, para incorporarse a la familia adoptiva.

Més tarde, bajo el Imperio de Justiniano surgieron dos tipos de adopcién, la adoptio plena
ylaminusplena. Laadoptio plena, esla adopceitn taly como habfa sido conocida en el derecho
romano antiguo, mediante la cual el adoptado ingresaba de una manera completa como un
nucvo miembro al grupo familiar encabezado por ¢l pater familias adoptante. Li adoptio minus

plena no desvinculn al adoptado de su propia familia, ni lo sustrac de la potestad del pater

(83) MONTERO DUHALT, Sara. “Derecho de Familia". 3a. edicién, Editorial Porria, México, 1987, p. 322,
(84)FLORIS MARGADANT, Gullermo. *Derecho Romano™. 20a. ediclon, Editorial Esfinge, México, 1383,

p. 204,
(85) MONTERO DUHALT, Sara. Ob.Cit,, p. 322.
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familias del grupo a que naturalmente pertencee, ademds s6lo tenfa efectos patrimoniales y

limitados al derecho de heredar del pater familias adoptante (86).

En Francia, en el Cédigo Napoledn de 1804, se considerd la adopcion como institucién
filantrépica destinada a ser una fuente de consuclo para los matrimonios estériles y una ayuda

para los ninos pobres. La adopcién debfa venir en socorro del débil menor de edad (87).

Este C6digo reglamenta tres tipo de adopcidn, la adopei6n ordinaria, la adopcién

remuneratoria y la adopcion testamentaria.

La adopci6n ordinaria resultaba de un contrato ceiebrado entre el adoptante y el adoptado,
la adopcién remuneratoria se concedia cuando ¢l adoptado hubiera salvado la vida del
adoptante en un combate, incendio o naufragio, 1a adopci6n testamentaria establecfa para el
caso que el tutor falleciera antes de 1a mayoria de edad del pupilo y le hubiera cuidado cvando

menos por cinco afos.

La ley francésa del 19 de junio de 1923, considerd la adopci6n como un contrato en el que
se tomaba la conformidad del menor de dieciseis aios o en todo caso la de su representante
legal, con obligacién de que posteriormente fuera homologado dicho contrato por la autoridad

judicial y fuera registrado ante ¢l Registro Civit.
Mis tarde el decreto del 29 de julio de 1939, conocido como

Cédigo de Familia, permitié que en la adopcién se rompieran los vinculos jurfdicos entre
el hijo y sus familia de origen y asf surge la legitimacion adoptiva como reminicencia de la
adoptio plena romana, en la que de manera total se incorpora el adoptante a la familia del

adoptante.

En Espaiia, la adopci6n fue regulada desde el Siglo X1 en el Codigo de Costumbre de

(86) BONFANTE, Pedro. “Instituciones da Derecho Romano®. Editorial Reus, Madrid, 1852, p. 152.
(87) ROVAST, André. "Evolucion Modema de la Adopcion en Francka®, Revista de la Factdtad de Derecho.
Nuimero especial, Tomo I, (México: AbrSunio 853).
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Tortosa, Fuero Real y la Ley de las Siete Partidas (88), después sigui6 la misma trayectoria gue

la regulada en Francia.

En México fué hasta la legada de los espaiioles que fa adopciGn se conociéd y o obstante
que no fué inclufda en los ordenumientos destinados a regir a la Nueva Espaha, en La préctica
se hizo posible laexistencia de situaciones adoptivas aplicando supletoriamente la Legislacién

Espaiola (89).

La adopcion es regulada en México por primera vez en la Ley de Relaciones Familiares de
abril de 1917 (90}, en donde se establecié que su otorgamiento serfa sélo en bemeficio del
menor adoptado y que entre el adoptado y el adoptante deberian existirlos mismos derechos

y abligaciones que prevalecen entre los padres y los hijos.

Posteriormente ¢l Cédigo Civil del Distritoy Territorios Federales de 1928, repredujo casi
literalmente las dispasiciones de la Ley de Relaciones Familiares, con pequenas adiciones

tomadas de la Ley Francesa de 1923 (91),

En 1969 el Congreso de la Unién modiftcd algunos artfculos del Codigo Civil referentes a

algunos requisitos del procedimiento de adopeidn:

- Se redujo la edad del adoptante a veinticinco aios en vez delos treinta que hasta entonces

se exigfan.

- Cuando se trata de un matrimonio basta que s6lo uno de  ellos tenga la edad exigida,
siempre y cuando se mantenga la  diferencia de edad de diecisicte afios entre adioplante y

adoptado.

- Se precis6 lo que habfa quedado obscuro y reservado a fa interpretacion en el Cidigo que

{88) IBARROLA de, Antonio. "Derecho de Familla”. Editorial Porra. México 1978, p. 349.

(89) FLORIS MARGADANT, Guklermo, 'trtroduccidn a la Historda  del Derecho Mexicano®. Instiine de
Investigaciones Juridicas. México, 1971, p. 36. Pormia, Méxko, 1976, p. 24.

(90) Ley Sobre Relaciones Famliares. Ediclones Andrade, Mdxico, 1964.

(91} AGUILAR GUTIERREZ, Antonio y DERBEZ MURQ, Julio. ‘Panorama de la

Legislacién Chvil de M'exico, Imprenta Universtaria, México, 1960, p. 47.
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podrfan adoptarse uno  © més menores, pero no se dijosi podria ser enuns6lo acto o en actos

sucesivos.

- También se preciso, 1o que era dudoso referente a que el adoptante podrfa darle nombre
yapellidos al adoptante, haciéndose las anotaciones correspondientes en el actade adopcién,

sin haberse aclarado si el nombre se agregaal ya existente o lo substituye.

- Se exige, para que la persona que ha acogido aun menor puedaser ofda en el juicio de

adopeién que este acogimiento haya durado un minimo de seis meses.

- Lareforma que se antojasubstancial, consiste en la desaparicion del requisito de ausencia
de descendientes para  poder adoptar, o sea que la presencia de uno o varios  descendientes

legftimos o naturales, ya no sea impedimento para la adopci6n.

- Para la adopci6n de los abandonados, en cuanto al procedimiento se exige que entre las
pruebas se presente constancia del tiempo en que ¢l menor ha sido abandonado, pues  s6lo
se decretara fa adopcién cuando esté abandono ha sido  mayor de seis meses y mientras se

cumpla este plazo, se decretars el deposito del menor con el presunto adoptante {92).

Consideramos que las reformas al Cédigo Civil fueron atinadas pero insuficientes, ya que
no se consider la inclusi6n de la adopci6n plena ni de la adopei6n internacional, figuras que

1a realidad social demandan,
2.1, DEFINICION

Lapalabra adopci6n viene del latin "adoptio”, y adoptar de adoptare, de ad ay optare, desear
(accién de adoptar o prohijar). Es recibir al hijo, con los requisitos y solemnidades que

establece la lcy al que nio 1o es naturalmente (93).

{92) BAQUEIRORO.AS, Edgar. "La Adopcitex Necesidad de Actuallzar la Institucion de nuestro Pals”, Revista
Juridica Tomo I, No. 2 (México, D.F.; Julo 1970), p, 44,
{93)CHAVES ASENCIO, Manuei. "La Familia en of Derecho”. Edtiorkal Porrta, México, 1987, p. 189,



Planiol considera a la adopcién como "un contrato solemne sometido a la aprobaci6n de la
justicia” (94).

Colin y Capitant nos dicen que la adopcidn es "un acto jurfdico (generalmente un contrato)
que crea entre dos personas relaciones ficticiasy puramente civiles de paternidad y de filiacién"

(95).

Tronchetsenalaque "es un acto de voluntad que coloca en una familia a un individuo a quien

ni ia naturaleza ni ia fey habfan hecho miembro de la misma (96).

Ripert y Boulanger definen a la adopci6n como "un acto solemne sometido a aprobacion
judicial que crea entre dos personas relaciones andlogas a las que resultarfan de la filiacion
legftima. Elparentesco ficticio que resulta de laadopeci6n se asemeja al parentescoverdadero”

(7.

Carbonicre afirma que "la filiaci6n adoptiva no ofrece un carcter bioldgico sino Gnicay
exclusivamente jur(dico, ya que consiste en la constitucion de un vinculo paterno-filial (o
materno-filial) entre dos personas, a instancia de una de ellas. Se wrata de una filiacion de
fndole imitativa, que persigue fa imitacion jurfdica de la filiaci6n legitima pues la situacién de
los hijos adoptivos se asimila a la de los hijos legftimos o, para ser més exactes, a la de los hijos

legftimos (a causa de la ausencia de elicacia retroactiva)” (98).

José Ferri considera a la adopcibn como "una institucion juridica solemne y de orden
piblico, por 1a que se crean entre dos personas que pucden ser extranas la una de la otra,
vinculos semejantes a aquellos que existen entre el padre o madre unidos en legitimo

matrimonio y sus hijos" (99).

(94) Enciclopadia Juridica Omeba. Ob.Clt. Tomo 1, p. 368.

(95) COLIN, Ambrosio y CAPITAN H. "Curso Elemental de Derecho Civi*. Tomo!, 2a. ediclén, Instituto Editorial
Reus, Madrid (941, p, 641.

{96) Diccionario Enciclopedico Escricho. Legislaciony Jurisprudencia. Tomo 1, México, 1985, p. 93,
(97)RIPERT, George y BOULANGER, Jean. "Tratado de Derecho Civi". Tomo i), Voi. 2, Editorial La Ley,
Argentina, 1963, p. 123.

(98) CARBONNIER, Jean. "Derecho Civi®. Tomo Il, Vol. 2, Bosh Casa Edtorial, Barcelona, 1960, p. 357.

(99) Enciclopodia Juridica Omeba. Ob.Clt., Tomo |, p. 368.
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Puig Pea senala que "se puede definir la adopeion, diciendo gue es aquella institucion por
virtud de la cual se establecen entre dos personas extranas relaciones civiles de paternidad y

filiaci6n semejantes a las que tienen lugar en la filiacién legftima” (100).

Pinar considera que la adopeién “"es un vinculo puramente civil y ficticio que crea entre

personas extranas las relaciones inherentes a la paternidad y filiacién” (101).

Entre los doctrinarios mexicanos Antonio de Ibarrola sefiala que "la adopcién es un acto
judicial que crea, fuera de los lazos de sangre, un luzo de filiacién entre dos personas que

consienten en clla” (102).

Rafael de Pina por su parte considera a la adopcion "como un acto jur{dico que crea entre
eladoptante y el adoptado un vinculo de parentesco civil, del que se derivan relaciones andlogas

{aunque no idénticas) de las que resultan de la paternidad” (103).

Galindo Garfia sefiala que "por la adopcei6n una persona mayor de veinticinco afos, por
propiadeclaracién de voluntad, y previala aprobacién judicial crea un vinculo de filiacién, con

un menor oincapacitado”(104).

Sara Montero define a la adopeién como "la relacion jurfdica de filiacion creada por ¢l
derecho, entre personas que noson biol6gicamente, ni por afinidad, progenitor (padre o madre
¢ hijo)'(105).

Guitron Fuentevilla la define como un acto juridico por el cual una o més personas toman

asu cargo a un menor de edad o a un incapacitado (106).

En conclusion podemos sefalar que mediante la adopeidn se crea un lazo de filiacién civil

{100) PUIG PENA, Federico. “Tratado de Derecha Civil Espariol'. Tomo Il, Vol. 2, Edltorlal Revista de Derecho
Civil, Madrid, p. 170.

(101} PINAR, Blas. ' L.a Adopcion y Figuras Similares”, 2a. ediclon, Editorial R.C O\, Madrid, 1962, p, 2.
{102) IBARROLA de. Antonio. Ob.Cit, p. 412.

(103) PINA de, Rafadl. “Elementos de Derecho Chil Mexicana'. Vol. 1, Editorlal Porrtia, México, 1978, p. 361,
(104) GALINDO GARFIAS, Ignack. Ob.Cit., p. 652.

(105) MONTERO DUHALT, Sara. "Derecho de Familia*. Ob.Cit., p. 320.

(106) GUITRON FUENTEVILLA, Juldn. "Quées ¢ Derecho Familiar?”. Promociones Juridicas y Culturales,
México, 1985, p. 64.
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entre el adoptado y el adoptante y ademds se transmite a este dltimo el ejercicio de la patria

potestad.

Por filiacién entendemos "la relacién jurfdica que existe entre los progenitores y sus
descendientes directos en primer grado: padre o madre - hijo o hija" (107), recayendo para
cada caso los nombres de paternidad, maternidad o filiacién en sentido estricto. El1 Cédigo
Civil sefala en su articulo 295 que el parentesco civil es el que nace de fa adopcidny sblo existe

entre el adoptante y ¢l adoptado,

La patria potestad es una institucién que nace de la relacioén paterno {itial y consiste en el
conjunto de derechos y facultades que la ley concede al padre y a la madre, sobre la persona y
bienes de sus hijos menores, para permitirles el cumplimiento de sus obligaciones como tales”
(108).

La ley no ha querido que este deber de proteger y cuidar a los hijos, dependa exclusivamente
de la existencia del vinculo matrimonial, sino también "de la procreacion, o de la adopcién que
impere a cargo de los padres laineludible obligacién de criarlos y educarlos convenientemente”
(109).

2.2, CARACTERISTICAS

La adopcién s un acto jurfdico plurilateral, mixto, solemne, constitutivo, eventualmente

extintivo, de efectos privados y de interés piiblico.

a) Acto Jurfdico.- Porque mediante fa manifestacién de la voluntad Ifcita se producen las

consecuencias jurfdicas buscadas por sus autores.

b) Plurilateral.- Porque intervienen las voluntades del adoptante, la del representante legal

(107) MONTERO DUHALT, Sara. Cb.Cit,, p. 269.

(108} PLANIOL, Marcel con la colaboracién de Georges Riper 'Tratado Elemental de Derecho Chvil*, Toma If,
12a. edicion Editorial José Marfa Cajica Jr., Pusbla, México, 1946, p. 251.

(109) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Ob. Ci., p 668.
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del adoptado y la de la autoridad. En ocasiones requiere s voluntad del adoptado (mayor de

catorce afios), la de las personas que lo hayan acogido y en su caso la del ministerio publico.
¢} Mixto.- Porque intervienen sujetos publicos y privados.

d) Solemne.- Porque requiere de las formas sefaladas en ¢l Codigo de Procedimientos

Civiles para su perfeccionamiento.

¢) Constitutivo.- Porque hace surgir la filiacién entre adoptante y adoptado y da lugar

también a la patria potestad entre los mismos.

f) Eventualmente extintivo.- Ya que se extingue la patria potestad que ¢jereen los ascen-
dientessobre el adoptado al consentir en darlo en adopeién. En legislaciones comola nuestra,
en Ja que existe sélo la adopcion simple, los lazos de parentesco no se extinguen a diferencia
de otras legislaciones que regulan la adopceién plenay trae como efecto que el adoptado se

desliga por de su familia de origen.

g) De efectos privados.- Porque produce sus consecuencias entre simples particulares. En
la adopci6n simple entre adoptantes y adoptado y en la adopeion plena entre el adoptado

adoptante y 1a familia de este tltimo.

h) De interés publico.- Por ser un instrumento de proteccion de los menores e incapacitados,
el estado ha creado diversos instrumentos normativos, sustanciales y procesales tendientes a

garantizar la finalidad de esta noble instituci6n.

2.3. CLASES DE ADOPCION

En casi todos los sistemas legales se han conocido dos formas de adopcion: una que da al
hijo extrafio una posicién y un tratamiento semejantes a los que derivan de la filiacion natural,
pero reconociendo que no es propio y que por lo tanto tiene una familia con ta cual 1os lazos
se mantienen relajados. La otra, en que la asimilacion cs total y el hijo pasa a ser considerado

hijo legftimo como si hubiese sido realmente concebido dentro del matrimonio y
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destruyéndose, en consecuencia, todos los vinculos con l1a familia natural.  La primera se

conoce con el nombre de adopci6n simple y la segunda se ha llamado adopcidn plena.

Las circunstancias sociales, ccon6micas, cientificas y sociol6gicas de cada época histérica,
los efectos de las guerras y las medidas de planificacién familiar y los hébitos de la vida han

determinado destinos muy diferentes para las dos formas de adopciéu.

Durante siglos 1a finica practicada fué la adopcion simple 1a cual fué reglamentada por la
mayorfa de los Cédigos y Leyes. Sin embargo en los ltimos decenios y especialmente a partir
de la segunda guerra mundial cs la adopcifn plena la que ha alcanzado un auge y una
importancia antes desconocidos, encauséndose en una tendencia tutelar del menor aban-

donado.

Las causas que han probocado el aumento de 1as adopciones plenas "han producido al mismo
tiempo la internacionalizacion de las legitimaciones de hijos que se efectian mediante ella.
Es decir, se ha multiplicado el mimero de casos en que los adoptantes y el legitimado

adoptivamente son de diferentes nacionalidades o estén domiciliados en pafses distintos® (110).

2.3.1. ADOPCION SIMPLE
2.3,1.1, CARACTERISTICAS

"Esta adopcién de corte clésico es Ia que domina en los Codigos y Leyes del mundo
Occidental hasta avanzado el Siglo XX. Los Cédigos Civiles de Europa y Latinoamérica
dictados en el Siglo XIXy en ¢l primer cuarto del Siglo XX la consagran, por ejemplo €l Chigo
Francés de 18(4; el Codigo Uspafiol de 1889; los Codigos talianos de 1865 y 1942; ei Codigo
Alemin de 1902; el Cédigo Suizo de 1907; ¢l Codigo Mexicano de 1928; ¢l Cédigo Colombiano
de 1873; el Cédigo de Panam4 de 1916; el Codigo Peruano de 1936; el Codigo del Brasil de1917;

{110)INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO. OEA. "Reunién de Expertos sobra Adopcion de Menaras.
La Adopcion Internacional de Menores®. (Bases para un Proyecto de Convencion sobre la Materia). Quito
Ecuador, Marzo, 1983, p. 7.
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el Cédigo Uruguayo de 1868; el Cédigo de Venezuela de 1942; la Ley 7613 dictada en Chile
en 1943" (111).

La adopci6n simple tiene por objeto la creacién de un vinculo familiar semejante al de la
familia legitima. Origina entre adoptante y adoptado una serie de derechos y obligaciones que
buscan imitar la filiacién legitima pero sin pretender, en caso alguno que ésta sca sustituida
por aquella en términos absolutos. Los derechos y obligaciones que genera no son igualesa
los de la afiliaci6n legftima sino més reducidos, ya que el adoptado sigue vinculado a su familia
natural, se crea un vinculo jurfdico y familiar entre dos personas que no son padre 0 madre e
hijo, pero que conservando sus verdaderas identidades de seres humanos, desean tratarse

reciprocamente de modo anélogo al de la filiacién natural (112).

2.3.1.2. REQUISITOS

De acuerdo con las normas adoptadas por el Cédigo Civit para el Distrito Federal vigente,

los requisitos de la adopcién son los siguientes:
Requisitos del adoptante

- Et adoptante debe ser persona {fsica (un hombre, una mujer, libres de matrimonio, o la
pareja de casados cuando ambos  estén de acuerdo en la adopcién) (Artfculos 390, 391 y 392
C.C).

- Mayor de veinticinco anos. Cuando sea un matrimonio basta  con que uno solo de cllos

cumpla con este requisito  (Artfculos 390y 391 C.C.).

- Estar en pleno ejercicio de sus derechios civiles. Es  decir, debera presentar su carta de

no antecedentes penales (Artfculo 390 C.C.).

- Tener buenas costumbres {(Artfculo 390 C.C.).

{11} ibidem, p. 8.
(+12) Ibidem, p. 5.



- Tener una diferencia de edad de cuando menos diecisicte afios més que ¢l adoptado, si
tos adoptantes fueran casados busta que uno solo cumpla con este requisito) (Artfculos 390y
391 C.C).

- Tener buena salud {Articuto 923 C.P.C.).

- Tener medios econémicos bastantes para proveer ala subsistencia y educacitn del menor
o al cuidado y subsistencia del incapacitado lo cual debera de probarse con un estudio

socio-econdmico (Artfculo 390 C.C.).

- El titular no puede adoptar a su pupiio, mientras no hayan sido definitivamente aprobadas

las cuentas de Ya tutela  (Artfculo 393 C.C).
Requisitos del adoptado
- Ser menor de edad o mayor incapacitado (Articulo 390).
- Ser diecisiete aiios menor que ¢l adoptante (Artfculo 390).

- Que la adopcion le sea benéfica, analizdndose el estado socio-econdmico del adoprante,

asf como cl origen y causas que derivaron en la solicitud de adopcion (Artfculo 390 C.C.).
Requisitos del acto de adopcién
1.- Consentimicnto de:
a) Eladopotanie.
b) El adoptado sf es mayor de catorce aitos.

¢) El que ejerza la patria potestad. Sobre este particular cabe senalar que 1a patria
potestad no ¢s renunciable (Artfculo 448 C.C.) y que s6lo se pierde cuando medic reselucién

judicial. Los progenitores de un menor no pueden excusarse ante la patria potestad de su hijo.
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d) El wtor del que se va a adoptar o la persona que haya acogido durante seis meses al
que se pretende adoptar y lo trate come a hijo. En este caso la tutela se desempenard por el
tutor con la intervencién del Curador, del Juez de 1o Familiar y del Consejo Local de Tutelas
(Articulo 454 C.C.). Latutelasélo se extingue cuando el incapacitado entra &t la patria potestad

por reconocimiento o por adopcion (Articulo 606 C.C.).

¢) El Ministerio Pablico del lugar de! domicilio del adoptado cuando éste no tenga padres
conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le importa su proteccion y fo haya acogido

como hijo (Artfculo 397 C.C.).

El consetimiento del tutor o del Ministerio Piblico, puede ser suplido por la autoridad
administrativa, si se niegan a otorgarlo sin causa justificada ( Artfculo 398). Como se desprende
de lainterpretacion del artfcuto 397, ¢l Ministerio Piblico sélo interviene en forma supletoria
dando su consentimiento, cuando no lo otorguen las personas que ejerzan la patria potestad
sobre ¢l menor, el tutor o la persona que lo haya acogido y le otorgue proteccién. En este
sentido crecmos conveniente que ¢l Ministerio Pablico, el Consejo Local de Tutelas y el D.LF,,

siempre intervengan para evitar irregularidades.

2.- Autorizacion del Juez de lo Familiar.- La aprobaci6n del Juez, no podrd ser otorgada si
no se comprueba que se han reunido ¢l consentimiento de quien deba otorgarlo y los requisitos

amtes sehalados (Artfculo 924 C.P.C.).

3.- Cumplir con el procedimiento de adopcion que sen'alan el Cédigo Civil y el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

23.1.3. PROCEDIMIENTO

Los trémites se llevan a cabo en via de jurisdiccién voluntaria, por no existir contienda o

litigios, ante el Juez de lo Familiar competente (Artfculo 923 C.P.C.).

Acste respecto, la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito

Federal, en las fracciones I y I1 del artfeulo 58, establecen que los Jueces de lo Familiar
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conocerén de los negocios de jurisdiccién voluntaria, relacionados con el Derecho familiar y
de aquellas cuestiones que afecten en sus derechos de persona a los menores ¢ incapacitados,

asf como lus cuestiones familiares que reglamente la intervecion judicial.

Ademids el Cadigo de Procedimientos Civiles también sefala que en los negocios de
menores e incapacitados intervendrdn el Juez de lo Familiar y los demés funcionarios que
determine el Cadigo Civil (Articulo 901 C.P.C.), y s¢ oird al Ministerio Piblico cuando el
negocio se refiera & 1a persona o bienes de menores o incapacitados (Articulo 895 fraccién I

C.PC.).
El procedimiento se inicia con un escrito que contendra:
a) Nombre y edad del menor o incapacitado.

b) Nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre €1 la patria potestad o la tutela, o de las

personas o instituciones piiblicas que lo hayan acogido,
¢} Certificado de buena salud del adoptante (Artfeulo 923 C.P.C.).,

ElJuez antes de dar su fallo decretard el déposito del menor, entregéndolo ala persona que

desea adoptarlo, por el tiempo y en los casos que a continuaci6n se indican:

a) Durante seis meses, si el menor no tuviera padres conocidos y no hubiera sido acogido

por institucién pablica.

b) Durante scis meses, si ¢l menor hubiera sido expuesto o abundonado por su padre o
madre, pero si el menor en cste caso hubiera sido acogido por una institucién pablica, ¢l

depésito se haré por el tiempo que falte para completar los seis meses (Articulo 923 CP.C.).

Una vez que los adoptantes hayan probado ante el Juez que cumplen con los requisitos
senalados por el Codigo Civil y por el de Procedimicntos Civiles, y que se haya otorgado el
consentimiento correspondiente, resolvera dentro del tercer dfa autorizando o denegando la

adopcién (Artfculo 924 C.P.C.).



Luego que cauce ejecutoria la resolucion judicial que aprueba 1a adopcién, esta quedard

consumada (Articulo 400 C.C.).

Aprobada 1a adopci6n el Juez de lo Familiar, enun término de ocho dias remitird copia de
las diligencias al Juez del Registro Civil del lugar para que el adoptante se presente a

comparecer y se levante el acta de adopcién (Artfculo 84 y 401 C.C.).

La falta de registro de la adopcién no evita que los efectos legales se produzean (Artfculo
84 C.C.). Scsanciona a la persona responsable de la omision, con una multa de 20 a 100 pesos,
que impondra y hard efectiva la autoridad ante quien se pretenda hacer valer 1a adopeién
(Articulos 81y 85 C.V.).

El acta de adopcién contendrs:

1.- Nombre, apellido y domicilio del adoptante.

2.- Nombre, apellido y domicilio del adoptado,

3.- Nombre y demis gencrales de las personas que hayan consentido en la adopeién.
4.- Nombres, apellidos y domicilios de los testigos.

5.- Insercién de os datos escenciales de la resotucian judicial (Articulo 86 C.C.).

Extendida el acta de la adopcidn se anotaré la de nacimiento y se archivar4 la copia de las

diligencias relativas poniéndole el mismo nimero del acta de adopci6n (Articulo 87 C.C.).
El procedimiento contiene varias caracierfsticas:

a) Es un procedimiento de jurisdiccidn voluntaria, cuyo objetivo, no es la decisién de un

debate, sino cumplir un acto judicial de comin acucrdo.

b) El procedimiento se desarrotla en los Juzgados Familiares, en donde se requiere que la
institucién rinda sus informes a la brevedad posible y que los testigos ofdos por el Tribunal

puedan dar informes confidenciales.



¢) En la investigacion del Tribunal, debe comprobarse necesariamente: 1) que se cumpla
con todas las disposiciones de ley. 2) Que existan motivos suficientes para la adopeién y que
ésta sea benéfica para el adoptado. 3) El Tribunal tiene el poder discrecional para apreciar si

la adopcidn esté justificada o no.

d) Concluido el trémite el Juez de lo Familiar declara su resolucion ya sea que se niegue o
se otorgue la adopcién.

2.3.14 EFECTOS

De acuerdo a lo que establece nuestro Cddigo Civil, 1a adopei6n produce las siguientes

consecuencias jurfdicas:

1.- Crea parentesco civil entre adoptante y adoptado, de primer grado en linea recta. No
surge ninguna relacién de parentesco entre el adoptado y los parientes def adoptante, ni entre

éste y los paricntes del adoptado (Artfculos 295y 402 C.C.).

2.- El adoptante t¢ndrd respecto a la persona y bienes del adoptado, los mismos derechosy

obligaciones que tienen los padres respecto a sus hijos (Artfeulo 395 C.C.).

3.- El adoptado tendrd para la persona del adoplante los mismos derechos y obligaciones

que los hijos (Artfeulo 396 C.C.).
4.- El adoptado debe honrar y respetar al adoptante (Articulo 411 C.C.).

5.- El adoptante es1i obligado a educar convenientemente al adoptado, asf como corregirlo

(Articulos 422y 423 C.C.).
6.- El adoptante representaré al adoptado en juicio (Artfculo 427 C.C.).

7.- El adoptante tiene la facultad de administrar los bienes propiedad del menor y el derecho

de la mitad de! usufructo, asf como dar cuenta de su administracién (Articulo 430 C.C.).



8.- El adoptante tiene derecho de darle su nombre y sus apellidos at adoptado (Artfculo 395
C.C.).

9.- Crea o transmite la patria potestad al que adopta (Articulo 403 C.C.).

10.- Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural entre el adoptado y sus
parientes consangufneos no se extinguen por la adopci6n, conservando asf ¢l adoptado sus

derechos sucesorios de alimentos, y los demds derivados del parentesco (Artfeulo 403 C.C.).

11.- Los padres naturales si los tuviera el adoptado, perderdn el ejercicio de la patria
potestad sobre ¢l adoptado; la que se transfiere al adoptante (Articulos 395, 403 y 419 C.C.),
habiendo s6lo un caso de excepeién gue es cuando unoe de los conyuges adopta al hijo del otro,

en cuyo caso, ambos cjercen la patria potestad (Artfeulo 403 C.C).

12.- La adopci6n es un impedimento para la celebracidn del matrimonio entre adoptante y
adoptado y sus descencientes (Artfculo 157 C.C.). Sin embargoesta prohibicién no esabsoluta

ya que ¢l matrimonio podré celebrarse extinguiéndose previamente ¢l vinculo de la adopcién.

13.- La adopcién producir'a sus efectos aunque sobrevengan hijos al adoptante (Artfculo

404 C.C.).

14.- El vinculo de la adopci6n puede extinguirse por revocacién o impugnacion {Artfculos
394 y 405).

La adopcién comenzard a surtir sus efectos tan pronto como cause ¢jecutoria la resolucion

judicial que la autorice.

23.1.5.EXTINCION

Puede llevarse a cabo mediante impugnaci6n del adoptado, revocacién del adoptante por
ingratitud de) adoptado y por mutuo consentimiento. Tanto la impugnaci6n, como la
revocacién no podrdn promoverse en diligencia de jurisdiccién voluntaria (Artfculo 926
C.P.C).



a) Extincién por impugaci6n unilateral del adoptado.

El menor o el incapacitado que hayan sido adoptados podrén impugnar la adopcién dentro
del afio siguicnte a la mayor edad, o a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad
(Artlculo 394 C.C.).

La impugnacién puede llevarse a cabo sin que medie causa alguna aparente y el Juez no

tendré arbitrio para decidir en contra.
b) Extincién por revocacién unilateral del adoptante.
El adoptante puede revocar la adopcion por ingratitud del adoptado (Artfculo 405 C.C.).

La adopcibn deja de producir efectos desde que se comete el acto de ingratitud, aunque la

resolucion judicial que la revoque sea posterior (Artfculo 409 C.C.).
Para cfectos del Cédigo Civil se considera ingrato al adoptado:

1) Si comete algiin delfto intencional contra Ia persona, 1a honra o los bienes del adoptante,

de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes,

2) Si formula denuncia o querella contra el adoptante, por algiin délito aunque se pruebe,
a no ser que hubiera sido cometido contra el mismo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o

descendientes.

3) Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha caldo en pobreza (Artfculo
406 C.C.).

¢) Extincién por revocacién por mutuo consentimiento.

La adopcién puede revocarse cuando las dos partes convengan en ello, y siempre que ¢l
adoptado sca mayor de edad. Si no lo fuere o fuere incapacitado, s oird a las personas (ue
otorgaron su consentimiento o a falta de ellas al Ministerio Pablico y al Conscjo Local de

Tutelas (Artfculos 405 C.C. y 925 C.P.C.). Cuando ¢l adoptante y el adoptado soliciten Ia
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revocacion de 1a adopcion, el Juez los citard & una audiencia verbal dentro de los tres dias,
siguientes en la cual el Juez revocard la adopcién si encuentra que es conveniente para los
intereses morales y materiales de! adoptado y convencido de la espontancidad con que la
solicit6 (Articulo 407 C.C.). Para tal efecto podrén rendirse toda clase de pruebas (Artfeulo
925 C.P.C.).

La resolucién deja sin efecto la adopeién y se restituyen las cosas al estado que guardaban
antes de efectuarse ésta. Dicha resolucion se comunica al Juez del Registro Civit del lugar en

que la adopcidn se hizo para que el acta sea cancelada,

Cuando ¢ Juez o Tribunal resuelvan revocar fa adopeion con el fin de dejar de surtir sus
efectos contard con un término de ocho dias para remitir copia certificada de su resolucién ai
Juez del Registro Civil para que cancele clacta de adopcién y anote la de nacimiento (Artfeulo

88 C.C).

De acuerdo a datos estadfsticos proporcionados por laProcuradurfa Federal de la Repablica
en 1968 fueron solicitadas en los 40 Juzgados Familiares 296 adopciones, de las cuales 293
fucron concedidasy tres negadas por que el adoptante no cumplié con los requisitos sefialados

por el artfeulo 390 del Cédigo Civil.

En 1989 se present6 un incremento considerable, ya que tan s6lo en el mes de enero se
presentaron 126 solicitudes de adopcién, de las cuales varias habian sido objetadas por la

presuncion de tréfico de menores.

2.3.2, ADOPCION PLENA

El crecimiento acelerado de la poblaci6n en los pafses del tercer mundo en los Gitimos
decenios ha ocasionado que las malas condiciones de vida existentes en esos pafses se
empeoren y que la satisfaccion de las necesidades bisicas en lo fisico, intelectual, espiritual y

educacional sea ain mds diffcil.
Desafortunadamente en este tipo de problemas el sector social mis afectado es la nifiez.
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La falta de satisfaccion de las necesidades clementales, se antepone a cualquier deseo de
mejoramiento social, cultural y moral de los integrantes de la unidad familiar; de tal manera
que los menores son objeto de abandono y exposicion reduciéndose las posibilidades para que

se desarrollen en un medio socialmente adecuado.

La filosoffa de laadopcién pretende solucionar el problema de la nifiez abandonada, dotanto
de una familia al nifio que no latiene. En ese sentido, a principio del Siglo XX, surgié un
fuerte movimiento en defensa de la nifiez desvalida, huerfana y abandonada, tomando ver-
dadera fuerza después de 1a Primera Guerra Mundial en que cientos de miles de nifos se
quedaron en la orfandad y la miscria, completamente desprotegidos. En América Latina este
movimiento social en pro de Ia nifiez abandonada también aparece, causado por otros motivos

como la miseria, la enfermedad y la ignorancia.

Asf fué como se llevaron 4 cabo distintas reuniones y congresos en los que se propusicron
modificaciones a las legistaciones de los palses americanos, para otorgar una mayor proteccién
a los nifios expositos y abandonados a través de la adopcion familiar. Estas reuniones fueron
el I Congreso Panamericano del Nifw reunido en Buenos Aires en 1916, y el 1V Congreso

Panamericano del Nifio en Santiago de Chile en 1924 (113).

En Europa, la doctrina francesa se anticip6 y en los afios treinta Ia Societé d¢’Etudes
Legislatives di6 forma a una institucién que no era sino una reactualizacion perfeccionada de
lavieja adopcion plena, a la cualdaba ¢l nombre delegitimaciénadoptiva. Laidea tuvoacogida
y la legitimacion adoptiva se incorpor6 més tarde en el Codigo de Familia Francés aprobado

por Decreto Ley de 29 de julio de 1939,

Esta nueva institucion fué vista como el instrumento adecuado para ayudar y proteger a los
menores desamparados, dejdndose de considerar el interés del adoptante, para tomar en
cuenta principalmente ¢l y bienestar del adoptado. "La adopcidn desde entonces hasido vista

como institucion de servicio social, de interés pablico y de asistencia a la ninez desvalida® (114).

{113) INSTITUTO INTERAMERICANQ DEL NINO QEA. Ob. Cht., p.12.
(114) GALINDO GARFIAS, ignaclo. Ob.Cht., p. 12.
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La adopcién plena nace para remediar los inconvenientes de la adopcién clisica, como el
mantenimiento del lazo entre el adoptado y su familia natural y la limitacién de efectos entre
el adoptante y el adoptado.  As{ el principal objetivo de la adopcién plena es desligar
completamente al adoptado de su familia de origen para hacerlo entrar en una nueva familia

con los derechos y obligaciones de un hijo legitimo.

La influencia francesa se hizo sentir rdpidamente en legislaciones de otros palses que
adoptaron esta instituci6én parit afrontar los problemas que en forma tan aguda sufrian millones

de ninos abandonados, principalmente después de la Segunda Guerra Mundiul.

A manera de ejemplo sefialaremos los siguientes pafses: Uruguay en 1945, Rumania en 1951,
Gran Bretana en 1956, Repiblica Federal Alemana en 1961, halia en 1967, Bélgica ¢n 1969 y
Espafiaen 1970. En los Estados Unidos fa gran mayorfa de los Estados aprobo leyes que con
variaciones incorporan esta nueva institucion, basta con mencionar que en 1977 ¢l Congreso
Federal aprobé la Uniform Adoption Act, que ain cuando no fue ratificada por todos los
Estados miembros de la Uni6n, ha sido un cficiz estimulo para la promocion de la adopcion

plena en leyes estatales.

En Latinoamerica, ademés de Uruguay también Brasil la incorpor6 en 1957, Chile en 1965,
Argentina en 1971, Venezuela y Bolivia en 1972, Casta Rica en 1973 y Colombia en 1975 (115).

Todas estas legislaciones que ya contemplan la adopcién plena o la legitimacién adoptiva,
consideran una doble finalidad consistente en ¢l otorgamiento de condiciones dptimas para el
desarrollo del menor, s decir un hogar y una familia, y la satisfaccion de los anhelos paternales

de los adoptantes.

Cabe mencionar que la adopci6n simple y la adopeion plena son instituciones que no se
contradicen o excluyen, ya que se trata de instituciones paralelas de proteccién y asistencia
sociul destinadas a proporcionar un hogar a nifios que no lo tienen, es decir pueden cocxistir
sin dificultades ya que tanto los requisitos como los efectos que producen son distintos. Por

{T15) INSTITUTO INTERAMERICANO DEL N!NO OEA. Ob.Ch., p. 15.
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eso todos los Estados que modernamente han introducido a sus legislaciones laadopcién plena,
han conservado la regulacién de 1a ya pre-existente adopcfon simple y 2 menudo una misma

ley regula ambas.

Atn cuando las legislaciones siguen conservando la dualidad de las formas adoptivas, ta
forma més utilizada es la de la legitimacion adoptiva o adopcién plena, debido a que ésta
responde mejor a los deseos de los adoptantes que prefieren integrar al hijo adoptivo a su

familia,

La incorporacién de la adopci6n plena se ha traducido en un aumento en el néimero de las
adopciones anuales de menores desprotegidos, por cjemplo en Alemania Federal fué de 8,205
en 1955; en Austria de 1,558 como promedio entre 1947 y 1959; en Bélgica de 700 como
promedio; en Dinamarca, de 1,776 en 1953; en Francia de 3,666 en 1946; en Noruega de 1,000
a 1,500; en Suecia de 2,904 ¢n 1952; en Suiza de 450 a 500 como promedio entre 1953 y 1960;
en Estado Unidos 90,000 en 1953, en Gran Bretana 25,000 en 1968 (116). Es importante
recalcar que todos cstos palfses tenfan muy pocas adopciones antes de la Segunda Guerra

Mundial.

23.2.1.DEFINICION

Pascal consideraque Jategitimacién adoptiva "esla institucin jurfdica cuyofin es la creacién
por decision de la justicia de un vinculo de filiacién legftimo y ficticia, por el cual un menor
llenando las condiciones requeridas por la ley, es separado de su familia de origen para ser

integrado en aquella que retina ciertas condiciones (117).

Bossert sostiene que "a legitimacion adoptiva es una institucion conforme a la cual un

menor adquiere tras sentencia judicial, el cardcter de hijo matrimonial o legitimo respecto al

{116) CONFERENCE DE LA HAYE DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE. Ob. Cit., p.17.
{117)PASCAL, J. "Les conditions da la Legtimaclén Adoptive en France et en Uruguay”, Gitado por et
documento de! Insituto tnteramericano dei Nifio OEA., Ob.Cit, p. 19.
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adoptante y parentesco legitimo con la familia de éste desvinculdndose de su familia

natural"(118)

Vaz Ferrcira y Zajtay consideran que la legitimacion adoptiva es "una adopcioén cuyos
efectos son mds extendidos que los de la adopci6n simple, pues destiga completamente at
adoptado de su familia de origen para hacerlo entraran en una nueva familia con los derechos

y obligaciones de un hijo legitimo de los adoptantes” (119).

Por otra parte la Ley Argentina 19.134 nos da una definicion de lo que es {a adopcion plena
al disponer en su artfculo 14 que Ia adopcién plena confiere al adoptado una filiacién que
sustituye a la de origen. El adoptado deja de pertenecer u su familia de sangre y se extingue
el parentesco con los integrantes de ésta, asf como todos sus efectos jurfdicos, con la sola
excepcién de que subsiten los impedimentos matrimoniales. Eladoptado tiene con fa familia
del adoptante los mismos derechos y obligaciones del hijo legftimo. La moderna Ley de
Nicaragua de 12 de octubre de 1981, expresa que a través de la adopcidn el adoptado entraa
formar parte de la familia del adoptante para todos los efectos, credndose entre adoptante y
adoptado los mismos vinculos juridicos y de parentesco que ligan a los padres con los hijos,

estableciéndose en interés exclusivo del desarrollo integral del menor.

La adopcién plena s también conocida como adopciGn privilegiada, arrogacion de hijos,

legitimacion adoptiva y adopcion legitimada (120).

Todos estos términos son aceptables pero el que da una idea mds precisa de las consecuen-

cias de dicha institucién, es el de adopcion plena.

Algunos autores consideran que es todavia més correctoel té rmino de legitimacién adoptiva

(1 15) BOSSERT, Gustavo A. "Adopcion y Legitimacidn Adoptiva™. Ediciones Juridicas Orbir, Buenos, Aires,

(I 19)VAZ FERREIRA, E. y ZAJTAY."La Lagmmacbn Adoptive en France et en Uruguay. Revue Intemationale
de Drok Compare, (France, Parls, 1954), p. 45

(120) CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE GONFLICTO DE LEYES EN MATERIA DE ADOPCION. La
Paz Bollvia, Mayo 1984, p. 9.



o adopcién legitimada, pues da la idea de ser una filiacién conforme a derecho, a semejanza

de 1a filisci6n matrimonial o legitima.

En nuestra opinién este término no es correcto si consideramos que la palabra legitimacion
en estricto sentido significa convertir al hijo natural en hijo legftimo en razén del subsiguiente

matrimonio de sus progenitores (121).

En este orden de ideas, no podemos considerar como legftimo a un hijo que no lo es, a pesar
de que los efectos que s¢ derivan de esta institucion lo incorporen al seno familiar con todos

los derechos y obligaciones de que goza un hijo de familia,

2.3.2.2. CARACTERISTICAS

La adopci6n plena tiene como caracterfsticas principales la de proteger a la infancia
desvalida proporcionando a cada nifio un hogar igual al que naturalmente no tuvo, tomando
para ello las medidas necesarias para que la filiacién sea tan real que el menor crea que en
verdad ese siempre ha sido su hogar natural, y que quienes lo han adoptado son sus padres

legitimos.

Esta institucién tienc "la doble finalidad de bencficiar a los seres desamparados
otorgdndoles la condicién 6ptima para el desarrollo arménico de la persona humana: un hogar
y una familia; y por otro lado, para dar satisfaceion a los anhelos paternales de las personas a

quienes les ha sido negada por la naturaleza la propia descendencia” (122).

2.3.2.3.REQUISITOS

Los requisitos serdn establecidos en su caso por fa legislacion de cada uno de los pafses que

regulan ia adopcion plena. Podemos sehalar como principales ios siguientes:

{i27) DICCTONARIO ENCICLOPEDICO ESCRICKE. Ob.Clt., p 810.
{122) MONTERO DUHALT, Sara. Ob.Cht., p. 334.



1) Debe ser efectuada por un matrimonio que tenga una convivencia armonica de por lo

menas diez anos.
2) La edad de los adoptantes debe ser entre veinticinco y treinta y cinco afos.

3) No es obstéculo para su ejecucion la existencia de hijos legftimos o naturales de los

adoptantes.

4} Sélo procede en favor de menores, recomendindose que se efectie a la menor edad

posible, para que ne guarden memoria de su condicién anterior.

5) Solo procede respecta de menores ahandgnados, huerfanos sin familia, El abandono del
menor debe configurarse en un plazo no mayor de un aio, elimindndose el concepto de
abandono progresivo por Jos padres naturaies yue siguen interesados en el nifio en forma

circunstancial o esporédica.

6) La diferencia de edad entre adoptante y ndoptado debe de ser de por lo menos quince

aftos.

7) La participacion del 6rgano judicial para garantizar el cardcter tutelar de la institucion,

obteniendo mayores ventajas para ¢l menor.

8) Debe existir un perfodo de prucha previo a la adopci6n que oscila entre los seis mesesy

los dos anos.

9) Secreto de la tramitacién y adopcion de las medidas administrativas adecoadas para dar
toda la apariencia de tal a ta condicitn de hijo legftimo con que queda investida ¢l adoptado.
Es decir que se cancela su acta de nacimiento y se levanta una nueva acta, no de adopceién sino
de nacimiento, en la que deberd constar &l nombre det adoptado y los apellidos de sus padres

adoptivos.
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2.3.24. EFEC10S

Como se ha venido mencionando esta institucion incorpora al adoptade de manera total e
irrevocable, a la familia del adoptante. Ubaldino Calvento Solaris (123) considera que los

principales efectos son:
1) El adoptado queda desligado por completo de su familia de origen.

2) Los derechos y obligaciones del menor y su familia se extinguen con excepcion del

impedimento para contraer matrimonio.
3) Se crea un vinculo ficticio de filiacion legitima.

4) El adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones que el hijo legitimo frente a
sus padres adoptivos y la familia de estos. A este respecto Jean Mazeud aclara que al ingresar
el adoptado a la familia def adoptante no existe obligacion alimentaria entre el adoptado y los

ascendientes de los adoptantes (124).
$) Irrevocabilidad de Ya adopcion para cumplir la finalidad de la filiacién biolagica.

Para Jean Mazeud existe ademés ¢l efecto de que el adoptante pueda dar al adoptado sus

apellidos y que puedan modificarse sus nombres propios (125).

La adopci6n plena desconocida en nuestra legislacion, cumple con ta finalidad de otorgar
protecci6n a la nifiez desvalida y otorgar una adecuada identificacién paternoy materno filial,

definitiva e irrevocable.

En los altimos tiempos ha existido una revision legislativa mundial, por considerarse que la
adopci6n simple es insuficiente.  Asf muchos de los pafses que han introducido en sus

legislaciones laadopci6n plena o legitimacion adoptiva siguen conservando la adopeién simple

(123) CALVENTO SOLARIS, Ubaldino. " Adopcién Interna e Internacional” . Revista El Maglistrado. Affo [I, No.
2 (Pert, Lima: 1982) pp. 55 y 56.

(124) MAZEUD, Jean. "Lecclones do Derecho Civi". [Traduccién: Luls Alcald-Zamora y Castilo], Parte
Primera, Vol. Ill, Ediclones Juridicas Europeas, Buenos Alres, 1959, p. 573.

(125) MAZEUD, Jean. Ob.Cht., p. 585.
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o cldsica, por cjemplo: Bolivia, Brasil, Colombia, Bélgica, Francia, ltalia, Uruguay, entre otros,
Algunos pafses regulan la posibilidad de que la adopcidn simple sea transformada en plena,

tal v como lo hace laley de Argentina 19,134 de 1971,

La experiencia muestra que en los pafses en que se ha acogido la adopcion plena todas las
otras formas de adopcion han pasado a un plano secundario, ya que cumplen de manera muy

limitada con el objetivo de la institucion.

Es necesario que en México se incorpore este tipo de adopcion que brinda mayores

posibilidades de desarrolio alos nifios.

En la préctica toda adopcién aunque sea simple, tiende a surtir humanamente los efectos
de la adopcion pleny, porque se fundy en la convivencia y en la proteccién del nifo y produce
normalmente una relacién afectiva profunda, Inclusive nuestro Cadigo Civil ya ha dado la

pauta para que se regule una adopeién como la plena, ya que sciala en el articulo 396:

"Artfculo 396.- Et adoptado tendrd para con la persona o personas que lo

adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo".

La vida jurfdicade un pafs debe responder con eficacia it los requerimientos de ta vida social
y adecuarse a la realidad regulando los nuevos fen6menos sociales a través de condiciones
Sptimas para cl desarrollo familiar y social. Es necesario que se regule Ia costumbre
generalizada que tienen cientos de parejas de evitar el procedimiento de adopcidn al registrar
como suyo a un nifio que nolo esy al que le dan la calidad de hijo nacido dentro del matrimonio;

esta préctica atenta desde luego contra el estado civil de los menores de edad.

México se ha venido resagando en ¢l proceso legislativo, sicndo una de Jos pocos pafses que

ain no contemplan esta benéfica institucién en su legislacion,

Ademds, creemos que en la prictica, Ia mayor parte de las adopeiones celebradas por

extranjeros se asemejan bastante a [a adopcién plena.
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2.4.OTRAS INSTITUCIONES DE INTEGRACION DEL MENOR A UN HOGAR
ESTABLE

La adopcién es teoricamente la soluci6n ideal para un nino sin familia, pero debido a

circunstancias inherentes al menor o a los futuros padres no es la solucién mas adecuada.

Las legislaciones de otros pafses han contemplado otro tipo de soluciones para integrar a

un menor de edad a un hogar estable protegiendo de igual modo a la infancia desvalida:
1) Afiliacién.
2) Colocacion familiar.
3) Guarda.
4) Hogares familiares.

5) Familias sustitutas.

24.1. AFILIACION

Entre las inovaciones que el Cddigo Civil Ttaliano de 1942 introdujo se encuentra la
institucion de la afiliacion o "picola adozion", la cual es una institucién de asistencia social

aplicable a menores de dieciocho #fios que se hayan en alguna de las siguicnte situaciones:
a) Hijo de padres desconocidos.

b) Hijos naturales reconocidos sélo por la madre que se encuentra en imposibilidad de

proveer a su formacion.
¢) Menores internados en instituciones de asistencia piblica,

d) Menores en estado de abandono material o noral.
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La afiliacién procede en los casos en que una persona ha tenido a su cargo o a provisto la
eduacion de un menor, bien por propia iniciativa, bien a peticion de un establecimiento de
asistencia pablica. "Los requisitos que el Codigo Civil Italiano exige paraque la filiacién pueda

darse son los siguientes:
a) Que 1a educacién haya durado un perfodo de tres afios como minimo.
b) Que ¢l conyuge del afiliante haya dado su consentimiento,
¢) Que no concurra ninguna de las causas que incapaciten al afiliante para ser tutor (126).

El efecto principal de la afiliacion consiste en elevar a la categoria de estado coasifamiliar
la relacién de cardcter asistencial existente entre ¢l educador y los nifios huerfanos o aban-

donados, pero sin atribuir al afiliado la calidad de hijo,

24.2. COLOCACION FAMILIAR

Ha sido definida por el XI Congreso Panamericano del Nifio como "una institucién jurfdica
que consiste en la entrega de un menor, por resolucion judicial o de un organismo de

proteccidn, a una familia en guarda o custodia” (127).

La colocaci6n familiar tanto en su forma gratuita o remunerada, obliga ai guardador a
proporcionar asistencia, alimentos, educacion y correccién al nifo, pero sin conferirle ninguna
titularidad sobre ¢, pues los progenitores no pierden la patria potestad sobre el menor ya que

se trata de una medida de orden temporal,

Aquel que recibe un menor en colocacion familiar carece de las facultades de repre-
sentacién y de administracién. La colocaci6n familiar tiende a dotar de un ambiente familiar

al nifio que no tiene familia, pero sin llegar a constituir un vinculo de famitia.

{126 CALVENTO SOLARIS, Ubaldino. Ob.Cit., p. 69,
(127} lbidem, p. 70
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24.3. GUARDA

Dentro de la legislacién espaiola se contempla la situacion en que los padres de los nifios
maltratados o ensituacion de peligro, puedenser privados de la guarday custodia, la cual puede

otorgarse a otros familiares o a terceras personas.

Estas medidas son modificables y pueden dejarse sin efecto cuando las circunstancias
cambian o pueden tornarse en definitivas planteandose la adopcién en favor de los guar-

dadores.

En Uruguay se establecen normas tendientes a instrumentar y favorecer la integracién de
menores a un niicleo familiar adecuado, asi el Instiluto de Ja Guarda recoge aquellos menores

que no se encuentran totalmente abandonados por no haber total desinterés de sus padres.

En csos casos la ley autoriza que el nifo sea integrado a una familia sustituta, la que tendré

en forma definitiva la guarda, sin que los padres biolégicos pierdan la patria potestad.

24.4. HOGARES FUNCIONALES Y FAMILIAS SUSTITUTAS

Para superar las deficiencias observadas en el tratamiento de adolescentes y jévenes en
instituciones de severa reglamentacion y a veces superpobladas, desde hace anos han surgido
en pafses europeos, fundamemtalmente en Inglaterra, Suiza, Holanda y Suecia, instituciones
denominadas "Hogares Funcionales” caracterizados por ser reducidos en niimero de acogidos
en cada hogar, con un sistema semiabierto y estructura y programa de tipo familiar, general-
mente al cuidado de pedagogos de ambos sexos, para asemejarse lo més posible a una familia
a fin de conseguir una rehabilitacion y reinsercion en la sociedad en las circunstancias més

favorables.

Elsistema de la familia sustituta surge impulsado por la corriente de ideas que tienden a la
individualizacion del tratamiento de los menores desasistidos y a su colocacion en un medio
con estructuras andlogas a fa familia. Ello se consigue integrando al nifo o al joven en una

familia constituida que, con vocaci6n y aptitudes, no tiene inconveniente en acogerle.
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Este sisterna supone la existencia de unos servicios idoneos o el reconocimicnto de grupos
de colaboradores especializados en el reclutamiento, andlisis, trabajo de vigilancia y apoyo

educativo a las familias susceptibles de ucoger un nifo adolecente.

76



CAPITULO III

LA ADOPCION INTERNACIONAL



CAPITULO HI

LA ADOPCION INTERNACIONAL

En las Gltimas décadas se ha multiplicado el nimero de adopciones en que el adoptado y
los adoptantes son de distintas nacionalidades o residen en pafses diferentes. Actualmente las
adopciones internacionales son llevadas a cabo entre nacionales de pafses desarrollados, con
poco crecimiento demogréfico, y nacionales de pafses subdesarrollados con crecimiento

demogrifico aceleradoyextremapobresa.

3.1. DEFINICION

Groffier sefiala que el término de adopcion internacional se da a la adopcién que cae bajo
1a regulacion del derecho internacional privado, debido a la existencia de un elemento de
extraneidad en ta situacion (nacionalidad extranjera de una de las partes, domicilio o residencia

de una de las partes situada en ¢l extranjero) (128).

Para Ferndndez Flores el término adopei6n internacional se debe dar ala adopeitn en que
los elementos personales son de distinta nacionalidad o en que siendo de la misma realizan la

adopcién en pafs distinto del adoptante o del adoptado (129).

Calvento Salari seitala que "la adopcion internacional o la adopci6n entre pafses se confiere
cuando los adoptantes y los nifos no tienen la misma nacionalidad, en lo cual el domicilio

habitual de los adoptantes y del nifio se encuentran en pafses diferentes (130).

Es decir que ¢l término adopcién internacional hay que entenderto referido "sélo a la

{128) GROFFIER, E. 'L’ Adoption en Drok Intemational Privé Comparé. Revue Critique de Drolt International
ivé. Vol. LXV, No. 4 (France, Paris:Oct/Dec. 1976), p. 604.

(120) FERNANDEZ FLORES. José Luls. * La Adopcién Internacional”. Revista Espariola de Derecho

Intemaclonal, Vol. XV, No. 3 (Espafia: 1963), p. 526.

{130) CALVENTO SOLARI, Ubaldino. Ob.Ch., p. 60.
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adopcién en que los clementos personales son de diversa nacionalidad o en que, siendo de la
misma nacionalidad, cfectiian 1a adopcién en pafs distinto del de Ja nacionalidad del adoptante,

o del adoptado, o de ambos” (131).

En nuestra opini6n habr4 adopcion internacional o para efectos internacionales, cuando ¢l
adoptante o adoptantes tengan residencia habitual en el extranjero y que se tenga la intenci6n

de expatriar permanentemente al menor.

Es importante apuntar que ¢l Gnico sistema que jurfdicamente permite la salida ilegal de
los menores es la adopei6n hecha de manera irregular, por lo que debemos ser mds estrictos

en la aplicaci6én de las leyes o instrumentos.

"Los procedimientos judiciales, conducentes a la adopcién de menores de edad, sc llevan a
cabo para 'lavar’ una actividad delictiva o delincuencial de apoderamiento de infante o de
menor de edad, mediante actos jurfdicos, actas, documentos, testimonios, declaraciones fal-
seadas por interés o prepotencia; o por falsificacion y por lo tanto siempre estdn afectadas de
nulidad tanto mé4s cuando en su mayor parte se Hlevan a cabo por tribunales incompetentes por

razén de territorio” (132).

Nuestra legislacién no contiene disposiciones que regulen actualmente la adopcién pura
cfectos internacionales, es decir, no se regula la adopeion con miras a expatriar a los menores
mexicanos, ni existe regulacion alguna en cuento al control de su emigracién, de su protecci6n
consular y de su proteccion asistencial, lo que implica una reforma legal urgente en numerosas

disposiciones.
3.2. LA ADOPCION LLEVADA A CABO POR EXTRANJEROS EN MEXICO

Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles que competen a los mexicanos y de las
garantfas otorgadas enla seccién I del titulo I de fa Constituci6n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

{131) FERNANDEZ FLORES, José Luls. Ob.CHt., p. 526.
(132) ABARCA LANDERO, Ricardo. Ob.Cit., nota 41, p. 301.
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condiciones que efla misma establece, segin se desprende del articulo 1o, Constitucional y det

artfculo 30 de la Ley de Extranjerfa y Naturalizacion.

3.2.1. LALEY Y LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Para que un extranjero pueda promover un juicio de adopcién deberd sujetarse a las
disposiciones de la ley mexicana tal y como lo senala el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad

y Naturalizacién.

ARTICULO 32.- "Los extranjeros y personas morales extranjeras y las personas
morales extranjeros estan... obligados a obedecer y a respetar las instituciones,

leyes y autoridades del pafs sujetdndose, alos fallos y sentencias de los tribunales

De igual forma et C6digo Civil seala:

Articulo 12,-"Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren
en la Repablica, asf como los actos y hechos ocurridos en su territorio o
jurisdiccion y aquellos que se someten adichas leyes, salvo cuando éstas prevean
laaplicacién deun derechoextranjeroy salvo, ademds, loprevisto enlos tratados

y convenciones de que México sea parte.

Como puede apreciarse existe una inclinacion a la aplicacion del derecho interno enel caso

de que los actos de que se trate sean llevados a cabo en territorio nacional.

Por su parte el artfculo 13 del Codigo Civil del Distrito Federal contempla un principio
fundamental en materia de adopcién internacional, al sefialar que el estado y capacidad de las
personas fisicas se rige por el derecho del lugar de su domicilio, es decir, que los extranjeros
deben de sujetarse a las leyes mexicanas para realizar el trimite de adopcién cuyo principal
efecto es el de dar un estado civil de hijo al menor a través de la creacién de un vinculo paterno
filial,
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Cabe senzlar que la forma de los actos juridicos debe regirse por el derecho del lugar en et

que se celebren, es decir que se aplicard fa regla Locus Regit Actum (133).

3.22. AUTORIZACIONA EXTRANJEROS PARA QU ADOPTEN EN MEXICO

La ley mexicana no exige al adoptante extranjero una autorizacion expresa para llevar a cabo
el procedimiento de adopcion, tinicamente se exige para el caso del divorcio, nulidad del
matrimonio o las celebracion de este "mismo que les serd otorgado siempre y cuando 'sus
condiciones y calidad migratoria’ se lo permita, lo cual ocurre generalmente después de seis

meses de residencia en nuestro pafs” (134).

Tal y como se desprende de los artfculos 35 fraccion 11, 39 pdrrafo 20. de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion, 69 y 119 de la Ley General de Poblacion, y 132 y 133 del

Reglamento de la Ley General de Poblacién.

ARTICULO 35.- "Los extranjeros, sin perder su nacionalidad pueden
domiciliarse en la Repablica, para todos los efectos legales, de acuerdo con las

siguientes normas:

I1.- La competencia, por razon del territorio, no serd prorrogable, en ningin

caso en los juicios de divorcio o nulidad del matrimonio de los extranjeros.

Ninguna autoridad judicial o administrativa dard tramite al divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros sino se acompana la certificacién que expida
la Secretarfa de Gobernacién de su legal residencia en el pais y de que sus

condiciones y calidad migratoria les permita realizar tal acto”.

ARTICULO 39 (parrafo20.).- "Al funcionario judicial o administrativo que dé

(133) GARC!A MORENO, Victor Carlos. "Reformas de 1988 a {a Legislacion Civil en materla de Derecho
Internactonal Privado”.(Inédita), p.g1.

(134) PEREZNIETO CASTRO, Leonel. "Derecho Internacional Privado”. 3a. edicion, Coleccién Textos
Juridicos Universitarios, México, 1984, p.354.
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trdmite a divoreio o nulidad de matrimonio de los extranjeros sin que acompafie
la certificacion expedida por la Secretar{a de Gobernacién de su legal residencia
en el pafs y de sus condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto,
... s¢ le impondré la destitucién de empleo y prision hastade seis meses, 0 muita
de hasta de $10,000.00 0 ambas a juicio del juez quedando desde luego separado

de sus funciones, al dictarse el auto de sujecion a proceso”.
F
En iguales términos se expresa el artfculo 119 de la Ley General de Poblacion.

ARTICULO 69.- "Ninguna autoridad judicia! o administrativa daré tramite al
divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, sino se acompaian la
certificacion que expida la Secretarfa de Gobernacidn de su legal residencia en
el pafs, y de que sus condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal

acto”.,

ARTICULO 132.- "Los actos que se efectuen en contravencion de Jos articulos
66y 69 de 1a Ley y las disposiciones de este Ordenamiento que lo reglamentan

estarin afectados de nulidad absoluta.

La declaraci6n de nulidad ser hecha por los tribunales federales a peticién del Ministerio

P'ublico Federal, previa acusacién de la Secretaria.”

ARTICULQ 133.- "La certificacién para tramitar ante una sutoridad judicial o
administrativa el divorcio o nulidad de matrimonio a que alude el articulo 69 de
la Ley y el 35 de la Ley de Nacionalidad y Nataralizacion, estard sujeta a las

siguientes prevenciones:

1.- Deberdn solicitarla a las autoridades de Poblaci6n por escrito, con arreglo a

las bases siguientes:

a) El cényuge extranjero cuando sea el actor en caso de juicio de divorcio

necesario o de nulidad de matrimonio;



b) Los cOnyuges que sean extranjeros en juicios voluntarios o divorcio ad-

ministrativo"

Cabe mencionar que el legislador incurrié en una omision gravisima al no exigir un
certificado o autorizacién a los extranjeros para que éstos pudieran levar a cabo el
procedimiento de adopeién.  Ante tal omisién nos preguntamos si no es mis importante
proteger o asegurar la vida de un menor mexicano en el extranjero, garantizdndote un hogar

en ¢l quese le trate como aun hijo yse le prevea de lo necesario para que pueda desenvolverse.

En ese sentido, considero necesario sean adisionados los articulos arriba citados,para

quedar como siguen:

ARTICULO 35.-

Ninguna autoridad judicial o administrativa dar4 trmite al divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjcros o a solicitud de adopcién de menores de edad
por parte de extranjeros, si no se acompafa la certificacién que expida la
Secretarfa de Gobernaci6n, acreditando su calidad migratoria y en su caso las

condiciones que les permitan realizar tal acto.
ARTICULO 39.- .....

Al funcionario que dé trémite al divorcio o nulidad de matrimonio de los
extranjeros o a solicitudes de adopcién de menores de edad por parte de

extranjeros.

ARTICULO 69.- Ninguna autoridad judicial daré tramite a solicitud de

adopcién de menores de edad por parte de extranjeros si no se acompana la



certiticacion que expida la Secretarfa de Gobernacitn acreditando su calidad

migratoria y en su caso las condiciones que les permita realizar tal acto.

ARTICULO 119.- Alfuncionario judicial o administrativo que de trdmite al
divorcio o nulidad del matrimonio de extranjeros o solicitudes de adopcion de

menores de edad por parte de extranjeros sin que se acompage...

ARTICULO 133 BIS.-La certificacién para tramitar ante una autoridad judicial
o administrativa la adopcion a que aluden los artfcule 35 fraccién 1Ty 39 péarrafo
20.de la Ley de Nacionalidad y Naturalezacitin, y los articulos 69y 119 de la Ley

General de Poblacion, estard sujeta a las siguientes prevenciones:

I. Deberén solicitarla a las autoridades de Poblacion por escrito, los extranjeros

que pretendan adoptar a un mexicano en territorio nacional.

11, Solo se expedird a los extranjeros que no tengan residencia habitual enel pafs

o que pretendan llevar al menor a vivir al extranjero.

I La certificacion tendré validéz de noventa dfas a partir de la fecha de su

expedicién.

3.2.3. ACREDITACION DE LA LEGAL ESTANCIA DE LOS ESTRANIEROS EN
MEXICO

Para que un extranjero pueda Hevar en México el procedimiento de adopei6n, debers
acreditar su legal estancia en el pafs, lo que presupone que los extranjeros deben de aper-
sonarse ante el jucz de lo familiar competente y ante el Ministerio Piiblico que deberd revisar
la documentaci6n que acredite su fegal estancia. A ese respecto la Ley General de Poblacién

nos dice:

ARTICULO 68.-" Los jucces u oficiales det Registro Civil no celebrardn ningin
acto del cstado civil en que intervenga algin extranjero, sin la comprobacién

previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pafs. Traiindose de
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matrimonios de extranjero con mexicanos, deberdn exigir adem’as la

autorizacion de la Secretarfa de Gobernacion.

En todos los casos deberdn asentarse las comprobaciones a que se refiere este

artfculo y darse aviso a la Secretaria de Gobernacion.”

La CIRCULAR nimero 58, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 6 de junio
de 1952, da la debida interpretacién del artfculo 68 sefala que los actos del estado civil en los

que intervinen los extranjeros son:
"A.- Actas de nacimiento, reconocimiento de hijos y defuncidn...

B.- Actas deadopcion,tutela, emancipacion, divorcio y otros actos o anotaciones

que se hagan por mandato judicial...
C.- Actas de matrimonio...
D.- Emancipaciénpor efecto del matrimonio...”

Cabe senalar que ademés el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

considera:

ARTICULO 24.-" Ias acciones de estado civil tienen por vbjeto las cuestiones
relativas al nacimiento, defuncién, matrimonio o nulidad de éste, filiacién,
reconocimiento, emancipacién, tutela, adopcidn, divorcio y ausencia, o atacar
el contenido de las constancias de! Registro Civil para que se anulen o rectifi-

quen.”

Por otro lado, el artfculo 130 del Reglamento de la citada Ley también establece dicho

requisito:

ARTICULO 130.-"Para los efectos de los articulos 68 y 69 de la Ley, los jucces
u oficiales del Registro Civil y todas las autoridades judiciales o administrativas,

deberdn comprobar la legal estancia de los extranjeros que comparezcan ante
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elios en tramites de asuntos de st competencia, exigir los permisos y cer-
tificaciones que los propios preceptas sen’alan y verificar que sus condicionesy
calidad migratoria les permitan realizar el acto que se trate, debiendo, en tode
caso, dar aviso a la Secretaria det acto cetebrado en el plazo sedalado pira cada

caso por la Ley."

324, CALIDAD Y CONDICION DE LOS EXTRANJEROS PARA LLEVAR A CABO
EL ACTO DE ADOPCION

Los extranjeros ademis de acreditar su legal estancia en ef pais, deberdn comprobar que su
condicién y calidad migratosias les permiten reatizar detenminados actos.  En ese sentido la

Ley General de Poblacién sefala:

ARTICULO 67.- "Las autoridades de 1a Repiblica, sean federales, locales o
municipales, ast como los notasios pablicos, los que sustituyan a éstos o hagan
sus veces, Jos contadores publicos y corredores de comercio, estén obligados a
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que
previamente les comprucben su lepal residencia en el pais y que sus condiciones
y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se trate, ©
en su defecto el permiso especial de fa Seeretarfa de Gobernacién y asemtar en
el instrumento respectivo tal comprobacion.  Excepciopalmente en caso de
urgencia, no se exigird ta comprobacion mencionada en la entrega de poderes
o testmentos,  En todos los casos dardn avise a la Secretarfa on un plazo no

mayor de quince dias, a partir del acto o contrato cetebrado ante ellas.”

Sobre e} particular debe mencionarse que el Reglamento de ta Ley General de Poblaci6n,
también establece la obligacion de los funcionarios y autoridades, de infarmar ala Seeretarfy

de Gobernacitn dentro de los 1S dius siguientes.

En este sentido cabe sefialar que la mayorfa de tos extranjeros que vienen a México a adoptar

2 un menor mexicano se internan en nuestro pais con calidad de turista, la cual Gnicamente da
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derecho a realizar actividades de recreo, salud, artisticas, culturales o deportivas y que sean no

remuneradas, ni lucrativas. A este respecto la Ley Genera! de Poblacion nos dice:

ARTICULO 43.-" La admisién al pals de un extranjero lo obliga a cumplir
estrictamente con las condiciones que se le fijen enel permiso de internacién y

las disposiciones que establecen las leyes respectivas.”

ARTICULO 60.- " Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades,
ademds de aquellas que le sean expresamente autorizadas, requiere permiso de

1a Secretarfa de Gobernacion.”

Elprimererror de los extranjeros al llegar a México con intensi6n de adoptar a un mexicano,
es que no obtienen una calidad migratoria adecuada para promover un juicio de adopcion
debiendo tramitar la calidad migratoria de visitante, tal y como se desprende de la lectura del

artfculo 42 fracci6n 1y I1L

ARTICULO 42-"No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Sccretarfa de Gobernaci6n se interna en el pafs temporaimente, dentro de

alguna de las siguientes caracter(sticas:

L- Turista.- Con fines de recreo o salud, para actividades artfsticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad méxima de seis

meses improrrogables.

HI.-Visitantes.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no,
sicmpre que sea lcita y honesta, con autorizacién para permanecer en el pafs

hasta por seis meses...."



3.3, CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DFEL CODIGO CIVIL

El adoptante extranjero debers cumplir con los requisitos sefialados por el Cédigo Civil,
referentesa la edad , estado civil, consentimiento de su conyuge, situacion econ6mica, buenas

costumbres,entre otros y que ya fueron analizados anteriormente.

3.4 IRREGULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION
3.4.1 INCOMPETENCIA DEL JUZGADO

El procedimicnto que sigue un extranjero para llevar a cabo una adopcion es el mismo que
sigue cualquier nacional. Desafortunadamente se presentan irregularidades que permiten el

otorgamiento de Ja adopcion y la emigracién de los menores adoptados,

El procedimiento de adopei6n, como ya habfamos mencionado, se lleva por via de
jurisdiccion voluntaria, ante el juez familiar competente, es decir el juez del domicilio del

menor o de Ia casa cuna.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 24 fraccién VI y el artfculo
156 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, establecen que en los juicios
de jurisdiccion voluntaria, el juez competente es el del domicilio del que promuceve, salvo en
los casos en que Ia ley disponga otra cosa.  Sobre este (ltimo particular cabe mencionar que
tanto el artfculo 25 del Caddigo Federal comola fraccion IX del artfculo 156 del Codigo distrital,
establecen una excepei6n, al seialar que en los casos relativos a 1a tutela de los menores, el
jucz competente es ¢l de 1a residencia de éste.  Ademds la fraccién IV del artfeulo 24 y 1a
fraccion TV del artfculo 156 se expresan en términos andlogos al sedalar que el tribunal
competente es ¢l del domicilio del demandado, tratandose de asuntos del estado ¢ivil. Cabe

sefalar que ademds el articulo 15 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone:

ARTICULO 15.-"Los actos jurfdico,en todo lo relativo a su forma se regirdn por

las leyes dellugardondepasen”



Una de las irregularidades presentadas en el juicio de adopci6n llevada a cabo por extran-

jeros es la incompetencia por territorio del juzgado familiar.

Cabe sefalar que en las disposiciunes sobre competencia, normalmente las leyes procesales
permiten la prérroga de la misma en materia territorial sin hacer distincion en materia de
adopcién, Es notable que en los pocos casos de adopci6n internacional se repite el caso de la
prorroga de competencia por razén de territorio, dejando suponer que puede haber juzgados

més complacientes que otros,

Es importante considerar que si bien el articulo 23 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles establece que la competencia territorial es prorrogable por mutuo consentimiento de
las partes, expreso o ticito; éste no puede ser interpretado en forna tan libre y permisiva para
que un nifto sea conducido a un juzgado distinto al que le corresponde por raz6n de residencia,

para ser adoptado.

"La prérroga de competencia desnaturaliza al procedimiento porque sc lleva ante
autoridades desvinculadas con el caso.  Si la casa para expésitos esta ubicada en una ciudad,
es logico que los jueces y autoridades del lugar tengan un conocimiento cercano de sus
caracteristicas, y especialmente ministerio publico y las autoridades de proteccién al menor

tienen oportunidad de oponerse o de opinar fundadamente respecto de la adopeion.” (135).

Esta situacion se resolverfa con una disposicion que hiciera improrrogable la competencia
por raz6n de territorio en materia de adopcién llevada acabo por extranjeros. Paralo cual se
propone adisionar el articulo 35 fraccion II de la Ley de Nacionalidad y naturalizacién para

quedar como sigue:
ARTICULO 35.-....
L..

11, La competencia por razGn del territorio, no serd prorrogable, en ningin caso,

{135) ABARCA LANDERO, Ricardo. Ob. Cit. nota 84, p5
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en los juicios de divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros y en los

casos de adopcion solicitada por éstos.

Elarticulo 17 del Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles establece la aulidad de los actos
realizados por tribunal incompetente, por lo que Ia adopcidn llevada a cabo por otro juzgado

distinto al que le corresponde no tendré efecto alguno.

34.2. DOCUMENTOS Y DECLARACIONES FALSAS

La Reuni6n de Expertos sobre Adopcion organizada por ¢l Instituto Interamericano del
Nifio llevada a cabo en Quito en 1984, considerd como preferible que los datos proporcionados
por el adoptante, asf como su scleccion, capacitacion, y asesorfa, deberfan de realizarse en su
pafs de orfgen, porque de este modo se suprimen las barreras del idioma y del desconacimicnto
del ambiente en el que ¢l adoptante se mueve (136), pero desafortunadamente en la mayorfa
de las veces, los estudios econémico-sociales y culturales, asf como los certificados médicos a
que estdn sujetos los adoplantes extranjeros, son llevados a cabo en su pafs de orfgen por las
agencias de adopci6n autorizadas por el gobierno. Dichos estudios adolecen de deficiencias
ya que los adoptantes no cumplen con los requisitos que la ley senala y las agencias sin
escriipulos presentan estudios y certificados faltos de toda veracidad, los cuales no pueden ser
comprobados por el juez de fo familiar en razén de la distancia, resultando con elio poco
benéfica la adopcién para nuestros nifos mexicanos. Deberfan de ser revisados por ¢6nsul

mexicano.

El C6digo Federal de Procedimientos Civiles establece la aplicabilidad de la legislucion

penal en el caso de falsificacién de documentos,

ARTICULO 143.-"Cuando alguna de las partes sostengan la falsedad de un
documento, se observardn las prescripciones relativas de las leyes penales

aplicables,..."

{138) INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO O.E.A. "Reunién de Expertos sobre Adopclén de Menores.”
Informe Final, Qulto Ecuador, marzo 1983, p.12.
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En estc sentido el Codigo Penal tipifica el delito de falsificacién de documentos en los

siguientes términos:

ARTICULO 243.-"E! delito de falsificacién de documentos piiblicos o privados
se castigard con prision de seis meses a tres aitos y multa de cincuenta a mil

pesos.”

ARTICULO 244.-"El delito de falsificacién de documentos se comete por

alguno de los medios siguicntes:

II. ..exiendiendo una obligacién, liberacién o cualquicr otro documento que
pueda comprometer los bienes, 1a honra, la persona o la reputacién de otro, o

causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero;
VII. Afadiendo..., como ciertos hechos falsos,.....

VL Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no cxisten;
déndole de otro existente que carcce de los documentos legales, suponiendo
falsameate que los tiene; o de otro que no carece de cllos, pero agregando o

suprimiendo en la copia algo que importe una variacién sustancial,”

De 1a lectura del presente artfculo se confirma que el régimen jur(dico de! menor de edad
es de orden piblico, y que es imperiosa la necesidai de prevenir toda falsificacién de

documentos ¢ informacion tendientes a perjudicar cl noble fin de la adopcién.

Por otro lado 1ambién se ha podido detcctar que los nombres y los domicilios propor-
cionados por la Casa Asistencial, por los adoptantes, por fos testigos y por otras personas que

intervienen en el procedimiento son del todo falsos.

A este respecto cabe citar que el Codigo Penal para el Distrito Federal en su artfculo 249
establece como penalidad por haber declarado ante la autoridad con un nombre que no es et

propio, 1a privacién de la libertad de tres dfas a seis meses y multa de dos a cincuenta pesos.
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En cuanto a los testigos, debemos suponer que si los adoptantes son extranjeros, también
lo serunlos testigos que presentardn para demostrar sy calificacién de suficiencia y convenien-
cia para adoptar. E! problema es cuando se presentan a comparecer testigos completamente
falsos que ni siquicra conocen a los presuntos adoptantes.  Es ildgico pensar que los testigos
vengan a México, y es indebido aceptar testigos residentes en México, que nto tienen manera
de conoceralos solicitantes que viven fuera del pafs. Deberfaexigirse en cambioun certificado
del consulado de los adoptantes, que contengu un testimonio de personas que en verdad lo
conozcan, lo que podrfu ser comprobado por los miembros del Servicio Exterior Mexicano de

ese lugar.

Cabe mencionar que el Cédigo Penal en su articulo 247 tipifica el delito de falsedad
cometido en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad, imponiendo

privaci6n de la libertad de seis meses a tres anos y multa de cincuenta a mil pesos,
ARTICULO 247.-"....

1. Al que interrogado por alguna autoridad piblica distinta a la judicial en

ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, faltare ala verdad;

11. Al que examinado por Ia autoridad judicial como testigo faltare a la verdad
sobre el hecho que se trata de averiguar, ya sca afirmando, negando u ocultando
maliciosamente la existencia de alguna circunstancia que pueda servir de prueba
de la verdad o falsedad del hecho principal o que aumente o disminuya su
gravedad. Lasancign podrd serhasta por quince afos de prisién para ¢l testigo
falso que fuere examinado en juicio criminal, cuando al reo se le impoaga una
pena de més de veinte anos de prisién por haber dado {ucrza piobatoria al

testimonio falso;faltare a ta verdad;”

Normalmente las feyes sobre adopcidn contienen los requisitos de que se acredite que la
adopci6n seabenéfica para el adoptadoy que se acredite que el adoptante tiene solvencia social

econémicay moral suficiente para que la adopcién resuite convenienie para ¢l adoptado.
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Este es un requisito que normalmente tiene que ser descuidado en casos ¢n que los
adoptantes sean extranjeros no residentes en el pafs, porque no tienen documentos admisibles
en juicio ni testigos que lo puedan acreditar, con lo que resulta necesario que se establezca
espectficamente el requisito de que acrediten su calificacion para adoptar con una certificacién

del cénsul mexicano de la circunsceripeion de la residencia del meaor.

Cabe citar que dentro de las reformas que incluyd el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, el artfculo 548 considera que la prictica de diligencias en pais extranjero que deban
surtir efectos en los tribunales nacionales, podrin encomendarse a los miembros del Servicio
Exterior Mexicano.  En este sentido cabe entonces anotar que tendrdn la obligacién de
cerciorarse que la documentacion sobre adopei6n que esta siendo presentada es verdz y es

congruente con los requisitos que sefiala nuestra legistacién.

Creemos necesario que los agentes del Ministerio Péblico de todo el pafs intervengan en
los procedimientos de adopcién de menores de edad, los cuales deberdn de constatar fehacien-

temente la veracidad de los requisitos de ley a cargo del adoptante.

Ef Ministerio Pablico como representante de Ia sociedad, debe vigitar los intereses det
menor de edad, al igual que la autoridad local encargada de la proteccion det menor, la cual

tiene competencia de corroborar la informacién proporcionada ante ¢l juzgado,

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal otorga
facultades a la Direccion de Representaci6n Social en lo Familiar y Civil a intervenir en los
juicios en que sean parte los menores e incapaces y lo relativo a la familia y el estado civil de

las personas.

Al parecer en el Distrito Federal ya se comienzan a tomar algunas medidas tendientes a
prevenir estas actividades ilfcitas llevadas a cabo mediante adopciones aparentes e ilegales y
que atentan contra la integridad fisica y moral del menor al disponer ilicitamente de la persona

de éstos.



La CIRCUILLAR emitida por la Procuraduria General de Justicia del Distrita Federal, por
medio de la cual se dun instrucciones a los servidores publicos de esa dependencia en los casos
de adopci6n de menores o incapacitados, 1a cual fue publicada en el Diario Oficial de fecha 13

de marzo de 1989 sehala:

"PRIMERO.- Los Agentes del Ministerio Piblico que intervengan en los
procedimientos legales correspondientes a las jurisdicciones voluntarias parala
adopcion de menores o incapacitados, deberéin consiatar fehacientemente los
requisitos de tey a cargo del adoptante, asf como los documentos de la identidad
del mismo y del adoptado, ademés de las pruebas ofrecidas por las partes
promoventes. Encaso de omisiones o defectos subsanables, solicitardalérgano
jurisdiccional su perfeccionamiento, pero si carecen de esta calidad se opondré

al otorgamiento de la adopcion solicitada.

SEGUNDO.~-Cuando de las actuaciones o diligencias sc desprenda que el o los
adoptantes ticnen su residencia habitual en el extranjero, o se trata de personas
1o nacionales, y ¢l menor que se pretende adoptar Ia tiene en la Repiblica
Mexicana; o de las circunstancias del caso se desprenda que van a residir fuera
del pafs, e! Agente del Ministerio Pablico de la adscripei6n solicitard que é1 o
los adoptantes acrediten fos requisitos sefalados en el artfeuto anterior, debida-
mente certificados o legalizados por las autoridades competentes o en el scgun-
do de los casos constancia donde se compruehe la calidad migratoria del
adoptante. Asimismo, vigilara detenidamente que quede probada la relacién

existente entre los adoptantes y los testigos que ofrezean.

TERCERO.- Si de los estudios y supervision del procedimiento y expediente
de adopcién el Agente del Ministerio Piblico de la adscripcion estimara que
existen hechos que pueden constituir delito, o medio comisivo para trificoilegal
del menor o incapiz que se pretenda adoptar, inmediatamente promoverd 1o
conducente, e informard sobre cl particular a la Direccion General del Mini-

sterio Piiblico en lo Familiar y Civil, la cual expresaré su opinién fundada y
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motivada al Subprocurador de Control de Procesos, solicitandose, mediante el
agente del Ministerio Piblico de la adscripcin, copia centificada de lo actuado,
y de considerarlo proccdente 1a turnard a la Direccién General de
Averiguaciones Previas para su intervencién dentro del marco de sus

atribuciones."(137).

Ademis de la intervencién del Ministerio Piblico en el procedimiento de adopcibn,
también serfa positiva laintervencién del Consejo Local de Tutelas, cuando se trate de menores

expésitos 0 abandonados.

Es importante considerar que el DIF como casa asistencial pablica que otorga ninos en
adopci6n, investiga  que las condiciones morales, ccondmicas, psicoldgicas, polfticas, y
religiosas del adoptante, sean adecuadas, ademds dicha institucién exige que los estudios

llevados a cabo en ¢l extranjero vayan debidamente certificados y legalizados.

3.4.3. OTORGAMIENTO DEL CONSENTIMIENTO

En cuanto al consentimiento es necesario que lo otorgue la persona que ejerza ta patria
potestad, el tutor que lo hubiera acogido por més de seis meses o ¢l Ministerio Pablico del
domicilio del menor cuando sea abandonado. Existen algunas irregularidades sobre este

particular.

La casa de asistencia que va adar en adopcién al menor de edad no solicita el consentimiento

de sus padres a pesar de que tengan consentimiento de que existen.

El consentimiento de unamadre para dar en adopcién a su hijo, puede haber sido arrancado
por violencia u obtenido mediante el aprovechamiento de su sitvacién econbmica o social.

Cabe mencionar que también existe la posibilidad de la sustitucién de la identidad de la madre.

(|37) "CIRCULAR POR LA QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE
SENALAN, EN RELACION A LA ADOPCIUON DE MENORES E INCAPACITADOS". Procuraduria General do
Justicta del Distrito Federal, Dlarlo Oficla! de la Federaclon, 13 de marzo de 1989, pp 12 y 21.
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El consentimienta pucde ser ratificado awte Notario Piblico incompetente y en donde no

se prueba la identidad de fa madre firmante.

No se toma en cuenta fa opinién del Ministerio Piblico, ni del Consejo Local de Tutelas

como representantes del menor abandonado.

3.4.4. PODERES

Otra irregularidad que se presenta en el juicio de adopcion es fa ausencia de los adoptantes
en ¢l procedimiento, los cuales otorgan poderes generales para pleitos y cobranzas autorizando
al mandatario a Hevar a cabo en representacidn suya las gestiones relacionadas con el juicio de
adopeién, Dicho poder no faculta al apoderado a ser custodio del menor una vez terminado
el juicio y fallado en favor del adoptante.  Ademds el adoptante debe acudir personalmente
3 comparecer ante el juez del Registro Civil para que levante el aca correspondiente y se
formalice la adopeisn. Por otro lade el juez tiene ta obligacién de comprobar la legal estancia
de! adoptante de acuerdo af articulo 68 de la Ley General de Poblacién y en dicha ocasién

podrd verificar las aptitudes del adoptante para adoptar.

Se ha venido convirtiendo en prictica constante, el soticitar al Organo Jurisdiccional la
tramitacién de adopciones de menores, por medio de apoderados legales, quebrantando fa
escencia misma de ko instituci6n de la adopcion, permitiendose que ain sin la comparecencia
{isica de los adoptantes, sus apoderados soliciten y previo procedimicnto judicial obtengan el

decreto de la adopcitn de un menor en favor de sus poderdantes.

Generalmente, en virtud de que el procedimiento de adopeion es tardado, los adoptantes
otorgan un pader en favor del DIF, una vez que éstos han presentado su solicitud ante dicha
autoridad, ésta continua con el procedimiento judicial y as{ fos adoptantes pueden regresar @

st pafs,

Cabe mencionar que el DIF no es competente para tramitar fas adopciones de los extran-

jeros por ser una institucién que por su naturaleza no puede dar servicios profesionales a
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particulares tal y como se desprende dei parrafo 20, del articulo 2547 del Cadigo Civil del

Distrito Federal:
ARTICULOQ 2547.-".....

El mandato que implica el ejercicio de una profesién se presume aceptado
cuando es conferido a personas que ofrecen al piblico el ejercicio de su

profesion,..."

La Convencidn de la Pazsabre Conflicto de Leyes en Materiade Adopcion dela cual México
forma parte, previ6 la actuacién de instituciones piblicas o privadas cuya finalidad especffica
se relaciona con la proteccién del menor, no previé de modo expreso su actuacién como

gestores de 1a adopei6n (138).

Consideramos bien intencionada 1a labor del DIF, pero creemos que debe de suprimirse
dicha préctica, o en su defecto, que le scan otorgadas las atribuciones correspondientes a fin

de controlar tal actividad a nivel nacional.

Observamos que la actuacién de extranjeros por medio de apoderado queda limitada a los

casos comprendidos por el artfculo 66 de la Ley General de Poblacion:

ARTICULOQ 66.-" Los extranjeros, por s{ o mediante apoderado, s6lo podrén celebrar actos
relativos a la adquisicion de bienes inmuebles, derechos reales sobre los misinos, acciones o
partes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de dichos
bienes, previo permiso de la Secretarfa de Gobernacién, sin perjuicio de las autoridades que

deban recabar conforme a otras disposiciones legales.”

Interpretando a contrario sensu el articulo anterior, observamos que a todo extranjero le
esta prohibido actuar por apoderado, excepto en los casos que expresamente nos sefula el

precepto en cuestion; sin embargo cabe mencionar que el parrafo final nos dice que podran

{13B) OPERTTIBADAN, Didier. ‘Comentarios a fa Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Materia de Adopcion de Menores®. Instituto Interamericano del Nifio, Montevideo, 1986 p. 29
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actuar por poder en los casos en los que autoriza la Secretaria de Gobernacién. Desafor-
tunadamente la citada dependencia tinicamente otorga tal autorizacion en los casos referentes
al artfculo 27 fracci6n I de nuestra Carta Magna, tal y como lo confirma el texto del artfculo

66 de la Ley y 131 de su Reglamento:

ARTICULO 131.-" Cuando alguno de los actos a que se refiere el artfculo 66
de la Ley sea tramitado por conducto de mandatario, para obtener el permiso
correspondiente deberd comprobarse que se ha hecho la manifestacion que
previene la fraccién I del artfculo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, y cuando et
extranjero se encuentre en el pafs, que su calidad y caracterfstica migratoria, de
conformidad con las fracciones del articulo 127 lo facultan para realizar el acto

de que se trate.

Si el poderdante reside en ¢l extranjcro, no podrd obtener el permiso a que se
refiere el artfculo 66 de la Ley, cuando a juicio de !a Secretaria tenga algtin

impedimento para internarse al pafs."

El citado Reglamento de la Ley General de Poblacién ademés sehala en el artfculo 132, que

los actos que se lleven en contravencién al artfculo 66 estarén afectados de nulidad,

Es necesario que se establezca expresamente que en los casos de adopcién no podrén
otorgarse poderes por parte de extranjeros para que sea llevado el procedimiento en ausencia

de éstos.

Para estar en aptitud de determinar la idoniedad del adoptante, es necesario que comparez-
ca personalmente ante el juez las veces que sea requerido, aln cuando sea extranjero y viva
fuera de! pafs, situacion que obliga a nuestros tribunales a realizar un exaustivo estudio de
cada caso concreto para garantizar que el adoptante otorgue al adoptado los derechos de un
hijo, e igualmente observe las obligaciones que tiene como tal, logréndose de esta manera el
vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones anélogas a las que resultan de la

paternidad y filiaci6n legftima.



Por tanto, en proteccion a la persona e integridad del adoptado, las adopciones que se
promuevan, deberdn tramitarse con la comparecencia personalisima de quien pretendu adop-
tar, no admitiendose por ningin motivo, la intervencién de apoderados legales en sustitucion

de los directamente interesados.

Creemos necesario se adisione al articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles un

nuevo pérrafo que frene esta préctica,

ARTICULO 923.- El que pretenda adoptar, deberd acreditar los requisitos
seialados por el articulo 390 del Cadigo Civil.

Sin excepeion, los que soliciten la adopceion de unmenor o incapacitado, lo hardn
en forma personalisima y no por conducto de apoderado, debiendo acurrir ante

la presencia judicial cuando se les requiera.....

Es importante que el extranjero que viene a adoptar a un mexicano este presente a fin de
quesean corraborados por las autoridades algunos datos de importancia. Ademds ¢l extranjero
debers de sujetarse 2 un perfodo de prueba a fin de que conviva directamente con el menor
de edad.

3.4.5. RESOLUCION Y REGISTRO

Una vez que el juez dicta rdsolucion definitiva remite copia al juez del Registro Civil del
lugar para que levante el acta respectiva ante la comparecencia del adoptante. Elacta deberd
de contener los nombres y domicilios de los adoptantes, de tos adoptados, de los testigos y de

quien did su consentimiento.

El procedimiento llevado a cabo por los extranjeros para adoptar a un menor, deberé de
llenar como requisito ademas que se anote en el acta de adopcion la nacionalidad del adoptante
o0 adoptantes, para que conste que la adopcitn se llevé a cubo por extranjeros. Tal requisito

no se establece en nuestro c6digo adjetivo ni sustantivo pero se exige en la practica.
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3.5. EFECTOS

En cuanto alas adopeciénes llevadas a cabo en México y que vayan a producir sus efectos en
el extranjero, es importzante mencionar que se regicéin por el derecho del lugar en donde deban
ejecutarse, a menos gude las partes hubieran designado validamente la aplicabilidad de otro

derecho, tal y como lo coontempla el nuevo artfeulo 15 del Codigo Civil.

En tal virtud se sigoen 1a regla Lex Loci Executionis, segiin la cual es aplicable el derecho del

lugar en el que se vayu.:ui ejecutar un acto juridieo.(139)

3.6. ASPECTO SOCICsCULTURAL

La adopcién internaacional o adopcién entre pafses presenta un aspecto sociocultural, que
quizéis sea mis importamte que su faz jurfdica, La formalizacién de un vinculo de adopcién
supone el cumplimientao de una serie de tareas que deben hacerse en forma responsable y con
intervenci6n de orgamsismos y profesionales calificados, ademds debe de cumplirse una
adecuada supervision smntes y después de la colocacion del nifo.  Esta supervision es (til

durante el perfodo demdaptacién, especialmente cuando se trata de nifios de edad avanzada.

"En los casos de adogpeion por extranjeros residentes en el exterior se corre un grave riesgo:
el desconocimicnto dac los adoptantes de la historia reciente del menor y de los valores
culturales "(140).

En tal virtud es necessario se leve a cabo un perfodo de convivencia previo que permita al
adoptante conocer et reuedio del menor, con lo que se atenua el riesgo de conflicto culturaly

se garantiza en algunaimedida el respeto por la personalidad del adoptado.

Es decir que estas aentividades tienden a asegurar ¢l éxito de la adopci6ny deben observarse

no sélo en las adopcionnes domésticas, sino también en las adopciones internacionalces, de ahf

{139) GARCIA MORENKGL "itor Garlos, Ob. Git. p.91
(140) PEREZ VARGAS, Viantar. Ob, Cit pp.i6y 17
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que ¢l mecanisme de la adopeidn internacional deba canalizarse a través de organismos
especializados, que trabajen con responsabilidad y profesionalismo y esten debidamente

controlados por el Estado.

Consideramos que el DIF podrfa desempenar tal funcién aprovechando la experiencia que

ha tenido en este tipo de adopciones.

Dicha institucién exige dos perfodos de prueba: convivencia entre el adoptado y el adop-
tante, la primera es previa al juicio de adopcidn y con una duracién de un mes y medio, la
segunda es posterior al otorgamiento de la adopcidn, y pretende verifiear que no ha habido

cambios psicolGgicos entre adoptantes y adoptado.

Es necesario que se tomen las medidas adccuadas tendientes para regular los nuevos

fendmenos sociales, ya que pricticamente han desbordado el marco legal existente.

De ese modo se expresa fa resolucion (AG/Res. 554 (X1- (/81) de la Asamblea General de
la OEA realizada en Santa Lucfa en diciembre de 1981, considera que "la legislacion interna
puede jugar un papel importante en la prevencifn de algunos problemas que suscita la prictica
de las adopciones internacionales mediante la incorporacién de mecanismos jurfdico-legales
adecuados” (141).

3.7. PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DEMENORES Y SU  INMIGRACION EN
LOS ESTADOS UNIDOS,

Ademis de los requisitos los extranjeros deben de Henar en México, estan sujetos a cumplir

con los que el procedimiento de adopei6n de su pafs les impone.,

Posiblemente sea Estados Unidos el pafs al que son destinados la mayorfa de los menores
mexicanos y por lo que consideramos importante hacer una pequeiia mencidn sobre el

procedimiento que deben de sepuir las parejas norteamericanas que quieren adoptar un nifio

(141) CALVENTO SOLARI, Ubaldino. "Hacia un Nuevo Detecho de la Adopclén®, Boletin det instituto
Interamericano del Nifio, Toma LVI, No. 218 (Uruguay, Montevideo: Enero - Diclembre 1982) p.23
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extranjero,

En primer lugar los ciudadanos norteamericanos que buscan la adopcion de infantes en el
exterior deberd de llenar las calificaciones de adopeién requeridas por el Estado donde

residen.

Posteriormente los solicitantes deben completar con el Servicio de Naturalizacion ¢
Inmigraci6n (INS) los trimites de preadopcion, dentro de los que se encuentran los estados
socio-ccondmicos y cuhurales, el estudio que es llevadoa cabo por agencias especializadas que
tienen licencia estatal para tal efecto. Talexdmen incluye un estudio de las relaciones maritales
( si es que estas existen), una revision de lasituacion financiera, un certificado de antecedentes
no penales, salud, empleos, del medio ambiente y de Ja comunidad donde reside, religion, y

las razones por las que pretenden adoptar.

Luego de cumplir con todos los requisitos exigidos por los gobiernos estatales y federales,
el INS otorga una aprobacion preliminar. En este punto es cuando normatmente las familias

viajun al pais del futuro adoptado para iniciar el proceso de adopeibn .

Una vez otorgada la adopcién en el pafs del adoptante los padres solicitan a la Embajeda
de Estados Unidos la visa para poder llevar al menor a vivir a ese pafs. Cabe serialar que Ja visn

puede ser considerada dnicamente después de recibir el documento de aprobacién del INS.

Luego de su arrivo alos Estados Unidos, muchos Estados requieren la presentacion de los

documentos de adopci6n en las cortes estatales.

Parcce ser que para algunas parcjas estadounidenses no es importante que un menor
adoptado en México, necesite ser admitido como tesidente permanente de su pafs, y en

ocasioneslleganaintroducirioilegalmente.
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3.8. SEGUIMIENTO Y PROTECCION DE LOS MENORES EN EL EXTRANJERO

Por tratarse de menores adoptados de muy cortaedad, el gobierno mexicano debe brindarles

la mé&xima proteccién,

El jucz que recibe una solicitud de adopcién promovida por extranjeros debe inferir que los
menores mexicanos serdn expatrindos cuando los futuros adoptantes no tienen residencia
permanente en el pafs, o sean residentes en el pafs con una calidad migratoria de duracién
limitada. En virtud de la presuncién aludida, el juez deberd calificar la adopcién como
internacional exigiendo al adoptante los requisitos necesarios gque le permiten efecinur tal
acto, y dar un aviso a la Secretarfa de Gobernacidn y de Relaciones Exteriores a fin de evitar

¢! tréfico de menores.

3.8.1. EMIGRACION

La autoridad encargada de regular la salida de los menores adoptados es la Secretarfa de
Gobernaci6n, tal y como se desprende de la fraceién XXV det artfculo 27 de 1a Ley Orgfinica
de la Administracién Poblica Federal y de! artfculo 2 de la Ley General de Pablacion:

ARTICULO 27.-"A la Secretarfa de Gobernaci6n corresponde ¢l despacho de

los siguientes asuntos:

XXV. Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a

colonizaci6n, asentamientos humanos y turismo.”

ARTICULO 2.-"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de
Gobernaci6n, dictard, promoverd, y coordinard en su caso, las medidas

adecuadas para resotver los problemas demogréficos nacionales.”

De igual modo ¢l artfculo 90. del Reglamento de la Ley General de Poblacidn establece la

pauta que debe seguir la Secretarfa de Gobernacidn en materia poblacionaria:



ARTICULO 90.-"E! respeto a los derechos humanos, libertades, garantfas,
idiosincrasiay valores culturales de la poblacién mexicana, serdn los principios
en los que se sustenten la polftica y los programas que se apliquen en materia

de poblacién.”

Una vez efectuado el trmite de adopcion, el adoptante debe cumplir con los requisitos de

emigracion del menor,

A este respectolos articulos 71 y 140 del Reglamento de la Ley General de Poblaci6n nos

dicen:

ARTICULO 71.-" Los mexicanos que deseen salir del pais deberdn presentar
en la Oficina de Poblacién del lugar de salida, pasaporte o documentacién de
identidad vigentes y, en su caso, la visa de admisi6n al pafs a donde se dirijan,

debiendo Hlenar ademds el cuestionario o forma que corresponda.”

ARTICULO140.-"Tratindose de la emigracion de mexicanos en peneral, se

estard a lo siguiente:

LAl salir, deberdn comprobar que pueden cumplir con todos los requisitos que
para entrar al pafs a donde se dirigen exigen sus leyes, scgin el caracter con que

pretendan hacerlo,
[1.Llenar las formas respectivas y cumplir los demds requisitos legales.
HI.No estar sujetos a proceso o arraigados por virtud de resoluci6n judicial.

IV.Exhibir en su caso ia cartilla militar correspondiente o ¢l permiso de las

autoridades del Servicio Militar Nacional."

Sobre este particular cabe mencionar que la Secretarfa de Gobernacién podré en su caso
restringir la emigracién de nacionales cuando el interés nacional asf lo cxija y para lo cual

deber4 investigar las causas que den o pueden dar origen a la emigracién de nacionales
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dictando las medidas para regularia. Encuantoaia proteccién de los menores en el extranjero
también deber4 dictar medidas en colaboracién con la Secretarfa de Gobernaci6n (Articulo
76 LGP).

Como pucde apreciarse no se exige al adoptante extranjero que exhiba la resolucion judiciat

de adopeibn, ni el acta del Registro Civil, por o que se propone un nuevo artfculo,

ARTICULO 78 BIS.- Seré necesario permiso de la Secretarfa de Gobernaci6én
para que salgan del pafs menores de edad mexicanos sin la compaiifa de al menos
una de las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o 1a tutela. Igual
requisito se cxigird en el caso de que fueren adoptados y vayan a residir al

extranjero.

Para ¢! caso de la salida de las menores mexicanos ademds de los requisitos antes sefialados
deberdn cumplirse los establecidos en los artfcuios 136 del Reglamento de la Ley General de

Poblacién y 12 fraccién L y 32y 35 del Reglamento para la Expedicion de Pasaportes:

ARTICULO 136.-"La salida det pafs de menores mexicanos ...se sujetarda lo

que sigue:

I. Deberfin ir acompafados de las personas que ejerzan sobre ellos la patria
potestad o 1a tutela en su caso o acreditar el permiso concedido al efecto por

dichas personas o por las autoridades que tengun facultad para otorgarlo...

IL. Los menores de dieciocho aitos que pretendan estudiar en el extranjero
pueden salir del pafs sin la compaiia de sus padres o tutores, si exhiben la
autorizacién de quienes ejerzan la patria potestad, mediante documento feha-

ciente.

11 El menor que salga al extranjero a reunirse con sus padres u otros familizres

exhibir4 el permiso respectivo, a satisfaccién de las autoridades de Poblaci6n,"

106



ARTICULO 12.-"...]a validéz del pasaporte ordinario no excederé de un afo,

cuando:

I1.-Si se trata de menores de 18 afos y el permiso a que se refiere el antfculo 32

sea por tiempo limitado."

ARTICULO 32" Para la expedicién de pasaportes a menores de edad o
incapacitados, lospadres o las personas que ejerzin la patria potestad o latutela,
adem’s de cumplir con los requisitos de los pasaportes ordinarios, deberdn
presentarse ante la autoridad expedidora para otorgar ¢l permiso para que los
menores de edad oincapacitados salgan del territorio nacional o permanezcan
en el extranjero por la temporalidad que se senale.  En caso de que no puedan
concurrir personalmente, el permiso pucde otorgarse enla Repiiblica Mexicana
ante notario 0 ante quien desempeiic funciones notariales de acuerdo con la ley

y en el extranjero, ante cualquier oficina consular mexicana.”

ARTICULO 35.-"Las personas que....cstén facultadas para solicitar la
expedicion de pasaporte a menores de edad o a incapacitados y para otorgar ¢l
permiso correspondiente, deberdn apersonarse ante la autoridad expedidoray,
previa identificacién, firmar el escrito respectivo.En caso de que ¢l escrito se
otorgue ante notario o ante la autoridad de! lugar que conforme a la ley pueda
ejercer funciones notariales, se entregard la copia certificada del testimonio

correspondicnte.”

Para evitar irregularidades en cuanto a laemigracion de los menores adoptados, deberfa de
suprimirse la facultad otorgada a los notarios y autoridades ajenas a las oficinas regionales de

la Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Deberd de establecerse en la Ley General de Poblacion una sanci6én para aquel que traslade

al menor al extranjero sin haber cumplido con los requisitos que ésta ley establece.
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ARTICULO 107 BIS.-Se impondrd pena de dos a nueve afios de prisién a la
persona que por sf misma a a través de otra, translade, permita o induzca que
un menor salga al extranjero o permanezca en é}, sin la companfa o autorizacion
de quienes ejercen la patria potestad o ta tutela sobre el mismo, o sin el permiso

previsto por el Artfculo 78 BIS de esta Ley.

Las penas mencionadas en este numeral se aplicarén sin perjuicio de las establecidas en el
Cédigo Penal.

3.8.2. SEGUIMIENTO DE LOS MENORES EN EL EXTRANJERO

Unavez otorgada la adopcidny autorizada la emigracion del menor de edad, las autoridades
de nuestro pafs no cuentan con los instrumentos legales necesarios para vigilar que los

adoptantes cumplan exacta y debidamente con los fines de la adopei6n.

Resulta diffcil en cualquier tipo de adopcidn conocer con exactitud si ésta ha resultado
realmente benéfica para el adoptado, en este sentido creemos que no deben de escatimarse
esfucrzos por parte del Estado con ¢l objeto de conocer las condiciones en que se encuentran

los mexicanos adoptados por personas extranjeras y que son llevados a radicar a otro pafs.

El Estado no s6lo debe de preocuparse por dar el mayor nGimero de nifios en adopci6n, sino
que ademds debe esforzarse por crear normas encaminadas a protegerlos sobre todo en el caso

de que son adoptados por extranjeros.

Es necesario que la tegislacién civil se reforme y se imponga a los jucces competentes y al
oficial del Registro Civil, el deber de remitir a Ja Secretarfa de Relaciones Externas y
Gobernacion copia de las diligencias que hubieren realizado, la aprobacion de la adopci6n, a
fin de que se lleve un registro de los menores adoptados por extranjeros y puedan ademds hacer

su seguimiento.
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Aiin cuando los adoptantes cumplen con todos los requisitos de la adopeién ¢s obligacién
del gobierno mexicano velar por los menores adoptados lo cual requiere saber su paradero y
condiciones.Esta obligacién sc hace patente cuando se teme que los menores adoptados
hayan sido ohjeto de tréifico, y que hayan sido destinados a actividades violatorias de sus

derechos humanos.

Creemos necesario gye las instituciones publicas o privadas que otorgan menores en
adopci6n, vigilen su evolucion mediante informes proporcionados por los padres adoptivos,

en los que se haga saber sus condiciones de salud, educaci6n y adaptacion,

Estos informes deberdn ir acompanados de fotograffas, testimonios, copias de recetas
médicas, calificaciones escolares, etc,, las cuales deberdn de corraborarse por los miembros

del servicio exterior mexicano.

Serfa descable que una institucion pablica sin fines lucrativos como e} DIF, se encargara no
solo del otorgamiento de las adopciones a extranjeros, sino también vigitara que los fines de

la adopcién se cumplan,

Sobre ¢l particular pedemos citar el artfculo octavo de la Convencion de la Paz sobre

Conflicto de leyes en Materia de Adopcién.

ARTICULO 8.-" En las adopciones regidas por esta Convencion, las
autoridades que otorgaren la adopcién, podri exigir que el adoptante (o adop-
tantes) acredite su aptitud, ffsica, moral, psicol6gica y econdmica, a través de
instituciones pablicas y privadas cuya finalidad especifica se relaciona con la
proteccion del menor. Estas instituciones deberdn estar expresamente

autorizadas por algin Estado u organismo internacional.

Las instituciones que acrediten las aptitudes referidas se comprometerdn a
informar a la autoridad otorgante de la adopcion acerca de las condiciones en

que se ha desarrollado Ja adopcién, durante unlapso de un afio. Paraesie efecto
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la autoridad otorgante comunicard a la institucign acreditante, el otorgamiento

de la adopcion.”

Es necesario que exista un intercambio de informaci6n entre los Estados, en relacion con
sus conacionales adoptados en otro pafs, asf como el reforzamiento de las atribuciones de
diplométicos y c6nsules para tomar las medidas adecuadas para tu proteccién de los menores

que estan {uera de su pafs de orfgen.

Sobre este particular cabe citar que la Convencitn sobre Medidas Cautelares aprobada en
Montevideo en 1979, ya considera el seguimiento de las pertenencias personales de sus
nacionales en caso de fallecimiento,  Cabrfa aplicar el mismo principio pero referido a la

persona del menor llevado a radicar al extranjero.

La autoridad encargada de la proteccién de los nacionales en el extranjero es la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley Orgdnica de la

Administracién Pablica Federal:

ARTICULO 28.-"A a Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde el

despacho de los siguientes asuntos;

1LDirigir al servicio exterior en sus aspectos diplométicos y consular en los
terminos de la Ley del Servicio Exterior Mexicanoy, por conducto de los agentes
del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México;
impartir proteccién alos mexicanos;..... ejercer funciones notariales, de registro

de auxilio judicial y las demds funciones federales que sepalan las leyes,..."

De igual modo la Ley Orgénica de! Servicio Exterior Mexicano establece las funciones de

los jefes consulares:

ARTICULO 47.-"Corresponde a los jefes consulares:
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a) Protegerensusrespectivas circunscripciones consulares, los intereses de
México y los derechos de sus nacionales, dentro de los derechos permitidos por
el derecho internacienal y mantener informada a la Seeretaria de Relaciones
Exteriores de la condicién en que se encuentran los nacionales mexicanos,

particularmente en los casos en que proceda una proteccion especial. "

El Reglamento de la Ley General de Poblacion también establece como obligacién del

Servicio Exterior Mexicano el auxilio a los emigrantes mexicanos en ¢l exterior,

Desafortunadamente en “ el derecho mexicano no existe disposicion legal especifica que
conceda el funcionamiento automdtico de la protecciGn a cargo de nuestros servicios con-
sulares alos menores adoptados y expatriados y abandonados, explotados o vilipendiados, dado
que se supone que la proteccién consular se cjercitard plenay efectivamente cuando alguien
1a solicite pero los menores victimas carecen de la posibilidad de querellarse sin que por ¢llo
se pueda negar que exitan disposiciones legales genéricas que podrian ser suficientes al mismo
efecto”(142).

Por su misma generalidad Tas leyes que regulan la proteccion consular resuftan de diffcil
aplicaci6n para los miembros del Servicio Exterior Mexicano, por lo cual se requiere de leyes,
reglamentos y circulares que le faciliten la aplicacion préctica, precisa e inmediata del derecho
que rija la proteccion consular de los menores mexicanos existentes dentro de su propia

jurisdiccién, asf como de todas las actividades relacionadas con menores de cdad expatriados.

En este sentido cabr(a adisionar un nuevo pérrafo al inciso ) del artfculo 47 de la Ley

Orgdnica de! Servicio Exterior Mexicano:
ARTICULO 47.-..
Sec considera caso de proleccion especial la adopei6n de menores mexicanos por extranjeros

Es importante que se considere la abligacién de las Secretarfas de Gobernacién y de

(142} ABARCA LANDERO, Ricardo. Ob. Cit. nota 41, p.131
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Relaciones Exteriores de remitir a los consulados de la residencia del adoptante {os
documentos en que se ha conferido la adopeién y la emigracion del menor a fin de que se vigile

el exacto desempeiio de la adopci6n.

Es necesariala creacién de normas que gufen z los miembros del Servicio Exterior Mexicano
en los procedimientos de proteccién de menores adoptados o llevados ilegalmente al extran-

jero para lo cual se proponen las siguientes adisiones.

ARTICULO 47 BIS.- Los jefes de representacién consular, ademds deberin

ejercer las funciones siguientes:

1.- Representar en juicio como tuteres especiales a los menores de edad
mexicanos que se encuentren en su jurisdiccion y que carecieren de repre-
sentacién o cuando quién la ejerza tuviere intereses contrarios & los del menor

de edad.

2.- Laprotecci6nen favor de Jos menores de edad mexicanos que se encontraren
en su jurisdiccién y en particular obtener en favor de los mismos la asistencia
social oficial y gratuita en todos los casos necesarios y especiulmente en caso de
que se encuentren abandonados o cuando sean asegurados a través de

procedimiento judicial o administrativo.

3.- Informar a la Secretarfa de RelacionesExteriores sobre las condiciones de
vida, educicién y oportunidades de vida de los menores de edad mexicanos que

se encuentren residiendo en su jurisdicci6n.

4.- Ejercitar la representacion judicial y administrativa de los padres o tutores
de menores de edad mexicanos o del Ministerio Piblico cuando los primeros o
el altimo no estuvieron en condiciones de ejercitar por sf mismos los derechos
que legalmente les corresponden para participar en cualquier acto jurldico
relativo al estado civil o capacidad del menor.Asimismo para obtener la

devolucién y en su caso la repatriacién de dichos menores, incluyendo su
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aseguramiento, traslado y entrega a través de instituciones de asistencia social,

afalta de intervencion personal de 1a persona & quicnes corresponda.

En el caso de falta de informacién o datos que limiten la actuacién de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano, éstos deberdn de tomar el aspecto social y actuar de la manera

més benefica para el menor.

Laformalizacién de una adopci6ninternacional presupone el cumplimiento de obligaciones
por parte de los pafses interesados.Lo cual exige una colaboracién estrecha entre las
autoridades y las instituciones sociales del pafs en el que el nifio vive y Ias del pafs del domicilio
de los adoptantes, colaboracfon que se debe de cumplir no sélo antes de fa colocacién del ning,

sino que debe proseguir después.

Asimismo, los adoptantes deberdn de obligarse a proporcionar durante un lapso de 143
anos, la informacién sobre s situacion det menor.  De igual forma dardn informacién sobre
el reconocimiento que las autoridades extranjeras hubieran hecho de la resolucion judicial

mexicana.

Ademds {os adoptantes deberéin de comprometerse a dar todas las facilidades necesarias a

las autoridades mexicanas para verificar las condiciones de vida del menor.

3.8.3. REGISTRO EN EL EXTRANJERO DE LOS MENORIES MEXICANOS ADOP-
TADOS

Para poder llevar a cabo el seguimiento de los menores adoptados que son llevados a residir

al extranjero, debe implementarse un registro espectfico de 1a emigracion de los mismos.

El Gobierno Federal actualmente lleva un Registro de Poblaci6n e Identificacién Personal
de todos los individuos residentes en ¢l pals y de los nacionales que residan en el extranjero,
con la finalidad de tener un control de tos recursos humanos con los que cuenta nuestro pafs

en materia demogréfica.
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La Secretarfa de Gobernacién con apoyo del Servicio Exterior Mexicano llevarén el
Registro de Poblaci6n e Identificacion Personal y expedirdn a los mexicanos que se encuentren
en el extranjero una cédula de identidad obligatoriaque probard los datos del titular. Desafor-
tunadamente ¢l padrén de mexicanos residentes en el exterior es muy gencral y no existe
recopilacién de datos demogréficos especialmente referidos a la emigracién de menores, ni
acerca de la adopcién que tenga efectos internacionales. De este modo sélo nos podemos

percatar de la existencia del trifico pero no tenemos medios actuales para evaluario,

El tréfico de menores se conoce en los casos en que por alguna razén es descubierto, Una
vez que el menor ha llegado a su destino, puede ser regularizada su estancia en el extranjero
ypuede hacerse reconocer en calidad de hijo adoptivo, atin cuando ¢l documento en que conste
la adopci6n tenga graves defectos, ya que es muy diffcil para las antoridades extranjeras poder
percatasse de ello.  La adopcién pasa como vélida y no vuclve a saberse més del adoptado
quedando en la osbeuridad que la adopcién realizada en México {ué producto del trifico de

menores.

"La Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano faculta y obliga a los jefes de las repre-
sentaciones consulares a ejercer las funciones de registro civil dentro de los limites que fije el
Reglamento, la autorizaci6én de actas del Registro Civil y la extensi6n de copias de las actas
relativas al nacimiento, matrimonio y defunciones, y por instrucciones de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, los Consulados solo han hecho registros de nacimientos, matrimonios
y defunciones; las adopciones son imposibles de autorizar, porque para su inscripcion se
requicre la sentencia del Juez Civil o Familiar mexicano” (143).Asfse aprecia de 1a lectura de

los artfculos 47 de 1a ley y del 93 de su reglamento:
ARTICULO 47.-"Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

¢) Ejercer, dentro de los limites que fije el reglamento funciones de jueces del

Registro Civil;"

(143) XILOTL RAMIREZ, Ramdn. "Derecho Consutar Moxicano™. Editorial Porrda, México, 1982, pp.372 y 373.
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ARTICULO 93.-"los jefes de representacién consular ejercerdn las funciones
de! registro civil en los términos del Cédigo Civil pura el Distrito federal y
autorizarén en el extranjero las actas de registro civil concernicutes al nacimien-

to, matrimonio y defuncién de mexicanos."

Creemos necesario que se incluya expresamente dentro de las funciones de Registro Civil
que laoficina consular realiza, la de autorizacitn de la adopcidn de un menor mexicano llevada

acabo por extranjero.

Debe de establecerse Ja obligacién de inscribirse en el Registro Consular el acta de adopcion
internacional en la que se precise el lugar de la residencia del menor, asf como en el caso de

la expedicién de pasaportes.

Serfa recomendable levar un contrul de emigracién de los menores mexicanos y un
posterior seguimiento de los beneficios que el adoptado tiene en el extranjero para lo cual
creemos conveniente se adisione un nuevo inciso al artfculo 92 del Reglamento del Servicio

Exterior Mexicano para quedar como sigue:
ARTICULO 92.-Corresponde a los jefes de representacién consular:

f) Llevar el registro y seguimiento de menores adoptados que sean residentes

en su circunscripeion.

Elsistema legal mexicano carece de los sistemas de orientaci6n que corresponderfan a una
polftica legislativa, asistencial y protectora del menor adoptado para cfectos de su
expatriacion.Es urgente que se corrijan estas deficiencias ya que no basta preveer pena para
el traficante de nifios si no se prevee la asistencia y proteccién de los menores mexicanos
expatriados que queden en situacién de necesidad sea como resultado del tréfico delictivo o

por cualquier otra razén.

La Reunion de Expertos sobre Adopcién de Menores llevada a cabo en Quito Ecuador en
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1984, consideré que " la seguridad del adoptado dependeré de las normas legales nacionales y

del derecho internacional privado que los pafses decidan aprobar” (144).

Serfa recomendable que en aquellos pafses en que cxistan adopciones internacionales en
ntmero considersble, se establecieran tratamicntos y cuidados especiales, asf como una
regulacién bi o multilateral, y la intervencién de organismos internacionales como el LIN. y
el UN.ILCE.F.

3.9. LA ADOPCION INTERNACIONAL DEBE SER REGULADA EN EL. AMBITO
FEDERAL

De conformidad con lo dispuesto por el Aticulo 124 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se enticnden rescrvadas a los Estados.  Entre las
facultades de los Estado, siempre se ha reconocido y respetada la de expedir sus propios
Cédigos Civiles de los que forma parte necesaria la regulacién de la adopcié.Por lo que
parecerfa incontrovertible que la Federacién no pueda celebrar tratados internacionales, ni
expedir leyes federales, cuando la materia sobre los que van a versar unos y otros es de aquellas
que se encuentran especialmente reservadas a la competencia exclusiva de los Estados de la

Fedearci6n,

La adopcién internacional de menores es un problema demogréfico internacional que debe

de ser regulado por ¢l derecho internacional privado.

Aspectos tradicionalmente federales como la emigracién, la expedicién de pasaportes, la
proteccién consular, la asistencia pablica y el trifico internacional de menores, estan

{ntimamente ligados a la adopci6én internacional.

El artfculo 73 fraccién X V1 dispone:

{144) INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIRO. Ob. Cit. nota 163, pag 12
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ARTICULO 73.-'Ei Congreso tiene facultad:

X VI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion jurfdica de los extranjeros,
ciudadanfa, naturalizacion, colonizacién, emigraci6n e inmigracién y salubridad

general de la Repiblica:..."

Todo acto jurfdico de los extranjeros debe regularse a través de leyes y tribunales federales.
Es decir que los Estados tienen prohibicion campleta de ingerir en asuntos internacionales, a

pesar de que 1a Constitucion los reconoce soberanos en su régimen inferioc” (145).

En el derecho mexicano ticnen jurisdiccién para conocer de las adopeiones en que inter-
vienen clementos extranjeros, los jueces de distrito en materia civil tomando en consideracién
que ¢f procedimicnto de adopceifn donde un extranjero se coastituya como parte, ¢s materia

federal y se rige por leyes federales.

Asi se expresan los urtfeulos 32 de la Ley de Extranjerfa y Naturalizaciéa y 50 de Ja Ley

de Nacionalidad y Naturalizacion:

ARTICULO 32.-" Sélo la Ley federal puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gozan los extranjeros por ef principio de reciprocidad inter-
aacional, y que para que asf queden sujetos en la Repiiblica a las mismas
incapacidades que las leyes de su pals impongan a los mexicanos que residen
cn él; en consecuencialas dispusiciones de tos Cdigos Civily de Procedimiento
del Distrito sobre esta materia, tienen el caracter de federales y serén

obligatorias en toda ta Unidn."

ARTICULO 50.-"S6o 1a ley federal puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gozan los extranjeros; en consecuencia, esta ley y las dispusiciones
de los Codigos Civily de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta

materia, ticnen el cardcter de federales y serén obligatorias en 1oda ta Unién.”

(145) VALLARTA, Ignaclo. "Exposicion da Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranjeria y Natusaitzacidn™.
chado por Alsjandro Vazquez Pando en su ponancla Régimen Juridico de la Adopeidn Intermacional de
Menores, Coloquio de foa Derechos da ta Nifdz, linddito}, México, 1989,
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Lo cuales confirmado por el Codigo Civil parael DistritoFederal en los siguientes términos:

ARTICULO lo.-"Las disposiciones de este codigo regirdn en el distrito Federal
en asuntos del orden comin, y en toda la Repiiblica en asuntos del orden

federal”.

Se desprende que son los juzgados de Distrito en Materia Civil a los que les corresponde
conocer y resolver de los procedimientos de adopei6n en los que intervengan extranjeros,

carecicndo para ello los jucces de lo familiar en el Distrito Federal.
El antfeulo 54 fraccién 1y V de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal dispone:
ARTICULQ 54.-"Los jueces de Distrito en materia civil conocerén:

I. De las controvercias del orden civil que se suciten entre particulares con
motivo de la aplicacién de leyes federales, cuando el actor clija la jurisdiccion

federal, en los términos del artfculo 104 fraccién I de 1a Constitucién,

V. de las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en materia

federal".
ARTICULO 104 .-"Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

L. De todas las controvessias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias s6lo afec-
tenintereses particulares, podrén conocer también de elias, a eleccion del actor,

los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal...."

Cabe aclarar que el artfculo 104 de 1a Constitucion de la Repiblica, permite al actor optar
por la jurisdiccién federal local, cuando s6lo se afectan intereses particulares, sin embargo,

creemos que no ¢s permitido elegir jurisdiccion en el procedimiento de adopcion, por ser
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materia de orden piiblico;tal y coma se desprende del artfeulo 940 del Cadigo de Procedimien-

tos Civiles del Distrito Federal:

ARTICULO 940.-"Todos los problemas inherentes a la familia se consideran

de orden piblico, por constituir 4quellalabase de faintegracion de lasociedad”.

Por consiguiente s6lo compete a los juzgados de distrito en materia civil, conocery resolver

los planteamientos de adopcion donde intervengan extranjeros,

El trdfico de menores, es un fuerte flamado de reflexi6n a la ciudadanta, a las autoridades

ya losjuristas, para que promuevan una correcta reglamentacién de la adopcién internacional.
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CAPITULO 1V

DERECHO COMPARADO YCONFLICTO DELEYES
EN MATERIA DE ADOPCION

4.1. DERECHO COMPARADO

El derecho comparado y el conocimiento reciproco de las legisiaciones siempre ha sido util

para la actualizacion de la legislacién y progreso del derecho.

Laadopcién como relaci6n ficticiay artificial difiere mucho en los diversos pafses en cuanto
a sus condiciones, sus finesy sus efectos (146), dicha problematica se agudiza ain més por fa

falta de coordinacién legislativa y por 1a ausencia de una reglamentacién interna efectiva.

En las ditimas decadas distintos paises se han preocupado por incorporar o modificar la
adopcion en sus legislaciones, adecuando el derccho a la reatidad social contempordnea. Tal
eselcaso de Alemania en 1960, Bélgica cn 1958, Dinamarca en 1956, Espafia en 1958, Finlandia
en 1925, Francia en 1960, Grecia cn 1940, lalia cn 1942, Japdn en 1947, Luxemburgo en 1959,
Noruega en 1956, Suecia en 1958, Suiza en 1912, Turquia en 1926, entre otros.(147)

Dentro de los estados que desconocfan la adopei6n pero que actuaimente han venido a
introducirla estan Holanda en 1956, Irlanda en 1952, Inglaterra en 1926 que 1a modifica en
1939,

1949, y 1950, En América tenemos a Argentina, que la acepta en 1948, (148) y Ecuador en
1976 (149).

(146) WOLF Mantin. "Derecho Intornacional Privado”. Editorlal Ursel, Madrid, 1964,p.379.
(147) FERNANDE FLORES, Jose Luls. Ob. C pp. 527 y 528.

(148) Ibidem p.

(149) INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NiNO. Oh.Cit. nota 136 p. 37
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4.1.1, TIPO DE ADOPCION REGLAMENTADA

Los pafses que regulan la adopcitin reconocen dos tipos, la adopcion simple y laplena. En
el caso de las adopciones internacionales encontramos con mayor frecuencia el otorgamiento
de la adopcién plena, debido a que su caracter de permanencia e inmutabilidad dan Ia

condicién al menor de hijo legftimo.
Por el tipo de adopci6n reglamentada podemos ubicar a los pafses en tres diferentes grupos:

a) Adopcion simple: Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguay y Pert, regulan Ja adopci6n siguiendo los lineamientos de la adopci6n
clésica. (150)

b) Adopcién plena: Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Noruegs, Holanda, Inglaterra,
Suecia y Estados Unidos, regulan 1a adopcién plena. Cabe mencionar que en este sentido si
existe entre los pafses europeos un comiin denominador al regular en su legislacién interna la

adopci6n plena para el caso de los infantes. (151)

¢) Adopcién simple y plena: Alemania, Austria, Belgica, Espaia, Finlandia, Grecia, Italia,
Suiza, Turqufa , Yugoslavia, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Colombia,

Ecuador,Uruguay y Venezucla, regulan ambos tipos de adopcidn.

4.1.2. INTERVENCION DE AUTORIDAD COMPETENTE Y FORMALIDADES

En lamayorfa de los pafses Ia adopcién es un actosolemne el cual requicre de unaresolucién
o aprobacién de autoridad judicial o administrativa. En algunos pafses la awtoridad com-

petente eslajudicial, es decir el tribunal civil, familiar, de menores o de asuntos sociales. (152)

(150) CALVENTO SOLARI, Ubaldino. Ob. Cit. p.57
(151) BISCHOFF, Joan Marc. "L'Adopton dans le Principeles Leglslations Europeenees. Introduction Com-
arative". Revue ktemational de Drolt Compard. Annéa 37. No. 3 (France, Paris: Julilet -Septembre 1985)

p.703
(152) DEPARTMENT OF ECONOMICS AND SOCIAL AFFAIRS. UNITED NATIONS. “Comparative Analysis of
Adoption Laws*. Unkted Natlons Publications, Naw York, 1956, pp. 6y 7

124



Pafses como Dinamarca, URSS, Yugoslavia, Suizay Uruguay consideran competente para
conocer de los casos de adopcion a la autoridad administrativa, es decir al orfanatorio,

institucion de asistencia o agencia de adopci6n.

El problema para decidir que tribunal es el que tiene jurisdiccion, casi siempre se resuelve
en términos de domicilio o residencia de una de las partes. Para los pafses europeos el tribunal

que debe de conocer del fondo del asunto es ¢! del domicilio del adoptante (153)

En Canada y Estados Unidos si el adoptado no esta domiciliado en el pafs, el juez que

conace del asunto, es el del domicilio del adoptado o de la Institucion de Asistencia.

La mayorfa de los paises para el otorgamiento de la adopei6n preveen la realizacion de una

audiencia, apuerta cerrada; inicamente Francia establece la existencia de audiencias privadas.

Unavezque el jucz dicta sentencia de adopeion, ésta es ratificada por éste (Grecia, Francia)
o por notario pablico (Bolivia y México). Tratdndose de autoridades administrativas, la

decisi6n tomada por éstas es ratificada ante notario o autoridad judicial.

Todas las legislaciones requicren que la adopeidn se inscriba en ¢l Registro Civil.

4.1.3.CONSENTIMIENTO PARA LA ADOPCION

Entodas las legislaciones es necesario el otorgamiento del consentimiento, pero las diferen-
cias aparecen entre ¢l consentimiento del menor, de sus padres naturales y de sus repre-

sentantes legales (154).

El consentimiento de los padres naturales siempre es requeridoy en la mayorfa de las veces
la resolucién de adopeion plena sehala la terminacién de la guarda y patria potestad de los
padres. Tal consentimiento en Argentina se considera técito, ya que los padres permiten que
el hijo viva con los futuros adoptantes durante un periodo de dos anos previo al inicio del

procedimiento de adopcion.(155)

(153) BISCHOFF, Jean - Marc. Ob. Cit. p.706.
(154) FERNANDEZ FLORES, Jose Luls. Ob, Cit, P.519
(155) DEPARTMENT OF ECONOMICS AND SOCIAL AFFAIRS. UNITED NATIONS Ob. CR. p.11.
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La mayorfa de los pafses establecen que el consentimiento del menor es necesario €n el
procedimiento de adopcién paraotros, como Argeatina, Guatemala e Inglaterra, tal requisito
no es escencial para Ja validéz de 1a misma (156). La edad para que el menor pueda expresar
su consentimiento, estard determinada por aquella en que s le considere capéz para entender

la naturaleza del procedimiento.

4.14. PROCEDENCIA DE LA ADOPCION EN CASO DE EXISTENCIA DE HIJOS

Algunos palses no permiten ¢l otorgamiento de la adopeién cuando los adoptantes tienen
hijos legftimos, tal es el caso de Alemania, Bélgica, Espaiia, Francia, Grecia, ltalia, Luxembur-
80, Suiza, Turqufa, Bolivia, Brasil y Venczucla. Por cjemplo, cn Suecia la mayorfa de las
personas que recurren a la adopci6n son personas que involuntariamente carecen de hijos

(ish.

Otros pafses como Austria, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega, Inglaterra, Suecia,
Yugoslavia, Argentina, Chile y Colombia, si autorizan que sc otorgue la adopci6n pese a la

preexistencia de hijos de los adoptantes.

4.1.5. QUIENES PUEDEN ADOPTAR

En Austria, Japén, Norucega, Succia y Holanda solo se admite la adopci6n hecha conjunta-
mente por los esposos; asimismo, en Brasil, Chile y Uruguay, ademds se requicre que los
adoptantes por lo menos tengan cinco afios de casados; por otro lado en Argentina, Colombia
y Costa Rica se acepta la adopci6n realizada por una sola persona o por dos, en este tltimo
caso cuando se trata de esposos, de igual forma Bolivia permite que 1a adopci6n sea llevada a
cabo por un adoptado cuando sc trata dela adopci6n simple, pero se exige que sea hecha por
un matrimonio en ¢l caso de la plena; ademés en Venezuela se exige que en ¢l caso de que la

adopci6n sea hecha por esposos, éstos por lo menos tres anos de casados.

{156} |bidem p.
(157} ANDERSON Gunila y JAKOBSSON, Ranvelse, 'Las Adopclones Intermacionales en Suecla. Revista del
Menory laFamilia D..F, Afio 3,Vol.3 (México: 1885 p.94)
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Cabe sefialar que en Irlanda se admite la adopeién hecha por esposos y viudas, pero en
Espana ya se permile la adopcidn llevada a cabo también por viudos.(158).  Es importante
recalcar que tratandose de adoptantes de distintas nacionalidades solamente la URSS requiere

un permiso especial que les permita llevar a cabo la adopceién.(159)

En cuanto a la residencia o domicilio del adeptante la mayorfa de los palses establecen
como condicion que el adoptante tenga como residencia la del estado o pafs en que viva ei

menor, tal es el caso de Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Guatemali y Dinamarca. (160)

Hay pafses que tienen requisitos especiales como Estados Unidos, Canada e Inglaterra en

donde se requiere que cl presunto adoptante tenga la misma religion que el adoptado.(161)

4.1.6. QUIENES PUEDEN SER ADOPTADOS

Algunos pafses establecen como requisitos para que un menor sea adoptado que se encuctre
en una determinada situaciGn legal, por cjemplo Argentina, Bolivia, Chile, Uruguay y la
mayorfa de los pafses europeos se exige que el menor tenga la condicion de abandonado,
huérfano, o de padres desconocidos cuando se trata de una adopeion plena o legitimacion
adoptiva (162). Sobre el particular coincidimos con ¢l Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de Naciones Unidas en que estas restricciones atin cuando garantizan cl éxito de la
adapecién, limitan el niimero de nifios que pueden ser adoptados (163}, por lo que deberd de

promoverse para todos los nifios.

4.1.7. EDAD DEL ADOPTADOQ

La mayoria de los pafses establecen como edad méxima para que el menor pueda ser

adoptado, la mayorfa de edad (164), es decir que dependen de lo que las diversas legislaciones

{158} FERNANDEZ FLORES, José Luls. Ob. Cit. 525.

(159) DEPARTMENT OF ECONOMICS AND SOCIAL AFFAIRS. UNITED NATIONS. Ob. Cit. nota 136 p.41
(160} Loc. Cht.

(161) Ibidem pp.13y 15 .

(162) INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO Ob. Ct. nota 136 p.41

(163) DEPARTMENT OF ECONOMICS AND SOCIAL AFFAIRS. UNITED NATIONS. Ob.Ck. p.14

(164) Ibldem pp.13y 14
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establecen.

En Argentina y Ecuador se permite la adopci6n de menores de 21 afos; en Bolivia, Chile,
Colombia, Méxicoy Uruguay menores de 18 afios; en Espadia de 14 afios en la adopci6n plena;
en Venezuela la edad méxima es de 15 afios; en Francia, Iflanda y Brasil 7 afios en el caso de

la adopci6n plena o legitimacion adoptiva; en Bolivia 6 afios si se trata de arrogaci6n de hijos.

4.1.8. EDAD DEL ADOPTANTE

La mayorfa de las legislaciones sicmpre establecen como requisito para el adoptante un

mfnimo de edad pero muy rara vez se ¢stablece un maximo.(165)

Cabe sefialar que son Grecia e Italia los pafses més exigentes en cuanto a este requisito, ya
que exigen una cdad minima de 50 anos en Luxemburgo, Suiza y Furquia se le exige al
adoptante una edad de 40 afios (166); en Alemania, Béigica, Espaita, Francia y Argentina la
cdad es de 35 aiios; en Austria, Irlanda, Estados Unidos, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay
y Venezuelase exige como edad minima la de 30 adios, reduciéndose para las mujeres a 28 aflos
en Austria y Venezuela, en Francia y Argentina si la pareja tiene un determinado mimero de
afios de casados, puede disminuir la edad requerida. Por otro lado en Finlandia, Inglaterra,
Colombia, Costa Rica y México este requisito es menos estricto ya que se exigen 25 afios. En
Inglaterra cuando los presuntos adoptantes son casados, solo uno de ellos debe cumplir con

este requisito.

4.19. DIFERENCIA DE EDADES ENTRE ADOPTANTE Y ADOPTADO

La mayoria de las legislaciones cstablecen una diferencia entre el menor y los adoptantes,
por ejemplo en Chile se exige una diferencia de 20 ados, en Austria, Espafia, Grecia, Italia,

Holanda, Suiza, Yugoslaviay Argentina se exige una diferencia de 18 afos.

(65) |bidem p.16
(166) FERNANDEZ FLORES, Jose Luls. Ob. Cit. p530
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En México, al igual que en Venezuela y Uruguay se exigen 17 afios, sin embargo en estos
dos Gltimos se reduce a 15 aflos para las mujeres.Cabe apuntar que es en Bélgica, Francia,
Luxemburgo y Costa Rica en donde la diferencia de edades es menor, ya que se considera tan

s6lo 15 anos.

Las legislaciones de algunos pafses no establecen nada a este respecto dentro de los cuales
se encuentra Alemania, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Jap6n, Notuega, Inglaterra, Suecia,

Estados Unidos, Bolivia, Brasil y Colombia,

4.1.10. ADOPCION DE LOS MENORES COMO HUJOS LEGITIMOS

Se ha venido comentando a través del presente trabajo que 1a incorporacion de los menores
como hijos legftimos se dard unicamente en la adopcién plena, por lo que sélo se le dard esa
condicién en Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia,
Chile, Espaia, Ecuador, Francia, Finlandia, Grecia, Holanda, lnglaterra, Italia, Suecia, Suiza,

Turqufa, Uruguay, Yugoslavia, Estados Unidos y Venezuela.

4.1.11. SITUACION DE LOS ADOPTADOS EN CUANTO A LA RUPTURA DE LOS
LAZOS CON SU FAMILIA DE ORIGEN

Una de las caracterfsticas de la adopcién plena es la ruptura del menor con su familia de
orfgeny la creaci6n de nuevos lazos con la familia del adoptante. Enestesentido existe ruptura
del vinculo consangufneo en Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Noruegs, Holanda, Inglaterra,

Succia y Estados Unidos,

Por otro lado en Alemania, Austria, Bélgica, Espana, Finlandia, Grecia, Italia, Suiza,
Turquia, Yugoslavia, y los pafses latinoamericanos en donde tradicionalmente se ha regulado
de manera conjunta los dos tipos de adopci6n habra ruptura de los lazos con la familia de origen

cuando sc tratc de 1a adopcion plena.
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4.1.12, SITUACION DEL ADOPTADO EN CUANTO A LA CREACION DE LAZOS
CON LOS PARIENTES DEL ADOPTANTE

La mayorfa de los pafses consideran que el hijo adoptivo adquiere los mismos derechos y
obligaciones que un hijo legftimo (167), aunque en el caso de la adopci6n simple el menor no
entra como tal a la familia de quien lo adoptd, asfsucede en Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perii y otros paises que regulan la adopcién

simple.

Sinembargo, en Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Colombia, Ecuador, Uruguay,
Venczuela y los pafses europeos que regulan laadopeién plena, si se crean lazos de parentesco

derivados de 1a adopcién plena o legitimacion adoptiva.

4.1.13. CAMBIO DE NOMBRENACIONALIDAD Y DOMICILIO DEL ADOPTADO

Es comiin en la préctica que al menor adoptado sc le otorgue ¢l nombre, la nacionalidad y
el domicilio de sus adoptantes. La mayoria de los palses establecen el cambio de nombre del
adoptado a través de la sustitucién de sus apellidos por los de los adoptantes, los cuales se
incorporan en ¢l acta de adopci6n o en una nueva acta de nacimiento. La inscripcion en el

Registro Civil dependera de lo que cada legislacion disponga.

La adquisicién de la nacionalidad del adoptantc o adoptantes estard determinada por eltipo
de adopcion y los requisitos que sefalen las autoridades migratorias de cada pafs. En Francia,
Inglaterra, Irlanda, y Holanda (168) ¢l menor adoptado por alguno de sus conacionales
adquiere la nacionalidad de estos por ese simple hecho. En otros pafses ¢l cambio de
nacionalidad no  se produce autométicamente, sino que esta determinado por la cdad del

menor y tiempo de residencia.

Una ves que el menor s trasladado al pafs de residencia de los menores, éste adquiere la

nacionalidad de aquellos.

(167) DEPARTMENT OF ECONOMICS AND SOCIAL AFFAIRS, UNITED NATIONS. Ob. Cit. p. 530
(168) FERNANDEZ FLORES, Jose Luis Ob. Ci. p.530
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4.1.14.REVOCACION

La revocacién como caracteristica de ta adopeiGn no estd prevista en Francia, Inglaterra e
Irlanda, pero si en Holanda al llegar la mayorfa de edad; de igual forma en Succia, Norucga y
Dinamarca. En otros pafses como Alemania, Dinamarca, Japén, Suiza y Yugoslavia (169) fa

revocacitn se puede dar con el consentimiento de los padres.

Aquellos pafses que regulan ambos tipos de adopei6n como Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica y Uruguay establecen la revocabilidad en ¢l caso de la adopcién simple y la
irrevocabilidad en la plena, situaci6bn que no ocurre en Venczuela que cstablece la
revocabilidad para ambos tipos de adopcién.Cabe mencionar que en México se conteinpla la

revocabilidad de la adopcion por consentimiento mutuo o ingratitud del adoptado.

Como puede apreciarse, existe una pluralidad en materia de adopcién, principalmente en
el caso de América Latina, que guardando un compromiso o respeto con ¢l pasado regula
dnicamente la adopcién simple y en muchas ocaciones inclusive mantiene la adopcién de

mayores de edad que ya es obsoleta obsoleta en la préctica.

Podemos concluir que las caracterfsticas, requisitos y efectos de Ja adopci6n en las diversas
legislaciones del mundo sen muy diversas, lo que provoca un inminente conflicto de leyes al
momento en que los adoptantes pretenden adoptar a un menor de edad de otra nacionalidad,

y que se encuentra sometido a la soberanfa de un Estado.

La doctrina iusprivatista se ha preocupado por dar soluciones 6ptimas para resolver el

problema del conflicto de leyes, mismas que a continuaciuén se analizan.

4.2. CONFLICTO DE LEYES EN MATERIA DE ADOPCION

Sc habfa mencionade anteriormente que al promoverse una adopeién internacional en la

que intervienen personas de distinta nacionatidad o residencia, surge un conflicto de leyes que

{1687 Loc. Gk
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tiene como principal problema la determinaci6n de la ley aplicable al caso, en este sentido la
técnica legislativa a emplear en materia de adopci6n internacional ne difiere sustancialmente
de la utilizable para otras figuras jurfdicas del Derecho internacional Privado. Los tipos
normativos formales y materiales responden, fundamentalmente, a la integracién jurfdica de
las naciones. Cuando la comunidad internacional alcanza acuerdos de reparto legislativo, ello
obedece més que a la blisqueda de un nuevo régimen jurfdico internacional de fondo, a la
necesidad de establecer cual ley es laaplicable. Este acuerdo se materializa cntorno a ciertas
conexiones justas, escogidas como las més adecuadas para resolver los Hlamados casos

jusprivatistas con elementos extranjeros.

Al respecto se ha propuesto la aplicacién de una ley iinica, misma que regird tanto cl fondo
como la forma y sus efectos; la acumulaci6n de las leyes en presencia y la distribuci6n de las

mismas.

4.2.1 LEY UNICA

Como ya hemos sefialado, esta proposicion pretende la aplicacion de una ley Gnica para
regir tanto las condiciones de fondo como las de forma y sus efectos una vez constitufda. En
este sentido surge la duda respecto a qué ley debe aplicarse cuando las partes en la adopcién

tienen distinta nacionalidad. Se han propuesto varios sistemas:
1) 1a ley del adoptante;
2) 1a ley del adoptado;
3) la ley més favorable al hijo adoptivo;
4)1aley voluntariamente escogida;

5) l1aley del Estado al cual las partes aparecen mds intimamente ligadas;
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6) la ley del Estado en el que la adopcién ha de desenvolverse, y
7) 1a "lex fori™.
La mayorfa de los autores s inclinan por las dos primeras y por 1a "lex fori".

Para los que apoyan la tesis de la ley Ginica, no importa que las partes tengan o no la misma
nacionalidad o que la adopci6n se realice o no en el pafs de uno u otro, 0 bien en un tercer

pafs, lo importante es dejar a salvo el orden piblico. Esta postura tiene pocos seguidores.

4.2.2. ACUMUILACION DE LEYES

Esta solucién propone la aplicacién acumulativa de dos o més leyes, principalmente las leyes
personales de los intervinientes y fa "lex fori"; en la constitucitn de la adopcidn y sus efectos,
tal solucién presenta muchos inconvenientes por no indicarse con precisi6n que leyes deben
acumularse; hay tantas opiniones como posibles combinaciones, y ademds no se indica a cual
parte de la relacién debemos aplicar la ley del adoptante y a cual la del adoptado, por lo que
al carecerse de una regla fija en la aplicacion de las diferentes legislaciones hacen que el
problema se reduzca a una cucstién de jurisdiccién y de reconocimiento de adopciones

constituidas en el extranjero (170).

Asimismo, esta regla seiala que para ta constitucién de la adopcién se deberdn tomar en
cuenta la legislacién del pafs en que se constituya la adopcién y la legislacion o legislaciones
de las cuales scan naclonales las partes o una de tas mismas, por 1o que resulta que solamente
serd vilida la adopcién de un extranjero, o por un extranjero, o bien de extranjeros, cuando

¢ésta sea igualmente vélida en el pafs del que es o son originarios.

{170) FEANANDEZ FLOAES, José Luls. Ob.Cit, p. 358.
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423, DISTRIBUCION DE LEYES

Al parecer éstasoluci6n es 1a que cuenta con mayor nimetro de seguidores, siendo la favorita
de los autores modernos. La regla general consiste en es a distinc6n entre condiciones y

efectos para hacer ta aplicacién de la ley que corresponda.

La mayorfa de los autores no estéin de acuerdo con el 4mbito de aplicacién de las leyes en
presencia y sugieren que sca aplicada la ley del adoptante, pero respete la del adoptado en

cuanto a los consentimientos requeridos para su constitucién.

Por otro lado, otros autores sugieren la aplicacién de la ley del adoptado sin olvidar claro

estd, la del adoptado sobre todo en lo referente a las prohibiciones.

La aplicacion distributiva de leyes ha sido considerada en distintos foros internacionales
como medio para resolver ¢l conflicto de leyes en materia de adopcién, asi la Convencién de
La Haya de 1965, sugicre la aplicaci6én de la ley nacional del menor en los consentimientos y
consultas que se refieren a é1 (171). El objetivo de esta disposicién es facilitar el reconocimien-
to de las adopciones extranjeras evitando que éstas scan rechazadas por no haber respetado el
consentimiento; sin embargo, no prevé nada en cuanto a los efectos de la adopcién ya

constitufda,

Por su parte, el articulo 73 del Cédigo Bustamante de 1928, scfiala que la capacidad para
adoptar y ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la adopcién se sujetan a la ley
personal de cada uno de los interesados (172). De igual forma se expresa el artfculo 23 del
Tratado de Montevideo de 1940, que sefiala que la capacidad de Jas personas, las condiciones,

limitaciones y efectos, se rigen por la ley del domicilio de las partes (173).

Algunos autores modernos como Niboyet (174) y Gambén Alix (175), distinguen en la

constitucién de la adopcion las condiciones de fondo (dentro de cstas generalmente la

{i71) GROFFIER, E. Ob.CL, p. 630. A

{172)INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIiNO. Ob.Cit., nota 136, pamalo 5.1.

(173} Loc.Cit

(174) NIBOYET, Jean Paulin, "Principlos de Dorocho tnternacioal” 2a. edicion francesa del manual de A. Pllet
y J.P. Niboyet, EdRorial Nacional de México, 186

(175) GAMBON ALIX, Gorman. "La Adopcidn®. Edhodal Bosch, Barcelona, 1960, p. 451.
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capacidad) y las condiciones de forma, aplicando a unas y a otras distintas leyes. Asimismo,

la doctrina hace mencién alos efectos de la adopcitn y la revocacion.

4.24. CONSTITUCION DE LA ADOPCION
4.24.1. CONDICONES DE FONDO

Se reficren al conjunto de circunstancias que deben concurrir al acto vélido, las cuales

variarn de un pafs a otro.

Para reglamentarlas ¢s necesario que sean determinadas por las Ieyes nacionales a que
respectivamente estdn sujetas las partes, tomando cn cuenta, siempre el orden piblico inter-

nacional, ya que precisamente es ahf donde habrd de surtir sus mayores efectos.

Debemos hacer hincapié en que las condiciones de fondo ser&n determinadas por la ley

nacional de las partes, pero siempre y cuando no sea contraria al orden pablico.

Adin cuando en materia de filiaci6n legftima el problema ha sido resuclto, en materia de
adopci6n no ha sido posible una soluci6n aceptable debido, a la diversidad de conceptos
(adopci6n simple y adopcién plena). La doctrina se encuentra muy dividida en lo que ataie a
la ley aplicable, proponiéndonos las siguientes soluciones: ley personal del adoptante; ley

personal del adoptado; aplicacién acumulativa de ambas leyes "lex fori™,

1) Ley personal del adoptante.- Quienes soslienen esta postura tratan de justificarla
aduciendo, entre otras, las siguicntes razones: la integracién del adoptado dentro de su nueva
familia, analogfa con la filiacién legftima y la unidad del estatuto entre todos los hijos de una

misma familia. La Convenci6n de La Haya sugiere aplicar la ley interna.

2) Ley personal del adoptado.- Esta postura ha sido defendida por considerar que si la
adopci6n se constituye en beneficio del menor que se pretende adoptar, su ley le ¢s necesaria-

mente favorable por lo tanto serd la que deba regir.
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Esta postura es criticable porque solamente una comparacién de las leyes en presencia
permite apreciar cual es la que realmente favorece al interés de! menor, y generalmente no
cuenta con el mismo favor legislativo que la aplicacién de la ley del hijo en los demds tipos de

filiacién,

Respecto a las posturas sefialadas Niboyet y Gambdn Alix, opinan que no se debe sacrificar
el interés del adoptante al del adoptado ni viceversa y que la solucion més justa serfa la
aplicaci6n de las dos leyes, ya que laley nacional del adoptante determinard con respecto a €l
si la adopci6n es posible y la ley nacional del adoptado si es posible en cuanto a éste, por lo
que solamente serd valida la adopei6n cuando responda a las exigencias de ambas leyes para

con cada uno de los interesados siempre y cuando no se opongan al orden piiblico.

Los pafses vinculados al Cédigo Bustamante (1928) o al Tratado de Montevideo (1940)
aceptan, de acuerdo con sus artfculos 73 y 23, respectivamente, que serd aplicable la ley del

domicilio de cada una de las partes en la adopcitn.

3) Aplicacién acumulativa.- Este sistema propuesto por Niboyet lleva inevitablemente a la

aplicaci6n de la ley mas restrictiva.

Se aplica alas condiciones que tienen que ver tanto con el adoptante como con el adoptado,

por lo menos cuando las dos leyes se ponen en un mismo plano de igualdad.

Segin esta soluci6n, se aplica la ley personal del adoptante en cuanto 2 su capacidad,
condiciones y limitaciones para adoptar, mientras que sc aplica la ley del adoptado en lo que

respecta a la capacidad y condiciones de fondo de éste para someterse a la adopcion (176).

4) Lex fori.- Las disposiciones de la "Adoption Act" (1968) de Gran Bretafa preveen en el
pérrafo tercero del artfculo 30 que solamente serd pronunciada la adopci6n de un extranjero
cuando las disposiciones de 1a ley nacional relativa a los consentimientos y consultas hayan sido
respetadas (177),

{176] FERNANDEZ FLORES, J0sa Luls. Ob.Cit., p. 540.
(177) GROFFIER, €. Ob.CIL., p. 627.
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En'los pafses anglosajones se aplica la "lex fori” desde el momento en que las condiciones
de la adopci6n han sido cumplidas, por otra parte las adopceiones extranjeras son reconocidas
sicmpre y cuando el tribunal que las ha pronunciado, sea competente segiin las reglas del pafs

del reconocimiento.

4.2.4.2. CONDICIONES DE FORMA

Las condiciones de forma presentan un cardcter mixto y su objetivo consiste en habilitar a
los interesados para proceder a la adopcién bajo el control de la autoridad pablica, y cumplir

con las exigencias de forma prescritas por la ley (178).

Estas condiciones ofrecen toda una gama de posibilidades, que van desde el acta notariat
hasta la decisi6n judicial pasando por la intervencion de las autoridades administrativas y al

respecto se han propuesto las siguientes soluciones para determinar la ley aplicable:

1) "lex loci actus” .- Algunos autores opinan que todas las formas retativas ala adopeién son
de la competencia exclusiva de la ley del lugar de Ia ubicacion por lo que la ley del interesado
no intervendrd nunca. Laaplicacién exclusiva de 1a"lexloci actus” presenta problemas cuando
los intervinientes en la adopeién tienen distinta nacionalidad, en cuyo caso es diffcit su
aplicaci6n ya que si se procede con excesiva severidad no serfa posible la adopcion. Esta

solucién es poco sostenida.

2) Aplicacién acumulativa.- La aplicacién acumulativa se refiere a la combinacion de lus
reglas de forma exigidas por laley personal de las partes, con las exigidas por la ley del pals en
quc tiene lugar Ja adopci6n, es decir que se deberdn tomar en cuenta tas exigencias de las leyes

personales, del adoptante y del adoptado, y las de la ley local.
En cuanto a las condiciones de publicidad y registro, que caen dentro de las llamadas

medidas de policfa, sc deben de observar las leyes nacional y local que las exijan (179).

(178) NIBOYET, Jean Pauiln. Ob.Ch., p. 641.
(179) Ibidem. p. 642.
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3) Aplicacién de laley del fondo.- Hay autores que consideran que laley aplicable a la forma
debe ser la misma ley aplicable al fondo del acto, en vez de la aplicacién de la "lex loci actus”,
pero esta soluci6n presenta dificultades précticas debido a que no en todos los pafses se exigen

las mismas formalidades.
4.2.5. EFECTOS DE LA ADOPCION

Cabe preguntarnos si los efectos de la adopcién deben ser regidos por la ley aplicable en el
momento de su constitucién o porlaleyde la persona en el momentoen que surgeel problema.
Al respecto hay quienes opinan que se debe aplicar la ley del adoptante, otros sugieren la ley
del adoptado, otros, la acumulacié’n de ambas leyes y otros 1a aplicacién fragmentada de las

distintas leyes.

1) Ley personal del adoptante.- Todos los efectos de la adopei6n se rigen por la ley personal
del adoptante.

De acuerdo con el principio de unidad familiar se exige que unavez constituida la adopcion,

los efectos de ésta scan sometidos a la ley nacional del adoptante.

En 1973 una resolucién del Instituto de Derecho Internacional propuso hacer regir los
efectos "directos” de la adopcién por 1a ley del adoptante atin cuando se trate de relaciones

entre ¢! adoptado y su familia de origen” (180).

Gambon Alix se inclina por esta solucién aduciendo que los deberes del adoptante tienen
m4s relevancia que sus derechos y 1a mayor parte de los deberes exigen una conducta activau
ademds que el adoptante asume los deberes primordiales, siendo 16gico, que quicra obligarse

en los términos que su ley nacional exige (181).

A nuestro parecer, es bastante 16gico someter los efectos de la adopci6n alaley del

{180) GROFFIER, E. Ob. Cit., p. 622
(181) GAMBON ALIX, Germdn. ObCK p. 461,
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adoptante por ser ésta la que rige las relaciones entre éste, su familia y el adoptado.

2) Ley personal del adoptado.- Esta solucién, al igual que la anterior, somete todos los
cfectos de Ia adopci6n a la ley del adoptado por considerar, como ya se dijo, que ésta le es

necesariamente favorable debido aque la adopcidn se concibe en provecho del menor,

3) Acumulacién de leyes.- Es la postura seguida por algunos autores como Despagnet (182)
y por ¢l Codigo Civil cspafiol, que consideran la aplicacion conjunta de las leyes de ambas
partes. Tal solucién presenta varias dificultades cuando {aley personal del adoplante y la del

adoptado son contradictorias y no producen los mismos efectos.

Se ha dicho que la adopcitn presenta un cierto cardcter contractual, por lo quelos derechos
de una de las partes, a su vez son obligaciones de 1a otra; siendo entonces cuando nos
encontramos ante la imposibilidad de separarlos para que cada una de las partes se sujete

exclusivamente  su ley nacional,

4) Fragmentacion de las leyes.- Quiencs se inclinan por esta postura distinguen entre los
efectos que se producen entre el adoptado y su familia de origen y aquellos que se produeen

entre el adoptado y la familia del adoptante. Aplicando a unos y a otros distintas leyes.

Niboyet opina que la ley del adoptado se debe aplicar a los efectos que se producen entre
éste y su familia de origen y la ley del adoptante 4 los efectos entre el adoptado y su familia
adoptante, puesto que ¢s evidente que ¢! hijo adoptivo no podré invocar derechos més amplios

que los que reciba en su nueva familia (183).

ElCédigo Bustamante dispone que en materia de derechos sucesorios se aplicaran las leyes
personales del adoptante y det adoptado a sus respectivas herencios, y que en lo referente al
derecho a adquirir el apellido del adoptante y a la regulacién de tus relaciones que puedan
subsistir entre ¢l adoptado y su familia consanguinea seri la ley del adoptado la que debe

aplicarse (184).

(182) Ibidem, p. 461.
(183) NIBOYET, Jean Paulin. Ob.CHt., p
(1B4)INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIRIO. Ob.Cit., nota 135, parrafo 5.2.
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En el Tratado de Montevideo (1940) se seiiala que los efectos de 1a adopci6n se rigen por
la ley del domiicilio de las partes en cuanto sean concordantes y con tal de que cl acto conste
eninstrumento ptiblico. No dice nada para el caso de contradicciones, lo cual nos lleva a pensar

que se aplicard, 1a "lex fori".

4.2.6. REVOCACION DE LA ADOPCION

Aquf también sc¢ han propuesto varios sistemas: ley del adoptante, ley del adoptado, ley por
la cual se constituyé la adopcion, ley de la residencia habitual de las partes y acumulacién de
las leyes. La revocacion de la adopci6n no es muy recurrida y no procede cuando se trata de

adopciones simples, normalmente es dictada por la autoridad otorgante.

De la lectura de las reglas antes mencionadas concluimos que para la constitucién de la
adopei6n (incluyendo la capacidad) deben aplicarse las leyes personales de adoptante y
adoptado en lo que les concierna; para la forma, en principio, debe aplicarse la "lex fori"pero
tomando en cuenta las leyes personales de las partes, especialmente, en lo relativo a los
requisitos de registro y publicidad; paralos cfectos, la ley del adoptado, en los que se producen
entre éste y su familia natural, y la ley del adoptante en los que se producen entre adoptado y
adoptante; y por ultimo para que la adopci6n tenga plena validéz y pueda surtir sus efectos, s
deberdi tenerla certeza de que la misma esvliday efectiva tanto en el pafs donde se constituy6

como en los pafses de los cuales son nacionales los elementos intervinientes.
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CAPITULO V

ESFUERZOS INTERNACIONALES PARA REGULAR
EL TRAFICO Y LA ADOPCION INTERNACIONAL

5.1. EL TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

El tréfico de personas se ha desarrollado desde hace mucho tiempo a través de abusos y
violencig, lo que ha motivado que la comunidad internacional se preocupe y celebre conven-

ciones tendientes a {renarlo, tales convenciones son:

- Convenci6n Internacional para la Represién de Trata de  Mujeres y Menores del 30 de

septiembre de 1921 (185) y su  Protocolo del 12 de novicinbre de 1947 (186).

- Convencion relativa a fa Esclavitud del 25 de septiembre  de 1926 (187) y su Protocolo
del 7 de diciembre de 1950 (188).

- Convencién Internacional Relativa a la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de

Edad del 11 de octubre de 1933 (189) y su Protocolo del 12 de noviembre de 1947 (190).

- Convenci6n Internacional para la Supresién de la Trata de Personas y de ta Explotacién
de Ja Prostitucién Ajena del 21 de marzo de 1950 (191).

{185) Convenclon Internaclonal para la Represion y Trata de Mujeres y Menores del 30 de septiembre de
1921, Tratados Ratlficados y Convenlos Ejecutivos colebrados por Médco.  Coleccidn Senadode la
Republica, Tomo 1V, 1921, p. 509

{188) Protocolo del 12 de noviembre de 1947 sobre la Convenclén internacional para la Represlén de Trata
de Mujeres y Menores del 30 de septiembre da 1921 y o Convenlo para la Ropresion para la Trata de Mujeros
Mayores de Edad del 11 de octubre de 1933. Coleccidn Senado de 1a Repdblica, Tomo X, p.647.

(187) Convencidn rolativa a fa Esclavitud del 25 da Septiembre de 1926. Colecckdn Senado de la Republica,
Tomo V, p.391.

(188) "Protocolo del 7de Diclembre de 1953 sobre la Convencidn relativaa la Esclavitud det 25 de septiombre
de 1926. Publicado en el Dlario Oficial de la Federacion el 11 de mayo do 1955.

(189) Convencién Internaclonal relativa a 1a Represion de la Trata de Mujeres y Mayores de Edad del 11 ds
octubre de 1933. Colecclén Senado de la Republica, Tomo VI, p.65.

(190} Protocola del 12 de noviembre da 1947, Coleccion Senado de la Replblica, tomo X, p.6
(191)*Convencitn Intemacional para la Supresitn de la Trata de Personas y da la Explotacion de la
Prostitucién Alena del 21 de Marzo de 1850". Senado de la Repablica, Tomo XII, p.17.
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Estas Convenciones protectoras de los Dercchos Humanos, firmadas y ratificadas por

Meéxico, hacen principalmente referenciaa:

a) La obligacién de los Estados Partes para tomar medidas que adviertan al piblico del

peligro de la trata de mujeres y menores.

b) La obligacién de los Estados Partes de proteger a mujercs y menores que busquen trabajo

en otros pafses a fin de prevenir la trata y la prostitucion.

c) La obligacién de los Estados Partes de tomar medidas administrativas y legislativas en
cuanto a la inmigracién y emigracién a fin de combatir la trata de mujeres y menores, asf como
la vigilancia en las estaciones de ferrocarriles, aeropuertos, puertos marftimos y lugares

publicos.

d) La Obligacién de los Estados Partes para prevenir la prostitucién y para reabilitar y
adaptar socialmente a las victimas de la prostitucion a través de medidas de cardcter educativo,

sanitario, social y econémico ¢n sus servicios, tanto piiblicos como privados.

¢) La obligacion de los Estados Partes para suprimir la esclavitud y evitar que el trabajo

forzado obligatorio Ilegue a crear condiciones andlogas a la esclavitud.

f) La obligaci6n de los Estados Partes de imponer castigo a quien realice 1a trata de mujeres

y menores.

g) La obligacion de los Estados Partes para castigar a quien explotare la prostitucién de otra

persona, mantuviera una casa de prostitucién o fuese cémplice de los mismos.

h) La obligacién de los Estados Partes de Informarse mutuamente sobre la comision de los
delitos de trata de mujeres y nifios y su prostitucion, asf como los enjuiciamientos, detenciones,

condenas, ete.

i) La obligacién de los Estados Partes de tomar medidas para la extradici6n de los delin-

cuentes.



j) La obligacion de tos Estados Partes para tramitar la repatriacion de las victimas indigentes

de la trata internacional.
k) Procedimientos de arbitraje en cuanto alas desaveniencias que existieran entre las partes.

Las Convenciones antes referidas nos dan una ligera idea del esfuerzo realizado para
controlar el trafico de personas, pero no se establecen medidas para frenar ¢l comercio de

menores de edad, principalemte motivado por adopciones internacionales.

5.2. ADOPCION INTERNACIONAL

La adopcién como institucién de derecho familiar, ha venido evolucionando constante-
mente, asf a los cambios que se han experimentando a nivel interno se suman los problemas
que presenta el auge creciente de las adopciones internacionales y el tréfico internacional de

menores.

Dichos problemas han sido mativo de preocupacitn tanto para los gobiernos, como para
los organismos internacionales e instituciones privadas, los cuales ultimamente han tomado

medidas tendientes a regular tal fenémeno.

Para propiciar la actualizacién de las legislaciones nacionales y del derecho internacional
en materia de adopcién, s¢ han promovido dos grandes sistemas normativos que utiliza el

derecho interacional privado: el sistema de 1a ley uniforme y ¢l de solucién de conflictos.

El primero consiste en proyectar una ley uniforme conteniendo las reglas que se consideran
6ptimas ¢n la materia, asf perfeccionando las leyes internas de todos los estados se podrfan

resolver los problemas internacionales creados por las diferencias entre legislaciones.

La otra vfa, ¢s la formulacién de reglas formales destinadas a eliminar ¢l conflicto de leyes

por medio de la determinaci6n de Iz ley aplicable en las adopciones en que las personas scan
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de distinta nacionalidad o que se hallen domiciliadas en estados difercates (192).

5.2.1. ESFUERZOS UNIVERSALES

En 1960 se llevo a cabo la primera reunién sobre adopeién internacional en Leysin, Suiza,
en la que especialistits de distintas nacionalidades coincidieron en algunos principios que hasta

hoy dfa tienen vigencia:

-Los gobiernos deben determinar si sus servicios nacionales son suficientes y tener en cuenta
a los niftos cuyas necesidades no son satisfechas por los servicios existentes para que puedan

ser sujetosdeudopeiones internacionales.

-Cuando se considere !a posibilidud de adopciones en otros pafses deberdn establecerse

pollticas y medidas legislativas necesarias para proteger a los nifios.

-En cada pafs la adopcitn internacional debers efectuarse por conducto de organismos
autorizados y aplicar las mismas salvaguardias y normas que se aplican respecto de las

adopciones del pafs de origen.

-En consideracion de ta seguridad jurfdicay social del nifio no son aceptables las adopciones

por poder.

-No se considerard ningin plan de adopcidn sin establecer antes que el nifio estd en libertad
legal para ser adoptado y que se cuenta con los documentos pertinentes nccesarios para
completar el trdmite de adopcién. Todos los consentimientos necesarios deben tener forma
jurfdica vélida en ambos palses. Deberd establecerse definitivamente que el nifo podréd
inmigrar al pafs de los posibles padres de adopcidn y que posteriormente podré obtener la

nacionalidad de éstos.

-En los casos de adopcion entre palses debe asegurarse que la convalidacion legal de la

adopcién puede efectuarse en los dos pafses pertinentes.

(192) SILVA RUIZ, Pedro F, “Adopcion de Menores: Reunidn de Expertos”. Revista Juridica de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico. Vot XWI1, No 2 ( Puerto Rico: Enero-Abril 1984 ) p.279.
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-En todo momento el nio debe tencr nombre, nacionalidad, y tutor legal (193).

Los principios anteriormente seiialados otorgan mayor protecciénalos menores adoptados,

através de la coordinacion de las legislaciones en materia de adopcion.

Esta reuni6n pretende solucionar ¢! problema de las adopciones internacionales, pero sélo
a nivel continental, ya que en cse tiempo ¢! flujo de menores de edad provenientes de pafses
tercermundistas no se habfa desarrollado como ahora, sino que solamente existfa entre los
pafses europeos. De cualquier forma la reuni6n de Leysin di6 la pauta para que las naciones

s¢ preocuparan para dar una solucion a los problemas derivados de la adopci6ninternacional.

Miés tarde en 1971 se realizé en Milén, ltalia, un Congreso Mundial sobre Adopci6n y
Colocacion Familiar, que concluyé elevando dos informes al Consejo Econémico y Social de

las Naciones Unidas.

En 1978, se reuni6’ en Ginebra un Grupo de Expertos que acordéuna serie de importantes
recomendaciones sobre aspectos sociales y jur{dicos de la adopcién de menores, principal-
mente en elplano internacional (194).  Este grupo prepard una Declaracién sobre los Prin-
cipios Sociales y Jurfdicos en Materia de Adopcién y de Colocacién en Hogares de Guarda
en los Planos Nacional e Internacional, que fue discutido en 1979 por el ECOSOC, el cual
estuvo de acnerdo con el mismo y lo sometié posteriormente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.Queremos mencionar aqui sélo algunos puntos fundamentales contenidos

en esas recomendaciones:

1.-Las colocaciones s¢ deben efectuar con la colaboracién de un organismo autorizado y la
familia biol6gica también debe ser orientada y asistida por organismos autorizados, que

cuenten con personal profesional especializado en ef campo de asistencia social.

{153) CALVENTO SOLARI, Ubaldino.* Adopclon Interna e Internacional* OB. Ci. p.59
(194) OPERTTI BADAN, Didier. * La Adopcidn Intemacional en ol Derecho Internacional Privado”. Boletin del
Instituta Interamericano del Nifio. Tomo LVI, No 218 { Montevideo: Encro- Diclembre 15682) p.20.
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2.-Sereconocio que la finalidad primordial de la adopcién es la de proporcionar una familia
permanente al nifio cuando éste no puede ser atendido por su familia biolégica. Pero, en

primer lugar, hay que ayudar a la familia biol6gica para que esta situacion no se produzca,

3.-Se recomend6 proporcinar las salvaguardas necesarias para cl nifio, la familia biol6gica,

la familia adoptiva y la sociedad.

4.-Se deberdn adoptar medidas legislativas apropiadas que proporcionen los servicios
necesarios para aplicar la legislacion sobre ta adopcién. Estos servicios deben coordinarse a
nivel nacional e internacional, de modo que los nifos que necesitan una familia adoptiva

puedan encontrarla.

5.-Se senalé que los servicios y la legislacion deben ascgurar que el nifio s convierta en

parte integrante de la familia adoptiva,

6.-Se hizo énfasis ademds en la necesidad de la seleccion cuidadosa del medio ambiente més

apropiado para cada nifo.

7.-Se reconocid que los gobicrnos tenfan la responsabilidad de determinar si los sevicios
necesarios para los nifios eran suficientes y de identificar con urgencia a los niflos cuyas
necesidades no fucran satisfechas por los servicios existentes. Para algunos de estos ninos la

adopcién en otro pafs, podria considerarse un medio adecuado de proporcionarles una familia.

8.-Es de suma importancia lascguridad de la convalidacion juridica en los paises correspon-
dientes, lo mismo quc la necesidad de demostrar legalmente que ef nifio esté en libertad legal
para ser adoptado y que todos los consentimientos legales tienen forma jurfdica valida y

reconocida en ambos pafses.

9.-También se hizo mucho énfasis en la necesidad de que la colocacién debe efectuarse sélo
por conducto de organismos autorizados competentes para tratar con las adopciones inter-
nacionales y que s¢ deben aplicar las mismas normas y salvaguardas que se aplican respecto

de las adopciones cn el pals de orfgen.



Esta Reuni6n de Expertos toma como base los principios de Leysin y se inclina en proponer
medios que garanticen la seguridad jurfdica del menor en el pafs al que serd Hevado a radicar

y donde ser4 parte integrante de la familia del adoptante.

E16 de febrero de 1987 la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprob6 la Declaracién
sobre Principios Sociales y Jurfdicos relativos a la Proteccién y ¢l Bienestar de los Niios, con
particular referencia a la Adopci6n y la Colocacién en Hogares de Guarda, en los Planos

Nacional e Internacional (195).

La presente declaracion representa un esfuerzo enorme por resolver los problemas de las

adopciones internacionales, a través de la unificacién de los principios que Ja regulan,

Dicha declaracién conticne fundamentalmente los siguientes principios y recomen-

daciones:
1.~ Es preponderante el bienestar del nifio.

2.- El objetivo fundamental de la adopcidn es dar una familia permanente al nifio y todos

los derechos inherentes a su calidad de hijo.

3.- Los encargados de los procedimientos de adopeién deben recibir capacitacién

profesional y sus servicios deben ser suficientes,
4.- El menor debe tener en todo momento representante legal.
5.- Debe darse asesoramiento a los padres adoptivos sobre el futuro del menor.

6.- S6lo deber4 considerarse la colocacion y adopci6n del menor en otros pafses, cuando no

haya una mejor opci6n en su pafs.

7.- Los gobiernos deberan establecer polfticas y leyes 6ptimas que otorguen una proteccién

eficdz a los ninos adoptados en otros palses.

(195) UNITED NATIONS. Declaration on Social and Legal Principals relating to the Protection and Welfare of
Chiidren, with speclal reference to Foster Placement and Adoption Nationally and tntermationally”. Fourty-First
Session of the Genorel Astembly (New York: 6 febrero 1887) pp. 3-6.
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8.- Las adopciones solo deben realizarse cuando se hayan establecido tales medidas.

9.- Deben tomarse medidas y promulgarse leyes que prohiban el secuestro o cualquier otro

acto a la colocaci6n ilfcita de nifios.

10.- La adopci6n en otro pafs deberd efectuarse por conducto de organismos o autoridades

competentes aplicAndose las normas existentes respecto de las adopeiones en el pafs de origen.
11.- La colocacién no debe tener beneficios lucrativos.

12.- Cuando la adopci6n internacional se lleve por conducto de representante, deben

protegerse los intereses juridicos y sociales del menor.

13.- Para que pueda considerarse la adopcion en otro pals debe existir conseatimiento de
la autoridad competente, y que ¢l nifo pueda inmigrar al pafs de los adoptantes y adquirir su

nacionalidad.
14.- Debe asegurarse la validéz legal de la adopcion.

Esta declaracién, siguiendo la filosolia de anteriores reuniones y convenciones, considera
que la adopei6n se lleve en beneficio del menor y que cuando ¢sta sea internacional exista una
bien estructurada organizacion que sea capéz de llevar a cabo los procedimientos, asegurando

al menor absoluta proteccidny bienestar en otro pafs.

Dicha declaracion exhorta a las naciones a que tomen las medidas legales y administrativas
para regular la adopci6n internacional y el secuestro o colocaci6n ilfcita de nifios. Asimismo

da las pautas para el reconocimiento de la adopei6n en el extranjero.

Lapresente declaracion atin cuando no tiene un caréicter obligatorio es de gran importancia,
ya que considera principios para la adopci6n internacional y el tréfico de menores que no se

habfan contemplado anteriormente.
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Los esfuerzos de la Organizacién de las Naciones Unidas por proteger a la niflez, parecen
haberse conjuntado en Ja Convencién sobre los Derechos del Nifio (196), a cual fue aprobada
por la Asamblea General en Noviembre de 1989, afo en el que se cumplid el trigésimo

aniversario de la Declaracién de los Derechos del Nifio.

Cabe mencionar que ta Convencion de los Derechos del Nifo dentro de sus principales
disposiciones establece el deber que tiene la sociedad y las autoridades pablicas de cuidar a
los nifos sin familia, ademds de que deben ser protegidos de cualquier abuso, crueldad,

explotacién y trifico (197).

La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio pretende garantizar los derechos civiles,
econo6micos, sociales y educativos de los menores en todo el mundo, resultando de gran
trascendencia para el tema que se analiza, ya que incluye disposiciones sobre adopcién interna
¢ intcrnacional, identidad del menor, trifico de menores de edad y proteccion de los menores

sujetos a explotaci6n econbmica y sexual (198).

La Convenci6n hace un gran esfuerzo al definir lo que debe entenderse por nifio, sefialando
que es todo ser humano menor de 18 aiios (Artfculo 10), pero no considera a aquellos que son

mayores de esta edad y que son considerados como nifos en sus legislaciones.

La Convenci6n establece ademias que en aquellos casos en que los nifios se encuentren
privados de su medio familiar, tendrén derecho a la proteccién y asistencia especiales del
Estado, ¢l cual de conformidad con sus leyes nacionales asegurari otros tipos de cuidado para

el nifio (Artfculo 20), dentro de fos cuales se encuentra la adopci6n.

La Convenci6n establece que en el procedimicnto de adopeion, el menor es de la mayor
relevancia y que por consiguiente los Estados Partes que reconozean la adopeién en sus
legislaciones deberdn cuidar que el interés superior del nino sea la consideracion primordial

(Artfculo 21).

{156) NACIONES UNIDAS. "Convencion sabre tos Derochos def Nifa*, Cuadragésimo cuarto perfodo de
seslones de la Asambiea General (Nueva York: 10 de Noviembra de 1989 pp.3-22.

{197) UNITED NATIONS. “Declaration of the Rights of the Child* Fourteen Session of the General Assembly
(New York: 20th Novernbar 1959) pp.19-20.

(198) CONCHA, Miguel. "Las Derechos del Nifo™ La Jomada (México D.F..8 de octubre, 1968, p.27.
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Debemos hacer notar que Ja Convencién no serd obligatoria para todos aguellos Estados
que lleguen a ser parte de la misma, sino tan sélo para aquellos que reconocen la adopcion, lo

cuaj serd de importancia fundamental en el caso de adopeiones internacionales (199).

Ademds la Convenci6n no aclara que debe entenderse por "interés superior del nifio”, lo
cuat debe interpretarse como la proteccién y salvaguarda de los derechos det nifo, inde-

pendientemente del cardcter interno o internacional de la adopceidu,

En cuanto a la adopcitn internacionat, la Convencion sefala que los Estados Partes
reconoceran que la adopeién en otro pafs puede ser considerada como otro medio de cuidar
al nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado auna

familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen.

Cabe sefialar que Ja Convencién habla de adopeion “en otro pafs”, expresion incorrecta y
confusa porque nos lleva a pensar gue el nifio es adoptado en otro pafs al de origen, Sobre el
particular es importante quc se aclare cual debe ser considerado ¢ "pals de origen” del nino,
expresidn ésta que podria entenderse por lo menos en tres sentidos diversos: el Estado del cual
¢s nacional el nifio; el Estado donde ¢l nino ticne su residencia habitual o domicilio del que
fue trasladado a un tercer Estado para ser adoptado; o, por ultimo, el Estado en que se
encontraba el nifio, distinto al de su residencia o del que es nacional y del que fue trastadado

para ser adoptado.

En otro orden de ideas, 1a Convencion no es aplicuble a todas las adopciones consideradas
como internacionales, y en el caso de México, sélo ¢s aplicable cuando se pretenda adoptaren
nuestro pafs a un nifio extranjero, con residencia habitual en territorio nacional, es decir, que
de no residir ¢l menor en México, Jos tribunales mexicanos carecer{an de competenciay de no
ser extranjero el ninv, la adopcién no se itevarfa en un pafs distinto al de origen y por ende la

Convencion no tendrfa aplicacién.

{199} VAZQUEZ PANDO, Alefandro. "Régiman Juridico de la Adopcidn Intemacional de Menores. Aspectos
lundamentales de su régimen convencional de origen internacional y algunos problemas que ptantea su
régimen de origen interna’. Coloquio sobre los Derechos de fa Nifez, México, 1889.p.54.
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Deberfa de considerarse paralas adopciones internacionales que el adoptantey el adoptado
estuvieren domiciliados en Estados distintos o aiin cuando se encuentren en el mismo Estado
se desprenda que el adoptante sc propone constituir domicilio en otro Estado después de

haberse otorgado la adopcion.

Por otro lado 12 Convencién garantiza al nifio objeto de adopcién en otro pafs, salvaguardas
y normas equivalentes alas existentes en éste (Articulo 21 parrafo b), es decir que se establece
una obligacién para los Estados partes, consistente ¢n garantizar la proteccién y bicnestar del

nifio, igualando los derechos del menor adoptado extranjero con los de los nifios nacionales.

Sobre el desarrollo del menor adoptado, la Convencitn seiala que debe tomarse en cuenta
la conveniencia de que haya continuidad en su educacién, orfgen, religién, cultura y lengua
(Artfculo 20 parrafo 3), a este respecto nosotros creemos que la educacién que el menor vaya
arecibir no puede ser la misma, principalmente si va aradicar a un pais desarrolfado. Ademds
en ¢l caso de la adopei6n plena en el que se le oculta al menor su condicién de hijo adoptivo,
creemos poco préctico la aplicacién de tal disposicion, por 1o que solo serfa conveniente
respetar tales aspectos étnicos, religiosos y culturales si se trate de un nino de edad avanzada

y que haya sido adoptado bajo una adopcion simple.

I.a Convenci6n senala que para el caso de las adopciones internacionales la colocacién del
nifio debe de hacerse por las autoridades y organismos competentes, no dando lugar a
beneficios financicros indebidos para quicnes participan en clla (Articulo 21 incisos a,d y ).
A pesar de que tal disposicién es de gran relevancia porque prohlbe que existan ganancias para
agencias y autoridades encargadas del procedimiento de adopcidn, no establece obligaci6n

alguna para que los Estados Partes impongan tal medida en sus leyes y reglamentos.

En cuanto a la competencia de 1a autoridad que debe otorgar la adopei6n, la Convencién
s6lo se limita a sefalar que los Estados deben vetar porque 1a adopcién sea autorizada por
autoridiad competente, y no determina quien ¢s competente, es decir que 1a Convencién s6lo
contempla disposiciones de carcter material pero no conflictual, por lo yue se plantea un

problema delicado en materia competencial, al considerarse que la adopcion puede Hevarse a
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cabo en un pafs diverso al de origen, lo cual podria entenderse como legftimante de la
competencia de Fstados distintos al de la residencia habitual del menor para otorgar la
adopcidn, tal situacion estarfa en abjerta oposici6n a la competencia exclusiva de que gozan
las autoridades mexicanas para otorgar adopciones de los menores con residencia habitual gn
nuestro pafs. Por otro lado la Cenvencién en su artfculo 21 sefiala que las autoridades
determinarén con arregio a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda
la informacién pertinente y fidedigna , que 1a adopei6n ¢s admisible en vista de la situacién
jurfdica del nifio en relaci6n con sus padres, parientes y representantes legales y que cuando
asf se requicra, las personas interesadas den , con conocimiento de causa, su consentimien-
toparala adopcién.  También la Convencién reconoce el derecho del nifo que cstd en
condiciones de formarse un juicio, a expresar su opinidn en todos los procedimientos judiciales
o administrativos que le afecten, es decir, se considerard fa edad y maduréz del menor para tal
efecto ( Artfeulo 12).  Sobre ¢l particular, cabe mencionar que nuestra legislacién exige el

consentimiento del menor cuando éste sea mayor de 14 afos.

La Convencion ademés sefiala que los funcionarios y empleadaos de las instituciones encar-
gadas del cuidado y proteccion del nifo deben cumplir con fas normas establecidas por las
autoridades competentes, y deben de ser supervisadas (Art{culo 3), incluyendo desde luego el

otorgamicnto de fos nifos en adopcion.

Para {ograr los fincs de 1a adopcion entre pafses y garantizar ¢! bienestar del menor, la
Convenci6n exhorta a los Estados Partes para que promuevan la concertacién de arreglos o
acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la materia,  Sobre dicho particular, creemos
necesario que México suscriba acuerdos bilaterales con aquellos pafses con quien tiene mayor
nimero de adopciones internacionales a fin resolver los problemas derivados de la mismay

complementar la Convencién,

Esimportante sefialar que la Convencién considera cuatro normas referentes a la adopcién
ilevada a cabo en pafs diverso al de orfgen y cuatro referentes a las adopcioncs internas, que

también se aplican a aquellas:
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Adopciones en pafs diverso al de origen

1.-La subsidiariedad de la adopcién en pas distinto al de origen del menor, por preferirse

antes cualquier colocacién enun hogar de guarda en el pafs de origen.
2,- La exigencia de equivalencia de salvaguardius y normas.
3.- La prohibicién de beneficios financieros indebidos.

4.- Garantizar la colocaci6n de nifios en otro pafs a través de las autoridades u organismos

competentes.
Adopciones internas e internacionales
1.- El interés superior del nifio es la consideracién primordial en la adopci6n.
2.- La adopci6n debe llevarse a cabo ante autoridad competente.
3.- La autoridad competente determina la admisibilidad de la adopcién.

4.- Cuando asf se requiera, deberd de obtenerse el consentimienio de las personas inter-
esadas (200).

La Convencién de los Derechos del Nino contiene principios fundamentales sobre la
adopci6n internacional, pero creemos que tales principios deben ser reforzados con las reglas
contenidas en la Declaracién de la Naciones Unidas sobre fos Principios Sociales y Jurfdicos
en Materia de Adopcién y Colocacién en Hogares de Guarda en Jos Planos Naciona ¢

Internacional, mismas que han sido analizadas anteriormente.

Es importante comentar que ademés de las disposiciones referentes a la adopeifn, Ja
Convencidn establece normas que garantizan la identidad del menor y que lo protegen de los
desplazamientos ilfcitos a otros pafses, sobre este particular Ja Convencién establece el

derecho que tienen ios nifos a ser registrados al momento de su nacimiento y mantener su

{200) Tbidem pp.61, 52 y 63.
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identidad , es decir que tenga nombre, nacionalidad, domicilio, estado civil, ete. (Artfculo 7).
Asimismo se obligaa los Estados Partes a respetar el derecho del nifo a preservar su identidad
y a restablecerla en caso de que por alguna razén la haya perdido.  Creemos necesario
establecer medidas para evitar mecanismos ilcitos mediante los cuales se priva o modifica tal
identidad, como es la intervencién de funcionarios det Registro Civil, maternidades, casas-

cuna, orfanatorios, etc.

Sobre el particular, deberfa de considerarse el caso de Ja proteccién de la maternidad y Ja
asistencia integral que mantengan el vinculo biol6gico mudre-hijo, evitando el trifico y las

adopciones fraudulentas (201).

Por otro lado, Ia Convencifn exhorta a los Estados Partes a suscribir tratados bilaterales o
multilaterales o adherirse a los existentes que tiendan a controtar los traslados ilicitos det
menor al extranjeros (Artfeulo 11); considerandose desde luego aquellos trastados en forma

de adopceidn internacional,

La Convencién contempla principios de gran importancia que garantizan la seguridad
juridica y la integridad fisica y moral de fos nifos al establecer la obligacién que tienen los
Estados Partes de tomar todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilatera), a fin
de impedir el sceuestro, Ja vente o a trata de nifios para cualquier fin o forma (Artfeulo 35).
Asimismo, los Estndos Partes tienen la obligacibn de adoptar {as medidas legisiativas, ad-
ministrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda formade perjuicio o abuso
ffsico o mental, descnido o trato negligente, malos tratos o explotacion econdmica incluyendo
el abuso sexual y ¢l abuso econbmico, mientras ¢l nifto se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal, o de cualquier otrapersonaque lo tenga a su cargo (Artfculos
19, 32 y 34). Ademis la Convencign establece Ja obligacién de proteger al nifio contra todas
las formas de explotacién que sean perjudiciales para su bienestar (Artfculo 36), y establecer
medidas apropiadas para promover fa recuperacion fisica, psicologica y social del menor

(Articulo 39).

(201] GRUPO DE ORGANIZACIONES PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL
NINO EN AMERICA LATINA. "Encuentro Latinoamaricans en Apoyo al Prayecto da Convencin de las
Naclonas Unidas sobre los Dorechas del N\fo™. Infartne Final, 2 de Octubre, Buencs Alres, 1388,p.4.
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Tales principios son reforzados por el informe final de! Grupo de Organizaciones para la
Promociény Proteccién de los Derechos det Nifio en América Latina al senalar que los Estados
Partes deberénlegislar especificamente contrala colocacion o desplazamiento ilfcitos, la venta,
la trata, y cualquier otra forma que implique trafico de personas, o de sus érganos, tomando
todas las medidas de caricter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para

impedirlos y reprimirlos penalmente (202).

Ademis la Convenci6n establece la obligacién de que los Estados Partes adopten las
medidas administrativas, legislativas, o de otra fndole, para hacer cumptir los derechos de los
menores consagrados en la presente Convencién, y cuando sea necesario, dichas medidas se

adoptardn dentro del marco de la cooperacién internacional.

Es importante mencionar que la Convencién no ¢s limitativa de la aplicacién preferente de
aquellas disposiciones internas o del Derecho Internacional vigente que otorguen mayor
protecci6n a los derechos del nifio (Articulo 40), es decir que podr4 aplicarse la ley mexicana

en aquellos casos en que sea més benéfica para ¢l menor.

Con el fin de garantizar la proteccién delanificz, la Convencién propone ta creacién de un
Comité de los Derechos del Nifio que entre otras funciones contempla la de vigilar el
cumplimiento de 1a Convencién, sobre el particular creemos neeesario que para la supervision
de los procedimientos de adopci6n y la prevencion del rdfico de menores el Comité de los
Derechos del Niiio actiie en coordinacién con otros organismos como el UNICEF, el Instituto

Interamericano del Nifio, el DIF y otros organismos independientes,

La Convenci6n sobre los Derechos ded Nifio es de gran trascendencia para el derecho
internacional, ya que consagra en una Convenci6n los principios que deben seguir los pafses
para proteger a la nifiez (203). Por el momento ya ha sido firmada por més de 50 pafses
incluyendo México y aiin cuando tiene una visién primermundista es de desearse que ¢}

Gobierno de México la ratifique lo antes posible para que adquiera su cardcter de

{209) Ibidem p.3
{203} CONCHA, Miguel. "Los Dorechos del Nido'. La Jornada. (México: 8 Octubre, 1988) p.27
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obligatoriedad y se tomen las medidas tendientes a garantizar los derechos humanos de los

menores,

La Convencidin pese a que es un instrumento innovador por incluir temas que no habfan
sido tratados en otros documentos protectores de los derechos del nifo, adolece de deficiencia
que creemos deben ser superadas a través de medidas legislativas y administrativas nacionales,
bilaterales y multilaterales que regulen con precisién la adopci6n internacional y prevengan a

su vez el trafico de menores de edad.

5.2.2. ESFUERZOS REGIONALES
52.2.1. EUROPA

Se han celebrado dos convenciones de gran importancia en Europa en los dltimos ados,
sobre la adopcién de menoresy el conflicto de leyes que plantea éstacuando estlevadaacabo

por personas de distinta nacionalidad.

La primera fué la que elabor6 la Conferencia de Derecho Internacional Privado de 1a Haya

que concluyd cn 1965, y la cual salo fue ratificada por Austria, Reino Unidoy Suiza.

Esta convenci6n persigue solucionar los conflictos de leyes desde ¢l ngulo de tres cues-
tiones fundamentales la autoridad competente para otorgar una adopcién; la ley apticable a

ella; y el reconocimiento de las adopciones otorgadas por autoridad competente (204):

Autoridad competente. Son competentes para pronunciar una adopcidn, las autoridades
del pafs de residencia habitual del adoptante o de los esposos adoptantes o las autoridades del
pais de la nacionalidad del adoptante o de los esposos adoptantes. La Convencitn no es

aplicable si los adoptantes no tienen la misma nacionalidad o residencia,

Ley Aplicable. En cuanto a la ley aplicable la convencién se inclina ¢n principio por la ley

{204) LAGARDE PAUL."Doctrine et Croniquas, la dixiéme session de Conférence de la Haye de Droit
International Privé “ Revue Critique de Drok Intematbonal Privé. Toma LiV, No.2. (France, Parts: Mal-Jun,
1965) p.17.
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interna del pafs a que pertenecen las autoridades encargadas de pronunciar la adopcion. Sin
embargo, se hace aquf una concesitn al principio de la nacionalidad, Las autoridades de la
residencia habitual de los adoptantes debers, respetar, ademés de sus leyes, algunas dis-
posiciones de la ley nacional del adoptante o de los esposos adoptantes cuando el estado de
que son nacionales, en el momento de la firma o ratificacién de la convenci6n haya hecho
alguna declaracién especificando prohibiciones para la adopcién. Reconocimicato de las
Adopciones.- De acuerdo a la Convencién las adopciones pronunciadas por una autoridad
competente y que caigan en ¢l campo de la aplicacién de la misma, deben ser reconocidas de
pleno derecho portodoslos Estados contratantes, Este reconocimiento significa que entodos
los Estados contratantes por la Convencién, al nifio se le considera sin reservas como hijo

adoptivo o de los adoptantes.

Ll Servicio Social Internacional (SSI) considerd que el esfuerzo emprendido por la Con-
ferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, no deberfa centrarse Gnicamente enel
estado presente de los diversos derechos mateniales. Estimé que una reglamentacién juridica
de la adopcién debe inspirarse ante todo en los problemas especiales producidos por la

préctica, y en ese sentido hizo las siguientes observaciones:

L.- Una adopcibn internacional deberd tener lugar Ginicamente si es cn interés del menor y

solo en caso de no encontrarse buenos padres adoptivos en ¢l pals de origen.
2.- Los factores sociales y jurfdicos cn la adopcion estdn estrechamente ligados.
3.- Es recomendable un intercambio de informacién sobre los uspectos sociales.

4.- Un nivel aceptable en las adopciones intcrnacionales s6lo se conseguird a través de

organizaciones sociales apropiadas.

5.- Es de desearse que en el consentimicnto de los padres naturales intervenga el consejo

de personas calificadas.

6.- Es recomendable ¢l cardcter confidencial de la adopci6n.
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7.- Es recomendable un perfodo de ensayo y de proteccién jurfdica.

8.- Es recomendable que la situacién del adoptado en la nueva familia se acerque lo més

posible a la del hijo legftimo.

9.- Una adopci6n pronunciada en un pafs deberd ser vélida tanto en el pafs de origen del

adoptado como en el pafs de los padres adoptantes.

La segunda es la Convencién celebrada entre los Estados miembros del Consejo de Europa
y suscrita en Estrasburgo en 1967, 1a cual compromete a las altas partes contratantes a buscar
la uniformidad de sus respectivas legislaciones, ¢s decir su objetivo es armonizar las legis-
laciones nacionales en materia de adopcién de sus pafses miermbros con los principios minimos

contenidos en la Convencion, para eliminar el conflicto de leyes.
Se destacan como principios de esta Convencién los siguientes:

a) Aplicable séloa menores que en el momento de solicitarse 1a adopeién no hayan cumplido

18 anos, sean solteros y no se reputen mayores;
b) Consentimiento de la madre después de seis meses del parto;
c) Consentimiento de los padres o de la entidad responsable del menor;
d) Permisién de adopci6n sélo a personas unidas en matrimonio o por una persona;
¢) Permisién en algunos casos de adopciones sucesivas;
f) La cdad del adoptante no debe ser inferior a 21 afios ni sobrepasar los 35 ailos;

g) La adopcidn sélo se pronunciars cuando ofrezea intéres al nifio y previa informacién

sobre los adoptantes, el nifio y su familia;

h) La diferencia de edad entre adoptante y adoptado no serd inferior a la que separa

ordinariamente alos padres de los hijos;
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i) Asimilacién del adoptado al hijo legitimo en cuanto a dercchos y obligaciones;
j) Adquisicién del apellido del adoptante por purte del adoptado;

k) Adquisicién de la nacionalidad del adoptante por el adoptado;

1) La presencia de hijos no es obstéculo para adoptar.

Tanto la Conferencia de la Haya como la Convencién de Estrasburgo ticnen por objeto
aumentar la proteccion legal y dar Ia mayor proteccién social al menor a través de las leyes, las

autoridades piblicas y las organizaciones calificadas con cooperaci6n a nivel internacional.

Creemos que la uniformidad de la legislacién buscada por ln Convencién de Estrasburgo es
la mejor manera de resolver las dificultades que se derivan de la circunstancia de ser adoptante

y adoptado de diversas nacionalidades o de tener doniicilios en difercites pafses.

Es importante citar también que los pafses nbrdicos llevaron 2 cabo la Convencién Escan-
dinava del 6 de febrero de 1931 celebrada entre Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia ¢
Islandia, dicha Convenci6n establece algunas reglas de conflicto consistentes en determinar la
competencia de Iaautoridad del adoptante respecto de las adopciones de menores extraijeros.
El esfuerzo de las naciones se refleja no solamente en convenciones multilaterales, sino
también en tratados bilaterales como los suscritos entre Hungrfa y Checoslovaquia (1951),
Bulgaria y Yugoslavia (1956) ; y Rumania y Ia URSS (1958), los cuales tienden a unificar las
diversas legislaciones. Recientemente los distintos foros de derecho internacional se han
preocupado por estudiar y analizar ¢l problema de la adopeitn internacional, asf la Conferencia
de Derecho Internacional Privado de 1a Haya, en su decimosexta sesion, llevada acabo en I
Haya ¢n Octubre de 1988, decidia incluir en Ja agenda de ladesimoséptima sesién; a celebrarse
en 1993, afto en el que se celebrard el Centenerio de la Conferencia; La preparacion de una
Convencién sobre la Adopcién de Niitos Provenientes del Extranjero (205). Dicha sesi6n,

consideré ademds, que lo necesario ahora es un marco legal multilateral, especialmente des-

(205) CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. "Memorandum Concerniente
aunaNusve Convenclén sobra la Cooperacién Intetnacional y la Proteccion de nifios on materia deadopckon
intemacionat”. Ofcina e da fa Conferoncla, 1089, pp.1y5.
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nado a la proteccién de los niflos y a la cooperacién internacional en materia de adopcién

internacional a ¢scala global.

La Conferencia considera que una nueva convencién debe de formular en prinzer lugar
principios y reglas més claras que tengan una aplicacién més general gue la que prevé la
Convenci6n sobre Adopcidn de 1965 y que amplfe cspecificamente el tema de la adopci6n
internacional; en segundo lugar debe de re-examinarse el Derecho Internacional Privado a la
luz de las posibles legislaciones, procedimientos y précticas aplicables de los palses tercermun-

distas (206).

Es necesario mencionar algunas necesidades que la Convencién de Adopceién de 1965 no
regula satisfactoriamente y que deben ser incorporadas en la nueva Convencién sobre
Adopcién:

a) Necesidad de normas jurfdicas obligatorias que deben ser observadas en una adopcién

internacional,

b) Necesidad de un sistema de vigilancia a fin de asegurar que estas condiciones sean

cumplidas.

¢) Necesidad de establecer canales de comunicacitn entre las autoridades de los pafses de

origeny de destino.
d) Necesidad de cooperacién entre los pafses de origen y de destino (207).
La nucva Convenci6n debe de postular algunos principios que regulen la adopci6n:
a) Ninguna adopci6n seré otorgada sino cuando sea en interés del menor.

b) Antes del otorgamiento de la adopcion la autoridad debe de investigar la informacién

sobre los adoptantes, ¢l nifio y su familia.

{206) VAN LOON, Hans. “Note on the Desirabiity of Preparing a new Cornvention on Intemational Co-operation
In respect of intercountry adoption™. Permanent Bureau of the Hague Conférence, Netherlands, 1987, p.3s.
(207) Ibidem p.40.
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c) Estainvestigacion debe Hevarse en cooperaci6n con lasorganizaciones piblicas y privadas
que esten autorizadas para llevar a cabo las adopeiones internacionales, las que deberdn contar

ademés con trabajadoras sociales calificadas.

d) Para e} otorgamiento de la adopcién se aplicard la ley del menor adoptado y para el

consentimiento y otros requisitos se aplicaré la del adoptante, su familia o su conyuge (208).

La futura Convenciéin de 1a Haya no deberd limitarse a 1as adopciones internacionales entre
los Estados Miembros de la Conferencia, sino ademés deberd incluirse la participacion de
aquellos Estados que no son miembros pero que sufren los problemas de las adopeiones

internacionales "transcontinentales” (209).

La futura Convencién deberd ser un instrumento flexible que permita ser complementado

con acuerdos bilaterales que cubran las necesidades especficas de los pafses involucrados.

5.2.2.2. AMERICA LATINA

El Cédigo Bustamante, aprobado por la Convencién de Derecho Internacional Privado de

la VI Conferencia Internacional

Americana en la Habana Cuba, el 13 de febrero de 1928, estableci6 principios para resolver
el problema del conflicto de leyes al poner de manifiesto la rivalidud existente entre los
partidiarios del sistema de la nacionalidad y los del sistema del domicilio, propiciando una
férmuia de transicion a través de su articulo séptimo: "Cada Estado contratante aplicard como
leyes personales las del domicilio, las de la nacionalidad o las que baya adoptado o adopte en
lo adelante su legislacién anterior”, lo que lejos de solucionar un conflicto de leyes dejaba a
cada Estado cn libertad para aplicar {a ley que quisicra. "Sf bien este instrumento intenta dar

una cobertura ambiciosa, acept6 una férmula ecléctica en cuanto a la elecci6n de laley

(208) Loc.Cit.
(209) tbidem p.48
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aplicable pararesolver los conflictos de leyes en materia de Estado y capacidad de las personas”

(210).

El Codigo establece que fa capacidad para adoptar y ser adoptado y las condiciones y

limitaciones de la adopcién se sujetan ala ley personal de cada uno de los interesados.

Mas tarde ¢n 1940 , el Tratado de Montevideo, también cstablecié algunas reglas de
conflicto, consideranda que 1a adopcidn, la capacidad de las personas, sus condiciones,
limitaciones y efectos, se regirdn por la ley del domicilie de fas partes, siempre y cuando sean
concordantes.  Acurde a lo anterior se desprende que ¢stos convenios internacionales son
insuficientes para resolver con premuray en forma sencilla los probleruas que puede originar
la adopcion internacional.  Ademds ¢s poco probable que se den adopeiones entre pafses
latinoamericanos, ya que el fendmeno que nos preacupa se presenta eitre patses desarrotlados
y del tercer mundo.  Mds tarde en 1979, el Instituto Colombiane de Bicnestar Familiar
patrocing un Sitmposio Internacional sobre Adopeidn, que se celebro en Bogotd y en el cual se
hicieron varias recomendaciones de importancia, entre las cuales cabe destacar 1a de Tos
programas encaminados a buscar una solucion a los problemas de 1os menores ubandonados,
la adopcién por nacionales del mismo pais, la adopcion por nacionales de otros pafses

latinoamericanos y la adopcidn por pafses distintos a estos altimos.

La Reunitn de Expertos sobre Adopeibn de Menores organizada por el Instituto Inter-
americano del Nino celebrada en marzo de 1983, en Quito, Ecundor, efectud un andlisis
multidiciplinario de la adopcién que incluye la temdtica social, la medicapsicolégica y fa
jurfdica, También se enfocd al estudio del problema, proporcionando las siguientes recomen-

dacianes:

1.- Las adopciones entre pafscs, sélo deben considerarse, cuando ya se han explorado todas

tas posibilidades en el mismo pafs.

{210) GPERT11 BADAN, Dider. "Camentarios a la Convenclon Interamericana sobra Conflicto de Leyos an
Materia de Adopcion de Menores”. Ob, Cit. p.29.
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2.- Deben establecer medidas preventivas legales para asegurar que solamente pueden salir

del pafs los niftos que no tengan posibilidades de colocacion local.

3.- Debe haber mayor cooperacién entre Trabajadores Sociales, Juristas y las Agencias

Sociales responsables de la proteccion de la infancia, en los diferentes pafses.

4.- Elintercambio de las informaciones sociales y legales es escencial para lograr unabuena

colocacién del nifio en las adopciones internacionales.

5.- Debe existir una agencia social internacional con experiencia en adopciones, que actie

como intermediaria entre las agencias de protecci6n de [a infancia.

6.- Se recomicnda se presten orientacién y servicios especiales para que los padres naturales
tengan todo el conocimiento necesario respecto @ las consecuencias y alcances de una adopeién

entre pafses.

7.- Debe considerarse un perfodo de prueba con los futuros padres adoptivos antes de que

la adopcion sea otorgada,

8.- Ef logro de la adopcitin debe ser la total integracion del nifio a st nueva familia con los

mismos derechos y deberes de los hijos legftimos.

9.- La adopcién debe ser vélida tanto en el pafs de orfgen del nifio como en el nuevo pafs
de residencia, para lo cual se recomienda la elaboracién de acuerdos entre los pafses al

respecto.

10.- Dada la frecuencia con que se trata de ocultar la adopcitn, falsificando las partidas de

nacimiento, se recomiendan muitas y castigos severos para evitar esta préctica.
11.- Obligaci6én de tipificar como delito la mediaci6n con fines de lucro.

Cabe mencionar que ademds de los principios citados la Reuni6n recogi6 los principios
emenados del seminario de Leysin.  En resumen Ja Reuni6n de Quito di6 las bases para

preparar  la Tercerra Conferencia Especializada de Derecho Internacional Privado (CIDIP
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HI), que concly6 con fa suscripcion de laConvencién Ieramericana sobre Conflicto de Leyes

en Materia de Adopci6n.

El 24 de miarzo de 1984, fue suscrita en la Paz, Bolivia, la Convencion Interamericana sobre

Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion, de la gue México es parte contratante,

Debido a la importancia que para México representa ésta Convencion, asf como la trascen-
dencia de sus disposiciones en materia de adopei6n internacional y tréfico de menores, nos

permitimos hacer algunos comentarios sobre la misma.

Esta Convencién pretende resolver ¢l problema de las adopciones de menores a nivel

interamericano mediante la regulacién y control de la adopcion internacional.

Para la regulacién de la adopei6n internacional, la conferencia opté por un método mixto,
en parte conflictual en parte material (211). "Elabjeto de la Convencién no es el de uniformar
las diversas leyes de los Estados en esta materia sino solamente ponerlas en armonfa a través

de reglas formales o indirectas de Derecho Internacional Privado™ (212).

La Convencién considera como punto de conexién la residencia del menor y de los

adoptantes, dejando fuera la nacionalidad de los mismos,
El contenido de fa Convenci6n puede resumirse en los siguientes puntos:

1.- Ambito Espacial.-el &nbito espacial original de 1a convencién lo constituyen los pafses

de! sistema interamericano, sin perjuicio de estar abierta a ta firma de cualquier otro Estado.

2.- Aplicacion Material.- La Convencién rige en principio para la adopeion plena,

tegitimacion udoptivay otras instituciones afines, pero los Estados pueden ampliar ese dmbito

(211) VAZQUEZ PANDQ, Alejandro. "La Tercera Conferencla Especlalizada interamericana sobre Derecho
Internaclonal Privado (CIDIP 111}, Octavo Seminatio Nacional de Derecho Internacional Privado, UNAM,
Méxlco,1989, p.145.

{212) OPERTTI BADAN, Didier. "Comentarios a la Canvenclon Interamaricana sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopcion de Menores® Ob. Cit. p.21.
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a otras formas de adopcion internacional de menores, es decir cuando el adoptante tenga su
domicilio en un Estado Parte y el adoptado su residencin habitual en otro Estado Parte
(artfculos 1y 2}, Sobre cl particular, consideramos atinada la inclusién de una definicién de
adopci6n internacional, pero creemos que aungue pueden regularse en una sola Convencién
tanto la adopcion simple como la pleny, no deberd hacerse extensiva 1a normatividad de fa
primeraalasegunda, sino estableciendo supuestos y disposiciones normalivos especfficos para
cada una de ellas (213). Creemos que en una convencion de este tipo, debe aplicarse unica-
mente la adopcién plena que que da al adoptado la catidad de hijolegitimo. Deigualmodo se
expresa la Delegacion Mexicana a la CIDIP 11 en su informe, sehalando que la adopeion
constituida en un stado Parte para surtir clectos imemacionalmente o que provoque I

emigracion del adoptado, deberd ser constitufdo en ¢! modo de adopcion plena (214).
3.- Constitucién de la adopci6n.

a) La autoridad competente para otorgar la adopcién.  Segin la Convencion serd la det
Estado en que ¢} menor que vaa adoptarse tenga su residencia habitual (Articulo 15),y eneste
sentido la autoridad apticard al caso la ley del foro, es decir que el principio de "lex fori”
encuentra una expresion plena, en la competencia, procedimientos, incidentes y resoluciones

de la adopci6n (215).

b) La capacidad, consentimiento y demis requisitos para ser adoptade, asf como las
formalidades extrinsecas, se rigen por la ley del lugar de residencia habitval del menor

(Articulo 3).

En cste sentido se da mayor proteccion al menor en cuanto a que la ley del foro es la que

se aplica para la constitucién de la filiacién {216).

{213) MONTERO DURALT, Sara. “ Comentarios a la Convencién interamericana sobre Conflictos de Layes
en Materla do Adopcién”. Octavo Seminario Nacional de Derecho Intemaclonal Privado, UNAM, México,
1989, p.175.

(214) DELEGACION DE MEXICO A LA TERCERA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA
SOBRE DERECHO INTERNACIONAL. Informe sobrela Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en Materia do Adopcion de Menores. {Inédito).

(215) ROJANO ESQUIVEL, José Cardos. “Convencibn Interamericana sobre Comflicto de Leyes en Materia de
Adopcitn de Menores”. Décimo Seminario Nacional de Derecho Intemacional Privado, UNAM, México, p.15.
(216) PEREZNIETOQ, Leonel. "La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materla de
Adopcién de Manores®. Octavo Seminario Naclonal do Derecho Intomacional Privado, UNAM, México, p.166

167



¢) La capacidad, edad, estado civil, consentimicnto del conyuge y demés requisites para
adoptar se rigen distributivamente por la ley del domicilio de adoptante o adoptantes.  Sin
embargo, si tales requisitos fueren manifiestamente inferiores a los seialados por ta ley de la
residencia del menor, regird ésta (Artfculo 4), es decir que la proteccion otorga una mayor
proteccidn al menor al establecer una clatsula de salvaguarda que permite la aplicacién de la
ley del adoptado cuando fos requisitos del adoptante sean inferiores, provocando con ello un

sometimiento del vinculo adoptive a la ley de Ja residencia habitual del menor (217).

Por otro lado las autoridades que otorguen la adopcién pueden exigir que al adoptante que
acredite su aptitud {fsica, moral, psicol6gica y econémica, a través de las instituciones de
proteccion a la infancia que tengan autorizacién del Estado o de  algin organismo inter-

nacional.

Cabe sefialar, que una vez otorgada la adopeién, dichas instituciones informarédn a la
autoridad otorgante, sobre ef desarrollo de ta adopcitn por un lapso de un ano (Artfculo 8), lo
que implica un gran avance para la proteccién del menor adoptado Hevado a radicar al

extranjero.

Creemos que s necesario para la obtencion de dicho fin, constituir una institucidn inter-
nacional con filiales en todos los Estados Partes, que vigilen las adopeiones internacionales y
prevengan el mercado negro de nifios (218).  En cste sentido, consideramos que las
autoridades asistenciales de cada pafs podrfan funjir como filiales de tal organismo, y encl caso

especifico deMéxicopodriaserel D.LF.
4.- Publicidad y Registro

a) Los requisitos de publicidad y registro segiin fa convencidn se rigen por la ley del tugar
donde deban cumplirse (Articulo 6). Sobre el particular consideramos que este precepto es
omiso en cuanto a las reglas de homologacion ante 1a autoridad correspondiente, ya que no
establece la forma de regular la orden judicial de inseripcién de la adopci6n dirigida al oficial

{217) OPERTTI BADAN, Didier. Ob,. Cit. p.28.
(218) MONTERO DUHALT, Sara. Ob. Cit. p.176
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del domicitio del adoptante (219).

b) En el caso de la adopeion plena la Convencidn se garantizard el secreto pero cuando fuera
posible podran proporcionarse los antecedentes clinicos del menor y sus progenitores

(Articulo 7).

En este sentido la Convencion no hace mencion alguna en cuanto al procedimiento de
cancelacion del acta de nacimiento y al otorgamiento de una nueva con los datos de los
adoptantes. Por lo tanto. tampoco se considera el problema que plantea ¢l mantener la
nacionalidad del menor, ya que si hablamos del seereto de Ja adopeion lo méds conveniente es

(ue exista cambié de la nacionalidad de! menor (220).
5.-Efectos de la Adopcion.

En términos de la convencion, Ly adopeion surte efectos de pleno derecho en los Estados
Partes (Articulo 5), es decir que no podrd invocarse ta excepei6n de la institucién des-
conocida(221) y el juzgador se obliga a proteger el interés del menor, que serd adoptado ante
cualquier situacién controvertida, En cuanto a la competencia de la ley, 1a Convencién sigue
un criterio diferente pura las adopciones simples y plenas, aplicando en la primera la

distribucian de leyes y en la segunds la ley del adoptante {222),
a) Simple.

- La Convencién confronta la revocavilidad de la adopeion simple con la irrevocabilidad de
la plena (Articulo 12). Hay que seialar en éste caso que 1a ley aplicable para la revocacion

serd la de la residencia del menor antes de concederse la adopcion,

(219) ROJANO ESQUIVEL, José Cados. Ob. Cit. p.12

(220) Loc.Ck.

{221) ORNELAS K., Luls Fausto. * Conclusiones Generales de la Tercera Conferencia Especlaitzada Inter-
americana de Dorocho Internacional Privado”, Octavo Seminario de Derecho Internacional Privada, UNAM,
México, 1969.

(222) OPERTT1 BADAN, Didler. “Comentarios a la Convenclon interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Materia de Adopcion de Menores” Ob. Cit. p.32
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- El vinculo paterno filial no se rompe y las relaciones que existen entre el adoptado y su
familia de origen persisien bajo la ley de la residencia habitual del menor al memento de ta
adopcién (Articulo 10).

- Las relaciones entre adoptante y adoptado se rigen por la ley del domicilio del adoptante
(Artfeulo 10),

En este sentido las relaciones entre el adoptado y los adopiantes se regulan por las leyes de
éste Gltimo, pero en cuanto a las relaciones entre el adoptado y su familia, el tribunal

competente deberd ser el de la residencia del menor cuando se otorgé la adopei6n (223),

- Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado o adoptante se regirén por las

normas aplicables a las respectivas sucesiones (Atfculo 11).
b) Plena.
- La Convenci6n contempla la irrevocabilidad (Artfculo 12).

- Se rompen los vinculos del adoptado con su familia de orfgen, aunque subsisten los

impedimentos para contraer matrimonio (Artfculo 9 bis).

- Se garantizar4 el secreto de la adopci6n en atenci6n a que el menor pasa a formar parte
de la familia del adoptante (Atfculo7). Es decir que se guarda el secreto de su identidad con

el fin de otorgarsc la calidad de hijo legitimo de matrimonio.

El secreto de la adopcién tiene un problema grave de interpretaci6n, ya que no puede ser

solicitado cuando la adepci6n simple se lleve a cabo.

- Las relaciones cntre adoptante y adoptade se rigen por la ley aplicable a las relaciones

entre adoptante y su familia legftima (Artfculo 9a ).

- Los jueces del Estado del domicilio del adoptante seréin los competentes para decidir de

cucstiones relativas a las relaciones entre adoptado, adoptante y la familia de este dltimo hasta

(223) ROJANO ESQUIVEL, Jose Carlos. Ob. Cit. p.16
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en tanto ¢l adoptado no se establezea en un domicilio propio (Articulo 17).

- El adoptado, el adoptante y la familia de éste, tendrdn los mismos derechos sucesorios,
que corresponden a la filiacion legftima (Artfculo 11), Es decir que existe una reciprocidad

hereditaria.

Cabe mencionar, sobre el particular que no se hizo mencién 4 la ley competente, por lo que
debid establecerse que la sucesitn se sujetard ala ley del Gltimo domicilio del fallecido y serd
aplicable por igual en los derechos y obligaciones de los herederos. Los bienes sujetos a la

sucesion se regirdn por la ley del lugar de su ubicacién (224).
6.- Conversion de la Adopcidn.

La Convencién contempla la posibilidad de que la adopcién simple se convierta en plena

dando al actor la opcién de escoger la ley de su domicilio (Artfculo 13) o la del menor.

La autoridad competente para decidir una conversion puede ser la del Estado donde fue

otorgada la adopcién (Artfculo 16).

El tribunal que otorg6 la adopcion es el que debe de resolver sobre la cenversi6n, para lo
cual deberd aplicar Ja ley del foro y en caso de duda aplicar la més favorable para el menor.

En caso de que el menor sea mayor de 14 anos, éste debe de manifestar su consentimiento,

Consideramos que la conversion puede tener limitadas consecuencias, pues no seré posible

el secreto de la misma y diffcilmente se daré el rompimiento con la familia de origen.
7.- Anulacién de la Adopci6n.

La distinci6n entre anulaci6n y revocacion permite superar aquellas situaciones en las que

s¢ anoten, por ejemplo, vicios del consentimiento que la invaliden (225).

{224) hidem p. 1%
(225) OPEHTTI BADAN, Didier. Ob. Cit. p.37
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a) En cuanto a la revocacién, estd reservada unicamente para la adopci6n simple ( Artfculo

12 ), siendo la ley constitutiva la encargada de cstablecer si es 0 no revocable (226).

b) La nulidad de la adepci6n serd decretada judicialmente por el juez del estado en el que

s¢ otorgd, es decir, el del domicilio del adoptado ( Articulo 16 ).

A este respecto debe senalarse que el problema que se presenta en los juicios de nulidad es
el de larepresentacion legal del menor (227), por lo que debe determinarse 1a institucion que

vaya a representarlo.
De la Convencién en comento, merecen nuestra especial atencion los artfculos siguientes:

Artfeulo 18.-" Las autoridades de los Estados Partes podran rehusarse a aplicar
laley declarada competente por esta Convencion cuando dicha ley sea manifies-

tamente contraria a su orden piiblico”.

Consideramos acertado el supuesto de que searespetadalasoberanfa delos Estados Partes,
los cuales podran exceptuarse de la aplicacion de la convenci6n en el caso antes citado. Pero
el funcionamiento del arden piblico no podré desconocer el espfritu general que da fisonomfa

a la convenci6n, es decir asegurar la eficacia extraterritorial de las adopciones (228).

Articulo 9.- Los términos de |a presente convenciény las leyes aplicables segiin
ella, se interpretardn arménicamente y en favor de la validéz de 1a adopciony

en beneficio del adoptado,

La proteccién del menor y su beneficio es predominante hoy en dia en la jurisprudencia y
en ¢l derecho positivo y a nadie escapa que precisamente es aquf en donde el derecho

internacional privado abandona la regla de neutralidad propia de Ia norma de conflicto (229).

Articulo 20.- " Cualquier Estado Parte podré en todo momento, declarar que

{226) Loc. CL.

(227) ROJANO ESQUIVEL, Jose Carlos. Ob. Cit. p.14
(228) OPERTTI BADAN, Dkiler. Ob. Cit. p57

(229) tbidem p.62
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esta Convencion se aplica a las adopcivnes de menores con residencia habitual
en él, por personas que también tengan residencia habitual en el mismo Estado
Parte, cuando, de las circunstancias del caso concreto, a juicio de la autoridad
interviniente, resulte que ¢! adoptante (o adoptantes ) se proponga constituir

domicilio ¢n otro Estado Parte después de constituida la adopcion”.

Consideramos que en este supuesto hay reconocimiento de la decision de las instituciones
extranjeras, tendicnle a garantizar una mayor proteccién al menor que puede ser sujeto de
trafico de menoresal ser llevado aradicar a otro pais, esta disposicion tiende a"evitar el posible
fraude 0 desconocimiento de la regulacion especifica de la adopei6n internacional, desde que

¢l menor es adoptado en un Estado para pasar luego a vivir en otro” (230).

La Convencién de la Paz intenta dar una respuesta objetiva en lo normativo al problema de
las adopciones internacionales, ofreciendo soluciones a los puntos méds importantes del
Derecho Internacional Privado tales como Ja determinacion de la ley aplicable, la jurisdiccion
competente y el reconocimiento de la validéz de las adopeiones.  Ademés un edpido examen
del texto de la convencidn, nos permite detectar que la misma incorpora y se basa en algunos
principios fundamentales, como la vigencia de la adopceion plena, irrevocabilidad de la
adapcion, cstabilidad de vinculo adoptivo y rol creciente de tas instituciones en los
procedimientos de adopceién. Por otro lado, la Convencidn previene el posible fraude a fa ley
que pudieran cometer los adoptantes que una vez obtenida la adopcion cambien su domicilio

4 otro estado.

I.a Convencién representa un gréin avance para las adopciones internacionales a nivel
interamericano, ya que propone una defnicién, conjunta reglas materiales y conflictuales y
establece principios tendientes a prevenir el tréfico de menores cometidas antes y después de

haber sido constitu(da la adopcion,
Creemos sin embargo, que dicha convencion adolece de las siguientes deficiencias:

1.- No establece reglas para el reconocimiento del derecho extranjero.

{230) toidem p.23
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2.- Est4 firmada sélo por pafses en vias de desarrollo (con excepei6n de Estados Unidos),

lo cual no implica una solucién global al problema que nos compete.

3.- Una convencién reguladora de la adopeién internacional debiera configurarse con
normas de derecho uniforme més que conflictuales (231) tal y como resolvié el Consejo

Europeo en 1967.

4.-Deben regularse por separado los distintos tipos de adopci6n, para evitar confusiones y

errores de interpretacién,

5.- Debe contemplarse sélo un tipo de adopcién para uniformar las legislaciones de los
Estados Partcs, ¢n nucstra opinion ta plena, que otorga al hijo adoptivo derechos y obligaciones

como si fuera hijo legftimo.

6.- Debi6 haberse considerado la creacién de un organismo internacional que vigile las
adopciones,o que se otorguen facultades a instituciones asistenciales ya existente, que cuenten
con experiencia en este tipo de cuestiones. En este caso podria ser ¢l Instituto Interamericano

del Niito a nivel interamericano y ¢l UNICEF a nivel universal y el DIT a nivel interno.
7.- Deben considerarse principios tendientes a prevenir ¢l trafico de menores.

8.- Debe existir informacidn consular tendiente a asegurar el bicnestar del menor en el

estado receptor.

9.- Debe reafirmarse el régimen jurfdico de la adopcién a fin de que no sc constituya como

medio legal del trifico de menores y posterior abuso y explotacién de la ninez,

La presente convencion fue firmada por México el 2 de diciembre de 1986, siendo aprobada

por ¢l senado el 26 de diciembre del mismo afo (D.O.F. del 6 de febrero de 1987).

(231) MONTERO DUHALT, Sara. Qb. Ci. p.177
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El instrumento de ratificacién fue presentado ante la Secretarfa General de la O.E.A. el 12
de febrero de 1987.

Con fundamento en los artfculos 89 y 133 de la Constitucién, se promulgé el decreto de
incorporacion de la Convencion a la legislacion interna (D.0.F. 10. de julio y 21 de agosto de
1987).

La aplicaci6n de la convencién trae aparejados algunosproblemas:  1.- Nuestra legislacién
no regula la institucién de la adopcion plena ni los casos ¢n que los menores adoptados vayan

aser trasladados al extranjero.

En virtud de que la Convenci6én Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcion ha sido firmaday ratificada por México, nuestro pafs esta obligado entre otras cosas

a

a) Permitir que se lleven a cabo en territorio nacional adopciones plenas de menores con
residencia habitual en el pafs en que van a ser adoptados por personas domiciliadas en

cualquier Estado parte de la Convenci6n;

b) Permitir que personas domiciliadas en el pafs, adopten en adopcién plena a menores con
residencia habitual en el pafs, si después de la adopci6n el adoptante va a fijar su domicilio en

un Estado parte de la Convencién;

c) Reconocerlos efectos de las adopciones plenas otorgadas en otros Estados que sean parte
de la Convencibn, ajustandose a la misma, sin que pueda pretenderse hacer valer la excepci6n

de la institucién desconocida.

Pese a que la figura de la adopcién plena se encuentra regulada solo en algunos de los
Cédigos Civiles del pafls, {Morelos y Estado de México) nuestra legislacion nacional la aplicarg
en un radio de accién muy limitado. Asf por ¢jemplo, si una persona domiciliada en el pafs

desea adoptar con residencia habitual en el mismo, no podrd llevar a cabo una adopcién plena
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amenos de que, después de otorgarda la adopeion vaya a establecer s domicilio en otro pafs

que sea parte del multicitado tratado internacional.

Lo anterior da lugar a una situacidn poco equitativa, pues las adopciones meramente
internas tendrdn que continuar siendo simples o semiplenas, en tanto las internacionales y
aquellas con vocacion a internacionalizarse (en los pocos casos en que fa Convencién se

aplique) serdn plenas.

La falta de aplicacién de la adopcidn plena en los Cédigos Civiles del pafs crea una cuestién
delicada con respecto u la aplicacién de fa Convencion.Si por hipétesis debe aplicarse alguno
de tales CAdigos en algin caso concreto para otorgarse sna adopeién en los términos de la
Convencion, afaltade regulacién expresa, tendrian que aplicarse por analogfalas disposiciones
sabre adopei6n simple, que son las Gnicas existentes.  Asf por ejemplo, nos preguntamos si
serfa posible constituir la adopceion plena con respecto a un niie de 17 afos, cuando indudable-

mente si es posible en la adopceion simple.

2.- La adopei6n es materia reservada a Jas entidades federativas. In este caso el primer
problema que plantea la adopcion internacional de menores deriva del sistema de distribucién
de compelencias adoptado por nuestra Constitucion, segin el cual el derecho civil es una

materia reservada a las entidades de la Federacion.

Aunsi se aceptara que ¢l derecho internacional privado s por su naturaleza materia federal,
lo anterior no resolverfy todos los problemas a nivel constitucional , ya que un tratado
internacional como la Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcion, puede resultar aplicable también en casus en que todas las partes involucradas sean
nacionales, ya que ¢t criterio para determinar la internacionalidad de la adopei6n no ¢s la
nacionalidad del adoptante o adoptantes y det adoptado, sino el domicilio de los primeros y la
residencia habitual del menor.  Adn mas, el articulo 20, aceptado expresamente por México,
hace aplicable la Convencién a las llamadas adapeiones con vocacion a internacionalizarse, en

las cuales todas las partes pueden ser mexicanas y residentes y domiciliadas en el pafs.

176



3.- Posibilidad de que ¢l Ejecutivo Federal celebre tratados que se refieren a materias de

caracter local como la adopcion.

Afortunadamente en los Gltimos afos ¢l problema ha llamado la atencién de la doctrina y

parece haber encontrado una respucsta adecuada:

a) El Ejecutivo Federal sf puede celebrar tratados internacionales en materias que, desde
el punto de vista de la distribucién constitucional de la competencia legislativa, estdn reser-

vadas a los Estados de la Federacion;

b) Tales tratados s6lo requieren de la aprobucién del Senado, sin que sea necesaria la
intervencién de otro Grgano para que el Presidente pueda ratificarlos o adherirse aellos a nivel

internacional;

¢) Apesar de la entrada en vigor del tratado, el Congreso General no adquiere competencia

para legislar en la materia, la cual continda reservada a los Estados;

d) Si el tratado requicre ser reglamentado, dicha reglamentaci6n se hara por el Ejecutivo

Federal y por los Ejecutivos Locales en las esferas de sus respectivas competencias.

5.2.3. ESFUERZOS UNILATERALES

A nivel unilateral varios paises preocupados por la falta de regulacién de 1a adopcion
internacional han incorporado en sus legislaciones algunas disposiciones al respecto; tal es el
caso de Argentina que en su ley 19.134 del afo 1971 incorporé a su sistema legal la adopcién
plena y algunas reglas de conflicto de leyes en materia de adopeion internacional; Suecia, por
su parte, dicté en 1979 una ley especial para facilitar y promover la adopei6n de menores

extranjeros.

177



LaIndiaen su Ley sobre Adopcion de Menores de 1980 (232) incluye algunas disposiciones
sobre la adopeion Hevada acabo por personas con domicilio enel extranjero, dichaley prohibe
la salida del menor adoptado sin que haya autorizacién expresa e impone prisiény multas para
aquellos padres adoptivos que cometen tal irregularidad, ademds establece la obligacion de
que la solicitud de adopcion para efectos internacionales éste acomparnada por un certificado
especial que expide elgobierno central, el cual contiene la aptitud del adoptante para adoptar,
Algunos palses en desarrollo han tomado iniciativas para facilitar la adopeién de menores por
parejas extranjeros, asi,” 1a ley sobre adopcidn de menores de la Repiiblica de Chile, ley 18.703
del 10 de mayo de 1988, regula en forma especifica el tema de la salida de menores para su
adopcién en el extranjero, centralizando esta actividad al Servicio Nacionat de Menores y
debiéndose coordinar la misma con lajurisdiccién de menores, también se establecen algunos
requisitos para la salida de menores con fines de adopcion en la que se exige autorizacion
judicial y se tipifican algunos ilicitos con relacion a la adopei6n de menores, estableciendo
penas de prisi6n y multas segan las circunstancias (233). Por 1o tanto el nuevo Cadigo de
Menores de Brasil, ley 0.967 de 18 de {cbrero de 1989, En Espaia, la ley No.2t del 11 de
noviembre de 1987, contiene algunas normas de derecho internacional privado y establece
que la adopcion de menores residentes en ¢l extranjero, se rige ¢n cuanto a capacidad y
consentimientos, por la ley nacional del adoptado, también s¢ contempla un sistema para el

reconocimiento de adopciones en el extranjero (234).

La Comunidad Internacional ha realizado importanies esfuerzos a fin de unificar las
legislaciones de los distintos paises, y resolver los problemas derivados del conflicto de leyes,
pese ha ello no se han tenido los resultados esperados al respecto por lo que se propone la
firma de convenios bilaterales con aquellos paises con los que México tengan mayor nimero

de adopeiones internacionales.

(232) VAN LOON, Hans. Ob. Cit. annexe B el reconocimiento det gobierno dol adoptante de que el manor
rocibirs la proteccidn da la ley y qua sa permitied 1a repatriacidn del menor cuando asf se requlera, asimismo
dlcha ley prohibe fa Intervencidn de cualquler institucikén u organizacion que no este legalmonte autorizada
para otorgar adopciones a padres extranjeros y afade que es ftegal que so las de dinero o cualquier tipo de
pago a fas personas que Interviniezon en ef consentimiento, 1a transferencia o cualquler arreglo en el
procedinientode adopcidn. Seiala que debera considerarse toda posibllidad de qua el menor sea colocado
en su pals antes de otorgar una adopcién Intemacional,

(233) INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO. Botetin Informative, No2 (Uruguay, Montevideo: 1988) p.11
tamblén contione un articulo a esta respecto.

(234) Loc. Ch.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! estancamiento de las tasas de natalidad en los pafses desarrollados ha
propiciado el deseo por parte de las parejas sin famitia, de adoptar menores de edad provenien-
tes principalmente de pafses tercermundistas, en donde el crecimiento demogréfico es incon-

trolable y la pobreza cs extrema.

SEGUNDA. La creciente demanda de menores para ser adoptados en pafses desarrollados
ha provocado que los nobles fines de la adopei6n sean violados por intereses econémicos y
personales, lo que ha dado origen a un trifico internacional de menores, que pone en peligro
el bienestar y seguridad de los menores, cuando estos son objeto de descuido, malos tratos,
abusos fisicos o mentales, explotaciéon econdmica, cxplotacidn sexual, y el tréfico de sus

6rganos.

TERCERA. Pese a que el artfculo 366 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal
considera el tipo de tréfico de menores, debe reformarse porque resulta deficiente al no
contemplar el caso en que se ha cometido directamente por sus progenitores, tutores o quien
ejerza la patria potestad, también porque s6lo contempla la comisi6n del delito para obtener
un beneficio econ6mico y no cuando los menores son destinados a actividades perjudiciales; y
por tltimo dicho artfculo no regula ¢l trifico que implica la expatriacién de tos menores, en
cuyo caso Ia penalidad debe ser mayor. Asf mismo el artfculo 366 Bis debe aplicarse a nivel

federal para evitar que s¢ cometa tal delito en ¢l interior de 1a Repiblica,

CUARTA., Nuestra legislacién civil no contempla el caso de las adopeiones cuando son
celebradas por personas de distinta nacionalidad, o cuando tienen su domicilio en palses
diferentes, o cuando se pretende levar al menor a radicar al extranjero una vez otorgada la

adopcion, por lo que ¢s necesario que se regulen estos casos como adopceiones internacionales.
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QUINTA. La falta de coordinacién legistativa entre los distintos pafses que regulan la
adopcitn provoca un conflicto de leyes, por o que se considera necesario establecer reglas

conflictuales sobre la materia.

SEXTA. Las adopciones internacionales tramitadas de manera irregular, provocan el
tréfico de los menores mexicanns, por lo que es necesario que se subsanen las lagunas de
nuestralegislacién y se regule la adopci6n inicrnacional a fin de garantizar Ia seguridad juridica

y social de los menores de edad.

SEPTIMA. Laadopcitn internacional y ¢l trafico internacional de menores, representan
los aspectos contrapuestos de un mismo fendmeno sociolfgico, pero mientras uno es el aspecto

legal y ordenado, el otro cs el aspecto daiino y delictivo.

OCTAVA. las adopeiones internacionzles deberfin de ser plenas a fin de que el vineulo

quede firme ¢ indisoluble y sea lo mas semejante i Ja filiacion bioldgica.

NOVENA. La adopcion simple, reguluda por nuestro Cédigo Civil, es limitativa de la
finalidad de laadopcion, consistente en dar al adoptado la consideracion de hijo, es decir, que
adn cuandola adopci6n simple establece 1 creacion del viculofilial entre sdoptado y adoptante
no incorpora al menor a la familia de éste, ademds, no extingue tas relaciones del adoptado
con su familia de origen y es revocable, por lo que consideramos necesario que nuestra
legistacién civil regule la clase de adopeidn plena, a fin de que los adoptantes den al menor ¢l
tratoy consideracion de hijo legitimo con todos los derechos y obligaciones que le correspon-
dan, evitando ademds 1a prictica generalizada que tienen algunas parejas de registrar como

suyos a nifios que no lo son.

DECIMA. La supresion de |a identidad del menor ¢s muy comin, por lo que urge tomar
medidas legislativas y administrativas a fin de implementar mecanismos que permitan llevar

un registro confiable en hospitales y clinicas pablicas y privadas.
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DECIMA PRIMERA. Laadopei6n plena y la adopcidn simple son instituciones paralelas
de proteccién y asistecia social, las cuales no se contradicen y excluyen, por lo que pueden

regularse conjuntamente, tal y como lo han hecho muchos pafses europeos y latinoamericanos.

DECIMA SEGUNDA. E! procedimiento de adopcion en nuestra legislacion es omiso ya
que no exige a los extranjeros una autorizaci6n especial para tramitar adopeiones en nucstro
pafs, tal y como sucede en otros casos como ¢l divorcio, el matrimonio y la nulidad de éste, por

lo que se considera necesario que {a Secretarfa de Gobernacién lo exija.

DECIMA TERCERA. Los extranjeros que promuevan juicios de adopcién en México
deberdn comprobar su legal instancia en el pafs y que su condicién y calidad migratoria les
permitareatizar tal acto. Tal calidad debe de ser de visitante y no de turista como s ha venido
presentzndo. Los funcionarios deberén dar aviso a1a Secretarfa de Gobernacion de los actos

celebrados por los extranjeros.

DECIMA CUARTA. Los extranjeros que pretenden adoptar a un menor de edad en
México, tramitan la adopcién por poder, lo que provoca que las autoridades no puedan
comprobar sus aptitudes fisicas, psicolégicas y morales. Es necesario que los extranjeros

realicen personalmente el trémite y se presenten a comparecer ante el juez

DECIMA QUINTA. La informaci6n proporcionada por los adoptantes deberd ir cer-
tificada y debidamente legalizada por cénsul mexicano, el cual podra en cualquier momento

verificar tales datos.

DECIMA SEXTA. Cuande los menores de edad adoptados son de edad avanzada, existe
un conflicto socio-cultural muy grande, por lo que se propone dar un periodo de convivencia
previa al procedimicnto de adopcién.  Ademds, en la adopci6n internacional los menores

deben de ser de muy poca edad.

DECIMA SEPTIMA. Diversas casas de asistencia social en nuestro pafs obtienen

beneficios econdmicos por dar en adopei6n a un menor, por lo que ¢s necesario que dichas
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adopciones sean canalizadas por una instilucion pithlica con amplia experiencia en la materia,

e este caso podrfa ser el DIF en toda la Repibliea apoyado del Ministerio Piblico.

DECIMA OCTAVA. Los procedimientos de adopcién internacional deberén estar super-
visados por algiin organismo internacional como el Instituto Interamericano del Nifo depen-

diente de 1a OEA y la UNICEF.

DECIMA NOVENA. No se lleva un control especifico de los menores adoptados que son
trasladados al extranjero, por lo que deberdn implementarse medidas administrativas mds

estrictas en este sentido,

VIGESIMA. Elgobierno mexicano debe de vigilar los intereses de los menores mexicanos
que hayan sido llevados a vivir al extranjero y para lo cual debersn tomarse las medidas
legislativas y administrativas pertinentes a fin de que nuestras representaciones diplomdticas

y consulares puedan lograr tal fin.

VIGESIMA PRIMERA. Para garantizar la seguridad jurfdica y social del menor, los
miembros del servicio exterior deberdn de corroborar la integracién del adoptado a su nuevo
niicleo familiar, para lo cual podrén solicitar a los adoptantes la presentacién de informes que
asf lo demuestren. Asf mismo darfn informacién sobre el reconocimiento de la resolucién de

adopcion por las autoridades de su pais.

VIGESIMA SEGUNDA. La comunidad internacional ha manifestado su preocupacién

por el problema del tréfico y Ia adopci6n internacional en distintas reuniones y convenciones.

VIGESIMA TERCERA. La Convencién sobre los Derechos del Nino, firmada por el
gobierno mexicano, pretende proteger los dercchos civiles y sociales de los menores que no
tienen familia y que son adoptados, asi como de aquellos que son abjeto de abusos, cruekdad,
explotacién y trafico. Eneste sentido el gobierno mexicano deberd de ratificar la Convencitin

lo antes posible a fin de garantizar el bienestar de los nifos mexicanos.



VIGESIMA CUARTA. Las diversas convenciones y reuniones sobre Ja adopeidn inter-
nacional resultan insuficientes porque se le considera a nivel regional y no se resuelve el
problema que representun las adopciones trascontinentales,  Se recomienda que en la 17a
Conferencia de Derecho Internacional Privado de la Haya a celebrarse en 1993 en la que se
conmemorard el centenario de la conferenciay en donde se considerard la preparacion de una
convencidn sobre la adopcion de ninos provenientes del extranjero, se haga partfcipe a los
pafses tercermundistas a fin de adoptar medidas conjuitas que puedan dar una solucion Gptima

al problema.

VIGESIMA QUINTA. Las distintas convenciones litinoamericanas <obre adopcion inter-
nacional son inaplicables al problema que se analiza en el presente trabajo, ya que ningdin pafs
desarroliado es parte de las mismas.  Tal es ¢l caso de la Convenci6n Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en Materia de Adopei6n, que atin cuando y4 fué firmada por el gobierno
estadounidense no la ha ratificado, por 1o que resultarfa més conveniente la suscripcién de

tratados bilaterales sobre la materia,

185



PROPUESTA



PROPUESTA

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA SOBRE ADOPCION INTERNACIONAL Y TRAFICO DE
MENORES

PREAMBULO

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l Gobicrno de los Estados Unidos de
América, en adelante denominados "las partes" Conscientes, de la importanciz que conceden

a la proteccién de los menores.

Animados, por el deseo de fomentar su cooperacin y brindar la méxima seguridad jurfdica

y social a los menores de edad.

Tomando en consideracion las disposicionesdela Convencién sobre los Derechos del Nifio

Adoptado en Nueva York el 20 de noviembre de 1989.

Han convenido lo siguicnte:

Artfculo 1

Para los efectos del presente tratado, sc entiende por menor de edad, aquella persona que

conforme a su legislacion se le considere como tal.
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Artfeulo 2

E! presente tratado se aplicars a las adopciones internacionales de menores que sean
celebradas por nacionales de ambos pafses que impliquen la emigracién def menory al trifico
interacional de menores, para lo cual las partes propiciardn las medidas administrativas y

legislativas que sean necesarias para reglamentar Ja adopcién internacional.

Articulo 3

Las partes tomarin las medidas necesarias a fin de orientar a los padres biol6gicos,
adoptantes, abogados ¢ instituciones de proteccién a la infancia sobre el alcance y consecuen-

cias de las adopciones internacionales.

Artfculo 4

Las partes velardn porque la adopcion internacional del menor sea llevada por las
autoridades ¢ instituciones competentes, que determinarén con arreglo a las leyes y a los
procedimicntos aplicables y sobre la base de toda informacion pertinente y fidedigna, que la

adopcidn es admisible en vista de la situacién jurfdica del menor.

Las instituciones ante las que sc promucvan las adopciones internacionalcs contardn con
personal capacitado; en el caso de los Estados Unidos de Mexicanos serf el D.LF. yen el caso

de los Estados Unidos de América las agencias de adopcién con autorizacién cstatal.
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Artfculo 5

Los menores contardn con representante legal antes, durante y después del procedimiento

de adopcién.

Articulo 6

Las Partes reconociendo la necesidad de proteger los intereses jurfdicos y sociales del

menor, no gestionarén adopciones internacionales por poder,

Articulo 7

Las Partes designaran autoridades coordinadoras para garantizar el éxito del procedimiento
de adopci6n, fungiendo como 6rgano consultivo la Secretarfa de Relaciones Exterioresy como

Srgano ejecutor la Procuraduria General de ambos palses.

Articulo 8

Las Partes garantizarfn que no se consideren adopciones internacionales sin que antes se
establezea que el menor estd en libertad de ser legalmente adoptado, que se tiene la
autorizacién del pafs de residencia de los adoptantes para adoptarlo e inmigrar posteriormente
con él; que se le otorgar4 la mejor proteccion legal y asistencial y gozar’a de todos los derechos

y obligaciones pertinentes a su condicién de hijo en el pafs de residencia de los adoptantes.
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Articulo 9

Las Partes garantizaran que todo menor sujeto a un procedimiento de adopci6n tenga una
identidad plenamente conocida, para lo cual propiciarfn mecanismos que permitan llevar un

registro confiable de los nacimientos en hospitales y sanatorios.

Cuando el menor sea privado ilegalmente de su identidad, las Partes brindardn la asistencia

necesaria para restablecerla de manera éxpedita.

Las Partes propiciaran medidas tendientes a sancionar la supresion de la identidad y cl

estado civil del menor de edad.

Articulo 10

Los Estados Partes tomardn las medidas que permitan llevar a cabo un periodo de

convivencia previo al procedimiento de adopcién entre adoptante y adoptado,

Artfculo 11

Las Partes promoverén que en los juicios de adopcidn, la capacidad para adoptar y ser
adoptado y las condicionces y limitaciones de I adopcion se sujeten a la ley personal de cada

uno de los interesados de la siguicnte manera;

a) La ley del domicilio del menor regird la capacidad, consentimiento y demds requisitos
pura ser adoptado asf como los procedimientos y formalidades extrinsecas necesarias para la

constitucién del vinculo,
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b) La ley del domicilio det adoptante, regird lacapacidad para ser adoptante, consentimicnto
del conyugue, estado civil, y otros requisitos para poder adoptar, tales como las aptitudes flsica,
moral, psicolégica y ccondmica, que podrén ser verificadas por la representaci6n diplomética

y consular del pafs del menor.

Las leyes aplicables se interpretardn arménicamente en favor de la validéz de la adopei6n

y en beneficio del menor.

Si los requisitos para ser adoptante fueran inferiores a los senalados por la ley del domicilio

del menor, regird la aplicacion de ésta altima.

Art{culo 12

Las Partes propiciarin mecanismos tendientes a garantizar que en el caso de las adopciones
internacionales, 1a colocacién no de lugar a irregularidades en el procedimicnto y se com-

prometen a sancionar tales actos.

Articulo 13

Las Partes se comprometena que las adopeiones internacionales tramitadas en su territorio
scan bajo los fines de adopcién plena, legitimacién adoptiva u otras instituciones afines que
equiparen al adopiado a la condicidn de hijo legitimo de los adoptantes-y logre la integracién

total a su niiclco familiar.
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Articulo 14

Las Partes asegurarén la irrevocabilidad de la adopcién internacional, excepto cuando sea
contraria al interés superior del menor, en cuyo caso serd declarada por la autoridad otorgante

mediante resolucion judicial.

Artfculo 15

Las Partes garantizarin que el menor adoptado, los adoptantes y la familia de estos tengan
los mismos derechos y abligaciones que corresponden a la filiaci6n legftima. Tales derechos

y obligaciones se regirdn por la ley del domicilio del adoptante.

Articulo 16

Las Partes garantizarn que los menores que sean objeto de adopciones internacionales
tengan el derecho de utilizar los apellidos de sus padres adoptivos, de igual modo garantizardn
que tos menores adquieran la nacionalidad de los padres adoptivos enbase alo que establezean

las leyes del domicilio de estos.

Las Partes garantizardn elsecreto de las adopeiones internacionales y adoptardn las medidas
4
legislativas y administrativas para cancelar las actas de nacimicnto del menor y otorgar una

nueva en la que s considere al adoptado como hijo legitimo.

Las Partes se comprometen a comunicar el otorgamiento de la adopcién asi como su

publicidad y registro.

Las Partes sc comprometen a asegurar ¢l reconocimiento y convalidacion legal de la

adopcién internacional.



Artfculo 17

Las Partes darén las facilidades necesarias para la emigracién del menor una vez otorgada

la adopcidn y cumplidos los requisitos legales en ambos Estados.

Articulo 18

Las autoridades migratorias de ambos pafses {levardn un registro de los menores adoptados
que emigren del pafs y para tal efecto se solicitard a resolucién judicial que otorgé la adopcion

y fos requisitos para su emigracion.

Articulo 19

Las Partes promoveran medidas para que las representaciones diplomdticas'y consulares
vigiten la integracion del menor a su nuevo nicleo familiar y garanticen su total seguridad

juridica y social.

Los padres adoptivos deberdn informar a la representacion consular més cercana sobre el

acoplamiento y desarrollo del menor por un plazo de tres afios.

Cuando el adoptante cambie de domicilio, deberd informarlo a la representacién consular

que le corresponda.
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Artfculo 20

Las Partes protegerdn a los menores contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién econdmica incluyendo ¢l abuso sexual,
o cualquier otra actividad que pueda ser peligrosa o nosiva para su salud, desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral o social.

La proteccién del menor contra los casos antes descritos comprenderd medidas de

prevensién y reintegraci6n.

Las Partes propiciardn la aplicacién de sanciones que repriman tales irregularidades.

Artfculo 21

Las Partes adoptar&n medidas especiales para evitar tos traslados ilfcitos de menores al
extranjero, el secuestro, ¢l tréfico y cualquier otro acto encaminado a la colocacién ilfcita de

los menores.

Artfculo 22

Las Partes otorgardn, asistencia y proteccion a aquellos menores que sean objeto de
secuestro, trafico o cualquier colocacién ilfcita y garantizarn 1a restitucuion de los menores

brinddndose la méxima cooperacion judicial,
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Articulo 23

El presente tratado no se considerard limitativo de la aplicacion preferente de aquellas
disposiciones internas de los Estados Partes, o dei Derecho Internacional vigente, cuando

otorguen mayor proteccion a los menores de edad.

Artfculo 24

1Las Partes cooperarén, en la forma que estimen apropiada, con las autoridades internas y

los organismos internacionales a fin de lograr los objetivos del presente convenio.

Con el objeto de mantener el debido desarrolio de este tratado, ambas Partes establecerdn

una Comisién Mixta que tendr4 a su cargo la evaluacién de los avances del presente tratado.

La Comisién Mixta estard integrada por grupos de trabajo designados por ambas partes,

mismos que se reunirdn anualmente de comiin acuerdo.

Artfculo 25

Este tratado estd sujeto a ratificacion; el canje de los instrumentos de ratificacién se hard

en la ciudad de Washington a la brevedad posible.
Este tratado entraré en vigor cn la fecha del canje de los instrumentos de ratificaci6n.

Cualquiera de las Partes podré poner término a este tratado mediante aviso que de a laotra

parte. Laterminaci6n surtird efectos seis meses después del recibo de dicho aviso,
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Hecho en dos originales, en espaol y en inglés, ambos igualmente vilidos, en la Ciudad de

México, alos del mes de de) aio mil novecientos noventa.
Por el gobierno de los Por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos de América
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