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PROLGGDO

LA TEORIA DE LA PLANIFICACION ECONOGMICA, DESCANSA EN EL CONOCI--

MIENTO Y APLICACiON DE LEYES OBJETIVAS QUE PRESIDEN EL DESARRO--

LLO DE LA SOCIEDAD} YA QUE ES UNA VERDAD QUE LAS LEYES ECONOMI-

CAS HAN EXISTIDO DESDE LA APARICION DEL HOMBRE SOBRE LA TIERRA Y

CON EL SUBSISTIRAN, LO QUE HA CAMBIADOD Y EN FORMA CONTUNDENMTE DY
RANTE LOS TIEMPOS RECIENTES, ES LA MANERA EN COMO SE GENERAN TA--
LES LEYES Y ESTO, ESTA EN Funcidn pE QUIEN, COMO, POR QUE, DONDE,
CUANDO Y PARA QUE; GUEHACERES QUE POR LO GEMERAL REALIZAN LO PO--
SEEDORES DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIGH,

Et MEX1CO, LA PLANEACION ECOMOMICA SE REALIZA GUBERMAMENTALMENTE
Y EN ELLA PARTICIPAN LOS SECTORES QUE I[NTEGRAN SU ESTRUCTURA DE
FUNCIONAMIENTO, Y LA VARIABLE " INVERSION ” ES TAN SOLO UN RU--
BRO IMPORTANTE DE ELLAt SIN EMBARGO SU REPERCUSIGH EM OTRAS VA-
RIABLES Y EN EL PLAM MISMO, LE HACE TENER UNA RELEVAHCIA MAYOR A
OTROS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA PLANEACIGN ECONOMICA.

EL PRESENTE TRABAJO, ABORDA LA TEMATICA INVCRSORA DEL PAIS; A-

HALTZA ESTRUCTURAS, DEFINE METODOS DE EVALUACION, REVISA EL PRO-
GRAMA DE 1990 contenipo €N €L P,N,D., PROPONE PREVISIOIES Y ~----
SUGIERE ORIENTACIONES CON BASE A LA PROBLEMATICA ACTUAL DEL PA[S.

PUEDE AF1RMARSE QUE LA PROGRAMACION DE CORTO PLAZO DE LAS INVER--
SIONES, POR SU EXIGENTE TEMATICA, TLENE COMO OBJETIVO ESTABLECER
LA BASE SOLIDA Y REAL DE CUALQUIER TIPO DE PLANEACIOM., A ESTE --
COHCEPTO NOS AVOCAMOS CON EL FIH DE APORTAR MODESTAMENTE, UN ES-
FUERZO TECNICO QUE DESEAMOS, PUEDA SERVIR METODOLOGICAMENTE A --
OTROS ESTUDIQSOS DEL TEMA,
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INTRODUCCION

La teorla do la Plankicacion de la Economia determina la metodologia y las técnicas
mmﬂwmmm&m&udew onol periodoquplanlﬂca fija ol ttmo
y las proporciones, los mdatodos de do las 3, 108 recursos soclales y ol
mmmmmmummmummwnmmé«oduy
realtzacién de los planes y el control de su cumplimionto.

Es decir [a planificacion implica la existencia del objato de planificacidn, el cual es la
economia nackenal y el sujoto de planificacidn, personificado por ol Estado.

Los principlos tundamentales en la formulacién de un plan nacional son:
- Crecimiento continuo de la produccién soclal equilibrada proporcionaiments.
- Elevacion de la eficacla de la produceitn.

Para efectuar of proceso de formulacién de un plan se emploan técnicas espechiicas
que corresponden a las tareas y pecullaridades de la planificacion.

Por tal motivo, ios principlos fundamentales en la formulaclon, condicionan los
métodos de planificacidn an la economia nacional.

En México la toorda do la planificacion se basa on of S.N.P.D., que asegura of equilibrio
del plan y of de optimizacidn de los programas sectoriales a todos los niveles para asegurar
la elevacion de la eficacia de la produccién.

La formulacion dol plan comprendae tres etapas que son:

1. La etapa de formulacion, os donde so electGa ol andlisks, s¢ efigen los objetos ylos
medios de acclén cuantificdndoss y sa efoctuan los prondsticos

Ii. La etapa de Instrumentacién, donde se trazan los objetivos concretos dal plan y s
aplican los medios de acclkdn directa como los estimulantos.

Ill. En la etapa de contro! y evaluacién, se compara 1o alcanzado con las previsionss,
permitlendo hacor las modificaciones comespondientes para o futuro, tritese de los
objetivos coma da los medios de eccién.

Es convenlente saflalar que estas etapas son sucesivas, y continuas, es decir que no
hay un periodo de aplicacién y otro de control y ajuste, sino que a toda apitcacion temporal
debe corresponder una Infmediata verificackon y ajuste.

La formulacién y rodaccldn de los planss de desarollo de la oconomia de un pals esta
a cargo de los organismos efecutivos y administrativos del poder del Estado, tanto del
sisterna da oficinas especlales do planificacién como def sistema de Grganos de direcclon
do las ramas da la economia nacional, es dacir, las Secretarias, Dapartarmantos, Comités u
otros, 4o qua 50 trate; agrupados por of Aroa federal de la planificacion,

Por elio las inversiones constituyen un factor estratéglco de la planficacion naclonal y

tianen por objeto asegurar una expansion sostenida da las instalaciones productivas y de
sarvicios soclales, culdando de mantoner sn los rimos y proporciones debidas of
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crecimionto de los distintos soctores, ramas, y reglones, procurando al mismo tlempo
conseguir la mayor afectividad de las inversiones.

La parte més decisiva del patrimonio o riqueza naclonal esta determinada por ol
volumen, estructura y nivel tacnico da las instalaclones o caphtal fijo invertido enlos sentidos
directaments productivos como mineda , industria, agricultum, redes da comercaltzacion,
otc., ademas de las obras de infraestructura como carreteras, pueitoa, obras hitraullcas y
anorgéticas, etc., La forma matarlal que asumen estas Instataciones consisten
fundamentaimente en maquinarias, equipos tecnolégicos v trabalos de construcckon. Otra
parte importante del patrimonio esta formado por las Instalaciones creadas en los sectones
de servicios soclalos como viviendas, escuelas, hospitales, edificlos administratives,
Instalaciones de defensa nacional, etc. Estas obras asumen fundamentalmente un caracter
de trabajos do construccién, con un menor peso relativo de las maguinarias y equipos
techoldgicos.

El principal obietivo de la planificacién sectorlal, radica en la Incorporacion del
0 aspociallzade da las entidades sectodales @ Institucionalos a la solucion dol

problema global de ta economia.

Por ello la plantficackin sectorlal estd ligada al método general do aplicactkdn de las
iversiones a través de 1a planificacidn global de la cual obtione sus orlentaciones bdslcas
conalstantas on datos de tipo cuantXativo, como al volumen y composicion de las inversiones.
¥ otras orientaciones cualtativas, sobre ol ordenamiento terrftorial qua debe darsa a las
Iniciativas de inversion de acuerdo a su grado de urgencia o priotidad, las polticas sobre
desamolio reglonal, la inclusion de fos programas de ierés del mis alto nivel dol estado y
lakioncnlzﬁlbndelos programas que s basan on la utilzaclon de las vertajas relativas de
Integrackon,

Por es0 anta la crecients necesidad de concrotar la planfficacion econdmica nacional
en plianes, programas y proyectos especiicos sa hace Imperante la necesidad de una
matodologla operativa que nos brinde los elementos para hacer efectiva la planificacion y
lograr no sdla un crecimiento sostenido sino tambidn un desarrolio armdnlco, tan nocesano
en nuestro dias.

El propdsito de esta investigacion, consiste en la “Proposicidn de una metodologia
para formular inveralones an el sector piblico y privado mexicano, aplicable e la
modernizacion planteada del P.N.D, 1989-1994. Por lo tanto 8o propons ofoctuar ol
desamolio de los sigulentes aspectos:

€l primer capfiulo nos habla de 1a Importancia de planitficar la economla en planes o
programas, sisndo ol P.N.D. la base de nuestra Planficacién Naclonal, del cual a su vez se
deriva of Plan de Inversiones Anual, elaborado por la Secretarla de Programacion y
Preasupuesto, la cudl es 1a responsable de ministrar (63 recursos do la federacion y Hevar e
control y segulmianto de los mismos.

Para que las matas y objstivos contenldos en af P.N.D. se llgven a cabo, se roquiere
do técnicas espaciales de contrdl.

El segundo capltuio e cual se denomina ia Plancaclon General detas Inversiones, tratar
acorca de 103 objslivos, tareas, principios, mélodos y organizacién do ta planificacisn
econdimica, ya que se hace necesario una breve resefia da 1o que 8s la planfficacion y ko que
sa significa para ot desamrolio econémico de un pals y of proceso do olaboraclén de los
Planes Nacionales.

El tercor capfiulo, principal objetivo do la planificacién soctodal, radica en la
incorporacion dal conocimiento especializado de las entidades sectoriales e Insttucionales
a la solucion del problema L

-9 -



amm.mmmumwmdamm.
las necasidades globsles que cubre y fos niveies probables de recursos a comprender en
ella. Esta ivestigacidn esta dirigida a una plants compileta de tipo Industrial,

Postoriormente se presenta una paita metodolégica, para la presontacion de un
estudio praliminar da inversion y una pauta metodoldgica para la preparacion y presentacidn
del estudio técnico econdmico.

Por (itlmo se ofectuard un resurman do la tosls a nivel de caphisos exponiondo los

resultacdos de los mismos, asi mismo se expondran las conclusionss a que 5o llagd en a
Investigacion.

- 10 -
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CAPITULO |. PLANEACION E INVERSIONES EN MEXICO

1.1 ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

£l Estado mexicano a partir de 1917 es ol agonte mas capackado y mas fuerte para diriglr,
reglamentar y promaover ol blenestar soclal.

Desde 1962, uwauodédeomqowmbmoomcw con la finalidad de implantar
un sistama de prevencion y coordinacion scondmica.

Conrrx)modchubhdoim qupmméu-wdnmlapmwcdm y
on los ingresos estataies, surgio la NAACIcn Gener Repitilica (12 de julio
dﬂmo).condob)clodommlarduwﬁrluiopmwuﬂoywddmh

Amummmwmmmmy
pnmasquo.emdnmo orfentar sus procesos de

€] Primer Plan Sexxanal dal Goblerna Mexicang {1233- 1940), tuvo como objetivo contral
of cumplimiento cabal del articulo 27, propuseto por el Partido Nacional Revolucionario, fue
sbundante en objetivos y lineamientos, pero carecié de instrumentos que permitieran su
Integra operatividad.

a_mmm.smummum-momwmwu
plhmdptmmbhndw

Para ol Soanio 1945-1952 dal Presidenta Migual Alsmdn, no 38 reanudd La formulacion
de planes formales, an 1948, se creb la Comk N l de | b depondiente de
ia SHCP, y ss propuso un programa de inversin publica.

Plan da Accion (nmedisia (1962-1964), Despuss do Lna breve recuporacion en fa
actividad 6mica nacional, 88 elabort este plan, sus objetivos contrales fuaron
racionslizar la formacion de capital y mejorar la distribucion del ingreso para aumentar el
dinamisma del morcadao intemo.

966-1970. sef\alaba directrices al sector
mboyunmwkmmmumm mdhmnnwco-mummtendbmas
al logro de los objetivos.

Para ol pariado 1971-1976, se Propusd una sstraispia de dosarrollo en basa al abjetivo
de crecer en forma sostenida Incrementando le participacién en los benaficios obtenkdoa.

En 1974 la Secretaria de la Presidencia, junto con Haclenda, Patrimonio Nacional y ef
Conacyt, elaboraron el anteproyecto de lneamisntos para ol Programa de Desarrolio
Econdmico y Sociel 1974-1080.

grancies cbistivos ;
consolidar la Independencia nacional; unmpunoumdm\ploopvodmlvoy
remunerativo do todos los Mmexicancs; oblena Mayores ingreecs realas para fa poblacidn
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w&gpodanhﬂmmmwpdlbadebbneﬁrmﬂ«amwudumﬂdw@nal
trabajo.

WWWdeumomepqullomb
una reforma soclal qua actisailzard y proyeciard los principios bdsicos de la Raevolucion
Maxicana.

Esta relorma s ha man¥astado en tres vertientes: la reforma pollica, que fortalecs y
acelera ol proceso de democratlzacion del pais; la reforma administrativa, que adacua las
Instituciones a nuesiro tempa y las capacia para sarvir mejor los objetivos de una polfica

Intogral de desarrolio; y la reforma econdmica que, & travée del esfuerzo concentrado de los
factores 1aalas del pals, parsigue promaover, en la independancia nacional, un cracimiento
alto y sostenida para dotar a todos los mexicanos de empleo y de los minimos de tienastar,
que una nacion bien organizada puede proveor para asi progresar mas decididaments en
ol arrbo a una sociedad igualkaria.

Lo estrategia del Plan presorta of conjunto de acclones articulad:
para slcanzar 08 objativos giobalos; pamdelospﬁcblocbtﬂcotdohﬂoscﬁapdlkzy
las oondie(onen espociicss qua determinan ia historla, geograf(a y sistema politico
maxicano: sconomis mixia de mercado; sistema de derechos individuales y sociales;
dualhrmpdhlco,hdbbnhﬁtudmdymdﬂmpdhbaconmdﬂumdamﬂsmy
de participacion popular,

La esirategia recops las propuestas del movimlanto obrero organizado da
transformaciin acelerada de la economia para alcanzar nuevos estadios de productividad
y Justicia. Se apoya en la fortalaza de nuestra pobiacion y en ta diversificada dotackon de sus
recursos naturales. Se ubica también en los desafios de un mundo en continua
transformacidn, sujeto a cambilos Inclertos y de dificl prediccidn,

B : ! 084, se alahord en el contexto do la crisia
mmnﬁamquat-yuerufrofmdodplhu\whlsmmnm«mymdmrwdo

graves problemas mundinies, Se propuso un Sistema de Planececion Democratica coma
mpwmdmadmmnunbodeuganharmmudeoouemodemamcw
y previsors ¥ con of apoyo de una amplia participacién popaiar.

Ei obletivo y ia estrategia fueron, que México actuaré a #.vor dela paz mundial, tanto
on los esfuerzos del desanme como en matera de coopuracion Internactonal, Seguir
londo que la kg 3y ia justicla social son premisas fundamentales.

ElPlan Nacional de Desarrollp 1989-1994, se basa en los principlos de nuestro proyecto
national contenidos en la Constitucién Poltica de los Estados Unidos Maxicanos, por lo
cla, la estrategla de modemizacién nacional que el propio plan adopta, tiane comoobjetivos
tundamentales la defonsa de la soberania y la promociéon da los intereses do México en ef
mundo; laampliaciin de lavida democratica; la recuperacién del cracimionto con establidad
de precios ¥ of mejoramlento productivo del nival de vida de la poblaciin.

€1 Pian Naclonal de Desarrollo actual, propona los términos on los cuales podemos hacer

crocer nuestra economia, demuocratizar a Méxloo, ensanchar e horlzonto def blenestar de
todos, con ello fortaecer la soberanla y colocar el pals entre la vanguardla de las naclones.
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1.2 LA PLANEACION NACIONAL EN LAS INVERSIONES
1.2.1 EL PAPEL DE LAS INVERSIONES

El plarteamionto de las inversiones constkuye un caplufo relevante da la planeacién
nacional y tlena por objeto asegurar una exposicldn sostenkda de las instalaciones
productivas y sorvicioe soclales, cuidando de mantener [os ritmos ¥ proporciones debidas
en ol crecimlanto de los distintos sectores, ramas y regianes, procurando la mayor
electividad o rendimiento acondmico social para cada peso gastado en inversiones.

Pese a las distintas crisis por las que o pais atraviess, el incremento del ingraso
nacional y la apertura comercial del sxdarior estin muy vinculados a la agregacion de nuavas
capacidades productivas y de servicios, para que of aprovechamianto y la introducclén de
técnicas acordes, de produccidn, sstén sstrechaments ligados a la programacion de las

De esta maners, las huevas irversiones qua amplien las perspectivas exdstentos o abran
nusvos rengionss de produccién, constituysn e instrumento pars transformar la base
material de produccion de bienes y servicios.

La planificacion de inversionss se reduce entonces, & garantlzar qus este proceso de
transformacion de la base material de la sconomia s conduzca con ia mayor electividad
posible, sea coherante y conjugue los Intereses de corto y largo plazo de la economis, asl
COMO sactores, ramas Y regiones.

1.22 LOS FUNDAMENTOS DEL PLAN DE INVERSIONES

Las nuevas instalaciones que se van sgregando a la economia tlene una influsncia en
hmmmmymmmammmmwonw enquou

pone en funcionamiento, sino que detemmina of perfl pompedtva produccidn para
whdelhocubdomemesdamllmpubdud oconbnieanwuemldelu

Para expresario de otra forma, lo eficients a largo plazo de la economia nacional més
alld de 1994, estard muy Influido por las decisiones de produccion de estos sels afics, Eilas
det:‘wmrénpampomrme}emplo.undmovdwnenypalréndoproducclén.dlsﬂrﬂou
actual.

Este bosquejo da poiltica inversionista requiere dol andlisis en profundidad, de dos
aspectos principales qua on la prictica ostdn sstrochaments vinculados;

- El aspecto técnico da los problomas, reforkdo sobre tado a dollnear coma podomos
aprovechar major el potenciel de recursos con las posibilidades de diversiicacion y
ampilacién de la produccién a partir de las materias pimas nacionales.

- E1 aspecto econdmico del andlisis de los costos de produccion resultantes de un
determinado nivel técnico factibie pars e pais; sncontrar puntos do diversificacion,
y espaciaiizacion y la ampliacién, diversificacién y busqueda de nuevos marcados
aiemos.

- 14 -



1.2.3 A ESTRUCTURA DEL PLAN DE INVERSIONES

Porio general, en México ol plan de inversiongs se siabom para perfodos continucs 8
sels afoa, lapso on o cual la mayorla de los proyectos especkicos se consolidan. Los
indicadores del plan da inversiones quo definen su ssinictura y sentido 300 comunmenta
loe sigulontss:

- € volumen o nival total dol gasto de Inversion que se reallzard en of periado
planificado, problema esenclairmente polico de dectsion sobrg consumo y ahomo.

- Distribucion de las inversiones entro los distintos estratos scciales y ramas de la
economia; problema de proparcionas econdmicas,

- La distribucién regional do as inversionas: problema de las proporciones torrtoriales
o espacialos.

- udlsanbudbn de ias inversiones sogin se trate de ampliaciones, reconstruccionos,
plazos, obras huevas: ifversion brta y neta.

- Asequramiento de Jos recursos financleros: moneda naclonal y extranjera para cada
etapa del plan.

- Aseguramiento de la fuerza de trabajo calificada.
Aseourmnlemo de la documentacton de proyeclm o estudios do factiblidad,

d aclén técnica o de Ingenlerla para la ejecucidn de proyectos,
lavestigaciones, otc.

- Idontiicacion da los soctores y ramas especflicos mas decisvos y priortarios dentro
del plan.

- Listado que idemtifica fos proyactos aspecificos qua 3e emprenderdn senalando sus
caracteristicas mds sobresalientes como: capacidad de produccidh, costo astimado
de cada uno, facha probable de Inicio, puesta en marcha, localizaclon, etc.

El Plan de Invorsidn debe somatorss a una evaiuacién Jobal y de cada una de sus
partes mas decisivas a fin da asoqurar una oficloncla acepiable.

1.3 EL PLAN ANUAL DE INVERSIONES

£ Plan Anual de Inversionas, es un instrumento de Planeacidn, de Programacion y de
Administracién, en donde so ponva en juego una saxla do factores comelacionados de tal
manera quse facliftan 1a toma de decksiones de los objetivos establecidos.

El Plan es un sistema de asignacién racionalizada de rocursos humanos, materiales y
tinancieros, destinados al logro de reswitados o metas especficas establocidas a diterentes
niveles de organizacion.

Sus objethvos y metu son: mciondlzur ol uso de los recursos, incrementar la
, prever log r >3 @ bnteg de ink %
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~1.3.1 PRINCIPALES CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Actuaimente en el Sactor Publico sa tlenen Identificadas las sigulentes categotas
programéticas:

Funcién: Es una division baslca de las actividades organizadas del goblemo acorde a sus
propdshos y atribuciones, que kientifican los servicios prestados al plblico, permitiendo con
ello aicanzar sus propios objotivos. A través de esla clasificacion funciondl, se faciia
ralacionar fos grupos de accibn gubemamental con las acthvidades espacficas de cada
dependencia o entidad piblica.

Subfuncién: Constituye la segunda categodia programética, ta cual es una desagragacion
espachiica y concrata de funcidn, que identifica acclones y serviclos afines a la misma.

Programa: Es la tercera categoria programética definida comao un conjunto de actividades
0 proyecioe ordenados y vinculados coherentamente que requiord tha Lna organizacion, que
demandan recursos y medios. Sa plantea a través de los objetivos, metas, estrategias @
Instrumentos de polkica debidamente especiiicados en funcion de los lineamientos del Plan
Global de Desarrollo y Planes Sectoriales.

Suhprogramas:; Es la cuarta categorfa programdtica, conslderada como la divisidn de un
programa en un grupo homogéneo de actividades o proyectos que determinan clertas dreas
espacfiicas y en las que se definen los medios y metas a alcanzar.

1.3.2 LINEAMIENTOS PRESUPUESTALES DEL PLAN

- Sa deberin presupuestar los recunsos, observando la “Claslficacién por Objeto dat
Gasto” envigor y las polfticas especficas en que en esta Ambito establezca la Oficialla
Mayor.

- S debera adoptar un critedo de raclonalizacion de los recursos, ellminando ol gaste
superfiuo.

- S0 deberdn considerar exclusivamente aquellas pankias que son estrictamenta
Indispensables para el dezamollo del subprograma.

- No sedeberin inclulr enlos amteproyectos ol Programa- Presupuesto bolsa financiera
u otro tipo de previsiones.

-Serd responsabilidad de las éreas, Incluir en su Anteproyecto de
Programa-Presupuesto, aquellos gastos como fijos o kreductibles.

- Sa deberan Inclulr en los Anteproyectos de Programa- Presupuesto, ks importes
necesarios para cubdir los Impuestos y derechos que repercutan por conceptos de
importancia.

- La ealendarizacién de los recursos financleros deberd de ser de acuerdo a la facha
on que deba realizarss el pago y no en la que se contrae la obligacion.
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SECRETARIA OF PROSRAMACICN v PRESUPLESTC

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

[

CLAVE

!
SENOMINACION

| Fun-  |Subfun-|Progra-|Subpro-|

1.
! UNIOAD
! RESPONSABLE
|

URIDADES
PARTICIPANTES

Jetén Jetbn | na | gram |
04 | PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL ! ! |
| | ! i
o | Muinistracitn | | {
! | ! i !
| | |EJecucitn de 1a Polftica Interna de Recursos Humanos, Kateriales y Financisros | Oficialia Mayor | H
| 61 {Ddreccibn de la Polftica de Recursos Humanos, Materizles y Financleros lof. €. 0f{cial Mayor| {
| 02 |[Recyrsos Husanos |oGADP | |
| 03 |Recursos Materfales | DGRMSE | '
1 04 |Recursos Financieros y Desarrollo de Sistemss {06POP !
| 05 [Servicios Seciales 10635 |
| | !
| ¢ Sequiniento y Control del Progrema da Trabsjo {c6ee i
| ! !
| ! I
165 | Asuntos Juridicos [06AS '
! | |
| ¢ Dffysién y Relaciones Piblicas | DGORP |
| | ! |
[ |Revisién de Ya Effcfencia an la Uti}izacitn de los Recursos |06AL | |
| | | |
| | ! | !
[ I | |Planaacién 8 oba? ' 1
. ! | | |
" I
tey Definfcién y Condicinaniento de 13 Politics de Plansacibn |0f. C. Secratario | |
| | | i
| oA | fafinicibn y Seguimfento del Plan Globa) Regional {0GPES H
{ | | H
| 8 | Coordinacibn y Ejecuctbn de 1a Politica de Operacién Regions! Rt i
i I 01 |Coordinscibn de Delagaciones Regionales [0ffeina del C. ! !
| | |Coordinador i )
| | 02 |[Fonento &) Desarrollo Estata) 10GFDE | {
| | 03 |Dssarrallo Rural Integral 106DR! ' !
| | 08 |Control Operativa de las Delegaciones 106000 i '




SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 1

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

i CLAVE 1 ! \ i
SENOKINACICN i UNIDAD C T uniaoss )
| Fun~ |Subfun-|Progra-{Subpro-} { RESPONSABLE | PARTICIPMNTES |
felen Tcien | ae | grama | : '. | f
{ | { | 05 |Delegacitn Aguescalientes |0ctegacidn Aguescalientes| N
| | | | 06 iDelegacitn BaJs Caltfarnia Norte !Delegacion 8. €2 e, | H
{ | 07 |0elegacion 8aja California Sur 10elegaciSn B. Cal. Sur | }
| 08 ibelegacién Campache 'Delegacion Campeche I i
09 |Delegacitn Coshuila |Delegacién Coahuila | |
10 jDelagacitn Colime | Dslegacitn Colima ) |
11 |Delegacibn Chiapas 'Deleqacion Chiapas |
12 |Delegacitn Chihuzhua [Delegacisn Chitwahus |
13 |Dalegacitn Durango |0alegacibn Durango |
14 |Delegacita Guanajusto Delogueidn Guanajuate |
15 {belagacitn Gusrrero |0olegacitn Guarrero |
16 |0slegacion Ridalgo |0elagactén Hidalgo |
11 |Delegacibn Jalisco |0elegacidn talisco |
18 |belegacitn México tDelegacidn México {
19 1Delagacitn Aichoachn |Dalegaeidn Michostdn 1
20 |0slegacibn Morelos |Daleqacibn Morelos !
21 i0elegacién Nayarit {Daleqacitn Nayarit |
20 [belegactdn Nuavo Lebn |Delegacidn Nuevo Lebn | !
23 jDelegacitn Oaxaca 10eleqacibn Oaxace 1 !
2 |Delegacibn Pusbla {0slegacibn Pusbla | !
| 25 |Delegacitn Querbtaro iDelegacién Queritaro ! 1
{ 2 {Delegacitn Quintana Roo 108)egazién Quintans Roo ! !
| 21 iDelegaciéa San Luis Potost 1Ce'egacifn San Lufs P. | !
{28 [belegacita Sinaler 'Pelogqacidn Sinaloy t !
{ ¥ |Delegacitn Sonora |Dotegscifn Sonara | ]
| 30 {Delegaciin Tabasca |0elegacitn Tabasco | {
v 1 |belegacitn Tamaulipas I0eleqacidn Tamaulipas | !
{12 |Dalegacitn Tlaxcala \Deleqacibn Tlaxeala ! {
[ 33 |Delegacitn Veracruz {Delegacitn Verscruz H |
| 3 10Delegacion Yucatén |0nlegacidn Yucatsn ! )
| 35 [Delegacibn Zacatecas 'De'egacién lacatecas ! i
| 36 |Apoyo 2 Ya Evaluacibn Regional | DGAER H H
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA

| CLAVE ! ' ' !
DENOMINACION ! UNIOAD ) VHIDADES !
| Fun=  {Subfun- {Progra-|Subpro-| I RESPONSABLE |  PARTICIPANTES
1etén fcton | m | grama | H | :
] 03 | | |Progranacién de) Sector Pablico ' :
t | o | [Definictén y Conduceibn de 1a Politica de Prograsscién {Subsecretarfa do | N
| | ] i |Programac fén ! !
| | [ 01 |Direccién de Ja Polftica de Prograscitn 10f. C. Subsecretario] !
| | | 02 |Prograsacibn & Mediano Plazo |o6P H '
| ! ! 03 |Programacibn Regional 10GPR ! !
i { [ B4 [Mblisis de Raeas Econbeicas 10GARE 4 |
| ! | 05 |Programacién de Franjas Fronter{zas y lonas Libres 1DGPOFFIL : H
| | | 06 |Programas Especiales |0GPE i i
| | ! . I ) i
| ot | { |Adminfstracibn de los Recursos Piblicos ! ! !
| | | ! : J ;
| | % | |Cefinfcibn y Conduccibn de 1a Pol{tice Presupuestarda [Subsecratarta de | !
| H | | [Presupuesto ! '
! H [ 01 }0ireccién de 1a Polftica Presupuestal |0f. C. Subsecretario!
| ! { 02 |lnstrumentacitn de la Politica Presupuesta’ 106PP 1566 !
! ' | 93 [Formulacibn, Ejecuctda y Control del Presupuesto de Egresos del H ! !
i ! | |Sector Agropecuaria y Pesca i e :
- | f B4 |Formulaciér, Ejecucibn y Control del Presupuesto de Egresos del H '
| H | |Sector Energetico o Industrial |DGPE? 196pp '
| | ! 05 [Formlacién, Ejecucton y Control de} Presupunsto de Egresos de ! ! !
! ! ! |1os Ssctores Adafhistrativos Desarrollo Social | 0GPDS 'pee !
{ | | 06 |foreulacién, Ejecucibn y Control del Presupuesto de fgresos del ! | !
| ! ! {Sector Administracibn y Finanzas | DGPAF 44 '
o ' 1 01 |Moinistraci®ty de Personal del Gobierno Fadera) 10GAPSF ' '
: H ! 08  |Norsatividad y Vigilancia del Page Descentralizado jled ' !
! v f !
oo ! !
| ! | ) ! !
! ! ! ! | H !
| ! ! H ! ) .
| i | ! ! ! !



- La Direccién Gonaral da Administracidn y Desarrolio de Porsonal deberk dar su visto
buena al snteproyecto de prosupuesio de Subprograme y Unkiad Organtzacional
previamentsa ta sutorizacion de la Dirsccidn General de Programaciin, Organtzacion
y Prosupuesto,

Es convenlents sofialar que el presupuesto por programas solamente contlens motas
por atendar como salud, educacién, habltackdn, vias do comunicacion, explotaclén
agropecuaria, etc. Sin embargo, por sl mismo el presupuesto no sefala la calldad de dichos
sorviclos, no obatante cuantifica el monto, ia variedad y el cardcter de los logros en cada
caso.

La estructura Econbmica de Planeaclén Econdmica y Soclal sa presenta enlos cuadros
1,11, 05, 1V,

14 EL CONTROL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES
1.4.1 EL PAPEL DEL CONTROL

Cumplimlento de los planes y tareas, es una de las funclones davas de la dlreccién
econdmica que debe ejercerse enla profundidad necesaria en cada uno de 10s niveles de
la gestidn kversionista estatal,

1.4.2 LOS FUNDAMENTOS DEL. CONTROL

El desarrolio de la funcion do control 50 apoya en la adecuada articudacién de los
siguiontes puntos:

Definlr o procisar claramenta la accidn sujeto que se va a conirolar o gobermar en el
perfodo clasificado. En nuestro casa se trata fundamentalmente de: [} controlar la marcha
da los trabajos de alaboracién a mediano plazo del plan da lnv.rsidn plblica; 21} controlar
los trabalos de elaboracion, evaluacion y aprobackin de la documerntacion preparatoria de
los proyectos especlicos que concratarin ol plan 8 modiano plazo por ahos; 3)) Controlar
los trabajos de elaboracion y aprobaciéon de ta documentacion téenica de ejecucion de los
proyectos especicos; 41) Controlar la marcha de los trabajos dol Plan Anual de inversiones
publicas.

1.4.3 LOS REQUISITOS METODOLOGICOS Y ORGANICOS DE CONTROL

Como podrd desprondorse de las consideracionns amerores, 1a actividad dol control
como parta inseparable de la planificacitn, exiga una sarle de condiclones maetodoldgicas
emre las que destacan:

- La necesided de que e arganismo central de plankicacion (S.S.P.) formule los
principlos y pautas metodoldgicas genemies dentro do los cuales se enmarcard la
actividad de control.

- En las Areas sectorlales, desarroliar las pautas anteriores a fin de adecuatias a la
situacién concreta del organismo Inversionista del cual dependa la oficina.
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- A nivel de kversionistas directos, desaroliar las patas sectoriales a fin de adecuarlas
a sus neceskiades espacificas de control de proyecios en ejecucion que son de su
tesponsabiidad.

- Cc rdo sobre unificado da informacin para ol control y
planﬂlcaelondelanlmefm es deck contar con unidades de medida idénticas,
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CAPITULD Il. "LA PLANEACION INTEGRAL DE LAS INVERSIONES"

VINCULACIONES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
CON LAS INVERSIONES

En México, e Plan Naclonal de Desarrcilo es el principal instrumento con qua cuenta et
Gobiemo para introducir el concepto de racionalidad en sus decisiones. La elaboracion del

plan exige Ia & igacion de las risticas de la éa y a través de ellas, la
bisqueda de soluciones coherertes para comegh dif das en sy funclor y
encontrar alt més convenk para promaver su desarrollc, en el contexto de un

balance equiibrado do tarees y recursos.

El plan se confecciona primero en un nivel naclonal, comprendiendo en su estrategla,
tanto & la esfera estatal o plblica como el sector privado. Sin embargo, existe una diferencia
importante en la asignacion de tareas a uno y otro. En efecto, la asignacion de tareas al
sec!orpubllcoosmeumdaen(mdlmdapordsob!ermamamdequesusdeclslones

i0; en cambilo al sactor privado sblo sa le puade Inducir a
reallznrnockmescomwpladasmel plan de desamolio. No obstantse, los conceptos actuales
sobra la gestién del Estado, coiocan a su disposicién una vartedad de Instrumentos y
mecanismos para lograr la Intepracion del esf detodalac d. Como es logico,
las proplas acciones del Estado influirAn de manera Importante en la socledad,
especialmente en el caso de las nversiones.

La estructuracién del Plan Naclonal de Dasarrollo tlene su punto de partida en una
roalidad, ysomdamodfmresaredliadmnqudlooaspequmkmoducenﬂqkieces

iden ol autod! dala ec wo dea realidad, para que resulte
(h, naquuaduchloamneoosldadeudehpoﬂadénmgenoml poro ademds es
necesario determinar y evaluar la influencia que ejercen la estructura econbmica, soclal y
de poder en la gestion econdmica. Esta investigackon praliniinar ha sido denominada
dlagndstico y aunque ¢ s6lo ha ido a la inve'.dgacion de los resuttados de
hqwlénmvbnﬂw,debeamdlamd esiudlodela cslmdunyeompm:imlomo dela
economia, 7 e, pof las idades soclales que
88 expresan enun delermlnado sentido por la dlsmbucbn del ingreso.

2.1 LA PLANEACION INTEGRAL DE LAS INVERSIONES

Ludewlpclénwr\muml delaeconomhyauun&llsls deben concretarse a una serie
de | den sintetizar y medir su grado de aptitud. Loa principales
aspectos de la qesﬂbn oconbmlca que deben ser examinados en rolacion a ia efectividad
con que se apiican las inversiones son las sigulentes:

a) Niveles de Ingreso a que uogaréla mpudénﬂnnl [ h\powvl total, sus diferenclales
de gasto piblico, y los ing da interna 1e8.

b) Andlists y replanteamionto del pago de los serviclos de la deuda (Intema y extermna)
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c) Determinacidn de 1as dreas prioritarias a inventic y qué sectores debieran invertir en

d)ueapmdéndelnverabmt naclonalesy anmn}oms. madlants la aplicacion
dindmica de incentivos a ta produccién en dreas prioritarias,

8) El esquema reglonal de aplicacién de las lnversiones.

meddmlodoslmuﬂeeedﬂumlammmdelammﬂayladedw
dela gastién o 86 procisa ol estado actual del proceso inversionista, val
dedf wwmqwmdmhactwwwumydagmaddaho?bnpuedmw
O mey las e lonto de las
| on in, implica la realizacién de un andlisis de éstas atendiendo
principalmente al slstema de planeadon (sdeedén da metas y asignacidn de recursos), a
l:prwormnmdbnddpmcoaolmu i p de los planes sectoriales
og.

Por ditima, laumlénpréwmdemyorhm para la dlagnosts del proceso
inversionista, es la backon del grado de l ) de los planes actuaimente en
ejecucion. Entre los mas importartes pueden mencionarse los sigulentes:

- Dotarminacion del p de Izacibn regional (D.F.)

- Definicién del apoyo que las inversiones pueden olorgar a8 las transformaciones
estructurales, tanto de aquellas que inciden en la distribucion del Ingreso, como las

que proponen a a eliminacidn del atraso de o actividad, P
(F'esca agricuttura),

- Identificacion da los “cuciios do botella® tanto de aquelios que impiden, el desarrallo
de tecnologla naclonal, coma de aquellos relacionados con gprocesos tecnaldgicos
complemontarios de procedoncla transicional.

- Doterminacion de las posiblidades de ampliacién de las dades productivas
del Estado y la Inversion privada, nacional o extranjera.

- Consideracién de las posibilidad les de i6n da Importacionos en
aquellas actividades que compl o ampllan las existenclas.

- Estudio de las caracterfsticas de la estructura produciiva y determinacion de las
laverslones complementarias de tal estructura.

Las vinculaclones entre ef plan naclonal de desarrollo y las inversiones, implican una
serie de complejos fendmenos jonados desde sus Angulos econdmicos, técnicos,
soclales y organizativos; en cambio la elaboracién del programa de Inversiones es sdio uno
de los componentes mds Importantes de aquel, pues crea ja base material del desarrollo y
con ella determina el curso de una sorle de puntos claves.

2.1.1 LA PLANEACION GLOBAL DE LAS INVERSIONES

Es rio defink con precision el ido de un prog: globel de Inversiones,
pues suale pensarse que es la sintasis de 10dos los trabajos elaborados en los demés
sectores de la planiicacion, wum-yamaumwmsmmmm
dmuawudmmdoamugmym fantiza la
ospachiicas que sf deben sor pr prof de la pl dobd




Puede afirmarse que esta, estd intimamenta ligada al resto do ia planificacion global,
por st evidencia temética comGn que puede sintetlzarsa en puntos como los sigulentes:

£1 destina de los recursos tiena la alternativa del consumo o la inversion; en definitiva
tal altemativa presenta avidente rigidez pero no debe obviarse la reafidad de que tales
rigideces pueden en cixto modo ser dominadas en el mediano plazo, pudidndose obtener
of ntvel de ahomo ¢ inversion soclaimenta tolerable mas elevado. Altermativamenta se
presentard el problema de decidir en qué forma tas proplas actividades estatales dedicadas
a la produccién material o a la prestacién de sarviclos pueden ser fuents de recursos
estatales para la Inverakdn, o en qud medida el proplo Estado sord relversor de utildades
éyo& Clortamente, esta Gitima fuente esté determinada por los gastos corrientes del

o.

El objetivo do la plareacion global de inverslones consiste en aplicar la astructura
bésica del plan, aohre el cual se desarroliaron todos los restantes trabajos de
instrumentacion, tanto en los distintos niveles donde se completa el enfoqua institucional,
©omo en relacion con otros métodos a través de ios cuales sa complela o plan desde sus
distintas vertiomes.

Ahora blen, la estructura bésica del P.N.D. es suficientomente stilda como para
deaterminar los mejores ofectos en la aplicackdn de fos recursos. Para estos propositos se
puede sofidlar la existencla de dos dngulos concumantes par la instrumentacion dol plan,
Estos son en primer término, la consideracion del nivel de la eficiencla con que se
dasotvolvers el proceso Inversionista, y en el segundo, tos criterlos para reallzar la
wwudbndeloa mcunosylas magn&udesquesonlmdamemues para los posteriores
pasos an la planificacion.

Respocto af nival de eficlenct esprechocovurconloodenmoaevaluamosque

jona el diagndstico, ) debe disponerse de una vision correcta sobre

lacnlﬂadddpmeemlmenlonlsm mmnmonweapaddadomar\lzmlvnyloemsdmdos
que do eila deben asporarse.

En rolacién a las asignaciones, es praciso dfferenclar dos aspoectos significativos, el
primero 56 relaciona con una serle de definiciones de orden cualitativo sobre al nivel de la
eficiencia que, hacen posible al segundo aspecto, de orden cuantiativo, qua determina las
magritudes de las asignaclones.

La consolidacién de camblos estructurales (por ejemplo, los apoyos a la reforma
agraria), Implica la reallzacion de un volumen sustanclal de inversiones que sirvan directa o
indlrectamente al desenvolvimiento de la estructura agricola y giobal de fas Inversiones.

2.1.2 LA CAPACIDAD ORGANICA PARA INVERTIR

El nivel de eficlencia del proceso invarslonista estd determinado por ta capacikdad
organica para lvertir. En efecto, como ol proceso lnverslonista puede ser considerado como
una partedel proceso da producck‘m en el cual ocurren infinidad de fenémenos de ofigenes
muy dh y de comp hoterogéneo, debe existir un conjunto coherente de
procedimientos y rodau qua astablezcan las formas mas idénoas para su realtzacién,

Como puade Infer I, dnica para lnvertl, es un concepto que presta
suvofdadaml.ulldadmloonhdudedlmodéndelptmokwomhﬂ&ayporlotarﬂo.es

un aspecto fund | do la pl 1on institucional de las La
otodricnpamhveﬂkvbmnopmmmmwﬂmclonddrwddod«mdodduum
Invorslonista estatal. Sl se acepta quo la eficioncia de las Inversiones ostd daterminada por
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old del sistoma k Y esta H6n proporcionard una medida
de planeacion de las inversiones.

Ahora bien, se definird la upaoldadoru&nlonparahvmreumladescﬁpclény
avaluacién de las condiclones técnico< que se di 1 ol proceso
inversionista. Se trata de evaluar, desda distintos snguoaelaamdogeoeralda tales
condiciones y su apthud para cumplir con tos requerimientos que les p las metas de
‘Jos planes sectoriales.

Unode los asp mds imp wes on la eval delacapacldedorqﬂnlcapara
invertlr, sa relaciona con lag condiciones 0 las dol aparato
estatal, dedicadas a la 40n de la probi natk deluimsnlormEmadapondendal

Wmmmmmwmhmwmmmﬂmodedm.

dedlcadaulaM\.dmdymwmdmluopundmmquﬂom\mpmedd
sistema (Soclal y p )

Enpdmt&nﬁn.upvwbomqt&rd]mmdumdohsdepmﬂmﬁh:
proceso nversionista. Al

estatalos on of gunas un papel
(SSP-SHOP) mlemu otras ocluln neo(n una modalidad ejocitiva, (SARH-SEMIP). Todas
de pa ¥ sor identificadas, pero no bastard

CoNnacer en
aus tisth mh ol papel que les 8ino 38¢
mblocer concretamente lu funcboet que han venido rullando on el proceso

y ol tipo de relach actre [ag distintas dop
Dosde luego, of 4 3 Demwrﬁlc- (SNPD) requiere
dmmwmwwmummnuw‘ k act
onuso, varificando sl estas idades son fuones parala ob sndel lack

mlasnmsddphnwasdm En Wl caso, IaSPPdebeierquémaduala
WmmenbAslmaxis!aquuémadbaumlpamlaoble(Nosqmwhwgmnm
‘emisoradel SNPO. Enel que no existan tales antecadentes, habré qua estinar

ida
las actividades que Institucional L 1, 'de tal modo, que definido un nivel de
I iblidad de s, 80 pueda cual sert la evoluciin que experimentard la
estmc(mdolapvodwobn

Como resuita l6gico, la determinacién de los objetivos viables, conlleva la
nominalizacion de progmmas y proyectos especmoos de lrwevwn ios cuales deben ser

Macroy microlc Latareap % a cada sector compatibllizando
Iluego su vislon con la soluckon regional.
Los sectores productivos son imgx por ol vol de sus actividad

que crean, ¥ por e volumen de las que inducen. Sin embargo, para fos efectos de la
evaluacion que aqul se resefia, importa la actividad en sl misma, que requiore evaluacion en
dos sentidos: el volumen de produccidn y el nivel de su tecnologia, con los problomas de
8y eficiencla rolativa.

Para estos efactos se considerardn Unicamente las vinculaciones del plan de
Inversiones en 3! mismao, omitlendo en lo posible las relaciones con olras categorias

econdmicas y recurtiendo a ellas cuando soar rio. Las magnitudes y okras
medidas de orden cualit que serin abordadas son las sigulentes:

- Nivel de la inversion naclonal

- Nivel de la lnversion plblica

- Nivel de la inversion privada
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- Destino sectoral da la laversion pablica

- Destino sectorial de la inversion privada

- Fuentes de financismianto de la Inversién pablica

- Fuentes de financlamiento do la lversion privade

- Definicién da fos programas sectoriales de desamolio

- Polftica integradora de desarrolio regional

Tralando de explicar las relaclones intersectoriales hmdamalea deba decirse, en

primer téemino, que entre la forma como han venido ¢
atruvésddﬁempoylalom\aemaoseqwﬁnmw\do debebmcarsounasdmiénde

inuidad, la cual obwi puede romp sl 56 produce otra nueva ¢risls 0 una
siteracién radical de ia socio- Pero do tales fend
como dificias de praver, mndosoﬁmthmlnu!dadaparwemum carencla
dal sistama. Por estas la axp dafos p 8 muy Imp
mhwt\mumelbnddnwddodobﬂl Las variables:
cC . 1 X ;M

(1] PBI PBl PBI
C= Consumonacionsl  X= Exportaciones
i = trversién naclonal M= Importaciones
PBl= Producto bruto interna
no pueden ser ateradas ripidamente oh o corto plazo, aunque su modificacién es un

obloﬂvo del desarollo cconémlco que debe ser consideradc explichamente en fas
deo P que 8@ p

& modelo global intenta recoger explichamenta estructuras sobre las cuales se
propone actuar, As{ por ejemplo, 8i 80 propone la consolidackbn de la reforma agrarla,
convendnd estructurar d modelo giobal recoglendo Indicadores tales coma la distribucion

laria, las aft de la productvdad agropecuaria, etc.

En cuanto a fas relacl do Interd, dencla de lan Inversiones, puede
por ejempio, que el iclarte d | Ion I/PBI, es d lado bajo y por
io tanto la axpamlén de la capacidad productiva s muy IemA acansojfdndose en
consecuencia, la avadéndeniu fick Puado que un volumen
pocakmportante dela dedicaalas 68 productivas, onaqueﬂas

éreas dedleadas a la pmduwlbn de bienes de cnpaal slondo por to tamo aconsejable, (2
ivas, al

mmsdummomclenopwﬁodo queaapuoda eoncaplmrwmde lrnpusa baslco. En
otro sentido, puede existir la convicelon de que el Estado debe parlicipar mds activamente
thMMWMAWMOAWMdd *Estado productor, ko cual Implicaré
{a necesldad de fortalecer la de sjacutar & talos y actuar en nuevas
Aroas do actividad econbmica.

U de orden fund: anteriorments, son matoria
delpfoqrarmde lnversionas. Pemmnudnmohwwmmwmmdnum
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A alla pertenecen cuastiones como la Hmitackin de recurscs, los mecanismos para la
obtencion de los ahorros, aquelios para promaver 1a iniciativa hacia |as Aroas de kterés
seflaladas por ol plan, etc. En genoral, se puada decir que la vinctlucidn de las lnverslones
como parte del modeto global plantea los problemas da 2 eficiencis y la del desarrolio de
la capacidad orgénica para invertir,

Lapaniclpadan cuulhalwuyeuamka!!va de lalnversion plbiica enla inversion nacional,

lada tamto por consld: ves politicas y sociales como por consideraciones
oconbmicaxy técnicas. En ol orden da las conskderaciones polticas, los goblemos adoptan
lineas claves para la planificacion, sobre ol slcance da 1a inversidn estatal. En casos, se
estima consubstanclal al sistema econémico, la mantencién de una poltica subsidiatia de
{as clases marginadas y productiva-rentable para la acthidad de la iniclativa privada,
procurando eliminar al méximo la competencia de la actividad estatal. En otros casos, o
Estado asume la responsablidad de todas aqueilas actividades que la Inictativa privada no
36a Capaz o no 8o interese en someter, promaviendo inversiones an las ramas bésicas de
la actividad econdmica. Y, en fin, en otras skuaclones los goblomos introducen el dominio
inversionista estatal sobre todas las actividades basicas y de vanguardla, es doclr, aquellas
©n que se apoya ol desarrolio, dejardo un Ambito bien definido al sactor privado en aquellas
uctlvldnden donde se logran las jas del funci ! de los mecanismos

dela ec {a de do y donda sea ocondmicamento factible.

Definida la poifics del Goblamo sobre las actividades en las cuales 8o realizard la
Inversidn pdblica, subslstirdn una serle de Interrogantes por definir, que se relacionan tanto
con aspactos cualltativos como cuanthtativos de 1a lnversion plblica, los cuales pueden ser

xas como la idad da precisar, en qué acthudes y con qué Intenskiad so
aﬂgmrﬂnlmmcmpumrwhmmkwmmm Aln cuando el Estado deckda
la realizacién de inversiones en acthadea producmas, debe atender proferentermente
la realizacitn de las L y las inverslones de orden soclal qua le
son inherentes, paro coma esl()gico estas inversiones pueden tener mayor o menor alcance
y comprometer una mayor 0 menor parte de los vocmios disponlbles; sin ambarqo la
sdudbnqueseadopm,debortenormu- deracin que las | k prod! y
a8 deberan guardar en(m 8l, clertas proporciones, que

estardn lamentablemente limitadas a la obtencion de recursos.

Umdls(ombndaos(econcap!o nedodvadeloa““ ctuales que debe cubrirse
ol fur de Instaladas ex

para otra
dbiotslbnmssmcasopo(enclal sedoaptmdado\aw K ion no
comprobada de que las kversiones Infrasstructurales deben adelartarse a las inversiones
productivas; asta tesls se basa en la existencla de un importante sector que actia por la
Inducclon de tales Inversiones, ane la deblikiad u omiskon de los inductores, poro
otMamemG, un plan que bine & los 0s de Induccién no requerird la
il % de tales | ws. Distinto es ol caso de las Inversiones praductivas e
lnfmesxructumlos genecdndose normalmente de acuerdo a la propla definicién autdnoma
del Goblerno en materia de progreso soclal.

El nivel de 1a Inversién privada s una funclén entre los nivoles de la laversion publica
y de la lnvercién naclonal. La definicidn de ta poltica sobve participacion de la inversién
publica en la inverslon naclonal, Incluye la definicida de ia participaclén del sector privado.
Slenda asl, corresponde precisar qué inversiones roalizar o raserva al soctor privado, on qué
sectores y ramas, qué efoctividad tienen los | Wos fiscales de Induccion, con qué
regionalizacién de las metas dol plan se propone inducir al sector privado, qué nuevos
Instrumentoa podran ser wtiizados en la Inducckon, etc.

Una consideracién aparte meroce la i 16 jora, cuya d n os I
deumpolﬁlondonmdedﬂbusmwdamyusdaa&mmtmmdelmda
participacion, asociadas al usufrucio do la explotacion, que en caso de productos para

Intemo impl netas de itk el &xterior; mb que en el caso
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de actividades dedicadss a la exportacion, puede obtenarses kgresos netos de dMisas, pero
los procios de los productos y el origen de los Insumos, son detenminados por interesss
ajences a los dal pals y, por lo tanto, perjudiclales. £ Importante entonces, defink en qué
actividades debe participar al capital extranjero, bajo quéd status y como debe kntegrarse a!
esfuerzo de desarrolio dl pats.

La ¢ =5 de los el s regionales y sectorialos en conjunto determinan
una estructura de inversidn, que debe refiejar al éniasls priodtario sectorial, que ha skdo
decidido a través de la poltiica de desarrollo. Para una mejor comprensién dol método de
distribucién sactorial de los recursos, debe decirse, que la planeacion giobal es sintesis do
las demés catogorias del plan. En consecuencia, esta representa una vision de conjunto du
la estructura econdmica del pals, en cuya formackon se requicre of apoyo de una lnfinidad
de trabajos.

El conjunto de informaciones relativas a Recursos Naturales, Humanos, Flnancleros y
Tecnol6gicos le permite 1 la planeacién global completar su concepcion integral de los
fendmeanos invorsionistas y realtzar la distribucidon sactorial de los recursos e Inversion. En
resumen, la distribucion de los recursos entre los distintos es, 88 hace xdo
ia cuantfa y calidad de los recursos disponibles, con las priordadas del desarrolio y la aptitud
técnico-organizativa de la estructura Institucional que opera en ei 4mblta Invarslonista, en
este caso con menclon especial a la aptitud sectort,

Ahore bien, como ol PND se prepara en distinlas fases que comlonzan con la
formulacion global, en la que sé fogra fa compatiblidad entre las diferentes formas de
recursos, hasta su instrumentacién sectorial y reglonal, se logra una nueva
compatiblizacion, donde la operacidn de programas y proyectos aporta un dngulo més
concreto ¥ especflico a (a definicién dal plan y donde precksamente sa producen s
desajustos que es prociso correglr; esta correccidn depende det grado de rigidez
presupuestal de kos recursos, que en sus limites puede signilicarla eliminackon de programas
0 proyectos por otros cuyo volumen de Inversiones es menor de lo previsto globlamento.

En atenclén a tales propostios, la planificacion global requiere det conocimiento previo
de lag reacclones, experimentadas por as diferentes unikdades econémicas, que feallzan la
dobla funcién de ahormar e kavertir, arta los fenémaenos que alteran o pueden Infitlr sobre
tales reacclones.

22 TIPOS DE INVERSIONES

a) inverslones de continuacién: Comprenden a las Inversiones en eJecucion, que abarcan
dos o més periodos gubemamentales. La asignackon de recursos a estas inverslories debe
reallzarse de acuerdo a ios ritmos que técnicamente so les haya aprobado y que
nomatmente esté asoclado a la maduracidn de otras Inverslones. La efteracion on el fitmo
da ejecuclén puede postergar la fachs de madumcién de otras Invarsionos y en cualquler
caso significa la no obtenclon de los aportos esparados at producto bruto. La paralizacton
de talos Inversiones, agrega a los dahos anterlores, la congelacidn de Tecursos que no
presentam ningtin beneficlo soclal.

b) Inverslones de plazo: Que deben reall por estar agotadas en su rendimiento
las antorlores capacidades o ser técnicamernte obsoletas. Son lnversiones que mantienan ol
nivel de produccion materlal o prostacion de sarviclos.

- 26 -



c) inversiones dertvadas: Se reflere s&io a aqueilas, quo deben aprovechar en cualquier
forma, los beneficios de Inversiones ya reallzadas o en proceso de sjecucion.

d) Inversiones Inducidas:  Son complementarias, directa o indirectamnonte de otras
reallzadas o en proceso de ejecucién. Su omisidn redunda on la kmposiblidad de puesta en
marcha des Inversiones que estdn destinadas a senvir, 0 Implican pérdidas de eficiencla en
au funclonamlento.

o) Inversionas en ampllacionos: Deben sor consikderadas, sl las capacidades axistontes
son insuficlentes actualments y efercen Influenclas poskivas en el esquema de desarrollc
aprobado. Las capacidades existentes posesn daterminadas Instalaclones que sirven
igualmente a las ampllaclonas y por lo tanto representan una economia de recursos.

f) Inversicnes en programas nacionalos: Do ia mas alta prioridad, por reprasentar lineas
bésicas de desarrolio. Pueden llegar a desplazar Inciuso a knversiones conskieradas on
puntos anteriores, pero en rigor deben absorber los recursos excedenes después de
considerarias, con rocursos suficlentes.

@ In k derivadas de los prog lonales: Se entlende que los programas
nacionales son basicos para of desarrolio y poseen la capacldad de generar una serle da
acthvidades dertvadas, qua deben ser consideradas como la ampllacién o axpansién de la
base productiva © de prestacion de servickos, y por tanto deben estar contempladas en los
planes cactorlales.

h) Inversiones que obedecen a prioridades soclales o culturalas: St blen no respondoen
ata ampllacion de procosos tecnoldgicos, algunas de ellas Indirectamente y eni ol largo plazo
ejercon Infl la; pero fund. ante k on éstas, los objetivos perseguidos en
las esforas soclales o cullurales. Algunas de estas inversiones pueden constitulrse en
programas nacionales.

1) Inversiones de emargencla: Slempre se pr ardn bruscas al ' de
determinados Indlces dal funcionamianto de la economie, que Inducirdn la necesidad de
hacer inverslones con clerta celoridad. Tales son los fendmenos de 'a naturalaza, los
sinlestros y otros eventos como ol slsmo de Septiembre de 1985 en la Ciudad de México,
que afloran con urgencia una poiltica soclal determinada.

§) Otras Inversiones: No consideradas en los puntos anterores y dificles de prever.

Ademés de estas prioddades de tipo cualitativo, aigunas proridades deben sor
inciukdas en cuaiqulera de loa enunclados amteriores, pero sa les adicionan lambién, una
limitacion cualltativa. Como ejemplo, pueden citarse of nimero de casas a construirse, ol
nimaro da aulas de escuelas 0 camas de hospital, etc.

Por (itimo, en la planificacién reglonal, también debe trabajarsa con priordades. En
sus términos generales, los puntos anteriormente establecidos satistacen ese roquerimianto
metodolbglco; pero ademas, 8 requeririan algunas orlentaclones adiclonales para superar
los conflictos que inavitablemente se producirdn entre los soctores.
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CAPITULO lil. LA PLANEACION SECTORIAL DE LAS INVERSIONES

En ol captulo anterior fue desarrollado un método para la elaboracién del programa de las
Inverslonas, que de acuerdo al Sistema Naclonal de Piansacién Democratica
esquematlzado, comesponde al annazén estructural de la programacion nacional da las
Inverskones. Sigulendo los lineamientos de tal skstema, comesponde desarrollar ahora, of
métodio para la elaboracion de los programas de los distintos sectores en que sa dividen las
actividades econdmicas y sociales.

Es preciso gsofialar que la plansacién en cada uno de los sectores, presenta
caractoristicas distintivas, derivadas de la hetereogeneidad de las actividades que
compronden. No obstante, of m&odo que sa desamrollard no presta atenckdn a esas
particularidades, pues su objetivo es ol sstablacimiento de clerte uniformidad metodol6gica,
extensiva a todos los sectores; sin embargo, se ha tenida en cuenta que tal hoterogenaidad
saa traducida en la homogeneldad de una serle de aspectos fundamentalss, que permitan
en ol conjunto de los sectores.

) PO

El principal objetivo de la planeacién sectorial, radica en la Incorporacion del
lanto especlalizado de las entidas sectoriales e Institucionales a 1a solucion de los
problamas aspacfiicos. Esta conocimlento sa refiero al dominio de las tocnologlas de las
distintas actMvidades y a la bdsqueda de las soluclones més econdmicas. Pero ademds, ta
planificacion sectorlal al hacer posible la vinculacién de las proplas entidades inverslonlstas
al proceso de planificacion, de validez tebrdca y pnﬁctlca al pdnclpb de "ligar el proceso
Inverglonista directamente a los proplos usuarios de las lnv.

La plancacion sectorlal estd ligada al método general de progrnmaclbn do las
Inversiones a través del PND, del cual obtlene los I jontos basicos,
recomendacionea de polhtica sochlyowvénﬂmyasomleddmorpublboopﬁvad y
otras orientaciones cualitativas, sobre of ordenamiento que debe darse a las inlclativas de
Inversion de acuerdo a su grado de urgencla o prioridad, las polfticas sobre desamailo
regional, la inclusidn do los programas de interés dol mds alto nivel del Goblemo y la
nominacion de los programas gue se basan en la utiizacion de las ventajas refativas que
represantan los mercados de Integracién. Apoyiindoss on esa estructura basica, los
programas sectoriales deben desamollar su problemética e pecfiica hasta llegar a las
definiciones sobre ol desarrolla dol sector, procisando las tareas concretas, con su programa

correspondlente.

Sin embargo, la tarea de programar las inverslones no concluye en osta etapa, pues
axiste otra serle de cuestionos complamentarias pero fundamentales, para llegar al objetivo
fina! del proceso Inversionista, vale decir, la creacién y funclonamlento normal de las
capacidades de produccidn o prestacidn de serviclos.

En parecida forma, otros métodos de programacion da las Inverslones roclben de la
plansackén sactortal, un fiujo de Informacién Indispensable pama sus fines. En efecto, la
programacién financloera obtlene de ésta, la designacin de fines especflicos a los recursos
materlales del plan, a muchos de les cuales correspondera Iguaimente un financlamianto
especfiico, complemantado con el linanciamianto general correspondiente al presupuesto
do lanackdn; respecto a las Inversiones del sector prvado, la cuantificackén da los volimenas
por actividades especfiicas, son la base para adoptar las poliicas que comespondan en
cuanto a madidas de fomento con recursos espechlicos y otras formas da financiamiento.

Loe datos que proporciona la planeacién sectorial a la stapa final de instrumontacion
no sa derivan de esta etapa de la planificacion sectorial, sino de aqueka en que ya han sido
concretados los proyectos espechi CON 85 Prog ion correspondlenta.
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En la preparacion de los programas sectoriales do lnvorgiones, so deben emploar
algunas técnicas auxilares, para obtener una complata clasificacion de la problomética
sectorlal y sy vinculacion con el resto de las actividades econdmico-sociales, para operar
conjuntamente en |os antecedentes y andlisis disponibles, la definicion de los programas y
proyectos especificos.

Aln cuando en ol capfiuio dadkcado & la organizacion del proceso Inversionista, se
establecen sus caracteristicas, aquf se hard una bveve resefa para ublcar of método de
plg'neaclon sactorial sugerido y kas consacuencias que en & tienen los fundamentos da tat
método.

En consecuencla, ol plan debe ser elaborado diractamente por las dependenclas
estatales que poseen y utilzan en términos préicticos, tal conocimiento, lo cual da
fundamento al digefio de una rute da recormido dal plan que contemple tal principlo. En la
estructura organizativa actual pueden seflalarse los siguientes nivelas funclonalss en los
cualg:u exista o conocimlanto especlallzado, refidendose exclusivaments a! aspecto
soct .

a) Areas de Plansacién Sectorial. Corraspordden a un nivel suprinstitucional, cuando o
sector comprende m4s de una Secretaria o [nstitucin. §les demonina “cabeza de sactor”.

b) Direcclones de Programacién y Presupuesto. Correspondan al nivel de ta institucion,
que tienan la reaponsabllidad de la direccion ded proceso de planeackon.

c) Arsas de Programacién. Cumplen las mismas funclones que la oficina anterior, en [as
Instituclones descentrallzadas.

d) Oficinas Administrativas en Nivel Sacretarial o Institucional. Estas oficlnas participan
on o proceso Inversionista, Incorporande sy conocimiento especlallzado en cuestionas
relaclonadas con los procescs de programacion detallada.

@} Delegaciones Reglonales o Esiatalos de las Secrotarias de Estado. Que tienen
responsabiidad delasactividades del sector onlas Entidadas Foderativas correspondientes.

f) Instituciones del Sector Soclal. Asoclaciones gremlales, universitarias, vecinales,
prolesionales que realizan trabajos comunltarios en consonancla con sus propios
programas de trabajo.

g) Institutos Privados y Organizaciones Patronales. Que puadan aporiar Investigaciones,
erdoques y opinlonos, que comespondon a sus intereses o asplracionos, dependiendo su
Incorporackn al plan, del papel que al Goblermo, convenga en atribyires, como participantes
oventuales o parmanantss.

Esto no qulere docl, que en algln nivel no existan tacnicos en las materias objoto de
planeacion, sino que aquetlos deben aportar criterios de tipo tecnoléglcos, mientras estos
aportan los criterios técnico-econdmicos subyacentes en el proceso de planeacion.

Ahora blen, el grado de participacion de todas estas entidades en la programacian
sactorlal, no.slempre comesponderd con la kioneidad que de eilas 50 oxlja para reallzar Ia
labor que el método de planeackSn las atiibuya; en consecuencia, es preciso dofinir qué
funclones deberd desarollar cada una de etias en ol contexto de tal método.
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3.1 EL METODO DE tA PMNIFICACION. SECTORIAL DE LAS INVERSIONES
3.1.1 EL AMBITO

El 4mbito sactorial obtiena da la plansacién globa! las Indicaciones sobre 1o que se
espora realice cada uno delos soctores y los recursos qua %o destinan a tales fines. La tares
de la planeacion sectorial es muy concreta y especiiica; sa puade sintetizar como la elecclon
da un conjunto de lnversionss que garantican un uso eficients de los recursos, promoviendo
ol desarralio Intogrado de las actividades acondmicas ¥ asegurando la mds elevada
satlsfaccion de las neceskiades sociales.

Es convenlente d¥erenciar en esta parta los conceplos que se utlizardn mds adelants,
para delinkr la técnica de la produccién y la técnica de la eleccién; a ia primara se le
denominard simplemente lécnica, mientms para la segunda, se empieard ol término
método; esta salvedad es vilida pues comunmenta, sa hace sinbnimo de ambos conceptos.

A continuacidn, se esquematiza ol ordenamilento del método para la programacion
soctofial de las inversionos, of cual sord base de su postorior desarmolio,

8) Los antecedantes para la planfficacién sectorlal.

b) El andligls econdmico y diagnéstico de la situacin.

c) Estructuracion dol plan de inversiones.

d) Evaluacidn de los resultados que se obtendrian con ef plan de inversiones propuastos.
) El procedimianto de organizacion del plan aectodal do lnversiones.

f) Procedimiento de compatibRizacion, discuslon y aprobacién del plan sectorial de
inversiones,

3.2 _LA SITUACION SECTORIAL Y LOS PLANES ESPECIFICOS DE LOS
SECTORES

Los planes sectorlales tienen, como propésito bésico, ol da contribuir a ta consecucion
da los objetivos nacionales.

La estructura sectorial deber sar fuerte para responder a los retos del mundo modemo,
m una economia mundial sujeta a grandes transformaciones como nunca antes en

Para hacor frenta al reto del crecimiento, Méxlco demanda la modemnlzacién profunda
de sus estructuras econdmicas, 8s preclso alcanzar una mayor competitividad en lo intemo
y on lo externo, abrir los canales para que se maniflesie el potencial del pals y de sus
habitantes.

La Polltica de la Plankicaclén Sectorfal tlena por objeto aumentar los recursos
disponibles para ol crecimionto y la modernizacién econdmica de la sigulente forma:
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1) Modemizacién del Campa

. El objetivo tundamental del ssctor agricola es aumentar la produccién y la
productividad del campo, para lograro es indispensable poner en prictica las sigulentes
decisionos:

- La descentrallzackn hacla los Estados de la Replblica.
- El fortalecimiento de la autonomia de gestlén de los productores y sus organizaciones.

- La concertackin con los goblemos y loe productores de los eslados para elaborar y
ejecutar programas de desamralio rural.

- El ejerciclo de una firme polftica para promover la eficlencia productiva, aprovechando los
TOCUrB08 OCIOROS.

2) Modemizacitn do la Pasca

Mdxico dispone do mds de once mil kibmetros de 1korales, tres millonos do kiémetros
cuadrados do zona econbmica exclusiva, dos y moadioc millones do hoctdreas de aguas
Interioros y una gran varledad y densidad da especios acudticas, tiona asl, valioso recursos
para apoyar la disponibiidad de alimentos, la creaciktn de emploos, la captacién do divisas
y of desarrotio reglonal dol pafs. La pesca no se ha consolidado ain como una kmportante
actividad economica; la integracién de una vasta flota, del mejoramiento de su
infraestructura portuaria, la diversificacion de su planta industrial y la creciente preparacion
y formacidn del personal clentifico, téenico y operativo, deben ser sus prioridades.

Para apoyar al sactor se induck ia satisfacclon de la d da intema, las
exportaciones y ejercer los derechos da soberania on la zona acondmica exclusiva. Por olra
parte, aumentar la oferta de productos pesqueros, la incorporacién de pesguerias,
tacnologias, 2onas do captura y ol fomerto al cultivo de espacies.

3) Masiamizacin @ Impulso a la Mineria

Siempre ha astado presents en ol desarrolio de Méxicoy ha skdo fuante da la axpansién
reglonal; ha sido generadora de divisas. Los objetivos nacionales se resumen en of
abastecimiento adecuado de Insumos Mminero metallirgico para la industra nacional, of
fortalecimiento de su mercado exterior, especlaimente los da mayor valor.

Para impulsar ol desairollo minero, se buscarh intensificar y ampllar su exploracion,
impulsar el financlamiento de la medlana y pequefa minesia y fortalecer el desarrolio de
tecnologlas.

Formentar la diversificacion y flexibllidad, crear condiciones que permitan aumentar la
oferta para las distinias clases de cargas que se movilicen en el territorio naclonal y propiclar
la libre contratackn de attolransporte y conexos a esta actividad, impulsar la creacion de
omprosas competitivas da particuiares, imens¥icar la vigiancla para dar mayor saguridad
en las carreteras, puestos, fefrocamles, aeropuettos; sa fortalecer las acclonos del goblerno
para conservar y mejorar la infraestructura de carmroteras.
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Se requiora aqui una importante modemizacion para apoyar todos loa renglonas del
desamoiio naclonal. Los servicios de telecomunicacionas deben divorslficarse, mejorar su
calidad, ampllar su cobertura en Areas urbanas y extenderse en mas zonas rurales. Estas
Inversiones deberdn financiarsa con particlpacién da los particularss.

El Estado ejercerd la rectorla an las telacomunicaciones e Inducird su desarrollg,

mediante un nuevo marce regulador que tenga on cuenta el camblo tecnoléglco. La
reguiacion debo dar la debida seguridad |uridica a los particularss en el sactor.

- Se impuisar la expansion de la red bdsica de telofonia,

- Las nuevas concesionaes de telefonla celutar,

- Se automatizara en mayor grado la transmision de telegramas y giros.

- €l sarvicio postal se restructurard para garantizar oportunkiad y seguridad de las piezas
postales.

6) Modemizacién del urismda

Este sactor debe coadyuvar af desarrolio econdmico nacicnal y al equllibrio reglonal,
modiante 1a ampliacidn y mejoramiento de la planta turfstica exdstente y of incremento de la
afluencla del turlsmo naclonal y extranjero con la consactiente generacion de empleos.

En esla proceso, fa captacidn de divisas y la prestacion del servicio a los naclonales
son objetivos primordlales de la actividad.

7) Modemizacién da la Empresa Pliblica

Los propdsitos de un Estado, como el mexicano, son salvaguardar la scherania
nacional y proponer la Justicla soclal en un amblante plural de *.oncertacion democratica y
desarrollo econdmico y soclal. La rosponsabiiidad del Estado Modemo es orkantar la energla
yla utkidad hacia un desamolio que permita e uso soberano y racional de nuestros recursos
naclonales, una distribuckdn equilibrada do actividades, avancestecnoldglcos y productivos,
una educacion oficaz y moderna, la satistaccion de necesidades béslcas de la poblacién,
un empleo blen remunerado y, sobro todo, la ampilackdn de las oportunidades para poder
elegir o tipo de vida que se desoa.

8) lnvarsion Extranjera

La economia maxicana tiano |a necesidad da restablecer, un crecimlento sin Inflaclén
y con equidad que promueva un sistema productivo, eficlente, competitivo y capaz de crear
bienastar para todos jos habitantes y en consscuancia fortalazca la soberania naclonal,

Las Invarsionas traen consigo las sigulentes perspoctivas;
« El crecimianto de mis y mejores empleos.

- La recuparacion econdmica, que requiere de la Inversién tanto piblica como privada,
nacional y extranjera.
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- La introduccin de tecnologias compatitivas,

- kniclar la competencia por el acceso a los mercados mundlales.

- Los fujos de inversion extranjera, sumados af capital naclonal, asegurarén la expansidn de
nuestra capacidad exportadora al abrir los mercados del exteror para los productos
maxicancs.

- Es convenlente propiciar aquella Inversién extran|era directa que evite Incrementar ol nivel
da endeudamlento externo da México y que contribuya de manara positiva con e exterior.
- La modemizacidn dela Planta productiva naclonal requlere de lnversiones cada vez mas
cuantiosas que dificimente podrian financlarse con fuentes tradicionales, por lo que la
Inversién extranjera debe complementar of caphtal de resgo nacional necesario para la
reactivacion econbriica del pals.

- Todo proceso de Inversidn regulore de'un régimen jurkllco que brinde certidumbre,
permanancia, transparencia y seguridad.

A continuacién sa da una relacién da Aciividades Econdmicas en donde la Inversksn
Extranjera puede aplicarse directamente.

1. Agricultura.

2. Ganaderfa y Caza.

3. Sivicuitura y Extraccidn de Madera.

4, Pasca.

5. Explolackdn de Carbda.

6. Extraccion de Petroleo ¥ de Gas Natural,

7. Extraccitn y/o beneficio de minerales metdlicos no ferrosos.
8. Extraccidn y/o beneficio de rocas, arcilas y arenas.

9. Extracci6n y/o baneficlo de otros minerales no metilicos.
10. imprentas, editorialos @ industrias conexas.

11. Petroquimica basica.

12. Fabricacitn de otras sustanclas y productos quimlcos,
13. Rofinacldn de petroleos.

14, Industria del Coqua, incluyendo otroa derivados dol carbdn minerales y del petréleo.
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15. Industrias bésicas de metales no ferrosos, incluyendo s tratamiento de combustibles
nucieares.

16. Fabricacion, reparacién y/o ex bies de maquinarias y equipos para uso ganeral con
0 sin matores eléctricos integrados Incluyendo srmamentos.

17. Fabricacidn yio snsamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos Incluso pam la
genaracion de energia eléctrica.

18. industria automotriz.

18. Otras industrias manufacturoras.

20. Bloctrickdad.

21. Edificacibn.

22. Construccion de Obras de Urbanizacion,
23. Construcei6n e Instalaciones Industriales,
24, Instalacionos.

26. Trabajos especlales.

28. Comerclo de productos no ailmsenticlos al por menor, en establecimlientos

aspecializados.

27. Transporte ferroviario.

28. Autotransporte de carga.

29, Otros transportes tefrestres de pasaleros incluyendo alquiter de automéviles.
30. Transporte por agua.

31. Transposte aéreo.

32. Comunicaciones (Se excluysn senvicios prestados por ol Estado).

33. Sarviclo de Instituciones Crediticias, Bancarias y Auxiliares de Crédito,

34, Serviclo de instituciones Financleras del Mercado de Valores.

35. Serviclos Educativos prostados por ol sector privado.

36. Serviclos de esparcimiento refaclonados con la cinematogmafia, teatro, radlo y television,
prestados por ol sector privado.



37, Prestacidn de servicios profesionalas, técnicos Y especializados. Excluyendo los
agropecuarios.

38. Satvicios relacionados con la construccion.

39. Servicios relacionados con of transporte terrestre.

40. Servicios relacionados con el transporta por agua.

41. Serviclos relecionados con ol transporta aémo.

42. Sevicios relaclonados con las Instikuciones inancleras, de seguros ¥ finanzas.

ﬁédsENOS ESTRUCTURALES EN LA PLANEACION DE LAS

El trabajo de planeacion inversionists debe dar una sdilda base de Informacion qua
permita un conocimianto axhaustivo da loe fendmenos que gravitan sobre of funclonamionto
dela economia y los factores que Impuisan, limitan o impiden el desarmollo econdmico, Ertre
los factores qua ajercen una acckdn de cardclar mds permanente y de largo plazo, deben
conskierarse los fanbmenos estructurales, cuya vigancla establece o8 pardimetros qua
caracterizan fa ocumencla de los hechos econdmicos.

Para un adecuado entendimlerto de lo que que se ha denominado fendmenos
estructurales deben ldentificarsa las relaciones entre los hechos econdmicos y lu base
técnico-nstitucional o conjunto de articulaclones entre las cuales aquellos ocurmen. Asl
comprendida, la estructura se pusde definic como un conjuno de relaciones de orden
ctalitativo y cuanthtativo, a través de las cuales se repitan los fendmenos econdmicos.

Deba tenerse en cuenta que los fendmenos estructurales se producen en todas 108
4mbitos de la vida econdmica y social, y que son una neceskdad impuasta por la horrmalidad.
En efecto, las estructuras se consolidan cuanda los fendmenos se producen de acuerdo a
determinadas normas o acuerdos o cuando obedecen a determinadas proporciones; esta
normatlidad en el comportamianto de fos fenémenos se traduce en niinas.

Sin embargo, 8sa normalidad no representa otra cosa que una establizacion en los
métodos empleados, métodoes que no se han generado por asoclacion de voluntades, sino
porla neceskiad objetiva de adaptarso a las condiciones determinadas por las innavacionaes
tecnoldgicas.

Normatmente, un plazo de alrededor de cinco afos (plan de medlano plazo) no resulta
suficlente para comprobar las limitaclones que introducen las estructuras (aparte dol caso
de algunas estructuras cuya alteracion aparecid como necesidad en periodos anteriores),
razdn que explica, la concepcion dal comenido bisico de la planeacién delargoe plazo, como
la Invastigacion de los cambios estructurales que hagan congruentos los objotivos da la

' Deade o punto de vista de la programacién de las inversiones, las Incursiones on la
temética do las estructuras, excoden s propio campo da Invostigacion, poro of objotivo de
osto trabajo es mostrar en su alcance mds amplio, los probiemas relacionados con los
antacedentes qua s preciso reunir o interpratar para dar solidez a las declslonas de invertir.
Sigulendo con este criterio general, fa Investigacidn de los fendmaenos estructurales
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‘derivados de la dotacidn de factores, se debe reallzar tenkndo en cuenta ios tres tipos
gendricos de recursos, mMés cOMuNMBNt AceMtados, & saber,

- Los recursos de fa natualaza
- Los recursos de mano de obra
- Los recursos de capital fjo

Se llama “conjunto do trabajos” a las distintas investigaciones, recopllacionas,
descrlpdamymﬂlshdobarwémafmqnmdmdmdemdmpaneso
instrumantos que se han definido como necesarios & la planificacién. Tal vez dste sea uno
do los aspecios mence comprendidos en la prictica de {a planeacién,

$in embargo, Ia prictica de este método conlleva algunos requiskos previos, que of
SNPD an au conjunto debe reconocer. Se snumerara sin comentarios sos requisitos: a)
debe existir en todo of andamiajo administrativo ta voluntad de plarnficar, expresada coma
una definida actitud de sujecidn a los principlos y requerimientos dal método; b) conjugado
con ko antorlor, debe existir un médtodo de preparacion de los trabajoe prevics, en su
Wmudénndmldammdmuwtnh'mmdomdéndemduumdo
los trabajos; ¢} deben ordenacse las op de realizar sigulendo la
préctica del método, principalments en lomlﬂldoniawlhanehtm\pomldeloa

que las atapa:
intermedias y finsles a la decisldn de los ejecutivos. Como puods infedrse de estos requisitos
pravios, que lineas directricas on ol trabajo de la planeacion, es praciso Negar a
la reallzacion de las tareas del plan con una vision clara y concrela del sistema da fenémencs
que han venida modelando el acontecer scondmico yla Huenchmiaﬂvaqmcoda unc da
ollos ha ejercido en Jos resultados.

34 mEﬁaP&#E%CONCEPTUAL DE LA PLANIFICACION SECTORIAL DE LAS

La adopcidn de un conjunto do conceptos que hagan cperativa la planeackon, es una
noceskiad dorivada de log distintos grados de urgencias, interdependencias y procedencia,
vinculadas las actividades econmicas. de

refloron a las relaciones tecnoldgicas Que se susckan entre las inversiones y las que se
producmmmmmydrwodomm poro tambkén hay otros

que se propk a los aspoecios econdmicos, que a través de las
Irwmmnmpneeado cambios an determinados sentidos. A continuacion
wmondrinlalecooneap(oo, buawrdodeﬂnlclormopomﬂmpnmoﬂosyodemandosu
identificacion a través de los andlisls que con allos 86 puede lograr,

3.4.1 INVERSIONES AUTONOMAS, DERIVADAS E INDUCIDAS

La distincién entre astos tres tipos da invorsionas juegs un papol importante en la
planificacién, por sor las tres formas en Que so pueden indectiicar las iniclalivas por su papet
on la generacién de las nversiones.

Casl todas las invarsionos thenen un cardcter dervado o inducido, puss on ellas las

Iniciativas so expiican siompre por necesidados provenientas de otras actividades; tal es of
uwdudeeduhduaﬂduquouonmwmmdbnmwudeaduquodmnda
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8u produccion; semejantes casos se presentan también en lu agrlcullum. dondo
dstemimdupmduodormapammmd-‘ i de (a prod [+ dc
la produccidn de fa i 9o, las ok ins exdsten
dmwmwmp(u.lmrdomwiodapaMdobfamdahmmsth
Inversidn satisface primordiaimenta un importante requedmionto da ampiiacion de las
actividades, ya sean estas nuavas o actualmenta existentes, se le denominard aut6noma; si
la knveraldn satisface un requerimiento prosente o futuro de la estructurs productiva serd
dertvada o inducida.

En consacuencia, las inversionos auténomas son aqueilas que se¢ aplican a nuovas
actividades de las ya existentes; mwmmmdanmodmamdep'wwes.es
deck, que son mativadas por una da is economia.

mememmmmmqumnmbrudanmm
rias de estas en cuanto son

wﬂhmd&\deunndudbnuuﬂmwd delae\.dbrmpane.

Por (itimo, las kversiones inducidas son aquellas que pr sus porvicios, ya sea
dirpeta o indl , & las nversk principalas o dotivadas, sin qua exista ontro stas
y nauelias una relacion de continuidad en la solucion tecnaldgica, sino una sola y simple
frantacion de servicios a las keversiones.

LA RUPTURA DE LOS CUELLOS DE BOTELLA. Uno de los objotivoe de la plareacitn de

las inversiones, es gir las di h qua aparecen en of funcionamionto actuat
delasaawidadesyprwaumqmuptmanpmdwlr mmeawnchdahnplbadﬁn
o creacion de nuavas capacidades. C e 36 usa la exp 1 “cuelios do botaka”™

mmrdePmmwwmmnmn
todas las desproporciones, sino 88l aquelias que representan una siuscion critica actual
o futura; por otra parte, no todas las desproporciones son cuclios de botella actuales 0
potenciales, sino adio aquellos que no encuentran una solucin tactible y econdmica. En
definitiva, existen desproporcionas (cueiios de botella) que representan, impadimentos
reales a la expansion da las actividades 0 &l mek lonta de su aficiencia, mientras otras
desproporciones pudieron significar las mismas consecuencias negativas, pero encuentran
solucion entre Jos marcos dal funclonamiento de la economia.

Ahora blen los cuelios de botella que ineresan en esta parte, son aquelios que
requieren lnversiones pam su eliminacion; sin embergo, al estructurarse o plan sectorial
debe vertficarse sl tales estudios han considerado explictamente asas desproporciones.

3.4.21.A SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Lawaﬂtudbnde anonaclones ha venido acupanda un lugar destacado en la poltica

- a dol di y on @special en la poitica lrversionista. Sus objetives consisten
on prod! nt lnqueoon rloridad se importaba, logrando con ello economia
dodMsuy 4 do valores gados. En defiliva, la sustitucién de

knponmlmmaapvopawaﬂomheanpo‘bmuemh\pomm reamplazando parts
dalunctualeclmpomdoneudobbnudeupm CONSUMO @ NSUMO, POF Olros blanes,
mds kop por su b loe blanes do caphal,

En elpcto, es preciso comparar la sconomia de dMisas que sa logra realizando 1a
Inversidn con foa requerimientos de divisas que impone ol funcionamieito y produccion de
ios blanas sustituidos.
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CAPITULO
IV

Proposicion de una Metodolegia
para formular esfudios de Fac-
tibilidad de Proyectos en e!
sector Publico y Privado.

FE - UNAM- 1990
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CAPITULO V. PROPQSICION DE UNA METODOLOGIA PARA FORMULAR
ESTUDIOB DE FACTIBILIDAD DE PROYECTOS EN EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

4.1 PROGRAMACION Y PROYECTOS ESPECIFICOS

Un plan de desarrolio acondmico social suale ontondarsa como un conjunto de propdalos,
motas y objativos a alcanear un perfodo o do, al mismo tlempo que define
los recursos ¥ medidas necesarias para impk tales fines 0 propdsitos.

A diferencia de los planes nacionales de desarTolio que cubren toda el 4rea do la
actividad scondmico-socisd, se distinguen os planas parciales, se refloren por lo comin a
un sector 0 rama partictéar 0 bien a une funcién econdmica especial como produccion,

digtribuciones, atc. Un plan parcial que cubre la totalidad de las
actividades do una rama sa denomina corlentamaenta “programa” y contlene una
eapaciicaciin suficlentements dotaliads de todos los objetivoe y medios & movilzar en aste
campo, coma son produccion, inveralones, financlamiento, fuorza de trabalo, ete.

1as elapes subsigulentes al programa, reforidas al proceso kversionista, tlenen
relacién pmclpalmemacmlosslgutames aspectos matodol6gicos a segulr:

-Dr ntacin Prep rin do las Ir - Especificas

- Documentacién da Proyectos

- Financiamiento

- Contratacion

- EJecucién y Puesta en Marcha

- Programacion Presupuestaria y de Caja

41T R B G RERA R  BEAUVEYO S ROUSTALEE B EIY ISR

Se trata del conjunto de estudios, lnvestigaciones, andlisls, preparacién de informes,
documentos, memotias, etc., necasarios para identificar, seloccionar, evaluar, aprobar,
amodwycoﬂrdarlosmenlaskwersloruespecmu, que respondan a 103 obletivos
programados i se 8l -] dimk con los rocursos comprometidos.

El papel de la Documentackn Proparatoria no 34 limita Onicamente & establecer un
vincuo 0 correspondencia antra log programas y las obras inkdividuales, sinc que ademds,
constiiuye un elemento de discipiina y ordenamiento det proceso Inversionista que
contribuye a elevar su efectividad genoral.

Lad ---delumnnbrmlmwwuamploconlam
dewnuoburydeeﬂkwbtohdadwwmnbo-ooehl una obra espocifica
propuesta y, siive como antecedonts fundamental pera elaborar ia Documentacion de
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PmyodoodeE]ecudmuDouummwnchmyeaudoE}wudén entregar la
mejor solucion técnico-constructiva para la inversion propussta y fijar los datalles y dibujos
nocesancs mmmhmmmmmumdmm
loetmbajouhlcbdén

La Documentacion Proparatoria y la de Proyactos de Ejecucion suelon ser elaboradas
por una misma unidad admintstrativa.

4.1.2 EL ESTUDIO PRELIMINAR DE INVERSION

El Estudio preliminar de Inversionas Especficas tiene como misién fundamental dar
pracigién tentativa af programa do inversiones reuniéndose al mismo tiempo una serio de
Informacionas (itkes pare ol paso siguiente.

En especial ol Estudio Preliminar de una kwversidn Individual debe dar respuesta &
k como las sigulent

- ldentificacion precisa de la lnversion especiica de que sa trata a fin de Insertaria dentro del
programa;

- Determinacién de la entkiad Inverslonista o usuarla que eventualimente deba ser
responsabis do elaborar el Estudio de factiblidad y dirigir los pasos subsigulentes;

- Esclarecimientc de loe contornos o caractersticas decisivas que tendrd la laversion
especfica desde el punto de vista de los objethvos econdmico-soclales a cubrk, el gado de
su necesldad y urpencia;

- El costo giobal estimado de la lnversin & fin de apreciar sus implicaclones mayoras on lag
disponiblidades de recursos;

- Las fuentes de financlamiento eventual, y compromisos para ol Goblerno;

- Los demds datos o Informaciones que resulten necesarios para decidir la convenlencla o
nd de continuar con el estudio de Factiblidad.

4.1.3 EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO-ECONOMICA

Constituye el documento clave para decidir respecto a la asignacion de recursos para
una laversion espechica, autorizar la elaboracion del Proyecto de EJecucién o de Ingenleria
Y. en general, para contlnuar con todas las etapas restantes del proceso lverslonista.

El estudic de Factibikdad debe mostrar sin lugar a dudas, la convenloncia de Hovar
adslants una lnversida determinada; demostrar que 3¢ ha buscado y encontrado la mojor
solucién lnversionista dadas las posibliidades y, poder evaluar multifacéticamertte los
distintos aspectos lnvolucrados en una decisién de inversion. El contenido del Estudio de
Factibilidad se refiare comunmente a los aspecios siguientes:
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- Esth precedido por Una parte expositiva general qua rosuime Jos aspectos centrales de la
inversién especifica propuesta;

- Una parte econdimica en la que se demuestra la salidez de ta concepcidn econbmica de
la Inverslon propuesta, sus ralaciones con la planificacion, objetivos y efectos a conseguir,
otc.;

- Una parta tacnolégica en la cyal se bosqueja la solidaz de la concepcidn tacnologica de
la nueva instalacion proyectada;

- Una parte constructiva en la cusl queda bosquejada la solucion da fos problemas de
construcclon.

- Las [nversiones inducldas o derivadas que implican el proyecto princlpal;

- Una parte comerclal en la cual sa indique la solucion a los problemas do compra-venta
tanto para la elecclon como funcionamionto do la leversion:

-Una parte flnanclera qua softala of monto o costo total de la nversion; los ingresos y costos
de operacidn; las fuontes de financlamiento y aplicacidn de pagos.

- La parte administrativa y de organizacion operacional.

El Estudio de factiblliidad debe adecuarse flaxlblemente a la importancia y
caracteristicas de la lnversidn especfiica tenlendo presentes las funclones qua cumple y los
costos de su elaborackdn.

4.2 FINANCIAMIENTO DE LA INVERS:ON INDIVIDUAL

Trata on esta lnstancia del aseguramiento giobal del firanclamiento del proyecto de
Inversién para todo el periodo gue dure su elecucikdn, con garantias da las Instituciones
Intemas competentes y da las agenclas intersectortales de créxd ko en caso de financlamiento
mixta. Este aseguramiento general constituye la base para después pasar ala programacion

o anual & la cual nos referimos posterlormente, segin los calendarios de
gastos anusles que contemple el proyecto.

- Contratacién. La contratacién de los trabajos da ejecucién y puesta en marcha procede
una vez asegurado of financiamianto y vedtiicado que la Documentacldn de Proyectos este
totalmente terminada.

- Establecimiento por parte del Inversionista de las bases adminlstrativas y procedimientos
que regulardn el desarollo detodo of contrato y relaciones enre of inverslonistay contratista
on cada una de las etapas.

- Uamado a concurso o lictacion para cotlzar precios que debon ajustarse a las bases
establecidas.

- Seleccién da la propuasta mas Idénea por parte de la entidad Invorsionista.
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- Datorminacion de las diversas formas da control e inspeccidn que ejercerd el Invergionista,

- Definicion de las obilgacionss del contratisia respecio al cumplimiento de las leyes, entrega
de estimaciones, sanciones, etc.

- Determinacién de las condiclones técnicas de ejecucion de las obras, Iniclo y plazos de
entrega, calidades, matedales a witzar, otc.

- DotarminaciSn de las modalidades y condiclones de pago por [os trabajos o suministros a
realizar, ratenciones por incumplimiantos, etc.

- Condiclones do recepcion de las obras, garantias, etc.
- Condliciones de liquldacidn del contrato.

Acordados los téminos de la contratackin y reunidos los requisitos legalas se procade
a la finna de la documentacidn respectiva.

4.2.1 EL AREA DE PROGRAMACION DE INVERSIONES

Aqulinteresa destacar solamente aquelias que tienan relacién directa con una lnversion
. El papel o responsabltided de una oficina de programacidn dalnversiones a este
respocto sa reduce sobse todo a los siguientes pumos:

.- Formulacién deol programa giobal de Inversiones para toda la rama de actividades en
cuestién en base al Plan Nacional da Desarroilo.

- identificacidn, cuantificacion y caracterizacion aproximada de las Inverslones especicas
que incluir el programa,

- Priorizar y orentar las Estudios de Factibiklad que debe emprender el inversionista en
funclon de los proyectos de inversion incluidos en el programa.

- Coadyuvar en todas las gestiones tendlertes a asegurar of debldo financlamiento de las
Inversiones espacilicas autorizadas.

- Mantenorse Informado dol desarrollo mds caracteristico de cada Inveralén autorzada o en
ejecucion y emitlr sy jJuicko sobre las modliicaciones que coresponda efectuar.

4.3 g s ETI%ID%DGII)EE‘ERQ kgHSBLEMA DE LA EVALUACION Y

La productividad o efectividad de las inversiones 8s unodoloa determinantes mds
ofectivos de la eficiencia geneml del trabajo econdmico.

Un punto de partida (i, conslate en ver ol proceso inverslonlsta como sistema de
decislones, cada uno de cuyos componentas contribuyen a doterminar [a olecthidad dol
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minimo de costos sacialos. En of nivel da los proyectos sspeckicos, insartsdos dentro de
cada programe, la efoctividad de la inversion queda determineda por la corecta seleccion
de las mejores altemativas técnico-acondmicas; la calidad de los estudlos preparatorios y
la da ta documentaciin de proyectos.

Duede of punto de vista nacional, sirve como criterio sumario de la efeciividad de las
Inversiones, la medida en que so satisfacen las necesidades presontes y futuras da la
socledad maodiants la utkizacion de un fondo para inversiones.

Al asignar las inversiones entre los distifos sectores, mmas, programas y reglonas,
56 toma coma punto de partida las necesidades de la socledad debidaments calculadas y

En las condiclonas actuslos do réplda lnnovacidn tacnolSglea y blisqueda de

mercados mis ampliog, asume una kmportancia muy elevada on la ofectividad do las

inversionos, el factor croncidgico. Mientras las imversiones 3¢ encuentran en ajecucion, los

recursos congelados en ese proceso No participan activamenta en la produccidn de bienes

y serviclos. Se trata de que este periodo de medicién sea o mds breve posible, es decl,

distinguir tos fondos de Inversiin de tal manora gue se consiga of efecto productivo en o
minimo de tlempo.

La productividad de tas inversiones osts también Influida por la dlistribucion teritorial
de las mismas y por los lazos de cooperacidn que sa consigan entre las diferentes
dependencias productivas.

Los probl delad inacion da la efoctividad da las imversiones enla escala de
la planificacin nacional, deben enlazase estrechamente conlos problemas da la evaluacion
y cdlculo de la productividad de las Inverslones & nivel de proyactos especliicos,
especiaimenta con la ataps de proparacion da los Estudios ca Factiblidad y aprobacion da
los Proyectos de Ejecucion definitivos.

*Ver anexcs: a, b, c, d.

A evaluar un proyecto especiico o comparar proyectos “Jtarmativos se debe asegurar
que log costos de produccion o de explotacién calculados, ssan lo méas completo posible y
permitan la comparacidn sobre una base homogénea, que reflejon: los recursos reales a
Insumir en la nueva instalackén una vez en funclonamiento.

Al sstudlar la efactivdad de las Inverslones en ef sector sanvicios sociales habitaciones,
educacién, salud plblica, atc), debe definirsa en primer lugar la capacidad de sarvicio qus
80 agrega con 6l proyecto y el costo de la lnversion.

En la prictica, pueden presentarsa casos en que diversos motivas extra-econdmicos,
que no pueden expresarse numéricamente on fa evaluacion y cdiculo de la efectividad de
una inversién, conducen a la seleccién de una solucidn scondmicamente inferlor.

La evaluacién de un proyecio aspocico 8o oferce sobme! corraspondienta *Estudia
deFactiblidad y/oviabllidad®, que ss ol documanto clave para sdoptar una decision concreta
de Inversion. .
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L ¥ ] BQL'EOEREFJSDOLOGICAB PARA LA PREPARACION DE UN ESTUDIO
4.4,1 INFORME INDICATIVO GENERAL

Corresponde a la entidad kvarsionista, proparnar y presontar en ésta parte, un resumen
conlasmladummdelnimnqmpmrtabmhkww ostudiada, las
necesidades globales que cubre, los niveles probables da rectrsos & comprometer en alla,
la locallzacién estudiada, las obligaciones financieras, sociales o polticas que podrd Implicar
para of Goblomo y demdés antecedentes preliminarae que vengan al caso.
Nombes de fa invorsién,

Identificar la inversion especifica que es objeto de astudio praliminar sefialando su nombre
y cdigo, que debe mantanerse nvariable & lo largo de todo el proceso inversionista
subsiguionte.

Nombrea de la Entidad Inversioniata

Identificar la entidad knversionista-Secretaria, Direccidn, Institucién Atténoma, etc., bajo
cuya responsablidad se ha elaborado of Estudio proiiminar sea en forma directa o por
contratacién.

Qbjetivos Econdémico-Sociales a Consaquir y su Mothackéa

Exponer suscir e las r idades que se cubrirdn, la impoitancia, urgencla o
peioridad de emprender ia inversion.

Yalor Total de ia inveraién

Indicar log valores globalas que eventualmente implicaria una nversion del tpo estudlado,
¥ sus componentes en moneda nacional y extranjera.

Eloanciamisato de Ls Inversién
Inldicar suscltaments las formas principales en que podria financlarse la laversidn fuentes

proplas, apoftes prosupuestarios, crédios externcs, ¥ las Instiuciones Rnancleras que
estarian involucradas.

Costos e Ingresos de Explotacitn

Exponer brevemente los resuttados giobales o condiciones de costos y rentabllidad en que
eventualmente podria operar fa planta u obra.

Orgert da la iniclativa de Inversitn

Indicar de donde surgio la Iniciativa de inversidn y a qué orlentacidn responda, o bilon 8l
emana de algin prograrma respectivo en que estén dentificadas las 4reas do invarsidn para.
eepochicos.

frayectos
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Macrolocatizacién

Sefiala la (s) region (es) que tentativamente aparece como Mds corvenients para emplazar
la futura planta u obra.

Madidss Subsiguientes a Adoptar

Indicar los pasos inmadiatos qus procedarin, una vez aprobado @ estudio Praliminar, a fin
de continuar con o Estudio da Factiblidad u otras lnvestigaciones propenatorias o medidas

Indicarlos antecedentes y competencia de la sntidad y personas principales que prepararon
ol Estudio Preliminar.

4.4.2 OBJETIVOS ECONOMICOS-SOCIALES

En osla parte comesponde Investigar, reeoplaryarﬂlnrlosupedoa bésicos que
orlentarse respecto a la concepcion sconémica-social de 1a inversidn, fos motivos

que la justificarian, su alcance en o desamolic regional o neclonal, sus conexiones
principales con otras ramas o sectores, de manera de dar una respuesta tentativa a la
intorrogante do &l corviena o nd, dadas las circunstanclas y posiblidades.

MNaxos Generales con la Planificacion

Establacer la vinculacion que exdste entre la irversion estudiada praliminamente ylos planas
nacionalos de desarrolio econdmmica-social, del sector, rama, reglion,

inyestigaciones aobre Demanda

Anilisis global de las necesidades o demandas para los productos a entregar por la planta,
ia forma an que ésta sa satisface con produccion naclonal e importada.

Investigaciones sobice la Oferta
Andlisls giobal de las capacidades productivas existentes, la produccidn real o efectiva,

tondenclas on la oferta nacional y extranjera, posibllidades eventuales de incrementar la
produccion en las plantas exlstentes.

Balance Globai entre Demandas y Capackiades Productivan

Comparar giobalments las demandas estimadas con el potencial Instalado de produccion
y estimar la cuantia de los défick en capacidades productivas, y las formas en que s¢ klan
absorblondo en el tlempo.

- 46 -



Lonsideraciones sobre o Tamano de ia Planta 1 Obra
En funcion de las demandas no cublerias y posiblidades de exportacion, hacer las

conalderaclones pertinertes soble la escala de operacidn da fa planta, su tamafio mas
acondmico y ptima en rolacién a las técnicas avanzadas prevaloclantes y factibles para of
pals.

Capackiades Productivas qus se Resmplazan
Indicar siia planta se orienta a sustituir g otras ya axistentes pero antiecendmicas.

Asagumamienio Material da jox Insumon
Indicar las fuentes do insumo aventuales para la nueva planta tanto naclonales coma

Indicar las principales conexiones que tendria la planta con otras actividades ya axistortos,
€on Programas O Proyectos en preparacion o en marcha,

Efectos Econémico-Socialsn Gloliaiss de la Inveraion

Exponer loa efectos giobales que eventualmente tendria la lnvergldn sobre el producte bruto
naclonal y regional; lobradbalamsdepaom la utlizackon mas efectiva de la manc de
obra y recursos naturales; sobre grupos determinados de la poblacidn o entidades y
posibllidades altemativas de inversion que podrian estudiarse.

Motivacién Extrasconémica de fa (nversién
Si existen compromisos u otras distintas a las po acondmicas que
aconsejan la Invorsion, sefialarias.

4,43 MACROLOCALIZACION

Estudio do las diversas regiones 0 zonas en quo eventualmente podrd emplazarse la
planta u obra con el sefialamiento de las que tienon las opciones mds favorables desde
puntos de vista como:
Dastlno de la Producclén o serviclo

Sefialar sl 86 para consumo intermo y/o exportacion, determindndosa log lugares do entroga
del producto terminado y volumenes aproximados.

lnsumos Bslcos

Inciuir una relacion de los Insumaos principales naclonales e impoitados tales como: materias
primas, energia eléctrica, agua, etc.

- 47 -



Imanapories & utiitac

Sefialamiento de los principales tipoa de transporte que requerird la planta como son:
carretoras, ferrocarriios, markimo, otros.

Riagonibilided de Meno de Qhea

Indicar la cantidad aproximada do mano de obrr -obraros, 1écnices, administratives, que
neceskanh la planta, y en qué medida se encuentran dstos en la regidn. Como resolver ol
trasiada de trabejadores a la planta.

Influsncla de ta Plarta en la Begitn

Sefialar ia influencla de la Planta en cuanto efectos como humos, gases nocivas, olores,
polvo, elG., Quo por sus caracteristicas puedan atectar al ambients en la zona.

Influsncla de ls Regisn en la Planta

Sef\alar si la planta requiere de algunas condiciones especilales Gue no 86 encuentran en ia
regién y que podrian afectar su operacidn normal.

Gonciusiones

Exponer las altemativas de locallzackdn estudiadas, detallando las ventaljas y desventajas
de cada une, fundamentar la altornativa propuesta.

4.44 INVERSIONES INDUCIDAS O DERIVADAS

Exponer las inversiones inducidas v complamentarias que requerira la planta,
globalments como son:

- Inversiones en otras plantas proveedoras de insumos o usuarios de la produccion.
- Tendidos de lineas témaas, camreteras, lineas eléctricas, comunicaciones, elc.
- Obras portuarias, acueductos, aeropuedtos, alcamariltado, etc.

- Viviendas, loc i6n, factklades o serviclos de salud, educacidn, etc.

4.5 Fﬂg;IAmM D’I’A%D?é. ﬁfé!oA-EngﬁoluAlggEPAﬂACION DE UN ESTUDIO DE

4.5.1 FASE PREPARATORIA: INFORME SUMARIO GENERAL

Corresponde a la ontidad Inversionista, sea que ol Estudio de Factiblidad haya skfo
hecho por cuenta propla o por cot }on & tercaros, preparar y presertar en esta Parte,
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un sumario con las lndicaciones genorales del mismo, que permita identificar la inversidn
propuesta, las necesidades Gue cubre, los recursos comprometidos, las cbligaciones que
implicaria para ol Goblemo, locallzacin de la inversidn, pasos subsigulentes a adoptar para
Wevar adolarta la inversidn, y otros puntos Que vongan al caso.

Nombrs de ia Inveratén Propuesta

Cada Inversién propuesta debers estar identificada por un nombre y cédigo que ha
caracterice, o cual debe mantenerse Wvariable.

HNombyre da ia Entidad Inversionisia

Identlficar la entidad Inversionista (Secretaria, Direccion, Institucién Auténoma, eic.), bajo
cuya responsabllidad se ha elaborado el Estudio de Factibltidad,

soa en forma dicects 0 por comratacion.

Objstivos y urgancia de Is Necesidad qua Cubes

Mostrar slntéticamenta el programa de produccidn propuesto en unidades fisicas y valor, la
capacidad de produccion de la ftura planta, asf coma la urgencla y prioridad de la misma.

Yalor Tolal de la invecsién

indicar las formas en que sa financiaria la Inversion.

Origen de ialniclative de lnversion

indicar de donde partid la inlciativa de inversion y & qué orlentacién responde o 8l omana
de un plan perspectivo dol sactor 0 fAMa cofrespondiont s,

Localizacién qus se Propons

Sefiaiar of emplazamiento propuesto por la futura planta, punto que se desarrolla en la parte
de Microlocallzacidn del estudio de Factibitidad.

4.5.2 PARTE: ECONOMICA

En esta parte comrasponde desarroilar y reunir los olomentos de analisls economico
que permitan demostrar, la solidez econdmica general de la Inversién propuesta; su
encuadre dentro de la perspectiva de los planes naclonales, sectoriales, de rama, regionales
o locales de desarrolio; la impoctancla, prioridad y urgencla de la nversidn propuesta y la
aportacin que hara al sector al cual perianace.

Naxos de ia Inveraitn con (e Plansacitn

Se requiera estabiecsr la relacidn o vinculos entre la inversion proyectada y los objetivos y
prioridades contemplados en e Plan de Desarrolio para toda la econom(a.
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Ankfisis de ia Demands

Consumo intemo. Para aquelics productos destinados totsl o parcialimente al consumo
Intermo, es necesario indicar o lotal de este consumo, sea de procedencie nacional o
Importads, on unidades naturalas y on valores comparables.

Andlisis Extadistico-Higiorico

Para un periodo que resulte representativo y prictico deba Indicarsa:

1. Serles de produccion nacionsd

2. Serles de importacion

Se uthizarén las fuentes informativas més calificadas tanto de los organismos oficiales como
de otras entidades pGbiicas tomando en cusnta los siguiontes rubros:

Consumo Estimado pars of Afo Actusl y Préximo

Es convenlante astimar sl consumo para el afo prasenta y priddmo de acuerdo a:

1. Produccién nacional

2. importaciones

Proysccion de la Demanda

Segin tas hiptesis mas kdoneas se proyectan el consumo futuro probabie para un periodo

que resuita préctico y tomando en cuanta los lineamientos da los planes y programas de
desarrolio del sector, precisdndose las bases de ciculo y estudios utkizados.

Posibilidaden de Expodacitn

Para aqueilos productos que se destinan total o parcial ala exportacién, o que tienen
posiblidades de exportacién se considerars.

Andlisis Estad(stico Histédco

Conterxiré un ansilsis de las exportaciones reallzadas duranta un perfodo representativa,
estimédndose &l afto actual y préedmo e indicando las bases de cdlculo.

Estudio de las posibilidades de Exportaciin

Sa requiere estimar las tandenclas a largo plazo del morcado Itermacional en sus distintas
éreas de interés para los productos exportables que entregaré (a futura planta, tratando de
precisar la capacidad de absorcién de cada uno, procios, prasuntos compradores, ventajas
competitives, integracién en la divisidn internacional del trabajo, etc.
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En nacesasio precisar para quienes tiena importancia y urgencla especial la produccion
proyectada - grupa da poblacion, regidn, goblema, economia nacional, e(c.-.

Condicionss dal maccado consumidor
Es necesano precisar las caracteristicas del mercada consurnidar, fos productos que

Sustityen o que tehdan a sustituir la producceldn proyactada, prados de competancia antre
os usuarios, establiidad en {as comprss, etc.

Andiisiade la Ofecla

En fos casos en que ya exista produccidn nacional debe precisarse.
Canacidad de Produccifn Existantss
mwmmmmuummmmmwmmmm
pueda consagiiree con los equipos f y ot folacion a los tipos de

mwmmnupmpawpmduckmwdoumlmﬂo«mnhdpﬂesphmuqm
ios entregan o que eventuaiments puaden hacesio.

Produccion real ¥ estimada

Para cada una de las plantas representativas existorton, indicar la produceion real para afios
anteriores, estimando para el aflo actual y présdmo, on los asticulos qua s propone con la
nueva planta, Mbrica, empresa, industria, stc.

Poalbisa Pérdkdas Fiiuma por Obsolescencia

Estimar las mermas que irin ocurmiendo en las capacidades existentes sea por deterioro
fisico, desgaste moral (avance tecnoldgico}, u otro, que atectardn a las principales
Instalaciones productivas.

Andlsls dol Posibie Anmento de Produccitn en las Placias axistenins

Es nocosario analizar las posibiidades de cbtener ncromentos de produccién con
inversionas menores, medlante of mejor aprovechamiento de las actuales instalaciones,
axaminando, antre otros, puntos como los siguientes:

- Implartando nuevos tumos de trabajo en algunas o todas las unidades de produccidn

- Eliminando puntos da estrangulamiento o cuellos de botolta a travds de modemizaciones
Yy racioralizaciones.

- Moxfificando los fiujos de producciédn.
= Ampiiando las lineas de produccién o creando Ciras Nuevas.
- Por cambios en la tecnologla, productos o surtidos de produccidn, espaclalizacin.
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- Mojorando la dkeccion de (as plamtas, la organizacion del trabajo y elevando la capacidad
del personal.

Condiciones del Mercado de Ofarta

Es neceeario precisar las camcteristicas del mercado de oferta para los productos que
ontregari is futura planta, gmado de competitividad intema y extema, etc.

Subsidios y Proleccitn
Es necesario ptochnr o fa hnurn planta requariA subsidios estatales temporales o

p , 81 rocy dapr i6n ante ol exterior y la naturaleza do éstas,
otc.

Qtroa Proyacios an Praparacién o Elscucitn

§! exdston otros proyectos do la misma naturaleza on preparacién o ejecucion que
maodifiquen la oferta, Seben precisarse cuales son, su aicance y efecio en ia futura planta

Es fo establ un bal pafativo entre las demandas tal como se
determinaron y las capackiades de produccién existertes calculadas inciuyendo los otros
proyectos en vies de ponerse en marcha, y la capackiad agregada por la nueva planta cuyo
Estudio de Factiblidad se acomete.

DReterminacidn del Tamafo Omimo te la Plania

Basdndose en los estudios de demandas y ofertas, balance de capackdades productivas,
exigenclas técnicas en cuanto a ascalas de proteccidn y demé s coasideraciones técnico-
econdmicas, debe determinarse ol tamano mas adecuado de la planta y su capacidad de
produccién que conjugue ol uso de las técnicas avanzadas con el logro de una alta eficlencia
econdmica.

Capacidades Tcnlcaments Obsoletas que se Sustituyen,

En el caso de que la inversién tenga por objeto el reemplazo de instalaciones técnicamente
obsolstas medlante la ereccién de una nueva planta, es nacesario pracisar el electo o
ventajas econdmicas qua sa persiguen con la nueva unidad productiva en redacidn alas ya
existentes pero obsoletas.

Assguramisnto Material de la Operacion da s Nueva Planta
Un aspecio muy Importante es precisar al aseguramiento del abastecimiento material o

Insumos que requerird ia futura planta para su operacion notmal de manera de evikar
paralizaciones o reducciones en los ritmos de trabalo. En particutar:
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Insumos Nacionales

Sefialar las condiclonas y seguridades pam obtener los insumos de procedancla nacional
que requan la nueva plants.

inasimos Imporados

Soflalar las bases de cdlculo y condiclones gue aseguren 108 insumoe importados que
requerich la futura planta los eventualos suministradores. (tendanclas en los pracios).

Indicar las relaciones de cooparacidn o vinculos que se establecoran entre la nueva planta
y las actividades axistantas lanto en ia 1358 de adquisicién de bienes y senvicios como enla
distribucion o venta de la produccién

Efsctos an la sxpansién de Actividedes Existentas,

Sefialar los efectos que tendré la hueva planta productiva on la expansitn de otras plantas
o actividades existentes, tanio en 0 Que respecta a iNsUMos como a gdestinos de la
produccidn,

Etectos an ia Formacitn de Nosvas Actividadss o Plantas

Indicar, i las hay, aquellas contribuciones que hara Ia planta proyectada en la formiacién de
otras unidades productivas no existentes por ahor Pero que surgirdn do existiv la planta
proyeciada.

Balacitn con Otros Programas ¥ Proyacion

Indicar sila planta proyectada forma parte de un programa integrado por diversos proyectos
Individusles en preparaciin o ejecucion cada tno de los cuales tiene su proplo calendarlo

de puesta en marcha y operacidn.

4.5.3 Parte: Tecnolégica

A osta Etapa corresponde desarrollar y reunir los elementos de andlisls tecnolédgico
qua permitan demostrar, (a solidez técnica genoral de la futura planta; su encuadre dentro
de las posibilidades y perapectivas econdmicas; su flexibilidad de sdaptacion a las
Innovaclones tecnoléglcas y tuturas ampliaciones.

Brograma de Produccion

Contendra una exposicién del programa de produccion de la futura planta en cada uno de
los periodos hasta alcanzar su funcionamiento normal, indicdndose ademds:
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- Diversas clases de productos qua entregar.
- Tamafio, peso U otras caracteristicas fisico-tcnicas de los productos.

-Producclén anual, en unidades fisicas para cada una delas dases ytamanos de los artlculos
a produclr.

- Forma da resentacion o determinackon de los productos finales.

Brogeso da Produccian
Descripcién del proceso de fabricacién

Contendré una exposiclon suficiente respecto al procaso tecnoltpico Indicando sl exlsten
problemas técnicos especiales, por elemplo, an las construcciones, climatlzacién,
vibraclones, fuerza de trabajo, insurnos, control de calidad, etc.

Justificaclén de 1a vardante tecaol6gica eacogida

Se anallzardn en la medida necesaria otros procesos tecnolbgicos altemativos para obtener
la misma produccién, compardndose sus indicas técnico-econdmicos con los del proceso
tecnolégico propuesto.

Diagrama del Flujo de Produccltn

Se Inclulrdé un diagrama bésico del fiujo de producclén propuesto con Indicacién
esquemdtica dae las lineas o agrupaciones productivas,

Exigancias def Desarolio Téenlco y Ampliaclones Futuras

Sae analizardn las aplicaclones probables del desarmollo tecnoldgio en la futura planta y las
necesidades previstas de ampllaclones.

Se preclsarin estos datos con lodas las especificaclones y normas técnicas que proceden
yenconcordancla con la tabla No. 3 (anaxa) referente a los costos de los materlales directos
de funclonamiento de ta planta.

Olros Insumog Matoralen

Indicar las caracterfsticas y espacificaciones técnicas de los damds Insumos materlales
importantes.
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Condiclones de Recapcidn de log Materiales
indicar como sa reciiirén las matorias primas y demdas materialos para oparar la planta, tanto
nacionales como imporados. Si sa recibirén en forma continua o por imtervales entre dos

racepclones, sstiméndose fas reservas técnicas minimas y hormales para la operacidn
eficlonte de la planta.

Paoatbilidades de Reemplinxo de Matecdas Primas

$§! existleran posibiiidades actuales o futuras para sustiuir los Insumos da procedencia
Importada por otros naclonales, se sefialaran las medkias que convendria adoptar para llevar
a efecto ess camblo de ventaja para lu aconomia nacional.

Indices de peligrosidad v precausiones espaciules

Indicar los indices de paligrosidad de la materias primas, materiales y prodictos terminados
ylas precauciones espaciaies que deben adoptarsa para evitar accidentes, dafvos a la salud,
pérdidas u otro tipo de tiesgos.

Aseguramieme de Licencias ¢ Patertes de Produccion

Si ot funclonamlento del procaso tecnoldgico elegido raquiere el usoda licencias especiales
de produccién o aslstencia técnica continuada, indlcar como quedar(a garantizado o uso
de taies licenclas patenies.

Aspguramionto de fa Mano de Obra

Se determinara el porsonal que ocupard la planta en sus distintas etapas hasta la operacion

nomnal distinguiéndose entre obiraras, emploados, téenicos y personal directivo, que resulte
Id6nea alos fines del estudi sobre costos de la mana de obra.

Canpnctiacion, Seindicard:
- Fuente y Procedencia de la mano de obra.

- Necosidades da capacitacién, sedalando las categorias que requisran adlestramiento
adiclonat.

- Plazos estimativos para la capachacion.
- Gastos estimados an fa capacitacidn al personal.

Turpos y Tlempo Laboral

Es necasario Indlcar ol nimero de turmos de trabafo, tas horas por tumo, por samana y of
promadio de dlas laborables por aho.
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Cosficlente que carncteriza a cada Lamo

Indicar ol n(imero detrabajadores que interviasnen diractamente sn el tumo principal, esdoclr,
ol qua ocupa o mayor ndmano de obreros. El coeficienta de los otros tumos se detemmina
dividiendo e nlimero de obreros en cada uno de estos tumaos, entre |cs que participan en
ol tuno principal.

Resperdicio do la Produccion (Mermas),
Estimar las cantidades anuales uthizables y no utilizables.
Etapas en in Instalacin tecnotégics

Seflalar las etapas que cubrir la Instalacidn tecnolégica de la futura planta Identificando los
problamas fundamentales a resolver en cada una.

Sistemas de proteccion y cuidado ecolbgicos

Se consultard y determinarin los procesos qua no contaminen o dafien la salud de los
trabajadores, asl como al ecosistema.

. 4.5.4 Parte: Constructiva

En esta parte corresponde desamollar y reunir los elementos de andllsls de Ingenleria
civil que permitan apreclar, la justeza dela soluckon constructiva de la parta civil que implica
la Inversién propuesta.

Construccién de las Secclones de Produccitn

Descripcion de los locales y/o elementos constructivos de .as secclones de produccién
béslcas y auxliares, espocificando dreas y volimenes aproximados

Construcclén de las Secclones Administrativas y Otros

Dascripciony éreas aproximadas de las secciones destinadas a la administracion, servicios
soclales, serviclos sanltarlos, camefinos y otras.

Construcclén de las Secciones de almacenale

Descripclén y dimensiones aproximadas de las construccionas destinadas al
almacenamionto do materlas primas, productos en proceso, productos terminados, plezas
y/o equipos u otros elementos. espacificando condiclonas especlales sl existieran ytlempos
da almacenamiento.
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Construccion de Depialton

Dascripcion de los depdshtos y/o ensambles para almacenamianto de agua, combustible u
olros.

Consuiirclonas pare Abastecimliento de Agus
Dascripcidn de las constructiones y equipos necesarios para la captacion, conduccion y

tratamiento del agua en 10s proyactos qua no constituyen lnversiones inducidas a cargo de
otros lnverslonistas.

Constnucciones nucesarias para ias AQuas Aesiduales
Dascripclon de las construcciones, y quipos necesarios para ol tratamiento y disposicién

delas aguas reskiuales, cuando éstas no constituyen Inversionas Inducidas a cargo de otras
Inversionistas.

Construcclonas necesarias para ia Energia, etc,

Dacripclén de las construcciones necesdrias para la generacion, transformacion yfo
distdbuckon delaenergha eléctrica, gas, vapor, etc., cuando éstas no constituyen versionas
Inducidas a cargo de otros Inversionistas.

Construcclones para los Sistemas de Yranaportacién
Dascripcldn delas construcciones necesarias en relacidn contos sistemas detransportacion
que se proponen lales como: carreteras, ferrocamies, muelles, espigones, atc., que nNO

constituyen Inverslones Inducidas a cargo de otros inversionistas. Indicar las posibilidades
de conaxion y apravechamiento de las redas existentas.

Construcciones Exteriores
Dascripclén do las necesidades de construccion en obras exteriores como patlos. zonas de
estacionamiento, calles, aceras, dreas verdes, campos deportivos, sistamas de duminacién

y otros.

Sistemas de Seguridad

Necesidades y requisitos constructivos dertvados de los slstemas dae seguridad contra
Incandios, inundacionss, movimiantos sismicos y otros que requiera la planta a instalar.

Qiras Indlcaciones v Deacripciones Necesariag

Da acuerdo a las caracterfsticas de la futura planta. acompafar las demds descripcionas y
datos para las partes constrctivas no inclukias previamente.
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4.8.5 Parte: Microlocallzaclén

A osta parte oomasponde dmrrollary reunir los stementos da andlisls de planeacion
tefritorial que penmittan apreciar, e emplazamienta escogido para la planta; su encuadre con
los planes de desamolo teoiond abastecimiento, materiales, mercados y mano de obra;
apravechamiento de factores naturales y obras de infraestructura, etc. Para cubrir esta drea
dal Estudio de Factibiiidad Técnico-£ condmica de la lnversibn propuasta, es necesario, entre
otros, considerar los sigulentes aspectos:

Plang de SHuacion en ia Zoos
Adjuntar plano de stuacion de la zona en que kd emplazada la kutura planta, en la escala

adecuada, con seflalamiento de las obras que existen, carreteras, vias fémeas, puerlos,
cludades, ros, embaises, etc., y curvas de nivel.

Blano de SHuacion en o Teeno

Seleccionada la zona, comespondae la microlocallzacldn de las obras que Implicard la planta
adjuntdndose planos de tipograffa y curvas de nival,

Informacién GeolSglca
Acompaftar los datos geaidgicos del terreno por lnvestigaciéon del subsuelo, sl existieran.
De no disponersa, sa indicard la oportunidad en que estardn disponibles y la entidad

compatonte en mecanica de susios Y ensayos da matetlales requerkios para of estudio del
subsualo,que los realznrd.

Informacion Geohidrologica

Adjuntar la lnformacin geohidrolbgica y caracterdsticas quimicas del agua del subsuelo, en
consulta con las enkiades competentes.

Informacipnes Mefsorolégicas y otras
Ad]untar diagrama de fos vientos dominantes en of ario y sus méximas velocidades. Grafico

de la variacién anual de las condiciones climatogréficas: temperaturas promedio, maxima y
minima, humedad, amblente, régimen de lluvias y datos sismicos.

Aguns Residuales

Analizar las posiblidades de disposiclon de aguas resiiuales Industrlales y grado de
agrasividad de las mismas. Indicar sl requleren tratamionto provio y qua tipo da tratamiento.
Consultar al organlsmo competente en materia de higlene ambiental,

Influencia amblenial en ja Zona

Anallzar la influencla de la planta enia zona referente a: humos, ruldos, gases nocivos, polve,
etc. Consuitar al organismo competente en materia de ecologla.
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Intormacito sobre Tranaporde

Indicar los tipos de transportss a utillzar en o movimiento de las materlas primas, productos,
personal y materiales.

Justificacién da ta Alternativa Elegida
Analizar ias razones y motivos que Justifican la altemativa de localizacion propuesta y que

amerite su elecclon. Exponer ol criterio de los organismos do planificacidn reglonal
competentes.

4.5.6 Parte: Invorsiones Inducidas o Derivadas

laversionss Inducidas Directas

Comprendon aquellas Inverglones situadas fuera del Area de la planta y que estan vinculadag
técnicaments a la Inversion proyectada.

Inyecsiones Inducides Indirectas

Son aquellas que no tienen una vinculackdn tecnolégica con la planta proyectada pero que
resultan Indispensables para asegurar los servicios de todo tipe como:

- Viviendas para el personal.

- Transporte al lugar de trabajo.
- Faciiidades educaclonales.

- Instalaciones da salud

- Serviclos.

Estos por lo general, lonman parte de los planos de desarrollo urbano o reglonaly son
responsablidad de otras entidades inversionlstas. Los servicios situados dentro del drea de
la planta ¢ qua son responsabilidad dal inversionista principal, se Incluyen dentro de los
costos de la Inversion proyeciada, diferencidndolos de las Instalaclones directaments
productivas.

En ol desarrollo de esta parte s Importante procisar o dentiicar las entidades que
concretameanta tendran a su cargo las Inversiones inducidas, y cuidar que estén inclukdas

en sus respactivos planes de inversion a fin de asegurar la debida coordinacion entre las
obras que son complementarias entre sl.
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4.8.7 Parte: Comarcial

A esta Parte coresponde desarrollar y exponer la solucion prevista de los aspectos
relacionados con la comerclalizacion, tanto pera la fase de construccién de la planta
propuesta coma para su ultavior operacidn eficients. Los aspectos comerciales tienen
relacion, entra otros, con ks siguientes puntos:

Adquialcion de los Blenaa ¥ Seevicios para Lavantar ls Planta

Es necasario precisar las modalidades o arragios que se adoptardn para asegurar las
majores condicliones posibles de adquisicion de 1os blenee y serviclos requerdos para erlpir
la planta -méquinas y equipos, parte chvil de la construccidn, momtaje, pruebas, etc.-.
Modalldades de fos convenios, contratos, métodos de licitacion, adjudicacion de

propUestas,

Adquisicitn de Blepes y Secvicios pams la Operaci6n de la Planta
Lo mismo que ol nGmero anteror, poero referdo a la fase, entrar en operaciton la planta

proyeciada, ee declr, asagurar las majores condiciones pama la adquisicidn de materias
primas, materales y socviclos necesarios para o funclonamiento eficlente de la planta.

Gomerciaibmcitn de 1a Preduccion

Modiante canalas proplos o ajenos, sefialalas maodificaciones que tequiersn los actusles
sigtomas o m&todos de comerclalizacion.

Condiclones de Compsetencia y Politica Comercial

indicar las condiciones de competencia que pudieran axistir en relacion a otras entidadss
privadas, si las hay, y en general los ajustes pravistog para vencar las dificuitades def aspecto
ot (ol e pued prasonta

Iguaimente debe esbozarse la poltica comercial prevista.

En esta rubro serd convenlente reunir todos los alementos de andlisis y de polftica comercial
que permitan enjulclar, la solidaz dof plan da ventas propuasto para engir y explotar la planta
en las condiclones mas factibles y ventajosas posibles.

4.5.8 CALCULO DEL COSTO TOTAL O MONTO DE LA INVERSION

Tabladol presupuesto da inversion

Resumiraqul el monto estimado de la inverskdnde acuerdo ala Tabla No. 2 que se acompaha
al fingd,
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Es necesario confecclonar el Prosupuasto del costo de los componentea de la kwersidn fija
sogUn epigrfes como los siguentes:

- Maquinarias y Equipos Naclonales e Impoctados. Incluye: Maquinarias y sus Accesorlos;
Equipos Awdiares; Equipos de Transporte; Muables, Ensares y Equipo de Oficina, entre
Otros.

Maquinarias y sus Accesorios (*)

Comprendoe toda la maquinaria y domds equipos que resulten necasarios para of objetivo
de la inversion.

Equipos Auxiliares
Comprande los equipos auxillares propk dichos y h lont. como;

- Macinicos: Motores, compresorss, bombas, elc.

- Térmicos: Calderas, evaporadores, homos, equipas de climatizacion, refrigeracitn,
calofaccion, ote,

= Constructivos: Tanques, depdsitos , tolvas, equipos para normacion y control; equipos de
laboratorio o Instrumenton de control da calidad.

- Equipos de Proteccidn. Para la salud y seguridad como extinguldores de incendio, equipos
médicos, etc.

« Herramlontas: Dotacion inkclal de hermamientas Invariables y otros Instrumentos.

* NOTA: Este listado de maquinarias y equipos con sus precios estimados segun catalogos
y cotizaclones debe arrojar o costo iotal 0 monto de este componante de la lnversidn,
debldamente clastficado sequn sy procadencis naclonal o Impottada. Las hipbtesia de
procios deben hacerse explictas asl como lo tipos de camblo ulkizados. De resultar
necesario se hard 1a estimacidn también para tas divisas.

Eavipo de Transoace

Equlpo de Transporte intemo

Comgrends tos modios de transportacién utilzados pam el maovimionto de las materias
primas, mateciales, productos semi-elaborados y terminados dentro del draa de ta planta

Como son:

- Grias viajeras, montacargas, diferenclates, winches, elevadores de carga,

tractocargadores, efc.
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TImnsporte Exomg

Todos los medios utilzados para e movimilento del personal, materias primas, materiales,
productos semt elaborados y terminados, fusra del drea de produccion, como son:

- Camiones, carros, tolva, embarcaclones, funiculares, etc.

Muebles, Ensares y Equipos da Oficing

Comprende los burds, silas, maquinas de oficinas de diversa clase, estanterlas para oficinas,
etc.

Costo da Componanta da Construccién
Se Indicard por separado los valores o costos estimados para las partes, Indicindoss las

bases de cdlcufo para los precios. La suma de estos valores dard e monto total estimado
para o costo de la parto constructiva de la Inversion.

Costos da Instalacién y Mortale

Comprende los gastos necesarios para defar Instaladas las distintas maquinarias y equipos,
redes de electricidad, vapor, agua combustibles, alre Industrial y otros. Puede calcularse
como un porcentale dal costo de las maquinarias y equipos, desglosando encaso necesario,
los rengiones principales.

Comprende los gastos que deben reallzarse para oblener 103 temenos o 4reas en que irdn
las obras inciuyendo los pagos por Indemnlzaciones, demolkclones, traslado de blenes y

personas, etc.
Qtros Gasles Imputables a a Inversién

Corrasponde log gastos en investigaciones provias, estudias de factibildad, costos del
Proyecto de Ejecuclkon, gastos de pruebas y puesta en marcha, gastos de capacitacldn,
gastos de organizacién y administraclon de fa inversién durante su fase de ejecucion y
puesta en marcha, gastos de misiones técnico-econdmicas, pagos por patentes y
dacumentacion tecnolégica, imprevistos y otros da la misma naturaleza.

Costos dolos Estudios v Provectos

Se consideran como tales aquallos desombolsos que sean Imputables al costo de la
inversién propuesta, ocasionados por estudios e investigaciones previas, estudlos da
factiblidad y proyectos de ingenlerta. Como principio general corresponde imputtar al costo
de ta invarsion todos los gastos incurrkios on olla desde la etapa de nvestigacién proliminar
hasta su puesta en marcha.
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Gastos do Priabas v Puesta on Marcha

Entre los componeniss de astos costos de la inversion sa tiena: materias primas, envases,
mano de obra, aslstencia técnica y otros nacesarios on esta &lapa.

Gastos da Capachacién
Se incluyen los costos de la capachacidn o adlestramiento del personal en ol pals y en o

exterior, aslstencla técnica, sajarios del personal docente, textos y materisles de estudio,
locales, alojamlantos, viajes, etc.

Gastos da Qrganizaclén v Adminstmcion

Incluye los desembolsos requetidos para organlzar y dar forma legal a la nueva planta
proyectada, jos salarios del personal dedicado a poner en marcha la Invorsion, la salarios
de los trabajadores contratados para su capacltacién durante of periodo que parmanezcan
en inactividad productiva hasta su incorporacién a la nueva planta, gastos de viajes,
materlales, gastos legales, impusstos, etc.

Gastea de Mislones Técnico-Econémicos

Incluye los costos de las mislones axtranjeras no considerados enlos puntos anteriores; los
visjes al extorior do mislonas naclonales no considerados antatiormente y que soan
Imputables al costo de la ivergidn.

Incluye ios pagos para adquirir la documentaclon técnica necesaria para operar la planta,
ol uso de patentes, dorehos ta autor y otros similares pagados al comenzar la inversién y
Quae son imputables al activo dela planta,

Seagrega al costo dela inversibn el pago efectivo da intareses por of uso de créditos durante
ol perfodo de construccidn de la planta formando patte del costo de la Inverslén.

imprevistos y Yados

Comprende una estimacidn global pama gastos Imprevistos y varos destinados a cubxir
efrores de astimaclén en los distintos componantes dal costo de la lnversiGn

Determinacién del Caphtal de Trabajo

En este punto deben exponersa las bases de célculo que permitan precisar ef capital de
trabalo qua requerir la fulura planta hasta su funclonamlanto nomalizado.
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Es necesarlo claslficar el monto total de la Inversidén en sus componantas naclonal y
extranjero, con la suficlante especificacién a indicar los tipos de cambio y eriterlos utilzados
para reduci sl componante importado a moneda nacional obtenlendo ef costo total en pases

Calandario de Gastos do Inversién

Para los fines de financlamiento de la Inversion faciitar ulterionmente la evaluacién desde ol
punto de vista mds real 0 econdmico.

4,59 COSTOS DIRECTOS DE PRODUCCION

Los costos directos de produccién tomprenden las materdas primas, matetialesy mano
de obra que Intervienan directamente en el procaso productivo ¥ que son:

a) Costos de Materias Primas y Materlales Directos de la Planta

Para la determinacion del importe anual de este componente de los costos da operacién se
uthiza la Tabla 3.

b) Mano de Qbrm Ditacta

Inciuye ol pago de suoldos y salarios a los trabajadores que intervienan directamento en ef
proceso de produccldn; utilzando ia Tabla No. 4, para el conjunto de arnticulos a produclr.
Sa consider generalments como mano de obra directa a todo trabajador que participa en
ol proceso productivo medlanta la aplicaclén de su esfuarzo fiskco o Intelectual sobre las
maquinas y equlpos.

Log costas Indirectos de Produccion, son..
Aquellos gastos en los cuales es necesario Incurrir durants e proceso productivo pero que
actuan de una manera indirecta como son; parsonal de mantsnimiento, limpieza, materales

auwxilares, efc. Se utilza la Tabla No. 5, para of componente de sueldos y salaros qua
representan e5tos costos y la Tabla No. 6, para los materlales auxBlares ydemds rubros. En

Saincluyen en este punto aquellos renglones de costos como: impuestos, gastos bancarlos,
comisiones, secargos, multas, contribucién a la seguridad soclal, Intereses, seguros,
toyaltles, arrlendos y olras transferencias ho conskderadas.

4.5.10 CALCULO DE LOS INGRESOS DE OPERACION

Sa reunen aquf las estimaclonas sobre los ingresos de operacion que resuftardn de la
actividad da la futura planta, indicando las bases de célculo sobre fos precios de venta
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provistos, los niveles do producclon para las distictas elapas de la planta tanto para of
conjunto de la produccidn como para los articulos més importantes.

4.5.11INGRESOS Y GASTOS DE OPERACION (RENTABILIDAD)

Saragsumen enun cuadro comparathvo los movimientes do Ingresos y gastos corrlentes
deoperackon de la planta, Identificandolos seginlas necesidades del caso y determindndose
por diferencla la uthidad que resulte para un grupo de ados que resulte prictico y
representativo segiin las etapas de operacidn de la planta.

4.5.12 PLANEACION Y COORDINACION

Es necesario praver y asegurar ol cumplimiento de las etapas y objetivos que deben
consaguirse, establecor la debida sacuencia y coordinaclén en qua deberdn irse cumpliando
los periodos de Iniclo y término do cada fase o tarea identliicackén de Ia entidad
eventualmente responsable de cada tarea.

Tomando en cuenta los problemas a resolver, perfiar la estructura organica més
adecuada para llevar adelante la Inversién propuasta, especialmente para el caso en que la
responsabilidad de construir ta planta sea del propio kversionista o usuario.

En esta parte del Estudio de Factibiidad corresponde seiacclonar, calcular y presentar
en forma ordonada of conjunto de kndicadores técnico-econdimicos que mejor caractoriza
los aspectos cualltativos del proyecto, que permitan calcular aspectos como los sigulentes:

a) EI grado de aprovechamlento de las Instalaclones tecnoldgicas y de la superficle
construlda; b) Los coeficlentes técnicos de insumo-producto; ¢) La productividad de la
fuerza laboral; d) La productividad dal capital; e) Los Indices de costos y rentabllidad.

La capacidad teérica de produccion anual en unidades fisicas y valor se determina segin
las nommas de produccion dadas por el fabricante de la maquinaria y equipos fundamentales,
descontando el tlempo técnicamenta necesarlo para las reparaclones, inspecclones u otras
pérdidas Justificadas.

La capacidad de produccion anual on unklades fisicas y valor, administralivamante
disponlbie, es la capacidad tedtica anterior menos los ferlados y descansos legales qua
establace la legisiacién vigente para esa tipo de planta.

La producclon real de la Planta os aquella que se obtendré segiin los términos del proyecto,

en condiciones da operackon normal de la futura planta, calculada seguin los turnos y tiempo
que gfectivamente trabajard,
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La capacidad tedrica de produccién anual por metro cuadrado de superfick se obllene
dividiendo of punto 0.1. entre o nimero total da metros cuadrados do construceidn que
contiene la zona productiva de la planta.

b) Coeficlentes Técnicos de Insume-Producta

El valor de conaumo de materdas primas por unidad de producto 8¢ obtiene dividiendo el
valor anual de las materias primas Insumidas, entre la capacidad real de producclon de la
planta.

Larslacién entre los insumos Importados y 108 insumos totales so obtiane dividlendo el valor
anual de fos Insumos importados ontre los Insumoe totales en condiciones de operacion
nomal,

El consumo anual de energia eléctrica en KWH por unidad de producto se obtiene dividiendo
o consumo de energla eléctrica do la planta KWH entra la produccion real expresada en
unidades fisicas.

€l consumo anual de combustible an TM por unidad de producto se calcula dividiendo el
consumo anual de cornbustibles en TM entre la produccidn real expresada en unldades
fisicas.

Bl consumo anual de agua en metros cibicos por unidad de producto se calcula dividiendo
ol consuma anual de agua en metros cublcos entre la produccidn real anual axpresada en
unidades fisicas.

¢} \ndices do producthvidad del Trabajo

La capacidad tedrica de produccidn anual por trabajador directo en la produccidn en
unidades fisicas se obthene dividiendo ¢stas entre el total de trabajadores divectos (-obreros,
técnico u otros-}. Por Lrabejador directo se entiande todo aquél 4qua interviene en el procaso
de produccion mediante la apiicacién de su esfuarzo fisico uobre una miquina, equipo o
sobre ol material objato de su capacidad, con el propdsito de modificarlo, transformaro,
trasiadario de lugar, camblar su astado fisico, etc.

El valor de la produccion read anual por trabajador ocupado se obtiena dividiendo el punto
ontre o total del personal ocupado por la planta incluidos los directos, Indirectos,
admnistrativos, elc.

€l valor agregado por trabajador se obliene dividiendo el valor agregado anualmente por ta
planta en condiciones nomales de operaclon, entra ol total do trabajadores de la planta.

d) Indices de Gasto da Caofial

€l valor de la produccion real por peso invertido se obtlene dividiendo este entre of costo
total de la lversién proyectada,

Elvalor agregado por pesolivertido se obtlana dividiendo el valor agregado de la produccion
anual, es decl, entre el costo total de la inversién.
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El valor de la inverslon por trabajador ocupado sa obtlena dividiendo el costo total de fa
Invarsién entre of nimero complato de trabajadores en condiciones normales de
0.

El consumo de capital por Lnidad do produccidn se obtione didiondo ol costo anual dola
depreclacion de la planta en condiciones nommales da funcionamiento, entre el valor de la
produccién real,

El valor de la nvorsién por unidad de capacidad fisica instalada se obtlene dividiendo el
costo total de la Inversion entre la capaciiad real dal producto anual expresada en unidades
tislcas.

El valor de la Inversién en la Parte Tecnoldgica por unidad de capacidad fisica Instalada se
obtiena dividiendo el costo de la perta tecnoldgica de la inversion entre la capacidad real de
produccién fiskca.

Elvalor de la inversién en la Parte Constructiva por unidad e capacidad fisica instalada se
obtlene dividlendo of costo de la parte constructiva o civit de la inversién entre la capacidad
roal do produccién anual axpresada en unidades fisicas.

La relacién entre ol valor de la parte construciiva y la tecnologica se obtiene dividlendo el
costo de la parte constructiva de la inversion entre el importe total de la parte tecnoléglea
de la planta.

El costo del componente importado de la inversidn respecto a la kversién total se obtlena
dividiando of componenta importado de la inversion entre su valor total.

El costo del capkal da trabejo en relacion a la inversidn tolal resuita da la divisidn entre ot
valor del capital de trabajo y ol costo total de la lversidn, etc.

) Ilices da Castos y flertablidad

Los costos totales por cada cien pesos de produccidn so obtlone dividiendo ios castos
totales de produccion en condiclones normales da funcionamiento entre ef valor total de la
produccidn en las mismas circunstanclas y luego muitiplicado por clen. La ganancia por
cada clon pesos de produccién sa obtiens dhvidiondo La utlidad total entre el valor de la
producckdn y en segunda multiplicando por clen.

Los costos directos por cada clen pesos de producclén se obtiene dividlendo los costos
dlrectos totales entra ol valor de la produccién real, y multiplicando por cien.

Los tostos de Adminlstracion por cada ¢lon pesos de produccién sa obtiene dividlendo los
cosios totates de admistracion entre of valor de la produccidn real y mudtiplicando por clon.

. Los costos de distrbucion por cada clen pesos de produccién se obtlane dividiondo los
costos totales de distribuclén entre ol valor de la produccidn real anual y multiplicando por
clen,

L.os costoa por unidad de producclon se obtienen dividiendo los costos totales entre o
nitmero de unidades fisicas a produclr en condiciones normales de funclchamiento. Se
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pued Scular para o nivelos de produccin segdn ks aconsejs la naturalaza del

mmewpmdéiwmwnnwmdeMhuIanmm
ol valor total de la inversion.

La ganancia neta de divisas por cada clen pesos de Inversién se obtipne dividiendo of saldo
neto qua arrTofa 8l proyecto an ol balance de pagos, entre of valor total da Ia Inversién.
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TABLA NO. 1

Neceaidad Mento Estimado
: "] Acargo dé | R cargo del | Fecha estimada Chserx~
INVERSIONES INCUCIDAS 58 Cantidad | la propia Plan da Inv, | de arranque de vacio-
: "1 Invexrsidne otro Oxga- la Inversidn nes
................ nizacitn Principal | Inducida X
1. Betenaién Lincas
eléctricas ¢ Km
2, Sub-estacidn eléc :
trica - KVA
3. Extensitn Lineas
. Hm
4. Plzarxas Telefd-~
U
5. Abastecimiento de
M/a
6. Alcantarrillado M3/d
7. vias de Acceso Km
8. Ramal de Ferroca-
rril Kn
9. Trabajos Marfti-
nos
10, EtC... .
11.
12,
1, Cavedor u
2. Viviendas 4]
. Transporte de
Personal
4. Ete...
5. o b e




RUBROS QUE COMPONE LA INVERSION FIJA, CALCULO DE LAS INVERSIONES POR PROPOSITO .

TABLA NO. 2
Valar por. Corponente
Distribocidn del Presmyuesto de Inversidn  1ergidn Companente Kacional Tmportado
Propio A Total Total
Contratar

N
-

5.

6.

oficina
Construccitn
. Instalacitn y Montaje
. Terrenos y to de
Areas :
Ctros Costos de la Invexsidn
a) Estudios y Proyectos
b) Pruebas y Puesta en Marcha
c) Capacitacicn

d) (rganizacidn y Administracidn
@) Misiones Técnico Boondmicas

£) Patentes y Documentacién

g) Inteveses durante la construccitn
h) Imprevistos y Varios

Capital de Trabajo

" 7. VALCR TOTAL DE LA INVERSION
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NOMBRE DE LOS PRODUCTOS A ELABORAR :

1ABLA NO, 3

VOLUMEN A PRODUCIR:
UNIDAD DE MEDIDA :
Materias y materiales directos |
&ﬁm ‘hl‘u ma“te.rm Prima | g - cansum ?m!:al a ;x;cio velor Total
° HaA - Na e | Frodelr| i) tosiomal | dmportado) T
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SALARIOS DIARICS DE LA MANO DE OBRA DIRECTO TABLA NO, 4
OBREROCS TECNILOS
Escala | Jornal | Ndmero de | Fondo Sueldo hru~ | Ndmero de | Fondo Total de Total a de-
de sa- | bruto trabaja- | sala- | to diario t&enicos Salarial | Trabaja- | wvengar por
larios | diario | dores rial dores di dfa
<~ ! v 1t 1 ... ... bhooo .rectos .

(*+)

(*) Las remmeraciones a pagar a la mano de chra directa deben distribuirse en intervalos de frecuencia
representativos desde las tarifas mAs bajas a las mds altas a fin de facilitar los andlisis de la -~
estructura del fando de salarics,

(**) El fando diario de salarios se reduce luego a su expresidn anual segtin las necesidades de proyecto.

meemideramuamdeobmdLrectaatodombajadorque interviene en el proceso de produccidn

mediante la aplicacidn de su esfuerzo £fsico o intelectual scbre una

do ffsico, etc.
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SALARIOS DIARIOS DE LA MANO DE OBRA INDIRECTA TABLA NO. 5

CRREROS Cn I TEQTICOE PERSONAL DIRIGENIE ]
Jormal | Némero | Fondo | Suveldo | Nimero | Fordo|[ Sueldo | NGmero [Fondo| Total de | Total al
bruto | de Sala- | bruto de téc | Sala-| bruto | diri- |sala-| trabaja~ | Deven-
diario| obre- rial diario | nicos rial diario | gentes |rial dores gar
ros
1.
2.
3.
4.
TOTALES
NOTA 1l: Se considera como mano de obra indirecta a todo trabajador que en el proceso de
produccién facilita el desarrollo de dicho proceso mediante su intervencidn en-
el cuidado, limpieza, reparacién, servicio, etc., de las maquinariag, equipos e
instalaciones, asf como en la preparacicn, conservacifn, almacenaje y distxibu-
cién de las materias primas, materiales y productos semjelaborados o terminados
NOTA 2:

En la misma forma pueden confeccionarse, de resultar necesario, las tablas para
los Costos de Administracién y de Distrxibucién.
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COSTOS DE LOS MATERIALES AUXILIARES ( INDIRECTCS )

TARLA MO, 6

NOMBRE

Unidad | Consumo | Precio | Consuro | Consumo

Costo
Total

1l.lubricantes

- 2.Energfa y Combustibles

L

3.Abrasivos
4.Mat, de limpieza
5.Mat. de Proteccifn

6.Mat. de Reparacién y man-
tenimiento

7 .Herramientas menores

B8.0tros
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COSTO TOTAL TE OPERACION ANUAL TABLA NO, 7

ELBMENTOS DEL coeTo | DArestos Indivectos | Transferen- { Adminigtra | Distri- | Inprevistos| Totales
9.1, . 9.2.. 9.3. ... | . 9.4.. . 9.5. | . 9.6, 9.7.

1. Materiales:
1.1, Mat.Prima
{tabla 9,1.1),
1.2, Mat.Indir.
(tahlas 9.2.2,
ate,)

2, Mano de Cbra
3. Transferencias
4, Depreciacitn
5. Otros

OO5TO TOTAL ANUAL

NOTA: Se elabora para un nfhero de anos representativo, por ejemplo, desde el afo de inicio de operacio—
nes hasta el de sus funcionamientos normales.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

RESUMEN

A continuacion se presenta una sintesis de cada capftulo en funcién de lo que se lleva
& cabo:

EL CAPITULO [, nos habla de la importancia de Planificar la Economia en Planes o
Programas, siando el P.N.D. ia base de nuestra Planificacion Nacional, del cual a su vez se
dartva o Ptan de Inversiones Anual, slaborado por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, huﬂuhmpomlbledondui\hmrloummdolafod«udbnylm
ol control y seguimiento de los mismos.

Para quo ias matas y objotivos contsnidos en ol P.N.D. se Foven a cabo, sa requlero
de técnicas sepeciales de control.

EICAPITULO i 3¢ denomina *LA PLANEACION GENERAL DE LAS INVERSIONES",
on 6 0o sofala a grandes rasgos la teoria de las Planificacion con la cual cualquier pals del
mundo puede regular su economia para lograr ol miximo desarolio posible, upmsmn
los aspectos méds relevantes: el objeto a planificar quo es la econoiméa naclonal, las
fundamentales de su Quehacer, mnﬂodo-luqdrldmudnrlnmhncbnddpakque

protendle planificar su
dhaﬁbnyonmwnqmmmm controlanin la elaboracién de planes
mmmhMMumwMWmem
programas y proyectos.

El CAPITULO Ill, se denomina *LA PLANEACION SECTORIAL DE LAS
INVERSIONES, su principal objetivo radica en la incorporacién del conocimiento
especialzado de las entidades sectorisles e Instkucionales a la soiucién del problema
inversionista, la cual esté Higada al método general de inversiones generales. Por otra parte

planeacin democratica

uauumqnudkldonhlwmm Esta planeacitn estd
ligada al métoda goneral de programacion de lus inversionaa dal Plan Nacional de Desarrolio,
dol cund obtione sua orlentacionas bésl jetontes on lir R0 da pollica soclal y

econtamica ya que se irata del sector plblico o privado,
ammwmmwmmw»mummumzmogmde
la vinculacién de las propias entidades inversionistas al proceso de planfficacion

B CAPITULO IV, 86 donomina "LA PROPOSICION DE UNA METODOLOGIA PARA
FORMULAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD DE PROYECTOS EN EL SECTOR PUBLICC
Y PRIVADO™ presentan las pautas metodoiégicas para efectuar un estudio preliminar de
Inversion, twmldomcomkiemdbntodmbsupeclo-prwladoumlosmpnum
anterores, lo que permite en primera Instancia identificar la ioversién a realtzar, las
necesidades globales que cubre, Jos recursos a comprometer, la macroiocalizacidn de la
misma, las obligaciones financleras, soclalea o polkicas qus impilca para of Estado, sliviendo
para dar una respuesta afimmativa y seguir adelante con los estudios do factiblidad
procedentes al caso, estin dirdgikios a una planta de tipo Industrial, tamblén se preconta la
pauta melodolbgica para 1a preparacion y presentacion dae un estudio de factiblidad
técnico-acondmico para una planta de tipo Industrial, 650 es con of objeto de domostrar la
sectencia dof proceso; en of mismo se muestra ol grado de detalle que roqulere el ostudio
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focal fas i qus 36 derivan o s8 Indican del
del producto, el financlamiento, los responsables de la ejecucidn y evaluacion, los indices
técnicos-scondmicos quo sa deben tener p entodo r to y que son
complementarios asi uprmmummdocuaqumdmnummde
ejemplo de como se presenta la informacikon definitiva,
ANEXOS:
Dawbelurdwmdumdpmumdehwdmdbnypmdudwmdam
Inversionos, se doscriben algunos puntos para alt focthidad
de las kversionon, & Manars de ofomplo.
CONCLUSION:
E] PND, es ol instrumento de mayor agregacion y cob de todo ol si yse

considera como na perspoctiva nacional para todos los sectoras y regiones dol pals.

Orlenta las acciones de 108 nivelos de la planeacidn sectorie @ instkucional, asi como
un ampiio nivel de ka planeacidn que realizan ios estados y municiplos.

Contlons los objeth nal siratégias, prioridades de d o rtegral del
plhypfwhlofmoobulocmlullznr

Nuoestro estudio sa basa en el PND para que junto con el Plan de Inversionas, se llegue
a la reslizacion de cada uno de 1os Planes y Proyectos contenidos en ol mismo, tomando
o0 custta la escasez de recursos, ol imperativo de eficlencia, ia programacion econdimica
y social,

La Planeacion nos permitink cada vaz con mayor precisién medir la eficiencla en sy
cumplimiento, de los programas, ya que todos eflos tlenen *n objetivo, una meta por
m%mmmuequm.mmodMMwunadoymMom
conclulro.
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ANEXO ¢

imacda da 1,
documantacion

1 daf dleaflo

ESTA PARTE CORRESPONOE A LA A-

PLICACION ESPECIAICA OE LOS CRITE-

: (S3RIOS SELECCIONADOS { CEPAL,ONUDY,
0OCOE, OTROS).

£3TA PARTE LORRESPONDE A LA APLICA-
clgN OE LAS CLAUSULAS DIL CONTRA~
Y0,
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ANEXO |

BJENPLO: Chlculos de equivalencia cuando Jos gastos ¢ lagresos anmates
son desigusles.

&) harono: .

Se propons actuallisr todos los costos ¢ ingrosos a ls fecha ide
is inversife y axpresay Jos ultu o ingresos actusliisdos cn términose
de coste squivaleats snusl,

V) romwLas:
(1) C.MA - r[_il‘_l ]- P (f.rcl)
s

(5) VoA () e R S_“_""_: . R (fa)
o0

) (£ el
w --)(“)_

c) Dates:
' '
evajuar un proyecto manufscturera con las catacteriy

Sa t
ticas siguion

§8n HJ- Inlcisl noonw,)o u.m,
¥ s de produccifn (unl-l.-m anuales) 1000000 n.m,

cuntl nd

Inlllnclen uvhu en 1a capacided de producciba: S0V anusl .-
prime ' , 75% enual en los dos afos sigulentes y 100% -

d. prodncuu nnlndo: por unldld s loa precios sctuales
produ

los precios con el curso dsl llqu 4
1§, o1 costo por unidad kajard a 9 u.
Tuy reciacién ni l-‘m-uul. psre i

supone obtenido con crédites

{os unitarios de vents del producto; 14 u.w., salvo los afos

Prec
1% e} 15, en que bajard 0 12 v

-9 -

Tasas de interés: 6%, 8% y 101

d)  SOLUCEON:.

Con 1ns datos anteriores se estructurs e) cuadio siguiente:

INGRESQS ¥ LGHESOS REL PROYLCTO EN LOS 15 AROS DE VIDA UTIL
FlﬂNILCION (;05'!0 LGRESOS FREcio 1NuRESQS | INGRESOS HENGS)
ARDS ANVAL (ml- | UNTTA J(costo to [INITARID| (midlo - ]EGRESOS,
Naones de | R10.” Jtal direc [DE VENTA[nes de  ]{ingresos ne -
unidades) (u.m. Xto cn wi< |(u.m.) u.m.) tos en willna -
tlones do nes do u.m.)
1.0.) e
1 1 T1T=(1x11) IV Ve(1a1V) JVR=(V-111)
1213 a,s0 14 1.0 14 1.0 0.0
4y $ 0.7% 12 9.0 1“ 10,$ 1.5
8110 i.00 10 16.0 14 14.0 4.0
1 a1 ‘.SA 3 1.00 9 s.0 12 1,0 3.0

n 754 de copacidad, 12 u.e,

Actualitach8n Jo los ingresos y cpresos ab 61, 3o ectualizs une
serie dec trus sfos iguales

Afios 1 al 3: Para n=3, =61 === f 2. = 2,073

Tngresos = 7 x 2,763 = 18.211 millones de u.m,
Fgresos = 7 X 2,763 = 1E.711 willones de u.m,

Cowa 3e trats de actumlizar al sfo cern, es decis, ol afio de -

sta cn marcha, se actualizes cade afic separsdumente. B! chlcnlo 3o -+

;mud- simplificar aplicandc el (f.s.) do 1s serie, a los aflos 4y §, y-

uego 1 (f.5.8.) 2} resnltante de 1o operacidn snterior, como so Avoh-
tre para el periodo sigulente,

Afos € y St Fara n=d, 1s6Y =ee [.3.0, =
Pare neS, deg) ev= £ 3.0, =

Ao §: Ingresos » 10.5 X 0.7921 = 8.317 mi)lanos de u.a.
Egreses =~ 9.0 X 0.7923 = 7.11% slllunes de u.m,

Afo $: Ingrosos = 10.5 X 0,7473 « 7,847 millones do u.m.
Fgresas = 5.0 X 60,7473 » 6.71¢ alllones do u.a, .



Afes & ¢ 51 Yots] dy Ia, 7,07 .
Total ds taj + 8,720
Afos 6 al 10: pars n=3, ie61 LK PEit]
para mes, {e61 . =078

Actuallzacléa de 1a sarle de $ afo

e 14,0 x 4,217 « 40,948 uliiones e u.m.
9 = 10.0 x (.02 - 43,120 millones do u.m,

Actusllisecién al sfo cevo:

Ingresas = $0.968 x 0.7473 o £8.087 miilones de u.m.
fyvesos = 42,118 x 0.7473 - 31,476 millones de u.n.

ASes 11 8l 131 para mel, fedl een f.a, = 4,212
pars I-M. Ladi son f.5.2, » 0.8584

Aztuslizscita de )s sarle de § afon:

Ingretos « ll 6 x §.111 « $0.344 millones ds u.m,
Egresos « 9.0 x 4. 111 * 57.308 millones de u.m.

Actuslisscién ) she ceto!

g9 = 10,544 x €, 5504 = 10,214 millones de u.m.
= 37,908 x 0.5804 » 11,198 nilicnes de u.=,

j{
i

VALORES ACTUALIIADOS TOTALES AL 4%
(uillenss de u.n,)

ARCE TNGRESOY FGRESOS .
183 18.711 1871
sys 16,184 13.48%
4 sl 12 44,047 31,476
11 81 18 18,234 31168
TOTALES 107,184 13,310

NOTA; Les cllcules
de 1]

7R las tssen de l-urll “l by In n realizam -
Tes, pov le cusl ¢ 1 fulea suitedas

VALORES ACTUALIZADOS TOTALES A DISTINTAS TASAS DE IMIERLS
(willones de u.n.}

TUSTAS | IPLRIS0S 10TALES ACTUAL JIADOS ¥ MAIOA O BHOILO 1NGRESON -
COSTOS, (willones de u.m)

tAsAs nE | ForEsos Tor, | nveesion | cosTos TotA. | 1NGRISOS TOT. RAZON 0 nmiLo
INTERES | ACTUALTIADOS[RLIA TH1= | LES ACTUALT- ACTUALIZADOS INGRESNS-TOSTOS
(&3] c3aL TADOS ACTUALIZADOS.
1 1 IRRRTERIS) ] v Ve (V1)
* 5.2 18,0 101, 1 187,10 1.08
1] T8l 18,0 96.481 44,14 1.07
12 65,48 18.0 L1 11 1.5 ©.99

Pespuls, $a procade & 1a conversién de 1oy valor actualizsdos en -
walores squivalentés asuales uniforses, atvavés de 13 utilivacién del
factor de tecupetacidn del capital (f.r.c.), a distintas tasey de inte-
v,

peran e 8, L ®8l; for.c. ~ 0.10296
pare n = 1S, | =81 : for.c.  0.11633
peve m e 15, 1 108 for.c. - 0.03147

Se pusde ohtendt por Be-
dio de la f8rwuls o di -
Tectaments de 183 tablas
finuncterae.

CONYENSION DE 105 VALORES ACTUALIZADOS LN VALORES UNIFORMES !QUIVALEN-
TES ANUALES A DISTINTAS TASAS DE INTERZS,
{millones de u.m.)

- 11va. | 1anngsas ac- | ikCRrtos EQuy
[[i;gg : {l}{e.’: TUALIZADOS - | VALENTES ARUA
10T, LES.

‘OST0S ACTUA.

TASAS NE 1
Lizwpos 10T,

INTENES, §M.e.c.
(%)

1 1 8 - (1at)) [ Ve (1)
A 8.10194 101,2 1012 107.1 1.0
3 T, 11483 7.4 1058 3.1 [THY)
T e 13147 1.y 10,17 a6 10,73

TASAS DR JRLAESOS EGRESOS
INTERES (1)
[} 107,14 28,21
] 94,14 7461
16 .59 6583

e caltulan los coitos toteles a dlstintas tises de

o) CONCLUSION:

actl"dn 2 ta ra:8n o mddulc 1w puede determinar que 4l pro -
osille resdzzarios tases da intarés el & v qus-
Llnh del 10%, ¢k proyecta trshafuria con plldldu por-
|ul |u lurnn a0 slcanzavisn & cubrir Jos costny totales.

[
yects g8l

tonande ek Ly
vale: gresod egquive .
143 de Ial. lel luruu tanpoco ale a cubrir 2 los sgresos por *
tante, & dicka tass de Interds no se debe Llevar 3 cabo #1 proyecto,

I.o - Murv




ANEZO 2

RJENPLO: CSiculo del tipo de canblo Je paridad

a) METOPOL

Tomanda cowo parfado-haro el afo 1937, sc hord Ipwal A 100 tan-
to para el fndlce intzrno de preclos de Ay B comn el Tndlco et co-
clente de preclos, 0 1o que &3 to slsmo, de Ins polescs adyuisitivos
en dicho afio, Se multiplicard el tipc de camhio del perfalo-lase, su
puesto ds equilibrio, por el cociente del fndice Je preclos, con -3
telactén tanhidn al perfodo-base,

b)  DATOS:

Tipo de canhin vigente en ») afn hase (1917)-8% perns par W6 lar
Tips Je camblo oficlal mupucatn para 1954-215 prans por JdAlar
tndice de procion internc del pafs A pars 1037=100; para (054 -
- 321.%

Indice de precios {nterno del pafs B para 1037-100; para 1454 -
- H

Ralsclén entre los poderes sdquisitivos: para 1937 ora de AS -
do Aot des.

€) SOLUCION:

Tndice del coclente de precios = ‘Tndice de precios de A (100)
Inlice p preclos e §
LC.P. (1937) « 100 {lo0) = 100
T8
ro.p. (1984 - %;;é (100) = 286.7

Tipe de camhia de paridad (1954)= Nucvae relacifn entre Jos poderes ad -

quislitives pars 319%4,

Tipo de combio de paridad (1954) » 2037

EI tipo de camhip de paridad , Indice de preclos de A sn 1954 {Tipo de
pare §954, tamhién Ta¥ice do pracior de § sn FUST | cankio v:~
gente de
wfa base
an
e aesg - HE$(0s) - 2450

Con los resultados ohtenidos de los célculos snterlares, ge proccde 8 -«
construly el siguiente cuadro,

Poder adquisitivo

Tipo de canble
de A purs 1954

vigente del afio
hase (1937)

Indlce de preclos de A del
base (IDlYSI

Indice de preclos de B oalel
de estutio {1054)

afio-|

Poder sdquisltive 100 Asapoo _ asmg
deapareagsi v s m.s] s HES T NLs 75,55
Poder sdquisitovo . Tipo de cembic | Indice de erulm Jde B del afo
de B pare 1954 de 8 del afla - |hase (1937

base (1937)
Indice de preclos e A del
en estudio (1954)
Poder mdgqulsitiva 100 . 100 -
da Bpars 1954 ! [ms] i Y o.3

Relacidn cntre los poderes
adquisitivos en 1954

Poder adquisitivo de A p

Pader ndquisitivo Jde B pa

Relncién entre los paderes

L1 100
adanlsitives en 1954 - (!if,'s - 852 3228 -’; 2.5

18
1s1235)
Tanhién 14 relncifn

R INTE
para 1054 gyt ¢ M2

. 2437

- 93 -

RESULYADOS DEL CALCHLO DE CAMBIO DE PARIDAD
(19

37 -« 100)
LONCRERPTO 1937 1954
Indlica de preclos interno an el pafs A {pess 100 2322,
1] YndTce de [ig‘g Trierno en ol pals I%‘;‘,ﬁ“ 1L
F—"‘ oder adgis g}( vo de X 13, 3%
quisitivo de B 7 . i
§_coclente_de precios X785 0¥ “Jo __H .
o 1373 off — 1 N
73 Tipa 3 canblo qe pat i Y.
d)  CONCLUSION:

En e] afo de 1937, supnestamente se thene lgus] 2 100, tanto los
as! come ¢l fndice del coclente -«
de los poderes adquizitivos en este afio,

Indices de precios Internos de A y B
de precios, o sea,

Pars 1954, debildo & un cashlo desproporcionsl en tos |
dices tn-

varfa el fndice del cotiente do preci Yoe
€8do por ol tipo de casbfo del perlodo-base, supuesie dzD::&uﬁ:b:n“pl!

ternos de precios;

d1 #1 tipo de camblo de paridad para t
a) tipo de cambic oficialmente l{’jnda:‘ ©

Lo anterfor, yndica
de conblo subvalusdo. La razén puede ser pars
de alpunos hicues o para estimular caportacin

nos
afo, resultanto ser suprr;nr -

ud 3o estd utiltrande offcinlucnte un tipo-
desslentar 1a faportacion-
nes marpinates,




ANEXO 3 EL BALANCE DE INGRESOS Y EGRESOS: de estm empresa estarfa dsdo por los
sigulentes cuadros,
EJENPLO: Evaluscifn Socisl y 8 Precios de Mercado de una Inversiéa

Hipotética, Agregando otros supucaros:
a) SUPUESTOS: 1) Na se consideran denreciacifin ¢ infereses
2) Fl costo de opartunidad de 18 nano de ohrs serfa lgual a} de-
I) '!I‘tnyr-:lo pnrn‘unl Indunrll -anuhslul’"l mercade,
3 S:dzlzh frid ,}f, ;u ::;::Irludu W) lLas epresos anuales valnrados a costo sncinl gon mayares debi
) Tipo de camhio utilliade da nl cubsldin por tipe de camblo en la lwportacién de mate -
4.1 Tipo de canbio real social detarminado “d‘"‘“, un .o ria prims y otrns materislcs, Los pagos por derecho adunnevos
supuesto cliaputo de paridad 300 u.m. 7061, y otsoy lrpuestos no alcanzan & compensar este fuerte sohed -
dto.
:;Z‘"l::r:‘::ﬁn:cf‘:n!s:‘ml‘)‘!pﬁ.(;‘I,F:I:{::3:!4:u5:::ﬂ::0){- 4) La empress e3td favorecids par los tipos de camblo pars 1a -
vor de tal Importecién . 200 u.m. /d61.+ cxportacifin, en ocho millones sl afo iepln los precios de wmey
“yp P tet " cado. Debido a1 punto anterior.
sra pago de servicies técaless ""“,"“u(:.(/:ap 5} Se exports alro menos del 14%
‘l’; Para inportacifn cde materias primas (nr:;;n \Il)llgﬂll FGRESOS ANIALES TN FL TUNCIONAIIENTO DE LA INDUSTRIA SIN DEPRECIACION
o u.m, /dd1. et - s —
TEPD NE CAMBIOICOSTOS FX MILL- IDIFFREN
§) Los derechos de no se conyideran sn la valorscifn social- (u.m, /481.)| NES ClA
La slininscitn dl impuestos en In vonta de los cquipes naclons - bo- {u.».}) .
disminuys 1a inversién valorada en términos sacisles. Lo -- LARES JOFT- Je pajde mer-T socla {A-1)
mismo suceds con los materieles diversos, El pago det servicio - CONCEPTO clal ridad|csde (A} (B)
técniceo cxlrlnjnn qus se¢ utilizara en o] montaje de los equipos
hace d ulr el costo socisl en 4 willones del !du s la dife -- ' 1 i SIED | Tve(Ix | Ve(lx Vie(IV.V]
rencie dul llpa de cambio. 11} 1)
VY Vatar{as prinas, aste-
Ls inversién susa 83 millones n precios de mercado y 76.S ni risles vull’"ln:. éolbul-
Hlones & costo social. Las diferencias sa dehen s los diferentes ti= tibles y repuestos Im-
pes ds cabbio utilizadoy, a lu nclullﬂn de lmpuesteos y al menor -- portados. 40000 |jo0 300 | 6.0 10,0 =12
<osto de oportunided ds 1s obra. fn totsl 1 inversién e : 7) Devecho de Aduana 1 T 1

lu-dn socielmgnte o3 ln(crlur «u l S millones & su valer a precd
de mercado.

iss primss, mate-

varlos, combus-
b} DATDS: tiblas y rtpm'-nel ns-
CUANTIA DE LA INVERSION A PRECIOS DE MERCADG Y A COSTO SOGTAL cionales. 0.0 u.0 2
353 TIPO DE cmuq COSTO EM MILL- n}rmg {) Sueldos y jornsies 1s.0 12.0 N
(AL} u,m Cla, S) Impusstos, blanes raf-
LARES - 0 N 0 0 S R ) Ces, seguros y verios 4.0 3.0 1
CONCEPTO CTAL | RIDAT |CADO JA) (B) TOTAL 9.0 .0 5]
1 1n 1 {ve(ix{vaqix |vis(I¥
11y | un -v)
Par el lade de tos Ingresos se observa quo hs ubsldla de
ips fmportado C.1.¥. 1o0000] 00| o0 20,0 fsoe l-19.0 dos millones al afo debido 1 tipo de cambior T T Y Ut °
% necionsies : 10,07 v.s" 0.8 o INGRESOS ANUALES
13 versos psra Inse [y T T T
glacion: sdificio — 20.0° [10.0° 2.0 HN”: DE !"L'::HO |:‘r(llnro ) Pl‘;lgu’r'zos X MtLLO
ob¥s no callflicads, y s CONCEPT®O P I e A1 pz_ (16lares SEs,D u.m, S
sdy " " + cial ridad mercado valor
(CTT RLLLLL] AL 00__[10, . a0 social
arvisifn o e ‘:s 1 11 [11] IV={lx Ve(llx
iy 1) ]
1) rxporl.\:l nes 100 100 20,000 4.0 4.0
a) Se supone que hay inpuestos de clnco por cients sohre 1a venta Jle- 7Y Tentas on el Perea
equipos. J do Jacal 60,0 a0, 0
h)  Sc supone que la facturaci&n de estot naterfales cita prahada cn - ~ Ol LT nTAL 48.0 86,0
un dleg.por ciento por ¢! Irpuesta & las vrentas, e s e R e fem e — s e ==




CONCLUSION:
RESINEN DE T9GPFSOS ¥ FGPESOS *SMALES, FICLUIDOS DEPRICIACION T :
a0 T0s TMMLES, TXCLUTens hi Can €l 61 de interés, ol prayecto defarfa uns pérdide socisl

—— e e AR millones de w.m., nirutras que & precios de mercado tendria -

TIMD DE VALORAL nna utilldagd toral de 20,5 nillones de u.m,

CONCEPTO Variante en ta aztualizacién:
DE JIERCADO | SOCIAL Objetive: disminuir los costos socizles de funclonamiento.
Y Inpresoy 68.0 66.0 varfante:
11) Egresos 59.0 67.0 t} Tass de Interés del 101 en Jugar del 6%
TE1) Egreso neto anual (I - 1) 9.0 +1,0 2} Costo social de In mano de obra duvante le vida drll del proysg
to estimada en 80% del mercada. En fuger dal 100%
Actuslizscion & Is fecha infclal: 3) Costo de funclonamiento totales: de mercado = $9.0; socisl =ees
Objetivo: Conccer lay p&rdidas que e1 proyecto lrrogarfa sepfn 1a o 834 millones de u.n.
i a | .
valoracifn sacisl. 4} Vids Gt3) = 20 afos. »
5) Tactor d t i - 8,51
Datos para la actualliacién: ) Pretor de actuslizacisn
n 20
1} Actuslizecién de los valores para una scrie de 20 afns (4} foan.= Teider (he. 1030y .51
2) Tass de interds convencionsl del 63 1O 10(1e.10)%0
3) Factor de actuslliacidn de 1a serie = 11,474 :

() foaee 20021 Q00?1
1" L0100 6)F°

BALANCE FINAL FARA [L PROYECTH 04 COSTOS SOCIALES DE MANO DE ONRA
ACTUALIZACION DE LAS CIFRAS AL AY N1F INTTRES {mill. u.m,) IGIALES AL 808 DFY PPICTO DE MPRCADO Y CON ACTIALIZACTON ENPLEANDO

UNA TASA DEL V0V

VALORACION | VALORACINN - .a. |VALORACION TO-
CONCEPTO DE MERCADO | SOCTAL {n=10[TAL ACTUALIZA-
— 1=10)| DA
ONCEPTO Be Mared Tacla
1) Valor sctualizado de los cos € - do
tos les: f.a, x crresos~ -
-ollf,tﬂrux $9.0; 11.47 x 67,0 876.5 768.8 4 1M 11t l\:;{]lx I”;x
11) lnversitn fiin 2.9 :z: 1) Costo do Funclonaniento s9.0 | &y | r.51] s02.0 | §540.0
111 Totsl de costos (1 » I} 159.5 #4s. (117 Taversion \nicial fija 33,0 76,3
U Pt e Pt TT1) Total do foxtos (1+11) R R N T KT
11,47 x 68,0 A0, 0 757.0 TG s 7 T A0 [ ko 2,51( 579,70 ['567.0
V) rézdidss (-} o ganancias (s) vy ) T
) actualizadas (i1V-111) +20.% -RR.0D 5.0 2.8
V1) Pérdidas (-} o gansnclas
(*) actualizadas flv~m)_l - 6.0 | -S4.8

Ko ohstante, de ser nds bajoy los co3tod socisles de funcionamie

to que cn la mctualizacidn anterior, con §+10%, los ingresos totales no

- 95 - ateantan b cuhrlr Jos costos totales; por tante, no se debe realizar el
proyecto a cata tasa de interés,



ANEXD 4
.

TIFHPLO: Medleifn de ta Rentabilidad de vn Proyecto para el Fmpresario
Trivada,

FORMULAS ¢

Utnhhdu etss anunles . Ingreseos - (costos anunles
Pentabilidad eapderda . © o deprecincidn)

r-pl Inl r-plrm!n

Pepreciacifn:

V) Lincal - Ynlor de )

160 (18 fnleinl (w.m.),
Vids Gtit (anos)
tH I:-:.(ov del fondo de amartirncién x inversi6n CEYn Inleial « anunti.
itnd,

3 FEA, . L ; donde: F.F.A. = Factar fel Tondo de Amortiza-
am " clon,
1 ¢ Tasa de interds
n o Vida 611
TATNS ¢
coNCcrLPTO (ha.m,)
1) Inversién fija s, anp
m Cnplul' circulnnte total 2,009
111)  Ingresos anuaics 7,000
1V} Costos snuales {sin deprec.) 6,000
V) Vida 0ti1 en afos (s/valor -
resld,) 10

¥1) Tasa de intrcets (V)

SOLUCION:
1) Cliculo de 1a depreclacion:

1.1) Pepreciacién Linen] = £ nnn

-+ % 500 (¢aten anual)

e s . 0.0 0,04 0,04
Ly REA e O 00 L 0l e
(|~.M)”r 0. m)"r 148021 a0z

Anualided por el fondo dr amortiracifn = ,NA32D x §,000 = 416

- 96 -

1) Chicule Jde 1s rentabiligad ded capltal totsl:

Coplial total = (C.F,¢C.C.} = 5,005 + 1,000 = 7,000
1.2) _Considerando depreclacin 1fnesl tenemos:

Ingresos- Cunn- nnu-\n +_de ucl-c\on 1ineny
Rennbiitang = IREL2s0e: (Coxtpn daunian b dansselselon. clecitn 1inenl)

Remtali}tidnd = 12000 - (8,0000500 _Ll?gv%,_sgg <30 o1 10

Rentabilidad = 7.144
1.2) Crnstderando depreclaci6n por fondo de amortizacién tenemost

Ingresos-(Ctos A, ¢ Deprec. por_fonda de_emartisecifn)
Nemtabilling » 'REses0s-(Cto B 1 BT R I T e

Rentabttided = 1:000:46,0000416) . 1,000, 8,416. ZhL. 0s3e (100)
Rentabilidad = 8, !ll

3} Cflcnle de 14 yentabitided considerpndo 1810 cepital fljo
o ST ST T eapltal Thjo - 8,000

3.1} Constdatande depreciacifn ifnanl tene
- dop 168 1tneal)
Kentablildad - TNETEROY - chm:ﬁm::uv spreciacion 1ineal

6 000-5,500 o0

“gpmsoo) _‘ﬂ B‘L—' <OTE * ¢.1 (100) =

Rentahiiing o 1o80)

'
Ren tnbilidad = 104
3.2) Consdderando depreciucifn por el fondo de amortitacitn:

Ingtesos - {Costos anuales ¢ fondo de smovtisecifa}
Tapital If¥o

Rentabtitdad = 12000, ¢ (6,00:418). 1, 000.6,418 . 244 . o 1168 (1o

Remtabiildad « 11,680

Ren tabilldad =

3.3) Incluyendo como covto el interfs sobre el :-ylnl l!jo {143}
cajculato como costa equivelente anusl del capitel

R =D (fr.c.)
R = 5,000 (.1232) = 616

gresos:{Costes anuslesicosts cqulvalents snusl del Cap)
Rentabllidad - JPKTes0s-[Costos lnual:;'::no iunlvnen ®_snual



Rentabifidad = J-000:(8,000:616%

. L0766k (100) =
5,000

RINTARILIDAD = 7,681
4) CSlculo do 1a rentahitldad consideranda s6)o ol capltal proplo:

4.1)  CONSINFRANDO T1 CAPITAL F1J0 (o.n.)
1) Capital propla (fijo) 5,000
11) Copltal prestado (cir
¢ulante) M 1,000
111) lagresos anumjes 7,000
1V) Tass de Intorés (%) L]

V) Costos totales anus -
les (costo snualede -

preciacibnsinteresen- { #4000 costo anual
del préstamo} 6,620 = ( 500 depreciacibn
( 120 intercses
V1) Utilidad snual (I11-V) AL .

Nentohi){dad = 1NRTes0s:(Costa anuatsdepreciacibneintereses del préstano

Capltal proplo

Rentablitdad = 1:800:(6,00005000120) 7,000:6,820, _ 380_ 406 (ypn) -

$,000 5,0n0 s ,nan
AENIANILIDAD L]

4,2) CONSTDERANDO EL CAPMITAL CIRCULANTR {n,m)
- I) Capitsl proplo {circ.) 2,000
11) Capital prestade (fifo) 5,000
111) Ingresos anuales 7,000
IV} Tasa de interds (V) 1
V) Serviclo del crédito 618

Vi) Costoa totales snuales:

(costo “anualscosto equlva

tente snual) 6,618 (I-,n?o con

( 615 C.F.A.
VI1) Utilidsd anual (111-¥1)
presos-{Costo anualeC.B,A.)
Caplta) proplo
Rentabiiidad » 7,000:(6,0000618)  7,000-6,815 388 ¢ (100) =
2,000 2,000 2,000

NENTARILIDAD « 19.25%

Rentabilidad «

10 anba

DRSENVACION:

Para obtencr la tasa de rentahilidad de un proyecto es nece *
sario y fundaments], tener en cuenta las diversas maneras de definir
tanto e} capital como las utl1idades del mismo; wsto significa, aspg
ciflcar cxactamente Jde que maners y con que bases se resliza el o -5
los ¢Alcutos,

fste problems, peenite aprecisr que un mismo proyectoe produel
r& diferente rentabilided sobre el capital proplo de acuerdo a 18 -©
forma de financiamiento; es declr, 31 se obtione crédito s bajo In
76s o sc financfs compleotamente con cédpital proplo.

Es neccsarfo hacer notar, que este tipo de --M,u- on los
resultados sc puede reselver con Ia aplicucidn de .las {Srmulns de -~
cquivalencias financleras,



ANEXO §

Cslculo de la Rentabilidad de Ja Inversién Inicis)l y las F&r-
mulas de Equivalencia.

EJEMPLO:

CUESTION: {Cul) es la tass de Interés cxacta (1) wue hace equivalentas-
R l;-l:D anuxlidades de 1000 con Jos 10,000 de inversidn §nl --
clalr.

FORMULAS:
foa, = E; foric, = "r

3 Jdonde:

£.8, (R} = P £.r,c, (P} » R
f.a, = factor de actualizacién
f.r.c. = factor de recuperscibn
del capital
£ = Valor de 13 Inversién Ini -

clal.,
R = Serie de anualidedes.

DATOS:

CONCEPTO (u.m.)

1) Inversidn fija Inicial 10,000
I1) vidsa 0til {afios) 20
I1711) Ingresos snuales 20,000

1v) Ingresas anuales (exclufda
dapreciacifn e interesss)

V) Ingresos netos anuales (111-1V)

19,000
1,000

SOLUCTON:
K= 1,000
P = 10,000

P 10,000 0
1,000

f.a, =

(m-.:.).,"= . l},x_%g%- .10
1) Para n=20; L = 71: f.a, = 10.594*
) foa. = A7) greon?y o, o,

ts)® L07(te,07) 20 -

98 -

Miora, f.a (R)s Py sustltuycndo tencnos:

Pe 10,594 x ),000 » 30.5%4 Pe1059¢
——

2) Para ne20; 1=8s: f.a. = 9,818

o) Face ey o oean?h gy,
ST et oa(1e.08)%°

Ahora, f.a, (R) = £; sustituyendo tepemos:

P« 3.808 x Jo0o - 0818 P e o218

Ina vor tenkcndo los dos valores cxtremos do P calculado, que contle

s¢ procederd a la -

ne cl valor de ta inversién Inlcial - 10000 u.
nue nos permita -«

torpolar para cncontrer Ja tasa de Interés cxs
Eruatar e} P calculado con la taversisn iniclal.

!nlefrnlunda tencmos:

7P - 10594 10000 - X
at - 9818 9414 - 31 . aplicando una regla de tres
1t - 16 12 . (81 . xy| "os queds:
- 776
3 despejande a X nos dJar Xe '—L',;%—l . ;;; -
X - 182

X = 0.23 (factor Jo interpolacidn {f.1,)
{(T.TR) = e FL, 2 BY - 0,23 = 7.TTY
1{T.1.R.) = 7,27% = 00777
CONPROBACION:

Utilfzando 1a tasa de Interds que so encontré por nedio de la interpo
lacién tencmos:

Para n = 20; 1 = 0.0777; f.a. = 10*
n 20
%) fo, « Q2211 (1e0777) -l_m TS £ RS
itre)" L0777(1+.0777) .38
Ahora: (f.a.} (R) = P; sustltuyendo datos tencmos:

P = 10 (l000) = 10000

P = 10000

CONCLUSION:

La tass do Interés cxzacta (1) que lguals a "P* calculado con la-
1aversién Snicial, en 20 aflos es 7.771 =« 0.0777,



ANEXQ 6

LJEHPLO:  CSlculo de ta Rentahilidad por Fquivalencls eunndo las !erltt\
s . s

no san unjfrrmes,

4} SIPUESTOS:

1) Las utilidades anuales son desinunes,

1} Se considera el capital circulante,

b} TL NETODG A [rPLEAR IS:

ferencia entre los
capital elrenlante.
€) TORMULA:
Pe (R- ) ([a,a.)
donde:
P = Inversifn fija inicial
R« Ingreson anuales
C = Capital ¢irculante

{ = Tass do Intorés
f.5.a. « Factor sinpular do nctumlizacin
d) PATOS:
CORCEPTO {u.m.)
1} Inversién fijs renovable (P) a0
11)  Copttal circulante {C) 2000
111) Vida Gti} en afios (n) s
Afos
1 1000 (%)
. 2 800 (R,)
ngresos netos
Anuales (R) 3900 (Ry)
{ 1000 (ll.)
5 1100 (ﬂs)

Tases de dnterss: 6, 8 y 104

) SOLUCTON:
1) Cflculo del f.5.1,;

1) Paran = 1§ = 68 £.9.0, .9(54']

Inudlacibn a1 capital fijo. “edlante ta actusllincifn a distintas - 5
de jnteréy de cada uno o lns valores anuales ehtenidns e 1n di-
Enrrcaos netos y los Interesen correspondjentes al -

- 99 -

—l . .._.._r' T
(1e)” (1e,08)

Torane 2 Fefl fis.e, - (80000
e ,

aam -7 100

ST

arain e 3 18 01 faca, o 83960

A '

P I 1) ESTE HISHO PROCEDIMIENT
(1+.08) SE SIGUE PARA CALCULAR
ned; L.t faa, - L79210 EL .3.0. FARA LAS OTR?

g 1 TASAS DE INTERES,
L T e wwe SRR 1]
{1+.0n8

1.5} Paran = 5; 1 « 81; f.os.a, = .7673*

[ R A e S L1

/

CALCULO DE RENTABILIPAD FOR EQUIVALENCIA
PARA EL 8%

1 cx 1) | ety fesafrect) (s} P
Afos T1E lV[(l;llll) V-(l-l\)l) VI VIT-(vav) vint
100020001, 06 28 [ ) 30
;oo ".g 10 ?
= 0 | oty
002000}, 06 10 1911
{188 |5000) 08 TSRS 3T

TOTAL (T} CALCULADO 1 P=3819

CALCULO DE RENTABILIDAD POR EQUIVALEMCIA
PARA EL 3%

Sos! n 1 ¢ x i) (R-C1) | f.v.a.J(R-C1) (f.a.a) P
* 1 i IVE(I?x”” v-‘(l-n") vi ViI=(aavi) | vins
N 59 3T} i}
RILL{pLIOR ] 1) [ 511 338 1)
e R b=
{mﬁi]%w‘f'n 1) LI 1 {1 21 Lt

TOTAL (P} CALCULADO P=3171




ANEXO 7

EJENPLO: Cll:ula de 13 Productividad de 1a d o 1a In.
ns {dad en ¢t uso de Ia mano de cbu. para dn: llternnl -
vu técnicas,

DATOS
CUADRO 1

M1llones de Unidades Monetnyias

ALTERNATIVA ALTERNATIVA
(6] ()

Inversi6n fiim venovable 100 200 -
any 13 sho 0 '] -
1) Tas [) 5 ]
T upac 1000 600

osto medio por afic-hombre, --

(inc3. contrib. Jeyes soc.}

.30 ]
ESTRICTURA DE LOS COSTOS
—AUTERRATIVA | 4

1.4) = V.A. Producido por unidad de vealor agre-

VoA,
0310 d¢ La mino de obra 2do sn 10 mano de o

1) CORFICIENTES QUE MIDEN LA INTENSIDAD EN EL USO DE LA MANO DE OBRA:
2.1) No. de Personas = ARos-hombre por c/millén de u.m. de V.B.P.

1.3) V.B.P. - 100
Costo mano » Porcentaje que el costo de 1a muno de «-
de obra - V| obre rospresents en ol V.8.P

Porcentaje que ol costo de is - - -
mano de obrs represents en el valor

2.4) V.A, - 100¢
Costo mane

de obre - 1)

agregado total.

alternstivas en iss {Srmulss ante-

(*) = Sustituyendo los datos de swl
los resultados siguientes:

riornente expuestas se obtle

CUADRO 1T
COEFICIENTES QUE MIDEN LA PRODUCTIVIDAD DE LA HANO DE OBRA

(A) 8) UNIDADES MONETARIAS
KLOR]VALOR VKLOX | VALOR
TOTAL|AGRE+ TOTAL | AGRE- FORMA DE EXTRESION ALTERNATIVA ALTERNATIVA
| 6Ana | GADO, (A) ()
no_de_obra 30,0 [30.0 75,0 20.07]
splte l} V.8.P, Anual f r_persona 100000 166600
s) De $.0 hd 10,0 - A, neto + prodiccidn mull
L% 3 2% ] LX) LN oF. vunnu 55000 13300
) TITY s.l.‘. Tor unidad de costo de I8
VII1) Otvep costos 46,0 1 6,0 46,0 0.0 mano ds obrs, 3.3 3.0
ades TC e [Id 15.6 | 15.6 TVY V. X produclds por unidad de va-
ToTALNOo.0 |55.0 100.0 50.0 lor sgregndo en 1s mano de obra. 1.43 3.50
CUADRO 11t
{a) Pars mayor ll-gll:ld-d se supone que 1s dllllnu hu!nsldld de ---
capitel no influirf sobre los “otras costos”, co n rigor poco - COEFICIENTES QUE MIDEN LA INTENSIDAD EN EL USO DE LA MANO DE OBRA (a)
probable, ys que por ejemplo, hsbrf cambios en e uuu-o de ener-
g8s elbctrics. FORMA DE EXPRES10H r\L‘lElN:TlVA ALTERNATIVA
A 3
(b) Ss ha supuesto que este velor agregado proviene de arriendos y «-- { (2)
otros interveses. 1 Anol hombre por c/mi)ifn de uv.m,
10 )
SOLUCTON: whie pur c/al1T8n de uni-
dld!! de V.A 18 12
1) COEFICIENTES QUE MIDEN LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DFE ORRA: nuanu}- que eT cenn e Is wa N
1.1) V. no de obys vepresenta vu,r 10 10
M N;—’-a-;—-rm « V,B.P. ANUAL POR PERSONA VY Vﬂ\'cen(li! que a ma
. de _obra represents En Cl V A tnlll $4.§ 40.0

V.A, ase
1.2) o d% Favionss * V.A. ::;goz:,l-‘ PRODUCCION ANUAL POR

1.3) = V.B.P, FOR UNIDAD DE COSTO DE-

V.3.P,
03to de la mano de abre LA MAND DE OBRA.

100

{a) cifras redondesdas.



OBSERVACIONES:

Cabo notar que el coeficiente | del segundo cuadro, que mide ol -
V.8.P. por perions, tiene unk aprecfacidn muy relativa cuando se-
comparan proyectos de distintos hienss y serviclos; basta, por --
ejemple, que las materias primas iesan des aito valor unitario pars
quc se alove o) coeficlente, Este coeficiente e dti] sdlo sl se-
técnicas alternativas para ohtener la produccidn de un -
bien y no para seleccionsr entre producir el blen A o el blen B -
o ses, diferentes bienes.

Mg representative e3 el cocficiente 11 que mide el V.A, ncto de-
Ia preduccisn anuzl por periona, ¥ que expiresa los narllo! del --
proyecto en térninos de producto nacionsl neto. Es utillitahle ---
coma coeficfente de evaluacidn parcial en el caso de proyectos - -
haterogdnens.

los cosficients

: ¢ 1ty I\’ rtnaSln 1o misma qua Jos cueficlentes.
14

o de obra as expresa cn téemjnos
none - E lenlltl importante 12 valoracidn de la-
fuerza de trabajo cn u.m. Por cjemplo pucden darse provectos des-
tinados s obtener una misws produccién fIsica, con idénticos pro-
1 productividad de mano de obra en términos de unida-
de produccifn por hora-hoabre, pero situados en segio
fu:l grado de desarrollo, por consipuiente pueden --«
nta productivided al expresar los valores en u.m,

ic
L cnn desi
wmostrar dist

La {ntensidad ¢n e} uso de la mano de obra pusds expresarse por -

el valor recfproco de 102 coeflcientes anterfores y se registra -
en el tercer cuadro.

101 -



CALGULO D, RENTARILIDAD )R HETVALI S1CIA
PARA EL 1

D
amsp R} ¢l ([T (R-C1)
Pl frtrfaverntantnn g} ovs (1-1vy
1000 ;2000 R00
80012060 600
9007 7680 LT
1080 1z680{ B08
[RLLE R g
LS P i

— mm i e mm e e TOTAL, IFJ:,”‘,UE!J'J‘T,',‘I
Una vezr sumados estos valores actuailiades se crmparan con 2 inver -
slén inicial, Asf tenlendo los valeres extremox de P’ caleulado, Ins
cuales contiencn el valor Jde 34005 que son: 3S!9 y 3171, se procede -
a Interpalar para encuntrar 11 tasa de interde eracen,

interpolanda tenrsos:

&1 - 3519 00 - x
" - 3171 1121 - _ At i aplleanco una repla de tres nos
TR 209 . a1 - x ) wmdas
. :;a '; despejande a4 X tenemont
X - 2
oo A0229) . 4S8y g gl
18 hLy

P(T.0.R.) » f+F) = AL - 1.3 = 6,7}
H{T.I.R.) = 6,71 » 0,067

COMPROMACION CON LA TASA DE INTERES (1} QUE NOS IGUALARA FL "P" CAL-
CULADO CON LA IEVERSION FIJA INICIAL,

aod n| cf i ex 1) | (enyffos.e. ey fosal oY
L Lrr o fescrsamnvegreiy] vr VIIstvaviy' {vite
000120001 0.047 1] .4l L
11 000[ 0,067 . L)
L3R L0ET . Y
YD J00D| I, 057 @
Y08} shnhoj 0. 067 , 89

TOTAL (P) CALCULAD\"_} PFe3don

{1) 5Se refiere s 12 tass de interés nue se encontrf z través de fa -
interpolacifin {6.7%} y en base n la cual sa hacen los cdlculory.

(2) El f.i.a, 4e calcu)8 en base & lp férmula: f.3.8, ~ = ade -
mfs se redondearon los resyltadosg, (1+§)

{1) CHfras recdondeadas.
£) CONCLUSTON:

La taas de interés qua Lgnala al " caleulado can Ia fnver -
sl8n fija Iniclal. en S afny, es 4,74 » 047,

- 102 -



ANEXO 8
EJENPLO Colculo de 1x Productividad Marginal Soctal (P.H.5.).
Criterio de Chenery.
FORMULA:
PLs, = F - £ e BT donde:
P.M.S, » Productividad Marginal Social : -
Ve X+ E-WH; V.0.P, del proyecto correghlo por suhsidios
mpuestos y economfas externas y det cusl -
se han restads los insumos {mportados,
e L ¢ Md ¢ 0! Costo tatal de los Facturcs naclonales,
® #B1 ¢ PI: Efecto neto total sobre la B.P.

« Capital

< m oo o

= Productividsd del capital (valor socialmente agregado in
terno p/unidad da Eknversién)
£ = Costo-capiral (Gosta de operacién por unided de inversidn, exclut-
dos los materiales {mportados)

}! @ Efscto sobre BE.P. (PMrima por unidad de Inversidn Jebldo al efecto
sobre el B.P. cuando hry sabrevaluacin a subva
lul:ldn. cxpressda en unidades de ingrese nutlo

nal)

La f8rmula puede expressrse de la sigulente manetra:

pas, - 7 HE - B ponte:
Y2€ - at porcentajo de utilidsdes respecto al V.A. do la prg
duccién.
DATOS:
PROYECTOS INDRUSTRIALES
A!!wmu Cemen o] Ahu?nx Acl?n Sosa
Nitro- Fosfa-| Sul fg;
CONCEPTO ren. tados.| rico)]
Inversién mil, de dBlares {K 17100 75 150 A50 00
AW ECITMCTTICTI WG YT ) e e B
TIT) Ratdn o m8dulo costo-capits) {C/K}|- .;g LA 0% YA L N LI 4
T lh:ln neto_sobrs 3.7 ar/K} 0. .87 5,07 .03
Fargen (V-C/Y) 6 T0E T REBR L

103

SO1ACION:

Yeviveren -inm

Estos cdlculos cor res“mmlen

€ ocic . - royecto da "Abonos Hitrogena-
g CiC» K (-0.20) = 4930 501( 1o nismo se hace pars los
B Jdeafs proyectos,
'and Bri Br = X (.35) - $950
Abones; Ahonost Acido| Sosa
CONCEPTO Nitro-|Ceaento| Fasta | su)fg)
ReEn. tedo. | rico
. Inversidn ulles de 6lares 17000 145 14501 3500
119 . N 11390 -4 1541433
17 5 ctividad de) Capitsl (V “8E N 0.%200.4)
1V To do’ Tos Tactores Fals. 30} 304 133
Fazbn o mBdalo costo-capital (C/K)|-4.19) -0.37|-0.13]0, 17
Flecin neto tofal corregldo ‘0
or 59 111,58 2 A5
3 n Sobra Bl (@171 )“) 0.8 9,07 0 _|n.0%
v _Wenos €ostol totales ds
act, naclionalos (V c) 6460 9065 £129,5 ¢
TX} Hargen UTsE 0,491 0,79 o.}g'
X)F, Dl SUSAT-VAVIT 117 x TXVIT u73 0,44 | 0,41 ¢

CONCLUSINN:

Cuando so utllizan los caeffcientes parcinles, 1s eleccibn diflerc-
€on 3espects sl uso dol cooficiente ginhs), Por ejempla, 34 conslderemes
2810 el efecto neto sobre B, P, o Ja productividad del capital, wte, 1a -
priorided la tendrian distintos proyectos; pero 8l utilizar el coaficlen
te glohal {P,M,5.) e} ‘"nynclo de |luno; "nrnsunn\los tieno meyor prio -

rldad porque rcporta el coeficlente mis altro (0.73),



ANEXO 9

EIFNPLO: chlculo del cocliciente Praducte-Tnsumo de Divisas, rneont: ]
la tssa de Inter8s exacta, 1z cual reporte un caecficiente -«-
Producto-Tnsumo de Divisas « 1,

SUPUESTD:

Se trats de un prayecto que tlene como abjetive sustltule In-
portacianes,

NETODO:

El coeflclente producto-insuso de divisas se obtendrs » través
de 1a conversifin de la fnversién Inicial a costo equivatente-
anusl, o por medis de 1a sctunlizacifn de 1a misna,

FORMILAS !
n
(1 fores = MU 0 unte: 1+ (e e tnterss

(1e1)"1 n = Nfimero de aas

f.r.c. = factor do recuperacibn del
capital

n
{(2) fo. = ‘!«'U—;‘—'- 3 donde: (.s, = factor de actualiacién
101+ 1 tass de interés
A = nlimcro de ahos
Al

{3) COEFICITNTE PRODUCTO- INSIAN} DE RIVISAS « Ingresos A
tados Anua

Insumos actuall-
tados Anunles,
4 Otras relaclones que se utillzardn son:

{4) Ahorro neto snual « Aheryo hruto snual - (Insuma anunl de
divizes + Costo equivalente anusl de) caplial en Jdivisas)

(S) Efecto Neto Anual _  Ahorro neto anual
nversidn nversién
DATOS MASICOS: {POLARES)
1) Componente en dblares de 1a inversifn 4.0 mfllones

11) Ahorro bruto directo anual de divisas

(efecto positive). 1.0 millones
II1) Plazo de depreclacién y caducidsd 20 afies
1V) Insumo anual directo de divisas para la

aperacibn. 0.2 millones

V} Costo equivalente anusl del caplital en-
déleres. (depreciacién w83 intereses) -
a8y

--104 -

Pata n v 20; § = BY: f.r.c, = 0.10185
C.E.A. » f.r.c. (Tnversién inicial) = 0,10188 (4.0) = 0.40 uillones -
C.EA »P {fir.c.) =R

SOLUCION:

Se proceterd a yateular e efecto netn - inversifn en divises,
para 1o cual, se utdifzarkn tas reiaciones o [Brmnlns & y 5,~
resper t lvamente anotadns arrlba,

Sustltuyendo dntos tene

Relacifn () Aborsn neto nnual = Ahorro hruto anual - (Insumn anuel
de divizas ¢ C.FA,) = 1.0 - ---on
(0.2 ¢ 0.26) = 1.0 n.60 = 0.3 Aho-

Tro neto anusl « 0.4

Relacibn [S) [Nfecto Neto Anual _ Ahprro Neto Anual _ 0.4, g yp
Tuverslén Inversian 6.0
Ifectn Neto = Inversi6n = 0,10

ANALISIS: [ste proyccto tiene un rendimiento de 101 anuxl en divisas
o que <& recupera cn 10 afas cn cuento & divisas,

(;,Al.f'lll.ns PARA LA ESTIHMACION DUl COCFICIFNTE PRODUCTN- INSINIO DE BIVISAS

Tomando tasay de inerfs del 20, 18, 6 y 43 y un perfodo de 20 --
Afos, teacmos:

1) ACTUALIZACION DE LOS INGRLS0S BRUTOS ANUALES (1 nillén de dojares)
Para ( Paran = 20 ; § « 20% fon. = 4,87

0y Ingresos actunligados = f x {ngresos hrutos » 4,87 x-
1= 4,87

Para ( Paran = 203 § = 1S3 f.a. = 6,26

l;l ( ngtesos sctuslizados = fia, x 1B, » 6.26 x 1« 6,26

Tars ( Paran = 205 § = 6% f.a, « 11.47

AN ¢ Inpresos actualizados = f.a, x 1.5, « 11,47 x 1 = 11,47

Para ( Paran e 205 1 =4y f.a, = 13.59
4 Inpresos actualizados = f.2, x 1.3, » 13,59 x 1 » 1159

11}  ACTUALIZACION DE INSUMOS ANUALES = n ¢ b
Para (Paran = 20; 1 =203 f.a. = 4,87
2

o1 (s) 0.2 millones de Insumos x f.a, = 0.2 x 4.87 = 0.97
{b) Inversién inicial 4.0



Para Pare n e 20; { « ISV f.a, ~ 6,26 :
154 8) 0.2 millones de {nsumos x f.8, = M2 x 6,26 « 1,25
b) Inversifn Inliclal .0
§.7%

Pars Paran « 20; § = 61 f.a. » 11.47
[1} 8) 0.2 millones de fnsumos x f.a. = 0.2 x }1.47= 2,29
N 4

b} Tnversién inicial 0
[ 221
Para Para n = 20; § » 44 f,a, ~ 13,59
@ a) 0.2 millones de insumos x f.a, = 0.2 x 13,59+2,72
b) Inversisn inlcal 02
[%44
TI1) COEFICIENTE PRODUCTO - INSUMO DE DIVISAS = jREISios sclusliiedos
Para 4.87
200 737 %09
Para 6.26
L R W T
Pars 11.47
o e

Para 13,59 = 2.02
AN 19 44

Habiendo encontrado el coeficlente producto-insuso de divisss pars ta -
[} inter€a del 20, 15, 6 y 41, ohservamos que ninpn cocficlente --
producto-ins: 1; como se pide en el problema, las tasas de Interés-
Que arrojan up resultado més cercano & la unidad son 20 y 1% (0.98 y -
respectivamcnte).

La tasa de interés cxacts que nas reporte un coeflcicnte produc
to-insumo = 1, se encontrarf por medio de) mftodo de interpolacibn,

Interpolando tenemos:

181 - 1.19

Aplicando una regla de tres nos queda:

st - o.21
¢ despejando & X tcnemos:
X . 0,02
x « 800,02) | 9.10 g ¢ (p.q)
0.21 o.n

- 105 -

MARKN
S TR - 18 ]
COMPROPACION A

1) ACTUALIZACION OF. LOS INGRESOS BRUTOS ANUALES 1(‘ l];wn de d8-
: ares).

Para.n » 205 1 .« 19.5) f.a, = £.99

Ingresos a-tunlizados = f.a. x Ingrcsos Brutos = 4.99
x

1= 4,99
11)° ACTUALIZACION DE INSUMOS ANUALLS = a ¢ h
Para n = 20; 1 = 19.8V f.a, = 4.9

g
a) 0.2 milloncs insumos x f.». = 0.2 x €.99 0.9%
b) Inversién iniclal ::gi

111} COLFICIENTE PRODUCTO«INSUMO DE DIVISAS = (1/11) = }—;g - 1.0

Pespués de haber hecho todos los cSiculos necesarios pars
contrar 1a tasa de interés que veportacd un coeficlente producta-
sumo de divlsas « 1, como lo pide el problema, se construye el si --
pulente cumtro,

RESULTAIOS IFL CALCULO DEL CORFICIFNTE PRODUCTO- INSUMO DR DIVISAS.

POQRCIENTO
CONCEPTO 70 ]19.8] 15 [)

TV AciuaiTzacién d& Tos Tngresos
Brutos Anusles (! mlitén de -
d6ts, en 20 afas) 4.87{4.9916.26 }11.47 13,59

T1) Actuatizacln de Tnsumos Knua

les = ash, T 4.97{4,99}5.28 6.28| 6.72
a) 0.2 millones de insumos de
operacién actuallzados a 20 -
afios. 0.97]0.9%]1.25 2,29 a.mn

b) Inversién iniclsl 4,0 14,0 |€.0 4.0 4.0

TIT) Coellclonte Producto-Tnsumo -
de Divisas (I/11) 0.9811.0 f1.19 1.82 2.02

ANALISLS:

El cocficiente producto-insuso de divisas muestra o l‘e“eil .
1o que produce cads d6lar Insumido a diferentes tases de Inte

rés. As§, para uns tasa de Interfs del 201, cada dblar insusl
do produce 0.9% dflares, para 19,54, cade d8lar {nsumide pro-

duce 1.0 ddlares, etc. Este cuadro permite obsorver 1a influsa
cla que ejerce el tipo de lIntevés sobre los rendimlentos del-

proyecta. A menor tasa de interés mayor rendimiento por ddlar

insumido y viceversa,




ANEXO 10

- f1culo de -~
1o del coeficiente beneficio-costos. Cl
EIENPLO: g:lc:h:ml directos del proyecto.

te anual totsl, por nedio
bt vidird el valor-

METODO:  Se obtendrd el costo equl
fvalente anual -

1 spllcpcién de) f.r.c. ljuego se di
g;nl: d': ll‘prod\lcdﬂn por el costo equ
total.

FORMULASE
) forec. = 111 2 L gonde:r n - nimero de afos

ety ™1 { = tasa de interés

{2) COEFICIENTE STNEFICI0S:COSTOS *

Siemdo U » Utilldades; CeCostesy ReRelacibn beneficios-costos,
]
Se tiene: l-|-‘l’: L)
VALOR_BRUTO DE LA PRODUCCION
COEFICIENTE BENEFICIOS - COSTOS » ms?mmmnmn.

INGRESOS BENEFICI0S

DATOS?
—_r

ENEFICIOS , COSTOSSUTILIDANES
: ET05 ° TOR105

UNIDADES MONETARIAS.
CONCEPTO :

PROYECTO A

Para n « 10; § « 61 f.r.c. = .13586
CEA = (.r.c. x inversifn Inicial = 0,1358 x 1000 = 27)

Costo equivalente anusl totsl = CEA + Costos de producciédn
apusles,

CEAT = 271 = $50 = 811

Coeficlente beneficios-Costos = !égi;-_!ggisos_ménmos

Remeffclos - fostas Directos (Proyectn A) » 1088 < 4.2z

TROYECTO 2

Para n = 10; 1 = 6% f.r.c. = 0,13586
CIA = f.r.c. x inversifn inicial = 0.13586 x 2000 = 271

Costo equivalente anual tatal » CiA ¢ Costos de produccibn
spusles,

CEAT = 271 + 200 = 1071
Coeflciente beneflclos-Costos = YiBiR- INGRESOS NEVESACIOS

Beneficios-Costos directos (Proyecto B) = Ja3y = 1.17

Una ver, calculados &l CEA de 1a inversifn, CEAT y el coeflclents -
ben:ﬂ:ln -~ costos directos de Jos proyectos Ay B, 3o construye -
el siguiente cuadro.

RESULTADOS DEL CALCULO DEL COEFICIENTE RENEFICIOS-COSTOS DIRECTOS -
DE LOS PROYECTOS A y B

1) Inversifn (ija totsl 2000 2000

11) valor brute de la produccidn 1000 1000

CORCEPTO

o ingresos o beneficios

111) Costos de produccifn snusles 550 800
v [} 10
vid 1 {af
Tv) Vids Ot1l {sfos} 1

V) Tesa de interés

SOLUCIONR:
cSiculo del coeficlente Beneflclos-Costes Directos:

1) nvonlﬂl_ﬂgn total 2000 1000
“TT) Valor Br+' “de f; )l;m uceidn o
ngresas ¢ _ueneficlos 1000 1250
YYIY Testos do_produccidn anusies 141 L%‘ﬁ
T 1ds afos} 1y i)
V} Tass de_Interds [5) [1)
asto equivalente anual do 1& Inversibn
271 m
T total [TTTSVIY BII 1071
astos ditectos
1.22 1.17

CONCLUSION: £1 proyecto A thene mayar preferencia y viabilldad que-
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sl cosfichents heneficios-cnatas oble-

@, que ambns tlenen 18 miv=a Inveredén
fije tnfciat, 1a wiena vide dt11 ¢ Lgual tlpo de §nte -
vhy, pero apetan con castns de produccisn diferontas
y reportan Alferente V.8 P. As{ pués, detorminado pro -
yeetos tiche mayar importancis en Ja medida en que aumen
ts 13 relacifn beneflcios/costos,




ANEXO 1

PIENPLO:  Clculo del Coeflcicnte BENEFICIOS-COSTOS en un Proyccto
de Regadfo,

Stal 1 4n primero, los C.T, anusles del proyecto, en
10m0 -:»:‘::(t’:n?;.:rp" léuhrln los benoficlos anuales yppor
d1timo, se calcul 1a relaci6n beneficlos-costos. ara

1o cusi, se utilizarén equivalencias financicras,

FORMULAS!

(1) €T, =Cr ¢ ClMA; dondes CT = Costos totales anuales
CP = Costos de produccibn
CRAs Costos cquivalentes -
anual de la inversiéne.

(2) CEA = P (f.r.c.); donde: P o Inversién fija tnicinl
f.r.c, = factor do recupera
ci6n del capital
(Ae Caste cquivaleate anual

1™ gander f.r.c. = factor e recuperas
@ forec. '(_En)"-i "M c1dn det eopital
{ = tesa do Interés
n « Vida fitit o nlimcro de -

- aflos.
n
(4) f.a. = 2101 -F; donde: ¢ g wfector de sctualizacidn.
taen)”

! : . tnguler de-
1 . donde: f.s.a, = factor sing
(5) fos-a. = (1) » donde sctuslizacién

iclns apunles
¢ intnles nounled,

n
(6) Rolaclén benefirian-caatas = é':-in

SUPUESTOS y/o DATOS:

(1) Se trata de un proyecto de regsdfo pars un tefrenc que
oxplota sin rlegoe. . et
16n de tal proyecto significard anus n Y.-
ars los agricultores lngresos wayores estimados en
goanon d6lares y mayores costos por 30000 d6lares.
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“ (M) I'stas veantsfas empezardn a reglr 10 aflos después do
terninada Ia construccién del proyecto y serfn las-
mismas durante los 65 sfios restantes de vida ocond-
mica o 6til. .

(1) Vida Otit = 75 afes
(5) Tase de interés = 3%

(8) Costos me prodiuccidn {funclionamiento y conservacién)
= 10000 d6lares anuales.

(7) Como fecha cero, se considera el fins) del perfodo -
de construccibn, La Inversi6n fija inicial » csta -«
fecha scrfa de 1 mill8n de dSlares.

SOLUCION:
1

CS1culo det costo snual total pars los 75 aflos.
CT » CP + CEA

CFA = P (F.r.c.)

Paran = 75; 4 « 0.03

»
Cree. o WY ooy (re0.nn)TS | al03(9.079) | 022837 . g gyser
(1™ (re003)7 5 9,179-1 [RE])

CEA = F(f.r.c.) ~ 1000000 x 0.03367 = 33670
CT = CP + CEA = 10000 + 33870 « 43670

I1) CAlculo del beneficio anual:

#) Aumento snual en o) ingreso neto del predio del afic 11 al 7§
-l(ln resos anuales usando riego-costos da produccién usande
rlego,

Aumento snusl en el Ingreso neto del afio 11 al 75 « 100000
- 10000 = 70000,

h} Valar actuatizado de) ingreso neto al comientn del 11° afio -
® Aumento anual en el ingresc nato x f.a, » R(f

Pava n = 8% | =~ 0,03
n 65
foa, o {10001 _(100.03) 7700 683 - ¥ $.83 . 35 45y
L1 0.03(1+0.05)%% 0.03x6.83 0. 2049

Valor actustizado del I.N, = 70000 x 28,453 = 1991710



©) Valor actualizado de los beneficlos a 1a fecha cero » Ingreso
neto actualizado x f.s.s.

Para n = 10 1 © 0,08

[P Pr TR, N MNP B S 7 71

et (1000 010y v

V.A. a 1a fecha cero = 1991710 2 0.7441 = 1482031

d) Vllor equivalente anual del rubgo (¢} = 1482031 x f,r.c.
WTiCo) = R

Para n = 75; 1 0,03
n 75

1010007 0.03(1+0.00"5 0. 278370, o a560

e1)™1 (100,005 80790

Mencflclos anuales = 14A2031 x 0.0367 ~ 43900

tir.c. o

I11) Cilculo de 1a rotactén heneflcios-costos = Mgneficlos aqusles
409200
Relacitn « §3298 - 1.14

RESULTADOS DE LOS CALCULOS NECESARIOS PARA ORTENFR LA RELACION BENE-
FIC10S-COSTOS,

CONCEPTO nélares
1) COSTOS ANUAL TOTAL PARA LOS 75 AROS (2 ¢ b) 43670
2) Costos anuales de produccién {funciona -
mie¢nto y conservacisn), 10000
b) Costo equivalente anual de 1a inversibn fifa
Enfclal, 33870
11) BINEFICIO ANUAL TOTAL T
Aumento anusl en el ingrcso o beneficin neto 70000
Ingresos o beneficios actualizados 1991710
:) Inlrnul o beneficios actualfzados & la fecha 1432037
d) Vllor cquivalente anual de los Ingresos o be-
neficios anuales. 49900
T11) RCLACION RENEFICIOS-COSTO = (a/b) 114
u) Beneficios snuales 49900
b) Costos anuales totales 43670




ANEBXO 12

EJENPLO:  Calculer los efectos indirectos del Proyecto A, del pro
blews 10, Esto significa calcular el CORFICIENTE BRENEFI--
CIDS-COSTOS INDIRECTOS del Proyecto A.

SUPUESTOS: El V.B.P, del Proyccto s (1000 u.m.) se distribuye en-
dos partes [gusles; SO0 u.m. se destinan al consumo -~
final y las otras 500 u.m. se destinan como materia --

prime en otya empres

Las 500 u.m. destinadas al consumo finsi sc venden cn 600
u.m., 188 cunles reporean 100 u, de diferencisn quo se ---
roparten asi: $0 por utilidades en la distribucibn y 50 -
por costos de distribacifn (costos asociados),

Las 500 u,m, obtenidas de la venta como materin prima dan

lugar a uns nueva produccién de 1500 u
d y costos totales de 1300 u.m»

con utilidades-
cstos costos to-

0 u.
tales s deriven del page por concepto do materln prima -
a] Proyecto A = 500 u.m. y BOO por concepto de costos asg

cludos,

METODO: Se encontrarfn los beneficios stribulbles a1 Proyecto A -

1os cuklas estarfn Jdado

s por

in difercnein entre los bens

ficlos totales y los costos asccindos totsles, Una‘ver --
que se obtengan 1os beneficios atribulbles sl prayecto, -
se divldirfn por los costos de produccifn del Proyecto A-
Cdn #}1o0, se obtendrf Is relacifn Beneficlos-Costos Indi-

Tactos del Proyecto A.

JFORMULAZ  popeficios-Costos Indd

roctos

Beneficlos stribuibles --

- A1 Proyecto,

Castos totales del Proyecto

TROYECTO A
{u,m,)
[]
1
Hrectos 1.2¢
Consumo | Haterias TOTAL
final primss [ (C.F.¢M.P.)
(C.F.) (M.P.)
1V)_Vendida pgr "A" a 500 Sap 1000
VI Kumanto del valor (a+h) 100 1000 1100
a) Utitidades 50 200 250
b) Costos ssociados 50 200 850
VIJ valor fInsl de 1os productos
(IV ¢ V) 600 1500 1100 -
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smugion:

CALCULOS NECESARIOS PARA ENCOWTRAR EL COBEFICIENTH BEMEFICI0S-COS ~
TOS INDIRECTOS.

(1) Beneficios totales = Valor de 1s producciés de A ¢ Aumenta --
del Valor en C.F. ¢ Aumcnto del Valor en M.P

Beneficlos Totales = 1000 ¢ 100 » 1000 = 2100

(2) Costos Asociados, Totsles « Costos Asociado do C.P. ¢ Coste -
Asocindo de M.P,

Castos Asocindos Totales = $0 ¢+ 200 = 850

(N Beneflicins Atribuibles al Proyecto = Beneficios Totsies-Cos -
tos Asocindos Totales.
Beneflcios Atribuibles al Proyecto = 21100 - 8350 = 1250
I R . Penofichos Atribulble
{4} Relncifn Beneficios-Costos Indiroctos Proyecto

del Proyecto A

stos directos del Pro-
yecto. A
1250

Relacién Reneflclos-Contos Indirectos= x5y * 1.52
COEFICIENTE BENEFICIOS-COSTOS INDIRECTOS DEL PROYECTO A = 1.52

RESULTADOS DE LOS CALCULOS PARA OBTENER EL COEFICIENTE BENEFICI0S-COS
TOS INDIRECTOS DEL PROYECTO A, -

CONCEPTO u.m.
1) Valor de 1a produccion anual del Proyecto A 1000

T1) Aumento ds Valor da 1a produccién en 1a dis
tribucién (C.F.) - 100
111) Aumento de Valor de 1a produccifn en M.P, 1000
V) Peneficlos Totales (1 + 11 ¢ 111) 7100
| VY COSTON ASOCTADOS TOTALES 450
|~ VIV BENEFICIOS ATRIEUIBLES AL FROVEGTO (1V-V) 1250
VI1] CO5705 DIRECTOS DEL PROYECTO A 321

Vill) co -

(5] Eﬂg;ég;gu}s(sxlnﬁﬂgws COSTGS 1NDIRECTOS DEL Lst

{*) Otra forma do caicular el coeficlente Benaficlos-Costos Indirec-

tos del Proyecto A, es la sigulente:



Valor de 1a I'roduccisn de A*Utilidades
COEFICIENTE BENEFICIOS-COSTOS obtenides por C.F,+Utilidades obtenidas
INDERECTOS DEL PROYECTO “A" _ por M.P,

Follnu Totules Nirectos del Proyscto --
A",

Velor de 1a produccidn de A = 1000 U.M,
Urilldades obtenidas por C.F. = 50 "
Utilidades obtenidss por M.P. = 200 *

Costo directo Total del Proyecta “A™ = A21 uy.m,

COEFICIENT® BENEFICIOS- CDST\'!S 1000 ¢ SO ¢ 200 _ 1256 1.51
THDIRECTOS DEL PROYRCTO A"  H] 1339 "

CONCLUSIONES:

(1) 5c observse que el Coeficiento Beneficios-Costos Indircctos del.
l‘rﬂy.ic:o f es mayor que el Coeflclente Reneficios-Costos Direce
tos irl mismo:

1.2 1.22

(2) El Coeficlente Deoefitlos-Costos Indlrectos del Proyecto A, me-
Jor8 con respecto al Coeficlente Meneficics-Costos Directos
mismo, porque se sumaron las nuovay utilldades originndes por -
los efcctos indirectos del proyecto A.
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