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INTRODUCCION

Los Partidos Polfticos constituyen una realidad de nuestro --
tiempo sobre 1o cual se articula la convivencia en las sociedades -
nacionales democriticas, ya que ellos son la expresién de 1a plura-
lidad de intereses y opiniones que emanan del conjunto del cuerpo -
social,

Este estudio socio-juridico sobre los partidos polfticos in -
tenta someramente adentrarnos sobre el tema, que sirva como una he-
rramienta que nos permita ubicar de donde vienen, como se han desa-
rrollado y hacia donde se pueden dirigir las organizaciones polfti-
cas.

Las mGltiples tareas de los partidos polfticos, no deben limi
tarse a los periddos electorales, sino que deben ir m&s lejos como-
el de preparar y postular a ltos individuos mds capaces para repre -
sentar digna y eficdzmente a una sociedad.

La normatividad que sobre partidos politicos y procesos elec-
torales ha tenido desde sus inicios grandes cambios, para asf tra -
tar de adecuar a la mejor, tomando en cuenta la complejidad que ha-
ido adquiriendo nuestra sociedad, tratando asT de tener la mayor ob
jetividad y responsabilizar a los grupos polfticos de la funcifn --
que asumen.

Este trabajo intenta ubfcarnos en el dmbito electoral tratan-
do de explicar 10s puntos con anterioridad mencionados, con el obje
to de satisfacer los objetivos de este documento que es el de aden-
trarnos en el amplio campo de 1o0s partidos polfiticos y el proceso-
electoral, :
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1.1. TEORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

15 de diciembre de 1848 ya no existe la posioi

Después del
lidad de ignorar que la cuestién fundamental de toda sociedad
que se proponga el cambio de estructura, es la toma del poder -
polftico, el apoderamiento de la m&quina del estado para implan
tar, las nuevas medidas que se consideran deseables.

Deben reunirse, para ello una serie de condiciones histéri

cas objetivas y subjetivas. Entre las primeras debe considerar-

se antes que nada, el hecho de que se encuentren reunidos en --
una sola clase o estrato Tos instrumentos de la produccién mate
rial y espiritual. Entre las segundas, habrfa de considerar, el
hecho de que las clases explotadas se den cuenta de 1o que son,
que se.organicen para sy defensa y se propongan tomar el control -

del gobierno.

Las antiguas clases sociales, terratenientes principalmen-
no tuvieron m&s remedio que plegarse a las nuevas polfticas
le marcaban la clase vencedora que era la capitalista, a -~

de evitar que su disolucibn fuera instantdnea e inmediata -
Ellas formaron en toda Eu

el partido -

te,
que

fin
mente después de su derrota polfitica.

ropa, independientemente del nombre que asumieron,
conservador. E1 partido liberal se encontraba formado por el
resto de las clases sociales existentes que se congregaban alre
dedor de Tas consignas que la clase burguesa les imponfa la -
cual les hacfa creer que &stas las favorecfan significativamen-

te.
Los conflictos sociales se transiadan al plano polftico, -~
partidos de opinién. Son

los partidos polfticos son entonces, -
organismos para l1levar a cabo reuniones politicas en donde se -
trata de convencer a otros individuos de la bondad de las ideas

propias.



Pero ante el avance tremendo de las reformas sociales, los

partidos se ven obligados a transformarse en partidos de cua-

dros, de militantes.

No obstante que estos agrupamientos de hombres representa-

ron intereses econSmicos muy concretos, no por eso constituye -

ron formalmente lo que hoy conocemos por el nombre de partidos-

polfticos, aunque si son directamente sus antecesores.

No obstante las diferencias particulares que obviamente
existieron entre los primeros partidos polfticos del mundo, to-
des ellos tienen un comGn denominador; son hijos legftimos del-

Tiberalismo.

En toda socjedad existe una multiplicidad de intereses
que deben ejercitar su derecho a 1a libertad a fin de poder ha-
Esta multiplicidad de fntereses en conflicto -

cerla progresar.
su rivalidad en 1a polftica.

proyecta necesariamente,

Asf, en sus orfgenes, los partidos fueron solo dos c¢omo ya
lo mencionamos; el partido liberal y el partido conservador.

Este esquema bipartidista no habfa presenciado la posibili
dad de 1a aparicidn de un tercer partido polftico, forrmado por-
toda l1a clase obrera, porque no existfa alin las condiciones pa-
ra ello. Mis tarde, sin embargo, el desarrollo de 1as fuerzas -
productivas originé una nueva clase social, el proletariado, ~-
los obreros tuvieron que pasar varias décadas de permanente ex-
plotacidén de que llegara a darse cuenta antes de que tenfan in-
tereses en comin y que necesitaban agruparse para defenderlos.

Mads adelante, se integraron ligas de defensa obrera y cam
pesina que aunque eran un poco m&s revolucionadas tampoco lo--
graron ningin resultado serie concreto por falta de claridad -
en los objetivos de su lTucha. Faltos de experiencia en este te



rreno fueron arrastrados f&acilmente por Tos dirigentes burgue -
ses que Jlos utilizaban para sus propios objetivos. A esta etapa
corresponde la lucha de los diferentes grupos sociales por la
ampliacidén del sufragio, hasta hacerlo plenamente universal, --
aboliendo las disposiciones que sefialaban que este derecho era-
privativo de 1os individuos gque tenian un ingreso minimo deter-
minado por la ley, o bien de aqué&llos que sabian Teer y escri -
bir, cabe decir que las mujeres carecfan por completo de dere

chos.

1legaron a percatarse de Tas-
posibilidades revolucionarias que tenfa Ja unidad de 1a clase =~
obrera y concluyeron que para que é€sta posibilidad fuera una --
realidad, 1o primeroc que deberfan hacer era unirse a Ta manera-
‘de 1los polTticos de otras clases sociales y formar su propio --

Muchos obreros y sus 17ideres

partido politico.

E1 partido de 1a clase obrera se centr6 en la organizacitn
pero le faltaba una teorfa --

de sindicatos econdémicos fuertes,
Esa fué Ta tarea que les tocl-

que los orientara correctamente.
a Carlos Marx y Federico Engels.

1legaron inevitablemente a Ta conclusidn de

Marx y Engels,
empefiada en-

que, el proletariado, clase social revolucionaria,
la lucha a muerte contra Ta burguesfa debfa organizarse para
en un partido polfitico que se diferenciara de los has-

tal fin,
ta entonces existentes por ser un partido de masas.

Al flujo de sus teorfas, millones de trabajadores se agru-
paron para militar en partidos polfticos obreros dispuestos a -
enfrentarse incluso violentamente a los partidos tradicionales-
de liberales y conservadores, rompiendo asi el esquema de dos -~
partidos polfticos e introduciendo el tripartidismo en la socig

dad capitalista.



Su aparicidn en el terreno polftico representé un adelanto
decisivo en la lucha por ampliar las posibilidades de una socie

dad democritica.
Dejemos que Buverger lo explique mejor que nosotros dice -
asf:

los socialistas inventaron otra
el problema que -~

"A comienzos del siglo XX,
estructura polftica; los 'partidos de masas‘,
fué la causa de su orfgen consistfa en c6mo conseguir el finan -
ciamiento de las campafias electorales de 1os candidatos socialis
tas, ya que al ser considerados, los banqueros industriales, co-
merciantes y grandes propietarios que financiaban las elecciones
de los candidatos liberales, les negaron todo apoyo. No pudiendo
contar, pues, con grandes cantidades de dinero entregadas por un
nimero reducidb de personas, se dedicaron a solicitar sus peque-
fios 6bolos al mayor namero posible de personas, quienes aporta -~

rfan de forma regular.

Esta conducta conducfa a admitir en 1a organizacidn del
partido el mdximo posible de adherentes en lugar de agrupar a ajl

gunos millares como mdximo.

E1 partido debia reunir miles, y a veces millones de persgo
nas para poder subsistir econémicamente. Esto permitfa dar educa
cién a 1as masas populares, puesto que carecian de ella.

Por Gltimo asegurar un reclutamiento m&s democrd&tico de
los candidatos ya que en lugar de ser escogidos éstos en el circu
To registrado de un pequefio comité eran designados en el seno --
de congresos locales y nacionales por el conjunto de adherentes-~

O por representantes.

Parece existir una correlaci6n bastante estrecha entre es-



ta estructura de los partidos y 1a revolucidén de su base social.

Los partidos de cuadros tradicionales correspondian al con
flicto entre la aristocracia y 1a burguesia, clase poco numerosa
que los notables adoptaban perfectamente.

La Timitacibn de los partidos sefialaba, por un lado una 13
mitacidn en el campo y, por otro la naturaleza real de la demo -

cracia de la que la mayor parte del pueblo estaba practicamente-
excluida.

Por el contrario, los partidos de masas corresponden per--
fectamente a Ja ampliaci6bn de la democracia poliftica que se abre
asf a casi la totalidad de 1a poblacién.

Esta no ejerce realmente sus derechos mds que si partici-
pa en forma auténtica y de manera permanente en la gestifn del -
estado y no se 1Timita exclusivamente a votar una vez cada cuatro
afios.Tarea que puede conseguirse a través de la nueva organiza -
cifn de 1os partidos”. (1)

La participacidn popular en los procesos polfticos provocs
dos tipos de reaccién, por un lado, tendif6 a unificar en un s6lo
organismo polftico a los partidos liberales y conservador, hasta
entonces tradicionalmente rivales, que veTan en el partido obre-
ro un peligro comin al que era necesario combatir conjuntamente-
Y por otro lado, tendib a dividir internamente a 10s militantes-
de estos partidos tradicionales ya que en ambos casos, liberales
¥y conservadores, pasaron a formar parte de otros partidos polfiti
cos que surgieron como producto de 12 polémica acerca de si de-«
bfan unificarse con sus antiguos enemigos O no.

E1 hecho es que, después de 1a aparicién del tripartidismo

(1) Duverger Maurice, “INTRODUCCION A LA POLITICA, Editorial Ariel, Madrid -
1970, pdg. 179
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polftico el mundo presencié la l1legada del sistema pluripartidis
ta.

. De 2sta manera, el presente sigio contempla en los pafises-
en que existe un sistema polTtico que permite el pluripartidismo
una variedad de partidos polfticos que hace dificil distinguir,-
en muchos casos, las diferencias entre unos y otros.

Dentro del terreno de la ideolog%a, tambi&n los 1lamados -
“partidos de Izquierda", como ya los mencionamos, se dieron .=--
abruptamente, formindose diferentes tendencias revolucionarias, -
desde 1o0s extremistas predicadores de la violencia organizada pa
ra el difa siguiente, hasta los partidos de tendencia economista,
como el partido laborista inglés, que Se propusieron en primer -
lugar, conseguir el poder polftico por medio del sufragio a fin-
de cambiar en l1a medida de 1o posible 1a estructura de 1a socie-
dad burguesa, para favorecer a la clase trabajadora pero sin mo-
dificaciones violentas e inmediatas.



11

1.2. DEFINICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

E1 definir que es un partido polftico, implica para el sus
tentante una labor bastante delicada, tomando en consideracifn -
que es frecuente la confusidn, ya que con la misma denominacifn-
se designaba a las facciones polfticas que dividfan a Tas antfi--
guas repiblicas; a 1os clubes polfticos en donde se reunfan los-
diputados de las Asambleas Revolucionarias, o, concretamente en-
México, a las primeras organizaciones que con fines electorales-
se erigian en torno a un personaje, o a las asociaciones polfti-
cas temporales que de ninguna manera constitufan un partido polf
tico propiamente dicho, en tal virtud, mencionare conceptos de -
partido polftico, como los definidos por estudiosos de la Socio-
logfa Polftica, aunados con los mencionados, asf como la defini-
cidén que nos da la Constitucién politica y la Ley Federal de Or-
ganjzaciones Politicas y Procesos Electorales.

Schattschneider, opina sobre el particular, definiendo al-
partido polfitico como; "un intento organizado de alcanzar el po-
der, entendiendo como tal el control del aparato estatal". ( 2)

Neuman, afirma que "un partido politico es una organiza- -
cidén artijculada de los agentes activos de la sociedad, de aque -
1los que se interesan por hacerse con el poder del gobierno y --
que rivalizan por obtener apoyo popular con otro grupo 0 grupos-
que mantienen puntos de vista opuestos! (3 )

Para Ceroni, el partido es "la organizacién permanente de-
un conjunto humano unido por la identidad de opiniones, sobre la
vida politica y orientado a conguistar el poder con técnicas més
o menos similares? (4 )

(2) Citada por Vicencio Tovar Abel. "DERECHO ELECTORAL MEXICOANO", Serie Per
files Juridicos I, Divisién Sistema Universidad Abierta. México.1982 p.B7 -

(3) Ibidem. pag. 48

(4) Citada por Leda Arguedas, "LA EMERGENCIA DE LOS PARTIDOS DE MASAS", Re--
vista Mexicana de Sociologia No. 3/81. P&g. 1065.
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Nuestra Carta Magna, hace un esbozo de 10 que es un parti-
do politico en los pdrrafos segundo y tercero del articulo 41 en
los siguientes términos: "Los partidos politicos son entidades -
de interés piGblico, 1a ley determinari las formas especificas de
su intervencidn en el proceso electoral®, y sigue abundando en -
su pdrrafo tercero diciendo: “Tiene como fin promover la partici
pacién del pueblo y mediante su actividad en los procesos electo
rales contribuye a 1a integracién de la representacién nacional-
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de-
estos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con 10s progra-
mas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo". (4 bis)

Para André&s Serra Rojas "un partido politico se constituye
por un grupo de hombres y mujeres, que son ciudadanos en el ple-
no ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se organi-
zan en forma permanente para representar a una parte de la comu-
nidad social, con el propbSsito de elaborar y ejecutar una plata-

forma polftica y un programa nacional con un equipo gubernamen-
tal". ( 5}

Conforme a 1a Ley Federal de Organizaciones Polfticas y --
Procesos Electorales, en su artfculo 20, los define como: "“..for
mas tfpicas de organizacién politica en el cumplimiento de sus -
funciones contribuyen a integrar 1a voluntad politica del pueblo
y, mediante su actividad en los procesos electorales coadyuvan a
constituir 1a representaci6fn nacional? (6 )

Por G1timo es necesario definir la palabra "Politica" para

. s . de
i i i6n Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, Ediciones
(4 bis) %gné:éggg]lgformativa de 1a Comisién Federal electoral.México, 1985.

sy ggg;acgojas Andrés, "TEORIA GENERAL DEL ESTADO", Librerfa de Manuel
da, Mé&xico, 1964. pag . 412 .
(6) Eg;rgg&eraI de'Organizgcgones Politicas y Procesos Electorales , Edi-

ciones de 1a Gaceta Informativa de la Comisi6n Federal Electoral, --
México. 1985. pag. 14,
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poder dar un mejor concepto de lo que significa partido polftico
y asi podemos decir que polftica proviene del griego polis - que
significa Ciudad, es decir representaba la comunidad integrada -
por un conjunto de hombres que residfan sobre un territorio deli
mitado, que constitufa una entidad y estaba regida por un gobier
no autdnomo. Asf la polftica era 1o perteneciente a la polis o -
ciudad, y de algidn modo hacTa referencia a Tos asuntos que eran-
de la incumbencia de dicha colectividad, o sea a los asuntos pi-
blicos? (7))

Tomando en cuenta las definiciones anteriores, intentaré -
dar una definicién personal.

Partidos Polfticos, son entidades de caricter permanente,-
integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos po-
iiticos, con ideas polfticas afines, que se constituyen a manera
de partidos para conseguir el poder polftico del estado a través

de la eleccibn popular.

Con todos los elementos que se desprenden de las definicio
nes anteriores, sefialaré aquellos que considero escenciales. para
obtener una idea objetiva de 10 que debe entenderse por partido-

politico:

A) Una organizacidn permanente.

B) Una organizacidén completa.

C) Una voluntad encaminada al ejercicio del poder.
D) Una voluntad de buscar el apoyo popular.

Es una organizacidn permanente, tomando en cuenta que no -
se constituyen unicamente para obtener el poder polftico tempo--
ral o alrededor de un lider, sino que através de su plan de ac -~
cibn, sus estatutos y su declaracibn de principios tienen una --
existencia permanente, excluyé&ndose los clanes, facciones o cama

rillas.

(7) Andrade Sdnchez Eduardo. "INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA", Marla, --
MExico, 1983. pag. §
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Es una organizacién completa, en virtud de que presenta un

esquema de jerarqufas, funciones y competencias claramente esta-

blecidos.

Una voluntad de ejercer directamente el poder politico, es

decir, que sus miembros, obtengan, por medio del sufragio popu--
pues mds adelante estudiaré determinados tipos-
poder politico por otros medios ) el-
instancia el fin de todo parti

lar (en su caso,
de partidos que obtienen el
poder del estado que es en Gltima
do polfitico.
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1.3. CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Resulta dificil una clasificacifn uniforme de los partidos
politicos, ya que éstos varfan de sociedad en sociedad, la forma
cién de un partido nuede ser vdlido para una sociedad pero no pa

ra otra, pues esto es de acuerdo con las condiciones de tiempo y

espacio de cada sociedad.

Se clasifica a Tos partidos desde distintos puntos de vis-
ta, por 1o que se intentard dar la siguiente:

A) Por su Estructura

B) Por su Conformacidn Social.
C) Por su ideologfa.

D) Como un Sistema de Partidos.

Por su estructura econtramos que Jos partidos polfticos se

dividen en:

1.- Directos.
2.~ Indirectos.
3.~ Cuadro

4.~ Masa.

Partidos de conformacién directa.- Son aquellos en que los
ciudadanos se integran individualmente al partido.
Partidos de conformacidén indirecta.- Cuando se admite
en su integracifén a organjzaciones completas, o sea cuando un in
dividuo pertenece a una organizaci6én independiente y esta se afi

Tta al partido polfitico.

Llamados también de elite, son los ==~

Partidos de Cuadro.-
que les interesa reunir notabilidad no cantidad de afiliados,
les importa md&s la calidad que la cantidad, son partidos orienta



dos a

estos
mente

bueda

le

intereses.

Partidos de Masas.- Son los contrarios del anterior, ya que
pretenden reunir a casi el total de la poblacibén y bdsica -
estan orientados hacia los valores.

Por su Conformati6n Social.

Esta clasificaci6bn implica el nGmero de clases sociales que
integrar el partido, es decir el alcance polfitico.
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1.4 TIPOLOGIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En este tratar€ de abarcar de forma sistemdtica las princi
pales formas de tipificar a los partidos polTticos y sus vertien

tes, tratando a su vez de dar una explicacifn 1o mis clara y con

cisa de cada uno.
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1.4.1 LOS PARTIDOS OLIGARQUICOS.

A pesar de los cambios habidos, para los te6ricos tiberales
el individuo adn continuaba siendo el dnico sujeto poiftico. Sin
embargo, en la pr&ctica, los grupos polfticos, y entre ellos los
partidos, se convirtieron paulatinamente en los verdaderos suje
tos politicos. Cada vez resultaba m&s diffcil, en una democracia
la accibdn polftica eficaz del individuo independiente. Los repre
sentantes de las distintas circunscripciones electorales se trans
formaron en portavoces de opciones politicas generales. La repre
sentacién nacional ya no provenia de una suma de diputados elegi
dos por diversos distritos, sino de un acopio de representantes-
de programas de accidn politica nacional,

Con la democracia, 10s sujetos polfticos individuales co -
menzaron a actuar canalizados y potenciados por 10s grupos y Sus
programas. El sufragio universal y la libertad de asociacibn per
mitieron a todos los habitantes convertirse en ciudadanos, al pgo
sibilitar una igualdad juridica de actuaci6én en defensa de los -
intereses y creencias de todos. Igualdad polftica que permitfa -
plantear abiertamente la desigualdad social, cultural y econémi-
ca subsistente.

La transformacibén de 1os regfmenes liberales individualis-
tas en democracias de grupos tiene en los partidos un buen indi-
cador. Asf, por ejemplo, la vida polftica brit&nica sufri8 una -
total reestructuracifn con las reformas electorales de 1867 -al-
ampliar nuevamente el censo electoral-, de 1873 -al implantar el
sufragio secreto-, de 1884-1885 y, sobre todo, con la Representa
tion of the People Act (Ley de representacién poputlar) de 1918,~
que concedi8 el sufragio universal masculino a partir de los 21-
afios y el femenino a partir de los 30 afios.

En 1867, el poliftico britdnico Joseph Chamberlain (1836- -
1914), dirigente liberal radical, constituy6 el primer embridn -



de partido moderno: el Caucus de Birminham, primero de &mbito 1o
cal y m8s tarde nacional. A partir de &1 se estructurard un par-
tido 1iberal, con afiliacidén y organizacién independiente de 1los
parlamentarios. William E. Gladstcne (1809-1898), al frente de -
la nueva maquinaria, aicanzarfa el triunfo en 1874. E1 partido -
conseguirfa asi una existencia aparte de sus 17deres, de sus par
lamentarios e, incluso, de su fundador, Cuando el! home rule (go-
bierno aut6nomo) irlandés enfrenté a Chamberlain con Gladstone,-
el aparato organizativo abandonarfa a su creador y seguirfa a su

Tider nacional.

En 1a misma €poca se forjd la Unién Nacional de las Asocia
ciones Conservadoras y Constitucionales, base del actual Partido
conservador. En ella, el peso de los parlamentarios y su poder -
era superijor, pero la ampliaci6n de la afiliacién y su funciona~

"miento renovado dieron a Benjamfn Disraeli (1804-1881) la oportu
nidad de enfrentarse a los liberales con posibilidades de éxito.

Gladstone y Disraeli se convirtieron pues, en los primeros
dirigentes polfticos britdnicos al frente de partidos organiza -~
dos y con estructura moderna. La apariciébn, en 1900, del Labour-
Party (partido laborista) abrirfa un nuevo frente polftico y -
ofrecerfa un nuevo modelo organizativo.

Estos partidos britdnicos ~cuya estructura se repite en el

Continente con ltigeras varijantes-, se basan ya en la existencia-

de un comité supremo encargado de proponer candidatos para las
elecciones,de coordinar las relaciones del aparato con los parla
y de estructurar y ampliar los comités locales encar-
Sus miembros pertenecen

mentarijos,
gados de dirigir las pugnas electorales.
mayoritariamente a las clases poseedoras. No buscan la afilija- -
cién masiva, sino, selectivamente, la adscripcidn de personali--
dades destacadas por su significacién social, su poder econfmico
0 su vocacién polftica. ET objetivo de estos grupos de base no-

es elegir a los lfderes ni intervenir en l1a discusién de los pro
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gramas, sino, fundamentalmente, apoyar los candidatos del parti-
do. Su nivel de militancia es, pues, prdcticamente nulo, su irra
diacidén puede considerarse voluntariamente limitada, y sy cohe -
rencia ideolbgica es mds implicita que explficita.




1.4.2. LOS PARTIDOS DEMOCRATICOS.

A partir de esa f6érmula, aunque profundamente corregida
~hasta el punto de poder hablar de un modelo distinto-, se es- -
tructurarédn los partidos democr&ticos. Surgidos normalmente en -
la oposicibn y con una mayor presencia entre los sectores social
y econSmicamente menos poderosos, desarrollardn en mayor medida
la afiliacién. Buscardn una mayor implantacién local, pero sin -
alterar sustancialmente los mecanismos relatives a la falta de -
control sobre Tos dirigentes y a la d&bil vertebracién organiza-
tiva. La autonomia de los grupos locales ser8 muy amplia. Inter-
namente, aplicardn los mecanismos democrdticos para la designa--
cidfn de dirigentes y candidatos -designacién por antevotacién-, -
pero, en general, el sistema se romperd md&s alld del nivel local
Yy comarcal, aunque, formalmente, en muchas ocasiones los congre-
saos del partido elijan a sus dirigentes nacionales.

Su aparicién en el &mbito de la oposicibn les 1levS a desa
rrollar en mayor medida los aspectos ideolfgicos y programdticos
repiiblica, libertades polfticas, democracia, laicismo, sufragio-
universal, pedagoffa, reforma agraria, etc. En 1a proporcién en-
que se encuentran alejados del poder o de las perspectivas del -
mismo, los debates ideol&8gicos y personales en su seno tenderdn-
a acentuarse y a forjarse pequeiias organizaciones fraccionadas,-
caracterizadas por una amplia autonomfa cuando no independencia,
de sus organizaciones locales, que encuentran en la vida polfti-
ca municipal una posible via para salir de la inoperancia del mo
vimiento en general. La consolidaci6ébn de grupos unitarios queda-
muy circunscrita a Ta posibilidad de construir eficaces alterna-
tivas generales de gobierno y a su direccifn personal por lide--
res que gocen de un amplio consenso. Pero, en cualquier caso, la
autonomfa de sus organizaciones locales es siempre muy amplia,
al mismo tiempo que su incidencia en las decisiones de sus 6rga-

nos centrales es bastante relativa.
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1.4.3.  LOS PARTIDOS SOCIALISTAS.

La organizacidén auténoma de la clase obrera para conseguir
la destruccién de la sociedad burguesa hallé su primera férmula-
en Ta combinacifn de sociedades de resistencia (sindicatos) y so
ciedades de pensamiento. En la pr&ctica, la mayor parte de la --
clase obrera apoydé en un principio los partidos democridticos en-
su lucha por las libertades, el sufragio unjversal y las refor -

S6To pequefios nicleos ideolfgicos pensaban en la
"is__

mas sociales.
reforma de la socijedad como tal a través de la creacidn de

Tas"” de una "nueva sociedad" dentro del capitalismo. La necesi~--
dad de un movimiento aut6nomo de 1a clase obrera se dejb ﬁentir,
al mismo tiempo que se evidenciaba Ta urgencia de oponer la alian
za internacional de los trabajadores a la de la burguesia. En es
ta perspectiva se cref en 1864, en Londres, la Asociacién Inter-
nacional de Trabajadores (A.I.T.) o I Internacional, alianza de-
formas de organizacidn muy diversas -sindicatos, sociedades de -
pensamiento, partidos, personas individuales, etc. La comprobra-
cidn de que la clase obrera debia contar con una fuerza propia -
implicaba aceptar la pluralidad ideolbgica y una gran flexibili-
dad organizativa que tuviera en consideracién ia diversidad de -
formas e intereses de cada una de las asociaciones Tocales.

Cuando, después de 1la Comuna de Paris (1871), se produjo -
en el seno de la A.I.T. la ruptura entre Karl Marx (1818-1383) y
Mikhail Bakunin (1814-1876), ello significé no s6lo un enfrenta-
miento entre ideologfas, cosmovisiones y personas, sino también-
entre concepciones distintas de 1a organizacién polftica.

Para el anarquismo que encarnaba Bakunin, la polftica era-
una creacibén burguesa y el proletariado debfa destruir el Estado
para alcanzar la libertad, la anarqufa. E1lo implicaba el recha-
zo de todas las formas burguesas, tanto la democracia como su ~-
instrumento: los partidos polf¥fticos.
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Para la direccidn socialista, representada entonces por -
Marx, se trataba de dotar a la clase obrera de una organizacién-
polftica capaz de destruir el Estado burgués y sentar las bases-
de un nuevo Estado que iniciase el camino hacia su propia extin-
cién. Se trataba de crear organizaciones politicas con amplia --
afliciaci6n -distintas a los sindicatos- que debjan l1levar la 1u
cha al terreno del Estado. Tales organizaciones eran los parti -
dos polfticos.

Disueltas las dos ramas de 1a A.I1.T. la alternativa socia-
lista, se mantuvo en organizaciones estatales, bajo 1a forma de-
Tos partidos soctialistas o socfaldemScratas. Para ellos, la orga
nizacidn sindical debe ser diferenciada de los partidos. Cada --
uno tiene su propio campo de accién y ambos deben ser auténomos,
aunque los dirigentes coincidan. E1 nuevo partido que hay que --
crear no puede ser como l1os existentes, como los burgueses, un -
"partido de notables”. Ni tan s6lo como los partidos democr&ti -
cos, escasamente organizado y disperso. El nuevo partido que ha-
de llevar la clase obrera a la direccifn de la sociedad y a la -
eliminacién de la sociedad escindida en clases debe ser, al mis-
mo tiempo gque instrumento de lucha para la transformacién social
-programa miximo-, instrumento de lucha para mejoras inmediatas-
~programa mfnimo. En la accidn polftica para conélguir la reali-
zacién del programa minimo, la clase obrera tomard conciencia de
su propia identidad y se incorporard al partido, capacitindose -
para llegar a ser un dia la clase dirigente de la sociedad. Por-
tanto, el partido tiene que ser planteado necesariamente como un
partido de masas; debe buscar el mayor niamero de afiliados posi-

"ble y realizar una tarea pedagfgica que capacite a sus miembros-
para la lucha diaria y para la misién futura.

Por otra parte, las agotadoras Jjornadas laborales de sus -
miembros no permiten pensar en su dedicacifn intensiva a las ta-
reas de organizacidn. Es necesario que algunos de ellos, elegi-
dos por los restantes, abandonen su trabajo y se dediquen s61o0 -
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al partido, el cual deberd sostenerios econbmicamente.

Asimismo, para participar en la Tucha politica, facilitar-
la formacidén cultural y polftica de sus miembros y poder contar-
con permanentes, los partidos socialistas no pueden acudir a per
sonas acaudaladas para que sufraguen los gastos colectivos, De -
ben buscar una forma de financiacifn que no ‘soporte servidumbres
polfticas. S6lo la cotizacibén regular de sus afiliados y la am--
plitud de su masa puede hacerlo poshile, De ahi que, por la mayor
vinculacién de sus afiliados al partido y por las necesidades -«
del mismo, los partidos socialistas, y en general los de izquier
da , suelen tener cuotas m&s elevadas que l1os conservadores, cu-
yos fondos proceden de donaciones,

Se crean asf organizaciones de masas cuyos militantes se -
encuadran en secciones -agrupadas por localidades o distritos-,-
las cuales se relinen perifdicamente para realizar tareas de for-
maci6én, discusién polftica o eleccidn de dirigentes y candidatos.

Este tipo de partido polftico fue desarrollado por el SPD-
o Sozfcaldemokratische Partei Deutschland (Partido Socialdembcra
ta alem&n) -fundado en Gotha, en 1875, por la confluencia de los
seguidores de Ferdinand Lassalle (1825-1864) y August Bebel (1840
1913)-, y se extendi6 a la mayor parte de los partidos socjaltis-
tas europeos, en especfal a partir de la fundacifn de Ya I! In--
ternacional (Paris, 1889) que estuvo siempre marcada por la ri--
queza tebrica del SPD hasta el estallido de la I Guerra Mundial,
en 1914,

El nuevo tipo de partido era, evidentemente, m&s democriti
co que los partidos forjados hasta entonces. E1 poder emanaba de
la base afiliada, que elegfa a sus dirigentes, y en ella se mani
festaban tendencias reales acerca de las cuales se discutfa en -
los congresos realizados de modo perifdico. En comparacién con -
los partides forjados por la burguesfa e incluso, con los demo -



criticos, su estructura era la mds abierta de las conocidas, Sin
embargo, apuntaban ya algunas de las caracterfsticas -que el so-
ci6logo alemdn Robert Michels {1876-1936) puso de manifiesto ha-
cia 1a consolidacién y autorrenovacibn del equipo dirigente, rea
lizada a través de una disparidad real de poder entre quienes de
dicaban todo un tiempo al partido y aquellos que sb6lo acudfan a-
las reuniones de base. La centralizacién de las decisiones y el
peso de la burocracia convirtieron 2 los partidos socialistas en
grandes y poderosas maquinarias que tendfan a alejarse de sus --
propias bases y a adoptar una actitud poco radical, justificada-
por el deseo de no poner en peligre 1a organizacién.

En cambio, en Gran Bretafia, el partido que expres6 la ac--
tuacién politica de la clase obrera surgi6 con unas caracterfsti
cas radicalmente distintas, A To large del siglo XIX se habfa de
sarrollado un poderosoc movimiento sindical que se entroncaba po-
1fticamente con el ala izquierda liberal. Nficleos ideolfgicos, -
como la Fabian Society (Sociedad Fabiana), o partidos minorita -
rios, como el Independent Labour Party (partido laborista inde -
pendiente), propugnaban una vfa polftica obrerista. En 1900 se -
constituyé el Labour Party, pero sélo como estructura destinada-
a presentar candidatos,Los gastos correspondfan a las Trade - -
Unions, que entregaban al Partido una parte de las cotizaciones-
de sus adheridos sindicales. La afiliacifn directa s6lo se admi-
tfa para miembros de otras clases socfales, y no se estructurb -
un programa preciso hasta 1918. Surgi6é, asf, una burocracia par-
tidista sin existir un gran niimero de afiliados directos, sin --
disponer de una organizacibn propia del partido -excepto para --
los no sindicados~- ni tampoco que se celebraran reuniones perié-
dicas de base.

Estos son los dos grandes modelos de organizacibn de los -
partidos socialistas; partidos de masas, con afiliacibn indivi -
dual, separados de los sindicatos, a2 1os que dirigen en forma in
directa, y partidos de afiliaci@n indirecta, que emanan de los -
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sindicatos y cooperativas con pequefios nlicleos no obreros adheri
dos directamente. No abstante, en ambos casos existe un personal
permanente que los dirige y los conecta, el cual constituye el -
nGcleo del partido.
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1.4.4, L0S PARTIDOS COMUNISTAS

E1 triunfo de la revoluci6n socialista en Rusia (1917) ba-
jo la direcci6n del Partide bolchevique significé la consolida--
cifn de una concepcién distinta del partido que, gracias a la --
creaci6n de la Internacional Comunista o I1I Internacional (Mos
cli, 1918), se extendi6 a los restantes pafses. Las crfticas con-
tra la polfitica socialista se reforzaron con las dirigidas a su-
instrumento, a su forma de organizacifn polftica, es decir al --
partido,

La clase obrera, como habfa seffalado Karl Kautsky {1854- -
1938) y aceptado Vladimir Ilich Lenin (1870-1924), s6lo podfa al
canzar por si misma una conciencia “tradeunionista" (sindicalis-
ta), puesto que la conciencia revolucionaria habfa de provenirle
del exterior., La teorfa revolucionaria, obra de los intelectua -
les, encontraba sus rafces en el partido, el cual se convertfa en
el centro cardinal del proceso revolucionario, Que el partido --
fuese obrero no era una garantia revolucionaria; la dnica garan-
tia era que dispusiera de 1a teorfa revolucionaria y estuviese -
integrado por revolucfonarios. En la lucha de clases, que en su-
andlisis 1legaba a considerar incluso una situacidn de guerra ci
vil mundial, el partido revolucionaric se convertfa en el estado
mayor de la lucha, en su miximo dirigente y (nica garantfa. Por-
ello, cuando deba elegirse entre partido y clase, la decisibn re
volucionaria no vacila. Sus militantes no deben caracterizarse -
por ser obreros, sino por ser revolucfonarios. Debe buscarse la-
formaci6n de un partido de vanguardia, formado por militantes --
plenamente dedicados a l1a polfitica revolucionaria, Un partido --
asf concebido no es un partido de masas, sino de cuadvos; un par
tido que debe vigilar constantemente la calidad de l1a militancia
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y esperar del mismo a quienes no lleguen al minimo exigible. Es-

te partido, selectivo en cuanto a sus miembros, tiene que organi

zarse para hacer frente a una guerra. Por tanto, debe prever-su- - -

actuacidn tanto en 1a legalidad como en la ilegalidad. En lugar-
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de 1a seccifn, propia de los partidos sociaiistas, desarrollari-
1a c&lula, menos numerosa y mds 3gil. E1 crecimiento de los par-
tidos comunistas propicid la formacidn de c&lulas por lugares de
trabajo -"c8lulas de empresa“-, con el fin de crear niicleos orga
nizades capaces de adquirir 1a mayorfa en los sindicatos dirigi-
dos adin por los socialistas.

La misma concepcidn de "partido en Tucha” 1leva a la nece-
sidad de tomar decisiones que sean incontestadas. EV partido de-
be organizarse de forma centralizada, pero las decisiones deben-
elaborarse democrfticamente. Todos los cargos serdn elegidos por
1a base -~centralismo democritico. Por tanto, frente a los parti-
dos socialistas, el nuevo partido desarrolla un reforzamiento de
la centralizacitn y una voluntad de mayor participacidn.

La construccién de la Unidn Soviética y la desviacidn de -
los objetivos socialistas tradicionales tuvo como consecuencia -
la eliminacidn,en el partido, de las tendencias enfrentadas con
1a mayoritarfa y 1a hegemonfa del aparato burocr8tico.

La suspensifn de la eleccifn de los cargos dirigentes, Ja-
supresidn de Ta discusién abierta y de las posiciones o tenden -
cias minoritarias, el reforzamiente del peso de 1a burocracia, -
la eliminacidn de l1a discusidnr politica fuera de Tos drganes ade
cuados -bajo la acusacidn de "“trabaio fraccional”-, combinada -
con 1a obligaci6n para la minortfa de defender pGblicamente las -
postciones mayorttarias, forjd un tipo de organizacidén que, a --
través de la IIT Internacional, fue expartado a la mayor parte -

-de los partidos comunistas.

Sin embargo, a medida que resuyltaba evidente que la revoluy
cibn socialista en Europa no era inmediata, que se consolidaban-
partidos comunistas estables, los comunistas fueron creando en -
Occidente partidos de masas, como los socifalistas, pero con una-
estruc}ura m&s rfgida, dotados de mayor cohesifn y unanimidad, y
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abandonaron tos principios leninistas: en parte, por la involu--
cién estalinista, y en parte, por la falta de adecuacidn a las -
necesidades de los grandes partidos de masas, que presentaban im
portantes diferencias de formaci6n y experiencia polfitica entre-
sus miembros,

Desde otra perspectiva, con la creacifn en la Unifn Sovié-
tica de un r8gimen basado en el "partido Gnico" -al combinar con
su interpretacifn del partido de la clase obrera no por su conte
nido, sino por su teorfa, y con la afirmacién de que la desapari
cién de 1a clase implicaba la de los partidos- se llegb a la - -
afirmacion de que los restantes partidos eran burgueses y que, -
al socfalismo, le correspondfa el partido dnico, La "dictadura -
del proletariado” significada la dictadura del Partido comunista

" La recfente evolucidn de algunos partidos comunistas euro-
peos, fundamentada en los partidos de masas que intentan recupe-
rar el pluralismo polftico en el soctalismo, en 1a prdctica se -
efectGa a través de un rechazo de la posicibn tradicional por el
que s6To el Partido comunista era verdadero partido de la clase-
obrera, mientras que los otros partidos obreros expresaban ten -
dencias de la burquesfa o de la pequefa burguesfal (8)

(8) H&ctor Solfs Quiroga. "LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO", Editorial Oridn
México 1961, p&g. 13.
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1.4.5. LOS PARTIDOS FASCISTAS.

“La inestabilidad social, creada a partir del aumento de --
fuerza de socialistas y comunistas despufs de la I Guerra Mun- -
dial, las dificultades de conseguir zonas de expansifn para eco-
nomfas en auge, la crisis de las formas de dominacifn politica -
establecidas, el aumento de la polftica de masas y el desconten-
to de la pequefia burguesfa constituyeren la base del lanzamiento
de las doctrinas de tipo fascista que apelaban a la necesidad de
unir a todos los nacionalistas en un sblo frente ante las "ijdeo-
logfas extranjeras" y sus avanzadas en la retaguardia propia - -
constitufdas por los pafses fraccionadores, La movilizacién de -
ta "unidad nacional" frente a los enemigos interiores y exterio-
res potenciaba la formacitn de un nuevo tipo de partido, el fas-
cista, que adoptarfa una forma de organizacifn de caracterfsti--
cas paramilitares, destinado, fundamentalmente, a la lucha por -
todos 1os medios, en especial la acci6n directa’ (9)

surgido poco tiempo después de los partidos comunistas, e!
~ Partido fascista aparece influfdo por algunos rasgos de aquellos.
La centralizacibn, 1a aplicacifn sin reserva de las consignas.
1a consideraci6n del partido como organismo de combate, la fé- -
rrea estructura y el cardcter selectivo de la militancia son ras
gos comunes. Pero las diferencias no son mencs notables: las dis
cusiones te8ricas y la formaci6n ceden ante 1a accidn; 1a adhe--
si6n al 1fder es total; no existe justificaciébn democritica de -
lTas decisiones, y sus objetivos sociales tienden a l1a consolida-

cién de la sociedad existente, no a su transformacién.

Su aspiracifn a formarse como una parte para imponer un do
minio sobre el todo y crear asi, por vfa coactiva, una sociedad-
unénime, lleva al Partido fascista a rechazar la posibilidad de~
convivencia con otros partidos. Ast, la "dictadura del partide"-
es su consecuencia, pero teniendo en cuenta que &ste se concibe-

(9) Citada por David Pantoja Moran, “CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS -

POLITICOS", “EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS", Insti
tuto de Investigaciones Juridicas. México 1976. pag. 47
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como un todo en el que 1os poderes y la legitimidad descienden -
de arriba hacia abajo. E1 "jefe" es quien decide y las Ordenes -
se transmiten. No existe discusibn, s610 consignas y accidn. Sus
militantes, encuadrados en milicias, se forman para el combate -
ffsico y polftico contra el enemigo. Las elecciones ocupan un Tu
gar secundario en su estrategia polTtica y estén descartadas de-
su organizacibn interior. Los dirigentes se renuevan por coopta-
¢i6n. Aunque normalmente se orgdnizan por unidades territoriales
no es ins8lito que 1o hagan por cé&lulas.

La estructura fascista de partido, desarrollada a partir -
del Partido fascista italiano y del Partido nacionalsocialista -
alemdn, influy6 en los afios treinta en otros partidos que no 11g
garon a generar regimenes fascistas estables y, en especial, en-
partidos de masas conservadores de corte contrarrevolucionario.
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1.4.6 LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

La extensidn de los partidos polfticos fuera de las &reas-
donde surgieron se realitzé de forma distinta en aquellas socieda
des que pronto se incorporaron al sistema capitalista desarrolla
do .y en aquellas otras que se mantuvieron en un estado de depen-
dencia.

Con el proceso de independencia polftica de las colonias -
no sélo se asimilaron los esquemas constitucionales del momento-
~influfdos, sobre todo, por los gque tenfan las metrépolis respec
tivas-, sine que también se asimilaron los partidos polfticos.-
Pero, mientras que los rasgos constitucionales, en la mayor par-
te de los casos, fueron de escasa eficacia, cuando no limitados-
a-la pura semdntica, los partidos politicos se convirtieron en -
un-instrumento importante de ejercicio del poder, aunque su sen-
tido y actuacibn en el seno de la sociedad polftica varfarfan no
tablemente. En estas sociedades ex coloniales, los partidos polf
ticos desempefian un papel distinto al de los de Europa occiden -
tal.

Cronoldgicamente, en esos pafses los partidos polfticos --
fueron creados al margen de los Parlamentos -e, incluso, de las-
cimaras coloniales-: surgieron como organizaciones destinadas a-
enfrentarse globalmente con la polftica extranjera, animados por
una actitud nacionalista, y en un intento de convertirse en orga
nismos omnipresentes. Se desarrollaron asf amplios partidos de -
masas, con una organizacidén, mis intensa que en los partidos eu-
ropeos, asentada sobre el profundo desnivel polftico interno en~
tre dirigentes y simples afiliados.

‘En otros pafses, donde el proceso de independencia fue an-
terior en el tiempo o no tlegé a adquirir caracteres de gran -
tensifn, se crearon partidos de notables sin filiacidn amplia, -
poco organizados y discip!inados, al estilo de los europeos del-
siglo XIX (por ejemplo, Colombia).
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poco organizados y disciplinados, al estilo de los europeos del-
siglo XIX (por ejemplo, Colombia).

En cualquier caso, el elemento esencial que se encuentra -
en la base de Ta consolidacién de los partidos es la necesidad -
de crear un G6rganc de integraciln social que permita el afianza-
miento del Estado en unos territorios escasamente articulados y-
organizados, donde las caracterfsticas nacionales deben forjarse
generalmente una vez alcanzada la.independencia, De este modo, -
los partidos polfticos pasan a desarrollar una funcifn unitaria-
homogeneizadora de la sociedad, y a expresar una accibn nacional
unificada. La expresi6n de las partes de una sociedad articulada
y escindida pasa a un segundo plano, ante 12 funcién de ser ex -
presi6n de 1a unidad de un Estado nuevo y de una sociedad poco -
homogénea y escasamente integrada y participadora. En vez de con
cebirse como motor del Estado, el partido polftico se convierte-
en elemento de 1a direccidn social de é&ste,

De ahf Ta tendencia a considerar el partido dnico o el do-
minante como elemento central en estos pafses de pasado colontfal,
y la no consideracibn del partido como integrante de un sistema-
polftico pluralista. E1 Partido Revolucionario Institucional de-
México, el Frente de Liberacién Nacional de Argelia, el Partido-
Democr&tico de Guinea, el Partido del Congreso de la India, son-
ejemplos cl&sicos de ello. E1 objetivo es consequir un mecanismo
polftico que integre una poblacifn -cuyas estructuras sociales -
tradicionales se resquebrajan- sin tradicién de participacidn po
1ftica y con débil conciencia de unidad nacfonal, La adopcidn de
formas organizativas de los partidos de masas con caracterfsti -
cas externas del fascismo y del comunismo ¢, formalmente, como -
los partidos democriticos de masas, desbords el marco conceptual
forjado en furopa y da lugar a movimientos polfticos con signifi
cado distinto, en 1os que el nacionalismo, la sociedad un&nime -
solidaria, 1a movilizaci6n de masas confieren un sentido espe- -
cfal.
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En cualquier caso, el elemente esencial que se encuentra -
en la base de la consolidacién de los partidos es la necesidad -
de crear un 6rgano de integracién social que permita el afianza-
miento del Estado en unos territorios escasamente articulados y-
organizados, donde las caracterfsticas nacionales deben forjarse
generalmente, una vez alcanzada ta independencia. De este modo,-
los partidos polfticos pasan a desarrollar una funcidn unitaria;
homogeneizadora de la sociedad, y a expresar una accién nacional
unificada. La expresién de las partes de una sociedad articulada
y escindida pasa a un segundo plano, ante la funcién de ser ex -
presi6n de 1a unidad de un Estado nuevo y de una sociedad poco -
homogénea y escasamente integrada y participadora. En ves de con
cebirse como motor del Estado, el partido polftico se convierte-
en elemento de la direccifn social de éste.

De ahf la tendencia a considerar el partidoc Gnico o el do-
minante como elemento central en estos pafses de pasado colonial,
y 1a no consideracibn del partido como integrante de un sistema-
polftico pluralista. E! Partido Revolucionario Institucional de-
México, el Frente de Liberacibn Nacional de Argelia, el Partido-
Democritico de Guinea, el Partido del Congreso de la India, son-
ejemplos cl&sicos de ello, E! objetivo es conseguir un mecanismo
polftico que integre una poblacibn -cuyas estructuras sociales =
tradicionales se resquebrajan- sin tradicién de participacidén po
1ftica y con débil conciencia de unidad nacional. La adopcidn de
formas organizativas de los partidos de masas con caracterfsti -
cas externas del fascismo y del comunismo ¢, formalmente como ~-
los partidos democr8ticos de masas, desborda el marco conceptual
forjado en Europa y da lugar a movimientos polfticos con signifi
cado distinto, en 1os que el nacionalismo, la sociedad un&nime -
solidaria, 12 movilizacibn de masas confieren un sentido espe- -
cial a 1a centralizacidn de 1os partidos, transforq}ndolos en --
complemento de la accidn estatal. Ademfs, su escata base progra-
mitica los conecta muy directamente con los 1fderes nacionales,-



que simbolizan personalmente 1a creacién de nuevas naciones: tal
fue el caso de Kwame Nkrumah (1909-1973}, en Ghana, y el de Ha--
bib Burguiba, en Tunicia.

La anterior clasificacitn de los partidos es seg(in nuestro
punto de vista muy personal la mas representativa.

En consecuencia de estos lineamientos, los partidos polfti
cos se proyectan en el &mbito universal y existen ciertas seme -
Janzas con los partidos polfticos en M&xico, mismos que despuds-
de un andlisis encontramos que &stos representan dos corrientes-
que son:

A) La Derecha
B) La Izquierda,

35

La derecha que representa la parte m&s habitual de l1a so -

ciedad en cuestiones polfticas, estos tienen como principales -
ideales:

1.- Un sistema polftico republicano.
2.- Una economfa mixta o de mercado.
3.- Un conservadurismo.

La denominada fzquiera se subdivide a su vez en dos:

1.~ La izquierda radical.
2.- La 1izquierda revisionista,

La izquierda radical se integra con los partidos o grupos
que tienen la intenci6én de 1levar a cabo reformar soclales ex--
tremas, es decir un cambio total en las instituciones existen -
.tes estos son representantes del marxismo revolucionario.

La fzquiera revisionista se compone con grupos que preten
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den un cambio hacia el socialismo de forma gradual y principal
mente revisar las ideas fundamentales del socialismo, se adap
tan al sistema pero poco a poco medfante una actividad paci--

fista transformarlo, negando totalmente la necesidad de cam--
bios radicales.
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1.5. SISTEMAS DE PARTIDOS Y REGIMENES POLITICOS.

En los regimenes polfticos consolidados, los partidos sue-
len mantener unas caracteristicas estructurales y unas relacio -
nes entre ellos de naturaleza estable. En perfodos mds o menos -
largos, lospartidus sesuelen mantener firmes, aunque no inmuta- -
bies, su organizacibn interior y sin programa ideoldgico (adaptan
do su programa tictico a las necesidades del momento). Las varia
ciones de su fuerza relativa son lentas, y sus relaciones y el -
espacio politico que ocupan presentan también transformaciones -
en cuyo interior se expresan, fija una estructura partidista es~
table que se denomina sistema de partidos.

Las causas de esa estabilidad y, por tanto, de la consoli-
dacibn de los sistemas de partidos, derivan, posiblemente, de un
conjunto de causas que se interrelacionan y entrecruzan, Estas -
causas se sustentan en que la imagen que los individuos hacen de
sT mismos, sus deseos conscientes, aunque sufran variaciones no-
suelen experimentar cambios bruscos, excepto en 1os perfodos re-
volucionarios, en que tanto los sistemas de partidos como los re
gimenes polfticos y sociales se transforman radicalmente.

Son diversas las causas aducidas para formular una explica
cién comprensiva de la expresién politica y de su organizacién -
en partidos. Una simple enumeracidén de ellas, sin que el orden -
jmplique una jerarquizacifn, comprenderfa, entre otras, las si -
guientes causas: geogrdficas -desde las caracteristicas geomorfo
16gicas del medio a las ecolfgicas-, &tnicas, histéricas -tradi-
cibn polftica, continuidad de unas opciones bisicas de la pobla-
ciOnQ, el contexto econémico -estructura profesional, distribu--
cifn de 1a renta- o socfal -clases sociales, cultura, régimen de
propiedad y divisi6n del trabajo-, ideolfgicas -religibn, concep
ciones teéricas-, etc. Todos estos elementos, marcados por su or
ganizaci6n en el seno de un modo de produccifn y sus relaciones-
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sociales, influyen en 1a configuracibn de los sistemas de parti
dos , asf como en 1a estructura y funcionamiento de los regfme-
nes . Pero, aparte de ellos, existen una serie de causas de ca-
ricter "técnico” que configuran el marco en que han de expresar
se las tendencias polfiticas, el cual influye necesariamente en-
ellas, desde el programa gque desarrollan hasta su posibilidad -
de inserci6n en el espectro de fuerzas polfticas: el marco Jurf
dico-polftico en general y la forma de designacifn de los gober
nantes.

1.6 LAS ELECCIONES.

La fuerza de los mecanismos polfticos sobre la actuacién,
organizacifn e influencia de los partidos es obvia. Baste recor
dar cémo la existencia de una legalidad para una o algunas ten-
dencias politicas y el mantenimiento de otras en la {legalidad-
provoca una situacibn de clandestinidad que VYas obliga a estrugc
turar un tipo de organizacifn especial,

En un supuesto democrdtico, o sea en un régimen polftico-
con libertades pfiblicas y elecciones competitivas como se acaba
de seflalar, el régimen electoral y, en especial, el sistema de-
escrutinio parece que presentan una intima relaciée con el sis-
tema de partidos resultante, influyendo en el nlmero de ellos -
y en sus relaciones entre s1, Duverger,sefialaba, como ya se in-
dic, que el sufragio mayoritario a una vuelta -en el que se vo
ta una vez y triunfan los candidatos que alcanzan mds votos - -
tiende a crear un sistema de tipo bipartidista, al producirse -
el rechazo, por los electores, de 1os partidos peor colocados o
sin posibilidades de alzarse con la victoria, y ello no s6lo a-
nivel de la circunscripci6n electoral, sino del pafs en su con-
junto, El1 sufragio matoritario a dos vueltas -es elegido el can
didato que obtiene la mayorfa absoluta en la primera vuelta.y,-
en caso de. que ninguno la alcance, se repite la votacifn por sg
gunda vez en la que basta 1a mayorfa simple'-crea un sistema --
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pluripartidista que converge, en la segunda vuelta electoral, en
dos o tres grandes alternativas, 1o que ocasfona una flexibili--
dad de los partides, su tendencia a la alianza entre sT y a la -
definicién doble de los electores: por un partido en la primera-
vuelta, por un movimiento amplio en la segunda, El sistema pro -
porcional -en el que los representantes estdn en proporcibn di -
recta con la cantidad de sufragios expresados en favor de cada -
partido- tiende a superponerse a otro pturipartidista, en el que
las alianzas no ofrecen beneficio alguno y donde la rigidéz de -
los partidos es su consecuencia, La fragmentacifn se solventa a-
nivel de mayorfas por la alianza posterior de los mismos, pero--
por la convergencia electoral,

Estas leyes tendenciales, expresadas por Duverger, seflalan
una correspondencia entre uno y otro elementos, o sea entre el -
sfstema electoral y el niGmero de partidos. Pero la corresponden-
cia no es exacta, en la medida que son los partidos, y no los me
canismos legales, los que expresan las divisiones sociales y 1os
estados de conciencia de los ciudadanos. Estos, al ofrecer el --
marco principal de expresitn de las voluntades poljticas, tien -
den a consolidar modalidades de expresifn mis adaptadas al marco
institucional y a evitar formas contradictorias o poco vdlidas -
para el mismo. Naturalmente, su influencia es menor sobre los =--
sectores que se sitdan contra 21 marco legal y que buscan la ad-
quisiciln de su fuerza al margen del mismo, o que s6lo 1o utili-
zan como via Tateral. En este sentido, es posible el mantenimien
te y la consolidaci6n de partidos marginados del sistema de fuer
zas polfticas establecido, los cuales pugnardn por transformario
y buscardn vfas distintas a las electorales para hacerlo. Su po-
sicifn alternativa se expresa contra el marco electoral estable-
cido, y su &xito estard en relacifén directa con sU posibilidad -
de transformarlio o destruirio.

A este esquema se han formulado abundantes crfticas, en es
pectial provenientes de 1a sobrevaloracién de! mecanismo electo -
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ral y de l1a infravaloraci6n de la expresi6n de voluntades. Pero,
en la medida que estas voluntades se expresan en el interjor de-
un marco institucional, &ste condiciona a medio plazo sus posibi
lidades da expresion.

La c¢ritica de mayor relevancia, formulada por Douglas W. -
Ral, se refiere a que lo determinante para la aparici6n del bi -
partidismo no es tanto el sistema de escrutinio como el tamaiio -
de la circunscripcién y el nimero de elegidos por cada una de --
ellas. Asf, en las circunscripciones pequefias, donde se elige un
solo representante, al bipartidismo o a 1a formaci6n de dos blo-
ques facilitaria 1a constitycidn de dos grandes partidos o alian
zas estables, mientras que un sistema de elecci6n plural provoca
rfa el mantenimiento de mG1tiples partidos, aunque el Sistema de
sufragio fuese mayoritario a una vuelta. La necesidad de triun -
far en una sola votacidn decisiva provocaria 1a consolidacién de
alianzas polfticas y facilitarfa 1a adopci6n de programas comu -
nes entre fuerzas diversas., Un s610 polo electoral serfa fdcil -
_mente superponible a la existencia de midltiples partidos. Aunque
se estableciera el sistema amyoritario a dos wvueltas, el resulta
do serfa posiblemente la alianza para intentar el triunfo en la-
primera.

En cualquier caso, parece que no existe discusién sobre la
conexi6n tendencial entre representacién proporcional y pluripar
tidismo, y entre sistemas mayoritario y formacién de dos grandes
partidos o dos grandes coaliciones estables, flanqueadas por pe-
quefios partidos marginales en cuante a peso numérico, aunque pue
dan llegar a ser decisivos cuando los dos grandes partidos o blo
ques est&n muy equilibrados en sus fuerzas.

1.7. PLURIPARTIDISMO, PARTIDO UNICO Y PARTIDO DOMINANTE.

Considerando el nGmero de partidos existentes en su seno,-
los sistemas de partidos pueden ordenarse en tres grandes grupos:
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pluripartidistas, de partido Gnico y de partido dominante.

1) Los sistemas pluripartidistas son aquellos que se es- -
tructuran a partir de 1a existencia de diversos partidos. La ex-
presién plural de las opciones polfticas se canaliza a través de
la libertad de asociacion polftica y su efectiva conformacifn en
diversos partidos.

Dos grandes subtipos cabe incluir aquf:

a) Los sistemas bipartidistas, que se basan en la existen-
cia de dos grandes partidos, Gran Bretafia, con los conservadores
y los laboristas, y Estados Unidos, con repubTicanos y dembcra -
tas, son ejemplos de bipartidismo. Las diferencias entre uno y -
otro casos son, de todas formas, notables; si bien en Gran Breta
fia puede hablarse de un bipartidismo real, la estructuracifn de-
los partidos estadounidenses (con escasa disciplina, falta de un
programa comGn, organizacibn diversificada de lTos cincuenta par-
tidos dem6cratas o repubiicanos de cada Estado)} determina que su-
bipartidismo sea mds bien aparente y s6lo se concrete en el pro-
ceso de las elecciones presidenciales. La existencia de un siste
ma bipartidista no significa la existencia de s8lo dos partidos,
sino la de dos partidos tan preponderantes que., en condiciones -
exteriores estables, constituyen las dnfcas alternativas reales,
Evidentemente, tanto en Gran Bretafla como en Estados Unidos exis
te una pluralidad de partidos (por ejemplo, el Partido liberal -
brit&nico), aunque &stos no consigan salir de una oposicién muy-
minoritaria.

b) Los sistemas multipartidistas, que se caracterizan por-
la existencia de m&s de dos partidos con peso decisorio. Tanto -
en Francia como en Italia y en los pafses escandinavos existe --
una pluralidad de partidos. En 1a prdctica, este pluripartidismo
suele estar organizado de tal forma que se evita la posible dis-
persidn del espectro polftico mediante la consolidacidn de un or
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den corrector, Para ello, los mecanismos son diversos: alianzas.
entre partidos afines -"Programa comlin de Gobierno", en Francia;
los Frentes Populares en diversos pafses-, simples acuerdos elec
torales o para la formaci6n de mayorfas de gobierno -el centro--
jzquierda de Italia-; polarizaci6n de las fuerzas politicas como
resultado del predominio de un partido o una alianza de partidos
en un sector social, ideolGgico o territorial, la cual se expre-
sa por la articulaci6én de relaciones de predominio o direccibn -
de unos partidos sobre otros; la coincidencia de partidos de - =
fuerza diversa, donde los mds importantes fijan las condiciones-
de la accibn polftica general y los m&s débiles hacen valer sus-
posicfones en la medida que su ayuda es imprescindible para la -
consolidacién o ruptura de mayorfas -como los partidos republi-
cano y socialdemécrata, en Italia. Un caso especial en esta vfa-
es la existencia de los sistemas 1lamados de "dos partidos y me-
dio", cuyo ejemplo m&s tfipico es el de la Replblica Federal Ale-
mana, donde el tercer partido (el Partido liberal), en la medida
en que la Socialdembcracia y 1a Democracia cristiana tienen un -
equilibrio relativo de fuerzas, se convierten en el elemento de-
cisorio para formar las mayorfas.

2) Los sistemas basados en el partido Gnico parten del su-
puesto de 1a existencia de un sélo partido legal que monopoliza-
la actividad polftica. La negacibn del car§cter pluralista de --
las opciones sociales o, &Gn reconocié&ndolo, la conveniencia de-.
no expresarlo, constituyen su fundamento tefrico. De todos modos
entre los diversos sistemas de partido Gnico existen profundas -
diferencias que, desde una perspectiva no formalista, hacen difji
cil considerarlos dentro de un mismo campo. Por una parte, exis-
ten los sistemas basados en el partido Gnico de tipo fascista, -
por otra, los sistemas basados en el partido Onico comunista; fi
nalmente, los sistemas basados en el partido Gnico nacional ista,
‘sobre todo en los pafses subdesarrollados. Aunque se produzca --
fgualmente una conexibn fntima entre partide y Estado, la estruc
tura interna de la organizacifn, la actividad de los militantes,
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elprograma polftico que hay que desarrollar y el sentido de su -
insercién en el sistema impiden que se pueda hablar con propie -
dad de la existencia de una categorfa homogénea. La corresponden
cia mecdnica entre la dicotomfa democrdcia-dictadura y la de plu
ripartidismo partido Gnico no son as{ superponibles como han - -
afirmado algunos sectores de 1a teorfa democrético-liberal,

3) La reciente incorporacidn del concepto de partido domi-
nante contribuye también a la relativizacibn de 1a corresponden-
ctia entre las expresadas dicotomfas. E1 partido dominante actda-
con 1a seguridad del mantenimiento estable de su direccién polf-
tica, .como si se tratase de un partido Gnico; pero el sistema re
coge 1a existencia de otros partidos, de una oposici6n organiza-
da, aunque objetivamente no tengan posibilidades racijonales de -
1legar al poder. Constituirfa un escalbn intermedio entre el plu
ripartidismo y el sistema de partido Gnico. La mayorfa aplastan-
te asegura una direccidn firme y estable, pero Tas minorfas ejer
cen cierto papel critico,

Este sistema ha cobrado realidad en regimenes democriticos
como el de Suecia, con el predominio del Partido socialdemScrata
desde 1932, aunque se ha extendido especialmente en los pafses -
subdesarrollados, donde las exigencias del crecimiento y el ca-~
rdcter simb6lico~-carismético de los 1fderes nacionales han asegu
rado una direccién polftica mayoritaria (caso del Partido del --
Congreso, en ta India). En otros casos, como en Brasil, la tole-
rancia de una oposicifn tiene un valor simb&lico, para intentar-
encubrir l1a hegemonfa del partido Gnico.

También en este apartado, aunque con diferentes caracterfs
ticas, podrfan situarse algunos sistemas partidistas de regfme--
nes socialistas, en 10s que formalmente existen diversos parti -
dos, entre los que el partido comunista de turno goza de una po-
sfcibén ampliamente dominante, como en el caso de Polonia,
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2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En torno al origen de los partidos polfticos encontramos

" diversas teorfas que tratan de explicar el momento exacto de -

su génesis.

Ahora bien, "...si tomamos el concepto de partidos polf-
ticos en sentido amplio sin pretender aplicar ideas modernas a
fenbmenos antiguos, puede decirse que es muy vieio: desde que-
se ha presentado el fenfmeno polftico..." (16) pues ya en la =
antigliedad existfan partidarios de una v otra personatidad pro
puestos a ocupar un cargo pGblico, desde luego, no todos po- -
dfan participar en los asuntos plblicos o en la polftica, ya -
que este privilegio estaba destinado a ciertas clases sociales
Yy 8stos s8lo se adquirfan por nacimiento.

Maurice Duverger, concibe la existencia de protopartidos
y ast habia de clubs, asociaciones de pensamiento, clanes y co
mités, (11) como un antecedente en su sentido moderno.

En Inglaterra se sitGan a rafz del conflicto que se pro-
‘duce entre la corona y el parlamento, surgiende la divisifn en
tre los Whings y los Tories. Los Whings eran considerados como
1a burguesfa naciente y que pugnaban por una mayor participa -
ciébn polftica. Por parte de la corona se encontraban los To- -
ries , integrantes de 1a aristocracia tradicional.

“En Francia los partidos no aparecieron sino hasta la II

(10) Moreno Diaz, Daniel, “L0S PARTIDOS POLITICOS DEL MEXICO CONTEMPORANEQ
1916-1985" Pax-Mex 10a. edicidén. México 1985. pdg. 17

(11) Duverger Maurice, "LOS PARTIDOS POLITICOS", Fondo de Cultura Econbmi-
ca. México 1984, pdg. 15.



RepGblica en 1848, Va formacién del segundo Imperio impidid que
se desarrollaran hasta 1871, alcanzando sy estabilidad hasta -
bien entrada la III Repdblica (1871 - 1918)..." {12) "En Esta -
dos Unidos comenzaron a estructurarse a través de la creacién y
coordinaci6n de poderosas bases. locales durante el mandato del-
Presidente Andrew Jackson (1767 - 1845)..." (13)

En México en 1a colonia existia discriminaci6n racial ha-
cia la division de castas, que eran 10s indios, mestizos, crio-
110s y peninsulares o sea los espafioles, Las tres primeras cas-
tas eran los nacidos en América, que sufrtfan la discriminacidn-
por parte de los espafioles. Todos los puestos importantes del -
gobierno virreinal estaban a cargo de los espaifioles, no podfan-
ocuparlos los nacidos en América. En 1808 podemos decir que es-
la excepcidn a ocupar los puestos pGblicos, el Lic., Azcarate --
era Regidor del Ayuntamiento y el Lic. Francisco Primo de Ver-
dad, STndico del mismo, quienes eran criollos. Esta falta de --
puestos piblicos en los nacidos en América influy6é notablemente
en la falta de organizaci6n polTtica mexicana después de haber-
logrado su independencia,

Desde la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de -
México, se notaba una diversidad de ideas que se manifestaron -
en la Junta Provisional Gubernativa, que integré Agustfn de - -
Iturbide, con lo m&s selecto de la sociedad de la Nueva Espafia-
y que tenfa el carlcter provisional y de resolver los asuntos -
m&s urgentes segiin lo establecido en Jos tratados de Cdérdoba. -
Hubo tres tendencias polfticas los que se manifestaron princi -
pdimente que fueron: los Iturbidistas y los Republicanos con el-
deseo las tres de intervenir en la vida piiblica de 1a nueva Na-
cidn.

(12) Molas Isidro , “LOS PARTIDOS POLITICOS", Salvat Barcelona, 1980. pdg.-
(13) Ibidem, pdg. 26
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LA MASONERIA.

Estas tres corrientes trataron de organizarse dentro de la
masonerfa en donde trataron de coordinarse y unirse para expre -
sar sus intereses polfticos, aunque dé&bil y confusamente expresa
dos.

La masonerfa debe considerarse como un foco de conspiracio
nes polfticas, pues eran reuniones secretas a las cuales se afi-
Tiaron segGn sus intereses, los miembros de las tendencias men -
cionadas con anterioridad.

E1 orfgen de 1a masonerfa en México es incierta pues hay -
varias versiones sobre 1o mismo. Una de ellas sostiene que las -
logias del Mé&xico Independiente eran dos, las del rito escocés y
las del rito yorkino.- Las primeras fueron astablecidas a princi
pios del siglo XVII y que adquirieron fuerza a la 1legada del a}
timo V4rrey, Don Juan 0'Donojd, cuyas ideas liberales eran bien- -
conocidas. Otra versifn afirma que las logias del rito escocés =~
fueron creadas por los cuerpos expedicionarios que 1legaron a M&
xfco en 1812 para combatir Ta insurreccidn, y cuyos componentes-
habfan asimilado Tas pricticas mas6nicas durante 1a dominacidn -
napolednica en Espaita. Otro mis sostiene que en los Gltimos afios
del virreinato habfan vivido aquf numerosos masones del rito es-
cacés desorganizados y dispersos, pero que a partir de 1820 empe-
zaron a actuar como grupo bajo la direcci6n del oidor Felipe Mar
tfnez; frente a las logias del rito escocds y opuestas vigorosa-
mente & ellas, surgieron Tas del rito Yorkino, cuyo propbsito --
era acabar con ta influencia de los espafioles en la vida piblica
del pafs.

Adem§s pretendfan l1levar a cabo un Gobierno o Repdblica de
tipo federal con las caracterjsticas en su forma orgé&nfica funda-
mental que hoy tiene la Repdblica Mexicana.
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La logia del rito escocés tenia por objeto mantener los de
rechos y privilegios de los colonizadores, entre los cuales se -
contaban los espafoles realistas y todos aquellos gque de una u -
otra forma les convenfa mantener el privilegio emanado de la Co-
lonia. E1 arma m&s poderosa dentro de la lucha polftica fue la -
prensa, los escoceses fundaron su peri6dico "E1 Sol" y los Yorki
nos, "E1 Correo de la Federacidn".

E1 Gobierno de Guerrero, fué el triunfo de l1os Yorkinos sg
bre Tos escoceses a rafz de que se habfa dictado 1a expulsién de
Guerrero, fue decayendb, los escoceses exigieron 1a desaparicidn
de las sociedades secretas y la expulsibn de Poinsett, a quien -
se hizo blanco de los ataques para darle a la campaia un sentido
nacionalista.

La influencia de 1a masonerfa decayé cuando fué asesinado-
Vicente Guerrero, después de que por medio de un cuartelazo ha--
bfa sido depuesto de la Presidencia de la Repibiica, ademds con-
tribuyb al descrédito de las logias masénicas, una campafia nacio
nal iniciada por los propios conservadores en donde se decfa que
quienes pertenecfan a las logias, sobre todo a 1a de los Yorki -
nos que eran personas ateas o herejes 10 que contribuyé en gran-
medida a mermar la influencia de 1a masonerfa en 1a vida pdblica
del Pafs.

E1 20 de diciembre de 1827 se expulsa a los espafioles de -
México, 8sta expulsib6n implicé a muchas familjas mexicanas y - «
afectd gravemente a la economfa nacional, ya que significaba la-
emigracidn de capitales. En el régimen de Bustamante se atacan a
las logias masénicas, haciendo desaparecer, la (nica forma de or
ganizaci@n pelftica que aunque sigue existiendo, su vida ha sido
precarfa y ya no poseé la influencia que tuvieron en el México -
Independiente. En estas condiciones el clero y el Ejército y no-
las masas del pueblo, decidfan 10s cambios polfticos. Bustamante
habfa iniciado l1a guerra civil, abolié en la prictica el régimen
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federal y sustituy6 por un gobierno conservador que concentraba-
en sus manos toda la fuerza polftica, economfa y militar, quie--
nes abogaban por esta centralizaci6n del poder se llamaron cen -
tralistas que eran 1os antiguos escoceses y que eran sin6nimo de
absolutismo, de estancamiento, de monopelio econdmico y polfticeo
de apuntalamiento de la vida de la vieja estructura colonial y -
de conservacién de Yos antiguos privilegios. Sus enemigos eran -
los federalistas o sea los yorkinos, que eran sinénimo de renova
cién de libertad politica, de tolerancia ideoldgica y religiosa-
de un nuevo concepto de 1a vida social y de su transformacifn.

CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS.

Siempre en México existieron dos bandos de opinién, hasta-
1a 1legada al poder del General Porfiric Dfaz, pero ni federalis
tas ni centralistas formaban un verdadero partido polftico, eran
corrientes de opinidn que formaban simples movimientos polfticos
no tenfan una estructura permanente, ni un programa definido, ni
metédico aplicado, no tenfan una estabilidad en su organizacidn,
estos dos movimientos, desde 1a dictadura de Bustamente hasta la
Revolucisn de Ayutla, cuando las dos corrientes adoptaron una -~
nueva fisonomfa,

Nos dice Vicente Fuentes Dfaz (14) ‘en su obra que en 1849-
después de que fu& lTanzado al mundo el primer manifiesto comunis
ta, surgieron en los Paises Industrializados dos corrientes ideo
‘16gicas que habfa de dominar al mundo hasta fines del siglo XIX y
principios del XX. Estas corrientes fueron el liberalismo econf-
mico que luchaban porque el estado no interviniera en la vida --
econSmica, de tal suerte que el capitalismo puro representado --
por 1os industriales, comerciantes, etc., eran los gue promovian

“segln esto al desarro1lorecon§mico de los pafses y de ellos de--

(14) Fuentes Dfaz Vicente, "LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO", Editorial An-
tiplano, México 1972. p&g. 21
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pendfa la propiedad de las naciones. El Estado deberfa limitarse
a poner la masa para que 1os empresarios promovieran toda clase-
de negocios dej&ndoles en libertad de hacer 1o que quisieran y -
en contra de esta corriente ideolfgica surgif el socialismo uté-
pico y el socialismo de estado 1lamado socialismo cientifico, --
estas jdeas influyeron en M&xico en la revolucidn liberal, en el
gobierno, 1a economfa y la iglesia. Ya para estas fechas surgie-
ron en México el partido tiberal y el partido conservador, que -
en realidad eran los antiguos centralistas y federalistas. Estos
dos partidos o mis bien corrientes ideolbgicas, utilizaron a los
peribédicos para expresar sus principios y sus programas.

Los liberales tenfan el peri6dice "Don Simplicio", animado
por Guillermo Prieto y "E1 Siglo XIX" que durd desde 1851 hasta-
el triunfo de la RepGblica de 1867, Por el lado de los conserva-
dores los peribdicos que usaron fueron "El Tiempo", "La Voz de -
México", "E1 Conservador" y "E1 Universal"”.

LIBERALES Y CONSERVADORES. B

Los liberales y 1os conservadores solfan agruparse alrede
dor de los caudillos, jefes militares, a los drganos de prensa-
y a Tos gobiernos que pudieron consolidarse.

Sin una organizacidn polftica propfa, las tres cuartas --
partes de la riqueza nacional estaba en manos del c¢lero, gran -
des extensiones de tierra estaban sin cultivar, la minerfa no -
habfa podido tener la importancia que tenfa desde la guerra de-
independencia, los cacicazgos sojuzgaban a la clase humilde y -
los mantenfan en estado de miseria y de opresién, la agricultu-

ra segufa siendo primitiva y feudal. E1 Pafs segufa sin comuni-
caciones y el bandidaje asolaba los escasos caminos, que esta--
ban en un estado de inseguridad. En estas condiciones el Pafs -
no podfa organizarse polfticament:. Las logias auntiue con su vi
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da precaria y definitivamente secreta era 1a dnica actividad po-
1{tica permanente.

La inestabilidad de un gobierno y las constantes guerras -
intestinas, ocasionaron graves consecuencias en la vida del pafs.

En 1847 la invasi6bn norteamericana que acarrea los trata--
dos de Guadalupe del 2 de febrero de 1843, en ilos cuales se de -
cretaba que México cedfa millones de kildmetros cuadrados que --
significd mds de la mitad de nuestro territorio, a cambio de - -
quince millones de pesos, a rafz del cual surgif, 1a revolucifn-
de Ayutla gue termina con 1a dictadura de Santa Anna.y tiene co-
mo consecuencia jurfdica la Censtitucidn de 1857, serén después~
del constituyente, cuando venfan las elecciones para la Presiden
cia, el resurgimiento en la vida pdblica de ta naci6én, forméndo-
se infinidad de clubes polfticos, pero nuevamente estalla la gue
rra civil que dura hasta 1861 y que nos ocasiona la invasitn - -
francesa y e) imperfo de Maximiliano, Jufrez y su gobiernc lu- -
chan por reconguistar la soberanfa hasta lograrlo en 1867, con -
el fysilamiento de Maximiliano en el Cerro de 1las Campanas, con-
la cafda del Imperio queda aniquilado el partido conservador.

Los liberales siguiendo la costumbre mexicana que prevale-
cfa desde 1821, se dividen en dos bandos, como afirma en junio -
de 1871 lgnacio Ramfrez (E1 Nigromante), "Dos Partidos hace mas-
de sefs aftos nos dominan; el de la legalidad,juarista; et de la-
inteligencia; lerdista. Nadie ignora que todos ellos tienen ra--
26n menos el del -~Pueblo, al que yo pertenezco...."(15 ). En es-
ta idea que expresa el Nigromante, se not§ 1o que ha acaecido en
este siglo en el mundo, en el cual se ve que 1os partidos politid
cos estin en decadencia. El gque M&xico continue con la idea de ~
Jos Partidos Polfticos come forma de organizar el Pais es la - -
muestra de nuestro atraso polftico, el idnico partido que debe --
existir es el del Pueblo.

(15) lbidem, pSg. 85
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Después de ta muerte de Julrez en 1872, Lerdo de Tejada con
un gobierno personalista y democritico, abre el camino a la Presi
dencia del General Porfirio Dfaz. E1 Plan de Tuxtepec, encabezado
por Don Porfirio Dfaz y enarbolando la bandera de No Reeleccidn ~
logra 1legar al poder en 1876.

ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA.

E1 General Porfirio Dfaz asume la Presidencia de la Repdbli
c3a el 5 de Mayo de 1877, el primero de diciembre de 1880 entrega-
el poder al General Manuel Gonz&lez y vuelve a la Presidencia en-
1884 para dejarla en 1910 al estallar la Revolucién Mexicana.

Porfirio Dfaz para mantenerse en el poder realiza una polf-
tica de conciliacfdn, 11amando a colaborar dentro de su gabinete-.
a distinguidos Juaristas como Matfas Romero, lgnacio Mariscal, --
Guillermo Prieto, etc., aniquilando a todos l1os 17deres de las --
fasciones opuestas, ya sea llamdndolos a colaborar dentro de su -
gabinete o matdndolos para suprimir cualquier intento de arreba -
tar el poder. La dictadura implantada por Don Porfirio DTaz supri
mfa cualquier forma de oposici6n de gurpos que no estaban de acuer
do con la forma de gobierno o bien cobrdndose estos grupos el pre
supuesto en algin cargo piblico o diplomético en el extranjero,

La dictadura nos atrasa en la vida polftica a 1a época de -
1a monarqufa absoluta, ya que no habfa otra palabra que la del --
Presidente Porfirio Dfaz. La propiedad privada logra su maximo de

_sarrollo al crearse los grandes latifundios.

E1 aumento del capital extranjero se habfa acentuado extra- .
ordinariamente ocasionando la salida de materia prima al extranje
ro, 1a minerfa, las vfas férreas, 1a electricidad, el petréleo, -
las maderas, etc., estaban en manos de extranjeros que propicia -
ron gravisimos problemas en el presupuesto nacional, y para equi-
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librar &ste se recurrib a pedir préstamos al extranjero empezdndo
la devaluacifn de la plata que era nuestro més importante metal.

Los cientificos aparecen en 1892 para apoyar la tercera re-
eleccién del General Porfirio Dfaz a la Presidencia. E1 denomina-
do Partido Cientifico formado por la flor y nata de 1a oligarquia
dominante, fue simplemente una camarilla que estaba dentro del ~--
presupuesto y en los negocios de 1os hombres allegados al Presi -
dente pero no eran ni tenfan una tendencia politica individual ya
que eran manejados por el dictador, fue creado para dar a enten -
der que México ya tenfa partidos polfticos. En 1896 con amigos de
Porfirio Dfaz crea el Cfrculo Nacional Porfirista, que se encargé
de dar al pueblo que su reeleccién era por voluntad del mismo. Ya
en la Gltima década del Porfirismo existen algunos intentos de ox
ganizacién politica ajenos a 1a voluntad del dictador. En 1900 --
aparecié la convocatoria de Camilo Arriaga, que invitaba a los 1i
berales a organizarse en clubes polfticos en constante reeleccidn
entre sY para vigilar el cumplimiento de la Constitucifn de 1857,
y de las Leyes de Reforma., E1 Congresc Liberal de San Luis Potosf
y la Confederacidn de Clubes Liberales, constituyd en esa época -
el primer paso para la reorganizacifn cfvica del pueblo. E1 gobier:
no, viendo 1a fuerza que adquiri6 el partido, lanz6 sus primeras-
represalias encarcelando y exiliando a los dirigentes, a pesar de
la persecusifn, no desaparecis 1a inquietud polftica.

En 1901 se organiza el Partido Liberal Mexicano, partido --
que se encontraba en desacuerdo con las condiciones en que labora
ban Yos obreros de las grandes industrias textiles de la é&poca, =«
este partido se encontraba fntimamente 1igado a los primeros movi
mientos de huelga que estallaron en Rfo Blanco y Cananea. Entre -
los delegados m&s importantes encontramos a los hermanos Ricardo-
y Enrique Flores Mag6n".... el partido lanzé desde Saint Louis, -
Missouri un programa en junio de 1906, donde proponfa importantes
reformas polfticas y sociales como:
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A) Supresién de caciques y Jefes Polfticos locales

B) Ensefianza laica e instrucci6n obligatoria hasta los 14 afos.
de edad,

C) Jornada mixima de 8 horas de trabajo.

D) Descanso dominical obligatorio.

E) Salario mfnimo de un peso.

F) Regiamentacién en el trabajo.

G) Prohibicién del trabajo de 1os menores de 14 afos de edad.

H) Higiene y Sequridad en los Tugares de trabajo.

1) Indemnizaci6n a 1os trabajadores por accidentes de trabajo por
parte de los patrones, '

J) Abolici6n de las tiendas de raya...." (16 )

E1 Partido Liberal Mexicano, pudo ser en realidad un gran -
partido polftico, de no ser porque sus dirigentes decayeron den-
tro del anarquismo de Bakunin, Prouhdon y Kropotkin, lo cual des-
integr5-al partido.

En 1903 se organiza el club redencibn de tendencia antirre-
eteccionista formado por Santiago R. de la Vega, Ricardo Flores -
Magén y Juan Sarabia. E1 peribdico "Regeneracién" que manejaba Ri
cardo Flores Mag6n, era la trinchera de los liberales organizando
manifestaciones en contra de 1a Reeleccidon del Presidente. No pu-
dieron soportar mds l1a dictadura de estas corrientes, en diciem -
bre de 1903 obliga a salir del Pafs a los hermanos Flores Magdn,
Juan Sarabia y Santiago de la Hoz.

E1 Partido Democrdtico surgi6 a fines de 1908, tenfa las si
guientes siglas C.0.D.P.D., que significaba Club QOrganizador del-
Partido Democrdtico.

(16) Gily Adolfo, "LA REVOLUCION INTERRUMPIDA", 6a. Edicidn el Caballito, Mé-
xico. 1975, pdg. 43




55

surgi6 a raiz de la entrevista Creelman, pero en realidad -
era un partido m&s del dictador para disfrazar sus intenciones de
1a reeleccién. E1 partido democrdtico tiene dos fases, primera --
cuando Calero era su animador y segunda cuando formaron los reyis
tas y los anticientifistas, con la finalidad de poner un vicepre-
sidente, que fuera el sucesor de Don Porfirio Dfaz, ya gque este -
tenfa una edad avanzada y se crefa que su deceso ocasionarfa la -
entrada de un Presidente que no conviniera a sus intereses.

E1 General Don Porfirio Dfaz nunca creyS que un partido crea
do con sus amigos lo fuera a atacar, esto merm6 las filas del par
tido pues en éstas habfa muchos admiradores del dictador, los - -
otros se fueron al partido antireeleccionista de Madero, desapare
ciendo este partido en forma fugaz.

ETAPA REVOLUCIONARIA,

En las postrimerfas de la dictadura, Francisco I, Madero --
después de ver 1a matanza de Monterrey, N.L., se dedicé a estu --
diar 1a polfitica de Don Porfirio Dfaz, ast di6 a conocer sy libro
que causb revuelo polftico en México que se T1amé “"La Sucesifn --
Presidencial”, en este 1ibro Madero hacfa un andlisis de la dicta
dura del General Porfirio DYaz, criticando su forma de gobierno -
a la vez que hacfa un Tlamado al pueblo para que se organizara en
partidos polfticos. Tal fué el impacto que tuvo en la opinibn pl--
blica que en 1909 se organiza el partido antireeleccionista for-
mado por Francisco 1. Madero, Filomeno Mata, Esquivel Obregbn, -
Loa Vizquez GOmez, Palavisini, Luis Cabrera y otros, este partido
tenfa como principales ideales:

- A} No reeleccibn
B) Respeto a la Constitucién de la Repiblica.
C) Efectividad del sufragio.
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Este partido fus el primero estructurado con una organiza
cibn en su sentide moderno en México. Madero “....viaj6 por Euro
pa y Estados Unidos, y admirador de las instituciones democrdti-
cas de otros pafses, creyé que habfa 1legado el momento de ini--
ciar su implantaci6n en nuestro Pafs...." (17 )

Francisco I. Madero, apoyado del Partido Antireeleccionis-
ta, se lanzd como candidato a Ta Presidencia de 1a Repitblica en-
el perfodo de 1910-1916. Como era de esperarse el candidato se -
dedicé a recorrer el Pafs en su campafia electoral habiendo obte-
nido un &xito arrollador, 1o cual no gusté a los allegados al --
dictador y empezaron a obstaculizar su campaia con todos los me-
dios al alcance del poder piblico. Las elecciones ante la popula
ridad de Madero, constituyd un fraude electoral y se declard Pre
sidente de 1a Repdblica una vez mis a Don Porfirio Dfaz. Resentji
do de &sto, el maderismo hizo mGitiples declaraciones en la pren
sa nacional, respecto al fraude electoral, se discutif el asunto
en la C&mara de Diputados y se apeld en vano a la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn, pero todo fué initil ya que nadie se -
atrevia a desobedecer las consignas de Don Porfirio. En tales --
circunstancias, Don Francisco I. Madero se dedica a recorrer el-
Pafs haciendo ver al pueblo cual habfa sido el fraude de las - -
eleccifones porfiristas.

Por 1o cual se ordend que fuera aprehendido en la Ciudad -
de San Luis Potost, donde gracias a que un partido intercepté e)
telegrama donde Porfirio Dfaz ordenaba el asesinato de Madero.

Pudo este Gltimo escapar, huyendo al estado de Texas, don-
de se publicd el famoso Plan de San Luis, en el cual se fijaba -
1a fecha del 20 de noviembre de 1910 para que todos los mexica -
nos tomaran las armas para derrocar al Presidente Porfirio Dfaz,

(17) Moreno Dfaz Daniel “LOS PARTIDOS POLITICOS DEL MEXICO CONTEMPORANEOD - -
1916-1985" Pax-Mex 10a. Edicibn, México pdg. 40
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E1 21 de mayo de 1911 se firmé la paz en Ciudad Judrez.El
25 fueron enviadas al congreso, las renuncias del Presidente y--
del Vicepresidente y se nombrd como Presidente interino a Dop --
Francisco de Leén de la Barra, el cual convoc6 a las elecciones-
presidenciale en la cual contendieron varios partidos politicos,
los mis importantes fueron:

E1 Partido Cat6lico Nacional (conservador), el lema del --
partido era; Dios, Patria y Libertad.

Lo mis importante de este partido polftico fué que desde -
1a liquidacién del partido conservador en 1867, los catblicas --
del pafs se agruparen piblicamente en un partido polftico, el --
fundador de este partido fué Gabriel Ferndndez.

EL PARTIDO NACIONALISTA INDEPENDIENTE.

Al triunfo del Carrancismo en 1915, se trabajé arduamente-
por pacificar el pafs y que este tomara el curso de 1a legalidad
durante e! régimen de Carranza, se dictaron una serie de leyes -
para cambiar el viejo sistema feudal que hasta entonces habia --
prevalecido en el pafs.

Se convoc6 al Congreso Constituyente en abril de 1916 y es
te trabaj6 para darnos una nueva Constitucién en 1917.

Durante este perfodo surgieron innumerables partidos polf-
ticos, 1os cuales habfan de servir en el futuro a los nuevos cau
dil1los revolucionarios, se le conoce como etapa caudillista.

Entre los partidos mds fuertes se encuentran los siguien--
tes:
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A) E1 partido Liberal.

B) E1 Partido Cooperativista.

C) E1 Partido Laborista.

D) E1 pPartido Nacional Agrarista.

E1 Partido Nacional Liberal, fué constituido en 1916 con un-
leve programa que postulaba la defensa de los principios Maderis--
tas y el movimiento constitucionalista nacié al influjo de una de-
Tas figuras de la Revolucibn, el General Alvaro Obreg6n aunque - -
quien m&s tarde trabajé en el partido fué Benjamfn Hi11,

E1 Partido Nacional Cooperativista fué fundado en 1917 por -
un grupo de estudiantes encabezades por Jorge Priego, aunque se --
afirmaba que este trabajaba el servicio del General Jacinto B, Tre
vifio, que fué el primer Presidente del Partido, su programa funda-
mental consistfa en fomentar el cooperativismo como solucién a los
problemas econbfmicos del pueblo.

E1 Partido Nacional Agrarista, fué fundado para defender los
principios renovados en el Plan de Ayala de suerte que este partido
s61o tiene un principio postulado. La Reforma Agraria, lo fundaron
en 1920 Antonio DTaz Soto, Gama Rodriguez Gbmez y Felipe Santiba -
fiez entre otros.

De estos miembros destacaron principalmente Soto, Gama y Au-
relio Manrigue, nacid este partido independiente pero conté con -~
las simpatfas de Obregén y muri6 cuando Calles 1o suprimié. Los --
miembros de este partido, causaron una fuerte conmocién nacional -
cuando se enfrentaron a la gran mayorfa Callista, poniendola en --
entredicho, 1l1amando a declarar al Hinistro de Hacienda Peniche, -
para que hablara sobre el convenio De la Huerta Lamont, en esta --
época-los diputados lo eran en el sentido amplio de 1a palabra y -
no tenfan empacho en 1lamar a un ministro del gabinete para que in
formara al congreso sobre cualquier asunto de estado para informar
al pueblo. Don Aurelio Manrique tuvo el valor civil de 1lamar far-~
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sante a Calles cuando este se present§ a rendir su informe de Go -
bierno como. Presidente de 1a RepGblica al Congreso de 1a Uni6n en-
1928.

E1 primer partido propiamente dicho que se fund6 en Mé&xico,-
fué el Partido Nacional Revolucionario (PNR), en 1929 por el Gene-
ral Plutarco Elias Calles, quien se apoy6 en la fusidn de un gran-
nimero de partidos polfticos regionales, tratando de controlar las
diferentes fuerzas politicas que impedfan una estabilidad en el go
bierno, afiliando a 1os sectores de la poblaci6én mds importantes -
como lo eran:

A) Sector Campesino,
B) Sector Obrero
C) Sector Militar.

En 1938 el dfa 20 de marzo, se firm6 el pacto constitutivo -
por el cual el Parﬁido Nacfonal Revolucionario, se convertia en --
partido de 1a RevoluciSn Mexicana {(PRM), en el cual se contemplaba-
la integracifén de un nuevo sector, el Sector Popular, compuesto --
por artesanos, cooperativistas, industriales, comerciantes, profe-
sionales, empleados de comercio, etc., de &sta manera el PRM, efegc
tu6 la alianza de las grandes fuerzas dirigidas por el estado, or-
ganiz&ndolas como sectores del partido,

La tercera transformaci6én del partido oficial para adoptar -
el nombre con el que funciona hasta la actualidad, tuvo verificati
vo el 18 de enero de 1946, cambiando su denominacidén por la de Par
tido Revolucionario Institucional (PRI), seleccionando como su can
didato para ocupar la Presidencia de la Replblica al Sr. Lic. Mi -

guel- Alem&n Valdéz, integrande al sector popular el antiguo sector B

militar, quedando cinstitufdo por tres sectores, el obrero repre -
sentado por la CTM, el campesino representado por la CNC y el popy
tar representado por la CNOP.
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Desde su creacifn se previé la consecucién de la estabili -
dad polftica en un México j6ven, que necesitaba de ésta para su -
desarrollo integral.
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2.11 LOS PARTIDOS ROLITICOS: UNA REALIDAD MODERNA.

Los partidos politicos constituyen una de las piezas fundamen
tales de Vas democracias contempordneas. Incluso en la mayor parte-
de los regfmenes no democr&ticos, los partidos se han convertido en
un elemento esencial de su funcionamiento. Su aparicibn en el tiem-
po es relativamente reciente: puede afirmarse que no han existido -
partidos estructurados y estables hasta el siglo XIX. Antes exis- -
tfan dnicamente formas embrionarias de los mismos: grupos parlamen-
tarios, clubs, facciones organizadas, clientelas personales, etc.

Si bien 1a palabra partido deriva etimolégicamente de “parte"
y la sociedad ha estado dividida secularmente en partes en conviven
cta conflictiva, éstas se articulaban a nivel politico en entidades
que se deslindarfan delos modernos partidos. Aunque la voz tenga --
una amplia tradicibn histdrica y se utilice cominmente para signifi
car objetos distintos, 10 que hoy se puede designar como partido --
polftico, surgié con el profundo cambio operado con la transforma -
cién del Estado liberal en democracia polftica, S61o entonces aparg
cieron los partidos, que en el siglo XX se han transformado en uno-~
de los mecanismos esenciales de comunicacibn entre la sociedad y el
Estado. Los partidos tienen, pues, un orfgen reciente, el siglo XIX
y un 8rea de aparici6n delimitada a los paises dotados de sistema -
1iberal: Europa occidental y los Estados Unidos.

2.12 EL LIBERALISMO Y LOS PARTIDOS POLITICOS.

La aparic¢ibén de los partidos polfticos, entronca, como se ha-
sefialado, con el arraigo del sistema liberal. Sin embargo, la teo--
rfa polftica del liberalismo tendfa a excluir la concepcifn misma -~
de partido. E1 individualismo, que constitufa su base ideolégica, y
1a solidaridad social (nacional) de unos ciudadanos jguales ante la
ley no permitian su admisién.
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La creaci6n de regimenes liberales potenciaba la construc --
ci6n de una instituci6n estatal destinada a sustituir a la socie -
dad como tal, a través de las elecciones de representantes en el -
Parlamento, a fin de que pudiera discutirse en el seno del Estado,
con sujecitn a las reglas del derecho y de la mayorfa, cudl habria
de ser la voluntad de la colectividad: la ley.

Por una parte, la sociedad quedaba representada por unos ciy
dadanos elegidos -a través del sufragio restringido- entre quienes
posefan una amplia fortuna personal -mayores contribuyentes- o una
mayor formacién intelectual, con 1o que 1a decisién general se ale
Jaba de la posible injerencia de Tos sectores econfmica y cultural
mente mds débiles, de los sectores menos "racionales". Estos repre

sentantes, sin mds sujecibn que su razén individual, se convertfian
en portavoces de la totalidad, no de sus electores, es decir, en -
representantes de la naci6n. Eran los diputados que pronto consti-
tuyeron fracciones polfticas en el seno de 1os parlamentos al agru
parse tras unos lideres y discutir alternativas generales de go- -
bierno. Sus diferencias eran aln fluidas, ideoldégicamente poco con
wlidadas y socifalmente poco agudas, No obstante, la adscripcidn a-
grupos parlamentarios es un paso importante hacia la formacidn de-
tos partidos en el terreno de 1os hechos concretos,

Al mismo tiempo que se inicia esta evolucién, la teorfa polf
tica 1iberal sigue manteniendo claramente su opesicién alos parti-
dos polfticos, a cualquier forma estable y organizada de asocia- -
cibn polftica general que s6lo servirfa para debilitar 1a unidad -
de la naci6n y sustituiria un "Gobierno racional nacional" por uno
de fraccianes.

Posiblemente fue Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), en Du --
contrat social (E1 Contrato Social), quien expresd mis claramente
su oposicién a las formaciones polfticas como elementos deformado-
res de 1a voluntad general: "Cuando se forman facciones, asociacio
nes parciales a expensas de 1a grande, 1a voluntad de cada una de
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esas asociaciones resulta general en relacifn a sus miembros y -
particular respecto al Estado. Entonces puede decirse que no hay
tantos votantes como asociaéiones. Las diferencias se han vuelto
menos numerosas y dan un resultado menos general. En fin, cuando
una de estas asociaciones es tan grande que domina todas las de-
mis, ya no tenemos como resultado una suma de pequefias diferen--
cias, sino una diferencia idnica; entonces no hay voluntad gene--
ral, y l1a opinién que prevalece no es mis que una opinién particu-
lar". En la misma direccién, Maximilien de Robespierre (1758-1794).
¥ Louis de Saint-Just (1767-1794), abogardn contra la presencia
de 1os grupos polfticos, que s6lo pueden favorecer a Yos privile
giados frente a la jgualdad revolucionaria consagrada a 1a cons-
truccifn de la nacion.

Desde otra perspectiva, peroc en el mismo sentido, la Con--
vencibn estadounidense de 1787 consider§ las facciones como la -
causa de la ruina de las repGblicas. James Wadison (1751-1836),-
en The Federalist (E1 Federalista), mostr6 netamente su aversién
a las mismas.

En la etapa de construccifn de los primeros Estados libera
les, s6lo Edmund Burke (1729-1797},e1 gran critico conservador -
brit&nico de 1a Revolucibén Francesa, elabord una defensa de los-
partidos en 1773: "Sabemos que los partidos son indispensables -
en un pafs libre", posici6n que siguif manteniendo con posterio
ridad. Sin embargo, esta defensa de Burke se entroncaba con el -
conflicto que enfrentaba a 1o0s whigs (liberales) con e! monarca-
Jorge II1 (1738-1820), quien pretendfa alterar el equilibrio po-
litico britdnico en favor de una politica gubernamental personal
mediante 1a apelacifn a la realizacifn de una polftica nacional-
no discutida. Su defensa, por otra parte, era la de los grupos -
parlamentarios, dGnica divisifn partidista existente en el momen-
to. No deja de ser significativo que sea un tebrico, conectado -
con el pensamiento conservador en mayor medida que con el libera
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lismo radical, quien se expresa en el seno de un refimen liberal
ya consolidado, y quien introduzca los partidos politicos como-
elemento esencial, en un intento de asegurar la continuidad de -
un sistema basado en el equilibrio de un cierto pluralismo y de-
incorporar, sin grandes problemas ideolégicos, una realidad del-
momento gracias al cardcter poco doctrinario de su pensamiento.

2.13 LA APARICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Cronol&gicamente, la aparici6n de los partidos polfticos -
como eorganizaciones extraparlamentarias debe situarse a partir -
de 1a tercera década del siglo XIX. En Estados Unidos, 1os parti
dos comenzaron a estructurarse, a través de la creaci6n y coordi
nacibén de podercsas bases locales, durante el mandato del presi-
dente Andrew Jackson (1767-1845), es decir, entre 1829 y 1837.-
La necesidad de canalizar los sufragios populares, decisorios de
los titulares de las funciones piblicas, y 1a de incorporar e in
tegrar una inmigracién constante, asfY como la ampliacidén del cen
so. electoral en los primeros afios del siglo XIX, se encuentran -
en la base de 1a formacifn de los partidos estadounidenses, nece
sidad reforzada por la elevacifn a principio sistemitico, por -
parte de Jackson, del spoil system (sistema de despojo), que - -
atribufa al candidato triunfante la posibitidad de distribuir --
gran niimero de cargos pGblicos entre los componentes de su séqui
to.

Es frecuente la alusifn a una anotaci6n de de John Adams -
(1735-1826) en su diario (febrero de 1763} en la que describe la
actuacién del Caucus club, de Boston para indicar 1o temprano de
la formacién de los partidos estadounidenses: "Hoy me he entera-
do que el Caucus CTub se relne a veces en el desvdn de Tom Dawes,
ayudante del Regimiento de Boston. Dawes tiene una casa grande,-
¥, con s81o retirar un tabique de su desv&n, todo el club puede-
agruparse en una habitacibn, Fuman tabaco hasta que se pierde la
visibilidad de Una parte.a otra de la habitacidn. Al1f creo que-
beben y eligen un moderador que suele someter a votacién diver--
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sas cuestiones.” Pero el club, a pesar de que en alguna ocasifn --
design6 candidatos para las elecciones, no mantenfa una organiza--
cién estable ni amplia; era m&s bien una sociedad de pensamiento.-
Tampoco las divisiones entre federalistas (Washignton y Hamilton)-
y demécratas (Jefferson Y Madison) originaron partidos estables.-
Enfrentados acerca de los poderes que debfa tener la Unibn, la dis
cordia y los grupos de personalidades que se unieron en uno y otro
extremo desaparecieron a principios del siglo XIX,.

En realidad, los partidos estadounidenses, surgidos con ca--
racterfsticas diferenciadas en cada uno de los Estados de la Unibn,
se ampliaron y consolidaron con la extensifn del sufragio. Sus - -
aiianzas a nivel de la Uni6n les proporcionaron una caracterfstica
que adn conservan; la de partidos con escasa unidad interna, poco-
ideol6gicos y escasamente coherentes. En realidad, mis que dos - -
grandes partidos, en Estados Unidos aln existen hoy 50 partidos de
mécratas y otros tantos republicanos que se vertebran unitariamen-
te para designar los candidatos presidenciales. Su unidad es asegu
rada por la presencia del hoss {polftico influyente), individuo --
que canaliza votantes y dinero por cuenta propia, y cuya alianza -
con otros hosses constituye 1a infraestructura partidista. Los par
itidos estadounidenses asumieron el papel de maquinarias o aparatos-
para la promocifn de candidatos. L3 consolidacién del sistema, sin
cambios radicales, no ha tenido que enfrentarse con una readapta--
cidn necesarfa ante la formaci6n de grandes partidos de alterpati-
va radical y, por tanto, ideol6gica, 1o que ha facilitado el mante
nimiento de los viejos partidos.

En Gran Bretafia, los partidos surgir&n con una dindmica dis-
tinta, aunque a mediados del siglo XIX no presentan ain notables di
ferencias con los de Estados Unidos, La divisifn parlamentaria en--
tre tories (conservadores) y whigs, iniciada ya en el siglo XVII, -
no existfa en la sociedad y no habfa generado una estructura parti-
dista. Los grupos conectaban con las clientelas personales que el -
whip (jefe) de cada fraccibn, a través de mGitiples recursos -desde
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la corrupcién a la promesa de cargos- mantenfa unidas. S6lo0 a par-
tir de la reforma electoral de 1832 emprezaron a desarrollarse los
partidos. La ampliacidn del censo electoral produjo en Gran Breta-
fia el mismo efecto que en Estados Unidos, es decir, la necesidad -
de organizar las votaciones por parte de los notables locales par-
lamentarios. A iniciativa de los whigs, se crearon las registra- -
tios societies (sociedades de inscripcién), destinadas a inscribir
a los nuevos electores en el censo: asY se constituyeron las prime
ras asociaciones locales. Su conexibn no estaba asegurada por la -
xistencia de un programa ni por la participacién en un grupo polf-
tico con posibilidad de elegir a sus dirigentes, sino que resulta-
ba de 1a existencia de grupos que sostenian a los notables locales
0 a los candidatos que estos designaran. A nivel general, se cons-
tituyeron clubs polfticos importantes -el Carlton, tory, en 1832;-
el Reform, whig, en 1836- para relacionar a Tos jefes locales, los
parlamentarios y los grandes 1fderes. La ruptura de Robert Peel --
(1788-1850) con los tories ampliarfa el campo de l1os whigs y serfa
el marco de creacidn del futuro partido liberal.

Al tiempo que se reforzaba la disciplina parlamentaria y se
extendfa la registration societies, se creacion asociaciones cen--
trales destinadas a impulsar las organizaciones locales y proponer
candidatos. Asf, en 1861 se crel una sociedad liberal, y en 1870 -
otra conservadora. De ellas derivarfan las modernas centrales de -
Tos partidos, pero ain no existfa una Tfnea polftica precisa y los
partidos no 1legar§in a estructurarse mis que como confederaciones
de maquinarias locales.

La necesidad de crear asociaciones polfticas a partir de -~
los grupos pariamentarios, reforzada por la ampliacibn del sufra -
gio, cuajé en los partidos modernos.allf donde los regfmenes Vibe-
rales de una continuidad polftica ininterrumpida (Estados Unidos -
y Gran Bretafia). Mas, donde esa estabilidad no se produjo, aunque-
en algunos momentos existieron clubs y sociedades polfticas podero
sas , los partidos no Tlegaron a cristalizar, En los pafses en que
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la implantacién de sistemas 1iberales fuye tardfa, los partidos polf
ticos, aungque mantuvieron el esquema de evolucibn britinico, surgie
ron tambi&n tarde y su aparicién fue mis sibita -Alemania, £spéna.

Italia, Japén. -

En Francia, los partidos no aparecieron hasta la Il Repibli-
ca, en 1848, pero la formacibn del Segundo Imperto impidi que se -
desarrollaran hasta 1871, y no alcanzaron una estabilidad hasta - -
bien entrada ya ta 111 Repiblica (1871-1918§. En Alemania no surgie
ron hasta 1848 -aunque en algunos Estados meridionales se habfan --
constituido ya parlamentarios-, pero su establecimiento definitivo-
no cuajd hasta los afos sesenta, aunque siempre muy débilmente por-
el cardcter poco liberal del régimen. Tambi&n en Japén Ta aparicibn
de los partidos es tardfa: hasta 1867 no se establecieron las bases
para su formacifn. En Espafa, a pesar de la aparicién de partidos -
pariamentarios despubs de la muerte de Ferpando VII (1784-1833), &s
tos no alcanzarfan un grado de consolidaci6n hasta la adopcién del-
sufragio universal, en 1868.

2.14 LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los regimenes liberales creados por la burguesfa carecfan de
una base democrdtica, La mayorfa de la poblacibén quedaba al margen-
del ststema. La burguesfa en ascenso y los propietarios rurales - -
constitufan el soporte principal del nuevo sistema polftico, y su -
fuerza no hize mfs que aumentar con la consolidacidn y extensidn -
del capitalismo. La polftica, al quedar reducida a estrechos circu=-
los de ciudadanos, no precisaba la creacién de partidos ampiios y =~
estructurados. Los representantes de las clases dominantes decidfan
en el Parlamento la voluntad comin de sus rebresentados. que apare-~
cfa comdb la de toda Ya sociedad. S61o mediante 1a formacibn de unos-
~ Estados sostenidos por una base m&s amplia serd posible pensar en -
la necesidad de los partidos polfticos. Cuando se llegue al Sufra--
gto universal, los viejos nlicleos parlamentarics habrin de replan -
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tearse su arganizacidn para seguir, bajo las nuevas condiciones -
con ta direccién politica de la sociedad que dominan. Los secto -
res dominados sdlo con el sufragio universal y la democracia polf
tica podrén iléqar a organizarse para intentar equilibrar la fuer
za econdmica y social de sus rivales, mediante }a movilizacién de
un mayor nGmero de seguidores alrededor de un proyecto de accidn-
polfttca. Entonces, en competencia con los antiguos grupos polfti
€o0s. surgirdn unos nuevos partidos -no creados en el seno del £s-
tado, sino fuera del mismo-, animados por el propdsito de Ylegar-
a gobernar para realizar sy programa. En ellos, el peso de los -

parlamentarios, aunque importante, serf menor y, en contraparti-

da, aumentard el nimero y el poder del personal permanente, tan-

"to de su burocracia como de su afiliacién.
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2.2. ASPECTOS DOCTRINALES.

A contfinuacién mencionaré los conceptos de grandes persona
lidades dentro del quehacer de Ta polftica en 1a cual podremos -
observar la ideologfa vertiende e fnclusive ubicar que tan com--
plejo serfa manejar una deficibn al respecto.

2.21 CONCEPTO DE CARL SCHMITT

Carlos Schmitt, en su obra "Teorfa de la Constitucién” nos
d§ un concepto al respecto diciendo: "Los partidos 1o son en el-
sentido auté&ntico de la palabra, esto es, formaciones basadas en
1a 1ibre recluta, organizaciones s6lidas de masas ligadas por in
tereses y por la clase,

La contraposicién de los partidos no debe ser, en ningln -
sentido absoluta, ni romper nunca el marco de la unidad nacional
y social."(18)

2,22 CONCEPTO OE CHARLES MACKENZIE

Para proceder al estudio de los partidos polfticos, es me-
nester el concebirios en una idea abstraca e insoluta por razo -
nes de método,

He aquf la razén por 1a cual nos dedicamos a desentrafar -
el verdadero sentido de &stos agrupamientos, dentro del marco --
doctrinario.

Al respecto Mackenzie, nos dice: "Un partido es una organt
. zacibn voluntaria, que tiene miembros, un programa de principios

(18) Schmitt Carl, "TEORIA DE LA CONSTITUCION". Editora Nacional, Reimpresidn.
: México 1971, pig. 378
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y de polftica, el propfsito de controlar el gobierno y 1a propo-
sicibn de candidatos a los cargos plblicos. (19)

2.23 CONCEPTO DE ITALO A. LAUDER.

Italo A. Lauder, los concibe "como una organizacibn de ciy
dadanos orientada hacia el poder con un programa polftico social
como ideal vinculatorio, para cuya realizacién interviene en for
" ma permanente en el proceso de formacién de 1a voluntad estatal.
(20).

2,24 CONCEPTO DE JORGE SANCHEZ ASCONA

E1 Maestro Jorge S&nchez Ascona, los define como: "Organi-
zactones polfticas, entendiendose por &stas a los grupos estruc-
turados, articulados, jerarquizados y adaptados a 1a lucha por -
el poder, que expresa los objetivos e intereses de diversas fuer
2as sociales y que tienen como meta el lograr el poder o compar-
tirto", (21) :

2.25 CONCEPTO DE LUCIC MENDIETA Y NUREZ:

Para el maestro Lucio Mendieta y Nafiez ser&: "Una agrupa--
cién temporal o permanente de ciudadanos guiados por un lider y-
unidos por intereses comunes que tratan de satisfacer de acuerdo
con un programa de principios y mediante la retencién o la con -
quista directa del poder estatal, o ejerciendo influencia en las
orientaciones del mismo". (22)

(19) Weber Max, "ECONOMIA Y SOCIEDAD", Tomo I Fondo de Cultura EconSmica, Mé
xico 1944, pSg. 299.

(20) Italo tauder, Mencionado por Lucio Mendieta y NGRez, "LOS PARTIDOS POLI
TICOS", Editorial Porr(ia, S. A. Tecera Edicibn, México 1977, pig. 14

(21) Sanchez Azcona Jorge. “DERECHO, PODER Y MARXISMO", Editorial Porrda, S.
A. MExico 1970, pig. 116

{22) Lucio Mendieta y NGMez. “LOS PARTIDOS POLITICOS", Editorial Porrda, S.
A. Tercera Edicifn. México 1977. pfg. 20
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2,26 CONCEPTO DE MAX WEBER

Para Max Weber un partido polfitico es: "Una socializacién
basada en el reclutamiento libre de 1os individuos, con el fin-
de proporcionar a los dirigentes el poder en el seno de un gru-
po polftico y a los militantes, algunas oportunidades ideales -
0 materiales de realizar objetivos precisos o conseguir venta--
jas personales? (23)

2,27 CONCEPTO DE ALFREDO POVIRA.

Un partido pelftico es la agrupacién permanente y organi-
2ada de ciudadanos que, mediante 1a conquista legal del poder -
piblico, se propone realizar en la direccién del estado, un de-
terminado programa polftico-social. (24)

»

(23) Weber Max, "ECONOMIA Y SOCIEDAD", Tomo I Fondo de Cultura Econﬁmica. Mé
xico 1944, p&g. 278

(24)Alfredo POvifRa. Sociologfa. Tercera Edici6n. Tomo Segundo -
Asandri Cérdoba 1954. pp. 592
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CAPITULO 111
MARCO JURIDICO.

Constitucién Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos art.
a1.
Legislacisn Electoral vigente.

Concepto para la Ley de Partido Polfitico.

Objetivo de los partidos polfticos.

Constitucién y Registro de los Partidos Polfticos.
£l registro definitivo.

E1 registro condicionado.

Derechos y obligaciones de los partidos polfticos.

Pérdida del registro de los partidos polfticos.

La Reforma Electoral.
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3.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ART. 41.

A continuacién mencionaré a pie de la letra este artfculo,-
el cual es fundamental asentar, ya que por encontrarse en nuestra
carta magna, es la base de regulacifn del tema que nos atafie, pos-
teriormente en los siguientes puntos dar& un andlisis de &ste.

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Titulo Segundo.

Capftulo I.

be l1a Soberanfa nacional y de l1a forma de gobierno articulo
41.

Art. 41.- E1 pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unibn, en tos casos de la competen
cia de &stos, y por los de lTos Estados, en 10 que to
ca a sus regimenes interjores, en los. términos res -
pectivamente establecidos por 1a presente Constitu--
ci6n Federal y Yas particulares de los Estados, las-
que en ningin caso podrdn contravenir las estipula -
ciones del Pacto federal.

Los partidos polfiticos son entidades de interés pt -
blico; la 1éy determinard las formas especificas de-
su fntervencién en el proceso electoral.

Los partidos polfticos tienen como fin promover la -
participacién del pueblo en la vida democrdtica, con
tribuir a la integracién de 1a representacifn nacio-
nal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
ble el acceso de &stos al ejercicio del poder pabli-
co, de acuerdo con ios programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre
secreto y directo.
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Los partidos politicos tendrdn derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacifn -
social, de acuerdo con las formas y procedimien-
tos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los parti-
dos politicos nacicnales deberdn contar, en for-
ma equitativa, con un minimo de elementos para -
sus actividades tendientes a la obtencién de) sy
fragic popular.

Los partidos politicos nacionales tendrdn dere -
cho a participar en las elecciones estatales y -
municipales.

3.2. LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

En este rubro presentaré una breve resefia de como se ha mo-
dificado o que cambios se han presentado en México en materia eleg
toral empezando con que en el proceso de avance de 1a reforma polf
tica en México, desde sus orfgenes, hasta nuestros dfas, han juga-
do un papel fundamental los partidos y organizaciones polfticas, -
quienes han luchado continuamente y presentado alternativas de so-
lucién para ampifar 1os margenes de participacién de tos ciudada -
nos, ante las condiciones de nuestro desarrcllo.

Asf, nos encontramos que al inicio del presente sigla, Fran
cisco I. Madero expide 1a Ley Electoral de 1911, que reglamenta ta
vida de los partidos polfiticos, para participar en esas elecciones
siendo modificada después en 1912 y en 1916 por Venmustiano Carran-
za. Posteriormente con la aprobacidn y puesta en vigor de la Cons-
titucidn Polftica de 1917, se han sucedido en materia electoral --
hasta Ya fecha, varias reformas .y adiciones constitucionales y - -
seis leyes electerales.
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- LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIOD
DE 1918.

- LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946.

- LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951.

- LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ELECTORAL FEDERAL -
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1963.

- LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973.

- LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELEC-
TORALES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1977.

- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1986.

- EL NUEVO CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1911.- La ley expedida por Fran-
cisco 1. Madero el 19 de diciembre de 1911, establecfa que sdlo se-
requerfan, 100 miembros para constituir un partido polftico que con
tara con una junta electa por la asamblea para dirigir los trabajos
de partido.Que la junta directiva presentara con un mes de anticipa
ctén a 1a fecha de las elecciones primarias, las candidaturas, lo «
mismo. para 10s colegios municipales que para los distritos electora
les. En 1912 con las modificaciones a la constitucibn, se establece .
1a eleccién directa de los diputados y senadores, reformandose la -
legislacidn electoral, pero sin alterar lo relativo a los partidos-
poifticos.

MODIFICACIONES A LA LEY FEDERAL ELECTORAL EN 1916. Venustia-
no Carranza, Jefe del Poder Ejecutivo Federal, promuiga la Ley Elec
toral para l1a integracidén del Congreso constituye, al texto de la -
ley anterior sobre los partidospolfiticos solamente aflade lo siguien
te: “Que no lleven denominacifn o nombre religioso, ni se forme ex-
¢ lusivamente en favor de individuos de determinada raza o creen- =--
cias”,

LEY PARA LA ELECCION DE PODERES DEL 2 DE JUNIO DE 1918.- Es-
ta ley se decreta un afio después de haberse aprobado 1a constitu- -
cib6n general de la repiblica, para reglamentar EL SISTEMA DE ELEC -
CION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, contenido en su artfcu
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10 40, que dispone el principio mantenido hasta la fecha, segln el
cual "es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repGbli
ca representativa, democrdtica y federal"; sosteniendo adem&g el-
sistema bicamaral para representantes de la nacifn, diputados y -
senadores teniendo la formula de eleccién directa del presidente-
y de los Estados Unidos Mexicanos. La nueva constitucién en nada-
se referfa a los partidos polfticos como entidades con personali-
dad jurfdica propia, aludiendo solo, en su articulo 9o., al dere-
cho de Asocfacibn Politica como una garantia individual, Por su -
parte la Ley Federal Electoral de 1918, otorgaba poca importancia
a los partidos polfticos, solamente los artjculos 10, 69, 107 y -
108, regulaban los requisitos mfinimos para su intervencién en las
ocperaciones electorales. E1 principal organismo electoral era El-
Consejo de las listas electorales, encargado de elaborar 1o que -
hoy conocemos como “"Padrén Electoral”,

Ley Federal Electoral de 1946, £l Presidente Manuel Avila
Camacho, introdujo importantes modificaciones en los relativo a -
los partidos peliticos, organismos electorales, integracibn del -
padrfn electoral, y las demarcaciones territoriales. La custodia-
del padrdn electoral se otorg6 a una "Comisibn Federal de Vigilan
cia Electoral", integrada por el Secretario de Gobernacibn; un --
miembro del gabinete comisionado por el Poder Ejecutivo, dos miem
bros del Poder Legislativo, un Senador y un Diputado comisionado-
por sus respectivas cdmaras o por la Comisién Permanente y dos cg
misionados de partidos nacionales, fungfendo como Secretario el -
Notarjo Pdblico de mayor antigliedad en la Ciudad de México. Los -
organismos responsables de la vigilancia del procesc electoral en-
sus dmbitos geogrdficos correspondientes eran Tas comisiones elec. .

- torales locales y comités electorales distritales, integrados por
dos representantes de todos los partidos polfticos y tres ciudada
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nos de la entidad y distrito respectiVamente. La demarcacién dis -
trital se mantuvo igual que Ta del Censo Nacfonal y se creé E1 Con
sejo del Padrén Electoral, como instrumento responsable de 1Tevar-
a cabo la divisién territorial y Ja elaboracibn y depuracibn del -
p adrédn,

REFORMA A LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1946.- E1 21 de febre
ro de 1946, el Presidente de la Repfiblica Lic. Miguel Alemdn, dic-
ta una serie de reformas que le fijan a la Secretarfa de Goberna--
ci6n un plazo de 60 dfas para otorgar o negar el registro a un par
~ tido polftico, con la obligacién de fundamentar su resolucidn si -
esta es negativa. Respecto a los representantes de partido, se de-
finen sus facultades para interponer legalmente las protestas. Se-
precisa el deber de los partidos de contar con un Comité Directivo
en las entidades donde el partido contard con m&s de mil miembros.

LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1951.- El cuatro de diciembre de -
este afo, el presidente Miguel Alemdn, promueve la promulgacibn de
una nueva Ley Federal Electoral, orientada a la democratizacidén de
los organismos electorales, quedando intacto el capitulo referente
a los partidos polfticos. En esta Ley quedS establecido el mdximo-
organismo electoral, "La comisién Federal Electoral", que hasta la
fecha prevalece. Asimismo, por primera vez, se creo el Registro Na
cional de Electores. Los partides polfticos manteniendo la misma -
definicibn se les agregd el cardcter de "Auxiliares de los Organis
mos Electorales”, compartiendo con ellos la responsabilidad de los
preceptos constitucionales en materia electoral, también por prime
ra vez, los Comités Distritales y las comisiones locales, fueron -
los encargados de intervenir en el computo electoral.
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REFQORMAS COMSIIIHEIQNQIES-DE.léil- E1 17 de octubre de ese

afio, fue piblicada la reforma a Jos artfculos 34, y 115 Fracc., VI
de 1a Constitucién General, por iniciativa del gobierno del Presi
dente Adolfo Ru1z Cortines,.la gggi1ncorporaba a 1a mujaer como Su
Jjeto de los derechos politicos, tanto actfivos como pasivos en to-
das las elecciones y para todos los cargos de eleccidn popular. -
Anteriormente, el 12 de febrero de 1947, mediante una adicidn al-
mismo artfculo 115, fracc. I, de l1a Constitucibn, que las mujeres-
podfan participar s6lo en las elecciones municipales en ifgualdad -
de condiciones que Tos varones con el derecho de votar y ser vota
das,

En enero de 1954, se promovieron nuevas reformas a inicia-
tiva del ejecutive a la legisiacifn electoral que hacfan mi&s difi
cil la creacién de nuevos partidos politicos, aumentando en pri-
mer Tugar, el nimero de miembros de 30 mil a 75 mil, y sefalando-
que estos deberdn contar, cuando menos, con 2500 miembros, en ca-
da una de Tas dos terceras partes de l1as entidades federativas. -
Por otra parte se ampliaba a 120 dfas el plazo a 1a Secretarfa de
Gobernacitn para contestar la solicitud del Registro de un Parti-
do Polftico.

ADICIONES Y REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1963 Y A LA LEY -
FEDERAL ELECTORAL DE 1951. E1 22 de junio de 1963, por iniciativa
del Presidente de la Repiblica Adolfo Lépez Mateos, qued5 estable
cido el principio de representacifn proporcional, y con &7, el ac
ceso de las minorfas a la representacién nacional, dando orfgen a
los diputados de partido, E1 28 de diciembre de 1963, se publicé-
la Ley de Reformas y adiciones a la Ley Federal Electoral, que en
tre otras, reformaba el articulo 127 de la Ley de 1a materia, in-
dicando la forma y té&rminos en que la cimara de diputados califi-
carfa a eleccibn de sus propios miembros, incluyendo a 1os nuevos
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diputados de partido. La Ley de 1963, introdujo la exencibn de -
impuestos de timbres, 10s relacionados con rifas o sorteos y fes-
tivales, impuesto sobre la renta, y el causado por la venta de im
presos de los partidos pelfiticos.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1969. A iniciativa del Presiden-
te Gustavo Dfaz Ordéz, el 22 de d1c1embre de 1969, se promovif y-
publicd 1a Reforma Constitucional al arifcdio'34. reduciendo la -
edad de 21 afics a 18 afios de edad. para los ciudadanos no casados
a fin de reunir el requisito de edad para temer acceso a l1a ciuda
danfa.

INNOVACIONES A LA LEY FEDERAL ELECTORAL EN 1970.- E1 29 de
enero de 1970, se dieron a conocer las reformas a diversos artfcu
los de 1a Ley Electoral de 1951, fijando la edad de 18 afios cum -
plido§, para ser sujeto de derecho polftico activo y se .creb- --
el registro por formulas para los candidatos a diputados y senado
res.

REFORMAS CONSTITUCIONALES BE 1972.- E1 14 de febrero de --
ese afo, por iniciativa del Presidente Luis Echeverria Alvarez, -
se promovi6 y publicé la reduccibn de edades para el ejercicio -
de 10s derechos politicos pasivos, es decir, para ser electo dipu
tado, el requisito de 25 afos se sustituyé por 21 y para ser elegi
do senador, en lugar de 35, se establecieron 30 aflos como minima.
Se reformd l1a cantidad necesaria para acreditarse como partido pa
sando de 2.5% al 1.5%.

ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE (A BIBLIGTECA
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LA LEY ‘FEDERAL ELECTORAL DE 1973. E1 5 de enero de 1973, -
entrd en vigor esta Tey , 1a que no s6lo se 1imité a modificar la-
legislacibn secundaria de materia para adecuarla a las reformas --
constitucionales, sino que introdujo sustantivas innovaciones en -
el proceso electoral, Respecto de los partidos polfticos estable -
ci6 que "concurren a la formaéfdn de 1a voluntad politica del pue-
blo", ambliando su participacién en la CFE. (Comisién Federal Elec
toral), de tal suerte, que por primera vez, cada partido designé -
a un representante con voz y voto, ante ese organismo elecotral, -
asf como en las comisiones locales y comités distritales, y en la-
integraci6n de las mesas directivas de casilla, se 1les otorgd el
derecho de proponer presidente, secretario y escrutadores. En el -
capftulo de prerrogativas de los partidos, se amplié a que estos -
dispusieran de franquicias postales y telegr&ficas y sobre todo --
que tuvieran acceso a los medios de comunicacién, como en la radio
y televisibn, Al Registro Nacional de Eiectores, se le otorgd su -
autonomfa administrativa, asi como la obligacién de proporcionar -
a los partidos politicos las listas nominales de electores y la fa
cultad de elaborar las estadisticas electorales.

Se establecid por primera vez la divisi6n seccicnal como la
demarcacibn territorial en 1a que se dividian Yos distritos para -
la recepcién del sufragio y en base a 1a que habrfan de elaborarse
las listas de electores. Cada seccifn comprendid un miximo de 5 -~
mil electores y un minimo de 100 y tantas casillas como 10 1lega -
ran a determinar en el Comité Distrital,

La Ley determiné que los partidos reglamentaran con mayor -
detalle sus estatutos, 1os procedimientos de afiliacién, los dere-
chos y obligaciones de sus miembros, La Ley redujo de 75 mil a 65-
mil el ndmero total de afiliados necesarios; se aumentd a dos mil-
el ndmero de afiliados en cada una, de cuando menos, dos terceras -
partes de las entidades federativas.



81

LEY FEDERAL DE 0RGANIZACIONE$ deITICAS Y PROCESQS ELECTORA
LES.- El 6 de diciembre de 1977, el Presidente de 1a Repoblicé Jo
sé L6pez Portillo,envi6 a 1a Cémara de Diputados la iniciativa de
Ley Federal de Organizaciones Polfticas y procesos electorales y -
el 28 del mismo mes y afo, es pub11ca¢a en el Diario O0ficial de la
Federacifn 1a LFOPPE. que se orientd a estimular el pluripartidis-
mo_polfitico, favoreciendo la representaci6n y participacién legal-
de las minorfas politicas representadas en los partidos polfticos-
ya existentes,

En l1a adici6én al artfculo 41 de la Carta Magna se definif -
a los partidos polfticos como "Entidades de Interés Pliblico", cuyo
fin es_promover 1a participacibn del pueblo en 1a vida democritica
contribuir a la integracibn de la representacibn nac1onai y como -
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éste al --
ejercicio del poder pGblico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e fdeas que postulan y mediante el sufragio universal. "Libre
secreto, universal.y 'directo"

Tambi&n por primera vez se determind "La existencia de un -
sistema de partidos politicos”. Que incluye desde las asociaciones
polfticas hasta los frentes y coaliciones. Extendid considerable -
mente las prerrogativas a los partidos, abarcando ademds de 1a ra-
dio, televisibn y publicaciones, campafas electorales y propaganda
impuestos y derechos. La Ley establece la facultad del electorado-
para proporcionar el registro a los partidos polfticos, ya que con
su voto determina 1a existencia o pérdida del registro definitivo«
Ademds se establece el registro condicionado, y se simplifican los
requisitos necesarios para constituir un partido polftico,

La LFOPPE otorga derechos a los partidos para formar condi-
ciones y fusiones, a formar parte de los organismos electorales; -
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en 1a CFE. los partidos con registro definitivo, participaran con
un comisionado con voz y voto y los partidos con registro condi -
cionado Yo hardn con un comisfonado con derecho a voz, se estable
cen las razones por las cuales se pierde el registro de los parti
dos polfticos,

Uno de los objetivos centrales de la reforma polftica y -
quizd el avance mds significativo en materia electoral, es el sis
tema mixto de mayorfa relativa y representacién proporcional. De-
esta forma, no solo aumentd 1a representacifn minoritaria, sino -
que el elector determina con su voto a la mayorfa y su oposicifn,
Este sistema se extendib a la legislaturas locales y los ayunta--
mientos.

Quedaron a través de esta ley, una serie de obligaciones -
para los partidos, como es el mantener el minimo de afiifados re-
queridos para su constitucibn y registro; editar sus publicacto--
nes mensuales; sostener un centro de formacién polftica; regis- -
trar listas regionales completas de candidatos a diputados, segin
el principio de representacifn proporcional en todas las circuns-
cripciones.

E1 Registro Nacional de Electores como 6rgano dependiente-
de 1a CFE, es el responsable no s6lo de elaborar y actualizar el-
p adrén electoral, con el concurso de los partidos en el comité --
técnico y de vigilancia,=sino que ademaé, cuenta con el auxilio -
de Tas areas de informdtica, estadfstica y estudios del territortio
nacional.

Esta ley también estableci6 un nuevo sistema de recursos -
y garantfas electorales, clasificando claramente al sujeto del re
curso, su objeto y organo de resolucidn: gquedando asf establecida
la inconformidad, la protesta, la queja, 1a revocaci6n y 1a revi-
§i0n. :
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REFORMAS CUNSTITUCIONALES Y NUEVO 'CODIGO FEDERAL ELECTORAL.
E1 4 de noviembre de 1986, el Ejecutivo Federal presenté una ini -
ciativa de reformas a los artTculos 52,53, segundo pdrrafo, 54, ~--
primer pdrrafo, fracciones 11, IIT y IV; 56,60 y 77, fracc. IV de -
Ta Constitucibn Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos, asimismo
se propuso un nuevo C6digo Federal Electora1 que vendria a susti- -
tuir a 1a LFOPPE.

EL NUEVO CODIGO FEDERAL ELECTDﬁAL; consta de 8 libros: ---
El primer 1ibro contiene el enunciado y las definiciones de los par
tidos politicos; E1 segundo establece las normas que regulen las ac
tividades de los partidos poifticos nacionales como corresponsables
en el proceso electoral, asi como su constitucibn, registro y fun--
cionamiento; E1 tercero se refiere a Tas normas que estructuran el-
Registro Nacional de Electores y proponen el establecimiento de or-
ganismos que permitan mayor participacibn y corresponsabilidad de -
partidos polfticos y ciudadanos en las tareas de actualizacidn del-
padrdén electoral unico, para hacerlo mds fidedigno, confiable; - --
El cuarto se refiere al recurso de apelacidn ante el Tribunal de 1o
Contencioso electoral en contra de las resoluciones de registro; El1
Quinto se refiere a 1a eleccifn y las normas que reglamentan 10S -~
p receptos constitucionales por los que se aumentarfa 1a representa-
cibn de la CSmara de Diputados; En el Sexto, Se preveen los mecanis
mos que permitan conocer en perfodos mas cortos el resultado de las
elecciones; En el Séptimo se agrupa el conjunto de recurses que los
ciudadanos, los partidos y sus representantes tienen 1a garantfa de
interponer contra actos o resoluciones que consideren violatorios -
de sus derechos electorales ante el Tribunal de lo Contencioso Elec
toral y por G1timo E1_Octavo 1ibro que se refiere a Ja integracibn-
y funciones del tribunal de lo contencioso electoral.
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Podemos decir que el C6digo Federal Electoral es el resulta
do de 1a cultura, las pricticas, la experiencia y las manifestacio-
nes de las fuerzas polfticas de nuestro pafs.

Actualmente el marco juridico que sustenta el tema que nos-
ocupa son: La Constitucidfn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
principalmente en los articulos 6o, 90, 26, 34, 35, 36 Frac. III, -
IV, y V; 39, 40, 41, 125, y el C6digo Federal Electoral en todas --
sus partes,

En la lucha constante de los partidos polfticos por lograr-
que se respete y se tome en cuenta el voto, podemos destacar 1a im-
portancia del foro nacional por el sufragio efectivo, que surgié a-
rafz de los resultados fraudulentos de los procesos electorales de-
Chihuahua, Durango y Oaxaca en los dfas 6 y 7 de septiembre de 1986,
se 1anz8 una convocatoria firmada por el PAN, PESUM, PRT, Y PMT. - -
Dirigido a todas las fuerzas sociales y politicas de) pa¥ts sin ex--
cepcidn, a fin de lograr un compromisc polftico de largo alcance, -
que s610 puede ser posible con el concurso de }a mayorfa de 10s me-
xicanos, cualquiera que sea su concepcibn polfitica o filos6fica, su
orfgen social y conviccién religiosa.

LAS DEMANDAS PLANTEADAS FUERON:

- Acceso a los medios de comunicacién masiva para difundir-
los ‘programas y principios de todos los partidos,

- Cambios sustanciales e inmediatos en la Legislacibn Elec-
toral,

- Se considera que para hacer valer el voto era necesario.

-~ Establecer por Ley un Consejo o Junta Electoral integrado
por los partidos polfticos que sustituyan a la Comisién -
Federal Electoral, -

- Nombrar mediante insaculacidn a los funcionarios de casi-
11a y de Comités Electorales a partir de propuestas de --
los partidos.



- Crear instancias de apelacifn integradas por representan
tes de los partidos polfticos y por ciudadanos.

Luego para avanzar hacia la democracia, sefiala la declara-
ci6n que se requieren los siguientes cambios politicos-electorales.

- Representacidn proporcional completa en cimaras y ayunta
mientos.

- Un sistema legal equitativo que reconozca las prerrogati
vas a los partidos, dejando a estos la decisidn de acep=
tarlas,

- Derecho de las Organizaciones polfticas y sociales de -«
reinstalar radiodifusoras; prohibicién de ta afiliacibn-
corporativa de l1as organizaciones sociales a los parti -
dos politicos, incluyendo a las cdmaras patronales.

- Prohibicidn del uso de recursos pblicos en las campaiias
electorales, con sanciones penales a los infractores; ~--
restitucifn prictica de las facultades constitucionales-
del C6digo Federal Electoral y de las Legislaturas de --
los estados y cancelaci6n de aquellas facultades expro--
piadas por el Poder Ejecutivo mediante la vfa de los he-
chos,

- Creacién de credenciales de electores entregadas de inme
dijato y con fotograffa,

- Nuevo Registro Electoral,

- Escrutinio pliblico y urnas transparentes.

- Tipificacitn de los delitos de cardcter electoral,

- Aumento de los tiempos de radio y televisi6n a los par-
tidos en los horarios de mayor audiencia.

-Termina 1a declaracién con un 1lamado de-atencién, "El ma-
lestarcolectivo estd a la vista, ya se expresa como voto a la opo-



86

sici6n, indignaciones y quejas, creencias en el rumor o abstencidn

electoral, es tiempo todavia de evitar la explosién que produce la

cerrazfn polfitica", la alternativa: el respeto gubernamental al --
~mandato electoral del pueblo!

Actualmente si algGn reclamo ha tenido la ciudadania en lo
que a procesos electorales se refiere, es el de limpieza en las =--
pricticas y autenticidad de los resultados, que los votos cuenten-
y se cuenten es exigencia propuesta en un intento de apertura demo

_crética mexicana, que actualice el ré&gimen de partidos y modernice
la préctica de los actores politicos.

De esta forma se derivé a los ocho dias de haber asumido -
la presidencia de la Rep@blica (el Lic. Carlos Salinas de Gortari)
la convocatoria a unas audiencias pGblicas en la Comisién Federal-
ETectoral y en la Cémara de Diputados, para preparar una reforma -
constitucional y de la Ley secundaria en materia polfitico-electo -
ral, En el mes de mayo de 1989, el Plan Nacional de Desarrollo - -
1989-1994 reitert el compromiso presidencial al afirmar: "El respe
to al voto es condicién esencial de toda democracia, la ciudadanfa
ve en los comicios 1a concrecisn de derechos irrenunciables y un -
camino para avanzar en la bGsqueda de libertad y justicia. Agrega -
adem&s que es preocupacibén del ejecutivo, perfeccionar 1os métodos
y procedimientos, para que se asegure la verdadera expresi6n de la
voluntad popular,

Estas promeﬁas del ejecytivo no tardaron en verse empafia--
das por las elecciones realizadas en Michoacdn, tanm s6lo a tres me
ses de su reiteracién donde 1a intolerancia y la irresponsabilidad
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negaron , una vez mis, la transparencia de los resultados y se vif
nuevamente empafiada la voiuntaq ciydaqanq; por lo que las promesas
del lo. de diciembre de 1988, se rastocaron en una burda‘iniciati-
va del partido oficial (PRI), para reformar la constitucifn y alte
rar 1a forma de integracidn de la cdmara de diputados, para asf --
permitirle al partido oficial sobrerrepresentarse de manera osten-
cible en este organo.

Esta pretensifn es la que se ha convertidc en el dique fun
damental para un acuerdo ‘interparlamentario que haga posible una -
reforma pactada, en gque las reglas del juego electoral sean acepta
das y cumplidas por todos los actores involucrados en estos proce-
S0S,

Pero si algo es realmente resaltable es 1a pérdida de la -
mayorfa calificada (del partido oficial) para reformar la Constityu
cién y Ja iqua mayorfa absoluta de que el PRI dispone en la C&ma-
ra de Diputados (261 de 500 diputados), que si bien no han parali-
2ado la accibn presidencial si han sometide al ejecutivo a limites
nunca antes vistos en materia de reformas legales.

Podrfa decirse que pese a todo, el PRI ha seguido ganando-
en 1a mayorfa de las elecciones locales, pero un andlisis mas cui-
dadoso mostraria que buena parte del &xito del partido oficial se-
basa en los altisimo niveles de abstencionismo 1o que le permite -
obtener la mayorfa con tan solo un 8 a 15% del electorado poten- -
cial. Eso si una reaccibn ciudadana de 1a magnitud de la experimen
tada el 6 de julio de 1988, cambiarfa por completo el estado de co
"'sas, desbordando el oficialismo.
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Ahora bien, en cuanto a 1a Reforma Electoral, en el perfodo
extraordinario de sesiones del Congreso de 1a Unibn, tiene un pun
to fundamental, la Reforma Constitucional a la Legislacibn Electo
ral, con una gran necesidad de revisar y reformar el marco juridi
co normativo electoral, Los obstdculos para forjar el acuerdo son
miltiples, pero sin duda, los m3s importantes son 105 que se deri
van de las distintas propuestas y objetivos que persfiguen los di-
versos partidos polfticos.

Como ya dijimos anteriormente, por primera vez en la histo-
ria el PRI estd incapacitado para reformar por sf solo a la cons-
titucidn, al revisar las iniciativas de modificacidn presentadas-
por Yos grupos parlamentarios, se pueden afectar, de mejor manera
tas posibilidades de acercamiento entre los partidos y las difi--
cultades para lievar a cabo la reforma.

A continuacidn analizaremos las propuestas presentadas por-
los partidos m&s importantes y numerosos; el PRI, el PAN, el PRD,
as{ como se har§ alusifn a cuatro de los puntos m&s importantes -
convirtiéndose en las piedras angulares del actual debate:

1.- L2 Organizacién Electoral,

2.- La calificacién

3.- Integracifn de 1a Cadmara de Diputados.
4.- Integraci6én de la C&mara de Senadores,

1.- LA ORGANIZACION ELECTORAL.- Este es el punto nodal de-
la discusidn, Si 1a red organizativa de los procesos electorales-
se integra de ‘tal manera que sea imparcial, los acuerdos siguien-
tes pueden desgranarse en cadena, pero si no sucede asf, en este-
punto puede congelarse todo. Para la oposicifn resulta crucial --

“que la organizaci6n de los comisios se modifique; E1 _PRD ha plan-
teado que 1a Comisién Federal Electoral, sea sustituida por un --
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Consejo Federal Electoral el cual se integrarfa “por el niimero -
de ciudadanos gue determine la Ley, elegidos por la Cimara de --
Diputados mediante mayorfa de las 2/3 partes de 1os votos emiti-
dos y por un representante de cada partido polftico nacional". -
Se trata de excluir del proceso de organizacidn electoral a los-
representantes de los poderes plblicos en esta materia, sin em--
bargo era tan débil esta propuesta que al final se tuvo que mo -
ver hacia el horizonte que abrif la propuesta que al final se tu
vo que mover hacfa el horizonte que abri6 la propuesta del PAN.

E1_PRI, por su parte propuso la siguiente adicién al ar- -
ticulo 41 Constitucional: "La organizacién de las elecciones fe-
derales, es una funcién estatal que se ejerce por los poderes --
ejecutivo y legislativo de la Unidn. La Ley podrd determinar que
dichos poderes realicen esa funcién a través de un organismo pd-
biico, que seri autoridad en la materia, profesional en su desem
pefio y autfnomo en sus decisiones...en el 6rgano superior de di-
reccifn los poderes ejecutivo y legislativo tendrd&n consejeros -
y consejeros magistrados y los partidos polfticos nombrarin re -
presentantes®. £s decir, se trata de una propuesta que prefigura
una diferenciacién entre los representantes de los partidos y --
los consejeros de los poderes ejecutivo y legistativo, dejando -
hasta el momento de l1a Ley Reglamentaria, la definicibn precisa-
de 1a composicitn del organo electoral superfor. Por este motivo
ha sido impugnada por el resto de los partidos que desean resol-
ver esa definicién en el terreno Constitucional

En este punto el PAN asumif 1a complejidad del tema, 1o --
que le permitié proponer un juego de pesos y contrapesos que bus
ca construir un Srgano imparcial y objetivo, con 1o cual los par
tidos tendrfan representantes pero no en forma estrictamente pro
porcional a su votacidn (como ahora), sino un representante cuan
do su votacién fuera menor del 10%, dos si fuera entre 10 y 20%-
y tres con mis de 20%. Los tres poderes (el PAN incluye en su ==



" f6rmula a 1a Suprema Corte de Justicia_ tendrfan representantes,
pero a través de formulas particulares de eleccibn que intentan-
diversificar la fuente del nombramiento. Esto ha sido hasta aho-
ra el terreno de 1a discusifn de la composici6én del 8rgano supe-
rior electoral,

2.- LA CALIFICACION.- En este terreno los planteamientos
se encuentran en los polos, el PRI, insiste en el método de la -
autocalificacién, es decir el procedimiento 2 través del cual --
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los presuntos diputados y senadores califican su propia eleccidn.

Su propuesta de reforma consiste en que solo una parte de los --
presuntas 1integren tos respectivos colegios electorales. Cien -
diputados y sesenta y cuatro senadores. La fuerza de ta propues-
ta radica en que se apoya en la tradicidn del pafs, su enorme e-
inocultable debilidad, en que dificilmente quienes son jueces y-
parte de un proceso pueden actuar en forma imparcial.

E1 PAN y el PRD, pretenden acabar con la autocalifica- -
cién, pero sus fOrmulas alternativas difieren entre si. E1 PRD,-
otorga al Consejo Federal Electoral la facultad de hacer "la de-
claratoria de los ciudadanos elegidos a los distintos cargos de-
eleccidn popular®, mientras el PAN, asigna esta tarea al tribu--
nal federal de elecciones. Aunque la calificacién de la eleccibn
presidencial seglin. el PAN, 1a deberfa seguir haciendo 1a Cimara-
de Diputados convertida en Colegio Electoral.-

3.~ INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.- Como se sabe,
el actual sistema mixto "con dominante mayoritario, es decir 300
diputados electos por el principio de matorfa relativa y 200 a -

través de listas plurinominaies, sirve para‘que los partidos teg'
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gan un porcentaje de diputados similar o igual al porcentaje de -
sus votos. Ahora sin embargo, el PRI pretende escindir por com -
pleto ambas formulas y aplicar a las listas plurinominales el por
centaje de votos de cada partido, sin tomar en cuenta sus triun -
fos por 1a vfa uninominal. Con elio los efectos correctivos a la-
sobre y subrepresentacién, que son los que justifican 1a via plu-
rinominal, tienden a diluirse,

El_PAN, por su parte, propone reducir el nimero de diputa -
dos de 500 a 450: 300 uninominales y 150 plurinominales, sin em -
bargo,los segundos serfan aquellos candidatos derrotados que hu -
biesen obtenido el mayor nfimero de votos y el mayor porcentaje de
curules que corresponda al porcentaje de su votacidn., Ante esta -
posicibn, todos los candidatos tendrian que competir en algin dis
trito y desaparecerfan las listas plurinominales tal y como hoy -
las conocemos,

E1_PRD pretende acabar con el "partido dominante mayorita -
rio", propone una c8mara de 500 diputados: 250 electos por la vfa
uninominal y 250 por 12 plurinominal, y en cierta forma siguiendo
lo 1a iniciativa del PAN, los plurinominales se asignarfan también
de entre los candidatos perdedores con mayor porcentaje hasta que
el partido alcanzara su porcentaje de votos., Pero esta propuesta-
se descuadra cuando un partido obtiene mis del 50% de los votos,-
para 1o cual el PRD propone una lista adicional de candidatos que
de hecho vuelve a convertirse en una especie de l1ista plurinomi--
nal,

4.- INTEGRACION DE LAicAHARA DE SENADORES.- Es uno de los -
puntos con menor dificultad, donde los acuerdos parecen estar més
cerca. E1 PRI proporne elegir tres senadores por estado bajo el -
método de 1a mayorfa relativa y 32 m&s a través de una lista na -
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cional a la que se le aplicara el porcentaje de votos de cada par
tido. El gﬁﬂ. propone seis senadores por estado, electos por mita
des cada tres afios, si en un estado los tres senadores fueran del
mismo partido, s6lo entrarfan por ley, Tos dos con mayor votacién
y el tercero serfa el de mayor votacibn de entre los otros parti-
dos. E1 PRD propone cuatre o cinco senadores por entidad electo-
ral bajo el principio de representacibn proporcional. Lo anterior
To poderos interpretar de la siguiente manera:

- La férmula del PRI rompe con la idea de una representa- -
cifn igual que todas y cada una de las entidades federati
vas, al inventar una especie de senadores de partido.

- La del PAN, acaba construyendo un sistema bipartidista en
cada entidad, al tratar de mantener por mitades la renova
cifn del senado.

- La del PRD, parece ser la que respetando la idea de una -
representaci6n igual a la de l1os estados, la conjuga aho-
ra con una representacién plural de cada entidad, se tra-
ta de la postura mds clara, apegada a la logica actual de
nuestra constitucién y al mismo tiempo 1a mis sencilla.
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REGLAMENTACION EN LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITI-
CAS ¥ PROCESOS ELECTORALES.

En base a las reformas constitucionales de 1977, se promul
g6 una nueva Ley regiamentaria, La Ley de Organizaciones Polfti-
cas y Procesos Electorales, publicada en el Diario Gficial de la
Federacifn el dis 30 de diciembre de 1977,

Esta ley en su artfculo 20, como ya o mencionamos ante ~
riormente determina los partidos politicos como: "Formas tipicas
de organizacibn po¥ftica. En el cumplimiento de sus funciones --
contribuyen a integrar la voluntad polftica del! pueblo y median-
te su actividad en los precesos electorales, coadyuvan a consti-
tuir 1a representacibn nacional".(25)

‘Este cuerpo jurfdico-polftico, prevé y delimita las funcio
nes de los partidos en las cuatro fracciones que integran el men
cionado artfculo 20 en los siguientes té&rminos:

"La accibn de 1os partidos polfticos nacionales tenderd a:

1.~ Propiciar Ta articulacibn social y la participacidén de
mocritica de los ciudadanos.

2.~ Promover la formacidn ideolbgica de sus militantes.

3.~ Coordinar acciones polfticas conforme a los principios
¥y programas, y

4.~ Estimular discusiones sobre intereses comunes y delibe
raciones sobre objetivos nacionales, a fin de estable-

(25) "LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES", Edi-~
f;gges ge lgqgaceta informativa de 1a Comisifn Federal Electoral, México
., pig. 14,



cer vinculos permanentes entre la opini6n ciudadana y
los poderes piblicos". (26)

En el capftulo IV de 1a Ley en mencién, se establecen las
condiciones de organizacién de los partidos, concretamente el -
articulo 22 prevé que: " Toda organizacifn que pretenda consti-
tuirse como partido polftico nacional, deberd formular una de--
claracidén de principios y en concordancia con ellos, su progra-
ma de accifn y sis estatutos que normen sus actividades". (27)
Regulando su contenido, los artfculos 23, 24 y 25 , ademfs Se-
requiere que obtengan su registro ante 1a Comisién Federal Elec
toral,

Para 1a obtencifn de su registro se preveén dos formas, -
como 1o sefiala el articulo 26 de la ley multimencionada en su -
inciso A y B que dice: "Para su registro, Ja organizacibn inte-
resada podrd optar por alguno de los procedimientos siguientes:

A) Constitucién y registrodefinitivo, y
B) Registro condicionado al resultado de las elecciones".
{28) de las cuales hablaremos mds adelante.

3.3, CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO PARA LA -LEY.

En el artfculo 20 de la Ley de Organizaciones Polfticas -
y Procesos Electorales se da una definicidn que consideramos no
estd suficientemente clara:

"Conforme 2 lo que dispone este titulo, los partides polf
ticos nacionales son formas tfipicas de ovganizacién politica. -
En el cumplimiento de que sus funciones contribuyen a integrar-
26) Ibidem, psg. 15
21
28

Ibidem. p&g. 16
Ibidem, pigs. 17y 18 .
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Ta voluntad polftica del pueblo y, mediante su actividad en los
procesos electorales, coadyuvan a constituir la representacibn-
nacional",

Para tratar de encontrar up concepto mis adecuado y com--
pleto, acudimos al estudio del articulo 41 constitucional que -
en su tercer parrafo se determina:

"Los partidos polfticos tienen como fin promover la parti
cipaci6n del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la in-
tegracibn de la representacién nacional y como organizaciones -
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos a) ejércicio --
del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e -
ideas que postulan®. ( 29}

Definitivamente el concepto constitucional de 1o gque es -
un partido politico, lo consideramos el mds id6neo, pues como -
establecimos anteriormente, los partidos son organizaciones de-
ctfudadanos con un programa cuyoc objetivo es tratar de lograr el
poder, mantenerlo o compartirio.

3.4, O0BJETIVOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Vamos a estudiar los artfculos de 1a Ley Federal de Orga-
nizaciones Poifticas y Procesos Electorales que se refieren de-
manera general al sistema de estructuracidn de partidos polfti-
cos.

Los articulos 19 al 21 sefialan que:

{29) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", Editorial ga-
ceta informativa de 1a Comisién Federal Electoral, México, 1985. pig. 14



"Los ciudadanos tendrdn derecho a organizarse libremente
en partidos o asociaciones polfticas naciomales". "Los parti -
dos politicos nacionales son entidades de interés pGblico“( 30 )
y para que sus actividades queden garantizadas, deber&n gozar-
de 1a personalidad jurfdica que les otorga el registro. Asimis
mo sanciona que Ta accifén de Jos partidos polfticos nacionales
deberd tender a propiciar la articulacion social y la partici-
paci6n democrdtica de los ciudadanos; promover Va formacibn ~--
idecl6gica de sus militantes, asf como, estimular desiciones -
sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacio
nales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opi--
nién ciudadana y los poderes péblicos.

Esto se debe a que 10s partidos polfticos no son Gnica -
mente organismos electorales, sino tambié&n aglutinan fuerzas -
socfales en torno a planteamfentos y su accibn debe influir fi
nalmente sobre la realidad econdémica y social,

Iqualmente comparten la responsabilidad de promover el -
desarrollo polftico del pueblo, que es condicidn imprescindi -
ble para el perfeccionamiento de 1a democracia, como forma de-
gobierno y como sistema de vida.

Deben tender a convertirse en auténticos gestores y pro-
-motores del desarrollo de la comunidad, Esto permitir§ que se-
vinculen con la poblacién, conozcan sus problemas y planteen -
soluciones, ya que asf logrardn, a su vez, delimitar una verda
dera estrategia y tdctica polftica que los gufe en su lucha por
el poder.

Para realizar 1o anterior, "los partidos deberdn formu -
(30) "LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES", Edi-

clones de la Gaceta Informativa de 1a Comisidn Federal Electoral, Mé-
xico, 1985. pdgs. 14 y 15
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tar una declaracién de principios y en consonancia con ellos, -
su programa de accibn y los estatutos que normen sus activida -

des" {art,

22). (31 )

A1 respecto el maestro Lucio Mendieta y NGfiez nos dice:

"No pueden darse reglas precisas de organizacidn para Tos
partidos polfticos, &sta depende en gran parte de sus fines, de
su tipo y de la situaci6n cultural y econémica de la sociedad -
en que actdan". (32)

Es por ello que la ley s6lo regula de manera general, co-

mo deben formularse la declaracibén de principios, programa y es

tatutos.

El articulo 23, nos indica qué debe contener la declara -
ci6n de principios de Jos partidos:

1.~

II.-

11r.-

La obligacifn de observar 1a Constitucibn Politica de

Tos Estados Unidos Mexicanos y de respetar las leyes~
e instituciones que de ella emanen:

Las bases ideolfgicas de cardcter poYftico, econdmico
y social que postulen;

La obligacién de no aceptar -pacto o acuerdo que Jos-
sujete o subordine a cualquier organizacibn interna -

cional o los haga depender de entidades o partidos po

1{ttcos extranjeros, y

La obiigacién de l1levar a cabo sus actividades por me

dios pacificos y por la vfa democr&tica". (33 ).

$31) Ibidem, pdg. 15

32) Hendieta y Ndfez Lucio., "LOS PARTIDOS POLITICOS", Editorial Porrda,
S.A, 1977, Tercera Edicién, pdg. 64,

(33) "LEY FEDERAL DE ORGANIZACXONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES", Edi-
ciones de la Gaceta Informativa de )a Comisién Federal Electora\. Méxd
co, 1985. pdg. 16
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La fraccifin 111 se incluy6 desde la Ley Electoral de 1946
dirigida bisicamente a los partidos comunistas, debido a una --
amenazé del comunismo internacional. Esta ya no es una preocupa
cién importante en los regimenes de las democracias occidenta -

- les, por 1o que va perdiendo su sentido de aplicacién prdctica.

En 1o que concierne al programa de accidn de los partidos
Mendiente y NGfiez nos dice:

"La primera preocupacién, al constituirse un partido, es-
triba en formular un programa. Los programas, segin la defini--
citn de R, Stammler, son 'Aspiraciones articuladas cuya consecy
cién para To futuro se propone el partido'. Por lo tanto el pro
grama es, en consecuencia, 1a base de todo partido, no se le -
concibe sin el®. (34 )

E1 artfculo 24 de la Ley, seiiala que el programa deber§ -
- contener:

1.- Las medidas que pretenda tomar para realizar sus prin
cipios, alcanzar sus objetivos y las polfticas pro- -
puestas para resalver.los problemas nacionales, y

I1.- Los medios que adopte con relacién a sus fines de di-
reccién ideolfgica, formacibn politica y participa- -
cidn electoral de sus militantes.

El mismo autor continta diciendo:

“Cuando el grupo inicjador de un partido polftico ha for~
mulado su doctrina y su programa, se organiza a fin de llevar a
cabo los actos necesarios para alcanzar el poder estatal o ejer
cer influencia en las orientaciones del mismo.

(34) Mendieta y Niflez Lucio, "LOS PARTIDOS POLITICOS*, Editorial Porrda, S.
A. 1977, Tercera Edicién, pSg. 54
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Los actos inmediatos de organizacién seglin Bryce, pueden -
resumirse asfi:

1.- Mantener la Unidad Interna.

2.- Reclutar nuevos adherentes por medio de 1a accién pro-
selitista.

3.- Fomentar el entusiasmo colectivo mediante campafias de
propaganda,

4,- Difundir la instruccibn polftica.
Podrian agregarse:

5.~ Orientar polfticamente a la opini6n pGblica en el sen
tido de los principios que sustenta el partido.

6.- Crear un ambiente social favorable a sus 1fderes y --
candidatos a los puestos pGblicos", ( 35)

Esto es 1o que deben contener los estatutos de 10s parti-
dos polfticos, adem8s de los que establece el artfculo 25, y --
que son:

" 1.- Denominaci6n propia y distinta a la de otros parti-
dos registrados, as{ como el emblema y color o colg
res que lo caracterice y diferencia de otros parti-
dos polfticos, todo 1o cual deberd estar exento de-
alusiones religiosas o raciales;

11.- E1 procedimiento de afiliacifn y l1os derechos y - -
obligaciones de 'sus miembros.

(35) Ibidem, pSgs. 61 y 62



II1.- Los procedimientos intermos para la renovacidn de sus
dirigentes y las formas que debersn revestir los ac -
tos para la postulacibn de sus candidatos, mismos que
podrdn ser piliblicos;

IV.- Las funciones, obligaciones y facultades de sus 6rga
nos que cuando menos serdn los siguientes:

1.- Una Asamblea Nacional;

2.- Un Comité Nacional u Organismo equivalente, que-
tenga la representacidn del partido en todo el -
pafs.

3.- Un Comité u organismo egquivalente en cada una, -
cuando menos de la mitad de las entidades federa
tivas 0 en la mitad de los distritos electorales
en que se divide el pafs, pudiendo también inte-
grar comités regionales que comprendan varias en
tidades federatieas, y

V.- Las sanciones aplicables a 1os miembros que infrin -
jan sus disposiciones internas".

En general podemos decir que la regulacidén de la declara-
ci6n de principios, programa y estatutos, que establece la tLey-
Federal de Organizaciones Polfticos y Procesos Electorales, se-
asemeja mucho a la que realizé la Ley Electoral de 1973,

Las tnicas modificaciones importantes, son con respecto -
a los estatuos, a saber:

1.- Se agrega a la legislacidn que 1a denominacidén del --
partido tendr& que ser distinta a la de otros parti -
dos registrados;



2.- Que los procedimientos internos de renovacién de sus -
dirigentes podrin ser piblicos, en tanto que Ta ley an
terior 1o prohibfa. Esa prohibic¢i6n se introdujo con -
el fin de evitar las primeras cerradas, es decir, la -
eleccifn de un candidato a un puesto de eleccién popu-
lar por medio del voto directo de los militantes, y es
taba directamente dedicada al partido oficial, y

3.- Que deberd contar con un Comité en cuanto menos la mi-
tad de las entidades federativas o en la mitad de los-
distritos electorales pudiendo también integrar Comi -
tés Regionales que comprendan varias entidades federa-
tivas.

Esta Ley Electoral de 1973, establecfa la obligacibn de te
ner un comité en cuando menos una de las dos terceras partes de-
las entidades federativas. La reduccifn del nimero de Comités mfi
nimo. indispensable de dos terceras partes a la mitad de los esta
dos es sin duda un avance; esta medida disminuye los requisitos-
para el registro de un partido.

Se introdujo 1a posibilidad de tener Comités Distritales -
pues como veremos m&s adelante, responde a una nueva modalidad -
de obtencidn del registro.

En conclysién, podemos decir, que es deber de los partidos
'po11ticos. hacer que sus actuales simpatizadores, se conviertan-
en miembros activos y en el mejor de los casos en autépticos mi-
litantes, es decir, en cuadros polfticos intermedios entre los di
rigentes y la base y, en activistas de partido que enfoquen sus-
tareas fundamentalmente al reclutamiento de miembros, difusibén -
de programas y promocién de campaiias electorales.



102

compietando 1a idea anterior el maestro Luis J. Molina Pi-
fieiro dice:

"EY gobierno y el partido en el poder, pr8cticamente ac- -
tdan sin fuerzas contrarias a ellos, debido a que los partidos -
de oposicidn existentes no poseen un nimero relevante de miembros
afiliados a nivel nacfonal y, lo que es m&s importante, carecen-
de cuadros intermedios organizados y dedicados exclusjvamente a-
la polftica pr&ctica", (36 )~

Es por ello que es necesario que todos los partidos polfti
cos impartan educacibn polftica a sus bases. También es indispen
sable que cada partido disefie y aplique un sistema propio de ca-
pacitacién polftica, o sea, gque organice y lleve a la pr&ctica -
un proceso educativo, sistemdtico,.contfnuo y necesario, median-
te el cual prepare a sus activistas en el debate {deolégico y en
Ta organizacibn polftica, - gue mediante este proceso de capaci-
tacifn se formen cuadros polfticos que conozcan, analicen y - -
transformen la realidad nacional.

3.5, 1A CONSTITUCION Y EL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

Analizaremos ahora, el procedimiento de cosntitucién y re-
gistro que contempla la Ley Federal de Organizaciones Polf¥ticas-
y Procesos Electorales.

E1 artfculo 26, resulta ser una de las innovaciones ya gque
adem8s de que establece que un partido polftico nacional deber§-
obtener de la Comisién Federal Electoral, su registro, para po--
der ejercer los derechos y gozar de las prerrogativas que marca-
1a Ley, introduce 1a novedad de que la organizacidn interesada -

{36) Molina Pifeiro Luis Jorge, “ESTRUCTURA DEL PODER Y REGLAS DEL JUEGO PO-
LITICO EN MEXICO", U.N.A.M, Primera Edicibn, 1976, pig. 35



podrd optar por alguno de los procedimientos siguientes:
1.~ Constitucidn y registro definitivo, y
2.- Registro.-condicionado al resultado de las elecciones.

E1 registro condicionado parece abrir una oportunidad a la
actuacibn legal de los grupos polfticos que no han podido obte -
ner su registro por otros medios. Ya que el objetivo es e] faci-
litar 1a legislacidn de 1os mismos si representan intereses e --
ideologfas respetablies.

La dinfmica social ha motivado que en los {iltimos afios, --
aparezcan agrupaciones que aspiran a convertirse en partidos po-
11ticos siendo necesario introducir mecanismos flexibles que ha-
gan posible su registro e intervencién en los procesos de elec -
cifn, Debe recordarse que el pluralismo polftico no s&lo tiene -
que reducirse a que muchos grupos ostenten el membrete de parti-
do, sino que debe consistir en que el pueblo pueda tener, en to-
dos y cada uno de los comicios varias opciones. )

3.6 EL REGISTRO DEFINITIVO.

E1 artfculo 27 de la Ley Federal de Organizaciones Polfti-
cas y Procesos Electorales, sefiala los requisitos del procedi---
miento de constitucidn y registro definitivo en los siguientes -
términos:

1.- Deberdn contar con un minimo de 3,000 afiliados en ca-
da una, cuando menos, de 1a mitad de las entidades fe-
derativas, o bien tener 300 afilijados cuando menos, en

--cada uno de 1a mitad de los distritos electorales uni-
nominales.



il.-

II1.-

a)

b)

o)

Iv.-
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E1 nimero total de afiljados en el pafs, en cualquie
ra de los dos casos no podrd ser menor de 65,000.

Haber celebrado en cada una de las entidades federa-~
tivas o de los distritos electorales uninominales, -
una asamblea en presencia de un fedatario pGblico «-
acreditado para tal efecto por la Comisi6én Federal -
Electoral, quien certificaré:

Que concurrieron a la Asamblea Estatal o Distrital -
el niimero de afiliados que sefiala lafraccién I, que-
aprobaron la declaracifn de principios, programas de
accifn y estatutos, y que suscribieron el documento-
de manifestacibn formal de afiliacién;

Que con las personas mencionadas en el inciso ante -
rior, quedaron formadas. las listas de afiliados, con
el nombre, los apellidos, el nimero de 1a credencial
permanente de elector y la residencia y,

Que igualmente se formaran listas de afiliados con -
los demd&s militantes con que cuenta la organizacién-
en el resto del pafs, con el objeto de satisfacer el
requisito mfnime de 65,000 miembros exigidos por es-
te artfculo.

Haber celebrado una asamblea nacional cosntitutiva -
ante la presencia de ctalquiera de los funcionarios-
a que se refiere 1a fracci6n III quién certificaré:

Que asistieron los delegados, propietario y suplente,
elegidos en las asambleas estatales o distritales.
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2.- Que acreditaron por medio de las actas correspondientes
que las asambleas se celebraron de conformidad con lo -
previsto en las fracciones I y 11.

3.- Que se comprobd la identidad y residencia de los delega
dos a la asambliea nacional, por medio de la credencial-
permanente de elector u otro ddcumento fehaciente y,

4.- Que fueron aprobadas, su declaraci6n de principie, su -
programa de accifn y estatutos.

Para solicitar su registro definitivo como Partido Politico
nacional, 1a Ley prevé en su artfculo 28 lo siguiente:
"Deberdn haber satisfecho 1os requisitos sefialados en el artfculo
27, y presentar a Ya Comisi6én Federal Electoral las siguientes -~
constancias:

1.- Los documentos en Tos que conste, la declaracién de - -
principios, programas de accibn y estatutos. B

2.- Las listas nominales de afiiiados por entidades por dis
tritos electorales, a que se refiere los incisos b) y -
c) de la fraccidn I1I del artfculo 27 de la Ley.

3.- Las actas de las asambleas celebradas en las entidades-
federativas 0 en los distritos electorales, y la de la-
Asamblea Nacional Constitutiva.

Una vez satisfechos los anteriores requisitos, la misma ley
determina en su artfculo 29, que dentro de un plazo de 120 dfas -
naturales, contados a partir de la fecha de presentacién de ta sp
" 1icitud de ragistro, 1a Comisién Federal Electoral, resolvers lo-
conducente.
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3.7. EL REGISTRD CONDICIONADO.

Las
dicional,

organizaciones polfticas que requieran su registro con-
deberdn presentar sus solicitudes, ante la Comisibn Fe-

deral Elecotral, cuando esta realice las convocaterias & que se -
refiere el artfculo 31 de la Ley, acreditando lo siguiente:

1.~

2.~

Que cuenta con la declaracibn, programa de accibn y es-
tatutos,

Que representa una corriente de opinibn, expresibn idep
t6gica, caracteristica de una de las fuerzas sociales -
que componen la colectividad nacional, para tal efecto,
servirdn como documentos probatorios las publicaciones
periédicas, manifiestos, folletos u otros elementos de-
similar naturaleza, y

Que ha realizado una actividad politica permanente du -~
rante los cuatro afios anterfores a la solicitud de re -
gistro, demostrada mediante reuniones, congresos, asam-
bleas, u otros eventos poifticos, o bien haber funciona
do como aseciacidn polftica nacional un afto antes de 1a
convocatoria. .

La Comisi6n Federal Electoral, recibird la solicitud de re-

gistro condicionado y reselverd lo conducente, cuando proceda, ex

- pedird certificado, haciendo constar que el registro en caso nega
tivo, expresard las causas que lo motivaron y lo comunicars al in

teresado,

su resolucibn serd definitiva y no admitiré recurso al-

gunc, y deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Para la obtenci6n de su registro definitivo, los Partidos -

Palfticas

deberdn haber logrado por Yo menos el 1.5% de la vota ~

cifn total efectiva en la eleccifn para su registro.



) ‘Este aspecto es regulade por el Reglamento de los Organis-
mos Electorales y Previsiones para la Ley Federal de Organizacio
nes Polfticas y Procesos Electorales, concretamente en su capity
lo Il secciones A y B,

3.8 LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

En el articulo 5° de 1a Ley Federal de Organizaciones Po-
1iticas y Procesos Electaorales, se establecen los derechos y - -
obligaciones de los partidos polfticos.

E1 artfculo 36 marca los derechos, consistentes en:
1.- Postular candidatos a las elecciones federales.

2.- Participar en las elecciones estatales y municipales -
en jos términos del Gltimo pdrrafo del articulo 41 de

la Constitucitn Polftica de os Estados Unidos Mexica-

nos y el articulo 40 de esta Ley;

3.- Formar parte de los organismos electorales en los ter-
minos que establece el artfculo siguiente;

4.- Nombrar representantes ante las mesas directivas de --
las casillas como lo establece el articulo 38 de esta-
Ley, v,

5.- Las demds que esta Ley les otorga.

Analizando el artficulo citado observamos que la fraccién I
se refiere a que los partidos pueden postular candidatos a las -
elecciones, pero esto a la vez que es un derecho es una obliga -
cién, ya que hemos visto que es esencial para los partidos tra -
tar de obtener que sus candidatos 1leguen a los puestos para los
que son nominados,

La fracci6bn II se relaciona con la anterior, pero 1o que -
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no es de nuestro agrado, es la prohibicién que establece el ar--
tfculo 40, ya que 105 partidos con registro condicionado no pue-
den participar en las elecciones estatales y municipales.

Considero que la razén y que la experiencia ha demostra. -
do que los partidos de oposicién han triunfado en los comicios -
estatales y municipales y de esta manera, se limita la participa
cién de los nuevos partidos para que no representen un peligro -
en lTas contiendas electorales.

En la fracci6n 1!l se da derecho a poder formar parte en -
los organismos electorales, que en este caso se trata de la Comi
sién Federal Electoral, las comisiones locales y comités distri-
tales electorales.

Los partidos polfticos tendr&n un comisionado con voz y vo
to, pero se establece que los partidos con registro condicionado
s610 tendrdn voz.

No estamos de acuerdo con esta prohibicibn, ya que los par
tidos con registro condicionado 1levan a cabo una actividad de -
preparacién de las elecciones igual a la que realizan los parti-
dos con registro definitivo, presentan candidates y desarrollan-~
un trabajo electoral idéntico al de &stos.

La fraccibn IV les otorga el derecho a nombrar representan
tes ante las mesas directivas de casillas, como lo establece el-
artfculo 38, y esto nos indica que tienen facultad de nombrar un
representante ante las que se instalan en el pafs.

Agrega que el partido que postule candidatos a presidente,
senadores y diputados para ser electos por los principios de ma-
yorfa relativa y representaci6n proporcional, acreditaran un s@-
lo representante, Asimismo, también acreditar& uno s6lo si nada-
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mds postula candidatos a diputados federales.

Del mismo modo marca, que el supuesto de que aquellos dis-
tritos electorales uninominales en donde un partido polftico uni
camente participe con l1istas regionales dé candidatos a diputa -
dos, -tendrd derecho a un representante en cada mesa directiva de
casilla,

La fracciébn V establece que los partidos tienen derecho a-
ejercitar las facultades que l1a ley les otorga, y una de estas -
facultades se encuentra en el artfcylo 39 que ha la letra demar-
ca:

"Los Partidos Polfticos podrén nombrar representantes gene
rales para un distrito electoral uninominal, en el nGmero que de
termine cada comité distrital electoral, de acuerdo con las pecu
liaridades del distrito de que se trate". También aclara que su
funcién serd la de vigilar el cumplimiento de 1a ley y la efecti
vidad del sufragio el dfa de 1a eleccifn en el distrito para el-
que Sea nombrado.

Se agrega que tendrdn la facultad de interponer recursos -
ante los organismos electorales competentes.

E1 artfculo considero, es bastante claro, y el objeto es -
el de que los partidos se cuiden mutuamente para que no se come=
tan irregularidades en los comicios.

E1 artfculo 41 nos habla de que no podr&n ser funcionarifos,
comisionados o representantes de un partido:

1.- Los funcicnarios de Tos poderes judicial y ejecutivo de
1a federacifn, de los estados y los funcionarios munici
pales.



110

11.- Los miembros en servicio activo de las fuerzas armadas

I11.-

E1 artfculo 42 marca las siguientes obligaciones de Yos --

partidos:

1.~

1.~

111.-

.-

vi.-
VIil.-

VI1IiI.-

1X.-

o de 1a policfa federal, local o municipal, y

Los agentes del Ministerio Pfiblico Federal o local'

Mantener el minimo de afiljados en 1as entidades fede
rativas o distritos electorales, requerido para su --
constitucibn y registro;

Ostentarse con Va denominacifin, emblema y color o co-
lores que tengan registrados.

Cumplir sus normas de afiliaci6n y observar los proce
dimientos gue sefialen sus estatutos para la postula-
cibn de candidatos y mantener en funcionamiento. efec-
tivo a sus organos de direccidn.

contar con domicilio social para sus 6rganos directi-
vos;

Editar una publicacidn peribdica de divulgacibn men -
sual y otra de carfcter tebrico, trimestral.

Sostener un centro de formacibn polftica.

Registrar 1istas regionales completas de candidatos a
diputados segin el principio de representacibn propor
cional, en todas las circunscripciones plurinominales
que funcionen en 1a eleccidn de que se trate,
Comunicar a 1a Comisifn Federal Electoral,cuaiquier -
modificacibn a sus estatutos, declaracién de princi -
pios y programa de accidn, dentro de los 30 dfas si =
guientes a la fecha en que la hagan;

Designar a los presuntos diputados que 1htegran el Co
legio Electoral, remitiendo la 1ista de los que les -
correspondan a la Comisifn Instaladora de ta Cimara -
de Diputados, dentro del plazo establecido en Ja Ley,

y



X.= Todas las demds que establezca la ley.

La mayorfa de estas obligaciones ya se encontraban incor-
poradas en las legislaciones electorales anteriores, ia fnica -
que no, es la fraccifn VII,

Ahora bien, el articulo 43 marca que los partidos con re-
gistro condicicnado al resultado de Vas elecciones deberdn ob--
servar las obligaciones a que se refieren las fracciones II, IV
VIl y VIII del articulo anterior,

Asfmismo, el artfculo 44 otorga a la Comisidn Federal - -
Electoral 1a facultad de vigilar que las actividades de los par
tidos polfTticos se desarrollen con apego a 1a ley y que cumplan
con las obligaciones a que estin sujetos.

También se atribuye 1a facultad a los partidos polfticos-
para .que con base en el articulo 45, soliciten a la Comisibn Fe
deral Electoral que investigue las actividades de otros parti -
dos cuando se sospeche que incumplan coh sus obligaciones ¢ que
sus actividades no se desarrollan conforme a 1a Ley.

E1 artfculo 46 s8lo les da derecho a los partidos polfti-
cos a participar en los comicios, si se registran con un afio de
anterioridad al dfa de la celebracién de éstos.

Por dltimo, el articulo 47 versa que los dirigentes y re-
presentantes de los partidos, son responsables civil y penalmen
te por los actos que realicen en el ejercicio de su labor.

Podemos concluir que los partidos polfticos pueden ejerci
tar sus derechos, pero obviamente deben cumplir con sus obliga-
ciones, porque el que los partidos funcionen correctamente no -
es $610 un interés del partido, ya que si son considerados como
intermediarios entre l1a voluntad de los ciudadanos y la del es-
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tado, como coadyuvantes a 1a orientacibn que se dé al ejercicio
del poder, debemos entender que asf cemo estdn facultados para-
ejercer sus derechos, deben estar obiigados a cumplir los debe-
res que se le imponen. ’

3.9 PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

E1 capftulo IX del tftulo I de 1a Ley Federal Polftica y-
Procesos Electorales, enumera en su artfculo 68, las causales--
para gque un partido politico pierda su registro, &stas con las-
siguientes:

1.-

1l.-

1L, -

VI.-

Por no obtener en una eleccidn el 1.5% de 1a votacibn
nacional;

Por haber dejado de cumplir.con los requisitos necesa
rios para obtener el registro;

Por incumplir con 1as obligaciones que les seitala es-
ta ley;

Cuando haya sido declarado disuelto por acuerdo de la
volun;ad de sus miembros conforme a 1o que establezcam

. sus estatutos;

Por haberse fusionado con otro partido polftico, en -
los términos del artfculo 35 de esta ley, y

Por no designar a los presuntos diputados que le co -
rresponda para integrar el Colegio Electoral, confor-
me a lo dispuesto por la fracci6n 1X del artfcuio 42.

Es de gran importancia lo que dispone la fraccibn 1 del-
artfculo 68 de la Ley federal de Organizaciones Polfticas y Pro
cesos Electorales, ya que es el voto ciudadano, el que determi-
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na que partidos tienen 1a.spfic1ente trascendencia, y representan
corrientes de opini6n, que son realmente expresifn de una fuerza-
social existente en el pats, precisamente mediante el voto, son -
los electores quienes mantienen el registro de un partido, porque
si para obtener el registro definitivo como ya hemos visto, basta
que el partido que 1o solicite obtenga en 1.5% de la votacifn uni
nominal, en una sola eleccibn a contrario censu, para que pierda
el registro debe ser suficiente que en una eleccibn se alcance un
porcentaje menor,
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3.10 LA REFORMA ELECTORAL.

Toda reforma obedece a una necesidad, més adn cuando se tra-
ta de normas constitucionales. La reforma en materia electoral - -
aprobada por el Congreso de la Unibén el dfa 20 de octubre, es una
respuesta a la inquietud surgida en las elecciones federales de ju
110 de 1988. Sin embargo, a diferencia de todas las que la han pre
cedido, es producto de un proceso (inico hasta ahora, en el que des
tacan dos hechos:

lo,- Ninguna fraccidn parlamentaria, por s misma, tiene en-
1a C&mara de Diputados l1a mayorfa calificada que se re-
quiere para la reforma constitucional, y

20.- EV titular del Poder Ejecutivo Federal no envid infcia-
tiva como era constumbre, y por lo tanto la reforma - -
emerge de tos planteamientos de los legisladores perte-
necientes a las distintas fracciones pariamentarias re-
presentadas en las C&maras.

1.- ANTECEDENTES.

No pueden pasarse por alto algunas consideraciones, aungue -
sea de manera muy breve, sobre 1os antecedentes inmediatos de la -
reforma.

St bien el Presidente de 1a RepGblica no ejercid en esta oca
sién su derecho de iniciativa, no pueden soslayarse su voluntad po
1ftica e impulso para que la reforma 1legara a cristalizar; su ac-
titud reiterada lo demuestra. Al dfa siguiente de las elecciones -
de 1988 el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, candidato a la --
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Presidencia de la Repfiblica, reconocié que habfa cambiado la rela-
cibn entre las fuerzas polfticas en el pafs. E! lo. de diciembre,-
al tomar posesibn como titular del Poder Ejecutivo Federal sefialé6-
que la legislacibn electoral debfa reformarse y que se empefiarfa -
en sacar adelante una reforma democrftica tanto en el consenso de-
esas fuerzas polfiticas lo permitieran, En el mes de enero instruyé
al Secretario de Gobernacifn para que formulara una invitacién a -
los miembros de 1a Comisi6n Federal Electoral a efecto de realizar
una consulta popular a través de audiencias pGblicas, para conocer
opiniones sobre la posible orientacién de una reforma electoral. -
La C&mara de Diputados tambi&n realizl por su parte audiencias. -~
pGblicas con participacién de diputados y senadores, representan -
tes de organizaciones polfticas y de institucfones académicas y de
educacidn superior, con el objeto de conocer Tos puntos de discre-
pancia o consenso para la reforma.

Realizadas las audiencias y celebr&ndose reuniones 1lamadas-
de "blisqueda de consenso"entre 1os legisladores de los partides po
1fticos nacionales, el Presidente envi6 el 22 de junio, con base -
en sus facultades constitucionales, una solicitud a la Comisién --
Permanente del Congreso de 1a Uni6n para que se convocara a un pe=
riodo extracrdinario de sesiones en el gue se conocieran entre - -
otros asuntos, las iniciativas de reformas en materia electoral, -
Consecuentemente, el 27 de junio 1a ComisiOn Permanente emitif el-
Decreto convocando a un perfodo extraordinario de sesiones que ini
ciarfa el 28 de agosto y que no podrfa prolongarse despuls del 20-
de octubre, en el que se conocerfan, entre otros asuntos, las ini-

_ciativas de reformas constitucionales y legales en materia electo-
ral, que se hubieren presentado desde el lo. de septiembre de 1988
"y hasta antes del 15 de agosto de 1989.

Tomando en cuenta la prelacién de normas, en ‘el seno de la -
Comisifn de Gobernacifn y Puntos Constitucionales de la Cadmara de
Diputados se tom8 ta decisibn, sancionada por la Asamblea, de que-
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primero se diera trimite a las infciativas de refroma constitucio-
nal, para posteriormente, de lograrse acuerdos que permitieran su-
aprobacién, proceder a la revisién de 1a legislacifn secundaria,

Fueron treinta las iniciativas presentadas para reformar la-
Constitucibn - de 1as cuales una fué reservada por extemporinea,-
aunque fue tomada en cuenta durante las sesiones de anflisis- en -
las que se plantearon algunas reformas que no eran propiamente de-
T1a materia; en consecuencia, 12 Comisi6bn de Gobernacién y Puntos -
Constitucionales .acords la formacidn de una Subcomisidn, con repre
sentacién de Yegisladores de los distintos partidos polfticos, pa-
ra que estudiara y planteara cufles de las proposiciones resulta -
ban pertinentes. Asf surgieron siete grandes temas, a saber: orga~
nismos electorales, calificacibn y contencioso electoral: dere- -
chos polfticos; fintegracidn y funcionamiento de 1a Cémara de Dipu-
tados, integracidn y funcionamiento de la C&mara de Senadores; par
tidos polfticos, y Distrito Federal o Estado de An8huac.

De esta clasificacién deriv6 que se consideraran para estu--
dio y an&lisis, por estar relacionados con el temario aprobado, --
cuarenta y cinco artfculos de 1a Constitucién de los setenta y cua
tro sefialados en las iniciativas.

Durante el mes de septiembre y principios de octubre se rea-
lizaron numerosas reuniones en grupos de trabajo, en Subcomisifn y
en 1a Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, en las --
que se identificaron los puntos de acercamiento y aquellos que no-
tenfan posibilidades de acuerde. Igualmente, se dejaron fuera algu
nos temas por considerar que las discrepancias no permitfan avan -
2ar mis, o bien, que por su naturaleza y alcances requerfan de ma-
yor estudio y apoyo técnico, como 1o era 1o concerniente al Distri
to Federal, '

E1 andlisis minucioso y detallado de las infciativas las de-
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liberaciones entre los legisiadores de distintas corrientes polfti-
cas y las aportaciones que surgieron a 10 largo de las mismas, con-
cluyeron en el dictdmen y proyecto de Decreto que la Comisibn de Go
bernacién y Puntos Constitucionales puso a consideracidn de la Asam
blea de 1a Cimara de Diputados, que Hé% son las reformas aprobadas-
por el Congreso de la Uni6n y que quedan sujetas a la aprobacidn de
la mayorfa de las legislaturas de los Estados para convertirse en -
texto constitucional.

I1.- EL CONTENIDO DE LA REFORMA.

Se reformaron y adicionaron los artfculos constitucio:ales 50.
35 fraccién II1I; 36 fraccibn I, 41; 54; 60 y 73, fraccién VI, base-

. Ja.

TIA.- ARTICULO 50.

Este precepto fue modificado en su pirrafo cuarto, para que -
dar en los siguientes términos:

HEN CUANEOD ., .« u v i avrsnoretrssroesastsssrersaarnnseassorrerosans
tee sesssessecesesasrsisesasssssanesss.L8S funciones electo-
rales y censales tendrdn caricter obligatorio y gratuito, pe
ro ser8n retribufdos aquellas que se realicen profesionalmen
te en los términos de &sta Constitucién y las leyes corres -
pondiantes. Los servicios,

Esta reforma resultaba indispensable, en virtud de que la fun
ci6n estatal electoral, como veremos mds adelante al comentar el ar.
tfculo 41, debe responder a una serie de principios rectores, entre
tos que'se encuentra el de profesionalismo. De igual manera, en ese
precepto se sefiala que los Organds ejecutivos y técnicos del orga -
nismo electoral contar&n con personal calificado para prestar el --
servicio electoral profesional. A 1o anterior habr8 de sumarse que-
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el Tribunal Electoral tendrs personal remunerado.

por todo ello y por congruencia constitucional, tenfa que es-
tablecerse la posibilidad de que cfertas funciones e1ectora1es pue-
den ser retribufdas.

118. ARTICULO 35, FRACCION III

Se modific6 para quedar en 10s siguientes té&rminos:

“I1I. Asociarse libre y pactfficamente para tomar parte en los
asuntos poifticos del pafs®

E1 cambio otorga plena simetr¥a al contenido de esta fraccibn
con 1o dispuesto por el artfculo 90. de 1a Constitucibn en materia-
de derechos individuales.

IIC. ARTICULO 36 , FRACCION I.

Por ta reforma se modifica la fraccién citada y se le adicio-
na un p&rrafo con el siguiente texto:

"1.- Inscribirse.......... e eataer ettt e e an N
vevessssarscrsansnssaasse; ast como también 1nscr1b1rse en el
Registro Nacional Ciudadano, en los té&rminos que determinen -
las leyes".

"La organizacifn y el funcionamiento permanente del Registro-
Nacional de Ciudadaros y la expedicifn det documento que acre
dite la ciudadanfa mexicana son servicios de finterés piblico-
y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a --
los ciudadanos en los términos que establezca 1a ley!



Con esta reforma se introduce por primera vez ‘en nuestro sis
tema el Registro de Ciudadanes que opera en muchos otros pafses. -
Sin embargo, requerird de algfin tiempo para su ‘funcionamiento por-
las condiciones econfmicas del pafs y los requerimientos técnicos-
que conlleva, Es por esto que en el artfculo segundo transitorio -
de 1a reforma se determing: "En tanto no se establezca el servicie
del Registro Nacional Ciudadano, los ciudadanos deberfn inscribir-
se en los padrones electorales”

11D ARTICULO 41.

Este artfculo fue adicionado con seis p&rrafos. En ellos se-
sintetiz6 con byena té&cnica constitucional lo relativo a la fun- -
ci6n estatal electoral, a 1a organizacién y contencioso electora -
les; ast como al Tribunal Electoral.

. E1 artfculo 60 constitucional desde el texto original de - -
1917 contiene las normas para la calificacifn de las elecciones de
diputados y senadores, por 1o que con esta reforma regresa a su --
condicibn original.

Por otra parte, se logra agrupar en el artfculo 41 lo relati
vo & los procesos electorales, 105 agentes que en ellos intervie -
nen y las autoridades que tienen a su cargo su preparacién, desa --
rrollo, vigilancia, y, en su caso, 1o atingente a dirimir las con-
troversias que en ellos surjan: aspectos todos que permiten la re-
novacién e integraci6n de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, que
junto. con el Judicial, son 1os Poderes de 1a Untdn por medio de =--
los cuales el pueblo ejerce su soberanfa en el nivel federal, como
reza la primera parte de este articulo.

Para su andltsis 1o dividiré en los dos temas fundamentales:

a) Organizacién Electoral; b) Contencioso y Tribunal Electo-
ral, )



120

Los parrafos,7o, 80, y 90, junto con el 120. del artfculo 41
constitucipnél p]antean una concepci6n novedosa e indudabiemente
represent grén‘avance en el perfeccionamiento de las institu
. ciones® eleétqrale}.,v*

“¥E1 pirrafo’ 70. del artfculo 41 sehala:

‘"La organizaci6pn de las elecciones federales es una funcibn
estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecuti
vo de la Unién, con Ta participacién de los partidos polfti
“cos nacionales y de los ciudadanos seglin 1o disponga la ley.
Esta funcidn se realizard a través de un organismo pablico-
dotado de personalidad jurfdica y patrimonio propios. La --
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesiona
tismo serdn principios rectores en el ejercicio de esta fun -
ci6n estatal”,

La parte primera de este pdrrafo consigna un principio fun-
damental constitucional,compete a los G6rganos del Estado y el - -
ejercicio de sus atribuciones; en ello pueden participar y colabo
rar otras organizaciones e incluso los particulares, pero la fun-
cibn y por tanto la responsabilidad de su ejercicio corresponde a
los Poderes de la Unibn en sus respectives d&mbitos de competen -
cia.

Este tema fue muy debatido, toda vez que hubo propdsiciones
en el sentido de que los 6rganos del Estado no participaran en la
organizacién de las elecciones, quedando esta tarea a cargo de --
los propios interesados, es decir de los partidos polfticos. Esto
resultaba inadmisible,. En ningin pafs existe sistema tal; y por-
otra parte, devendrfa anarqufa e incertidumbre, puesto que de no-
haber acuerdo entre las distintas fuerzas polfticas no habrfa - -



121

elecciones.

Asf, el texto constitucional restituye la posicién y el Tugar
que corresponde a los 6rganos del Estado, a los partidos polfticos-
y a los ciudadanos en la organizacifn de las elecciones.

Ahora bjen, l1a reforma d& respuesta a Ta situacifn actual de-
nuestra evolucidn democrdtica, estableciendo que 1a funcidén electo-
ral se realizard a través de un organismoe pidblico que redna las ca~
racterfsticas de l1a descentralizacién, de manera que cuente con au-
tonomia, capacidad de gesti6n y recursos propios.

La parte final del pdrrafo séptimo del artfcule 41 recoge los
principios rectores de la funcitn estatal electoral. No son abstrac
ciones o buenos deseos, imponen condiciones que se reflejan en las-
atribuciones y en la {ntegracifn de las instituciones electorales.

La certeza atiende no s6lo a 1os resultados, implica ta reali
zacifn periddica, permanente y regular de los procesos que permitan
Ja renovacifn democritica de los Poderes Legislative y Ejecutive de
la Unién.

La legalidad reitera el principio consignado en el articulo -
16 del propio texto constftycional, para que toda autoridad electo-
ral se cifa en su actuacidn a lo dispuesto por las leyes.

La imparcialidad como principio rector de la funcibn electo -
ral, no debe reducirse exclusivamente a 1a ausencia de inclinacio--
nes predeterminadas o buena intencidn. E1 concepto en este campo de
be entenderse también como a voluntad de decidir o juzgar rectamen
te, con base en la experiencia, en la capacidad profesional y cono-
“cimiento sobre 1o que se estd resolviendo.

La objetividad, vinculada a 1o0s otros principios, debe otor--
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gar a los procesos electorales y sus resultados claridad y acepta
cién por parte del electorado, evitando situaciones inciertas o -
de conflicto.

Finalmente, el valor de profesionalismo elevado a rango - -
constitucional, debe entenderse como el inicio de la formacién de
cuerpos de funcionarios y empleados electorales plenamente capaci
tados y reducir, paulatinamente, 1a improvisacién que puede provo
car graves desviaciones e jrregularidades. La profesionalizacién.
aparte de elevar los niveles de preparacidn y conocimiento en el-
ejercicio de 1a funci6n, individualiza responsabilidades y permi-
te corregir las irreguiaridades.

* E1 pa&rrafo 8o. del artfculo 41 sefiala:

" E1 organismo pGblico ser§ autoridad en 1a materia, profe-
sfonal en su desempefio y autdnomo en sus decisiones; contar§ en -
su estructura con 6rganos de decisién, asf como O6rganos ejecuti--
vos técnicos. De igual manera, contar§ con Grganos de vigilancia-
que. se integrardn mayoritariamente por representantes de los par-
tidos poifticos nacionales. El organo superior de direccién se in
tegrardn por consejeros y consejeros magistrados designados por -
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombra -
dos por los partidos polfticos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondrdn del personal calificado necesario para prestar el ser-
vicio electoral profesional; los ciudadanos formardn las mesas di
rectivas de casillas".

La primera parte de este pirrafo refiere las caracterfsti--
cas autoridad, profesionalismo y autonomfa del organismo pGblico-
que desempefar8 1as funciones electorales, Esto aunado a Yo sefia-
lado en el pirrado séptimo, ya comentado, establece una organiza-
cidn electoral totalmente novedoso.en nuestro pafs.
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ta Ley Electoral Federal del 17 de enero de 1946 estableci§
por primera vez una Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, que
se integraba por el Secretario de Gobernacibn y con otro miembro-
del gabinete, comisionados del Poder Ejecutivo; con dos miembros-
del Poder Legislative, un senador y un diputado, y con dos comi--
sionados de partidos nacionales. La Ley del 4 de diciembre de - -
1951 le denomind Comisidn Federal Electoral, modificando su inte-
gracifn y ampliando sus facultades. En la Ley Federal Electoral -
del § de enero de 1973 la Comisifn Federal Electoral se integraba
con comisionados de los Poderes de 1a Unifn -uno del Ejecutivo -~
que era el Secretario de Gobernaci6n y dos del Legislativo, un sg
nador y un diputado- y con un comisionado de cada partido polfti-
co nacional. La Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electo
rales del 28 de diciembre de 1977 mantuvo una integracifn similar
permitiendo que aquellos partidos con registro condicionade -que-
desaparecié en el C6digo Federal Electoral- nombrardn un comisio-
nado con derecho a voz pero sin voto,

Finalmente , en el C6digo Federal Electoral vigente, publi-
cado en el Dfarioc Oficial de la Federacidn del 12 de febrero de -
1987, mantuvo el nGmero de comisionados de los Poderes de la Unibn
pero estableci un sistema con base en los porcentajes de vota- -
cién obtenidos por Yos partidos polfticos para determinar el nime
ro de comisionados que a cada uno le correspondfa (artfculo 165 -
del C.F.E.).

E1 sumarismo repasbd precedente, nos indica que la reforma -
recientemente aprobada por el Congreso de la Unién introduce moda
lidades fundamentales en la estructura misma de 1a organizacibn -
electoral:

to. La Comisifn Federal Electoral se integra en un organis-
mo plblico realmente permanente, con personalidad y recursos pro-
pios para realizar las distintas actividades que requiere la fun-
cidén electoral en forma completa y directa;
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20.- Se incorpora una nueva calidad de funcionarios que son
tos consejeros magistrados.

30.- Sus frganos de vigitancia, ahora por disposicibn cons-
titucional y no s6lo Tegal, se integrardn mayoritariamente por -
los partidos politicos.

40.- Sus Srganos ejecutivos y técnicos estar&n formades por
personal surgido de un servicio profesional de carrera, y

50.- Eleva a rango constitucional la participacidn de los -
ciudadanos para integrar tas mesas directivas de casilla,

E1 desarrollo de las bases constitucionales quedari en la -
tey reglamentaria; sin embargo, se pueden apuntar algunas éonsidg
raciones que se desprenden del dictdmen y los debates en la Céma-
ra de Diputados.

€1 organismo pidblico debe entenderse como una estructura --
que cuenta con un 6rgano superior de direccién -a manera de conse
. Jo o cuerpo colegiado de decisibn y ejecucibén- del que dependeré&n
las unidades necesarias, a nivel central, para desarrollar sus --
atribuciones, Asmimismo, dentro de su estructura, existirfn las
unidades delegacionales, en cada una de las entidades federativas
con una conformacibn que garantice la plena vigencia de los prin-
cipios rectores de la funcifn electoral en ese &mbito de competen
cia. Finalmente, contard con unidades distritales que seguramente
responderdn a una composicién adecuada a un Smbido m&s reducido -
y distinto de competencia.

La estructura orgdnica se complementa con las mesas directj
vas de casilla y con los 8rganos de vigilancia. Estos Gltimos, de
ber&n existir en los distintos niveles, de manera que los parti--
dos polfticos puedan supervisar todas las instancias, acciones y-
tareas electorales,
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Tema especialmente polémico y dificil fue el de las formas
de integracién de los 8rganos electorales y la designacién de --
sus Integrantes. La fOrmula adoptada no satisfizo a todes, pero
representa una expectativé razonable, en la bGsqueda de mator im
parcialidad, certeza, objetividad, legalidad y por supuesto pro-
fesionalismo en el desempefio de 1os &rganos electorales, espe- -
cialmente del 1lamado Grganc superfor de direccién.

La Tectura de Tos documentos de trabajo de la Subcomisibn-
y de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales y dei-
dictémen que ésta produjo, conjuntamente con los debates en la -
Cémara de Diputados, hacen predecible que en la integracién de -
ese Srgano superior se tomar§ en cuenta 1o antes seflalado. Asf,-
el nfimero de consejeros de las C&maras del Congreso Seguramente-
serd el adecuado para representar a la mayorfa y minorfas de las
fracciones parlamentarias en ellas representadas,

Por otra parte, la creacifn de una nueva clase de funciona
rios denominados consejeros magistrados - término muy conocido -
en otras legislaciones como la francesa o la espafola- sin duda-
garantizard la vigencia de los principios rectores de la funcidn
electoral.,

A diferencia de los consejeros, que integrarin el 6rgano -
superior de direcci6n en razén del cargo que ostentan en un mo -
mento dado, o 1os representantes de 1os partidos polfticos que -
16gicamente 1legardn a serlc pci- ias calidades objetivas que se-
Tes reconocen y mediante sv permanencia en el cargo y su forma =
de eleccidn diferente, ascguran y garantizan su independencia y-
honorabilidad.

par todo ello, es v&1ido avisorar un organismo m&s equiti-
brado e imparcial,
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* E1 plrrafo 90. del artfculo 41 sedala:

"€£1 organismo plblico agrupard para su desempefio, en forma -
integral y directa, ademfs de las que le determine la ley, -
las actividades relatfvas al padrén electoral, preparacién -
de la jornada electoral, cémputos y otorgamientos de constan
cias, capacitacién electoral y educacién cfvica, & impresibn
de materiales electorales. Asimismo, aterderd lo relativo a-
1os derechos y prerrogativas de los partidos polfticos. Las~
sesiones de todos los 6rganos colegiados serfn pdblicas en -
los términos que disponga la Ley".

Como ya se habfa sefialado, este pdrrafo ratifica la decisifn
de que el organismo pGblico realice con sus propios medios todas -
las actividades electorales, o bien provea lo necesario para que -
bajo su direccifn y autoridad se realicen.

Cabe acotar que la educacibn civica sefalada en la reforma -
debe ser referida a la funcifn electoral y no es obligatoria, por-
1o tanto resulta complementaria a la instruccibn cfvica prevista -
en la fracci6én 11 del artfculo 31 constitucional.

La parte final del pédrrafo que se comenta, suma una garantfa
m&s para que los procesos electorales sean claros y abiertos al es
tablecer que las sesiones de los 6rganos electorales colegiados se
r&n pGblicas: :

b) Contencioso y Tribunal Electoral.

* E1 pi&rrafo 100. del artfculo 41 seRala:

“ta Ley establecerd un sistema de medios de impugnacién de -
los que reconocer&n el organismo pGblico y un tribunal auté-

nomo, que ser§ Srgano jurisdiccional en materia electoral. -
Dicho sistema dar& definitividad a las distintas etapas de -
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los procesos electorales y garantizar§ que los actos y resoly
ciones se sujeten invariablemente al principic de legalidad".

Este fue otro de los campos mds debatidos y controvertidos de
1a reforma. Hubo proposiciones de que un tirbunal calificara en dl-
tima instancia las elecciones. La reforma aprobada en el Congreso =~
mantuvo el principio de autocalificacién, pero fortalecié en forma-
muy importante la juridicidad de los procesos electorales.

E1 contencioso electoral ha evelucionado en nuestro pafs en -
1a direccidn de un sistema jurisdiccional propio y al mérgen del Po
der Judicial, En 1986 al reformarse el artfcuio 60 constitucional -
desaparecid el recurso de reclamacifn que daba intervencibn a 1a Su
prema Corte de Justicia de 1a naci6m en las controversias electora-
les. Desde entonces, la dnicta vfa gue existe para que intervenga en
esta materia es la facultad investigatoria prevista en el plrrafo -
tercero del artfculo 87 constitucional.

Es por ello que debemos entender que en el artfculo 41 se qui
siera ser particularmente prelijo. Por una parte se habla de siste-
ma de medios de impugnacifn que induce al legislados ordinarjo a -~
que establezca los distintos recyrsos legales en forma relacionada-y
sucesiva. Esto se vincula a la determinacifn de que el sistema dar§

definttividad a las distintas etapas de los proceses. Es decir, la -
tey debe prever recursos precisos y claros para cada etapa, de mane
ra que se vayan dirimiendo las diferencias gue surjan en las mismas
y resolviendo conforme a derecho. AsSY se evita que en las etapas --
posteriores y especialmente en 1a de calificacién, se pretenda, nue
vamente, exponer deficiencias e irregqularidades que debieron ser -
resueltas en su oportunidad y que s8lo provocan mayores conflictos-
y confusibn con la consgiuiente deslegitimacibn de los comicios.

Por otra parte, al seflalarse que el tribunal es auténomo y &r
gano jurdisdicciunal en materia electoral, se hace referencia a su
independencia en el ejercicio de sus funciones, pero también a su -
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autonomfa orgdnica del Poder Judicial; e iguaimente, al subrayar-
su calidad de 6rgano jurisdiccional, el legislador ordinario ten-
drd que ser cuidadoso para establecer en la ley los mecanismos -~
que le permitan actuar como tal, y por 1o tanto, se tendrd que am

pliar su competencia y facultades.
* E1 plrrafo 11 del artfculo 41 sefiala:

"El Tribunal electoral tendr& la competencia y organizacidn
que determine la Ley; funcionard en pleno o en salas regionales,-
resolver§ en una sola instancia y sus sesiones serdn pdblicas. --
Los Poderes Legislativo y Ejecutivo garantizardn su debida inte -
gracidn. Contra sus resoluciones no proceder& juicio ni recurso -
alguno, pero aquellas que se dicten con posterioridad a la jorna-
da electoral s6lo podrdn ser revisada y en su caso modificadas --
por los Colegios Electorales en 105 términos de los artfculos 60~
y 74, fraccibn 1 de esta Constitucibn, Para el ejercicio de sus -
funciones, contarf con cuerpos de magistrados y jueces instructo-
res, 1os cuales ser&n dependientes y responderdn s610 al mandato-

de la Ley".

; Estas bases constitucionales serdn desarroltadas por el le-
gislador para que el tribunal tenga capacidad resolutiva. Lo més-
importante, aln y cuando se sigue manteniendo a los Colegios Elec
torales como la Gltima instancia en la calificacibén de las elec -
Ciones. es que lTas resoluciones del tribunal que recaigan sobre -

impugnaciones a los resultados electorales, s81o podrén ser modi-
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diputados y senadores respectivamente. Esta regla en si misma le -
dd gran fuerza a la juridicidad de,los procesos, en combinacibn --

con las reglas del artfculo 60, que mds adelante comentaremos.

Por otra parte, se introduce la figura del Juez instructor -
que vendr8 a darle celeridad y certeza a la instruccidn, pues ten-
dr& a su cargo la integracibn de los expedientes hasta el punto de
ponerlos en estado de resolucidn, para que los magistrados actden-
coﬁ todos los elementos y tiempo para la reflexifén gue el acto de-

Juzgar requiere.
* E1 pdrrafo 12 del artfculo 41 seiala:

"Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal -
deber&n satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no-
podr&n ser menores a 10s que sefiala esta Cosntitucifn para -
ser ministro de la Suprema Corte de Justicfa. Ser&n electos-
por el voto de las dos terceras partes de los miembros pre--
sentes de la C&mara de Diputados, de entre los propuestos --
por el Ejecutivo Federal. 51 dicha mayorfa no se lograra en-
la primera votacidn, se proceders a insacular a los candida
tos propuestos el nidmero de consejeros magistrados y magis -
trados del tribunal, La Ley sefialard las reglas y el procedi

miento correspondiente”.
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Se comentaba antes que este fue otro de los aspectos que mo-
tivaron vivas discusicnes, La férmula resultante es sin duda una -
combinacién de las distintas propuestas presentadas. E1 hecho de -
que estos magistrados deban reunir como minimo las mismas calida -
des que los ministros de la Suprema Corte y que se requiera una ma
“ yoria calificada para su eleccién, otorga un alto grado de certeza
sobre su honorabilidad y capacidad, La ley podrfa complementar los
requisitos, con otros que se consideren idSneos en el Smbito elec-

toral,

Es importante destacar, que de no lograrse la mayorfa califi
cada para la eleccién, se introduce en la Constitucién el método -
de insaculacibn, lo que implica que en la ley de la materia se ha-
bré de definir el ndmero de candidatos por cargo que deberi propo-
. ner el Ejecutivo para el evento de la insaculacién y las reglas a-
que esto quedard sujeto: en consecuencia, la seleccifn que realice
el Presidente de 1a Repdblica, tendr8 que ser homogénea y escrupu-
losa, pues frente a la eventualidad de que sea el azar el que de -
termine la eleccidn, todos los candidatos, de inicio, deben ser --

igualmente calificados.

Finalmente, tratdndose de una eleccifn, deberd declararse --
inelegible en cualquier tiempo, & aquel de los candidatos que no -

velnan 165requisitos para el cargo.



11E. Artfculo 54.

"Artfculo 54. La eleccifn de los do;cientos diputados segdn-
el principio de representacién proporcional y el sistema de listas
regionales se sujetard a las siguientes bases y reglas y a 1o que-

disponga la ley;

"1, Un partido polftico, para obtener el registro de sus 1is
tas regionales, deberi acreditar que participa con candidatos a --
diputados por mayorfa relativa en por 1o menos doscientos distri--

tos uninominales.

"11. Todo partido polftico que alcance por 1o menos el uno y~
medio por ciento del total de 1a votacibén emitida para las listas-
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendri derecho
2 que le sean -atribuidos diputados segln el principio de represen-

tacifn proporcional;

“IIl.« Al partido polftico que cumpla con lo dispuesto por -
las dos bases anteriores, le serdn asignados diputados por el prin
cipio de representaci6n proporcional, La ley establecerd la férmu-
_la para la asignacién., Adem&s, en la asignacidn se seguird el 6r--

den que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

“IV. En todo caso, para el otorgamjento de las constancias -

de asfgnacibén se observardn las siguientes reglas;
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"a} Ninglin partido polfitico podr& contar con mis de trescien

tos cincuenta diputados electos mediante ambos principios.

"b) S${ ningdn partido poiftico obtiene por lo menos el trein
ta y cinco por ciento de la votacidn nacional emititda, a todos ~--
los partidos polfticos que cumplan con lo dispuesto en las dos ba-
ses anteriores le serd otorgada constancia de asignacién por el nid
mero de diputados que se requiera para que su representacibn en la
Cémara por ambos principios, corresponda en su caso, al porcentaje

de votos cbtenidos.

“e) Al partido polftico que obtenga el mayor nimero de cons-
itancias de mayorfa y el treinta y cinco por ciento de la votacifn -
‘nacional, le ser§ otorgada constancia de asignacién de diputados -
en ndmero suficiente para alcanzar la mayorfa absoluta de la Cima-
ra. Se le asignardn también dos diputados de representacién propor
cional, adicionalmente a 1a mayorfa absoluta, por cada uno por - -
ciento de votaciSn obtenida por encima del treinta y cinco y hasta

menos del sesenta por ciento en la forma que determine la ley.

“d) €1 partido politico que obtenga entre e) sesenta por - -
ciento y el setenta por ciento de la votacitn nacional, y su nime-
ro de constancias de mayorfa relativa represente un porcentaje de)
total de 1a C&mara inferfor a su porcentaje de votos, tendr§ dere-

~tcho a participar en Ta distribucién de diputados electos segin el-
principio de representacién proparciona1 hasta que 12 suma de dipu -
tados obtenidos por ambos principios represente el mismo porcenta-

Jje de votos".
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La f6rmula aprobada para la asignacifn de los doscientos - -
diputados de representaci6n proporcional es sin duda una resultan-
te negociada, que media entre los diferentes planteamientos. La --
iniciativa del Partido Revolucionario Institucional sefialaba que -
en el momento actual todos los partidos polfticos debfan acceder -
en condiciones de igualdad a Ta atribucifn de diputados por este -
principio. Los partidos de oposicién contra argumentaron que ello-
acarrearfa una sobrerrepresentacifn, por 1o que era inaceptable di

cha propuesta.

Finalmente se arrib0 a un acuerdo entre dos partidos que que
d6 plasmado en los términos del artfculo 54 constitucional, el cual
por 1o menos para estas dos fuerzas polfticas, en el momento ac- -

tual, es una solucifn satisfactoria.

El nuevo esquema se basa en un sistema que evite una sobre--
representacibn exagerada y por otra parte permita el funcionamien-

to de 1a C&mara con estabilidad.

La asignaci6n de diputados por el principio de representa- -
ci8n proporcional se hard segln la votacifn nacional obtenida por-

cada partido polfitico en tres supuestos distintos:

to, Ningdn partido polftico obtiene m&s del 34.99% de 1a vo-

tacibn nacional.
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En este sypuesto, se les atribuirdn diputados de representa
“¢ibn proporcional hasta que el nlGmero, por ambos principios, sea-
gual al que le corresponderfa a su votaciSn respecto del total de

curules de 1a C&mara de Diputados.

Ejemplo: =

a) Cuatro partidos polfticos contienden.

b) E1 partido "A" obtiene 33% de Ta votacidn nacional y - -
ciente veinte constancias de mayorfa relativa; el parti-
do “8", obtiene el 30% de 1a votacidn nacional y ciento-
cinco constancias de magorfa relativa; el partido “"(" ob
tiene el 25% de la votacién ancional y setenta constan--
cias de mayorfa relativa; y el partido "D" obtiene el --
12% de la votacidén nacfonal y cinco constancias de mayo-

rfa retativa.

¢) Asignacién de diputados:

- ET 33% de la votacion nacional representa ciento sesen-
ta y cinco (33%) curules del total de la Cimara de Diputa
dos.

E1 partido "A" con 33% obtuvo ciento veinte constancias de-
mayorfa relativa, por 1o que habrdn de asignérsele cuarenta

y cinco diputados de representacidn proporcional,
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- EV 30% de la votacibn nacional representa ciento cincuenta

(30%) curules -el total de la Cémara de Diputados.

El partido "B" con 30% obtuvo ciento cinco constancias de ma
yorfa relativa por lo que habrf de asign&rsele también cua -

renta y cinco diputados de representacibn proporcional.

- E1 25% de 1a votacibn nacional representa ciento veinticin

co (25%)curules del total de la C&mara de Diputados.

E1. partido "C" con 25% de 1a votaci6n obtuvo setenta constan
cias de mayorfa relativa por 1o que habrdn de asignirsele --

cincuenta y cinco diputados de representacidén proporcional.

- E1 12% de 1a votacibn nacional representa sesenta (12%) --

curules del total de la C&mara de Diputados.

E1 partido "D" con 12% de la votacifn nacional obtuvo cinco-
constancias de mayorfa relativa, por 1o que habrin de asig -
ndrsele cincuenta y cinco diputados de representacién propor

cional.

Debe tomarse en cuenta que 2l haberse mantenido cinco cir- -

cunscripciones plurinominales; 1a ley deber8 establecer las

Tas para la asignacisn en cada una de ellas,

fSrmu-

E1 anterior escenario se podrfa presentar en una eleccidn sy
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mamente competida y en la que al menos tres partidos polfticos lo-

grardn vgtaciones con mirgenes diferenciales pequefios .,

20, Un partido polftico obtiene el 35% o m&s de la votacifn-

nacional y mds constancias de mayorfa que los otros.

En este supuesto opera l1a llamada "cliusula de gobernabilti--
dad" de la C&mara de Diputados, que le otorga a un partido polfti-
co la mayorfa de curules de manera que pueda tomar decisiones que-
no requieran mayorfa calificada. Esta cl8usula existe en otros paf
ses y estd prevista en el inciso C) de la fraccién IV del artfculo
54 de la Constitucibn desde 1986; s61o que este precepto no esta -

blece porcéntaje minimo de votacifn para su aplicacién.

En el caso que nos ocupa se podrfan dar, a su vez, los si --

guientes dos supuestos:

2a. Un partido polftico obtuvo exactamente el 35% de la vota
cién nacional y m&s constancias de mayorfa que el resto de sus opo

siteres.

- Suponiendo que con el 35% hubiere obtenido ciento treinta-
constancias de mayorfa- mds que cualquier otro partido- se le ha--
brfan de asignar ciento vientidn diputados de representacidn pro -
porcional que 1o 1levarfan a doscientos cincuenta y un curules que

representan 1a mitad m&s uno del total de la Cimara.
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2b, Un partido polftico obtiene mis del 35¢% de la votacibn y

mis constancias de mayorfa que los otras.

- Suponiendo que con e1 36% hubfere obtenido ciento treinta-

¥ tres constancias de mayorfa, se le habrfan de asignar ciento - -
dieciocho. diputados de representacibn proporcional para 1levarlo

a un total por ambos principios* de doscientos cincuenta y un cury
ies, asignindosele dos més por el 1%, sobre 35% de la votaci6n que

obtuve, para hacer un total de dosclientos cincuenta y tres,

Ast si obtuviere el 40% y ciento cuaranta y cinco constan- -
cfas de mayorfa se le asfgnarfan ciento diez y seis diputades de-
representacifn proporcional; si obtuviese el 50% de la votacibn y-
doscientos veinticinco constancias de mayorfa se le asignarfan cip
cuenta y seis diputados de representacifn proporcional. De manera-
gue con el 53.99% de la votacibn nacional se le asignarfan diputa-
dos de representacién praoporcional para que el total, por ambos --
principios, fuere de trescientes, punto en que no habrfa ni sub ni

sobrerrepresentacidn.

30. Un partido palftico obtiene entre el 60% y el 70% de la-

votacifn nacional.

En este supuesto, a dicho partido se le asignarén diputadas-
de represetnacidn proporcional hasta que el ndmero, por ambos prin

cipios, sea fgual al que represente el porcentaje de su votacién -
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nacional respecto del total de la Camara.

Ejemplo:

Un partido polftico obtiene el 68% de la votacién nacional -
y con ello doscientos ochenta y tres constancias de mayorfa relati
va, se le habrfan de asignar cincuenta y siete diputados de repre-

sentacibn proporcional, puesto que los trescientos cuarenta diputa
dos representan el 68% del total de la Cémara.

Los tres supuestos previstos en el articulo cincuenta y cua-
tro de la reforma que se han comentado operan sobre las reglas de-
que para participar en l1a asignaci6n de los partidos polfticos ha-
yan obtenido por 1o menos el 1,5% de la votaci6n nacional y hubie-
ren registrado candidatos por el principio de mayorfa relativa en-
por 1o menos doscientos distritos uninominales.

Igualmente, como ha quedado seftalado, no se puede perder de-
vista que la asignacién deber& hacerse en las cinco circunscripcio
nes plurinominales por To que en 1a ley se deber&n fijar las férmy
las que se aplicardn para ello,

IIF. Artfculo 60.

Para su an&lisis se transcribird cada p&rrafo de 1os que lo
integran, haciendo el comentario que corresponda:

* Primer pdrrafo:

“Cada C&mara calificard a través de un Colegio Electoral la
elegibilidad y la conformidad a 1a ley de las constancias -
de mayorfa o de asignacidn proporcional a fin de declarar,-
cuando proceda, la validez de la eleccidn de sus miembros?
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Se mantiene el principio de autocalificacibn, que existe en
nuestro sistema constitucional desde 1824. Probablemente fué uno-
de los temas m&s conflictivos y debatidos, pues se planted insis-
tentemente su desaparicidn por algunas fracciones parlamentarias.
Sin embargo, adem&s de su razén histbrica, existen otras que apo-
yan su existencia. Una de las que a juicio de quien esto escribe-
tiene mayor peso, consiste en determinar quién sustituirfa en es-
tos momentos esa funcibn, Se ha comentado que nuestro sistema ha-
ido marginando al Poder Judicial, con buenos argumentos, del con-
flicto polftico. Por otra parte, ni en el Poder Judicial ni en el
recientemente creado Tribunal Electoral, existe todavfa, una ma«-
gistratuta capaz y experta en materia polftica como existe en - -
otros pafses. Estos argumentos debieron convencer a 1os que vota-
ron a favor de la inicfativa.

Asimismo, este primer pdrrafo introduce en el texto consti-
tucional bases para precisar los alcances de 1a calificacién elec
toral, que tendrdn gue ser desarrollados en la ley correspondien-
te,

* pirrafos segundo y tercero del artfculo 60.

"£1 Colegio Electoral de la C&mara de Diputados se integra-
r& por cien presuntos diputados propietarios nombrados por-
los partidos polfticos en la proporcién que Tes corresponda
respecto del total de las constancias otorgadas en la elec-
cibn de que se trate".

"£1 Colegio Electoral de la C&mava de Senadores se integra-
r&, -tanto con los presuntos senadores gue hubieren obtenido
1a declaracién de la 1egisfitura de cada Estado y de la Co-
misi6n Permanente del Congresoc ce la Unibn, en caso del Dis
trito Federal, como con los éenadores de la anterior legis-
Tatura que continuardn en el ejercicio de su encawngo".



En el caso del Colegio Electoral de la C&mara de Diputados -
"se vuelve a un nimero mucho menor de presuntos diputades, * dejan-
do que sean los partidos polfticos los que determinen quienes de--
berdn 1ﬁtegrarf0, en el niimero qué les corresponda seg(n el total-
de constancias que hubieren recibido.

Una de las experiencias de 1a eleccitén de 1988 fue 1a de que
un Colegio Electoral excesivamente grande en nimero, imposibilita-
su adecuado funcionamiento y el desahogo oportunc de las delicadas
cuestiones juridicas, polfticas o técnicas de que conoce., Es por =
ello que se busc6 una férmula conciliatoria entre un nimero reduci
do de miembros y 1a representatividad que debe existir en el Cole-
gio. Asimismo, queda bajo la responsabilidad de los partidos polf-
ticos determinar entre sus presuntos diputados deben participar en
&,

La integracidn del Colegio Electoral de la Cémara de Senado-
res se mantuvo sin modificacién alguna.

* pirrafos cuarto, quinto y sexto del artfculo 60.

"Las constancias otorgadas a presuntos legisiadores cuya - -
eleccidn no haya sido impugnada ante el tribunal serdn dicta
minadas y sometidas desde luego a los Colegios Electorales,-
para que sean aprobadas en sus términos,salvo que existieren
hechos supervinientes que obliguen a su revisién por el Cole
gio Electoral correspondfiente!

"Las resoluciones del tribupal electoral serdn obligatorias-
y s8lo podrd&n ser modificadas o revocadas por los Colegios -
Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de -
sus miembros presentes, cuando de su revisifn se deduzca que
existen violaciones a las reglas en materia de admisién o va
loracifn de pruebas y en la motivacifin del fallo , o cuando-
éste sea contrario a derecho".
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“Las resoluciones de 1os Colegios Electorales serdn definitvi
vas e inatacables”.

Como apuntamos, alin cuando se conserve el principio de auto-
calificacifn -que mantienen pafses como Estados Unidos de América,
Alemania, Italia- Ta reforma lo atempera y limita en forma severa.
Estos tres G1timos p&rrafos del artfculo 60 constitucional seflalan
reglas y restricciones para los Colegios Electorales de diputados-
y Senadores.

E1 pdrrafo cuarto regula la calificacién de legisladores cu-
ya eleccidn no haya sido impugnada, en este caso, la regla general
es que se proceda desde luego a dictaminar y declarar 1a validéz -
de su eleccibn. Toda vez que el artfculo 41 reformado establece la
definitividad de las distintas etapas del proceso electoral, se es
tableci6 en el artfculo 60 la posibilidad de revisar un caso no im
pugnado cuande existan hechos supervinientes,

Por contra, el pdrrafo quinto se refiere a la calificacibén -
de los legisladores cuya eleccifén haya sido impugnada ante el Tri-
bunal, Como lo hemos mencionado reiteradamente, la Constitucibn --
acota las facultades de los Colegios FElecotrales para modificar o-
revocar las resoluciones del tribunal en ciertos casos especfficos
y mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes.

En consecuencia, nuestra Con;tituciﬁn establecerd con ello -
un sistema de autocalificacién limitada, y un proceso electoral -

mds jurfdico y con mayor sujecibn a la accién jurisdiccional.

116, Artfculo 73.
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"La eleccibn de Tos veintisdis representantes segln el prin-
cipio de representaci6n proporcional y el sistema de listas en una
sola circunscripcioén plurinominal, se sujetard a las siguientes ba
ses y a 1o que en To particular disponga la ley.

"a) Un partido politico, para obtener el registro de su lis-
ta de candidatos a representantes a l1a Asamblea del Distrito Fede~
ral, deberd acreditar que participa con candidatos por mayoria re-
lativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal.

fb) Todo partido polftico que alcance por lo menos el uno y-
medio bor ciento del total de la votacién emitida para la Tista de
la circunscripcidn plurinominal, tendri derecho a que le sean atri
buidos representantes segfin el principio de representacidén propor-
cional.

"¢) Al partido que cumpla con 1o dispuesto por los dos inci-
sos anteriores, le serdn asignados representantes por el principio
de representacién proporcional. La ley establecers 1a f6rmula para
Va asignacidn tomando en cuenta las reglas establecidas en el ar--
tfculo 54 para la Cdmara de Diputados. Adem&s, en la asignacidn se
seguird el orden que tuviesen los candidataos en la lista-correspon
diente.

“gEn todo caso, para el otorgamiento de las constancias de --
asignaci6n se observardn las siguientes reglas:

“a) NingGn partido polftico podrd contar con mis de cuarenta
y tres representantes electos mediante ambos principios.

"b) Al partido polftico que ohtenga el mayor nidmero de cons-
tancias de mayorfa y por lo menos el treinta por ciento de la vota
cién en el Distrito Federal, le ser§ otorgada la constancia de ---
asignacibn por el nmero suficiente de representantes para alcan -
zar 1a mayorfa absoluta de la Asamblea.
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"Para la organizacién y contencioso electorales de la elec
cibén de los representantes a 1a Asamblea del Distrito Federal se
estarfa a 1o dispuesto por el artfculo 41 de esta Constitucién,

"E1 Colegio Electoral que califique la eleccién de los re-
presentantes a 1a Asamblea del Distrito Federal, se integrard --
con los presuntos representantes que hayan obtenido constancias-
de mayorfa o de asignacién proporcional en su caso, siendo apli-
cables las reglas que para la calificacifn establece el artfcule
60 de esta Constitucibn,

"Los representantes. ... . i riies et ete it ananns
(EY resto del artfculo queda fgqual).®

La base 3a. de 1a fracci6n VI del artfculo 73 constitucio-
nal se modifica para darle simetrfa a la Asamblea de Representan
tes del Distrito Federal con la C&mara de Diputados, pero mante-
niendo Tas diferencias derivadas de su natrualeza y tamafio.

Por ello, se fij6 como 1fmite superior al nimero de repre-
sentantes que un partido polftico puede tener el de cuarenta y -
tres, que es el 65% de la Asamblea, y en el otro extremo, para -
1a cl§usula de gobernabilidad, se requiere haber obtenido el 30%
de 1a votacién en el D.F. y mayor ndmero de constancias que los-
dem&s partidos.

De {igual manera, para participar en la atribucién de repre
sentantes se le exige a los partidos haber obtenido por 1o menos
el 1.5% de la votacitn en el D.F., y haber registrado candidatos
por el principio de mayorfa relativa en todos los distritos uni-
nominales de la misma entidad.

Finalmente, se hacen las remisiones en 1o aplicable, a los
artfculos 41 y 60 para la organizacién de los procesos electora-
tes, el contencioso y Tribunal Electoral y la calificaci6n de --
las elecciones.
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ITI. A MANERA DE CONSIDERACIONES FINALES.

Ciertamente la reforma electoral de 1989 no contiene todos
los aspectos que se podrfan esperar. Quien afirme que dejd total
mente satisfechos a todos, est§8 fuera de la realidad; pero tam--
bién 1o estd quien le niegue el indudable mErito que tiene y los
grandes avances gque en varios campos se consiguen con ella.

Esta reforma debe analizarse en su contexto. Es 1a primera
que emerge de entre los partidos polftices, de sus propuestas, =
muchas de ellas aparentemente jrreconciliables. No podfa haber -
acuerdo en todos los puntos, pero hubo reforma. Esto significa
que hay la voluntad de caminar juntos en bien del pafs y de la -
sociedad, que se estd construyendo un sistema sobre bases distin
tas porque evolucionamos polfticamente.

La democracia, los procesos electoerales, 1a participacif6n-
ciudadana de los mexicanos no nace ni muere en julio de 1988, --
tampoco concluye con la reforma que se ha aprobado por el Congre
so de Ta Unidn. Estos son s6lo esiabones de una cadena que debe-
segufrse construyendo, porque es 1a ugqe nos ancla en nuestras --
rafces, nos sustenta en el presente y nos proyecta hacia el futu
ro.

Quizd&s lo aprobado por el Congreso de 1a Unién no sea lo -
Sptimo, pero significan bases m&s sd8lidas de entendimiento y ver
dadera expectativa de que nuestras instituciones se perfecciona-
rin y ser&n mejores.

La nueva organizacifn electoral, mis profesional, objetiva
cierta e imparcial y sometida al principio de legalidad augura -
mayor legitimidad en los procesos comiciales. tn Tribunal forta-
lecido y Colegios Electorales con funciones mejor delimitadas -
y con facultades acotadas para reducir 12 posibilidad de decisio
nes arbitrarias, también, sin duda, son reformas laudables.
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La reforma electoral de 1989 es s6lo una etapa m&s; todavia
hay mucho que mejorar, pero se avanzd. El Presidente de la Repl -
blica cumplié con 1o ofrecido al impulsar una reforma democr&tica
hasta donde el grado de consenso de las distintas fuerzas polfti-
cas lograron arribar, Las organizaciones polfticas 1legaron a - -
acuerdos que permitieron 1a reforma. Los legisladores hicieron su
parte.

Al aprobarse por las legislaturas estatales la reforma sers
ley suprema y todos tendremos obligacidn de cumpliria; que no se-
esgrima el argumento de la disidencia o la falta de conformidad -
para pretender evadirla porque serfa una regresién imperdonable.
Esta reforma requiri6 de una mayorfa calificada que ninguna frac-
ci6n parlamentaria por sf misma tiene en la C8mara de Diputados.
En consecuencia, es resultante de la suma de voluntades. A su --
aprobacidn, tendr§ que expedirse ¥a ley reglamentaria. 0jals se -
siga por e) buen camino; México, de esta manera, seguird constru-
yendo su vida democrdtica y consolidando sus instituciones,
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4.1. FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Tode partido para funcionar como tal, debe contar con cier-
tas condiciones materiales para poder existir y desarrollarse, ta
les como; local, oficinas, medios econfmicos, etc., asf como faci
lidades para la comunicacién de 1os miembros entre si y para - --
transporte, medios de propaganda y de difusidn.

tas funciones que realizan los partidos em forma general -
y resumiendo las reconocidas doctrinaimente, son:

1.~ Formular principios de gobierno.

2.- Influir sobre 1a opinidn pGblica, tanto en aspectos na-
cionales como internacionales.

3.- Influir sobre los destinos de la nacibn, a través de --
sus presfones o exigencias al gobierno.

4.- Participar en el gobierno, logrando que ciertos parti--
darios sean designados funcionarios.

5.- Crear estados de conciencia colectiva sobre determina -
dos problemas generales.

6.- Criticar a1 gobierno y a otros partidos.
7.- Politizar al pueblo.

8.- Mantener l1a unidad nacional y de gobierno.

En un pafs en el cualvexista realmente democracia y liber--
tad, los partidos polfticos son indispensables paraencauzar 1as -
diferentes corrientes de opinién y las fuerzas sociales, dirigién
dolas hacia el bien comdn.
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Queremos hacer notar que &stos no son creados exciusivamen-
te para obtener ventajas elecotrales, sino también functonar como
elementos esenciales en 1a dindmica de 1a democracia, canalizando
a la opinidn piblica.

En Bste ré&gimen polftice, 1a opinién pGblica juegs un prin-
cipal papel y se forma no sdlo por publicaciones, sino por conduc
tas que el gobterno debe respetar, en uso de Va libertad.

Por lo tanto, la existencia de los partidos estf condiciona
da por el grado de libertad, de democracia, de derecho operante -
y realmente respetado,

Donde no existen partidos polfticos, encontrames siempre -=-
pueblos que, en esencia no estdn maduros.

Por otro tado, los partidos polfticos evolucionan en su or-
ganizacidn y en sus alcances, al mismo tiempo en que se modifican
los procedimientos electorales de 1a vida politica del pafs.

Esto en la medida en que se amplfan los derechos del hombre
y se fortalece la libertad, configurSndose por tanto una mayor --
conciencia polftica con adquisicion de una 1ibre competencia en -
la formacidn de nuevos partidos, gque intervengan en el desarrollo
histérico de un pueblo a fin de que se logre la maduréz social.

Tambi&n se ha dicho que 10s procesos electorales tienen co-
mo fin captar la voluntad popular "en toda su complejidad, {incor-
porandc las diferencias que, combinadas, permiten configurar la --
verdadera voluntad de 1a Nacidn. (37 )

{37) Citada por Vicencio Tovar Abel, “DERECHO ELECTORAL MEXICANO"
Serie Perfiles Jurfdicas I, Divisi6n Sistema Universidad -~ -
Abierta, México, 1982, plg. 51
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La triple participacién.- "E1 proceso electoral, por estar
constitufdo por una concatenacidn de actos humanos que se con --
vierten en institucién por la tradicién y por el derecho positivo
admite una triple participacifn y triple corresponsabilidad; la-
participacién del pueblo, la participacién de los partidos polf-
ticos y 1a participacién del gobierno®. (38 )

De esta trilogfa, Ta que resulta mis importante por tener-
existencia propia es la del ser humano expresado en la magnifica-
vertiente de su natural sociabilidad. Es decir, la del ser huma-
no constitufdo como pueblo.

4.2. CARACTERISTICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los Partidos Polfticos son entes socfiales creados artifi--
cialmente que ejercen determinados efectos sobre 1a sociedad en-
que se desarrollan y a veces sobre la humanidad, tienen influen-
cia decisiva sobre 1a vida de las sociedades, ya que &sta se in-
tensifica por el conjunto de interrelaciones que se 1levan a ca-
bo entre éstos y el Estado.

Estos agrupamientos son canalizadores y realizadores de ﬁg
cesidades e ideales colectivos, son capaces de transformar el me

dio y el clima de una sociedad determinada.

La fuerza social y 1a influencia sobre la sociedad que - -
ejercen los partidos depende de estos factores:

1.- Grado y perfeccionamiento de su organizacifbn.

v2.- Magnitud de su zona de influencia.

(38) 1bidem. p&g. 53
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3.- Atraccidn de su idea directriz

4.- Efectividad de las sanciones en que descansa su organi-
zacidn. (39 )

Al respecto el Maestro Lucio Mendieta y Niiiez nos dice:

1.- El grupo se organiza de acuerdo con normas adoptadas --
por sus miembros en asambleas generales o por medio de-
adhesi6n a las formuladas por los fundadores.

2.- Sus fines son:
A) ObtenciGn del poder polftico del Estado ¢ influencia
en sus orientaciones.
b} Funciones Directrices de 1a Opinifn Piblica.

3.- Grado de organizacifn variable: desde 1a forma difusa -
en que solo el nicleo dirigente est& organizado perma--
nentemente, hasta 1a integracifn orginica de comités, -
subcomités que mantienen constantemente en su seno a to
dos los miembros del partido en forma activa.

4.- Jerarquizacion de 1a minorfa dirigente, Reconocimiento-
de un 1fider.

5.~ Duraci6n indefinida.

‘6.~ E1 nimero de miembros es limitado.

7.- Heterogenetdad social ¥y cultural de los miembros del --
grupo.

8.- E1 ingreso al partido y salida del mismo son libres,.

Michels Robert, "LOS PARTIDOS POLITICOS", Voldmen I, Amorror
tu Editores. Argentina 1969, pdg. 14



10.-

11.-

12.-

" 13.-

(40)

14 .-

16.-

17.-
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Los integrantes del ndcleo que dirige dedican al parti-
do todas sus actividades: los miembros que integran la-
masa, solamente una parte mfnima de ellas.

Reuniones perifdicas de los miembros del grupo en luga-
res adecuados. Por ejemplo convenciones, mfitines, mani-
festaciones, etc.

Relaciones directas entre los miembros del grupo duran-
te las reuniones de éste.

Relaciones directas (reuniones) e indirectas entre el -
grupo y sus miembros (propaganda).

La fuerza de cohesién que mantiene unido al grupo es la
ambicifn del poder, los intereses materiales, las misti
cas fdeoldgicas y el prestigio del 1fder.

E1 comportamiento de los miembros del grupo, sus dere -
chos y obligaciones, se rigen por reglamentos adoptados
por el grupo mismo,

Las sanciones contra los infractores de los principios-
y de las normas del grupo son morales: exclusién, sus -
pensifn, excepcionalmente dr8sticas; asesinatos polfti-
cos.

E1 grupo influye sobre la ideologfa polftica de sus - -
miembros.

La influencia social del grupo depende de su prestigio-
y &ste de la fuerza de 10s diversos factores que 1a in-
tegran. (40 )

Mendieta y NGfiez Lucio., "TEORIA DE LOS AGRUPAMIENT0S SOCIA -

LES",

U.N.A.M. segunda Edicibn, p&gs. 236 y 237
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4.3 REPRESENTACION E INTERMEDIACION DE INTERESES.

Consiste en el encuadramiento de l1os electas, es decir, el
entendimiento y contacto permanente entre elecotres y elegidos,-
una vez realizado el proceso electoral, los integrantes del par-
tido deben explicar a los electores su actividad parlamentaria -
defendiendo su actuacidn pfiblica y realizando camapafias de infor
macidn, es una relacién que se da en dos direcciones, dado que -
transmiten a los electores informaciones relativas a la activi -
dad parlamentaria, y al mismo tiempo recogen las reacciones y as
piraciones de los electores, pero a todo partido le interesa man
tener un cierto control de quienes han sido electos representan-
tes por 10 que persiguen sus representantes parlamentarios man -
tengan posiciones comunes en sus tareas legislativas y que no ac
tGen de manera aislada y dispersa, debilitando las posiciones --
del partido. Los electos deben seguir la 1fnea trazada por la di
reccifn de su partido, ante los distintos temas que son motivo -
de debate nacional y ante los conflictos de coyuntura que pueden
surgir, se busca asegurar el compromiso y la concentracién de po
siciones comunes por parte de los electos, mediante la llamada -
"disciplina del voto“, que no es siempre lograda y que varfa se-
gin los partidos pelfticos que la determinan. El1 no ajustarse a
la disciplina del voto, puede costarle al representante represa-
1ias por parte del partido, que 1legan hasta la expulsifn del --
mismo.

Por 1o anterior, es de obedecerse que esta funcién de los-
partidos polfticos es trascendental, tomando en consideracibn --
que a l1a vez que obliga a los representantes a justificar su ac-
tuacién en el Congreso Parlamentario con los electores, también-
los constrifie a determinar ante dicho cuerpo la ideologfa y orien

. tacisn del partido polftico que los postulf.



4.4. RECLUTAMIENTC DE CANDIDATOS.

Esta funcibén de todo partide polftico, consiste en designar
al personal polftico representativo del pafs, en la medida en que
lTogran 1a mayorfa de los candidatos elegidos o elegibles son de--
signados por los propios partidos polfticos. Son &stos los que --
més activamente contribuyen al reclutamiento polftico, sin excluir
la posibilidad de que se presenten individuos al proceso electo -
ral bajo l1a etiqueta de independientes.

La seleccifn de tos candidatos puede dar lugar a ciertos vi
cios oligdrquicos.

La seleccibn varfa en funcibn del tipo de partido que como-
he expuesto en 1Ypeas anteriores, han sido clasificados por diver
sos autores en partidos de masas y en partidos de cuadros.

En los partidos de masas, generalmente se celebran congre -
sos nacionales o locales, en 105 que los miembros del partido par
ticipan directa o indirectamente en la seleccidn de candidatos.

En los partidos de cuadros, la direccibn de 1os mismos estd
en manos de un pequfio grupo de notables u oligarquta partidaria -
que determina autoritariamente 1os distintos aspectos de la vida-
interna del partido, la eleccién de candidatos corresponde mis a-
una designacibn.de 1a direccifn del partido que a una decisibn de
mocr&tica de sus miembros; sin embargo y esta vez mencionaré el -
sistema de 1os Estados Unidos de Norteamérica, en donde la vida -
polftica est8 controlada por dos partidos, el Demfcrata y el Repu
b)icano, que acostumbran para que se elija al candidato de cada -
partido 1o que ya determina de esta manera a 1a persona gue los -
representard en las elecciones definitivas,
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Es 1a gran relevancia, independientemente del tipo de parti
dos de que se trate, las oligarqufas dentro de é&stos, el poder --
real, es monopolizado y se encuentra concentrado en unas cuantas-
personas, en detrimento de todos aquellos que constituyen 1a base
de 18 organizacién,

Es evidente que 1os partidos de cuadros constituyen el me -
Jor ejemplo de 1as tendencias olig&rquicas, si observamos sus pro
cedimientos de seleccién de candidatos, y su participacidn electo
ral, carecen de una estructura interna que promueva y facilite la
participacién de sus miembros sobre la vida interna y externa del
partido, quienes dirigen al partido centralizan en sus manos la -
vida del mismo en todos sus aspectos,

E1 problema se presenta con mayores dificultades en el caso
de los partidos de masas, que por lo regular son reformistas o re
volucionarios y suponen; la participacibn activa de quienes 1o --
conforman. Son partidos por lo regular democrdticos en 10 concer-
niente a sus propias estructuras internas, y por ende las decisio
nes del partido deberfan corresponder a la mayorfa de sus miem --
bros, si bien este tipo de partidos niega 1a existencia de una --
oligarqufa interna, no es en todos los casos asf; por ejemplo, un
partido de masas del tipo socialista que tienen una estructura ip
terna bien determinada, que supone la participacifn de los distin
tos niveles de sus componentes, sin embargo en los casos mds im -
portantes, la concentracifn del poder de decisifn est& en manos -
de un grupo reducido o de un s8lo hombre.

La tendencia hacia la formacibn de una oligarquia va cre-
ciendo a medida que el aparato de un partido polftico se hace - -
m&s complejo, en sus etapas iniciales, los miembros del partido -
participan activamente en la vida del mismo, siendo escuchados -
y tomados en cuenta en las decisiones, pero a medida que se -~
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amplfan las actividades del partido, y que crece el nimero de --
miembros de Ta Organizacifn, se hace necesaria la existencia de-
Ta burocracia interna, que dé curso a los asuntos de cardcter ad
ministrativo, esta burocracia se puede decir que se localiza en-
un punto intermedio entre los dirigentes y 1os miembros del par-
tido, impidiendo asf la comunicaci6n directa, los dirigentes se -
apoyan mds en la burocracia partidista que en la base del mismo,
1legando al extremo de que los 1fderes actfien por decisifn pro--
pia, sin consultar a los elementos de 1a base de? partido,

Es claro que la tendencia a la concentracién del poder cbe
dece a la dificultad de tener un basto control sobre todos los -
miembros del partido, cuando la estructura del partido se hace -
mds amplia por compleja, de otra manera se incurrirfa en un pro-
ceso confuso e inoperante dentro de las estructuras del partido,
sin embargo Ta incomunicacifn entre dirigentes y miembros del --
partido es cada vez mayor.

En el caso de México, con l1a formacidn del Partido Nacio -
nal Revolucionario en 1929, se lograron echar las bases de un --
nuevo sistema polftico caracterizado por la incorporacidn organi
2ada de las masas populares. El Partido en el poder integra en -
sus filas los tres sectores base de la Sociedad Mexicana (CTM, -
CNOP, CNC) las decisiones polfticas de trascendencia como lo es-
la designacidn de los candidatos tanto a la Presidencia de la Re
pGblica, como al Congreso de 1a Unidn en materia Federal y en ma
teria Estatal en sus respectivos Poderes Ejecutivo y Legfslativo
deben tener la participacién directa de los representantes de di
chos sectores para que sean postulados por el partido como candi
datos de representacibn popular.

Por Gltimo es importante seflalar que: "Respecto a la postu
lacién de candidatos y a l1a participacidn en las elecciones, con
la posibilidad plena del registro de aquellos y de 1a copartici-
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pacién en las diversas etapas del proceso, constituyen facultades
exclusivas que 1a legislacidn vigente expresa en la Ley de Organi
zaciones Politicas y Procesos Electorales desde 1977". (41)

4.5 LA ELECCION, CULMINACION DE LA FUNCION POLITICA.

Desde el punto de vista meramente electoral, el partido po-
1itico debe orientar su actividad a varios aspectos, como ya he -
analizado en este mismo capftulo, debe seleccionar perfectamente-
a sus candidatos y el pueblo polftico o ciudadanfa deberd elegir-
al funcionario.

Al respecto afirma Burgoa, que la tarea selectiva que tiene
a su cargo un partido polftico debe obedecer al proceso democr&-
tico 'de abajo hacia arriba', es decir a la circunstancia de que-
la voluntad mayoritaria de sus miembros, intervenga en la selec -
ci6én, ya que de otra manera, si la seleccibn proviene de los dos-
directivos directos del partide, sin que en ella participen todos
Tos componentes de la citada entidad se degenera en oligarqufa o-
en el autocratismo dentro del partido de que se trate,

Por otra parte y como ya tambi&n analicé en este capftulo,-
es necesario que todo partido polftico deba formarse en torno a -
principios ideollgicos fundamentales en cuya postulacién se con -
tengan las bases para resolver los problemas nacionales, para sa-
tisfacer las necesidades populares, para mejorar las necesidades-
del pueblo y para realizar sus aspiraciones. Tales bases deben --
desarrollarse en reglas de actuacién polftica coordinadas en un -
p rograma de gobierno adecuadamente planificado, en el que se pre-
vean los medios para actualizar los principios tdeoldgicos que --
proclame el partido con vista al triunfo electoral,

Uno de los medios principales para obtener un triunfo ejec-
toral lo constituye definitivamente 1a campafla polftica electoral

(41) Gonz&lez Casanova Pablo. "LA DEMOCRACIA EN MEXICO", Editorfal. Serie Popu
lar Era. Octava Edici6n p.p. 13 -
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una campafia polftica es el encuentro entre candidatos y ciudada-
nos, encuentro que permite a los candidatos estar enterados de -
Tas inquietudes populares, al pueblo conocer en la accibn polfti
ca a sus candidatos, saber hasta donde ellos estdn dispuestos y -
aptos para defender los intereses de 1a ciudadanfa, es un inten-
to cobstante de acercamiento al pueblo para entenderlo, para - -
aprender de 81 y estar en posibilidades de atender a sus deman--
das.

La lucha polTtica que se suscita en la etapa de campafia --
entre los diversos partidos polfticos en 1os regfmenes multipar-
tidistas,, brindan la oportunidad al ciudadano de elégir de acuer-
do a su ideologfa, al candidato del partido que juzgue mis conve
niente en 1a defensa de sus intereses de ahf que se desprende -
la trascendencia que reviste este perfodo de conocimiento para fi
Jar sus resultados por medio del escrutinio del dfa de la elec -
cibn.

La democracia respresentativa ha sufrido una transforma- «
ci6n radical, en los pafses desarrollados, la universalizaci6n -
del sufragio manifiesta el ejercicio de la funcién electoral y -
hace que se establezcan instituciones que encausen la participa-
cién.

Al irse ampliando el &mbito de valid&z del derecho a votar
e ir desapareciendo los criterios sensitorios y culturales que -
To restringfan, la tarea de elegir a los gobernantes se le fué -
confiriendo a las masas. Mis aln, conforme a la divisibn funcio-
nal del poder pdblico se arraigs en la estructuraci6n del gobier
no y por ende, el organo legislativo cobrf mayor impacto en el -
proceso decisorio.

Los sistemas electorales, como conjunto de normas y princi
pios que regulan el voto ciudadano y su eficacia para elegir a -
los titulares de los organos del Estado, repercuten en el régi -
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men paftidario de un sistema politico, es pues de vital importan-
cia la tarea realizada por el partido polftico en el perfodo -
preelectoral para culminar su funcién polftica con el triunfo el-
dfa de la eleccibn.

4.6. IMPACTO SOCIAL.

Ahora bien 1as etecciones polfticas revisten una enorme im
portancia en nuestro sistema sobretodo en la coyuntura que vivi-
‘mos, son un esfuerzo por expresar la voluntad general y bien po-
demos decir que forman parte de la historia del humanismo, ac---
tualmente en México tienen un significativo democrdtico que au -
menta en la actual coyuntura, puesto que son importantes como 1§
gica de representacién, como forma de presibn, como base de crf-
ticas parlamentarias; pueden servir para reconocer el desconten-
to, el malestar, l1a oposicibn, a personas y polfticas; para dar-
le legitimidad al gobierno o para quitarsela, para medir fuerzas
de grupos reales, fracciones o partidos, para acabar con organi-
zaciones de membrete o revelar l1a arbitrariedad cuando continuan
sin base, Sirven para hacer un ajuste de cuentas en forma -inter-
na en el estado, en el partido del estado, entre este y sus opo-
sitores. Sirven como sistema de control y lucha que va desde 1a
cliputa hasta las masas, sirve asfmismo, para ir al fondo de los-
probiemas y para advertir las limitaciones de las formas de lu -
cha, Con las elecciones se selecciona peribdicamente a candida -
tos y gobernantes sobre la filosoffa m&s o menos consecuente de-
1a representacifn popular de la soberanfa popular, del interés -
general y del sufragio efectivo a un terreno m&s concreto que --
relaciona aquellos conceptos con la existencia de 1a lucha de --

clases. ( 42)

(42) Ibidem, p&g. 47
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"La mayor parte de los partidos y grupos de izquierda consi-
deran que en México actual l1as elecciones desempefian un papel sig
wificativo en 1a tucha del pueblo trabajador y de la clase obrers
para crear 1as condiciones necesarias que le permitan &l dia de -
mafiana tener un gobierno y un estado, S{ algunos se reservan el de
recho de pedir la abstencifn o de oponerse abiertamente a ague- -
1los, eso 1o dejan para momentos m&s criticos, en que las eleccig
nes sole sirvan para legitimar regfmenes verdaderamente democrdti
cos.” (43)

"Las limitaciones del tfansito del partido del estado a un -
sistema de partidos de estado en que aduei siga siendo mayorita -
rio y estos tiendan a expresar sobretodo las demandas inmediatas-
cbreras y campesinas, a las que estan medidas por objetivos dema-
siado abstractos, obligan a replantearse el programa del pueblo -
como demandas concretas a la vez inmediatas y radicales’ (4)

En México existe un partido predominante dependiente y auxj
liar del propio gobierno (el PRI) el movimiento obrero se encuen-
tra en las mismas condiciones de dependencia, el congreso es con-
trolado por el Presidente, los estados se encuentran controlades-
por Ja federacibn, los municipios por los estados, en pocas pala-
bras no se da el modelo de los tres poderes, o al sistema de los-
contrapesos y balanzas, sino una concentracibn del pader en el go
tierno del centro, en el ejecutivo, en el Presidente, en una pala
bra se palpa el sistema presidencialista, donde el ejecutivo no -
tiene 1imite.

43) Ibidem, pSg. 60
i&ﬂ Gonzﬂ]ezPCasanova Pablo, "INFORME SOBRE LA DEMOCRACIAY, Editorial Siglo -
XXi. pdg. 7 a 22
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E1 Partido Revolucionario Institucional hasta 1a fecha ha -
cumplido con la funcién de integrar u controlar a 10s tres secto-
res mas fuertes de la poblacién (campesino, obrero y poputar), --
con 1o que logré establecer un control polftico y ademis mantener
se durante un largo perfodo y sostener la actual forma de gobier-
no. Cuando hay elecciones, estas son confeccionadas por los dele-
gados del poder por 1o que toda eleccifn carece absolutamente de-
sentido para la pobiacifn, ya que el representante constitucional
ni remotamente representa a la poblaci6n o comunidad, por 1o que-
podemos decir que de aqui parte la indiferencia del ciudadano por
la polftica, pues su destino se decide por afuera y desde arriba.

Pademos considerar que la historia de los partidos polfti--
cos en México no e¢s muy rica, realmente tiene poco tiempo que se-
organizaron como tal; podemos afirmar que la ideologfa sobre los-
partidoss 1l1ega mucho antes de que estos pudieran empezar a organi-
zarse.

De acuerdo con la investigacifn realizada podemos decir que
la década de los setentas es la que atestigua el mayor desarrollo-
partidario y la historia de la sociedad mexicana , ademds de re -
gistrar un desarrollo del movimiento {ndependiente de trabajado--
res que se hace cada vez mas visible, pero cabe hacer 1a aclara -
cibén que estos trabajadores independientes no han encontrado su -
expresién polftica en un s8lo partido.

E1 Partido Polftico mis significativo de este tiempo aparte
del PRI y del PAN es el que logra organizarse a finales de 1981,-
cuando se fusionan cinco grupos politicos de izquierda en el par-
tido socialista unificado de Héxico (PSUM).La idea de la fusibn -
de diversas organizaciones de izquierda desperté-un gran entusias
mo no s8lc entre los miembros de ella sino en el sector m&s am- -
plio de l1a poblacibén, 1a fusién fue saludable y la atencién pdblj
ca se centrd durante varios meses en los resultados de la misma,-
trayendo como consecuencia que todas las organizaciones recibie -
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ron nuevos miembros.

Lo anterior revela una nueva dindmica de la socidad civil,
Tos movimientos sociales y polfticos de 1a década de los setenta
se traducen en alguna medida en esfuerzos de organizacibn parti-
d aria, mientras que otros empiezan a concretar alianzas electora
les. Pero aln asf no se puede hablar todavfa de que haya surgido
un poderoso sistema de partidos, en el que algunos de ellos sean
capaces de poner en serio riesgo al partido del Estado. Sin em--
bargo, hay una cierta revitalizacidn de la expresién polftica de
la sociedad civil, asi como manifestaciones claras de gque ha au-
mentado un poco su capacidad para expresarse a través de parti--
dos y de elecciones.

La sociedad civil no ha manifestado todavia sin embargo, -
una capacidad muy amplia para expresar 1os intereses poifticos -
de los grupos principales a través de partidos y elecciones, a -
pesar de que los partidos se han desarrollado visiblemente y que
hay una partidaria cada vez mis consciente de la capacidad de --
los partidos para ser mediadores entre 1a sociedad y el estado
y plantear soluciones a los problemas sociales sigue siendo muy-
reducida. La méyor parte de 1os conflictos sociales son mediados
a través de estructuras o canales no partidarios, muchas veces -
esta medfacién se hace a través del partido oficial del estado o
bien de alguno de sus sectores, { 45)

Cuando se contempla el panorama partidario en su conjunto-
puede advertirse que los partidos distintos del oficial tienen -
mis caracterfsticas de grupos de presién o de opinibn que de par
tidos. Podemos decir ademis que en muchos sectores de 1a pobla -

(85) Ibidem, pag. 32
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cifn mexicana existe una tremenda desconfianza a las organizacio-
nes partidarias, pues existe un buen nidmero de grupos populares -
independientes, que incluso se han organizado y tienen intereses-
polfiticos, pero que noaceptan incorporarse a los partidos existen
tes.

Otro elemento que debe tomarse en cuenta para entender el -
panorama partidarioc de Mé&xico y sus dificultades para el fortale-
cimiento de los partidos es su proliferacibn excesiva, eso intro-
duce confusi6én entre los ciudadanos para impulsar l1a accibn parti
daria de 1a sociedad, por ejemplo: en las elecciones federales de
1982 hubo nueve partidos registrados de los cuales siete lanzaron
candidato presidencial, de los cuales cuatro en campafia, como el-
PSUM, PRT, PST y PSD, proclamaban luchar por el socialismo, mien-
tras que el PPS apoya al candidato oficial (del PRI), aunque se ~
‘autodefine .como partido marxista leninista, en suma podemos decir
que 1a confusiodn les resta votos a todos, la inconformidad con -
las polfticas gubernamentales por una parte y la proliferacién de
partidos de izquierda sumada‘a 'la confusién del socialismo por --
otra, conducen a muchos ciudadanos que quieren manifestar su cri-
tica o su oposicibén al votar por otros partidos. (46 )

A 1o anterior hay que sumar el fenbmeno de abstencionismo -
en las elecciones,algunos argumentan que el abstencionismo sfem -
pre ha existido y que s6lo ocurre que ahora se esta captando mis-
claramente, podrfamos decir en un primer intento que el abstencig
nismo de antes y ahora se debe a que Ya poblacién mexicana ha si-
do socializada durante muchas décadas (1a experiencia de afios) -=
para no expresarse polfticamente a través de partidos y eleccio -
nes . Esta parece la razdn m&s profunda del abstencionismo mis o-
menos encubierto. Se ha demostrado de diversas maneras y por va -
rias generaciones, que la polftica m&s real en nuestro paf¥s no se

(46) Lépez Moreno Javier, "ELECCIONES DE AYER Y DE MARANA", Costa Anérica -
Editores, p8g. 21 a 27
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conduce por caminos partidarios sino por otras que traza el esta-
do. En 1o electoral el estado propicia una alquimia que a veces -
es mis descarada y en otras mids sutil. Esto ha empezado a cambiar
aunque todavia en forma tenue en la medida en que la sociedad ci-
vil ha desarrollado NUEVAS FUERZAS que han decidido expresarse -
por 1a via partidaria y en que el estado ha reconocido a las mds-
significativas y ha estimulado moderadamente su existencia, por -
10 tanto en cuanto los partidos logran una existencia m&s real, --
consistente y vigilen mejor las urnas y todas las operaciones - -
electorales, 1as cifras se haran mis confiables incluyendo las --
del abstencionismo. {47 )

E1 abstencionismo que significa en Gitima instancia el acto
de no votar por parte de aquella persona facultada para hacerlo -
obedece a multiples causas que consideramos pueden ser secunda- -
rias a la causa principal anteriormente mencionada; desconocimien
to del proceso electoral, enfermedad el dfa de las elecciones, in
capacidad mental, aislamiento geogrdfico, hasta el acto conscien-
te de no participar, bien sea porque no se tiene una mejor alter-
nativa o porque no existe confianza en este proceso. El primer --
conjunto de causas conduce a lo que podrfia denominarse un absten-
cionismo pasivo o involuntario; en el segundo caso, serfa un abs-

~tencionismo consciente, mds cercado a 1a accibn de abstenerse.

Existen dos métodos comunes usados para medir el abstencio-
nismo:

A} E1 que considera la diferencia entre la cantidad de vo-
tantes y el total de poblacibn en edad de votar, ¥

B) E1 que considera la diferencia entre los votantes y la -
poblacién empadronada.

E1 grado de abstencionismo que resulta de la aplicacidn del
primer método deberfa ser siempre mayor al segundo, en virtud de-

{47) Ibidem. pég. 38 a 41
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que existe la poblacitn que no se empadrona, sin embargo, debido
posiblemente a problemas en el manejo del padrén electoral exis-
ten casos en donde la poblacién empadronada excede el total de -
ciudadanos en edad de votar., Estos dos mé&todos tienen ventajas -
y desventajas, el primero da cuenta del total de la no participa
ci6m ciudadana en el proceso electoral, pero presenta una limita
cién ya que considera como abstencionistas a los ciudadanos que-
involuntariamente no pudieron empadronarse o votar, en este sen-
tido el método ofrece un panorama de la no participacién o abs--
tencionismo general. E1 segundo considera a los no votantes res-
pecto a total de empadronado, este método tiene 1a ventaja de --
que considera un abstencionismo m&s real en la medida que las --
causas por las que se abstiene de votar una poblacidn que se ha
empadronado estdn préicticamente bajo su control, dejando fuera -
sin embargo a aquellas personas que son abstencionistas conscien
tes desde el momento que deciden no empadronarse. Cabe aclarar -
que no es posible actualmente en México, identificar a los abs. -
tencionistas segdn sus causas, sin embargo es presumible que sea
mayor la cantidad de personas que involuntariamente no se empae=-
dronan, que aquellas que decidieron por voluntad propia no empa-
dronarse.

4.7, ABSTENCIONISMO

E1 abstencionismo electoral es un fendémeno polftico, que -
es caracteristico de los pafses democriticos, ya sean capitalis-
tas o socialistas, el cual ha alcanzado una magnitud considera -
ble en las iltimas décadas, gener&ndose una crisis de participa-
cibn.

Podemos considerar que en el abstencionismo intervienen --
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diferentes factores que 1o pueden hacer disminuir o incrementarse
algunos de estos factores son entre los m&s importantes, las cri-
sis econfémicas, las crisis polfticas y sociales como fueron las -
del 68, los sismos del 85 y las reformas polfticas electorales.

La sociedad ante el actual estado de cosas, ha buscado los-
caminos mds adecuados que respondan a sus necesidades, en un prip
cipio fueron las organizaciones sindicales, m&s tarde los parti -
dos polfticos y actualmente ademis de estos ha optado por organi-
zaciones independientes para lograr los beneficios més elementa -
Tes para vivir con un mfnimo de seguridad y empleo.

De esta manera para conocer las verdaderas causas que estdn-
alimentando el abstencionismo; donde la poblacién juega un papel-
importante, ya que puede determinar en forma definitiva el camino
del tipo de gobierno que desee 1levar al poder, cuando realmente-
1o manifieste, como fue el caso de las elecciones del 6 de julio-
de 1988, es necesario hacer un estudio profundo que nos permita -
determinar las verdaderas causas del abstencionismo.

En el proceso electoral de un pafs, juega un papel importan
te la presencia y accibn de los partidos polfticos, pues son los-
que dan vida al ré&gimen democritico, y de su comportamiento y gra
do de participacibn en este proceso electoral, serd el matiz que-
adquiera esa democracia, En México fué hasta 1929 que se formd el
primer partido polftico, el Partido Nacional Revolucionario (PNR)
después se denominé Partido de 1a Revoluci6n Mexicana (PRM), para
Tegar a 10 que actualmente conocemos como Partido Revolucionario-
Institucional (PRI)}.

E1 afio de 1929, es importante para la vida polftica del - -
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pais, ya que ademis de la creacitn del primer partido polftico -
se plantea el primer plan sexenal que corresponderia inicial al-
General L&zaro Cdrdenas. A partir de esta fecha a nuestros dias,
se ha vivido un prolongado periodo de paz, que contrasta con la-
turbulencia desde l1a caida del General Dfaz, hasta el Presidente
Pascual Ortiz Rubio, que dib lugar al plan sexenal, Desde 1929 -
en.que se fund6 el partido del gobierno, no ha perdido una sola-
elecci6n presidencial, una eleccidn de gobernador, una eleccibn-
de senador hasta 1988,

Por otra parte, los partidos de oposicién que han luchado-
en forma permanente, 5010 han 1legado en realidad a constituir -
grupos de presifn, mds o menos numerosos, por lo gque el sistema-
polftico en México es una fuerza reducida, insuficiente como pa-
ra querer pretender una alternancia de partidos en el poder. Lo
anterior lo podemos percibir claramente al ver la proporcién de-
votos que logran registrar los candidatos a la Presidencia de la
Repidblica.

"Sormalmente el candidato oficial a la Presidencia de la -
Repiiblica, tiene mis del 90% del registro: 99% em 1910 con Porfi
rio Dfaz; 99% en 1911 con Francisco 1. Madero; 98% en 1917 con -
Carranza; 96% en 1920 con Obregfn; 84% en 1924 con Calles; 100%-
en 1928 en que se reelige Obregbn, quien fuera asesinado poco -~
tiempo después; 94% en 1929 con Ortiz Rubio; 98% en 1934 con L&-
zaro Cirdenas, 94% en 1940 con Avila Camacho; 78% en 1946 con -
Miguel Alemds; 74% en 1952 con Ruiz Cortines". ( 48)-. 90% en --
1958 con L&pez Mateos, 89% en 1964 con Dfaz Ord&z; 85% en 1970 -
con Luis Echeverrfa; 94% en 1976 con L6pez Portillo; 71% en 1982
con Miguel de 1a Madrid y finalmente el 51% en 1988 con Carlos -
Salinas de Gortari. { 49 )

(48} Osorio Marbon Higué!. "PARTIDOS Y ORGANIZACIONES POLITICAS DE MEXICO",
(49) ffgzorial Palacio Legislativo de 1a H. C&mara de Diputados. México 1981. -
em.
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Como podemos observar los datos anteriores indican la au--
sencia de) sistema de partidos, asf como el poder considerable -
con que llega el Presidente a gobernar.

_ En cuanto al abstencionismo en México, tenemos que la pro-
porcifn de la poblacién que vota respecto de la poblaci6n nacio-

nal que debe votar, es inferior, tratando de acercarnos a los da
tos mds reales y que permitan eliminar 10 md&s que se pueda de --

tas desviaciones, que provecan los grupos de menores de edad en-

el marginalismo en las votaciones, es el que toma como punto de-

referencia a 1a poblacitn de 20 o mds afios. De acuerdo con la --

Constitucidbn Polftica, desde el punto de vista de la edad, se --

tiene derecho a votar cuando se han cumplido 18 ‘afies y se es ca-

sado o 21 afios, independientemente del estado civil. (1917-1946).
Se tomb como base de comprobacién la poblacidn masculina de 20 -

afios porque es la que registran los censos y porque se aproximan

con mayor exactitud a la poblacién que teniendo derecho a votar-

no votai que es marginal; al acto definitivo de la lucha democra
tica, Tomando como punto de referencia 1o anterior, advertimos -

que "e! marginalismo ha ido disminuyendo a 1o largo del perfodo-

revolucionario®

En las elecciones de 1917, se quedaron sin votar aproxima-
damente el 75% de la poblacifn votante; en las de 1920 el 65%;~
en las de 1924 el 56%, en las de 1928 el 57%; en las de 1929 el
47%, en las de 1933 el 44%; en las de 1940 el 42%; en las de ---
1946 el 58%; en las de 1952 el 42%.

En las elecciones de 1958 y 1964 el punto de referencia --
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cambia por el ingreso de 1a mujer a la ciudadania. Tom&ndose como
base de comparacitn el total de hombres y mujeres.

Si tomamos en cuenta la poblacifn femenil, que por 10 regu-
lar comprende 1a mitad de la poblaci6n en los afics anteriores se-
falados, tendremos que el indice de margipacién aumenta:

- 1917 el B8%, 1920 el 83%, 1924 el 79%; 1928 el 80%; 1929~
el 75%; 1934 el 74%, 1940 el 72%, 1946 el 79%, 1952 el 72%, 1958~
el 51%, 1964 el 46%.

Los numeros absclutos de 1a votacifn nos revelan que si - -
bien 1a proporcién de marginales tienen una obvia tendencia a dis
minuir (tendencia que se refuerza al acordar el derecho de voto -
de 1a mujer. E1 total de ciudadanos que no votan se mantiene apro
ximadamente en dos millones desde las elecciones de 1617, para su
bir respectivamente a 3 y dos millones y medio en las eleccio--
nes de 1946 y 1952, pero considerando_no s6lo la poblacifn mascu-
‘lipa sino la total, esto es hombres y mujeres de 20 afios 0 mis --
que no votan el nimero de marginales aumenta de 6 millones en - -
1917 a 9 millones en 1946 y 1952 para descender, con el voto de -
la mujer a poco mis de siete y medio millones en 1958 y 8 mitlo -
nes en 1964.

A continuacibn trataremos de realizar un breve andlisis de-
cada una de las eltecciones presidenciales a partir de 1929:

En 1as elecciones de 1929 de un total aproximado de 3.9 mi-
1lones de ciudadanos (hombres) de 20 afios a mds, de una pobiacién
total absoluta de aproximadamente 16.5 millones de habitantes, sg
1o se emitieron 2,082,106 votos en total de los cuales en.1947,848
fueron los votos obtenidos para el Presidente Electo de 1a Repi -
blica, es decir un 53.55% de votos, qued&ndose sin votar aproxima
damente el 47%.
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En las elecciones de 1934, de una poblacién masculina de -
20 afios a mds de 4 227,250, s6lo 265,971 emitieron su voto de -~
Tos cuales el candidato oficial obtuvo el 98.19%. La poblacién -
total absoluta era de aproximadamente 17.5 millones de habitan -
tes, quedando-sin votar el 44% dindose inicio en este perfodo el
pograma sexenal de gobierno.

En las eleccijones de 1940 , de una pobltacién masculina de-
20 afios a m&s de 4 589,904, s8lo emitieron su voto 2 637,582 de-
los cuales 2 476,641 fueron para el Presidente electo de una po -
blacifn total absoluta de 19 653,552; habiéndose abstenido de vo
tar el 42% de la pobiacién.

En las elecciones de 1946 , participaron en la contienda -
9 partidos polfiticos registrados! el partido Accién Nacional, ~-
Partido Revolucionario Institucional, Partido Dem6crata Mexicano
Frente Unitario de Unificacién Revolucionaria, Partido Nacional-
Democrético Independiente, Partido Nacional Constitucionalista,-
Partido Reivindicador Popular Revolucionario, Partido Fuerza Po-
pular y Partido Comunista Mexicano, el PRI postuld al Lic. Mi- -
guel! Alem&n Valdés quien de un total de 2 293,547 sufragios emi-
t idos para designar Presidente de l'a RepGblica, obtuvo 1 786,900
con un porcentaje de 77.90%. En cuanto que la poblacién masculi-
na de 20 afios a m&s era de 5 379,367"( 50)

En las elecciones de 1952. En estas elecciones Presidencia
les, participaron 5 partidos polfticos y 2 sin registrar, PAN, -
PRl Partido Popular, federacién de Partidos del Pueblo Mexicano-
y Partido Nacional de Mé&xico, sin registrar y apoyando al candi-
dato del Partide Popular, el Partido Comunista Mexicano y el Par
tido Obrero Campesino de México, el PRI, postuld al C. Adolfo --

(50) Colegio Nacioan! de Ciencias Polft
icas y Administ i} i -
CIONES 1988 ¢QUE PASO? Editorial Diana. p.p. 13 ar?gion Piblica, "eLEC
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Ruiz Cortines como Presidente de la Replblica que de un total de
sufragios emitidos de 3 651,201 obtuvo 2 713,419 votos con un --
porcentaje de 74.31%. En este perfodo se presentd un verdadero -
avance en la participacidn ciudadana a2l consagrarse el derecho -
de votar a la mujer y si tomamos como referencia el total de ciy
dadanos hombres y mujeres de mis de 20 afios es de 6 306,631 de -
Tos cuales s8lo 3 651,201 emitieron su voto y de estos sélo - --
2 713 419 fueron para el partido oficial o sea el 74.31%. Habien
do dejado de votar el 42%

En las elecciones de 1958.,- Participaron cinco partidos y-
uno sin regfstrar: PAN, PRI, Partido Nacionalista de México y el
Partido Auténtico de Ta Revolucifn Mexicana y sin registro el --
Partido Comunista Mexicano y el Partido Obrero Campesino, el PRI
postuls al Lic. Adolfo L&pez Mateos quien de un total de 7 millo
nes 403 sufragios emitidos para designar Presidente de la Repi--
blfca, el Partido oficial obtuvo 6 767,754 votos, con un porcen-
taje del 90.43%, que sumando los votos de los partidos PP, PNM,~
y PARM, que tambié&n apoyaron la candidatura de L8pez Mateos, el

porcentaje se eleva a 90.58%. Para este entonces ya se contaba --
con. una poblacién de mas de 20 afos de 15 152,440.

En las elecciones de 1964.~ Participaron cuatro partidos-
registrados a nivel nacional, uno registrado a nivel local y - -
otros mds sin registro. Los partidos registrados a nivel nacio -
nal fueron: PAN, PRI, PPS, PARM y sin registro a nivel nacional-
E1 Frente Electoral del Pueblo, a nivel local el Partido Nacio--
nal de Méxfco. EV PRI postuld al Lic. Gustave Dfaz ordsz a la --
Presidencia de la Repdblica, de un total aproximado de 17.5 mi--

1lones de ciudadanos mayores de 20 afios, el padrén electoral cap-
té a 13.6 millones (el 77.7%) de los cuales votaron s6lo 9.4 mi -
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1lones. Esto se tradujo en un abstencionismo general del 46.0%. -
Casi .1a mitad de 1a poblacién en edad de votar no particip6 en mg
do algune en las elecciones. La poblacién que habiéndose empadro-
nado no acudi6 a las votaciones (abstencionismo real), ascendif a
4.2 millones, 1o que representd el 30.6% respecto al total de em-
padronados. E1 abstencionismo se localiza fundamentalmente en los
8stados del norte y centro occidente,

En estas elecciones solo obtuve el PRI 8 275,062 votos,-
con un porcentaje de 87.82%, que ¢on los votos sumados de 1os par
tidos del PPS, PARM, logrd un total del B8,95%.

En 1a elecciones de 1970.- ocurre un cambio importante,-
la edad mfnima para votar se redujo de 20 a 18 afios, con lo que -
se elevd sustancialmente la cantidad de ciudadanos con derecho a-
votar, 1legando a 22.8 millones aproximadamente, cifra superior -
en mds de 5 millones respecto a 1964. La poblacibén que acudis a -
votar se elevd a 14 millones; la diferencia entre estos y la po -

- ‘blacibn en edad de votar fué de 8.7 millones, cifra que representa
el abstencionismo general y que es apenas superior en 700,000 a -
1a registrada en 1964,

En esta campafia presidencial s8lo participan cuatro par-
tidos registrados; PAN, PRI, PPS y PARM. E1 PRI, postulé al Lic.-
Luis Echeverrfa Alvarez, quien obtuvo il 708,038 votos es decir -
el 83.32%, que sumando los votos del PPS y del PARM asciende al -
84.72%.

Lo anteriormente seftalado, indica que los § millones de-
empadronados en que se incrementS el padrfn electoral, por el au-
mento de 1a poblacidn en un sexenio y por el cambio de edad de vo
tar fueron votantes efectives. Asi el abstencionismo general se-
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redujo dristicamente del 46.0% en 1964 a 38.3% en 1970, en rela- .-
cién con el abstencionismo real por su parte se elevd a 7.6 millo-
nes, Yo que representd el 35% con respecto a Ta poblacibn empadro-
nada.

En_las elecciones de‘1976.- Participaron cuatro partidos-
registrados: PAN, PRI, PPS, PARM y tres sin registro electoral: --
Partido Comunista Mexicano, Partido Dembcrata Mexicano y Partido -
Socialista de los Trabajadores. E1 PRI postuld la candidatura del-
Lic. José L8pez Portililo, de 17 695,043 sufragios emitidos - - - -
16 703,802 fueron para el Presidente electo, es decir obtuvo un --
94.39% en cuanto al abstencionismo general continud el descenso re
lativo, respecto a las dos elecciones anteriores, llegando a 35.5%
pero en nimeros absolutos (9.9 milliones) se increments un poco mis
de un mill6n de ciudadanos con respecto a 1970. En cuanto al abs -
tencionismo real, 1leg6 a 1a cifra de 8 millones, 1o que en térmi-
nos relativos respecto a la poblacifn empadronada significd el 31%
inferior al porcentaje registrado en 1970 (35%) y ligeramente supe
rior al de 1964, (30-6%).

En las elecciones de 1982.- La profundizacidn de 1a re--
forma politica permiti6 la incorporaci6n de nuevos partidos y abrif
la posibilidad para que el abanico de las alternativas polfticas -
se multiplicaran en el procesc electoral de 1982, participando asf
nueve partidos polfticos. Asf tenemos que ademds de PAN, PRI, PPS,
PARM, PSUM (Resultado de la fusidn del PCM, PSR, PPM, MAUS y MAP),
PST y PDM, se incorporaron otros como el Partido Social Demécrata-
y el Partido Revolucionario de tos trabajadores, el nimero de dis-
tritos electorales se mantuvo en 300 para estas elecciones el te -
rritorio de la RepGblica se dividis en cuatro circunscripciones --
plurinominales con 25 curules de representacién proporcional. En -
cuanto a los niveles del abstencionismo general y real mantuvieron
una tendencia a la baja, registrando 33.9 y 25.2% respectivamente.
E1 némero absoluto de personas que no votaron se fncrementd aproxi
madamente a 2 mi)lones para el caso del abstencionismo general con
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lo que 17eg6 a 12.1 millones. Sin embargo, el abstencionismo real
presentd una ligera disminucibn respecto a 1976: 7.9 millones fue
la cantidad absoluta de abstencionismo.

En el nivel nacional, abstencifn se ha mantenido en pro-
medios cercanos al 30%, considerando que una buena parte del in--
cremento de 1970 obedecid al movimiento estudiantit de 1968 y so-
bre todo por la forma en que ese fué sofocado. E1 abstencionismo-
crecié, pero en 1976 volvié a su nivel relativo de 1964, para dis
minuir aGn mis en 1982,

Sin embargo en nlmeros absolutos el abstencionisSmo aumen
ta a una velocidad mds r4pida que el crecimiento de la poblacién,
por ejemplo: mientras que en 1964 1a cantidad de personas que ha-
biéndose empadronado, no vot6 fué de 4.2 millones, en 1982 ascen--
di6 a 7.9 millones, o que se traduce en una tasa media anual de-
crecimiento del 3.7%, entre 1964 y 1970 y entre 1964 y 1976, las-
tasas de crecfmiento fueron obviamente mayores y l1iegaron a 10.6-
y 5.5 % anual, de 1964 a 13982, 14 entidades mantuvieron o supera-
ron sus niveles de abstenctonismo, en términos generales, los es-~
tados que mds abstencionistas aportaron al total nacional en las
cuatro elecciones d1timas fueron: Distrito Federal, Chihuahua, Ja
lisco, M&xico, Michoac&n, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas
y Veracruz, que en conjunto representaron cifras superiores al --
50% del total de Ta abstencidn.

En las elecciones de 1988.- Este ha sido uno de los pro-
cesos electorales de mayor controversia en Ta historia de la polf
tica mexicana. En este proceso electoral contendieron 7 partidos-
polfticos. Se considera que estas elecciones han side muy impor -
tantes ya.que rompen el esquema de partide {inico (PRI), 1n1c16ndg
se la conformacién de un genuino sistema polftico de partidos, --
m&s competitivo y que ofrece la posibilidad de profundizar en la
vida democr&tica del pafs.




En estas elecciones se advierte que la sociedad mexica-
na est§ cambiando y que aspira a una representacién polftica més-
acorde con la pluralidad del pafs y no estando dispuesta a nego -
ciar sin resultados claros y tangibles en cuanto a sus necesida -
des.

Lo anterior se traduce en una pluralidad manifiesta en -
los puestos de representacifn popular, que ofrecen una oportuni -
dad para que realmente se d& la vida democritica-polftica en Méxi
co. :

Es conveniente destacar que estas elecciones presidencia
les presentaron diferentes matices en los diferentes estados de -
la repiblica, pero principalmente en el Distrito Federal, donde --
m&s se cuestiond la legitimidad y 12 ‘legalidad de los resultados
electorales: donde se declaré triunfador el PRI que postulo a la-
Presidencia de l1a Repibiica al actual Presidente Lic, Carlos Salji

" nas de Gortari.

Los resultados electorales fueron los siguientes: E1 PRI-
qued6 como primera fuerza con el 50.36% de la votacién, es decir,
con 9 641,329 votos;

La segunda fuerza la represent6 el Frente Democrdtico Na
cional (FON) gue por primera vez en la historia, la izquierda lo-
gra una coalicifn de partidos, siendo cuatro partidos los que de-

c¢idieron presentar un s8lo frente comGn, E1 PARM , PPS, PFCRN y el
PMS (que tenfan registro), Adem&s el Partido Social DemScrata - -
(PsSD), Partido Socialista Revolucionario (PSR), el Partido Verde,
1a corriente democritica, la Unidad Democr&tica, las fuerzas pro-
gresistas de México y el Consejo Nacional Obrero y Campesino {Gru
pos Polfticos no registrados). Esto es que el dfa 13 de enero de-
1988 se form6 el Frente Democrdtico Nacional, con la participa- -
cibn de 10 organizaciones. :
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Esta coalicidn de organizaciones politicas 1iev6 al FDN
a convertirse en la segunda fuerza nacional al haber obtenido en
las elecciones del 6 de junio de 1988, 5 959,988, es decir el --
31.12%

En tercer lugar quedd el PAN con 3 267,159 votos, es de
cir el 17.07%. Conservando asf el PR! en la Cdmara de Diputados-
260 curules (matorfa) mientras que la oposiciSn alcanzé 240 en -
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, obtuvo el --
PRI 34 lugares y la oposiciQn 32.

Como se podrd apreciar, la oposicifn ha ido ganando te-
rreno, a 1a vez que en algunas regiones se ha ido consclidando -
tal es el caso del D.F., que fué ganado por la oposicibn y lo --
perdi el PRI, como podremos observar en el cuadro siguiente, el
PRI obtuvo el triunfo mayor en el Norte, Noreste, Sureste, Sur y
el Golfo; FDN Togrd considerables triunfos en el Norte y el Sur-
este, el PAN en el Golfo y el Sur, (ver el siguiente cuadro).

VOTACION PRESIDENCIAL POR REGION

GEOGRAFICA.

REGION SALINAS CARDENAS CLOUTHIER
NORESTE (1) 50.2 20,3 25.4
OCCIDENTE (2) 38.2 34.9 21.5
SUR (3) 65.9 27.2 04.0
NORTE {(4) 62.4 12.4 22.3
GOLFO {5) 62.3 29.1 6.1
SURESTE __ (6) 65.3 8.7 22.3
CENTRO (7) 45.0 - a4.2 15.2

IMCH (8) 26.7 50.4 21.1
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(1) Baja California, Baja Calffornia Sur, Sonora y Sinaloa

(2) Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacdn y Aguascalientes.

(3) Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Morelos.

(4) Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén, Durango, Zacatecas y San Luis
Potosf.

(5) Tamaulipas, Veracruz y Tabasco.

(6) Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

(7) Guanajuato, Queré&taro, Hidalgo, Mé&xico, Puebla y Tlaxcala.

(8) D.F., Algunos Municipios Conurbados del Edo. de México: Huix--
quilucan, Naucalpan, Atizapan, Ecatepec y Tlalnepantla.

En cuanto al abstencionismo en estas elecciones de 1988 -
alcanzd el 50% siendo el nivel més alto en relacibn a otros comi -
cios, para Miguel Basanez el abstencionismo es causado por el pa -
drdn electoral, para sostener dicha afirmacidén se basé en una en- -
cuesta nacional de opinifn pGbltca levantada en julio de 1988, por
prospectiva estratégica para el perifdico La Jornada, donde resul-
t6 que la causa de la mitad del abstencionismo es el Padrén Electo
ral. Nos sefiala ademds que los abstencionistas son m&s radicales -
que los votantes, opinan que el gobierno es malo, son menos opti -
mistas sobre el sexenio actual que los votantes, en relacifn a su-
situaci6n. actual y la del pafs.

Basanez considera ademfs que el abstencionismo puede modi
ficar las elecciones y como prueba de estos basta ver los resulta-
dos electorales de 1988, donde el PRI obtuvo menos votos, superan-
do en resultados o1 PDN, que 11eg6 a acaparar la atencibn de los -
abstencionistas.

Por lo anterformente expuesto considero que la unidad de-
las fuerzas democrdticas y progresistas se sigue planteando como -
un problema central frente al acelerado deterinro de 1a economfa, -



la pérdida de autonomfa nacional y debilitamiento del estado, Ta -
nacifn mexicana se encuentra por lo tanto acosada por presiones --
del exterior, agobiada por el enorme peso de la deuda y urgida de-
un gran esfuerzo de reconstruccién democrdtica.
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CONCLUSIONES

1.- He considerado como aquellas funciones de los Partidos Pg
1fticos las siguientes:

-Seleccionar debidamente a sus candidatos y que culminen su
funcién a través de la eleccién.

-Deben siempre representar a los intereses de las mayorfas.
-E1 trabajo que realicen debe ser coherente a su fdeologfa.
-Debe tener consecuencia polftica.

2.~ - Los Partidos Polfticos son considerados como entidades de
interé&s pGblico, el estado estd obligado a respetarlos y-
darles toda facilidad para que logren sus funciones.

3.- Los Partidos Polfticos, son entes socfales y de diversos-
estilos que contemplan un sinndmero de cambios, por ende,
es de consideracifn estudiarlios mfs a fondo, mis amplia--
mente ya que estos influyen decisivamente en los cambios-
de los pueblos.

4.- En lo referente a la reglamentaciln que existe sobre fu--
siones, frentes y coaliciones, es bastante clara, sélo --
nos queda observar a que estas formas de unifn sean utili
2adas de forma adecuada por los partidos polfticos.

5.- En lo concerniente al registro de partidos, 1a legisla- =
ci8n inherente establece el registro condicionado, lo - -
cual le da campo de accién a nuevos partidos que no cuen-
tan con solvencia econ8mica y fuerza polftica como para -
optar por el sistema de registro definitivo.
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La ley encargada de regular los partidos polifticos y orga
nizaciones polfticas, da fuerza a 1a lucha electoral con-
la participacibn de nuevos partidos, con esto se tiende a
fomentar el interés de la poblacidn, procurando la parti-
cipacifn de &sta en el proceso polftico de 1a nacién.

Los Partidos Polfticos son el resultado de diversos proce
sos de desarrollo, tante polftico como social, y el ser -
reconocidos constitucionaimente son logros y garantfa, da
do que deben cumplir con 1o ordenado povr 1a constitucidn,

La Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos = «
Electorales establece lo relativo a los derechos y obliga
ciones a los partidos polfticos, en cuanto a las Timita--
ciones en perjuicio de los partidos con registro condicio
nado, como son:

~No tener voto en el seno de l1a Comisifn Federal Electoral.
-No poder participar en elecciones estatales y municipales.

Me parece una decisién que debiera considerarse con unas-
bases y profundidad ideolégica.

E1 definir un partido polftico, es una tarea muy impor -
tante que ayuda a su comprensién, asf como poder diferen-
cfarlo de otras agrupaciones que estructuralmente no pue-
den ser consideradas como tales, los partidos poifticos -
son organizaciones permanentes, completas, encaminadas al
ejercicio del poder y a buscar el apoyo popular,



10.-

11.-

12,-

E1 abstencionismo es una forma de protesta del pueblo por
no creer en la legitimidad del partido en el poder & de -
los partidos que se postulan para adquirir el poder del -
gobierno.

Los Partidos Polfticos deben ser 1a escuela formadora de-
polfticos que en un momento dado tendrSn las facultades -
y cualidades para que en su caso puedan dirigir al pafs.

Los Partides Polfticos deben actualizarse dependiendo de-
las circunstancias polftico, sociales, culturales y eco-=-
némicas de cada tiempo, procurando sfempre, no perder su-
ideologfa ni sus principios.
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