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PROLOGO

La existehcia de una comisién de normas internacionales -
de (:ontab111dad. de la cual es miembro el Inst1tuto de COntado
' res Piblicos de México, y su pronunciamiento de tratar el tema
de las economias hlpennflacmnamas a través de su boletin ni
mero E-31 (proyecto). 1lamaron m1 atencién y me indujeron a -
elaborar mi tesxs profesional sobre un asunto de tanta trascen

dencia, sobre todo para paises de latlnoamenca.
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INTRODUCCION



1.1 DEFINICION DE INFLACION

Existgn varias teorias que intentan explicar el fenémeno
de la inflacién. Desde el punto de vista general, la infla- -
cién es un movimiento ascendente de los précios, irreversible -
y autoperpetuador, provocado por el exceso de la demanda sobre

la capacidad de oferta de los bienes y servicios generados.

a) 'Enfc»que Marxista:

) . L]

Para los seguidores de 1la teorfa marxista, la inflacién -
aparece con €l surgimiento del sistema capitalista, y'es pro-
" ducto de la existencia de la propiedad privada de los medios -
. .de prodyccién y el afén de lucro de los capitalistas, que al -
aumentarv los precios, incrementqn sus ganancias. Por tanté. -
‘c,onsidveran que la solucién al problema inflacionario es la su~- -

'presién de la propiedad ‘privada de los medios.de pi‘od(qcciéh; i
b) Enfoque Estructuralista:

El gstrucfuraliémo, .corriente del peﬁéamiéhto econdmico 2
~latinoamericano formada en el seno mismo de la CEPAL (Comisién
Economlca para América Latina), basa su andlisis en la cormen
Cte marxlsta, es decir, cons:.der'a también que la 1nf1ac16n nace
. con el s1stema capltallsta y es el resultado de la propledad -

privada de los medios de produccmn: perco considera, ademas, -



que.la causa de la alteracidn de los precios es mas bien. pro-
ducto de la anarquia de 1la produccién capitalista, lo que pro-
voca constantes desequilibrios entre la oferta y la demanda, =
por lo que, cuando esta Gltima excede a la primera, se presen-
ta una escasez de productos que hace que los precios de las -

mercancias tiendan a subir.

El estructuralismo se basa en el supuesto de que en el ca
. so de los paises subdesarrollados ibercamericanos, la infla- -
. cidn es consecuencia de los desajustes existentes entre el apa
rato productivo y las demandas de las mayorfa de la poblacién.
La mfraestructura existente, el sector ﬁnanc:.ero e indus- -
-trial, estén enfocados ‘a satisfacer la demanda de bienes del - .
exterior o de pequefios grupos. y no de la mayoria de la pobla-

cién.

Las teorias estructuralistas sostienen que la inflacién,
en la mayor parte de los pafses iberoamericanos, es consecuen-'
cia de 1la concentracién del ingreso del desempleo, de la exis- .
tencia de grandes sectores marginados y de la incongruencia eg
tre 1o que se produce y las necesidades de la mayor parte del

pueblo.
" 'CONCEPTO

Una vez que se han expuesto los dos . enfoques principales:’



sobre las causas que dan origen a la inflacidn, conviene defi=-

nir -este fendmeno:

".a inflacién es un desequilibrio entre la produccién de
bienes y servicios en relacién con un exceso en el monto de -
circulante, de cualquier tipo, que se tienen para comprarlos,

lo que redunda .en un aumento en el nivel general de precios".
1.2 DIVERSOS TIPOS DE INFLACION

1. - Inflacién Latente.- Es .la situacidén en que convienen
‘todos los factores que pueden provocar en un momento dado la -
-alteracidén en el nivel de precios, por lo que este tipo'de in-

flacién no es percibida por la poblécién.

© 2. 1Inflacién Abierta,- Se presenta cuando élguno de los
factores (o.varios de elios), que provocan inflacidén.altera el

- nivel de precios, el cual es percibido por la poblacién.:

~-.---3.-- Inflacién Autogenerada.-- La.originan los consum’ido-,'

res y los vendedores. Cuando los precios tienden a:subir, los
vendedores. escasean los articulos y los consumideres tratan de
" acelerar. sus compras, provocande con ellc un mayor desequili-~'
brio entre la éferta y la demanda, e induciéndo un’ mayor auheg_

to de preciés que el inicialmente previsto.



4. 1Inflacién Reprimida.- Se presenta cuando el Gobierno
controla el precic de ciertos articulos; sin embargo, se consi
dera que en este caso"El fendmeno se ataca por sus efectos, y

. no por sus causas".

5. Hiperinflacién.- Cuando los precios de las mercan- -
cias y los salarios aumentan con tanta frecuencia, que se pier.
de el cdlculo econémico._ Tales aumentos pueden ser mensuales,
semanales e incluso diarics, lo cual seria un total desastre -
para cualquier economia en la que se presentara esta clase de

fenémeno.

6. Inflacién Importada.- Se da cuando aumentan los pre~
cios de los factores productivos que se compran en el exterior;
.ello afecta los costos internos de produccién y, por con5i= ~

guiente, los precios,

‘7. Inflacién Reptante.- Se presenta como pequefios aumen
tos en los precios, a lo-large de todo el afio, y €5 poco perci

bida por la poblacidn,

8. Estanflacién.- Se presenta cuando los precios aumen-
. tan en periodes.de crisis; es decir, cuando existen desempleo
y baja produccién y les precios estdn aumentando. En este ca-

so, si-el desempleo aumenta, los ingresos reales disminuyen.



En estas circunstancias, si el desempleo aumeﬁta. los in-
gresos reales disminuyen, por lo que es necesario un mayor uso
del crédito y el control de precios de articulos bdsicos por -
parte del Gobierno, pues s6lo asi se podrad asegurar cierto né—

vel de consumo para la mayor parte de la poblacién.

9. Inflacién en las economias scciales,- Si bien las e-
conomias' socialistas casi no tienen problemas monetarios, esto
no las exenta de tener problemas inflacionarios. La forma mis
comin de inflacién en estos paises se da cuando escasea la pro

duccidn y el monto de circulante existente se hace excesivo; —

élio’impiiéa la necesidad de elevar los precios de las mercan-—
“cfas para igualar la produccién y el monto del ciréulante, lo--
‘ grando asi que la produccién sea igual al consumo. Otra forma
de inflacién en este tipo de paises se da cuando se importan -
- ciertos articulos necesarios para el consumo interno y estos —
broviénen de'paises capitalistas; en este caso, Si su precio

_ esalto, afectara el nivel de precios internos.
1.3 CAUSAS DE LA INFLACION

La inflacién, como se ha dicho, consiste bisicamente eh'-
.el incremento del medio c1rcu1ante o de los medlos de pago.~ -
451n que esté respaldado debldamente pof la producc16n de mer-
cancias, ya que los gobierncs de cualquler pais son 1os prime-

ros que emiten ese dinero, provocando aumentos de precios y de

A -
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valuaciones de sus monedas.

El ingreso fundamental de los gobierncs proviene de los -
impuestos y de los créditos o empréstitos; pero cuande los im-
puestos resultan insuficientes y los préstamos no llegan a - -
tiempe, © no les alcanzan para hacer frente a sus gastos, acu-
den al Banco Central y le sclicitan emitir circulante para cu-
brir dichos gastos, sin Jos correspondientes ingresos. Asi -
pues, el gasto piblice excesivo es la principal causa del au-
mento del circulante; a la vez, las principales éausas por las
que un Gobierno aumenta su gasto piblico son, entre otras, la

'guerra y el populismo.

‘:ya guerra.— Desde muy remotos tiempos, cuando emprendian
una accién bélica los gobernantes, su principal problema era -
la falta de dinero. Los gobiernos con el teérico objetivo de
impedir abusos contra ciudadanos, pero con la finalidad real -
de emitir bilietes en cantidades tales que pudieran cubrir sus
"necésidades bélicas ¢ programas de expansién, se adjudicaron -

el monopelio de la emisidn de la moneda. A partir de ese mo-
;nmnio empiezan a emerger pericdos inflacionarios créniqos en -

- la histeria.

Los movimientos bélicos durante la Primera y Segunda Gue~

rras’ Mundiales -hicieron que la mayoria de los gobier-

S 6



nos recurrieron a imprimir dinero en grandes cantidades, provo

cando con ello un alza general de precios,

De 1914 a 1918, toda Europa sufridé una crisis inflaciona-
ria debido a los conflictos bélicos. Durante la Segunda Gue-
rra Mundial se presentd un fendémeno parecido en los paises que

participaron en esa contienda.

El populismo.~ Los gobernantes con frecuencia se dejan =
llevar por el afén de popularidad, y al darse cuenta de que -
las arcas pﬁblicaskse encuentran vacias y de que ya no es po-
sible aumentar los impﬁestos. recurren a acrecentar el circu-
lante, brovocando grandes periddos inflacionarios, de los cua-

les es dificil sacar a los paises,

Inflacidén y productividad.- La insuficiencia en el flujo
de mercancias y servicios puede provenir de .algunas de las cau

sas siguientes:

1. Bloqueo del aparato productivo, debidc a 1la falta de -
estimulos financieros, altos impuestos, etcétera.
2. Stocks insuficientes de mercancias (abasto insuficien-
T te). '
3. Factores acéidentales de 1a agriculturaf por e jemplo,

malas cosechas.

-

‘Disminucién del potencial productiveo, por destruccio- -

-1



nes accidentales ¢ por causas de guerra.
5. Ocultamiento de mercancias por parte de los vendedores.
- 6. Acaparamiento o escasez de divisas, que impiden hacer

las importaciones necesarias.

Asi se observa la variedad de causas que puedan originar
un excedente del flujo monetario o insuficiencia del flujo de
mercancias y servicios, de cuyos desajustes surgen tendencias

inflacionarias.
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2.1 INICIO DE LA INFLACION EN MEXICO

De 1940 a la fecha, los periodos inflacionarios abarcan:
1°) E1 periodo de 1941 a 1958, cuyo promedio anual fue del - -
: 11.5%. 10 que se debid al problema de la Segunda Guerra Mun- -
dial promovida por Alemania para lograr el dominio de Europa,
guerra qué se inicia en 1939 y concluye en 1945; pero sus efec
tos sé dejan sentir afios después; ademis de que ya en el afic -
de 1953, nuestro peso se habia revaluado, por 1o que tuve que
someterse a una devaluacién, que originé un alza general de -
vpreciés. mismos que se empiezan a estabilizar a partir de 1959,
‘periodo de éstabilidad de precios, cuyo promedio fue del 3.0%
anual, ya que la paridad cambiaria que se adopts desde 1954 -
fue de 12.50 pesos por ddélar, y hasta el mes de julio de 1948
el tipo de cambio habia sido de 4.65 pesos por délar, y se ha-
bifa mantenido flotando hasta el mes de julio de 1949, en que -
el nuevo precio paso a 8.65 pesos por déiar: pero el periodo -
de estabilidad fue felativo; abarca desde 1959 hasta 1970.

2.2. EVOLUCION DE LA INFLACION

" El nivel de inflacién en México, de 1970 a la fecha, Se -
ha con51derado el perlodo en que este fenomeno se ha acentuado
mis, y en el gue 1as ramas o 1os sectores de la economla han -
tenido diversa participacién. En los pérrafos 51gu1entes se -

daré una descripcién global de la variacién en les niveles de.
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precios, seglin comentarios textuales y datos estadisticos toma

dos del Anuario Econdmico de México.

En el Indice Nacional de Precios al Consumidor, que se -

pregenta en el cuadro siguiente, se observa:

A nivel agregado se nota un cambio importante en el afic -
de 1974, al duplicarse la tasa de crecimiento de precios obser
vada en los dos afios anteriores. En el afio de 1973 crecieron 
mucho 10s precios de materias primas y'Qe importaciones de in=-
‘termedios. Los precios agropecuarios triplicaban su tasa de -
‘creéihiento, y la importacién de bienes intermedios aumentaba
su éontribucién relativa al cambio en los costos del sector ma
-nufacturero, El sector comercio ﬁresioné al alza. Las ramas
industriales de productos alimenticios, bebidas y tabacos, asi
como_la de productos textiles, mis que duplicabam. su tasa de k
crécimiento de precios. 'sélo'las metdlicas bAsicas y los - -

, tfahéportes vieron reducida eSta ‘tasa. Observando el compor-
tamiento del indice de la clasificacién del tipo de bien, se
‘>nota'un'iﬁpobtahte aumento, tanto en bienes no durables como
:‘durables'y séfviéios,.triplicéndose en el primer caso, para -
creéér en forma menos considerable_en el caso de los dos Gltie

. mOS.

En 1974 se presenta un granh salto en la tasa de inflacién.

El indice general casi duplica su tasa de crecimiento, aun - -

10



1972
Indice general - - 35.7
. Por sector de origen:
1 Agricultura, ganaderia,
) silvicultura y pesca 36.1
‘11 Petréleo y derivados 30.0
111" Productos alimenticios, )
. bebidas y tabaco 34.6
1V Fabricacién de textiles 32.8
V' -Productos de madera 35.0
V1 Fabricacién de productos
quimicos 42.3
V1l Fabricacién y reparacién
SN de productos metdlicos 34.8
- Y111 Electricidad 65,2

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(BASE 1978-100)

1X Comunicacién y Transportes 33.9
X . Servicios : 7.6

~Por tipo de bien:

-1 Bienes no durables 34.7
11 Bienes durables 34.2
111 Servicios 37.3

1973
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1974
49.5

99.7
55.4

51.7
35.1
49,

) 1* Fuente: Informe Anual 1980, Banco de México,

o

1975
57.0
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1976
66.0

70.8
76.7

65.6
61.5
68.1

68.7
62.9
86.0

63.3
65.5

66.5
63.4
65.4

1977
85.1

1978
100.0

1

100.0

1979

115.2




cuando la contribucidén a los costos manufacturercs per parte -
de las materias primas y bienes intermedios redujo un peco el
impacto de los aflos anteriores. For compensacién, otros ins—'
trumentos manufactureros aumentaban su parte en tal relacién.
Los precios del sector petrdleo y sus derivados muestran un -
salte importante. Ese mismo aflo, las ramas de productos ali-
menticios, bebidas y taﬁaco. metdlicas bésicas y precductos de
madera presicnaban fuertemente el indice sectorial. S6l0 tex-
tiles y electricidad promediaban a la baja. En cuanto a los
bienes no duraderos, duplicaban su aumentc de precios. Los du
raderos hacian lo mismo, pero se sostenian por debajo del pré-
medio:agnggado de la economia. En el caso de servicios y fue

‘menor aln.

El el periodo 1975-1976, el incremento de: precios fue uh
poco menos acentuado a nivel general. Las presibnes ejercidas
por el sector agropecuario y el sector minero y las ramas in-
" dustriales de alimentos y textiles tuvieron una fuerza reléti—
Qamente‘menor que en las etapas anteriores, aunque siguierbn -
sosteniéndose por encima del promedio general. Algunas ramas
ejercieron inFluencié a la baja, tales ccmo productos quimicos,
‘met4licos. basicas y .ciertos sectores) como comercio y electri-

cidad.

La proporcidn en que contribuian las materias primas a

los costos manufactureros se incrementaba, a la vez que’la de

S



otros insumos conservaba su posicién inmediata anterior. Sin
embargo, en 1976 se da un repunte, a cuya cabeza van las ramas
industriales de productos alimenticios, bebidas, tabacos y tex
tiles, asi como los sectores de mineria, agropecuaric y servi-
cios. En bienes, destacan los durables, en contraste con su

trayectoria anterior,

En el afio de 1977 se promulgd el redespliegue iniciado en
1976, con aumento importante en el indice general. presionan
al alza los sectores de mineria, comercio y transportes, y las
ramas industriales de productos alimenticies y productos texti
les, asi como-la fabricacién y reparacidn-de productos metdli-
cos, En bienes, los durables se incrementan en proporcién ma-

yor que los no durables.

Los afios de 1978-1979 mostraron reduccidén del aumento én
el promedic general, aunque su tendencia absoluta continda al
alza. En particular, el sector agropecuario y de transportes,
al igual que las ramas industriales de productos alimenticioé
Yy productos quimicos, . contribuyen a ese resultado. Sdlo los -
textiles cbnservaron su dindmica anterior en el sector manufac
turero., Los bienes durables tendieron a la baja, mientras,qué
‘ losrserviéios lo haciaﬁ al alza en la clasificacidn por durabi

lidad de bienes.

Finalmente, el afic de 1980 se percibe un nuevo aumento - - ;

13



respecto al descenso del bienio inmediato anterior. Sigﬁificgj
tivamente, es la proporcidn explicada por los productos texti-
les y prendas de vestir y los productos quimicos, productos de
madera y el séétor agropecuario. El sector servicios inéremeg
ta la taéa de crecimiento de sus precios por encima de la tasa
general. - Contribuyen a la variacién de precios el descongela-
miento de precios oficiales de varios productos alimenticios

) bééicos, én especial los mds rezagados, asi como los efectos-

: de la mala temporada agricola de 1979 y 1as expectativas de in
flacién de los productores de servicios., Los bienes alzaron
las tasas de crecimiento tanto en los precios de los durables
como en el de los no durables, aunque ligeramente inferior al

de los servicios.

Dentro de la canasta de productos del indice nacional,
los articulos sujetos a precic oficial incrementaron su indice
‘en 27%, mientras que el indice de los productos con precio no

regulado aumentaron en 32X,

A-lo largo del periodo analizado, es importante destacar
que.en algunos sectores el crecimiento en el nivel -de precios
supera ain el indice general de precios, como es el caso de

1los sectores agricultura, ganaderia, sivicultura y pesca.

De diciembre de 1980 a diciembre de 1984, la inflacién me

dida por el Indice Nacional de Precios al. Consumidor (INPC),

14



presenta un incremento acumulado de 634.4%, mientras que en
los cuatro aflos precedentes {de diciembre de 1976 a diciembre

de 1980) registra un crecimiento de 118.4%.

CRECIMIENTO ANUAL DEL INPC 1980 - 1984

(variaciones porcentuales)
1980 1981 1982 1983 1984
Crecimiento anual INPC 29.8 29.9  98.8 80.8 59.2

Del analisis de los datos anteriores se desprend? que en
el periodo de referencia se manifiesta un punto méxima en la
éscala de precios (1982), y luego el inicio de la desacelera-
cién del fenémeno, a partir de 1984. Sin embargo, el creci-
miento de precios hasta 1984 y el promedio anual que prevale-
ce en 1985 (a septiembre, 57.6%), son considerablemente mayo-
res a los del. decenio anterior, e incluso de los dos primeros
afos de los ochenta. Mas aln: entonces puede observarse un re
punte claro de} proceso, ya que para septiembre el crecimiento
mensual del INPC se situd en 49%; por ello; puede afirmarse no
ya el incumplimiento de la meta programada de 35% de inflacidn
anual, sino el4peligro de rebasar el nivel de 1984, pues en el
Gltimo trimestre se afadierdn a lavestacionalidad del fin de:
aﬂg‘las consecuencias especulativas y la rigidez de la oferta

ocasionada por el sismo del 19 de septiembre de 1985.

Un indicador més preciso sobre la inflacién es el indice

15



de precios implicitb del PIB.. De 1980 a 1984 se ha incrementa
do 554%; es decir, 419.5 puntos porcentuales mis que en el pe-
riodo 1976 a 1980. Sin embargo, por sectores, en el nivel de
gran divisidn de la actividad econdmica, este crecimiento se

encuentra igualmente repartido (Cuadro A).

Tal desigualdad es de singular impor&ancia, porque hani—
fiesta que la dindmica de los precios de cada una de las acti-
vidades econémicas se ha modificado en los dltimos aflos, lo ex
presa nuevas relaciones de intercambio entre estas actividades.
Lo anterior redunda en un cambio en la esﬁfﬁctura de precios,’
relativos, que. en ﬁltimas‘inétancias implicayﬁna‘pauta diferen
‘te en la distribucién del valoi agregado gemnerado en la econo-

mia,

_La desigualdad en la dindmica del crecimiento del precio
del valor agregado de laé diferentes actividades econémicas ha
sido. una constante en el largo plazo; sin embargo, se afirma
comﬁnmedte que es una caractefiética del proceso inflacionario
‘ actual porque se ha agudizado de manera sustantiva en un lap—
so relatlvamente corto, alcanzando niveles 51n precedentes.

;Asi los cambios que se-manifiestan en la estructura de pre-

© " eios en la gran dzvlslon entrafian cambios en la estructura, €co -

‘némxca del pais.:

"En el Cuadro B se pueden apreciar los cambios qué genera .
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CRECIMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS DEL PIB TOTAL -

CUADRO A

POR GRAN DIVISION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

TOTAL
Agropecuario, Silvicultura y Pesca

- Mineria
- Industria manufacturera

Cons truccién
Electricidad
Comercio, restaurantes y hoteles

Transportes, almacenamiento y comunica-

ciones

. Servicios financieros, seguros y bienes

inmuebles
Servicios comunales, sociales y persona
les

1976-80

1980-84

1981

27 2

1982

61,2
46.1

131.5

57.0
51.7
38.5
60.8
61.5
46.8

53/2




1a disparidad en el ritmo de crecimiento de los precios:

El nivel de precios de algunas actividades se rezaga res-

1.
pecto del nivel general y del de otras actividades especi-
'Ficas. lo cual provoca relaciones de intercambio desfavora
blés para las actividades rezagadas.

2. Aparecen nuevas actividades como las mis dinimicas, en
cuanto al crecimiento de sus precios. -

3.  Se eliminan rezagos acumulados en el periodd 1976 - 1980,

. CUADRC B :

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS
égzlﬁlg{\ll‘?gIB}EL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL, Y POR
(variaciones porcentuales )

1976-1980-° = 1980-1984
Total -~ , 23.0 53.1
_A‘gropecuério. sivicultura y pesca 19.2 " 49.6
Minerfa -38.1 7.6
‘ Inldust,ria' manufacturera : 22.1 " - 55.5
Constrhccién 24.3 48.7
Electricidad . . . . - 2.9 - 4.9
Comercio, restaurantes y hoteles I :“52 4
T?arisportes. almacenamiento y comu- ' o
nicaciones. . B . 51.3
-Serv1c1os financieros, seguros y ‘
b1enes raices ‘ 214 43.1.
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Servicios comunales, sociales y

'personales 25.2 46.7

Fuente: SPP. Sistema de Cuentas Nacionales.

.En el primer caso se encuentran las actividades de servi-
cios sociales y personales, construccién y electricidad. En. '
el segundo, junto a la minerfa, que pertenecid a la vanguardia
en el dinamismo de los precios, aparecen el comercio, restau=-
rantes y hoteles y 1a industria manufacturera. Por dltimo, en
el tércer caso estd la 'divisién kector agropecuario, sivicultu
r_é y pesca, ya que en su dindmica de precios les-perniite elimi
nar, . sobre tddo en ios aftos ‘de 1983 y 1984, los rezagos acumu-

lados. .

La desigualdad del proceso inflacicnario tiene implicacio
... nes de indole regional, debido a 1a concentraciéh y a graves

carencias de infraestructura, como las que privan en la produg
qién‘ y' distribucién, que se manifiestan en la dependencia res-
pecto‘ de los centros productores, el intermediarismo, la trian
- Qulacibn o “turismo® de productos,la insuficiencia de almacena

dey otras.

_ En los estados del norte del-pais la inflacién se muestra :
.-con: mayor agudeza, 1o que se traduce en desabasto para la:.po~

“blacidn. - Las ciudades en las que mds han crecido los. precios
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son. Ciudad Judrez, Chih., Mexicali, B.C.N., y San Luis Potesi,
S.L.P., segin el Banco de México. De 1982 a 1984, el creci- '
miento acumulado de los precios en estas ciudades es de 583.3%,
573.8% y 529.4%, respectiﬁamente, mientras que en el nivel na-
cional fue de 472.2% y de 443% en la Ciudad de México. Otras
ciudades importantes del pafs, por su papel econémico regional,
que muestran un nivel de precios mayor al de la capital, son:
_-Tapachula, Chis. (486.2%), Morelia, Mich. (487.8%), Torreén,
Coah. (485.5%), Leén, Gto. (482.1%) y Guadalajara, Jal. -~
{488,1%). ‘

: Estos datos son de singular importancia, ya Que'estos ceﬁ
tros abastecedores funcionan como puntos de mayoreo a prec1os

) de menudeo; sin embargo, debldo a las cantidades posibles de
‘comerciar para pequefios poblados y ciudades vecinas, donde se-

guarmente el problema de carestia es mis agudo.

2.2.1 Riesgos_caracter{sticos de la inflacién

Algunos factores. que han incidido en el proceso inflacio-

nario son:

a) El mayor crecimiento de los precios‘de bienes de consumo'gg
- neralizado con relacién al credimiento de los: salarios. -
b) La politica de formacién de prec1os de las empresas.

: c) El creciente peso de la actividad financiera del pais.

. 20



2.2.2 El comportamiento de los precios de los bienes de consu

mo_generalizado

Un hecho que manifiesta claramente la desigualdad del pro
ceso inflacionario es que éste recae fundamentalmente en el -
éonsumidor. por dos circunstancias, basicamente: primera por-
que las remuneracicnes crecen con menor velocidad e intensidad
rdue la inflacién general y con retraso en el tiempo, segunda,
porque los precios. de bienes de consumo final crecen mas que

 ,1°5 niveles de inflacién general, (Cuadro C).

, CUADRO C
CR'ECIMIEN’TO ANUAL DEL INPC, INPP, IPé Y SALARIO MINIMO GENERAL
- ' {Variaciones porcentuales)
" 1982 1983 1984 1982-1984

- Indice ﬁacional de Precios _ Acumu}ado
“al Consumidor 98.9  80.7 ~ 59.2 472.3
Indice Nacicnal de Precios k
_al Productor 93.5  90.2 60, . 458.2
] blndi‘ce de Paquete Bisico 95.8 72.0 74.0 486.3

‘Salario Minimo General 83.5 44.1 56.1 313.6

. En el cuadro anterior se aprecia el rezage paulating'dél
salario minimo general respectc del crecimiento de los precios
- de las mercancias; este rezago es mayor: si se le relaciona con:

el'i‘ndice de precios del paquete bésico {IPB).  Asimismo, se .

et



puede observar que el Indice Nacicnal de Precics al Productor
(INPP) crece ligeramente mencs que los precios al consumidor y

del paquete bdsico.

Sin embargo, los indices generales por si solos no mani-
fiestan de manera contundente cémo la inflacidn recae con ma-
yor fuerza en el consumidor, sobre tode en aquél que percibe
ingresos fijos. Esto se aprecia‘mids claramente comparando el
~compqrtamiento de Indices de Precios al Productor y al ansum;

dor respecto.de productos y servicios bdsices (Cuadro D).

_ CUADRO D ]
COMPARACION ENTRE LOS PRECIOS AL PRODUCTOR Y AL CONSUMIDdR
DE BIENES SIMILARES
’ ,(Vélones;porcentuales)
PRODUCTO © 1982 1983 1984 1982-1984
SEkVICIO INPP INPC. INPP INPC INPP INPC INPP ;NPC

Aztcar -estdn-

dar 53.2 124.0 35.6 35.7 71.4 71.0 160.2 230

Vivienda -- 829 -~ 564 -- 46.3 -- 185
“Construccién 41.6 - - 70.8 -~ - 55.4 == 177.8 - -

Gas domestico - - 86.6 - - 55,7 - - 22.4 -- - 164
* Gas natural 66.4 - - 274.4 - - 116.0 = - 456.8 - ="

Electricidad 37.1 66.0 83.3 90.8 70.4 56.5 190.8 213
Ropa, calzado

y accesorios -~ 98,5 - - 98.2 -= 53,0 - - 249
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1982 1983 . . 1984 1982-1984 .
INPP INPC 1INPP INPC INPP INPC INP? INPC

Predas vestir - - 45.4 - - 92.2 -- 47.3 - - 184
Petréleo 52.5 792.8 €7.4 79.1 37.1 B88.2 155.0 960
Gasolina 76.6 407.0 49.9 “49.5 33.3 33.3 159.8 489

Como.se aprecia en el cuadro anterior todos los rubros co
munes a ambos. presentan mayor incremento en el INPC que en el

'INPP.

El crecimiento acumulado de 1982 a 1984 es significativo,
e ilustra el mayor impacto que el proceso yinfla'cionario ha te-
nido para la poblacién que percibe ingresos fijos. Sin embar—
go, los’ precios que sin duda mds se han incrementado en los (il

timos aflos son 1os alimentos basicos de consumo generalizado,

CRECIMIENTO DE PRECIOS DE PRODUCTOS. BASICOS
(Pesos y variaciones porcentuales)

Precios al mes de diciembre. Incremento

“AcumuladoX
et L 1981 1982 1983 - 1984  1982-1984
Arroz super (Kg) .-~ 19 31 67 m '49(.).4-‘.
Frijol (Kg) 20 29° 29 54 167.3
-Aceite (1t) ‘ 42 84 123 249 500.0"

Huevo (Kg) 33 53 100 198 507:4
Carne maciza (Kg) 128 250 320 815 536.7
Tortilla (Kg) 6 1 16 32 481.8
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Pan blanco (Pza) 0.5 1 2 5 900.0"
Azicar (Kg) 13 28 38 65 420.0

Estos incrementos-implican que algunos sectores de la po-
blacién dejan de consumir cierto tipo de bienes necesarios pa-
ra mantener una alimentacién equilibrada, cambian habitos de
consume, e incluso dejan de adquirir bienes basicos como carne,
huevo y leche. Ello, porque también es patente la desigualdad
en los incrementos; es decir, se han presentado. cambios en la
estructura de precios relativos. Asi, la alimentacién de bue-
na parte de la poblacién se va reduciendo, tanto en cantidad
come en'calidad, limitdndose a ciertos insumos como la’torti-
1la y el frijol, que a pesar de sus incrementos sén relativa-
‘mente mis baratos que otros sustitutos y que los de alto c§ntg

nido proteinico.

Las remuneraciones, como precio‘del factor trabajo, son
los precios que mds. se han rezagado frente a todos los bienes.'
En 1981, la compra de un automévil austero (VW. Sedan) équiva—
1fa a 11 meses de rémuneraciohes para ingresdé equivalentes a

tres salarios minimos, mientras que en 1984 se requerian 16 me -

..ses de percepciones de este tipo; en 1981 los mismos tres sala

rios permitian comprar 2,683 litros de gasolina, y en 1984 ape
‘nas 1,664.6 litros. En géneral. seglin una encuesta realizada
. ingreso-Gasto de los hogares, una familia promedio, con el ni-

"-vel de ingresos seflalado arriba (3 salarios minimos mensuales)

24



requeria para su alimentacidn del 35% de sus ingresos mensua-
les; hoy se debe canalizar a esos fines casi el 50%, para quie
‘nes perciben sélo el salario minimo estd proporcién es conside

rablemente mayor, pues 11ega hasta el 70 y el 75%.

La inflacién, como ya se dijo, tiene un mayor impacto so-
bre.el consumidor, lo que agudiza el rezago que presentan las
remuneraciones respecto a los precios de otros factores produc
tivos y de todos los bienes y servicios que son objeto de tran
saccidn en el comercio interno, Esto lleva consigo un -mayor
estrechamlento del mercado interno en términos absolutos y -
una dlferente orientacién de la demanda, por lo que esta se re
parte de manera desigual entre 1os sectores productivos. Con
ello se acentian los desequilibrios intersectoriales de la eco
nomia‘y se favorece 1a produccién de bienes de consumo suntua-—
rio. El comportamiento de los salarios en los (ltimos afios
muestra que éstos no pueden ser un elemento determinante en la
tehdehcia alcista de 10s precios relativos inferiores a los de
‘las mercancias en general, y se ajustan con retardo a los cam

b;os de los precios de éstas.

2. 2 3. Las politlcas de formacién de pr. ecios de las empresas.,

y_Su_impacto en_la_inflacién

El estallamientc del procesc inflacionario estd relaciona

_do directamente con el pesc que tienen los elementos que parti
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cipan en la formacién del precic de cada mercancia y con la ca
pacidadrde las empresas. para manejar las proporgiones que guar
dan entre si dichos elementos. Sin embargo, no todas las em-
presas pueden incidir en la determinacidn de los precios.a ni-
v vel-general: son las grandes empresas las que por su peso en
una o varias ramas econémicas , y por su alto grado de integra
cidn, tantorverticai como horizontal, estdn en condiciones de

ejercer una influencia fundamental en el nivel de precios,

En la crisis actual, el estrechamiento del mercado inter-
ne y, bor tanto, del veclumen de ventas de las empresas, se ha
contrarrestado mediante mecanismos alternativos pafa mantener
e incluso aumentar sus utilidades netas. Dentro de estos meca
-nismos se presenta, pcr ejemplo 1la disminucién de los costos
.de preduccién, que eleva 1aé utilidades brutas, y la libera-
fqién de recursos de las empresas para-su introduccién en los
flujos financiercs, ya sea nacionales o internacionales. Es-
tos mecanismos no son excluyentes y, si bien-el ultimo es una
‘forma’ de proteccién del impacte inflacionario, influye de mane

ra directa en la activacién de los incrementos de precios.

En cuanto a las utilidades. adnqué no se hanrmovidq dermg'
“-mera homegénea, 'han crecide significativamente en términos reé
fles{ 1a gran disparidad en la dindmica de su crecimiento, aun

'_eh esté importénte segmento de grandes empresas, demuestra que

el peso de la crisis no estd repartido de manera equitativa;
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sin embargo, ello no resta importancia al potencia1<inflacién§
rio del incremento de las utilidades, porque la elevacién de
los precios en buena medida es lo que permite sortear los efec
tos negétivos de la crisis sobre la planta productiva. Un e-
-Jemplo claro de esto lo constituye la situacién del grupo Alfa,
. en donde la baja de sus pérdidas puede explicarse en gran pér4"
te por lé posibilidad de trasladar los altes intereses por ser
vicio de su deuda al precio final de sus productos. En gene-
ral, los costos financieros, aun con el apoyc que recibiefon
_las empresas_endeudadas a través de FICORCA, representan una g
norme. carga para el consumidor, ya que tode incremento de cos-

tos se transfiere a los precios.

‘ En 1984, varias de las grandes empresas que cotizan'en la
Bolsa de Valores consignaron que sus gastos financieros- repre-
sentaron un alte porcentaje de sus ventas netas. Para el pri—-
mer semestre de 1995 se observa una mejoria, aunque los gastds
‘financieros siguen pesando de manera importante sobre los'pre—

~cios.

Entre los elementos que intervienen en la formaéién de
losfprécios, y que hoy‘son uno de los que mas presicnan en la
inflacién, estdn los costos de repesicién de maquinaria, equi-
po y otres activos que, como rasge comin, tienen el de sér a-
mortizables. ELI&, porque el manejo del fonde de depreciacién

permite la liberacién de recursos de las empresas para intredu -
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cirleos en el sistema financiero.

"El pesc de la depreciacidén en el precio unitario del pro-

ducte tiende a incrementarse, debido a las siguientes caracte-

risticas:

1.

Lé subutilizacidén de la capacidad inétalada se traduce en
un incremente de la depreciacién en el precic unitaric de
les preductes. Es decir: las instalaciones, los equipos y
la maquinaria se amortizan, independientemente de que in-

tervengan en el ciclo productive.correspondiente, lo cual

_redunda en una mayor propercidén del fonde de depreciacién

en el .precio, ya que, en condiciones de subutilizacidn de

capacidad -instalada, un monto determinado de depreciacién

. es repartido entre mencs unidades producidas, elevandose

asi el costo por mercancia.

- El régimen-de amortizacién acelerada que se otroga a las

empresas para estimular las inversiones y propiciar la re-
novacién de los equipes es financiade a través del aumento

de los precios, puestc que otras facilidades, come las fig

-cales, que también se dan a las.empresas para. financiar di
. cha amortizacién, aunque no dejan de estar presentes, se
“tapan con la necesidad del eraric publice de allegarse re-

cursos por la via tributaria.



cirles en el sistema financiero.

£l peso de la depreciacién en el precio unitario del pro-

ducte tiende a incrementarse, debide a las siguientes caracte-

risticas:

La subutilizacidén de la capacidad instalada se traduce en
un incrementc de la depreciacién en el precic unitarie de

los preductes. Es decir: las instalacicnes, los equipos y

- la maquinaria se amortizan, independientemente de que in~

tervengan en el cicle preductive correspondiente, lo cual
redunda en una mayer proporcidn del fondo de depreciacidn
en el precio, ya que, en condiciones de subutilizacién de
capacidad instalada, un monto determinado de depreciacic¢n
es repartide entre menos unidades producidas, elevdndose

asi el costc por mercancia.

El régimen de amortizacién acelerada que se otroga a las
empresas para e€stimular las inversicnes y propiciar la re-
novacién de los equipos es financiade a través del aumento
de los precios, puestc que otras facilidades, come las fig
cales, que también se dan.a las empresas para financiar.di
cha amortizacidn, aunque no dején de estar presentes, se

tapah con la necesidad del eraric publico de allegarse re-=

. cursos por la via tributaria.
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3. La revaluacién de activos como una necesidad de las empre-~
sas, provocada por el paso de los pasivos scbre el valor
contable de sus activos, es también un factor que origina
el incremento de los precios; porque este mevimiento con-
table permite el incremento de los fondos de depreciacidn
por unidad, es decir, el incremento de los precics. Para"
agosto de 1985, de una muestra de las 103 emiscras mé§ im-
portantes de la Bolsa, el 66% habia logrado superar el va-

lor de los pasivos gracias a la revaluacidn de sus activos.

Cabe sefalar que -salvo la deuda~ la incidencia de facto-
res externos scbre la inflaciton se registra bidsicamente en‘el
rengldn de los costos scbre bienes de usco intermedic y de capi
tal, ya que el peso de los componentes importades en la indus=-

'fria mexicana es muy alte, debido a la dependencia que acusa

- la planta productiva nacional. Por ejemplo: del total de im-
portaciones en 1982, el 89.5¥% correspondidé a bienes de uso in-
termedic y de capital; en 1983 fue el 92.8%, y en 1384, el
92.5%. Aunade a lc anterier, los productos importados han su-

’ fride un encarecimiento importante tantc en términos absolutos
como\relétivamente, en funcién de la tendencia decreciente de
los precios de nuestras exportacionés, brincipalmente las pe~
crolerés,'pehc que también abarca a todas las merc;nciaé nacigo
‘nales, aungque sus precics . sean estables en el mercade interna-

~cicnal, o aun decrezcan ligeramente,

29



Esto se debe al mecanismc del tipe de cambio, ya que, al
abaratarse las exportaciones mexicanas por la subvaluacion del
-peso_frente al ddlar, se suscita un fendémenc equivalente a la
sub-sobrefacturacién de exportaciones e impertacicnes que lle~
van a cabo empresas extranjeras que funcionan en el pais. la
subvaluacién dél tipo de cambio provoca que los efectos impor-
tados sobre la inflacién se incrementen de manera sustantiva,
y quebmés que favorecer las exportaciones nacicnales, propicie

la fuga de divisas y reactive el proceso inflacicnario,

2.2.4 El creciente peso de las actividades financieras, y su

relacién con el proceso inflacionario

Las crisis econdmica - propicia el incremento de la inver-
sién. financiera, en buena parte para compensar la situacién. de
1a planta productiva. . En ello ha influide de manera impcrtan—
te ié politica de tasas de interés, indisoluﬁlemente ligada al
déficit’del sector piblico. Conviene seflalar que, aunque la
deuda publica -no origind el déficit pﬂb;ico, sino que éste obe
dece a miltiples factores, es indudable que en la actualidad
el pago de intereses es el factor prlnc1pa1 del déficit pibli-
mco. Este pago favorece a los acreedores 1nternac1onales, toda
vez que 1as,tasas de interés a las que estd contratada 1a deu-k
da preéentan rendimientos positivos. En cuanto a la deuda 1n-‘
“‘terna, es similar el mecanismo, sélo que los rend1m1entos son

‘menores, ya que el margen existente entre las tasas de interés
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yblas inflacionarias es menor, y hay una fluctuacién en el ti-
po de cambic que no favorece a los inversionistas. El diferen
cial entre las tasas de interés internas e internacionales, u-
nido a la devaluacién del tipo de cambio, ha provocado cuantip
sas fugas de divisas, que pueden realizarse gracias a la cofe-
xién directa entre los sistemas monetario y crediticio nacio-

nal e internacional.

Las altas tasas de interés que se han manejado debieran
impedir estas millonarias fugas; pero su efecto es otro.  Per-
“miten los incrementos de los pasivos bancarios y de otro tipo
- de invefsiones financieras, lo cual no tiene una contraparte
sélida por el lado del financiamiento, Este se ha encarecido
de tal forma, que hubo una caida de la demanda de crédito, com
pensada sdlo parcialmente por el incremento de la deuda inter-
na y del encaje legal. la promocién de la inversidn financie-
ra pér’medio de altas tasas de interés tienen como resultado
el encarecimiento del créditoc y, por ende, el freno de la in-
versién productiva, Esto se presenta como presién inflaciona-
_‘ria, tanto porque encarece los costos como porque estimula ia
B recuperacién‘de recursos de las empresas a -través de la reva-
luacién de activos, la amortizacién acelerada, etcétera, para

intreducir flujos financieros al sistema monetaric y crediti-

“-cio;. el crecimiento de la deuda pablica interna-y; en‘particu—_;;.r

lar, su financiacién resulta en este sentido inflacionaria, en

la medida‘eh que obliga el crecimiento de la base monetaria y.
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de los créditds en cuenta corriente, para responder a los a-

creedores internos.

Lakpoli;ica de precios y subsidios ha tenido también‘un
‘impacto inflacionario importante. Esta politica, inscrita en
el llamado "realismo econdémico", prevé, como fin principal del
crecimiento de los precios y-de la reduccién devlas transferen.
cias, lograr 1a ‘correccién de los precioé relativos de los bie
nes y servicios que produce el Estado, como medio principal
de allegarse recursos para cumplir con el compromiso de redu-—

cir el déflc1c publ1co

La politica de precios y subsidios tiene un fuerte ihpac—
to in?lacionario, per dos razones: en primer lugar, porque bue
na parté de los bienes que comercializa la planta productiva
paraestatal llevaba en sus precios implicitos un subsidio de
tal magnitud, que permitié a la planta industrial utilizarles

. de manera exorbitante. Al elevarse los precios, no sdlo infly
y6 su efecto ﬁropagador, sino la inflexibilidad de la planta
productlva nacional pdra racicnalizar el uso de recursos. ‘En
ello desempefi® un papel impertante el hecho de que los bienes
y serv1c1os que brinda el sector piblico todavia presentan pre

 'c1os relativos rezagados en su venta al Productor, con rela—
cién a su venta al consumidor. Es el caso de los petroquimi-
cos, petroliferos, electficidad, papel, grancs y 6leaginosas,_

teléfonos y otres. : :
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Los precios de los productos controlados crecieron en
1982 méé que los productos no controlados. En ese mismo afio
se efectdan correcciones de niveles altisimos, como es el caso
del petrdleo, cuyos precios crecen 692.8%; teléfonos, 233.2%;
‘ transportes, 179.2%; ferrocarriles, 136.1%; y licencias y pasa
portes, 157.2%.° En+los afios siguientes (1983 y 1984), se dio
mayor peso a las tarifas eléctricés. con incrementos de 34.5%
y 62.9%, respectivamente; a los precios de garantia, que se in
crementaron en promedio 70 y 45%, ademis de seguir con la co-
rreccién en los precios de 1os petroquimicos y petroliferos,

tarifas telefdnicas, etcétera.

A partir de 1985, sin embargo, se nota un menor énfasis
en esta politica, tantc porque se han logrado disminuir el mi-
nimo indispensable los subsidios a los productos bédsicos, como
“'porque el impacto inflacionario de estos bienes obliga a brin-
 dar mayor atencién a los efectos econémicos, politicos y socia -

les que suscita cada incremento.

El resultado de las correcciocnes que se realizaron arroja,
‘sin ‘embargo, una mayor carga sobre el consumidor, porqﬁe en lo
tocante a materias primas e insumos se tratd de hacer el menor

.daflo posible a la planta productiva.

En segundo lugar, dicha pelitica tiene efecto inflaciona—

rio, porque, aunque no se puede negar que los precios de los
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bienes y tarifas del sector plblico observan una formacién por
costos similar a la de la economia en su conjunto, en eilos in
terviene un elemento que estd gravitando directamente en su

formacién; este elemento es el pago de intereses por servicio

de 1a’deuda externa.
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CAPITULO 11

. EL PROCESO DE LA INFLACION EN.LA ECONOMIA DE MEXICO, 7
» ENCAMINADA HACIA LA HIPERINFLACION



3.1 NATURALEZA DE LA INFLACION

La inflacién que aflige actualmente al pais es qe natura=-
leza muy diferente a la que existia antes de 1983. En ese en-
tonces, los desequilibrios y la inestabilidad de los mercades
financieros, asi como el abultade déficit de las finanzas pl- .
blicas, habian propiciado que la demanda agregada creciera mis
rdpide que la oferta, lo que constituyd el impulso inflaciona-
rio ihicial. Con la adopcidén de medidas para corregir los de-
seqdiiibrios subyacentes, la demanda dejé de ser fuente de pre :
siones inflacionarias. Tenemos ahora una inflacién de costos
y de inercia, muy: diferente a la anterior. E1 impulso origi-

‘nal de esta nueva inflacién provino, inicialmente, del choque

externc de 1986,

3.1.1 Las causas de la reactivacién de la inflacién de 1986

Los resultados fueron satisfactorios hasta mediados d§
;1985. cuando disminuyd a la mitad_la'tasa inflaciénaria. que
_“pas6, de 117% en abril de 1983, a 53% en junio de.1985. sin
embargo, a partir-dé mediados de ese afio épareﬁié una serie de
agpntétiﬁiéntos adversos' para lé economia mexicana. A los te-
rfembtps‘de septiembre de 1985 sucedié la céida del precio del
petréleo, que se sumd a la abultada deuda ptblica, la cual a

. su.vez, quitd eficacia a la politica econémica.
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Las condiciones econémicas cambiaron radicalmente en 1986.
El choque de 1a oferta que signifiqé la caida en el precio del
petréleo, y las medidas de politica econdmica aplicadas para e
vitar una recesién de magnitudes muy considerables, impulsaron
de nuevo la inflacién, a pesar de que siguid ejerciendo una eé
tricta diciplina fiscal. . El1 esfuerzo fiscal se convirtid, en
la prictica, en un medio para hacer frente al choque externo..
sin que se lograra, por tanto, abatir la inflacién. El balan-
ce primario para el afio mostré un superdvit de 1.7% del-PIB. a
pesar de que la caida de los precios del petrdleo significo al
mismo tiempo una baja en la recaudacién de mis de 6 puntos del
PIB. De no haberse producido la cafda de ingresos, no cabe du
da dé que el propésito de abatir la inflacién habria sido alQ ‘

' canzado.

Es cierto que en el pasado hubo decenios de estabilidad

“de precios con crecimiento econémico; pero no existianviaé hef
_cesidades financieras de hacer frente al servicio de una cuan-
tioéa deuda pﬁblic;. resultante de los desequilibrios de las -
finanzas publicas acumuiados a lo largo de muchos aftes.  El im
portante esfuerzo realizado en 1986 no fue suficiente para.aba
“tir la inflacidn, cuande a las altas exigencias de la deuda pu
blica interna y externa se sumé un choque externo de gran maQ-
'nitud.,ARecordemos'que el impacto fue equivalente a la pérdida

total de la produccidén de alimentos en el paié.
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Los resultados obtenidos no deben ser evaluados haciendo
abstraccidon de las condiciones imperantes. Se ha dicho antes,
y es conveniente repetirlo, que el choque externo que México
" tuvo que afrontar en 1986 es de magnitud superior, en pfop6r4
cién al tamafio de su economia, a las reparacicnes de guerra
que sumiercn a varios paises europeos en las peofes hiperinflg

ciones de la historia.
©.3.2 LA SITUACION'EN 1987

Durante 1987 se intensificé el esfuerzo fiscal, y el su-
perdvit primario del sector piiblico alcanzd un nivel sin prece
“dente, al situarse en 5.0% del Producto Interno Bruto. Sin em
bargo, aunque mitigando, el choque externo resultante de pre-
" ciso bajos del petrdéleo continué produciendo efectos adversbs.
| sobre‘todo al prorrogarse el proceso inflacicnario por facto-’
res inerciales., Asimismo, durante 1987 se ilevé a la practica
- un proceso deliberado de acumulacidn de reservas 1nternac10na-
les, para hacer frente a posibles choques externos futuros y a
las posibles implicaciones de un reacomodo de los flUJos inter
'vnac1ona1es El 1ncremento de las reservas 1nternac1onales peg
mitiria, 351mlsm0. seguir avanzando en la negocxac16n de la

"deuda externa.

Perc esta estrategia tuve un importante. costo asociadeo

- que redundé en un aumento-de la inflacién, a consecuencia del -
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impacto de la acumulacidén de divisas en el tipo de cambic y en
la liquidez de la econcmia. Pero tuvo, asimismo, un lado posi
tive; tenemos ahora una importante reserva de divisas que nes
permite enfrentarnos a posibles choques externos y concentrar,-

en lo venidero, el esfuerzo en el abatimiento de la inflacién.

‘De esta manera, la inflacién crecid en 1987, Como ya se
ha seflalado, la inflacién no se debe ahora a un exceso de de-
mahda. como a principios de 1983, ya que ese exceso ha sido e-
‘liminado mediante disciplina fiscal mantenida rigurosamente
durante los dltimos afios. La inflacién actual se debe, funda-
mentalmente, a la inercia inflacionaria generada a pértir de
ias presiones impuestas por los choques externos adversos para
la economia mexicana, inercia que obedece a la acumulacién de

reservas internacionales.

La permanencia de altas tasas de inflacién hacen vulnera-
ble,a la économia ante cualquier perturbacién. Cuando la in—
flacidn es super1or al 100X, fécxlmente puede acelerarse al
'2oox o al 300X ante cualqu1er acontecimiento adverso que, ‘en
otras circunstancias, tendria sélo.repercu51ones leves. Lare

—'éiente;inestabilidéd.de*los mercados financieros nacionales e )

internacionales y de los cambiarios, 1la incertidumbre. respecto

' .:a las perspectlvas de la econcmia mundial, y la propia per51s-

‘tenc1a de -1a inflacidn provocaron cambios en las tendencias de.

;actlvos f1nanc1ems, que prop1c1aron un deterloro 1mpor‘.ta;nte
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de.las expectativas, que agravaron el problema inflacionario y

econdmico en general.

Estos acontecimientos, que en situaciones de inflacién le
ve podrian haber sido fécilmente controlados;_promovieron el
desencadenamiento de condiciones de panico y de especulacién
‘contra el peso, contrarestadas ripidamente mediante la accién

oportuna en los mercados cambiarios.

Ante el deterioro de la situacién econdmica, el movimien-
to obrero.solicitd un aumento extraordinario de‘los salarios.
Al mismo iiempo se reconocié que, por si soio. el aumento sala
rial seria insuficiente para proteger él poder adquisifvo de
los trabajadores, ya que en una situacibn de inflacién crecien
te los admentos.salariélés se reflejan en mayores tasas de in-
flacién, sin conseguirée el incremento ﬂuséado del poder adqhi

sitivo.

Fue pues necesario'adoptér una estrategia,globél que, me-
diante el uso cocrdinado de todos los instrumentos de politica
eébnémiéa, hiciera posible el abatimiento dé»la inflacién. Pre

~tender qne los ajuétes sustanciales en las fihanias‘pﬁbiicas

Eontuvieran y redujeran la inflacién a través de 15 diséiplina
del mercado hubiera significado un esfuerzo infructuoso, costo
so e injustificable socialmente, ya que por estar entremezcla-

~. dos efectos inerciales y de costos, la mera contraccién de la

39



demanda llevaria a u:: extraordinaria reduccién de la activi-

dad econémica y de los niveles de empleo.

~ México ha vivido, al terminar 1987 y al comenzar 1988, la
inflacién mis aguda de toda su historia contempordnea. El fe-
némeho no es _nuévo. se remqntq a comienzos del decenioc de los
-setentas, y coincide con €l inicio de una crisis estructural
de largo plazo en nuestro pais, y en casi todas las economias

capitalistas.

: La inflacién crénica es un fenémeno econémico de amplias
repercusiones sociales y politicas, que tiene ondas rafces es-
tructurales y que responde, por un lado, al predominio de gru-
‘ pbs menopolistas en la estructura econdmica del pais, a la va-
lidat.;ién y apoyo que el Estado da a dichos grupos y, por el o-
ktro lac_id. el cardcter desarticulado y dependiente del aparato
productivo del pais. En los #iltimos aflos el fendmeno se ha a-
- limentado de las tendencias al rentismo, la especulacién y el
‘pa!“asitismo. desatadas por la propia crisis y la polftica eco-

némica que ha aplicado el Gobierno.

. La inflacidén se caracteriza pdr un incremento generéliza-—
., do.kde los' precios de los bienes y-servicios, pero también por
un cambi6 ‘de 1o que los economistas llaman los ‘precios, relati-v_
‘vorsv. 'Es deeir: unos Vprecios suben mis que oti‘os. 10 cual im-

plicé el traslado de 1los -recurscs de 1os trabajadores y de los
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duefios del capital, y el que ciertos industriales y comercian-
tes se vean mas afectados que otros‘que ganan . .incluso, con l1a

inflacién, y acrecientan sus capitales.

El proceso mflacmnamo. leJos de controlarse. gradual-
_mente tiende a agravarse. Hay tres fechas clave en las cuales
1a crisis se profundizd y 1a inflac16n salté a niveles cuanti-- .
tativamente y cuahtativamente d:stmtos. 1976. cuando entra- '
mos a tasas anuales superiores al 30%; 1982. que inagura la é—
poca de tasas del 100#. y 1986, cuando la inflaczén se. desbor-
day amenaza con convertirse en una h1perinf1ac16n.- ‘

Desde que el fenémeno se agravé en.1982, la politica “anti
_inflacionaria se ha basado en un diagnéstico‘)'{iuna interpreta-
‘ ci6n "monetaria" y "neoliberal". qixe 'atribuye el fenémeno a un
exceso de la cantidad de dinero.en cxrculacxén. E1l’ Programa -
Inmediato de Reordenac16n E:conénuca pretendié enfrenar l1a in-
flacién med1ante un choque de 1la demanda. a través de la con-
traccidén de los salarios reales. 1a reduccxén del gasto pibli-
<o y la e1evac16n de los. npuestos y de los prec:los y tarifas

del sector piblico.

Hasta antes ‘de 1982, los obaenvos globales de la polin- :

ca econémzca eran:.

1. Aumentar. el Produc‘to’Interno Bruto (PIB) a un ritmo mayor
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~-al de la poblacién, teniendo como término de referencia la

tasa del 6% anual, lograda durante cerca de medic siglo de

esfuerzos continuos en favor del desarrollo.

Crecer con estabilidad en los precios y en el tipo de cam-

bio.

Crecer con equidad en la distribucién del ingreso, dentro

del marco de un sistema de economia mixta, -

Es justo reconocer que esos objetivos no se cumplieron ca

balmente, en especial el de la distribucién de los béneficios.

Ante 1a crisis de la deuda externa, el Gobierno cambié radical

mente los objetivos del desarrollo. Los llamé de reordenacidn

econémica, los de corto plazo; de cambio estructural, los de

largo plazo; En breve, los nuevos objetivos fueron:

Transformar el déficit crénico de la balanza de pagos en

un’ superévit permanente, con el fin de cubrir el servicio

de la deuda externa. El superdvit se logrd desde 1983, si

se excluye el pago de intereses.

Mantenerse como miembro-activo de la comunidad financiera

internacional, con el objetivo de seguir utilizando.el cré

"dito externo para complementar el pago del servicio de la

deuda y restituir las agotadas reservas internacionales. A
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pesar de que la deuda es impagable, el servicio se ha cu-
bierto en 165 términos concesionados por los acreedores y
la reserva internacional equivalia en 1988 a mis de 12 me-
ses del valor de las importaciones de bienes (13 mil millo
nes de dblares de reserva bruta, y 12 mil millones de ddla

res de importaciones).

Reconvenir el aparato productivo hacia la exportaéién; es
decir, sustituir al mercado interno como agente dinimico’
de la actividad econémica por la demanda del exterior. Pa
ra conseguir un buen lugar en el mercadovinternacional. se

ha mantenido el peso subvaluado, lo que equivale a otorgar

- un subsidio general e indiscriminado a las exportaciones,

la maquila y el turismo. Se redujo la proteccién a la in-
dustria y se ingresé al Acuerdo General de Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT); se éflojaron las_restriccioneé a
las inversiones extranjeras, ain a costa de desnacionali-

zar la planta productiva. La eficacia del aperturismo no

"ha sido total, pues se han resentido los efectos de-la re-

cesibén internacional de 1981-1983.'y el desplome del pre-
cio del petrdleo en 1986, No obstante, las exportaciones

no petroleras se duplicaron, de 4.8 mil millohes de déla-

" res en’1982, a 9.7 mil millones en 1987; en cambio, los.in

gresos por turismo, maquila‘y otros servicios, no han lo-
grado superar ‘1os 6 mil millones de délares alcanzados en

1981,



4. 'Reducir la importacia del sector piblico en la economia, -
Este objetive se ha logrado mediante la disminucién de la
inversién publica, de los subsidios y del gastd corriente,
y con la venta, liquidacién y fusién de empresas y organis
mos paraestatales, en concordancia con el credo de la poli
tica monetarista y neoliberal profesada por la Administra-

cidn.

La opefacién llamada “"saneamiento de las finanzas plbli-
cas" se complementd con el aumento desmedido de los impuestos,
tarifas y precios de los bienes y servicios que suministra el

,éstado. Por tanto, el Gobierno recuperd su nivel de ahorro,
otrora utilizado para financiar la inversidn plblica., Como eg
ta Gltima se ha desplomado, el Gobierno ha podido acumular un
creciente superdvit primario (ingresos corrientes menos egre-
sos, sin considerar los gastos financieros}), que represento el
6% del PIB en 1987 y que ha ejercido un tremendo efecto recesi
vo en 1a economfa productiva. Sin embargo, el impacto moneta~-
rio del superdvit primario ha sido totalmente nulificado por
el creciente peso de los intereses de la deuda piiblica externa

e interna, que absorben mis del 50% del presupuesto y ocasio-

nan el gran déficit finanpiero. que ascendid al 18% del PIB en

1987, magnitud ligeramente superior a 1a registrada en 1982. A

su vez, el exceso de liquidez, provocado por el financiamiento
del déficit’y las altas tasas de interés, estimularcn la'espg-

culacidn en el mercado financiero. Por tanto, en-el manejo de
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la degdé pliblica interna y externa yace, en lo fundamental, la
explicaciédn del estancamiento y de la inflacién. . El pago del
servicio de la deuda representa para el preéupuesto federal un
peso intolerable que ha paralizado el crecimiento..- Ningdn
pais en desarrollo puede remitir al exteérior el 5-6% de su PIB,
sin lesionar gravemente su proceso de capitalizacién interna y
su nivel de vida. Y aunque en términos reales el saldo‘de la
- deuda interna se reduzca con la inflagién.,IOS'intereses ope=
“ran como bola de nieve, ya que, de representér el 2% del PIB
'en*1979 y el 4% en 1981, ascendieron al 18% enr1987 y superan
ya la recaudacién por impuestos. Esta malsana situacién de
las finanzas piblicas efa l& que prevalecia a fihes de 1987.
_ Las medidas anteriores giréron alrededor de mecanismos de ajdg
te de la balanza de pagos convenido con el Fondo Monetario In-
-:ernacional (FMI), que, como es sabido, funciona de manera per
versa, ya que genera una severa. contaccidn y désocupaéiéh. re-
caé sobre los salarios y es ihcompatiblercon los objetivos na-
cionales del desarrollo. "Pero, .ademés, la politica de ajuste
del FMI también fracasa en los ihtentosyae estaﬁilizacién méng
taria y éambiarié. En el caso de México, provoc6 una iﬁfla- _
‘_clon Yy una devaluac1on aceleradas. un empcbrec1m1ento progre51
“vo de las clases, medlas y populares y un profundo malestar so-

+ cial.

“ Tal era la situacién que habia que‘afrontar‘a'fihes de

- 1987, acentuada pof la caida EStréﬁifosa de laiBolsa de Valo-
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" res-(19 de octubre de 1987}.

La politica antiinflacionaria aplicada en 1982-1986 se mo
vié dentro de este cauce, que en buena medida respondia al com
promiso de pagar la deuda externa a toda costé. En 1984 el Go
bierno no pretendié impulsar la recuperacidén econdmica median-
te el incremento del gasto piiblico, recuperacién que resultd e
_firﬁera en términos de crecimiento econémico, y que detuvo la
tendencia decreciente de la inflacién. Con el Programa de A-
' liento y Crecimiento y la necesidad de reanudar el crecimiento
gconémico al abrigo del Plan Baker y del "nuevo" acuerdo de re '
nggociacién de la deuda firmado é finales de 1986, dejé.de e-
xistir de hecho uma politica antiinflacionaria de cualquier ti
po,: monetarista o no. La lucha contra la inflacidn pasd a un
segﬁndo té_x'mino' ¥, aunque se habld de que ésta obedecidé a fac-
tores de costo, mis que de la deinanda. poco se hizo para avan-
zar en eéa direccibn; mds alla de plantear el buen deseo de

disminuir las tasas de interés.

, En dicienbre de 1987, con una inflacién desbordada, el Go
bierno y los grupos empresariales afines al Gobierno, y las cid
pulas obi‘éras y campesinas, deciden a firmar el Pacto de Soli-

~daridad . Econémica, programa politico de concentra¢ién_ que plan

tea como objetivo central el control del proceso inflacionario,

S El Pacto carece, sin embargo, de un diagnéstico objetivo
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y certero del proceso inflacionario. El Gnico elemento nuevo
‘en el andlisis oficial es hablar ahora de que la inflacién es
fundamentalmente inercial; se puede decir que, mis que un pac-
to contra la inflacién, fue, al menos en su primera etapa, un
plan inflacionario premeditado que provocé un traslado brutal
de recursos al capital y al Estado, en detrimento de los traba
Jjadores y de amplios sectores de pequeflos y medianos inidustria

les y agricultores.

La inflacién alcanzd durante la primera etapa del Pacto
techos nunca antes vistos (173X de enero de 1987 é enero- de
1988). Las cifras oficiales hablan de una inflaciéh acumulada
en diciembre - enero del 30%. Dichés cifras no gdn creibles.
Para marzo, el Pacto planeaba iniciar una politica de indiza-
cién, ajustande los incrementos salarialeé al'compoftamiento :
de los precios de la "qanasté bésica";‘ée f£ijdé la tasa de in-
flacidn indizada en 0% para el mes de marzo, el alza de los sg
larios en un 3%; no se aumentaron los precios y tarifas de los
bienes administrados; se mantuvo 1a cotizacidén del délar y se
inicié la baja en las tasas nominales de interés del 65% anual
para pagarés‘a 30 dias, que 1legaron al 70% al-15 de marzo. Se
gﬁn datos oficiales, se rompid con la inefcia inflacionaria y

i se;esperé éara marzo de 1988 que el aumento de losrprecios pa-
,saré de un 15%, que se habia alcanzado antes del Pacto, a un -

2-3% mensual en el resto de 1988.
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3.3 LA SITUACION EN 1988

Durante 1988, el comportamiento_de-la econcmia mexicana
estuve detérminado. en lo fundamental, por la instrumentacién
del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) y la permanencia-de
una situacién externa que se fue haciendo cada vez mis desfavo
- rable para el pais en el transcurso de los meses, asi éomo por’
condiciones climiticas muy desfavorables, primero por la se-

Quia; y después por los ciclones.

Este fue el contexto en el que se movié la economia en
ese aflo, cuyas repercusiones dificultaron la aplicacién de la
polftica econdmica orientada a la estabilizacién. A ello ha-
bria que agregar la'psicologia aprensiva que caracterizé el
comportamiento de los participantes en los mercados financie-
ros, la cual contribuyé a complicar ain mds. 1la instrumentacién
del programa. Los'priﬁcipales instrumentos de politica se
coordinardn en apoyo de los objetivos del PSE. Deben mencio-
naise; en.espécial;'la politica fiscal, la comercial.-y la mone

taria, incluyendo en esta dltima la crediticia y la cambiaria.

Las acciones medulares dentro de ese gran esfuerzo de es-
tabilizacién fueron el saneamiento de las finanzas pﬁblicas,“
la restricéién.éréditicia,;la fijacién virtual del tipc de cam
Bio.—la apertura ccmerciai y la concentracidén social. - Esta ul

.-tima fue, sin duda, la nota distintiva del plan comentado.: Asi,
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mediante un ejercicio de concertacién en el ambito de la econg
mia nacional, los principales sectores productivos adoptaron a
cuerdos tendientes a estabilizar los precios de una.canasta b )
.sica que incluyé a numerosos bienes y servicios de consumo po-
pular. Apenas cabe insistir en la importancia de este mecanis
mo. . En su ausencia, quiz& no hubieran podido alcanzarse las

metas del PSE, encaminadas a conseguir la estabilizacién de 1a
economia sm provocar una depresién en el nivel de la ocupa-

cidén y de 1a actividad product:wa.

El PSE entré en vigor a finales de 1987, y se revisé cin- -
co veces durante 1988, en los meses de fébrero., marzo, mayo, &
gosto y octubre. Para el segundo semestre, el crecimiento de
-los precios era ya menor que el previsto en los objetivos ori-
ginales del programa. El PSE se suscribié el 14 de diciémbre
dé 1987 como una respuesta.de los diversos seétores de la so-
‘ciedad a la pex:sistencia del fenémeno inflacionario. 'La viru-
lencia de 1la infiacién fue en continuo adménto. lo cual 1llegd
a provocar expectativas de incrementos ‘crecirentes' en los pre-
cios; asi éomo la perspectiva de u.ria indizacién general‘iz'ada
en‘l‘os’ mismos al tipo de cambio. Este grave deterioro de las
" “expectativas creb el peligro inminente de caer en una espiral
-hj.pe‘z'*inf‘lacionarjia, y redujo las posibilidades de éxito de 1a
estfateg:la de control gradual de la inflacién que se habia a-

doptado hasta ese momento.
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Por todo lo anterior, y en contraste con el enfoque gra-
dualista, fue necesario aplicar una politica’orientadaka redu-
cir radicdl y r4pidamente la tasa de cretimiento de los pre-
cios. La conveniencia de aplicar un programa de ese tipo se
habia considerado ya desde mucho antes del final de 1987. Sin
embargo, la decisién no se habfa tomado por el convencimiento
de que las condicicnes minimas para garantizar su éxito no se
habian alcanzado hasta ese momento. Tales requisitos eran los

siguientes:

a) Una situacién de finanzas publicas tal, que fueran un esce-’
nario de inflacién moderada; que el balance operativo del
"sector plblico fuera superaviatrio, o bien deficitario en

" una magnitud financiable de manera no inflacionaria.

b

—

Una disponibilidad sufic¢iente de recursos externos para apo

yo del Programa, © en su de?ecto. reservas internacionales

de magnitud extraordinaria.

c) Que la economia estuviera expuesta a la competencia interna
~ ‘cional, de manera que los precios internos estuvieran suje-

‘tos a la disciplina de los externos.

d). Que la moneda. no estuviera sobrgvaluada;

~e) Que la sociedad hubiera llegado a tal convencimiento de los

grandés dafios derivados de la ihflacién. que estuviese por

ello dispuesta a colaborar en un esfuerzo-extraordinario pa

ra abatir1a. '

f) la‘éceptacién por parte de la sociedad de que un programa



de estabilizacidn no puede tener éxito si previamente no se
corregen al menos los mayores desajustes de precicos relati-
vos. ;

g) la existencia de una posicidén sélida en la cuenta corriente
de la balanza de pagos, para que, aun frente a adversidades
fuera de control de las autoridades, tales como deterioros
en los términos de intercambio o en la disponibilidad de.re
cursos del exterior, la estabilidad del tipo di'cambio no
se tornara insostenible.

h).Finalmente, era indispensable haber logrado una calendariza
cién de los servicios de la deuda externa, que evitara si-

tuaciones inmanejables de balanza de pagos.

Algunos de los requisitos antes indicados se dieron en el
curso del periodo 1983-1987, Sin embargo, otras experiencias
con programas de estabilizacién semejantes indicaban la necesi
dad de que todos, sin excepcién.restuvierén presentes para in-
tén;ar con una probabilidad de éxito aceptable la estabiliza-
cién rapida de la economfa, Ello no ocurrié sino hasta fiﬁa-
les de 1987. '

Aunque el programa’ho experimentd adaptaciones en cuanto
" a su ritmo de aplicacién a la sincronizacién de las medidas de
bblitica y ala periodicidad en la revisién de la concertacién,

sus cuatro lineamientos b&sicos permanecieron constantes, desQ' .

. de su firma, en diciembre de 1987, hasta su terminacién, el 31
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de diciembre de 1988. EL lineamiento fundamental fue un mds
enérgico saneamientc en la situacidn financiera del sector pi-
blico, lo cual seria apoyado por una politica monetaria con-

gruente, la concertacién social y una mayor apertura comercial,

Asi, a fin de avanzar en el control de la inflacidn, se
reconocié en primer lugar la necesidad crucial de profundizar
el saneamiento de las‘finanzas piblicas. Con dicho objetivo,
el sector piblico se comprometié a lograr un superavit fiscal
primero (el balance primario del sector piblico es igual a la
diferencia entre sus ingresos y gastos distintos de interés)
en 1988, de 8.3 puntos porcentuales del PIB (esta meta repre-
senta 7.9 puntos porcentuales del PIB revisado, segin cifras
con base de 1980). Este fue el nivel que se juzgd apropiado
para tener mirgenes adecuados de seguridad para el Programa, y
en especial con el objeto de compensar una probable elevacidn
del costo de la deuda piblica interna, suceso previsible en
funcidén de lo observado en las etapas iniciales de otros proce
sos de estabilizacidn. Con tal propdsite, se dgterminé que el
gasto‘programable y los ingresos presupuestados alcanzaran,
respectivamente, montos equivalentes a 18.9 y 29.8 por ciento
‘ del ‘PIB (para obtener el superavit fiscal primario de 8.3 por
ciento del PIB, a los ingresos presupuestales debe restéarseles
el gasto prggramable. el gasto no porgramable distinto de intg‘
reses y el déficit primaric del sector paraestatal extrapresu-

puestales). Los ingresos se lograrian, entre otras medidas,
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con un ajuste en los precios y tarifas del sector publico sufi
ciente para recuperar el rezage acumulado durante 1987, y para
alcanzar un nivel real adecuado. A ello se sumarian la desapa
ricién de algunos certificados de promocién fiscal, la remo-

cidén de ciertos subsidios en la utilizacién de energéticos por

la industria, y un ajuste en los derechos y aprovechamientos.

Por otra parte, también se previdé la necesidad de acele=-
rar el proceso de desincorporacién de empresas del sector pi-
blico no estratégicas o prioritarias. Con esta medida se per-
seguia un fin doble: primero, coadyuvar al logro de la meta de
superévif primario; y segundo, continuar un proceso de transe
formacién estructural de gran importancia. En una coyuntura
come la que el pais ha vivido en los dltimos aflos, no es conve
niente que el Gobierno disperse sus limitados recursos, tanto
de orden financierc como humano, en un gran nimero de activida
des, sobre todo cuando algunas de éstas pueden ser atendidas
por otros sectores, Consideraciones de eficacia y eficiencia
¥y exigen que los esfuerzos gubernamentales se concentren en &-
reas de la vida econémica y social de enorme importancia que, )
pbr diversas razones, sélo la accidén gubernamental puede y de-—

be atender,

Dada la carencia de nuevos financiamientos del exterior,
se considerd apropiado, en segundo lugar, complementar la. res—

triccidn presupuestaria con medidas orientadas a elevar la. cap
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tacién institucional de ahorro interno. Estas medidas debe-
rian de conjugarse con una canalizacién de montos suficientes
de crédito hacia el sector plblico, y con restricciones orien-
tadas a evitar que la expansién del crédito al sector privado
se tradujeran en presiones sobre los mercados de bienes y divi
sas. Todo ello suponia que se permitiera, comb en afios ante-
riores, un ajuste flexible de las tasas de interés a las condi

ciones que surgieran en el mercado de fondos prestables.

En tercer término, se juzgd indispensable que las referi-
.das politicas fueran aplicadas en un marco de concentracidn so
cial de los precios clave de 1a economia. La experiencia, tan
to nacional como internacional, demuestra que, debido a la per
sistencia de la. inflacién, se arraigan hdbitos de elevacién de
precios en anticipacién de aumentos por parte de otros partici
pantes en la economia. Al crear la expectativa de que tales e
levaciohes no siguieran ocurriendo, la‘ concentracidn hace inne
cesaria una mayor contraccién de la demanda interna para cdnég

nér'el-alza de los precios.

Finalmente, se considerd necesario profundizar las medi%
das de liberacién del comercic exterior, Esta estrategia im-
plicé acelerar la sustitucién de permisos previos_de importa- .
i cién por aranceles, asi como reducir estos dltimos, a fin de
kaumentér el efecto disciplinario de ia competencia externa so-

bre los precios de los productos nacionales. Varios objetivos
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simultdneos se buscaban con esa estrategia: aminorar en la me-
dida de le posible los controles administrativos directos so-
bre los. precios, en vista de las distorsiones y rigideces que
con el tiempo tienden a provocar; incrementar la eficacia del
tipo de cambio como instrumento de regulacién de los precios
internos y, principalmente, avanzar en un cambio estructural,
de vital importancia para propiciar la permanente competiti0i~

dad internacional de la economia mexicana.

Al principio se previd que la estrategia del PSE compren-
dia dos etapas. La primera concluiria ai término de febrero
en 1988, y la segunda se extenderia desde marzo hasta que el
Programa alcanzara su meta de reducir la inflacién a niveles
del 2 por ciento mensual. En su primera etapa, el plan tenia
como finalidad generar una radical disminucién en la tasa de
inflacién. Para lograr este objetivo, los principales- precios
de la economia tendrian que permanecer fijos después de ios im
portantes ajustes acordados en diciembre. Si bien era eviden-
te que estos ajustes habrian de tener un fuerte impacto sobre
el Indice Nacional de Precios al Consumidor a lo largo del pri
mer trimestre de 1988, resultaba imposible aplazarlos, so peha
de perpetuar importantes distorsiones que antes del PSE cafaé—
terizaban la estructura de precios relativos, sobre todo en lo
que‘tocé a los bienes y servicios producidos por el sector. pi-
b}ico y a varios productos de consumo bdsico. El indice que

comprende a todos 1los precios del sector pGblice se habia inf"
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crementade 100.7 por ciento de enero a noviembre de 1987, lo
cual, dado un aumento del Indice General de ﬁ25.8 por ciente
en el mismo lapso, resultd en un deterioro del 11.1 por ciento
en términos reales. Asimismo, en dicho periodo los precios de
las tortillas, del azlcar y del frijol se habian elevado, res-
pectivamente, en tan sélo .79.2, 98.6 y 86.1 por ciento, gene-
réndose asi un rezago real qhe. de no corregirse, habria reque
rido el otorgamiento de cuantiosos subsidios para mantener la
producéién, en momentos en 1los que resultaba necesario el mdxi

mo. esfuerzo fiscal.

Al suscribirse el PSE a mediados de diciembre de 1987 las
partes acordaron lo siguiente en materia de salarios: en pri-
" mer término, un aumento inmediato del 15 por ciento en los sa-
larios minimos vigentes, extensivos a los salarios contractua-
les; en segundo, otro de 20 por ciento exclusivo para minimos,
el cual entraria en vigor el primero de enero de 1988. Para
el resto del primer bimestre se convino en que los salarios mi
‘nimos permanecieran constantes, . Por su parte, los contractua-
les se seguirian ajustando a lo largo del afic en la fecha co-
,‘hrespondiente a su revisién anual, en los términos que acorda-
ran cada empresa y sus trabéjadores.

.

'kDurante la segunda etapa del PSE, que se iniciaria en mar
zo, los salarios minimos, asi como los precios de la canasta

basica definida por los sectores Firmantes del Pacto, que in-

56



cluiria los precios y tarifas del sector piblico, deberian re=-
visarse con la mira de inducir una disminucién persistente en
la inflacién. Todo ello, sin perjuicio de las revisiones anua
les de los salarios contractuales. Esta estrategia salarial,
‘combinada con una politica_de estabilidad cambiaria, apoyada
tanto en la restriccién crediticia y fiscal, como en las eleva
das, reservas del instituto central, con la disciplina ejercida
sobre los preciso internos por una mayor competencia externa,
y con - una estructura apropiada de precios relativos, 1o cual
propiciaria que los diversos sectores de la economia fijaran
sus precios en un contexto de expectativas inflacionarias répi

damente decrecientes.

' La instrumentacién del PSE se inicié conforme a las espe-
.cificaciones del Programa original ya descrito, 8in embargo;
los favorables resultados obtenidos durénte los primeros meses
de su vigenéia mostraron la posibilidad de adaptar el mane jo
de los. instrumentos de politica econémica con el objetivo de
.que las metas del Programa sercumpliefan en lapso mis breve., Y.
cbméilo coﬁ?irman los resultados, estos objegivos se lograron

satisfactoriamente,

En su versidén.original, el PSE preveia que inicialmente
las concertaciones se celebraran en forma mensual. La elec~’
cibén de esta periodicidad se justificaba, en virtud de la mar-

‘cada ‘incertidumbre imperante cuande se suscribid el Pacto. Asi,
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en febrero los suscriptores de éste acordaron aumentar en mar-
20 los salarios minimos en 3 por ciento, y mantener inaltera-
dos, tanto los precics de los bienes y servicios producidos

por el sector publico como el tipo de cambio.

El resultado de esta concertacién fue que la tasa de in-
flacidén paséd, de 8.3 por ciento en febrero, a 5.1 por ciento -
en marzo. Esta fuerte caida dic lugar a una stibita disminu-
cién. en las tasas de interés nominales y, en general, en las
expectativaé inflacionarias del publico, situacién que permi-

'tié.'como se ha mencionade, alargar el plazo de las concerta-
ciones siguientes 'y adoptar e instrumentar con éxito una estra
tegia de desinflacién cada vez mas ambiciosa que la criginal-
mente prevista. Asi, en marzo se acordé mantener. inalterados
durante abril y mayo los salarios minimos, el tipo de cambio y

los precios del sector publico.

El éxito de esta estrategia en el control de la inflacién,
que pasé de un promedio mensual de 9.6 por ciento en el primer
trimestre a 2.3 por ciento en el segundo, convencié a los sec-
tores de la. conveniencia y viabilidad de continuarla durante
el resto del aflo. De esta manera, el'nivel de los precios del
sector piblico, 10s salarios minimos y el tipo de cambio se
maﬁtuvieron fijos en las sucesivas concertaciones del Pacto a
:lo largo del resto de 1988. Dichas concertaciones se realiza-

ron €n mayo y agosto para los respectivos trimestres siguien-
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‘tes; y en octubre, para la prérroga del PSE hasta el fin del-a

fio,

3.3.1 Panorama y evolucién de la economia

El propdsito central de la politica econdémica en 1988, re
_du&ir con rapidez la inflacién sin frenar, en lo posible, el
ritmo.de la actividad productiva, se cumplié satisfactoriamen-
‘te, a pesar de que las circunstancias externas y ciertas cir=
‘cunstancias internas fueron mis desfavorablei,que las previs-
taé. Los precios no sélo presentaron el incremento anual mis
‘béjo desde 1982 (Grdfica 1), sino que su crecimienté mensual, -
-que en el segundo semestre de 1987 habfa sido en promedio del
9 por ciento, se redujo al promedio del 1.2 por ciento en el

. segundo semestre de 1988 (Grafica 2).

Ademds, este resultado se alcanzd sin una severa recesién.

Por el contrario, las cifras preliminares indican que la pro-

E duccién tuve un crecimiente que, si bien es modesto, resuita a
lentador, cuando se considera que‘su princiapl fuente generado
ra fueron las exportaciones né petrolerés. las cuales mantuvie
ron, en especiél las manufactureras, un elevade diramismo. Asi

“mismo, la inversién.privada presenté el mayor crecimiento de-: -
los ltimos afios.  Los logros anteriores constituyen, sin duda,-
bases indispensables para reanudar un crecimiento econdmico o

sostenido,
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.GRAFICA N° 1
INDICE NACIONAL-DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Tasas de variacién respecto al mismo mes del afio anterior
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) : GRAFICA N° 2
INDICE NACIONAL DE PRECIQS AL CONSUMIDOR
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Como ya se indicé, durante 1988 la economia mexicana se
desarrollé en un contexto de condiciones externas muy adver-—
sas, las cuales, ademds, tendieron a deteriorarse con el paso
del tiempo. De ahi provino el principal obstdculo a que se en
frentd el programa econdémico contenido en el PSE. Estas condi
ciones desfavorables consistieron en una nula disponibilidad
de recursos externos adicionales; aumento de las tasas de inte
rés internacionales, y deterioro de los términos de intercam-
bio, provocado, principalmente, por una nueva caida en el pre-
cio del petrdleo crudo de exportacidén, y por el incremento .en
los precios internacionales de los granos y de otras mercan-
cias. Ademis, en el frente interno bruto hubo dificultades
considerables, por el gran nerviosismo de los agentes econdmi-

cos y por la sequia, primero, y los huracanes después.

$in duda, estos fendmenos dificultaron un mayor saneamien
to de las finanzas piblicas y crearon incertidumbre acerca del
éxito del programa antiinflacionario, adversidades que se mani
festaron principalmente en un fuerte aumento de las tasas rea-
lés de interés. Como la elevacién de las tasas de interés rea
les iné&dié sobre las necesidades crediticas del sector publi-
co'y como la demanda privada de crédito presentd una expansidén
inusitada, las necesidades financieras globales de la economia
'superéfon las disponibilidades de ahorro interno, lo que produ .
jo, a partir dé mayo, una disminucién de la reserva internacio

nal, después del incremento que ésta presento de febrero a a-
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bril,

Los signos dominantes en la evolucidn de la economfa du--
rante 1988 fueron: un répido descenso de la inflacién'écompaﬂg
do por un crecimiento en la actividad productiva apenas infe-
rior al registrado el afio anterior. De aqﬁerdo con las estima
ciones preliminares del Instituto Nacional de Estadistica, Gep
grafia e Informatica, el valor a precios constaﬁies‘del Proahg
to Interno Bruto se incremento 1.1 por ciento en 1988 (Este in
cremento se calculd segiin cifras con base 1980); es decir, 0.4
puntos porcentualeés menos que en 1987, .Esta expansién se ex-
plica, en buena medida, por el aumento de la inversién privada,
derivado, en parte,. de 1a necesidad de modernizar la planta in
dustrial ante la mayor competencia de las importaciones; por
loé estimulos que significaron el crecimiento de las. exporta-
ciones no petroleras, y por el abaratamiento_de los insumos im
portades, derivado este ultimo de la desgravacién arancelaria
y de la disminucién del tipo de cambio real (el tipo de cambio
real es un concepto que relaciona el poder de compra de . .una mo
neda en su propio pais con el de otra'moﬁeda (] éonjunto,de mo-
nedas en sus.respectivos paises), é partir de su elevado nivél'

‘de diciembre de 1987.

En 1988, de manera especial, el aumento del valor del PIB’
no refleja una expansién uniforme en todas las actividades prg‘

ductivas. Asi sectores como el manufacturero, la generacidn
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de electricidad, las comunicaciones y los servicios financie-
ros presentaron un importante dinamismo, y crecieron en térmi-
nos reales 2.3, 5.3, 12.4 y 2.7 por ciento, respectivamente.
En contraste, las actividzdes agricolas, ganaderas y de cons-
truccidn, tuvieron contracciones de 4.5, 2.7 y 3.5 por ciento,

respectivamente, también en términos reales.

Esta evolucién”desiqual de los distintos sectores produc-
tivos durante 1988 estuvo determinada, en buena medida, por la
importancia adquirida en cada uno de ellos por la demanda ex-

terna.

Industrias como la automovilistica, la siderirgica, la.
quimica y la de fibras sintéticas, donde las ventas al exte-
rior llegaroh a representar 40, 13, 30 y 20 por ciento de la
produccién total, incrementaron sus volimenes producidos en
24.7..7.3, 3.6 y 10.2 por ciento, respectivamente. En cambio,
eﬁ las industrias tabacalera, de cuero y calzado, y de jabo-
nes, detergentes y cosméticos; en las qﬁe la exportacién si-
guié teniendo una importancia reducida, la produécién se redu
jo 4.5, 5.4 y 6,5 por ciento, respectivamente. Se estima asi
que del crecimiento real de 2,3 por ciento de la produccidn
manufacturera (aproximadamente el 43 por ciento) se explica

por el incremento de las exportaciones de este sector.

De manera similar, el crecimiente de la actividad econd-
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rica se manifestd en forma desigual en las distintas regiones-
del pais, al concentrarse, principalmente en la zona del norte,
en los puntos turisticos y en algunas ciudades'delrinterior.

Ello obedecid, en buena medida, al aumento de la actividad ma-
quiladora, cuya expansién real de 14.3 por ciento ekpli:a cer-
ca de una quinta barte del aumento de la prqducéibn manufacth-
rera. La industria maquiladora sigue siendo predominaﬁ;emente
fronteriza, pues las plantas ubicadas en entidades colindan;es
con‘los Estados Unidos generaron en 1968 el 9.4 por ciento del

ingreso total de divisas de dic¢ha industria.

~Cabe destacar, por otra parte, el dindmismo de 1a inver-
_sibn privada, la cual se increment$ 10.1 por ciento en térmi-
nos reales (5.8 puntos porcentualesrmés‘qué en 1987). Esta ex
panéién respondié a las oportunidades de exportacién, a 1a ne-
- cesidad de muchos sectores de modernizar su planta productivé
para enfrentarse a una mayor competencia de las importaciones,
.y al abaratamiento de los biens de capital importa&os derivado
de la disminucidén de aranceles y del tipo de cambio real. - El
_ crecimiento de l1a inversién estimul6 la expansién de ramas co-
‘'mo 1la de maquinas de oficina, maquinafia agricola y mﬁebles de
oficina, cuya produccién aumenté 14.8, 38.2 y t;4 por ciento,

‘respectivamente.

La evolucidn de los indicadores del empleo resultd tam-

bién favorable respecto de la observada en 1987, El total de
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horas-hombre y el personal empleado en la manufactura, por e-
- jemplo, que en 1987 aumentaron 1.5 y 1.7 por ciento, respecti-
vamente, se incrementaron 3.6 y 2.1 por ciento en 1988. Esta
evolucién del empleo es atribuible al crecimiento de la produc
cién manufacturera, incluso de las maquiladoras. Otro indica-
dor delﬁehpleo cominmente utilizado, el nimero de afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social, aumentd 4.6 por ciento,
una vez eliminado el efecto de la ampliacién de la cobeqtura a

nuevos grupos de trabajadores.
3.4 PRECIOS Y COSTOS

En 1988, el Indice Nacional de Precios al ConSumidor au-
mentd 51.7 por. ciento. Esﬁe incremento es menor-a una tercera
parte del observado en 1987, que fue de 159.2 por ciento. Por
otra parte, el Indice Nacional de Precios al Productor aument6
37.3 por ciento; es decir, menos de la cuarta parte que en el
‘ano anterior (166.5 por ciento). Este abatimientc de la in?lg
cién fue resultado de las medidas instrumentadas dentro del

marco del Pacto de Solidaridad Econémica.

Hasta 1983, la inflacién (medida por el ‘crecimiento del

k Indice Nacional de Precios al Consumidor respecto al mismprmésf
del afio anterior) habia alcanzado un maximo de 117.3 por cien=
to en abril .de ese aflo. A partir de mayo de 1983, 1la feferidé

tasa de incremento se redujo en forma practicamente ininterrum
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pida, hasta llegar en junio de 1985 a un nivel de 53.4 por
ciento. A partir de entonces, el fendmeno inflacionario reﬁug
té nuevamente durante el resto de 1985, y durante los dos éhos
siguientes. En enero y febrero de 1988, la tasa de crecimien-
to de los precios al consumidor respecto al mismoymes del afio.
anterior alcanzo sucesivamente miximos histéricos»de 176.8 y
179.7 por ciento, respectivamente, como resultado de los ajus-
tes de precios efectuados en diciembre. de 1987 dentro de la
prlmera fase del PSE. sin embargo, en marzo se 1n1c16 una im-
portante y sostenida tendencza a la baja, que se mantuvo duran

te el resto de 1988,

) El nivel promedio anual del Indice de Pfecids ai QOnsumi-
dor en 1988 fue shperior en 114.2 por ciento é; del afio ante-

rior, mientras que el incremento correspondiente para los pre-
. cios al productor'fue de 99.3 por ciento. Estos aumentosbfue-_
“ron mayores que los incrementos corbespondientes entre. diciem-

bre de 1987 y diciembre de 1988.

A-raiz de la entrada en vigor del Pacto de Solidaridad‘é-
conémica, y en cumplimiento de un acuerdo dei‘Gébinete Econémi.
co, el Banco de México inicid en enero de 1988 la elaboraciénm
y 1a ‘publicacién del Indice Nac1ona1 de Precios al Consumldor
con pen1od1c1dad quincenal. El Indice general tiene cobertu
ra nacional, en su estimacién se utilizan los mismos articulos

y fuentes de informacién empleados para el indice mensual. El
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propdsito de su elaboracidén fue proporcionar un indicador mas

oportuno del comportamiento de los precios.
3.5 PRECIOS AL CONSUMIDOR

La evolucidén de la tasa de crecimiento mensual de los pre
cios al consumidor durante 1988 muestra dos fases bien defini-
das. La primera comprendié los primeros nueve meses del afio,

y se caracteriza por un descenso sostenido, al pasar de una ta

. sa de crecimiento mensual de 15.5 por ciento en enero, a sélo

0.6 por ciento en septiembre. En cambio, en la segunda, que
abarca el Gltimo trimestre, la tasa de crecimiento mensual tu-
vo un ligero repunte, al aumentar, de 0.8 por ciento en octu-
‘bre, a 1.3 por ciento en noviembre, y a 2.1 por ciento en di-

ciembre.

El elevado crecimiento de los precios al consumidor duran
" te los primeros meses del afio (15.5 y 8.3 por ciento, respecti
vamente) estuvo determinado fundamentalmentevpor los efectos
del ajuste de principios de afic en los salarios'y'en los pre-
cios de algunos productos bisicos, asi como por-los efectos re
zagados de los aumentos decretados en diciembre anterior, tan-
"'to en los salarios como en los precios y tarifas de los bienes

y servicios productivos. por el sector piblico.
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3.6 MODELOS DE ECONOMIAS HIPERINFLACIONARIAS

Como ‘'va se menciondé en un capitulo anterior, el coﬁcepto
de la hiperinflacién, el cual se plantea como un exceso de la
inflacidén en la que los precios de las mercancias y los sala-
rios se manejan de manera tan constante que Se pierden los cil
culos econdmicos. A continuacién se presentaran modelos de eg
te tipo de economias que se manifiestan en algunos paises que

padecen este fendmeno:

En Nicaragua, el aumento de los precios representd en
1988 un exceso del 4,000¥%, hecho que significa un proceso enca

minado a la hiperinflacidn.

Mientras que la inflacién en Brasil en abril de 1989 cre~
cié en 7.31%, elevando a 100.83% la tasa inflacionaria del pri
mer cuatrimestre de 1989. Segin ellInstituto Brasilefio de Geo
grafia y Estadistica (IBGE) en abril de 1988 la tasa inflacio- '
‘naria fue de 19.28%, y durante los cuatro primeros meses de

‘ese mismo’ aflo se elevd en 90.,18%. En el periodo anual compren

© dido entre los meses de mayo de 1988 y abril de 1989, la infla

" cién brasilefla se elevé en 991 .53%, contra 381.12% en igual pe _

riodo de.i2 meses concluido en abril de 1988.

A su vez, en Argentina las tasas mensuales de aumento de

lso precios se aproximaron en 1988 a los niveles miximos alcan
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zados en 1985, y dieron lugar en agosto de 1988 a la adopcidn
de un nuevo programa de estabilizacidn, Muchos menos dramiti-
‘cos, pero de todas maneras signifiQAtivos, si se consideran
1os ritmos de aumenéos a los que estaban acostumbrados, por e-
Jjemplo, en la crisis actual a 1a que se enfrentan nuevamente
en abril de 1989, que representa el 33.4% lo doble del indice
de marzo y el mayor aumento registrado en los \ltimes 13 afos.
El oficial. Instituto Nacional de Estadistica y censos de Argen
" tina di jo.que el costo de vida anual aument$ al 460.6X, mien-
‘tras que el aumento de la inflaci6n fue del 86.6%, El aumento
del costo de la vida registrado én abril de 1989>es el mayof
en los ultimos trece afios, después del 42.43% de marzo ‘de 1976,
La actual crisis hiperinf;acicnaria estalld-en marzo de 1989,
“en una oleada de aumentos de precios, tasas de interés exorbi-
tantes y una escalada del dblar, que aumentd su cotizacién en v
460%. . La Fundacién de InVestigaciones Econémicas Latinoameri-
canas (FIEL) estimd que para mayo de 1989 el costo de la vida
de los argentinos aumentara entre el 45 y. 51%; de registrarse
‘un’ aumento del costo de 1la vida‘para mayo de 1989 supeiior al
45%, serd el mis alto en la historia dé Argentina. El indice
de costo de vida que difunde el Gobiernd se'é1abdra coﬁ bésé'

en promedios de costos de unos 100 productos y tarifas de ser-

iciog-pliblicos. Para los consumidores argentinos, la reali-
7
ri,dad es. mucho mds sencilla, debido a que afrontan aumentos rea-

" ‘v les de mis del 100% mensual en productos como alimentos, pafia-

les infantiles y medicamentos; una bolsa de 36 unidades cuesta
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‘actualmente 1,000 australes* (aproximadamente 12 d6lares) mien
tras que dos meses anteriores se pagaban eh menos de la mitad.
El salario minimo que percibe un trabajador en Argentina es de

4,000 australes* {aproximadamente 47 délares).

Una’ constelacién de {actorés explica, del lado de los cos
tos, esta aceleracién de los procesos inflacionarios; las al-.
zas de los tipos de cambio; la liberacidn de piecios controla-
dos; la correccién de las tarifas del sector piublico; la reduc

‘cién-de los subsidios estatales; la presién salarial; vy, en
“especial, el fenémeno de incercia que significa la indizacién.
: Sn alguhos pafses se entrelaza con ellos, como un-factor clave
-de dificil regulacién, la pérdida de credibilidad en la politi
'ca'éconémica y 1a consiguiente volatilidad'y aceleracién de
las ekéectativas inflacionariaé. Pero, como ya se ha seflalado,
en todos los casos los repuntes se asocian también a dificulta
“des en qontroiar las cuentas fiscales. Si bien, en general,
':'sé han hecho esfuerzos por frenar el gasto piblico (aunque de-
mdsiado a mehudo centrados en la inversién, lo cual compromete

'.el creclmlento futuro) y para ampliar -los ingresos trlbutarlos,

'LSus resultados han sido’ insuficientes.

En efecto, en pocos casos la recaudacion fiscal ha tenido

.a caer-en términos reales, por la inevitable diferencia entre

¥australés, moneda argentina.
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la tribulacién nominal y 1la reéaudacién real que crea toda ace
1era¢ién inflacionaria, asi como por las mayores posibilidades
de evasidn que se generan cuando 1a inflacién alcanza niveles

muy altos. Asimismo, el déficit del sector piblico ha tendido
a subir, en distintas situaciones, y pesa al mayor controldel
" déficit del Gobierno central, por aumentos en los déficit de

las empresas estatales, del Banco Central (ocasionado por dife
renciales cambiarias o de tasas de interési. por los subsidios-
a bancos estatales (para comprar las carteras incobrables de

baricos privados) o para financiar déficit de gobiernos de esta .

- dos 'y provincias.

Sin embargo, no todo ha sido negative en este campoJ La
. inflacién disminuyd en Venezuela, y alin mis-en Chile, en Ecua-
dor, 'en la Repiblica Domiricana y algunos paises de Centroané-
rica. En México ha descendido, de tasas de 15X al mes.a ﬁrﬁn—
cipios‘del afio de 1988, a 2X o menos4a partir de mayo del mis-
mo afio. Al respecto, es significativo que, si bien el:progra-'
ma mexicano de estabilizacién incluye una politica de‘control
'y .fijacién de precios e ingresos (eipresada en un Pactb de cbg
;cértacién_entrévempresarios. trabajadores y el Gobierno), el
Vpiograma-sé‘inicié cuando el déficit opetaéional del sec;or;pg :
‘bliéo‘se habia’ transformado ya gn superdvit. -0 sea, que.juntby '
?on~e1_uso del control de precios para eliminar la inerciarin-i'
fiacionariafy coordinar y. guiar las expectativas de los agen-

}',tes‘econémicos y minimizar asi los riesgos recesivos de una.po
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litica antiinflacionaria, se han aplicado politicas para con-

trolar en forma estricta la demanda agregada.
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CAPITULO . IV

* FORMACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD -



Para la realizacién del presente trabajo, nos referiremos

a las Normas Internacionales de Contabilidad que, mediante una

Comisién de Normas de Internacionales, se formd, la cual nos

da un panorama de 10 que €8 y cbmo se fromd dicha comisién pa-

ra la integracién de las normas, en un texto publicado por el

Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C., y que compren

de las normas aprobadas hasta el 31 de agosto de 1988.

4.1 ANTECEDENTES DE NEGOCIOS

1.

En un mundo en que.los avances tecnolégicos estdn rdpida-
mente produciendo majoras asombrosas -en las qomunicaéiones;
el plblico se estd haciendo més minternacional® en cuanto
a;sus'exbéctativas; y asi, ha crecido su uso de ios eéta—
dos financieros de las compafifas en un contexto internacio

nal.

El uso de los estados financieros como un medio de comuni-
cacién por las compafifas se ha incrementado constantemente,

Hoy se reconoce, en general, que estos estados son una

“fuente primordial de informacién para. inversionistas, gru=

pos.de empleados, agencias gubeinamentales y otras muchas

“organizaciones.

-Los inversionistas en los mercados/internacionales necesi-

tan asegurarse de que la informacién en la que.ellos basan.
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sus evaluaciones ha sido producidé utilizando‘ios princi- -
piosyde contabilidad reconocidos:en su/prqpio pais y compa
rables con otros, sin considerar el pais de origen{ Los

grupos interesados, tales como empleados, agencias guberna
mentales y- organ1zac10nes reguladoras. sélo cons1deran co»
mo aceptables los estados financieros si éstos estén basa-
dos en estandares que sean relevantes. balanceados e inter

nacionalmente comparables.

4.2 "ANTECEDENTES DE LA COMISION DE NORMAS INTERNACTONALES DE .
* CONTABILIDAD (IASC). ' C -

‘4.2.1 _ Historia

4. La IASC fue fundada en 3unio de 1973 como resultado de'hn'
v “convenio entre 1os organismos contables de Australia, Cana
d, Francia, Alemania, Japén, México, Holanda, el Reino U=
nido e Irlanda y los Estados Unidos de América; y estos

paises constituyeron el Consejo de IASC en esa época.

5. Los organismos contables de cerca de 70-paises son ahora
miembros de la IASC y representan a profesionales, hémbres
y mujéres, que ejercen sus actividades en todo el mundo en
la contaduria piblica, como auditores independientesﬁ en
la ihdustria. en las- finanzas, en el comercio, en la educa

¢cidén, y en el sector gubernamental.
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6.

Las actividades profesionales internacionales de los orga-
nismos contables fueron organizadas bajo la Federacidn In-

ternacional de Contadores {International Federation of Ac-

countants) ("IFAC") en 1977. En 1981, IASC e IFAC convi-

nieron en que la IASC tiene total y completa autonomia en
el establecimiento de las normas internaciocnales de conta-
bilidad y en la emisidén de documentos para comentarios so=-

bre temas contables internacionales.

4,2.2. Funcién y Objetivos

7.

8.

La funcién de la IASC es la de contribuir al desarrollo y

la adopcién de principios de contabilidad que sean relevan
tes, balanceados e internacionalmente comparables, y fomen
tar su observacién en la presentacidén de los estados finan

cieros,

Especificamente, los objetivos de 1a 1ASC contenidos en su

Constitucidn son:

a) Formular y publicar en el interés del plblico normas de
contabilidad que sean observadas en la presentacién de
los estados tinancieros, y promover su aceptacién y ob-
servacién mundial.

b} Trabajér generalmente para el mejoramiento y la armoni-
zacién de las reglamentaciones, las normas y los proce=- .

dimientos de contabilidad relativos a la presentacién
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de los estados financieros.

4.2.3 Desarrollo de un enfogue internacional comin

La amortizacién de los principios de contabilidad es indis=-

pensable en un mundo en el que algunos paises han desarro-

llado diferentes principios sobre un tema y otros aun no

han cubierto ese tépico. La IASC espera contribuir al cong

censo internacional en diversas formas:

a) En un momento dado, los organismos nacionales en diver-

b

c

-~

sos paises pueden estar trabajando en una norma de conta
bilidaa referente al mismo tema. Para evitar el desarrg
11lc de soluciones incompatibles, .el Consejo de la IASC

ha -solicitado de los organismos afiliados gque inviten a

la IASC a participar siempre que dos o mas paises, que .

no compartan una. legislacién comin, se propongan enta-
blar conversaciones sobre normas de contabilidad.
Que. en algunos péises. cuando las normas de contabilidad

no han sido previamente establecidas, las normas interna

. cionales de contabilidad se adopten como. las normas pro-

~

pias de ese pais. Cuandd esto ocurra, las pricticas de
contabilidad locales serdn mejoradas, y los estados fi-
nancieros preparados en ese pais deberdn ser’aéeptables

internacionalmente.

‘En otros paises, los principios establecidos en una Nor-

‘ma Internacional de Contabilidad se adoptan como - base pa: -
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d

e

)

~

ra una norma internacicnal relativa a un tema particular,
garantizando un nivel cierto de calidad y compatibilidad
para la norma de que se trate. Este enfcque puede redu-
cir mucho, tanto el tiempo como los costos de desarrollo
necesarios para fijar una norma nacional, y puede, conse
cuentemente, permitirle a un pais el seguimiento de un
programa para establecer normas mds rdpidamente de lo
que de otra manera lo permitirian los recursos locales.
Cuando las normas nacionales ya exis;en. los paises pue-

den compararlas con las normas Internacionales de Conta-

‘bilidad. a fin de eliminar cualquier diferencia importan

te.
En aquellos paises en los que el marco de la practica de

la contabilidad est4 establecido en la Ley, los crganis-

-mos miembros de 1la IASC se comprometen a persuadir a las

autoridades correspondientes de los beneficios de 1a ar-
monizacién con las Normas Internacionales de Contabili-

dad.

Las Normas Internaczonales de Contabilidad deben reconocer

las necesxdades de quxenes preparan y utilizan los estados

‘financieros en tedos 1os paises estableciendo los prlnc;—

. pios de 1os temas cubiertds. y evitando los detalles que a

menudo se requieren para fijar una norma nacicnal.

Esto significa que una Norma Internacional de Contabilidad

7
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puede estar muy adelantada en cuanto al tratamiento de un
tema en algunos paises, mientras que simultdneamente sea

vista como demasiado elemental en otros.

~ La contabilidad es, en cierta medida, un asunto de conven-
cionalismos. Mediante la eliminacién de practicas que no
sean sanas, la IASC reduce el nimerc de pricticas contables
alternativas, y de esta manera contribuye a la armonizacién

de las normas de contabilidad.

~ la esencia del trabajo de la IASC es la armonizacién mun-
dial, y el mejoramiento de los principios de contabilidad u
tilizados en la preparacién de los estados financieros, en
beneficio del piblico. El logro de esto no es afectado ad-
versamente por los requisitos mds detallados de algunos pai
ses, ni por la necesidad de adaptarse a las circunstanciaé

nacionales.

4.3 ESTRUCTURA OPERATIVA DE LA IASC

_=. A medida que el.proyecto para la armonizacién de la opiniéh'
y prictica de la contabilidad se difundeh en el mundo, se B i
) ha hecho aparente, .cada vez con mayor intehsidad, due exié- k

te la necesidad de inVélucrar en el proceso del estableci-
miento de las normas a tantas partes interesadas como sea R E

‘prédctice,
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- La IASC reconoce la necesidad de ser completamente represen
tativa y, en consecuencia, ha hecho un nimero de cambios im

portahtes. a su estructura.
4.4 EL CONSEJO DE LA IASC

- La actividad de la IASC se realiza con la asistencia de un
secretaric -de tiempo completo. Los organismos profesicna-
les contables en 13 paises estén ahora representados en el
Consejo incluyen de preferencia un minimo de tres paises en

" vias de desarrollo., La Constitucién de la IASC prevé que
en el Consejo estén representados hasta 4 organismos inter-
nacionales que no sean organismos profesionales contables,
pero que tengan interés en la informacidén financiera; ac-
tuaimente, uno de esos'brganismos esté representado en el

consejo.
4.5 EL GRUPO CONSULTOR

- Organismos Internacionales que representan a muchos de los
. principales preparadores y usuarios de lcs estados financie -

‘ros'participan en el Grupo Consultor.

"~ El Grupe Consultor se reiine regularmente con el Consejo de
la IASC, asi como temas prdcticos y conceptuales que afec-

tan la aceptabilidad de las Normas Internacionales de Conta
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bilidad.

4.6 COMITES CONDUCTORES

Los Comités Conductores se integran para estudiar temas re-
ferentes a un tépico contable particular. Se integran con
cuatro miembros, de los cuales por 10 menos uno es miembr§
del Consejo y, siempre que es posible, uno es representante

de un pais en vias de desarrollo.

Los organismos afiliados que no estan en el Consejo de la
IASC son invitados a participar en Comités Conductores, cu-

yos costos son absorbidos por la IASC.

4.7 ENLACE CON LOS ORGANISMOS NACIONALES EMISORES DE NORMAS

o

Para estar totalmente en conocimiento de las dificultades a

. que se enfrentan 1os organismos nacionales individuales que

‘tienen a su cargo el establecimiento de normas, la IASC con

sidera que una estrecha comunicacidén es necesaria. Los pun

tos. principales de contacto son a través de los representan

.tes en el Consejo de los organismos profesionales contables’

en. el pais afiliado,

Ademds, los organismos naciocnales encargados del estableci-

miento de las normas son visitados por delegaciones de la
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1ASC, para comentar los diversos problemas de implantacién

y armcnizacién de las normas.

4.8 COOPERACION

De estas diversas maneras 1a IASC estd impulsando la coope-
racién con grupos interesados en emitir Normas Internaciona -
les de Contabilidad efectivas, y promoviendo, en general,

la armonizacién de los principios. de contabilidad.

4.9 'PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE LA IASC

- El1 proceso de auscultacidn y recepcién de comentarios es e-

sencial para el éxito de la IASC, Proporcionar a los prepa
radores, auditores y usuarios de los estados financieros o-
portunidades para expresar sué puntoé_de vista sobre las
normas de contabilidad que deben adoptarse, es también esen
cial para conservar la calidad de las Normas Internaciona-

les de Contabilidad.

En el proceso de preparacién de sus Normas, la experiencia
del Consejo de la IASC se incrementa mediante la consulta a
bindividuos calificados de grupos industriales y organismos
'impobtantes, que incluyen actuarios, bancos, compafiias ase-

guradoras, compafiias arrendadoras y valuadores.
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d

.

Los puntos de vista del Grupo Consultor se toman en cuenta
por el Consejo de la. IASC en cada uno de los pasos 1mportan

tes del proceso de decisiones.

El procedimiento de auscultacién y‘comentsrios‘eslcomo_éi-
gue: ' ~ oL
ai:Después de su discusién, el Consejo de 1a 1ASC seleccio-
' na un tema para el cual se considéra que.se redhigra de -
una Norma Internaciohal de Contabilidad, y ese tema se a
signa a un Comité Conductor. Se invita a que‘tddos los
'organismds miembros de la IASC presentan material de es=
tudio. ‘ ' ‘

El Comité Conductor, con 1la ayuda del secretario de 1a

~—

b
IASC, estudia los tépicos involucardos, y presenta un es
quema del desarrollc del tema al Consejo.

El Comité Conductor recibe los comentarios del Consejo y

prepara un borrador preliminar de la. Norma propuesta, o
una declaracién de principios.-

Despdés de su revisién por el COnseJo. el bOrradorio la

~—

declaracién de principios se . .remite a todos 1los organis
mos afiliados, para que éstos hagan sus comgntarics.'

e) En cada una de las etapas del proceso de‘consideracién

~

~de 1os proyectos, 10s organismos miembros” acuden, para
" recibir gufas, a los comités de investigacién contable.
apropiados de sus propias organizaciones.

£) E1 Comité Conductor prepara un borrador revisado, el
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cual, después de su aprobacién de por lo menos dos ter=
cios dél Consejo, se publica como un proyecto para comen
tarios. Se invita a todas las partes interesadas a ha-

cer sus comentarios.

—

g) Al final del periodo de auscultacién (normalmente, 6 me-

ses) los comentarios son presentados a la IASC y son con

siderados por el Comité Conductor fesponsable del proyec

to. »

Después, el Comité Conductor somete un proyecto revisado

ai Consejo para su aprobacién como Norma Internacional

de Contabilidad.

i) La emisién de una Norma requiere.de la aprobacién de por
1o menos tres cuartos del Consejo, después de lo cual el
texto_aprobado se envia a todos 1o0s organismos miembros

_ para su traduccién y publicacién.

Este proceso requiere de aproximadamente 3 afios

- purante el proceso, el Consejo de 1a IASC puede'decidir.que
las necesidades del tépico en consideracién serian mejor sa.
tisfechas mediante la emisién de un documento, para comenta
rioé; La -intencién de tal documento puede ser la de promo—'
ver. 1a discusién sobre un topico que aln no estd listo para

" una Norma Internaciorial de Contabilidad, o la de asegurar
de que se da un tiempo suficiente para una discgsién comple

ta de los diversos puntes de vista sobre un tema contable
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complejo.

- X1 monitoreo de los puntos de vista y de las necesidades so
bre un tema no terminan cuando se emite una Nerma. Interna-
cional de Contabilidad. La IASC constantemente revisa la:e
fectividad de sus Normas, tanto en términoé de su cumpli-
miento practico como en lo relativo a las‘necesidades de ac
tualizacion. De tiempo en tiempo,.la IASC revisa documen-
’tos para- tomar en cuenta la posicidn aCCual. por eJemplo.
como se ha hecho con relacién al 1mpacto de los precios cam

biantes en los estados financieros.
“4.10° RECONOCIMIENTOS Y APOYO DE LA IASC

- - Permaneciendo aisladas, ni la IASC ni la profesién contéple
tienen la fuerza suficiente para forzar 1a aceptacidn ihtef-
nacional ni para exigir el cumpllmlento con- las Normas In—

[‘ ternac1onales de Contab111dad. El éxito de los esfuerzos
de’1a 1ASC depende del reconocimiento y del apoyo a su tiaQ
bajo pof parte de ios numerosos grupos interesades que ac-

" than dentro de los limltes de sus respectlvas Jurxsdzcc1o— )

fnes.r N

- El reconocimiento al trabajo de la IASC proviene de grupos
) talés,como:

a) Los organismos internacionales representantes de institu
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ciones financieras, ejecutivos de finanzas, uniones de
comerciantes, empleadcs, Bolsas de Valores, abogados,
comisiones de valores y analistas financiéros involucra
dos en el Consejo y en el Grupo Consultivo,

b

~

Las Naciones Unidas (la ONU) y la Organizacién para la
éooperaci6n y Désarrollo Econdmico (OECD) que iniciaron
la discusién de las politicas contables y de revelacidn
a finales de los setentas. Ambas organizaciones, en
‘una temprana etapa, invitaron a la 1ASC a participar, y
1a 1ASC ha estado involucrada en las discusiones desde
entonces. - ' '

Colectivamente, los organismos mencionados integran el
Grupo Consultivo de la IASC, cuyas observaciones y suge-
rencias son una parte vital del proceso de emisidén de
las normas. La buena voluntad de estos organismos para
compartir sus puntos de vista de un reconocimiento que

- - la IASC considera de gran valor,

- ‘El aggxo‘al trabajo de la IASC proviene de grupos tales co-
mo: ' :
:"a) LarFedeyacién Intqrnacional de Contadores (IFAC), que re
ﬁreseﬁta a los organismos profesionales contables, 1a
- cual totalmente apoya el trabajo de la IASC y reconoce a
ésta como ‘el tnico organismo que tiéna'la responsabili=-
dad y -l1a autoridad para emitir pronunciamientos scbre

las Normas Internacionales de Contabilidad, y total auto
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ridad al hacerlo para negociar y ascciarse con organis-

' mos externos y promover la aceptacién y la observancia
mundial de estas normas. En el documento "Los compromi-
sos Mutuos de IASC e IFAC", los 6rganismos profesionales
contables siguen apoyando el trabajo de la IASC, median-

. te: o

(i) la publicacidn de cada Norma Internacional de Con-
tabilidad aprobada, por su emisién, por el Cbnsejo
de la IASC;

(ii) La utilizacién de sus mejores esfuerzos para per-
' suadir a los gobiernos, a los organismos naciona-
" les encargados de la emisién de normas contables.
a los organismos reguladores y a la comunidad fi-
nanciera e industrial, de que los estados financie
ros pﬂBlicados deben cumplir en todos sus aspeécbs
importantes con las Normas Internacionales de Con-
tabilidad, y de que este hecho debe revelarse; y
) por o )
© v (4ii) la realizacién de sus mejores esfuerzos para asegu
_rarse de due los auditores se cercioran de que se
cumple en todos sus aépectos importantes con las
Normas Internacionales de Contabilidad. :
b) Casa de: Bolsa Nacionales que'por mucho tiempo han_estado
‘ apoyando al trabajo de la IASC en mdchoé centros de nego
cios importantes. Un namero cada vez mayor. de eilas a=-

- cepta, de registrantes extranjeros, estados financieros
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preparados de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad.

c) Grupos regionales de contadores, tales como la Confedera
tion_of Asian _adn Pacific Accountants y la Federation

Experts-Comptables Europeéns y la Confederacidn Interna-
cional de Contabilidad.

La IASC también reconoce la importancia de mantener con-
tactos con las organizaciones nacionales e internacionales de

- administracién y con las principales escuelas de negocios.
4.11  FUTURO

) - El camiho a la armonizacién y al mejorémiento internacional

~ de 1las normas contables es arduo. La IASC pe:seguiré este
objécivo inncesariamente, permaneciendo, en-el interés del
pliblico, en el centro de los esfuerzos de armonizacién, y
cooperard con todas las otras partes interesadas en lograr-

lo.

=" La buena dispoﬁicién a cooperar en el trabajo que se requie
re paré’lograr la armonizacién es esencial,  y ya'es eviden-
te-en ‘el apoyo y la buena voluntad de los organismos profe-
sionales contables; asi como en la colaboracidén de los pre-

- paradores y usuariocs de los estados financieros.



Un factor importante en el mejoramientn y la armonizacidn
de las practicas contables serd el grado en el cual las Nor
mas Internacionales de Contabilidad, o las normas naciona-
les compatibles con ellas, sean adoptadas como las mejores
bases para la contabilizacidn e informacién. Un creciehte
nimero de paises ya 1o hacen, reconociendo los beneficios
de.la aceptabilidad mundial de las Normas Internacionales
de Contabilidad, lo apropiado de su aplicacién en el comer-
cio y en los negocios internacionales, y las ventajas de la

comparabilidad y compatibilidad que emanen de ellas.

La JASC tiene confianza en que el creciente apoyo a sus Cb-.

~Jetivos y propédsitos siguieré'dando frutos, que redundaran

en avances muy reales hacia la armonizacién internacional

de las normas de contabilidad.



CAPITULO V:

. NORMAS  INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD




5.1

1.

PROLOGO A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

la Comisién de Normas Internacicnales de Contabilidad
(1ASC), fue creada el 29 de junic de 1973, a resueltas
de un cenvenic entre los organismes profesicnales en Aug
tralia, Canadd, Francia, Alemania, .Japdn, México, Helan-
da, el Reino Unido e Irlanda y los Estades Unidos de Nor
teamérica. .

Durante noviembre de 1982 se modificaron y firmaron el

- Convenio-y la Constitucién, Los asuntos de la Comisién

‘se’mane jan por un Consejo, integrade por representantes

de hasta trece paises, y hasta cuatro organizaciones con

interés en informacién financiera
LOS OBIETIVOS

Los objetives de la 1ASC, conforme se determinan en su

Constitucidén son:

a)'Ei formular y publicar para el interés publico las nor

" mas de contabilidad que deben de observarse en la pre-
sentacién de estades financieros y promover su acepta-

~cién mundial y su aplicacién;.y‘ ! )

b) Esforzatse. en general, ﬁor el mejoramiento y armeniza
cién de reglémentaqionés.-normas de contabilidad, y
procedimientos relacionades con la presentacién de es—

tados financieros.

91



3. .Lla relacién entre la IASC y la Federacién Internacicnal
de Contadores (1IFAC) queda establecida en el documento in
tltuladc Compromises Mutuos*, del que ambas partes son
firmantes. La-afiliacién de la IASC {que es la misma que
La‘de IFAC), reconcce, en el documente de Acuerdos ratifi
cados, que IASC tiene autonomia total en el establecimien

te y la emisién de Normas Internacicnales de Contabilidad.

" 4. Los miembros acuerdan impulsar los objetivos del 1ASC, 51
aceptér las siguientes obligaciones:

- Dar aboyc a los trabajos de la 1ASC, mediante la publicé-
ciéh, en- sus respectivos‘paises. de‘tédas las Normas. In- .
ternacicnales de Contabilidad. aprobadas para emisién por
el Cbnsego de 1a IASC, 'y mediante la utilizacién de sus
mejofes:esfuerzos para:

i) Aségurarse que los estédos financieros publicados cum-
plen con. las Normas Internaéionales de Contabilidad en
todos sus. aspectos sustanciales, 'y que hacen mencidn

‘ de dlcho cumplzmxento'

ii) Persuadir a los gobierncs-y a los grupes de emisidn de

'  nb£ﬁés contables de sus paises, de que los estados fi-
nancieros publicadoé'debeh cumplir con Nermas Interna-:
i'cxonales ‘de Contabilidad en todes sus aspectes sustan-

: 013195'

*AmBS ~documentos se encuentran en el Instituto Mexlcano de
Contadores Piblices, A.C.



iii) Persuadir a las autcridades que contrclan leos mercados
de valeres, y a las comunidades industriales y de nege
cics, de gque los estades financieros publicades deben
cumplir con las Normas Internacicnales de Centabilidad,
en todos sus aspectos sustanciales, y que diches esta-
dos contengan informacidén respecte a diche cumplimien-
to:

iiii) Asegurarse que lcs auditeres verifiquen que los esta-
dos financiercos cumplan con las Nermas Internacicnales
de Contabilidad, en sus aspectos fundamentales;

o 1iiii) Propiciaf la aceptacién y la cbservacién internaciocnal

de las ncrmas Internacicnales de Coentabilidad.
5.3 ESTADOS FINANCTEROS PUBLICADOS

5. El términc estades financiercs usado en leos nimeros 3y 4

cubre balances generales, estadoé resultades o cuentas de
pérdidas y ganancias, estados de cambios en la situacién
vfinanciera. notas, y otroé estados'y material explicati—
‘vo que se identifiquen como parte integrante de los esta-
dos financiercs. o
Normalmente se expiden ¢ publican una vez al afie, y son
) diC;aminados por un auditor.  Las Normas Internacicnales
de Contabilidad se éplican a los estados financiercs de

cualquier empresa comercial, industrial o de negocics. -
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5.4

\

La gerencia de tal empresa puede formular estades {inan-
cierecs paré su propic uso, de diferentes maneras que se
adapten mejor para sus fines de administracién interna.
Cuandec los estades financiercos se emitan para otras perse
nas, tales come accionistas, acreederes, empleados, y pa-
ra el publico en general, deberdn estar de confermidad

con - las Nermas Internacicnales de Contabilidad.

La respensabilidad de la preparacién de los estades finan
cieres. 'y de la revelacidn adecuada, radica en la gerencia
de la empresa. La respensabilidad del auditor es formuf
lar su opinion y rendir un informe sobre los estados fi-

nancierocs,

. NORMAS -DE CONTAB1LIDAD

bentro de cada pais, las reglamentaciones lccales rigen, '

en mayer o mencr grado, la ekpedicién de estados financie

ros. -Tales reglamentacicnes locales incluyen normas de
centabilidad promulgadas per corganismos regulares y/o por
obganismos profesicnales de contaduria de los respectivoes
paises. ' : . ‘ .

Antes ‘de la formacién de la IASC, existian diferencias de

forma 'y contenido entre las publicacicnes de normas con-’

tables de la mayoria de los paises. La LASC toma conoci-
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miento de los proyectes para comentarios ¢ de las normas
de contabilidad ya expedidas scbre cada materia y, en vis
ta de tal conccimiente, elabora una Norma Internacional
de Contabilidad, para su aceptacién mundial, Uno - de .los
objetivos de la 1ASC es armenizar, hasta dondé sea posi-
ble, las diversas normas de contabilidad y las politicas

de contabilidad en uso actualmente en diferentes paises,

Al llevar a cabeo esta tarea de adaptacién de las normas
existentes, y al formular Normas Internacicnales de Conta
bilidad scobre nuevas materias, la 1ASC se concentra en

puntos esenciales, Por tante, trata de que las Nermas In

- ternacicnales de Contabilidad no resulten tan -complejas

que neo puedan aplicarse efectivamente scbre una base mun-
dial. Las Normas Internacicnales de Contabilidad expedi-
das por la IASC, son constantemente revisadas para consi-—

derar las p051c1ones actuales y la necesidad de panerlas

Ty dia.

1.

Las Normas Internacicnales de Contabilidad promulgadas

por la IASC no prevalecen scbre reglamentaciones iodales,

a las que se hace referencxa en el numero 8 que antecede,

1as cuales rlgen la expedicién de estados financieros- en .

el pals respectlvo. 5i las Normas Internacicnales de Con

- tabilidad emitidas por la IASC c01nc1den con las reglamen

", ‘taciones locales, automaticamente cumplirdn con las-Nor-'
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mas lhiernacionales de Contabilidad, en relacién con esa
materia. Las cbligaciones contraidas por les miembros de
1ASC, segin se explica en este Préloge, prevén que cuande
las. Normas Internacicnales de Contabilidad se cumplen sus
tancialmente, este heche debe ser revelado. Cuande los
requerimientes locales implican desviacicnes de las Nor-
mas lnternacicnales de Contabilidad, los miembros de la
IASC deberdn tratar de persuadir a las autoridades compe-
tentes de los beneficios de la armenizacién con las Nor—

mas Internacicnales de Contabilidad.
;5.5 - EL _ALCANCE DE LAS NORMAS

212, Cualquier limitacién especifica en la aplicabilidad de
las 'Normas Internacionales de Contabilidad se aclara.en
los pronunciamientos sobre esas normas.  NO se propone
que las Normas Internacicnales de Contabilidad se apli-
quen a partidas de poca impertancia. Toda Norma 1nterna-
cicnal de Contabilidad, se aplica desde la fecha especifi
‘cada en-la Nerma, y a mencs que se indique lo contrario,

no es retrcactiva.

--.5.6 .. PROCEDIMIENTO DE TRABATO

- Proyectos para comentarics y normas
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13.

14,

- 15,

El brocedimiento de trabajo convenide es seleccicnar de-
terminadas materias para su estudic detallado, per Comi-
tés Cenductcres. Come resultade de este trabaje, se pre-
para un proyecte para comentarios scbre un tema en parti-
cular, para ser consideradc por el Consejo. Si se aprue-
ba por una mayoria de dos tercios del Consejo, el proyec-
to para comentarics se remite a los corganismes, mercados
de valcres, dependencias regulares y de otra naturaleza,
y a otras partes interesadas. Se da suficiente tiempo pa
-
ra que cada proyecto para comentarios reciba la considera
cién y la reaccién de las personas u organizacicnes a las

que se.envia.

A partir de la fecha de la integracién del grupo consuiti
vo, en 1981, sus puntos de vista son tomades en considera
cidén en cada una de las etapas importantes de la tcma de

decisiones.

Los comentarios y sugerencias recibidos come resultade de

esta presentacidn se examinan entonces por el Consejo, y

el proyecto para comentarios se medifica, en caso necesa-

ric, Siempre que el proyectc medificade sea aprebade

cuando menos por las tres cuartas partes del Consejo, se
emite come una Norma Internacicnal dé Contabilidad definj
tiva, y entra en vigor desdé la fecha expresada en la Nor

ma.
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16.

En alglin memento del procese descrite, el Consejo de . la

1ASC pudiera decir que, con objete de promover la discu-
sién de un tema, o para permitir un tiempc adecuadc para
expresién de puntos de vista, se emita un decumente come

objeto de discusién. La emisién de un documento con cbje

- tes de discusidn, requiere la aprobacién de mayeria sim-

5.7

17.

5.8

ple de los miembros del Conse jo
VOTACION

Para los fines de votacién a los que se refieren los name
ros del 13 al 16 que anteceden, cada pais representadc en

el Censejo tiene un vote,
1ID1OMA

El textc aprcbade de cualquier proyecte para comentarios
) normas,.es publicado por-la 1ASC, en el idicma inglés;
Los miembros tienen 1a respondabilidad, bajo la auteridad
delrconsejé. de preparar traduccicnes de los proyectos pa

ra comentarios y de las normas, de manera que cuandc. sea

‘apropiado. tales traducciones puedan publicarse en el: i~

~dioma de sus propics paises. Estas traduccicones indican

el nombre de la organizacién contable que preparé la tra-

duccién, que es una traduccién fiel del texte aprecbade.
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CAPITULO VI

B EXPOSICION DEL BOLETIH E-31,
k "LA INF‘ORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS HIPERINPLACIONARIAS"'



5.9 AUTORIDAD CONFERIDA A LAS NORMAS

18, Pér si misme, ni la IASC ni la profesién centable tienen
la fuerza para cbtener concenso internacional, ¢ para exi
gir el cumplimientc de las Normas Internacicnales de Con-
tabilidad. El éxite de los esfuerzos de la 1ASC depende
del recconocimiente y el apeye que a su trabaje le den mu-
choé grupcs interesades diferentes, actuande dentro de
los limites de sus propias jurisdiccicnes. En la mayor
‘parte de los paises, la profesién contable tiene un pres-
tigic y una posiciéh que ‘es de gran importancia en esos

‘esfuerzes.

Los miempros de la 1ASC consideran que la adoﬁcién en
sus paises de las Normas Internacicnales de Contabilidad, y
la revelacidn del grade en el ‘que han sido oBservados; tendri
.un efeéto importante a través de los afios. Se espera que la -
calidad de leos estados financieros se mejore, y que haya un
v grade creciénte de comparabilidad., La credibiliaad y, conse
~cuentemente, . la utilidad de los estados Financieros, -se verd

_aumentada en el mundo.
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El Comité de Normas Internacicnales de Contabilidad emi-
tid en forma de borrader el Beletin E-31, “La Informacidn Fi-
nanciera en Economias Hiperinflacicnarias" para su ausculta-
.cidn, misme que tradujo el Instituto Mexicanc de Contador?s
Piblices, A.C., y que en memordndum dic a conocer a sus so-

cios para sus comentaricos y medificacicnes al presente proyec

to, que a continuacién se transcribe textualmente:
6.1 INTRODUCCION

Se aplicarid este Boletin a los estados financieros basi-
cos de cualquier empresa, incluyendo los estados financiercs
consolidados de un grupe que reporta en la meneda de un pais

con una ecohomia hiperinflacicnaria.

En la economia hiperinflacionaria, no es Util reportar
los resultades de operacién y posicién financiera sin-la reva
luacién de la moneda leocal. E1 dinerc pierde su peder adqui-
sitive a tal velocidad, que la comparacién de las cifras de
. ias transacciones y de otros eventos gque ocurriercn en dife-
rentes fechas,_aun dentrc de un pericde contable interne, neo
tiene significado para los usuarics de los estades financie-

.. ros.;

Esté Boletin nc establece una tasa absoluta en la cual

se pueda considerar que ocurre la hiperinflacidn, y. sera he-
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cesaric examinar cada casc para decidir cudnde seria necesa-

ric la reexpresién de les estades financieros, de acuerdo

con el presente Boletin,

Se considerara que existe hiperinflacién cuandc en el me

dic econdmico de un pais se dan las siguientes caracteristi-

cas:

al

b)

)

a4}

e)

La pcblacién en general prefiere mantener su patrimenic en
actives ne meonetarios, ¢ en una divisa extranjera relativa
mente estable: en la medida en que sea necesaric mantener

saldos en efectivo, se invierten inmediatamente para mante

‘ner su poder adquisitive, aunque sea per pocos dias.

La poblacién en general considera las cifras meonetarias,
no en términos de la moneda del pais, sine en términes de
una meoneda extranjera relativamente estable. Los precics
pueden cotizarse en dichas divisas.

Lés ventas y 155 compras a crédito se llevan a cabe a pre-
cios que cempensan ‘los intereses perdides durante el perig
do de crédite, aun cuando el pericdo sea corto.

Lés tasas de interés, sueldos y precics, estan vinculados
a un indice de precios,

La tasa acumulada de inflacidn .por tres afios se aproxima o

superé el 100%.

De preferencia, tcdas las empresas en un pais deben apli

car este Boletin desde la misma fecha. Sin embarge, el pre-
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sente Beletin es aplicable a los estades financieres de cual-
quier empresa al memente de reconecer que existe hiperinfla-

cién en su pais.

Es necesario leer este Beletin en ellcontexto de la Nor-
ma Internacional de Contabilidad nGmere 15, Infermacidn que
Refleja los Efectos en el Cambic de Precics, de la cual es
complemento. La Nerma Ilnternacional de Contabilidad ndmerc
15 se apiica a todos los medios econdmices, excepto en las e-
4cénomias hiperinflacicnarias: se aplica sclamente a los esta-
dos financiercs de las empresas cuyos niveles de ingresos; u-
tilidades, activos o empleados son impertantes en el medic e-
éonémico en que operan. La Norma Internacicnal de Contabili;
dad'nﬁmero 15 también permite a las empresés proporcicnar la
informacién requerida en las notas a los estados financieres.
El presente Boletin, sin embargn, se apllca a los estados fi-
nancieros. bdsicos de todas las empresas que reportan en la mg

neda de una economla.hlperlnflaczonar:a.
6.2 ACLARACIONES: ) ‘ o N

Los precics cambian con el iiempo come resultade de di- -
Ferentes fuerzas econdmicas y soc1ales especif1cas o genera— o
les.~ Las fuerzas espec1flcas, como los camblos en la oferta
y-la demanda y los cambios tecnolégicos, pueden hacer que los

precics individuales aumenten o disminuyan de manera ‘importan
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te e independiente los unos de les ctreos.  Ademds, las fuer—
2as generales pueden traducirse en cambics en el nivel gene-
ral de precios y, por tanto, en el poder adquisitve general

del dinero.

En la mayoria de los paises, los estades financieros ba-
sicos se preparan scbre las bases de costes histérices, sin
temar en cuenta los cambics en el nivel general de precics ni
los aumentos en los costos especificos de los actives, excep—‘
to perque es posible revaluar las propiedades, la planta y el

equipo.

En una econcmia hiperinflacicnaria, los balances genera-
les y los estados de resultados son Utiles sclamente si se ex
presan en términos de la unidad corriente de medicién a la fe
cha del balance. Los conceptos meonetarios ya se expresan en
términes de la unidad.corriente de medicién a la fecha del ba
lance, como se hace con los actives y pasives registrados a
los costos corrientes u otros valores corrientes a la fecha
del balance. Otros conceptos ne monetarios se reexpresan por

los cambios habides en el indice general de preciocs.

No es recomendable hacer la revisidn por separade del ba
lance general y estade de resultades sin reexpresién, porque
generalmente nc son Gtiles en las economias hiperinflaciona-

rias.
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+En la eccnomia hiperinflacicnaria, el estado de cambios
en la situacidn tinanciera generalmente refleja movimientos
reales en efective y similares. Por tante, generalmente no

se reexpresa.

6.3  REEXPRESION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A COSTOS HISTORI-
Cos

Balance General

Ei balance general se reexpresa aplicando un indice gene
ral de precios a aquellas cantidades que no se han reexpresa-
do en términes de la unidad corriente de medicién a la fecha

del balance.

No se reexpresan. los conceptos monetaries., Los.concep-
tos monetarios incluyen el efective en caja y las partidas

que se recibirdn o que se. pagarin en efectivo,

Los actives y pasivos vinculades contractualmente a cam-—
"bios'de precios, como en el casc de los Bonos y préstamos vin
culados al indice, témbién son partidas monetarias. Se ajus-
y"'tan de confermidad con el contrate para determinar la canti-

dad~a.1a fecha del balance, = Estas partidas se muestran en el

balance general reexpresadc a la cantidad ajustada.
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TQdésblcs demds activos y pasives no monetarios se pre-
sentan a valores corrientes a la fecha del balance, tales co-
mo el valor nete de realizacién y el valer de mercade; por
tanto, no se reexpresan. todos los demds actives y pasivos’

no monetarios se reexpresan.

. La maycria de los conceptes ne menetaries generalmente
'se presentan al costo o al coste menos la depreciacién; cense
cuentemente, se expresan a los valores corrientes a su fecha
de adquisicién. El coste reexpresade ¢ el coste menos la de-.
preciacién de dichos Conceptos. se determinan al aplicar a su
costo histdrico el cambic en un indice general de preciocs,
desde 1a fecha de adquisicién hasta la fecha del balance gené
ral. Poi tanto,llas propiedades, la planta y el equipe, las
inversicnes, los inventarios de materias primas y de mercan-
cias, la plusvalia, las patentes, las marcas y los activos si

milares, se reexpresan desde sus fechas de adquisicién.

Podrian nc existir registros detallados de las fechas de
adqu151c1on de las partidas relativas a propledades, planta y
equlpo. ni tampoco un 1nd1ce general de precios del per1odo
51gulente‘a su adqu151c1on. En estas c1rLunstdnc1as. se pue-
;de'necesitar utiltizar un avalic prefesiconal ihdependiente‘del
“valer de las partidas comc base de su reexpresién en el prl-

mer perlodo de la apllcac1cn del presente Bolotnn.
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‘Algunos concepte ne monetarios se presentan a valores co
rrientes en fechas distintas a la fecha de adquisicién o a la
del balance, come, por eJemplo cuande las propiedades, la
planta y el equipo se han reexpresado a la fecha de un balan-
ce anterior. En estos casos, los montos relatives se reexpre

san desde la fecha de la revaluacidn.

La cifra reexpresada dé uhn concepte noe monetario se redu
ce, de acuerde con las Nermas Internacicnales de Contabilidad,
cuando la cantidad reexpresada excede al valor de recupera-
cién de su usec future (incluyendo la venta u otra disposicién)
En consecuencia, se reducen las cantidades reexpresadas de
prépiedad, planta, equipo, plusvalia, patentes y marcas a su
valor de recuperacién. La cantidad reexpresada de los inveni-
tarics se reduce al valor neto realizable, y las cifras reex-
presédas de las inversiocnes actuales se reducen a su valor de

~mercado.

Los inventarios de produrc1on en procesc .y productos ‘ter
minades - se reexpresan desde las ‘fechas de compra.de’ sSus compe
nentes. las ercgacicnes en actives que requieren de. un perig
do large para dejarse en condiciénes de uso o para su venta.‘

“se’reexpresan desde-la fecha en que se incurriercn d1chas ereg

gaciones.

Una ascciada que estd valuada por el métede de participa
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cidn, puede repertar en la moneda de una eccnomia hiperinfla-
cicnaria. E1 balance general y el estadc de resultades de
tal cémpaﬁia también se reexpresan de acuerde con el presente
Bdletin,‘para calcular la participacién del inversiocnista en
los activos netos y los resultades de las operacicnes de la a
sociada. Los estados financiercs de cualesquiera de esas com
pafiias asociadas extranjeras se traducen a los tipos de cam~

bic del cierre.

El impacto de la inflacién generalmente se reconoce en
los costos de financiamiente en una economia hiperinflacicna-
ria. Nec es adecuado reexpresar las inversiocnes financiadas
por préstamos, y a la vez capitalizar la porcién de los cos-
tos de financiamientco que compensan la inflacién durante el

misme pericdo.

Una empresa puede adquirir activos bajo un acuerdo que
le permita diferir el page sin incurrir en un cargo explicito -
de ‘intereses., Cuandc no es practice de;érminar la cantidad

de intereses, dichos actives se reexpresan desde la fécha de

pago, y no desde la fecha de adquisicién.

La Norma Internacional de Contabilidad nimere 21, "Trata
mientc de los Efectos de las Variaciones en Tipos de Cambic
de Moneda - Extranjera", permite a una empresa incluir las dife

rencias en. los tipes de cambic scbre préstames en el monto a-
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cumulado. de los actives, después de una devaluacién severa y

reciente.

Dicha prdctica nc es adecuada para una empresa que repor
te en la moneda de una economia hiperinflacicnaria, por el do
ble efecto que ocurre cuando el mento acumulado correspendien

te al activo se reexpresa desde su fecha de adquisicidn.

La inversién de los accionistas aportada se reexpresa
por el cambio en el indice general de precios desde la fecha
de la apertacién. En los cases en que se revelan los rubros
individuales de la inversidn de los accionistas, éstos se re-
expresan por separado. En el primer periodo de aplicacién
del presente Boletin, los conceptos no monetarios y la inver-k
sién de los accicnistas que no representen utilidades acumula
das se reexpresan en el balance general inicial, para determi
nar las utilidades acumuladas reexpresadas a esa fecha. Los
movimientos en la inversién de los accionistas en el pericdo

“se revelan-de acuerdo ‘con la Norma Internacicnal de Contabili
- dad nimero 5: "Informacidn que Debe Revelarse enylos Estados

Financieros".

Estado’ de Resultados

El presente Boletin réquiere que_todos los conceptos in~

cluidos en el estado de resultados se expresen en términos de
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la-unidad corriente de medicién a la fecha del balance. Por

tanto, es necesario reexpresar todas las cantidades.

En algunes paises, las partidas individuales en el esta-
do de resultados no se reexpresan. Se hace un-ajuste global
a los ingresos netos, para expresarlos en términos de la uni-
dad corriente de medicidén a la fecha del balance., Este tipc
de estadc de resultades no es adecuade, porque las partidas
individuales no se expresan en términos de la unidad corrien-

" te de medicién a la fecha del balance.

la informacién detallada requerida para preparar un esta
do de resultados completo en términos de la unidad corriente
de medicidén a la fecha del balance puede nc estar disponible
realmente, En estas circunstancias, a veces se prepara una
versién condensada del estado de resultados. Esta solamente
irevela la utilidad reexpresada antes de impuestos, Jjunto con
los ajustes necesarios-ﬁara obtener esta cifra de la utilidad
ne reexpresada antes de impuestos, Los ajustes que se reve-
kl;n incluyen aquéllos por las ganancias o pérdidas por posi-
-cidn monetaria neta, la depreciacién y los cambios en los in-
' véntariqs. -Se revela la rotacién reexpresada. Aunque se ha-
gan dichas revelaciones, esta versién no es adecuada, porque
no cumple con'les requisitos de las Normas lhternacionales de
Contabilidad nimerc 5: "Informacién que Debe Revelarse en los

Estados Financieros",
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Posicién Monetaria Neta

tn un pericde inflacicnaric, una empresa que tiene un ex
ceso.de activos monetaricos sobre pasives monetarics pierde po
der adquisitivo, y una empresa con un excesc de pasivos mone-
tarios scbre activos monetarios gana poder adquisitivo, a me-
nes que lbs activos y pasivos estén protegidos por su encade-
namientc a un indice de precics. Dicha pérdida o ganancia en
la posicién monetaria neta se determina y se incluye en los

ingresos netos.

Generalmente se determina aplicando la variacién de un
indice -general de precics al promedio ponderado durante un pe
_ riode a la diferencia entre los activos y pasivos monetarios.,
El éjuste por aquelleos actives y pasivbs ecadenados mediante
acuerdo en los cambios de precios, hecho de acuerde con les
activos y pasivos vinculados contractualmente a cambios de
precios, come se espusc anteriormente, se incluye en la pérdi

da o ganancia en la posicién menetaria neta.

Otras partidas del estadc de resultados, tales.come in-
greses y gastos por intereses, y las diferencias en cambios
,r‘elacionafdos con fondes invertidos c recibidos en préstame,
también se asocian cdn la éosicic’m monetaria neta.  Aunque
se f‘evelan dichos conceptes por separadc; puéde ser dtil pre- ‘

sentarlos juntos en el estado de resultadoes.



6.4 LA REEXPRESION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A COSTOS ACTUA
LES

Balance General
Las partidas valuadas a costos actuales no- se reexpresan,

porque ya estan expresadas en términcs de la unidad corriente

de medicién a la fecha del balance general. Otras partidas-

del balance general se reexpresan a costos histéricos.

" Estade _de Resultados

El estadc de resultados a costos actuales generalmente
registra los valores corrientes en el mcmenfc en que ccurrie-
ron las transacciones o eventes subyacentes. Por tanto, es
necesario reexpresar todas las cifras en la unidad corriente
de medicién a la fecha del balance general. Antes de dicha
reexpresidn, el costo de ventas y la depreciacién se regis-
tran a- los costos. de ventas, y la depreciacién se registra a
iqs costos Vigentes al momento en que se efectiyian las ventas

‘y otros gastos se registran a sus valores en efectivo.

La'ganancia ¢ pérdida en la posicién monetaria neta se

determina de acuerde con los costos histéricos*.

*7L0 cual fue expuesto con antericridad, en la Recxpresién a
‘Costos Histéricos.
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Cifras Comparativas del Periodo Anterior

Todas las cifras del balance general al final del peric-

'do anterior, ya sea que se hayan expresade al costo histérico

reexpresado, se reexpresan para que. sean expresadas en térmi~
nos de la unidad corriente de medicién al final del pericdo.
Todas las cifras del estado de resultades por el periede ante

rior también se reexpresan. La informacién revelada en rela-

" cién con los periodos anteriores también se expresan en térmi

nos de la unidad corriente de medicién al final del pericdo.

Estados Financieros Consolidados

ES necesario reexpresar los estades financiercs de las
subsidiarias que se‘reportah en la moneda de una economia hi-
périnflacionaiia. para presentar en los estadcs financieros
consclidados emitidos por la compafiia tenedora. Cuando di-
chas subsidiarias ‘son extrahjeras. sus estados finéncieros

se traducen a los tipos de cambio vigentes al cierre,

Si se consolidan estados financieros con fechas de cie-
rre diferentes, todos los conceptos, sean monetarios © ne mo-

netarios, tienen que reexpresarse en la unidad corriente de’

'medicién de’la fecha del balance general de los estades finan'

cieros consolidados,
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6.5 -SELECCION Y USO DE UN INDICE GENERAL DE' PRECIOQS

La reexpresién de los estades financiercos, de acuerde
con-el presente Boletin, requiere de la utilizacidn de un in-
" "dice general de precics que refleje los cambics en’el poder
adquisitivo general. De preferencia, tocdas las empresas en

una misma economia utilizaran el mismo indice.

Econemias_que dejan de_ser hiperinflacicnarias

Una empresa puede descontinuar la preparacién-de estados
financiercs expresados en términos de la unidad corriente de
medicibn-a la fecha del balance general, cuando una economia‘
deja de-ser hiperinflacicnaria. En tales circunstancias, con
- 'sidera las cantidaaes expresadas ‘en la unidad coerriente de me
" dicién a la fecha que deja de preparar dichos cstados finan-
ciercs cémo la base para acumular cifras eh sus estados finan

cieros subsecuentes.

6;6_ REVELACIONES
- .-las revelacicnes requeridas per el presente Boletin'sén
"'ﬁnecesariés,para aclarar_ las baseé para trapabr1qs efectos. de
. la infiacién en los estados financieros. . También tienen el
propésito de proporcionar‘otra informacién relevante para com

prender dichas”bases"y las cifras resultantes.
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6.7 LA INFORMACION FINANCIERA EN ECONOMIAS HIPERINFLACLONA-
RIAS '

El balance general y el estade de resultades de una em-
presa que reportan en la moneda de una econcmia hiperinflacice
naria, ya sea que se basen en un enfoque de costes histdricos
© de costos actuales; deben reexpresarse en términcs de la u-
nidad corriente de medicién a la fecha del balance general.
Las cifras comparativas del pericde anterier requeridas por

la Norma Internacional de Contabilidad nimerc 5, "Informacién
que se Revela en los. Estados Financieros", también deben ex-
- presarse en términes de la unidad- corriente de medicién a la

fecha del balance general.

Se deberd determinar e incluir en los resultados netos

la ganancia o perdida por la posicién menetaria neta.-

El estado de cambios en la situacién financiera de una
empresa que reporta de acuerdo con el presente pronunciamien—
‘to debera expresarse en -términos de efectivo 'y equivalenrt:es
‘de efectivo. ~ Deberd expresarse en términcs de las cantidades

de dinere por las cuales se efectuarcn los movimientos:

- Es necesario hacer las siguientes revelacicnes:
a) El heche de que el balance general y el estado de resulta-

-dos y las cifras comparativas del pericdo anterior se ex-
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presan en -términcs de la unidad corriente de medicidn a la
fecha del balance general.

b) 5i el balance general! y el estadce de resultades reexpresa-
dos se derivan de les estades financiercs con base en ¢l

enfoeque de costos histérices o de costes actuales,

—

c) La identidad y el nivel del indice de precics a la fecha
del balance general y el movimiento en el inqice durante
- el pericdo de que se trate.

d} La ganancia o pérdida por la pesicidén monetaria neta.

1
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CONSIDERACIONES FiNALES

Come resultade del trabajo realizade, podemos observar a
- cerca de esta Norma Internacional de Contabilidad E-31, "La
infermacién Financiera en Econemias Hiperinflacicnarias®, la
cual a la terminacidn del presente trabajo nc habia sido apre
bada por el Comité de Nermas Internacionales de Contabilidad,
ya que dicho trabajo se realizo mediante un beorrador de aus-
cultacién que emitié el Instituto Mexicanc de Contadores Pi-
. blicos, A.C., en abril de 1988, Este¢ nos da margen para ape-
garncs a las Normas Internacionales de Contabilidad. Nuestro
pais cuenta con sus propias Normas, que mediante el Boletiﬁ
B~10, "Reexpresion de Estados Financierso" nos da la pauta pa
ra recxpresar dichas cifras mediante los procedimiencos que
estipula el Boletin E-31, sin tener que apegarnos a dicha Nor

ma Internac1onal.

En conclusién, podemes considerar en las caracteristicask
que presenta el Boletin E-31, "La informacién,Financiera en
Econcmias Hiperinflacionarias"'que la ecconomia que vivie nueg
“tro pais cumple con algunos requisitos acerca dé los puntos
- -que establece para. que un pais sufra este tipo de fenémenos,
que quizad se acercé a este fendmeno en el afic de 1987, (en el
cual se vivid la peor crisis en México, acercandonos a vivir
una - hiperinflacién que, mediante el Pacto de Sclidaridad Ecg

némica, se detuvo y sigue deteniéndese, debide a la amplia-
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cidén de acuerdos para su aplicacién, Pero esto ne es defini-
tive, ya que, en cuantc se terminen los plazes de concerta-
cién quizd se vuelva a sufir la crisis de 1987, si ne se adep

tan las peoliticas econémicas adecuadas.
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