SyA

LE,
J

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA DE 1387,
ANTECEDENTES, CARACTERISTICAS Y RESULTADOS

SEMINARIO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

QUE EN OPCION AL GRADO DE

LICENGIADO EN ADMINISTRACION

P R E S E NT A

ALEJANDRO C. PALMA TREJO

m ASESOR: LIC. ALBERTO BAILEY GUTIERREZ
CIUDAD UNIVERSITARIA, D. F. 1988




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

I LA ECONOMIA MEXICANA \uivvvvviivivii
A, ESTRUCTURA CCONGMICA DE MEXICO ...
B, ECONOMIA MIXTAvvvivuinivuivnniviiiiie
C. PROBLEMAS ESTRUCTURALES +vvvvyiivi
D. PROBLEMAS ACTUALES DE LA ECONOMIA’

IT LA CRISIS ECONOMICA +vivvuvvawwaiis
" A, DEFINICION DE INFLACION +iuvivvin
B. EL ORIGEN DE LA INFLACIGN MEXICANA

C. CAusAs v EFECTOS DE LA CRISIS ..

D. DEVALUACIONES vuvvnvnvsovovinin

E. LA DEVALUACIGN DE NOVIEMBRE DEL 87

F. LA CAIDA DE LA BOLSA vvuvvuverrs

G. EL PRELUDIO DEL SEXENIO .....:
6.1 LA INFLACION vvvuvvvnvasins

G,2 DEUDA EXTERNA +ivvvavvsniis

G.3 POLITICA SALARIAL 4uuvvesis

G.4 EL CAMBIO ESTRUCTURAL wsveuis

H. LA REORDENACION ECONGMICA Y EL CAMBI

1. Los REsuLTADoS DEL PIRE ........;.

J, LOS RESULTADOS DEL PAC 4vvvervusess

K+ DEL PAC AL PACTO vvuvsvavavaniasis

ITI ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE LOS GOBIERNO L
PARA PALIAR LA CRISIS ................" Viiieers 88
A, ANALISIS DE LAS MEDIDAS +vvivsisnis veeriaraiees 89
B. EL PLAN AUSTRAL ARGENTINO R vevernes 90







NUESTRO PAIS, ESTA PASANDO'POR UNA ETAPA MUY DTFICIL DENTRO DE LA
CRISIS ECONOMICA,

SI BIEN LA CRISIS ANTIGUA, SU PROFUNDIZACIGN DESDE 1982, AGRAVADA
POR LA CAIDA DE PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS, HA PLANTEADO GRANDES OBS
TACULOS AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE MEXIcO,

Aquf coMo EN OTROS PAISES SE HAN ENSAYADO MUCHAS EXPLICACIONES Y
MUCHAS SOLUCIONES CON DIFERENTES RESULTADOS,

ESTE TRABAJO DE INVESTIGACIGN PRETENDE ANALIZAR EN FORMA GLOBAL -
LOS ORIGENES DE LA CRISIS; SUS CARACTERISTICAS Y EFECTOS; LOS REME--
DIQS QUE SE LE HAN APLICADO PARA FINALMENTE ABORDAR EL ESTUDIO DEL -
PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA DE 1987, DURANTE EL SEXENIO DEL LIC.
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, SOLUCION ESPECIFICAMENTE MEXICANA. SE
BUSCA TAMBIEN ANALIZAR EFECTOS Y RESULTADOS DE ESTA MEDIDA.

EN LA PRIMERA PARTE SE VERAN LAS CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA -
MEXICANA, AST COMO SU ESTRUCTURA Y LOS PROBLEMAS DE NUESTRA ECONOMIA.
POSTERIORMENTE SE DESARROLLA EL TEMA DE LA CRISIS ECONGMICA, TOCANDO
LOS PUNTOS DE; LA INFLACION, LAS DEVALUACIONES QUE HA TENIDO NUESTRO
PAIS A PARTIR DEL SEXENIO 1971-1976., ESTE PUNTO EN PARTICULAR SE ANA
L1ZA MAS EN DETALLE, PARECE MUY COMPLETO Y DA POR S SOLO UNA VISION
BASTANTE AMPLIA PARA DARSE CUENTA DE COMO HAN MARCHADO LAS COSAS DES-
DE 1971, ADEMAS SE ESTUDIA LA DEUDA EXTERNA Y SUS EFECTOS EN LA ADML
NISTRACION DEL LIc. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,

CoN TODO LO ANTERIOR TENEMOS UNA PANORAMICA DE LA DIFfcIL SITUACION
EN LA QUE SE ENCUENTRA MEXICO, Y QUE ES ENFRENTADA A TRAVES DE UNA ME-
DIDA DRASTICA PERO MUY NECESARIA; EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.
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Y MEXICO, NO ES EL ONICO QUE HA TOMADO ESTA MEDIDA DRASTICA PARA
COMBATIR LA CRISIS ECONGMICA, OTROS PAISES COMO ARGENTINA, BRASIL,
BoLIVIA E ISRAEL, YA HAN APLICADO DIVERSOS TIPOS DE MEDIDAS, SIN EM
BARGO SE DEBE TOMAR EN CUENTA QUE NO TODOS HAN TENIDO EXITO,

EL HECHO DE TEMER ANTECEDENTES DE OTROS PAISES QUE TOMARON MEDI-
DAS PARA COMBATIR EL PROBLEMA DE LA CRISIS, LE PUEDE DAR VENTAJA A
NUESTRO PAIS PARA TOMAR PRECAUCIONES, COMO SE VERA, AL APLICAR ME-
X1CO EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA, REQUIRIG DE LA CONCERTACION
NACIONAL CON MIRAS AL EXITO,

TODOS ESTOS ELEMENTOS SON SOMETIDOS AL FINAL, A UN ANALISIS QUE
SE PRESE!NTA EN FORMA SINTETICA PARA ILUSTRAR MEJOR SU CONTENIDO,

SIGUE UN CAPITULO EN EL QUE SE PRESENTAN ALGUNAS CONCLUSIONES ELA
BORADAS PRECISAMENTE EN EL MOMENTO EN EL QUE CONCLUTA EL PACTO, ES
DECIR A UN ANO DE SU APLICACION. POSIBLEMENTE CON LA PERSPECTIVA --
DEL TIEMPO MAS-ADELANTE SEA POSIBLE AFIRMAR OTRAS CONCLUSIONES Y RE-
SULTADOS MAS DEFINITIVOS,

POR ULTIMO, A TRAVES DE GRAFICAS Y CUADROS ESTADfSTlCOS;'SE MUES-
TRA LO QUE A SU VEZ SE HA COMENTADO.

LA IMPORTANCIA DEL TEMA ESTUDIADO CON INTERES DENTRO Y FUERA DEL
PAIS, CONSTITUYE UN MOTIVO MAS QUE SUFICIENTE PARA DAR SENTIDO SQ---
CIAL A UN ANALISIS DETALLADO DE SUS CARACTERISTICAS, SOBRE TODO SI -
SE CONSIDERA QUE A PARTIR DE DICIEMBRE DEL 88, SE ESTAN REALIZANDO -
ESFUERZOS POR PROLONGAR PARTE DE LOS POSTULADOS DEL PACTO DE SOLIDA-
RIDAD ECONOMICA, MIENTRAS EN OTROS PAISES SE HABLA YA DE LA CONCERTA
CION DE SECTORES COMO EL CAMINO APTO PARA ENFRENTAR LA CRISIS,
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1. LA ECONOMIA MEXICANA




A.

LA ECONOMIA DE UN PAIS ES UN ELEMENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL.
ADEMAS DE LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMTA; EN CUALQUIER PAIS SE DE-

TECTA UNA:
SOCIAL

ESTRUCTURA PoLITiCA
CULTURAL

QUE EN CONJUNTO CONFORMAN LOS ELEMENTOS DE DESARROLLO,

EL ANALISIS DE LA ECONOMIA, EN FORMA AISLADA, SOLO PUEDE HACER- .
SE CON FINES DIDACTICOS, PUESTO QUE EN LA REALIDAD, LA ECONOMIA,
LA SOCIEDAD, LA POLITICA Y LA CULTURA SE ENCUENTRAN INTERRELACIONA
DAS Y SUPERPUESTAS EN FORMA MUY ESTRECHA E INSEPARABLE.

LA ESTRUCTURA ECONOMICA, PARA EFECTOS DE ANALISIS SERA DEFINIDA
COMO LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION, CIRCULACION,
DISTRIBUCIGN Y CONSUMO DE UNA SOCIEDAD,

ESTAS RELACIONES DE; PRODUCCION, CIRCULACION, DISTRIBUCION, Y
CONSUMC SE LLEVAN A CABO EN DIVERSOS SECTORES DE LA ECONOMIA MEXICA
NA, QUE PUEDEN AGRUPARSE COMO SIGUE:

INDUSTRIAL
AGROPECUARIO
SECTOR COMERCIAL
EXTERNO
GOBIERNO

LAS ACTIVIDADES D ESTOS SECTORES SE ENTRELAZAN Y CONDIClONAN MU-
TUAMENTE, DE. ACUERDOﬁA SU; COMPONENTES; COMO VEREMOS ENSEGUIDA.
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"ACTIVIDADES RELACIONADAS A LA PRODUC
CION DE BIENES Y MANUFACTURADOS Y SE
- MIFACTURADOS. (ACTIVIDADES ECONOMI-
" CAS SECUNDARIAS),

SECTOR INDUSTRIAL:

SECTOR AGROPECUARIO: ACTIVIDADES VINCULADAS A LA EXPLOTA-
CION AGRICOLA, GANADERA, MADERA © -
PESQUERA. (ACTIVIDADES ECONOMICAS -
PRIMARIAS),

SECTOR COMERCIAL: = EMPRESAS VENDEDORAS DE BIENES PRODU-
CIDOS POR LOS DEMAS SECTORES Y QUE

NO PARTICIPAN DE LA PRODUCCION,

SECTOR SERVICIOS: EMPRESA CUYA ACTIVIDAD ES FACILITAR
: LAS RELACIONES ENTRE LOS SECTORES Y
CUYO PRODUCTO ES GENERALMENTE INTAN

GIBLE: TRANSPORTES, ELECTRICIDAD,

SERVICIOS BANCARIOS Y FINANCIEROS.

SECTOR EXTERNO: EMPRESA CUYA PRODUCCION, COMERCIO O
PRESTACION DE SERVICIOS ESTAN BASI-
CAMENTE ORIENTADAS A OTROS PAISES:
TURISMO, EXPORTACIONES, IMPORTACIO-
NES, MAQUILADORAS, ETC.

SECTOR GOBIERNO: : AcrlviDAn CUYA FINALIDAD SE SUPERV]
SA E INTERVIENE EN EL CRECIMIENTO -
ARMONICO DE LOS DEMAS SECTORES,
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LA COMBINACION DE ESTOS SECTORES; SU MAYOR O MENOR PARTICIPA-
CIGN EN LA ECONOMIA, LA PERSPECTIVA FUTURA DEL DESARROLLO, ETC.,
SE CONJUGAN DENTRO DE LO QUE SE LLAMA POLITICA ECONGMICA Y QUE ES
APLICADA POR EL SECTOR GOBIERNO EN COORDINACION CON LOS DEMAS SEC
TORES,




B. ECONOMIA MIXTA -

ESTE PUNTO ES IMPORTANTE Y QUE NO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR
PORQUE NUESTRO PAIS, ES UN EJEMPLO DE ECONOMIA MIXTA, ECONOMIA
QUE CONTIENE ELEMENTOS TANTO DE EMPRESAS PRIVADAS COMO P(BLICAS,
LA EcoNOMIA MEXICANA SE INTEGRA POR UN SECTOR PRIVADO MUY AMPLIO
Y POR GRANDES INDUSTRIAS NACIONALIZADAS,

SIN EMBARGO, CASI TODAS LAS ECONOMIAS SON MIXTAS EN ALGUN GRA
DO, PUESTO QUE NO EXISTE ECONOMIA SOCIALISTA SIN ALGON TIPO DE
EMPRESA PRIVADA Y AUN LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA TIENE ALGUNAS INDUSTRIAS QUE REGULA EL ESTADO,

PARA TENER UN CONCEPTO MAS AMPLIO DE LO QUE ES LA ECONOMIA -
MIXTA, UTILIZARE LOS COMENTARIOS QUE HACEN AL RESPECTO LOS AUTO-
RES ZORRILLA Y RODAS QUE SON LOS SIGUIENTES:

EconoMmia MIXTA 2/

EN PARTE CONSCIENTE Y EN PARTE INCONSCIENTE LA SOCIALIZACION
SE DA, LO QUE SIGNIFICA QUE EL HOMBRE VA INFLUIDO EN LAS SOCIE-
DADES PARA QUE ESTAS EN SU DESARROLLO SOCIOECONOMICO SE PUEDAN -
CATALOGAR SEGUN EL GRADO MAS O MENOS ALTO DE SOCIAL!ZACION,

LOS PENSADORES FORMULABAN SUS TEORIAS Y DOCTRINAS, LOS IDEG-
LOGOS CON BASE EN ESAS FILOSOFAS CONSTRUYEN ESQUEMAS DE LO QUE
“DEBE SER"” LA VIDA SOCIAL Y MAS CONCRETAMENTE " EL GRADO DE SO--
CIALIZACION" O SEA, CREAN IDEOLOGIAS. LOS POLITICOS LAS IMPLAN-
TAN MEDIANTE LEYES Y EL EJERCICIO DEL PODER.

15,
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EL LIBERALISMO Y EL SOCIALISMO SON IDEOLOGIAS OPUESTAS EXTRE-
MAS. UNO DE OTRO SISTEMA TRAEN COMO APOYO FUNDAMENTAL UNA FILO-
SOFIA: UN CONCEPTO ~-DEL HOMBRE, DE LA SOCIEDAD, DEL MUNDO, DE LO
TRASCENDENTE-. LA APLICACION DE ESTAS FILOSOFIAS A LA SOCIALIZA
CION ORIGINA LA IDEOLOGIA LIBERAL Y LA IDELOGIA SOCIALISTA,

LA PRIMERA DICE QUE SE DEBE PROGRESAR -DESARROLLARSE- MANTE-
NIENDOSE EN LOS GRADOS INFIMOS DE SOCIALIZACION.

LA SEGUNDA, EL SOCIALISMO, DICE QUE EL PROGRESO DEBE VENIR SO
LO CON UN ALTO, O MUY ALTO GRADO DE SOCIALIZACION,

HISTORICAMENTE LA IDEOLOGIA LIBERAL APOYO EL FENOMEND SOCIAL.
-GRADO INFIMO DE SOCIALIZACIGN- CONOCIDO COMO EL CAPITALISMO,
LAS DIVERSAS IDEOLOGIAS SOCIALISTAS HAN DADO NACIMIENTO A LOS Dl
VERSOS PAISES Y EXPERIMENTOS SOCIALISTAS ~ALTOS GRADOS DE SOCIA-
LIZACION- QUE REGISTRA LA HISTORIA MODERNA.

EL PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO TIENE TAMBIEN UN CONCEPTO DE
LA PERSONA, DE LA SOCIEDAD DEL MUNDO Y DE LO TRASCENDENTE, Y ES
TE PENSAMIENTO PRESENTA UNA IDEOLOG[A DE LO SOCIAL, QUE POR LO
QUE ATANE A LA SOCIALIZACION DICE QUE HA DE BUSCARSE AQUELLA SO
CIALIZACION QUE FAVOREZCA EL DESARROLLO COMPLETO DE LA PERSONA
HUMANA -INDIVIDUAL Y SOCIAL, LIBRE Y RESPONSABLE- MEDIANTE LA
SOLIDARIDAD EN LA BUSQUEDA Y REPARTO DEL BIEN COMON TENIENDO -
SIEMPRE EN CUENTA EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD. 0 SEA, QUE EL
INCREMENTO DE LAS RELACIONES SOCIALES CON SUS FORMAS SOCIELARIAS
SEA TAL QUE PERMITA AL INDIVIDUO EJERCITAR SU INICIATIVA LIBERTAD,
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SU RESPONSABILIDAD QUE LE AYUDA A QUE POR SI MISMO SEA EL ARTIFI-
CE DE SU PROMOCION, Y QUE LE SUPLA CUANDO Y CUANTO POR SI MISMO
NO PUEDA.

POR TANTO: TANTA SOCIALIZACION CUANTA AYUDA A LA PROMOCION HU
MANA Y NO MAS NI TAMPOCO MENOS.

AL LADO DE ESTAS TRES POSICIONES -MINIMA SOCIALIZACION, SOCIA
LIZACION EQUILIBRADA Y MAXIMA SOCIALIZACION- HAY UNA INMENSA VA
RIEDAD DE HECHOS HISTORICOS, NACIONES, QUE SIN ADHERIRSE A NINGU
NA DE LAS ANTERIORES IDEOLOGIAS PUEDEN CATALOGARSE EN GRADOS --
MAS O MENOS ALEJADOS DE LA SOCIALIZACION EQUILIBRADA Y QUE SE A-
CERCAN POCO O MUCHO A LOS EXTREMOS DE LA SOCIALIZACION.

SON LAS "ECONOMIAS MIXTAS", QUE TOMAN DE LAS CATEGOR[AS SOCIA
LES COMBINACIONES DIVERSAS, MEZCLANDO:

- L0 PGBLICO Y LO PRIVADO

- LIBERTAD Y SEGURIDAD

- PROPIEDAD Y TRABAJO

- PROPIEDAD Y CONSUMO

- VIDA RURAL Y URBANIZACION

- MERCADO LIBRE Y PLANEACION

- ESTADO RESPETUOSO DE LA INICIATIVA PRIVADA Y MAS O MENOS
INTERVENTOR

« - PREOCUPACION POR LA JUSTICIA CONMUTATIVA Y TAMBIEN POR LO

SOCIAL

- COEXISTENCIA DE LA EMPRESA PRIVADA Y PUBLICA

- LICITUD O FOMENTC DE LOS ORGANISMOS INTERMEDIOS
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C. PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA

EN LAS SIGUIENTES LINEAS VEREMOS LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES
DE LA EcoNoMIA MEXICANA, ESTO, CABE ACLARAR ES ANTES DEL PERIODO
DE GOBIERNO DE 1982 - 1988,

ESTO NOS DARA UNA IMAGEN CLARA DEL PORQUE EL PRESENTE SEXENIO
ESTA SIENDO EL MAS DIFICIL DE ADMINISTRAR. Y PARA MUESTRA, BAS-
TA MENCIONAR QUE DE 1982 A 1988 SE HAN APLICADO EL MAYOR NOMERO
DE PROGRAMAS DE POLITICA ECONGMICA PARA CONTRARRESTAR LA CRISIS
ECONGMICA POR LA QUE ESTA PASANDO NUESTRO PATS.
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA.ECONOMIA 3/

EL ADECUADO APROVECHAMIENTO DE NUESTRO POTENCIAL DE DESARROLLO
REQUIERE LA CORRECCION DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE AQUEJAN
A LA ECONOMIA Y QUE, SE HAN AGUDIZADO CON EL PASO DEL TIEMPO. LAS
PRINCIPALES DEFICIENCIAS DE LA ECONOMIA SE MANIFIESTAN, FUNDAMEN-
TALMENTE, EN LAS SIGUIENTES CUATRO LINEAS:

DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO
INSUFICIENCIA DEL AHORRO ENTERNO

ESCASEZ DE DIVISAS -
DESIGUALDADES EN LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICI0S DEL DESA-
RROLLO

EN ESTE APARTADO SE CONSIDERAN ALGUNOS DE LOS RASGOS PRINCIPA-
LES DE ESTAS DEFICIENCIAS, LO CUAL PERMITIRA, MAS ADELANTE, DAR
CONGRUENCIA A LA ESTRATEGIA DE PLAN, RELACIONANDOLA CON LOS PRO-
BLEMAS FUNDAMENTALES QUE PRETENDE ATACAR. -

DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO

EN LAS OLTIMAS CUATRO DECADAS, EL CRECIMIENTO DE LA PRODUC--
CION NACIONAL HA SIDO APROXIMADAMENTE DE 6 POR CIENTO MEDIO ANUAL
RITMO QUE SE COMPARA SATISFACTORIAMENTE CON EL CORRESPONDIENTE A
LA MAYORIA DE LOS PAISES Y QUE PERMITE CONSIDERAR A MEXICO DENTRO
DEL GRUPO DE LOS NUEVE PAISES INDUSTRIALIZADOS. SIN EMBARGO, LA
ESTRUCTURA ECONOMICA HA EVOLUCIONADO DE MANERA DESEQUILIBRADA,
RESTANDO EFICIENCIA AL CONJUNTO. EL ACELERADO AVANCE DE ALGUNOS
SECTORES DE ACTIVIDAD HACE MAS CONTRASTANTE LA SITUACION DE ATRA-
SO PRODUCTIVO EN QUE SE MANTIENEN OTROS, MIENTRAS QUE EN TODAS
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LAS ACTIVIDADES SE REGISTRAN UNA MARCADA DUALIDAD: COEXISTEN
GRANDES UNIDADES DE CARACTER OLIGOPOLICO CON UNA MULTITUD DE U-
NIDADES PEQUENAS, CON BAJA CAPACIDAD PARA BENEFICIARSE CON ECO-
NOMIAS DE ESCALA Y ACCESO INADECUADO A APOYOS ESTATALES,

Lo ANTERIOR HA ACENTUADO INEFICIENCIAS QUE SE MANIFIESTAN EN
LA INCAPACIDAD PARA ENFRENTAR LA COMPETENCIA EXTERNA; GRAN DE-
PENDENCIA DE INSUMOS, TECNOLOGIA Y DE BIENES DE CAPITAL IMPORTA-
DOS; DESEQUILIBRIOS ENTRE SECTORES; DISPARIDADES EN LA PRODUCTI-
VIDAD DENTRO DE CADA RAMA ECONOMICA Y ENTRE ELLAS; TECNOLOGIAS
QUE NC USAN ADECUADAMENTE LOS RECURSOS HUMANOS Y NATURALES DIS-
PONIBLES; ESCALAS INAPROPIADAS AL TAMANO DEL MERCADO INTERNO;
DEFICIENTE CAPACITACION DE LA MANO DE OBRA, ESCASA DIFUSION TEC-
NOLOGICA Y CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, ESTOS FACTQ
RES, EN CONJUNTO, HA PROPICIADO UNA ALTA VULNERABILIDAD FRENTE
AL EXTERIOR Y REPRESENTAN UN 0BSTACULO PARA EL LOGRO DE UN CRE-
CIMIENTO SOSTENIDO.

EL SECTOR PRIMARIO

EL SECTOR AGROPECUARIO HA SIDO FUNDAMENTALMENTE EN EL PROCESO
DE CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA NACIONAL. POR UN LARGO PERIODO
LA PRODUCCION AGRICOLA MANTUVO UN ELEVADO RITMO DE CRECIMIENTO,
SUPERIOR AL DE LA POBLACION, PROPICIANDO EL DESARROLLO DE TODA -
LA ECONOMIA, PROPROCIONANDO ALIMENTOS, MATERIAS PRIMAS, DIVISAS
Y MANO DE OBRA.

LOS EXCEDENTES GENERADOS POR LA AGRICULTURA FUERON UTILIZADOS



PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE UNA INDUSTRIALIZACION ACELERADA,
HASTA SIGNIFICAR UNA VERDADERA DESCAPITALIZACION DE LA ECONOMIA
RURAL, A PARTIR DE 1965, SE INICIO UN PERIODO DE LENTO CRECI--
MIENTO DE LA AGRICULTURA; GRADUALMENTE DESAPARECIERON LOS EXCE-
DENTES Y SE REVIRTIO LA TENDENCIA EN EL COMERCIO EXTERIOR,-CON-
VIRTIENDOSE EL PAIS EN IMPORTADOR DE ALIMENTOS,

AL PRINCIPIO, LOS INCREMENTOS DE LA PRODUCCION FUERON FACILI-
TADOS POR EL USO EXTENSIVO DE LA SUPERFICIE AGRICOLA, PERO EN
FORMA PROGRESIVA LA AGRICULTURA SE ENFRENTG A RENDIMIENTOS DECRE
CIENTES; SE REDUJO LA POSIBILIDAD DE AUMENTAR LA PRODUCCION DE -
MANERA SIGNIFICATIVA Y SE ELEVARON LOS COSTOS DE INVERSION, AL A
GOTARSE LAS OPORTUNIDADES DE EXPANSIOGN RELATIVAMENTE FACIL DE LA
FRONTERA AGRICOLA Y DE ADOPCION DE PROYECTOS PARA ELEVAR LA PRO-
DUCTIVIDAD DE LA TIERRA A BAJO C0STO, LA POLITICA DE PRECIOS -
DE GARANTIA Y LAS ACCIONES DE FOMENTO A LA AGRICULTURA FUERON IN
SUFICIENTES PARA REDUCIR SU DISPARIDAD FRENTE A LAS ACTIVIDADES
NO AGRICOLAS, Y LOS TERMINOS REALES DE INTERCAMBIO SE MODIFICA--
RON EN CONTRA DE LA AGRICULTURA.

ESTOS DIFERENCIALES PROVOCARON EL ESTANCAMIENTO DE LA PRODUC-
CION, EL REZAGO RELATIVO DEL BIENESTAR DE AMPLIOS GRUPOS DE PO-
BLACION EN EL CAMPO Y LA EXPULSTON PERMANENTE DE UNA PARTE DE SU
FUERZA DE TRABAJO, ELLO EXPLICA LA PERSISTENCIA DE LAS CORRIEN-
TES MIGRATORIAS EN BUSCA DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO EN LAS AREAS
URBANAS Y MAS ALLA DE LAS FRONTERAS.

LA AGRICULTURA MODERNA SE HA BENEFICIADO CON LAS MEJORES TIE-
RRAS Y CON UNA POLITICA DE APOYOS A TRAVES DE OBRAS DE IRRIGA-

21,
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CI6N, CREDITOS E INSUMOS SUBSIDIADOS. ESTOS RECURSOS NO PARECEN
HABERSE UTILIZADO CON LA EFICIENCIA DEBIDA, DESTACANDO EL CASO
DEL AGUA, CUYO PRECIO NO REFLEJA SU VERDADERO COSTO, LO QUE PRQ
MUEVE SU MALA UTILIZACION Y DESPERDICIO., EL GOBIERNO FEDERAL HA
ASUMIDO, EN FORMA CRECIENTE, PARTE IMPORTANTE DE LOS COSTOS DE
OPERACION, APROVECHAMIENTO Y PRESERVACION DE LOS RECURSOS HIDRAU

LICOS,

LA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA PRESENTA UNA GRAN HETEROGENE!-
DAD. EXISTEN PREDIOS QUE PUEDEN SER CLASIFICADOS COMO VIABLES
EN TERMINOS DE SU POTENCIAL PARA ALCANZAR NIVELES ADECUADOS DE
PRODUCTIVIDAD. SIN EMBARGO, LOS APOYOS A LA PRODUCCION HAN SIDO
INSUFICIENTES O MAL ORGANIZADOS PARA QUE LOS PREDIOS DE SUBSIS-
TENCIA DEJEN DE SERLO Y CONTRIBUYAN A MEJORAR EL BIENESTAR DE
SUS OCUPANTES Y GENEREN EXCEDENTES, ESTOS PREDIOS TIENEN POSI-
BILIDADES PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA., EL HABER CON
CENTRADO, HASTA HACE POCO TIEMPO, LA MAYORIA DE LOS APOYOS EN
LA AGRICULTURA MODERNA IMPLICO EL DESAPROVECHAMIENTO RELATIVO -
DEL POTENCIAL DE LA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA VIABLE.

LA FALTA DE ORGANIZACION EN EL CAMPO O LA DEBILIDAD Y AUTO-
MATIZACION DE LAS ORGANIZACIONES EXISTENTES SON DIFICULTADES
GRAVES QUE ENFRENTA LA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA, AL IMPEDIR
LA ADOPCION DE NUEVAS TECNOLOGTAS DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y
ADMINISTRACION Y DIFICULTAR EL ACCESO A LOS RECURSOS Y LA OCUPA
CIGN PLENA DE LOS PRODUCTORES., A PESAR DEL AVANCE DE LA REFORMA
AGRARIA, SUBSISTE EN MUCHAS PARTES LA [INSEGURIDAD EN LA TENEN-
CIA DE LA TIERRA AON SE ENCUENTRA INDEFINIDA, EN TANTO QUE EXI§
TEN EJIDOS, COLONIAS Y PROPIEDADES PRIVADAS SIN LOS DOCUMENTOS
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LEGALES QUE GARANTICEN SUS DERECHOS., EXISTEN TAMBIEN FENGMENOS
DE RENTISMO Y CORRUPCION CON LOS DERECHOS AGRARIOS. LA INSEGU-

RIDAD HA AFECTADO A LA AGRICULTURA MODERNA Y, SOBRE TODO, A LA

SUBSISTENCIA. EN ESTAS CONDICIONES NO PUEDE HABER INCENTIVOS -

SUFICIENTES PARA UN ESFUERZO INTENSO Y CONTIKUO, CON EL FIN DE

AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD; LA INSEGURIDAD ES CAUSA DE CONFLICTOS
ENTRE GRUPOS DE CAMPESINOS EN LA DEFINICION DE LOS LINDEROS DE

LOS PREDIOS.

EXISTE TAMBIEN UNA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA QUE NO ES VIA
BLE POR LA CALIDAD DE LA TIERRA, Y QUE MANTIENE A QUIENES DE --
ELLA VIVEN EN LA MISERIA Y SIN PERSPECTIVAS DE MEJORAR A TRAVES
DE ESTA ACTIVIDAD, ESTE TIPO DE AGRICULTURA EROSIONA EL POTEN
CIAL DE LA TIERRA, IMPIDIENDO USOS}MAS RACIONALES, GANADEROS Y
SILVICOLAS, LOS ESFUERZOS POR INCORPORAR ESTOS AGRICULTORES A
OTRAS ACTIVIDADES, COMO LA AGROINDUSTRIA, O DE ABSORBERLOS EN
POLOS DESCENTRALIZADOS DE DESARROLLO HAN SIDO INSUFICIENTES.,

LA SILVICULTURA PRESENTA UN PANORAMA CONTRADICTORIO: COEXIS
TEN LA TALA INMODERADA DE LOS BOSQUES EN ALGUNAS ZONAS CON SU
DESAPROVECHAMIENTO EN OTRAS AREAS, EN LAS QUE LA AGRICULTURA DE
TEMPORAL Y LA GANADERTA DE ESPECIES MENORES INVADEN SUELOS AP-
TOS PARA LA SILVICULTURA. EN AMBOS CAS0S, SE PIERDEN RECURSOS
QUE PODRIAN SER FUENTE DE TRABAJO PARA MUCHOS CAMPESINOS Y CUYA
UTILIZACION AYUDARIA A REDUCIR IMPORTACIONES DE PAPEL, MADERA
Y SUS DERIVADOS, CONVIRTIENDOSE EN UNA IMPORTANTE INDUSTRIA -
EN EL PA[S,



EN EL MEDIANO PLAZO, LA GANADERIA OFRECE UN MAYOR POTENCIAL
DE CRECIMIENTO QUE LA AGRICULTURA., UN USO MAS RACIONAL DEL SUE-
LO EN TODO EL PAIS PERMITIRIA INCORPORAR TIERRAS QUE ACTUALMENTE
SE DEDICAN A LA AGRICULTURA DE TEMPORAL CON MALOS RESULTADOS Y
REDUCIR LOS RIESGOS DE EROSION EN LAS MISMAS., AL MISMO TIEMPO
HABRIA QUE DERIVAR HACIA LA AGRICULTURA ALGUNAS TIERRAS DE USO
GANADERO ACTUAL QUE POR PRESENTAR BUEN TEMPORAL Y ESCASA PEN-
DIENTE, TIENEN POTENCIAL PARA AUMENTAR LA PRODUCCION DE ALIMEN-
TOS BASICOS.

LA PROBLEMATICA QUE ENFRENTA LA PESCA ES SIMILAR E INCLUSO
MAS AGUDA QUE LA DEL SECTOR AGROPECUARIO. RECIENTEMENTE LAS AC-
TIVIDADES PESQUERAS HAN MOSTRADO UN CRECIMIENTO DINAMICO, PERO
AN MUY POR ABAJO DE SU POTENCIAL, EL FOMENTO PESQUERO HA SIDO
INSUFICIENTE Y HA' ESTADO ACOMPANADO DE DEFICIENCIAS EN EL MANEJO
Y APLICACION DE LOS ESTIMULOS.

A PESAR DE LOS PROBLEMAS DEL SECTOR PRIMARIO, EL GRAN POTEN-
CIAL DE LOS SECTORES AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO ASEGURA
A MEXICO LA POSIBILIDAD DE FORTALECER SU DESARROLLO SOBRE LAS
BASES DE UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE SUS RECURSOS, CON EL FIN
DE GENERAR MAYOR OCUPACIBN Y DE PROVEER UNA ALIMENTACION POPU-
LAR MAS ECONGMICA Y DIVERSIFICADA,

EL SECTOR SECUNDARIO

EL DESARROLLO INDUSTRIAL HA SIDO EL MOTOR MAS DINAMICO DEL
DESARROLLO DEL PAIS, LA PARTICIPACIGN DEL PRODUCTO  INDUSTRIAL



EN EL TOTAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO HA PASADO DEL 29,2 POR
CIENTO EN 1960, AL 35,2 EN 1980, PESE A LAS DEFICIENCIAS Y DE-
SEQUILIBRIOS QUE HAN CARACTERIZADO SU DESARROLLO, EL SECTOR HA
CONTRIBUIDO EN FORMA SIGNIFICATIVA A LA GENERACION DE EMPLEOS.

LA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA OCUPACION INDUSTRIAL HA
SIDO DEL 4.6 POR CIENTO ENTRE 1960 v 1980, LA EvoLUCION DE LA

INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL AON MUESTRA UN GRADO DE INTEGRACION

INSUFICIENTE PARA PERMITIR AL PAIS EVOLUCIONAR DE MANERA MENOS

DEPENDIENTE. LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES HA SI
DO, EN GENERAL, INDISCRIMINADA EN FAVOR DE LA PRODUCCION INTER-

NA DE BIENES DE CONSUMO DURADERO Y NO HA PROPICIADO UN CRECI-

MIENTO MAS ARTICULADO DE LAS INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDIOS

Y DE CAPITAL, PRODUCIENDO DESEQUILIBRIOS Y RIGIDECES IMPOR
TANTES.,

LA VULNERABILIDAD EXTERNA DEL SECTOR SE MANIFIESTA EN LA IN-
TENSIDAD EN EL USO DE INSUMOS IMPORTADOS Y EN SU POCA CAPACIDAD
PARA EXPORTAR., AsI, EL DEFICIT EXTERNO DEL SECTOR MANUFACTURE-
RO FUE CERCANO A LOS 13 MIL MILLONES DE DOLARES EN 1980, LO QUE
REPRESENTO UN 7 POR CIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, EN COMPA
RACIGN CON UN 4 POR CIENTO EN 1970, EL APARATO INDUSTRIAL, EN
ALGUNAS RAMAS DEBILMENTE INTEGRADO, NO ALIENTA LO SUFICIENTEMEN
TE LOS CICLOS DE EXPANSIOGN GENERADOS POR UN REPUNTE DE LAS IN--
VERSIONES, AL TRASLADAR AL EXTERIOR PARTE IMPORTANTE DE SUS E--
FECTOS MULTIPLICADORES DE DEMANDA, INGRESO Y EMPLEO,

LA POLITICA DE PROTECCION HA FAVORECIDO UNA SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES POR ETAPAS CON BAJOS NIVELES DE EFICIENCIA, QUE HA
TENIDO COMO CONSECUENCIA UN APARATO PRODUCTIVO POCO DIVERSIFL
CADO.



LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DEL SECTOR PARAESTATAL HA TENIDO A-
VANCES IMPORTANTES; SIN EMBARGO EN ALGUNOS PROYECTOS NO HA LO--
- GRADO PROPICIAR, DE MANERA RACIONAL Y ADECUADA, UNA MAYOR INTE
GRACION DEL APARATO PRODUCTIVO, SE HA LLEGADO A GENERAR PROYEC
TOS DISOCIADOS DEL RESTO DE LA ECONGMIA Y DEL POTENCIAL PRODUC
TIVO DEL PAfs Y, EN OCASIONES, TAMBIEN DE OTROS PROYECTOS DE -
EXPANSIGN DENTRO DEL MISMO SECTOR PARAESTATAL.

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION HA CONTRIBUIDO A LA CONCEN
TRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN UNAS CUANTAS ZONAS URBANAS
TAN SOLO EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO SE GE-
NERA ALREDEDOR DEL 30 POR CIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y
EL 40 POR CIENTO DE LA PRODUCCIGN MANUFACTURERA, SI BIEN INI-
CIAR EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES REDUCIA LOS REQUISITOS ME-
DIOS DE INFRAESTRUCTURA, HOY LOS COSTOS PARA PROPORCIONARLA SON
CADA VEZ MAYORES. PARA ATENDER EL PROBLEMA DE CONCENTRACION DE
LA ACTIVIDAD ECONGMICA, SE HAN TOMADO ALGUNAS MEDIDAS, TALES CQ
MO LA CREACION DE PARQUES Y PUESTOS INDUSTRIALES, LA DIVISION
DEL PAIS EN REGIONES DE MAYOR Y MENOR PRIORIDAD Y ACCIONES COM-
PLEMENTARIAS PARA PROMOVER UN DESARROLLO MAS EQUILIBRADO. LA
CONCENTRACION TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA SIGUE, SIN
EMBARGO, CONSTITUYENDO UN PROBLEMA IMPORTANTE., EXISTE UNA ACEN
TUADA TENDENCIA QUE IMPULSA LA CAPACIDAD INDUSTRIAL. ESTA PRO-
PORCIGN, DE ALREDEDOR DE DESCENTRALIZACION SE HA HECHO DIFfCIL,
LO QUE INDICA QUE ES NECESARIO REDOBLARLO,

LA CONCENTRACION TIENE IMPORTANTES EFECTOS SOBRE EL MEDIO AM-
BIENTE, CON GRADOS MAS ALTOS DE CONTAMINACION EN LAS ZONAS INDUS
TRIALIZADAS, LA CIUDAD DE MEXICO ESTA CONSIDERADA ACTUALMENTE
COMO UNA DE LAS CINCO CIUDADES MAS CONTAMINADAS DEL MUNDO,
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A PESAR DE LOS DESEQUILIBRIOS QUE HAN ACOMPANADO AL PROCESO -~
DE DESARROLLO, SE HA DEDICADO UNA PROPORCION IMPORTANTE DEL PRODUC
TO A LA AMPLIACION Y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INDUSTRIAL,
ESTA PROPORCION, DE ALREDEDOR DE UNA CUARTA PARTE, ES DE LAS MAS:
ALTAS DEL MUNDO. LA INFRAESTRUCTURA FISICA IMPORTANTE QUE YA PO-
SEEMOS, REQUIERE AHORA DE UN MAYOR GRADO DE INTEGRACION INTERNA
Y DE AUTONOMIA FRENTE AL EXTERIOR, ASI COMO DE UNA MEJOR UBICA-
CION EN EL TERRITORIO NACIONAL Y DE UNA ESTRUCTURA MAS EQuILI-
BRADA EN LO QUE SE REFIERE AL TAMANO DE LAS EMPRESAS,

EL SECTOR TERCIARIO

CoMo EN OTRAS ECONOMIAS, EL SECTOR TERCIARIO HA INCREMENTADO
SIGNIFICATIVAMENTE SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO Y EL EMPLEO,
A MEDIDA QUE LA SOCIEDAD SE URBANIZA Y SE DIVERSIFICA,

EL ABASTO EN SUS TRES DIMENSIONES ESENCIALES: TRANSPORTE, AL~
MACENAMIENTO Y COMERCIALIZACION, ES UN ASPECTO FUNDAMENTAL PARA
EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO,

EN ANOS PASADOS, FRENTE A UNA ACELERADA EXPANSION ECONGMICA,
EL TRANSPORTE REFLEJO DEFICIENCIAS QUE MOSTRARON QUE LAS AMPLIA-
CIONES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE HAN SIDO INSUFICIENTES, Y QUE
EXISTEN DESEQUILIBRIOS IMPORTANTES EN LA VITALIZACION EFICIENTE
DE LOS RECURSOS INVERTIDOS, EL FERROCARRIL SE HA ZAGADO EN FOR
MA SIGNIFICATIVA, SIENDO EN GENERAL UN MEDIO MAS APROPIADO PARA
EL TRANSPORTE DE LA MAYORIA DE LOS TIPOS DE CARGA. . AUNQUE LA CA
PACIDAD DE ARRASTE FERROVIARIO HA AUMENTADO, EL TRAFICO SE MAN-



TIENE POR DEBAJO DE LA CAPACIDAD DE LAS VIAS Y LA EXTENSION DE
LA RED HA PERMANECIDO CONSTANTE. INSUFICIENCIAS SIMILARES PER
SISTEN TAMBIEN EN LOS OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE Y CREAN UN DE
FICIENTE APROVECHAMIENTQ DEL EQUIPO Y LA INFRAESTRUCTURA.

LAS ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION REGISTRAN CONCENTRACION
ESPECIAL Y UN EXCESIVO INTERMEDIARISMO QUE ENCARECE LOS PRODUC-
TOS Y PRIVA A LOS PRODUCTORES DE PARTE IMPORTANTE DEL VALOR FI-
NAL DE LAS MERCANCIAS,

EN LA RATZ DE LOS PROBLEMAS DE ABASTO SE ENCUENTRA LA DESI-
GUAL DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.,
JUNTO CON LA EXCESIVA CONCENTRACION EN LAS GRANDES CIUDADES, -
EXISTE UNA GRAN DISPERSION DE. POBLACIONES DE TAMANO SUMAMENTE
REDUCIDO, A LAS QUE ES PRACTICAMENTE IMPOSIBLE PROVEER DE UN A-
BASTO MINIMAMENTE EFICIENTE, Y AON DE LA MAYOR[A DE LOS SERVI-
CI0S A COSTOS RAZONABLES,

LAS INSUFICIENCIAS DEL TRANSPORTE. EL ALMACENAMIENTO Y LA CO-
MERCIALTZACIGN HAN INFLUIDO CONSIDERABLEMENTE EN LA APARICION DE
ESTRUCTURAS OLIGOPOLICAS. SE HA OBSERVADQ UNA DESYINCULACION EN
TRE LOS PROCESOS DE PRODUCCIGN Y COMERCIALIZACION, DEFLCIENTE OR
GANIZACION DE LOS CENTROS DE ABASTO, RETRASO EN LAS ENTREGAS Y
MERMAS EN LOS PRODUCTOS, FALTAN O SON AUN DEBILES LAS ACCIONES

ORGANIZADAS DE LOS PRODUCTORES Y CONSUMIDORES PARA CONTRARRESTAR
EL EXCESIVO INTERMEDIARISMO,
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POR OTRA PARTE, LA EXPULSION DE LA MANO DE OBRA DE CAMPO Y LA
FALTA DE EMPLEOS BIEN REMUNERADOS PARA LOS MIGRANTES A LAS CIU-
DADES, HAN PROPICIADO EL CRECIMIENTO DEL LLAMADO SECTOR INFORMAL,
EL QUE SE CONCENTRA DE MANERA ESPECIAL EN LOS SERVICIOS, AUNQUE -
ABARCA CIERTAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS Y DE CONSTRUCCION, HA
FALTADO SU ORGANIZACION EN UNIDADES SOCIALES DE PRODUCCION PARA -
FACILITAR ACCIONES DE APOYO Y ELEVAR SU PRODUCTIVIDAD,

EL FUTURO DESARROLLO DEL SECTOR TERCIARIO REQUERIRA NECESARIA
MENTE VINCULAR EN FORMA MAS ESTRECHA SU CRECIMIENTO CON LAS NECE-
SIDADES DEL APARATO PRODUCTIVO, REDUCIENDO El. PESO RELATIVO DE --
LAS ACTIVIDADES IMPRODUCTIVAS GENERADORAS DE SUBEMPLEO.

INSUFICIENCIA DEL AHORRO INTERNO

EN EL PROCESO DE FORMACION DE CAPITAL SE HA DADO, HISTORICAMEN
TE, UN ESFUERZO CONJUNTO DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA.
LA DINAMICA MISMA DE LA INDUSTRIALIZACIGN, LOS REQUERIMIENTOS DE
INFRAESTRUCTURA Y LA NECESIDAD DE BIENES Y SERVICIOS BASICOS PARA
UNA SOCIEDAD EN RAPIDO PROCESO DE URBANIZACIGN, HAN DETERMINADO -
QUE LOS ESFUERZOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO AUMENTEN; EN =-
LOS ANOS SESENTA LA INVERSION PUBLICA REPRESENTO EL 5.1 POR CIEN-
TO DEL PRODUCTO Y EL 28.1 POR CIENTO DE LA FORMACION BRUTA DE CA-
PITAL FIJO TOTAL. EN EL PERTODO 1970-1982, ESTOS PROMEDIOS FUE--
RON DE 8,5 Y DE 40 POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE,

DESDE MEDIADOS DE LOS CINCUENTA HASTA LA DECADA DE LOS SETENTA,
UNA PARTE SUSTANCIAL DE LA INVERSION FUE FINANCIADO A TRA--



VES DEL AHORRO INTERNO, GENERADO BASICAMENTE POR LAS EMPRESAS
PRIVADAS, NACIONALES Y TRANSNACIONALES Y POR EL ESTADO, EL SEC
TOR PUBLICO, RESPONSABLE DE UNA PROPORCIGN DE LA INVERSIGN TO-
TAL SUPERIOR A SU PROPIO AHORRO, RECURRIO ESPECIALMENTE, A LA
CAPTACIGN DE DEPOSITOS DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL A TRAVES
DE MECANISMOS DE ENCAJE LEGAL. LOS ESQUEMAS TRIBUTARIOS, COMO
FORMA DE FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PUBLICA -ESPECIALMENTE

A TRAVES DE LA TRIBUTACION DIRECTA-, TUVIERON UNA IMPORTANCIA
SECUNDARIA, SE CONTRIBUYO AST A DEFINIR UN PATRON DE CONSUMO
DISPENDIOSO EN LOS GRUPOS DE INGRES0S ALTOS, CUYO MANTENIMIENTO
AFECTA LA ORIENTACION DEL APARATO PRODUCTIVO Y LA PROPIA DISPONI
BILIDAD DEL AHORRO,

LA PERDIDA DE DINAMISMO COMENZO A EXPERIMENTAR EL PROCESO DE
DESARROLLO HACIA MEDIADOS Y FINALES DE LOS SESENTA OBLIGO A RE-
CONSIDERAR LAS POL[TICAS QUE ORIENTABAN EL CRECIMIENTO, PARA HA
CER MAS EXPANSIVA LA POLITICA DE GASTO PUBLICO, SIN EMBARGO, -
ELLO NO SE ACOMPANG DE NUEVOS ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO, SE -
RECURRIG ENTONCES A LA CAPTACION PREFERENCIAL DEL AHORRO INTER-
NO Y EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PARA FINANCIAR LDS DEFICIT CORRES
PONDIENTES,

DEBIDO A LAS DEFICIENCIAS Y RIGIDECES DE LA POLITICA TRIBUTA
RIA  DE PRECIOS, TARIFAS Y EN LA MOVILIZACIGN DE LOS RECURSOS
INTERNOS PARA EL DESARROLLO EL AHORRO POBLICO SE DETERIORS EN
LA PASADA DECADA, PASANDO DEL 3.3 POR CIENTO DEL PRODUCTO INTER-
N0 BRUTO EN 1970, A CERCA DE CERO EN 1981-1982, AON CONSIDERAN-
DO LAS EXPORTACIONES DE HIDROCARBUROS. MIENTRAS TANTO, SE OBSER
VO UN CRECIMIENTO EXCESIVO DE LOS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A
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EMPRESAS: PARAESTATALES; EN LAS CUALES SE REGISTRARAN DEFlClENCIAS

PRODUCTIVAS.

LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, EXCLUYENDO A
PETROLEOS MEXICANOS, HABIA REGISTRADO UN COMPORTAMIENTO RELATI-
VAMENTE DINAMICO EN LA PRIMERA PARTE DE LA DECADA ANTERIOR, AL

PASAR DEL 7.9 POR CIENTO DEL PRODUCTO EN 1970, AL 10.6 POR CIEN
TO EN 1976. SIN EMBARGO, A PARTIR DE ESTE ULTIMO ARO, SE OBSER

VO UNA SIGNIFICATIVA DISMINUCION EN ESTOS INGRESOS. LOS CUALES
SE INCREMENTARON UNICAMENTE EN 0.1 PUNTOS PORCENTUALES DE PRO-
DUCTO INTERNO BRUTO EN LOS SEIS ANOS SIGUIENTES, HASTA ALCANZAR
UN 10,7 POR CIENTO EN 1982,

ADICIONALMENTE EXISTIERON SIGNIFICATIVOS REZAGOS DEL .COMPOR

TAMIENTO DE LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS ELABORADOS O
PROPORCIONADOS POR LAS EMPRESAS DEL ESTADO, AsI, MIENTRAS QUE
EL INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO PARA LA ECONOMIA EN GENERAL SE
INCREMENTO A UN RITMO PROMEDIO DE 30 POR CIENTO ANUAL, DURANTE
1977-1982, EL INDICE DE PRECIOS DEL SECTOR PARAESTATAL LO HIZO
ONICAMENTE EN 21,8 POR CIENTO.

LA DEBILIDAD DE LOS INGRESOS PUBLICOS SE EXPLICAN TAMBIEN
POR EL GRADO DE EVASION FISCAL, EL NIVEL DE LAS TASAS IMPOSITI-
VAS, EL ELEVADO GRADO DE CONCENTRACION DEL INGRESO Y LA PROGRE-

SIVIDAD DE LAS TASAS, DEBERIAN PROPORCIONAR UNA RECAUDACIﬁN FIS

CAL MUCHO MAYOR QUE LA OBSERVADA; LO QUE INDICA QUE LA EVASION
FISCAL ES EXCESIVAMENTE ALTA.



LOS SUBSIDIOS HAN SIDO QUIZA, LA PRINCIPAL CAUSA DEL INCRE-
MENTO DEL DEFICIT POBLICO. ESTOS CRECIERON DE MANERA EXTRAORDL
NARIA, YA QUE EL CRECIMIENTO GENERALIZADO DE PRECIOS LLEVO AL
AUMENTO DE SU MONTO, CON LA IDEA DE CONTRARRESTAR LAS PRESIONES
INFLACIONART'AS Y PARA IMPULSAR EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA E-
coNoMIA, DE ESTA MANERA, CRECIERON EN LA MEDIDA MISMA EN QUE
LA ECONOMIA SE DINAMIZABA, LOS SUBSIDIOS TOTALES PASARON DE RE
PRESENTAR EL 7 POR CIENTO DEL PRODUCTO EN 1977, AL 15 POR CIEN-
TO EN 1981, MAGNITUD EQUIVALENTE AL DEFICIT DEL SECTOR P(BLICO
EN ESE OLTIMO ANO, PERO SIN LA CERTEZA DE BENEFICIAR A LOS GRU-
POS DE MENORES INGRESOS.

EL AHORRO PRIVADO NETO INCREMENTO SU PARTICIPACION EN EL. PRO-
DUCTO INTERNO BRUTO AL PASAR DE 12,3 POR CIENTO EN 1976 AL 18
POR CIENTO EN 1982, PROPORCION BASTANTE ALTA DEL PRODUCTO, DE.
ACUERDO CON COMPARACIONES INTERNACIONALES,

EL PROBLEMA DE INSUFICIENCIA DE AHORRO INTERNO EXISTENTE $O-
BRE TODO EN FUNCION DE ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE UNA
POBLACION EN CONSTANTE CRECIMIENTO. A ELLO HAN CONTRIBUIDO LOS
DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVO QUE HAN SIDO SENALADOS.
ADICIONALMENTE, UNA GRAN PARTE DEL AHORRO -ENTRE EL 55 Y EL 65
POR CIENTO DEL TOTAL- NO SE CANALIZA A TRAVES DEL SISTEMA BAN-
CARIO LO QUE HACE QUE LA ASIGNACION RESULTANTE NO SEA LA MAS E-
FICIENTE POSIBLE. POR OTRA PARTE, EL CARACTER OLIGOPOLICO DE
LA BANCA QUE, ANTES DE LA NACIONALIZACION SE HALLABA EN PARTE
ASOCIADA A CIERTOS GRUPOS INDUSTRIALES, PROPICIABA LA ASIGNACION
DEL CREDITO CON CRITERIOS DIFERENTES A LOS DE RENDIMIENTO DE LOS
PROYECTOS,

ENTRE LAS DISTORSIONES EN LA ASIGNACION DEL AHORRO DESTACA LA
CONCENTRACION TERRITORIAL DEL CREDITO, QUE HA ESTIMULADO LA CON-
CENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y HA DETERMINADO QUE EL PO-
TENCIAL DE LAS DIFERENTES REGIONES CONTINUE INSUFICIENTEMENTE A-
PROVECHANDO, EXISTEN TAMBIEN, UNA FALTA DE CONGRUENCIA Y DE EFI-

CIENCIA EN LA ASIGNACIGN DEL CREDITO SELECTIVO Y DE LOS SUBSIDIOS
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FINANCIEROS, ESTOS ULTIMOS HAN SIDO USADOS, EN MUCHOS CASOS, PARA
CUBRIR PERDIDAS CONSTANTES EN ALGUNAS RAMAS PRODUCTIVAS, LO QUE HA
MEDIATIZADO LA NECESIDAD DE REFORMAS DE FONDO, QUE PERMITAN ERRADI
CAR LAS CAUSAS DE LA FALTA DE PRODUCTIVIDAD.

LAS PRACTICAS BANCARIAS Y LA ESTRUCTURA DE CAPTACION DEL SISTE-
MA FINANCIERO, BASICAMENTE LIQUIDA, PROVOCARON QUE LOS RECURSOS CAP
TADOS POR LA BANCA PRIVADA SE DESTINARA EN SU MAYOR PARTE, A FINAN-
CIAR CAPITAL DE TRABAJO O CONSUMO, ASI, MIENTRAS EN 1975 EL 33 POR
CIENTO DE LA CANALIZACION TOTAL DE RECURSOS SE DESTINO A FINANCIAR
LA INVERSION FIJA, DICHA PROPORCIGN DISMINUYO AL 26 POR CIENTO EN
1982, LA LIQUIDEZ DE LA CAPTACION Y ESTANCAMIENTO DEL AHORRO FINAN
CIERO HAN $1DO PROPICIADAS POR LAS ALTAS TASAS DE INFLACION DE LA -
GLTIMA DECADA.

FINALMENTE, LA IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA COMOVFUEN-
TE DE FINANCIAMIENTO MO RESULTO MUY SIGNIFICATIVA PORQUE FUE EN - -
GRAN MEDIDA CONTRARRESTADA, POR LAS SALIDAS DE FONDOS BAJO LA FORMA :
DE REMISION DE UTILIDADES Y PAGO DE SERVICIOS,

LA ESCASEZ DE DIVISAS QUE CARACTERIZA LA ECONOMIA MEXICANA SE EX
PLICA, ENTRE OTRAS RAZONES, POR LA FALTA DE AHORRO INTERNO,

EXISTEN EN LA ECONOMIA MEXICANA ESTRANGULAMIENTO QUE IMPIDEN UN
MAYOR GRADO DE SUSTITUCION ENTRE AHORRO INTERNO Y EXTERNO., DESTACAN
A ESTE RESPECTO LA BAJA COMPETITIVIDAD DE LA MAYORIA DE LOS PRODUC-
TOS NACIONALES, PROPICIADA TANTO POR LA SOBREVALUACION CASO CONSTAN
TE DEL PESO, COMO POR LAS PROPIAS INEFICIENCIAS DEL APARATC PRODUC-
TIVO, LA AUSENCIA DE CANALES ADECUADOS DE COMERCIALIZACION EXTERNA;
LA AGUDA DEPENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL E IN
SUMOS INTERMEDIOS Y EL COMPORTAMIENTO PROTECCIONISTA DE LAS ECONO--
MIAS DESARROLLADAS, QUE SE HAN AGUDIZADO RECIENTEMENTE,

LAS DEFICIENCIAS ORIGINADAS POR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA LIGADA
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AL COMERCIO EXTERIOR, SURGEN DEL ALTO 0STO EN QUE SE_ INCURRE PARA
QUE EL APARATO PRODUCTIVO AHORRE DIVISAS. Y. EFSU INCAPACIDAD PARA
GENERARLAS, LA FALTA DE SELECTIVIDV A ASUSTITUIR 1MP0RTAc10NEsr-i !j
PROPICIO QUE EL PATS SE DEDICARA A LA PRODUCCION DE BIENES EN LOS
QUE MO NECESARIAMENTE ERA MAS EFICIENTE, CON LA ESCASA INTEGRACION"
RESULTANTE, NO SE ESTIMULG LA PRODUCCION DE ALGUNOS BIENES INTERME-'f

DIOS Y DE CAPITAL, s

LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES Y DE LOS PAGOS AL EXTERIOR -
SE HA MODIFICADO SUSTANCIALMENTE, LAS COMPRAS EXTERNAS DE BIENES
DE CONSUMO DISMINUYERON SU PARTICIPACION EN EL TOTAL DE IMPORTACIQ
NES, DEL 28 POR CIENTO EN 1940 AL 2U POR CIENTO EN 1970 Y AL 13 --
POR CIENTO EN 1980; LAS DE BIENES DE CAPITAL E INSUMOS INTERMEDIOS
AUMENTARON DEL 72 POR CIENTO EN 1940, A MAS DEL 8D POR CIENTO EN--
TRE 1970 v 1980, EN LOS ANOS SETENTA, CERCA DEL 45 POR CIENTO 'DE
LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN MAQUINARIA Y EQUIPO, PROVINO
DE IMPORTACIONES DE BIENES, ESTE COMPORTAMIENTO PROPICIG UNA MA--
YOR DEPENDENCIA EXTERNA PARA FINANCIAR LOS MAYORES RITMOS DE IMPOR
TACION DE ESTOS BIENES Y DE INSUMOS INTERMEDIOS.,

EL ESTRANGULAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO ES CONSECUENCIA TAMBIEN
DE LA ELEVADA PROPENSION A IMPORTAR DE LOS GRUPOS DE MAS ALTOS IN
GRESOS. SUS PATRONES DE CONSUMO PRESIONAN LA DISPONIBILIDAD DE -
DIVISAS, YA SEA DIRECTAMENTE, EN FORMA DE IMPORTACIONES DE BIENES
. DE CONSUMO DURADERO CON UN ALTO CONTENIDO DE INSUMOS IMPORTADOS,
ESTOS PATRONES DE CONSUMO HAN SIDO PROPICIADOS, EN PARTE, POR LA
INFLACION Y POR LA SOBREVALUACION DEL PESO,

LAS MEDIDAS DE LIBERACION DEL COMERCIO EXTERIOR TOMADAS EN DIFE
RENTES MOMENTOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA, SE MODIFICARON CUANDO,
POR CONDICIONES INTERNAS O EXTERNAS, SE PRESENTARON DESEQUILIBRIOS
EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, ANTE ESTOS DESEQUI-
LIBRIOS SE DIO MARCHA ATRAS, SE IMPUSO NUEVAMENTE UN SISTEMA GENE-
RALIZADO DE PERMISOS PREVIOS A LA IMPORTACION Y SE AUMENTARON LOS
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ARANCELES., DE ESTA MANERA, LA POLITICA COMERCIAL HA SI1DO UTILIZADA
MAS COMO INSTRUMENTO PARA EQUILIBRAR LOS RESULTADOS EN LA CUENTA CO
RRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, QUE PARA ORIENTAR LA INVERSION DE -
AACUERDO CON LAS PRIORIDADES SOCIALES Y PRODUCTIVAS DEL PAIS.

MIENTRAS QUE LOS INGRESOS POR EXPORTACIONES AGRICOLAS REPRESENTA
BAN MAS DEL 25 POR CIENTO DE LOS INGRESOS EN CUENTA CORRIENTE DE LA
BALANZA DE PAGOS ENTRE 1960 Y 1964, DISMINUYERON ALREDEDOR DE 11 --
POR CIENTO EN 1975 v AL 4 POR CIENTO EN 1982, L0OS INGRESOS POR TU-
RISMO CRECIERON DEL 11 POR CIENTO DEL TOTAL EN 1460, EL 13 POR CIEN
TO EN 1970 Y BAJARON AL 7 POR CIENTO EN 1980, EL TURISMO COMPENSD -
PARCIALMENTE LA CAIDA DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS Y EL DETERIORO
DE AMBOS FUE MAS QUE COMPENSADO POR LAS EXPORTACIONES DE HIDROCARBU
ROS, ESTAS INCREMENTARON SU PARTICIPACION DENTRO DE LAS EXPORTACIQ
NES TOTAL DE MERCANCIAS DEL 14,8 POR CIENTO EN 1976 AL 76.7 POR CIEN
TO EN 1982, EL PESO CRECIENTE DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS ASEN-
TUO LAS REDUCCIONES DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO OCURRIDAS AL INICIO
DE ESTA DECADA, AFECTANDO DIRECTAMENTE LA BALANZA DE PAGOS, A LAS
FINANZAS POBLICAS Y A TODA LA ECONOMIA,

A LO ANTERIOR HABRIA QUE AGREGAR EL ELEVADO MONTO QUE REPRESENTA
LA CUENTA DE PAGOS DE INTERESES AL EXTERIOR, LA CUAL EN 1982 REPRE-
SENTO CAS1 EL 33 POR CIENTO DE LOS EGRESOS EN DIVISAS, DE ESTA FOR
MA UNA GRAN PARTE DE LOS EGRESOS DE DIVISAS DEL PAfS NO PUEDEN SER -
REDUCIDOS EN EL CORTO PLAZO, EN CASO DE ADOPTARSE POLITICAS INTERNAS
QUE TIENDAN A CORREGIR ALGUN DESEQUILIBRIO EXTERNO. ESTO IMPLICA --
QUE EL AJUSTE AL SECTOR EXTERNO SEA MAS DIFICIL Y TENGA QUE AFECTAR A
RUBROS TALES COMO LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y MATERIAS
PRIMAS, CON EL CORRESPONDIENTE EFECTO RECESIVO SOBRE LA ACTIVIDAD E-
CONGMICA,



D. L0 PROBLENAS ACTUALES DE LA ECONOMIA %
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LA MAGNITUD DE LOS ACTUALES PROBLEMAS CONSTITUYE UNA RESTRIC-
CI10N EFECTIVA AL MANEJO DE LA POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL Y UNA
LIMITANTE AL CORTO PLAZO., ES PRECISO CONCENTRAR EL ESFUERZO PA-
RA CORREGIR, LO MAS RAPIDAMENTE POSIBLE, LAS CAUSAS QUE HAN LLE-
VADO AL PAIS A LA PRESENTE SITUACION,

PARA ATENDER LA GRAVE SITUACION ACTUAL, ES CONVENIENTE ANALL
ZAR ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DEL PERIODO RE--
CIENTE QUE, EN INTERACCION CON LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL
PAIS, PRECIPITARON Y CONDICIONARON LA SEVERIDAD DE LA CRISIS,

LA POLITICA ECONGMICA NO TUVO LA FLEXIBILIDAD NECESARIA PARA
AFRONTAR, EFICIENTEMENTE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA EVOLUCION
EXTERNA. LA INSUFICIENTE PREVISION ACERCA DEL SIGNIFICADO DE
LOS CAMBIOS EN LA ECONOMIA MUNDIAL ES EXPLICABLE ANTE LA MAGNI-
TUD Y EL CARACTER INESPERADO DE LOS PROBLEMAS.

Los PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA MEXICANA, SINTETL
ZADOS EN EL APARTADO ANTERIOR, LA HACEN MUY SENCIBLE A VARIACIO-
NES EN LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL EXTERIOR, ESTAS CONDICIO-
NES SE HAN AGUDIZADO EN LOS OLTIMOS ANOS, CON EFECTOS CONSIDERA-~
BLES SOBRE LA EVOLUCIGN INTERNA. EN EL PASADO, LA ECONOMIA IN--
TERNACIONAL, EN LOS AMBITOS QUE AFECTAN A LA ECONOMIA MEXICANA,
HABIA SIDO RELATIVAMENTE ESTABLE, DURANTE EL ULTIMO QUINQUENIO
LA EVOLUCION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO -ESPECIALMENTE EN -
RELACION CON EL PETROLEO- Y EL COMPORTAMIENTO DE LOS MERCADOS -
FINANCIEROS INTERNACIONALES, LLEVARON A LA ECONOMIA MEXICANA A
UNA ACELERACION DE SU CRECIMIENTO ECONGMICO, SOLO PARA SUMIRLA,
UNOS CUANTOS AROS DESPUES, EN UNA DE LAS SITUACIONES MAS DIFfCi-
LES DE SU HISTORIA,
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EN 1976 EL PATS EXPERIMENTO UNA SEVERA CRISIS EcONOMICA, Los
DESEQUILIBRIOS DE LA BALANZA DE PAGOS Y DE LAS FINANZAS PUBLICAS
HABIAN ALCANZADO NIVELES QUE, DADAS LAS CONDICIONES DE ENTONCES,
SE HABIAN VUELTO PRACTICAMENTE INSOSTENIBLES. EL DESCUBRIMIENTO
DE GRANDES YACIMIENTOS DE PETROLEO Y EL ACCESO A CANTIDADES IM--
PORTANTES DE CREDITO EXTERNO COADYUVARON A UNA RAPIDA RECUPERA--
CION Y A ALCANZAR ELEVADAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO EN
LOS ANOS SUBSECUENTES,

HUBO IMPORTANTES AVANCES EN MUCHOS ASPECTOS, LA CAPACIDAD PRQ
DUCTIVA DEL PAIS CRECI® RECIENTEMENTE COMO NUNCA EN SU HISTORIA,
EN MATERIA DE PROVISION DE SERVICIOS BASICOS PARA EL BIENESTAR,SE
OBTUVIERON LOS LOGROS MAS IMPORTANTES, LO CONSTRUIDO EN EL PERIQ
DO REPRESENTARA UN PUNTC DE APOYO IMPORTANTE PARA SUPERAR LOS AC-
TUALES PROBLEMAS Y PROPICIAR EL DESARROLLO FUTURO. SIN EMBARGO,
LOS DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS Y DE LA BALANZA DE PAGOS SE AGRAVA
RON IMPONIENDO RESTRICCIONES AL ACTUAL MANEJO DE LA POLITICA ECO-
NGMICA,

EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO SE DEBIQ, EN GRAN MEDIDA AL CRECI-
MIENTO DEL GASTO PUBLICO Y EL PRIVADO Y A LA EVOLUCION FAVORABLE
DE LOS PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES, PARTICULARMENTE EL PETROLEO.
EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA RESULTANTE FUE SUPERIOR A LA CAPACI-
DAD DE RESPUESTA DEL APARATO PRODUCTIVO INTERNO., LO QUE OBLIGO A
REALIZAR IMPORTANTES CRECIENTES. ELLO AUNADC A DESBALANCES SECTQ
RIALES, SE REFLEJO EN LOS PRECIOS Y EL SECTOR EXTERNO,

LA INFLACIGN SE ACELERG, AL TIEMPO QUE EL LIMITADO DESLIZ DEL
TIPO DE CAMBIO FUE INSUFICIENTE PARA COMPENSAR EL DIFERENCIAL IN-
FLACIONARIO CON EL EXTERIOR: LAS IMPORTACIONES CRECIERON A TASAS
SIN PRECEDENTE, MIENTRAS QUE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS SE ES
TANCARON, N
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LA PRESION RESULTANTE SOBRE LA BALANZA DE PAGOS SE CUBRIG CON
ENDEUDAMIENTO EXTERNO, LO QUE GENERG, JUNTO CON EL AUMENTO DE LAS
TASAS EXTERNAS DE INTERES, MAYORES PRESIONES SOBRE LA CUENTA CO-
RRIENTE, LA TASA DE INTERES IMPLICITA SOBRE EL SALDO DE LA DEUDA
PUBLICA EXTERNA PASG DE ALREDEDOR DEL 7 POR CIENTO EN 1977 ACERCA
DEL 16.5 POR CIENTO EN 1981, A FINALES DEL PERIODO, EL PAGO DE -
INTERESES SOBRE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA LLEGO A SER EL
DETERMINANTE PRINCIPAL DEL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE. EL FINAN
CIAMIENTO DEL DESARROLLO SE HIZO CADA VEZ MAS DEPENDIENTE DEL PE-
TROLEO Y DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO,

LOS GRAVES DESEQUILIBRIOS ACUMULADOS HICIERON CRISIS A PARTIR
DE 1981 Y PARTICULARMENTE EN 1982, ESTE OLTIMO ARO, EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO DECRECIO EN TERMINOS REALES, MIENTRAS QUE LA INFLA
CION ALCANZO EL 100 POR CIENTO. ESTAS DOS SITUACIONES NUNCA SE
HABIAN OBSERVADO SIMULTANEAMENTE EN LA ECONOMIA NACIONAL,

LAS DEFICIENCIAS DE LA ECONOMIA NO LE PERMITIERON AJUSTARSE A
ESTAS FLUCTUACIONES. LA BAJA RELATIVA EN LOS PRECIOS DEL PETROLEO
A PARTIR DE 1981, EL ENDURECIMIENTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y
EL AUMENTO DE LAS TASAS DE INTERES NO PUDIERON SER ATENUADOS EN E-
FECTOS., EL GASTO PUBLICO Y LA BALANZA DE PAGOS ERAN SUMAMENTE DE-
PENDIENTES DE LAS CONDICIONES EXTERNAS POR EL PESO RELATIVO DE LOS
PAGOS DE LOS INTERESES AL EXTERIOR, NI EL TIPO DE CAMBIO NI LA -
DEMANDA AGREGADA TIENEN UN FUERTE EFECTO SOBRE LA EVOLUCION DE ES-
TOS RUBROS EN EL CORTO PLAZO, Asl, A PESAR DE LOS ESFUERZOS PARA
HACER FRENTE A ESTA SITUACION Y AL NO EJECUTARSE MEDIDAS MAS EFEC-
TIVAS PARA CORREGIR A FONDO LOS DESEQUILIBRIOS MACROECONéMICOS;FUE
IMPOSIBLE VENCER LA INERCIA, EN DICIEMBRE DE 1982, LA SITUACION --
ERA SUMAMENTE CRITICA.
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- LA TASA DE DESEMPLEO SE HABIA DUPLICADO, ALCANZANDO NIVELES Dv o
8 POR CIENTO Y- PREVALEC{A UNA TENDENCIA AL DETERIORO CRECIENTE
DEL MERCADO LABORAL,

EN DIVERSOS SECTORES, LA PRODUCCION SE HABIA DETENIDO, EL SEC-
TOR AGRICOLA SUFRIO UNA CONTRACCION MUY IMPORTANTE QUE IMPLICA-
BA LA NECESIDAD DE IMPORTAR ALIMENTOS POR MAS DE 8 MILLONES DE

TONELADAS DURANTE 1983, EN EL SECTOR INDUSTRIAL, LA PRODUCCION
MANUFACTURERA SE REDUJO EN EL (LTIMO TRIMESTRE DE 1982, REGIS--
TRANDOSE UNA CATDA DE MAS DEL 7 POR CIENTO. LA CONSTRUCCION DE
CAYG cAs1 14 POR CIENTO,

UN NOMERO IMPORTANTE DE EMPRESAS SE ENCONTRABAN EN LA SITUACION
DE NO PODER SEGUIR OPERANDO POR CARECER DE CAPITAL DE TRABAJO Y
DE DIVISAS PARA IMPORTAR INSUMOS O HACER FRENTE AL SERVICIO DE
SU DEUDA,

LA INFLACION NO SOLO HABIA ALCANZADO NIVELES DE 100 POR CIENTO,
SINO QUE SE ESTABA ACELERANDO A UNA VELOCIDAD INUSITADA, EN UNOS
CUANTOS MESES SE HABIA PASADO, DE TASAS ANUALES DEL 4O POR CIEN-
TO, A TASAS DE MAS DEL 100 POR CIENTO EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE
1982,

EL INGRESO NACIONAL, AL IGUAL QUE EL PRODUCTO SE HABIA CONTRAIDO
Y EL SISTEMA FINANCIERO YA NO CAPTABA SUFICIENTE AHORRO. EL AHQ
RRO INTERNO CAY® EN CERCA DE 3 PUNTOS DEL PRODUCTO; INCLUYENDO -
LA CATDA DEL AHORRO EXTERNO, LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA

FINANCIAR LA INVERSIGN SE REDUJO EN 20 POR CIENTO,

EL SECTOR POBLICO REGISTRO POR SEGUNDO ARO UN DEFICIT SUPERIOR AL
15 POR CIENTO DEL PRODUCTO Y SUPERIOR A LA INVERSION., ES DECIR,

LOS INGRESOS NO ALCANZARON A CUBRIR EL GASTO CORRIENTE, Y EL PESO
RELATIVO DEL SERVICIO DE LA DEUDA ERA YA DESPROPORCIONADO: 40 CEN



TAVOS POR CADA PESO GASTADO..
MEXICO ESTABA EN VIRTUAL SUSPENSION DE PAGOS CON EL EXTERIOR.

LA ACTUAL ADMINISTRACIGN SE HA ABOCADO CON URGENCIA A CONTROLAR
LOS ASPECTOS MAS AGUDOS DE LA CRISIS, QUE PODRIAN PONER EN PELL
GRO LA ESTRUCTURA ECONGMICA Y SOCIAL DEL PAfs., LA SITUACION SE
GUIRTA IMPONIENDO RESTRICCIONES AL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS -
DE POLITICA EN EL CORTO PLAZO. ADICIONALMENTE, LA EVOLUCION DE
LA ECONOMIA INTERNACIONAL SEGUIRIA AFECTANDO LOS RESULTADOS QUE
SE PUEDAN LOGRAR EN LO INTERNO,
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EL DIA PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1982, EN EL CONGRESO DE LA UNIGN,
BAJO UN CLIMA DE ABSOLUTA DESCONFIANZA, EL LIC. MIGUEL DE LA MADRID,
DELINEA CON REALISMO, EL PERFIL DE LA CRISIS,

"SUFRIMOS -ACEPTA~ UNA INFLACLON QUE CAS! ALCANZA ESTE Afi0 EL
100%; UN DEFICIT SIN PRECEDENTES DEL SECTOR PUBLICO LO . ALIMENTA
AGUDAMENTE Y SE CARECE DE AHORRO PARA FINANCIAR SU PROPIA INVER-
SION; EL REZAGO DE LAS TARIFAS Y LOS PRECIOS PUBLICOS PONE A LAS
EMPRESAS DEL ESTADO EN SITUACION PRECARIA, ENCUBRE INEFICIENCIAS
Y SUBSIDIA A GRUPOS DE ALTOS INGRESOS; EL DEBILITAMIENTO EN LA
DINAMICA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS NOS HA COLOCADO EN CRECI--
MIENTO CERO”.

No FINALIZABA AHI EL RECUENTO DE INFORTUNIOS: "EL INGRESO DE
DIVISAS AL SISTEMA FINANCIERO SE HA PARALIZADO, SALVO LAS PROVE-
NIENTES DE LA EXPORTACION DEL PETROLEQ Y ALGUNOS OTROS PRODUCTOS
DEL SECTOR PUBLICO Y DE SUS CREDITOS.

TENEMOS UNA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA QUE ALCANZA UNA -
PROPORCIGN DESMESURADA, CUYO SERVICIO IMPONE UNA CARGA EXCESIVA
AL PRESUPUESTO Y A LA BALANZA DE PAGOS Y DESPLAZA RECURSOS DE LA
INVERSION PRODUCTIVA Y LOS GASTOS SOCIALES,

LA RECAUDACION FISCAL SE HA DEBILITADO, ACENTUANDO SU INEQUI-
DAD. EL CREDITO EXTERNO SE HA REDUCIDO DRASTICAMENTE Y SE HAN
DEMERITADO EL AHORRO INTERNO Y LA INVERSION,

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS, ESTAN SERIAMENTE AMENAZADOS LA PLAN
TA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO, CONFRONTAMOS AS! EL MAS ALTO DESEMPLEO
ABIERTO DE LOS OLTIMOS ANOS. LOS MEXICANOS DE MENORES INGRESOS --
TIENEN CRECIENTES DIFICULTADES PARA SATISFACER NECESIDADES MINIMAS
DE SUBSISTENCIA", '



A. DEFINICION DE INFLACION

LA INFLACION ES UN FENOMENO MUY COMPLEJO EN EL QUE, UNA PARTE
DEL DINERO GUE PROCEDE DEL PROCESO PRODUCTIVO, EN VEZ DE RECICLAR
SE AL MISMO, SE DESVIA A OTROS CAMPOS (LA ESPECULACION, LOS BIENES
INMUEBLES, EL GASTO, ETC.,) PRODUCIENDO NUMEROSOS DESEQUILIBRIOS -- .-
QUE DERIVAN EN CRISIS, ESTOS SE MANIFIESTAN EN MUCHAS AREAS DE LA
ECONOMIA, P : o S
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ANGEL MATTIELLO PARA- DEFINIR ;A INFLACIGN,ADOPTA LA DEFINXCIéNl/
DEL ECONOMISTA INGLES DAY: LA™ INFLACIGN CONSISTE EN UN PROCESO DE
PRECIOS EN AUMENTO,

EN TIEMPOS DE INFLACION EL COSTO DE LA VIDA EMPRENDE UNA CARRE
RA HACIA ARRIBA, Y CUANDO ES EXCESIVA O HASTA DESENFRENADA LLEGA
A DESEQUILIBRAR TODO EL SISTEMA ECONOGMICO,

LA INFLACION SE PRODUCE, ADEMAS DE LOS FACTORES DE TIPO ESTRUC
TURAL, PRINCIPALMENTE POR EL EXCESO DEL CONSUMO NACIONAL SOBRE LA
PRODUCCION, EL INCREMENTO DESCONSIDERADO DE LOS GASTOS DEL GOBIER
NO MISMO, Y A LOS CUALES NO HA CORRESPONDIDO EL MISMO INCREMENTO
DE BIENES EN EL MERCADO.

CON LA INFLACION SUBEN CONTINUAMENTE E INSISTENTEMENTE LOS PRE-
C10S DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD Y LOS DE LAS MATERIAS -
PRIMAS EMPLEADAS EN LA FABRICACION DE PRODUCTOS. CON ELLO EL VALOR
ADQUISITIVO DEL DINERO DISMINUYE EN LA MISMA PROPORCION DE LOS AU--
MENTOS, EN TAL CASO, LAS VERDADERAS VICTIMAS RESULTAN SER LOS CON-
SUMIDORES Y ENTRE ESTOS, EL MAS AFECTADO ES EL ASALARIADO, CUYOS ==
SUELDOS SON SIEMPRE REAJUSTADOS O ACTUALIZADOS CON RETRASO,

EN TIEMPO DE INFLACION SE PRODUCE ”LA ESPIRAL DE PRECIOS Y SALA-
R10S". SUBEN LOS SALARIOS, SE ENCARECEN POR ELLO LOS BIENES, MOTI-
VO POR EL CUAL DEBEN REAJUSTARSE LOS SALARIOS A LOS NUEVOS PRECIOS
Y AST SUCESIVAMENTE, ESTABLECIENDOSE DE ESTE MODO UN CIRCULO VISlo-
S0,

COMO ANTES HEMOS DICHO, LOS PRIMEROS QUE ACUSAN LA DESVALORIZA-~
CION DE LA MONEDA SON LOS QUE PERCIBEN SUELDOS Y, SOBRE TODO, LOS
INTERESES F1J0S (POR EJEMPLO, DEPOSITOS BANCARIOS A PLAZO F1J0) PEN
SIONES, YA QUE PERCIBEN LAS MISMAS CANTIDADES QUE ANTES DE LA INFLA



CION, PERO CON UNA MONEDA “GASTADA”, POR-LO QUE AQUELLOS SALARIOS,
INTERESES O PENSIONES, LES HAN QUEDADO MUY PEQUEROS, PORQUE ES ME-
NOS LO QUE CON ELLOS PUEDEN ADQUIRIR.

NO HAY QUE OLVIDAR QUE LA INFLACION TIENE ESTRECHA RELACION CON
LA INVERSION, Y ESTA RELACION ES PRECISAMENTE LO QUE NOS HA INCITA
DO A TRATAR AQUELLA, YA QUE LA DEPRECIACION DE LA MONEDA HA LLEGA-

DO A SER TANTA COMO PARA QUINTUPLICAR LOS PRECIOS EN SOLO CINCO --
ANOS, ~

LOS GOBIERNOS ADOPTAN CONTRA LA INFLACION MEDIDAS ANTIINFLAéfO—
NARIAS QUE TIENDEN A RETIRAR DINERO EN CIRCULACION, PARA CONTENERﬁ
LA INFLACION Y LOGRAR UNA ESTABILIDAD EN LOS PRECIOS, o

TALES MEDIDAS SUELEN CONSISTIR EN EL CONTROL DE SALARIOS, UNA
MAYOR PRESION CON LOS IMPUESTOS, DECISIONES DE CARACTER RESTRICTI-
VO EN CUANTO A LA CONCESIGN DE CREDITOS, EL CONTROL DE PRECIOS, Y
OTRAS MEDIDAS COMO LAS QUE RECIENTEMENTE SE HAN TOMADO,

PERO HAY GOBIERNOS QUE CONSIDERAN QUE LA MEJOR FORMULA PARA E~
VITAR UNA DEMANDA EXCESIVA DE BIENES Y SERVICIOS, GENERADORA EN -
PARTE DE LA INFLACIGN, NO ES NI ENCARECER LA OFERTA DE LOS MISMOS
NI CONGELAR LOS SALARIOS NI AUMENTAR LOS IMPUESTOS NI RESTRINGIR
LoS CREDITOS, ES SENCILLAMENTE PRODUCIR MAS Y PUNTO.

LAS MEDIDAS ANTIINFLACIONARIAS DEBEN SER ADOPTADAS CON LA MAX1
MA PRUDENCIA, PORQUE DE NO SER ASI SE PRODUCE EN LA ECONOMIA OTRO
PELIGROSO FENGMENO DENOMINADO “RECESION”, QUE CONSISTE EN QUE, . CQ
MO CONSECUENCIA DE LAS MEDIDAS ANTIINFLACIONARIAS, DISMINUYE EL -
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION (LOS EMPRESARIOS SE RESISTEN A HACER
NUEVAS INVERSIONES), DISMINUYEN LAS HORAS EXTRAORDINARIAS EN LA

PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS, SE MERMA CONSECUENTEMENTE LA CAPACI-
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CIDAD DE CONSUMO DE LOS MISMOS, ETC, ES ENTONCES CUANDO LOS GO-
BIERNOS SE VEN OBLIGADOS A ADOPTAR MEDIDAS CONTRARIAS PARA ESTI-
MULAR LA REACCION CON DINERO BARATO, PARA LO CUAL SE EMPIEZA POR
DECRETAR LA BAJA DE PORCENTAJE DE LAS TASAS DE INTERES EN LOS
BANCOS, PARA QUE PRESTEN A INTERESES MODICOS FIEL REFLEJO DE LO
QUE ESTAMOS VIVIENDO.

SIN EMBARGO: (ES LA INFLACION TAN MALA COMO SE HA DESCRITO?,
SOLO HASTA CIERTO PUNTO, PORQUE ESTA ADMITIDO POR LA ECONOMIA -
QUE NO HAY DESARROLLO SIN INFLACIGN, Y LOS ECONOMISTAS ESTAN DE
ACUERDO EN QUE UNA TASA DE INFLACION QUE NO EXCEDA DEL 5 POR --
'CIENTO PUEDE SER CONSIDERADA COMO ACEPTABLE, SON MUCHOS LOS QUE
SOSTIENEN QUE EN TANTO SE CONTENGA LA INFLACION DENTRO DE LIMI--
TES PRUDENTES ES HASTA CONVENIENTE, PORQUE EL PROBLEMA ESTA EN
ELEGIR ENTRE ESTABILIDAD DE PRECIOS CON RECESION O EXPANSION ECQ
NOMICA CON INFLACION, LO VERDADERAMENTE PERNICIOSO ES LA INFLA-
CIGN CON RECESION, SITUACIGN A LA QUE SE LE LLAMA "ESTANFLACION",
ES DECIR: CONSUMIR CADA VEZ MAS CON PRECIOS MAS CAROS Y PRODUCIEN
DO CADA VEZ MENOS.
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B, EL ORIGEN DE LA INFLACION MEXICANA 2/

PoR MAs DE 20 ANOS, MEXICO MANTUVO UNA POLITICA DE ESTABILIDAD
MONETARIA QUE LE PERMITIO CONSERVAR UNA ESTABILIDAD CAMBIARIA Y -
LOGRAR ALTOS CRECIMIENTOS ECONOMICOS SIN INFLACION DURANTE MAS DE
DOS DECADAS,

A FINALES DE LA DECADA DE LOS 60'S ALGUNOS ANALISTAS SE REFE--
RIAN A LA ECONOMIA DE MEXICO COMO EL “MILAGRO MEXICANO".

EL LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR, QUE COMPRENDE DE 1958 A
1970, PERMITIO ALCANZAR CRECIMIENTOS PROMEDIOS ANUALES DEL PRODUC
TO INTERNO BRUTO DE MAS DEL 6.5%. EL AUMENTO DE LOS PRECIOS SE -
MANTUVO APROXIMADAMENTE EN 2,47 PROMEDIO ANUAL. EN ESA EPOCA LOS
SALARIOS DE LOS TRABAJADORES SE DUPLICARON EN TERMINOS REALES.

A PARTIR DE 1871, cON LA LLEGADA AL PODER DEL LICENCIADO LUIS
EcHEVERRIA, ABANDONAN EL LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR Y PONEN
EN PRACTICA LO QUE ALGUNOS ECONOMISTAS LLAMAN “DESARROLLO COMPAR
Tipo",

LOS NUEVOS PROGRAMAS ECONGMICOS GUBERNAMENTALES DEL LICENCIADO
ECHEVERRIA SE APOYARON FUNDAMENTALMENTE EN TEORIAS NEOKEYNESIA--
NAS, ESAS TEORIAS LE ATRIBUYEN AL GASTO POBLICO EL PAPEL DE Mo--
TOR EN EL DESARROLLO ECONGMICO Y DE DISTRIBUIDOR DE LA RIQUEZA,

A PARTIR DE ESAS FECHAS SE AGRANDA CONSCIENTEMENTE EL DEFICIT
PRESUPUESTAL, EL GOBIERNO EMPIEZA A FINANCIAR UN MAYOR GASTO Pi-
BLICO VIA ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y EMISIONES DE DINERO, LAS EMI--
SIONES, COMO ES LOGICO, GENERAN UN AUMENTO DE PRECIOS QUE ROMPE -
LA ESTABILIDAD EN EL TIPO DE CAMBIO.
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DURANTE EL REGIMEN DEL LICENCIADO ECHEVERRIA, LA PARTICIPACION

DEL GASTO PUBLICO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, AUMENTA DE UN 26%
AL PRINCIPIO DE SU ADMINISTRACIGN (1970), A-UN 35% AL FINALIZAR -
LA MISMA (1976), LAS EMPRESAS ESTATALES Y ORGANISMOS GUBERNAMEN-
TALES CRECEN DE 86, AL INICIO DE SU ADMINISTRACION, A 783 AL FINA
LIZAR EL SEXENIO,

TAL CRECIMIENTO DEL GOBIERNO DESENCADENG UNA DEVALUACION EN ~-
1976, QUE ROMPE CON CAS1 UN CUARTO DE SIGLO DE ESTABILIDAD CAMBIA
RIA.

EL GOBIERNO DEL LICENCIADG LOPEZ PORTILLO EN SU PRIMER Afl0 DE
GESTION, EN PARTE DEBIDO AL COMPROMISO CON EL FONDO MONETARIO IN-
TERNACIONAL, A QUIEN FUE NECESARIO RECURRIR PARA TERMINAR LA ANTE
RIOR ADMINISTRACION, REALIZAR UN ESFUERZO PARA CONTENER LA INFLA-
CI6N., PERO LOS COLABORADORES DE TENDENCIA ESTATISTAS, NEOKEYNE--
SIANAS Y MARXISTAS, CONVENCEN AL PRESIDENTE QUE LOS EXCEDENTES PE
TROLEROS LE PERMITIRAN FINANCIAR TODAVIA UN MAYOR CRECIMIENTO DEL
ESTADO SIN NECESIDAD DE RECURRIR A EMISIONES DE DINERO.

EL LICENCIADO LOPEZ PORTILLO UTILIZA LOS EXCEDENTES PETROLEROS
Y UN MAYOR ENDEUDAMIENTO EXTERNO PARA AGRANDAR TODAVIA MAS EL SEC
TOR PUBLICO, ACELERA LA ESTATIZACION DE VARIOS SECTORES ECONOMI-
cOS: AZUCAR, PESCA, SIDERORGIA, CAFE, ENTRE OTROS,

LA MAYORIA DE ESOS SECTORES ESTATIZADOS GENERAN PERDIDAS Y HA-
CEN NECESARIOS CUANTI0S0S SUBSIDIOS QUE SON CUBIERTOS EN GRAN PAR
TE CON LOS EXCEDENTES PETROLEROS,

AL BAJAR LOS PRECIOS DEL PETROLEO EN 1981, EN LUGAR DE RACIONAR
EL GASTO PUBLICO, EL GOBIERNOG ACUDE A UN MAYOR ENDEUDAMIENTO EXTER
No. EN 1981 pIDEN 20 000 MILLONES DE DGLARES PARA SOSTENER UN TIPO
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DE CAMBIO FICTICIO Y MANTENER LOS ALTOS NIVELES DEL GASTO POBLICO.

EN 1982, LA SITUACION SE TORNA INSOSTENIBLE Y SE CAE EN UNA MA-
CRODEVALUACION: LA MAS ALTA DE LA HISTORIA DE MEX1CO HASTA ESOS MO
MENTOS , :

ANTE EL FRACASO TOTAL DE SUS POLITICAS, EL GOBIERNO DE LOPEZ -~
PORTILLO COLOCA COMO “CHIVOS EXPIATORIOS A LOS BANQUEROS”. . .-
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C. CAUSAS Y EFECTOS DE'LA CRISIS. LA INFLACIONZ

DESDE EL Afo DE 1982 -CUANDO EN AGOSTO DE AQUEL ANO' SURGIERON
LOS PROBLEMAS DE PAGO DE LA DEUDA EXTERNA- SE CONSIDERO QUE ESTA-
BAMOS TENIENDO UN PROBLEMA DE "CAJA", ES DECIR: DESDE AGOSTO DE
1982 NOSOTROS EMPEZAMOS A VIVIR LO QUE SE DENOMING "LA CRisIs”,
SIN EMBARGO, ESTA CRISIS NO TIENE SUS ORIGENES EN AGOSTO DE 1982,
LA crIsIs DEL PAIS TIENE Sus ORIGENES DESDE QUE SE CONFORMG EL MO
DELO ACTUAL DE DESARROLLO,

TENDRIAMOS QUE IRNOS MUY ATRAS PARA VER DONDE EMPEZARON LOS DE
SEQUILIBRIOS DEL PATIS., YO CREO QUE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS QUE
TIENE EL PATS SON DE DOS TIPOS: PROBLEMAS ECONOMICOS ESTRUCTURA-
LES Y PROBLEMAS QUE LOS ECONOMISTAS LLAMAN COYUNTURALES,_LOS ES--
TRUCTURALES SON AQUELLOS QUE PADECE NUESTRA ECONOMIA EN LA FORMA
QUE ESTA ESTRUCTURADA, LOS COYUNTURALES SON AQUELLOS QUE VAMOS -
PADECIENDO POR PER{ODOS, PORQUE SE AGUDIZA ALGUN PROBLEMA EN ESPE
CIAL (SUPONGAMOS LA FALTA DE DIVISAS EN DETERMINADO MOMENTO PORQUE
CAE NUESTRA EXPORTACION O COSA POR EL ESTILO),

CON BASE EN ESTAS DOS DEFICIENCIAS, QUE VIENEN DE MUY ATRAS, PQ
DEMOS CONSIDERAR, POR EJEMPLO, EL PROBLEMA DE LOS "CUELLOS DE BOTE
LLA DE TRANSPORTE” COMO UN PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL PAfs., OTRO --
PROBLEMA ESTRUCTURAL SERTA EL CASO DE LA PRODUCCION AGRICOLA: EL E
JIDO, QUE ESTA ORGANIZADO EN MEXICO PARA VOTAR Y NO PARA PRODUCIR
ES DECIR: ESTA ORGANIZADO CON FINES POLITICOS Y NO CON FINES ECONG
MIcoS. OTRO PROBLEMA ESTRUCTURAL AL QUE PODEMOS HACER REFERENCIA
ES EL RELATIVO A NUESTRA FALTA DE CAPACIDAD INTERNA PARA GENERAR ~
UN AHORRO QUE PERMITA A LA ECONOMIA DESARROLLAR OTROS SECTORES, TE
NEMOS, POR EJEMPLO, UNA INEFICIENCIA PORTUARIA ACENTUADA EN LA OPE
RACION DE NUESTROS PUERTOS, QUE SON MAS BIEN FEUDOS DE PODER SINDI
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CAL QUE UNA OPERACION LOGICA, COMO SE DA. EN MUCHAS PARTES DEL MUNDO,
ToDOS ESTOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES HAN HECHO QUE NUESTRA ECONOMIA
SE ENCUENTRE EN GRAVES PROBLEMAS, TANTO SOCIALES COMO POLITICOS Y.
DESDE LUEGO ECONGMICOS., '

ESTOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA TIENEN QUE REFLEJAR-
SE OBVIAMENTE DE ALGUNA MANERA., ES DECIR, TIENEN FORMA DE MANIFESTAR
SE. EL DARNOS CUENTA DE ESTAS MANIFESTACIONES NOS CONDUCE A UN FENOQ
MENO QUE EN LOS OLTIMOS ANOS SE HA VUELTO LA PALABRA MAS UTILIZADA -~
EN EL PAIS: INFLACION,

LA INFLACION NO NACE PORQUE SI, LA INFLACION ES UN EFECTO DE "AL
60", Y TENEMOS QUE ENCONTRAR LA CAUSA DE ESE ALGO (LA CAUSA DE LA -
CRISIS), PORQUE LA CRISIS VA RELACIONADA CON TODO EL PROCESO INFLA--
CIONARIO QUE ESTAMOS VIVIENDD,

LA CAUSA DE LA INFLACIGN SON LOS MALES ESTRUCTURALES DE LA ECONO-
MIA MEXICANA, POR LO TANTO, MIENTRAS NO LOGREMOS SOLUCIONAR LOS MA-
LES O LA CAUSA DEL PROBLEMA S0LO PODREMOS EN ALGUNOS MOMENTGS BAJAR

EL EFECTO PERQO NO SOLUCIONAR REALMENTE EL MOTIVO GENERAL DEL PROBLE-
MA,

DENTRO DE ESOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES TENEMOS, APARTE DE LOS YA
MENCIONADOS, UNO QUE ES PRIMORDIAL GENERADOR DE LA INFLACION (AL ME-
NOS AST LO HA RECONOCIDO EL GOBIERNO EN ESTE PACTO DE SOLIDARIDAD E-
CONGMICA, Y EN ALGUNOS OTROS PROGRAMAS; BASTARIA RECORDAR EL PIRE 0
EL PAC, POR EJEMPLO): EL DEFICIT CRONICO QUE SUBSISTE EN LAS FINANZAS
POBLICAS, PARA DECIRLO EN DOS PALABRAS: EL GOBIERNO GASTA MAS DINERO
DEL QUE LE INGRESA; POR LO TANTO, TIENE QUE FINANCIAR DE ALGUNA PARTE
ESA DIFERENCIA DE GASTOS ENTRE LO QUE GANA Y LO QUE EROGA, Y TIENE
FUNDAMENTALMENTE, TRES MANERAS DE FINANCIARSE: UNA, A TRAVES DE LAS
CONTRIBUCIONES, QUE SON IMPUESTOS Y COBROS DE DERECHO QUE NOS HACE EL
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GOBIERNO; LA OTRA, A TRAVES DE FINANCIAMIENTO, ES DECIR, DE PEDIR~-
NOS PRESTADO A TODA LA SOCIEDAD MEXICANA DINERO, OFRECIENDONOS TA-
SAS DE INTERES POR MEDIO DE INSTRUMENTOS COMO CETES, PETROBONOS,PA
GARES, DEPGSITOS EN LA BANCA NACIONAL. LA TERCERA MANERA ES EMITIR
BILLETES, YA QUE SIENDO EL GOBIERNO EL QUE CONTROLA LA MAQUINA DE
HACER DINERO, EL PUEDE EMITIR MAS PARA FINANCIAR SUS OPERACIONES.

TODO ESTE PROBLEMA DE QUE EL GOBIERNO TENGA QUE PAGAR ALTOS INTE
RESES PARA' SEGUIR VIVIENDO O TENGA QUE EMITIR MAS DINERO Y QUE ADE-
MAS SIGA GASTANDO MAS DE LO QUE "GANA" CREA UN DEFICIT. ESTE ES --
QUIZAS LA CAUSA FUNDAMENTAL 0 EL PRINCIPAL “PROBLEMA DE ESTRUCTURA"
DE NUESTRO PAIS EN MATERIA ECONGMICA Y QUE NOS HA LLEVADO A LA IN--
FLACION, ESTOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES SON LA CAUSA DE LA INFLACION,




D. DEVALUACIONES™

DE ACUERDO CON LA INVESTIGACION DE GUILLERMO ORTIZ Y LEOPOLDO
SoLfs (1978), DESDE 1973 SE EMPEZO A OBSERVAR EN MEXICO EL FENOME-
NO DE LA FUGA DE CAPITALES CAUSADO INDUDABLEMENTE POR CRECIENTES -
TEMORES DE DEVALUACION QUE FUERON EXACERBADOS POR EL EXCESIVO GAS-
TO DEL GOBIERNO, LAS ALTAS TASAS DE INFLACION Y LA CRECIENTE DEUDA
EXTERNA; SE ESTIMABA QUE TAN s8L0O EN JULIO Y AGOSTO DE 1976 sALIE-
RON DEL PAIS $1,500 MILLONES DE DOLARES Y, EN GENERAL, DESDE LA DE
VALUACION DE SEPTIEMBRE DE 1976 Y HASTA LOS PRIMEROS MESES DE 1977
-PERIODO EN EL CUAL EL TIPO DE CAMBIO SUFRI0 FLUCTUACIONES SIGNIFL
CATIVAS- LOS FLUJOS ESPECULATIVOS DE CAPITAL FUERON SUSTANCIALES,

EN DICIEMBRE DE 1976, AL ENTRAR EN FUNCIONES LA NUEVA ADMINIS--
TRACION E INICIAR EN 1977 UN PROGRAMA COMPLETO DE ESTABILIZACION -
SANCIONADO POR EL FMI, LA TASA DE INFLACION CAYO EN 1977, EL DEFI-
CIT FISCAL FUE REDUCIDO Y EL INCREMENTO EN LAS RESERVAS DE PETRO--
LEO CONDUJO A UN MAYOR OPTIMISMO ACERCA DE LAS PERSPECTIVAS DE LA
ECONOMIA MEXICANA. ESTOS FACTORES CONTRIBUYERON A UNA DRASTICA RE
DUCCION DE LAS FUGAS DE CAPITAL.

LOS FACTORES MENCIONADOS ANTERIORMENTE CONTRIBUYERON EFECTIVA--
MENTE A UNA DRASTICA REDUCCION DE LAS FUGAS DE CAPITAL; SIN EMBAR-
GO, PARA 1981 EL OPTIMISMO ACERCA DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONO-
MIA MEXICANA HABIAN DESAPARECIDO, LA TASA INFLACIONARIA HABIA EMPE
ZADO A INCREMENTARSE DESDE 1880, CON LO QUE LA TASA DE INTERES DO-
. MESTICA CORREGIDA POR LA DEPRECIACION ESPERADA, QUEDABA POR DEBAJO
DE LAS TASAS INTERNACIONALES PREVALECIENTES, DE NUEVA CUENTA SE -
HABTA ELEVADO EL DEFICIT PUBLICO Y LA MONEDA MEXICANA OTRA VEZ HA-
BIA QUEDADO SOBREVALUADA, ESTOS FACTORES CREARON UNA MAYOR INCER-



TIDUMBRE EN LOS AGENTES Ec0N6M1cos, LO QUE PREPAR6 EL CAMINO PARA—\
LA DEVALUACION DE 1982,

SEGON LO MANIFIESTA EN SUS INFORMES EL BANCO DE MEXICO, A PAR-
TIR DE 1982 EL PESO MEXICANO SE CONVIRTIO EN BLANCO DE FUERTES A-
TAQUES ESPECULATIVOS QUE LE OCACIONARON ENTRAR EN UNA GRAVE ESPI-
RAL DEVALUATORIA,

YA DESDE LOS QLTIMOS MESES DE 1981, LA ECONOMIA MEXICANA HABIA
VENIDO RESISTIENDO LOS EFECTOS COMBINADOS DE UNA CRITICA COYUNTU-
RA EXTERNA Y DE CONDICIONES INTERNAS CLARAMENTE ADVERSAS.

EN EL FRENTE EXTERNO DESTACO EL DESPLOME DE LOS INGRESOS PROVE
NIENTES DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS Y LA ELEVACION DE LAS TA-
SAS DE INTERES DE LOS CREDITOS INTERNACIONALES, ADEMAS DEL ACORTA
MIENTO DE LOS PLAZOS DE PAGO PARA LOS NUEVOS CREDITOS QUE SE HA--
BIAN CONTRATADO PRINCIPALMENTE DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1981,

EN CUANTO A LAS ADVERSIDADES ECONOMICAS EN EL INTERIOR, EL PER-
SISTENTE DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS SE REFLEJO EN UNA
ACELERACION DEL RITMO INFLACIONARIO QUE VINO A PONER EN DUDA LA PO
SIBILIDAD DE MANTENER EL DESLIZAMIENTO GRADUAL DEL PESO MEXICANO -

_FRENTE AL DOLAR ESTADOUNIDENSE QUE HABTA CARACTERIZADO A LA POLITL
CA CAMBIARIA DURANTE 1981,

LA INFLUENCIA COMBINADA DE ESTOS FACTORES PROVOCG POR UN LADO -
UNA REDUCCION EN EL FLUJO DE ENTRADA DE DIVISAS Y EN SU DISPONIBI-
LIDAD, EN GENERAL; POR OTRO GENERO UNA EXPANSION EN LA DEMANDA" DE
DIVISAS, QUE PROVOCO FUERTES MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS PRACTICAMEN
TE DURANTE TODO 1982,

ANTE LA DRASTICA CAIDA EN LAS RESERVAS INTERNACIONALES OCACIONA



57.

DA POR LA FUGA DE DIVISAS, EL BANCO DE MEXICO, ABANDONANDO SU PO-
LITICA DE DESLIZAMIENTO GRADUAL, ANUNCIG EL 17 DE FEBRERO DE 1982
SU RETIRO TEMPORAL DEL MERCADO CAMBIARIO, DEJANDO QUE LA COTIZA--
CI6N DEL PESO FRENTE AL DOLAR ENCONTRARA LIBREMENTE SU NIVEL, DE
ACUERDO A LO ANTERIOR, EL TIPO DE CAMBIO -QUE AL 17 DE FEBRERO --
ERA DE 26,66 PESOS POR DOLAR- AL DIA 18 DE FEBRERO TERMING EN ---
37,10, Y PARA EL 26 DE FEBRERO LA COTIZACIGN ERA DE 47,00 PESOS -
POR DOLAR, REPRESENTANDO ESTE OLTIMO AJUSTE UNA DEVALUACION DEL
75 POR CIENTO RESPECTO A LA COTIZACION DEL 17 DE FEBRERO,

SIN EMBARGO, LAS DIFICULTADES QUE ENFRENTABA LA ECONOMIA A ---
PRINCIPIOS DE 1982 CONTINUARON AGRAVANDOSE, LO QUE PROPICIO QUE -
LAS EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS POR PARTE DE LOS AGENTES ECONOMICOS
CONTINUARAN REFORZANDOSE Y CON ELLO LA PRESION ESPECULATIVA EN "EL
MERCADO CAMBIARIO SIGUIO MANIFESTANDOSE FUERTEMENTE,

LAS EXPECTATIVAS DE DEVALUACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR SE FUE
RON AUTOVALIDANDO viA EL MECANISMO DE LA FUGA DE DIVISAS, CON LO -
CUAL DURANTE 1982 SE FORZARON OTRAS DOS GRANDES DEVALUACIONES, UNA
EN AGOSTO Y OTRA EN DICIEMBRE,

EL BANCO DE MEXICO AFIRMA EN SU INFORME ANUAL DE 1982 (pAc, 20),
QUE EL BIMESTRE DE JULIO Y AGOSTO ESTUVO CARACTERIZADO POR CUANTIO-
SAS FUGAS DE CAPITAL Y QUE HACIA FINES DEL MES DE JuLlOo "EL DESLIZ
CAMBIARIO AUSPICIADO POR EL BANCO DE MEXICO, SE TORNO CADA VEZ MAS
DIFfCIL DE SOSTENER ANTE LA PRESION ESPECULATIVA", ANTE ESA SITUA-
CION SE ANUNCIO EL 5 DE AGOSTO EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO SISTE
MA CAMBIARIO QUE INTRODUCTA DOS DIFERENTES TIPOS DE CAMBIO ENTRE EL
PESO Y EL DOLAR. EL PRIMEROC LLAMADQO “TIPO DE CAMBIO PREFERENCIAL”,
SE cOT1Z0 EL DIA 6 DE AGOSTO EN LA PRIMERA JORNADA DE OPERACIONES -
EN 49.13 PESOS Y EL SEGUNDO, DENOMINADO “TIPO DE CAMBIO GENERAL" Y



QUE TENDIA A REFLEJAR LAS CONDICIONES DEL LIBRE MERCADO CAMBIARIQ,
SE COT120 ESE MISMO 6 DE AGOSTO EN 75,33 PESOS POR DOLAR, LO QUE
REPRESENTO UNA DEPRECIACION DEL 54,4 POR CIENTO CON RESPECTO A LA
COTIZACION QUE REGIA EL DIA ANTERIOR.

AS DIFICULTADES QUE ENFRENTABA EL BANCO DE MEXICO PARA DETENER
LA EROSION DE SUS RESERVAS INTERNACIONALES NO TERMINARON AHI, SINO
QUE CONTINUARON MANIFESTANDOSE CON FUERZA DEBIDO A LA APARICION DE
UN MERCADO ILEGAL DE DIVISAS, REPRESENTADC POR CASAS DE CAMBIO QUE
OPERABAN EN LA FRONTERA DE LOS ESTADOS UNIDOS cON MEXico. EL RE--
SULTADO FUE QUE LA PRESION ESPECULATIVA SIGUO AFECTANDO FUERTEMEN-
TE AL TIPO DE CAMBIO.

LAS BASES PARA LA ELIMINACION DEL MERCADO ILEGAL DE DIVISAS 'SE
ESTABLECIERON EL 10 DE DICIEMBRE DE 1982, DIA EN QUE SE ANUNCIO EL
ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO SISTEMA DE CONTROL DE CAMBIOS, EL CUAL
FIJABA DOS NUEVOS TIPOS DE CAMBIO, UNO “CONTROLADO” Y OTRO “ESPE--
CIAL", AMBOS ACTUANDO EN EL MERCADO CONTROLADO; EN EL MERCADO LI-
BRE, EL PROPIO MERCADO FIJARfA LAS COTIZACIONES, POR LO QUE EL 20
DE DICIEMBRE LAS COTIZACIONES DEL DOLAR EN EL MERCADO LIBRE EN ME-
X1CO ABRIERON A 148.5 PESOS A LA COMPRA, DIEZ PESOS MAS QUE LO QUE
OFRECIA EL MERCADO PARALELO DEL LADC ESTADOUNIDENSE,

EN SU ENSAYO SOBRE LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA DOLARIZACION
EN MExico, GUILLERMO ORTIz (1983) CONCLUYE QUE LA EVOLUCION DEL €O-
CIENTE DE DOLARES/PESOS EN DEPOSITOS A LA VISTA HABIA SIDO INFLUEN-
CIADA POR CONSIDERACIONES TANTO DE TIPO ECONOMICO COMO POLITICO; EN
TRE LOS PRIMEROS, EL RIESGO CAMBIARIO PARECE SER EL FACTOR MAS IM--
PORTANTE, TAMBIEN CONSIDERA QUE LOS DOS ULTIMOS PERIODOS DEVALUATO-
RIOS (1976 v 1982) PARECEN HABER FOMENTADO LAS EXPECTATIVAS RESPEC-
TO AL RIESGO CAMBIARIO -AL MENOS EN FORMA TRANSITORIA- EN VEZ DE -A-
MINORARLAS ., -
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EL BANCO DE MEXICO EN SU INFORME ANUAL.DE 1985 REPORTA QUE DU- -
RANTE 1985 SE PRESENTO UN INCREMENTO EN EL RITMO INFLACIONARIO -
EN LA ECONOMIA DEL PAIS, LO QUE EN OLTIMA INSTANCIA VINO A REFLE
JARSE, VIA EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS, EN SALIDAS DE CAPITAL Y
CATDA EN LAS RESERVAS INTERNACIONALES. CABE ANOTAR QUE, SEGON -
LOS INDICADORES DEL MISMO BANCO DE MEX1co, EN 1985 HUBO UNA VA--
RIACIOGN DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DE -2328,4 MILLONES DE -
DOLARES, POR OTRA PARTE, EL BOLETIN DE LA RESERVA FEDERAL ESTA-
DOUNIDENSE REPORTA QUE LAS TENENCIAS DE DOLARES POR PARTE DE ME-
XICANOS EN BANCOS ESTADOUNIDENSES SE INCREMENTARON EN 1500 MILLQ
NES DE DOLARES PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE DICIEMBRE 31 DE
1984 v DIcIEMBRE 31 DE 1985,

EN TERMINOS GENERALES, DURANTE EL PERfODO DE ESTUDIO DE LA E-
CONOMIA MEXICANA (1982-1987) HA VENIDO RESINTIENDO LOS EFECTOS
COMBINADOS DE UNA CRITICA COYUNTURA EXTERNA Y CONDICIONES INTER-
NAS QUE HAN PROPICIADO IMPORTANTES MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS EN
EL MERCAOD DE DIVISAS,

LA PRESENCIA DE RIESGO CAMBIARIO QUE SE VINCULA DIRECTAMENTE
CON LA FORMACION DE EXPECTATIVAS DE DEVALUACION ENTRE LOS AGENTES
ECONOMICOS Y EL PUBLICO EN GENERAL, PROVOCA QUE DICHAS EXPECTATI-
VAS TIENDAN A AUTOVALIDARSE POR LA VIA DEL MECANISMO DE LA FUGA
DE CAPITALES, LO CUAL CONDUCE PRECISAMENTE A LA DEVALUACION ESPE-
RADA.

OTRAS VECES EL SIMPLE ATAQUE ESPECULATIVO CONTRA EL PESO FUE -
LA DEVALUACIGN, SIN QUE , SE TENGA QUE DAR UNA FUGA DE DIVISAS -
CUANTI0SAS TAL COMO SUCEDI® EN LA OLTIMA DEVALUACION OCURRIDA EN
NOVIEMBRE DE 1987,

DE CUALQUIER MANERA SE ENTIENDE QUE LAS FUGAS DE CAEITAL ORIGL
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NADAS POR LA NECESIDAD DE LOS INVERSIONISTAS DE PROTEGERSE CONTRA
UNA DEVALUACIGN ESPERADA DE LA MONEDA, ENCUENTRAN SU SUSTENTO EN
LA COMPRA DE DOLARES EN EL MERCADO DE DIVISAS, POR LO QUE AL PRE-
SENTARSE EN DICHO MERCADO UNA DEMANDA DE DOLARES ANORMALMENTE ALTA
EN ESTE CASO, POR MOTIVOS ESPECULATIVOS., EL PRECIO DE LA DIVISA EX
TRANJERA TIENDE A SUBIR, DANDOSE DE HECHO LA TEMIDA DEVALUACION,

DURANTE EL PERIODO DE ESTUDIO, VARIOS FUERON LOS FACTORES QUE -
ACTUARON COMO DETONANTE DE LAS EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS, ENTRE
ESTOS DESTACAN LA CAIDA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETRO--
LEO Y LAS PRESIONES SOBRE LA BALANZA DE PAGOS DERIVADAS DEL SERVI-
Cl0 DE LA DEUDA EXTERNA, ESTOS FACTORES SE PUEDEN RESUMIR EN UNO
SOLO, LA VULNERABILIDAD DE LA ECONOMIA MEXICANA A LAS PERTURBACIO-
NES PROVENIENTES DEL EXTERIOR, SITUACION QUE PERMITE EL DESARROLLO
DE LAS EXPECTATIVAS DE DEVALUACION ANTE UNA DIFICULTAD DADA EN EL
FRENTE EXTERNO,
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E. LA DEVALUACION DE NOVIEMBRE DEL 87 &/

EL GOBIERNO HABIA ABARATADO LAS DIVISAS CON EL OBJETIVO DE ES-
TIMULAR LAS IMPORTACIONES, PERO NO TEN{fA ENTRE SUS PREVISIONES --
LAS COMPRAS MASIVAS DE DOLARES A RAIZ DE LA CAIDA DE LA BOLSA DE
VALORES,

EL GOBIERNO SE VIO OBLIGADO A MODIFICAR ABRUPTAMENTE EL TIPO
DE CAMBIO, ANTE EL PELIGRO DE AGOTARSE LAS RESERVAS O LLEGAR A
NIVELES QUE LE IMPEDIRTAN CUALQUIER PLAN DE CONTENCION DE TIPO DE
CAMBIO O ESTIMULOS DE IMPORTACIONES PARA EL PRIMER SEMESTRE DEL
88, DEVALUG EL PESO. :

EL. AUMENTO DEL DOLAR EN NOVIEMBRE SOLO AJUSTO LA PARIDAD AL NI
VEL DE SOBREVALUACION QUE MANTUVO DURANTE EL (LTIMO SEMESTRE DEL
85, 86 Y PRINCIPIOS DEL 87, SIN EMBARGO, TAL MOVIMIENTO ABRUPTO
DEL TIPO DE CAMB10, GENERO PETICIONES SALARIALES Y MOVIMIENTO EN
MUCHOS PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS, EL GOBIERNO SE VIO OBLIGA-
DO A PONER EN CIRCULACION MAS DINERO DEL PROGRAMADO,

EN NOVIEMBRE SE DIERON CUENTA LOS ASESORES GUBERNAMENTALES DE
QUE SI NO INSTRUMENTABAN ALGUNA POLITICA EMERGENTE ANTIINFLACIONA
RIA, LA INFLACIGN LLEGARTA A MAS DEL 200% EN EL MOMENTO DE LAS E-
LECCIONES,

EL PRESIDENTE QUE SE HABIA OPUESTO A LAS POLITICAS ORTODOXAS -
DE LUCHA CONTRA LA INFLACION O A UN PLAN DE SHOCK, SE DIO CUENTA
FINALMENTE DE LA GRAVEDAD DEL PROBL.EMA INFLACIONARIO.

LLEGAR A LAS ELECCIONES DE JULIO DEL 88 CON UNA INFLACION . DE :
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MAS DEL 200%, HARIA NECESARIO UN MACROFRAUDE PARA ADJUDICARSE EL
TRIUNFO ELECTORAL, ANTE TALES PERSPECTIVAS, EL PRESIDENTE ACEPTO
INSTRUMENTAR UN PLAN ANTIINFLACIONARIO,

COMO UN MES ANTES, LAS MAS ALTAS AUTORIDADES FINANCIERAS DEL -
PODER EJECUTIVO REITERARON QUE NO APLICARIAN NINGUN PLAN DIFEREN-
TE A LAS POLITICAS GRADUALISTAS SEGUIDAS HASTA ESAS FECHAS,

SIN EMBARGO, LA REALIDAD LOS OBLIGOG A PONER EN PRACTICA "GRA-
DUALMENTE” UN PLAN DE SHOCK.




o

fwam Y

EL ABARATAMIENTO DEL DOLAR Y LA APERTURA A IMPORTACIONES OFRE-
CIAN UN MEDIO PARA GANAR TIEMPO, PASAR ELECCIONES Y, DE ALCANZAR
LOS DOLARES, TERMINAR EL SEXENIO. LOS CAMBIOS LOS TENDRIA  QUE
HACER EL SIGUIENTE,

LA CAIDA DE LA BOLSA EN EL MES DE OCTUBRE DE 1987, HECHO ABAJO
LOS ENDEBLES PLANES GUBERNAMENTALES DE DESACELERAR LA INFLACION -
MEDIANTE UN DOLAR BARATO Y UN AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES,

EL AUGE DE LA BOLSA DE VALORES DURANTE 1986 Y LOS PRIMEROS TRES
TRIMESTRES DE 1987, HABIA SIDO DE UNA GRAN AYUDA PARA EL GOBIERNO
POR LAS SIGUIENTES CAUSAS:

PRIMERA:- PERMITIA DECIR QUE EL ALZA DE LA BOLSA REFLEJABA UNA
ECONOMIA SANA Y LA CONFIANZA DE LOS INVERSIONISTAS EN LOS PLANES
GUBERNAMENTALES,

SEGUNDA.- LA BOLSA DESEMPENO LA FUNCION DE RECOLECTAR EXCEDEN-
TES DE LIQUIDEZ, GENERADOS POR LAS EMISIONES EXCESIVAS DE DINERO -
DEL GOBIERNO. MIENTRAS SE MANTUVO A LA ALZA, EVITO PRESIONES SOBRE
EL TIPO DE CAMBIO Y UN MAYOR PRECIO DE BIENES DE CAPITAL Y CONSUMO.
LA BOLSA DESEMPENO DURANTE 1986 Y PARTE DEL 87, LA FUNCION DE UNA -
ESPONJA QUE ABSORBIA LA LIQUIDEZ SOBRANTE DEL SISTEMA,

MIENTRAS EL AUMENTO DE LAS ACCIONES EN LA BOLSA ERA VISTO COMO
ALGO POSITIVO Y SANO, EL AUMENTO DE OTROS BIENES, SERVICIOS Y DIVI-
SAS, HUBIERA SIDO CATALOGADO COMO UN FENGMENO NEGATIVO,

MucHOS INVERSIONISTAS ESPERARON UN BUEN MOMENTO PARA VENDER, CON =
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SIDERARON QUE LA FECHA DEL DESTAPE DEL CANDIDATO DEL PRI, ERA EL
MOMENTO, PUES EL GOBIERNO A TRAVES DE SUS INSTITUCIONES CREDITI-
CIAS Y FINANCIERAS, TRATARIAN DE SUBIR LA BOLSA PARA DAR LA IM--
PRESIGN DE QUE LA DESIGNACION DEL CANDIDATO ERA BIEN RECIBIDA -
POR LA COMUNIDAD FINANCIERA, AL SIGUIENTE DIA DEL DESTAPE; SU--
BIO LA BOLSA, DE INMEDIATO UN GRAN NOMERO DE INVERSIONISTAS 0--
FRECIERON EN VENTA SUS ACCIONES, A LOS POCOS DIAS ERA MUCHO MAS
ALTA LA OFERTA QUE LA DEMANDA., ESA TENDENCIA SE ENLAZO CON LA -
CAIDA DE LA BoLsA DE NUEVA YORK Y PROVOCG EL "CRACK" DE LA BoLsA
MEXICANA,

LA BOLSA DEJO DE CUMPLIR LA FUNCION DE ESPONJA Y LIBERO MUCHOS
RECURSOS. EL DINERO QUE SALIO DE LA BOLSA BUSCO MUEVAS FORMAS DE
INVERSION, Y ENCONTRG UN DGLAR RELATIVAMENTE BARATO,
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6. EL PRELUDIODEL SEXENIO

LA SITUACION QUE PREVALECIG Y DETERMING LA POLITICA ECONGMICA
A SEGUIR POR LA FLAMANTE ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID,
SE ORIGING Y DESARROLLO EN LOS ANOS PREVIOS A 1982, TANTO EN EL
AMBITO INTERNO COMO EXTERNO,

EN LO INTERNO, EL PRELUDIO SE GENERG FUNDAMENTALMENTE DURANTE
EL SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILLO. UNA ADMINISTRACION QUE SE CA
RACTERIZO POR BASAR SU POLITICA DE CRECIMIENTO EN EL IMPORTANTE
FLUJO DE DIVISAS PROVENIENTE DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS)POR
EL ALTO GRADO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO EN QUE INCURRIO TANTO EL
SECTOR POBLICO COMO EL PRIVADO; POR EL ELEVADO DEFICIT PUBLICO
QUE RESULTO DE LOS GASTOS CRECIENTES Y DE LOS INGRESOS INSUFICIEN
TES PARA SOSTENER EL RITMO DE CRECIMIENTO DEL PAIS; POR EL REZAGO
DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PRODUCE EL
GOBIERNO; POR LA SIGNIFICANCIA DE LOS SUBSIDIOS; POR LA CONCENTRA
CION DE LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS EN LA INDUSTRIA PETROLERA; Y
POR LA ALTA ESPECULACION CAMBIARIA, ENTRE OTROS.

EN EL AMBITO EXTERNO, EL AUGE DEL MERCADO MUNDIAL DE PETROLEO
Y DE ALGUNAS MATERIAS PRIMAS, REGISTRADO DURANTE LA DECADA PASADA,
FUE EL PRINCIPAL FACTOR QUE PROPICIO LA SITUACION INTERNACIONAL
PRESENTE AL INICIO DE LA ACTUAL DECADA,

DE ESTA FORMA, AL FINALIZAR 1982, LA ECONOMIA MEXICANA PRESENTA
BA, EN FORMA GENERAL, LA SIGUIENTE SITUACION: LA ACTIVIDAD ECONOML
CA SE DESENVOLVIA EN UN CONTEXTO INTERNACIONAL COMPLETAMENTE RECE-
SIVO, LO CUAL AFECTABA EL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL Y PRINCIPAL
MENTE EL DE LOS PAISES NO INDUSTRIALIZADO, INCLUYENDO MEXIco, PoR
ESTA RAZON SE DEBILITO EL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO. AFECTANDO

'



LOS INGRESOS QUE POR EXPORTACIONES DE HIDROCARBUROS RECIBIA EL
PAfs, COMO SI LO ANTERIOR NO FUERA SUFICIENTE, EN LOS MERCADOS
FINANCIEROS INTERNACIONALES SE PRODUJO UNA ELEVACION DE LAS TA-
SAS'DE INTERES QUE A SU VEZ INCREMENTARON LOS PAGOS DEL SERVI--
CI0O DE LA DEUDA,

AL INTERIOR DEL PAIS LA SITUACION FUE MAS DESALENTADORA. LAS
PRESIONES DEL SECTOR EXTERNO PROVOCARON DESAJUSTES EN LA BALAN-
ZA DE PAGOS, EN LAS FINANZAS Y EN LA POLITICA DE TIPO DE CAMBIO
ENTRE OTROS. AL FINALIZAR 1982 SE AGUDIZO LA ESPECULACION CAM-
BIARIA Y SE PROPICIO UNA ELEVADA FUGA DE CAPITALES, AL MISMO --
TIEMPO QUE REDUCIA LAS DISPONIBILIDADES DE DIVISAS, TANTO PARA
EL SECTOR PUBLICO COMO PARA EL PRIVADO, PARA ENFRENTAR EL PAGO
DE SUS DEUDAS,

FUE AST QUE LA POLITICA CAMBIARIA, EL ALTO DEFICIT POBLICO Y
LA LIQUIDEZ DE LA ECONOMIA PROPICIARON QUE 1982 FUERA EL PRIMER
ANO DE ALTA INFLACION; DE IGUAL FORMA, LAS MENORES EXPORTACIONES
LA RESTRICCION DEL GASTO PUBLICO Y LA ELEVADA INFLACION, REPERCU
TIERON EN LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, LA CUAL POR PRIMERA VEZ EN MU
CHO TIEMPO, REGISTRO TASAS NEGATIVAS,

Los EFECTOS MULTIPLICADORES DE ESTOS HECHOS NO SE HICIERON ES
PERAR; LA CAPACIDAD DE GENERACION DE EMPLEOS NO SOLO SE DETUVO -
SINO QUE SE CONTRAJO, LA CAPTACION DE AHORRO SE REDUJO CONSIDERA
BLEMENTE, Y POR ELLO LOS NIVELES DE FINANCIAMIENTO Y LAS INVER~-
SIONES SE REDUJERON, LAS TASAS DE INTERES MOSTRARON UNA TENDEN--
CIA MARCADA AL ALZA, ETCETERA,

EN SUMA, AL FINALIZAR 1982 EL INGRESO NACIONAL, AL IGUAL QUE
EL PRODUCTO, SE HABIA CONTRAIDO Y EL SISTEMA FINANCIERO YA NO --
CAPTABA SUFICIENTE AHORRO; EL SECTOR PUBLICO REGISTRG UN DEFICIT
SUPERIOR AL 15% DEL PRODUCTO, Y EL SERVICIO DE LA DEUDA ERA YA

67.



68I

DESPROPORCIONADO; 40 CENTAVOS POR CADA PESO GASTADO; DIVERSOS SEC
TORES DE LA PRODUCCION SE HABIAN ESTANCADO; LA TASA DE DESEMPLEO

SE HABIA DUPLICADO, ALCANZANDO NIVELES DE 8%; LA INFLACION ALCANZ6
NIVELES SUPERIORES A LOS TRES DIGITOS Y SU TENDENCIA ERA CRECIENTE

FINALMENTE, EL PATS SE ENCONTRABA EN UNA VIRTUAL SUSPENSION DE PA-
G0S AL EXTERIOR,
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6.1 LAINFLACIN &

EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID SERA RECORDADO EN LA HISTORIA
DEL PATS coMo EL PERTODO DE MAS ALTA INFLACION JAMAS VIVIDA POR UN
MEXICANO., SE TRATA DE UN PERIODO EN EL QUE POCO A POCO, Y CADA --
VEZ CON MAYOR RAPIDEZ, LOS INGRESOS MONETARIOS VAN PERDIENDO CAPA-
CIDAD DE COMPRA; Y EL ASPECTO NOMINAL Y REAL PIERDEN PROPORCION,

EN LA ETAPA DE ENERO DE 1983 A JuNIO DE 1985, LAS PoLITICAS DE
SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR P(OBLICO, LAS DE REORDENACION DEL
MERCADO CAMBIAR1O, AST COMO LA POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA,RUE

"EVITO EL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT CON EMISIGN PRIMARIA Y UNA PO-
LITICA DE TASAS DE INTERES QUE ESTIMULO LA CAPTACION, LLEVARON LA
INFLACION DE UNA TASA ANUAL DE 117% EN ABRIL DE 1983, A UNA TASA -
ANUAL DE 53% EN JUNIO DE 1985,

SIN EMBARGO, LA RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, LA EX--
PANSION DEL GASTO PRIVADO Y PUBLICO, Y EN GENERAL DE LA DEMANDA, -
AST COMO LA CONSTANTE REVISION DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE ALGUNOS
BIENES Y SERVICIOS. TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS, MOSTRADOS DURAN
TE 1984 v 1985, PROVOCARON QUE EL COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION -
CAMBIARA SU TENDENCIA A PARTIR DE JULIO DE 1985, SE INICIA AS]
LA SEGUNDA ETAPA INFLACIONARIA, CARACTERIZADA POR EL DESBORDAMIEN-
TO DEL PROBLEMA,

LAS RAZONES FUNDAMENTALES DE ESTE COMPORTAMIENTO, ENTRE 1986 Y
1987 FUEROM: EL EFECTO NEGATIVO QUE PROVOCS LA CAIDA DE LOS PRECIOS
DEL. PETROLEO, LAS PRESIONES SOBRE EL TIPO DE CAMBIO Y LOS AJUSTES
EN LOS PRECIOS DE LA MAYORIA DE LOS PRODUCTOS, ASI COMO LOS AUMEN-
TOS SALARIALES, :
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EN EL OLTIMO ANO, LA HIPERINFLACION EN QUE SE SUMIO A LA ECONQ
MIA MEXICANA (CONCERTACION NACIONAL), FUE LA PRINCIPAL RAZON  DEL .
DESCENSO EN LA INFLACION AUNQUE POCOS PIENSAN QUE LAS PRESIONES -
INFLACIONARIAS SE ELIMINARON, :
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6.2 DEWDA EXTERMA 2/

POR SU MANEJO, EL PROBLEMA MAS DELICADO QUE HEREDO LA ADMINIS-
TRACION DE DE LA MADRID LO CONSTITUYG LA DEUDA EXTERNA. DICHO --
PROBLEMA RECIBIO, EN EL SEXENIO, UN TRATO PREFERENCIAL, Y EN ALGU
NA MEDIDA CONSECUENTE, QUE LE VALIO SERIOS CUESTIONAMIENTOS.

ELLO SE JUSTIFICO POR DOS HECHOS PRESENTES EN LA ECONOMIA DES-
DE LOS ANOS PREVIOS A 1982 v A LO LARGO DE LOS SIGUIENTES CINCO A
Nos: PRIMERO, LOS REQUERIMIENTOS CONSTANTES DE RECURSOS FRESCOS
PARA FINANCIAR UN DEFICIT PUBLICO CRECIENTE Y, QUE LOS RECURSOS -
EXTERNOS CONCEDIDOS CONDICIONARON LA POLITICA ECONGMICA,

SI A ELLO SE SUMA EL COLAPSO ECONGMICO VIVIDO AL FINAL DE 1982,
REPRESENTADO POR LA MORATORIA DE PAGOS, POR LAS NULAS RESERVAS 1N-
TERNACIONALES, POR UNA DEUDA EXTERNA TOTAL DE POCO MAs DE $87,000-
MILLONES DE DOLARES Y PAGO POR INTERESES DE MAS DE $12,000 MiLLO--
NES ANUALES, ASI COMO POR LA OBSTRUCCION A LOS CANALES TRADICTONA-

LES DE CREDITO, SE PODRA OBSERVAR QUE EL PROBLEMA ERA REALMENTE SE
R10,

LA POLITICA ECONOMICA, PUES, SE ORIENTO A CONSERVAR LAS FUENTES
EXTERNAS DE CREDITO, Y AL MISMO TIEMPO INTENTAR LA ENTRADA DE NUE-
VOS FLUJOS DE RECURSOS, LO CUAL SE LOGRG, BASICAMENTE, A TRAVES DE
LAS DIVERSAS REESTRUCTURACIONES DE LA DEUDA DE CORTO Y MEDIANO PLA
Z0, DE NUEVAS CONTRATACIONES DE CREDITO Y DEL PAGO PUNTUAL DEL SER
VICIO DE LA DEUDA, SIN EMBARGO, HUBO QUE DISENARSE NUEVAS FORMAS
DE SOLUCIONAR ESE PROBLEMA; UNA DE ESTAS FORMAS LO CONSTITUYS EL -
INTERCAMBIO DE DEUDA POR INVERSION, Y EL CANJE DE DEUDA POR BONOS
CUPON-CERO.
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A JUZGAR POR LAS CIFRAS, ES EN EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MA-
DRID QUE LA DEUDA EXTERNA EXPERIMENTA CRECIMIENTOS MENOS DINAMI-
COS, POR LO MENOS, RESPECTO DE LOS DOS SEXENIOS QUE LE PRECEDIE-
RON, COMO SE MUESTRA EN UN CUADRO ADJUNTO.
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6.3 POLITICA SALARIAL &

EL PERIODO SEXENAL QUE ESTA POR FINALIZAR FUE UN PERIODO DE EN
FRENTAMIENTO, DE LUCHA, DE ESFUERZO, PERO SOBRE TODO DE SACRIFICIO,
Y EN ESTE SENTIDO, EL SECTOR MAS SACRIFICADO FUE EL DE LOS TRABAJA-
DORES, POR ARRIBA DEL SACRIFICIO QUE HICIERON EL GOBIERNO Y LOS EM-
PRESARIOS,

EN EFECTO, EN UN PERfODO DE ALTA INFLACION, LA POLITICA SALARIAL
DEL SEXENIO SE CARACTERIZO POR CONTENER, HASTA DONDE LE FUE POSIBLE
UNO DE LOS FACTORES, QUE DE ACUERDO CON LA POLITICA OFICIAL, REPRE-
SENTO PRESIONES INFLACIONARIAS,

EN REALIDAD, A PESAR QUE FUE EN ESTE SEXENIO EN DONDE LOS INCRE-
MENTOS SALARIALES SE PRODUJERON CON MAYOR FRECUENCIA, DICHOS INCRE-
MENTOS JAMAS LLEGARON A COMPENSAR LA PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO
OCASIONADA POR EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS, QUE SIEMPRE FUE MAYOR
QUE AQUELLOS,

Asf, EN ESTOS SEIS ANOS, EL SALARIO MINIMO EXPERIMENTS UN CRECI-
MIENTO NOMINAL DE NADA MENOS QUE 2,438Z, EL MAS ALTO EN L0S OLTIMOS
OCHO SEXENIOS. SIN EMBARGO, EN TERMINOS REALES LA SITUACION FUE --
COMPLETAMENTE ADVERSA, PUES EL SALARIO MINIMO REAL SE INCREMENTO --
TAN SOLO EN 796%, QUE AL COMPARARLO CON EL CRECIMIENTO DE LOS PRE--
CI0S PARA EL MISMO PERIODO -QUE FUE DE MAS DE 2,412%, SIGNIFICO UN
DETERIORO REAL DEL SALARIO DE MAS DE 73% DE LOS NIVELES REGISTRADOS
DURANTE 1980: EL MAS PRONUNCIADO, EN LOS OLTIMOS OCHO SEXENIOS.

POR OTRA PARTE, FUE EN ESTE SEXENIO CUANDO LOS NIVELES DE DESOCY
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PACION HAN CRECIDO A UN RITMO CONSTANTE como'cou‘s_E UE
CONTRACCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PAIS‘.

EN SUMA, UN SEXENIO EN DONDE LOS AVANCES SE
DEL SACRIFICIO DE. LOS TRABAJADORES.
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6.4 EL CAMBIO ESTRUCTURAL &/

LA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL IMPLEMENTADA CON MAYOR ENFA-
SIS EN EL OLTIMO ANO DEL SEXENIO PUEDE UBICARSE DENTRO DE LA POLf'
TICA GENERAL ADOPTADA AL INICIC DEL MISMO PERTODO; EN LA ESTRATE—
GIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL.,

UNA DE LAS ACCIONES QUE IMPLICO ESTA ESTRATEGIA SE ENFOCO A --
"REORIENTAR Y MODERNIZAR EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO™ PARA
LOGRAR UN SECTOR INDUSTRIAL INTEGRADO HACIA ADENTRO Y COMPETITIVO
HACIA AFUERA”, EL OBJETIVO DE ESTA MEDIDA INICIAL FUE RESOLVER,EN
PARTE, LA DEPENDENCIA PETROLERA,

DICHA POLITICA SE MANIFESTO A LO LARGO DEL SEXENIO A TRAVES DE
LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES, LA CARTA DE ADHESIGN
AL GATT, LAS REDUCCIONES ARANCELARIAS Y LA POLITICA CAMBIARIA.,

EMPERO, LA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL SE ACELERG AL MISMO
RITMO QUE LO HICIERON EL CRECIMIENTO DE LOS PRECLOS, EL DEBILITA--
MIENTO DEL MERCADO MUNDIAL DE HIDROCARBUROS Y, EN GENERAL, DE LOS
PRECIOS INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS, AS{ COMO AL RITMO
EN QUE LA ECONOMIA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS SE VOLVIO MAS -~
PROTECCIONISTA.

DEsPUES DE QUE EN 1982 LA TOTALIDAD DEL COMERCIO EXTERIOR ESTA
BA SUJETO A RESTRICCIONES ARANCELARIAS, PARA 1984 SE INICIA LA LI
BERACION DEL COMERCIO AL EXIMIR DE PERMISO PREVIO DE IMPORTACION A
MAS DE 2,000 FRACCIONES ARANCELARIAS; PARA 1986 SE LIBERAN OTRAS -
4,000 vy DURANTE 1987 SE LIBERAN 577 FRACCIONES. ES DECIR, UN TOTAL
DE 7,883 FRACCIONES LIBERADAS (95% DEL TOTAL).
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PERO ES DURANTE LA IMPLANTACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD, EN
QUE LA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL ADQUIERE UN PAPEL PREPONDE
RANTE., UNOS DIAS DESPOES DE INICIADO EL PACTO, S4% DE LAS IMPOR
TACIONES QUEDAN LIBRES DE PERMISO PREVIO, Y EL RESTANTE CON UN -
IMPUESTO MAXIMO DE 207,
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H. LA REORDENACION ECONOHICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURALIY/

BAJO ESTAS CONDICIONES, EL 1=, DE DICIEMBRE DEL MISMO 1982, LA
ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID ASUME EL PODER, Y DE INMEDIA
TO PROPONE 10 PUNTOS BASICOS A SEGUIR, PUNTOS QUE CONFORMAN EL PRO
GRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA (PIRE), EL CUAL PROPONE
COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS: “RESOLVER EN LO INMEDIATO LOS PROBLE-
MAS ECONOMICOS MAS APREMIANTES Y FINCAR AL MISMO TIEMPO LAS BASES
PARA QUE, AL SUPERAR LA CRISIS, SE HAYA AVANZADO EN LA SOLUCION DE
L.OS PROBLEMAS DE FONDO QUE LA PROPICIARON”. ES DECIR, REORDENAR -
LA ECONOMIA E INICIAR AL MISMO TIEMPO EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

DESPUES DE SEIS MESES DE GOBIERNO, LA ESTRATEGIA ECONDMICA QuUE
SE HABIA INICIADO SE DEFINE CON MAYOR PRECISION EN EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 1983-1988 (PND), EN DICHO PLAN SE ESTABLECEN CLARA-
MENTE LAS DOS LINEAS QUE HABRIAN DE DEFINIR LA POLITICA ECONOMICA -
DURANTE PRACTICAMENTE LA MITAD DEL SEXENIO: LA REORDENACION ECONG-
MICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL.,
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I. LOS RESULTADOS DEL PIRE 1Y/ .

LA VIGENCIA DEL PIRE, SE EXTIENDE DESDE INICIOS DEL SEXENIO HAS-
TA FINALES DEL PRIMER SEMESTRE DE 1986,

EN ESOS TRES ANOS Y MEDIO LAS CONSTANTES POLITICAS DE AUSTERIDAD
EN LOS GASTOS DEL GOBIERNO, AS{ COMO EL CONTINUO DETERIORO DEL PODER
DE COMPRA DE LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES ~-ES DECIR, DE LA APLICA-
CI6N DE UNA POLITICA RESTRICTIVA- CONDUJO A QUE LOS NIVELES DE INFLA
CION SE REDUJERAN SIGNIFICATIVAMENTE, CERCA DE 39 PUNTOS PORCENTUA-~
LES DE 1982 A 1984, A ESTE PROCESO DE DESACELERACION INFLACIONARIA
CONTRIBUYO EL CONTROL DE PRECIOS Y EL REZAGO DE LOS PRECIOS Y TARI--
FAS DEL SECTOR PUBLICO,

EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO, COMO PROPORCION DEL PRO
DUCTO INTERNO BRuUTO (PIB), SE REDUCE EN EL MISMO PERIODO. SIN EMBAR
GO, LAS EROGACIONES DE DIVISAS POR EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA
SIGUIERON SIENDO TAN ELEVADAS COMO ANTES, EN 1984 ESA RELACION SE -
REDUCE A 8,7%,UNO DE L0S MAS BAJOS DEL SEXENIO,

LA POLITICA RESTRICTIVA ADOPTA, LA CONTENCION SALARIAL Y LA ALTA
INFLACION PRONTO SE REFLEJARON EN EL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA Y EN LOS NIVELES DE EMPLEO, POR UNA PARTE, EL PIB, DES--
CIENDE CONSIDERABLEMENTE EN 1883 (-4,2%), Y POR EL OTRO LADO LA TASA
DE DESEMPLEO ABIERTO SE INCREMENTA (9.2%).

SIN EMBARGO, LA POLITICA DE APERTURA COMERCIAL QUE SE COMIENZA A
ADOPTAR, JUNTO CON UNA POLITICA FLEXIBLE EN EL TIPO DE CAMBIO, MOTI-
VAN UN CRECIMIENTO SENSIBLE EN EL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES, Y --
POR CONSIGUIENTE, UN AUMENTO EN EL PRODUCTO Y EN EL EMPLEO, EN REA-
LIDAD, UNO DE LOS ELEMENTOS QUE PROPICIO ESTE CRECIMIENTO DE LAS EX-
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PORTACIONES DURANTE TODO EL SEXENIO FUE LA CONSTANTE RECESION DEL
MERCADO INTERNO, QUE OBLIGO A LOS PRODUCTORES A COLOCAR SUS MERCAN
CIAS FUERA DEL PAIS, AS! COMO A LOS BUENOS MARGENES DE COMPETITIVE
DAD QUE PROPICIO EL DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO.

ESTA OLTIMA ACCIGN TAMBIEN ESTUVO ENCAMINADA A DESALENTAR LA ES
PECULACION CON EL DOLAR Y A FOMENTAR LA CAPTACION DE AHORRO INTER-
NO EN MONEDA NACIONAL, ACCION CUYOS RESULTADOS FUERON RELATIVOS,
DEBIDO A LAS CONSTANTES EXPECTATIVAS QUE ORIGINARON EL SOSTENIDO ~
AUMENTO DE PRECIOS Y EL DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO.

POR SU PARTE, LAS IMPORTACIONES SE REDUCEN AL INICIO DEL SEXE--
NIO COMO CONSECUENCIA INMEDIATA DEL ESTANCAMIENTO ECONGMICO QUE EX
PERIMENTO EL PAIS DESDE 1982, Y EN MENOR MEDIDA POR EL DESLIZAMIEN
TO DEL TIPO DE CAMBIO, QUE ENCARECIO DICHOS PRODUCTOS. SIN EMBARGO
LAS POLITICAS ECONOMICAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES MANUFACTURE
RAS, APLICADAS EN LOS ANOS POSTERIORES, ASI COMO EL CRECIMIENTO PO-
SITIVO QUE EXPERIMENTO LA ECONOMIA, CONDUJO A LOS MAYORES VOL.OMENES
IMPORTADOS. DE 8,551 MILLONES DE DOLARES EN 1984 A $11,254 MILLO--
NES EN 1984 v A $13,212 MILLONES EN 1985,

EN CONTRASTE, EL DEBILITAMIENTO DEL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO,
CARACTERIZADO POR UNA CONSTANTE SOBREOFERTA, D10 COMO RESULTADO UNA
DISMINUCION IMPORTANTE EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO
MEXICANO, QUE PERDURA HASTA LA FECHA, EL RESULTADO DE ESTOS ACONTE-
CIMIENTOS FUE DESASTROSO PARA EL PAIS, DEBIDO A QUE SE REDUJERON LAS
VENTAS AL EXTERIOR, PERDIENDOSE CASI LA MITAD DEL MERCADO, E INTERNA
MENTE REDUCIENDO LA GENERACION DE DIVISAS Y LOS INGRESOS DEL GOBIER-
NO, LO QUE IMPIDIS REDUCIR $U DEFICIT POBLICO,

EN L0S 10 OLTIMOS MESES DE VIGENCIA DEL PIRE, DOS ACONTECIMIENTOS
FUNDAMENTALES AGRAVARON LA SITUACION QUE HABIAN SORTEADO LAS AUTORI-

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA biBuOIEC



DADES GUBERNAMENTALES NO SIN DIFICULTADES.,

EL PRIMERO DE ELLOS , EL SISMO QUE SACUDIS A LA CIUDAD DE ME-
%1C0, EL CUAL, POR SU MAGNITUD PERTURBO LA ACTIVIDAD ECONOMICA -
DEL PAIS, DE TAL SUERTE QUE ESTO SE REFLEJO EN LA POLITICA ECON§
MICA ADOPTADA DURANTE 1986,

EL SEGUNDO, AUNQUE YA SE MENCIONO, FUE EL DERRUMBE DEL MERCADO
PETROLERO (Y DE SUS PRECIOS), QUE SE REGISTRO HACIA FINALES DE -~
1985, CON LAS ADVERSAS CONSECUENCIAS YA MENCIONADAS.

EN SUMA, SI BIEN ES CIERTO QUE EL PIRE DESACELERG EL RITMO IN-
FLACIONARIO, TAMBIEN LO ES QUE TALES NIVELES SEGUIAN SIENDO ELEVA
DOS; DE IGUAL FORMA, LOS SEVEROS PROBLEMAS COYUNTURALES QUE EXPE-
RIMENTABA LA ECONOMIA MEXICANA, AGRAVADOS CONSTANTEMENTE POR FAC-
TORES EXTERNOS, IMPIDIERON QUE LOS ESFUERZOS ENCAMINADOS A PROPI-
CIAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL FUERAN INSUFICIENTES Y EN OCASIONES --
PRACTICAMENTE NULOS.

DE 1GUAL FORMA, EL ABANDONO PAULATINO DEL PROGRAMA DE REORDENA
CION, LO CUAL SUCEDIO DURANTE 1985 Y PRINCIPIOS DE 1986 -0 EN OTRAS
PALABRAS, SU APLICACION MENOS RIGIDA, CONSECUENCIA DEL COMPORTA--
MIENTO FAVORABLE DE ALGUNOS INDICADORES MACROECONGMICOS, LO CUAL SU
CEDIO EN 1983, 1984, Y 1985-, PROPICIS, JUNTO CON LA SITUACIGN GENE
RADA POR EL TEMBLOR Y EL DERRUMBE DEL MERCADO PETROLERO QUE LA ECO-
NOMIA MEXICANA VOLVIERA A MANIFESTAR LOS DESEQUILIBRIOS COYUNTURA--
LES. QUE LA CARACTERIZABAN Y QUE COYUNTURALMENTE SE ENCARNARA EN EL
COMPORTAMIENTO DESFAVORABLE DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONG
MICAS, AsI EL DESORDEN ECONOMICO VOLVIA A ESTAR PRESENTE EN EL - -
PAlsS,

ANTE ESTA SITUACION FUE NECESARIO MODIFICAR LA ESTRATEGIA ECONG-
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MICA HACIA EL FINAL DEL PRIMER SEMESTRE DE 1986 CON LA ADOPCION
DEL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC), CUYA VIGENCIA SE -
EXTIENDE DESDE FINALES DEL MES DE JUNIO DE 1986 HASTA LA PRIMERA
QUINCENA DE 1987,
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J. LOS RESULTADOS DEL PACZ/:

LA APLICACION DEL PAC, SUPONIA LA EXISTENCIA DE UNA NUEVA CRISIS
DIFERENTE DE LA QUE SE VIVIO EN 1982, EN ESTA NUEVA CRISIS LAS cA-
RACTERISTICAS FUNDAMENTALES SE REFLEJARON EN LA BAJA DEL PRECIO DEL
PETROLEO, Y EN LA DISMINUCION DE PRACTICAMENTE TODOS LOS PRECIOS IN
TERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS, ASf COMO EN LA NULA RECEPCION
DE RECURSOS FRESCOS DEL EXTERIOR, POR UN PERfODO DE 18 MESES, Lo -
ANTERIOR, AUNADO CON LA RECESION MUNDIAL, LA MAYOR PROTECCION DE --
LOS MERCADOS DESARROLLADOS, AS{ COMO LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES
INTERNACIONALES, AGRAVARON EL ENTORNO ECONGM1CO DEL PAIS. ESTA "NUE
VA CRISIS” DEMANDG UNA NUEVA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA,.

SIN EMBARGO, EL PAC MANTUVO INALTERADA LA ESENCIA DE LA POLITICA
ECONOMICA: LA ORTODOXIA GRADUALISTA, EL INEFICIENTE CRECIMIENTO E-
CONGMICO IMPEDIA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PACTADAS CON
EL EXTERIOR, ADEMAS, LA NULA RECEPCION DE CREDITOS EXTERNOS POR --
MAs DE ANO Y MEDIO, CONDUJO A QUE LA PRIORIDAD DE LA NUEVA ESTRATE-
GIA FUERA LA EXIGENCIA DE RECURSOS FRESCOS, NECESARIOS PARA EL DESA
RROLLO DEL PA[S Y LA RECUPERACION ECONOMICA, CONGRUENTE CON LA LUCHA
ANTIINFLACIONARIA,

SIN EMBARGO, TAMBIEN EL PAC FUE REBASADO POR LA REALIDAD ECONGML
CA QUE MANTENTA INHERENTES LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE INDOLE ES--
TRUCTURAL,

EN LOS POCOS MAS DE 17 MESES QUE DURG ESTE NUEVO PROGRAMA, EL COM
PORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONGMICAS DEJG MUCHO ~ QUE
DESEAR; LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DESCENDIO A LOS MISMOS NIVELES DE -~
1983, LA INFLACION REVIRTIO SU TENDENCIA MOSTRADA DURANTE LA APLICA-
C16N DEL PIRE CON UNA MAYOR ACELERACION; LOS NIVELES DE DESEMPLEQ --
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VOLVIERON A INCREMENTARSE, AL IGUAL QUE EL DEFICIT FINANCIERO; LAS
EXPORTACIONES TOTALES DESCENDIERON COMO CONSECUENCIA DEL DERRUMBE
DEL MERCADO PETROLERO, LOS PRECIOS DEL HIDROCARBURO BAJARON HASTA
50%; AL MISMO TIEMPO QUE CONTINUABA LA DEVALUACIGN DEL PESO MEXICA
NO. :

ToDOS ESTOS FACTORES PROPICIARON, EN LOS OLTIMOS MESES DE APLI-
CACION DEL PAC, UN CLIMA DE ELEVADA INCERTIDUMBRE Y ALTA ESPECULA-
CION QUE NO TARDARON EN REFLEJARSE EN LA POLITICA ECONOMICA, EN
REALIDAD, HACIA FINALES DE 1987 EL AGRAVAMIENTO DE LA SITUACION E-
CONOMICA EN MATERIA DE INFLACION, CRECIMIENTO, INVERSIONES, ETC.,
MANTUVO SERIAS PRESIONES POR PARTE DE IMPORTANTES GRUPOS DE LA SO-
CIEDAD, PARA QUE EL GOBIERNO ABANDONARA LA POLITICA ECONOMICA QUE
HASTA ESOS MOMENTOS HABIA APLICADO, Y SE ORIENTARA HACIA LA ADOP-
CION DE UNA POLITICA HETERODOXA AL ESTILO DE VARIOS PA[SES SUDAME
RICANOS,

ES DECIR, SE ESPECULABA CON LA ADOPCION DE UN PLAN DE CHOQUE -
QUE VINIERA A ROMPER, AUNQUE FUERA COYUNTURALMENTE, LA INERCIA --
DESFAVORABLE QUE PRESENTABA EL PAIS Y QUE AMENAZABA CON CONVERTIR
SE EN UN SERIO PROBLEMA POLITICO Y SOCIAL DE MAGNITUDES INSOSPE--
CHADAS.,

EN EFECTO, HACIA FINALES DE 1887 EL ENTORNO POLITICO Y SOCIAL
DEL PAIS ASUMIO CARACTERISTICAS POCO VISTAS HASTA ENTONCES; DIVER
SOS SECTORES DE LA POBLACION, ENTRE ELLOS SINDICATOS DE TRABAJADO
RES INDEPENDIENTES Y AFILIADOS AL CONGRESO DEL TRABAJO, PARTIDOS
POLITICOS DE 1ZQUIERDA Y DERECHA, GRUPOS EMPRESARIALES AFILIADOS
0 NO A ALGUNA CAMARA O ASOCIACION, ENTRE OTROS, INCREPARON CON MA
YOR FRECUENCIA LA POLITICA DE RECESIGN, DE AUSTERIDAD, DE APERTU-
RA COMERCIAL,.. EN SUMA, LA MISMA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO.
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DE IGUAL FORMA, AUMENTARON LOS DESCONTENTOS SOCIALES, DEBIDO A
QUE POCO O CASI NADA HABIA HECHO LA POLITICA ECONOMICA POR ALIVIAR
LA SITUACION QUE ENFRENTABAN LAS CLASES MEDIA Y BAJA, EN CUANTO AL
MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE VIDA. DICHA SITUACION AFECTABA,
DE IGUAL FORMA, A LA ESTRUCTURA POLITICA OFICIAL, AL MANIFESTARSE
SERIOS ENFRENTAMIENTOS EN EL INTERIOR DEL PARTIDO DOMINANTE,

FINALMENTE, LA PROXIMIDAD DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y AN
TE , LA DESIGNACIOGN DEL SUCESOR DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, EN
UN ENTORNO ECONOMICO POCO FAVORABLE Y LLENO DE INCERTIDUMBRES, AGRA
VARON LAS TENSIONES POLITICA Y SOCIALES.

ANTE ESTA SITUACION DESFAVORABLE, Y A ESCASOS MESES PARA FINALI-
ZAR SU SEXENIO, EL GOBIERNO DELAMADRIDISTA DECIDIO JUGAR LO QUE AL
CIERRE DE ESTA EDICION (DE LA FUENTE DONDE SE TOM6 LA INFORMACION),
PARECIA SER SU OLTIMA CARTA, AL REALIZAR UNA CONCERTACIGN ENTRE EL
GOBIERNO, EMPRESARIOS, OBREROS Y CAMPESINOS, QUE SE TRADUJO EN EL
PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA (PSE),
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K. DEL PAC AL PACTO, DEL GRADUALISHO AL EHOQUELZ/

EN ESTE PACTO SE RECONOCIO QUE EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL PAIS .
SEGUIA SIENDO EL PROCESO INFLACIONARIO RECURRENTE, Y SUS EFECTOS -
DESFAVORABLES SOBRE LOS INGRESOS DE LOS TRABAJADORES. POR TAL Mo-
TIVO, LAS ACCIONES DE ESTA NUEVA ESTRATEGIA SE CONCENTRARON EN ATA
CAR DE RAIZ EL FENOMENO INFLACIONARIO.

EN ESTE SENTIDO, LA NUEVA POLITICA SE DIRIGIO, EN UN PRINCIPIO,
A CORREGIR LOS REZAGOS EXISTENTES EN LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SEC
TOR POBLICO, A REDUCIR LOS GASTOS DEL GOBIERNO, A CONTINUAR-CON LA
DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES, A APLICAR UNA POLITICA
DE TIPO DE CAMBIO FLEXIBLE QUE APOYARA LA MAYOR APERTURA COMERCIAL
E INCREMENTAR LOS SALARIOS MINIMOS EN FORMA MENSUAL, DE ACUERDO --~
CON LOS NIVELES INFLACIONARIOS, LA APLICACIGN DE ESTAS MEDIDAS --
FUE INMEDIATA Y SE DETERMINO UN PERIODO DE DOS MESES (ENERO Y FE--
BRERO) PARA OBTENER RESULTADOS,

EN SUMA, LA FINALIDAD DE ESTE PAQUETE DE MEDIDAS, QUE CONSTITUYO
LA PRIMERA ETAPA DE CINCO POR LO MENOS, FUE EVITAR LA HIPERINFLACIGN
A TRAVES DE UNA CORRECCIGN DE PRECIOS REZAGADOS Y UNA SIGNIFICATIVA
RECESION,

CoMO PUEDE OBSERVARSE, AUN EN ESTA PRIMERA ETAPA SE LOGRG IDENTL
FICAR, AUNQUE EN MENOR MEDIDA, EL GRADUALISMO ORTODOX0. EN EFECTO,
UNA VEZ CONCLUIDO EL PRIMER BIMESTRE, SE PRETENDIO MODIFICAR PRECIOS
Y SALARIOS EN FORMA GRADUAL.

SIN EMBARGO, EL COMPORTAMIENTO FAVORABLE, DESDE LA PERSPECTIVA -
OFICIAL, DE VARIABLES ECONOMICAS TALES COMO LAS FINANZAS POBLICAS,



LAS RESERVAS INTERNACIONALES, LAS EXPORTACIONES, EL TURISMO Y

LA INFLACION, AST CcOMO LA INTENCION EXPRESA DE ACELERAR EL COM
BATE CONTRA LA INFLACION, POSIBILITO QUE LA CONCERTACION PARA

EL MES DE MARZO (SEGUNDA ETAPA), JUSTIFICARA EL ABANDONO TOTAL
DEL GRADUALISMO Y SE OPTASE POR MEDIDAS MAS RIGIDAS, MAS SEVE-
RAS, DE CHOQUE.

FUE AS{ QUE, PARA EL MES DE MARZO SE PACTO LA CONGELACION DE
PRECIOS, EL TIPO DE CAMBIO Y LOS PRECIOS DE GARANTIA, MIENTRAS
QUE LOS SALARIOS MINIMOS Y CONTRACTUALES SE ELEVARON EN 337, PER
MANECIENDO INALTERADAS LAS DEMAS ACCIONES PACTADAS Al INICIO DE
ESTA NUEVA ESTRATEGIA. DE ESA FORMA, EL MES DE MARZO FUE EL I~
NICIO DEL PERfODO DE HIBERNACIGN PARA LA ECONOMIA MEXICANA,

LA TERCERA ETAPA DEL PACTO (ABRIL Y MAYO), LA CUARTA (JUNIO,
JULIO Y AGOSTO), Y MUY POSIBLEMENTE OTRAS ETAPAS, QUE SER[A UNA
AMPLIACION DEL PROGRAMA DE CHOQUE APLICADO DESDE EL MES DE MAR-
20, BASANDOSE PARA ELLO EN EL COMPORTAMIENTO FAVORABLE DE LAS
VARIABLES ECONOMICAS YA MENCIONADAS.

MIENTRAS ESTO SUCEDE, OTROS FACTORES SIGUEN MOSTRANDO QUE LOS
PROBLEMAS ESTRUCTURALES SIGUEN PRESENTES. ENTRE ELLOS, EL CRECL
MIENTO DEL PRODUCTO, DEL EMPLEO, DE LAS INVERSIONES, DE LOS NIVE
LES DE VIDA, ETCETERA, EN SUMA, LA CARACTERISTICA PRINCIPAL DEL
GLTIMO ANO DEL SEXENIO HA SIDO EL ABANDONO DE LA POLITICA GRADUA
LISTA PARA ADOPTAR OTRA DE CHOQUE, Y ENGARROTAR MOMENTANEAMENTE
A LA ECONOMIA MEXICANA,
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A. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE LOS GOBIERNOS PARA PALIAR LA CRISIS,

NUESTRO PAfS AL MOMENTO DE APLICAR EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONG-
MICA, EN DICIEMBRE DE 1987, TIENE LA VENTAJA DE SABER CUALES SON L0OS
RIESGOS QUE SE CORREN AL APLICAR UN PLAN DE CHOQUE ANTIINFLACIONARIO

YA QUE SE TIENEN LAS EXPERIENCIAS DE OTRAS NACIONES LAS CUALES SON
LAS SIGUIENTES:

ARGENTINA; APLICO EL PLAN AUSTRAL EL 15 DE JUNIO DE 1985, -
LLEGO A NIVELES DE: INFLACION.DE 500%,

BRASIL; APLICO EL PLAN TROPICAL EL 26 DE FEBRERO DE 1986,
LLEG6 A NIVELES DE INFLACIGN DE 400% APROX.

BoLIvIA; APLICO EL PLAN BoLIVIANO EL 29 DE AGOSTO DE 1985,
LLEGS A NIVELES DE INFLACION DE 20,000% EN UN s6LO ANO.

ISRAEL; APLICO SU PLAN EN EL MES DE JuLl0 DE 1985,
LLEGG A NIVELES DE INFLACION DE 400% APROX.



B. EL PLAN AUSTRAL ARGENTINO.

INICIALMENTE, ARGENTINA CAMBIA SU MONEDA, COMO COMPLEMENTO DE
OTRAS MEDIDAS; CONGELA TODOS LOS PRECIOS DE L0OS BIENES DEL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO (TODOS LOS PRECIOS SE CONGELAN); CORTA EL GASTO
GUBERNAMENTAL, ES DECIR, CONTRAE LA EROGACION DE LOS EGRESOS DEL
GOBIERNO E INCREMENTA LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES A EFECTO DE TE
NER MAS RECURSOS,

1/ EN ARGENTINA SE LLEGO AL EXTREMO DE PUBLICAR CADA SEMANA, CADA
QUINCE DIAS, TABLAS PARA REINDEXAR LOS INTERESES Y EL CAPITAL DE
UNA OPERACION, EN FUNCION A ESTO LA POBLACION EN GENERAL ESTUVO
DE ACUERDO CON EL PLAN AUSTRAL. SIN EMBARGO, LA PRINCIPAL CARAC-
TERISTICA DE TIPO SOCIAL EN ESTOS PLANES ES QUE, COMO EL PLAN Aug
TRAL, ES IMPUESTO POR EL GOBIERNO A TODOS LOS SECTORES., EN POCAS
PALABRAS EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA DIJO: "A PARTIR DE
HOY LOS PRECIOS VIGENTES EN EL MERCADO SON E£ST0S: LA PARIDAD PESO
-DOLAR ES ESTA Y NUESTRA MONEDA NO SE LLAMA PESO : SE LLAMA AUS--
TRAL",

DESPUES DE UNOS CUANTOS MESES, DESAFORTUNADAMENTE EL PLAN EMPE
Z0 A HACER AGUA Y ESA AGUA CORRIG PORQUE EL PAfS SE FUE CON EL ES
PEJISMO, CON LA ILUSION DEL INCREMENTO A LOS INGRESOS DEL SECTOR
PGBLICO Y CON EL SUPUESTO HECHO DE QUE CONGELANDO LA ECONOMIA SE
PODIA DETENER EL PROCESO INFLACIONARIO,

SE DEBE MEDITAR CUALES FUERON LOS PROBLEMAS QUE TUVO EL AUSTRAL:
NO FUERON SUFICIENTES LOS INGRESOS PARA EL GOBIERNO, EN PRIMER TER-
MINO, Y EN SEGUNDO, NADA MAS DE CONGELO Y SE DETUVO LA ECONOMIA, PE
RO NO SE CORRIGIG EL PROBLEMA DE FONDO, QUE ES FUNDAMENTALMENTE LA



RESTRUCTURACION DEL SECTOR INDUSTRIAL,

Lo QUE ARGENTINA LOGRA CON EL AUSTRAL ES SINONIMO DE LO QUE
VAMOS A VER EN TODOS LOS DEMAS PLANES: SE CONGELA LA ECONOMIA
POR UN PERIODO, DURANTE ESE PERIODO EN QUE SE CONGELA LA ECONQ
MIA SE REDUCE OBVIAMENTE LA INFLACIGN, YA SEA CON MEDIDAS ORTQ
DOXAS O CON MEDIDAS HETERODOXAS. SIN EMBARGO, EL PROBLEMA VIE
NE DESPUES DE LA VIGENCIA DE APLICACION DE ESAS MEDIDAS, COMO
FUE EN EL CASO DE ARGENTINA, DE BRASIL Y COMO LO HAN SIDO OTROS.

CUANDO EL GOBIERNO DE MExIco APLICO EL PIRE, PUDO ESTABLECER
DETERMINADAS MEDIDAS DE CORTE ORTODOX0, QUE SON LAS QUE RECO---
MIENDAN ORGANISMOS COMO EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, LAS
CUALES EVIDENTEMENTE, VAN DIRIGIDAS A CONTROLAR LA INFLACION, -
COMO ES LA REDUCCION EN EL PRESUPUESTO DE EGRES0S, MEDIDA ORTO-
DOXA YA VIVIDA EN NUESTRO PAIS; ALGUNAS DEVALUACIONES PARA FO--
MENTAR LAS EXPORTACIONES TAMBIEN SON SITUACIONES QUE DE UNA O
DE OTRA FORMA YA HEMOS VIVIDO; SIN EMBARGO, LAS HETERODOXAS SE
ENCUENTRAN BASADAS FUNDAMENTALMENTE EN LA CONGELACION DE TODOS
LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA ECONOMIA, AsSf coMo
LA CONGELACION DE LA PARIDAD PESO-DOLAR.

SE PODRIAN DEFINIR ESTAS DOS COMO LAS MAS IMPORTANTES, AS! -
COMO TAMBIEN LA CONGELACION DEL SALARIO. C(COMO VEMOS, SE CONGE-
LAN LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS QUE IMCIDEN EN LA INFLA
CION PRECIOS, PRIMERO, PARIDAD, SEGUNDO, SALARIOS, TERCERO; LOS
PLANES HETERODOXOS CONSIDERAN QUE CONTROLANDO ESTAS TRES VARIA--
BLES SE PUEDE CONTROLAR LA INFLACION POR UN LAPSO, EL PLAN Aus-
TRAL EN ARGENTINA LES DIG RESULTADO SOLO POR EL LAPSO EN QUE SE
CONGELARON LOS PRECIOS, EN LO QUE SE CONGELS EL SALARIO Y EN EL
CUAL SE CONGELO LA PARIDAD CAMBIARIA, INMEDIATAMENTE DESPUES DE
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QUE EL GOBIERNO TUVO QUE EMPEZAR A DESCONGELAR LA ECONOMIA EMPEZA-
RON A RESURGIR DE NUEVA CUENTA LOS FENOMENOS QUE YA ANTES VENIAN A
FECTANDO LA ECONOMIA, Y EMPEZO OTRA VEZ A VERSE LA INFLACION,

CUANDO SE IMPLANTA UN PROGRAMA DE ESTOS, LO QUE INICIALMENTE SE
HACE ES CONGELAR, Y AL CONGELAR SE PROVOCA UNA RECESION ECONOMICA,
ES DECIR SE PROVOCA UNA CONTRACCION EN LA ACTIVIDAD FCONOMICA, PE
RO UNA CONTRACCION EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE CUALQUIER PAIS NO
PUEDE SER PARA SIEMPRE, POR LO TANTO, LLEGA EL MOMENTO EN QUE TIE-
NE QUE EMPEZARSE A DESCONGELAR LA ECONOMIA, Y POR LO TANTO A REAC-
TIVAR EL PAfS, EN ESE MOMENTO BROTAN DE NUEVA CUENTA LOS ASPECTOS
INFLACIONARIOS,

EL CASO DE ARGENTINA, SI BIEN A LA HORA DE DESCONGELAR SU ECONQ
MIA RESURJE LA INFLACION, ESTA EMPIEZA A CRECER PERO EN FORMA MAS
0 MENOS PREVISIBLE, ES DECIR, NO LO REALIZA EN FORMA BRUSCA; TAN
ES AST QUE A DOS ANOS Y MEDIO, CASI TRES, DE LA APLICACION DEL PLAN
AUSTRAL, LA INFLACION EN ESTOS MOMENTOS ANDA EN ORDENES DEL 160Z -
ANUAL, LO QUE QUIERE DECIR QUE, CON SU PLAN AUSTRAL, LOGRARON EN --
FORMA INICIAL REDUCIR LA INFLACION A CASI CERO, LOGRARON QUE DE UNA
U OTRA FORMA SE DETUVIERA EL CONCEPTO DE INFLACION, LO QUE LAS AUTQ
RIDADES MEXICANAS PUSIERON COMO PUNTO A VENCER EN EL PACTO, QUE ES
LA FAMOSA “INFLACION INERCIAL”, YA QUE MUCHA GENTE AUMENTA LOS PRE-
Cl0S DE SUS BIENES O SERVICIOS NADA MAS POR INERCIA, PORQUE CREE -
QUE EL DE JUNTO TAMBIEN LOS VA A AUMENTAR Y PORQUE SE CUBRE DE LOS
POSIBLES INCREMENTOS QUE A EL LE HAGAN EN LOS SIGUIENTES DIAS., EL
PROGRAMA ARGENTINO LOGRO EN FORMA INICIAL CONTROLAR ESO. No PODE-
MOS HABLAR DE QUE FUE UN ROTUNDO FRACASO, YA QUE ANDABAN EN NIVE--
LES DEL 500% DE INFLACION Y LOGRARON REDUCIRLA A CERO, PARA DESPUES
EN TRES ANOS IR POCO A POCO HACIA ARRIBA OTRA VEZ.

SE PUEDE HABLAR DE UN EXITO PARCIAL DEL PLAN AUSTRAL. EL PROBLE
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MA FUNDAMENTAL ES QUE EL GOBIERNO NO SE ACOSTUMBRO A GASTAR MENOS,
ES DECIR, EL GOBIERNO NO CORTO LO SUFICIENTE SU GASTO Y NO TUVO LOS
SUFICIENTES INGRESOS PARA COMPENSAR EL GASTO QUE TENIA EN EXCESO,
CONCLUSION, EL GOBIERNO TUVO SEGURAMENTE QUE EMPEZAR A IMPRIMIR MAS
BILLETES, LO QUE CREA MAS LIQUIDEZ, LO QUE CREA MAS DINERO-EN CIRCU
LACION, LO QUE CREA MAS INFLACION, PARA PODER CUBRIR ESOS GASTOS; O
BIEN TUVO QUE EMPEZAR A INCREMENTAR LOS IMPUESTOS A LOS PRECIOS DE
LOS BIENES Y SERVICIOS DE LO QUE EL VENDE, O BIEN TUVO QUE PEDIRLE
MAS DINERO PRESTADO A LA SOCIEDAD ARGENTINA Y PAGARLE MAS INTERESES
0 BIEN TUVO QUE PEDIR MAS DINERO AL EXTRANJERO PARA TENER RECURSOS
Y HACER FRENTE A SU POLITICA DE GASTO. Y TODO ESO SE REFLEJA INME-
DIATAMENTE COMO INFLACION, ’

ENTONCES VOLVEMOS A LO MISMO: LA CRISIS DE NUESTROS PAISES LATI-
NOAMERICANOS MAS O MENOS TIENEN UN CORTE SIMILAR., CLARO, EN CADA
CASO PARTICULAR HAY PUNTOS ESPECIFICOS, PERO LA INFLACION NO ES MAS
QUE UNA CONSECUENCIA QUE SUCEDE EN EL MANEJO DE LA ECONOMIA., LA MO
NEDA Y LO QUE REPRESENTA LA MONEDA EN TERMINOS ECONOMICOS, SU VALOR
NO ES MAS QUE EL REFLEJO DE LO SANO O INSANO QUE ESTA UNA ECONOMIA,
POR LO TANTO, EN ARGENTINA SE HA REVERTIDO PAULATINAMENTE EL EFECTO
POSITIVO DEL PLAN AUSTRAL. CUANDO ARGENTINA TERMINA SU APLICACION
DEL PLAN AUSTRAL Y EMPIEZA A DESCONGELAR, OTRO PAIS SUDAMERICANO DE
CIDE IMPLEMENTAR, CON LAS EXPERIENCIAS ARGENTINAS, UN PLAN MAS 0 ME
NOS SIMILAR: BRASIL SE "AVIENTA” A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN CRUZA
Do,
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C. PLAN CRUzaDo & -

EN BRASIL SIGUEN LOS LINEAMIENTOS GENERICOS Y ESTABLECEN MAS 0
MENOS LOS DEL PLAN ARGENTINO, ES DECIR: CONGELA LA PARIDAD PESO-
DOLAR (TIENE ALTAS RESERVAS, LO QUE LE PERMITE HACERLO); CONGELA
LOS SALARIOS EN UN NIVEL QUE GARANTICE QUE HAY DEMANDA INTERNA Y
CONGELA TODOS LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DEL PAIS., EN
EL CASO BRASILENO ESTAMOS HABLANDO DE UNA POBLACION MAYORMENTE -
JOVEN, A DIFERENCIA DE ARGENTINA: ESTAMOS HABLANDO DE 130 MILLO-
NES DE PERSONAS CON UN PAIS EXTENSISIMO, DE 8 MILLONES DE KILOME
TROS CUADRADOS, EN EL CUAL LOS CONTROLES SE VUELVEN UN POCO MAS
COMPLICADOS. ADEMAS, SU SITUACION SOCIOECONOGMICA Y SOCIOPOLITI-
CA ES DIFERENTE A LA EXISTENTE EN ARGENTINA EN EL MOMENTO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN,

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOPOLITICO, EN TANTO QUE ARGENTINA
VIENE DE UN GOBIERNO DE DICTADURA A UN GOBIERNO CIVILISTA, DEMO-
CRATICO, QUE PIDE LA ADOPCION DEL PLAN COMO SOLUCION A LOS PRO--
BLEMAS, Y QUE SIN EMBARGO, ES UN PLAN IMPUESTO, EN BRASIL EL PLAN
TAMBIEN TIENE LA CARACTERISTICA DE SER UN PLAN IMPUESTO, PERO NO
ES COMO RESULTADO DE UNAS ELECCIONES DEMOCRATICAS SINO DE UNA - -
TRANSICION DE PODER: DE GOBIERNO MILITAR A GOBIERNO CIVIL, Y EN -
UNA COYUNTURA POLITICA TOTALMENTE DIFERENTE A LA DEL VECINO. EN
ARGENTINA EL PLAN SE DA POCO DESPUES DE HABERSE LEGITIMADO UN GO-
BIERNO EN LAS ELECCIONES, EN CAMBIO, EN BRASIL SE DA COMO COYUNTU
RA POLITICA PARA UNAS PROXIMAS ELECCIONES. SON DOS COSAS TOTAL--
MENTE DIFERENTES. )

EN BRASIL, EL PLAN CRUZADO TAMBIEN FUE IMPUESTO, PERO EL PRESI-~
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DENTE DE ESE PAIS SOLICITA A LA SOCIEDAD QUE PARTICIPE EN FORMA
ACTIVA EN EL PLAN, LLEGANDO INCLUSIVE AL EXTREMO DE PEDIR A LA
SOCIEDAD, A LA CIUDADANIA, QUE SE CONVIERTAN EN LOS POLICIAS DE
LOS PRECIOS DE TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS DEL PAIS QUE HAN S1
DO CONGELADOS CON EL PLAN. DE TAL SUERTE, LA POBLACION SE.NOM-
BRA O SE AUTODENOMINA LOS “FISCALES DE SARNEI”, ES DECIR, LOS -
ENCARGADOS DE CONTROLAR LOS PRECIOS EN TODO BRASIL.,

¢QUE SUCEDIO EN BRASIL cOoN EL PLAN CRUZADO?, COMO NUEVOS RICOS
LOS BRASILENOS DESCUBRIERON CON EL PLAN CRUZADO QUE SU NUEVA MONE-
DA VALIA (EL CRUZADO EN LUGAR DEL CRUZEIRO), QUE LES HABTA DADO PO
DER ADQUISITIVO AUNQUE QUIZA MAS ALLA DE LO QUE PODIA OFRECER LA
ECONOMIA DEL PATS. LA INFLACION SE REDUJO DEL 500% A PRACTICAMEN-
TE CERO, OBYIAMENTE A DIFERENCIA DE LOS PLANES QUE PRETENDE IMPO-
NER EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, QUE SON, COMO YA VIMOS, PLA-
NES DE CORTO ORTODOX0, EL PLAN HETERODOXO PRETENDE COMBATIR LA IN-
FLACION POR OTROS MEDIOS, AUMENTANDO LA OFERTA DE LOS BIENES Y SER
VICIOS Y CONGELANDO, COMO YA VIMOS, LOS PRECIOS Y SALARIOS.

Lo CURIOSO ES QUE EN BRASIL, INMEDIATAMENTE DESPUES DE QUE SE -
ESTABLECE EL PLAN, VIENE UNA EXCESIVA DEMANDA: LOS BRASILENOS EM--
PIEZAN A RETIRAR TODOS SUS AHORROS DE LOS BANCOS PUESTO QUE EN TO-
DOS ESTOS PLANES LAS TASAS DE INTERES CAEN BRUSCAMENTE PARA LLEVAR
LAS DE LA MANO CON LA INFLACION, LOS BRASILENOS ENTONCES EMPIEZAN
UNA ETAPA DE CONSUMISMO DESENFRENADO. SE PROVOCA UNA OLA DE CONSU
MISMO PORQUE SUS SALARIOS HABIAN QUEDADO "ALINEADOS” Y ALGUNOS PRE
CI0S QUE ESTABAN CONGELADOS EMPEZARON A SER DEMASIADOS BARATOS, LA
. CONSECUENCIA INMEDIATA FUE QUE LOS PRODUCTORES, AL NO TENER MARGEN
DE UTILIDAD, O LOS COMERCIANTES, AL NO TENER MAS MARGEN DE UTILIDAD
EN EL PRODUCTO, EMPEZARON A ESCONDER LOS PRODUCTOS Y A NO VENDERLOS,
SE VIERON EN AQUEL MOMENTO CASOS COMO EL DE LA CARNE, DONDE PRACTI-
CAMENTE LOS GANADEROS SE NEGARON A MATAR MAS ANIMALES,
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EL. GOBIERNO TUVO QUE ABRIR LAS FRONTERAS EN FORMA INMEDIATA A
TODA LA CARNE DE IMPORTACION PARA PODER CONTRARRESTAR LA DEMANDA
ENTONCES, CARNE, VIAJES, PASAPORTES, ETC., EMPEZARON A INCREMEN-
TARSE EN TAL FORMA QUE SE CREG UNA EXCESIVA DEMANDA CONTRA POCA
OFERTA.,

EL PLAN, AL IGUAL QUE EN ARGENTINA, TUVO EFECTO POSITIVO MIEN
TRAS NO PASARON LAS ELECCIONES FEDERALES, YA QUE EL MISMO FUE HE
CHO A PROPOSITO PARA LAS ELECCIONES, LA INFLACION LLEGO A CERO
CON TODA LA ECONOMIA CONGELADA,

CUANDO EL GOBIERNO BRASILENO HACE EL PLAN, SE EMPIEZAN A VER
DECLARACIONES DE RESPALDO, COMO LA DEL CHASE MANHATTAN BANK; SIN
EMBARGO, A LOS POCOS MESES DE HABERSE ESTABLECIDO EMPIEZAN LOS -
PROBLEMAS DE LA DESCONGELACION, YA QUE CON EL INCREMENTO DE ESA
DEMANDA PRINCIPIA A EXISTIR UN DESABASTECIMIENTO DE BIENES Y SER
vic10s, LA POBLACION CIVIL, INVITADA A PARTICIPAR COMO FISCAL -
DEL PRESIDENTE, EMPIEZA EN ACTOS VANDALICOS, A QUERER HACERSE --
JUSTICIA POR MANO PROPIA CONTRA COMERCIANTES ESPECULADORES Y EN-
CARECEDORES DE LOS BIENES, ANTE ESTA SITUACION EL GOBIERNO BRA-
SILENO TUVO QUE EMPEZAR A "DESHILAR” LA ECONOMIA, TUVO QUE EMPE-
ZAR A DESCONGELAR EL PLAN, Y UNA VEZ PASADAS LAS ELECCIONES TUVO
QUE EMPEZAR A VOLVER A LA REALIDAD: ENTONCES SE MOSTRO NUEVAMEN-
TE LA REALIDAD ECONOMICA DE BRASIL., EL RESULTADO FINAL ES QUE
UNA INFLACION DEL 500% St LOGRO LLEVAR A CERO POR CIENTO EN EPO-
CA PREELECTORAL Y, DESPUES, AL DESCONGELAR LA ECONOMIA Y TRATAR
DE REANUDAR EL CRECIMIENTO LA INFLACION EN BRASIL FORMA UNA “U”:
UN RAPIDO DESCENSO Y UN RAPIDO ASCENSO,

LA PREGUNTA QUE NO HARIAMOS ES (PORQUE FALLO TAN ESTREPITOSA-
MENTE EL PLAN CRUZADO DE BRASIL?, LA RESPUESTA ES EXACTAMENTE -
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LA MISMA QUE EN EL CASO ARGENTINO: EL GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO
NO SE AJUSTO A LOS NIVELES REQUERIDOS PARA HACER VIABLE EL AJUSTE
ECONOMICO PROPUESTO., LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES, POR OTRA PARTE,
NO FUERON LO SUFICIENTE PARA PODER REALIZAR EL AJUSTE EN FORMA SOS
TENIDA, POR LO TANTO, RESURGIERON LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA
ECONOMIA BRASILENA, Y SE VOLVIO A LA INFLACION ANTERIOR,
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EL SIGUIENTE CASO ES EL MODELO ISRAELITA, LAS CONDICIONES SO
CI1OPOLITICAS Y ECONOMICAS DE ISRAEL SON DIAMETRALMENTE OPUESTAS
A LAS DE BRASIL 0 ARGENTINA, CONSIDEREMOS QUE ISRAEL ES UN PEQUE
No PATS EN EL MEDIO ORIENTE QUE PUEDE DE UXA U OTRA FORMA CONTRO-
LAR A LOS POCOS MILLONES DE HABITANTES QUE SON, Y QUE PRESENTA --
CONDICIONES SOCIALES MUY DIFERENTES A LOS PAISES LATINOAMERICANOS.

EN ISRAEL, DE UNA INFLACION DEL 4507 AnusL (PROMEDIO), SE LOGRO
REDUCIR A UN 20%., CONGELS, IGUAL QUE LOS OTROS, PRECIOS, SALARIOS
Y GASTO ESTATAL Y BUSCO UN SANEAMIENTO EN SUS FINANZAS PUBLICAS PA
RA YA NO DEPENDER DE LA AYUDA DE ESTADOS UNIDOS; SIN EMBARGO EL CA
SO ISRAELITA CONTG CON APOYD, DEL QUE NO SE PUEDE HABLAR ABIERTA--
MENTE DE QUE SE HAYA OBTENIDO PORQUE NO CONSTA DE ESTADISTICAS PE-
RO QUE SIN LUGAR A DUDAS SE OBTUVO; AYUDA POR PARTE DEL GOBIERNO
DE L0S ESTADOS ‘UNIDOS AL DEFICIT MILITAR ISRAELITA,

CON LAS EXPERIENCIAS ANTERIORES ISRAEL DECIDE HACER UN PROGRAMA
DONDE, EN PRINCIPIO, TIENE UNA GRAN DIFERENCIA CON EL ARGENTINO O
CON EL BRASILENO. ES UN PROGRAMA CONCERTADO, ES DECIR, SE LES PI-
DE A LOS DIVERSOS AGENTES DE LA ECONOMIA QUE LLEGUEN A UN ACUERDO
PARA EFECTO DE LOGRAR UN PROGRAMA, DE TAL SUERTE,SE REUNEN EMPRE-
SARIOS, SINDICATOS Y GOBIERNO EN UN ACUERDO TRIPARTITA Y DECIDEN -
LLEVAR A CABO EL PROGRAMA DE ISRAEL QUE, EN TERMINOS GENERALES, SL
GUE LOS LINEAMIENTOS YA MENCIONADOS EN LOS ANTERIORES PERO DANDOLE
RESULTADOS POSITIVOS,
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EL OLTIMO PLAN ES EL MODELO BOLIVIANO. EL 5 DE AGOSTO DEL ANO
1987, EL PRESIDENTE DE BoLIVIA, VICTOR PAZ ESTENSORO, DECLARO QUE
EL CONTROL DE LA HIPERINFLACION HA SIDO SU MAYOR LOGRO. LA PRE--
GUNTA EN EL PLAN BOLIVIANO SERIA: ¢COMO LE HA HECHO ESTE PAIS PA-
RA REDUCIR SU INFLACION DE 20,000% AL ANo A séLo 10%,?

BOLIVIA ES UN PATS EN SU MAYORIA ANALFABETA (ES DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS QUE MAS [INDICE DE ANALFABETISMO TIENE); LA RE--
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA ES MUY DESIGUAL, ACABAN DE ENTRAR A
UN GOBIERNO CIVIL Y DEMOCRATICO Y PESE A TODO BOLIVIA DECIDE IM-
PLEMENTAR UN PLAN "DURO".

BoLIvIA VIRG EN 180 GRADOS EN SU MODELO ECONOMICO ESTRATEGICO
AL IMPLANTAR EL GOBIERNO DE VICTOR PAZ ESTENSORO LA NUEVA POLITI-
CA ECONOGMICA (NPE), DE CARACTER NEOLIBERAL, AL CUMPLIRSE UN ANO -
DE ADMINISTRACION DEL LEGENDARIO LIDER PoL{TICcO, EL MAYOR LOGRO
DEL NUEVO ESQUEMA FUE EL CONTROL DE LA HIPERINFLACION, QUE DURAN-
TE LOS ANoSs 1984 y 1985, ALCANZO EL RECORD DE 20,000% ANUAL, ES--
TOS GLTIMOS DOCE MESES LA INFLACIGN ACUMULADA LLEGG A séLo 60%.

SIN EMBARGO, ESA APERTURA A LOS CAPITALES EXTRANJEROS Y LA PO-
LITICA DEL LIBRE MERCADO AON NO CUMPLIO SU PROPGSITO DE REACTIVAR
EL APARATO PRODUCTIVO, QUE SE ENCUENTRA ESTANCADO Y SIN POSIBILI-
DADES DE CRECIMIENTO,

PAZ ESTENSORO, INICIG SU GESTION DECRETANDO LA DESCENTRALIZA--
CION DE EMPRESAS ESTATALES, LA LIBRE CONTRATACION DE TRABAJADORES,
EL CONGELAMIENTO DE SALARIOS Y EL FOMENTO DE LA XNYERSION PRIVADA,
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EL PROYECTO NEOLIBERAL INICIADO EL 29 DE AGOSTO FUE RADICAL E
INMEDIATAMENTE RECHAZADO POR LA CENTRAL OBRERA BOLIVIANA (COB),
RAZON POR LA CUAL EL GOBIERNO DECRETO EL ESTADO DE SITIO Y ENCAR-
CELG Y ASIGNO A RESIDENCIA A DIRIGENTES EN ZONAS INHOSPITAS DEL -
NORTE DEL PAIS. AS[ CONTROLO EL MOVIMIENTO SOCIAL DE RECHAZO A -
LA NPE, . EN NOVIEMBRE OLTIMO, PAZ ESTENSORO CONSIGUIG UN IMPORTAN
TE TRIUNFO POLITICO AL FIRMAR EL DENOMINADO PACTO POR LA DEMOCRA-
C1A CON BANZER SUAREZ Y ESTABILIZAR SU REGIMEN CON LA ALIANZA MNR-
ADN, Y ASEGURAR LA EJECUCION DE SU PROGRAMA,

LA ECONOMIA SE VIO NUEVAMENTE AFECTADA POR LA BAJA DEL PRECIO -
INTERNACIONAL DEL ESTANO,PRINCIPAL MATERIA DE EXPORTACION Y LA DIS
MINUCIGN DE LA EXPORTACIGN DE LOS VOLUMENES DE GAS A ARGENTINA. A
ELLOS SE SUMARON LAS CONDICIONES IMPUESTAS POR EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL, COMO REQUISITO PARA OTORGAR CREDITOS A UNA ECONOMIA
EN RUINA: EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA, LA RESTRICCION DEL GASTO P{
BLICO Y LA REFORMA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, EL PACTO MNR-ADN, SE -
CONSOLIDG CON EL INGRESO AL GABINETE DE VARIOS PARTIDARIOS DE ADN,
LO QUE PERMITIG APROBAR DOS IMPORTANTES LEYES: LA REFORMA TRIBUTA-
RIA Y LA RELATIVA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE RESTRINGE LA PARTI-
CIPACION DE FUERZAS MINORITARIAS., ESTA OLTIMA LEY ORIGINO LA PRO-
TESTA DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE 0POSICION Y DE LA COB, QuE LE -
RECHAZARON EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA Y LA REFORMA TRIBUTARIA Y
CONVOCARON A UN REFERENDUM SOBRE AMBOS TEMAS, PESE A LA OPOSICION
DEL PODER EJECUTIVO.

LA CONSULTA DEL 25 DE JUL10 PASADO DIO COMO RESULTADO UN AMPLIO
RECHAZO A LAS POLITICAS OFICIALES, POR LO QUE LA OPOSICION PLANTEA
AHORA EL DESACATO CIVIL AL PAGO DE IMPUESTOS,

EN EL CAMPO MILITAR EL GOBIERNO DE PAZ ESTENSORO Y EL PODER LE-
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GISLATIVO AUTORIZARON LA REALIZACION DE MANIOBRAS MILITARES CONJUN
TAS ENTRE LOS EJERCITOS DE BOLIVIA Y EsTADOS UNIDOS, LAS QUE SE E-
FECTUARON EN COCHABAMBA, AL CENTRO DEL PAIS, DEL 25 DE ABRIL AL --
DOS DE MAYO, FINALMENTE EL PASADO 14 DE JULIO ARRIBARON A BOLIVIA
170 SOLDADOS ESTADOUNIDENSES APOYADOS POR 7 HELICOPTEROS ARTILLA--
DOS, VARIOS VEHICULOS Y MODERNOS EQUIPOS DE COMUNICACION CON EL OB
JETIVO DE LUCHAR, JUNTO A LA POLICIA NACIONAL CONTRA EL NARCOTRAFL
co.

ESTA ORGANIZACION FUE RECHAZADA POR ORGANIZACIONES POLITICAS, -
CIVICAS, SINDICALES, ACADEMICAS Y CAMPESINAS POR CONSIDERAR QUE SE
ESTABA VIOLANDO LA SOBERANIA NACIONAL Y LA CONSTITUCION PoLITICA -
DEL ESTADO, QUE SENALA EXPRESAMENTE EL REQUISITO DE AUTORIZACION -
DEL CONGRESO PARA ACEPTAR LA PRESENCIA DE TROPAS EXTRANJERAS, LAS
AUTORIDADES MANIFESTARON QUE LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO QUE
AFECTA A LA JUVENTUD DE PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE COCAL
NA, ERA DE CARACTER POLICIACO Y QUE NO SE TRATABA DE UNA ACCION DE
TIPO MILITAR.

EN MEDIOS FINANCIEROS SE ESTIMO QUE LA REPRESION ANTIDROGA, RES
TRINGIRA EL MOVIMIENTO DE DIVISAS, LO QUE PODRA PROVOCAR NUEVOS --
PROBLEMAS AL PLAN ECONGMICO DEL GOBIERNO, QUE HA SOLICITADO A LA
CASA BLANCA UN SOPORTE INMEDIATO DE 100 MILLONES DE DOLARES.

DE ESTA MANERA, PAZ ESTENSORO INTENTO ASEGURAR, A UN ANO DE GO-
BIERNO, EL EX170 DE SU PROYECTO ECONGMICO EN MEDIO DE FUERTES PRE-
SIONES ECONGMICAS Y SOCIALES.
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REQUISITOS PREVIOS PARA LA ADOPCION DE UN PLAN DE CHOQUE ANTI- 2/
INFLACIONARIO.

SUPERAVIT FISCAL PRIMARIO; EL CUAL NO CONSIDERA LOS PAGO VDE
INTERESES DE LA DEUDA,

ALINEACION CORRECTA DE LOS PRECIOS DE BIENES PUBLICOS Y PRl-
VADOS .

TIPO DE CAMBIO REAL CON ALGUN MARGEN DE SUBVALUACION,

PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS QUE PERMITAN UNA DEMANDA IN
TERNA .ESTABLE.

SECTOR EXTERNO FAVORABLE Y SUFIC]ENTE ACUMULACIGNJDE
INTERNACIONALES.,
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| PLAN AUSTRAL &
"IMPLEMENTACION: JuNio 15 DE 1985 -

POLITICA CAMBIARIA.

- CREACION DEL AUSTRAL

- (1A, = $1000)

- DEVALUACIONES PREVIAS ;

- F1JAc16N AL NIVEL DE 0,8 AUSTRAL. POR DOLAR; A PARTIR DEL
15/5/85, »

POLITICA DE PRECIOS.

- LIBERALIZACION GENERAL DE.PRECIOS BUSCANDO OBTENER UN * =
SISTEMA DE PRECIOS RELATIVOS ACORDE A LAS NECESIDADES
DEL PLAN (MP)+

- CONTROL DE PRECIOS POR TIEMPO INDEFINIDO A PARTIR DEL
15/5/85,

POLITICA DE EMPLEO Y SALARIO,

- CONTENCION SALARIAL PREVIA REAJUSTANDO UNICAMENTE POR
EL 907 DE LA INFLACIGN ANTERIOR (MP),

- AUMENTO SALARIAL DEL 22,6% EN JUNIO Y CONGELACION POR
TIEMPO INDEFINIDO,

POLITICA MONETARIA,

- LA EMISION DE DINERO OCURRIRA SOLO SI AUMENTAN LAS RE-
SERVAS INTERNACIONALES, '

- MAYOR CONTROL DEL GOBIERNO SOBRE EL CREDITO (MP),

- FIJACION DE LAS TASAS DE INTERES DE LOS BONOS.
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POLITICA FISCAL,
5.1 GASTO -

REDUCCION DE LA INVERSION POBLICA (M
REDUCCION DEL 12% DEL GASTO CORRIENT
DE 1984, . —
COMPROMISO DE REDUCCION DEL DEFICITiPﬂBL,CO A 2, 5% DEL-
- PIB, L :
CONTROL DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES.

5.2 [INGRESOS.

- AUMENTO DEL IMPUESTO SOBRE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTA-
CIONES., (MP), ,

- REDUCCION DEL PLAZO DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO.

~ CREACION DE UN SISTEMA DE AHORRO FORZ0SO. (MP).
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IMPLEMENTACIéN FEBRERO 26 DE 986

POLITICA CAMBIARIA.

- CREACION DEL CRUZADO

- (1Cz = 100 CR)

- FIJACIGN DEL TIPO DE CAMBIO AL NIVEL DE 13 8 CRUZEIROS
POR DGLAR, A PARTIR DEL 26/2/86.

POLITICA DE PRECIOS,

- CONTROL DE PRECIOS DE LOS BIENES DURADEROS., PREVIA:' '
TACION DE LOS PRECIOS AGRICOLAS, (MP). :
- CONTROL DE PRECIOS POR TIEMPO INDEFINIDO, A PARTX
26/2/86,

POLITICA DE EMPLEO Y SALARIO,

- RECUPERACION DEL SALARIO REAL A LO LARGO DE 1985 (MP), -

- SINCRONIZACION PREVIA DE LOS SALARIOS Y DESPUES CONGELA-~
CIGN POR TIEMPO INDEFINIDO.

- REAJUSTE AUTOMATICO DE LOS SALARIOS, SIEMPRE QUE LA IN--
FLACION ACUMULADA SOBREPASE EL 20%, -

POLITICA MONETARIA,

- MAYOR CONTROL SOBRE LA EMISION MONETARIA YA QUE LAS OPE-
RACIONES DEL TESORO SERAN PRECEDIDAS POR LA PROVISION ES.
PECIFICAS DE RECURsOS (MP),

- CREACION DE UN MERCADO INTERBANCARIO.

- ELIMINACIGN DE LA CORRECCIGN MONETARIA Y CONGELACION DEL
PRECIO DEL NUEVO VALOR P(BLICO, ,

- LAS TASAS DE INTERES DE LOS BONOS SE MANTIENEN LIBRES,
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POLITICA FISCAL
5.1 GASTO

REDUCCION DE LA INVERSION POBLICA. :
COMPROMISO PARA REDUCIR EL GASTO PﬁBLlCO Y EL
OPERACION AL 0.5% DEL PIB. o
CONTROL DE EMPRESAS PARAESTATALES.

w

.2 INGRESOS

AUMENTO DE LOS IMPUESTOS EN EL MERCADO FINANCIERO, DECLA-
RACIGN SEMESTRAL DEL ISR, PARA LAS PERSONAS MORALES (MP),
REDUCCION DEL PLAZO EN LA RECAUDACIGN DEL IMPUESTO,
RETRASO EN LA DEVOLUCION DEL ISR, (MP),
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PLAN BOLIVIAWD &/
IMPLEMENTACION AGOSTO 29 DE 1985

POLITICA CAMBIARIA.

- SE ELIMINAN TODOS LOS CONTROLES CAMBIARIOS, FIJANDO EL
BAaNCO CENTRAL LA PARIDAD DE ACUERDO A LAS CONDICIONES
DEL MERCADO,

POLITICA DE PRECIOS,

- SE ELIMINAN LOS CONTROLES DE PRECIOS PARA TODOS LOS BIE
NES Y SERVICIOS, SIENDO EL MERCADO QUIEN LOS FIJE,
- SE ESTABLECE PARA ALGUNOS PRODUCTOS UN SISTEMA SIMILAR.
AL DE REGULACION EN MEX1co. .

POLITICA DE EMPLEQ Y SALARIO.

- SUSTITUCIGN DE LAS REVISIONES GENERALES DE SALARIOS POR- .
NEGOCIACIGN EN CADA EMPRESA,

- QUEDAN PROHIBIDOS LOS SALARIOS EN ESPECIE,

- SE LIMITAN LOS DIAS FERIADOS. :

- QUEDA PROHIBIDO CUALQUIER AUMENTO A LOS FUNCIONARIOS PO- -
BLICOS HASTA EL 31/12/85.

POLITICA MONETARIA.

- LAS TASAS DE INTERES ACTIVAS Y PASIVAS SE FIJARAN LIBRE-
MENTE,

- SE AUTORIZAN LOS CONTRATOS EN MONEDA EXTRANJERA O NACIONAL
CON CLAUSULA DE VALOR,

- LAS TASAS DE ENCAJE LEGAL SON: DEPGSITOS A LA VISTA 50%
DEPGSITOS A PLAZO 10%, CAJA DE AHORRO 20%, MONEDA EXTRANJERA
0%, oTRos DEPGSITOS 100%. :
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.+» PLAN BOLIVIANO

5.1 GASTO

- TODAS LAS EMPRESAS PUBLICAS PRESENTARAN EN No MAs DE 60 DIAs

SUS ESTADOS FINANCIEROS AL 31/7/85.

ESTA MEDIDA COMPLEMENTADA CON LA PRESENTACION SEMANAL DEL FONDO

DE LAS EMPRESAS.

RACIONALIZACION DEL PERSONAL Y PROHIBICION DE NUEVAS CONTRATA-
CIONES,

ToDo PROYECTO DE INVERSION LIBRE DEBE SER APROBADO POR CONEPLAN,
SE DESCENTRALIZAN YACIMIENTOS PETROLIFEROS BOLIVIANOS, CORPORACIGN
MINERA DE BOLIVIA Y DESAPARECE LA CORPORACION BOLIVIANA DE FOMENTO,

5.2 INGRESOS

- TODAS LAS EMPRESAS AJUSTARAN OBLIGATORIAMENTE EL VALOR DE SUS ACTI-
V0S F1JOS,

- A PARTIR DE 1986' ES OBLIGATORIO EL AJUSTE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
PARA RECONOCER EL EFECTO INFLACIONARIO,

- SE DISPONE LA REACTUALIZACION DE TODOS LOS CATASTROS,

- SE AUMENTA LA BASE GRAVABLE,

6. POLITICA COMERCIAL.

SE ESTABLECE UN REGIMEN DE LIBRE IMPORTACIGN DE BIENES, EXCEPTUANDO
LOS QUE AFECTAN LA SALUD Y SEGURIDAD,

ARANCEL ON1co DE 20%Z SOBRE EL VALOR CIF-ADUANA DE DESTINO,

SE ELIMINAN LOS PERMISOS DE EXPORTACION ASI COMO TODOS LOS IMPUESTOS
DERECHOS O REGALTAS DE LOS PRODUCTOS EXPORTADOS.

!
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IV PACTO DE' SOLIDARIDAD ECONOMICA: -
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A ANTESDELPACTOY —

DURANTE 1987, EL GOBIERNO SE ENFRENTO A UNA INFLACION ASCENDEN-
TE DE TRES D1GITOS, PERO EL PRESIDENTE Y SU GABINETE ECONOMICO RE
CHAZARON COMBATIR EL ALZA GENERAL DE PRECIOS POR LOS METODOS DENO-
MINADOS ORTODOXO0S: DISMINUCION DEL GASTO PQBLICO, DEL DEFICIT PRE-
SUPUESTAL Y DE LA EMISION DE DINERO,

ANTE UN PROCESO ELECTORAL A LA VISTA, A MEDIADOS DEL 88, EL GO-
BIERNO PLANTEO RELEGAR EL COMBATE FRONTAL A LA INFLACION POR SUS
EFECTOS RECESIVOS Y LE DIG MAYOR IMPORTANCIA AL CRECIMIENTO ECONG-
MICO. LA LUCHA CONTRA LA INFLACION SE LIMITO ANTES DEL PACTO, AL
USO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES PARA INCENTIVAR IMPORTACIONES
¥ AST IMPEDIR QUE LOS PRODUCTOS MEXICANOS SUBIERAN EXCESIVAMENTE
DE PRECIO,
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B. EL PLAN PREELECTORAL DEL 85

EL PLAN ORIGINAL DEL GOBIERNO PARA 1988 ERA PARECIDO ALle$IBg;i
MENTADO EL PRIMER SEMESTRE DE 1985, ANTES DE LAS ELECCIONES DE DI
PUTADOS FEDERALES, :

EN AQUEL ENTONCES, EL GOBIERNO, QUE TAMBIEN DISPONTA DE RELATL
VAMENTE ALTAS RESERVAS, RETRASO EL DESLIZAMIENTO DEL DOLAR CON RE
LACION AL PROCESO INFLACIONARIO, AUNQUE SIN LLEGAR A LOS NIVELES
DE SUBVALUACIGN DEL DOLAR DEL 81 Y DEL PRIMER SEMESTRE DEL 82, --
DESDE FINALES DEL 8Y4 Y DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL 85, SE ABA-
RATO EL PRECIO DEL DGLAR CON RELACION AL AUMENTO GENERAL DE LOS -
PRECIOS AL CONSUMIDOR.

DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL 85, SE ALCANZO UN CRECIMIENTO E
CONGMICO DE APROXIMADAMENTE UN 7%, ESE CRECIMIENTO FUE DEBIDO ~--
FUNDAMENTALMENTE AL AUMENTO DEL GASTO PUBLICO Y AL ABARATAMIENTO
RELATIVO DEL DOLAR, PERO COMO SE GENERALIZARON LAS EXPECTATIVAS
DE UN MOVIMIENTO DE LA PARIDAD DESPUES DE LAS ELECCIONES PARA CO-
RREGIR EL RETRASO EN SU AJUSTE, POCO ANTES YA HABIAN EMPEZADO - -
FUERTES PRESIONES SOBRE EL TIPO DE CAMBIO Y A CAER LAS RESERVAS.,

AUNQUE ANTES DE LAS ELECCIONES YA LA PARIDAD SE HABIA MODIFICA
DO DE HECHO EN LAS CASAS DE CAMBIO PRIVADAS, FUE HASTA DESPUES DE
LAS ELECCIONES CUANDO EL GOBIERNO RECONOCIO OFICIALMENTE EL AJUS-
TE EN EL PRECIO DEL DOLAR.

EL ENCARECIMIENTO RELATIVO DE LAS DIVISAS Y LA REDUCCION DE LAS
RESERVAS INTERNACIONALES CONTRAJO LA PRODUCCION, EL GOBIERNO SOLL
CITO AYUDA DEL EXTERIOR PARA OBTENER RECURSOS FRESCOS., LOS NUEVOS
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PRESTAMOS FUERON CONDICIONADOS A REDUCCIONES PRESUPUESTALES, DES-
PIDO DE PERSONAL Y VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES. PERO PQCO DE
LLO PACTADO CON LOS ACREEDORES SE LLEVO A CABO.

DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 85, YA NO HUBO CRECIMIENTO ECO
NOMICO, A PARTIR DE ESAS FECHAS, HASTA MEDIADOS DEL 87, EL GOBIER
NO MANTUVO UN DOLAR SOBREVALUADO (CARO) PARA REHACER SUS RESERVAS.

CON BASE EN LAS ALTAS RESERVAS INTERNACIONALES, ACUMULADAS DU-
RANTE DOS ANOS DE MANTENERSE EL DOLAR SOBREVALUADO, EL GOBIERNO
PENSO REPETIR NUEVAMENTE LO INSTRUMENTADO ANTES DE LAS ELECCIONES
DE 85, EMPEZ0 A REZAGAR EL DESLIZAMIENTO DEL PESO A PARTIR DEL SE
GUNDO SEMESTRE DE 87,

EL GOBIERNO RENUNCIO A COMBATIR LA INFLACION, PUES NO ESTABA DIS
PUESTO A SUFRIR NINGUNA RECESION EN 1988, Su (NICA PREOCUPACION
ERA EVITAR LA HIPERINFLACION., Y PENSARON QUE MEDIANTE UNA APERTURA
A LAS IMPORTACIONES, QUE A LA VEZ ESTIMULARIA EL CRECIMIENTO ECONG-
MICO, LO LOGRARIAN,

EL PLAN ORIGINAL PARA FINALES DEL 87 Y PRIMER SEMESTRE DEL 88,TE
NIA COMO OBJETIVO LLEGAR ONICAMENTE A LAS ELECCIONES SIN HIPERINFLA
CION, IMPLANTAR EN EL SEGUNDO SEMESTRE DEL 88 UN CONTROL DE PRECIOS
Y ESPERAR A QUE LA NUEVA ADMINISTRACION APLICARA UNAREFORMA ECONOMI-
CA INTEGRAL O PLAN DE SHOCK.

LAS ALTAS RESERVAS INTERNACIONALES, ENGORDADAS CON UN PAQUETE DE

"7 700 MILLONES DE DOLARES DE NUEVOS CREDITOS OTORGADOS POR LA BAMNCA

INTERNACIONAL, BAJO LA PRESION DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO, CONSTI-

TUIAN EN ESE ENTONCES LAS PRINCIPALES CARTAS DEL GOBIERNO PARA TER-
MINAR EL SEXENIO SIN PERDER EL CONTROL DE LA INFLACION,
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LA APERTURA DE LAS IMPORTACIONES SE ACELERO A FINALES DEL 87
PARA AUMENTAR LA OFERTA INTERNA DE BIENES Y SERVICIOS. ESA APER
TURA IMPEDIA QUE LOS PRODUCTORES MEXICANOS ELEVARAN SUS PRECIOS
EXCESIVAMENTE,

LA IMPORTACION DE MERCANCIAS CON UN DOLAR RELATIVAMENTE BARA-
TO ERAN EL ONICO FRENO AL AUMENTO DE PRECIOS CONTEMPLADC POR EL
GOBIERNO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1988,
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C.  ETAPAS DEL PACTO DE SOLIDARIAD ECONOMICA 3/
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1. PACTODE SOLIDAR

EL pfAa 15 DE DICIEMBRE DE 1987a SE FIRMG EL PACTO DE SOLIDA-
RIDAD ECONGMICA ENTRE EL: : -

GOBIERNO FEDERAL
SECTOR  OBRERO
SECTOR  CAMPESINO

' SECTOR  EMPRESARIAL

TOMANDO EN CUENTA LOS ELEMENTOS NEGATIVOS Y POSITIVOS QUE CA-
RACTERIZAN LA SITUACION ACTUAL, LOS CUALES SON:



CRECIMIENTO SIGNIFICATIVO DE LA INFLACION,
UN GRAVE DETERIORO DE LOS SALARIOS REALES,

UN REZAGO IMPORTANTE DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR
POBLICO, YA QUE LOS AUMENTOS QUE SE HAN AUTORIZADO A LO
LARGO DE ESTE ANO HAN SIDO CONSIDERABLEMENTE INFERIORES
AL RESTO DE LA INFLACION EXPERIMENTADA, T

UNA SITUACION INESTABLE EN EL MERCADO CAMBIARIO.

INESTABILIDAD DE LOS MERCADOS DE DINERO Y CAPITALES; QUE
SE TRADUCE EN FLUCTUACIONES ERRATICAS DE [NDICE DE COTI-
ZACIONES DE LA BOLSA DE VALORES Y EN ALZAS DE LAS TASAS
DE INTERES.

UNA GRAN INCERTIDUMBRE EN LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA-
INTERNACIONAL QUE PUEDEN AFECTAR LOS PRECIOS DE LAS MATE-
RIAS PRIMAS QUE EXPORTAMOS Y ENCARECER EL SERVICIO DE LA
DEUDA EXTERNA, -
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3.
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ELENENTOS POSITIVOS

UNA SOLIDA SITUACION DE LA BALANZA DE PAGOS, CON SUPERAVIT
EN CUENTA CORRIENTE, RESULTADO EN GRAN MEDIDA, DEL AUMENTO
DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS.

UN NIVEL SATISFACTORIO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL
PAlsS,

IMPORTANTES AVANCES EN EL PROCESO DE CAMBIO ESTRUCTURAL,
TANTO EN LO REFERENTE AL COMERCIO EXTERIOR, COMO AL SANEA-

MIENTO DE LAS FINANZAS POBLICAS Y LA REESTRUCTURACION DEL

SECTOR PUBLICO FEDERAL,

UN FORTALECIMIENTO DE LA POSICION FINANCIERA DE LA MAYORIA
DE LAS EMPRESAS PRIVADAS.

L0118,
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PARA HACER FRENTE A LA SITUACION QUE PREVALECE, EL GOBIERNO
FEDERAL Y LOS SECTORES OBRERO, CAMPESINO Y EMPRESARIAL, FIRMA-
RON UN PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA CON LOS LINEAMIENTOS GE-~
NERALES QUE SE DETALLAN EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:




~ HEDIDAS TRIBUTARIAS

Los cAMBIOS EN LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CONSISTENTES EN AJUSTES EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA QUE LOS CERTIFICADOS DE PROMOCION .
FISCAL SE ELIMINEN, EXCEPTO LOS DESTINADOS AL SECTOR AGROPECUA-
R10.

Los DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS SE AJUSTARAN A PRINCIPIOS DEL
ANO, Y A PARTIR DEL MES DE MARZO, EVOLUCIONARAN AL RITMO DE LOS
PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO.

ELIMINACION DEL ESTIMULO DE DEPRECIACION ACELERADA DE 100%,
PARA 1388, Y ANULACION DEL IMPUESTO ADICIONAL A LA IMPORTACION -
DEL 5Z.

SE INTENSIFICARA LA CRUZADA NACIONAL CONTRA LA EVASIGN FISCAL,
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PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO

Los PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO SE AJUSTARAN A PAR-
TIR DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1987, UNA VEZ HECHOS LOS AJUSTES PER
MANECERAN CONSTANTES DURANTE ENERO Y FEBRERO, PARA AJUSTARSE GRA
DUALMENTE A PARTIR DEL MES DE MARZO DE ACUERDO CON LA INFLACION
MENSUAL PROYECTADA,

A PARTIR DE ESTA FECHA REGIRAN ALZAS DE 85% EN GASOLINA NOVA,
EXTRA, DIESEL, COMBUSTOLEO Y GAS LICUADO. EN TELEFONOS, 85 Y .55%
PARA SERVICIO LOCAL Y LARGA DISTANCIA NACIONAL, RESPECTIVAMENTE,

TARIFAS ELECTRICAS, 847

AzOcAR, 81%

FERTILIZANTES, 79%

FERROCARRILES, 17.2%
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SE PROPONE LA REDUCCIO DE
20.5% EN 1988

SE CONTINUARA CON EL PROGRA! ESlNCORPORACION DE EN
PUBLICAS Y DE CAMBIO ESTRUCTURAL EL.GASTO POBLICO, -

SE ELIMINARANO DISMINUIRAN LOS suasxul s DE
CION SOCIAL Y ECONOMICA. o

Y SE RACIONALIZARAN LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS EL SEC-
ToR POBLICO,
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. TIPO DE CABIO

LA POLITICA CAMBIARIA APOYARA LA DISMINUCION RAPIDA DE LA IN-
FLACION Y ASEGURARA LA COMPETITIVIDAD DE LA PLANTA PRODUCTIVA NA
CIONAL,
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 APERTURA COMERCIAL

EL ARANCEL MAXIMO A LA IMPORTACIGN PASARA DEL 40 AL 20% Y DE-. .
SAPARECERA LA SOBRETASA DEL 57 DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTA-- -
CION. - S i

o
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 SALARIOS

INCREMENTO INMEDIATO DEL 15% A LOS SALARIOS MINIMOS Y c
TUALES A PARTIR DEL DIA 15 DEL PRESENTE,

20% MAS A LOS SALARIOS MINIMOS A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO
DE 1988,

CoMo MEDIDA EXCEPCIONAL Y TEMPORAL, Y HASTA EN TANTO LA INFLA-
CION DECLINE A NIVELES DE 2% MENSUAL, SE PROPONE QUE, SE INCRE--
MENTEN LOS SALARIOS A PARTIR DEL MES DE MARZO, EN FORMA MENSUAL,
-DE ACUERDO CON LA EVOLUCION PREVISIBLE DEL INDICE DE PRECIOS DE
UNA CANASTA BASICA QUE SE DETERMINARA ENTRE LAS PARTES EN LOS
PROXIMOS 15 DIAS,

EL GOBIERNO FEDERAL SE COMPROMETE A MANTENER:

Los PRECIOS DE GARANTIA A SUS NIVELES REALES DE 1987 Y A PROMQ
VER LOS PROGRAMAS DE CREDITO Y SEGURO EN EL MISMO PERIODO,

As! COMO ESTABLECER MEDIDAS TENDIENTES A LA CAPITALIZACION DEL
CAMPO Y A PROMOVER LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DE LOS CAMPESI-
NOS.
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 MECAIISHOS DE CONTROL DE LA INFLACION

POR LO QUE SE REPIERE A LA INFLACION, EL GOBIERNO FEDERAL DE-

CIDIO ADOPTAR LAS SIGUIENTES MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA:

ll

2,

b,

SE REALIZARA UN AJUSTE ADICIONAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE
MAGNITUD SUFICIENTE PARA QUE LA DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS
POBLICOS Y EL GASTO PUBLICO PROGRAMABLE MUESTRE, EN 1988, uN
BALANCE POSITIVO EQUIVALENTE AL 8,3% DEL PIB, EN COMPARACION
CON UN SUPERAVIT DEL 5% DEL PIB, PREVISTO PARA 1987. DicHo
AJUSTE SE BASARA, TANTO EN ESTRICTAS MEDIDAS QUE DISMINUIRAN
EL GASTO PUBLICO, COMO EN OTRAS QUE AUMENTARAN LOS INGRESOS
FISCALES.

SE PROPONE QUE EL GASTO POBLICO PROGRAMABLE DISMINUYE EL 22%
DEL PIB EN 1987 A 20,5% EN 1988, A FIN DE CUMPLIR CON ESTA
META, SE HARA UNA REVISION CUIDADOSA Y SELECTIVA DE LOS DIS-~
TINTOS RENGLONES DEL GASTO PUBLICO SIN DESCUIDAR LA PRESTA~~
CION DE LOS SERVICIOS SOCIALES,

LoS PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO SE AJUSTARAN PARA -
TERMINAR CON EL REZAGO ACUMULADO DURANTE LOS OLTIMOS MESES
Y ALCANCEN UN NIVEL REAL ADECUADO,

SE HA PROFUNDIZADO EN LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA
PROTECCIGN COMERCIAL, MEDIANTE UNA BAJA SIGNIFICATIVA EN LOsS
ARANCELES E IMPUESTOS POR LA IMPORTACION,
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EL TIPO DE CAMBIO OPERARA DE TAL MANERA QUE CONTRIBUYA TANTO
A DISMINUIR LAS PRESIONES INFLACIONARIAS, COMO A MANTENER CON
DICIONES COMPETITIVAS EN LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL Y CON-
SERVAR LA FORTALEZA DE LA BALANZA DE PAGOS,

LA POLITICA MONETARIA SERA RESTRICTIVA DURANTE EL PRIMER TRI-
MESTRE DEL ANO, A FIN DE COADYUVAR AL ESFUERZO ANTIINFLACIONA

- RO, ES PREVISIBLE, SIN EMBARGO, QUE LAS TASAS DE INTERES DES

CIENDAN SIGNIFICATIVAMENTE A PARTIR DE MARZO COMO CONSECUEN-
CIA DE LA REDUCCION DE LA INFLACION,

ESTO PROVOCARA UNA CONTENCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EL PRL
MER TRIMESTRE PERO SE ESPERA UNA REACTIVACION A PARTIR DEL SE-
GUNDO TRIMESTRE, QUE LLEVE AL CRECIMIENTO EN EL PRODUCTO INTER
NO BRUTO DE 27 EN 1988,

SE BUSCA QUE CON ESTAS MEDIDAS LA INFLACION BAJE EN 1988 A LA
MITAD DE LA DE 1987, QUE SE ESPERA AL REDEDOR DEL 1502,
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PACTO DE SOLIDAQIDAD ECONOMICA
2, S CONCERTACION PARA EL MES DE MARZO DE 1988 -
(FEBRERO 29, 1988)

LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PACTO DI6 A CONOCER
LOS AVANCES DEL ACUERDO DE CONCERTACION REALIZADO EN DICIEMBRE, Y -
A DOS MESES Y MEDIO INFORMA CUAL HA SIDO LA EVOLUCION DE LA ECON0~
MIA EN ESTE PERIODO,

A, LoS SECTORES OBRERO, CAMPESINO Y EMPRESARIAL., Y EL GOBIERNO FE
DERAL CONSIDERAN QUE LA EVOLUCION ECONQMICA GENERAL SE HA MAN-
TENIDO RAZONABLEMENTE DENTRO DEL MARCO PREVISTO.

B, LAS FINANZAS PUBLICAS HAN EVOLUCIONADO SATISFACTORIAMENTE, TAN
TO POR LO QUE HACE A LOS INGRESOS COMO POR LO QUE SE REFIERE A
LOS AVANCES EN EL AJUSTE ESTRUCTURAL DEL GASTO PUBLICO, ALCAN-
ZANDO UN NIVEL DE SUPERAVIT PRIMARIO ACORDE CON LO PREVISTO EN
EL PROP1O PACTO,

C. DURANTE EL PRESENTE ANO LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL PA[S,
SE HAN VISTO FORTALECIDAS,

D, Los TRES SECTORES Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, CONFIRMAN QUE
NO OBSTANTE LAS ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS OB--
SERVADAS DURANTE DICIEMBRE Y EMERO, PREVISTAS EN RAZON DEL NE-
CESARIO AJUSTE DE PRECIOS EN LA ECONOMIA, SE HA OBSERVADO EN -
EL CURSO DE LAS OLTIMAS SEMANAS UNA IMPORTANTE DISMINUCION DE
LAS TASAS DE INFLACION, LAS CIFRAS PRELIMINARES DE LOS OLTIMOS
QUINCE DIAS REFLEJAN UNA CAIDA DRASTICA DEL PROCESO INFLACIONA-
R10,



POR TAL MOTIVO SE HAN
LECER LOS AVANCES_LO
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SERVICIOS PRODUCIDOS POR EL SECTOR PUBLICO DURANTE EL MES: DE
MARZO, :

LAS AUTORIDADES FINANCIERAS MANTENDRAN FIJO EL TIPO DE CAMBIO
DEL PESO RESPECTO AL DOLAR EN EL NIVEL CORRESPONDIENTE AL 29
DE FEBRERO DE 1988,

DADO QUE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS Y OTROS .COS-
TOS SE MANTENDRAN ESTABLES DURANTE EL MES DE MARZO, NO SE Au-
TORIZARA AUMENTO ALGUNO EN LOS PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS
SUJETOS A CONTROL O REGISTRO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE Cg
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

EL SECTOR EMPRESARIAL EXPRESA QUE NO ES RECOMENDABLE AUMENTAR
DURANTE EL MES DE MARZO LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS
NO COMPRENDIDOS EN EL PUNTO ANTERIOR Y AL EFECTO EXHORTARA A
TODOS LOS PRODUCTORES., INDUSTRIALES, COMERCIANTES Y PRESTADO-
RES DE SERVICIOS PARA QUE NO LOS AUMENTEN EN EL PROPIO MES DE
MARZO, EN CUMPLIMIENTO DE LOS DISPUESTO EN EL PACTO DE SOLIDA
RIDAD ECONOMICA.

Los SECTORES OBRERO Y EMPRESARIAL, RECOMENDARAN A SUS RESPEC-
TIVOS REPRESENTANTES ANTE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS
MINIMOS QUE APOYEN LA PROPUESTA, QUE LES FORMULARA EL PRESIDEN
TE DE DICHA COMISION, PARA QUE SE OTORGUE A LOS SALARIOS MINI-
MOS VIGENTES UN INCREMENTO DE TRES POR CIENTO CON VIGENCIA A -
PARTIR DEL PRIMERO DE MARZO DE 1988,
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EL SECTOR EMPRESARIAL, DE ACUERDO ,CON LO PREVISTO EN EL
PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA, HARA EXTENSIVO A LOS SA
LAREOS CONTRACTUALES EL AUMENTO QUE SE OTORGUE A LOS SA
LARIOS MINIMOS.

EL SECTOR EMPRESARIAL RECOMENDARA A SUS MIEMBROS, ABSOR-
BER LOS AUMENTOS DE SALARIOS A LOS QUE SE REFIEREN LOS
PUNTOS 5 Y b ANTERIORES, SIN TRASLADARLOS A LOS PRECIOS -
DE LOS BIENES Y SERVICIOS. :

EN LOS TERMINOS DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA, SE“;‘]
RATIFICA, QUE DE ACUERDO CON EL CALENDARIO AGRICOLA, SE =
HARAN LOS AJUSTES CORRESPONDEINTES EN LOS PRECIOS DE:GA-:
RANTIA,
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-~ =~PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA
5. """ CONCERTACION PARA LOS MESES
.. DE ABRIL Y MAY0 DE 1988
(MARZO 27, 1988)

EL GOBIERNO Y LOS TRES SECTORES DECIDIERON EXTENDER LOS
TERMINOS DE VIGENCIA DEL PACTO DE SOLIDARIDAD CCONOMICA A
LOS MESES DE ABRIL Y MAYO, CON EL PROPOSITO DE OTORGAR MA-
YOR CERTIDUMBRE A PRODUCTORES, COMERCIANTES Y PRESTADORES
DE SERVICIOS RESPECTO A LA EVOLUCIGN DE LOS PRECIOS MAS IM
PORTANTES DE LA ECONOMIA, COADYUVANDO, AST A UNA RUPTURA -
DRASTICA DE LA INERCIA INFLACIONARIA,

UNA VEZ QUE LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PAacTo DE SOLIDARIDAD ECONGMICA HIZO UN EXAMEN DE LA EVOLU-
CION ECONOMICA , CONCLUYO EN LO SIGUIENTE:

1, EL ANAL1SIS DETALLADO DE LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN
LAS OLTIMAS SEMANAS CONFIRMA, EN GENERAL, QUE EL RITMO
DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS HA DISMINUTDO DE MANERA -
SENSIBLE, YA QUE EN LA SEGUNDA RUINCENA DE MARZO SERA
DE APROXIMADAMENTE 1.5 POR CIENTO. POR LO QUE HACE A -
LA CANASTA BASICA, SE PREVEE QUE SUS PRECIOS AUMENTEN -
UN POCO MENOS DEL 3 POR CIENTO DURANTE EL PRESENTE MES,
ESTE INCREMENTO SERA CAUSADO, FUNDAMENTALMENTE, POR EL
ARRASTRE ESTADISTICO AL MES DE ARZO, DE LOS AUMENTOS -
DE PRECIOS OCURRIDO A FINALES DE FEBRERO.
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EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES, LAS IMPORTACIONES, =
EL TURISMO, LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y LOS MOVIMIENTOS . DE
CAPITAL HA FORTALECIDO LA BALANZA DE PAGOS DEL PAfs,

DE ACUERDO CON INFORMACION PRESENTADA A LA COMISION DE SE-
GUIMIENTO Y EVALUACION, EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA DENTRO
DEL MARCO PREVISTO SE HA APOYADO Y SE APOYARA EN UN MANEJO
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL, MONETARIA, CREDITL
CIA Y CAMBIARIA, CONGRUENTE CON LOS LINEAMIENTOS DE LA ES-
TRATEGIA ANTIINFLACIONARIA ADOPTADA. EN EL AMBITO FINAN--
CIERO DESTACA LA SIGNIFICATIVA REDUCCION DE LAS TASAS DE -
INTERES, .

EN BASE A LO ANTERIOR LOS TRES SECTORES:Y EL GOBIERNO, ADOP
TARON LOS SIGUIENTES: | « ;
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ACUERDOS

EL- GOBIERNO FEDERAL NO AUMENTARA; DURANTE Los,,asa DE
ABRIL Y MAYO, LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVlCIO
PRODUCIDOS POR EL SECTOR PUBLICO. L

LAS AUTORIDADES FINANCIERAS MANTENDRAN F1JO HASTA EL 31

" 'DE MAYO, EL TIPO DE CAMBIO DEL PESO RESPECTO AL DOLAR,

DADO QUE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS Y OTROS
COSTOS SE MANTENDRAN ESTABLES DURANTE LOS MESES DE ABRIL
Y MAYO, NO SE AUTORIZARA AUMENTO ALGUNO EN LOS PRECIOS
DE BIENES Y SERVICIOS SUJETOS A CONTROL POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.,

EN RELACION CON LOS PRODUCTOS SUJETOS A REGISTRO SE CON-
SIDERA, POR LAS MISMAS RAZONES, QUE NO DEBERAN TENER AU-
MENTO ALGUNO DURANTE ABRIL Y MAYO.

EL SECTOR EMPRESARIAL RECONOCE QUE, DADA LA ESTABILIDAD

DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS Y OTROS COSTOS -~

QUE SE HAN MANTENIDO Y SE MANTENDRAN DURANTE EL MISMO -

LAPSO, NO EXISTEN EN GENERAL MOTIVOS PARA QUE LOS PRE-

C10S ‘EXCEDAN SU NIVEL ACTUAL DURANTE ESOS DOS MESES, NI

EN LA INDUSTRIA, NI EL COMERCIO, NI EN LOS SERVICIOS, -

POR LO QUE RECOMIENDAN A TODAS Y CADA UNA DE LAS EMPRE-

SAS, QUE SUS PRECIOS NO REBASEN, HASTA EL 31 DE MAYO,EL .
NIVEL QUE TIENEN EL DIA DE HOY, EN CUMPLIMIENTO DE LO -

DISPUESTO EN EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA,

F
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Los SECTORES OBRERO Y EMPRESARIAL, RECOMENDARAN A SUS
RESPECTIVOS REPRESENTANTES ANTE LA COMISION NACIONAL
DE LOS SALARIOS MINIMOS QUE APOYEN LA PROPUESTA, QUE

LES FORMULARA EL PRESIDENTE DE DICHA COMISIGN,PARA QUE -
DURANTE ABRIL Y MAYO LOS SALARIOS MIHIMOS VIGENTES SE

MANTENGAN EN SU NIVEL ACTUAL.

EN LOS TERMINOS DEL PACTC DE SOLIDARIDAD ECONGMICA, SE

CONFIRMA UNA VEZ MAS, QUE LOS AJUSTES A LOS PRECIOS DE -
GARANTIA SE HARAN DE ACUERDO CON LAS EXIGENCIAS DEL CA

LENDARIO AGRICOLA, EL GOBIERNO FEDERAL RATIFICA, ASf
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MISMO, SU COMPROMISO DE MANTENERLOS EN SUS NIVELES REA

LES DE 1987,




PACTO DE SOLIDARIDAD ECDN
CONCERTACION PARA LOS MESES DE JUVIO
(Mavo 22, 1988) -

NUEVAMENTE EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS SECTORES 0B ;
PESINO Y EMPRESARIAL, ACORDARON PROLONGAR LA VIGENCIA DE PAC: qf
TO DE SOLIDARIDAD ECONOGMICA PARA LOS MESES DE JUNIO;‘ '
AGOSTO,

DEL ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DESTACA QUE EL [N-
DICE DE PRECIOS DE LA CANASTA BASICA AUMENTO €N 1.3 POR CIENTO
EN ABRIL Y QUE SE ESTIMA QUE SU INCREMENTO EN EL MES DE MAYD -
SERA INFERIOR AL 0.5 POR CIENTO. EN LO QUE SE REFIERE A LAS -
FINANZAS POBLICAS, SE DESTACO QUE EL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO
SE MUESTRA UN INCREMENTO EN LOS INGRESOS EN TERMINOS REALES DE
9.6 POR CIENTO CON RESPECTO AL MISMo PERfODO DE 1987. PoR su
PARTE, EL GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL, -
DISMINUYG EN TERMINOS REALES EN UN 8,7 POR CIENTO DURANTE EL
MISMO LAPSO,

EN CUANTO AL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO, SE SUBRAY®
QUE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS SE INCREMENTARON EN UN 24
POR CIENTO EN EL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO CON RESPECTG AL MIS-
Mo PERfODO DE 1987, LO QUE MUESTRA QUE HA EVOLUCIONADO CON GRAN
DINAMISMO,

Asf MISMO, SE AFIRMO QUE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEMUES
TRAN SOLIDEZ Y QUE LAS TASAS DE INTERES ACTIVAS, APLICABLES A
L0S CREDITOS BANCARIOS, HAN DESCENDIDO EN UNA GRAN PARTE DE LOS'
CASOS ALREDEDOR DE 100 PUNTOS PORCENTUALES,
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EL GOBIERNO FEDERAL NO AUMENTARA, DURANTE _os
JUNIO, JULIO Y AGOSTO, LOS PRECIOS DE LOS BIENES:
VICIOS PRODUCIDOS POR EL SECTOR PUBLICO.:‘

LAS AUTORIDADES FINAMCIERAS MANTENDRAN F1JO. HAST, |
31 DE AGOSTO, EL TIPO DE CAMBIO DEL PESO CON RESPECT
AL DOLAR,

Los SECTORES OBRERO Y EMPRESARIAL HAN TOMADO EL ACUERDO
DE NO SOLICITAR REVISION ALGUNA DE LOS SALARIOS MINIMOS
PARA LOS MESES DE JUMIO, JULIO Y AGOSTO, POR LO QUE LOS
SALARIOS MINIMOS VIGENTES HABRAN DE MANTENERSE EN SU NI
VEL ACTUAL.,

POR LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IN
DUSTRIAL NO AUTORIZARA, DURANTE LOS MESES DE JUNIO, Ju-
L10 Y AGOSTO, AUMENTO ALGUNO EN LOS PRECIOS DE BIENES Y
SERVICIOS SUJETOS A CONTROL.

POR LAS MISMAS RAZONES, NO DEBERAN TENER AUMENTO ALGUNO

_DURANTE LOS MESES DE JUNIO, JULIO Y AGOSTO, LOS PRODUC-

TOS SUJETOS A REGISTRO POR PARTE DE LA MISMA SECRETARIA,

TOMANDO EN CUENTA QUE LOS INDICES DE PRECIOS AL CONSUMI-
DOR Y AL PRODUCTOR ELABORADOS POR EL BANCO DE MEXico, --
MUESTRAN QUE EN EL MES DE ABRIL BAJO EL PRECIO DE UN BUEN
NOMERO DE ARTICULOS, QUE IGUALMENTE SE PUEDE ESPERAR QUE
EN EL MES DE MAYO SERA MAYOR LA PROPORCION DE DISMINUCIO-
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NES, QUE ALGUNOS COSTOS ESTAN BAJANDO, Y QUE LAS CIRCUNSTAN-
CIAS DEL MERCADO CONTRIBUYAN A LA ESTABILIZACION DE LOS PRE-
CI0S, Y A VECES A SU REDUCCION, AL SECTOR EMPRESARIAL, DEN--
TRO DEL ESPIRITU QUE ANIMO A LA FIRMA DEL PACTO DE SOLIDARI-
DAD ECONOMICA, CONSIDERA PERTINENTE QUE LAS EMPRESAS QUE PUE
DAN HACERLO, DISMINUYAN SUS PRECIOS EN BENEFICIO DEL PODER -
ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS.

7. LOS AJUSTES A LOS PRECIOS DE GARANTIA SE HARAN DE ACUER-
DO CON LAS EXIGENCIAS DEL CALENDARIO AGRICOLA, EN LOS -=- "
TERMINOS DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA, L
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.~ PACTO DE SOLIDARIDAD ECOROMICA
CONCERTACION PARA SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE
(AcosTo 15, 1988)

1, DURANTE LOS MESES DE JUNIO Y JULIO, Y HASTA LA FECHA, LA
CoMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PACTO DE SOLIDA
RIDAD ECONGMICA SE HA MANTENIDO ATENTA A LA EVOLUCION DE
LA ECONOMIA DEL PAIS A TRAVES DE LAS DIVERSAS INFORMACIO
NES PRESENTADAS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL Y POR LOS
SECTORES OBRERO, CAMPESINO Y EMPRESARIAL. DE MANERA PAR
TICULAR SE HA REALIZADO UNA MUY ESTRECHA OBSERVACION DEL
MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS, DE LA SITUACION QUE GUARDAN -
LAS FINANZAS PUBLICAS, DE LOS AGREGADOS MONETARIOS, LAS
TASAS DE INTERES Y EL MERCADO CAMBIARIO,

2, DEL EXAMEN CONJUNTO REALIZADO POR LOS SECTORES Y EL 6O-
BIERNO DE LA REPUBLICA DESTACAN LAS SIGUIENTES CONCLU~~
SIONES:

A) LA TASA DE INFLACION REGISTRADA EN JULIO LLEGG A 1.7Z cON
SOLO 0,4% EN LA SEGUNDA QUINCENA RESPECTO A LA ANTERIOR.
SE ESPERA QUE EN AGOSTO LA TASA DE INFLACIGN SE SITUE EN
ALREDEDOR DEL 1%,

B) POR LO QUE HACE A LAS FINANZAS PUBLICAS, LAS CIFRAS DEL -
PRIMER SEMESTRE DEL ANO MUESTRAN UN INCREMENTO EN LOS IN-
GRESOS PUBLICOS NO PETROLEROS DE 9,7% EN TERMINOS REALES,
CON RESPECTO AL MIsMo PERfoDO DE 1987, INCLUYENDO LOS IN
GRESOS PETROLEROS SE REGISTRA UNA LIGERA DISMINUCION DE -
0.6% EN TERMINOS REALES, POR SU PARTE, EL GASTO P(BLICO
PROGRAMABLE DEL SECTOR PGBLICO PRESUPUESTAL DISMINUYO EN
TERMINOS REALES EN 13,1%7 DURANTE EL MISMO LAPSO.
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C) EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE NUESTRA ECOHOMIA HA
SIDO SATISFACTORIO, LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS
AUMENTARON EN 19,4% EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1988,
RESPECTO AL MISMO PERIODO DEL ARNO ANTERIOR, MANTENIEN
DO SU DINAMISMO,

D) Los PRINCIPALES INDICADORES DE POLITICA MONETARIA, -
CREDITICIA Y CAMBIARIA PERMITEN APRECIAR UN DESARRO-
LLO DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS CONGRUENTE CON LOS
LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA ANTIINFLACIONARIA ADOP
TADA, LAS RESERVAS INTERNACIONALES MANTIENEN UN AL~
TO NIVEL Y LAS TASAS NOMINALES DE INTERES HAN SEGUI-
DO COADYUVANDO A LA ESTABILIZACION DE LA ECONOMIA,

3, LA EVOLUCION DE LA INFLACION EN LOS OLTIMOS MESES REFLEJA
EL EXITO DEL PROGRAMA Y LA EFICACIA DE LA CONCERTACION SO
LIDARIA. POR LO ANTERIOR, LOS TRES SECTORES Y EL GOBIER-
NO DECIDIERON EXTENDER LOS TERMINOS DE LA CONCERTACION A
LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE. ESTA DECI-
SI1ON REFORZARA LA CERTIDUMBRE DE PRODUCTORES, COMERCIAN--
TES Y PRESTADORES DE SERVICIOS RESPECTO A LA EVOLUCION DE
PRECIOS Y EL ACUERDO PARA SEPTIEMBRE., OCTUBRE Y NOVIEMBRE,
QUE PREVE INCLUSO DISMINUCIONES DE PRECIOS, ASEGURARA QUE
LOS CONSUMIDORES PUEDAN PLANEAR ADECUADAMENTE LA ESTRUCTU
RA DE SU GASTO.

EN RAZON DE LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, SE LLEGO A LOS
SIGUIENTES:
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 ACUERDOS

EL GOBIERNO FEDERAL NO AUMENTARA, DURANTE LOS MESES DE.
SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE, LOS PRECIOS DE LOS BIE
NES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR EL SECTOR PUBLICO.

LAS AUTORIDADES FINANCIERAS CONTINUARAN MANTENIENDO Fl-}”‘,f
JO DURANTE EL PERIODO DE ESTA CONCERTACION, EL TIPO DE
CAMBIO DEL PESO RESPECTO AL DOLAR. e

cL EJECUTIVO FEDERAL EMITIRA UN DECRETO QUE DISMINUYA,A
PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE, AL CERO POR CIENTO EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO A LOS ALIMENTOS PROCESADOS Y
A LOS MEDICAMENTOS SUJETOS HASTA AHORA A UNA TASA IMPO-
SITIVA DEL 67,

ADICIONALMENTE, EL EJECUTIVO FEDERAL EXPEDIRA UN DECRETO
QUE DESGRAVE EN 307, A PARTIR DEL PRIMERO DE SEPTIEMBRE,
EL PAGO DEL I,S,R,, A LOS INGRESOS QUE OBTENGAN LAS PER
SONAS FISICAS EN TODO EL PAIS, QUE PERCIBAN INMGRESOS E-
QUIVALENTES HASTA CUATRO VECES EL SALARIO MINIMO GENE--
RAL DEL DISTRITO FEDERAL,

EL GOBIERNG FEDERAL, A FIN DE CONTRIBUIR AL FORTALECI--

MIENTO DE LA CAPACIDAD ADQUISITIVA DE LOS TRABAJADORES,

DESTINARA LOS RECURSOS QUE SEAN INDISPENSABLES PARA QUE

EL FONDO HACIONAL DE GARANTIA Y FOMENTO PARA EL CONSUMO

DE L0S TRABAJADORES (FOWACOT) DUPLIQUE EL ALCANCE DE SUS
ACTIVIDADES.
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6. EL GOBIERNO FEDERAL, A FIN DE COMPENSAR EL SACRIFICIO N
FISCAL QUE [MPLICAN ALGUNAS DE LAS MEDIDAS ANTES MEX-
CIONADAS, MANTENDRA LAS FINANZAS PUBLICAS EN UN SANO
EQUILIBRIO CONGRUENTE CON SU PROGRAMA ANUAL.,

7. LOS SECTORES OBRERO Y EMPRESARIAL HAN TOMADO EL ACUEZR
DO DE NO SOLICITAR REVISION ALGUNA DE LOS SALARIOS K[
NIMOS PARA LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEN-
BRE, POR LO QUE LOS SALARIOS MINIMOS VIGENTES HABRAN

DE MANTENERSE EN SU NIVEL ACTUAL.

8. LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES, RECONOCIENDO LA NEICE-
SIDAD DE FORTALECER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS TRAZAJA
DORES, SE OBLIGAN A PROMOVER ACTIVAMENTE Y RECOMENDAR A
LOS INDUSTRIALES, COMERCIANTES Y EMPRESARIOS EN GENEZRAL,
QUE, MEDIANTE CONCERTACIONES DE LAS CAMARAS DE COMEXCIO
E INDUSTRIA Y LOS RESPONSABLES DE LOS PRECIOS LIDERES EN
CADA RAMA, REALICE, A MAS TARDAR EL PRIMERO DE SEPT!ZM--
BRE PROXIMO, REDUCCIONES EN LOS PRECIOS DE VENTA DE LAS
MERCANCIAS DE MODO TAL QUE EN PROMEDIO PONDERADO RESUL--
TEN DE UN 3 POR CIENTO RESPECTO A LOS VIGENTES DURANTE ~
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 7 DE JULIO AL 7 DE AGOSTO DEL
PRESENTE ANO, REALIZANDO UN ESFUERZO ESPECIAL EN LOS SEC
TORES ALIMENTARIO Y DEL VESTIDO,

CoN DEPENDENCIA A LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO ANTERIOR, LAS
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES INDICARAN A LOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES E INDUSTRIALES OUE, 'EN TERMINOS DE LEY, LA REDUC
CION DEL IVA A QUE SE REFIERE EL PUNTO 3 DEBERA TRASLADARSE =
INTEGRAMENTE EN BENEFICIO DEL CONSUMIDOR, LO QUE SE RZFLEJARA
EN LOS PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO.
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9. EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES.
POR SU PARTE, DARAN LAS INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA QUE
LA MISMA POLITICA DE REDUCCIONES DE PRECIOS SE SIGA EN --
LAS TIENDAS OFICIALES Y SINDICATOS CON VIGENCIA A MAS TAR
DAR EL DIA PRIMERO DE SEPTIEMBRE PROXIMO,

10, DE ACUERDO CON EL COMPROMISO DEL GOBIERNO FEDERAL DE MAN-
TENER LOS PRECIOS DE GARANTIA DE LOS PRODUCTOS BASICOS EN
SUS NIVELES REALES DE 1887, DENTRO DE LOS 15 DIAS POSTE-
RIORES A LA FIRMA DE ESTE DOCUMENTO SE PRECISARAN EN EL -
SENO DEL GABINETE AGROPECUARIO, CON LA PARTICIPACION DE
LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y AGROPECUARIAS FIRMANTES
DEL PACTO, LOS CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA FIJACION DE
LOS PRECIOS REFERIDOS.

11, PARA LOS EFECTOS DE EQUILIBRAR LAS DIFEREMCIAS EN PRODUC-
TIVIDAD REGIONAL QUE AFECTAN EL INGRESO DE LOS PRODUCTO--
RES, SE ALENTARA UNA POLITICA DE ESTIMULOS ESPECIFICOS --
QUE SERA APLICADA BAJO LOS CRITERIOS QUE DEFINA EL GOBIER
NO FEDERAL EN CONSULTA PERMANENTE CON LAS ORGANIZACIONES -
CAMPESINAS Y AGROPECUARIAS FIRMANTES DEL PAcTO.
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ACUERDO' QUE PRORROGA EL PACTO DE" SOLIDARIDAD" :
b, o ECONOMICA DURAWTE EL MES DE DICIEMBRE‘
f(OCTUBRE' 6,-1988)

LAS ORGAN
FIRMANTES DE
LIZAR A FOI
DE LOS PR
LO SIGUIENTE

Las TENDENCIAS RECIENTES EN EL MERCADO PETROLERO INTER
CIONAL HACE NECESARIA UNA ACTITUD PREVISORA Y EL- MANTENI
MIENTO DE UNA GRAN DISCIPLINA EN TODOS LOS SECTORES DE

ECONOMIA NACIONAL., s

3. LoS ACUERDOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL HA ADOPTADO EN MATERIA
DE FINANZAS PUBLICAS COADYUVAN EN GRAN MEDIDA A LA CONSOLI-
'DACION DEL PROGRAMA ANTIINFLACIONARIO PREVISTO EN EL PACTO
DE SOLIDARIDAD ECONGMICA. TALES MEDIDAS SON BASICAMENTE --
LAS SIGUIENTES: S

A) UN NUEVO AJUSTE EN LAS FINANZAS PUBLICAS QUE SlGNIFICARAiUN
AHORRO ADICIONAL POR MAS. DE 500kMIL MILLONES,DE PESOS“EN
QUE RESTA DEL ANO, - ‘

B) La CONSOLIDACION DE LOS ESFUE Z0

RACION DE EM--
PRESAS NO. ESTRATEGICAS NI PRI -
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C) EL MANTENIMIENTO DE CONDICIONES MONETARIAS YVCREDXTICIAS'
CONSECUENTES CON LA ESTABILIDAD DE PRECIOS,

4, ES CONVENIENTE PROPORCIONAR A LOS DIVERSOS AGENTES ECONQ
MICOS, LOS ELEMENTOS DE INFORMACION INDESPENSABLES PARA
QUE PUEDAN PREVER SUS ACTIVIDADES EN UN MARCO DE CERTI--
DUMBRE ECONOMICA, ESPECIALMENTE ANTE EL YA PROXIMO CAM--
BIO CONSTITUCIONAL DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

5. EN RAZON DE TODO LO ANTERIOR, LOS SECTORES OBRERO, CAMPE
SINO Y EMPRESARIAL DETERMINARON SOLICITAR AL PRESIDENTE
ELECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRORROGAR EN SUS
TERMINOS, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1988, LOS ACUERDOS
PACTADOS EN LA CONCERTACION PARA LOS MESES DE SEPTIEMBRE
OCTUBRE Y NOVIEMBRE, SUSCRITA EL 14 DE AGc0STO DE 1988,

6. EL PRESIDENTE ELECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS HA
HECHO SUYAS LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS POR LOS SEC-
TORES PRODUCTIVOS, ESTIMANDO QUE SON CONSECUENTES CON
LA REALIDAD ECONGMICA NACIONAL, POR LOS QUE ACOGE CON
BENEPLACITO LA SOLICITUD QUE HAN TENIDO A BIEN PLAN---
TEARLE,

POR TANTO, LOS SECTORES OBRERO, CAMPESINO Y EMPRESARIAL, Y
EL PRESIDENTE ELECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

CONVIENEN:

UNILO.- PRORROGAR EN SUS TERMINOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1988, LOS ACUERDOS PACTADOS EN LA CONCERTACION PARA LOS
MESES DE SEPTIEMBRE,OCTUBRE Y NOVIEMBRE, SJSCRITA EL 1u
DE AGOSTO DE 1988,



135, 136, 138..




D,  UN PROGRAMA ANTTINFLACIONARIO PARA MEXICOY/

DEFINITIVAMENTE, LA ECONOMIA MEXICANA CUENTA AHORA CON ASPEC~-
TOS POSITIVOS QUE NO EXISTIAN EN EL PASADO, EN ESPECIAL LA FUER-
TE CONTRACCION DEL GASTO PUBLICO (FUNDAMENTALMENTE A TRAVES DE -
MENOS INVERSION, LO QUE HARA SUFRIR A LAS GENERACIONES FUTURAS,
AUNQUE DE MOMENTO SE EVITA LA EMISION EXCESIVA DE CIRCULANTE MO
NETARIO), Y LA REFORMA FISCAL QUE TRANSFIERE MAS RECURSOS DE LOS
PARTICULARES AL GOBIERNO, TAMBIEN SE CUENTA CON LA EXPERIENCIA
DE LOS FRACASOS,

ES INOBJETABLE, Y TODOS EN EL GOBIERNO LO SABEN, QUE ESTA ES
LA OLTIMA OPORTUNIDAD CON QUE SE CUENTA PARA REALMENTE HACER AL-
‘GO CONTRA LA INFLACION., EL COMPROMISO HISTORICO ADQUIRIDG POR
EL REGIMEN QUE CONCLUYE, MAS LA IMPERIOSA NECESIDAD DE RECUPERA-
CION ECONGMICA QUE .DEBERA ENFRENTAR EL QUE SE INAUGURA EN DICIEM
BRE DE 1989 Y DE LA DESHUSADA SITUACION EN LA POLITICA MEXICANA
DE ESTE SIGLO DE GOBERNAR EN UN REGIMEN PLURIPARTIDISTA OBLIGAN
AL GOBIERNO ACTUAL A PROFUNDIZAR Y ACELERAR LAS MEDIDAS ANTIIN-
FLACIONARIAS, UN ANALISTA ECONGMICO DE UN IMPORTANTE BANCO NEO
YORQUINO REFLEJA EN SU COMENTARIO EL SENTIR GENERAL RESPECTO A -
LA ECONOMIA MEXICANA: "SI FRACASA EL PACTO, EL EFECTO NEGATIVO EN
LA POBLACION SERA PEOR QUE SI NADA SE HUBIERA HECHO ANTE EL DETE-
RIORO ECONOGMICO, POLITICO Y SOCIAL, QUE SE VISLUMBRABA EN DICIEM-
BRE PASADO,

w7,
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LOS OBSTACULOS DEL PACTO ﬂ']'i‘=—~;--?»“*“~r*

¢CUALES SON LOS OBSTACULOS DEL PACTO PARA QUE PUEDA SER EFICAZ
Y LOGRE REDUCIR LA INFLACION HASTA EL NIVEL CERO?. EN PRIMER LU-
GAR, LA CANTIDAD DE DINERO EN CIRCULACION, ESTA HA CONTINUADO -
AUMENTANDO A NIVELES SUPERIORES AL 130Z DEBIDO A LAS ALTAS TASAS
REALES DE INTERESES Y AL ELEVADO DEFICIT FINANCIERO GUBERNAMENTAL,
ADICIONALMENTE LA CONGELACION DEL TIPO DE CAMBIO PROVOCO UNA REPA-
TRIACION DE CAPITALES, CUANDO MENOS $2,000 MILLONES DE DOLARES EN-
TRE FEBRERO Y ABRIL DE 1988, Muy A PESAR DE LAS AUTORIDADES MONE-
TARIAS, LAS DIVISAS INGRESADAS NO SE PUDIERON ESTERILIZAR TOTALMEN
TE: ESTO ES, IMPEDIR LA CREACION DE $2,300 PESOS POR CADA DOLAR,
MAS DINERO EN CIRCULACION PROVOCA MAYOR INFLACION,

SE INTENTO REDUCIR LA CANTIDAD DE DINERO EN CIRCULACION CON LA
REDUCCION DE CREDITOS, PERO EN LO QUE SE REFIERE A LA EFECTIVIDAD
DE ESTO EN MEXI1CO, VALE LA PENA RECORDAR QUE DESDE LA ESTATIZACION
BANCARIA DE 1982, EL GOBIERNO FUE PERDIENDO PAULATINAMENTE SU FUER
ZA PARA MANEJAR LA POLITICA MONETARIA. LOS BANCOS POCO A POCO HAN
PERDIDO PARTICIPACION EN LOS MERCADOS DE DINERO,

EN EL MERCADO TOTAL DE ACTIVOS FINANCIEROS, SIN INCLUIR EL PA-
PEL COMERCIAL EXTRABURSATIL DEL QUE NO EXISTEN CIFRAS OFICIALES,
LOS DEPOSITOS BANCARIOS HAN CATDO DE 78%, EN 1982 A 66% EN 1987,
LA RESTRICCION CREDITICIA DE LOS BANCOS TIENE, POR LO TANTO, Mu-
CHO MENOR EFECTO SOBRE EL CONTROL DEL CIRCULANTE MONETARIO DEL
QUE TENfA, | ‘

EN SEGUMDO LUGAR CABE MENCIONAR, OTRA DE LAS INOVACIONES MEXI- .
CANAS A LOS PROGRAMAS ANTIINFLACIONARIOS: LA RAPIDA Y DECIDIDA --
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APERTURA COMERCIAL.,

EL UTILIZAR LAS FUERZAS PROPIAS DEL MERCADO PARA APOYAR UN PRO-
GRAMA SEMIHETERODOXO0, HABLA MUY BIEN DE LA PROFUNDIDAD DE VISION
DEL EQUIPO TECNICO ECONGMICO QUE TIENE EN SUS MANOS EL MANEJO DEL
PACTO, PERO TODO ESTO CONLLEVA PROBLEMAS A CORTO PLAZO QUE APAREN
TEMENTE SE SUBESTIMARON, EL GOBIERNO ESTABLECIO CUOTAS MINIMAS DE
IMPORTACION PARA PRODUCTOS DE CONSUMO FINAL Y PRECIOS MAXIMOS POR
LINEAS DE PRODUCTO A LOS PRINCIPALES IMPORTADORES Y COMERCIAMTES
AL DETALLE. AL PERMITIR LA ENTRADA DE PRODUCTOS EXTRANJEROS, LA
PRESION PARA BAJAR LA INFLACION SE VERIFICA EN DOS FRENTES,

POR UN LADO, AL SER PRODUCTOS DE BAJO PRECIO Y SUJETOS A UN A-
RANCEL REDUCIDO, OBLIGAN AL COMPETIDOR LOCAL HA EFICIENTARSE O A
REDUCIR SUS MARGENES DE UTILIDAD, PARA ABATIR SU PRECIO, POR EL
OTRO LADO, UNA MAYOR CANTIDAD DE PRODUCTOS PARA OFRECER EN EL MER
CADO LOCAL REDUCEN EL IMPACTO INFLACIONARIO DEL EXCESO DE DEMANDA
0 VISTO DE OTRO MODO, DEL EXCESO DE DINERO EN CIRCULACION., No --
OBSTANTE, ESTE SINGULAR MECANISMO NO HA FUNCIONADO LO BIEN QUE SE
ESPERABA., LA RELATIVAMENTE REDUCIDA CAPACIDAD DE COMPRA DE 10S
COMERCIANTES MEXICANOS, OBLIGO A ESTOS A ACUDIR CON DISTRIBUIDO--
RES, CON LO QUE SU ATRACTIVO DE UTILIDAD DESAPARECE O SE REDUCE,
0 BIEN, LOS FUERZA A ADQUIRIR SALDOS CUYA OFERTA ES LIMITADA. LA
FALTA DE EXPERIENCIA EN MERCADOS INTERNACIONALES DE LOS COMPRADO-
RES DE LOS COMERCIOS AL DETALLE HIZO QUE, CUANDO MENOS EN UN PRIN
CIPIO, NO REALIZARAN LAS MEJORES OPERACIONES. LOS COMERCIANTES A
LOS QUE EL GOBIERNO URGIO Y APOYO PARA IMPORTAR SE ENCONTRARON =--
- CON ELEVADOS INVENTARIOS DE PRODUCTOS NACIONALES QUE DEBIA DESPLA
ZAR ANTES DE PONER LOS PRODUCTOS DE IMPORTACION, POR LO QUE NO O-
FRECIERON ESTOS AUN TENIENDO LAS BODEGAS LLENAS,

EN TERCER LUGAR OTRO OBSTACULO DEL PACTO LO CONSTITUYE LA CON
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GELACION PARCIAL DE PRECIOS QUE HA PROVOCADO UNA NUEVA DESALINEA-
CIGN DE PRECIOS RELATIVOS, EN ESPECIAL DE LOS PRECIOS DE GARANTA
DE LOS SALARIOS Y LOS PRECIOS DE BIENES Y SERVICIOS QUE OFRECE EL
GOBIERNO, UNOS PRECIOS CONTINUARON SUBIENDO MIENTRAS OTROS SE --
QUEDARON CONGELADOS, CON LO QUE SE PROVOCARON SEVERAS DISTORSIO--
NES, ESTA DESALINEACION DE PRECIOS ES LA CAUSA PRINCIPAL DEL DE-
SABASTO, UNA DE LAS PRINCIPALES RAZONES DEL FRACASO DE LOS PLANES
HETERODOX0S DE BRASIL Y ARGENTINA. {

CUESTION APARTE DE LA CONGELACION PER SE , LA CONSTITUYE EL ME
CANISMO DE MONITOREO DE LA INFLACION, DESDE PRINCIPIOS DE ANO --
LOS ECONOMISTAS DEL BANCO DE {1EXI1CO, CALCULAN EL NUEVO INDICE NA-
CIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (INPC) cON PERIODICIDAD QUINCENAL
Y EL INDICE DE PRECIOS DE LA CANASTA BASICA. EL SEGUNDO INDICE.-
ESTA COMPUESTO POR 74 ARTICULOS LOS CUALES ESTAN BAJO CONTROL POR
LO QUE IMPLICA QUE ESTAN CONGELADOS DESDE EL PRIMERO DE ENERO 0O
ALGUNOS DESDE MARZO, POR LO TANTO, EN SENTIDO ESTRICTO NO CONSTI
TUYEN UN EFICIENTE INSTRUMENTO PARA MEDIR LA INFLACION, EL OTRO,
EL NUEVO INPC QUINCENAL POR RAZONES PRACTICAS, SOLO MONITOREA EL
70Z DE LOS PRECIOS QUE CONTENIA EL INPC MENSUAL POR LO TANTO, LA
INFLACION DE 1988 No SERA COMPARABLE A LA DE LOS ANOS ANTERIORES,
ADEMAS DE QUE NOS DEJA CON LA DUDA DE SI-LA INFLACIGN DE 1988, ME
DIDA CON LOS PARAMETROS ORIGINALES, No SERfA MAYOR, EN FIN, TAL
VEZ EL QUE EL INPC ACTUAL HAYA ROTO LAS ESPECTATIVAS INFLACIONA-
RIAS DE LA POBLACION CONSTITUYE UNA JUSTIFICACION MUY VALIDA DE
CAMBIO, RECUERDESE QUE SON LAS ESPECTATIVAS INFLACIONARIAS QUE
ARRAIGAN EN LA MENTE DE UNA POBLACION EXPUESTA AL FENGMENO INFLA-
CIONARIO DURANTE PERICDOS PROLONGADOS LO QUE HACE QUE LA INFLACION
SEA MUY DIFICIL DE ERRADICAR, COMO YA SE APUNTG, ES ESTA UNA DE
LAS RAZONES PRINCIPALES DE LA EXISTENCIA DE LOS PROGRAMAS HETERODQ
X0S DE ESTABILIZACION, POR (LTIMO, EN LO QUE SE REFIERE A OBSTACU
LOS PARA EL PACTO, EL CARACTER TEMPORAL QUE, HAN TENIDO LOS RECOR
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TES AL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL.

CoNFORME AL REPORTE DEL AVANCE DEL PACTO QUE LA PRESIDENCIA DE
LA RePGBLICA, PUBLICA PERIODICAMENTE,EL SUPERAVIT PRIMARIO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS CRECIO EN FORMA ESPECTACULAR. SE ESTIMA QUE EN
EL PRIMER TRIMESTRE DEL ARO TAL SUPERAVIT PRIMARIO REBASO EL 87 -
RESPECTO AL PIB, SIN EMBARGO, NO OLVIDEMOS QUE EN ESE MISMO TRI-
MESTRE LAS TASAS DE INTERES INTERNAS FUERON LAS MAS ALTAS DE LA
HISTORIA POR LO QUE EL DEFICIT FINANCIERO TOTAL SE MANTUVO EN NI~
VELES SUPERIORES AL 17% DEL PIB, EL AUMENTO DEL SUPERAVIT PRIMA-
RIO SE LOGRO FUNDAMENTALIENTE CON LA SUSPENSION DE COMPRAS DE MA-
TERIALES Y ARTICULOS DE CONSUMO POR PARTE DEL GOBIERNO, AS! COMO
LA CANCELACION DE INVERSIONES,

OFICIALMENTE SE REPORTA QUE SE HAN CANCELADO 13,404 PLAZAS EN
EL GOBIERNO FEDERAL Y 17,428 EN EL SECTOR PARAESTATAL; ALREDEDOR
DE 1% DEL TOTAL EXISTENTE, CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS DE TRA
BAJO SE TUVO QUE INDEMNIZAR A ESAS PERSONAS DESPEDIDAS CON TRES -
MESES DE SUELDO CUANDO MENOS POR LO QUE ESTE PEQUERO AHORRO DE --
GASTO PUBLICO NO SE REFLEJO DE INMEDIATO., EN ESTE MISMO RUBRO DE
REDUCCION DE GASTOS SE REPORTA TAMBIEN QUE SE HAN DADO DE BAJA -~
LINEAS TELEFONICAS, AUTOMOVILES, FOTOCOPIADORAS, AVIONES, ETC.,--
CON LO QUE EL GOBIERNO FEDERAL SE AHORRARA EN EL Ao $154,000 MI-
LLONES DE PESOS DE UN PRESUPUESTO DE EGRESOS DE MAS DE $40 BiLto-
NES. EL AHORRO, SI BIEN ES SIGNIFICATIVO, PORQUE MUESTRA UN CAM-
BIO EN LA ACTITUD GUBERNAMENTAL HACIA LA TOMA DE DECISTONES DIF[-

CILES PERO NECESARIAS, RESULTA TODAVIA INSUFICIENTE: NO LLEGA A -
0,5%.

EN EL SECTOR PARAESTATAL LAS CIFRAS DE AHORRO, CON MEDIDAS SI-
MILARES SON DE UN PORCENTAJE PARECIDO, LO ANTERIOR, A NO DUDAR~
LO ES UN [iPORTANTE AVANCE ECONGMICO DE LA PRESENTE ADMINISTRA~-
cibn, ' ' o
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REDUCIR LA PARTICIPACION DIRECTA DEL ESTADO EN LA ECONOMIA,iTABO
EN EL PASADO AHORA ES UNA MEDIDA NECESARIA PARA DEPURAR LAS FINAu.
ZAS PUBLICAS Y EFICIENTAR LA LABOR DEL ESTADO. PERO AUN ES: INSU-~’
FICIENTE, LOS ALTOS INGRESOS PUBLICOS REGISTRADOS EN EL PR{MER -

SEMESTRE NO SE MANTENDRAN EL RESTO DEL ARO, AL ENTRAR LA ECONOMIA'
EN RECESIGN ESOS INGRESOS CAERAN ABRUPTAMENTE.

EN CONCLUSION, PARA ALCANZAR LOS RESULTADOS PREVISTOS POR EL -
PACTO ES PRECISO DUPLICAR DURANTE TODO EL SEGUNDO SEMESTRE, - LOS -
ESFUERZ0S DE LA REDUCCIGN PRESUPUESTAL.

ESTAN DADAS LAS CONDICIONES PARA LLEVAR A CABO UN PROGRAMA A--
GRESIVO DE COMBATE FRONTAL A LA INFLACION A PARTIR DE LOS LOGROS
DEL PACTO, COMENZAROM YA A MANIFESTARSE DISTORSIONES EN LOS PRE-
C10S DE LA ECONOMIA, INCLUYENDO EL TIPO DE CAMBIO, LAS CUALES, DE
NO CORREGIRSE, PROVOCARAN SEVEROS PROBLEMAS EN LA PLANTA PRODUCTYL
VA DEL PAIS, POR OTRA PARTE, SI SE HACE UN REAJUSTE GENERAL DE
PRECIOS SIN ESTABLECER UN “ANCLA NOMINAL”, SE CORRE EL RIESGO DE
DESENCADENAR DE NUEVO EL PROCESO INFLACIONARIO,

LA ECONOMIA MUNDIAL TAMPOCO PRESENTA CONDICIONES FAVORABLES PA
RA QUE EN MEXICO SE IMPLANTE UN PROGRAMA HETERODOXO COMO EL BRASL
LENO 0 EL ARGENTINO, Y MENOS PARA UN PROGRAMA RECESONARIO TIPICA-
MENTE ORTODOXO. POR VEZ PRIMERA EN MUCHOS ANOS ES VIABLE Y OPOR-
TUNO UN PROGRAMA QUE ATAQUE ALA INFLACIGN EN SU RATZ, CON LA VEN-
TAJA DE QUE NO REQUIERE PARA SU EXITO EL QUE LA ECONOMIA SE ESTAN
QUE EN UNA PROFUNDA RECESIOGN, NI DEL CONGELAMIENTO DE PRECIOS QUE
PARALICE LA PRODUCCIGN,

ESTE PROGRAMA DEBE COMBINAR:
A) LA REDUCCION DE LA DEMANDA AGREGADA:
B) LA REORIENTACION DEL GASTO PUBLICO Y PRIVADO EN cousumo E INVERSION)Y
C) EL ALIENTO A LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE PERMITAN ACCEDER A UNA SEN
DA DE DESARROLLO SOSTENIDO.
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© EL SISTEMA DUAL DE DIVISAS-PERMANENTE

ESTE PLAN QUE PODRIA PONERSE EN PRACTICA A PARTIR DEL MEJOR
MOMENTO DEL PACTO, CONTEMPLA PARA NUESTRO PAIS, EN UNA PRIMERA -
FASE, MEDIDAS MONETARIAS Y DE CONTRACCION DE LA DEMANDA AGREGADA
A TRAVES DE UNO DE SUS PRINCIPALES COMPONENTES: EL GASTO POBLICO
Y EL GASTO FINANCIERO NO DIRECTAMENTE PRODUCTIVO, EN UNA SEGUN-
DA FASE, LA DEPURACION DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y DEL SISTEMA
JURTDICO ECONOMICO DEL PATS, ASI COMO LA REORDENACION DEL GASTO
POBLICO, PERO LO QUE RESULTA INNOVADOR EN ESTA PROPUESTA ES -
QUE EVITA LA CONGELACION DE PRECIOS Y DEL TIPO DE CAMBIO QUE HA
SIDO CAUSA DE SEVEROS PROBLEMAS PARA LA REORIENTACION DEL GASTO
Y DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES, LA ESTABILIZACION SE LOGRARIA,
DE MANERA SIMILAR A LA LOGRADA EN MEXIco EN 1917,

ESTE MECANISMO, LA INSTAURACION DE UN SISTEMA DUAL DE MONEDAS
0 DIVISAS EN CIRCULACIGN, EVITA LA NECESIDAD DE CONGELAR PRECIOS
CON SU INHERENTE AUTORITARISMO Y PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS, Y
PERMITE:

ERRADICAR EL PELIGRO DE FUTUROS REPUNTES INFLACIONARIOS PORQUE
COMO SE EXPLICA MAS ADELANTE, AL EXISTIR DOS MONEDAS EN CIRCULA--
CION SIMULTANEA CUANDO POR CORRUPCION DE UNA DE ELLAS COMIENZAN A
APARECER PRESIONES INFLACIONARIAS, LOS PRECIOS EN LA ECONOMIA SE
ESTABILIZAN CON RESPECTO A LA OTRA MONEDA. Asf MISMO, YA QuE POR
DEFINICION LA NUEVA MONEDA ESTABLECE SU COTIZACION SOBRE BASES.IN
TERNACIONALES, ES AJENA A LOS DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS Y MONETA
RIOS QUE EN UN MOMENTO DADO PROVOCARA UN GOBIERNO SIN DISCIPLINA
FISCAL,
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LA OBTENCION DE RESULTADOS EN MENOR PLAZO DEL EXPERIMENTADO EN
OTROS PAISES, YA QUE PUEDE INDUCIRSE LA RECUPERACION ECONGMICA MAS
PRONTO. LA RESTRICCION ABSOLUTA DE EMISIGN MONETARIA EVITA LA PO~
SIBILIDAD DEL REPUNTE INFLACIONARIO Y GENERA UN CLIMA FAVORABLE PA
RA LA PRONTA RECUPERACION DE LA INVERSIGN PRIVADA,

ASEGURA EL LOGRO DE UNA INFLACION DE CERO CON RESPECTO AL RESTO
DEL MUNDO, YA QUE LA COTIZACIGN LIBRE DE LA NUEVA MONEDA GARANTIZA
UNA PARIDAD ESTABLE, Y EN LA MEDIDA EN QUE SE MANTENGA LA LIBER-- .
TAD EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, SE MANTIENEN TAMBIEN ESTABLESrr;f ,
LOS PRECIOS INTERNOS CON RESPECTO AL EXTRANJERO. B

COADYUVA AL RESTABLECIMIENTO DE LA CONFIANZA Y A LO PRONTA REMO;Efj
NETIZACION DE LA ECONOMIA,

MEDIDAS DE LA PRIMERA FASE:

A) REDUCCION PERMANENTE DEL GASTO GUBERNAMENTAL Y DEL DEFICIT FI=
NANCIERO, IMPLICA UNA CONTRACCION PERMANENTE DEL GASTO PROGRAMA-
BLE Y UN CONSECUENTE CONTROL DEL DEFICIT FINANCIERO PARA LLEVARLO
A UN NIVEL Y A UNA COMPOSICION DE EQUILIBRIO DE LARGO PLAZO.

UN AVANCE SIGNIFICATIVO LO CONTRIBUYE EL COMPROMISO GUBERNAMEN-
TAL ADQUIRIDO CON EL PSE, PARA REDUCIR EN TERMINOS REALES EL GASTO
PROGRAMABLE QUE INCLUYE GASTO CORRIENTE Y DE INVERSION, EN 1,57 DEL
PIB, CON RESPECTO AL PRESUPUESTO ORIGINAL DE 1988, ESTO SIGNIFICA
QUE TANTO EL GASTO CORRIENTE COMO EL DE INVERSION TENGAN QUE REDU-
CIRSE EN APROXIMADAMENTE 6% RESPECTO DE LAS EROGACIONES DE 1987,
PERO CON EL FIN DE DEJAR MARGEN PARA QUE SE DUPLIQUE LA INVERSION
POBLICA, LA REDUCCION DEBERA SER GNICAMENTE DE 12% EN EL GASTO CO-
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RRIENTE, -CON ELLO SE LLEGARA A TENER UN' GASTO CORRIENTE DE 14.4%
RESPECTO DEL PIB,NIVEL QUE TENIA EN 1983 (VEASE EL CUADRO 1), PA-
RA ELLO SE PRECISA UNA REDUCCION DEFINITIVA DE LA PLANTA BUROCRA-
TICA Y LA DESINCORPORACION DE AQUELLAS EMPRESAS PARAESTATALES QUE
EL GOBIERNO HA ESTIMADO, CUANDO MENOS, NO PRIORITARIAS NI ESTRATE
GICAS. ESTE AJUSTE DEBERA EXTENDERSE HASTA LA SEGUNDA FASE DEL -
PROGRAMA ANTIINFLACIONARIO,

1

B) ALINEACION DE PRECIOS. ADEMAS DE REDUCIR SU GASTO OPERATIVO,
EL GOBIERNO DEBERA ELIMINAR SUBSIDIOS DE TODO TIPO HASTA DONDE
SEA POSIBLE, ESTO PODRIA INICIARSE CON UN AUMENTO DE SALARIOS
QUE COMPENSE LA NECESARIA REALINEACIGN DE PRECIOS EN PRODUCTOS
BASICOS Y ENERGETICOS QUE SE CONGELARON CON EL PACTO, DEBERA SE
GUIR UN PROGRAMA DE LIBERACION DE PREC10S QUE PERMITA QUE SE FI-
JEN CON RESPECTO A LA NUEVA MONEDA,

C) ELIMINACION DE CONTROLES DE PRECIOS., ELIMINACION DE LOS ME-
CANISMOS DE CONTROL O INDIZACIGN DE PRECIOS, DE SALARIOS Y DE --
INSTRUMENTOS FINANCIEROS. -

D) AJUSTES AL SISTEMA MONETARIO. MODIFICACIGN A LA LEY MONETARIA

PARA QUE PERMITA LA CIRCULACION DE DOS MONEDAS EN MEXICO, UNA EM]L

TIDA POR EL GOBIERNO FEDERAL Y LA OTRA POR UNA ENTIDAD INDEPENDIEN
TE,

DEPGSITO DE UNA PARTE DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS AC
TUALES -QUE ESTAN CONSTITUIDAS POR ORO Y LAS PRINCIPALES MONEDAS -
" EUROPEAS, NORTEAMERICANAS Y JAPONESAS- POR EL EQUIVALENTE DE HASTA
$5,000 MILLONES DE DOLARES EN UN FIDEICOMISO INDEPENDIENTE DEL GQ
BIERNO FEDERAL.
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A ESTA RESERVA DE ORO Y DIVISAS SE ANADIR[A UNA EMISIGN ESPECIAL
DE CERTIFICADOS DE PLATA Y DE PETROBONOS, PARA COMPLETAR HASTA EL E
QUIVALENTE DE $6,000 MILLONES DE DOLARES.

LA ADMINISTRACION DE DICHO FIDEICOMISO ESTARTA A CARGO DE UN OR
GANISMO O COMISION MULTISECTORIAL INDEPENDIENTE DEL PODER EJECUTI-
vo. LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PO-
DRIA VIGILAR LA INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE DICHA COMISIGN,

CREACION DE UNA NUEVA MONEDA CON RESPALDO TOTAL EN LOS $6,000-
MILLONES DE DOLARES DEPOSITADOS, QUE SERA EMITIDA POR EL FIDEICOML
SO INDEPENDIENTE Y QUE CIRCULARA LIBREMENTE Y EN FORMA SIMULTANEA
AL PESO,

LA NUEVA MONEDA, QUE PARA EFECTOS DE ESTA PROPUESTA LLAMAREMOS
"PESO DURO", SE COTIZARA LIBREMENTE CONTRA EL PESO Y TODAS LAS DE-
MAS DIVISAS DEL MUNDO. ASIMISMO, EL PESO DURO SERA LIBREMENTE CON
VERTIBLE EN ORO, PLATA O DIVISAS A LA COTIZACION LIBRE VIGENTE.

EL PESO DURO SE CONVIRTIRA As! EN EL NUEVO NUMERARIO DEL SISTE-
MA QUE PERMITIRA LA REMONETIZACION DE LA ECONOMIA, AS{ COMO EL RE-
CUPERAR LA SOBERANIA MONETARIA CEDIDA PRINCIPALMENTE AL DOLAR., TEN
DRA UN VALOR INICIAL DE $1,000 PESOS Y NO ESTARA SUJETO A DESLIZA-
MIENTOS NI DEVALUACIONES BRUSCAS RESPECTO DE NINGUNA MONEDA EXTRAN
JERA, YA QUE SU VALOR ESTARA DETERMINADO POR LOS PRECIOS INTERNACIQ
NALES DE ACTIVOS Y DIVISAS QUE LO RESPALDAN, '

EL PESO DURO TENDRA UN VALOR INTRINSECO, PROPIO, CONFORME AL VA-
LOR DE LOS ACTIVOS QUE LE DARAN VIDA, ESTE ELEMENTO ES FUNDAMENTAL
YA QUE LA NUEVA MONEDA POSEERA TODAS LAS CARACTERISTICAS QUE EL DI-
NERO DEBE TENER:
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1) ALMACEN DE VALOR,

2) MEDIO DE CAMBIO

3) COMPLETA ACEPTABILIDAD Y 7

4) UNIDAD DE CUENTA (RESPECTO A PRODUCTOS Y A OTRAS DIVISAS),

RESTRICCION DE UNA NUEVA EMISION MONETARIA DE PESOS Y DE TODO FI-
NANCIAMIENTO AL GOBIERNO FEDERAL. DE MANERA SIMILAR, SE TENDRA QUE
RESTRINGIR LA EMISION DE PESOS DUROS MIENTRAS NO SE LES RESPALDE CON
UN AUMENTO DE LAS RESERVAS DEPOSITADAS EN FIDEICOMISO.

E) MANTENIMIENTO DEL PESO COMO MONEDA DE LIBRE CIRCULACION, EL PESO
DURO PODRA ACTUAR, DESDE EL MOMENTO DE SU INCORPORACION LEGAL EN LA
LEY MONETARIA, COMO INSTRUMENTO DE CUENTA Y DE INTERCAMBIO, EsT0 --
SIGNIFICA QUE LOS PRECIOS DE CUALQUIER BIEN O SERVICIO, ASI coMo TO-
DO CONTRATO, SE ESTABLECERAN EN PESOS DUROS, AUNQUE LA LIQUIDACION -
DE LA OPERACION SE HAGA EN PESOS. ASIMISMO, PARA EVITAR PROBLEMAS -
ADMINISTRATIVOS EN LAS EMPRESAS, ASI COMO EN LOS COSTOS DE ADECUACIGN
DE EQUIPO CONTABLE, ETCETERA LA CONTABILIDAD DE LAS PERSONAS Y EMPRE-
SAS DEBERA HACERSE EN PESOS DUROS, CONVIRTIENDO LOS INGRESOS O EGRE--
50S DE PESOS AL TIPO DE CAMBIO VIGENTE DEL DIA DE LA OPERACION.

F) RECUPERACION DEL MARGEN DE COMPETITIVIDAD DEL PESO, CoMO ESTRA-
TEGIA DE PROTECCION PARA LA RESERVA QUE NO QUEDE COMPROMETIDA EN EL
FIDEICOMISO DE RESPALDO MONETARIO Y CON OBJETO DE MANTENER LA COMPE
TITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO, ANTES DE LA
IMPLANTACION DEL PESO DURO Y EL SISTEMA DUAL DE MONEDAS, SERA NECESA .
R1I0 AJUSTAR EL VALOR DEL ACTUAL PESO MEXICANO. EL PORCENTAJE DE DE-
VALUACION O REVALUACION REQUERIDO SERA AQUEL QUE COLOQUE AL PESO EN
UN MARGEN DE COMPETITIVIDAD, RESPECTO DE LAS DIVISAS DE LOS PAISES
CON LOS QUE ACTUALMENTE COMERCIAMOS, EN UN NIVEL INICIAL QUE PERMITA
EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO PETROLEROS DE A-
PROXIMADAMENTE 10% ANUAL, A PARTIR DEL CUAL SE DEBERA PERMITIR A LAS
FUERZAS NATURALES DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES ESTABLECER EL NIVEL
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GPTIMO DE COMPETITIVIDAD, UNA ECONOMIA ABIERTA COMO LA QUE AHORA
TIENE MEX1CO, NO ES COMPATIBLE CON UN TIPO DE CAMBIO ARTIFICIALMEN
TE SOBREVALUADO O SUBVALUADO.

G) DENOMINACION DE LA DEUDA POBLICA INTERNA EN PESOS DUROS, LA --
DEUDA PUBLICA INTERNA DENOMINADA EN PESOS, APROXIMADAMENTE DE $65
BILLONES, DERERA SUSTITUIRSE POR SU EQUIVALENTE EN PESOS DUROS, --
Los POSEEDORES DE INSTRUMENTOS DE DEUDA POBLICA INTERNA -CETES --
PRINCIPALMENTE- OBTENDRAN A SU VENCIMIENTO PESOS DUROS EN LA CANTI-
DAD DETERMINADA POR EL TIPO DE CAMBIO ENTRE PESOS Y PESOS DUROS AL
DIA DEL VENCIMIENTO., EL QUE LA DEUDA PUBLICA INTERNA PUEDA COTIZAR
SE Y PAGARSE EN PESOS DUROS, CON UNA TASA DE RENDIMIENTO PROPORCIQ
NAL AL INTERES O RENDIMIENTO QUE PRODUCEN LAS DIVISAS Y ACTIVOS QUE
LO RESPALDAN, PERMITE UN MUY IMPORTANTE ABATIMIENTO DEL DEFICIT P{-
BLICO, QUE ES EL CAUSANTE PRINCIPAL DE LA INFLACION ESTRUCTURAL,
LOS RENDIMIENTOS DE CETES, Y TODO TIPO DE BONOS DE LA DEUDA PUBLICA
SE PAGARAN EN PESOS DUROS Y SERA DE ESA FORMA QUE SE PONDRAN EN CIR
CULACION., LOS COMPRADORES DE LOS NUEVOS INSTRUMENTOS DE LA DEUDA -
PUBLICA PODRAN PAGARLOS INDISTINTAMENTE EN PESOS DUROS O EN PESOS,
AL TIPO DE CAMBIO DEL DIA. )

H) CONCERTACION SOCIAL, LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO ESTARA A FAVOR
DE UN PROGRAMA QUE, COMO ESTE, GARANTICE LA ELIMINACION DEL FENOME
NO INFLACIONARIO DESDE EL MOMENTO EN QUE SEA DADO A CONOCER MEDIAN
TE UNA AMPLIA CAMPANA DE DIFUSTION., PARA ELLO, TAMBIEN ES PRECISO,
QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, ~-
MISMOS QUE FORMARAN PARTE DE LA COMSION ENCARGADA DE LA EMISION DE
* LA NUEVA MONEDA, APOYEN EL PLAN ABIERTA, PUBLICAMENTE Y CON CONVI-
CCION DE SU VIALIDAD, ESTO, COMO ES OBV1O, SOLO PUEDE LOGRARSE SI
ES UN PLAN QUE A TODOS GUSTE, PUEDE EXISTIR, CLARO ESTA, PERSONAS
QUE RESULTEN AFECTADAS POR LOS AJUSTES PRESUPUESTALES Y GRUPOS DE
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SPTIMO DE COMPETITIVIDAD., UNA ECONOMIA ABIERTA COMO LA QUE AHORA
TIENE MEXICO, NO £S COMPATIBLE CON UN TIPO DE CAMBIO ARTIFICIALMEN
TE SOBREVALUADO O SUBVALUADO,

G) DENOMINACIOGN DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA EN PESOS DUROS, LA --
DEUDA POBLICA INTERNA DENOMINADA EN PESOS, APROXIMADAMENTE DE $65
BILLONES, DEBERA SUSTITUIRSE POR SU EQUIVALENTE EN PESOS DUROS, --
L0oS POSEEDORES DE INSTRUMENTOS DE DEUDA POBLICA INTERNA -CETES --
PRINCIPALMENTE- OBTENDRAN A SU VENCIMIENTO PESOS DUROS EN LA CAMNTI-
DAD DETERMINADA POR EL TIPO DE CAMBIO ENTRE PESOS Y PESOS DUROS AL
DIA DEL VENCIMIENTO, EL QUE LA DEUDA POBLICA INTERNA PUEDA COTIZAR
SE Y PAGARSE EN PESOS DUROS, CON UNA TASA DE RENDIMIENTO PROPORCIQ
NAL AL INTERES O RENDIMIENTO QUE PRODUCEN LAS DIVISAS Y ACTIVOS QUE
LO RESPALDAN, PERMITE UN MUY IMPORTANTE ABATIMIENTO DEL DEFICIT PU-
BLICO, QUE ES EL CAUSANTE PRINCIPAL DE LA INFLACION ESTRUCTURAL,

- Los RENDIMIENTOS DE CETES, Y TODO TIPO DE BONOS DE LA DEUDA PUBLICA
SE PAGARAN EN PESOS DUROS Y SERA DE ESA FORMA QUE SE PONDRAN EN CIR
CULACION, Los COMPRADORES DE LOS NUEVOS INSTRUMENTOS DE LA DEUDA -
PUBLICA PODRAN PAGARLOS INDISTINTAMENTE EN PESOS DUROS O EN PESOS,
AL TIPO DE CAMBIO DEL DIA, ’

H) CONCERTACION SOCIAL, LA SOCIEDAD EM SU CONJUNTO ESTARA A FAVOR
DE UN PROGRAMA QUE, COMO ESTE, GARANTICE LA ELIMINACION DEL FENGME
NO INFLACIONARIO DESDE EL MOMENTO EN QUE SEA DADO A CONOCER MEDIAN
TE UNA AMPLIA CAMPANA DE DIFUSION. PARA ELLO, TAMBIEN ES PRECISO.,
QUE LOS REPRESENTANTES DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, -~
MISMOS QUE FORMARAN PARTE DE LA COMSION ENCARGADA DE LA EMISION DE
" LA NUEVA MONEDA, APOYEN EL PLAN ABIERTA, PUBLICAMENTE Y CON CONVI-
CCIGN DE SU VIALIDAD, ESTO, COMO ES OBVIO, SOLO PUEDE LOGRARSE SI
ES UN PLAN QUE A TODOS GUSTE. PUEDE EXISTIR, CLARO ESTA, PERSONAS
QUE RESULTEN AFECTADAS POR LOS AJUSTES PRESUPUESTALES Y GRUPOS DE



1358,

INTERES POLITICO QUE SE SIENTAN AFECTADOS., PERO ESTO SERA UN MAL
MENOR SI ES LA GRAN MAYORIA DE LA SOCIEDAD LA QUE RESULTARA BE-
NEFICIADA, E£S MAS, CUANDQ EXISTE COMO HASTA HOY, DE TOMAR LA DE
CISION DE ERRADICAR LA INFLACIGN SIN UN COSTO SOCIAL TAN ALTO,EL
EVENTUAL PROBLEMA POLITICO CON LAS MINOR[AS AFECTADAS ES SUMAMEN
TE MANEJABLE.

RECONOCER ESTO DISTINGUE A UN EMPLEADO GUBERNAMENTAL DE UN ES
TADISTA, EL SECTOR EMPRESARIAL NO ESTARA SUJETO A CONTROLES DE
PRECIOS Y LOS MECANISMOS DE ADMINISTRACION INFLACIONARIA QUE IN-
CIDEM SOBRE SUS COSTOS SE ELIMINARAN POR INNECESARIOS, TAL ES -
EL CASO DE LA ACTUAL DUALIDAD DE SISTEMAS FISCALES, DE TIPOS DE
CAMBIO, LA COBERTURA DE RIESGOS CAMBIARIOS, EL CONTROL DE CAMBIO,
ETC, A LOS SECTORES CAMPESINO Y LABORAL PODRA OFRECERSELES, SIN
DEMAGOGIA, LA RECUPERACIGN DE SU PODER DE COMPRA U LA ELEVACION
DE CALIDAD DE VIDA, CON ESTO ES MUCHO MAS SIMPLE PEDIR LA COOPE
RACION DE TODOS LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD PARA NG SOLO MODERAR,
SINO ELIMINAR,.LAS DEMANDAS DE AUMENTO DE PERCEPCIONES,

MEDIDAS DE LA SEGUNDA FASE:

A) RECUPERACION DE LA INVERSION TOTAL (20% DEL PIB ENTRE LA POBL1
CA Y LA PRIVADA), ENTRE 1983 v 1987, SE SACRIFICO LA INVERSION -
PUBLICA REDUCIENDOLA A APROXIMADAMENTE 5% DEL PIB, LA MITAD DE LO
ERA EN LOS ANOS ANTERIORES A LA CRISIS. LA INVERSION GUBERNAMEN-
TAL PODRA ENTONCES ELEVARSE A 8% DEL PIB, CUANDO MENOS ADICIONAL~
MENTE, AL GOBIERNO DEBERA PREVER UN PAQUETE DE INCENTIVOS FISCA--
LES (REDUCCION Y ELIMINACION DE IMPUESTOS) ORIENTADOS A LA PROMO-
CION DE LA INVERSIGN PRIVADA COMO COMPLEMENTO Y SUSTITUCION, EN -
SU CASO, DE LA PGBLICA, EN ESTE SENTIDO ES PRECISO CONSIDERAR LA
INVERSION PRIVADA EN PUERTOS, CARRETERAS, FERROCARRILES, COMPLEJOS
PETROQUIMICOS, EXPLORACION PETROLERA, ETCETERA.



B) RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA. LA EVENTUAL RENEGOCIACION
DEL PERFIL DE PAGOS SOBRE LA DEUDA EXTERMA (AMORTIZACION DE CAPI-
TAL E INTERESES) AYUDARA SIGNIFICATIVAMENTE A LA MEJOR DEPURACION
DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y A LA DEFENSA Y MANTENIMIENTO DE LA RE-
SERVA NO COMPROMETIDA EN EL FIDEICOMISO QUE SUSTENTA EL VALOR DEL
PESO DURO., GCL ACTUAL COSTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA (6%

DEL PIB sGLO EN INTERESES) ES EXCESIVO PARA UN PROGRAMA DE CRECI-
MIENTO SOSTENIDO. A FIN DE REDUCIR LA CARGA DEL SERVICIO DE LA

DEUDA EXTERNA, DEBERAN REALIZARSE TODAS O ALGUNAS DE LAS SIGUIEN

TES ACCIONES:

- REIMPLANTACION DEL PROGRAMA DE CONVERSION DE DEUDA A CAPITAL -
(SWAPS), FAVORECIENDO EN ESPECIAL A AQUELLOS PROYECTOS QUE TEN--
GAN UN MAYOR IMPACTO.EN LA GENERACION DE EMPLEOS, LA GENERACION
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DE EXPORTACIONES Y QUE ASEGUREN EL ACCESO A MEXICO A LA MAS DESA -

RROLLADA TECNOLOGIA INTERNACIONAL,

- CREACION DE UN FONDO PARA LA INVERSION PRODUCTIVA EN EL PAlS -
CON LOS INTERESES QUE SE TENGAN QUE ABONAR A LOS ACREEDQRES EX--
TRANJEROS QUE ESTEN DISPUESTOS A REINVERTIR EN MEXIco,

- REVISION DE CADA UNO DE LOS ACUERDOS Y DOCUMENTOS DE LAS OBtIf

GACIONES CONTRATDAS HASTA AHORA, PARA DETERMINAR SI LOS CREDITOS
OBTENIDOS FUERON APLICADOS A LOS PROPOSITOS PLANTEADOS Y SI SE =

CONTRAJERON POR AUTORIDADES DEBIDAMENTE FACULTADAS POR LA LEY Y
EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION,
ESTO ES CON EL OBJETO DE OBTENER LA REINTEGRACIGN DE DESVIOS Y -
LA ANULACION DE CREDITOS IRREGULARES, ESPECIALMENTE EN LOS CASOS
EN QUE SE DESCUBRA COLUSION DEL ACREEDOR.



RECORDEMOS 'LO MENCIONADO ANTER(QRMENTE.REsPEéTo'Dé'Cos |
TOS BASICOS DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION, - CoMo- SE .

TEORIA, DEBIERA OBTENERSE EXITO. LOS FRACASOS EXPERIMENTA ‘
SE DEBIERON A QUE ALGUNO DE ESTOS ELEMENTOS FUERA ERRONEO,
A LA INDISCIPLINA O LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS MI$N0

“AEDIDAS DE CONTROL DEL DEFICIT PRESUPUESTAL PARA ‘LLEY
UN NIVEL Y A UNA COMPOSICIGN DE EQUILIBRIO DE LARGO PLAZO”
LA PRIMERA RECOMENDACION DE ESTE PLAN,

"IMPLANTACION DE UNA NUEVA UNIDAD MONETARIA QUE SE CONVIERTA -
EN EL NUEVO NUMERARIO DEL SISTEMA Y QUE PERMITA LA REMONETIZACION
-EL REGRESO DE CAPITALES FUGADOS- DE LA ECONOMIA, As{ COMO EL RE-
CUPERAR LA SOBERAN[A MONETARIA CEDIDA”, LA PROPUESTA ES OBVIAEL

PESO DURO PARA SER ATRACTIVO A LOS INVERSIONISTAS, DEBE SER LIBRE

AENTE INTERCAMBIABLE COM CUALQUIER DIVISA EN UN MERCADG LIBRE Y-
CON EL PESO, ESTA CARACTERISTICA CONSISTE EN QUE EL ORGANISMO E
M1SOR Y ADMINISTRADOR DEBERA DISPONER DE SUFICIENTES PESOS DUROS
PARA EL CASO DE QUE LA DEMANDA DE ESA NUEVA DIVISA SE APROXIMARA
AL 130Z, LA PARTE FIDEICOMITIDA DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES
ES SUFICIENTE PARA ESTE FIN POR OTRA PARTE, PUESTO QUE PODRAN U-
TILIZARSE BIEMES NACIONALES COMO LA PLATA Y EL PETROLEO PARA FOR
MAR PARTE DE LA “CANASTA DE APOYO" DEL PESO DURO, EL MONTO DE DI
VISAS DE LA RESERVA INTERNACIONAL PODRIA REDUCIRSE A MAS O MENOS
DE $5,000 MILLONES DE DOLARES, QUE ES APROXIMADAMENTE LO QUE EL
GOBIERNO ESTA DISPUESTO A EROGAR PARA SOSTENER EL TIPO DE CAMBIO
PESO/DOLAR.

1€1.
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"RESTRICCION AL CRECIMIENTO DE LOS AGREGADOS MONETARIOSJ Asi co-v
MO EL FINANCIAMIENTO DEL BANCO CENTRAL AL GOBIERNO", AL CREAR L -
PESO DURO SE PROHIBE EXPRESAMENTE SU EMISION ADICIONAL MlENTRAS NO =
CUENTE CON RESPALDO ADICIONAL, EL OLTIMO PARRAFO EL INCISO D) DE LA
PRIMERA FASE DEL PLAN ES MUY CLARA EN ESTE RESPECTOY :

"AUMENTO DE LAS TASAS DE INTERES REAL PARA PROTEGER LA NUEVA MO-
NEDA DE ATAQUES ESPECULATIVOS”., EN ESTA PROPUESTA NO ES NECESARIO
UN SUSTANCIAL AUMENTO DE LA TASA DE INTERES REAL YA QUE EL PROPIO
RESPALDO TANGIBLE DEL PESO DURO LO HACE, YA DE POR SI, ATRACTIVO.”

"REAJUSTE DE LOS PRECIOS RELATIVOS A SUS VALORES DE LARGO PLAZO
Y CONGELAMIENTO POSTERIOR TANTO DE LOS PRECIOS MACROECONOMICOS (SA
LARIOS, TASA DE CAMBIO, PRECIO DE ENERGETICOS E INSUMOS PRINCIPA--
LES), COMO DE LOS PRECIOS DE ALGUNOS BIENES “IMPORTANTES COMO LOS
DE LA CANASTA BASICA”, RESULTA INNECESARIA LA CONGELACION DE PRE-
C10s, ESTOS SE FIJARAN EN TERMINOS DE PESOS DUROS QUE, AL SER UNA
DIVISA ESTABLE, SE CONVIERTE EN UN PATRON DE REFERENCIA ONIcCO,”

“ELTIMINACION DE LOS MECANISMOS DE  INDIZACION DE PRECIOS, DE
SALARIOS O DE INSTRUMENTOS FINANCIER0OS"”. OBVIO PRERREQUISITO IN-
DISPENSABLE, -

"ESTABLECIMIENTO DE REGLAS DE EQUIVALENCIA VARIABLE ENTRE LA AN
TIGUA Y LA NUEVA UNIDAD MONETARIA”, EN ARGENTINA Y BRASIL SE IM--
PLANTO UNA TABLA DE CONVERSIOM DIARIA ENTRE LA MONEDA ANTIGUA Y LA
NUEVA (PESOS/AUSTRALES Y CRUZEIROS/CRUZADOS, RESPECTIVAMENTE), ES-
TO SE HIZO CON EL OBJETO DE QUE LOS CONTRATOS Y DEUDAS CONTRAIDAS
ANTES DE LA CONGELACION EN MONEDA ANTIGUA PERO QUE TENDRIAN QUE SER
PAGADAS DESPUES DEL MOMENTO DE LA INSTAURACION DEL PLAN DE CHOQUE,
PUDIERAN SER PAGADAS EN LA NUEVA MONEDA, LA RAZON ESTRIBA EN QUE SE
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ENCONTRS QUE DEBIDO A LA ALTA INFLACION LOS PAGOS A PLAZO, AUNQUE
NO CAUSARAN INTERESES, TEN[AN INCORPORADA CIERTA EXPECTATIVA DE -
AUMENTO DE PRECIOS. SIN ESTE MECANISMO, SOBREVENDRIAN PAGOS EXCE
SIVOS DE DEUDORES A ACREEDORES, CON EL SISTEMA DE DIVISAS PARALE
LAS AQUT PROPUESTO, ES INNECESARIO EL ESTABLECIMIENTO DE REGLAS -
DE EQUIVALENCIA Y TABLAS DE CONVERSION ENTRE AMBAS MONEDAS YA QUE
EXISTE UN TIPO DE CAMBIO ESTABLECIDO POR EL LIBRE MERCADO.

LA COEXISTENCIA ES UNA ECONOMIA DE DOS DIVISAS PARALELAS CONSTL
TUYE UN MECANISMO AUTOMATICO PERMANENTE PARA COMBATIR LA INFLACION.
CUALQUIER PRESION INFLACIONARIA SOBRE EL PESO, DEBIDA AL EXCESIVO
DEFICIT O INCREMENTO EXPLOSIVO DE LAS RESERVAS NO FIDEICOMITIDAS,
PROVOCARIA UNA DEVALUACION DE ESTE RESPECTO DEL PESO DURO. CUAL--
QUIER ERROR EN EL MANEJO DE LA POLITICA ECONOMICA REPERCUTIRIA EN
UNA DESCOLOCACIGN DE NUEVOS VALORES GUBERNAMENTALES DENOMINADOS -
EN PESOS, LO CUAL RESULTARIA INDESEABLE PARA CUALQUIER ADMINISTRA
CION, PERO AFORTUNADAMENTE YA NO AFECTARIA AL RESTO DE LA ECONO--
MIA PORQUE ESTA OPERARIA CON PESOS DUROS. POR OTRA PARTE, LA RE-
VALUACION DE LAS DIVISAS Y LOS METALES PRECIOSOS QUE CONSTITUYEN
LAS RESERVAS PROVOCARTA ONICAMENTE LA REVALUACION DEL PESO DURO.
AL IGUAL QUE EN EL CASO ANTERIOR, LA EXISTENCIA DE UNA MONEDA AL-
TERNA, EN ESTE CASO EL PESO, PERMITIRIA LA NIVELACION DE LOS POSL
BLES DESEQUILIBRIOS TEMPORALES DE LA BALANZA DE PAGOS CON EL EXTE
RIOR,

NO OBSTANTE, ES PRECISO SENALAR QUE UNA DEVALUACION O REVALUA-
CION ABSOLUTA DEL PESO DURO ES PRACTICAMENTE IMPOSIBLE, EL HECHO
DE QUE SU VALOR ESTE SUSTENTADO EN.EL DE UNA CANASTA DE DIVISAS Y
PRODUCTOS COTIZADOS INTERNACIONALMENTE, GARANTIZA UN COMPORTAMIEN
TO ESTABLE DE ESTA MONEDA RESPECTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE
SE COMERCIAN MUNDIALMENTE. PODRA HABLARSE (NICAMENTE DE MOVIMIEN
TOS EN LA COTIZACION RESPECTO DE UNA MONEDA EN PARTICULAR, COMO --



164,

RESULTO EFECTIVAMENTE EN EL CASO DEL DOLAR NORTEAMERICANO EN 1987,
£L PESO DURO SE HABRIA REVALUADO RESPECTO DE ESTA MONEDA DURANTE
ESE ARO,

LA ESTABILIDAD DE LA MONEDA DE UN PATS NO ES SOLO INDISPENSABLE
FARA EVITAR LA INFLACION, SINO QUE CONSTITUYE LA BASE DE LA CONFIAN
ZA EN EL SISTEMA ECONOMICO. ESTO PARA NUESTRO PA[S TIENE UNA CONNO
TACION MUY ESPECIAL, EN 10 ANOS, HASTA 1986, HABIAN SALIDO DEL - -
PAfs ENTRE $35,000 v $60,000 MILLONES DE DOLARES PROPIEDAD DE MEXI-
CANOS. PARTE DE ESTOS CAPITALES, ENTRE $6 Y $8 MIL MILLONES, SE RE
PATRIARON ENTRE ENERO DE 1986 Y MARZO DE 1988, PARA SER DEPOSITADOS
EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL GRACIAS A LOS ALTISIMOS RENDIMIEN
T0S QUE VARIOS INSTRUMENTOS -CETES, CERTIFICADOS DE DEPOSITO, PAGA-
RES GCON RENDIMIENTO LIQUIDABLE AL VENCIMIENTO, ETCETERA, HAN ESTADO
OFRECIENDO, LA ESTABILIDAD MONETARIA QUE PODRA ASEGURARSE EN MEXI-
CO A PARTIR DE LA INSTAURACIGN DEL SISTEMA DUAL DE DIVISAS PERMITI-
RA LA INVERSION DE ESTOS CAPITALES REPATRIADOS EN ACTIVIDADES DIREC
TAMENTE PRODUCTIVAS,ADEMAS, FOMENTARA REPATRIACIONES ADICIONALES E
INVERSION COMPLEMENTARIA DE EXTRANJEROS, CON ESTO SE CUMPLIRIA EN
EL CORTO PLAZO UNO DE LOS PRINCIPALES CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE EL
ACTUAL REGIMEN HA ESTADO PREGONANDO: EL QUE EL ESTADO NO CARGUE YA
CON TODO EL PESO DEL IMPULSO ECOMGMICO SOBRE LAS FINANZAS POBLICAS.

NO AL GASTO DE LAS RESERVAS Y EL GASTO PRODUCTIVO. LA PUESTA EN
PRACTICA DEL SISTEMA DUAL DE DIVISAS AHORRARIA AL PAIS LAS VALIOSAS
DIVISAS QUE EL GOBIERNO HA PROPUESTO GASTAR PARA SOSTENER EL PACTO.
ESTE AHORRO ES LA MEJOR FORMA DE USAR SOBERANAMENTE LOS RECURSOS --
QUE TANTO HAN COSTADO A LOS CONSUMIDORES Y ASALARIADOS DEL PAfS; LA
ACUMULACION DE DIVISAS A TRAVES DEL SUBSIDIO AL TIPO DE CAMBIO, SE-
GON LO CONSTATAN LOS ESTUDIOS ECONGMICOS AL RESPECTO, SE LOGRG A --
COSTA DE LA PERDIDA DEL NIVEL DE VIDA DE LOS ASALARIADOS, EL PRO--
GRAMA DE COMPETENCIA DE DIVISAS 0 SISTEMA DUAL DE prISAs ES TOTAL-



~165.

MENTE RESPETUOSO DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y ECONGMICA, NO IMPONE
A LOS INDIVIDUOS UN ESTADO OMNIPRESENTE QUE LE COARTE LA LIBERTAD,
NO OBSTANTE, PERMITE Y FOMENTA EL TRABAJO COOPERATIVOC DE TODOS LOS
SECTORES INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD.

MUCHO SE HABLA DE LA PESADA CARGA QUE CONSTITUYE LA DEUDA EXTER
NA SOBRE LA ECONOMIA MEXICANA. SIN DISMINUIR ESTE PROBLEMA QUE si
REPERCUTE NEGATIVAMENTE SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA POBLACION
EN GENERAL, ES PRECISO ANOTAR, CONTRA LO QUE COMUNMENTE SE PIENSA,
QUE LA PARTE GRUESA DEL COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA PUBLICA LA - -
CONSTITUYE EL SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA (VEASE EL CUADRO 11) ES-
TO SIGNIFICA QUE, SI SE REEXPRESA DE ALGUNA MANERA LA DEUDA INTERNA
DE MODO QUE SE REDUZCA EL MONTO DE LOS PAGOS PERIODICOS, PODRA RE-
SOLVERSE UNA DE LAS CAUSAS PRIMARIA DE LA INFLACION, LA RAZON POR
LA QUE EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA FUE, EN 1987, LA CUARTA PAR
TE DEL SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA, A PESAR DE QUE LA DEUDA EXTER
NA ES EL TRIPLE DE LA INTERNA, RADICA EN LA TASA DE INTERESES.

LA NECESIDAD DE UN PESO DURO QUEDA AMPLIAMENTE JUSTIFICADA SI SE
ECHA UNA OJEADA RAPIDA A LA SITUACION DEL SERVICIO MENSUAL DE LA --
DEUDA DEL GOBIERNO MEXICANO, LOS PAGOS MENSUALES POR INTERESES DE
LA DEUDA INTERNA, A FINALES DE MARZO DE ESTE ANO, ERAM DE APROXIMA-
DAMENTE 8,3% CONTRA MENOS DE CUATRO QUINTAS PARTES DE UN PUNTO POR-
CENTUAL DE LA DEUDA EXTERNA, ESTO QUIERE DECIR QUE EL GOBIERNO GAS
TO EL EQUIVALENTE EN PESOS DE APROXIMADAMENTE $2,300 MILLONES DE DO
LARES AL MES EN PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA INTERNA Y MENOS DE --
$460 MILLONES DE DGLARES MENSUALES EN PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA
EXTERNA. LAS TASAS DE INTERES BAJARON RAPIDAMENTE ESTE ANO, AUN --
As{ LOS PAGOS DE INTERESES MENSUALES DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA SE
RAN DE EL DOBLE DE LO QUE CUESTA LOS DE LA DEUDA EXTERNA EN 1988,
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COMO MUESTRA DE LA MANERA EN QUE ESTOS AHORROS AFECTARAN EL DE-
FICIT FINANCIERO TOTAL, PIENSESE EN LO QUE HABRIA OCURRIDO EN 1987
S1 LA DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO HUBIERA SIDO DENO-
MINADA EN DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (VEASE EL cuabro 111). EN
ESTE CASO EL MENCIONADO DEFICIT HABRIA LLEGADO A MENOS DE 1% DEL
PIB, EN LUGAR DE 15,8%, QUE REALMENTE TUVO,

EN EL MEJOR DE LOS CASOS EL DEFICIT CAERA HASTA ALREDEDOR DE 9%
DEL PIB ESTE ANO. PARA DE VERDAD ESTABILIZAR LA ECONOMIA Y QUE HA
YA CRECIMIENTO FUTURO, SE REQUIERE QUE EL DEFICIT SEA DE 1% DEL --
PIB 0 MENOR,

SERVIDORES DEL GOBIERNO ASEGURAN QUE LAS TASAS DE INTERES LOCA-
LES SON PRODUCTO DE LA INFLACION, Y NO AL REVES. ES UN PROBLEMA -
SEMEJANTE AL DEL HUEVO Y LA GALLINA, Y QUIZA PUDIERAN TENER RAZON.
SIN EMBARGO, DEFINIR QUE FUE PRIMERO EN REALIDAD NO IMPORTA, LO
VERDADERAMENTE SUSTANCIAL ES QUE CON EL FIN DE ROMPER LA INFLACION
INERCIAL, DEBE ACATARSE A ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES CULPABLES. SI
EL GOBIERNO DECIDE PERSISTIR EN QUE LAS TASAS DE INTERES NO SON --
UNA DE LAS CAUSAS DE LA INFLACION, SU ONICO RECURSOS ES EL REDUCIR
LOS GASTOS GUBERNAMENTALES NO RELACIONADOS CON LA DEUDA EN APROXI-
MADAMENTE 20 A 25Z. TUVIERON CINCO ANOS PARA HACERLO Y NO HAN PO-
DIDO, CIERTAMENTE QUE RECORTE TAN DRASTICO RESULTAR[A POLITICA Y
SOCIALMENTE INACEPTABLE EN MEX1cO.
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ESTA ES LA ULTIMA OPORTUNIDAD PARA HACER ALGO CONTRA LA INFLACION,

NO OBSTANTE ESTA SUSTANCIAL REDUCCION DEL DEFICIT Y DEL GASTO GU
BERNAMENTAL EN SU PARTE NO PROGRAMABLE, SERA PRECISO REDUCIR PERMA-
NENTEMENTE GASTOS PROGRAMABLES COMO YA INSIST[ DE MANERA QUE SE VE-
RIFIQUE UNA REDUCCION NETA A PESAR DEL AUMENTO DEL GASTO EN INVER--
SI16N GUBERNAMENTAL QUE SE ENCUENTRE MUY REZAGADA., EL OBJETIVO INI-
CIAL SERA LOGRAR CERO DEFICIT., NO SERA YA INDISPENSABLE AUMENTAR -
PRECIOS NI IMPUESTOS PARA ESTIMAR LA PRODUCCION Y EL CONSUMO.

CON CERO DEFICIT NO SE REQUERIRA IMPRIMIR MAS PESOS PARA CUBRIR
EL FALTANTE; LA RESERVA FIDEICOMITIDA, AL SER FIJA, ASEGURARA CERO
EMISION DE PESOS DUROS ADICIONALES. AL CONTAR CON UNA CANTIDAD DE
DINERO FIJO EN CIRCULACION, TANTO EN PESOS COMO EN PESOS DUROS, SE
ELIMINA TOTALMENTE LA CAUSA DE LA INFLACION,

AsT MISMO, AL MANEJARSE PESOS DUROS EN LAS TRANSACCIONES COMUNES
Y CORRIENTES SE DETIENEN AUTOMATICAMENTE LOS PROCESOS DE INERCIA Y
EXPECTATIVAS INFLACIONARIAS, AL TIEMPO QUE SE CONTIENE EL COLAPSO -
POR LA DEMANDA DE PESOS ES PRECISO CONTAR CON LA DISPOSICION DEL GO
BIERNO MEXICANO PARA QUE SE RESTITUYA LA LIBERTAD DE MERCADOS, EN
ESPECIAL EL MONETARIO, EL CAMBIARIO, A LA POBLACION SOBERANA QUE RE
PRESENTA,

CONSOLIDACION DE LOS LOGROS. INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL PACTO
REDUZCA LA INFLACION DE UN NIVEL ENTRE 1 v 2% MENSUAL, SE NECESITA-
RA OTRO PLAN DE REFESCO QUE ESTABILICE Y REDUZCA POCO A POCO EL IN-
DICE DE INFLACION, TAL OPERACION "DE LIMPIEZA" RESULTARIA MAS EFEC
TIVA SI SE USARA COMO ARMA LA PROPUESTA DE ESTA OBRA, O ALGUNA OTRA
OPCION SIMILAR, PARA ELIMINAR LA INFLACION DE DOS DIGITOS, SIN NECE
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SIDAD DE TENER QUE RECURRIR A PALIATIVOS: TEMPORALES HETERODOX0S O A
UNA AUSTERIDAD ORTODOXA QUE ORIGINARA RECESION,

EL PROCESO DE DESINFLACION EN SU PRIMERA FASE NO DEBERA LLEVAR
MAS DE DOS A TRES MESES., LOS INDICES DE INFLACION, AHORA YA NO -
REPRIMIDA ESTARAN A LOS TRES MESES APROXIMADAMENTE POR DEBAJO DE
0.5% MENSUAL, COMO SUCEDIO EN BOLIVIA, AUNQUE EN ESE CASO FUE CON
UN PROGRAMA SUMAMENTE COSTOSO EN TERMINOS SOCIALES. CUANDO LA IN
FLACION CAIGA A ESTOS NIVELES, EL DESEMPLEO HABRA AUMENTADO, EN -
ESPECIAL DEBIDO AL DESPIDO DE EMPLEADOS PUBLICOS DESPLAZADOS, No
CAUSARA, SIN EMBARGO, MAYOR DESEMPLEO DEL QUE YA SE GENERO EN 1983
Y 1988, PERO EN ESTA OCASION LA ECONOMIA ESTARA EN POSICION DE I-
NICIAR UN PRONTO Y DEFINITIVO RESTABLECIMIENTO DE LA PRODUCCION,

EN ESTE PUNTO CUANDO UN EFICAZ MECANISMO DE REDUCCION DE IMPUES
TOS Y ELIMINACION DE TRABAS BUROCRATICAS A LA CREACIGN DE EMPRESAS
DEBERA ENTRAR EN. EFECTO, ES LA BASE DE LA SEGUNDA FASE,

SE PODRA DAR EMPLEO A LA POBLACION DESOCUPADA Y, ADICIONALMENTE
SE PERMITIRA EL AUMENTO DE LA FASE GRAVABLE, CON LO CUAL EL GOBIER
NO PODRA AUMENTAR SUS INGRESOS CON MENORES IMPUESTOS$, REFERENTE A
ESTO OLTIMO, EXISTEN VARIOS ESTUDIOS REALIZADOS POR INVESTIGADORES
DE CAMARAS Y ORGANISMOS COMO EL CENTRO DE ESTUDIOS ECONGMICOS DEL
SECTOR PRIVADO (CEESP), EL INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXI-
co (ITAM), EL BaNco DE MEXico, ASl COMO LA PROPIA SECRETARTA DE HA
CIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP),

LA GRAN MAYORIA DE ESTOS ESTUDIOS CONCLUYE EN LA NECESIDAD-DE LA
REDUCCION DE IMPUESTOS Y LA AGILIZACION DE LOS TRAMITES DE PAGO TRL
BUTAR10, ADEMAS DEL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ACTIVIDADES PRODUCT!-
VAS., LA FALTA DE AGILIDAD EN LOS TRAMITES Y LA EXCESIVA CARGA TRI-
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BUTARIA CONSTITUYEN LA CAUSA PRINCIPAL DE LA CAIDA DE LA PRODUCCION,
Y CONSECUENTEMENTE, DE LA CAPTACION DE IMPUESTOS POR PARTE DEL GO--
BIERNO,

MAYORES IMPUESTOS POR LO TANTO, AGRAVAN EL PROBLEMA EN VEZ DE SQ
LUCIONAR EL DEFICIT ECONOMICO DEL GOBIERNO., HE INSISTIDO EN QUE DE
BERAN HACERSE AJUSTES A LA ESTRUCTURA ECONOGMICA Y AL SISTEMA JURIDL
€O DEL PAIS, PARA ERRADICAR INSTITUCIONES Y REGLAMENTACIONES HASTA
HOY INTOCABLES PERC OBSOLETAS SOCIAL Y ECONOMICAMENTE, HABRIA aut
REVISAR EL SISTEMA DE PRODUCCION AGROPECUARIA Y PESQUERA, LA PRO--
DUCCION DEL MAR Y DEL CAMPO MEXICANOS RESULTA INSUFICIENTE COMPARA-
DA RESPECTO NO SOLO CON PARAMETROS INTERNACIONALES SINO TAMBIEN RES
PECTO DE LOS REQUISITOS ALIMENTARIOS DEL PAIS POR EJEMPLO, CIFRAS §
FICIALES, ES PRECISO IMPORTAR EL EQUIVALENTE DE UNA TERCERA PARTE -
DE LA PRODUCCION NACIONAL DE CEREALES PARA COMPLETAR LOS REQUERIMIEN
TOS DE CONSUMO INTERNO; DE LEGUMINOSAS Y OLEAGINOSAS SE REQUIERE IM-
PORTAR EL 51%; DE LECHE EL 30%, ESTO SIN MENCIONAR LA GRAN DEPENDEN
CIA DE AGRICULTORES Y GANADEROS TIENEN DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMEN-
TALES PARA LA OBTENCIGN DE MATERIA PRIMA (SEMILLAS Y FERTILIZANTES,
POR EJEMPLO), DE CREDITO DE TIERRAS ASI COMO PARA LA VENTA DE SUS --
PRODUCTOS, CUANDO EN PAISES MAS PRODUCTIVOS SON LAS COOPERATIVAS 0 A
SOCIACIONES DE PRODUCTORES LAS QUE PROPORCIONAN ESTOS BIENES Y SERVI
CIOS SIN CARGAS AL ERARIO.

EL MANTENIMIENTO DE GRUPOS OLIGOPOLICOS EN EL CAMPO Y DE ALGUNOS
SINDICATOS, AS] COMO EL EXCESIVO APARATO BUROCRATICO ENVUELTO CON EL
VELO DEL BENEFICIO POPULAR Y SOCIAL, SON SOLO UNOS EJEMPLOS DE LO -
QUE HABRA QUE ERRADICAR O MODIFICAR CONFORME A LA NUEVA REALIDAD ECO
NOGMICA,

EN LO QUE SE REFIERE AL SECTOR EN EL QUE MEXICO CUENTA CON UNA E-
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NORME VENTAJA COMPETITIVA MUNDIAL, RESULTA QUE RECIBIMOS APENAS LA
SEPTIMA PARTE DE LA CANTIDAD DE TURISTAS EXTRANJEROS QUE RECIBE Eg
PANA, TENIENDO NOSOTROS EL DOBLE DE POBLACIGN, Y MUCHO MAYOR TERRL
TORIO Y LITORALES, No HEMOS APROVECHADO ADECUADAMENTE N1 EL HECHO
DE QUE ESTAMOS JUNTO AL MERCADO MAS GRANDE DEL MUNDO. PAISES MAs
LEJANOS DE ESTADOS UNIDOS, YA NO DIGAMOS ALEMANIA, JAPON, SINO BRA
SIL LE VENDE MAS QUE NOSOTROS.




SISTEMA DUAL DE DIVISAS, UNA MEDIDA-ECONOMICA SIN ALTO COSTO SOCIAL.

EN ESTE PUNTO QUIERO PEDIR AL LECTOR QUE SE DETENGA UN MOMENTO EN
LO QUE PUEDE SUCEDER CUANDO ESTADOS UNIDOS DECIDA REVERTIR LA POLITL
CA QUE LOS HA LLEVADO A SER EL PA[S MAS ENDEUDADO DEL MUNDO (SU DEU-
DA EXTERNA SUPERA A LA DE TODO EL LLAMADO TERCER MUNDO), A TIEMPO --
QUE ES EL PAIS CON MAYOR DEFICIT COMERCIAL($160,000 MILLONES DE DOLA
RES AL ARO), EN ESE MOMENTO, AQUEL PAIS VA A TENER QUE EXPORTAR COM-
PETITIVAMENTE POR LO QUE MEXICO TIENE LA OPORTUNIDAD ONICA DE PROVER
MANO DE OBRA, INSUMOS Y SERVICIOS ADECUADOS QUE AYUDEN A NUESTRO - -
PAIS, EN UN PLAZO DE DIEZ A QUINCE ANOS SE CONVIERTA EN UNA POTENCIA
INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA EN EL S16Lo XXI.

TENEMOS ESTA OPCION, EN LUGAR DE AFERRARNOS A LA IDEA DE QUE EL -
GOBIERNO ES EL QUE DEBE PROMOVER Y CONDUCIR POR SI SOLO LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA NACIONAL, Y RECHAZAR CON ARGUMENTOS DEL SIGLO PASADO LA -
NECESIDAD DE UNA CRECIENTE PARTICIPACION DE MEXICO EN LOS MERCADOS
MUNDIALES DE MANUFACTURAS, CAPITALES Y TECNOLOGIA, Y ASI NO QUEDAR--
NOS COMO EL EJEMPLO DEL PAIS QUE TUVO TODO A SU ALCANCE Y NUNCA SE
DECIDIG,

MUCHO SE INSISTE EN QUE SEA EL GOBIERNO EL QUE PROPORCIONE LA IN-
FRAESTRUCTURA NECESARIA PARA QUE EL PAIS TRABAJE ADECUADA Y COMPETI-
TIVAMENTE. SIN EMBARGO, SE HA RESAGADO SEVERAMENTE LA CREACION DE -
INFRAESTRUCTURA DEL PAIS: NO CONTAMOS CON PUERTOS ADECUADOS Y SUFI--
CIENTES PARA EXPORTAR TODO LO QUE EL PODRIA; TAMPOCO CARRETERAS Y --
VIAs FERREAS (LA VELOCIDAD PROMEDIO DE NUESTROS FERROCARRILES ES DE
25KMS. POR HORA, ESTAMOS A LA ZAGA EN EFICIENCIA EN TELECOMUNICACIQ
NES Y DEBEMOS COMPETIR EN UN MUNDO CADA VEZ MAS DIFICIL PARA CAPTAR
INVERS ION EXTRANJERA, COLOCAR NUESTROS PRODUCTOS O, SIMPLEMENTE' DAR
EMPLEO A UN MILLON DE MEXICANOS CADA ANO Y NO SOLO EL SECTOR GUBERNA
MENTAL, DEBEN PARTICIPAR EN HACER MAS PRODUCTIVA NUESTRA ECONOMIA, -
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NINGUNA SOBERANIA SE HA PERDIDO AL PERMITIR EL CRECIMIENTO DE LA IN-
VERSION EXTRANJERA DENTRO DE UN MARCO LEGAL A LA YEZ AMPLIO, COMPETL
TIVO Y NACIONALISTA QUE A SU VEZ GENERE LOS RECURSOS PARA UN MEJOR -
DESARROLLO.

SE PIERDE LA SOBERANIA EN AQUELLOS LUGARES DONDE EL CAMPO Y EL -~
CAMPESINO SON SINGNIMOS DE MARGINACIGN Y POBREZA, Y SE TIENE QUE IM=-
PORTAR EL ALIMENTO QUE SE DEJA DE PRODUCIR, ES PRECISO BORRAR DE LA
MENTE DE LOS EMPRESARIOS TEMERCSOS DE LA COMPETENCIA Y DE LA LIBERA-
CIOGN ECONOMICA LA IDEA DE QUE LA ELIMINACION DE BARRERAS DE LA ACTI-
VIDAD PRODUCTIVA LES AFECTARA, AL CONTRARIO SIGNIFICARAN NUEVAS OPOR
TUNIDADES, PARA ESO SON EMPRESARIOS, PARA EMPRENDER Y MO VIVIR DEL -
SUBSIDIO, ES PRECISO EXIGIR AL CAMPESINO QUE PRODUZCA MAS Y MEJOR,

Y Sl PARA ELLO REQUIERE QUE SE LE MODIFIQUEN LAS CONDICIONES Y ES-

TRUCTURA LEGAL DE TENENCIA DE LA TIERRA, ESTA DEBE GARANTIZARLE SU -

SEGURIDAD EN CUALQUIER FORMA., ES PRECISO EXIGIR AL TRABAJADOR MANUAL
O INTELECTUAL, OBRERO O TECNICO QUE SE ENTREGUE AL TRABAJO CON HONES-
TIDAD, A CAMBIO DE LO CUAL SE LE GARANTICE UN SUELDG DIGNO, NO COECHO
DENIGRANTE O PREVENDA CONDICIONADA, O BIEN UNA PARTICIPACIOMN REAL Y E
FECTIVA EN EL CAPITAL Y DIRECCION DE LA EMPRESA,

ES PRECISO ERRADICAR LA IDEA DE UN ESTADO PATERNALISTA Y PRESENTE
EN TODA ACTIVIDAD PRODUCTIVA PARA REGULAR EN EXCESO O COMPETIR DES--
LEALMENTE CON EMPRESARIOS Y EMPLEADOS ORGANIZADOS,

YA SE HA DEMOSTRADO AMPLIAMENTE EN L0S OULTIMOS 18 ANOS., LA GRAVE
INCONVENIENCIA DE ESTO. DEBE DEVOLVERSELE A LA SOCIEDAD NO SOLO AL
< SECTOR PRIVADO SINO A LAS FAMILIAS, COOPERATIVAS Y SINDICATOS, LA -
PRERROGATIVA DE VELAR POR SUS PROPIOS INTERESES LIBRES DE LIMITACIO
NES IMPUESTAS POR NUESTRO GOBIERNO EXCEDIDO DE FACULTADES,
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. CUADRO 1 Ty
OLUCION PROYECTADA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

{comMo % DEL PIB)

197 ) 1988 (e) 1989 (¢ 90 (p)

INGRESO 290

A) PETROLERO 1.8

B) OTROS 17.2

GASTO 13,0

A) PROGRAMABLE 21,6
CORRIENTE 1687
INVERSIO 48
B) INTERESES L

RESULTADO FINANCIERO

TOTAL (DEFICIT)  -15.8 -~ -8
SUPERAVIT PRIMARIO 5.6

(R) CIFRAS REALES.

(E) ESPERADO CONFORME AL P.S.E,

(P) RESULTADCS PROYECTADOS A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DuaL DE DivIsAs PARALELAS., LOS INTERESES SOBRE
LA DEUDA INTERNA SE IGUALAN A LA TASA DE INTERES INTER--
BANCARIA DE LONDRES (LIBOR) A PARTIR DE 1989, LoOS INTE-
RESES SOZRE LA DEUDA EXTERNA EQUIVALEN A 3/4 PARTES DE -
LA LIBOR A PARTIR DE 1989,
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CUADRO I

. DEUDA DEL SECTOR PUBLICO
. (MILLONES DE DOLARES DE ESTADOS UNIDOS)

- EXTERNA (1) INTERNA (2)

IFINALUE,'qu - TEEE e READoS

DEL ARO - (3) DEL ARO (3
1932 59,730 . 9,473 28,739 10,625
1983 66,559 o © 27,557 10,983
1984 69,378 8,860 26,929 12,634
1985 72,081 7,914 27,849 13,378
1986 75,351 5,878(R) 28,715 15,709
1987 81,407 ATV 27,806 21,241

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE POLITICA HACENDARIA, SECRETARIA DE HACIENDA
y CREDITO PGBLIcO (S.H.C.P.)

NOTAS: (1) No INCLUYE LA DEUDA DEL BANCO DE MExIcO con EL FMI; ESTA DEU-

' DA FORMA PARTE DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS, A FINALES

DE 1987 LA DEUDA ASCENDIA A $5,11S MILLONES DE DOLARES, MAS DE LA
TERCERA PARTE DE LAS RESERVAS,

(2) LA DEUDA INTERNA ESTA DENOMINADA FUNDAMENTALMENTE EN PESOS, SE HA
CONVERTIDO (NICAMENTE CON FINES DE COMPARACION,

(3) EL MONTO DE LOS INTERESES PAGADOS SOBRE LA DEUDA PUBLICA TOTAL,CO
RRESPONDE A LO REPORTADO POR LA SHCF, SE ESTIMG LA CANTIDAD DES-
TINADA A LA PARTE INTERNA Y A LA EXTERNA CON BASE EN LAS TASAS DE
INTERES VIGENTES,

(R} REPORTADO POR LA SHCP. R

(E) ESTIMADO CON BASE EN DATOS PRELIMINARES DE LA SHCP; L

(R) REAL (£) ESTIMADO Pk e
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_DICIENBRE

A) DEUDA St i
EXTERNA (EN MILLONES DE DOLARES)
TASA DE INTERES ANUAL o

$46,186 - $50,851
80 - 8.0R

B) DEUDA « g
INTERNA (EN MILLONES DE D E G
TASA DE INTERES ANUAL o

os19,0m
o : 7-5%

c) Deupa :
INTERNA (EN MlLLONE: DE DL

“-g 428,715
1.0z

6) L2, 50 3,134.80
TiPO DE CAMBIO (PESOS/DOLARES) A 978,35 2,198.50
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Caso HIPOTETICO . © U U CIFRAS_REALES

MILL, DE CoMo 7 SOMILL, CoMo 7%

DE PESOS DEL PIB . ~DE-PESOS DEL PIB
GasTo POBLICO PRESU- : :
PUESTADO 55,200.5 28,27 84,052,6 43,0%
GASTO CORRIENTE S/IN- o
TERESES 32,833.4 16.8% 32,835.4 16,8%
[NTERESES 1/ 12,912.3 b.6% 41,764.4 31.4%
GASTO CAPITAL= ,U54.8 4,87 9,454,8 8%
INGRESOS PUBLICOS PRE - _
SUPUESTADOS 56,713.3 29,07 56,713,3 29,07
SECTOR PETROLERO 23,110.2 8% 23,119.2 11.8%
TRIBUTARIOS 16,389,9 . 16,489,9 A7
0TROS 17,213.2 8,87 17,213.2 8.87%
UsO TOTAL DE RECURSOS
FINANCIADOS 208.5 0.1% -29,060.6 -14,9%
DEFICIT PRESUPUESTAL 1,512.8 0.8% -27,339.3  -14,0%
DEFICIT EXTRAPRESUPUES
TAL - 449.2 "0-2% ng.z - 0.2%
DIFERENCIA C/FUENTES FI-
NANCIERAS -1,939.4 - -1.0% -1,939,4 - 1,02
Uso DE RECURSOS P/FINAN
CIAR - 875.8 -0.4% . -31,003,0 -15.8%

NOTA: D.E.G.= DEReCHOS ESPECIALES DE GIRO, DIVISAS UTILIZADAS EN TRAN-
SACCIONES INTERNACIONALES POR BANCOS INTERNACIONALES Y ORGANISMOS
MULTILATERALES., EL VALOR DE ESTA DIVISA ESTA DETERMINADO POR LA
COTIZACION LIBRE DE LAS MONEDAS DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS 0CCl
DENTALES. EN LA ACTUALIDAD LA DEUDA EXTERNA ESTA DENOMINADA EN
DISTINTAS DIVISAS, VER INCISO A); AQul SE PRESENTA EL VALOR QUE
ESTA DEUDA TENIA, EN SU EQUIVALENTE EN DOLARES, A FINALES DE LOS
MESES DE ENERO Y DICIEMBRE DE 198/, POR PARTE DE LA DEUDA INTER-
NA, INCISO €); SE DENOMINA EN DOLARES (PETROBOND, CEPLATAS Y PAGA
FES PRINCIPALMENTE), LA PARTE DENQOMINADA EN PESOS, ESTA COMPUES-
TA POR CETES, BONOS DE INDEMNIZACION BANCARIA, BONOS DE LA DEUDA
POBLICA, ETCETERA, AQUI SE PRESENTA LA SITUACION FINANCIERA RE--
SULTANTE SI SE HUBIESEM CAMBIADO ESTOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS -
POR OTROS DENOMINADOS EN D,E,G,

1/ FUNDAMENTALMENTE INVERSION PUBLICA,

Ci7TA BIBLIOGRAFICA
3 ZXPANSION OCTUBRE 12, 1988. P, 129, 130, '131, 132, 133, 134, 135',.135

- v
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ANALISIS




ANALISI

EL ANALISIS DE LA INFORMACIGN CONTENIDA EN ESTA INVESTIGACION, SE
RA DIVIDIDA DE ACUERDO AL PERIODO DE GOBIERNO QUE LE CORRESPONDE A -
MANERA DE UBICARLO MUY CLARAMENTE, AL HECHO QUE ESTEMOS TRATANDO,

(1871 197¢6)

PERfODO DE GO51ERNO DEL LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1Y76)..
ES EL QUIEN CAMBIA EL LLAMADO DESARROLLO ESTABILIZADOR, COMPRENDIDO -
DE 1958 A 1970, POR EL DESARROLLO COMPARTIDO., EN ESTE SEXENIO SUCE--
DEN ACONTECIMIENTOS COMO: EL GOBIERNO EMPIEZA A FINANCIAR UN MAYOR --
GASTO PUBLICO V{A ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y EMISIONES DE DINERO,

COMO CONSECUENCIA DE LAS EMISIONES, SE GENERA UN AUMENTO EN LOS -~
PRECIOS ROMPIENDO LA ESTABILIDAD CAMBIARIA (VER CUADRO "TIPG -DE CAMBIO”
EN EL ANEXO 1) SE XOTA CLARAMENTE LA MODIFICACION QUE SUFRE EL TIPO DE
CAMBIO, QUE AL IKICIO DEL SEXENIO ERA DE $12.50 Y AL FINAL QUEDA DE --
$15,44 PESOS POR DOLAR, DANDO UNA DEVALUACIGN SEXENAL DE 24%.

PERO VEAMOS OTRO RENGLGN, EL DE LAS EMPRESAS ESTATALES Y LOS ORGA--
NISMOS GUBERNAMENTALES QUE CRECEN DE 86 HASTA 783 AL FINAL DE SU ADMI-
NISTRACION,

EL GASTO PUBLICO TUVO UNA PARTICIPACION EN EL PIB mMuy SlGNiFICATIVA;
AUMENTA DE 26% A 35% DE 1971 A 1976,

EL PERIODO DE 6OBIERNO DEL LIc, L. ECHEVERRIA ALVAREZ, FINALIZO CON
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UNA INFLACION ACUMULADA DE 129.7% (VER CUADRO "INFLACION SEXENAL
. ACUMULADA"), ESTE DATO RESALTA AL COMPARARLO CON EL SEXENIO PASA-
Do; Lic., G. DIAS ORDAZ (1965-1970), QUE FINALIZG CON UNA INFLACIGN
ACUMULADA DE 27,4%, DENOTANDO UNA GRAN DIFERENCIA. :
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(1977 - 1982y

A PESAR DE QUE LOS RESULTADOS OBTENIDOS, CON LOS CAMBIOS REALI-
ZADOS EN EL SEXENIO DE 1971-1976, NO ERAN NADA SATISFACTORIOS, LA
ADMINISTRACIGON DEL LIC, LOPEZ PORTILLO (1977-1982), CONTINUA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

UTILIZA LOS EXCEDENTES PETROLEROS, SE RECURRE A UN MAYOR ENDEU-
DAMIENTO EXTERNO PARA CONTINUAR AGRANDANDO EL SECTOR PGBLICO,

ES EN ESTA ADMINISTRACION CUANDO SE ACELERA LA ESTATIZACION DE
VARIOS SECTORES ECONOMICOS, QUE EN SU GRAN MAYORIA GENERAN CUANTIQ
SAS PERDIDAS Y HACEN NECESARIOS CUANTIOSOS SUBSIDIOS,

EN 1981, DEBIDO A LA BAJA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO, SE RECU-
RRE AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, EN ESTE MISMO ARO SE PIDEN 20,000 M1
LLONES DE DOLARES PARA SOSTENER EL TIPO DE CAMBIO FICTICIO Y MAN-
TENER LOS ALTOS NIVELES DEL GASTO POBLICO.

EN 1982, LA SITUACION ES MAS DIFICIL Y SE CAE EN UNA MACRODEVA-
LUACION,

(1982. - 1988)

A FINALES DE 1982, LA ACTIVIDAD ECONOMICA INTERNACIONAL , ESTABA
EN UNA ETAPA DE RECESION, POR TANTO AFECTABA EL VOLUMEN DEL COMER--
CIO MUNDIAL, Y EN CONSECUENCIA EL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO, - -
AFECTANDO LOS INGRESOS QUE RECIBIA EL PAIS POR EXPORTACION DE HIDRQ
CARBUROS,
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OTRA FUE QUE LOS MERCADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE FINANZAS,
ELEVAN SUS TASAS DE INTERES Y CON ELLO INCREMENTAN EL PAGO DE SERVI-
CIO DE LA DEUDA,

A FINALES DE 1982, AUMENTA LA ESPECULACION CAMBIARIA Y PROPICIA -
FUERTES FUGAS DE CAPITALES, REDUCIENDO LA DISPONIBILIDAD DE DIVISAS
EN EL PAfS. ELINGRESO NACIONAL AL IGUAL QUE EL PRODUCTO SE HABIAN -
CONTRAIDO Y EL SISTEMA FINANCIERO YA NO ACEPTABA SUFICIENTE AHORRO:
EL. SECTOR PUBLICO REGISTRG UN DEFICIT DE MAS DEL 15% DEL PRODUCTO;EL
SERVICIO DE LA DEUDA ERA DE 40 CENTAVOS POR CADA PESO GASTADO, VARIOS
SECTORES DE PRODUCCION ESTABAN ESTANCADOS Y EN CONSECUENCIA EL NIVEL
DE DESEMPLEO SE HABIA DUPLICADO, LLEGANDO A NIVELES DE 8%; LA INFLA-
CION LOGRO LLESAR A NIVELES DE TRES DIGITOS CON TENDENCIA CRECIENTE
Y POR ESTA SITUACIGN NUESTRO PAIS ESTABA EN UNA VIRTUAL SUSPENSION -
DE PAGOS AL EXTERIOR,

DE ENERO DE 1983 A JUNIO DE 1985, LAS POLITICAS DE SANEAMIENTO FJ
NANCIERO DEL SECTOR PUBLICO, LA DE REORDENACION DEL MERCADG CAMBIA--
RIO, ASI COMO LA POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA, QUE EVITO EL FINAN
CIAMIENTO DEL DEFICIT CON EMISION PRIMARIA Y UNA POLITICA DE TASAS -
DE INTERES QUE ESTIMULO LA CAPTACION, LLEVARON LA INFLACION DE UNA -
TASA ANUAL DE 53% EN JUNIO DE 1985,

SIN EMBARGO, LA RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, LA EXPAN-
SIOGN DEL GASTO PUBLICO Y PRIVADO, Y EN GENERAL DE LA DEMANDA, AsI cQ
MO LA CONSTANTE REVISION DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE ALGUNOS BIENES
Y SERVICIOS, TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS MOSTRADOS DURANTE 1984 v
1985, PROVOCARON QUE EL COMPORTAMIENTO DE LA INFLACIGN CAMBIARA SU
TENDENCIA A PARTIR DE JULIO DE 1985, AGRAVANDOSE EL PROBLEMA INFLACIQ
NARIO,
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EN 1986 v 1987, LOS ELEMENTOS INFLACIONARIOS FUERON, EL EFECTO
NEGATIVO DE LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO, PRESIONES SOBRE
EL TIPO DE CAMBIO Y LOS AJUSTES EN LOS PRECIOS EN LA MAYORTA DE -
LOS PRODUCTOS, AS{ COMO AUMENTOS SALARIALES

EN 1988, LA HIPERINFLACION EN QUE SE SUMIO A LA ECONOMIA PROVO
c6 LA CONCERTACION NACIONAL, FUE LA PRINCIPAL RAZON DEL DESCENSO
EN LA INFLACION.

LA POLITICA ECONOMICA SE ORIENTO A CONSERVAR LAS FUENTES EXTER
NAS DE CREDITO, Y AL MISMO TIEMPO INTENTO LA ENTRADA DE NUEVOS --
FLUJOS DE RECURSOS, LO CUAL SE LOGRG BASICAMENTE, A TRAVES DE LAS
DIVERSAS REESTRUCTURACIONES DE LA DEUDA DE CORTO Y MEDIANO PLAZOS.
DE NUEVAS CONTRATACIONES DE CREDITOS Y EL PAGO PUNTUAL DEL SERVI-
C10 DE LA DEUDA, SIN EMBARGO HUBO QUE DISENAR NUEVAS FORMAS DE SO
LUCIONAR ESE PROBLEMA: UNA DE ESTAS FORMAS LO CONSTITUYO.EL INTER
CAMBIO DE DEUDA POR INVERSION, Y EL CANJE DE DEUDA POR BONOS CU~-
PON-CERO,

LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL SE ENFOCO A REORIENTAﬁ Y MO
DERNIZAR EL APARATQ PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO PARA LOGRAR UN SEC--
TOR INDUSTRIAL INTEGRADO HACIA ADENTRO Y COMPETITIVO HACIA AFUERA.
EL OBJETIVO DE ESTA MEDIDA INICIAL FUE RESOLVER, EN PARTE LA DEPEN
DENCIA PETROLERA,

EL SEXENIO 1982-1988, FUE UN PERIODO DE LUCHA Y ESFUERZQO, PERO
SOBRE TODO DE SACRIFICIO Y EN ESTE SENTIDO, EL SECTOR MAS SACRIFI-
CADO FUE EL DE LOS TRABAJADORES, POR ARRIBA DEL SACRIFICIO QUE.HE-
CIERON EL GOBIERNO Y EMPRESARIOS.

EL SALARIO MINIMO EXPERIMENTO UN CRECIMIENTO NOMINAL DE NADA ME
NOS QUE 2,438%, EL MAS ALTO EN LOS OLTIMOS OCHO SEXENIOS, SIN EM~-
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BARGO, EN TERMINOS REALES LA SITUACION FUE COMPLETAMENTE ADVERSA,
PUES EL SALARIO MINIMO REAL SE INCREMENTO TAN SOLO EN 796%, QUE AL
OMPARARLO CON EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS FUE DE MAS DE 2,412%,
SIGNIFICO UN DETERIORO REAL DEL SALARIO DE MAS DE 73%,
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CoNCLUSTON

LA PRESENTE INVESTIGACION EN PRIMERA INSTANCIA, TENIA EL PROPO-
SITO DE ESTUDIAR GNICAMENTE EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA, SIN
EMBARGO, DURANTE LA BUSQUEDA DE INFORMACISN SURGIG LA INQUIETUD =--
POR LOGRAR LLEGAR AL ORIGEN DE LA CRISIS ECONGMICA Y A LAS CARACTE
RISTICAS DE LA CONCERTACION NACIONAL, PARA COMBATIR A LA MENCIONA-
DA CRISIS ECONGMICA.,

LAS VARIABLES A LAS QUE SE ENFRENTA EL PACTO DE SOLIDARIDAD Eco
NOMICA, COMO; INFLACION, TIPO DE CAMBIO, PRECIOS INTERNACIONALES -
DEL PETROLEO, EMPEZARON PRECISAMENTE A SER MAS DINAMICOS EN FORMA
NEGATIVA PARA NUESTRO PAIS, DURANTE LA ADMINISTRACION COMPRENDIDA
EN EL SEXENIO 1971-1976., SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE AL TIPO -
DE CAMBIO Y AL PROCESO INFLACIONARIO, DE AHT EN ADELANTE CONTI---
NOAN CON UN PASO ASCENDENTE.

ES POR ESA RAZON QUE AHORA EN EL PERITODO SEXENAL 1983-1988,SuR-
GE EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA CON EL OBJETIVO DE FRENAR EL
PROCESO INFLACIONARIO Y LOGRAR QUE DESCIENDA., POR LA INFORMACIGN
OBTENIDA Y DE ACUERDO CON EL AUTOR LUIS PAZOS, EN CUANTO AL ORI-
GEN DE LA ACTUAL CRISIS, SE ORIGING DURANTE EL SEXENIO 1971-1976,
LO CONSTATAN LAS GRAFICAS Y LOS CUADROS ESTADISTICOS EN SUS RES--
PECTIVOS ANEXOS,

LA CRISIS QUE SE INICIA Y HACE SU ASCENSO DURANTE LA ADMINIS--
TRACION DEL Lic, LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, CONTINOA AGRAVANDOSE DU-
RANTE LA SIGUIENTE ADMINISTRACION, DEL Lic., LOPEZ PORTILLO QUE VA
DE 1977 A 1982,
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Y A LA ADMINISTRACION DEL LIc. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, s6LO
LE QUEDA APLICAR TODOS LOS PLANES POSIBLES PARA CONTRARRESTAR LOS E
FECTOS DE LA CRISIs ECONOMICA; PLANADE (198s5-1988); PIRE (DICIEMBRE
1982); PERE (uuL1o 1985); PROGRAMA DE CONTENCION (FEBREro 1986);PAC
(JuN10 1986); PASE (DICIEMBRE 1987), EL COMON DENOMINADOR.-EN LOS -
OLTIMOS TRES SEXENIOS, HA SIDO: DEUDA EXTERNA; DEVALUACION E INFLA-
CI10N, PRESION SOBRE EL TIPO DE CAMBIO Y EN BUENA PARTE DE ESOS ANOS
UNA TENDENCIA A LA BAJA DE_LOS PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS,

LA PRESENTE ADMINISTRACION DEL Lic, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,
HA SIDO MUY DIFICIL, YA QUE ENFRENTO A LOS PROBLEMAS HEREDADOS DE -
LOS SEXENIOS ANTERIORES, Y AL AGRAVAMIENTO DE ESTOS QUE SUPONE EL
ACUMULAMIENTO DE LOS FACTORES DURANTE DOCE ANOS.

SIN EMBARGO, LA APLICACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA CQ
MO MEDIDA DRASTICA A PESAR DE TODO, ES FAVORABLE, EN EFECTO, EL ES
TUDIO Y ANALISIS DE LA CRISIS Y SU SECUELA INEVITABLE, LA INFLACION
CONDUCE A LA CONCLUSION DE QUE S1 BIEN LA MEDICINA ES MUY DURA Y --
AMARGA, EL AGRAVAMIENTO DE LA ENFERMEDAD SERIA PEOR.

EL COSTO DE LAS MEDIDAS ANTIINFLACIONARIAS ES MUY ALTO EN TERMI-
NOS SOCIALES, POR LA PERDIDA DE CAPACIDAD ADQUISITIVA DE LOS ASALA-
RIADOS Y POR LA RECESION QUE INEVITABLEMENTE PROVOCA,

PERO NO CABE DUDA DE QUE EL COSTO SOCIAL DE LA HIPERINFLACIGN HU
BIERA SIDO MAYOR., LA HIPERINFLACION ES EL MECANISMO MAS EFICAZ DE
EXPROPIACION RAPIDA E INSACIABLE DE LOS INGRESOS DE LOS TRABAJADO--
RES, EMPLEADOS Y CLASES MEDIAS. ES EL SISTEMA QUE MAS FOMENTA Y A-
GUDIZA LA INJUSTICIA SOCIAL, PORQUE HACE POSIBLE, AL MISMO TIEMPO -
EL SURGIMIENTO DE GRUPOS PRIVILEGIADOS QUE COSECHAN GRANDES BENEFI-
c10S. No HAY AHORRO NI EXCEDENTE QUE PUEDA RESISTIRSE A ESTE PROCE
DIMIENTG EXPROPIATORIO,
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REINICIAR EL CRECIMIENTO Y LA REACTIVACION DESPUES DE LAS MEDIDAS
ES DIFICIL PERO, CON HIPERINFLACION SERIA PEOR TODAVIA.

EL REMEDIO ESTA APLICADO, SIN ABANDONAR LA LUCHA CONTRA LA INFLA-
CION, HAY QUE REACTIVAR LA ECONOMIA Y ATENDER LA PELIGROSA DEPAUPERL
ZACION DE UNA INMENSA MASA DE MEXICANOS. ESA ES LA TAREA A PARTIR -
DE 1989.
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ANEXO 1| (CUADROS ESTADISTIICOVS)'.V;'T

COMPARACION DE VARIOS INDICES DE PRECIOS
INFLACION SEXENAL ACUMULADA

INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT DEL GOBIERNU FEDERAL
TIPO DE CAMBIO DE MERCADO PROMEDIO

MEDIO CIRCULANTE

PRODUCTO INTERNO BRUTO

SALARIO MINIMO REAL SEXENAL

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
TURISMO

COMERCIO EXTERIOR POR SEXENIO
ESTADISTICAS BASICAS DEL SEXENIO DE MMH




COXFARACION DE VARIOS INDICES DE PRECIOS
(UVARIACION RESPECTO A DICIEMBRE ANTERLOR, I)

CONSUAIOR PRONCTIR
WESES . 1983 1900 195 198 19 1988 163 1990 199 1986 19 198
EXRO B9 &AM BE B0 155 3 98 we 182
FHER 18 10 1937 9 250 28 150 19 99 B4 250
HARZO BE 68 K2 B0 ZE HSE s Bd W8 Bl 0. 22
ML W28 WA W/ WA IS WS A WA M2 WO Wb
W0 B9 B8 26 W1 M5 M2 3 7 T A 59
20 WO 34 27406 ST A0 48 29 M0 0 66 %M
1 B0 T W1 M 65 B3 1 BS 27 R4 78 35S
KGOS0 B4 WS [ W4 B2 M7 TE B3 K3 SS 04 BS

SEPTIEAHE 58,5 426 L2 400 93 - 455  4L2 34 402 W2 1052 342
OCTUBRE 3.7 474 M 7B 1000 M6 85,2 . 498 45,9 A5 132 33
RWIENBIE 73,4 527 533 907 1258 4B 7hA SA2 524 9.8 (373 348

DICIENBAE 8hE 5§92 847 1057 1592 B2 i AL 1023 1455

FUENTE: BAMCO DE MEXICO
DIVISION LE AMALISIS ECONONICO SECTORIAL Y REGIONAL
DICIEXBRE 14, 1983, '




EXENAL ACU

PERIODO SEXENAL INFLACION TASA PROMEDIO DE
@ _ CRECIMIENTO ANUAL
AVILA CAMACHO (1941-1946) 145.0 16.1
ALEMAN VALDES (1947-1952) 60.2 8.2
RUIZ CORTINES (1953-1958) 43.9 6.3
LOPEZ MATEOS (1959-1964) 14.6 2.3
DIAZ ORDAZ (1965-1970) 27.4 4,1
ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976) 129.7 14.9
LOPEZ PORTILLO (1977-1982) | 459,1 - 33,2
DE LA MADRID H. (1983-1987) 2,412,3 71.1




o

INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL (MILLONES DE PESOS)

~ SEXENIO

SALDO

INGRESOS EGRESOS
LAZARO CARDENAS (1935-1940) 2,730 2,871 -141
AVILA CAMACHO (1941-1946) 7.214 7,586 =372
ALEMAN VALDEs (1947-1952) 23,083 24,235
Rufz CoRTINES (1853-1958) 56,950 59,774
LorEZ MATEOS (1959-1964) 120,847 128,953 ~8,106
Diaz OrpAz (1965-1970) - 253,476 287,555 ~-34,079
ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976) 865,138 846,498 -18,690
LérEZ PORTILLO (1977-1982) 4'098,200 10'632,000 - 6'533,800
DE LA MADRID H, (1983-1988)* 61298,971 106'242,009 -44'943,038

* Cinco ANos 1983-1987,



DE CAM

D

R PR

(PESOS POR DOLAR)

SEXENIO AL INICIO AL FINAL  DEVALUACION SEXENAL
LAZARO CARDENAS (1935-1940) 3.60 5,40 50

AVILA CAMACHO (1941-1946) 5,40 4,85 -10%

ALEMAN VALDES (1947-1952) 14,85 8.65 78%

RUIZ CORTINEZ (1953-1958) 8,65 12,50 46%

LOPEZ MATEOS (1959-1964) 12,50 12,50 -

DIAZ ORDAZ (1965-1970) 12,50 12,50 -
ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976) 12,50 15,44 243

LOPEZ PORTILLO (1977-1982) 20,21 70,00 146%

DE LA MADRID H, (1983-1988) 100,39 2,297.50° 2,189%

* 4 MARZO DE 1988.



MEDIO CIRCULANTE (MI) (SALDGS CORRIENTES EN MILIONES DE PESOS)

TASAS DE CRECIMIENTO
SEXENIO AL INICIO AL FINAL  TOTAL SEXENAL  PROMEDIO ANUAL
LAzAR0. CARDENAS (1935-1940) 469 1,060 4,475 14,67
AVILA CAMACHO (1941-1846) 1,060 3,461 16,004 21.8%
ALEMAN VALDES (1947-1952) 3,461 7,078 31,573 12,7%
Ruiz CorRTINES (1953-1958) 7,078 13,389 64,467 11.22
LorEZ MATEOS (1953-1864) 13,389 27,640 121,925 12.8%
DfAaz OrDAZ (1965-1970) 27,640 49,013 231,001 10.0%
EcHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976) 49,013 154,800 567,804 21,1%
LoPEZ PORTILLO (1977-1982) 154,800 992,600 2‘868,700 36.3%
DE LA MaDRID H, (1983-1986) 992,600 54.4%

13'459,900* 26'291,500

* A DICIEMBRE DE 1987,



PRODUCTO_INTERNG BRUTO
CRECIMIENTO PROMEDIOQ ANUAL POR SEXENIQ

PERIODO SEXENAL CRECIMIENTO PROMEDIO (%)~ =

AVILA CAMACHO (1341-1946)
ALEMAN VALDES (1947-1952)
RUIZ CORTINES (1953-1958)
LOPEZ MATEOS (1959-1964)

DIAZ ORDAZ (1965-1970)
ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976)
LOPEZ PORTILLO (1977-1982)

DE LA MADRID H. (1983-1988)

o Moo oo

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO.



SALARIO MINIMO REAL SEXENAL 1860 = 100

SALARITD DETERIORO

SALARIO MINIMO CREC IMIENTO SALARIO REAL MINIMO REAL CRECIMIENTO SALARIAL

NOMINAL PROMEDIO NOM INAL DE EQUILIBRIO PROMED IO REAL PROMED{O
PESOS X DIA ACUMULADO PROMEDIO 1980=100 PESOS X DIA ACUMULADO RESP. ARO

DE 1980 PASADO

LAZARO CARDENAS (1935-1940) 1,37 32,2% 3,38 0.70 N.D. -79.3
AVILA CAMACHO (1941-1946) 1.81 63.2% 5,83 0.57 5.7 - 90.2
ALEMAN VALDES (1947-1952) 3,43 115.7% 10,98 1,10 189,2 - 90.9
RUIZ CORTINES (1953-1958) 6.78 52,0% 16,88 2,73 61.7 - 83.9
LOPEZ MATEOS (1959-1964) 11.77 118.9% 20.53 7.08 317.3 - 65.5
DIAZ ORDAZ (1965-1970) 22,64 56.9% 24,30 21.20 92,9 -12.8
ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976) 46,29 168.5% 43,18 49,88 213.5 - 15.5
LOPEZ PORTILLO 154,13 275.4% 159.75 159,75 152.6 . - 0.5

DE LA MADRID H, (1983-1988) 1,637.98  2,438.3% 3,184.66 85514  796.1  -73.2"




PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABIT. (A _PRECIOS DE 1980

TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO POR SEXENIO PIB PER CAPIT

P CRECIMIENTO  TASA PROMEDIO
i Nl O s
LAZARO CARDENAS (1935-1940)

AVILA CAMACHO (1941-1946)

ALEMAN VALDES (1947-1952) .

RUIZ CORTINEZ (1953-1958) 24,494.6 29,507.3  27,079.8 20,5

LOPEZ MATEOS (1953-1964) 29,507.3 35,980.7 32,190.6 21.9

DIAZ ORDAZ (1965-1970) 35,980.7 44,067.2 40,548.1 22,5

ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976) 44,067.2 52,169.5 49,026.6 18.4

LOPEZ PORTILLO (1977-1982) 52,169.5 66,138.8 60,797.0 26,8

DE LA MADRID H. (1983-1988)* 66,138.8 59,088.6 61,493.0 ~10.7

* CINCO ANQS 1983-1987.




Mo

ILLONES DE DOLARE

~ SEXENIO

SALDO -

INGRESOS EGRESOS

LAZARO CARDENAS (1935-1940) N.D. N.D. N.D. -
AVILA CAMACHO (1941-1946) N.D, N.D. N.D.

ALEMAN VALDES (1947-1952) N.D, N.D. N.D.

RUIZ CORTIHES (1953-1958) 709.2 100.9 608.8
LOPEZ MATEOS (1959-1964) 991.9 254, 4 737.5
DIAZ ORDAZ (1965-1970) 1,929.7 794.4 1,135.3
ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976) 4,225,5 2,024,2 2,201.3
LOPEZ PORTILLO (1977-1982) 8,267.5 5,000.9 3,266.6
DE LA MADRID H. (1983-1988)* 9,431.7 3,158.7 6,273.0

*CiNco ARos (1983-1987).
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SEXENIO EXPORTACIONES ~ IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
'LAZARO CARDENAS (1935-1940) 1,287,1 782.1 505.0
AVILA CAMACHO (1941-1946) 2,428,8 1,868.0 560.8
ALEMAN VALDES (1947-1952) 3,840,7 4,315.8 -475.1
RUIZ CORTINES (1953-1958) 4,135,9 5,835,4 -1,699,5
LOPEZ MATEQS (1959-1964) - 5,142,5 7,207.3 ~2,064.8
DIAZ ORDAZ (1965-1370) 7,195,6  11,228.1 ~4,032.5
ECHEVERRIA ALVAREZ (1971-1976)  14,674,8  29,906.6 ~15,231.8
LOPEZ PORTILLO (1977-1982) 75,3121 82,800,6 ~7,488,5
DE LA MADRID H, (1983-1988)*  104,859.4  56,672,4 48,1870

*CINcO ARoS 1983 - 1987.



ESTADISTICAS BASICAS DEL SEXENIO DE MMH.

1982 1984 1985 1986 1987
PIB (CRECIMIENTO ANUAL) -0.6 3.6 2.6 -14.0 1.4
INFLACION (ANUAL) 98.9 59,2 63.7 105,7 159.2
DESEMPLEO ABIERTO (%) 8.0 8.9 8.9 11.7 3.9
DEFICIT FINANCIERO/ PIB (%) 17.6 8.7 10.0 16,3 15.8
DEUDA EXTERNA(SALDOS EN MILES DE MILLONES
DE DOLARES) 87.6 9.6 97.3 101.4 104.9
PAGO DE LA DEUDA EXTERNA(MILES DE MILLO- '
NES DE DOLARES) 12.2 11.7 10.2 8.3 8.1
EXPORTACIONES (MILES DE MILLONES DE DLLS)21.2 24,2 21.7 16.0 20,7
IMPORTACIONES (MILES DE MILLONES DE DLLS)14.4 11,3 13.2 11,4 12.2
TIPO DE CAMBIO (PESOS POR DOLAR)
LIBRE (PROMEDIO DEL PERIODO) 57.2 185,2 310.3 637.9 1,405.8
CONTROLADO (PROMEDIO DEL PER10DO) 57.4 167.8 256.,9 611.4 1,366.7
INV.FIJA BRUTA TOTAL (MILES DE MILLONES :
DE PESOS) 190.3 44,8 154.0 136.0 N.D
INV.EXTRANJERA NUEVA (CRECIMIENTO ANUAL)-63.2 110.8 29.8 29.6 -1
PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO (PRO-
. MEDIO ANUAL)
TiPpo MAYA (DOLARES/BARRIL) 25.2 25.3 24,1 10.52 15.6
TiPO ISTMO (DOLARES/BARRIL) 32.8 29,0 27.2 13.5 17.8
EXPORT . PETROLERAS(MILES DE MILLONES DE :
PESOS) 16.5 16,3 14.5 6.1 6.2
POBLACION (MILLONES DE PERSONAS) 73.1 76,3 77.9 79.5 8l.1
TASA DE: CRECIMIENTO DE LA POBLACION (%) 2.4 2.2 2.1 2.1 2.0
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ANEX0 11
{GRAFICAS)

VARIACIONES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1935-1985
PARTICIPACION DEL PETROLEO EN EL PIB. ;
PARTICIPACION DEL PETROLEO EN LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES .
PARTICIPACION DEL PETROGLEO EN LAS EXPORTACIONES TOTALES .
MEDIO CIRCULANTE E INFLACION EN 1985

EXPORTACIONES Y TIPO DE CAMBIO EN 1985

COLOCACION DE DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL
CRECIMIENTO ANUAL DE INGRESOS TURISTIcos 1985

TASAS DE INTERES MENSUAL 1986

DEVALUACIONES E INFLACION

EXPORTACIONES NO PETROLERAS

VALOR DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS PETROLERAS
INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL

INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO FEDERAL 1987

GASTOS TOTALES DEL GOBIERNO FEDERAL

PAGO DE INTERESES

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

PAGOS AL EXTRANJERO POR SERVICIO DE LA DEUDA 1988

MONTO DE LA DEUDA GLOBAL DE MExico 1988

TASA DE INTERES EN LONDRES

BALANZA COMERCIAL TOTAL

INFLACION PIRE PAC PSE

INFLACION TIPO DE CAMBIO E INTERES

INFLACION CONSUMIDOR PRODUCTOR
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EL CAMBIO ESTRUCTURAL  &SIN NOVEDAD?

A MEDIADOS DEL MES DE MARZO, SE DIERON A CONOCER LAS ACCIONES
ADICIONALES PARA PROMOVER LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, QUE -
EL GOBIERNO INSTRUMENTARA COMO CONSECUENCIA INMEDIATA A LA SEVERA
REDUCCION EN LOS PRECIOS PETROLEROS DE EXPORTACION,

SIN EMBARGO, AON SE ESTA LEJOS DE CONSEGUIR EL CAMBIO ESTRUCTU
RAL DE LA ECONOMfA Y LA MEJOR COMPETITIVIDAD CON EL EXTERIOR QUE
SE PRETENDE CON TALES MEDIDAS, YA QUE, POR MUY BIEN QUE SEAN LLE-
VADAS A CABO, NO RESUELVEN EL PROBLEMA PRINCIPAL: LA FALTA DE UNA
ECONOMIA QUE RESPONDA REALMENTE A LAS NECESIDADES E INTERESES DEL
PAfS, ‘

EN EPOCAS PASADAS SE ESTABLECIG UN MODELO DE DESARROLLO ORIEN-
TADO PRINCIPALMENTE A SUSTITUIR LAS IMPORTACIONES, EN LA MEDIDA -
QUE FUERAN UTILIZADAS LAS DIVISAS GENERADAS POR LA EXPORTACIGN, Y
EN AQUELLOS SECTORES QUE PERMITIERAN EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA
ECONOMIA (BIENES DE CAPITAL), EL RESULTADO, A PESAR DE LOS BENE-
FICE0S ALCANZADOS, NO FUE SATISFACTORIO, YA QUE NI SE ORIGINO EL
CAMBIO ESTRUCTURAL NI SE SUSTITUYERON LAS IMPORTACIONES.

HoY, coMo YA SE MENCIONG, EL GOBIERNO TRATARA NUEVAMENTE DE --
CAMBIAR LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DE LA ECONOMIA MEDIANTE EL IM
PULSO DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS.

Los BEMOLES, ESTA INTENCION GUBERNAMENTAL, SIN EMBARGO, NO ES
TA EXENTO DE CIERTAS CARACTERISTICAS QUE CONVIENE ANALIZAR, EN -
PRIMER LUGAR, EL SECTOR EXPORTADOR EN LA ACTUALIDAD SE ENCUENTRA
GRAVEMENTE CONTRADO Y CON UN ENTORNO INTERNACIONAL DIFICIL, CA--
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RACTERIZADO POR LOS ALTOS GRADOS DE PROTECCION QUE ESTABLECEN LOS
PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS,

EN SEGUNDO LUGAR, LAS IMPORTACIONES REPRESENTARAN UN PAPEL SIN
GULAR EN EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, YA -
QUE SE ALENTARAN EN LA MEDIDA QUE SEAN NECESARIAS PARA PRODUCTOS
DIRIGIDOS AL EXTERIOR., AHORA, SE PUEDE DECIR, SE IMPORTA PARA EX
PORTAR,

EN TERCER LUGAR, EL CONJUMTO DE LAS POLITICAS ANUNCIADAS EN EL
PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL DE EXPORTACIONES (PROFIEX) Y LAS AC-
CIONES COMPLEMENTARIAS RESPONDEN PRINCIPALMENTE A LA ADECUAION NE
CESARIA QUE DEBE TENER LA ECONOMIA PARA PERMITIR EL IMGRESO DE fIE
X1C0 AL GATT,

EN CUARTO LUGAR, EL TRATO AGIL Y OPORTUNO QUE DARAN LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO A UN NOMERG DETERMINADO DE
EMPRESAS EXPORTADORAS, QUE SERAN ELEGIDAS POR SUS ANTECEDENTES EN
ESTA ACTIVIDAD (PERMANENCIA, SERIEDAD Y PROFESIONALISMO), MOTIVA
QUE EL "BENEFICIO" SEA OTORGADO A UNA ELITE DE GRANDES EMPRESAS -
TRANSNACIONALES Y SE QUEDE AL MARGEN UN GRAN NOMERO DE MEDIANAS Y
PEQUERAS INDUSTRIAS LOCALES,

FINALMENTE, EL VOLUMEN DE CREDITOS ($2.2 BILLONES DE PESOS),QUE
OTORGARA EL BANCO DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT), Y Los $500 MI-
LLONES DE DOLARES QUE SE ESPERAN CONSEGUIR DEL BANCO ilUNDIAL Y DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, SON INSUFICIENTES SI SE TOMA -
- EN CUENTA EL MONTO DE DIVISAS QUE SE REQUIERE GENERAR PARA SUSTI--
TUIR AQUELLAS QUE YA NO LLEGARAN POR LAS EXPORTACIONES PETROLERAS,



MEDIO CIRCULANTE E INFLACION, EN 1985
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LAS EXPORTACIONES PETROLERAS & AHORA SI ?

8HORA QUE PRACTICAMENTE EL SECTOR EXPORTADOR PETROLERC DEJA DE
SER, AL MENOS EM EL CORTO PLAZO, UNA ALTERNATIVA FAVORABLE PARA -
ALLEGARSE DIVISAS EN LA MAGNITUD QUE SE REQUIERE, EL GOBIERNO ME-
XICANO HA DECIDIDO FOMENTAR LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS NO -
PETROLERAS VIA LA ASIGNACION DE ESTIMULOS FISCALES, LA APERTURA -
DE LINEAS DE CREDITO Y LA APERTURA DE CUENTAS EN DOLARES, ENTRE O
TRAS MEDIDAS ADICIONALES. PERO HARA FALTA MAS QUE LA SIMPLE ADOP
CI6GN DE TALES MEDIDAS PARA ACRECENTAR LOS VOLUMENES DE DIVISAS -~
(POR EJEMPLO, ELEVAR LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS), Y MAS EN UN MO
MENTO EN QUE EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES HA TENIDO COMPORTAMIEN
TOS NEGATIVOS EN SU CRECIMIENTO,

EL TOTAL DE EXPORTACIONES QUE SE REGISTRARON EN FORMA PRELIMI-
NAR DURANTE EL PERTODO ENERO-DICIEMBRE DE 1985, DE ACUERDO CON LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, FUE DE $21,835,1 MILLO-
NES DE DOLARES, LO CUAL REPRESENTA UN CRECIMIENTO NEGATIVO ANUAL
DEL 9,2% CON RELACION A IGUAL PERIODO DEL ARO ANTERIOR (LAS EXPOR
TACIONES TOTALES EN 1984 FUERON POR UN MONTO DE $24,053,6 MILLO--
NES DE DOLARES).

CONCRETAMENTE, LAS EXPORTACIONES PETROLERAS CAYERON EN -11,1%
DURANTE 1985, LAS MO PETROLERAS DESCENDIERON EN -5.2% PARA EL MIS
MO ANO, Y DENTRO DE E£STAS ULTIMAS LAS CORRESPONDIENTES A LAS EX~--
PORTACIONES MANUFACTURERAS DISMINUYERON EN -U4,1Z.

POR SU PARTE, EL SECTOR TURISTICO TAMBIEfl EXPERIMENTO DESCEN--
S0S SIMILARES EN 1985, L0S INGRESOS TUR{STICOS ACUMULADOS HASTA
NOVIEMBRE DE 1985 DEMUESTRAN LA GRAVEDAD DEL SECTOR, QUE ANTANO -
ERA, SI NO EL MAS IMPORTANTE, SI UNO DE LOS PRINCIPALES EN LA GE-~



212,

NERACION DE DIVISAS, DURANTE EL PERIODO' DE REFERENCIA, LOS INGRESOS
REGISTRARON UN TOTAL DE $1,570.8 MILLONES DE DOLARES, CONTRA UN TO--
TAL DE $1,751.1 MILLONES DE DOLARES PARA EL MISMO PER{ODO DE 1Y84,L0
QUE VIENE A REPRESENTAR UN DECREMENTO DEL 13.3%.

LA CAUSA PRINCIPAL DE ESTA DISMINUCION ES LA BAJA COMPETITIVIDAD
DE LOS CENTROS TURISTICOS NACIONALES CON RELACION A LOS EXTERNOS. ES
TO SE DEMUESTRA AL OBSERVAR EL INCREMENTO DE LOS EGRESOS TURISTICOS,
QUE PARA ENERO-NOVIEMBRE DE 1985 AUMENTARON 6,5%, RESPECTO A 1984,

UNA EXPLICACION CLARA DE ESTOS DOS DECENSOS -EN TURISMO Y EXPORTA
CIONES- DEBIERA BUSCARSE EN LA SOBREVALUACION RELATIVA DEL TIPO DE -
CAMBIO EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1985,

LA MAQUILA, AL QUITE, POR SU ALTO CONTENIDO DE VALOR AGREGADO Y
POR SUS BAJOS COSTOS, LA INDUSTRIA MAQUILADORA REPRESENTA EN ESTOS -
MOMENTOS LA ALTERNATIVA COMPLEMENTARIA CON MAYORES VENTAJAS PARA GE-
NERAR DIVISAS AL PAlsS,

EN EL MISMO LAPSO ANALIZADO SE PUEDE OBSERVAR QUE EL CRECIMIENTO
QUE HAN TENIDO LOS INGRESOS POR TRANSFORMACION HA SIDO DEL ORDEN DE
14,5%, AL PASAR DE $1,052,9 A $1,205,1 MILLONES DE DOLARES.

TOCA A LOS EMPRESARIOS EN GENERAL, Y A LOS EXPORTADORES EN PARTI-
CULAR, APROVECHAR LA ACTUAL COYUNTURA ECONOMICA QUE SE LES PRESENTA
PARA SER MAS PRODUCTIVOS., '
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LAS ALTAS TASAS DE 1¥TER

LAS ELEVADAS TASAS DE RENDIMIENTO OFRECIDAS AL AHORRADOR EN DE-
TERMINADOS INSTRUMENTOS DE DEPOSITO, PRINCIPALMENTE LOS PAGARES A
TRES Y SEIS MESES (QUE HASTA LA TERCERA SEMANA DE MARZO SE ELEVA--
RON A 78.25 v 79,95%), SON MUESTRA CLARA DE LA RESPUESTA OFICIAL -
POR CONTENER 0 AMINORAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA REDUCCION EN -
LOS PRECIOS DEL PETROLEO.

TAL MEDIDA BUSCA OFRECER RENDIMIENTOS NETOS REALES QUE EVITEN LA

FUGA DE CAPITALES, Y DISMINUIR LAS PRESIONES SOBRE EL NIVEL DE PRE-
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LA INFLACION PRESIONA.
'HACIA UNA MAYOR DEVALUACLON

A PESAR DE QUE HASTA LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE JUL10O, EL
COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO SE MANTENIA SIN VARIACIONES ES
PECTACULARES, ES DECIR, SIN PRODUCIRSE ALGUNA DEVALUACION PRONUN
CIADA DEL PESO RESPECTO DEL DOLAR, EN LA ACTUALIDAD SE ESTAN - -
CREANDD LAS CONDICIONES SUFICIENTES PARA QUE, EN EL MOMENTO ME--
NOS ESPERADO, SE PRODUZCA UNA DEVALUACIGN PRONUNCIADA DE LA MONE
DA,

LA APARENTE CALMA QUE DURANTE LAS OLTIMAS SEMANAS HA CARACTE-
RIZADO AL MERCADO CAMBIARIO SE DEBE, DE ACUERDO CON ALGUNOS ESPE
CIALISTAS FINANCIEROS, A LA INTERVENCION DEL BANCO CENTRAL EN DI
CHO MERCADO, TAL INTERVENCION TIENE COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL E
VITAR LA FUGA DE CAPITALES, QUE SE HABIA ACENTUADO LUEGD DE LOS
RUMORES SOBRE UNA POSIBLE SUSPENSIGN DE PAGOS DEL SERVICIO DE LA
DEUDA EXTERNA.

SIN EMBARGO, LOS NUEVOS RUMBOS QUE DURANTE LOS PROXIMOS MESES
ADOPTARAN LAS POLITICAS ECONOMICAS IMPLICITAS EN EL PROGRAMA DE
ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC), EN LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION AL
GATT Y EN LA CARTA DE INTENCION FIRMADA coN EL FoNDO MONETARIO
INTERNACIONAL (FMI), SERAN LOS PRINCIPALES FACTORES QUE INCIDI-
RAN EN UN PANORAMA DEVALUATORIC EN EL CORTO PLAZO,

LA INFLACION, PRINCIPAL FACTOR DE PRESION, HASTA ANTES DE LA
SALIDA DE JESOS SILVA HERZOG DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, UNO
DE 1.0 OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA ACTUAL ADMINISTRACION ERA --
CONTENER LOS GALOPANTES NIVELES INFLACIONARIOS., AHORA, LAS NUE-
VAS POLITICAS CONTENIDAS EN EL PAC SUGIEREN UN CRECIMIENTO CON -
INFLACION.
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Y ESTO NO SE DEBE AL SIMPLE HECHO DE QUERER QUE SEA AS{, SINO
A QUE LOS NIVELES INFLACIONARIOS EXPERIMENTADOS DURANTE L0S ULTIL
M0S MESES SE HAN SALIDO DEL CONTROL DE LAS AUTORIDADES MONETA---
RIAS.

DE ESTA FORMA, PARA EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO LA INFLACION A

CUMULADA LLEGO AL 40,6%, LA SEGUNDA MAS ALTA DESPUES DE LA REGIS
TRADA EN IGUAL PERI0ODO DE 1983 (41.0%).

AHORA BIEN, ESTE COMPORTAMIENTO ACELERADO DE LA INFLACION, EN
COMPARACION CON LOS BAJOS NIVELES REGISTRADOS EN OTROS PAISES --
PRINCIPALMENTE EN ESTADOS UNIDOS, PAIS CON EL CUAL MEXICO COMER-
CIA MAS DEL 60% DE SUS EXPORTACIONES, PROVOCA QUE CADA DIA EL PE
SO PIERDA COMPETITIVIDAD CON RESPECTO A LAS MONEDAS EXTRANJERAS;
SOBRE TODO CON-EL DOLAR ESTADOUNIDENSE. POR OTRA PARTE, LA PO-
SIBILIDAD LATENTE DE QUE SE DETERIORE AUN MAS EL MERCADO PETROLE
RO HA ORIGINADO QUE SE ATIENDA EN MAYOR MEDIDA A LAS EXPORTACIO-
NES NO PETROLERAS, A TRAVES DE POLITICAS QUE LAS HAGAN MAS COMPE
TITIVAS EN EL EXTERIOR.

ESTOS DOS FACTORES PRESIONAN CONSTANTEMENTE LA PARIDAD DEL PE
SO Y AMENAZAN CON LLEVAR A UN CIRcULO V;cxoso INFLAC10N-DEVALUA-
CION, COLATERALMENTE AUMENTAN LAS PRESIONES SOCIALES, AL DETE--
RIORAR AON MAS EL PODER ADQUISITIVO DE LA CLASE TRABAJADORA.
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PETROLEO: SIGUE EL DESCENSO

AL PARECER , LOS PRONOSTICOS MAS SOMBRIOS ACERCA DE LOS PRECIOS
INTERNACIONALES DEL PETROLEO EMPIEZAN A CUMPLIRSE PARA MExxco Y 0-
TROS PAISES EXPORTADORES DE CRUDO,

Asf, EN LA PRIMERA SEMANA DE ABRIL, LOS PRECIOS DEL CRUDO FLuC-
TUABAN ENTRE LOS $8 Y Los $10 DOLARES EL BARRIL, CON POCAS PERSPEC
TIVAS DE RECUPERACION EN EL CORTO PLAZO,

ESTO SIGNIFICA QUE A MENOS QUE EXISTA UNA RECUPERACION EXTRAOR-
DINARIA EN LOS PRECIOS, MEXICO RECIBIRAN DURANTE 1986 MAS DIVISAS
- POR EXPORTACIONES NO-PETROLERAS,QUE POR SUS VENTAS DE CRUDO.




VALOR DE LAS EXPORTACIONES
MEXICANAS PETROLERAS

MILLONES DE DOLARES

17,000
16, 000
15,000

14,000 . \

13,000 | \

12, 000
11,000
10,000

ANOS ‘82 1 1] 'se 's5

(PRONOSTICO)



223,

EL NUEVO ACUERDO DEL GOBIERNO DE MEXICO CON EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL (FMI), SUPONE LA DISPONIBILIDAD DE CREDITOS HASTA -
POR $6,000 MILLONES DE DOLARES, MAs LA POSIBILIDAD DE LINEAS CRE-
DITICIAS ADICIONALES QUE SE CONSEGUIR[AN DE LA BANCA COMERCIAL, -

POR UNA CANTIDAD SIMILAR.

CoN TODO, LOS NUEVOS CREDITOS, $12,000 MILLONES DE DOLARES - -
APROXIMADAMENTE EN EL LAPSO DE 1986-1987, SERAN INSUFICIENTES PA
RA IMPULSAR UNA SANA RECUPERACION, SI SE POSTERGA LA LUCHA ANTIIN
FLACIONARIA Y SE SUAVIZAN LOS CONTROLES DEL DEFICIT PUBLICO,
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'lﬂSUFIClENCIA DE RECURSOS
PARA EL PAGO DE INTERESES

SE ESTA A LA MITAD DE LA CUARTA ETAPA DEL PACTO DE SOLIDARIDAD
ECONGMICA, Y PARECE CLARO QUE EN EL RESTO DEL SEXENIO LOS ESFUER-
205 POR REDUCIR EL GASTO DEL GOBIERNO NO SERAN LO QUE SE PRETEN--
p16. EL PROGXIMO GOBIERNO DEBERA TOMAR CARTAS EN EL ASUNTO EN FOR
MA DECIDIDA SI SE QUIERE QUE EL PAIS ENTRE A UNA ETAPA DE CRECI-~
MIENTO, NO OBSTANTE, LAS COSAS PARECEN DIF{CILES,

LOS DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO NO PODRAN REDUCIRSE DEBIDO A QUE
LA POLITICA DE GASTO PGBLICO OLVIDA UN ELEMENTO DE VITAL IMPOR-~
TANCIA: LOS GASTOS DERIVADOS DEL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA --
DEL. GOBIERNO FEDERAL,

SUCEDE QUE EL PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA POBLICA SEGUIRA --
SIENDO UNO DE LOS EJES CENTRALES DE LA POLITICA ECONGMICA EN EL -

RESTO DEL SEXENIO. POR TAL MOTIVO, POR MAS AJUSTES QUE SE HAGAN

EN EL GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL, ESTOS POR SU MAGNITUD RESPEC-
TO DEL PAGO DE INTERESES SERAN INSUFICIENTES PARA LOS FINES QUE -
PERSIGUE EL PACTO: SENTAR LAS BASES PARA EL CRECIMIENTO.

SI SE ANALIZAN ALGUNAS CIFRAS RELATIVAS A LAS OPERACIONES FINAN
CIERAS DEL GOBIERNO SE PODRA CONSTATAR LO PERJUDICIAL QUE RESULTA
PARA LAS FINANZAS EL PAGO DE INTERESES. DURANTE 1986 EL GOBIERNO
FEDERAL EXPERIMENTG UN DEFICIT ECONGMICO POR $10 BILLONES DE PESOS,
RESULTADO DE INGRESOS TOTALES POR CERCA DE $13 BILLONES Y GASTOS -
POR UN TOTAL DE $23 BILLONES DE PESOS. EL PAGO DE INTERESES, INTER
NOS Y EXTERNOS, SUMO $11 BILLONES DE PESOS, LOS CUALES REPRESENTA--
RON 47% DE LOS GASTOS TOTALES,
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PARA EL MISMO PER[ODO, LOS INGRESOS CUBRIERON 1,18 VECES EL PAGO
DE INTERESES, MIENTRAS QUE LA RELACION INTERESES A DEFICIT ECONOMI-
€O, MOSTRO QUE LOS INTERESES PAGADOS REPRESENTARON 1047 DEL DEFICIT
ECONOMI CO,

LA SITUACIGN DURANTE 1987 NO MEJORO NADA. POR EL CONTRARIO, LOS
RESULTADOS FUERON REVELADORES: LOS INGRESOS TOTALES SE INCREMENTA--
RON, RESPECTO A 1986 EN 157%, LOS GASTOS TOTALES LOS HICIERON EN --
161%, EL DEFICIT EN 166% Y EL PAGO DE INTERESES EN NADA MENOS QUE -
216%. :

POR SU PARTE, EN CUANTO A LAS RELACIONES ANTES DESCRITAS SE PUDO OB
SERVAR QUE LOS INGRESOS SOLO CUBRIERON 0.9b VECES EL MONTO DE LOS -
INTERESES, MIENTRAS QUE ESTOS OLTIMOS REPRESENTARON 124% DEL DEFI--
CIT ECONOMICO,

CoMO SE VE, EL PAGO DE INTERESES RESULTA CADA VEZ MAS ONEROSO PA
RA LAS FINANZAS DEL GOBIERNO,

UNA DE LAS IMPLICACIONES DE ESTE HECHO SE RELACIONA CON EL COMPRO
MISO ADQUIRIDO POR EL MISMO GOBIERNO EN EL CONTEXTO DEL PACTO DE So-
LIDARIDAD ECONGMICA, EN EL CUAL ESTE SE COMPROMETE A REDUCIR SUSTAN-
CIALMENTE SU DEFICIT, ELLO SERA CASI IMPOSIBLE SI NO SE HACE NADA -
POR DISMINUIR EL MONTO DE LA DEUDA Y SU PAGO DE INTERESES,

EN UN FUTURO NO MUY LEJANO, LA DEUDA IMPACTARA EN MAYOR GRADO LA
ECONOMIA DEL PAfS, '
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' SED DE CREDITO

LA CONTENCION DE LA MASA MONETARIA DURANTE EL PERIODO DE APLICA-
ciOn DEL PSE, HA DISMINUIDO DE MANERA SIGNIFICATIVA EL MONTO REAL
DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO. EN EL CASO DE
LAS EMPRESAS PRIVADAS LA SED DE CREDITO ES AUN MAYOR, YA QUE TAN SO
Lo 25% DE LOS RECURSOS EN MANOS DE LOS BANCOS SE DESTINAN A DICHO -
SECTOR, UNA AMPLIACION SELECTIVA DEL CREDITO A LOS GRUPOS MAS DINA

MICOS DE LA EMPRESA PRIVADA ES NECESARIO EN LOS PROXIMOS MESES, PA-
RA APUNTAR A LA RECUPERACION,
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LA GRAN APUESTA, LA QUITA
DEL SERVICIO DE LA DEUDA

POR DEMASIADOS ANOS HAN RETROCEDIDO LA INVERSION, EL EMPLEO Y
LOS INGRESOS DE LA POBLACION. LA TRANSFERENCIA AL EXTERIOR NETA
DE $7,500 MILLONES DE DOLARES, ESTO ES, 5.5% DEL PIB, ARG TRAS A
NO, DURANTE LOS OLTIMOS SEIS, HA DEJADO AL PA[S EXHAUSTO E IRRI-
TADO. LOS PAGOS REALIZADOS POR 1EXICO AL EXTERIOR SON EL DOBLE
DE LO QUE SE LE IMPUSO A ALEMANIA AL FINAL DE LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL,

EL NOCLEO DE LA DIPLOMACIA ECONOMICA DE !EXICO, INTEGRADO POR
JOoSE ANGEL GURRTA, ANTONIO ORTIZ MENA Y GUSTAVO PETRICIOLI, SE HA
PROPUESTO CONSEGUIR, LO ANTES POSIBLE, UNA DISMINUCION DEL SERVI-
CI10 DE LA DEUDA EXTERNA, SIN UNA QUITA EN EL SERVICIO DE LA DEU-
DA, LAS DIFICULTADES DE LA PROXIMA ADMINISTRACION PARA CONSOLIDAR
UN PROYECTO ECONOMICO SERIAN ENORMES. LA DISMINUCION DE LOS PA--
GOS AL EXTERIOR ES UNA PRIORIDAD NACIONAL.

DURANTE LOs OLTIMOS SEIS ANOS MEXICO HA REALIZADO UN ESFUERZO
FORMIDABLE PARA SOSTENER EL CIRCUITO DE PAGOS DEL SISTEMA FINAN-
CIERO INTERNACIONAL. UNA PARTE SUSTANCIAL DEL MISMO HA SIDO EN
EL PAGO DE LOS INTERESES, QUE NI EN LAS SITUACIONES MAS ADVERSAS,
COMO EN LOS SISMOS DE 1985 Y LA DEBACLE PETROLERA DE 1986, HAN DE
JADO DE CUBRIRSE. LAS AMORTIZACIONES HAN SIDO TAMBIEN CUANTIOSAS
AUNQUE EN ESTE CASO BUENA PARTE DEL MECANISMO HA DESCANSADO EN LA
CONTRATACION DE NUEVOS EMPRESTITOS PARA LIQUIDAR LOS PRECEDENTES,

EL PAIS HA REAL1ZADO PAGOS DE 1983 A 1988 por $94,000 MILLONES,
DE DOLARES EN EL PAGO DE LOS INTERESES Y PRINCIPAL DE SUS PASIVOS
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POBLICOS Y PRIVADOS CON EL EXTERIOR., LA DEUDA, LEJOS DE DISMINUIR
HA AUMENTADO, ASCENDIENDO DE $87,588 MILLONES EN 1982 A $102,836 -
MILLONES EN 1988, COMO UN HOYO DE ARENA, CUANTOS MAS ESFUERZOS -
SE HACEN POR SALIR, MAS SE HUNDE EL PAIS, EL AUMENTO RECIEMTE DE
CINCO AROS DE DESCENSO ININTERRUMP1DO, ES UN MAL AUGURIO, "GENTE -
COMO BERNARDO SEPGLVEDA Y ANTON1O ORTIZ MENA HAN LLEGADO A CONSIDE
RAR LA MORATORIA COMO OPCION POSIBLE,

ToDO PROCESO DE DESARROLLO TIENE QUE DESCANSAR EN UNA INVERSION
NETA DE CUANDO MENOS 12% DEt PIB., DEBIDO AL EMBROLLO DE LAS DEU--
DAS EXTERNAS E INTERNAS, LA INVERSION NETA MEXICANA SE MA REDUCIDO
A 4.4%, EL OBTENER UNA QUITA DE $3,500 MILLONES DE DOLARES EN LA
DEUDA EXTERNA, APROXIMADAMENTE 25% DE LOS PAGOS A REALIZAR EN - -
1983, APENAS SE INCREMENTARTA LA INVERSION NETA A 8% DEL PIB, 33%
MENOS DEL MINIMO., SERIA PARA LA BANCA INTERNACIONAL UN COSTO DIRL
GIDO A ESTABILIZAR LA SITUACION MEXICANA, MIENTRAS QUE PARA LA PRQ
XIMA ADMINISTRACION POBLICA ES, SIN DUDA, LA GRAN APUESTA EN LA ~-

QUE DESCANSA TODQ EL PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA ECONOMIA ¥ LA
SOCIEDAD,
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BALANZA COMERCLAL, MENORES NIVELES QUE EN 1987

POSIBLEMENTE; EN LOS PROXIMOS MESES EL SALDO DE LA BALANZA CO-
MERCIAL DEL PAIS CONTINUARA REGISTRANDG LA TENDENCIA MOSTRADA LOS
PRIMERO CUATRO MESES DE 1988, QUE HA S1DO DESCENDENTE RESPECTO DE
LOS NIVELES REGISTRADOS EN EL MISMO PERIODO DEL ARO ANTERIOR.

LA CAUSA PRINCIPAL ES EL AUMENTO EN LAS IMPORTACIONES INTERME-
DIAS Y DE CAPITAL, AS! COMO EL MENOR DINAMISMO DE LAS EXPORTACIO-
NES, PARA ABRIL DICHO SALDO REPRESENTO 52% DEL NIVEL REGISTRADO
EL MISMO MES DE 1937,
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