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INTRODUCCION

Toda comunidad humana para realizar &u progreso y me
joramiento requiere de un orden, sin el cual resultarfa indtil
todo intento de convivencia. Las relaciones sociales gue se
dan dentro del seno ds una empresa o establecimiento respecto
al desarrollo y ejecucibén de los trabajos, no siempre se desen
vuelven de un médo natural y arménico; sino por el contrario
la vida de los hombres en esta sociedad empresarial causan en
ocasiones, chogques o conflictos entre los intereses de los pro

pios sujetos de la relacidn laboral,

De alli gque el Reglamento Interior de Trabajo, surja
como el medio més eficaz para impedir la confrontacidn entre
patrones y trabejadores, en virtud de considerarlo como el ga-
rantizador del orden, la armonia y seguridad que debe imperar

en todo establecimiento, fdbrica, talleres, empresas, ete.

La finalidad del presente trabajo de tesis, gue lle=-
va ¢omo titulo " Llas Obiigaciones Patronales derivadas del Re-
glamento Interior de Tradbaje ", es la de analizar ia Institu -
cién a la luz de nuestra legislacién del trabajo y la impartan
cia gue reviste el cumplimiento de las obligaciones para un mg

Jor entendimiento entre las clases econdmicamente activas,

Con el fin de llamar la atencidn sobre el valer prég



tico que debe tener el Reglamento Interior de Trabajo y la quse
desgraciadamante ge le ha negado, en el desarrollo de esta te-
sig se analizan sus elementos pretendiendo hacer resaltar las

circunstancias de ecta figura,

En el primer capitulo, se muestra un breve panorama
sobre los conceptos generales de los términos Juridicos utili
zados en el cuerpo de este trabajo y que desempeflan un papel

muy importante en la relacidén laboral,

El capitulo segundo, se refiere en términos genera-
les al Reglamento Interior de Trabajo en materia de derecho
internacional, exponiendo en cada inciso un estudio sucinto
gobre las diferentes denominaciones gque ha recibido, en cada
una de las doctrinas y legislaciones de los paises aqui men-

cionados.,

En el tercer capitulo, hacemos referencia al Regla-
mento Interior de Trabajo en el contexto del derecho laboral
mexicano, analizando las modificaciones que sufrieron los pre

ceptos normativos para adecuarlos & la nueva realidad social.

Pinalmente en el cap{tulo cuarto, mencionamos la
funcifn que tiene el Snpresario y el Reglamento Interior de
.Trabajo en la actividad econémica, haciendo alusidn sobre los

difarentes factorec y caracteristicas cue influyen en la acti
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vidad econémica empresariml y su repercusidn en el progreso

de un pais.



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

A) CONCEPTO DE OBLIGACION

Bl hombre, en su largo y constante afdn de evolu -~
cién, ha tenido la imprescindible necesidad de temer que con
vivir con sus seme jantes 8 efecto de poder lograr una plena
integracién dentro del contexto del proceso productivo y asi
estar en aptitud de obtener los recursos indispensables que

le proporcionen una vida digna y decorosa.

Consideramos que el hombre no puede bastarse por si
mismo, requiere de la actividad de otros ceres de su misma es
pecie creando con ello una serie de vinculos jurf{dicos que le
garanticen por una parte ciertos derechos y por la otra le a-

carreen una cadena de obligaciones,

Creemos pertinente, que antes de exponor algunns a-
cepciones doctrinarias del término obligacidnm, demos. a cono -

cer el significedo etimoldgico del mismo.

Origen etimolégico.- El vocablo obligacidn tiene su

raiz en 1a palabra latina obligatio, y dotn del verbo oblipa-
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re, que se forma del prefijo ob (alrededor) y la radical 1i -

gare (atar, anudar o ligar).

Etimolégicamente, pués, la palabra obligecidén sig~
nifica atadura, amarre, aunque por extensién quiere decir

también sujecién moral o espiritual entre dos personas.

Concepto juridico.- Tomando en cuenta que dentro
del ordenamiento jurfdico laboral no encontramos una defini-
eién tanto doctrinaria como legal, es menester remitirnos
aunque sen de manera breve a los principlos que se manejan

dentro del marco del derecho civil.

En la actualidad, el concepto de obligacidén civil
88 considerada como una relacién juridica, en virtud de la
cual un sujeto llamado acreedor puede exigir de otro llamado

deudor una prestacién o una abstencién,

Conforme a lo anteriormente expuesto, es de des -~
prenderse que, donde hay un deudor debe existir un acreedor
¥ que conforme a la légica jurfdica, ante una obligacién de-

be configurarse un derecho,.

Al respecto, el jurista mexicano Manuel Bejarano

Sénchez, en su obra Obligaciones civiles, al hacer alusién al

término obligacidn, nos manifiesta lo siguiente : " Podemos

decir que la obligacién es la necesidad jurfidica que tiene la
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persona llamada deudor, de conceder a otra llamada acreedor,

(1)

una prastacidén de dar, hacer o de no hacer "

Asimismo, el tratadista Menuel Borja Soriene, en su

texto Teorfa general de las obligaciones, al bacer referencia

a la obligacién, nos da la subsecuente acepcién: " Es la rela
c¢ién jurdidica entre dos personas en virtud de la cual una de

ellas, llamada deudor, gueda sujeta para con otra, llamada 2-
creedor, a una prestacién o a una abstencidén de carfcter pa -

(2)

trimonial que el acrcedor puede exigir al deudor "

A mayor abundamiento, el asutor Ernesto Gutiérrez y

Gonzdlez, en su volumen titulado Derecho de las obligaciones,

al hacer mencidn de la obligacién, nos expresa: " Es la nece-
sidad juridica que tiens una persona denominada deudor, de
cumplir a favor de otra persona denominada acreedor, que le
puede exigir, una prestacién de cardcter patrimonial, pecu -

niaria o moral " (3)

Es menester aludir, que en lo que compete al Ambi-

(1) Supra, Bditorial Harla, México, 1980, p. 9

(2) supra, Editorial Porrda, ¥éxico, 1985, p. 71 ’

(3) Supra, quinta ediecién, Editorial Cajica, 3.A., México,
1981, p. 80
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to jurfdico luboral, los sujeter oue juzcig un ¢ 7 I is ar -
tante en la relzeidn ¢e fritajo, corresmgrden n lag rfifurag
de - -trén y tr-b-jador, ercuzdrfndorse lor mimwor, a los 1i -

nez~ _sntor de 1: YSrica jurfdiecs dotermin-da.

Bucuerio Guerrero, en su onusl de derecho del tra

bnjs, noe apunta:

Para el trahajador y pnra sus diripentes

es, conciuicnteannte indispensobile cong
cer cuzles son sus derechos y cuzles son
sus 2bligaciones, pues dcébemns recordar
acui un principio general de dzrecho se-
@in el que, & todo derecho corresponde
unz obligacidn y vicevercs, O dicho en
otros términos entre dos sujstos, =i uno
tiene un derecho en relncibn con el
otro, es cue a écte Wliimn le correspon-
de 12 oblifacidn de cuwnplir o que el

(4)

primaro le va a exirir

Otzervanos cue fentro de le eciencin jur{dien labo-
rel, tonbidn e adguiers un vineulo juridéico, ean la respecti
H ] o 1 B3

va salvedzd cue er este canmno normeiivo no gse efectis entre

aereedor y <sudor, como tomnzco 1lu obligscidn es lz contra -

(4) Suors, unddeins =dicifn, sfitoriel Fornia,
n. I%7




nrictneisn cor 1o cner fo e trabain iondo de Cor

uns obliricidn retridvutiv: 9 camngnEn

nrecteeisn,

para convertirce en Lanerntiva ordenads npor el cuerpo noras -

tivo laboral, cuyre Teglas se encuentran aroyect

tiz=r 1o ¢nlud, 1l: vidz y 1a dignided de la potlicidn tr b -

Creemos cue la razén por la cund el leogiclador otdi-
nadamente inserté en la Ley rederal del Trubsjo el ténico re-

ferente a lazg oblig-ncioncs, es en Yiee & fue <n 1a relrcidn

]

laboril y las divercas facetos derivedsn ds 10 mdrmn, no (e~

[

ben fer mane j: 2 1a linre voluntad €e 1-s portesn interrin
fes de 12 relacién precitzda, toda vez cue exicte un claro
desequilibrio de fuerzas enire n-trén y trabajodor, mntive
por el cual el fuicisnnrie pdblico de referencis tomn inje --
rencin o fin de lograr su nivelueidn nor medio de preccentos
normativos rue diben ser obcervidos mor low tujetor de 1o re

1:eifn Loverad.

31 doctor Joré Divalos en su libro Derecho del tre
azjo I, nos indien: " La autonomfa de la voluntod tiene una
vizencis rel~tiva zn el derscho del trobajo. Lo velucidn Lo~

por-l estf resuladn vor Las dicwosiciones entellecidns wor

el le-ivl for, Q¢ pretende contemal:or los cirecuns-~
csrneity de dicht relacidn (5)
{5) Susry, 2d-, afdicidr, ditorinl Formbn, s 13%%, n. 257




B) CONCEPTO DI T arfilic

A nivel internacional, la persona cue se aprovecha
del resultado de 1os servicios del trabajador ha recibido di
versas connotrciones, como son las siguientes: patrén, patro

no, emnresario, emnleador, etcéters.

Conoideramos que resulta imorescindible apuntar que
dentro de nuestro contexto juridico mexicano, no horemos dis-
tincidn alguna en relacidén a Los conceptos determin-dos, toda
vez que nos conecretaremos a utilicar el tfrmino natrén, en
virtud de cque es el contemplrdo tanto por nuestira legislucidn
laboral vigente, como por nuestra correspondients doctring,

evitando con ello objeciédn téenica aljuna,

Tomando como base nuestro marco normativo en cues -
tidén, detectamos nue si bien es cierto que uno de los gujetos
de 1la relacidr. d: trabajo como lo es el trabajador, forzosamen
te tieme cue ser unz versona fisica, también lo es tue por lo
que concierne = la figura juridica objeto de estudio, éste oue

de ser tanto Ticica, como moral,

Sjemnlo de lo anterior, tenemos 2 las sociecdades o
asociaciones civiles, sociedades mercantiles, sindicatos, or-
ganismos o instituciones culturales y de beneficiencin, etcéte

ra, ouienes encierrnn conforme a 1la ley los atributos de la
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personalidad, a excepcidn del estado civil que es tipico de
las personas fisicas, pero que ambas son sujetas de derechos

y oblipgnciones.

Creemos gue es inadecuado usar dentro de nuestiro
sistema juridico el voceblo empleador, ya que éste no siem =
pre es un auténtico patrén, toda vez que puede ser represen-
tante o intermediario. Del mismo modo, la figura materia de
anfilisis no necesariamente tiens que ser un empresario, co -
mo ejemplo tenemos el ceso de la persona fisica dentro del
servicio doméstico o en su defecto de personas morazles sin
énimo de lucro, verbigracia: sindicatos, asocieciones civi -
les, asf{ como diversas instituclones culturales ¢ de benafi-
ciencia, gue tienen el cardcter de patrdén en relacién a los

trabajadores asalariados a su servicio.

El doctor Néstor de Buen Lozano, en su tratado De

recho del trabajo, nos anota: " Patrdén es quien pueds dirigir

la actividad laboral de¢ un tercero, que trabaja en su benefi-

(6)

cio, mediante retribucidén "

Asimismo, el jurisconsulto Alberto Bricefio Ruiz, en

-su Derecho individual del trabaijo, al aludir el significado

(6) Supra, Tomo primero, sexta edicién, Editorial Porria, Mé
xico, 1986, p. 479
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del vociblo patrén, nos seflala lo subsecuente: " ¥Yatrdn ew lu
nersona fisica 2 mornl cue recibe el beneficio de 1n prestn

« (T

cibn de servicios de uno o a*n trubajadores

A mayor abundamiento, el mientro Alfredo Sdnchez Al

varado, en su libro Inctituciones de derecho mexicano del tra

bajo, al aludir el concento de patrén, nos comenta: " Hs la
persona fisica o jurfdico-colectiva {moral) que recibe de o ~
tra los servicios materiales, intelectuazles o de dmbos ~61e -

(8)

ros, en forma subordinada "

Siendo el patrén, uno de loz elementos vitales que
intervienen en ¢l vinculo laboral, nuertra legislacidn del
trabajo no podia cuedar al margen del mismo y comprendié 1o
suma necesidad de definirlo, tomando en consideracién su in -

sepirable correlacidn con 1la figura del trabajador.

Es imprescindible exponer las connotaciones cue del
término patrén nos presentan tento nuesiro céiigo labdoral an-
terior, como el zctual, derivindose del mismo un breve comen-—

tario al respecto.

(7) 5uora, 2Zditorial Harla, Xéxico, I985, b. I55
(8) Su-ra, tomo primero, volumen I, £ditorizl Talleres "Grd
ficos Aindrea Doria”, W.éxico, 1967, p. 294
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La Ley Federal del Trabajo de I93I, en su articulo
cuarto, primer pérrafo, definfa sl patrén del modo sigulente:
Y Patrdén es toda persona fisica o moral que emplee e) oarvi -

(9)

cio de otra, en virtud de un contrato de trabajo

De 1a acepcién transcrita con anterioridad, hemon
de desprender que la figura objeto de conocimiento era recul-
tado de la concepcidn contractualista, lo que significa que =
consideraba o dicho elemento de la relucién de trabajo en fun
cién de la previa existencia de un contrato de trabajo, dando
origen a enormes arbitrariedades por parte de la persona juri

dica materia de andlisis.

En 10 que compete a nuestra Ley Pederal del Trabajo
de 1970, en su srtfculo IO, primer pdrrafo, conceptia al pa -
trén de la manera subsiguiente: " Patrén es la persona fisica
o moral cue utiliza los servicios de uno o varios trabajndo -

res "

Del ordenamiento juridico invocado, es de inferirse

(9) 1a legislacidén mexicana, junio-agosto de I93I, sociedad
editora, publicacidén mensual sutorizada por la Secretaria
de Gobernacién, registrada como art{culo de secgunda clase
‘con fecha I4 de Octubre de 1930, México, I93I, p. 297
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oue en su momento el cuerpo lagislativoe conciderd pertinente
dejar a un lado 1z tesis contractualista, 1o que ha sido un
completo acierto, toda vez que la ausencia del conirato en
absolute perjudica la existencia y validez del vinculo lebo~-
ral, 1o que corroboramos c¢on los preceptos legales 21 y 26
de nuestra legislacidn del trabajo en vigor, en el centido
de que una vez confirmada la prestacién de un trabajo subor-
dinado trae como resultado la aplicacidn en forma automitica

de nuestro correspondiente estatuto laboral.

C) CONCEPTQ DE EMPRESA

En la actunlidad, el objeto de estudio de la Ino ~
titucidn precitada ha sdquirido enorme importancia no sdlo a
nivel nacional, sino también internacional, por lo que sien-
do un tdpico apasionante con caracteristicas y rasgos muy pe
culiares, conelderomos necesario sbordarla aunque sea de ma-~
nera superficial desde los puntus de vista sociolégico, eco-

némico y juridico.

Concepto Sociolédgico.- EL fin gue persiguen este
tipo dec empresas lo constituyen las relaciones humanas que

se desarrollan dentro de las mismas,



Creemos cue @3 indizpencdle’ conocer cudles son

los vinculor cue se establecen entre lac persomas ¥ gru -

pos gue componen la figura materiz de anflisis, »rocursn-
do saber de cue manera piensan, siernten, desean, cono se
comportan los individucs ~ue compnrien ¢l nmbiente del

centro de trzbzjo.

Dentro del precente contexto cientifico, debenos
concebir 2 la empresa como ln comunidad humana formada por
inversionistas, direcctores, gerentes, técnicos y especia -
listae, emplezdos y obreros cue inte ron uns eociednd, reu
niéndose de mrnera voluntaria con el firme propbcito de

efectusr ciertos cbjetivos econdnicos.

Ls organizacién es Tictor deterain-nte en la vida
de la Institucidn muliicitadn y como consecuenci~ de La
aifma, resultn inevitable nencar e2n una serie de nuestos o
unidndes de rabajo, en srumos coordinnados de actividades,
resznonsabilidades, Tacultnfec y vel-ciones, en niveles je =
rércuicos ern line=s de mondo y subordin:cidédn, teniendo de

nor medio 2970 elesento esencinl 1z econuniczeidn,

D2 yofe lo caterior, hendr de desourender gue 1

ennress es el CTUC0 vt ud Sue re-ore c-ob. ] T

a2l rocidloro Isowe Tuzwn Toldivia, wn ocu otra
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L~ zoeciolordn de la emoress, concentils o loh: Ingiiiveidn

del modo cubcecusntss " 35 la unidod econdmico-rocinl vn
cue el canital, el trabajo y la diveecidn se coordin i vova
realizar una produccidn socialmente til 3¢ acuerdo con 1las

exipenrci o del bien comin ¢ (10)

B8 interesante hacer notar gque la fisura objeto
de conocimiento, aflora cuzndo son variag las personns cuilg
nes aportan todos los factores de 1n produccién: ul;unos se
concretan otorgar vienes, oiros coordin-m v —oiminnd, cncon
tramos persgonal cue fe circunseribe -avticipundo con wu fuer

za de tre%ajo y entre todos conciruen produeir,

dstimaion rue la funcibdn gocial de la emprern es
producir bienes y scrviciecs para 1la co-unidad; cusndo ln Ing
titucién de referencia proporciona a esta dltima wfic bienes
'y servicios gue acucllos cue empled en el proceso de produc—
cibn, en ese nrecizo instante cumple con la misién que le fue
enconendnda.

Penananor cue la funeidn sceizl de 1a emnresa es cum
olir con cu funeidn econdmica, que es vara 1o aue ha gido

cre-in,
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Concepto Econdémico,- Dentro del presente marco
cientifico, la Institucidén objeto de andlisis es de natura
leza eminentemente de cardcter econdmico y que ha sido
trasladada a 1a ciencia juridica, es decir, que el daerecho

va a la retaguardia de la economim,

Bs de suma importancia hacer notar, que la nocién
de empresa ha sido formulada por diversos tratadistas en
funcidén de los factores de 1la produceién como son capital y

trabajo,

Al respecto, Wieland, al ser citado por Ramiro Ba
flales Baranda y José Luis Perndndez Huiz en su texto Estruc

tura del derecho emnresarial, nos estable¢s el sigulente

significado de empresa: " Es el empleo de los factores eco -
némicos de 1la produccidn, capital y trabajo, para la obten =

cién de una ganancia incierta " (11)
De 1la ncepcién expuesta, encontramos dos términos
que en forma tradicional encajan en el dmbito econémico y

que se refieren al capital y a1 trabajo.

Nos percatamos como el titular de la figura en es

(11) Supra,2da. edicidn, BEdiciones Deusto, Bilbvao, 1958, p. 1
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tudio, estA expuestn 2 correr el rTiergs de sutTir pérdida
alyuna, pero asi tambidn tiene el deazeo ferviente de adaui
rir unn ganancia ilimitada; lo anterior, en virtud de aue
al aventurar su capital, resulta ohvio y razonable que pre

tenda obtener un luero, en cuanto mayor mejor.

La produccidn de bienas y servicios para el mer-
cado es caracterfstica fundamental que encuadra completa -
mente en los conceptos econdmicos de empress, toda vez que
su titular no produce pera é1 procurando dar satisfaccidn a
sus necesidades, sino para satisfacer las necesidedes del

mercado,

Consideramos que la empresa constituye un fenéma-

no econdmico que responde n una necesidad,

La empresa debemos identificarla e imaginarla co -
mo la organizacién de una actividad econdmica que se proyec
ta a la produceidn o al intercambio de bienes y servicios

para el uwercado,

A mayor abundamiento, el distinguido catedritico
universitario Hugo Rangel Couto, en su volumen La teoria eco

némica y el derecho, considera a la empresa de la forma si -

guiente: " Ea toda acuella unidad de producecidn que presta
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(12)

servicios o elabora bienes para un mercado "

Deducimos que la organizacidén y direccién de la ag
tividad econdmica deben orientarse a la obtencidén de un fin
comin, consistente en la ejecuciédn del proceso de produccidn

y dicstribucién de bienes o servicios,

En términos generales, las empresas las podemos
clasificar del modo subsecuente: privadas, mixtas y pibli -

casg,

Ectaremos en presencia de las primeras, cuando to
do su cepital corresponda a los particulares; de las segun -
das, cuando su capital sea tanto privado, como publico; ¥y
las torceras, si su capital pertenecen zbsolutamente al Es -

tado,

Tomando en cuenta al sector de actividad econdmica
a la que se encusntren circunscritas, las eapresas producto-
rag ¢e bienes y servicios pueden ser: agricolas, industria -
les, de transformacidn, mineras, de servicios, de transpor -

‘e, comerciales, bancarias, de espectdculos, etcétera.

(12) Supra, tercera edicién, Editorial Porrda, México, 12%0,
P.
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Finalmente, por 1o que toca 2 su radio de accidn,
pueden ser: locales, regionales, multinacionales, transna -

cionales, etcétera,

Concepto Juridico.- Zn la época actual, el papel
que juega la empresa tanto en su 4mbito individual, como co

lectivo, cada diz adguiere mayor importancia.

Con el desarrollo de 1a poblacién y la propagacién
de los negocios y el perfeccionamiento de 1la téenica, las em
presas que producen bienes o prestan servicios, necesiten pa
ra realizar su mieidn, el esfuerzo y los capitales debidamen
te unidos de infinidad de personas que se juntan integrando

una sociedad mercantil.,

En virtud de lo anterior, el concepto de empresa
s8 ectila asocizrla con la idea de luecro, reflejdndola como
la entided integrada por el capital y el trabajo como facto-
res de la produccién y dedicadas a las actividades indusiria
les, mercantiles o de prestacién de servicios con fines lu -~

crativos.

La ciencia Jjuridica laboral desecha por completo
los principios descritos con ecnterioridad, disociando total-
mente a dicha Inctitucidén de la actividad lucrativa, pugnan-
do pornue su peculiaridad se manifieste exclusivamente en la

produccidén o distribucidn de bienes o servicios.
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Lz Ley Federal del Trabajo vigente, en su precepto
noraitivo mimero I6, primer pdArrufo, 2l hacer referencia a
la empresa, nos indica: " Para los efectos de lac normas de
trahajo, se entiende por empresa la unidad econdmica de pro-

duccidn o distrivucién de bienes o servicios "

Asimismo, el maestro Alfredo Sanchez Alvarado, en

sus Instituciones de derecho mexicano del trabajo, nos defi~-

ne a la empresa como: * Es la unidad econémica juridice cue
hace concurrir a diversos factores, como son capital, traba-
jo y demds, para produclr bilenes o servicios a fin de obte -

(13)

ner beneficios "

Es indudable gque dontro del campo normativo del
trabajo detectamos unn dirtincidén excesiva, tomando en cuen=
ta de que el concepto de empresa implica la responsabilidad
de ésta, ante la poblaciédn trabajadora que presta sus servi-
cios dentro de su seno, de acuerdo con los contratos y con

la ley.

Como consecuencia de lo indicado, es 16gico y na -~

tural determinsr que los eleméntos ecenciales de la figura

(13) Supra, tomo primero, volumen I, Mditorial Tallercs "Grd
ficos- indrea Doria ", México, I967, p. 300
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en estudio 1s conforman lor trahwaindores, gquienes fornoramen
te tiensn que ser personas f£isicsas, ac{ coms los ratrones

guiencs pueden cer tanto persenas ficicas, como morzles,

Podemcs observar cue en este caso, 108 primeros,
como 1los serundos, se encuentran vinculados por una relacién
de cardcter econémico, regida por el orden juridico, dando
como resﬁltaﬂo que se origine un nexo econdmico-juridice, en
cerrando la correepondiente subordinacién del trabajedor al

patrén,

Llegamos a la conclusién, gque 1la empresa desde el
punto de vista laboral difiere a la del aoncepto mercantil
tode vez cue aspira humanizar al capital, relegando por com-
pleto a segundo término su espfritu ambicionador, asumiendo
consecuentemente el deber de considerucidp del hombre y del

trabajo.

En virtud de lo expuesto, abandona su concepbién
lucrativa, paras dar margen al florecimiento de una fuente de
vida para todz I comunidad obrera, que reprecenta 1 traba=
Jo asi como la reersctiva gunancia razonable pars el cepitel,
como ccertadamente lo contempla nuestrs legislacién del trz-
bajo en vigor, =l exaresar, sue la empresa debe representar
el eauilibrio e la justicin social er l~¢ relacicnes entre

el trabajo y el capital.,
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Zn términos generales, la figura jurfdica objeto
de =ndlicis la podemes ectudiar a través de dos aspectos,
primer lugar, 1la enfocuaremos decde el punto de vista entre
particulsres, y en segundo, bajo el marco del contexto admi-

nistrativo,

Consideramos que tanto lus personas fisieans, como
las morales, requioren imperiosamente de una serie de dispo-
siciones que regulen los vinculos precisamente entre particu
lareos derivadas de un cuerpo legal estoblecido, o en cu de -

fecte, cue fije el régimen interno de cierta corporacién.

£l maestro Miguel Acosta Romero, en su Teoria gene

ral del derecho sdministrative, al hacer alusién 2 los regla

mentos enire particulares, nos apunta la siguiente defini =~
eién: " Zs el conjunte ordenado de normas y preceptos que
sirven para determiner el rérimen interno de determinadas
qorporacionus, 0 para regular relaciones ectrictamente entre
particulares derivadas de otrosc aspectos de la vida social

que imponen esa regulacién * (14)

(14) Supra, Textos Universitarios, Pacultad de Derecho, Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México, Wéxico, 1973, p. I98
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Es de sumo interds hacer mencién, que un ejemplo
claro de ecte tipo de reglamento lo encontramos dentro del
campo e la ciencia del Derecho del trabajo, bajo el rubro
de " Hheglamento Interior de Trabajo ", en el cue ce especi -
fican las condiciones en las que debe efectuarse la sctivi -

dad dentro de la empresa.

Asimismo, estaremos en presencia de otro tipo de
reglamento entre particulares, cuando la coleccién de normas
regulen la organizacién interna de diversas sociedades mer -
cantiles o civiles, aei{ como de anociaciones, conforme a los

lineamientos legales respectivos.

No hey que olvidar que un tépico de primordial im=~
portancia dentro del iterreno del Derecho administrativo y que
debemos considerarlo como su fuente mds fecunda, es el que ge
refiere al reglamento administrativo, concistente en el con ~
junto de normac establecidas que refulsn la aplicacién de una

ley, emanadas del Foder Piiblico correspondiente.

81 doctor Gabino Praga, en su obra titulade Derecho

administrativo, al hacer mencién del tema tocante al reglamen
to administrativo, conceptida e éste en los subsecuentes tér -
mines: " Es una norma o conjunto de normas juridicas de cardc
ter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en

uso de una facultad propia .y ~ue tiene por obijeto fzeilitar la
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exactn observancia de las leyes expedidas por el Poder Legis

« (15)

lativo

Igualmente, el doctor Andrés Serra Rojas, en su 1i

bro denominado Derecho administrativo, al aludir el punto re

lativo al reglaments administrativo, nos otorga el subsiguien

te significado del mismo:

Es el conjunto de normas administrativas
subordinadas a la ley, obligatorias, ge-
nerales e impersonales, expedidas unila-
teral y espontdneamente por el Presiden~
te de 1a Repdblica en virtud de faculta-
des discrecionales que le han sido con -
feridas por la Constitucién o que resul=-
ten implicitamente del ejercicio del Po-

der Ejecutivo (16)

Consideramos que siendo el tema precitado el eje y
vértice dentro del marco normativo administrativo, debemos
abordarlo auncue sea de manera breve, dando cuenta de sus

principios jurfdicos rectores.

(15) Supra, vigesimaprimera edicidn, Editorial Forria, MNéxi-
co, I981, p. 104 :

(16) Supra, décima edicién, tomo primero, Editorial Forria,
México, I193I, p. 195
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En Xéxico, la potestad reglomentaria se encueuira
cencebida en 1a fraccién I, del articule 29 ce nuestra Conu-
tituci‘4n Politica Je lor Bstzdon Unidor ¥exacanss, que o la
letrn dice:

articulo 89,- Los faculindes y oblipacionec del Fra
cidente con las simndentes:

I, Fromulgsr y ejecutar las leyes que expida ol Copn
greso de la Unidn, proveyendo en la ecfera administrutiva a

su e¥acta obzervancia,

£l ejercicio de la fegcultad repglzmentaria sl Poder
Tjeculivo ce refleja en la expedicidn de normas abstractas,
generalen e impersonales cuyo propdsito reside en pormenori -
zar o dciallar las leyces de contenido eminentemente adminis -
trativo tue dicte el Congreso de la Unidn para conseguir su
mejor y mis adecuada uplicacidn en los diferentes ramos gue

lo re-ulen,

Creemos que =sta atridbucién del Preridente de 1a Re
putlica se justifica de sanera pragmética en viriud de 1a ne-
cecidad e desnrrollar y completar en detalle las leyes para
faciliicr su mejor ejecucidn, tomando en consideracidn que el
pod=r pol{tico de referencia estd en mejores circunstancias

de ef2cluar ere ~srrollo, toda vez oue se encuentra en con-

tacte mee Intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la

ley.
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Del mismo modo, apreciemos que con ¢l uso del po -~
der rerlomentario, se eetd en aptitud de oue los cuerpos ju-~
ridicor puedan irse adaptando de morera oporftuna a las cir -
cunstuncias cembiantes en que tiene oue ser aplicada, adapta
cisn que meria imposible si dependiera del Poder Legislative

"ya aue dote tiene procedimientos mis complicados y perfodos

redveidos de funcionamiento.

Debemos tener muy presente aue 1n ley es elavarndn
formninente por el Poder Legislativo, cu tento gue 21 regla -
nento 1o cs por el Zjecutivo, en ranén de las funciones admi,
nistretivas que tlene encomendadns, haociendo la resrectiva
aclarzcién de que entre ambas exicte uno relacidn de suhordy
nacién jerdrauica, pués éste Wltimo tiene como funcién crear
las medidas necesarias para poner en cjecucidén les preceptos

legales,

De lo expuesto, deducimos que la subordinacidn del
reglapenio a la ley se debe a que el primero persigue la ejg_
cucidn de la cegunda, desarrollando y completzndo en detalle

las normas contenidas en la ley,

Mo puede, pues, el reglamento exceder el alcance
de la ley, ni tampoco contrariarla, sino gue debe respetarla

en su letra y en su espiritu.

Pinalmente, pensomos cue 1los elementos valorativo
) .
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expuestos con anterioridad tanto en 10 que sc refiere al re-
glamento entre perticuleres, como el administrativo, lo pong
mos corroborar con 1o asentado por la connotacidn que 2n for

ma genérica desarrollan los diversos diccionarios encicinpé.

dicos,

Kl reepacto, el Diccionario ¢nciclopédico univer -

de 1a sigulente maners: " Conjunto de disposiciones ovgdni -
3 P

cag emanadas del poder piblico competente para hacer «fecti-
vo el cumpliniento de las leyes administrativas., Norma <luaho
rada por las corporaciones, asociaciones o sociedadea parn

orderar su busn gobierno y funcionamiento (7

A mayor cbundamiento, el Diccionario enciclopddico

reviade, al sludir al reglamento, nos establece el subse ~

cusnte significedo del mismo: " Es una coleccién crdenada de
reglas o preceptos, cue yor autoridad competente re da para

la ejecucidn de una ley ¢ pare el régimen de unu cornrrncidn

0 una dependencia " (13)

(I7) 3urra, tomo VII, CRED3A, eciciones ¥ puklicaciones, ter
oy COvT edicié arcelona, I979, pv. 3556 y 3557 -
(12) Zupra, o mz edicién, towo VI, 2ditorial EZspasa-Calpe,
; , 1975, p. 10006
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n el punto incediato anterior nicimor lugidn cue

19

cunnds una ley verca gobre asuntos que exigen re las pormend
rizadsy con rerrecto o detersinades normas, e eluboran re -
glomentoss por rarie del Frecidente de 1z Repiblicz, facultad
conszgrada en 1a fraccién I, éel artfculo 289 de nuestro Tex~

to Fundomental,

5t de decprenderse gue el propésito Wicico del re -
glazente exnedido ror el jefe del Poler Ejecutivo, es el de
regular de un modo mis claro, la forma de dar cumplimiento

w loo nbjetivos <el ordenzmiento lepnl correspondiente,

De iguzl manera, dentro del mundo normaiive labeo -
ral, tanto los obreroz como los patrongs requieren de una sg
rie de normas cue eclablerzcan el régimen de una cmpresa o eg
taplecimiente, en lo cue concierne a la forma en que deben
desarrollar los trabajos dentro del seno smprecarial, deriva
dns del contrate de trabajo o de la ley, »y cue, juridicamen -

te ce Jemomina Reglasnenmte Interior de Irubujo

iz Ley Federal del Trabajo anterior,
promulgada el IT de apocto de I03I, en cu articule I0I, pri-

mer parrafo, co

Rzslanento Interior de Trabsjo, en
los subsecuentes téruminos: * Replamenico Interior de Trabais

3
o

es. el conjunto e dispociciones obligatorias para tradbajado -
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res y pabtroner en el detwsrrolle %e lar labores de une nego -

De 1a misma forma, 1n Ley Pederal del Trabajo vi -
gente, en su precspto 422, nrimer pdrrafa, nes indica lo si-

ruiente: " Rerlanentos inte

ior de trabujs e ol conjunto de
dicponicionar oblig-torins para trabajedores y putrones en el

dezarrollo de los 1zedbaiss en una empresa o establecimiento

Da 133 re

de ambos cuernos juridices, oh -

servamos gque prdcticamente existe uni minma definicidn de la

figura normativa materia de andlie

3, exceptuando lo relalivo
al término de negociacidn, por el de empresa o establecimien-

to.

Bstimamos sue es factible eauiparar el reglomento
obtjeto de conseimiento, con los otros d» cardcloer ad:inistra
tivo y «ue sen expedidos nor el jelo dal Bjecutivo Federal,
en ejercicio de la potestnd discrecional rue le es atribuida
constitucionalmerte y cuyo fundazents jurf{dico ha sido cefin -

lade cun antevioridsd

‘irlacidn mexicgnna, Junie-apocto de 193
o rutlicneidn mensuzl euter
vl rnacidn, registrada como o ¢
ron feehn T4 de Qetutras de IF30, México, 19
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Lo anterior, en virtud de gue si bren es cierto que
cutlguiera de ellos =e encuentra impedide de imponer nuevos
derechos u oblisnciones sustantivas, tanbién lo es gue vor lo
rue se relaciona al Reglamento Interior de Trabajo, 4ste da
margen al florecimiento de ciertas reglus 2 efecto de obtener
un mejor cumplimiento de l:s disposiciones laborales, especi-
ficamente, para el desarrollo de las actividades dentro del

seno de la fuente laboral,

Por ¥ltimo, hemos de deducir que el Reglamento In-
terior de referencia, es el resultzdo de una manifestacidn de
voluntad entre las partes, es decir, un acuerdo de voluntades
proyectadas a la generacién de cilertos efectos de derecho,

previsto por el precepto normativo respectivo.



CAPITULO II

EL AEGLAMENTO INTERIOR DI TRABAJO EN MATERIA
DE DERECHO INTERNACIONAL

A) ARGENTINA

Con el nacimiento de la gran industria, la estrue-
tura juridica nacional se vié en la imperiosa situacibn de
crear nuevas necesidades con respecto 2 la prestacién de ser
vicios y a la manera en que deberd ejecutarse en forma indi-

vidual el trabajo.

Queda en el recuerdo, aguella época en que las’ac—
tividades se desarrollaban en el pequeflo taller y en donde
el propietario del mismo se encontraba en aptitud de vigilar
continuamente los trabajos de sus subordinados, es decir, el
maestro o duefio del negocio compartfa la jornada laboral con
sus propios obreros y naturalmente, indicaba los linesamientos
del trobajo supervisando el cumplimiento de los servicioss de

las personss que colzboraban con €1,

Con la implantacién de las enormes empresas, las
relaciones lsborales varizron tremendomente, en donde 2l em=-
pleador resulta desconscido por sus empleados que tribijzn en

su fdbrica, delagande las funciones de dirsccién y vizilancia
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a car~o de sus mmndrtarios,
induce = cue log | ronaes

Lo anterior nos ponear,

emprec:rios no ectin en condiciones nzrs inctruir personal -
mente la labor de caeda uno de sus trabajadores, mis =zin cunn
do éstos dltimes =e encuentran ceparacos no s6lo en cifercn-

tes seccioner, £ino también en establecimientos de diversas

ciudades,

Al reespecto, el trutadistn espafiol Bugenio Pdérez
HBotija, al ser citado por el doclor Guillermo Cab.nellas, en
nos comentas

su obra Derecho normativo laboral, " dso hace,

ocue ¢l maectro se impersonalice, y lasc observocionss verba -
les se conviertan en una serie do reglas escritns gue sefia -
lan deberes y obligaciones de los operarios, a la par que dg

terminan 12 disciplinn del trabajo centro de la explotacién "
(20)

de lo =ntericr, fue ineludible instituir

fin de mantener el ordan

tanto un procsdimiento
¥ la éiceiplin= dentro

serie de disposiciones

condiciones de trzbajo zplicables = todo 2l personal,

especial a
de 1z empresa, asi como establecer unc
de carficter generzl relatives a las

oca-

(20) Supre, 3diterizl Rivliogrifica Omeda, Buenor .ires, 1964

. 458
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sionando con ello el surcimiante Jol keplnwento de Taller w

tumeién 2laumado eglamento Interior de Tradajo.

]

stimaunos pertinente gue antes de entrar en mate -
ria de e=tudio, resultz interecsante seilalar que lu Tustitu -
cién objete de conocimiento recibe con frecuencia tanto en
el dmbito doctrinurio, como legal, diversas denominaciones
como son: Reglamento de Tradaje, Reglamento Interior o Inter
no de Trabajo, Reglamento de Fdbrica, Regleomenio de Empresa,

Reglamento de Servicio, etcédtera,

Debemos considerar que la desisnacién de Reglamen -
to de Taller se restringe a relnciones industriales especif{i
casg, en tanto que, por 1o que foce al Reglamente Interior de
Trabajoe, cea ajusta de un modo mejor a las distintas activida

des empresariales,

En su origen, el reglamento fue el caracteristico
acto unilateral de voluntad del empleador, que estadblecia unn
serie deo deberes gue pesaban sobre la clase trabajadora que

prestaba sus servicios dentro de su estadblecimiento,

Es importante hacer notar, que la Inotitucidn mate
ria de andlisle constitula hasta cierto punto el contrato ip
dividual de trabajo de cada uno de los ¢mplendos, tada vez
que éste se sometia m 1las condiciones reglamentarias dicta -

das de antemans por el patrono. A la regulacién imperativa
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ce adicionnatsa un sinndmero Ge soneiones pera oo infr-octores

de lag Srdener descritoc.

1Bl doctor Guillermo Cabonellas, en su libro yexecho

normativo labornl, nos determinas " 31 voglomenio de tuller

aurpe como mrnifestacibn de 1 potestad de direcoibn gue el
.empresario tiene en cuanto a la forma de ordenar, dirigir o

o (2n)

distribuir el trabajo de sus subordinndos

Con el decrrrollo de logs vinculos obrerso-patrona -
les y con el adelanto creciente de 11 contratncidén laborel cg
lectiva, el Replamento de Taller abendona la corriente de mn-
nifestacidn unilatersl de voluntad del empresorio, prra con -
formar una cadena de npormas cue se aplican a los trabsjedo ~
res y oue provienen de lns neceridades y wozibilidaces de la
unidad empresarial, pero ahora como una manifestacidn de los
intereses colectivos tanto del empleancdor, como de zu corres-

pondiente versoncl.

5l enfocue unilateral gue lo particularizaba en los
orincipies del veriodo industrislistz, ha variado en gren es-
enln, al grado que en la mayorfia de las emprecas, la reglamen

tacidn laborzl en cuestidn he cido substituids en su totali -~

(21) 3unrs, Ob, Cit. wn. 457
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par 1a concertidsa en forma bilutersl y cue ce estipula en

=¥
=
o

p-
W

+ convencinnes colsttives de trabnjo.

Zn resumnen, nodemos expresar lo subsecuente:

1,- ¥1 Reglamento de Taller o Reglamento Interno de
Trabajo, florece como un resultado natural del poder de mando
del jefe de la negociacién, aue 10 ejerce sin alguna restrie~

cidn dentro del estublecimiento.

2,- Posteriormente se presenta como una forma de re
gulacidn colectiva para la prestacién concreta de los contra-

tos de trabajo,

3,- Brota como un proceso de intervencién del Esta-
do qﬁc le confiere cardcter obligatorio a dicho reglamento,
haciendo la respectiva observacién que se refiere vnica y ex-
clusivamente a la ejecucidn del trabajo y, en ciertos casos,

a un proceso de disciplina, como derivacién de la potestad de

direccidn que el titular de la empresa posee.

De todo lo anterior, hemos de decvurender que el Re-
slamento de Taller o Interno de Trabajo, en sus principios
fue 12 expresién tivica de la potestad unilateral del emplea-
dor o empresario, y nor ello integrado 2l Derecho Individual
del Trabajo, se ha tornado en la menifestacién laboral de ca-
régter colectivo; en consecuencia, se ha apartado de ser la

voluntad de una de lac partes contratantes para convertirse



en un acuerdo colectivo,

En virtud de los cambios socinlec oue se fuscitun,
con el tranccurso del tiempo, la Instituciédn materin de estu

dio, penetra 2l campo dal Derecho Colectivo.

Actualmente, el reglamento tiene un ecstilo eminen-
temente organizativo y con el mismo ze ancfa, dentro de 1la
connlicada estructura industrial de hoy, establecer cierto
orden imprecscindible para el planteamiento y ejecuciédn de to

do plan de trabdajo.

Bl doctor Juan D. Fozzo, en su texto Manual teérico

prictico de derecho del trabajo, expresa: " Bl reglamento tig

ne por finalidad la fijacién de las condiciones de trabajo,
la forma de ejecucidn de éste y todo lo gue s=e relacione con

1z prestaecidn de la actividad laboral " (22)

Pinalmente, en lo aue compete al marco doctrinario
no debemos dejar pasar por alto lo aducido por el doctor Er-

nesto ¥roteschin, cuién en su volumen Inftituciones de dere-

cho_del trabajo, nos indica: " Por reglamento interno se en-

tiende la coleccién ordenada de las condiciones especiales de

(22} Supra, tomo Il, Bditorer Zdiar, ¥,a., Buenos Aires, 1362
V. 229



- 37 =

2
trabajo v4lidas en una empresa o parte de ella (23)

£1 Rerlamento de Trabajo Interno o de Taller, cons
tituye una serie de normas relativas i1 trabajo, cue mas se
dirigen a la ejecucidén de éste, cue 2 las cldusulas de carﬁg

ter econvencionnl,

Pencamos que no es posidle gue la firura juridica
sefinlada, incluya un conjunto de sancioner aplicables para el
supuesto caro de tranegresisn de sus preceptos por parte de

1la poblacidn trabajadora,

Asimiemo, estimamos que el objetivo no es la de in-
tegrar un cuerpo jurfdico punitivo dictado por una de las par
tes del contrato de trabajo, sino que debe concretarse & coor
diner aspectos que proyecten una mejor prestacién de los ser-
vicios y coadyuven a una avanzada produccién dentro del seno

laboral.,

£l dortor Guillermo Cabanellas, en su Diccionario

enciclopédico de derecho usual, conceptda al Reglamento Inter

no de Empresa, en los términos que siguen:

Es el conjunto de disposiciones gue, dic-

{23) Supra, segunda e¢dicién, Ediciones Depalma, Buenos aires,
196%, 1,369
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tadas nor el emoresario unil-teralmente o
de acuerdo con lor trobejadores a su ver-
vicio, ¥y con intervencidn de 1: autoridad
estatal o sin elle, contiene las normas

necesarias para el desenvolvimiento efec-
tivo de la prestacién lmboral al fijar

las lineas generalec de¢ los cervicios de-

bidos y el modo de ejecutar las tareus (24)

s de desprenderse gue en el reglamento objeto de
In definicibn especificada en el pdrrafo inmedinto anterior,
se instituye el procedimiento de realizar netamante el traba
jo, 1 munera de efectuar las actividades enumercdns, el or-
denamionto del establecimiento con respecto a las prectacio-
nee de la clage trabajadorm, y primordialmente, on lo que se

refiere n las tareas que desarrollan,

Tomando en cuenta el contexto juridico argentino,
obrervamos cue por lo gue concierne a la doctrina, todo le-
elanento de Taller o también denominado Rerlamento Intcrno de
Zawresa, debs contener esencislmente los subsecuentesrﬁrecep-

%os normativos:

(24) Supra, tomo Y, l4a, sdicién, Bditorial Heliactn, &5.X.L.,
fuenos iires, 1980, p. 649
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20 de cue se incumplinn o no se obrerven L. relllw

ejecucidn de varexr; ¥

msz, poli~

3,- Qtrce disposicionzs de curdeter convencionzl,

zjo o

relativas 1 loc efectos del contratao 4o ¥r:

de cumplirse éste.

A

\.r, h}
la formu

Tor 1o -~ue tora sl primer grupo de precentos, re en

cuentran 1l:c relativas a la seguridad en el “rabajo y,

por 1o

cue corresponde al dltimo grupo indicads, se inclayern cléusu~

1ag vreferentes a lns oLligaciones d2l snopleador ra-gecio a l1a

zanera y modo de pago del salario y horurio de lzhores.

A continuncidn, expondremos brevemente
acerca del Reglamenio Interno, derniro del Asmbito
lucién arventina, bdsicmaernte en lo rus e lude

de Ley de Tontrito de Trahgjo.

al

Re “Lagerto Interng en el Froveese d2 ley

estudio
ia Legig

rrayecto

La Ley =obre Centrate Z¢ Drabaic 16,271, vetads por

el Poder Zjecutivo, estatleriz en ) uneede sus preceptss,

los siguien’es lineamientos:
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artfculo To.- 21 emplezdor tendrd derechs, on cuan

%0 no se onoengn 1 cicnoniciones leszles o convencionales o @
loe usae y costumbres, a esiazblecer repglumentor referantes a

1a foraa en que los trabajadores deberdn prectir los servi -

cior » :ormas sobre discinlina internn,

Articulo Bo,~ 21 incunplimiento por el terabajador
de los rerlamentos ¥y normas sebre disciplina daré derscho al
emplendor a laz aplicacibn de sanciones dirciplinarins, con ~
sistent~s on apercibimizato o suspensidn, Lns sanclones debe

rdn graduarse prudentemente tenicndo en cuenta la gravedad

de 1a falta.

De lo expuecto en las diversas disposiciones lega -
les, apreciamos nue ol Reglamento Interno proyecta l-s =i =

mlentes narticulorilades:

I.~ Constituye un derecho unilateral y Tacultative

o

el patvono o emrreazrio que nuede rednsinrlo, modificurlo,

surrimirls u onmivirles

2.~ 31 rerlanento no solwusonte ne puede oponerse a
las dispitisrones legalezs o convencisnales, cino tampoco a

los usos 7 costunbres, a lss rue, por via de excepcida, ce

les d= valor de leyy

Jo= E1 rveglaoments ddehe contonier ne solo 1z Saran en

daben arestr sus rervicios, cino normes

rerng; 1n infraceién o incuamslimiento de
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constitaya diehs incumrlipienio causa juritificada de desnida.
Podaeuc: pereatirnos cue ol jefe de erpresa se le
conliere la facultad fde aplicar snnciones disciplinarias co -
mo son el apercibiniénte o la susgpensidn, para el caso de que
la elase trabazjadora no acate lo precepiuado por las normac
de cardcter disciplipario csiipuladas en el reglamente corres

pondiente,

Rezultz immortante hacer nodtar, como el legislador
argentino autoriza al propietario de la negociacidn para que

imponga s~neiones a sus trahajadores por la violacidn de las

nermas de tradejo. Obcervamde como Yo potestad diuciplinaria
del empleador = infinita 2:m lo oue 2tafie al countenido del re
flamento resneetive y a 13 sanciones 2plicables por conculen

¢ién del miswo,

2ptuando 2n lo relutivo a 1z na oposicidn
de Yxs norras juridicss o coavencionales, a los usos y a las

a 1as

costumbres.
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B) €OLONBIA

En el Reglamento de Trabajo se detecta lo més sus—
tancioso del poder disciplinario cue el orden juridico con -

fiere a la parte patronmal.

Anterioramente, los denominesdos Reglamentos de Ta -
1ler decretaban no ¥nicamente la manifestacién desconsidera-
da del patrono de establecer imposiciones de cualquier {ndo=
le a tus trabajmdores, sino que también se empleaban para co

meter todo tipo de arbitrariedades contra ellos.

El jurista Francisco de Ferrari, en su tratado De-

recho del trabajo, nos especifica lo siguiente: " Estos re -~

glamentos tuvieron originariamente un cardcter protectorio,
¥ se buscd con ellos detener, en algunz forma, los desbordes
del poder patronal, asi como el abuso a que dio lugar, en el

siglo pasado, la aplicacién de multes " (25)

La potestad sindicalizadora de cada una de las pax
tes, as{ como la intervenciédn frecuente que cotidianamente
realiza el @stado, hicieron posible que se le lograra despo-

seer de sus arcaicas caracteristicae, convirtiéndola en una

(25) Supra, volumen IV, 2da. edicidén actualizada, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1971, », 64



Inctitucién oue, no obetante 1z declaracién unilateral de vo
luntad cue impera en la misma en cuanto su elaborncién incum
be n=da m4s al patrono, es t{picamente de cordcter legal, es
tando impedida de zctuar al marfen de los mondamientos gque
tanto leyes como rerlamentos determinnn para el contrato de

trabajo.

Hoy en dia, la figura normutiva de referencia a re
punciado a la expresién injusta y abusiva de un concepto de
autoridad individual y de propiedad privada, para transfor-
marse en una teria de precepits cue obligan rec{procemente a

“las partes y en donde la autoridad publica juega un papel muy

importante en su cardcter de vigilante,

El Cédigo Sustantivo del Trabajo, en su precepto
104, define al Replamento ds Trabajo en los términos que si-
guen: " Es el conjunto de normas que determinan las condicio
nes a que deben sujetarse el patrono y sus trabajadores en la

prestacién del servicio "

Del texto de la disposicidén legal descrita, hemos
de desprender que no se trata de una pura y sencilla imposi-
cién, sino de un ordenamiento normative regulador de situacio
nes juridicas, oue bejo un mismo plano de igualdad obliga &

ambas partes dentro de 1a relacién laboral.

Los raszios peculiares del Reglamento de Trabajo en
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Colombia, son los subseacuentes:

1.~ Bs obligatorio para acuellor patronec o empre-
sas de carfdcter comercial cue tengan mic de cinco trabajado-
res permanentes, o industriales o mixtas cue tengon mfs de

10, o agricolas, ganaderas o forestales que tengan mis de 20;

2.~ Debe ser redactado o elaborado por el patrono
"ein intervencidén ajena™, salvo lo que se convengfa en contra

rio a través de contrantoc o pactos colectivos;

3.~ Debe ser aprobado por el goblerno, como condi-
cién indispensable para su aplicacidén a las relaciones de tra

bajo;

4.~ Debe contener exclusivamente aquellos preceptos

relativos a puntos determinados por la ley;
9.~ Hace parte del contrato individual de trabajo; y

6.~ Prefiere a cualquier ostra sstipulacién entre

las partes siempre cue sea favorable al trabajador.

Tomendo en cuenta las caracteristicas indicedas,

consideramos necesario hacer las siguientes observacionec:

Gon el firme objetivo de cue prevalezca la concor-
dia entre los sujetos del contrato, el cédigo lavoral colom-
biano estimz imprescindible sue existz un estatuto que rija
las relaciones de ambas partes enm todo establecimiento aue

cuente con cierto mimero de trabajadores.
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Con lo expresado en el pdarrafo inmediato anterior,
ge procura eludir cualauier arbitrio por parte del patrono,
pretendiendo asimismo, gue se otorgue un iguel trato a todos
los trabajadores y oue conozcan éstos dltimos tanto sus obli

gaciones, asi como sus derechos,

Se ha pensado que lo mis idéneo eos el hecho de que
el trabajador tenga un contacto directo e inmediato con ellos
a fin de que los observe y acate debidamente, siendo suscep =
tible de lograrse por medio de un estatuto que, agregado a

su contrato de trabajo, pueda consultarlo en todo momento.

De ‘lo indieado, es de inferirse. que ya no es opcio
nal' per parte del patrono el tener o no un reglamento interno

de trabajo.

Al contemplarse por 1a legislacién laboral que el
instrumento jurfdico objeto de estudio, debe'ser formulado
por el patrono "sin intervencidn ajena", no significa que el
Estudo se encuentre impedido de hacerlo, més por el contra -
rio, es factor fundemental para su correspondiente validez,

en el que tomm ingerencia en forma abierta.

Bl cédigo respectivo alude solamente a la prohibi-
cién del trabamjador a inmiscuirse en su preparacidén. La fing
lidad que se¢ persigue es el de aislar a la poblacidn trabaja

dora de tomar parte en la administracidén y direccidn de las
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empresas o establecimientos a efecto de consolidar asi el

princinio ahsoluto ie la rropiedad privads de las mismas.

Si bien es cierto que conforme 2zl DLerscho, la cla-
se asalariada no estd autorizada para particirar en el con -
feccionamiento del Reglamento Interno de Trzbajo, tanmbidn lo
es que su ausencia se sustituye en gran medida con la inter-
vencién que de manera posterior efectua el Ministerio del
Trabajo, orientsda a no permitir la introduccidén en la Insti
tucién normativa en cuestién , de disposiciones que atenten
contra las garantias y derechos que les concede la legisla -~

cibn social,

Creemos que resulta incongruente e incomprensible
el gue, actuando dentyro de los lineamientos de la ciencia ju
ridica, se niegue a la poblacidn trzbajadora su intervencién,
maxime si se trata de un conjunto de preceptos gue va a2 com=
plementar al contrato de trabajo, en 1oz cuales uno de los
elementos de la relacidér laboral lo e: precisamente el asala
riado, resulta obvio gue écte tenga derecho a participar en

su elaboracién,

El autor Suillermo GonzAlez Charry, en su tratado

Derecho del trabajo, nos comenta:

Una de las consecuencizs de esta fzlta de

intervencidén consristid en gue durante mu~
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cho tiempo se permitiera incluir en el re
flamento del trabaje cléusulas, como la
1lamada “de recerva", (ya abolida) para
terminur el centrato unilateralmente y con
cuyo ejercicio por parte del patrono ce
sorprenifa a menudo a los trabajadores,
restando, por este extremo, toda estabili-
dad al conirato (26)

Bs de inferirse que la parte patronal abusé enorme
mente del privilegio atribuido, que hubo la imperiosa necesi
dad de disponer que la cliusula en cuestién, deberfa constar
antez cue to0d0 en el texto del contrato individual, a fin de
oue tuviera por establecido dentro del marco de la legisla -

ciédn,

Fs indispensable cue el Reglamento Interno de Tra-
bajo se sujete a la regpectiva aprobacidn del Niniscterio deld
Trabajo y en seguida a su correspondiente publicacién, a fin
de cue pueda tener la validez vplena, as{ como para gque pueda

constituirse en parte integrante del contrato.

Bn Colombim, el ejercicio de la potestad disci-

(26) Supra, Editorial Temis, Bogotd, 1976, p. 325
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Loamento Iaterno.

Fonzdler Jharry, <1 tscsr el cunte referente al ré

gimen discirlinario dentro del campo jurfdicce colcmbinnn,
g

107
egtablece: " La ley faculta a los putrones pora ecteblecer un
rérimen Ce faltas y sanciones, para mantener el orden y la
disciplina en sus talleres y empresas, npero a cambio de gue

unog y otros consten exprecamente en el estatuto reglamenta-
rio v (27)

De lo expuesto, consideramos cue el poder discinli
nario del patrén es limitads en cuanto 2l fin cue persigue,
toda vez gue unicamente debe servir psra preservar el orden

en 1la empresa.

4 continuacidn daremos a conocer las principales rg
glas ague rigen 1li potestud disciplinaria del patrono dentro

del marco de la legislacidén colombiana:

I.~ Tanto losz hechos considerados como faltas rcomo
las sancionec partinentes, deben constar, o en el reglamento
de trabajo, ¢ 2n la convencidn o pncto colectivo o laude ar-

bitealy
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2.- Ninpuna d2 tules estotutos pueds contener pe -
nas corporales : wedidus lesivas de 1a diFnidad 2l travsjz-
dor;

3,~- 21 procediuiento pars 1a wplicveidn e lag ean

ciones debe constnr igualmente por escrito en al mno de acuz

110z estatutor y ser conociio del trabajador;

4.- E1 trabajador debe conocer =) orden jerircuico
de los renresentanies del patrono, para eofecto <e¢ -us recla-
maciones, bien sea contra arbitrariedades o mAalos tratos de

éston, ¢ bien rar: recurrir de las sanciones impuestas;

5.~ 81 trabajador debe ser siempre ofdo; ¥y si per-
tenece a un sindicato, tiene derecho a que lo asistan en su

defensn dos representantes de la organizacidn;

6,~- Yo pueden anlicarse al trabajador zanciones no

previstas, ni

zetérsele a procadimientoas no prestablecidos;

o= 5 situle de sancidn disciplinaria, el patrono

nuede imponer sneheicnes en el trabujo, 2uar multas

por inasistenzis a1l misno, vin una excuse ~aficiernte,
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Tensunoe jue, nio obwtunis w2 el pririno tiene 1
nrerrog - tiv: Jde eladborer el Heplosentn Interno de Trubajo,
su -conducta £2 encuznira suncditada : Joz principios l2zales

siendo surervisado er Codo manentd yoen to

En principio, el Weglasento Interng ce Trabajo e
inalterabvle, a recerva de que se verifiaue cualouiers dw las

cazas subsecnenten:

A) Cuz 12 nacegidndes internas de 1o empresa 1o

exijan; y

Y Gue los mand:itos lezales lo digwongan

For 1o aue respecta 2l nunto primero, la parte po-
tronal puede y debe acudir 2 las autoridades competentes con

ei firme propdeito de aolicitar

aprobacidn correcrondien~

te pura su reforaa, ~ue precizamente dicho estztutn lo redng

Por 1 rurnts szegundo, e: lecir,

carndo 1la ley gc2ris revisar o midificar to

-

© masvas disposiciones geo -
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Betimemoz lépice y rozoneble cue, g
era prudents, modifirue 2l contenido del Rerlamento in

terno &+ trabajo, & efecto de ~justarlo a la mueva razlidad

gocial.

La empresa actual, es una institucidén trascendental
en la vida del =er humano, en virtud Jde nue en ella ¢e produ-
cen, viven y efectuan una infinidad de relaciones cuyo signi-
ficado laboral se origina exactsmente de la prestacién de un
servicio por cuenta del provietario de 1z nesociacidn, el

cual puede zer una persona fisica, ¢ bien, unt juridica,

Crecemos que dicha figurs en cusetidn, podrismos ca-
talogarla como un mundo complejo cue recuiere ordensr su es -
fructura interna, por 1o cue conrierne bidsicemente a sus vin-

culos con sus trebajadores, bajo un principio de autoridad.

BEs precisaments el empresziric, ruicn 7 *ravéds del

neglanmento fe

ardeaacidn de 1

estrachurs rer - a¢

Jurse fe fers

acepeidn de o Vroavia o T4 darn Snmario



orlensr intorns
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Ffrén Toryajo Dacrus, on un In-

Aed fpohioio, al aludir a2l Degla

interior, defipges rl mirao del medo cubiceuen
te: " ¢ el conjunts orgfnico de reclar téenicrs y ocoruloti -
car esteblecidng, con zuterizacidn oficial, npor In dirse lin
de la empresa nara fijar la organizoeisdn internz de dichn em-
presa de scuerda cov 1nc la

lectivac cue resulten =

De loez concepltos expuestos, er de derprenderse que
el Reglamento de rérimen interior, estd integrado por unn se~
Tie metédica de dicsposiciones realizadas por el jefe de la ne
gociacidn, de manerz unilateral o c¢on la intervencién de la
clase trabajadora, cue nan de ser zprobadas por las autorida=-
des competlentes el Fetado, s cuyo obtjetivo esiriba en organi
zar téenicamente 2 l2 empresa, procurands sejorzir las cendi -

ciones do trabajo generalmente estipuladas sea ya por Resla -

(28) Supra, cuarts o@icidn, Bdiciones Ariel, Barcelona, I273,
». 250

(z29) 31?:86 tercera edicidn, Zditorial Tecnos, ladrid, I97I,
T,
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mentacidén o pacto colective, para lz actividad a que 1z mis-

ma pertenezca.

Bn tal virtud, considerumos Jue 1a fizur: juriqicn
materiz de conocitiento constibuye un cuerpo ordanndy de pre
ceptos qgue rigen la organizacibn y ejecuciédn del tradzjo en
cada cmpresa, fébrica o tnller, con el firme propdeito de dar
cumpliniento 2 loc principios establecidos en la legiclpeibn
general del trabajo, &s5{ como de la Reglamentacidn que corregs
ponda 2 la rames profecional a que gquéllos pertenezcan, adap-

‘tﬁniclos a tus wropins caracteristicas y necezidades,

La meta cue persigue un Reglamnente de répimen inte-

rior, er la de crictzlizar c¢ierlus 2epectos Juridicse como

ir 1z noteztnd de mande del pronieturio de la eg

prese; instituir ordenauientos gue constrifian tanto a dste fods}

hejo.

21 Derechio jositivo vigents: resuls Al Reslamento de

réginen interio:, por coniucto de lus sifaientes fuentes:

I% de oo

tubre de 1342

2.~ Ley ¢e Contratd de Trabujo, Je Thic: -



- 54 -

3.~ Decreto 2071361, 4= I2 dn enerc y oun corvelp

ey
1N

¢ 5 de ferrero y 26 de ociubre

[+

dientez Crdenes de aplicoeidn

del wismo zfio,

Tomando comd fundamento 1los articuloes I5 y 21 de
1~z Leyns de Reglancutacianes de Trabrjo y Contruin de Traba-
jo, respectivamente, ¢l Teslnmento de régimen interior se ¢l

sifica en dos grupss: cbligntorioss y facul
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con cardcter industria
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de personzl rea de cincuenta o

traYyeajoaderas fijos, contn-
dog todos loc que presten sus servicios en lar diTerentes £4-

rricos o oestablecimientos, auncue octén zitucdos en localida-

tintas,

Bl segundo, se refdere n oauellas esnresar cue, en
virtud de no encuudrir denirs Ze Loo lineamientor legales co-
rresvondizntes, tisnen la speifn Jr rédantar o w1 M voelun-

tad 1 Re

et en eunriifng

Conziderando gue existen diversas Hepl
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De acuerdo con ¢l pérrafo tercero, del artfculo 15,

de la Ley de Reglamentaciones de Trabajo, la redaccién del ite

glamento de régimen interior se encomienda a la persona gue

de hecho ostente 13 jefatura de la empresa.

Del texto establecido, deducimos que es el empresa-

rio a cuien le compete dicha funcién,

En la actualidad, el procedimiento a seguir respec-
to a 1la elaboracién y aprobacién del Reglamento de régimen in
terior, es diferente segin se refiera a empresas con o sin ju

rado.

Con apoyo en el mandamiento 50. del Reglamento de
Jurados de Empresa, de 11 de sepiiembre de 1953, las empresas
que tengan uno o méds centros de trabajo con un mfnimo de cien

trabajadores fijos, estdn obligadas a constituir jurado.

En estos casos, el proyecto de Reglamento de régi -
men interior, deberd supeditarse al conocimiento e informe .
del Fleno del Jurado, antes de enviarlo a los Srganos oficia~

les competentes para su correspondiente aprobacién.

El Pleno de refererncin, estA en aptitud de nombrar
una ponencia que cocadyuve con la empresa en la elaboracién dg

finitiva del proyecto.
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El pérrafo primero, del ordenomiento 17, de la Ley
de Reglementociones de Trabajo, contempla nue, estando ya
formulado el proyecto de Reglamento de rézimen interior, pa-
ra efectos de su aprobacién, el jefe de la empresa lo remiti
T4, con su expediznte, a la Delegacién del Trabajo gue corres
vonda, para el caso de gue la empresa limite sus actividades
en un 4mbito provincial o menor, y si los efectla en una es=-
fera més amplia, es declir, en una Area interprovincial o na-

cional, a la Direccién General de Trabajo.

La misma disposicién legal estatuye que, por lo que
toca a la aprobacién de la figura jur{dice multicitada, &sta

puede ser expresa o téclta.

La primera se verifica cuando existe un acto de re~
solucién determinado, relacionado al proyecto de Reglamento

cuya aprobacién se ha hecho pedimento.

La segunda se lleva acabo si en el plazo de treinta
dias hAbiles computados a partir de su ingreso en los Regis -
iros recpectivos, no se decide sohbre el Reglamento base de

nuestro estudio,

Una vez aprobado el Reglamento motivo de andlisis,
se publicard a fin de oue todo el personal de la empresa le
d¢ la debide observanciz, quedando en forma perminente un

2jemplar en cada seccifn o local aislado, para consulta y
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examen cunndo se ertime prudente,

La denegada aprobacién cue, ha de ser de modo ex -
preso, puede recurrirse como resolucidn cue es, a través del
recurso de alzadn, ¢l cual se interpondrd contra la autori ~
dnd que emiti§ el ncuerdo, con la finalidad de gue resuelva

el inmediato superior jerdrquico de éste.

La resolucién del recurso concierne a la Direceién
General del Trabajo, cuando haya intervenido una Delegacién
de Trabajo, y al ¥inisterio del Ramo, si fue la Direccién Ge

neral la gue zcordd.

Los preceptos 17 y 18 de la lLey de Reglamentaciones
de Trabajo, disnonen que, el procedimiento que ne sigue para
la elaboracién y aprobacién del Reglamento de régimen inte -
rior en empresas con centros de trabajo sin jurado, es méds
sencillo: el propietario de la empresa redacta de manera uni-
lateral el proyecto, y el érgano laboral resolveri la aproba~

cién o denegacidn, sin informes preceptives previos,

Con fundamento en el precepto 12 del Decreto 20/
1961, 1a modificacién del Repglamento en cuestién puede ser

obligntoria o facultativa.

Operard la primera, en la medida que el cuerpo ju-

ridico aplicable a la empresc hays sufrido una variante por
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la existencia de una nueva nornatividad legal o de un nuevo

convenio colectivo,

En las empresas con centros de trabajos cen jurado,
la revicidn podrd originarse s iniciativa del emnresarie, o
en su defecto, 2 instancia de los vocales del jurade, condi-
cionadn a gue hayan transcurrido dos allos a partir de 1a fe-

cha de su aprobacién,

Empero, también podrd solicitarse la revisidn en
cualquier tiempo, siempre gue se hayan suscitndo cambios espe
cinles en la estructura u organizacidn de la empresa, as{ co~

mo en el volumen econbmico de 1la misma.

La modificacidn se realizard con el mismo sistema
procedimental y de 4rimite que la elaboracidn y aprobacién

inicinles.

Con base en lm disposicién 17 de la Ley de Reglamen
tuciones de Trabajo y 36 de la Orden 42 1261, la aprobacién
se notificard al jefe de empresa, cuien debe enterar del acuer
do a los vocales del jurado, y cuando aquella scea firme, colo
card el documento en los diversos locales y secciones de tra-

bajo para darlo a conocer a todo el personal,

De acuerdo con 1los principios consagrados en los pre

ceptos 16 y 22 de las Leyes de Reglamentaciones de‘Trabajo y
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Sontrato de Trabaje, recoectivamente, cn términoc peneralsy,
el Reglamento de rérimen int:srior eantiene disposicioner re-
lativas a:

1.~ La organizazcidn y jerarcufa en el trabdajo {or-
den a ruardar en 105 locales de trabajo; entrega y manejo de
material, mAauinis e inctrumentos de trabajo; entrega de 1la
obraj premios y correcciones disciplinarias; plantillas, cla
sifiecacién profesional; condiciones de trabajo en cusnto a

los locales en nue £e renlizn; cucpenciones de trabajo);

2.~ Condiciones del contrato de trabajo (jornada y
degecansos) vacacionesj salzrios; lupar y forma de pago; cbm-~
puto y retribucibén de horas exiraordinarins; bases para cal-
cular la retribucién y el rendimiento del trabajo a destajo,

si por la {ndole de la empreca procediese);

3.~ Nedidas sobre seguridad, higiene y sanidad en

el trabajo;

4.~ La buenn marcha de la empresa y para el mante-
nimiento dentro de 1lan comunidad de las relaciones de lealtad
y asistencia rec{procas que se deben cuantos participan en lu

produccidn; y

5.~ Las peculiaridades propias del rézimen de la ex

plotacibdn, taller o f4brica de que se trate.

Los doctores G. Bayén Chacédn y B, Pérez Botija, en

su obra Manual de derecho del trabajo, nos exponen: " El con
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tenido ost4 deterainado por ol ard. 16 de in Ley da Hegloamen
taciones y el art. 22 de la L.0.T. en larfga relacidn, ¥y res-
ponde a las indicvciones cue sovre ecta muteris han cuedado

(30}

consignadas con carfdcter general

Pinalmente, consideramos cue el régimen jurfdico
vigente reconoce al patrono o empresario el derecho de regla
mentacién interna, tanto desde un punto de vista potestati -

vo, as{ como obligatoria,

D) GUATSMALA

Tomando en cuenta gque en la empresa moderna resulta
diffcil o imposibdle el trato inmediato y contfnuc del titular
de la misma con la de sus trabajcdores, se ha tenido 1z nece-
si&ad imperativa de formularse un documento que contenga una

serie de preceptos gue rijan la comunidad empresarial,

Bl documento en cuestifn recidbe el nombre de Regla-
mento interior de trabajo, el cual es emanado por el patrono,
por medio del cual ce establecen reglas referentss al cumpli-

mientoc de las labores en la empresa.

(30) Supra, volumen I, sezunda edicibn, Imp. de José Luis Co
sano, Nadrid, 1958, p. 198 '
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@) Cddiro de Trabajs en viger, ¢n su articulo 57,
nox pronorciens el sisulents concento de Heglomento Interior
de Trabajo:

Bs el conjunto de normas elaborado nor el

patrono de acuerdo con 1laz leyes, regla -

mentos, pactos colactivoes y contratos vi-

gentes que lo afecten, con el objeto de

precisar y regular las normas a gue obli-

gadamente se deben sujetar ¢l y sus traba

jadores con motive de la ejecucidén o pres

tacibn concreta del trabajo

Del texto anotado, podemos desprender gque el propé
sit; primordial del Reglamento motivo de definicidn, es el de
fijar disposiciones a las que deben supeditarse toanto el em-—
presario, como sus colaboradores, con motivo del desarrollo

de las actividades,

Al respecto, el jurista Arturo de Hoyos, en el volu

men iuntitulado I} derzcho latinoamericano del trabajo, nos ma

nifiesta: " El reglamento *tiene vor objeto precisar las condi
ciones oblignatorias a gue debe someterse el empleador y sus
trabajadores, con motivo de la ejecucidn o prestacidn de ser-

vicio " {31)

{31) Supra, tomo 1I, Universidad Hacional Auténuma de México,
Facultad de Derecho, #éxico, 1974, p. 1936
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Asimigmo, observamos como el Derech¢ ponitivo vi -
gente entrega el mands 2l watreons de realisar el e lamento

Interior de Trabajo.

BEs de inferirse cue ¢l ordenamisnto jurfdico ruante
malteco adopta la teorfa reglamentaria, es decir, divisa en
el patrono 2l lerislador nutural pora expedir las normas di-
rifidus a que se de cumplimiento el mandato indicado, y obvia
mente, se verifique un rendimiento Sptimo en la inztitucidn

emprecnrinl.,

Conforme al estatuto normative 58 del Cédigo de Tra
bajo, la eluboracién del Reglamento intorior es un derecho pa
ra el empresario, pero al mismo tiempo es una obligucidn cusn

do la empresa ocupe permanentemente diez o mis trabajadores,

Si bien es cierto cue 1la legislaciédn actual confie-
re al patrono la potestad reglamentaria, también lo es que le
impone el deber de emitir el Reglamento en cuestiédn siempre
que la plantilla del personal de la exapresa sea de diez traba

jadores permanentes como minimo,

Acorde =z lo prescrito en el articulo 60 del Cédigo
de Trabajo, el Reglamento de referencia contiene norcas téeni
cag y administrativae, de seiuridesd e hiziena, as{ como las

disciplinarias.



Peneamos rue £@ hace ¢aro omico de las nornmas de
est{imulo, las cuales, » nueetra considsracidn, deberfan de

ser insertadas en todo Reclamento Intarior de Irabajo.

Por lo nue atafle a las disposiciones de ceguridad
e hirienc, las miesmas se complementan con 1o previsto en el

Aeplomentn Ganeral sobre Higiene y Sexsuridad en el Trabajo.

Al tenor del ordenamiento 59 del Cédigo de Traba -
jo, 1a potestad reslamentaria patronal se atempera con la vi

acifn oue del proyectio debe hacer la Inspeceidn General de

o)

Trabajo,

Creemos que la teorfa reslamentaria citada con ante
rioridad, solamente se atendia con la visacién y aprobaciébn
del Replamento interior por parte de la Inspecciédn Genersl
del Trabajo, s=iendo susceptible de ser objetads por parte de
la poblacidn trabajadora dentro de los gquince d{us subsecuen—~

tes a cu aprodbiciébn.

Con arreglo & lo establecido por el mandamiento 50
del Cédigo de Trabajo, el reslamento debe ser publicadorcoﬂ
nuince dfas de anticipacidn @ la fecha en que debe principiar
a regir. La oublicided pueds hacerss vor impresos murales en
dos lugares visibles o por folletos gue deben entregarse a to

dos los trabajadores.
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Lamentablemente dichas exigencias de publicidad son

deficientemente sunerviszdas nor la Inspeccidn General del

Trabajo.

EL fin oue se persipue con el plazo de cuince dfas
orecedentes a laz vigenciz del Reglamento, no es exclusivamen-
te pzra cue la clase trabajadora se instruya, sino taabién
con el firme propécito de que puedan hacer objeciones al mis-

mo ante los §rganos correspondientes.

Lo expuesto es con el objeto de atenuar la dureza

del poder rezlamentnrio unilateral.

Por Wltimo, la modificacién del Reglamento materia
de conocimiento procede, en la inteligencia de aque rfe cumpla
con los micmos recuisitos de visacién y publicidad determina-
dos y cue se encuentran contemplados en el precepto 53 del C§

digo respectivo,

Desgraciadamente, 12 realidad es cue loz reglamentos
se perpetuan al grado de ser inoperantes nor la evolucién ace-
lerada gue sufren lazs empresas, acto que es tolerado sor las

autoridades,



CAPITULO III

BL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO EN EL
CONTZATO DEL DERECHO LABORAL MEXICANO

A) LIKEAVIENTOS GENSRALES

En sus origenes, la Institucidn normativa en estu -
dio constituyé una serie de disposiciones sobre las condicio-
nes de trabajo gue imponfa la clase patronal, al gremio traba

jador,

Al respecto, el jurisconsulto mexicano J. Jesds Cag

torena, en su obra Tratado de derecho obrero, nos apunta: " El

Reglamento Interior de Trabajo, era un estatuto elaborado to-
talmente por el patrén, algo as{ como una carta impuesta por
€1, a la que habian de someterse todas aquellas personas que

trabajaban en la negociacién » (32)

Asimismo, el doctor Juan Estrella Campos, en su tex

to Princivios de derecho del trabajo, nos explicat " Inicial~-

'mente los patrones formulaban una especie de reglamento de la

fébrica al cual debfan someterse los trabajadores de la empre

(32) Supra, Editorial Jaris, México, s.a., p. 493.
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3a y que acevtsban en forma tdcita cuando prestaban sus servi

w (33)

cion er 1= nepocincidn de cue ve tratarn

De lo anterior, resulta obvio desprender gue dicha
firura fue eminentemente un acto jurfdico unilateral, en vir-
tud de que se verificaba a $ruvée de la manifestacién de vo -
luntzd del jefe de empresa, habiéndose equiparado al contrato

de trabajo.

Tomando en consideracidn lo expuesto, creemos cue
1la voluntad del patrédn era mbsoluta para dictar el Reglamento
Interior de Trabajo, e incertaha a €1 todes las obligaciones

oue guer{s imponer a su gruno trabajador.

Entre los tépices aue regulaba el Reglamento en cues
tidn, encontramos los siguientes: condiciones de tradbajo, jor-
nada, sanciones a los trabajadores, medidae técnicas y adminis
trativas necesarias para 1n realizacidn de los procesos de pro

duceidn, procedimientos de ejecucién de las labores, eteétera.
Bo de sumo interés hacer notar aue, toda percona que

e incorporara al senc empresarial, quedaba subyugada a todas

y cada uns de las materias prdcitadas.

(33) Supra, s.e., Néxico, 1973, p. 9
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£l tratadista J. Jests Castorens, en cu Sanusl de
derecho obrero, al aludir a la fifpura normativa materia de co
nocimiento, nos establece: " La importancia del reclamento in
terior de trabajo era decisiva; de aqui cue 1la clase patronal
hubiera pugnado porque se le reconociera la facultad de elabg
rarlo, Era la ecarta jur{dica, en la gque se asentaba el poder

del pntrén (34)

Actualmente, en diversas doctrinas y legislaciones
extranjeras se ha guscitado enorme polémica en torno de gue
si la parte patronal tieme el pleno derecho de redactar de ma
nera unilateral el Reglamento objeto de andlisis, o 2i en su
defecto, debe formularlo en unién ds la poblacién trabajado-

T'a.

A manera de ilustracidén, tenemos que tanto tratadig
tas y legisladores espaioles, como argentinos, adopten la pri
mera corriente, sosteniendo la tesis de cue la relacibn de su
bordinacién del trabajador al patrén, le concede a écte la fa
cultad de mandar y el derecho de ser ohedecido en todo 1o re-
ferente a la labor contratada, dando como resultado de gue el
empresario determine a su libre albedrio las reglas de ejecu-

cién que crea mejor para su negociacién.

(34) Supra, sexta edicién, s.e., México, 1984, v. 425
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Bn México no tenemos dud:i 2lruni ¥y acogemos la sew
gunda posturs, todz Vez cue upor Clsposicién expresa de nuesc-
tro ordenamiento jurf{dico del trabajs, el Reglamento Interior

multicit:do debe ser elchorado por piatrones ¥y trabijadores.

3n tal virtud, consideramos cue cor la expediciédn
de la primera Ley Pederal del Irabajo, la Institucién indica
da dejé de ser una declaracidn unilateral de voluntad patro-
nal para convertirse en un acto plurilateral, como consecuen-
cia de la concertacidn entre 1la clase trabajadora y el gremio

patronal.

Tomendo como base que el Reglamento en estudio es
el resultndo del acuerdo entre trabajadores y patrones actuan
do de mznera colectiva, nuestro marco doctrinario y legisla -
tive lo encuadran dentro del campo del Derecho Colectivo de

’

Trabajo.

Pensamos que, cuando en la formulacién del Reglamen
to Interior de Trabajo intervienen tanto el personal subordi-
nado laboralmente, usi como el titular de 1a negociacién, acug
1la serie de normas pregentan la forma de un acuerdo de natu -
raleza colectivn; por tal motive, la figura determinada pene -

tra en el Ambito del Derecho Colectivo.

Daentro del terreno del derecho compsrado, encontria-

mos diferentes tratadictas que sustentan la teoria de oue el
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Raplamento 4ludide dejn de cer tol ¥ ce Yrancforms an Contra

to Colectivo en 1u medidn de cue se efectue de comin acuerdo

entre las npartes natronal y trabajadora.

Por lo gue toca a Xéxico, disentimos de dicha hind
tesis tomando en cuenta que, 21 hien es cierto que el Regla-
mento de referencia constituye el precedente préximo del Con
trato Colectivo y que hoy en dfa ambos se realizan previoe
acuerdo entre los sujetos de la relacidn laboral, también lo
es gue nuestro ordenamiento legislativo corresnondiente los
contempla como dos instituciones diversas y 2 las gque a cada
una de ellas les confiere diferentes funciones perfectamente

establecidas,

Para mayor ilustracidn, a continuacién procedemos
anotar algunas de las principales diferencias que existen en
tre el Reglamento Interior de Trabajo y el Contrato Colecti-

vo de Trabajo:

«~E1 Reglamento Interior de Trabajo puede existir

sin el Contrato Colectivo de Trabajo y viceversa,

2.~La esencia de las clfuesulas del Contratc Colec~
tivo diverpen considerablemente g las del Reglamento Interior
de Trabajo gue se concreta a obtener unz aejor ejecucidn de

las labores en cada empresa.

«~E1l Reglamento Interior de Trabajo pueds ser sus—
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“erite nor trabajudores libres, en tanto sue, el Contrato Co-
lectivo ciempre recuicre de 1ln existencia de un sindiento de

trabajadoren.

En términou renerales podemos manifestar que el fin
primordial dol iteglamento Interior de Trabajo es el de eati -
pular un conjunto de preceptos al tensr de los cuules deberd
supeditarce la ejecucibén o ¢l desarrollo del trabajo, es de-
cir, contiene medidas a obgervarse en 1la ejecucién de las 1a

bores,

Con el firme propésitoe de corroborar lo anterior,

J. Jesds Castorena, en su Tratado de derecho obrero, nos se-

fiala lo sipguiente: ® El Reglamento Interior de Trabajo, tiene
por objeto establecer las normas a las cuales deberd sujetar-

se la ejecucidén de 1los tradbajos o el desarrollo de los ais =~
mos " (35)

Por lo gue concierne al Contrato Colectivo, éste de
termina lnas condicieones ¢onforme a las cuales debe precztarse
el servicis contratado, es decir, domprende las normas que re
pulan los vinculos de las partes emanadas de la prestacidn de

las labores,

~{35) Supra, ob. cit., p. 493
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Para finelizar, hemos de considerar aue dentro del
conterto de nuestro dereche vnositivo vigente, el Reglamento
Interior de Trabajo es el enlace entre el Contrato Individual
¥y el Contrato Colectivo, en donde su vazdn de cer con lac me-~
didas de ejecucidn para el fiel cumplimiento de los contratns

de trabajo en una empresa.

B) LIY PEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Antes de iniciar el é¢studic del Reglamento Interior
de Trabajo contemplado dentro del marco del cuerpo juridico
invocado, estimamos indicpensable hacer un breve bosgquejo hig

térico de como nacid dicho cédige labvoral,

Don Venustiano Carranza, Primer Jefe de la Revolu ~
cibn Constitiicionalista, al dar a conocer en la ciudad de que
rét:ro su Proyscto de Constitucidn, se estableci{a en el mis =~
wo- gue nada més se autorizadba al Congreso de la Unifn para ex
pedir leyes en toda la nacién, en lo relativo a la materia del

trabajo,

Los sefiores constituyenters no admitieron por comple
to ectn proposicidn, razonando que se openfa al régimen fede-~
ral, acl como el hecho de gue lus necesidades de cada Estado
libre y soberano eran totalmente diferentes, motive por al

cual demandaban una distinte reglamentacién.
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®n virtud de 1o descrito, en el proemio del artfcu-

10 123 de 1la Cartws Magna, se facultd nara rexlizarlo tante al
Conereza en cuestidn, como a lans correrpondicntes Lerislatu -~

ras de los Botados.

Al resvecto, J. Jesds Castorena, en su Manual de de

recho obrero, noz prescribe:

La mayorfa de los Estados de ln Repdblieca
hizo uso de la facultad cue les concedid
el texto primitivo del artfculo 123 de la
Constitucidn y cada uno de ellos exnidié
leyes del trabajo o rerlamentd aguellos
capitulos de la misma cue se concideraron
de mayor importancia para la solucién de
log problemasg del trabajo de las entida -

(36)

des
A partir de 1917, los gobiernos estatzles emprendie
Tron la tarea de dictar un conjunto de leyes del trabajo en di
-versas reglamentaciones ocasionando con ello, un trato dispa-

rejo al gremio trabajador.

Ejemplo de lo apuntado, tenemos el caso de los con-

(36) Supra, ob. cit., p. 49
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flictoes colectivos como las huelges, en donde en innumerdahles
momentos y circunstancias englobaban a dos o mds Entidades Pg
derativas y nin.unz persona tomaba parte en‘el arunto =z efec~
to de darles colucidn, toda vez cue sus resoluciones carecfan
de fuerza en la parte exterior de sus correspondientes juris-

dicciones,

Ante dicha problemdtica, con fecha 6 de septiembre
de 1929 y siendo Presidente de la Hepiblica el licenciado Emi
1lio Portes Gil, se publicaron las reformas constitucionales
tanto en 1o cue se refiere al articulo 73, fracciébn X, tocan-
te o las facultades del Congreso, as{ como del pArrafo intro-
ductorio del 123, requisito indispensable a fin de federali =

zor la expediciédn de la Ley del trabajo.

Entre los principales precedentes que marcaron la
pauta para dar nacimiento a la Ley Pederal del Trabajo de

1931, encontramos los subsecuentes:

1) Los proyectos de cddigo federal del trabajo, ha
biéndose dado a conocer el primero de ellos por la Secretaria
de Jobernacibn, y por lo gue concierne =zl segundo, por el li-

cenciado Emilio Fortes Gil.

2) A los proyectos enunciados se agregd el de la ley
federal del trabajo, redactado por la Secretarfa de Industria,
Comercio y Trabajo, habiendo sido Secretario del Despacho el

sefior licenciade Aarén Saenz.
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Pungiendo como Prozidente de la Repdblica den Pas-

cual Ortiz Hubio, con fecha 15 de agosto de 1931 fue promul-
gada nuestra primerz Ley Pederal del Truabajo, la que en uno

de sus capftulos contempla en forma clara y fehaciente la Ing

titucidn juridica materia de nuestro estudio.

Lo anterior, lo consideramos como un hecho histérico,
tomando en cuenta cue con la maquinaria legislativa en cues -

tién, se vino a mejorar las relaciones obrero-patronales.

El Reglamento Interior de Trabajo quedd regulado en
el Capftulo VI del T{tulo Segundo, en donde cuyos preceptos

contenidos en el canf{tulo en cuestién, a la letra rezaban:

TITULO SEGUNDO

Del Contrato de Trabajo

CAPITULO VI

Del Reglamento Interior de Trabajo

ARTICULO 101.~- Reglamento Interior de Trabajo es el
“conjunte de disposiciones obligaterias para trabajadoreé ¥ pa

trones en el desarrollo de las labores de una negociacién.

El reglamento se hard de acuerdo con lo oue preven-~
gan los contratos colectives o, en su defecto, por una comi -
sién mixte de representantes de los trabajadores y del pa -

trén, Para los efectos de este capfitulo, no se considerard cg
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mo Heglumernto Interior de Trabnjo el cuernc de reglas de or -

den téenico y administrativo cue directamente formulen las em

presas para 1a ejecucidén de loz trabajos.

ARTICULO 102,- Bl reglamento, ademAs de lag nreven-

ciones cue se estimen convenientes, contendrA:

I.~- Horas de entrada y salida de los trabajadores,
tiemno destinado para las comidas y perfodos de descanso duran

te la jornada;

I1,~ Lugar y momento en que deben comenzar y termi -

nar las jornadas de trabajo;

I1I,- Dias y horas fijadas para hacer la limpieza de

la maquinaria, aparatos, locales y talleres;

IV,~ Indicaciones para evitar que se realicen los
riesgos profesionales, e instrucciones para prestar los prime

Tos auxilios en caso de accidentes;

V.~ Labores insalubres o peligrosas, que no deban

dezemnefiar las mujeres y los menores de dieciséis aflos;

VI,~ Trabajos de caricter temporal o trancitorio;
VII.~ Dfas y lugares de pa#o;

VIII.- Tiempo y forma en que los trabajadores dedan so
meterse a los exfmenes médicos, previos o periédicos, asi co-

mo & las medidas profildcticas cue dicten las autoridades.

IX.- Disposiciones diseciplinarias y forma de aplicar

las., En los casos en que las empresas impongan la suspensién
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de trabajo como medida disciplinaria, no deberdn cxceder de
ocho dfas, y nunca se harén anot.ciones malas a los trobaja
dores sin la previa comprobacién de las faltas cometidas, de

biendn intervenirv ~n ambes casos el delegado del sindicato, y

o falta de éste, un representante de los trebajadores, y

X.~ Las demds reclas o indicnciones que, cepin la
naturaleza de cada empresa, Sean necesarias para conseguir la

mayor regularidad y sceguridad en el desarrollo del trabajo.

ARTICULO 103,- Se tendrd nor no puesta cuzlcuiera
disposicién del Heplamento Interior cue sea contraria a las
leyes de orden pdblico, a ésta del Trabajo, a los reglamentos

de policfa, seguridad, salubridad o al contrato de trabajo,

ARTICULO 104.,- Los reglamentes serén impresos o es-
critos con caracteres f4cilmente legibles, y deberin fijarse

en los lugares méis visibles del establecimiento.

ARTICULO 105,~ Para que el Reglamento Interior de
Trabajo sea obligatorio en el establecimiento o negocineién
de que se trate, el patrdén deber& depositar, dentro de los
ocho dfas siguientes a.ﬁu expedicién, un ejemplar del mismo
en la Secretarf{a de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que
correcponda., Si el Reglamento presentado no 1llena los requi-
sitos aue exige ol art{eculo 102 de esta ley o contraviniere
algin otro precepto de la misma, el sindicato o sindicatos de
trabajadores de la empreca de que se trate o el patrén, po -

drén pedir su revisién por la Junta, la que, oyendo a los in



- 77 -

teresados, en una audiencia oue se verificard dentro de ocho
dias, resolverZ en el mismo término ¢i es de znprobnrese 2 no
dicho reglamento. La revisidn podrd pedirce en cualnuier tiem

Do,

Tratdndose del trabajo en el mar o vias navegabdles,
el Teglamento Interior de Trabajo serd registrado en la Capi-

tan{s de Puerto respectiva,

Consideramos aue, si no tenemos el cuidado epropia-
do, podriamos incurrir en el error de confundir los conceptos
oue, tanto de Reglamento Interior de Trabajo, como de Contra-
to Colectivo de Trabajo, nos proporciona el presente cuerpo

norzmativo.

Lo anterior, en virtud de que el precepto 42 del C§
digo laboral enuncindo, encomienda 2 losg sindicatos de traba-
jodorcs y a los patrones la celebracién de convenios " con el
propésito de fijar las condiciones semin las cuales, debe pres
tarse el trabajo ", 1o que en si conforma las obligaciones ec-—

necificas de la clase patronal y trabajadora.

Empero, la respuegta a cualquier duda e inguietud la
encontramos en la propia redaccién del artfculo 10l del orde =~
namiento legislativo precitado, al establecer: " disposiciones
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de

las labores de una negociacién *, lo cual significa oue ce tra
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ta de narticularidades en 1o prestacidn de servicios tue no

fueron nencionudes en el Contrato oleotivo,

Yor tal motivo, es de inferirse sue en el seno de
una Institucién labdoral, el tribajo implica orden, armonia,
coordinacién y regularidad en la prestacidn de servicios de

1a poblacidén trabrjadora.

De la primera parte, del pdArrafo segundo, del art{-
culo 101, del cuerpo jurfdico mencionado, observamos como la
figura en estudio tiene carécter convencional, toda vez que
faculta su elaboruacidn al érgano y a los procedimientos cue
para tal fin determinen los contratos colectivos; cosa contra
riz; deberd ser formulado por una comisiédn mixta integrada
por represgentantes del gremio trabajador, asi como del patro-

nal,

De la segunda parte, del pérrefo segundo, del arti-
culo 101, de la Ley Federal corresvpondiente, nos percatamos
de como el legicslador tuve la suficiente prudencia y precau-
cién de diferenciar el Reglamento objeto de anélisis, con las
reglas de orden técnico y administrativo que directamente for

mulen las empresas parz la ejecucién de los trabajos,

Bs de vital importancia puntualizar, no alude a la
técnica del trabazjo, como tampoco a la adminisiracién de las

emaresas; son simplemente reglas c¢ue nos indican la forma y
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términos como deben cumplirse las obligiciones gue emanen de

loe contratos de trabajo.

Ademds, detectamos cue el inctrumento lepirlativo
correspondiente, no se recignd an ectatuir cue el Reglamento
de referencia versnra sobre normas que regularen el desarro-
1lo de los trabajos, sino cue, estimd imprescindibdble detallar

las materias bdsicas que deberia comprender,

De tal suerte, que la Ley Federal de) Trabajo, en
su precepto 102, precisé el contenido del Reglamento Interior
de Trabnjo, el ecual, de una manera general, podemos clucifi -

aarlo del nmodo subsecuente:

1) Dispociciones referentes con la preatacién del
trabajo, las cuales se encuentran circunscritas an las frac-

ciones primera y segunda.

2) Reglas concernientes a los salarios, las cuales

se encuentran incluidas en la fraccién séptima.

3) Normas tocantes a 1la previsién socinal, las cua -
les se encuentran englobadas en las fracciones cunrta, guinta,

octava y déeima.

4) Ordenamientos para los trabajos de mantenimiento
de la empresa, los cuales se encuentiran comprendidos en la

fraccién tercera.

5) Indicacién de los trabajos de cordcter temporal

0 transitorie, as{ como los mandamientos a cuc deben someter—

ESTA TESS WY TR

SAUR Lo e beondhilbA
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se, loo cuslas se encuentran esiublecidos eén la fraccidn sex-
ta.

6) Por ¥ltimo, disposzicinnes ncerca de medidas dic-
ciplinarias, lac cualer se encuentran contempladzs en la frag

cién ncvena.

Concideramns, que por lo que se relaciona a la frac
cién primera, del artfculo 102, de la Ley federsl del Traba -
jo, énta se propuso a renlizar una reglamentacién pragmitica
de las condiciones de trabnjo en cuanto al tépico de 1a jorna

da,

Respecto a la fraccién sesfunda, d:1 mismo precepto
¥y cuerpo jurf{éico invocado, pensamos cue su funcién radied en
evitar que se ruscitaran conflictos o inconvenisntes entre

los sujetor del vinculo laboral,

Por Yo que atafie a la fraceién tercera, creenos que
édsta encierra un vensamicnto de sumo interés, toda vez ocue,
de no adecunrse r lor lineamientcs estipulados, podria ocasio
narse a . lag empresus scrios perjuicios en su proceso de pro -
duceidn, principslmente acuellas en cuyos trabajos son desa ~
rrollados en serie y en donde la paralizacién de una sola ac-
tividad de las encadenadas, representarf{a la paralizacién de

las demis.

En lo cue compete a las fracciones cuarta y quinta,
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ectimomos que su objetivo esencial consistié en fijar dentro
de la empresa, mouellas normas de {ndole préctico y evidente
mente necesarias en el curso del trubajo, a efecto de impedir
1a comicién de riespos profesionales; motivo por el cuzl, =1
ectatuto jurf{dico mnteria de anflisis, consignd medidas pre=-

venlivas contra accidentes de trubnajo, asi como de higiene,

Es importante hacer notar, gue con lo anterior, no
se pretendia cue en el Reglamento Interior de Trabajo se abar
caran todas y cada una de las disposiciones contenidas en los
Herplamentos de medidas preventivas contra accidentes de truva

jo, como en el de hiriene, sino dnics y llanamente consagrar

las nés elementales.

De la fracecibn sexta, podemos desprender uue nues-
tro instrumento normntivo leboral desed que en el Reglamento
Interior en cuestién, quedara acentado, que actividades o 1a
bores posefan el cardcter de temporal y cuales el de transi-

torio,

Apreciamos, gue mediante ese cistema, se recababa
1a suficiente informacidn, logrando que en cuaslguier momento

se pudiera recolver si se trataba o no de eros trabajos.

Consideramos, aue a través de la fraccidn octava,
la parte patronal tienc derecho a comprobar en todo momento

el estado de salud de sus asalariados, en virtud de que nadie
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se encuentra exento de adquirir enfermedades contagiosas, o

en cu defecto, de tipo profesional.

No debemos olvidar, que las primeras traen consigo
la suspensién del contrato, previniendo el contagio de los de

més trabajadores,

Por lo que hace a las profesionales, es con el afén
de tomar los recursos adecuados a fin de que el daflo o padeci
miento se les preste el cuidado respectivo, o bien, cambiar
de puesto o lugar al subordinado, procurando que el mévil que

ocasioné el acto patolégico, no origine una incapacidad mayor.

Sobre la fraccién novena, concebimos a ésta como la
columna vertebral del Reglamento Interior de Trabajo, tomando
en cuenta que toca un punto sustancial como lo son " las me -
didas disciplinarias " a la que la Ley Federal del Trabajo re

gerva su establecimients y fijacién.

De ésta fraccién, deducimos dos clases de sancio =

neg: suspensién de trabajo y registro de notas malas,

Opinamos, oue los dos sistemas correctivos de refe-
rencia presentaban imperfecciones y que, por ende, no opera -
ban en la vida prictica, por los razonamientos gue a continua

cién se indican:
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La suspensidn, traeria cems recultsdo que la pabla

cidn travajadora fusra privads de uno prrte de su salario, y
eden/e, que la parte patronal re sbotuviern de contar con los

servicios de oue drubajadores experimentados.

#Zn la pricticn, las anotaciones mulas pod{sn ser
succenlibles de nulificoeidn, en lo modida que el gremio tra
bajador ejecutur: accionss que repercuticran en favor de 1la
ennres, previa valorizocidén que de las miemas reslizara el

patrdn,

No era extrafio cue los trabajadores desarrollaron
actividades cue no estaban contempl:idne en los téruminoes de su
contrato, Bl laborar sin cometer falta alguna por un lapso de
aproximadamente dow o tres meses, era motivo para desaparecer

las anotaciones malas del récord de la clase trabajadora.

Consideramos, que los sujetos de la relacién de tra
bajo, comprandieron la necesidad de evitarse dificultades y

procedfun de esa forma para dar solucidn a sus problemas,

De acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 103, es de
desprenderse que la fifura materia de nuestro estudio, cous -
tituye el ordennmiento de menor jerarcufa, subordinado a lus

otrns fuentes del derecho laboral,

La cousa es evidente, el Reglumento Interior de Tra



- 84 -
bajo no creabn nuevos derechos y obligaciones antre las par-
tes, sino que solamente se concretabn g especificar el modo
en aue debfan cumplirce los mismos, es decir, reglsmentaba
lcs conciciones laborales estipul=dns tante en la ley, como

en ¢l contrato de ftrabajo.

Conferme a 1o acordado en el articulo 104, adverti-
mos como incuestionablemente el Reglamento relativo, debia
darse a observar & las corporaciones frabajadora y patronai,
con la entera intencién de que en un momento dsdo no se pudie
ra alegar en contra de la uplicacidén o desconocimiento de sus
respectivae disposiciones, motive por el cual, era requisito

inevitable su publicidad,.

Al tenor del artfculo 105, inferimos cue, para que
el Reglamento multicitado adquiriera validez oficial, no era
'suficiente la publicidad supraindicada, sino que debia cuaplir
se con la formalidad de depositarlo ante la Instituciédn Guber-
namental correspondiente, y en los términos cue la pronia nor-

ma consignaba.

Pensamos, que el objetivo del depdsito, crz para ga-
rantizar le legitimidad de dicho Reglamento, y en consecuencis,

otorgarle el cardcter de obligatorio,

Notamos, e¢omo nuestro cédigoe laboral eutorizeba la

revisién del Estatuto normativo aludido, en caso de que éste
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no diera fiel cumolimiento 2 lar porticularidaden recueridas
en el precepto 102, o en +u caso, transsrediera slguna otra

de ~ur dirmocicionas,

Generalizando, hemos de llepar a la conclusidn de
cue, con la insertacidn del Reglamento Interior de Irabajo en
el campo de la lericlacidn invocada, las relaciones obrero -
patronales fructificaron extraordinariamente logrondo que rei
nara dentro de la Institucidn empresarial unaz mayor unidn,

coordinucién y eficncia en las actividrdes de sue miembros.

C) LSY FEDEKRAL DEL TRiRAJO D3 1970

Ante 1o0s cambios cuscitados en su situacidén econdmi
ca y gocial, Kixico se vid ante la apremiante necesidzd de te
ner que renovar su cuerpo juridico laboral, a fin de mantener
el equilibrio entre los elementos de la produccién, patrén y

trabajador,

Coro antecedentes fundamentzles gue sirvieron de ba
se para el florecimiento de la Ley Pederal del Trabajo de
1970, descubrimos el anteproyecto de ley del trabajo, cue se
efectud en 1962 a iniciativa del Presidente aAdolfo Lépez Ma
teos; asimismo, encontramos un sepgundo anteproyecto, gue por
iniciativa del Presidente de la Repdiblica Gustavo Diaz Ordaz,

se realizd en 1968,
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Con fecha 23 de diciembre de 1967, se promuly§ la
nueva Ley PFederal del Trabaje, publicada en ol Diariec Oficinl
de¢ 12 Pederacibn el primero de abril de 1970, y entrada en vi
ror el lo. de mayo del mismo afip, fecha en nus Se conmemor:
€l “Dia del Trabajo", motivo por el cual guedé ahropada la le

rielacibn laboral anterior.

Bste nuevo instrumento normativo fue obra de una su
cesibn de estudios, andlisis y consultas entre los sectores
oficidl, obrero y patronal, oricntados antes que todo, & ne-
tualizar sus ordenamientos a laz condiciones y circunstancies

gue en ese momento la sociedad exigia.

Por 1o gue atafie al Reglamente Interior de Trabajo,
dste cuedé contemplado en el Capfitulo V, del T{tulo Séptimo,
de 1a nueva Ley Federal del Trabajo, cuyas normas, textualmen

te enunciaban:

TITULO SEPTIKO
Relaciones Colectivas de Trabéjo

CAPITULO V

Reglamento Interior de Trabajo

ARTICULO 422.~ Reglamento interior de trabajo es el
conjunto de disposiciones obligatorius para trabajadores y pa

trones en ¢l desarrollo de los trabajos en una empresa o ecta
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bleeimiento.

o son materia del replamento las normas de orden
téenico y ndministrativo aue formulen directumente las enmore

sns para la ejecucidn de los trubajos.

ARTICULO £23.~ El reglnmento contendri:

I.~ Horas de entrada y sulida de los trabajadores,
tiempo destinudo pura las comidas y periodos de roposo duran
te 1a jornada;

I1.~ Lurar y momento ¢n gue deben comenzar y termi -
nar las jornndas de trabajo;

III.~ Dias y horas fijados para hacer la limpieza de
los establecimientos, maquinaria, aparatos y dtiles de traba
jo;

IV,.- Dfas y lugares de pago;
V.- Normns para el uso de los asientos o sillas a
que se reficre el art. 132, fraccién V;
VI,- NHormas pare prevenir los riesgos de trabajo e
instruccionse para prestar los primeros aukilios;
VII.~- Labores insalubres y peligrogas gue no deban de

sempefiar las mujeres y los menores;

VIil.~ Tiempo y forma en que los trabajadores deben so
meterse a los exémenes médicos, previos o pefiédicos, y 2 las

medidas profildcticas que dicten las sutoridades;

IX.- Permicos y licencias;
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L.~ Disposiciones discivnlinzriac y procecdimicntos
para su aplicacidn, La sucpencidn en 21 frebajo, como medida
discivlinaria, no podrd exceder de ocho Ifas. El trabajacor
tendrd derecho a2 ser ofdo antes de cue se anlicue la sancibn;
7

XI.,~- Las demAs normas necesarias y convenienteg, de
acuerdo con la naturaleza de cada empresa o establecimiento,
para conceguir la mayor seguridad y regularidad en el desarro

1lo del trabajo.

ARTICULC 424,- En la formacién del Reglamento se ob

servardn las normas siguientes:

I.- Se formulard por una comisién mixta de represen

tantes de los ‘trabajadores y del patrédn;

II1.- Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera
de ellas, dentro de los ocho d{as siguientes a su firma, lo

depositard ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje;

I11.- No producirén ningén efecto legal las disposi=~
ciones contrarias a esta Ley, a sus reglsmentos, y i los con-

tratos colectivos y contratos-ley; y

IV.~ Los trabajadores o el patrfn, en cualcuier tiem
p0, vodr#sn solicitar de 1z Junta se suvsznen las omiciones
del reglzmento o se revisen cus disposiciones contrarias a es

ta Ley y dem4s normzs de trabajo.

ARTICULO 425.- El reglamento surtird efectos a par-

tir de la fecha de su depdsito. Deberi imorimirse y repartir-
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se entre los trabzjadores y fe fijarsd en los lugares nds vi-

eiblec del establecimiento.

Uivisgamos con claridad, como la definicién propor-
cionada en el articulo 422, fue extraida literalmente del 101
de 1la ley anterior, viriandéo dnicamente el término de nesocin
cidn vpor el de empresa o entablecimiento, En relacién al pd-
rrafo sesunde, observamos cue se confirman los mirmos linea-

mientor del cédigo precedente.

Notamos que el articulo 423, continud con los perfi
les del 102 de 1la Ley Pederal del Trabajo de 1931, con las mo
dificaciones pertinentes que la nueva realidad social requi -

rié.

Con arreglo al precepto de referencia, podemos or-
denar el contenido del Reglamento Interior de Trabajo, bajo

los subsiuientes vuntos declarativos:

1) Principios relativos a las jornadas, los cuales

se nuntualizan en las fracciones primera y sefunda.

2) Reglas correspondientes a las actividades de prg
servacién de la empresa o establecimiento, las cuales se presg

criben en 1z fracci’n tercera,

3) Disroziciones sobre los salarios, las cuesles se

decretan en 1a fraceibn cuarta.

4} Ordenamientos encaminados para el uso de las si-
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1las, los cuales se consignan en la fraceidn guinta,

5) Normas dirigidas a proterer tanto a las madres
trabajadoras, como a los nifics, en contra de labores ingalu
bres y neligroens, les cuales ge establecen en la fraceidn

séntina,

6) Preceptos respecto a la previsidn socinl, los

cunles se mencionan en las fracciones sexta y octava.

7) Principioe acerca de permisos y licencins, los

cuiles se expresan en 12 fruccidn novena,

8) Pinalmente, disposiciones de cardcter diceipli-
nario y procedimientos para su aplicacién, los cunles se espeg

cifican en la fracciébn décima.

Bs interesante seiialar que la Ley Federal del Traba
jo vigente, en la mayor{a de los casos, ratifica los postula-
dos de la legiclacibn laboral abrogada, reproduciendo {ntegrg

mente su texto o haciendo alguna pecuefiz modificacién,

Entre las innovaciones presentsdas, encontramos los
mandemientos expuestos en la fraccidén acuinta, los cuales impe

dirdn sbusos y posibilitarin el uso Jebido de las sillas,

Isualmente, o través de 12 fraccibn novena, se crea
un nuevo derecho pnara la clase trabzjadora eonsictente en 1a

obtencidn de vermisos y licencias.
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e la lecrtura del artfcule 424, deswrendsnos cue en

clerra 1oz miswos idenles cong=cr 7 en lac Jisposicioner Jju
ridicas INI, I03 y 105 del e¢b6iigs -~nturior, con la sulvedad
de cue en la actuxliind ya no es solzmrnte el natrén cuien

puede denogitar el lesloamento en cuestidn ante la autoridad

respectiva, sino tambidn lu clase trabajndorn.

Adeals, nos dmmos cuenta que el Replunento Interior

de trabajo, como fuente de derecho del trabajo, y2 no ge ¢

cuentra subordinado a los reglamentos de policla, sepuricdad

y eslubridnad, como t=e estilaba en 1. ley da I93I, suneditdn-
dose a lo determinado a la propia lepislacidn vigents, a rus
reglamentos, as{ como a los contratos colectivos y contratos

ley.

Es evidente cue el contenido del articulo 425, man-
tiene el miswo psensamiento que encusmdran los preceptos 104 v

105 del cuerpo juricico laboral abrogedo.

Consideramos, oue 12 precente Ley Pedernl del Troba

Jo concervz en srun sscala log wrincinios rectores ocue en wa-

Cteria de Reglamento Interior de Trabajo csntemnlaba 1z Ley an
terior, pero también, hace florecer nuevos 2erechos para - la

podl=cidn trabzjisiora.

Tomzndo en cuent: cue las norz.s transceriti:s concier

nen gl texto prizitive de 1 Lev Pefer-l
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‘es importante hacer notar que hasta la feche continuen inal-
terables, & excepcién de la fraccién séptime que sufrid le si
guiente modificacién: labores insalubres y peligrosas gque no
deben desempeflar los menores y la proteccidn que deben tener

las trabajadoras embarazadas.

Lo anterior, fue resultado de las reformas que se
efectuaron al T{tulo relativo al "Trabajo de las Mujeree y de
1los Menores" mediante decreto publicado el 31 de diciembre de
1974, que tuvo como propésito fundamental la proteccién de la

maternidad.

D) PROYECTO DE REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

Con el firme objetivo de llevar a la préctica las
disposiciones aue en materia de Reglamento Interior de Traba-
jo han sido estudiadas, para efectos de ilustracién, a conti-~

nuacién procedemos a formular un proyecto del mismo,

PROYECfO DE_REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

Reglamento Interior de Trabajo que celebran por una
parte Yy por la otrs en su carécter de representan-

tes de los trabajadores al servicio de la empresa:

DECLARACIONES
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1. , manifiesta que es el Representante lg
gal de la empresa y que tiene la capacidad legal para
obligarla.,

2. Los sefiores , Y manifiestan bajo

protesta de decir verdad que habiendo sido designados repre-
sentantes de los trabajadores al servicio de la empresa, tie-
nen la personalidad jur{dica suficiente para obligaries en lo

que se pacte en este Reglamento Interior de Trabajo.

En virtud de lo anterior y con base en la personali
dad juridica que los declarantes se reconocen expresamente pa
ra todos los efectos legales a que hubiere lugar, se elabora
el presente Reglamento Interior de Trabajo de conformidad con
los articulog 422, 423 y 424 de 1la Ley Pederal del Trabajo,

con apego a8 las siguilentes:
CLAUSULAS

Primera. Se conviene expresamente que la jornada de
trabajo se iniciard a las y se terminard a las ). con
cediéndose a todos los trabajadoree un reposo de una hora como

descanso para tomar sus alimentos,

Segunda, Se conviene expresamente en que habréd un pe
riodo de tolerancia de cinco minutos para la hors de entrada
al trabajo ern lz mafiana exclusivamente y ocue cualquier retardo

posterior a dicho término se considerard como falta injustifi-
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cada para todos los efectos legales a gue haya lugar.

Al respecto se recomienda que se ponga una especial
atencién en la colocacidén del reloj checador, el cual debe es
tar lo méa cerca posidble del lugar en que se desempefie el trp
bajo, Las tarjetas deben ser checadas por los trabajadores y
deben firmarlas al principio de cada semana para gque realmen-
te puedan servir como prueba en caso de conflicto, ya que si
se firman al finsl de la misma, el trabajador que falté diga-
mos los cuatro primeros dfas, podria desconocer dicha tarjeta
por ser un documento proveniente de la empresa en el cual no

consta su firma.

Tercera. Los trabajadores y los empleados deberin
iniciar sus labores a la hora sefialada precisamente en el de-

partamento gque les corresponda o se les asigne.

Cuarta, Todos los (lunes, martes, etc.) se efectua-
rd limpieza general del taller, maquinaria, instalaciones,

equipos y oficinas, salvo casos especiales.

Quinta. Bl dfia de pago serd a las en las

oficinas administrativas de la emprese.

Sexta. Los trabajadores de la empresa se obligan a
usar el uniforme ¥Wnicamente durante el tiempo en que presten
sus cervicios en la empresa, asi como todas las prendas que

les proporcionen como equipo de trabajo,

Séptima., Es ovligatorio para los trabajadores al sei

vicio de la empresa presentarse a su trabajo debidamente uni -
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formados y aseados,

Octava. Zs oblirFatorio para los trabajadores al ser
vicio de la empresz usar durante sus horas de trabajo el equi

o de seguridad aproniado a sus funciones.
P pror

Novena. La empresa se obliga a proporcionar a sus

trabajadores los primeros auxilios gque sean necesarios.

Décima. Jueda estrictamente prohibido a los trabaja
dores mnl servicios de la empresa desempeilar labores peligrosas

0 insalubres.

Decimaprimera., Queda estrictamente prohidbide a los
trabajadores al servicio de la empresa presentarse con alien-
to alcohblico o bajo la influencia de algin narcético o droga
enervante, salvo gue exista prescripcién médica. Antes de ini
ciar su trabajo el obrero deberéd presentar a su jefe inmedia-

to superior la prescripcibn suscrita por el médico respectivo,

Decimesegunda. Se prohibe expresamente a los trabaja
dores portar armas de cualquier clase durante las horas de tra
bajo y dentro del Area de la planta, salvo que la naturaleza

de éste asi lo exija.

Decimatercera. Se prohibe a los trabajadorea suspen
der las labores sin autorizacién de su jefe inmediato superior

0 ausentarse de su puesto sin autorizacién del patrdn.
Decimacuarta, Se prohibe 2 los trabajadorss usar ﬁti
les y herramientas de 12 emprasa vara fines particulares o pa-

ra objetos distintos de asuellos a cue estin destinador, salvo
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permiso del patrén,

Decimaguinta, Se prohibe a los trabajadores reali-

zar colectas o rifas dentro de la empresa.

Decimasexta. Se prohibe a los trabajadores realizar
cualquier clase de propaganda durante las horas de trabajo

dentro de la empresa.

Decimaséptima, Todos los trabajadores y empleados
al servicio de la empresa estardn obligados a someterse a un
examen médico cuando menos cada tres meses si as{ lo requiere

la empresa.

Decimaoctava. Los trabajadores tendrén derecho a so
licitar por escrito y a obtener del patrén permisos sin goce

de sueldo hasta por diez dias en el afio.

Decimanovena, La empresa podrd proporcionar a sus
trabajadores un local fuera del 4rea de trabajo para que si

éstos asi lo desean, puedan all{ tomar sus alimentos.

Vigésima. Se conviene en que la empresa podréd sus-
pender a sus trabajadores sin goce de salario hasta por un

término miximo de ocho dias.

Vigesimaprimera. Las sanciones por faltas injustifi

cadas al trabajo serdn las siguientes:

Por la primera falta de asistencia injustificada:
Suspensidén de un dfa sin goce de =ueldo.
Por la segunda falta de asistencia injustificada:

Suspensién de dos dfas sin goce de sueldo.
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Por la tercera falta de asistencia injustificada:

Suspensidn de tres dias sin goce de sueldo,

Por m&s de tres faltas injustificadas en #l1 plazo
de 30 dfams la empresa podrd rescindir el contrato sin respon

sabilidad para ella.

Vigesimasegunda. Son obligaciones de los trabajado
res:

lo. Cumplir las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo,

20, Observar las medidas preventivas e higiénicas
que exija la empresa o la eutoridad de trabajo respectiva.

30. Desenmpeflar el servicio bajo la direccién del pa
trén o de su representante durante la jornada de trabajo.

40, Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado
Y esmero apropiades y en la forma, tiempo y lugar convenidos,

So, Trabajar tiempo extraordinario siempre gue no
exceda de nueve horas a la semana, mediante permiso previo y
por escrito del patrén,

60. Dar aviso oportunoc al patrén de las causas jus-
tificadas que le impidan asistir a su trabajo.

To. Pregtar auxilios en cualouier tiempo que 3¢ ne-
cesiten en caso de siniestros o riesgos inminentes.

80. Integrar los organismos gue establece la Ley Fa
deral del Trabaj)e, formands parte de la Comisidén Mixta, como
de Seguridad e Higiene, etc.

90. Poner en conocimiento del patrén las enfermeda-
B
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des contagiosas que padezcan tan prontoe come tengan conoci -
miento de las mismas.
100. Comunicar al patrén las deficiencias que advier
tan en el trabajo a fin de evitar daflos y perjuicics,
1llo, Guardar escrupulosamente los secretos gue conoz
can as{ come de los asuntos administrativos cuya divulgacién

pueda causar perjuicios a la empresa.
Vigesimatercera. Son obligaciones de la empresat

1, Pagar a los trabajadores los salarios pactados y
las indemnizaciones a gque tengan derecho.

2. Proporcionarles los \tiles, instrumentos y mate-
riales necesarios para la ejecucién del trabajo,

3. Guardar a los travajadores la deblda considera-
cibén absteniéndose de mal trato de palabra o de obra,

4. Conceder a los trabajadores el tiempo necesgario
para el ejercicio del voto en elecciones populares.

5. Organizar permanente o periddicamente cursos de
capacitacibén o adiestramiento.

6. Adoptar las medidas de higlene y seguridad pre-
vistas por las leyes.

7. Observar las mecidas preventivas de accidentes.

8. Proporcionar a los trabajadores los primeros au-
xilios gque se necesiten.

Vigesimacuarta., Todece los trabajadores al cervicio

de la empresa ce dan por gabedores de este reglamento y reci-

ben un ejemplar del mismo, fijdndose otros en log lugares més
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visibles del establecimiento.

Por la Empresa. Por los trabajadores.

Del proyecto elaborado, podemos percatarnos que ng
cen tanto para el gremio trabajador, como para el patronal,
derechos y obligaciones tendientes a la mejor ejecucidén de
las actividades dentro del senc de la Institucidn empresarial,
los cuales, de haber coordinacién y eficacia entre sus miem =
bros en el desarrollo de sus trabajos, repercutirdn favorable
mente en el terrenc econdémico, toda vez que el nivel del pro-

ceso productivo de la empresa aumentard,



CAPITULO IV

EL EMPHESARIO Y EL REGLAMENTO INTERIOR
DE TRABAJO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

A) EL ENMPRESARIO Y EL MARCO ECONOMICO

Antes de iniciar el estudio de la figura del empre-
sario, a manera de introduccién consideramos hacer un breve
recordatorio de lo que es la empresa dentro del dmbito de la
ciencia econémica, en virtud de que en tornc a clla giram sl

personaje objeto de nuestro conocimiento,

En piginas anteriores, expresamos con claridad que
la empresa constituye el desarrollo de una activided econémi-
ca encauzada al proceso productivo de bienes o servicios para

los sistemas de mercado,

Pensamos .que, como unidad econdmica que es, la em-
presa se caracteriza por la combinacién de diversos factores
tendientes a generar una actividad productiva en beneficio de

- 8{ misma y de la colectividad.

Entre los distintos elementos que contribuyen a los

fines y objetivos de la empresa, encontramos los siguientes:

I) Bl empresario, que puede ser una persona fisica



- 101 -
o moral, que se encargae de llevar la recponsabilidad y direc-

e¢ibén de la produccién.

2) La clese trabajadora que ejecuta sus labores den
tro del seno de la Institucidn empresarial, obteniendo de ella

los medios de subsistencia.

3) El capital o conjunto de bienes que cenforman el
patrimonio de la empresa, 10s cuales son necesarios para la

produccidn,

De lo expuesto, pedemos desprender que en la empre-
sa existe un trabajo debidamente organizado y efectuado por
el titular o propietario de la misma, es decir, el empresario,
respecto al personal que presta sus servicios en la negocia =
cién, as{ como también sobre el conjunto de bienes, derechos

y relaciones atribuidzs a ésta,

Debemos tener presente que la empresa, ademds de ser
una unidad de produccién, es 2l mismo tiempo un bérgano de de -
cisidn, en donde es precisamente el empresarioc quien toma sus

determinaciones ingpiradas en el comportamiento del mercado.

Toda vez gue el empresario constituye la columna ver
tebral en la gestidn del sistema econdmico empresarial, el tex

to intitulado Glosario de términos econémicos, conceptia al

mismo, de la manera subsecuente:

En un sentido general es 1la persona que
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coordina los diversos factores de la pro-
duceién. Algunos tedricos afirman cue el
empresario es solo el que puede tomar de-
cisiones y hacerse responsable del huen
éxito o del fracaso. Segin otras discipli
nas econémicas, el empresario -ademéds de
los anteriores requisitos- debe haber in-

vertido capital para ser considerado como

Por otra parte, 1la Enciclopedia Universal Nauta, al

referirse al empresario, define a éste, del modo siguiente :

" Bs el que éjercita profesionalmente una actividad econdmica
mente organizada hacia la produccidn o el intercambio de bie-
nea o servicios, mediante la asuncién de riesgos y ejerciendo

una autoridad " (38)

Por dltimo, la Gran Enciclopedim Larousse, al abor-

- dar el tema de la figura del empresario, nos proporciona la
subsiguiente acepcién del mismo: " Es el director de la empre

8a que, apoyéndose en principios capitalistas y con responsa-

(37) Supra, segunda edicidn, Editorial Alethia, México, I935,

p. 9
(38) Supgg.3 Tomo III, Ediciones Nauta,.S.A., Barcelona, 1977,
R
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bilidad propia, reuns los factores de produccién y los dispo~

ne con arreglo a un plan para obtener su mejor rendimiento

(39)

Tomando en cuenta los diferentes puntos de vista
que de empresario nos han otorgado los dimstintos diccionarios
enciclopédicos, msf{ como el especializado, consideramos que
las principales actividades de la persona materia de nuestro

estudio, se pueden abreviar at

I.,- la orgahizaci6n de la produccién

A) Bl diagnéstico de la situacién econémica.
B) El establecimiento del plan de mccibn,
C) La organizacién administrativa,

D) Fl control de la ejecucién del plan.

2.~ EX asumir riesgos

A) No tiene ninguna certidumbre sobre la venta
de sus productos.

B) Sus instrumentos de produccidén pueden volvexr
se obsoletos.

€) Su éxito se traduce en la obtencién de un be

neficio o lucro.

(39) Supra, Tomo IV, segunda edicibn, Editorial Planeta, S.A.,
‘Barcelona, 1970, p. 187
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D) Sus errores y su incapacidad son sanciona ~

das con pérdidas o con la guiebra.

3.~ Bl ejercicio de una funcién de sutoridad

El empresario es el que toma las decisiones den
tro de una unidad de produccién. Debe buscar férmulas median-
te las cuales pueda ejercer su autoridad con la minima coac -

¢ibn y mdxima cooperacién de sus subordinados.

Observamos como el empresario, es el elemento que
en el contexto del sistema econdémico coordina los esfuerzos
de los demds factores de produccién en una tarea comin o con-
junta, bajo su direccién y en cumplimiento de los objetivos

que é1 mismo sefiala.

Podria catalogarse la figura del empresario, como
1a piedra angular de la actividad econdmica, en virtud de que
debe ser propiamente é1 quien tenga aue analizar la situacién
presente y decidir la futura para que, de acuerdo con sus pre
visiones o expectatives, elabore los programas de produccidn,
que a su vez entrafian las necesarias inversiones, y, con ello,

el compromiso de la financiacién y el destino del ahorro.

Creemos que la labor de organizacién y coordinacién
que realiza el empresario, no udnicamente constituye el primer

empuje para que la empresa aflore, 5ino que sigue a ésta en
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tanto exista, estampédndole vigorozamente la huella de la in-
fluencia personal del titular, con 1o que el destino da la
negociacién estd sujeta a la capacidad o ineptitud del empre

serio.

La organizacién se refleja en el irabajo del empre~
sario que proporciona a la empresa fama y prestiglo, consin -
tiéndole no nada mds que subsista, sino que también se expla-
Ye ¥y se iﬁponga a sus competidores, incrementando su cliente-
la o mercado, 1o que al final redituard a sv titular mayores

ganancias,

B) EL EMPRESARIO Y EL SISTEMA DE PRODUCCION ECONOMICA

El empresario, como aje y vértice de la actividad
econfmica, tiene el deber incuestionable de velar por la pro-
duccién de bienes y servicios, la cuel deberd verificarse en
condiciones éptimas y estables. Lo anterior, en virtud de que
la Institucién empresarial que representa, como unidad econd-
mica que es, persigue precisamente esa meta, que en si, es el

motivo y fin de su creacién,

No debemos olvidar que la sociedad, para poder sub-
sistir, requiere de una serie de satisfactores que calmen sus
necesidades y consecuentemente, eleven su nivel general de vi~-

da,
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Generalizando, podemos infevrir que es a través de
la producecidn que efectuan las empresas ecvonémicas, la via
por medio del cual toda comunidad o poblacidn obtiene loz 43
versos bienes y servicios gue demanda imperiosamente para su

existencia.

Al respecto, el catedrdtico Moigés Gémez Granillo,
en su abra intitulada Teoria econbmica, al hacer alusidn al
término produccién, conceptia a ésta, de la forma subsecusn-
te: " Bs toda actividad que realiza el hombre para satisfacer

algunas de sus necesidades * (40)

Asimiemo, el tratadista Luis Pazos, en su texto de-~

nominado Ciencia y teorfia econdmica, nos ofrece la siguiente

nocidn de produccién: " Es la actividad dirigida a la elabora
cién de satisfactores " (41)

Finalmente, la Enciclopedia Universal Ilustrada, el

tratar el t6pico relativo a la progduccibn, nos otorga sl sub~

siguiente significado de la misma:

B el fendmenc econdmico que consiste en

la modificacién o transformacibn de las,

(40) Supra, Editorial Esfinge, S.A., México, I981, p. 40
(41) Sugra, novena impreeién, Editorial Diana, S.A., México,
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cosas, ya por l= Naturaleza, ya por el es
fuerzs humano, pars comunicarlas la utili
dad necesaria a fin de gue sirvan para la

satisfaccibn de 12s necesidades del hom =~
bre (42)

De las variadas acepciones que de produceién nos
han proporcionado tanto los diferentes economistas, asi como
el correspondiente diccionario enciclopédico, hemos de consi
derar que ésta constituye una serie de actividades orlenta -
das 21 aprovechamiento de los recursos naturales, con el pro
pésito fundamental de fabricar, crear o generar bienes y ser
vicios que tiendan a satisfacer las més elementsles necesida

des del ser humano,

Ademds, creemos gue la actividad humana, dentro del
proceso de produccidnm, estéd destinada a transformar determina

dos bienes en otros gue poseen una utilidad mayor.

Como resultzdo de lo expuesto, pensamos que la pro-
duccidn ge apoyz =n el trabajo del hombre (término empleado

en su m#s amplio sentide), encaminado a la atencién de las ng

(42) Supra, Tormo XLVIY, Editorial Bspasa~Calyps, 5.4, Madrid,
1979, p. 775
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cesidedes cconbmicas, seen ya individucles o colectivas,

%s de nuestro conocimiento, cue conforme a 1o fra-
dicibn, la figurs de la produccidén ha tenido lugar mediante
1la reunién de tres elementos bésicos: tierrs, trabajo y capi

tal,

Sin embargo, tomando en cuenta que lo cociedad evg
luciona constantemente, el ser humano se percaid que los fac
tores descritos con anterioridad ye no eran suficientes para
que la produccién arrojera los efectos exigidos, motive por
el cual, hoy en dfa, expertos en la materis han reconocido co
mo necesario en el proceso productivo la existencia de un nue
vo agente econémico, que algunos denominan empresa y oiros or

ganizacidn.

A continuacién procederenmos a exominer, aundue sea
someramente, cada uno de los factores oue integron la produc~

cibn,

Jierra. Este vocablo abarca Vodss los recursos natu
rales come son entre otros: suelo, rocas, minerales, agua,
viento, florz, feuna, mnierias primes, ete., que contribuyen

a 13 produccisbn,

Actualmente, 2liunos estudiosos de la ciencia ccond

micn 1o neabran naturzleza, todn ves ocue ectimen aue es el
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término adecuado a la moderna realided social, leo cuz2l com =~
prende, aparte de lo indicado, el estudio del medio ambien -

te.

Con apoyo en lo vertido, apreciamos a ésta fase del
proceso productivo, como la serie de elementos preexistentes
que descubre el ser humano en el mundo que lo circunda y que

le son facilitados por el medio en que habita,

Irabajo. Como agente imprescindivle de la produc -
c¢ibn, representa el esfuerzo humano, cuyo objetivo estriba en
modificar y adasptar los bienes que la naturaleza le proporcig
na y ae{ estar en aptitud de satisfacer sus propias necesida~

des,

Por 1o gue conclerne a la pelabra trabajo desde el

punto de vista econémico, el Diccionaric Enciclopéddico Salvat

Universal, nos apunta lo siguiente: " Es la actividad del hom
bre encaminada a la transformecién de la naturaleza para sa -

(43)

tisfacer las necesidades hwiznas "

Consideramos que el trabajo, dentro del campo de la

(43) Supra, Tomo XIX, Salvat Editores, §.A., Barcelons, 1975,
p. 479
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vida acondmica, constituye la aplicncién continuada de las
fuerzas intslectusles y fisicas del ser humano hacia los big
nes exteriores = fin de comunicarles utilidad y valor, con
el propénito de que puedan servir para sntisfacer su necesi~

dad.

El doctor Sergio Dowminguez Vargas, en su libre Teou
ria econdmica, sl referirse al esfuerzo que desarrolla el hom

bre para la adquislcidén de satisfactores, nos estableceo:

El trabajo pueds sexr resultado de un es-
fuerzo ya sea corporal o meatal, ambas ca
racterf{sticas no estdn totalmente desliga
das, ya que toda amctividaed encaminada a
crear satisfactores o prestar servicion,
conserva en su estructuracidn tanto un ag
pecto corporeal o manuaml como uno mental o

intelectual ¢44)

Con seguridad, podemos desprender que no hay labor
intelectual sin algo de material, asi como también tareca mats
rial que no requiera cierta prapuracidn y determinade esfuer-

26 intzlectual; la distineidn estd relzcionada azl predominio

(44) Supra, séptima edicién, Editorial Porrda, 3.A., México,
1978, p. 53 : T
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vida econémica, constituye la aplicacién continuada de las
fuerzas intelectuales y fisicns del ser humano hacia 1los big
nes exteriores a fin de conunicarles utilidad y valor, con
el propésite de que puedan servir para gatisfacer su necesi-

dad.

El doctor Sergio Dominguez Vargas, en su libro Ten
ria econbmica, al referirse al esfuerzo gue desarrolla el hom

bre para la adguicicidn de satisfactores, nos establecs:

El tratajo puede ser resultado ds un es=-
fuerzo ya sea corporal o mental, ambas ca
racteristicns no estdn totalmente desliga
das, ya que toda actividad encaminada a

crear satisfactores o prestar servicios,

conserva en su estructuracidén tanto un ag
pecto carporal o manual como uno mental o

intelecturl (44)

Con seguridad, podemos desprender que no hay labor
intelectual sin azlgo de material, asi como también tarea mate
rial que no reguiera cierta preparacifn y determinndo esfuer-

20 intelectual; la distincién estd relacionada al predominioe

(44) Supra, séptima edicién, Sditorial. Porrda, S.A., México,
©I978, p. 53
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en sl hecho de que toda rigueza j.m#s podréd ger producida oi

ectd decorovieta del auxilio o spovo de otra ricueza proexip

sl factor productivo objeto de estudio, ce crnguen~

tra representzdo no solonente por el dinsro cn efzetive, si-

no también por una cerie de instrumentos cemo las matexis
nrimas, herramientazs, unidndes de trancporte, masuinaria, edi
ficios, etcétera; en consecuencia, toda riqueza capsz de pro-

duecir nusva rivueza,

“n vasto sentide, conceptuamos al capitzl cono
1nos medios o instrumentos elaborados por el ser humano, por
conducto de les cuales e obtiene una mayor ¢ mejor produc -

ciédn.

Dentro del terreno de la doctrina ccondmica, halla-
mos una cerie de clasificaciones referente nl cupital, empero,
la principal y mds importante, es la esigfulente:

I} Capital fijo

2} Gapital circulante

El primero, se refiere a aquellos bienes o valores
cue rersisten dervuds de la produccidn a efecto de servir a
otros procescs eccndmicos, verbigracia: méguinas, edificios,

herramientas, urid-lse de trancrnorte, ctcétera.
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Por 1o que concierne s fste tipo de capital, cree-
f0S cue Su uso £e z2provecha en el trunscurco de divereos ci-

clos rroductivos.

Bl segundo, corresponde a aguellos bienes o valo -
res, cean ya en ecpecie o en dinero, destinados a serviy cx-
clusivzmente en un proceso econdmico, por ejemplo: el dine -
ro, las semilloe de una siembya, el gas de un depbsito, etcd

tera.

Por lo cue se relaciona a ésta otra clase de capi-
tal, nensamos cue su empleo es benéfico en un colo perfado

de produccién,

Podemos deducir, cue en la época actual, el cani -
tal representz un papel muy importante en la obra de la pro-
duccién, el cuzl crecerd en razén directa de la magnitud del

trzbajo.

Bmpresa u organizacifn. Hoy en dim, no es cuficien

te guc unz sociedsd tenga recursos naturales, m2no de obra y
bienes de capital, asimiemo, demandz un ecpiritu coordinador
Y organizativo cue aplicue el irabajo indispensable sobre una
cierta extensién de tierra y utilice el equigpo de capital a-

propiado.

Desprindemos, cue =i ae carece del estiritu de re-
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ferencia, no es posidle producir de manera ragzonable y cfi -

Caz,

Ante tales circunstancias, algunos dectocados tro—
todistns de la ciencia econdmica estim'n cue es lu emwreca,
el cuarto factor sn donde la comunidad cncuentra 1@ iolucidn
a ru nuevo recueriaiento.

Lo anterior, en virtud de que es nrcciconente fsto
recpetnble Inestitucidén la oue, por conducto de su titular, se
encarrn de coordinar y organizar los tres elemenios treodicio-
nales tierra, trobajo y capital, con la firme finalidud de ha

cer mis faciibhle 1a productividsd.

¥n cume, conrideramos cue la pogtura ndepiada por
los expertos en 1a materia es atinndz, tomondo en cuenta que
¢s la unidnd econfmica precitada culen a través del cmpresa-
rio, 1lava a e¢ibo 1o direscibdn, estructurscibn y ordensmiento
de lar distintas partes fundamentales que intesrin la produe—

cibn, losrando aue écta dltima se verifique en las condicin -

nes y circun s gue 1a nueva realidad soclal exige.

Para concluir el estudio del presente inciso, en tér
ainos 2lobiles podemos munifestar cue, todos y cada uno de los
factores mencionsdos y aunlizados con antelucidn, 2e hallan eb
todz areoduccién y de 1i armonia gue pueda imbuirles el jefe de

cmpresn, dependeri en grin purte el desarrollo de dota.
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C) EL REGLAMENTO INTEZRIOR DE TRABAJO 1 5US SPHCTOS
EN LA ACTIVIDAD ZCONOMICA EMPRESARIAL

Desde zu oriren, el ser humano ha tomndo la férrea
postura de combatiente incansable frente 2 un medio cue siem
pre le ha sidc adverso, no siéndole posible custraerse a la
diaria y durisimn batalla para poder subsistir, para lo cual,
ha tenido que hacer valer su capacidad y destreza, as{ como

también, su calidnd de ser pensante.

Considerando, rue la madre nsiurnleza no proporcio-
na al individuo el sinnimero de satisfactores que requiere,
éste se ha visto en 1a imperativa necesidad de tener cue tra-

bajar cotidianamente con mAs fuerza, =z efecto de adouirirloes,

Como consecuencia de 1o vertido, pensamor rue toda
persona ffsica tiene la obligacién de no desaprovechar los re
cursos que la misma naturaleza le ofrece y extraer de ellos

su supervivencia, a través del trabajo.

31 tratadists Carloc NMagafia Silva, en su texto dnti
tulado Bconomis, noz ilustrz lo subsecuente:

31 hombre es, entre todos los seres, el

Gnico cue ha logrado dominar a la natura-

leza para incrementar lz produccién de

bienes y servicios. Su habilidad e inteli
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gencia decempeilan un nrpel decisivo en el
dominio ée lac fuerzas césaicas, 1o cual
le ha vermitido la obtencién de satisfac—
tores civersos, Sin embargo, ne ha sido
aisladamente como ha alcanzado dichos fi-
nee (46)

Bs de comprenderse, oue conforme ha ido evolucio -
nando- el ser humano, éste ha buscido auxilio en 1la unién con
sus semejantes, procurando con ello obtener mfic comodamente
los medios para sobrevivir y, asimismo, un mejor sistema de

defenna,

Por %tal motivo, podemos exnresar con seguridad, que
el conjunto coordinado de actos cue desarrolla el hombre para
coneeguir los medios escasos con que catiefapga sus necesida -
des, constituye tipicamente un fendm=no social, toda vez que
tiene la virtud. de penetrar al campo de las relaciones inter-

humanas,

Precisamente, es esa serie de actos efectuados por

los hombres para satisfacer sus necesidades mediznte la pro -

{46) Supra, decimotercera edicidn, Editorial Porrda, 3..., ¥é
xico, 1982, n. 7 : -
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duceidn y el intercambio de bimner ¥y revsicios, lo mie con -

forma ol enjnto de estudio de la actividad econbimica.

Al respecto, Luis A, Pazoz, en nu fratade Cj

teorfa econbmica, conceptda la actividad scondmica como: ” 3s

1a accién mediante 1la cual el hombre busca producir bienes y
{47)

eervicios esecncos para satisfacer sus necesidades ®

Del micmo modo, Raguel Gutidrrez Arupédn, en cu obra

Léxico de 1las clienclias socinlesn, define la actividod ccondmi-

ca en los términos cuhsecucntes: * Bs la neceidn realizala por
el hombre en la satisfaccifén de sus necesidudes, portiendo
(28)

del hecho de que loe bhienes ron ccenrson o Yimitaden

For Ultimo, el Diccionurio duciclop&dice Biusuera,

al hacer referencia 2l tema correspondicnte a la actividad
econdwica, nos establece lo sipulcnte: " Bs 2l conjunto de ac
tos conccientes que realiza el hombre para satisfacer sus ne—
cesidndes. La posibilidad de cuantificarlos hace racional la
actividad econdmica y configura eu proceso con la adopcién de

medios pora llevar a cabo sus fines " (49)

43) Suvra, Sditorial Porida, ¥éxico, 1983, p. IS
49} Supra, Tomo I, Editerial Bruguera, S.i., Nézico, 1580,
Dy 20

;47} Supra, ob. eit,, p. 21
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Con apoyo en lo preserito, nacemos manif'iesta nu

D
1141

tra tosis en el sentido de que, mientras haya eccazez, la

e
o

blacidr en generzl se verd envueltu ante la fifura de 1a ac-

tividsd econémica.

Para llegar a dicho razonamiento, partimos del he~
cho de que prevalecen cn mayor cantidnd las nececzidades del
individuo, que los recurcos disponibles para satisfacerlus,
nor lo que, frente a tales circunstancias, apreciamos cue el
propdeito fundamental de la actividsd econdmica, cerd el de
aminorar c¢l grado de insuficiencia de bienes y servicios cue
con benéficos a toda persona ficica para satisfacer sus necg

eidzdes.

A efecto de corroborar lo asertado, el autor espa-

fiol José Castafieda, en su Lecciones de teoria econdmica, nos

determina: " Lz carzcteristica de 13z actividad econdmica ec—-
triba sencillamsnte en oue el medio empleado en la Satisfap—
cién de la necesidad se encuentre en cantidad limitada o, més
bien, insuficiente pars la total satisf:zecidn de 1z necezidud

respectiva " (50}

82 pues, la eccacez del recurso utiliznado en la sa-

(50) 3uprz, =.é., 3riciones aguilar, 1.i., .zorid, 1347, o, 5
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tisfacecibn de las neceridades, 2] rasgo peculiar de la acti-~
vidad econbmica, 1o cual sisnifica sue, el dfz que no axista

carestia de bienes y servicios, mauella, no tendrd razén gde

Siendo la finalidad primordizl de la conductn del
ser humano la satisfaceién de sus correspondientes necesida-
des, o continuacidén exponemos la forma de cémo la actividad
del hombre s¢ encamina a tal objetivo, para lo cual, nos acg

gemos del siguiente procedimientos
1) Se resalta la presencia de una necesidad;

2) Se hace manifiesto un esfuerzo en grado varia -

ble que la persons fisice debe efectuar para satisfacerla; y

3) Se da a conocer la satisfaccidn final, gque se 1o

gra una vez que ha sido superada la necesidad.

Es importante subrayar, que por lo general, éstas
tres facetas surgen en el proceso de satisfaccién de cual -~

quier clagse de necesgidad,

Observamos cbémo en todo el mundo, la gente, en su
mayoris, se dedica a alguna activided sgropecuaria, industrial,
de servicios, etcétera, a2 efecto de obtener un salario que le
rpermiCE adguirir bienes de consumo. que caontribuyan al mejora-

miento o conservacidn de su vida.
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Resulia 16gico y natural, que el ser humano requig
ra de un ingreso econdmico que le proporcione bienes y servi
cios tanto a é1, como a su familia, por lo que, sin temor a
squivocarnos, podemos apuntar que el estimulo sustancial de
la actividad econdmica, lo integran las necesidades que sa -

tisfacen los artf{culos de consumo.

Con sobrada razén, el profesor FPrederic Benham, en

su Curso superior de economia, nos informa que: " Bl funda -

mento racional de lz actividad econdmica consiste en la sa -
tisfaccién de las necesidades humanas por medio de la produc

cién de bienes de consumo " (91)

En sintesis, hemos de considerar que el mévil de to
das y cada una de las actividades que el individuo desarrolla
en su vida, es precisamente, la preservacién de su especie a
través de aguellos satisfactores amproplados para tal propési-

to,

Ademds, no debemos olvidar que toda actividad se
traduce en econdémice, cuandc tiene como meta la produccién o

intercambio de bienes y servicios que usualmente son concep~

(51) Supra, décima edicién, Pondo de Cultura Econdmica, Méxi-
co, 1973, p. 24
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tuados como \tiles y escaros,

Consecuentements, podenos afirmar cue la activid:d

econdmica, es aquella gue e encauza o la satisfnes
necesidzdes humanas emnleando medlorn o recursos escasos con

arrcelo 21 prineinio del =méximo aprovechamisnto.

A esta finulidid esencial, o cate aprovechrouicnto

que se traduce en capacidad y eficicncia, a ece cuamplimiento

de objetivos le Arwor ¢l nombre de nroductiviadad,

Consideraios nue la cag , €00 1o ccilamoz en

cenitulos anterioves, es fundament:lmente unn actividad ceo-
némica en ella homdbres y mAcuinas conjugan conocimientos y

fuerzn con un objeto bLicn delimitado.

Creeaos cue el aumcntur la productividad es respon-
sabilidad tanto de obreros como de loz patrones, nin embargo
notamos que la clase patron:zl considera que es cl obrero en

ouien recae esta importante oblipncién.

Por eso es un grave error considerar cgue el obrero
cue trabzja nor una neceszidad de subsistencia deba dnr su md-
ximo esfuerso y :intr:gcar buenos reculivazdoes, sin importar las

condicioner gue rodzzn la

i

taress, muchas de log cuzles 1o mg

yoria fe 1lur vecers, con derrnézntes, lo reducen =1 olano del

maro luers, =in rermzto o 1z libertad y a 1 resnonsabilid sd
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de 1a persona humana, bajo la continua dependencia de peque-
Aos jefes que & la manera de seflores feudales, hostigen al
trabajador encarnando una autoridad ignorante de su propia
naturaleza, casi siempre prepotente y mezguina, creyendo que
el efecto negativo de las vejaciones que impunemente causan,
contribuyen a infundir en sus subordinados un sentimiento de

alineacién,

No se trata de exceder los 1limites de la libertad
en detrimento del orden o de la organizacién de la empresa,
gino de que exista en el dmbito laboral una total compren -
8ién entre obreros y patrones, entre la empresa y el sindi-

cato.

En tal virtud pensamos que es necesario se inserten
en ¢l Reglamento Interior de Trabajo, los estimulos suficien-
tes para que la poblacién trabajadora, sienta y perciba que
la contraprestacién a su esfuerzo no sélo es remuneraciédn o
disposiciones diseiplinarias, sino una serie de elementos a-
dicionales derivados de la misma generosidad de su esfuerzo,
.1legando a sentir que la empresa es suya y que el trabajo gque
desarrolla no es una simple prestacién de servicios, sino una
actividad propia y personal, redundando que asuma libre y con
sientemente las restricciones, los reglamentos y 1;9 Srdenes
ya no como una pesada carga sino como un factor més de su prg;

pia realizacién,
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Batimamos sue para consesuir la mayor eficiencia del
factor humano de cada empresa para que se de 12 nocién de tra-
bajo a que hicimos referencia, para gue haya respeto a2 la cla-
se trabajadors es necesario estnblecer condiciones que estimu-
len 12 accién del hombre, de suerte gue pueda emplear durante
su jornada todo el cimulo de su energis como resultados perso-

nales y colectivos altamente satisfactorios.

Queda claro pues, la necesidad que tiene la empresa
de crear los estimulos que hagan més agradable la labor del
trabajador y la del patrono, en un marco que responda a la ver
dadera naturaleza de lo gque es el hombre, lo que es el trabajo
¥ lo que es el hombre y el trabajo en el #dmbitc de la activi ~

dad econémica organizada que hemos llamado empresa.

Podemos sefinlar, que la mdxima aspiracién de toda em
presa es la mayor productividad y que en su seno haya orden,
seguridad, armoniz y una apropiada ejecucidn de losz trabajos,
lo anterior s6lo puede darse si se tiene un adecuade Reglamen-
to Interior de Trabajo, toda vez jque consideramos que e el me
dio para que tanto empresarios como irabajadores desarrollen
sus capacidades gue van a traducirse en beneficios para ambas
partes, reparcutiendo no solamente en el campo empresarial si-

no en una superacién econdmica nacional,



CONCLUS IONES

1.- Z1 Reglamento Interior de Trabajo, es aguel cu-
yas normas son formuladas por trabajedores y patrones, del
cual nacen derechos y obligaciones tendientes a la mejor eje-
cucién o desarrollo de los trabajos dentro de una empresa o

establecimiento.

2,- La nueva Ley Federal del Trabajo, conceptia al
patrén como: " 1a persona fisica o moral gque utiliza los ser-
vicios de uno o varios trabajadores ", y en forma acertada
abandona la tesis contractualista de la legislacién laboral

de 1931 ya abrogada.

3.~ E1 antecedente mds remoto del Reglamento Inte -
rior de Trebajo, lo encontramos en el Reglamento de Taller,
en donde el propietario del mismo, indicaba los lineamientos
y estaba en aptitud de vigilar continuamente el cumplimiento

de los trabajos.

4.~ Zn su origen el Reglamento Interior de Trabajo,
fué el caracteristico acto unilateral de voluntad del empre -
sario, en el que plasmabas todo su poder de mando, sin ninguna

restriccidn dentro del establecimiento.

5.~ En virtud de los cambios sociales, el Reglamen-
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to Interior de Trabajo deja de ser una declarzcién unilote-
ral de voluntad patronal, para convertirse en una concerta-—
cién bilateral entre los sujetos de la relaciédn labvoral, y

as{ ectar en posicidn de garantizar el orden, la paz y dis-

ciplinn dentro de 1la empresa.

6.~ Podemos manifestar que el fin primordial del
Reglamento Interior de Trabajo, es el de estipular un con-
junto de preceptos al tenor de los cuales deberd supeditar
se la ejecucidn o el desarrolle del trabajo, es decir con-

tiene medidas a observarse en 1 ejecucidn de lams labores,

T.- E1 Reglamento Interior de Trabajo, es fuente
del Derecho del Trabajo, gue viene & dar florecimiento a
una serie de normas complementarias de los contratos de tra

bajo.

8,~ Consideramos que debe consignarse en forma ex
presa en nuestra Ley Federal del Trabajo, la obligatoriedad
de que en cada 2mpresa o establecimiento exista un Heglamen

to Interior de Trabajo.

9.~ 5i en una empresa no existe celebrado un Re-
glamento Interior de Trabajo, el patrén eztd imposibilitado
legalmente de imponer sanciones disciplinarias a los traba-

jadores gue le presten suz servicios.



1C0.- S1 bien eg cierte, que la fraccidn X del ar-
ticulo 423, el Legislador faculta la aplicacién de disponi-
cioner disciplinarias, estimamos que el objetivo no es el
de integrar un cuerpo jur{dico punitivo dictado por unn de
las partes del contrato de trabajo, sino que debe concretar
se a coordinar aspectos que proyecten una mejor prestacibn
de los servicios y cuadyuven & una avanzada produccién den-

tro de una empresa.

11.~ E1 Reglemento Interior de Trabajo, pueds ce-
lebrarse tanto en empresas gue tienen pactado Contrato Co -~
lectivo de Trabajo, como en aguellas que Unicamente hayan

firmado Contratos Individuales con sus trabajadores,

12.- El depbsito del Keglamento Interior de Traba
jo, ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje es una condi-
cién que la Ley impone, para conferirle el cardcter de obli
gatoriedad. Asimismo consideramos gue la publicidad que exi
ge nuestra legislacidn laboral del referido Reglamento, es
para evitar que alpuna de las partes pueda alegar su desco-

nocimiento.

13.,- Cuando travajadores y patrén, no se pongan d=
acuerdo en 12 formulacidn del Reglamento Interior de Tratajn,
es conveniente cue la varte cue ectuviera conforme en cele-
brarloe, elabore un proyecto y 1o deposite en la Junta de Con

cilineidn ¥ irbitraje, cuien le correrd trarlado a la parte
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renuente, pzrs cue harn uso del derecho gque le concede la
fraccién IV del articulo 4Z4, parz modificar o confiymer

dicho Reglamento.

14,- Una de las razones por la gue la clase tra-
bajadora placme la mayor parte de las obligaciones a cargo
de los patrones en el Contrato Colectivo de Trabajo, ec el
interés de cue su incumplimiento puede dar lugar a un em -
plazamiento de huelga, y en cambio la violacién al Regla -
mento Interior de Trabajo sblo da lugar a prevenciones de

tipo particular.

15.~ Estimamos gque siendo el Empresario quien to
ma las decisiones dentro de una unidad de producciédn, con-
secuentemente es el responsable del éxito o fracaso de una
empresa, rezin ©or lz cual pensamos nue es conveniente que
se ingerten en el Reglamento Interior de Trabajo, los esti
mulos suficientes para motivar a la clase trabajadora a

realizar su mejor y mdximo esfuerzo en la produccién.
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