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INTRODUCCIODN

Este trabajo gue presento a mis sinodeos esta
lleno, de’ limitaciones, pero debe comprenderse que guien
-estcripe por un deber, espera la indulgencia de guienes lean

su obra.

En cuante al tema de mi trabajo, lo escribi por
considerarlc de gran importancia, tratando de darie un
eﬁf&ﬁue practico vy actual esclareciendo garantias del
inculpado en la averiguacién previa tales como: La Defensa,
Lta .. Libertad Provisiconal Bajo Cauecidn y el Arraige
Domiciliario, mismas que la mayeoria de los Tratadistas no
han analizado en forma especial, pasando inadvertida hasta
la fecha 1la importancia que representan ya que a partir de
esta fase indagatoria del procedimiento penal, dependerd en
gran parte del éxito de una resolucidng pero,
principalmente, se encontrard revestida por el prinecipio de

legalidad.

Es indispensable, para situar debidamente estas
garantias en las diligencias practicadas por el Ministerio
Publico durante el periodo de averiguacidn previa,
remgntarme, aunque sea brevemente, a considerar algunas de
las particularidades del Procesoc Penal en general tal vy

como lo concibe la legislacidn en vigor.
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Se d;st;nguen %n;éi Proceso Penal tres momentos,
todos tendientes ' al ésclarefimiento de - la verdad vy al
castigo del inculpad&. El oprimero, con claro caracter
administrative por 1a naturaleza de la relacién en las
partes que en ella intervienen, se ventila ante el
Ministerio Publico, teniende las diligencias seguidas ante
él un caracter preparatorio. El segundo, 1o constituye la
institucién donde la figura preponderante es el juez; y la
ltima es la cognitiva, en palabras del Dr. Sergio Garcia

Ramirez, que se inicia con el acto de acusacidn,

Para colmar la aspiracidén de justicia que el
Procesa Penal entrafa, en todas sus instancias habra de
tener en cuenta gque 1los derechos del inculpada, humanos en
1o general y garantias consagradas en la Constitucidn en 1o
particular, gueden debidamente asegurados y cuidados. De 1o
contrarie, todo el procedimients mediante el cual una
perscna @s sometida a la  jurisdiceidén del estadn para
determinar los aspectos de la culpabilidad qgue lo harian
acreedor al castigo, no tendrian la fundamentacidbn

requerida por el principio de legalidad.

En paises como el nuestro donde la administracién
de justicia arrastra vicios cuyo origen provieng de las
profundidades de la raiz histdrica, el procedimiento normal

del érgano a cuyo carge se encuentra la fase anterior al
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proceso, la averiguacidén previa, no se distingue
precisamente por el trato humano Yy respetuoso del
indiciado, aunque es de apuntarse una corriente notable
tendiente a mejorar. Por las caracteristicas del tema que
se desarvolla, es lugar propicio para sefalar cdépo la
antigua tortura ha ido tornandose en sofisticada forma de
producir declaraciones, con la pretensién de enceontrar en

ellas la verdad.

El Proceso Pepal, al ser el camino instituido que
concluird con la eventual pdrdida de la libertad del
inculpado, debe ser el espejo donde la justicia presente su
cara limpia de intocada pureza, debido a su motivo central:

encontrar la verdad verdadera.

Considerando que el procesc es la relacidn juridica
en la que se dan determinadas reglas del procedimiento
tendiente a obtener una respuesta del juzgador gue ponpa
fin al conflicta, hay que distinguir que los actes llevados
ante el Ministerioc Piblico no forman parte propiamente del
process, sino tienen cardcter preparatorio, actos previos,
procedimentales, que se desarrollan en el iniciao
precisamente de él. Es durante el desarrcllo de esa etapa
previa en la que se sitda, para los fines del estudic, la

intervencisn del representante del inculpado.
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El Ministerio - Pablico fué instituido con 1la
estructura de poder suficiente que le permita alcanzar la
razén de su existencia: el servicio a la colectividad,
Debe, en todo caso, conseguir exactamente el cumplimiento
de las normas dictadas para preservar la vida colectiva,
actuande con rigor contra quienes ponen en peligro los
bienes juridicos tutelados por las leyes. Sin embarao, como
institucidén cuya caracteristica distintiva es la cobligacién
de actuar de buena fe, no le es, ni puede serle, ajeno el
reconcocimiento y proteccidén de los inocentes en los casos
de notorias injusticias, evitando con ello también el
rompimiento del orden social. Asume el papel de
representante del Estado en la defensa de los intereses
sociales, Desde el principio su figura se realza con

importancia no igualable por otras instituciones.

El periode de 1Ia averiguacidén previa comprende
todas aquellas diligencias tendientes a darle al Ministerio
‘Pablico la posibilidad de hacer un andlisis de los hechos,
estableciendo la responsabilidad de 1os participantes.
Durante el periodo, que parte del conocimiento de la
comisién del delito, se estudian todos los elementos de
prueba que permitan determinar sobre 1la procedencia o
improcedencia de la accidn penal, Destaca, como se ha dicho

.
lineas arriba, el descubrimiento de 1la wverdad como el

motivo central del proceseo seguide durante este periodo



preliminar al inicio del juicio criminal. propiamente dicho.

La averiguacién previa cuya naturaleza
generalmente se acepta como administrativa, se ventila ante
la autoridad del Ministerio Pablico, en su cavacter de
érgano, no de parte como luego adquiere durante el proceso,

sino como érgano del Estado.

Continuando con el anédlisis preliminar al presente
trabajo, quiero resaltar un aspecto de tipo social que
contribuye a la viclacién de las garantias del inculpade
como lo es la pobreza, mejorv calificada como miseria, de la
gran masa de la poblacién sumida en la ignorancia de sus
garantiaz constitucionales, que, entre otras cosas, ha
impedido se tomen las medidas para lograr que lia justicia
empiece por el trato al inculpado, La ignorancia ha side,
ademas, un obstaculo para un buen resultado de las
investigaciones que no siempre concluyen en el castigo del
verdadero culpable; demasiadas veces se fabrican
responsables. Les métodos de las asutoridades
investigadoras, sin caer en el reclamo de suwavidad en el
trato para los transgresores del orden de tuya existencia
depende la convivencia pacifica, tampoca han sido
ortodoxos, sobre todo por las dlversas rutinas para obtener
declaraciones que revelen 'la verdad'; verdad que muchas

veces, demasiadas se antoja, rifen con los hechas.



Haciendo a un lade la circunstancia de que 1la
baja preparacidén escolar y cultural del pueblo mexicane lo
hace Aprocllve a ser victima de la viclacién de sus
derechos, no es admisible continuar en el emplec de métodos
propiss de sistemas no democridticos en la averiguacién de
los hechos; de esa suerte su resultado puede sumir en la
obscuridad cartelaria a seres, cuya culpabilidad a menude
no se demuestra plenamente, convirtienda a un érgano del
Estado defensor de 1los intereses sociales, buscando
desentrafiar la verdad y la correspondiente culpabilidad, en
un ¢rganc persecutoric y represiveo, més que defensor de
intereses, violador de 1las garantias gue la Constitucidn

sefala para los miembros de la comunidad.

Esquivar la verdad respecto a la tortura, fisica
o moral, como mdtodo preferido en la investigacidn, seria
tanto como no desear profundizar en la posibilidad de
reformar el sistema penal en beneficio de la colectividad a
la que se debe hacer de esta etapa espejo de la justicia a
la que aspira, y gue debe aspirar el Estado mexicano. Esta
obligado el Ministerio Publite, por su alta investidura, a
ser estrictamente respetunso del principic de legalidad,

base de la existentia misma del Estada.

Cierto es que ante la Policia Judicial come ante

el Ministerio Pdablico, el inculpado se encuentra en
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desventaja  inaceptable en una sociedad que vi§e7eifﬂit1mo
cuartc del siglo %X, distinguide por .5u§['avéﬁtg57enﬁla

lucha por el respeto a los derechos humanos.




CAPITULO PRIMERD

LA DEFENSA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

1, - CONCEPTO.

La defensa, en su connotacidn mds amplia, ha sido
considerada como un derecho natural e indispensable para la
tonservacisn de la persona, de sus bienes, de su honoar y de
su vida; ha sido objeto de una reglamentacién especial en
los diversos campos en los que puede darse. Dentro del
procedimientc penal es una institucidn indispensable, vya
que representa una funcidn de altisimz interds, sea que se
le considere como un drgano encargado de prestar
gratuitamente asistencia tdcnica a las partes o como la
persaona que, a cambiso de retribucidn, pone los
conocimientos profesionales que posee al  servicio del

inculpado.

El tratadista Silvestre Braciano considera a la
Vdefensa como ana institucién judicial que comprende al
imputadao Yy al defensor, l1lama al primero  elemento
individual y al segundo elemento secial, los cuales en la
defensa del derecho constituyen el institute. EI  uno
presupone al otro y la unidad de la funcidn es una de sus
caracterislticas, aunque pueda cambiarse de defensor, asto
es Lransitoric y no destruye la unidad de la defensa que es
la esenria del instituto. (1)
(S Guillermo Colin Sanchez, "Derecho Mexicano de

Procedimientoas Penales", pag. 179, Editorial Porvraa,
Méxicm, 1973,



Beling Ernest expresa: ~ “defensa, en:sentido .
material (defensa material?, es la -actividad encamipada a

proteger al intulpadn”. (2)

Leone BGeovanni dice: "el devecho a la defensa se
desglosa en dos aspectos: los gque Manzini Vicenzo dencmina
defensa material, o sea, la defensa actua por el imputado
mismo, Yy defensa formal (preferimos definirla técnical,

“esto es, la defensa actuada por el defensor'. (32)

De lo anterior podemos concluir diciendo que la
defensa del inculpado puede tomarse en dos sentidos: el
material, comz toda actividad dirigida a proteger los
derechos de una persona y particularmente los del
inculpado, y el formal, como aquella actividad encomendada
especialmente a wuna persona iddédnea en relacidén a un
inculpado, con la obligacién de apartar y estimular en pro
del mismo todos los elementos gue le sean favorables, tanto
procesal como substantivamente. La persona a quien la ley
encarga de esta obligacidn, se depomina defensor o
meramente defensa por <transposicidén del contenide a su

servidor,

(2) Guillermo Borja DOsornc, '"Derecho Procesal Penal®, pag.
196, Editorial Cajica, Puebla Pue., Méwico, 1981.

(2> ldem pag. 198.



-3~

Desde el punto de vista subjetivo, la defensa del
inculpado es el derecno subjetivo piblice individual de
acreditar su inocencia o cualquier circunstancia capaz de

excluir o atenuar su responsabilidad.



2.~ HATURALEZA'JURIDICA.

‘"Articulo,20.4 én;§ddo Juicio del orden criminal
‘tendra el’ achsado las siguientes
garantias:...lX.-5e le oird en defensa por si o
por pefgdna de su confianza, © por ambos, segun
su  voluntad, En caso de no tener quien lo
defienda, se le presentard lista de defensores
de oficio para gque elija el que, o los que le
convengan. 8i el acusado no quiere nombrar
defensores, despuds de ser vrequerido para
hacerlo, al rendir su declaracién
preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio.
El acusado podrd nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendido, y tendra derecho
a que é¢ste se halle presente en todos los actos
del juicioj} pero tendra obligacién de hacerlo

comparecer cuantas veces se necesite”, 43

La defensa, es decir, la actividad desplegada por el
sujeto de la accidén penal para contradecirla, se reglamenta
por la fraccitn IX del articulo 20 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una garantia

(4> Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Titulo Primeyo, Capitulo Primero.



individual, o sea, como un derecho subjetivo del individuo

frente al Estado.

En efecto, dicho precepto legal dispone que al
acusado "se le oira en defensa por si o por persona de su

confianza, o por ambes, segin su voluntad".

Lo anterior nos dice gque no hay limite en cuanto al
namero y calidad de las personas. Se entiende, siempre que
alguno de ellos sea abogado para satisfacer la necesidad

tédcnica expuesta en el apartadeo anterior.

8i ninguno de ellos es abogade la defensa no serd
eficaz =-de hecho, el acusado no tendrd quien 1o defienda~ vy
habrd que agregar uno u varios defensores de oficio
elegidos por el acusado, © sé6lo uno de éstos nombrados por

el Juez y en nuestro caso por el Ministerio Pdblico.

El por qué de la facultad al acusado de elegir
varics defensores de oficio, no tiene explicacién, En el
proyecto de Constitucidén de 1856 -articulo 24- se decia gue
seria oide en defensa por si, por personeroc © por ambos, En
la sesién del 1B de Agosto se reformé el proyecto
suprimiende la vreferencla al personero y agregando el
siguiente parrvafo:..."En caso de no tener quien 1lo

defienda, se le presentard lista de los defensores de
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oﬁcio para gue elija el que o los gue le convengan®. La
reforma fue aprobada por wunanimidad de los 86 diputados
presentes, sin mas discusién. Este texto pasé
inadvertidamente, también sin discusién, a la fraccidén IX

del articule 20 actual.

Por lo anterior, 1la propia Constitucidén reconoce
el cardcter gratuitc y obligatorio de 1la defensa penal,
pues la fraccién mencionada agrega que si el acusado no
quiere nombrar defensores, despuds de ser reqguerido para
hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria el juez le

nombrard uno de oficio,

Ni la Constitucion ni los Cédigos de
Procedimientos exigen condicién profesional alguna al

defensor, pues basta que sea de la confianza del acusado.

A este respecto, la Ley Reglamentaria de los
articulos 4o. y So. constitucicnales, al normar el

ejercicio de las profesiones, dispone:

"Articulo 28.- En materia penal, el acusado podrd
ser oido en defensa por si ¢ por medio de
persona de su confianza o por ambos, segin su
voluntad. Cuando la persona o personas de la

confianza del acusado, designados coma
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defensores no sean abogados, se le invitara para
que designe, ademis, un defensor con titulo, En
caso de gque no hiciere uso de este derecho, se

le nombrard el defensor de oficie™. (&)

Por otra parte, es muy importante recalcar la
manera errénea como se ha interpretado la fraccidn IX,
atribuyéndole que exclusivamente se refiere al proceso
seguido ante el juez, ya que al mencionar que el acusado
tendra las "siguientes garantias", no se refiere
exclusivamente al juicio sino a todo el procedimiento;

incluido en é}l el periodo de la averiguacidn previa.

Consecuentemente el término “juicio", empleado en
el texto del articulo, debe apreciarse en forma amplia a
todo el procedimiento por el que una persona es sometida
mediante uma acusacién, a un preocesc para establecer su
responsabilidad respecto a hechos que se reputan

criminosos.

Qluiso, sin duda, el constituyente impedir que de
cualquier forma se coaccionara al individusm, como 1o sefala

la fraccidn X1 del articulo mencionado que prehibe toda

3 Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, Capitwlo Quinto, Editorial Pac, S.A., 13986,
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incomunicacitn y gue consagra la garantia de que nadie

puede ser compelido a declarar en su contra,

Es de concluir, por ello, que el Ministerio
Pablico tampoco estd facultado para coaccionar vy hacer
declarar en su contra a los propicos acusados vy, desde
luego, tampoco le asiste el derecho de incomunicar para

obtener confesiones.
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3.~ OBLIGACIONES DE LA DEFENSA.

Los deberes del defensor, que desde otre punto de
vista son sus derechos, consisten en llevar a cabo todas
las actividades nececarias para la marcha de la defensa. Un
deber especifico actual es el estar presente desde la

averiguacidén previa.

Estd legitimado come defensor el gue haya sido
elegido por el inculpado del circulo de las personas
elegibles, o el nombradoc por el juez comc defensor entre
las personas enumeradas. Este nombramiento se realiza si
falta defensor electivo, siendo en algunos casos

“nmecesario”, y en los demds cuestidn de "arbitrio".

Segdn leo que acabamos de exponer, si una persona
estd legitimada como defensor no puede ser excluida por la

ley ni recusada por nadie.

Lta tarea del defensor se caracteriza por ser
auxiliar del ipculpado y, por tanto, estd limitada a una
actividad defensiva. El defensor no pone de relieve puntos
de vista desfavorables al incul pado, ni le produce
molestias procesales, ni intenta conseguir resolucicnes
destfavorables., No defiende el interés publico, Ni siquiera

debe proceder a una actividad de atagque a los efectos de la
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ley aungque 21 propio inculpado lo deseare. Debe alejar de
su cliente las molestias procesales y las resoluciones
sobre el fondo, si son Jjustificadas; y sélo debe emplear

medios juridicamente admisibles,

La préctica contraria a derecho, acusa la violacidén de las
garantias de 1los indiciades, “siendo  comGn la coerecién
fisica, moral o psiquica, para arrancar confesiones cuyo

resultado es blen dudoso.

En resumen, el defensor debe oponerse con medios
Juridicamente admisibles a las molestias procesales y a las
resoluciones injustificadas sobre el fondo, a los efectos

legales y desfavorables al inculpade.

Dentro de los limites de su actividad defensiva,
el defenzor es, en general, independiente a log deseos de
las autorizaciones especiales, del consentimienta o de la
oposicidén de su  cliente. Sus proposiciones probatorias
encaminadas a disculpar a su cliente deben ser tomadas en
cuenta por el Mipnisteric Pablice (por minimas que estas
sean debido a su limitada intervencidnd, aungue el propio
inculpado se opusiera. Sin embar go, prohiibe la
interposicién de recursos a favor del inculpado contra su
voluntad epresa, por ejemplo: la libertad provisional bajo

caucidn, el arrvaigo domiciliario y la aceptacidn del perdén
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en los delitos perseguibles - por -qugrella‘,dé parté,’entre

les més importantes,

Un deber muy importante, no: sélo juridita sino
también de cardcter moral, es el de guardar ‘2l sacreto

profesional.

El defenso, al depositar su confianza en el
defensor, lo hace ton la absoluta conviccidn de que déste no
lq defraudara en todo aguello que le ha eonfiado, porgue en
otras condicioenes no solicitaria sus gervicios. El deber
que centrae el defensor en relacidén con quien le ha
tonfiado un secreto no debe ser defraudado nunca, porque si
as{ fuere, resultaria afectado no sdlo el derecho de
defensa del procesado sino también el interds de 1la

seciedad.

La revelacidn del secreto profesional, constituxg
un . delito en que la tutela penal tiene por objeto la
proteccidén de la libertad individual vy la integridad

social.

En el primer aspecto se afectaria 1la vida privada
del sujete, y en el segundo, el normal desenvelvimiento de
la soriedad en wsferas ftan importanies come 1o son, la

moral y las buenas costumbres.
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Lo anterior se encuentra previsto y sancionado
por los . articulos 210 y 211 del Cédige Penal para el

Distrito Federal, que a la letra dicen:

"Articulo 210.- Se aplicara multa de cinco a
cincuenta pesos o prisidén de dos meses a un afle
al que sin justa causa, con perjuicio de
alguien y sin ‘consentimiento de! que pueda
resultar perjudicadeo, revele algin secreto o
comunicacidén reservada que conoce o ha recibido
con motive de su emplec, cargo o puesto".

"Articulo 211.- La sancién serd de uno a cinco
afos, multa de cincuenta a gquinientos pesos y
sugpensién de profesién, en su caso, de dos
meses a un afo, cuando la revelacidn punible
sea hecha por perscna que preste servicios
profesionales o técnicos o por funcicnario o
empleado piblico, o cuando el secrete revelado

o publicado sea de cardcter industrial”.

Dentro de estos preceptos, no solamente quedan
comprendidos los funcionarios y empleados publicos, sinc

tambidn el defensor.

ta revelacidn del secreto profesional, en

principio, es inviolable y, como 1lo hicimos notar, es un



13-

deber juridico vy moral; sin embargo, en algunos casos
excepcionales en los gue existen bienes de mayer valor, en
relacién con el que tutela la revelacidén de secretos, el
defensor debe darlos a conocer; como cuando se trata de la
patria o cuando con el silencic se pudiera lesionar la

situacién de un inocente.

En este orden, Jorge A, Claria Olmedo indica: "El
defensoy tiene el deber de no vespetar el secreto
profesional, cuando sea necesario hacer pdablica la reserva
de la confidencia para evitar la condena de un inocente,
quien se habria confesade culpable por razohes
sentimentales o de otro orden, altruistas o noj si asi no
1o hiciere, traicionaria =11} misién especifica,
tonvirtiendose en defensor de un tercero culpable, con
sacrificio consciente de su asistido no  culpable. Si
posible le fuere salvar a ambos, podrd mantener la reservaj;
pers la duda al respecto es acicate bastante para decidir

afirmativamente el conflicto entre callar y hablar" (6)

Enseguida, aprovecho la oportunidad que brinda el
presente tema, para resaltar la actuacidn practica y actual
de algunos defensores (particulares y de oficieod, la cual

es totalmente censurable, habiendo desvirtuado su verdadera

(&) Citado por Buillermo Colin Sanchez, 0Op. cit., pdag. 191
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funcidn,

Uno de los aspectos mas comunes que se presentan
y abundan considerablemente son las exacciones econédmicas,
so-pretexto de diversos requerinmientos para la buena marcha
del caso, El defense se constituye en un verdadero
localizador y perseguidor de quien esta encargado de su
case, el cual ha sido abandenade; por lo tanto, para cada
nueva gestién o acte de defensa, habri que poner en juego

el impulso econdmico.

Todo esto viene a repercutivr en aaravio vy
detrimento de indiciados, procesados, sentenciados vy
también de familiares y amigos de dstos, porque ha confiade
en aquél que protestd llevar a cabo los actos de defensa
con fidelidad, honradez y diligencia, sucediendo en la

practica todo lo contrario.

La responsabilidad penal de los defensores
particulares y de oficic se encuentra tipificadsa en les
articulos 231, 132, 233 y 3B7 {fraccidén I, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, ademis de los ya mencionados con
anterioridad y mismos qgue constituyen las delites de
revelacién de secretos, abcgados, patronos, litigantes y

fraude especifico.
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Incurre en fraude especifico guien obtiene un
lucro mediante el ofrecimientos, no cumplida, de hacerse
carge de la defensa de un procesade dentro del proceso
penatl, pero no quien obtiene ese lucro por ofrecer
intervenir como defensor, sin hacerlo, en la averiguacién
previa, pues en esta hipétesis incurre en el delito de
frande genérico C( Informe 1976, Cclegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, A.D. 166/76. Jaime Acevedo Corial.

7

Para concluir y upa vez analizado el tema,
consideroc que en la practica actual los principales deberes
del defensor (particular y de oficio) en la averiguacibn
previa, gue desde otro punto de vista son sus derechos, son

los siguientes:

aY, - Encontrarse presente en el momento en que su defendido
rinda declaracién ante el Ministerio Pablico, sin que
sea posible su intervencidén hasta despues de gque éste
la haya emitido.

b).~ Exhibir peticiones.

€). - Smlicitar la libertad del inculpado,

(7) Sergic Barcia Ramirez, Eurso de Derecho Procesal Penal,
pida. 278, Editorial Porria México 1983.



d). -

e).-

.-

.-
hy.-

iJ).-
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k). -

1), -

m).-
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Solicitar la libertad causional en case de ser
procedente.

Soliciear el arraigo domiciliario si es procedente.

Cuidar que no se detenga al inculpado, si éste
garantiza suficientemente ante el Ministerio Pablico,
cuando procedan los beneficios citados en los puntos
d) vy e,

Tener notificaciones de las actuaciocnes.

Solicitar al Ministerio Pablico, cuando la ley lo
permita, copia de las actuacicnes que considere
necesarias para hacer valer un derecho o el
cumplimiento de una obligacién.

SeRalar en actuaciones los lineamientos legales
adecuados para exculpar, justificar o atenuar la
conducta del inculpado.

Asesorar y auxiliar al inculpado para hacer valer
todos los medios de prueba a su alcance.

Auxiliar al inculpado en cualquier otra diligencia
para la cual sea requeridoc por el Ministerio Piblico.
Vigilar que se respeten los derechas del inculpado
durante toda la etapa indagatoria.

Vigilar que el inculpado se encuentre en la sala de
espera f(como actualmente se llama el Area gue occupan
las personas que Tueron detenidas y se encuentran
sujetas a investigacid), misma que en la mayaria de

las agencias investigadoras se encuentran a la vista



n). -

o).~

py.-

Q.-

r).-
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del piablies,

Vigilar que cuando el inculpado se encuentre en la
agencia investigadora, ne se ejerza sobre ¢1 presién
alguna que pudiera desvirtuar su declaracidén

Solicitar al agente del Mipisterio Publico la atencidn
médica para el inculpadeo, cuande lo requiera, por el
médico legista en turno, e inclusive solicitar su
traslado a algin hospital, ya sea de beneficiencia o
particular,

Vigilar que no existan demoras para la resolucidn que
se deberaA dar.

Vigilar que no existan demoras para dejar al inculpado
en libertad, cuando se hava determinado la resolucidn
procedente.

Solicitar al Ministerio Publico, en caso de gue el
inculpado no resultare responsable del ilicito que se
le imputa, levante el arraigo domiciliario o, en su
caso, la entrega de la caucidn al indiciado.

Cuande proceda, tomande en cuenta los elementos de
Juicio necesarios, solicitar del Ministerio Piablico el

no ejercicio de 1a accién penal para el inculpado. -

Se debe tomar en cuenta que los elementos de

defensa mencionados, se aplicardn por el defenser en

beneficio del inculpado, pero éste debera expresar

personalmente su  peticién cuandos se solicite algin
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beneficic, y misma que quedara asentada en actuaciones.

Par Gltimo, cabe aclarar que dichos deberes o
derechos del defensor podran  hacerse valer ante el
Ministerio Pdblica en turno a quien se puso a disposicién y
en calidad de detenido al dinculpado, asi como ante el
Ministerio Publico titular de la mesa de trdmite que

conozca posteriormente la averiguacién previa.
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4. - REFORMA ACTUAL.

Analizando este punte de nuestre tema, nos
encontrames con que inicialmente el derecho a la defensa en
la averiguacién previa ya se encontraba regulado por el
articulo 27C del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, el cual a 1la letra dice:

"Articulo 270.- Antes de trasladar al presunto
reo a la cdrcel preventiva, se le tomaréan sus
generales y se le identificard debidamente,
haciéndole saber el derecho que tiene para
nombrar defensor. Este podr& previa la protesta
otorgada ante los funcionarics del Ministerio
Piblico o de la policia que intervengan, entrar

al desempefio de su cometido".

Este precepto, ignorado por mucho tiempo vya
otorgaba el derecho de nombrar defensor durante la etapa de
averlguacidn; precisa la actividad de identificacidén antes
de la remisién del presunto reo a la cArcel preventiva, y
es hasta ese momento cuande se habla de hacerle saber el
derecho que tiene para nombrar defenscr el cual, previa
protesta ante la policia o el Ministeric Pablico, entrara
al desempefio de su ctometido; pero este dltime es muy

limitado, ya que no hace referencia al nombramiento del



defensor de. oficio. -

Cvu'mpliendod con el espiritu de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexitanos y con fundamento
ademads en el articuln referido, el C. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, con fecha 8 de octubre de

1980, emitié el siguiente Acuerdo que a la letra dice:

SECRETARIA PARTICULAR

A / 56/ 80
ACUERDDO

Nuestra carta fundamental orienta un procedimiento
penal humano, por corresponder a un régimen de libertades
que tiende a evitar diligencias secretas y procedimientos
ocultos, para no restringirv e! derecho a la defensa por si
mismo o por medio de otro, y que el inculpado pueda ofrecer
pruebas y asistir a su recepcidn, puesto gque son actos gue

le afectan.

Si la sociedad por medio del Ministerio Pablico,
tiene compieta libertad para acumular todos los datos gue
haya c¢ontra 21 inculpade, es gran injusticia que a dste se

le pongan trabas para su defensa.
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La practica constante, indica que guien es acusado
y se encuentra en libertad, puede ofrecer todas las pruebas
y argumentos de que dispone en un término mas © menos
large, y no resulta légico que quien esta detenido, no
tenga ese derecho, cuando ademas la sola privacién de la
libertad lo coloca en una situacién muy desventajosa
respecto de su acusador, por lo que debe introducirse
formalmente un derecho a nombrar defensor desde el inicio
de la averiguacidn previa, cumpliendo con el espiritu de la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tante, con fundamento en los articulos lo.
fracciones IX y X y 18, Fracciones III1 y 1V, de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y 270 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, he tenido a bien expedir el

siguiente:

ACUERDD

PRIMERO. - El inculpado podrd nombrar defensor desde
21 momento en que es detenido y puesto & disposiciédn del
Ministeriu Piblico, en los cascs de flagrante delito, o sin
estar detenido, desde e©] inicic de la averiguacidn previa,
y tendrd derechce a que se halle presente en todos los actos

del procedimiento.



SEGUNDD. - Los inculpados podran valerse de los
servicios de orientacidn legal con que cuenta la
Institucién, para el disfrute de todos los beneficios que
se han creado a favor de la ciudadania, en el marco de la

nueva procuracidén de justicia con profundo sentido humano.

TERCERO. -~ El1 defensor podrd previa protesta que
otorgue ante el Ministerio Pdblico, entrar al desempefo de
su tometido; el inculpado tendrd obligacién de hacerlo

comparecer cuantas veces se necesite,

CUARTO. - Al inculpado se le tomaraén sus generales y
se le identificard debidamante, atendiendo el Acuerdo
A/35/78, de cuatro de julio de mil novecientos setenta vy

ocho. (8>

En relacién a este acuerdo, observamos gue la
defensa para el inculpado seguia siendo limitada y obscura,
ya que. no marcaba los lineamientos de la misma y tampoco se

daba la alternativa del defensor de oficim.

8i bien se dice que el inculpado podria valerse de los

sarviclos de orientacidén legal, esto, en mi concepto era

(8) Acuerdos y Circulares de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 1981, pag. 109 y 55
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ineficaz, ya que la mayoria de los orientadores legales lo
constituian pasantes de Devecho quienes no tenian
experiencia ni responsabilidad en su funcién, puesto que
unicamente cumplian con su servicio social, para asi cubrir
el requisito escolar tal y como lo establece la Ley de

Profesiones.

Posterioymente, en fecha 26 de Diciembre de 1981,
Diario Oficial del 29 del mismo mes y afo, se agrega al
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

el articulo 134 Bis gque en su paArrafo cuarto puntualizas

"Articulo 134 Bis, Parrafo Cuartc.-lLos detenidos,
desde el momento de su  aprehencién, podran
nombrar abogado o persona de su confianza gque se
encargue de su defensa. A falta de una u otrvo,
el Ministerio Pdablico 1le nombrard unoc de

oficio",

Esta adicién al Cédigo, del articule referido,
establece la posibilidad, entre otros conceptos, de trato
humanitarie y de que el defenscr intervenga durante la
indagatoria, Su base s& encuentra en la necesidad imperiosa
del legislador, de humanizar la justicia mediante 1la
aplicacidn adecuada de la norma en urbes como la Capital

de la Republica convertida en tierra de nadie y donde la



ley del mas fuerte es la vigente.

A partir de esta reforma, nos damos cuenta cémo ya
se establece 1a obligatoriedad de 1a defensa en la
averiguacién previa, pues se menciona que & falta de uno u

otro, el Ministerio Piblico le nombrard uno de oficio.

Por acuerdo del Procurador Beneral de Justicia del
Distrito Federal, de fecha 12 de Enero de 19B2, se creé la
defensoria de otficio, con participacidn ciudadana, para los
fines sefalados en el articulo 134 Bis, mismo acuerdo que a

la letra dice:

SECRETARIA PARTICULAR

A / S8 / 82
ACUERDODO

La ultima parte de la fraccidn IX del articule zO
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece gque "El acusado podrda nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendide, y tendrd derechs a que dste
se halle presente en todos los actos del juicio; pero
tendra obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se

necesite'.
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Una correcta interpretacién del texto
constitucional transcrite, considera que el principio de
defensa en Juicio que @1} mismo consagra, debe ser
garantizado desde el momento en que se inicia una
averiguacidén previa ante el Ministeric Pablieco. Es pov
ello, que el articulo 134 Bis del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal recientemente reformado,
ha reglamentado el precepto constitucicnal estableciendo
que "Los detenidos, desde el momentce de su aprehensidn,
podrdn nombrar abogado o perscna de su confianza que se
encargue de su defensa'", agregandc que "A falta de una u

otro, el Ministerio Publico le nombrard uno de oficio”.

La disposicién legal indicada, de reciente
vigencia, incorpora en forma . expresa a nuestro sistema
Juridico, una norma gque robustece el derecho de defensa en
Juicio, uno de luos principios fundamentales que caracteriza
a todo ordenamiento procesal democrdtice, orientado en las

pautas que son propias del estado de derecho,

La reforma de nuestro ordenamiento procesal en este
aspecte, obliga a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Fderal, a organizar un sistema que permita cumplir
con la disposicidn, posibilitandeo que, an toda
circunstancia los presuntos responsables de un delito,

invalucrados en una averiguacién previa, esten asistidos
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por defensor.

Es pracisamente a estos fines que la Institucién
puede proyectar en una nueva funcién social a los
mecanismos de participacién ciudadana que ha desarrollado,
aprovechando a experiencia, votacién y dedicacién de los
profesionales del derecho, de los pasantes de derecho y de
los ciudadanos incorporados a la participacién ciudadana en
la procuracién de jJusticia que voluntariamente y en forma
honorifica han venido cumpliendo funciones de trascendencia
en el Aambito de 1la procuracién de justicia, dentro del

marco legal vigente.

Por lo tanto con fundamento en 1los articulos 20,
fraccion I1X, de la Constitucién Politica de losz Estados
Unidos Mexicanos; 134 PBis, pdrrafo cuarto, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrite Federal; 50, 5i,
52, 53, 60 y 61 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien

dictar el siguiente:

ACUERDD

PRIMERO. - Las personas involucradas en una

averiguacién previa como presuntos responsables de un

delito, que no hagan usc del derecho de nombrar abogade o
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persona de su confianza que se encargue de su defensa,
serdn asistidas por un detensor de oficio, licenciado en
derecho, pasante de derecho, o ciudadano incorporade a la
participacién ciudadana en la procuracién de justicia, que
serd designado en cada caso por el Agente del Ministerio

Publico que conoce de la averiguacidén previa.

SEGUNDD.- La Direccién General de Servicios
Sociales adoptard las providencias necesarias para el
control y supervisién del programa de la prestacién de los
servicios de defensoria de oficio, a cargo de las personhas
citadas en el parrafo anterior que realicen labores como

defensores de oficio,

TERCERD.- La Direccién General de Participacién
Ciudadana tendrd a su cargo la capacitacién de leos
licenciados en derecho, pasantes de derecho y ciudadanos
incorporados a la participaciédn ciudadana en la procuracién
de justicia, que cumplirdn las funciones indicadas en el
punte primerc de este acuerdo, contando con la asistencia y
eolaboracién de 1a Direccidén General del Instituto de
Formacisn Profesional para la capacitacién y adiestramiento
que garantice wun efectivo y oportuno auxilic a la

ciudadania. (30

(93 Acuerdos y Circulares, Op. cit.
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En el citado acuerdo se manifiesta que el inculpado
serd asistido par un ‘“defensor de oficio", quien se
encargard de su defensa en la averiguacidn previa, y que
dicho defenser serd 1licenciado en derecho, pasante de
derecho o ciudadang incorporado a la participacién
ciudadana, que serd designado en cada caso por el

Ministerio Pablico.

Lo anterior nos indica que el defensor de oficio,
tualquiera de los citados, serd un ciudadanc que realizard
tnicamente una labor social y no Jjuridica, ya gue estas
personas, sea el licenciado en derecho o el pasante de
derecho, no tendrian 1los lineamientocs Yy experiencias
esenciales para la buena direccién de la defensa ante el
Ministerio Pablieco, y menos un ciudadano carvente de 1los
minimos conceptos de derecho. Estos enfocarian su
intervencidn, no en el aspecto Jjuridico, sinc desde el

punto de vista social.

Si bien es cierto que las personas mencionadas en
el acuerdo serian capacitadas para el desempefic de su
funcidén, no seria suficiente esta capacitacién ya que la
misma enfocaria, casi en su totalidad, aspectos de tipo
administrativo, Yy resultaria muy dificil capacitar
Juridicamente a ciudadanes que no %tuvieran nocicones de

dereche.
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Poy lo antes expuesto, considerc que su
intervencién unicamente traeria perjuirios al inculpado,
quien depositaria su confianza en aguel para la buena
marcha de su detensa, ocurriendo pratticamente lo
contrario, ya que ¢dste no contaria con la asesoria
“juridica" necesaria para poder exculpar, justificar o
atenuar su conducta, que es el fin principal de la defensa
penal, Por otra parte, crearia molestlas procesales al
Ministerioc Pablico, entorpeciendo su funcidén de investigar
la verdad, lo que vendria a repercutir directa o

indirectamente al inculpado.

Un aspecte muy importante del acuerde que se
comenta, es el hecha de que no se cumple con 1o dispuesto
por el articulo 28 de la Ley de Profesiones, el cual selala
que cuando la persona designada como defensor no sea
abogado, se ie 1invitara al inculpado para que designe
adem&és un defensor con tituls, y en su ctasc de npo
designarlo, s& le nombrara uno de oficio; por lo gue en
relacidn a la participacién ciludadana en ésta se nombraban
defensores de oficio sin ti{tuloy lo que signitica, en
estricteo derecho, que no pedriamos hablar de la existencia

de una defensoria de oficio en la averiguacidn previa,

Fara concluir, considero tambidn que es atécnico,

ya que parece implitar la existencia de una defensoria de
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oficio dependiente del Ministerio Pablice para la
asistencia juridica del inculpado durante la averiguacién
previa, y, en este caso, el Ministerio Pablico desempefaria
los papeles de juez y parte a la vez, ya que dicho defensor

dependeria de la misma Institucidén que aquél.

En fecha 22 de Abril de 1983, el C. Procurador
Beneral de Justicia del Distrite Federal, -emitié 1la
Circular C/006/B3 por medio de la cual revoca el acuerdo

anterior.

Continuande con nuestro tema, pasaremos a analizar
un hecho relevante y actual en la administracidén de
Jjusticia; me refiero, en concreto, a la Defensoria de
Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, la cual esté

presidida por el Reglamento del 7 de Mayo de 1940.

En el dnico considerando introductorio del
ordenamiento, se indica "...que es conveniente hacer
definidc el funcionamiento del cuerpo de defensores de
oficio dependietes del Departamento del Distrito Federal,
persiguiendo mayor eficiencia en las labores y una forma de
divulgacién facil y precisa, a fin de que las persanas
favorecidas puedan recurrir a los servicios de dichos

defensores con oportunidad y eficacia...™
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Cen basé:ehilo anterior, y fundamentalmente en lo
dispuesto . en ia .fra:ciﬁn IX del articulo 20 de 1la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y
134 Bis parrafo cuarto del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, el 18 de Junio de 1984 comenzé a
funcienar la Defensoria de Oficia en la Averiguacidn
Previa, dependiente de la Direccién de Servicics Juridicos
Penales de la Direccién GBeneral de Servicilos Legales vy
é¢stas, a su vez, de la Coordinacién General Juridica del
Departamento del Distrito Federal, teniende los siguientes

objetivos:

a).~ Separar la defensoria de oficio en la etapa de
averiguacién praevia, de la dependencia de la
Procuraduria GBeneral de Justicla del Distrito Federal

va que ambas Instituclones persiguen fines diversos.

b). - Garantizar el derecho a la defensa de las personas
inculpadas en una averiguacidn previa que no puedah o

no quieran nombrar defenser particular.
€). - Tener preocupacién permanente para que los inculpades
cuenten con un defensor que los oriente legalmente e

indigue su situacdidn juridica.

A partir de la fecha antes indicada en la mayoria



de las agencias investigadoras, se instaléd una oficina para
la defensoria de oficio en el area ocupada por el Tribunal
Calificador marcando, con édstc, y desde un principio, una
clara separacién de Instituciones; siendo la excepcién en
los casos de las agencias 30a., 3la. y 3%a., ya que la
ubrica:ién o 21 area para éstas, serd proporcionada por 1la
propia Procuraduria, pues en estas agencias no se cuenta

con tribunal calificador.

En relacién a las agencias investigadoras 32a.,
33a., 34a, 3%a., 36a., 37a. y 3Ba., ubicadas en los
Hospitales Centro Médico, Balbuena, Rubén Lefero, Xoce, La
Villa, Cruz Roja y 20 de Noviembre respectivamente, la
defensoria de oficio se encontraré en la agencia
investigadora que corresponda a su mismo Departamento de
Averiguaciones Previas, el cual llevara el nombre de 1la
Delegacién Politica Yy se compone de las agencias
investigadoras existentes en el perimetro delegacional, por

ejemplo:

Departamento de Averiguacieones Previas en Miguel
Hidalgo, el cual se compone por las agencias 9a., 1laa.,
349a. y 327a.. Si en el Hospital Rubén Leferc o Cruz Roja se
encontrara internado un intulpado, intervendr4d el defensor
de oficioc ubicade en la 9a. u 1la. agencia investigadora,

dependiendo cual de ellas conozca la averiguacidn previa
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relacionada con el inculpado, dandose tambidn el caso que
otra agencia investigadora, de cualguier otro departamento,

conozca la averiguacidn.

Esta defensoria de oficio cubre un horario de las
03:00 a las 22:00 horas diariamente, estande a cargo de
Licenciados y Pasantes en Derecho, 1os cuales fueron

capacitados para el desempefo de su funcidn,

En el caso de que no se contara con defensor de
oficio en la agencia investigadora, dentro del horarie
seralado, se podrd solicitar persconalmente en la Direccién
de Servicios Juridicos Penales, dirigiendose a la
Coordinacidn General Juridica del Departamente de! Distrito
Federal, ubicada en la Avenida Pedro Antonio de los Santos
nimero 73 2o. piso, Colonia San Miguel Chapultepec, o a los
teldfonos 5-15-98-26 y 5-16-04-90 de las 09100 a las 21:00

horas,
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5.~ APLICACION.

Como ya lo hemos expuesto, en cuanto al momento
procesal para el nombramiento de defnsor, la fraccidn IX
del articulo 20 Constitucional es explicita: desde el
momento en que sea aprehendide. Ahora bien, esta voz puede
interpretarse como <eindnimo de detencidén, o bien, en
términos mas rigurosos como aprehensién en sentido
estricto, esto es, como ejecucién de un mandamiente de

autoridad.

En la averiguacién previa el hecho de que el
inculpado’ no haya nembrado defensor, no le es imputable al
Ministerio Péblico; ni puede constituir presuncién de
incomunicacién ya que la obligacién que impone la fraccién
y articulo mencionados, surte sus efectos desde que el
inculpado es puesto a disposicién del Juez, siendo
potestativo para aquél nombrar o no defensor desde su
detencién y obligatorioc para el juez hacer la designacidn,
si el interesade no lo ha hecho, al rendir su declaracidn

preparatoria.

En lo que alude & la obligatién anterior, cabe
sefialar la siguiente consideracidén: Bue no hay obligacién
de ser asistido forzosamente por un defensor, desde el

momento de su detencidén, o sea en la averiguacién previa,
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en tanto gue la ley establece "podrd nombrar”.

Si se nombrara defensor en la averiguacidn previa,
el nombrads no tendria personalidad para gestionar a nombre
del inculpade (salvo lous casos de amparo} ne sélo por la
falta de atagques directos de gque defenderse y por la falta
de autenticidad del nombramiento gue sin embargo podria
otorpgarse en forma selemne; siny  sobre tode por la
necesidad de la comparecencia personalisima, explicaciones
individuales y arraigo del procesads desde el momento en
qgue en el process no van a discutirse sus derechos
pecuniarios trasmisibhles para  los  gue  puede  hacerse
rapresentar por otra persocna, sino sus propios actos
exclusivamente a ¢l imputables y de los gue responde con su
propia libertad y adn con su vida y respecto de los cuales
cualquier personeria extrafa resultaria ilusoria e
imposible o sélo serviria para evitar las averiguaciones o
hacerlas compietamente ineficaces, ya que ail poder
intervepir en ellas por trasmano el culpable sin someterse
afectivamente al Juez que las practicas sélo ie
aprovecharian los datos en su favor, y no le per judicarian
los contravios, pues se guardaria muy bien de presentarse
al conocerles, y los conoceria con toda oportunidad para

podey aludirlos y hacer nugatoria la accidn del juzgado.

En tods caso no establecen, ni 1a Costitucidén, ni



~-36-

yla ley secundaria, cuales son las Tacultades del defensor
en la fase de averiguacidén previa, vy es claro que los actes
que en ésta se llevan a cabo no son, en modo alguno, actos
del Juicio que por imperativo constitucional puede

presenciar el defensor.

Todo ello apoya la prdctica del Ministerio Pdblico
en el sentido de no permitir el acceso del defensor a las
actuaciones, sino hasta que ha declarado el inculpado o

inclusive negarlo en le absoluto.

Al defensor nombrade debe hacdrsele saber 1la
designaci6én recaida en su favor, y en caso de aceptar el
nombramiento deberd protestar su desempefio ante el Agente
del Ministerio Publico, quien 1o hara constar en
actuaciones; principiande asi la vigencia de los actos de
defensa y a partir de este momento estd obligade el
defensor a cumplir con las obligacicnes inherentes a su

funcidn.

Enseguida, y con base en lo anterior, exponge los
formatos que se elaboran en las actaciones de la

averiguacidn previa:

"RAZON.- - En la misma fecha y siends las... horas, el

peronal que actda HACE CONSTAR que se le hace saber al
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inculpadn el derecho que tiene de nombrar defensor enm la
prsente averiguacién previa, al tenor del articulo 134 bis
del Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, manifestando que nombra como su defensor al
Licenciado... © al sefor..., quien se encuentra en esta

oficina y solicita se le tome declaracidn, =-=--==- CONSTE. "

“COMPARECENCIA DEL DEFENSOR.-- En la misma fecha y siendo
las... horas, presente en esta oficina el gue en su estado
normal dice llamarse... qulen protestado que es en tdrminos
de ley para gue diga la verdad en las diligencias en que ha
de intervenir y advertido (en caso de no ser abogado) de
las penas en que incurren los que declaran con falsedad,
por sus GENERALES manifesté:... y en vrelacién a los
presentes hechos -~ - - DECLARO.- - Que comparece en esta
oficina en forma voluntaria y enterado del nombramiento de
detenscr hecho a " su  carge por el sefor..., quien se
encuentra en esta agencia investigadora coms presunto
responsable del delito de..., relacicnado en la
averiguacidén previa numeroc..., al respecto manifiesta: que
acepta el cargo y protesta su fiel y legal cumplimientg,
firmando al margen para constancia.- - - - = - - = =~ - = =N

A continuacisn se procederd a tomar declaracidn al

inculpado.

Lo afirmado nos lleva a pensar que las actos de
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defensa estdn condicionados al nombramiento de defensor y
también a la aceptacién del cargo; empero, de acuerdo con
el articulo 69 del Cédigce de Procedimientos Penales del
Distrito Federval, estec no es asi ya que nos dice que en
todas .las audiencias el acusado podrd defenderse por si
mismo o© por las personas que nombre libremente. E1
nombramiento de defensor no excluye el derecho de

defenderse por si mismo.

Analizando todo lo anteriormente expuesto, nos
damos cuenta de que en la practica actual no se cumple en
su totalidad con las formalidades exigidas por la ley, en

razén de lo siguiente:

Cuando el inculpado no nembra defensor, © nombra a
una persona que no sea abegado, mejor dicho sin titulo el
Agente del Ministerio Pablico deberd nombrarle un defensor
con titulo, cosa que no sucede, ya que los defensores de
oficio no cubren todas las agencias investigadoras, ni
tampoco las 24:00 horas; pero en caso de encontrarse,
regularmente se trata de un pasante en Derecho el cual
cubre un horario de cuatro horas diarias, cumpliendo asi
4nicamente con el requisito escolar sin ningin espiritu de
ayuda para el inculpado. Si a ésto aunamos  su
inexperiencia, dificilmente peodria saber si el Agente del
Ministerio Pablico cumple con los requisitas que marca la

ley.
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En cuanto a sus funciones son limitadisimas, tomo
ya lo hemos comentado, pero. considero que su funcidn
principal es la de ser vigilante de 1los actos del
Ministerio Pdblico (ya que no puede hablar con el inculpado
sino hasta despuéds de haber rendido daeclaracién, pero podra
encontrarse presente en el momento que la rinda sin poder

intervenir en la mismal.

El defensor no tiene acceso a las actuaciones,
puesto que se - considera que podria desvirtuar la
averiguacién y, por lo tanto, seria dificil esclarecer los

hechos o encontrar la verdad de los mismos.

A partir de la adicién al Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Fedeval, del articulo 134 bis, se
ha pretendido formalizar lo dispuesto por éste, lo que a la
fechs, en estricto derecho, atn ne se logra; pero lo gque es
cierto es que Tud benéfico para el procedimiento penal,
pues trae mas bondades que perjuicios, siendo
incuestionable que la averiguacidén esta mas garantizada con
la presencia y vigilancia del defensor del inculpado que en
ese momento lo representa; esto pensamos siempre y cuando
el defensor, con toda ética oprofesiopal y honestidad,

comparezca € intervenga sin entorpecer la misma,

Analizando otro punto de vista, podriamos decir que
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tédenicamente el defensor no es indispensabie en 1la
averiguacién previa, en tanto que el Ministerio Pdblico
como Institucién de buena fé que se considera, tiene la
obligacién de actuar conforme a derecho y sin ninguan
interds propio, practicando Jnicamente las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos, asi como
dar a saher al inculpado los derechos que la ley le otorga

y los cuales le deberd hacer valer.

Por Gltimo, en este tema relativo a la defensa en
la averiguacidn previa, considero que fué muy positiva 1la
adicidén del articulo 134 bis al Cédigo de Procedimientos
Penales, tocda vez gque resultd beneficiado principalmente el
inculpado, quien el encontrarse en la agencia investigadora
en calidad de detenido o sujeto a investigacidén, se sentird
con mayor tranguilidad y confianza, en virtud de saber que
cuenta con un defensor quien hard valer sus derechos y
vigilard la buena marcha del caso. Asimismo, también
resulté beneficiado el Agente del Ministerio Publico, vya
que con désto su actuacién se encuentra garantizada por un

representante del inculpado.

En tdérminos generales, la dintervencidén de la
defensa le da& mayor garantia y seguridad a la averiguacidn
en beneficio de encontrar 1la verdad histérica de los

hechos, pues sabemos que ese es el ojetivo principal de la
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averiguacidén previa.
JURISPRUDENCIA

“"DEFENSOR, FALTA DE. NO PUEDE IMPUTARSELE A LA
AUTORIDAD CUANDO SU DESIGNACION DEPENDE DEL ACUSADD. La
circunstancia de que en la averiguacidén previa el acusado
ne haya tenido defensor, no sigrifica su indefensidn, dado
que el derecho de designar defensor, atento lo dispuesto en
el dltimo parvato de la fraccién IX del articulo 20
Constitucional, i no fue ejercitado por su titular no
puede imputarsele a la autoridad, esto es, al Ministerio
Publico, en el que debe presumirse la buena fé (Séptima
Epoca, Segunda Parte: Vol., 63, pag. 23.- A.D. 4517/73.-

Miguel Angel Ortiz Mondragén., S votos). "

"DEFENSOR, FALTA DE, EN LA AVERIGUACION PREVIA.
NO ES VIDLACION ATRIBUIBLE AL JUIBADOR. Si bien es cierto
gue la ultima parte de la fraccién IX del articulo 20
Constitucional establece que: *el acusado podrid nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehendido y tendra
derecho a que éste se halle presente en tedos los actos del
Jjuicio”, tambiém lo es, que si el acusado no hace uso de
este derecho al ser detenido, la omisién en la designacidn
relativa es atribuible al propio inculpado y no asi a las
autoridades de instancia, en virtud de que el precepto

constitucional, en su parte antes transcrita, se refieve a
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las diligencias de averiguacién previa y nc cuando el
acusado ya ha sido consignadi ante el juez, en donde el
propio articule citado establece otras reglas (Séptima
Epoca, Segunda Parte: Vol.-&7, pag. 20.-~ A.D, 5334/73.-
Victor Manuel Santiago Reodriguez y Antonio Martinez Alba.
Unanimidad de 4 votos. Veol. 72, pag. 27.-~ A.D. 5770/74.~

Ignacio Garcia Coronado. S votos)."

"DEFENSA GARANTIA DE. MOMENTO EN GQUE OPERA. La
garantia consagrada en la fraccién IX del articulo 20
constitucional se refiere a tode juicio del orden criminal,
es decir, al procedimiento judicial, y no a la preparacién
del ejercicio de la accién peral (averiguacidnes previas).
Por otra parte, aun cuando el acusado no haya tenido
defensor al rendir sus declaracions ministeriales, tal
omisién es imputable a €1, si no existe constancia que
demuestre que desde el momento de su detencién se le
coartara su derecho a designarlo; por tanto, la violacidén
que en este sentido se reclame, no puede atribuirse a la
autoridad jurisdiccional, si se acaté lo dispuesto por el
invocade articulo 20, fraccidén IX, del Pacto Federal,
dandosele a conocer al acusado, en la diligencia en que
rindiera su declaracién preparatoria, la garantia, de
advertirse que expresamente designéd defensor (Sdptima

Epota, Segunda Parte: Vol. 72 padg. 27 A.D. 3743/74.- José



Ltuis Rivera Veldzquez.- Unanimidad de 4 votos). (10}

(10) Miguel Acosta Romero y Genare David Gongora Pimentel,
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pda. 269, Editorial Porrua, Méxiceo, 1983.



-4 4 -

CAPITULO SEBUNDO

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION
EN LA AVERIGUACION PREVIA

1.~ CONCEPTO.

Antes de adentrarnos en el presente tema, vamos a
definir el concepto de libertad, misma que en un sentido
genaral viene a ser la facultad de hacer o de no hacer

aquello que en voluntad nos venga.

Ahora bien, en cuanto al concepto de libertad
provisional bajo caucién, la mayoria de los tratadistas lo
enfocan desde el punto de vista a nivel de Juzgado y no de
averiguacién previa, por ejemplo Guillerme Borja Oserne neos
dice: Es el medio que permite obtener la libertad entre
tanto se pronuncia sentencia definitiva en un proceso
mediante el empleo de upa garantia que evita la

"gubstraccidn a la accldn de la justicia. (11)

Jiméner Asenjo define a la libertad provisional
como la situacién personal en que se condiciona el disfrute
de la libertad natural de un reo, ex preso o prasunto, al

incumplimiento de una determinada conducta personal. (12)

(11) Buillermo Bor ja Osorno, Op. cit., pag. 373.
(12) Sergio Garcia Ramirez, Op. cit., pag. 476.
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Juan José Gonzilez Bustamante nos dite: Bajo el nombre de
libertad provisional o libertad bajo caucién, se conoce en
el procedimiento penal a 1la libertad que con caracter
temporal se concede a un detenido por el tiempo que dure la
tramitacién del proceso, previa la satisfaccion de

determinadas ctondiciones estatuidas en la ley. (13

La cauciérr es lo que viene a garantizar la no
substraccidn a la accidn de la justicia; la privacisn de la
libertad se encuetra substituida por una una garantia. Esa
garantia permite disfrutar de 1la libertad en tanto se
concluye el proceso. En  consecuencia se trata de una
libertad provisional. Si es verdad gue el sujeto esta
libre, también lo es que estd ligado al procedimiento por
upa garantia y esa libertad estd condicionada a los

resultados que deben expresarse en la sentencia definitiva.

La libertad que ahora nos ccupa pretende resolver
la antinomia de intereses que se plantea entre la scoriedad
y el individuo, pues mientras aguella exige el castigo de
los delitos y la proteccién de sus miembros contra los
ataques de sujetos peligrosos, ésta reclama epn bien de la

justicia que no se le prive de libertad hasta que se haya

(13> Juan José Bonzdlez Bustamante, Principios de Dervecho
Procesal Penal Mexicano, pAg. 298, Editorial Porrua,
México 1983,
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esclarecido su responsabilidad concreta por un hecho
delictuoso. Seme jante contraste se resuelve en cierto modo,
gratias a la institucidén gque venimos examinando, ya& que poy
ella al tiempo que se limita la libertad del sujeto, de
manera mucho menes intensa que en 1la hipétesis de prisidén
preventiva y se aseguran los tines del proceso, se permite
al inculpado permanecer fuera de la prisién. De ello se
sigue que este instituto esta llamade a amparar a un tiempo

los derechos de la sociedad y los de la persona humana.
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2, - NATURALEZA JURICA.

“Articulo 20.- En todo juicioc del orden criminal
tendra el acusado las siguientes garantiast

1. Inmediatamente que lo scolicite serad puesto en
libertad provisional bajo cauciédn, que fijard el
Juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias
persconales y la gravedad del delito que se le
impute, siempre que dicho delite, incluyendo sus
medalidades, merezca ser sancionado con pena
cuyo térvmino medio arvitmético no sea mayor de
cinco affos de prisidén, sin mas requisito que
poner la suma de dinero vrespectiva, a
disposicién de 1la autoridad judicial, u otorgar
otra caucién bastante para asegurarla, bajo la
vresponsabilidad del Juzgador en su

aceptacidén..... (14>

A la libertad, como algo de 1o mads preciado para
el hombre, el liberalisme le did una ténica privilegiada y
a partir de ese momento todas las Constituciones basadas en
la torriente liberal luchan por protegerla y es tan

exagerada que se extiende hasta los inculpados,

(14) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Titulo Primerc, Capitulo Primerc.
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encontrandose #n todas las legislaciones medernas cierta
inclinacién por concederles hasta donde sea posible el gocs

de su libertad.

Nuestra Constitucién tomo 1o spRala esn  su
articulo 2¢ fraccidn 1, también es protectora de 1la
libertad de los inculpades y entrve las instituciones gue ha
previsto para favorecer esta, se haya la 1libertad
provisional bajo taucidn, cuya mira es concederla en todos
aguellos casos en que esa toncesidn no dafe la buena

administracidén de justicia.

A partir del liberalismo, el dinerco adgquiere un
puesto tan importante como la libertad. Spenglar con mucha
razén manifiesta que el simbelo de la sangre deja su lugar
&l simbole del dinero. Esta importancia dque adguieren los
factores econdmicos a partir de la Revolucién Francesa se
subraya en la institucidén que estamos estudiandeo, en donde
un valor muy apreciado, como e@s la libertad, solo es

substituido por otro muy apreciade, el dinern.

ta situacién indicada provoca, en todos las gue
no tienen poder etondmice, una fuerte protesta contra la
libertad bajo caucién, en la cual ven un producto fiel del

pensamiento burgués.
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Por otro lado vemos que =i la sociedad tiene el
dérecho inalienable de perseguir a los respeonsables de un
.dE]..itO y de adoptar las medidas que juzgue convenientes
para su propia conservacidén, el individue, que es parte
ir.ﬂ:egrante de la misma sociedad debe Qozar de la protecciédn
de las leyes, principalmente en los actos que afecten a su

libertad personal.

Nuestra Constitucién nos sefala la penalidad
hasta por la cual se pueden suplir las condiciones
personales del inculpado por otras garantias pecuniarias,
estas constituyen un depésito o hipoteca, u otra persona
poy ¢l garantiza el pago de determinada suma para asegurar
que aunque se deje en libertad, contipuard a disposicidn de
la autoridad presentandose cuando se le necesite, con
sujecién a otras restricciones. Se cree gque en estos casos
seria también dificil y remoto que faltara a su compromiso
porque si ¢l mismo proporciond la cantidad caucicnadora, el
temor de perderla lo retendra si dada su cuentia ce supone
igualmente que le serd mas gravesa su segura decomisacidn
'que el mismo castigoe no muy grave que como maswime puede
esperarle y que no es en cambio segureo, sine inclerto y
quizd improcedente. Si es un tercevo el que gavantizé la
caucidén fijada, tal fiador por su propio interéds se
constituird en el mejor vigilante de la persona liberada

para ctbligarle a permanecer Y astar a derecho,
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comprendiennose por lo demads que adin de buen arado asi lo

hard édste, puesto que hay quien cepnfie y responda por él.

También la libertad bajo caucién tiene inegables
ventajas, vya que permite a muchas personas tal vez
inocentes, pero de pronto aparentemente complicadas en
alguna trasgresién, evitar los enormes trastornos de una

prisidén inmerecida, mientras demuestran su inculpabilidad.

Para concluir y enfocandonos concretamente a 1la
libertad provisional bajo caucidn en la averiguacién previa
podemos detir que es claro que esta libertad, a la que
pudieramos llamar provisional administrativa o previa,
atendiendo para seme jante denominacidén tanto a su
naturaleza como a la autoridad que la concede, o5 distinta
e independiente de la que previene la Tfraccién 1 del
articulo 20 Constitucional. De aqui no se cigue,
ciertamente, su inconstitucionalidad, como se ha creido
ocbservar en las normas precursoras que al respecto contiene
el Derecho del Estado de México. Y na la hay porque si bien
es cierto que el articulo 20 habla sclo del otorgamiento de
libertad por el Juez, también lo es que dicho texto
consagra una garantia minima, incomprimible, mds no un tope
maximo a los derechos del inculpado. De ahi entonces que la
ley secundaria proceda acertadamente al ampliar las

prevenciones favorables a este sujeto, mismas que se
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encuentran comprendidas en el articule 27% del Cddigoe de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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3.~ ANTECEDENTES.

Tradicionalmente la atribucién para conceder 1la
libertad provisional bajo caucién, correspondia a les
4vganos Jjurisdiccionales; consecuentemente solo podia sor
concedida cuando el probable autor del delito era puesto a
disposicién del Juez, independientemente que 1la hubiese
solicitado a los funcionarios del Ministerio Publico o de
la Policia, quienes por carecer de facultades para
acordarla, tan solo recibian la peticidn, misma que no
pasaba de ser una simple sollcitud, a la que no daban mas
tramite que turmarla al Juez de la instruccidn para gque
resolviera. Articulo 271 del Cdédigo de procedimientos

Penales para &) Distrito Federal.

Anteriormente se habia considerade la posibilidad
de conceder la libertad caucional durante la fase
indagatoria y al respecto Gonzalez Bustamante anota: En el
congreso de Procuradeores de Justicia celebrado en esta
capital en el afo de 1933 con motivo de la presentacién del
ante proyecto de la Ley Organica del Ministerio Publico del
fuero Comun, se proponia que fuesen los delegados del
Ministerio Publico los facultados para resolver scbre la
concesién o negativa de la libertad ctaucional en delitos
leves, con el propoésito de causar las menores molestias a

las personas que se veian implicadas en una averiguacién
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triminal, atendiendo preferentemente a la naturaleza del
delito vy al grado de peligrogidad que vrevele el
delincuentey pero el articulo fud desechado porque se
considerd peligrosc gue los representantes del Ministerio
Pablice resolviesen estas cuestiones reservadas & los

érganos Jjurisdiccionales.

Consideramos que la objecién hecha por los
congresistas para rechazar el articulo, carecié de
consistencia y que el peligro es solo aparente si se
compara la amplitud de ctriterio que en materia de libertad
provisional consagran la mayoria de las legislaciones

procesales extranjeras.

La libertad provisional administrativa, es decir,
la concedida por el Ministerio Publico durante el periodo
de preparacién del ejercicio de 1la accibén penal, fud
admitida por vez primera en México por el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México en su
articulo 134 en el gque se manifiesta que se otorgarad dicho
baneficio danicamente en tratandose de delitos culposos
ocacionados por el traAnsito de vehiculos, siempre y cuande
no concurran otros delitos de cardcter doloso, como el

abandono de persona.

Posteriormente por decreto publicado en el Diario
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Oficial del 19 de Marzo de 1971 se adicionan al articulo
271 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal cuatre parrafos, lo que viene a ser motive de
eritica, ya que a la autoridad administrativa se le faculta
para ctonceder la libertad provisional bajo caucién durante
la fase de averiguacién previa, de acuerde a lo estipulado

en dicho articulo.

Colin Sanchez al respecto afirma: Que la reforma
que introdujo facultades al Ministeric Pablico para
conceder la libertad causional durante 1la averiguacidn
previa, fué un tanto arbitraria, en relacidn a la igualdad

que debe imperar en la ley para tedos las hombres.

Sin embargo, Sergio Barcia Ramirez la topsidera
como medida positiva al decir: Q(Que tal vez la posibilidad
de obtener libertad ipmediata en los accidentes motivados
por el ¢trdnsito de vehiculos consigan abatir en mayor o
menor medida las situaciones de sustraccién a la Justicia y

de abandono de atropellados.

Asi, y con apoyo en las disposiciones seflaladac
en el articulo 271 ya referido, el Procurador General de
Justicla del Distrito Federal emite acuerdo A/4/76 de fecha
15 de Junio de 1976, en el gue fija el monto de las

cauciones Qque, mediante billete de depdsito de Nacional
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Financiera S.A., y para obtener su libertad provisional,
deber&d otorgar el presunto responsable de algun delito
imprudencial, cometido con motive del trédnsito de
vehiculos; reformandose asi{ el monto de 1las caucliones

1ijadas en el afio de 1971.

En fecha 1 de Abril de 1977, se emiti6é el Acuerdo
A/11/777 el cual contiene el criterio de interpretacidn de
las normas relativas a los delitos imprudenciales cometidos
con motive del transito de vehiculos, seralande en su

ineiso E) los delitos en que procede la libertad caucicnal.

En fecha 10 de Mayo de 1977, se emiti¢ el Acuerde
A/14/77 en el que se manifiesta que para evitar prolongadas
detenciones motivadas por el desconocimiento de la
ctlasificacidn de 1lesiones, los presuntos responsables
quedardn en inmediata libertad mediante el otorgamiento de

wnpa caucidn por la cantidad de cinco mil pesos.

Con fecha 29 de Diciembre de 1981, por decreto
publicado en el Diario Oficial, se reforma el articulo 271

en el cunal se agrega lo retativeo al arvaigo domiciliarie.

Con fecha 22 de Abril de 1983, mediante la
Civcular c/006/83, se revocan las disposiciones

administrativas identificadas como acuerdos A/4/76 y
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A/14/77 'y se modifica el Acuerdo- A/11/77, ya referidos

antericrmente.

En {fecha 28 de Abril de 1983 se establecen las
bases generales conforme a las cuales los indiciados par
delitos culposos ocacionados con motivo del transito de
vehiculos, podridn obtener su libertad provisional bajo
caucidén y mismas Que se sefalan en el Acuerdo 001/83, por
medio del cual se da a conocer el monto que corresponda a
cada lesién y homicidio, daifo en propiedad ajena y el monto
en caso de que se desconozca la clasificacién de lesicnes,
siendo dicho monto de diez a cien veces el salario minimo y

para el dafo serd de tres veces el monto del dafo causado.

Por decreto publicado en el Diario Oficial, en
fecha 4 de Enero de 1984, en viger a les 90 dias, se
reforma el articulo 271 en su pérrafo tercero, para quedar

como se relata en el capitulc relativo a la reforma actual,

Por d4ltimo y en base a lo anterior, el C.
Procurador de Justicia del Distritc Federal, cton fecha 1 de
Abril de 1987 expide un instructive que contiene los
lineamientos y criterios a seqguir en la integracién de
averiguaciones previas, por delitos imprudenciales

cometidos cen metivo del trdnsito de vehiculos.
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Eﬁ tal virtud, se revocan los actuerdos A/11/77 de
1 de Abril de 1977, modificado el 22 de Abril de 1983 por
la circular C/006/B3; A/37/78 del 1& de Agosto de 1978,
modificado también el 22 de Abyil de 1983 por la cirvcular
C/006/83; A/001/83 de 28 de Abril de 1983, asi como 1la

circular del 30 de Junio de 1986. (15>

(15) Instructivo emitido por el €. Procuradar General de
Justicia del Distrito Federal en fecha 1 de Abril de
1987.
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CAPITULD TERCERO

PRINCIFPIOS QUE RIGEN SU FUNCIONAMIENTO

1.- DELITOS EN LOS GUE PROCEDE.

ta libertad provisional bajo caucién en la
averiguacién previa, tiene su fundamento en el articulo 271
del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrite
Federal, el cual nos sefala, en sus parrafos tercero y
quinto, que se otorgaré la libertad provisional,
exclusivamente, tratandose de delitos no intencionales o

culposocs y con motivo del transito de vehiculos.

Entendemos por delito culposo o imprudencial
aquel en el gue el sujeto activo no desea el resultado
delictivo, mas éste acontece como consecuencia de un actuar

talto de atencidn, de cuidado o de prudencia.

De otra forma podemos decir, que esta culpa o
imprudencia la encontrames cuando el activo no desea
realizar una conducta que 1lleve un resultado delictivo,
pero por un actuar imprudente, negligente, carente de
atencién, cuidado o reflexién, verifica una conducta que
produce un resultado previsible delictuoso. En este caso la

¢conducta es imprudencial, culposa o no intencional,



El presente articulo, tiene su correlativo en el
articulo 135 del Cédige Federal de Procedimientos Penales,
por lo que tomando como base estos dos articulos, asi como
la reforma hecha al pdrrafo segundo del articulo &2 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal y para teda la
Republica en materia del Fuero Federal, 1los Titulares de
estas dependencias han dictade diversos acuerdos en
relacidén a esta libertad previa, con el objeto de agilizar
los trdmites y dar todas las facllidades a las perscnas que

hayan cometido este tipo de delitos.

En la actualidad, en las Agencias Investigadoras
del Ministerio Publico, las hipétesis de delitos motivados
per el triansito de vehiculos en gue es procedente solicitar
la libertad provisional previa o administrativa, son las

sigulentes;

a).,- LESIONES . . . . . articulos 289 parte seaunda, 290,
291, 292 y 293 del Cédigo Penal
vigente para el Distrito Federal.

b). -~ HOMICIDIO . . . . . articulo 302 en relacién al &0
primer parrafo, parte primera del
Cédigo Penal vigente para el
Distrito Federal.

€).~ ATAGUES A LAS

V1A% GENERALES
DE COMUNICACION . . fuera de carvetera, articulos 533
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primer parrafo y S3& primer
parrafo de ia Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, en
relacién al 135 del Cédigo Federal

de Procedimintos Penales. (16)

(16) Instructivo emitido por el C, Procurador GBeneral de
Justicia del Distrito Federal en fecha 1 de Abril de 1987.
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2.~ ELEMENTOS DE CONCESION.

Contorme a los articulos 271 del Codige de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 62 del
C4édigo Penal y 135 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, sefialaremos los requisitos necesarios para el
otorgamiente de la libertad caucional, siendo los

siguientes:

a).- Que se trate de un delito no intencional o
culposo y «¢on motive del transito de
vehiculos.

b).- Que no se abandone al ofendido.

¢).- Harantice mediante caucidn suficiente que
fije el Ministerio Publico.

d). - No sustraerse a la accidén de la Justicia.

e).- Que el conductor no se enctuentre en estado
de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotrépicos <} de
cualquier otra sustancia que produzca
efectos similares.

f).- Y que comparezca ante el Ministerio Publico
cuantas veces le sea indicado para 1la
practica de diligencias de averiguacién
previa, y concluida ésta, en su caso, ante

el Juez a quien se consigne,
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3.- FIJACION DE LA CUANTIA.

En términos del parrafo gquinto del articulo 271
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, se establecen las bases generales conforme a las
cuales los indiciades por delitos culposos cometidos con
motivo del transito de vehiculos, gozardn del beneficio de
la libertad provisional bajo caucién, durante la
averiguacidn previa, de conformidad con el instructivo de
fecha 1 de Abril de 1987, emitido por el C, Procurador
General de Justicia del Distrite Federal, en el cual
sefala el monto de la garantia correspondiente, siendo los

siguientes:

CAUCIONES EN DELITOS MATERIA DEL FUERD COMUN.
LESIONES: (Con base en el salario minime actual

$ ).

289 parte segunda. . . 10 veces
290 4 . ¢+« « 4 « .« 230 veces
231 « . 4« .« s s &« « 435 vecrs
292 parte primera . . .45 veces

292 parte segunda. S50 veces

293 . . v ¢« 4 4« .+ . .40 veces
Cuande no exista
clasificacién. . . . . 40 veces

HOMICIDIO. . -« « . « 100 veces
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Para efectos de establecer el  monto de la
‘garantia, se  entenderd por salarie el minimo general
diario, vigente en el Distrito Federal! en el momento de 1la

ejecucién del delito.

La caucidn se podrd reducir hasta un 50% del
monte antes seRalado, si la condicién socioecondémica del
inculpado lo hiciera procedente, a Jjuicio del Subdirector
de Averiguaciones Previas del Sector al que corresponda la
Agencia Investigadora en que se tramite la averiguacién

previa correspondients.

tas cantidades que por concepto de garantia fije
&l Agente del Ministerio Publice, se depositaran en las
oficinas de WNacional Financiera, 5.A., debiendo gquedar
dichas cantidades a disposicién de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal. (17)

Por otro lado, el articulo 133 del Cdédigo Federa;
de Procedimientos Penales, estatuye la posibilidad de
obtener 1la libertad mediante caucién a las personas
involucradas en hechos de trdansito de los cuales se derive

la comisién de algln o algunes delitos, fijandose para ello

(172 Instructive emitido por el L. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal en fecha 1 de Abril de
1387.
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las siguientes cauciones:

CAUCIONES EN DELITOS MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

LESIONES Y HOMICIDID.- Actualmente se aplican la
mismas cauciones establecidas en los delitos materia delr

fuerc comin.

DARO EN PROPIEDAD AJENA.- Un monte igual al
avaluo pericial del dafo causado, que no exceda de
$35,000,00 (cinco mil peses 00/100). Cuando exceda de esta
cantidad, se aumentar4d a la misma un 10} (diez por ciento)

del importe total del dafo ocacionado.

ATAGUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNCACION. - La
cantidad de ¢ 5,000.00 (cinco mil pesos 00/100), por cada
una de las hipétesis imprudenciales a que se refiere el
articulo 167 en sus fracciones 11, V, VI y VII del Cdédigo
Penal Federal, sin  perjuicio de las cantidades que

correspondan gor otros delitos. (182

Ejemplo: Si el avaluo de dafios es de $100,000.00

(cien mil pesos 0071003, la caucién serd de ¢ 5,000.00

(1B) Instructivo emitide por el C. Director General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en fecha 27 de Agosts de
1981.
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(cinco mil pesos 00/100), mas el 10Z (diez por ciento) de
$100,000.00 (cien mil pescs 00/100), o sea $ 10,000,00
(diez mil pesos 00/100), lo cual hace wun total de
$15,000,00 (guince mil pesos 00/100); a esta cantidad se le
sumard la cantidad correspondiente a la lesién u homicidio,

en su caso,
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4.- REFORMA ACTUAL.

Las reformas actuales mas importantes y mismas en
las que tiene su fundamento y motivacidén la libertad
provisional bajo raucién en la averiguacién previa, son las

hechas a los siguientes articulos:

20 fraccidén I Constitucional, publicado en el
Diario Oficial de fecha 14 de Enero de 1985, entrande en

vigor a los 6 meses de su publicaciédn.

271 en su parrafo tercero, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, publicado
en el Diario Uficial de 4 de Enere de 1984, en vigor a los

90 dias de su publicacién.

62 en su parrafo segundo, del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de
fecha 19 de Noviembre de 1986, en vigor a los 90 dias de su

publicacién,

135 en su pArrafo segundo, del Cé4digo Federal de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de
fecha 27 de Diciembre de 1983, en vigor a los 90 dias de su

publicacién,
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En base a las - reformas anteriores results
necesario gque el Procurador General de Justicia del
Distritc Federal, revocara 1los acuerdos vy tirculares
mencionados en el apartado de antecedentes de la presente
tesis y establecer nuevos criterics y lineamientos a seguir
en la integracién de averiguaciones previas por delitos
imprudenciales cometidos can motivo del transite de
vehiculos. Es por édsto que con fecha 1 de Abril de 1987,
emitio un instructivo que contiene 1los lineamientos vy
criterios a sequir, mismos que seRalamosz en los apartados
de: Delitos en los que procede; Elementos de concesién;
Fijacién de la cuantia; Aspecto técnico juridico y Concurso

de delitos de la presente tesis.

En virtud de que el otorgamiento de este tipo de
libertad es privativa del Ministerio Pablico, el maestro
Barcia Ramirez la llama libertad provisional administrativa
o previa, atendiendo para semejante denominacién tanto a su

naturaleza como a la autoridad que la concede.

Esta reforma viene a favorecer el espiritu
solidario que es la base y vresultads de una adecuada
convivencia, el beneficio procedimental que ahora glosamos
se niega a quien incurra en abandono del lesicnado. Con
frecuencia acontece gque el manejador, temeroso de la

detencidén y carente por lo demads, de un solido sentido de
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rasponsabilidad soc¢ial, opta por abandonar al herido v
eludir, con ello, las consecuencias de su accidn ilicita.
Tal vez la certeza de 1a perseguibilidad por querella en
alqunos caseos, por una parte, y de 1la posibilidad de
obtener la libertad inmediata en todos los casos, por la
otra, consignan abatir en mayor o© menor medida las
situacicnes de sustraccidn a la justicia y de abandono de

atropellados.

Otro aspecto muy importante y actual es 1la
concentracién demografica, el incremento notable de la
motorizaclén, la naegligencia de los conductores y la falta
de una planeacién técnica de la circulacidn, han hecho que
la delincuenﬁia del ¢trafico, nueva forma de expresidén
delincuencial, haya alcanzado en la Ciudad de México graves
proporciones, con los con;ecuentes dafos materiales vy

perdidas de vidas humanas.

Tode lo anterior se debe a que el automévil ha
modificado las modalidades de expresisén antisocial, pero
ademds ha creadoc una nueva gama de conductas antisociales,

asi como una nueva forma de criminalidad.

El problema es preoccupante en cuanto a que una
cantidad de personas que en situaciones comunes, nunca

hubieran llegado a un juicio de naturaleza ctriminal, ahcra
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Estén-expuestas a ello por el solo hecho de conducir un

vehiculo de motor.

Por lo expuesto pensamos que la reforma hecha al
articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Dj.strito Federal, ' 135 del Céddigo Federall de
Pro;:edimientos Penales qgque conceden el beneficio de la
libertad caucional durante la fase indagatoria, tratandose
de delitos motivados por el transito de vehiculos, es un
acierte tomando en cuenta gue en la actualidad en las
agencias investigadoras del Ministerio Pablico, un gran
porcentaje de averiguaciones previas se inician como
consecuencia de delitos imprudenciales ocacionados por
accidentes de Tréansiteo y tomando en consideracibdn ademéas,
que el conductor de un vehiculo que, en un momento de
distraccidn, o por Limprevisién produce dafics materiales o
lesiones y quiz& hasta homicidios, no puede catalogarse
como un delincuente, y por lo tantoc merece un trato
diferentes de guien delipque habitualmente en forma

intencional.
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S. - ASPECTO TECNICO JURIDICO.

En este apar tade sefalaremos los aspectos
practicos para la solicitud, otorgamiento y obligaciones de
la libertad provisiconal bajo caucién en la averiguacidn
previa, asi como 1la devolucién de la caucién otorgada

cuando sea procedente el no ejercicio de la acciédn penal.

Primeramente seRalaremos que las personas
legitimadas para solicitar 1la libertad caucional son el
inculpado, su defensor o el legitimo representante de
aquel. A este respecto Eduardo Pallares considera que el
Cédigo Distrital debid conferir a cualguier interesado el

derecho de solicitar esta libertad.

Una vez que al Agente del Ministerio Plblico se
le solicite la 1libertad y conoce 1la clasificacidn de
lesiones causadas al ofendido, o adn sin conocerla, fijara
de inmediatc la caucién que corresponda en base al criterioc
seqguido por la Preocuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y sefaladas en el apartado de fijacién de

la cuantia de la presente tesis,

Si con motivo del transitc de vehiculos resultan
varios lesionados, se sumaran las cantidades que

correspandan a cada lesidén, exceptuands la propia de cada
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mane jador, dandonos asi  la caucién total que deberd
depositar el indiciado, en este caso el manejador, por
medio de billete de depésito de Nacional Financiera, S5.A.,
a favor de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el cual correrd agregado a la averiguacién previa,

tomandose razén de ello en la misma.

Cuando por la hora, o por ser dia feriado no
pueda exhibirse 1la garantia fijada, mediante billete de
depésito expedido por Nacional Financiera, 8.A., el Agente
del Ministerieo Pablico gue tramita la averiguacién previa,
recibird en efectivo 1la mencionada garantia, haciendo
constar en ésta, el monto de la cantidad, el motivo de la
exhibici4én v el nombre y domicilio de quien la entrega. Al
dia siguiente hd4bil del que se vrealice la diligencia
anterior, el Jefe del Departamente de Averiguaciones
Previas a que corresponda la Agencia Investigadora,
depositard en MNacional Financiera, 5&.A., la cantidad
exhibida, agregando el billete de depésitc correspondiente
a la averiquacion previa, dandesele el tramite que
corresponda y entregande al interesado un  tanto de la
constancia del depésito en la Institucisdn de crddito

mencionada,

Al dejar libre al presunto responsable, el

Ministeria Pablico 1o prevendra para gue comparezca a la
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prdctica de las diligencias de. averigya»cri:én«y concluida

ésta ante el Juez en su caso.

La descobhediencia a la crirta;é ‘alas ¢rdenes que en

la =ncusla procedimental se 'dicten, legitimamente, se
traduce en presentacién forzosa dEl.fi‘ric‘ulpade, aprehensién
del mismo si se estd en fase. judicial, y realizaciém de'la

garantia otorgada.

Por otro lado, la garantia o caucién otorgada se
cancelard vy devolvera, en su caso, cuando en la
averiguacién previa se resuelva el Ne Ejercicio de la
Accién Penal, el cual se propone al C, Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, por medio de la Direccidn
General Técnico Juridica para su aprobacidn, y ante ésta,
una vez aprobado, se solicita la devolucién del billete de
deptsito de Nacionpal Fimanciera, S.A., © una vez que se
haya presentado el presunto responsable ante el Juez de la

causa.

Dentro de los mecanismos de los depésitos se
considera la posibilidad de que el Ministerio Publico
endose al Juez el billete respective, al tiempo de
practicar la consignacién. Asi las cosas y en el supuesto
de que la caucidén fijada por la autoridad administrativa

sea también aceptable por 1la jurisdiceional, se evitaran
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molestias al inculpado y mediante un scolo acto de garantia
podré éste asegurar la oportuna y practicamente automatica
transformacidén de la libertad previa administrativa, en

libertad provisional.

En materia federal, se procederd de igual forma
que en los delitos del fuero comin, exceptuando las
cuantias, ya que las primeras varian de las segundas, como
se sefala en el capitulo de fijacién de la cuantia, de la
presente tesis, las cuales se sumardn, resultandc asi la
caucién total que deberd depositar el presunto responsable
por medio de billete de depdsito de Nacional Financiera,

S.A., a favor de la Procuraduria Beneral de la Repdblica.

Al dejar en libertad al presunte respaonsable, el
Ministerio Pablico del fuero comdn lo apercibird de que
debera presentarse ante el Agente del Ministerico Pablico
Federal cuando sea requerido, remitiendo la averiguacidn
previa a la Procuraduria General de 1a Republica con el

billete de depdsito anexo a la misma.
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€.~ CONCURSD DE DELITOS.

En ocaciones un mismo sujeto es autor de varias
infracciones penales; a tal situacién se le da el nombre de
concurso, sin duda porque en la misma persona concurven

varias autorias delictivas.

Ignacio Villalobos nos dice que hay un concurso
de delitos cuando la responsabilidad por dos o mas de ellos

recae sobre un mismo agente que los ha cometido. (19)

Cesar Augusto Dsorio y Nieto nos dice: Concurso
de delitos es la produccidén de varios resultados tipicos
mediante una o varias conductas realizadas por una scla

parsona. (20)

El concurso de delitos puede ser ideal o formal y
real o material:

CONCURSD IDEAL O FORMAL.,- Cuande con una sola
conducta se cometen dos o mas delitos.

CONCURSO REAL O MATERIAL. - Cuando por pluralidad

de conductas se cometen varios delitos.

(19) 1Ignacio Villalobos, Derecho Penal Mexicano pag. 485,
Editorial Porria México 1960,

(20 Cesar Augusto Osorio y Nleto, Sintesis de Derecho
Penal pAg. 104, Editorial Trillas Méxicoc 1984,
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Como podemos analizar, la libertad caucional en
la averiguacitén previa, dnicamente procederd en concurso
idE;i! o formal y practicamente con lesicnes, del articulo
289 parte segunda en adelante, homocidio y ataques a las

vias generales de comunicacién.

En base en 1lo anterior podemos sefialar el

siguiente ejemplo:s

Cuande imprudencialmente existe wuna colisidén
entre dos vehiculos, de la cual resulta una
persona muerta y dos lesicnadas, asi como dafades
ambos vehiculos; se estaria entcnces en presceicia
de los delitos de homicidio, lesiones y dafio en
propiedad ajena, l1os  cuales fueron causados
mediante una sola <conducta. En este caso la
cuantia se fijara acumulando las cantidades que
correspondan a cada lesién y al homicidio, ya
sefaladas en el apartadeo de fijacién de la

cuantia de la presente tesis.

En materia federal, de igual forma, la libertad
caucional en la averiguacidén previa, unicamente procedera
en toncurso ideal o formal y practicamente con lesiones,
del articuleo 28% parte segunda en adelante, homitidio vy

atagues a las vias generales de comunicacidne.



~76-

De conformidad con 1o antes expuesto podemos
citar el siguiente ejemplo:

Cuando imprudencialmente existe una colisidn
entre dos vehiculos, de la cual resulta una
persona muerta y dos lesionadas, asi como daRnados
ambos vehiculos y un poste de energia eléctrica,
se estaria entonces en presencia de los delitos
de homicidio, lesiones, dafio en propiedad ajena y
ataques a las vias generales de comunicacién, leos
cuales fueron cometidos mediante upa sola
conducta,

En este case la caucién se fijard de la siguiente
forma: Por el dafo en propiedad ajena, un monto
igual al avaldo pericial del dafio causado, que no
exceda de %3,000.00 cinco mil; cuando exceda de
esta cantidad se aumentard a la misma un diez por
ciento del importe total del daro ocacionado.
Avaluo del dafo $100,000.00 cien mil, 1la caucién
serd de $5,000.00 cinco mii, mis el diez por
ciento de cien mil, o sea diez mil, lo cual hace
un total de $15,000,00 quince mil, acumulandeose a
esta cantidad la gue corresponda a cada lesidn y
al homicidio, ya seRaladas en el apartade de

fijacidn de la cuantia.
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CAPITULO CUARTO

EL AﬁRAIGD DOMICILIARIO EN LA AVERIBUACION PREVIA
1.~ CONCEPTQ.

Podemss decir que el arraigo domieciliario es la
medida cautelar por medico de 1a twal se evita que un
presunts responsable guede detenide en los lugares comunes
de reclusidn durante la etapa de la averiguacidén previa, eh
tanto que el Ministerio Pdblico reune los elementos
suficientes para ejercitar la acritn penal. Lo anterior
siempre ¥y cuando se trate de un delito imprudencial o
culposo ¥y ne este sancionado con una pena mayor de cinco
afios, guedands durante ese tiempo en sy domicilio, pudiendo
acudiry al lugar donde ¢trabajae mediante la reunién de

determinados requisitos.

De lo anterior podemos ejeaplificar que cuando en
la averiguacién previa instruida por los delitos vya
'seﬁalados, con motivo del ¢transito de vehiculos, se
encuentre detenida la persona y el Apente del Ministerio
Pubiice no cuente con los elementos para determinar su
situacidn Juridica, esto es, la falta de un dictamen
pericial, etc., de inmediate podra determinar el arrvaige

domiciliario de la persona, siempre y cuando ésta reuna los
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requisitos para este fin, mismos que se sedalan en el

apartado especial de la presente tesis.
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2.- ANTECEDENTES.

El arraige domiciliario, anteriermente no estaba
consagradoc en el Cédigs de Procedimientos Penales para el
Digtrits Federal, ni reglamentado en la Ley Organica de la
Procuraduria Beneral de Justicia del Distrito Federal y
sdlo era producto de una serie de acuerdos dictados por el
titular de 1la institucién mencionada, 1o que hacia que
careciera de fundamento Jjuridico, siendo una necesidad el

que se reglamentara.

El primero de estos acuevrdos, A/16/77 de fecha 1
de julio de 1977, nos sefala:

A fin de procurar Jjusticia con el minimo de
molestias a los ciudadanos y evitar que cuando tengan la
calidad de presuntos responsables durante la averiguacién
previa, sufran detencidn en los lugares destinados a
reclusidén, que pudiera resultar injusta y atendiendo a las
circunstancias personales y a la naturaleza imprudencial
del delito, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1o. fraccidén 1V, y 19 fraccidén II, de la tey
Organica de 1la Procuraduria OGeneral de Justicia del

Distrito Federal, he tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDD

PRIMERO.- En las averiguaciones previas por

ESTRA TESIS HO DREE
SAIR PP (A [FRI07ECA
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delitos de imprudencia cuya pena no exceda de cinco afos de
prisién, el presunto responsable no serd privado de su
libertad corporal en los lugares ordinarios de reclusidn y
quedard arvraigade eh su domicilio bajo custedia de otra
persona, si se cumplen los siguientes requisitos:

a) Tenga domicilic fijo en el Distrito Federal ¢
los sefale en el mismo para los fines del
arralgo domiciliarioj

b) No existan datos de que pretenda sustraerse a
la accién de la justicia y atienda las érdenes
que dicte el Agente Investigador del Ministerio
Pablico;

c) Proteste presentarse ante el Agente
Investigador del Ministerio Publico que tramite
la averiguacién, cuando dste lo disponga;

d) Cubra la reparacién del dafio o realice convenio
con el prasunto ofendido ante el Ministerio
Pablico, de la forma en que reparard el dafo;

e) [ue tratdndose de delites con motivo del
trdnsito de vehiculos el presunto responsable
ne hubiese abandonado al lesionado y no hubiese
consumade los heches en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes o
substancias psicotrépicas;

) Que quien ejercerd la custodia tenga domicilio

en el Distrito Federal, sea persona de
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solvencia moral vy econémica suficiente, a
criterio del Agente Investigador del Ministerio
Pablico, de acuerdo con los datos que recabe al
respecto y que se solidarice en el convenio a
que se refiere el inciseo d);, en el pago de la
reparacién del dafoj y

g) Gue Qquien ejerce la custedia declare bajo
protesta de deciv verdad, que se compromete a
presentar al presunto  responsable ante el
Agente Investigador del Ministerieo Pdblico,

cada vez que dste asi lo resuelva.

SEGUNDO. « En caso de que el presunto responsable o
quien ejerce la custodia, desobedecieran sin justa causa
las 4rdenes que dicte el Agente Investigador del Ministerio
Pdblico, se revocard el arraigo domiciliario y el presunto

responsable serd remitido al lugar ovdinario de reclusién,

TERCERG. - En caso de que se ejercite la accién
penal, el presunte responsable deberd ser puesto a
disposicién del Juez correspondiente en el lugar de
reclusidén que para tal efecto existe. Este acuerdo fuéd

vrevocado el 22 de abril de 1983. (21)

{21) Acuerdos y Circulares Op. cit.  pdg. 202, 1977.
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El segunde acuerdo, A/18/77 de fecha 18 de julie de
de 1977, nos dice:

A fin de cumplir con los fines de proteccidén a la
ciudadania que inspiraron el Acuerdo A/16/77, y de esta
manera causar el minimo de molestias a los particulares que
se encugntren sujetos a una averiguacidn previa gozando de
arraigo en su domicilio, bajo custodia de otra persona, con
tundamento en lo dispuesto en los articules 1o. fraccién IV
y 19 fraccién 11 de la Ley Orgadnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, he tenido a bien

expedir el siguiente

ACUERTDO
PRIMERD. - En las averiguacicnes previas en gue el
presunto responsable se encuentre gozando de arrvaige en su
domicilio, bajo custodia de otra percona, vy se ejercite en
su contra la accién penal, se ordenara la presentacidén de
aguél por conducto de la Polocria Judicial ante el Jue:z

competente quien resolverd su situacién juridica.
SEGUNDO. - La Policia Judicial, cumplimentara de
inmediato las Jdrdenes del Ministerio Publico a que se

refiere el punto anterior.

TERCERQ. - Este acuerdo deroga ©1 punto tercere del
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acuerdo A/16/77. Este acuerdo fud revocado el 22 de abril

de 19B3. (22).

El tercer acuerdo, A/30/7B de fecha 14 de febrero
de 1978, el cual nos dice

A fin de estender los efectos que surgen de lo
establecido por los Acuerdos A/16/77 y A/18/77, de fechas
primero y dieciocho de julio de mil novecientos setenta y
siete, en materia de arraigo domiciliario, tomando en
consideracidn la franca cooperacidn que a dado la
ciudadania, en el disfrute de este beneficio procedimental,
y con el proposito de fortalecer los instrumentos juridicos
que esta Procuraduria ha establecido para humanizar. los
procedimientos penales durante .la averiguacién previa,
tratando de no acumular perjuicios innecesarios a las
personas involucradas en los mismos, para hacer posible el
desarrolle de las actividades habituales de quien goza de
arraigo domiciliario, siempre que no se entorpesca la
actividad del Ministerio Pablico, haciendo mids factible la
reparacién del daRo si fuere procedente, tomando en
consideracién las garantias constitucionales a que tienen
derecho y muy especialmente la presuncién de inocencia
consagrada por nuestro sistema juridico, ton fundamente en

log articulos 1o, fraccicnes IX y X, y 18 fracciones 111 vy

(22) Acuerdos y Clirculares Op. e¢it. pag. 210, 1977,
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IV de 1la Ley Organica de la Procuraduria General de
Juéticié del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el

éiguiente

ACUERDD

PRIMERO.- En las averiguaciones previas en que
proceda el arraigo domiciliario, se autorizard a les
présuntos responsables a trasladarse a su lugar de trabajo
a efecto de que puedan cumplir con sus labores habituales,
siempre gque asi lo solicite el interesado ante el
Ministerio Publico, precisando su centro de trabajo,
ubicacién en el Distrite Federal, teldfono, horario y

naturaleza de las labores que desarrolla.

SEGUNDCO.~ El1 Ministerio PUblicoc podrd& conceder 1la
autorizacidén, previa comprobacién de que la solicitud a que
se vrefiere el puntoc anterior tiene 1la conformidad del
tustodio, y del responsable del centro de trabajo, en los
casos en que el arraigado desarrolle su labor en relacién

de dependencia.

TERCERO.~ El respocnsable del centro de trabajo al
expresar su conformidad en los términos del puntz anterior,
asumird el compromisc de dar facilidades al arraigado para

que cumpla con sus ocbligaciones ante el Ministerio Pablico.



" Este acuerde fué revocado el dia 22 de abril de 1983. (23),

Este régimen del arraigo domiciliaric fué elevado
a ley al travéz de las adiciones al articulo 271 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal del 26
de diciembre de 198!, publicado en el Diarvie Oficial de la

Federacién el 29 del mismo mes y afo.

(23) Acuerdos y Circulares Op. cit. pag. 274, 1978.
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3.~ FUNDAMENTO LEGAL.

El arvaigo domiciliario en la averiguacién previa,
tiene su fundamento legal en el articulo 271 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en virtud
de las adiciones de fecha 26 de Diciembre de 1981 publicado
en el Diario Oficial de fecha 29 del mismo mes y afo, el

cual en su pArrafo noveno sefala:

Articule 271..... Parrafo Noveno,~ En las
avariguaciones previas por delitos que sean de la
competencia de los Juzgados mixtos o de paz o
siendo de les Jjuzgados penales cuya pena no
exceda de cinco afos de prisién el presunto
responsable no sera privado de su libertad
corporal en los lugares ordinarios de detencidén y
podrd quedar arraigado en su domicilio, con la
facultad de trasladarse al lugar de su trabajo,

3i concurren las circunstancias siguientes:

I.- Proteste presentarse ante el Ministerio
Pdblico que tramite 1la averiguacién, cuando dste lo
disponga.

II.- No existan datos de que pretenda substraerse
a la accidn de la justicia.

IlI.- Realice convenio con el ofendido o sus
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ctansahablentes, ante el Ministeric Pidblico, de la forma en
que reparard el dafio causado, en su caso, cuando no se
convanga sobre el monte, el Ministeric Piblico con base en
una estimacidén de los dafos causados, en la inspeccidn
ministerial que practique, en las versiones de los sujetos
ralacionades cton 05 hechos y en los demds elementos de
prueba de que disponga, determinard dicho monts.

IV.- Que tratandose de delitos por imprudencia
ocactionades cton motivoa del transiteo de vehiculos el
presunto responsable no hubiese abandonado al lesionado, ni
participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o substancias psicotrépicas.

V.- Que alguna persona, a criterio del Agente
Investigador del Ministerio fPdblico, fundade en los datos
que vecabe al vespecto, se comprometa, bajo protesta, a
presentar al presunto responsable cuando asi se resuelva.

VI.~- En caso de gque el acusade o la persona a que
se vefiere la fraccidn anterior, desobedecieren sin justa
causa las d4rdenes gque dicte el Ministerio Pdblico, se
revocarad el arraigo vy la averiguacidn previa sera
consignada en su case, solicitando al Juez competente orden
de aprehensidén en su contra.

YIl.- El arraige ne pedrd prolongarse por mds de
tres dias, transcurridos dstos el arrajigade podra
desplararse libremente, sin perjuicio de gue el Ministervio

Piblica, si asi procediese, consigne la averiguacidn y
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orden de aprehensibn.

El Ministerio Publico hard del conocimiento de los
detenidos el alcance de sus derechos asi como los términos
en que puedan ser disfrutados, lo cual debera constar en

diligencia por separado.



4. - ELEMENTOS DE CONCESION.

Para que el arraigo domiciliario en la averiguacién
previa pueda ser octorgado por 21 Agente del Ministerio
Pablico, el articule 271 del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en su padrrafo noveno, nos

sefala los siguientes presupuestos y requisitos:

Presupuestos:
a) BQue se trate de un delito no intencional o

culposo exclusivamente.
b) Oue los delitos sean de la competencia de
los Juzgados mixtos o de paz o siendo de los Juzgados

penales, la pena no exceda de cinco afos de prisidn.

Requisitos:

a) No se abandone al ofendido.

b) Proteste presentarse ante el Ministeric
Piblico que tramite la averiguacidn, tuando édste le
disponga.

c) No existan datos de que pretenda
substraerse a la accidn de la Justicia.

d) Realice convenioc con el ofendido o sus
causahabientes ante el Ministeric Publica, de ia forma en

que reparard el dafo causadn.
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e) Que tratandose de delitos por imprudencia
ocaclonados con motive del ¢transito de vehiculos el
presuntc responsable no hublese abandonada al lesionado, nd
participado en los hechos en estado de ebriedad o bajeo el
influjo de estupefacientes o substanclias psicotréplcas.

) Que alguna persona, a criterio del Agente
del Ministerio Pablice, fundado en los datos que recabe al
respecto, se comprometa, bajoe protesta, a presentar al
prasunto responsable cuando asi se rvesuelva.

g) Tenga domicrilio fijo en el Distrito
Federal, en razén de que ahi se cumplird cop el arrajgo y
dabie ser en el Distrito Federal, ya que s6lo en 8l tiz2re

aplicacion,
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5. - EXTINCION.

El arraigo domiciliario en la averiguacién previa

dse extingue en los siguientes supuestos:

a) En casc de ejercitarse la acclén penal.

b)Y Cuando no proceda el ejercicio de la
accidén penal.

¢) Cuando el presuntoc responsable luego de
haberse arraigado, se acoge al beneficio

de la libertad caucional.

El arraigo domiciliario no podrd prolongarse por
mis de tres dias, transcurridos #stos el arraigado podra
desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio
Pablico, si asi procediese, consigne la averiguacién y

solicite la orden de aprehensién.
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6.~ REVOCACION -

El"arraigo ‘d liario en_la averiguaci6n previa

se revoca por- lo es pﬁlédo en la fraccidén VI parrafo

novenas del—:arﬁﬁfﬁioi;27l- del Cédigo de Procedimientos
‘Penales. paré'giriﬁ;stfifo:,Federal, el cual nos serala lo

siguiente:

Arvticule 271..... Parrafo Noveno, Fraccién VI.-
En caso de que el acusado o la persona a que se
refiere la fraccidn anterior, desobedecieren sin
Justa causa las ¢rdenes que dicte el Ministerio
Pdblico, se revocard el arraigo y la averiguacién
previa serd consignada en su caso, solicitando al
Juez competente orden de aprehensidén en su

contra.

En relacidén a la persona a que se refiere al
decir de la fraccién anterior, ésta es el custodioc o
persona que se encuentra comprometida a presentar al
presunto responsable cuwando asi lo resuelva el Agente del

Ministerio Plablico.
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7.~ ABPECTO TECNICO JURIDICO. -

El arraigo domiciliario en la averiguacidén previa
se concede por el Agente del Ministerio Pdblice en las
averiguaciopes previas iniciadas por delitos cometidos con
motive del trdnsito de vehiculos, debiendose cumplir con
los requisitos que marca el articulo 271 parvafo noveno del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El Agente del Ministerio Pablico hara del
canotimiente de los detenidos el alcance de sus derechos
asi como de los términoc en qQue pueden sev disfrutados, lo

cual deberd de constar en diligencia por separadc.

Una vez solicitado el arraigoe domiciliario por el
indiciado se practicardn las diligenclias necesarias para su
integracién tales como?

a) Una vez trasladado el indicisdo (manejador?
dal Jugar de los hechos a la Agencia Investigadora del
Ministerio Publico, se procederda de inmediate a ser
‘examinadc por el C. Médico Legista adscrito s la Agencia,
quien dictaminard sobre el estade psicofisico e integridad
tisica o lesiones, con el tin de saber si se encuentra en

estado de ebriedad y con lesiones.

b) Be procederd a tomar decrlaracién al remitente
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(Policia en la mayoria de los casos), de 1la que se
desprenderd si el indiciado pretendié substraerse © ne a la
accién de la justicia, pues de haberlo pretendido se negara

el beneficio del arraigo domiciliario.

¢} La realizacién del convenio se llevara a cabo
en forma particular, haciendo la manifestacién en

comparecencia.

d) En relacién al custodio sefalado en la fracciédn
v del articulo 271 paArrafo novenc del Cddigo de
Procedimientos Pepales para el Distrite Federal, en
comparecencia por separado se tomard declaracién en la que
deberd sefalar el domicilio en gue quedara arraigado el
indiciado, debiendos encontrarse dentro del Distrito
Federal, 1lo que acreditard mediante 1la presentacidén de
documentos idoneos como lo son los reclbos de rentas de
casa hablitacién, 1luz, teldfono, predial, etc., teniendo el
Agente Investigador del Ministerio Publico la cbligacién de
comprobar el domicilic en caso de duda con la intervencién
de la Policia Judicial. El! custodio ademds se comprometerad

a presentar al indiclado cuando asi se requiera.

e) El arrvraigo domiciliario se concede adn cuando
el manejador se encuentre en estado de ebriedad, siempre

que ne se cometa otro delito cuya penalidad rvevase a la
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seffalada por el parrafo’noveno'del articulo ya selalado en

el inciso anterior.
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CUARTA. ~
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CONCLUSIONES S

Dentro de todo rédgimen en el que prevalezcan las
garantias individuales, al cometerse el delito
nace la prevencién punitiva del Estado vy

simultaneamente el derecho de defensa.

No existe impedimiento legal alguno para
designar defesnsor desde la averlaguacién previa,
cualquier oposicién es improcedente. Si desde el
punto de vista procedimental, durante esta etapa
no se llevan a cabo actos de defensa, esto no

signitica que deba negarse tal derecho.

La intervencién del defensor desde que el
acusado es privado de su libertad, har{a
disminuiv el grado y @1 namero de injusticias en

las personas interrogadas.

El hecho de que el indiciado no haya nombrado
defensor desde el momento de su detencién o
durante 1la averiguacién previa, no le es

imputable al Agente del Ministerio Pablico ni

‘puede constituir presuncién de intomunicacién,

ya que la obligacién que impone la fraccién IX

del arti{culo 20 Constitucional surte sus efectos
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desde que el indiciado es puesto a disposicién
del Juez, sindo protestative para aquel nombrav
o no defensor desde su detencién y obligatorio
para el Juez hacer la designacién si el
interesado no lo ha hecho al vrecibir 1la

declaracidn preparatoria.

Es procedente proponer se modifique la fraceidn
I¥ del articulo 20 Constitucional, para darle
tlaridad y que su contenido sea congruente con
el espiritu del constituyente, cuando ordend
proteger los dereches del individue de cualquier
trasgresién emanada del poder pablico. La
modificacion podria céntemplarse de la siguiente
formaz
Articulo 20.- En todo Jjuicio del orden
criminal tendrd el acusado las siguientes
garantias:... IX.~... El1 acusado podra
nombrar defensor desde el momento en que
sea aprehendido, comprendiendo inclusive
para los efectos de este articulo, desde
la detencién ordenada por el Agente del
Ministerlo PGblico y tendra derecho a que
éste se halle presente en todos los actes
del juicio; pero tendrd obligacién de
hacerlo comparecer cuantas veces se

nacesite.
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Las adiciones y modificaciones del articulo
antes referido impedirian una erronea

interpretacién del precepto.

En términos generales, la intervencién de la
defensa le da mayor garantia y seguridad a la
averiguacién en beneficlo de encontrar la verdad
histérica de los hechos, pues sabemos que ese es

el objetivo principal de la averiguacién previa.

En virtud de que el otorgamiento de la libertad
provisional bajo cauclén en la averiguacién
previa, es privativa del Ministerio Pablico, 1la
podemos denominar "Libertad Provisional
Administrativa ° Previa®, atendiendo pava
seme jante denominacién tanto a su naturaleza

como a la autoridad que la concede.

La libertad provisicnal administrativa o previa
se otorga tanto en el fuero comGn como en el
federal, exclusivamente, a los sujetos de
delitos no intencionales o ceulpasos y con motive
del trAnsito de vehiculos; de aqui que la
concurreancia de otro doloso, excluye la

concesién de tal beneficio.
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DECIMA
_ PRIMERA. ~

ot B

El otorgamiento de la libertad provisional debe
tramitarse sin substanciacién de incidente
alguno, pues dsta debe otorgarse inmediatamente
que lo solicite el acusado, su defensor o
legitimo representante, sin mds trémite que
otorgar la garantia que corresponda, siempre y
cuando se rednan los requisitos que E-1:]

establezcan en la ley.

Larlibertad provisional, unicamente procederd en

Eoncurso de delitos ideal o formal.

La libertad provisional administrativa o previa
se Justifica; tomando en <cuenta Qque en la
actualidad en las‘ Agencias del Ministerio
Publico un gran porcentaje de averiguaciones
previas se inician como cofsecuentia de delitos
imprudenciales ocacionados por hechos de
transito de vehiculos y tomande en consideracdén
que aun cuando el conductor de un vehfculo en un
mamento de distraccién o por una imprevisdién
produce daflos materiales o lesiones y quiza
hasta homicidio, no puede considerarse como un
delincuente y por lo tanto debe darsele un trato

diferente a quien delinque en forma intentiocnal.
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El arraigo domiciliario constituye una
sustitucién de la detencién a que es objetoc un
presunto responsable de la comisidén de un delito
culposo por parte del Ministerio Pablico en
tanto reune los elementos suficientes para
ejercitar o no la accién penal, estando
supeditada a que 1lo mande llamar para que
comparezca ante ¢1 a la practica de alguna

diligencia.

El arraigo domiciliario viene a favorecer a la
clase proletaria, personas que no obstante su
pobreza, tienen derech¢ a alcanzar su libertad y
que en multiples ocaciones es imposible lograrla
por no tener el suficiente poder econémico para

un depésito en efectivo.

El arraigo domiciliario podria ser una medida
cautelar benefica, sustitutiva de la prisién
preventiva, pero sélo pava procesados por
delitos imprudenciales; se evitarian transtornos

para ellos y para su familia.

Se considera que no debe sujetarse a condicién
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la libertad de una persona que se acoge al
beneficio del arvalgo domiciliario, condiclon‘
que seria celebrar un convenic eon el presunto
ofendido de la forma en que repard el dafo
causadn. Primero, porgue noc se sabe adn si es
respcensable © no del ilicito. Segundeo, porque ha
quedado de manifiesto gue si no huye del lugar
del accidente, guedandose a auxiliar a 1la
victima por estar conciente del dafo causado y
en la mejor disposicién de repararlo, aungque sin
medios para ello, no va a substraerse a la
accisn de la Justicia posteriormente (as{
adver timos que la tendencia del arraigo
demiciliario es favoreter a la clase desposeida
eccnémicamentel; y Tercero, porque la victima no
queda desprotegida ya que la rveparacién del daRe
tiene caracter de pena piablica y va a ser
materia de la sentencia dictada por la autoridad
Judicial, que tomando en cuenta la capacidad del
obligado a pagarla, va a establecerla, ademds de
que en ninguna forma le corresponde fijarla al

Ministerin Puablico.

El arraigo domiciliario sélo procede en delitos

culposos, delitos que en nuestra legislacién
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tienen una sancién especial y diferente que la
sefialada para los delitos dolosos y con toda
razén, puesto que quien comete un delito por su
imprudencia no debe ser tratado como un
delincuente que actda dolosamente trasgrediendo
las leyes, pues la practica tiene demostrado que
hay individuos que materialmente han violado las
leyes, para quienes en rvealidad es 4indtil la
pena, pues se puede estar cierto de que adn sin
aplicaArsela, no volveran a delinguiv, en este
caso se encuentran ‘muchos responsables de
delitos culposos; y mucho menos se les va a
privar de su 1libertad antes de que se haya
esclarecido su responsabilidad, por la comisién
del delito imputado, agrediendo asi su dignidad
humana, ademds es frecuente que qguien bha
cometido un delito por negligencia o descuido,
sea después mas cauto y prudente que la mayoria
de los hombres y que sus proplos sentimientos lo

corrijan de toda falta de cuidado.

Gracias a los acuerdos y circulares de 1la
Procuraduria GBeneral de Justicia del Distrito
Federal, en relacién a los delitos motivados por

el transito de vehiculos, las personas sujetas a
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investigacién han obtenido grandes benetficios
con los mismos, como el hechoe de agilizar los
tramites en las agencias investigadoras y dar
toda clase de facilidades a las personas que
hayan cometido este tipo de delitos y evitande
ademds detenciones prolongadas que pudieran
afectar en varios aspectos de su vida, como

pudiera ser de trabajo, familiar y soccial,
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