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INTRODUGCCION

La razdn que motivé el presente trabajo sobre inversidn
extranjera, fue el de analizar los camblos que se estdn pro-
ducliendo en 1la materia debido a 1las modificaclones a las

Resoluclones Generales que rigen a la misma.

Desde que entrd en vigor la Ley para Promover la Inver-
s16n Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, en mayo de
1973, a la fecha, las autoridades han obtenido una gran expe-
riencia en su aplicacidn y han modificado conceptos y politi-

cas que han demostrado ser improductivos.

Por su parte, los inversionistas extran}eros hen logra-
do, en este mlsmo periodo, analizar hasta qué grado puede
operar dentro del marco de aplicacidén de la Ley, un organismo
al que se le han otorgado una gran amplitud de facultades,
como lo es la Comisidn Naclonal de Inverslones Extranjeras.
De dicho andlisis se ha concluldo que el otorgar a un grgano
administrativo demasladas atribucliones, trae consigo el ries-
go de que al aplicarlas se plerda la objetividad con que de-

ben ser ejercidas.

Con el propdésito de fomentar las actividades industria-
les y comerclales del pais, y de lograr un mayor desarroilo

econdmico, las autoridades le han otorgado a la 1nversién



extranjera un papel preponderante, reconoclendo asi que &sta

puede contribulr a alcanzar dichos propdsitos.

En este contexto, se reagruparon en una Resolucldn Gene-
ral Unica, las Resoluclones QOenerales emitidas por la Comi-

816n Naclonal de Inversicnes Extranjeras.

El objetivo buscado es analizar el sentldo de dicha
reagrupacidn, desentrafiando las modificaciones que presenta
la Resolucldn General Unica en relaclén con las anteriores
Resoluclones emitidas por la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras, y presentar algunos problemas de interpretacidn
y de aplicacidn que se manifiestan en la citada Resolucidn

Unica.

Se parte del andlisis del régimen jGridico de la inver-
916n extranjera directa en México, para bosteriormente efec-
tuar un estudio sobre la Comisidn Naclonal de Inverslones
Extranjeras, su integracidén y funcionamiento, su naturaleza
Juridica, las faculatdes de que goza y su Secretario Ejecuti-
vo. En un capitulo posterior se sostiene el criterio de la
inconstitucionalidad de las Resoluciones Generales, exponien-~
do el fundamento de tal criterio en base al principlo de

divisidén de poderes.

Por {iltimo en este trabajo, se hace un exdmen comparati-
vo de la Resolucidn CGeneral Unica y las anterlores Resolucio-

nes Generales emitidas por la Comisidn, agregando un breve



.pomentarlo sobre las Reglas que integran las dos nuevas
Resoluciones Generales emltidas por la Comisidén y publicadas
en .el Diario Oficial de la Pederacidn del 21 de Junio de
1989, adicionéndolas posteriormente segfiin Resolucidn General
publicada en el Diaric Oficlal de la PFederacidn el dia 26 de
octubre de 1969.



CAPITULO I

EL REGIMEN JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN MEXICO

El afio de 1968 es un excelente punto de partida para un
andlisis del régimen juridico de la inversidn extranjera di-
recta en México; no porque haya sido una de las cuestlones
directamente controvertidas en ese afio critico para el siste-
ma politico mexicano, sino porgue con la solucidn -en abril
de 1967~ del conflicto motivado por la mexicanizacidn de la
industria azucarera, el régimen juridico de la inversidn ex-
tranjera forAnea anterior a la Ley de 1973, habia quedado de-
finido en sus lineas fundamentales: la disposicidn de la pro-
pledad originaria de 1la WNacidén sobre él territorio y 1las
prohibiclones y restricclones a los particulares y a los ex-
tranjeros, contenidos en el articulo 27 Constitucional,
habian dejado de objetarse. Se habian precisadc los sectores
econdmicos reservados al estado y a los naclonales y se
habian eatablecido restricclones a la participaclén foranea

en otros.

Parecia que el Estado se habia liberado de la herencla
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de " privilegios a la inversidn extranjera dejada por el
Porfiriato.

Fue la prolongada dictadura de Diaz (1877-1910) la que
asignd al capital extranjeroc un papel central en el proceso
de desarrollo del pais. En congruencia con ello se le otor-
garon facilidades y privilegios de toda indole -recuerdese,
como ejemplo significativo, la reforma a la legislacidn mine-
ra que, contrariando la %radicidn juridica de la propiedad
originaria, de la Corona durante el Virreinato, y de la Na-
cidn en el México independiente, sobre el subsuelo, otorgd la
propiedad de los hidrocarburos al superficiario=-, gue propor-
cionaron un flujo impresionante de inversionistas extranje-
rog, particularmente estadounidenses, que controlaron 1los
sectores mAs dindmicos de 1a economia: la mineria, ,la elec-

tricidad, la banca, el petrGleo y los ferrocarriles (1).

Aungue en los primeros afios la Revolucifn no Be dirigid
contra los extranjeros como tales, ni los movimientos armados
de la primera década les infligieron gerios dafios -las gran-
des empresas petroleras y mineras aumentarian incluso su pro-
duccidn~, la oposicidén, hostilidad y represalias de los ex-
_ tranjeros y loes gravamenes y restricciones que intentdo im-
ponerles el Gobierno, exacerbaron el nacionalismo de los 1i-
deres revolucionaéios ¥y provocardn el conflicto entre agque-

1llos y éstos (2}.



la aparici&n de Carranza en la escena revolucionaria
(1913) marcd el inicio de un naclonslismo més explicito, que
exigia la subordinacién del capital extranjero a los inte-
reses de los grupos mexicancs; y la nueva Constitucidn del §
de febrero de 1917, £ij6 las bases de la regulacidn juridica
de los intereses foraneos conforme a planteamientos naciona-
listas. Aunque el nuevo texto fue inmediatamente tachado de
inconstitucional y ni Carranza ni los gobiernoa posteriores
pudieron aplicar la Constitucion, en particular reglamentar
sue disposiclones sobre el petrdleo, elle no implicd la re-
nuncia del Estado a imponer nuevas reglas a la inversidn ex-
tranjera ni un retorno al statu quo ante, sino la espera de

condiciones mas favorables para imponerlas (3).

Las nuevas circunstancias, que ya en los afios veinte em~
pezaron a perfilarase, sin que los 1ntereapa extranjeros per-
cibieran su significacidn, implicaron 1la consolidacidn del
gobierno. En este contexto se dieron 1as reformas sociales y
econdmicas del Cardenismo y la nacionaligacidn del petrdleo,
en 1938, la cusl, en cierto modo, alland a los sucesores de
Cérdenas al camino para regular juridicamente a la inversidn

extranjera, con la que no se presentarian mAs conflictos gra-

ves.

El modelo de desarrollo a partir de los cuarenta, sin

embargo, haria é&nfasis en la industrializacidn del pais en



.wne U virtud- de las nuevas circunstancias por las que atravesaba.
Sin abandonar la politica nacionalista los goblernos se inte-
resaron en aprovechar los recursos econdmicos y la tecnologia
del exterior, para complementar el esfuerzo interno a favor
del desenvolvimiento del pais; la regulacidn juridica de la

" invergsidn extranjera se realizd en términos muy pragmiticos,
ya gque se aprovechl la entrada de México a la Segunda Guerra
Mundial para establecer, mediante un Decreto “"de emergencia”
{1944} que no fue abrogado al finalizar el conflicto, un sia-
tema de permisoe previocs de operacidn a las socledades mexi-
canas que pudieran tensr participacidn extranjera, asi como
para crear a través de un Acuerdo (1947) derivado del prime-
ro, una Comisidn Mixta Intersecretarial reguladora de la in-
versidn extranjera, en un importante nimero de sectores de
actividad econdémlca se ratificaron ¢ establecieron prohibi-
ciones o restricciones a la inversidn del exterior y, ya en
1a década de los sesenta, el gobiernc de Ldopezr Matecs nacio-
nalizd la electricidad y el de Diaz Ordéz expidid la legisla-
cidn minera cuyas normas estimulaban la wmexicanizacidn del:

sector.

En 1968, sin embargo, la extenss y variada regulacidn de
la inversidn extranjera presentaba el problema de la multi-
plicidad y la disperaidn de las disposiciones y el de la pe-
netracifn del capital foréneo en actividades industriales y

1a tendencia a adquirir empreasas mexicanas existentes. Eato



aunado a la politica desarrollada por el Presidente Iuis
Echeverria con vistas a recuperar la legitimidad del sistens
politico, perdida con motivo de los conflictos de 1968, y a
dar una "nueva imagen" al gobierno, contribuydé ein duda a la
expedicidn de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y

Regular la Inversidn Extranjera en 1973.

LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Nos encontramos frente a una Ley de grandes alcances y
de pretenciones todavia mayores. Publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn de fecha 9 de marzo de 1973, entrd en
vigor sesenta dias después de su publicacidn. Conforme a su
articule primero, a través de la promocidn y regulacidn, res-
pectivamente de 1las inversiones nacional y fordnea, busca
"egtimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la
independencia econdmica del pais"; sefiala el articulo que la
Ley "es de interés pliblico y de observancia general en la Re-

pliblica".

En este apartado analizaremos por qué fue necesaria su
creacidn, de qué manera incide en la vida econdmica del pais

¥ en qué medida puede Ser un inetrumento &til para lograr sus



objetivos. Es por eso que en primer lugar nos preguntaremos
jcudles fueron las razones que hicieron necesaria la creacidn
de 1la IIE?. En segundo lugar analizaremos qué es lo que la
LIE regula, ya que como todo ordenamiento juridico, tiene un
ambito peraonal y material de vigencia gque nosotros tratare-
mos de determinar, es decir, precisar cuBiles son los sujetos
a 108 que les es aplicable y cufiles las actividades (hechos,
actos o situaciones juridicaa} que ella regula. EL &mbito
estd expresado en los diversos supuestos de las normas que

1ntegran la LIE.

la importancia de fijar el Ambito material de vigencia
" de la LIE es evidente, puesto que se trata nada menos que de
determinar el alcance de sus disposiciones y, en forma secun-

daria, lds facultades de los drganos que la ley crebd.

Habiendo determinado el objeto de regulacidn de la LIE,
estudiaremos las reatricciones a la inversibn extranjera que
aquélla impone. Dentro de eate rubro pretendemos estudiar lag
normas que imponen limitaciones a2 las actividades de los ex~
tranjeros, interpretandolas de manera que puedan ser contem-
pladas como reglas de derecho. Evidentemente, es 2ata la par-
te esencial de 1la LIE, pues ella establece loa elenentos fun-
damentales del régimen de regulacidn a que sujeta a la inver-

3i0n foranea.



Por {iltimo, en este apartado, analizaremos 108 instru-
mentos de control, que son aquellos mecanlamos que establece
la LIE pars asegurar el cumplimiento de las restricciones que

impone a la inversidn forénea.

1. Necesidad de creacidn de la Ley.

La Ley para Promover la Inversldn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera es un ordenamlento sumamente significa-
tivo, pues en en ella se plasman no solamente un 1mperativo
de orden técnlco-juridico consistente en la integracidén de un
sistema de regulacidn de la inversidn forénea, sine una aspl-
racidén politica de mayor trascendencila: 1a consolidacidn de
nuestra independencia econdmica. Asi la LIE constituye la
respuesta del Gobierno Mexicano a los problemas especificos
que ha planteado la radicacidn de capitales extranjeros den-
tro de nuestro pais a lo largo de su etapa de desarrollo eco-~

némico.

La promulgacidén de la LIE no es sino el dltimo paso de
un proceso en el que Héxleco ha 1do regulando a la inversién
extranjera por medio de diversas leyes, decretos, politicas
administrativas y otras disposiciones que conformaron una

tradicldn juridica en la materia (4).



Desde el siglo pasado, quienes lucharon por afianzar
nuestra independencia, tuvieron que enfrentarse a agreaiones
armadas, a presiones politicas y a presionea diplomdticas
originadas bajo el pretexto de proteger los intereses econd-
micos de extranjeros. Este tipe de précticas fue condenada
por ingignes juristas latinocamerlcanos como Carlos Calvo y
Luis M. Drago, quienes elevaron a principio de Derecho Inte-
ramericano la inadmisiblilidad de que los extranjeros recurran
a la proteccidn de sus goblernos para proteger sus inversio-

nes.

Asi, 1a Doctrina Calvo fue incorporada en la Constitu-
¢idn de 1917, en la que se¢ establecid, ademf8e, la igualdad
-entre nacicnales y extranjeros, se afirmd la propiedad de la
Nacidn sobre los recursos naturales del pais y se sujetd el
derecho de propiedad al interé&s colectivo. Puede decirse que,
en resiimen, son esos los principios sobre los que se han apo-
yado la politica y la legislacidn mexicanas en materia de in-

versiones extranjeras.

De esos principios emand, una década mds tarde, en 1926,
la Ley Orginica de la Fraceidn Primera del Articulo 27 Cons-
titucional, disponiendo que las sociedades mexicanas poseedo=-
raa de fincas risticas con fines agricolas debian tener un
capital mayoritariamente mexicano. Sin embargo la expedicidn

de esa Ley y su aplicacidn no significaron la implementacidn
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de una politica de control a la inversidn forlnea. En este
sentido, el primer paso importante se did con la expropiacifdn
de la industria petrolera en 1938, En esa &poca, el impulso a
la inversidn nacional para sustituir importaciones mediante
la proteccidn arancelaria, el apoyo al desarrollo de sectores
basicos a través de la Nacional Financiera y de otros meca-
nismos oficiales de financiamiento, y la creacidn de una in-
dustria nacional de la construccidn, constituyeron algunas de
las medidas mls importantes adoptadas con el fin de promover
la inversidn mexicana y regular la inversidn extranjera en

pectores estratégicos de la econonia nacional (5).

El proceso de industrializacidn acelerado al que el pals
pudo entrar en la post-guerra, apoyado en mayor proteccion
arancelaria y en una serie de incentivos fiscales y crediti-
cios, estimuld un flujo considerable de inversidn extranjera
directa. El acelerado ingreso de capitales foréneos motivd
cierta preocupacidn por parte del Estado, y que se tradujo en
1la expedicidn en 1944 de un Decreto que establecid la obliga-
cidn para los extranjeros y las sociedades mexicanas con par-
ticipacidn extranjera, de obtener autorizacidn previa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir empresas.
Posteriormente, en 1945, se reformd dicho Decreto para exigir
por vez primera el requisito de mayoria de capital mexicano
en empresas cuya actividad fuera la radiodifueidn, la c¢inema-

tografia, el transporte aéreo e interurbano, la pisicultura,



la publicidad, el envasado de bebidas y las ediciones y pu-
blicaciones, concediendo facultades discrecionales a la .Se-

cretaria de Relaciones Exteriores para su aplicacidn.

Sin embargo, el Decreto no ofrecia una regulacidn com-
pleta en materia de inversiones extranjeras, dada su falta de
flexibilidad. Pue esta la causa de la creacidén de una Comi-
B8i0n Mixta Intersecretarial que, integrada por el Presidente
de la Replblica y los Secretarios de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Pablico, Economia y Agricultura y Ganade-
ria, & los que se sumd en 1950 el de Comunicaciones y Obras
Piblicas, tuvo como funcidn principal coordinar las inversio-

nes nacionales y extranjeras.

Entre los afios de 1947 y 1953, en que dejd de operar,
la Comisidn dictd doce normas generales que establecian, en~
tre otras cosas, los requisitos que deberian cumplir las ac-
ciones representativas del capital mexicano; lcs requisitos a
que debia sujetarse la inversidn extranjera; la obligacidn de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de consultar a la Se-
cretaria de la Economia Nacional y a Petroleos Mexicanos en

materia de permisos industriales y petroleros.
Durante el periodo 19%50-1970, tuve lugar un proceso su-

mamente rdpido de industrializaeidn, fuertemente protegido de

la competencia externa, principalmente a través del sistema
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arancelario y del establecimiento de un régimen de licencias
previaa de importacidn. Por oira parte, la creacidn de merca-
dos cautivos para proteger a la industria naciente, el con-
junto de politicas de promocién industrial y el acelerado
crecimiento y diversificacidon del mercado interno, fomentaron
el interés de gran nlmero de inversionistas extranjeros, par-
ticularmente estadounidenses, por invertir en nuestro proceso
de crecimiento econdmico. Baste sefialar que entre 1950 y 1970
el valor total de la inversidn extranjera directa aumentd de
68.9% en 1950, a 79.4% en 1970, en tanto que la correspon-
diente a paises como el Reine Unido y Canadd, que en 1950 era
significativo, descendid considerablemente en términos rela-

tivos.

En este periodo, la inversidn extranjera se orientd ha-
eia la industria manufacturera. Si bien hacia 1950 un 26% de
ella se localizaba ya en el sector industrial, 1a mineris,
el sector eléctrico, el comercio y los transportes represen-
taban en conjunto un porcenteje casi tres veces mayor. Para
1970, la inversidn extranjera directa en la industria tripli-
¢d su participacién, representando aproximadamente el 74% del
total, concentrandose particularmente en las ramas basicas y
en aquellas de mayor dinamismo y rentabilidad, como es el ca-
so de las industrias quimica, farmacéutica, del papel, auto-
motriz, de maquinaria, de aparatos eléctricos y electrénicos,

alimenticia y de tabacos. En muchos de estos sectores llegd a
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obtener una posicidn dominante y de 1liderazgo, promoviendo o

fortaleciendo estructuras monopdlicas del mercado.

Er estas circunstancias, entre los afios 1950 y 1979, el

Goblerno Mexicano pusoc en vigor diversas dispoeiciohee para

regular la participaciton de 1la inversidn extranjera en impor-

tantes sectores econdmicos, entre los cuales podemos citar

los siguientes:

i)

1i)

Petrdleo y petroquimica.- La Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de

"fecha 29 de noviembre de 1958, ademds de confirmar

que se reserva a la Nacidn la explotacidn de los
hidrocarburos, previd la participacidn de particu-
lares, tanto nacionales como extranjeros en la pe-

trogquimica secundaria.

Industria eléctrica.- La nacionalizacidn de la in-
dustria eléctrica, que se consumé en 1960, did como
resultado una adicidn al articulo 27 Constituecio-
nal, estableciendo que 1la generacién, transforma-
cidn y distribucidn de la energia eléctrica que
tenga‘por objeto la prestacidn de un servicio pl-

blico, corresponderd exclusivamente a la Nacidn.
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iii) Mineria.- La ILey BReglamentaria del articulo 27
Constitucional en Materia de Explotacidn y Aprove-
chamiento de Recurgos Minerales, del 6 de febrero
de 1961, vino a regular la participacidn de los ex-
tranjeros en el capital de las empresas mineras,
estableciendo que el uso o explotacidon de los re-
cursos mineros, no podrd realizarse sino mediante

conceaidn otorgada por el Ejecutivo Federal.

Mas tarde, la industria automotriz (1962), la explota-
cidn del azufre (1965), las actividades de cr&dito, seguros y
fianzas (1965), asi como ciertas industrias basicas como 1la
gideriirgica, la del cemento, vidrio, fertilizantes, celulesa
y aluminio (1970), fueron sectores a los que se establecieron

normas especieles en materia de inversiones extranjeras.

A manera de sintesis, podemos sefialar tres criterios
principales en la politica mexicana hacia la inversitn del
exteriorudurante este periodo. En prinmer término, el de ase-
gurar el control nacional de actividades consideradas como
estratégicas para el desarrollo econdmico del pais. En segun-
do lugar, el de controlar la participacidn de capital externo
en actividades consideradas basicas o semibasicas, como es el
caso de la produccién de fertilizantes. En tercer lugar, el
de manifestar una actitud de puertas abiertas a la inversidn

extranjera directa, con la condicidn de gue las empresas gque
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-fae establecieran en el pais, se apegaran a la legislacidn na-
cional vigente.

Asi, a principios de la década de los setenta, ya exis-
tia en el derecho mexicano un sinniimero de ordenamientos de
1a mds variada indole {leyes, decretos, acuerdos, etec.) en el
&mbito de la regulacidn al capital foraneo. Al mismo tiempo,
ello permitia pensar ya en la reunion de esas disposiciones
dispersas en un solo ordenamaento. Fue @sta una de las razo-

nes que motivaron la expedicidn de la LIE.

Sin embargo, habia motivos mis profundos para la expedi-
cidn de la nueva Ley, ya que se hacia precisoc reorientar el
papel que la inversidn extranjera habia venido desempefiando

dentro de nuestro desarrollo economico.

La carencia de ordenamientos de caricter general, asi
como de instrumentos efectivos de regulacidn y control frente
a la inversidn extranjera, que caracterizd al periodo
1950-1970, disminuyd seriamente los beneficios que se espera-
ban del capital foréneo, elevando en no poca medida el costo
gocial de nuestro crecimiento industrial y limitando la auto-
nomIia de nuestiro pals para adoptar la politica que mids convi-
niera a sus objetivos de desarrollo. Se hizo evidente que la
independencia econdmica, ei regcate de los recursos naturales

y aiin el dominio exclusivo por parte de los nacionales de
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‘clertas actividades fundamentales, no bastaban para asegurar

una autonomia plena frente a los centros de decisidn econd-

mica del exterior.

Asi la LIE pretendld responder a la necesldad de replan~
tear log objetivos del desarrollc del pais, encausando a la
inversién fordAnea, mediante diversoa mecanismos. Como puede
observarse, algunas actividades ya habian sido vedadas a la
inversidon extranjera, por lo que la LIE simplemente las inte-
gr6é en su texto para lograr una regulacidn unltaria en la ma-
teria, asimismo, integrd a su texto disposiciones que ante-
riormente estaban contenidas en ordenamlentos dispersos. Sin
embargo, la pretensidn de la LIE no ha sido absorber comple-
tamente el sistema de regulacidn a la inversidn extranjera,
sino, mas blen, actuar como ordenamiento central en la mate-
rla, al lado del cual existen normas especificas aplicables a

¢lertas actividades econdmicas.

Es asil como la LIE vino a lograr que el capital forénec
en asoclacibn con el capital mexicano se oriente a los secto-
res productivos donde su contribucldn puede ser mayor para el
desarrollo econdmico del pais, logrando unificar las disposi-

ciones legales en materle de inversilones extranjeras.

2, Ambito Personal de Vigencla.
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Es el articulo 20. de la LIE, el encarzado de precisar-
lo, al sefialar claramente en sus cuatro fracciones, los suje-
tos que la Ley incluye dentro de su ambito personal de vigen—'

ciaz
I. Personas morales extranjeras.
II. Personas fisicas extranjeras.

III. Unidades econdmicas extranjeras oin perscnalidad

juridica.

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayorita-
riamente capltal extranjero o en las que los ex-
tranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad

de determinar su manejo.

A continuacidn reelizaremos un breve andlisgls respecto
de cada uno de los sujetos que la Ley considera como inver-
sionistas extranjeros.

I. PERSONAS MORALES EXTRANJERAS.
la fraccidn primera no permite confusidn alguna. De ella

se desprende claramente que serd inversidn extranjera la

actividad gue realice cualquier tipo de sociedad, asociacidn,
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agrupacidn, etc., a la que su ley de origen otorgue persona-
1idad juridica, siempre y cuando se sitiie dentro.de alguno de
los supuestos previstos por =1 {iltimo parrafo del articulo
20. De agul se concluye que carece de importancia que la per-
sona moral extranjera tenga o no fines preponderantemente
econdmicos o de especulacidn comercial, ya que bastard con
que invierta en el capital de las empresas, adquiera los bie-
nes, o realice las operaciones a las que la proplia Ley se re-
fiere, para atribuirle la calidad de inversionista extranje-

TO.
II. PERSONAS PISICAS EXTRANJERAS.

Son extranjeros, en los términos del articulo 33 Consti-
tucional, "los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30". A su vez, la Ley de Poblacidn (6) indica: "son
extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las disposi-
ciones de esta Ley". Por lo tanto, nuestra lLey pone de mani-~

fiesto que todo aquel que no es mexicano es extranjero.

Seglin 1o dispone el articulo 6o. de la LIE, la actividad
de inversidn realizada por personas fisicas extranjeras resi-
dentes en el pais con calidad de inmigrados (7), no se consi-
dera inversidn extranjera y se eguipara a la nacional, siem-
pre y cuando no se trate de actividades o A&reas geogrificas

regservadags exclusivamente a mexicanos o a gociedades mexica-

-7 -



+ nas con clBusula de exclusidn de extranjeros. Ahora bien,
surge la pregunta en el sentido de decidir si es inversidn
extranjera la actividad econdmica (inversidn) realizada por
las peraonas figicas extranjeras que no constituyen un nuevo
ente juridico (persona moral), ni participan en el capital de
una empresa ya constituida (en eate caso me refiero a empre-

sa como eindniwmo de persona moral).

-En este problema, podemos decir que el extranjero (per-
sona fisica) que invierte, es decir, que destina bienes, pro-
piedades o derechos a la realizacidn de un fin y con propdsi-
to de lucro, sin constituir un nuevo ente juridico {persona
moral) estaré invirtiendo cuando, como consecuencia de su in-
versidn, se convierta en titular o propietario de las acclo-
nes de una empresa o en cotitular o copropietario de las mis-
mas. Su inversidn quedara sujeta al régimen de autorizaciones
y regisiros previstos por la LIE, no en cuanto a la empresa
en si misma, pero si en cuanto a la persona fisica que es su
titular, cotitular, propietaria o copropietaria, y que como
tal, se verd en la necesidad de adquirir bienes inmuebles,
activos fijos, llevar a cabo la administracidon de la empresa

¥ consecuentemente, la facultad de determinar su manejo (8).
Quisiera agregar que el articulo 3o0. del Cédigo de Co-

mercio determina en su fraccidn I, que son comerciantes las

personas que "teniendo capacidad legal para ejercer el comer~
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cio hacen de &1 su ocupacidn ordinaria". Se puede afirmar gue
hacer del comercio su ocupacidn ordinaria, significa ser ti-
tular de una empresa, o, como diria Cervantes Ahumada: "en
realidad, para adquirir tal calidad, lo gque se requiere es
ger titular de una empresa mercantil. El comercio sdlo puede
ejercerse, en la actualidad, a través de una empresa que pro-
duzeca ¢ adquiera bienes y servicios 8l mercado en general.
86lc es comerciante el titular de una empresa mercantil, si
tiene capacidad para el ejercicio del comercio" (9). En tal
gentido debe ser interpretado el articulo Jo. del Cddigo de
Comercio, pues no toda persona fisica extranjera que realiza
una inversidn estd sujeta a las disposiciones de 1la LIE, sino
8010 aquellas que se adeclien a lo dispuesto por el ltimo pa-
"rrafo del articulo 20., que, ademas, lo hagan de manera asis-
temadtica (ocupacidn ordinaria) y con el propdsito de eapecu-
lacién comercial. Sostener lo contrario nos llevaria al ab-
surdo de que cualquier clase de inversidn (por ejemplo 1la
realizada por el extranjero al adquirir su casa-habitacidn)
quedaria comprendida dentro del &mbito de aplicacidn de la

LIE.

Por lo0 anterior, pcdemos afirmar que si 1la actividad
econdmica de la persona fisica extranjera no tiene la finali-
dad de constituir una nueva persona juridica, de participar
en una ya existente, de realizar los actos juridicos propios

del titular de una negociacién mercantil o empresa, o de in-
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tegrar de alguna manera la egtructura, organizacidn o finali-

dad de una empresa, no estard sujeta al régimen de la LIE.

I11. UNIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDI-
Ca.

El problema principal gue se presenta al analizar el
-'gentido y la finalidad gque la LIE tuvo al incluir a las uni-
dades econdmicas extranjeras sin personﬁlidad juridica como
sujetos activos gue realizan inversidn extranjera, ea el de
precisar el concepto de esta figura econdmica o econdmico-ju-
ridica, sobre todo porque ni la legislacidn, ni la doctrina
juridica mexicanas, han sido claras al abordarlc, a pesar de
gue en diversos ordenamientos vigentes se alude a ellas de

manera reiterada (10},

Debe entenderse por unidad econdmica cualgquier tipo de
sociedad, asociacidn, conseorcio, unidad o grupo de empresas,
de personas fisicas morales, permanentes o transitorias, agi
como cualquier actc o grupo de actos juridicos cuya finalidad
radica en la organizacidn, control, produccidn o distribuciébn

de bienes o de servicios.
Otro problema gque surge al tratar el tema de las unida-

des econdmicag, es el de considerarlas sujetos activos capa-

cea de realizar actos de inversidn, sobre todo si tomamos en
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cuenta que la misma Ley les niega personalidad juridica, y
resulta indiscutible, 1dgica y juridicamente, que solamente
las personas {sujetos de derechos y obligaciones) pueden te~

ner capacidad de goce y capacidad de ejercieio.

- Ahora bien, en la préctica nos encontramos con el pro-
blema de determinar la nacionalidad de las unidades econdmi-
cas. Aparentemente la determinacidn de su nacionalidad depen-
derd del lugar de su constitucidén, quedando fuera del alcance
de 1a LIE 1la {nversién realizada por unidades econdmicas
constituidas en México, pero cuyo patrimonio fuese total o
mayoritariamente extranjero, o cuyo manejo se encuentre en
poder de personas fisicas o morales considerados como extran-
jeros en los términos de la LIBE. Por eata razbén, la redac-
cidn de la fraccidn III de su articulo 2o0. deberia sefialar;
Unidades econdmicas cuyo patrimonio no sea mayoritariamente
mexicano o cuyo manejo o control se encuentre en poder de in-
versionistas extranjeros, o en las que las utilidades globa-
les de la unidad no vayan a pasar mayoritariamente a mexica-

nos.

Al hacer el analisis de las unidades econdmicas, no gui-
gsiera omitir un breve comentariv respecto de las lliamadas em-
presas piranmidadas (holding). Podemos hablar de piramidacidn
en los casvs de sociedades mexicanas cuyo objetivo radica en

la adquisicidn de acciones o partes sociales de personas mo-
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rales mexicanas con el obJeto de lograr que, el caplital, for-
‘malmente mexicano en su mayoria, otorgue, en realidad y a
través de la piramidacidn, un porcentaje mayoritario de divi-
dendos a los inversionistas extranjeros. En la situacidn de
las empresas piramidadas a las que nos referimos, el capltal
extranjero no rebasa el méximo del 495 fijedo por el articulo
. 50., 4inciso d), parrafo segundo de la LIE. Por tanto, es
blndudnble que Juridicamente tales empresas (personas morales)
son mexicénas con capital mayoritariamente mexicano, sin
embargo, los dividendos que se obtienen por el rendimlento de
la 1inversion irdn a pasar en mayor porcentajJe a manos de

exsranjeros.

La LIE no regula la piramidacidon de empresas, aln mas,
de la misma Ley y de su exposicidn de motivos parece despren-
derse que, el legislador se preoccupd, sino Gnica, 3l funda-
mentalmente’, del aspecto formal en que 3¢ estructure el capi-
tal y de evitar que los extranjeros controlen los drganos de

administracidn de las empresas.

Sin embargo, es necesario detenerse un poco mads en 1los
preceptos de la LIE que claramente se refleren a los proble-

mas que plantean las empresas piramidadas.

El articulo 13, fraccldn III, al referirse a los crite-

rios que seguira la Comisidn Naclonal de Inversiones Extran-



jeras para autorizar la inversidn extranjera y fijar los por-
centajes y condiciones conforme a los cuales se rige, esta-
blece: "sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en

particular, sobre el incremento de lag exportaciones”.

Ahora blen, en nuestra opinidn, es evidente que cuando
ios dividendos, productos de la inversidn, pasan por efectos
de las piramidacidén a manos de extranjeros, dichas operacio-
nes ejercen efectos negativos sobre 1la balanza de pagos.
Adenmds, la fraccidén comentada adquiere especial relevancia si
la relacionamos con 1o establecido por la LIE en su articulo
fo., cuando al referirse al objeto propio de la LIE estable-
ce: "Esta Ley es de interés publico y de observancia general
en la Repliblica. Su objeto es promover la invergidn mexicana
¥y regular la inversidn extranjera para estimular un desarro-
1lo justo y equilibrado y consolidar la 4ndependencia econd-
mnica del Pais". De lo cual deducimos que el objetivo de la

LIE no puede cumplirse en los casos de piramidacidn.

La interpretacidn que se d& a los articulos citados nos
podré dar una solucidér al problema. Si definimos a la inver-
sibr en general como aquella actividad realizada por una per-
sona fisica o moral que destina bienes, propiedades, o dere-
chos & la realizacién de un fin y con el propdsito de obtener
baneficios, ingresos o utilidades, notaremos que el meollo de

toda inversidn radica, precisamente en los frutos que de ella
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. ge derivan, y resulta~ia jildgico e incongruente que el egpi-
ritu de la Ley, claramente manifestado en su articulo fo., y
con el criterio de la fraccidn III del articulo 13, sea per-
mitir indiscriminadamente que la mayoria de los dividendos de
una empresa, en la que formalmente el capital es mayoritaria-
mente mexicano, se fueran al extranjero. Seria una decisidn

contradictoria al espiritu de la Ley.
1V. EMPRESAS MEXICANAS

"En las que participe mayoritariamente capltal extranje-
ro 0 en las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo,
la facultad de determinar el manejo de la empresa". La frac-
cidn transcrita es, sin lugar a duda.‘la que tiene nmayor
importancia, tanto desde el punto de vista técnico-juridico,
como  desde el Angulo que adquiere la actividad de egtos suje-

tos en la vida econdmica racjional.

Por ello habremos de distinguir antes que nada dos
situaciones distintas que se desp"enden'del nismo artieulo
20. de la LIE. La distincidn es por demds evidente, pero Gtil
para evitar cualquier clase de confusidn. En primer téraino
nos referiremos a la empresa como sujeto activo que realiza
la inversidn, para despus referirnos a la empresa como suje-
to pasivo de inversidn, es decir, a la inversidn que se rea-

liza en .el capital de las empresas.
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A. la empresa como sujeto activo que realiza la inversidn.

La fraceidn IV del articulo 2o0. de la LIE nos obliga a
profundizar un poco en el significado juridicp ¥y econdmico de
la empresa, pero m&s que eso, nos obliga a reflexionar res-
pecto del sentido en que el legislador empled el término y

sobre los alcances que pretendid darle.

1) Interpretacidén Tradicional respecto del concepto de
empresa en la fraceidn IV del articulo 2¢0.- Esta primera in-
terpretacién consiste en considerar que cuando la LIE en sus
articulos 20., 50., 80., 10c. y 120., alude a la empresa, se
estd en realidad refiriendo a las sociedades mercantiles. Ia
errdrea interpretacidn deriva posiblemente del empleo del
término capital, pues &ste es propio de las sociedades mer-
cantiles, ademds el proplo articulo 270. de la Ley se dirige

exclusivamente a este tipo de sociodades.

Por ello conviene precisar los términos empresa, capi-
tal, capital social, y socledad nmer~cantil, ya que cada uno
de ellos posee un significado propio y preciso dentro de la
legislacidn y la docirina, y no es posible respecto de cada

uno de ellos aplicar ningln tipo de interpretacidn analbdgica.

Cuando se habla de empresa, es comln que se plense en un

organismo econdmico; comunidad de trabajo; actividad econdmi-



Lca ofgénizada; conjunto instrumental que sirve al empresario
para reai@zar su actividad; negociacidn mercantil; estableci-~
‘mierto mercantil o fabril, almacén, tienda, fundo, casa de
‘come=clo, e incluso se le llega a confundir con las personas

juridicas colectivas.

Esta ltima confusidn resulta comprensible dentro de la
LIE, sobre todo si consideramos que la Fraccion IV del ar-
ticulo 20., al referirse a la empresa como sujeto activo de
inversidn, aparentemente le otorgas una personalidad juridica
imposible de atribuir a la empresa en su auvténtico significa-
do econdmico-juridico. Por esta razdn, no resulta dificil in-
terpretar que la intencidn del legislador fue la de regular
exclusivamente a las sociedades mercantiles. Sin embargo, en
nuestra opinidn, cuando la Ley habla de empresas mexicanas en
las que participe nmayoritariamente capital extranjero, se es-
ta refiriendo en realidad a la persona moral que-es titular o
propietaria de la empresa. Bsta misma interpretacidn podria
ger extensiva respecto de los articulos 5o0., 8o., t0o. ¥y
120.

i1) Ei concepto de empresa. La delimitacion del concepto
y aleance de la empresa 28, en rnuestros dias, uno de los pun-
tos principales de estudio, tanto para el especialista en de-
recho mercantil, como para el jurista conectado con discipli-

naB de derecho piblico, puesto que el desarrollo y bienestar
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. de un pais puede en determinadc momentc estar en concordancia

con la evolucién de la empresa y la actividad empresarial.

Han pasade¢ los tiempes, por 16 mersa en nuestrs pais, en
que el Estadc asumia una posicidn pasiva frente a la activi-
dad empresarial de los particulares. Hoy el Estadc regula y
vigila la constitucién y el funcicnamients de las diversas
clases de empresas, cclabora con el empresario e inclusc lle-
ga a asumir totalmente el papel de é&ste, cuandc ellc se con-
gidera conveniente para el bienestar general y los intereses

del pais.

El estudic, y consecuentemente la regulacién de la em-
presa y la activiadad empresarial, "es una exigencia econémi-
ca que se deriva de la concentracidn industrial, de la pre-

duccidn en masa y, en gereral, de la gran industria® (11).

Resulta indispensable advertir que existe un autértico
caos terminclfgice y conceptusl tanto en la doctrina que es-

tudia la empresa, coms er la legislacién que la regula.

La dificultad para determinar el significadc de la enm-
presa deriva de que tanto er el lenguaje vulgar, come en el
ecerémice, e incluse en el juridice, se le atribuyen diverscs
significades (12).
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Lo expuesto en pArrafos precedentes nvs hace comprender
las muy serias dificultades que habridn de subsararse para

llegar a proporcionar un concepto moderno de empresa.

Miltiples han sido las definiciones que la doctriha ha
empleado en su intento por precisar su verdadero significado
juridico (13). Sin embarge, y siguiendo al maestro Rakl Cer-
vantes Ahumada, podemos decir que la empresa "se concibe por
108 mercantilistas, sea como actividad, sea como organizacidn
de diversos elementos destinadoes al trafico comercial, sea

como negociacidn mercantil® (14).

8ir dejar de reconocer la importancia de toda la serie
de diversos significados que se le han dado a la enpresa,
consideramos que las diferencias y similitudes entre ésta y
la negociacidn mercantil son las que presentan una mayor re-
levancia. Frecuentemente se les ha usado como sindnimaa, sin
enbargo, cada una de ellas tiene un significado preciso, aun-

que estrechamente vinculado.

La enpresa desde 1 punto de vista econdmico puede defi-
nirgse como la organizacidon de la actividad econdmica que se
dirige a la produccidn o al intercambio de bienes o servicios
para el mercado; la negociacién mercantil en cambio, es el
conjunto de cosas y derechos combirados para obtener u ofre-

cer al plblico bienes o servicios sistemdticamernts y con
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fin lucrative.

La empresa como ¢rganizeciin de la actividad ecenimica
requiere de la orgarizacién en forma de negociacidn mercantil
para proyectarse al exterior, "la negociacién mercentil es la

forma de manifestacién externa de la empresa" (15).

. Por lo que se refiere al aspectc legislativo, es también
notoria la confusién (16), es el articule 127 de la ILey de
Navegacién y Comercio Maritime, la primera dispesicién dentre
de un crdenamiente positive mexicano que se preccupd per de-
finir a la empresa, y que sirvié asi misme come antecedente
para el articulc 598 del proyects del CGdige de Comercic gue
define a la empresa ern les sigulentes teérmines: "es el con-
juntc de elementcs materiales y de valores corpérecs coordi-
rades para ofrecer al publice, con propésite de lucre y de

manera sistem@tica biernes ¢ serviciocs".

iii) Bl conceptc de empresa en la LIB.- De lo expuesto
en los inciscs antericres, podemes afirmar que cuande la
Praccién IV del articulo 2¢. de la LIE alude a las empresas,
se estd ern realidad refirierdc a la persona meral que es su
titular o propietaris. Es por elle que la LIE emplea la pala-
bra empresa en todo momento, y sélc se refiere a sociedades
mercantiles cuandc trata de establecer una dispesiciin espe-

cial para ellas. Asi, tantc en el articulc 2¢. como en los



*articulos 56., 80. y 126., Praccidn III, que indudablemente
contienen dispcsicicres fundamentales, la LIE habla &e empre-
sa y de capital y rc de scciedad mercantil o scciedad civil y
capital sceial.

En conclusin, puede validamente sostenerse que si el
legislador usd la palabra empresa en sus disposiclones gene-
rales, y los términcs scciedad mercantil y capital social sd-
lo en preceptos especiales, no hay razdn para pensar que se
trata de un error de técnica legislativa, sine de la clara
intencién de establecer un régimen general para las empresas,
¥y normas de aplicacién especial para las scciedades mercanti-

les.

Para la adecuada cperaciin de la empresa, es indispensa-
ble contar con una estructura juridica que regule las bases
de su funcicnamientc. Esa estructura puede ser, y de heche lc
es, en la mayoria de las ocasiones, una scciedad mercantil.
La sociedad mercantil se convierte entonces en la persona

moral que es titular ¢ propietaria de la empresa.

No cbstante 1o expuesto‘en el parrafc precedente, las
scciedades mercantiles no son la anica forma de ejercer 1la
titularidad de una empresa; existe una gran cantidad de em-
presas que socn manejadas a través de diversas formas de titu-

laridad, tales son lcs casos de empresas propiedad de persc-
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nas fisicas o sujetas al régimen de copropiedad.
B. La empresa como sujeto pasivo de inversidn extranjera.

En este inciso, haremos una breve alusidn, ya no a la
empresa como sujeto que realiza la inversidn, sino a 1la
inversidn realizada por cualquiera de los sujetos juridicos,
cuya actividad econdmica es considerada por 1la LIE como

inversidn extranjera, en el capital de las empresas.
Debemos considerar dos situaciones:

I. la actividad econdmica realizada por los sujetos ju-
ridicos a que se refiere el articulo 2o0., cuando esta activi-
dad se realice en el patrimonio o en el capital de cualquiera

persona moral titular o propietaria de una empresa.

II. Cuando la inversidn se efectiie, ya no en el capital
de la persona moral titular de la empresa, sino en los acti-
vos fijogs de la empresa misma. Lz anterior interpretacidn se
desprende del propio articulo 8o., que permite un méximo de
participacidn extranjera en el capital, del 25% cuando se re-
fiere a personas morales y, en cambic, hasta un 49% cuando
la inversidn se realice directamente en los activos fijos de

la enpresa.
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3. Ambito HMaterlal de Vigencla.

El primer pasoc para un andlisis sistemdtico de la LIE
consiste en la determinacldn de su &mbito material de vigen-
cla, es decir, el andlisis de las actividades que caen bajo
su regulacldn. Ese dmbito estd dado en la Ley por los supues-
tos normativos que la Ilntegran. En otras palabras, todo he-
.cho, acto o situacidn Juridica que de realizarse actualice .
alguno de los supuestos de la Ley, cae bajo su amblto mate-

rial de vigencia.

Ya hemos analizado la primera parte del articulo 2o0.
como punto de partida para el analisis del &mbito material.
Ahora nos referiremos a las diversas actividades realizadas
por las personas y unidades que est@n reguladas por la LIE.
El parrafo [inal del citado articulo 20. establece que: "se
sujeta a las disposlclones de esta Ley, la inversidén extran-
Jera que se realice en el capital de las enmpresas, en 1la
adquisicidn de los bienes y en las operacliones a que la pro-

pla Ley se refiere'.
A partir del cltado precepto es posible clasificar las

actividades reguladas por la Ley que constituyen inversidn

extranjlera, en la forma que sigue:
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a) Inversién extranjera qaue se realice en el capital de

las empresas.

b) Inversién extranjera que se realice mediante 1la

adquisicién de lcs bienes a que la Ley se refiere; y

¢) Inversidén extranjera que se realice mediante las ope-

raciones a que la Ley se refiere.

a) INVERSION EXTRANJERA QUE SE REALICE EN EL CAPITAL DE LAS
EMPRESAS.

Es evidente que en este rubro se incluyen los actos méds
comiines a través de 1¢s cuamles se canaliza la inversidn ex-
tranjera, pues casi siempre son las empresas el medic de cap-

tacidr de la actividad econdmica proveniente del extranjero.
La impoertancia de las sociedades mercantiles como titu-
lares de empresas {que fue lo que metivé al legislader a es-
tablecer normas especificas para ellas) nocs mueve a clasifi-
car a las empresas reguladas por la LIE del siguiente modo:

i} Empresas cuys titular es una scciedad mercantil.

ii) Empresas que revisten formas distintas de titulari-

dad, y que a su vez pueden dividirse en:

- 33 -



1.~ Socliedades y Ascciascicnes Civiles.

2.- Personas fisicas, & través de formas distintas
tales como la propiedad, copropiedad y fideico=-
nigo.

A este respectc, no parece indispensable determinar cua-
les son loe actos que implican una inversién en el capital de
las empresas, 8ino mAs bien ; cudl serd el criteric més via-
ble para determinar el porcentaje gque puede tener la inver-A
8ién extranjera en el capital de las empresas 7 Estc se debe
a que el espiritu de la LIE tiende a lograr que la participa-

cién de los mexicancs sea mayoritaria.

El criterio para determinar el porcentaje de participa-
cién extranjera en el capital de las empresas deberd depender
de labforma de titularidad de la misma. Asi, tratandcse de
empresas cuyc titular es una scciedad mercantil, el eriteric

gserd el capital sceial.

b) INVERSION EXTRANJERA QUE SE REALICE MEDIANTE LA ADQUISI-
GCION DE BIENES A QUE LA PROPIA LEY SE REPIERE

Las pas impertantes adquisicicnes de bienes por extran-

jeros a que la Ley se refiere son:

- 34 -



i) Las adquisiciones de bienes por extranjeros (articule

T¢., parrafo 3¢. LIE).

i1) Las adquisiciones de 1los activea fijes de una empre-
sa por inversicnistas extranjeros (articulo 50., pé-

rrafo 2¢. y articule 8¢. LIE).

Ademds, en su articule 30., la Ley dispone que “"loa ex-
tranjercs que adquieren bienes de cualquier naturaleza en la
Repiiblica Mexicana aceptan por ese mismo hecho, considerarse
como nacionales respectc de dichos blenes", etc. Asi, toda
adquisicién de bienes por extranjercs estd sujeta a las

dispeesicicnes de la LIE.

c) INVERSION EXTRANJERA REALIZADA MEDIANTE LAS OPERACIONES A
QUE LA PROPIA LEY SE REFIERE

A este grupo perternecen una serie de operacicnes que 1la

LIE regula y que s¢n las siguientes:

i) ¥l arrendamientc de una empresa o de los actives

egenciales para su explotacién (articulc 8o. LIE).
1i) Actes por los que la inversién extranjera tenga,

por cualquier titulc la facultad de determinar el

manejc de la empresa (articeulc 8¢., parrafo 20.).
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iii) Inversidn extranjera en nuevos establecimientos.

iv) Inversidn extranjera en nuevas lineas de productos

¥y en nuevos campos de actividad econdmica.

v)' 'Fidiecomisos gsobre inmuebles situados en fronteras
¥y iitorales con fines industriales y turisticos (gg
ticulo 180. a 220.)

Hasta aquil, nos hemos referido a las actividades que la
Ley regula y que constituyern una inveraidn en el sentido

estrictanente econdmico de la palabra.

Ahora bien, la Ley regula también actividades que no
constituyen una inversion en tal sentido, pero gque es preciso
que contemplara. Dentro de este rubro podemos citar las si-

guientes:

{. la participaci6n de la inversidn extranjera en los

organos de administracidn de la empresa.

2. Los actos por medio de los cuales la administracidn

recaiga en inversionistas extranjeros.

3. Actos por medio de los cuales los extranjeros adquie-

ran la facultad de determinar el manejo de la empresa.
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4, Régimen de Restriccliones.

Al haber determinado el &mbito material de vigéncia de
la LIE, hemos localizado los diversos supuestos a los que
ésta se aplica. En el presente apartado, analizaremos las
consecuenclias Juridicas que ocurren con la realizacidén de
estos supuestos, con el objeto de contemplar el estudlo del
régimen ha qﬁe ha quedado sujJeta la inversidn extranjera

desde la entrada en vigor de la LIE.

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera, impone una serie de limitaciones a 1la
inversidn fora@nea. Obviamente, tales limitaclones varlan se-
gin se trate de uno u otro tipo de inversidn. Asi, para cada
una de las actividades que la Ley regula existe un maximo,
por debajo del cual la inversidn extranjeras puede actuar 1li-
bremente y, que para ser sobrepasade, es preclso obtener au-
torizacidn otorgada por autoridad competente o que, en algu-
nos casos, es imposlble sobrepasar. De este modo distingulre-
mos entre restricclones 1insuperables y restricclones supera-

bles.
1) Restricciones insuperables.

Las {niecas restricciones 1insuperables establecldas por
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:35 la Ley, se refieren a la participacidon extranjera en el ca-
pital de las empresas que se dediquen a ciertas ramas de la
gconoﬁia Yy & la adquisicidn del dominio de ciertos inmuebles.

. En sus articulos 40. y 50. la LIE precisa una serie de acti-
‘'vidades repervadas al Estado, otras a mexicanos o a socledaes
mexicanas con cléusula de exclusidn de extranjeros y una nds
en la que la inversidn extranjera se admite hasta un maxino

de participaclidn en el capital.

Er. sus primeros ocho incisos, el articulo 4o. reaerva al

Estado las sigulentes actividades:
a. Petrdleo y demds hidrocarburos.
b. Petroquimica basica.

¢. Explotacidn de minerales radioactivos y generacidn de

energla nuclear.

d. Mineria en los casos a que se refiere la Ley de la

materia (17).
e. Electricidad.

f. Perrocarriles.
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g. Comunicaciones telegrdficas y radiotelegrédficas.

h. las demds que fijen las leyes especificas (18).

En su segunda parte, el articulo 4o. impone la restric-
eidn insuperable a los extranjeros de participar en el capi-
tal de ciertas actividades, por estar reservadas exclusiva-
mente a mexicanos o a sociedades mexicanas con cléusula de
exclusidn de extrarjeros. Dichas actividades son las siguien-
teg:

a. Radio y televisida.

b. Transporte automotor urbano, interurbanc y en carre=-

terag federales.

¢. Transportes aérevs y maritimos nacionales.

d. ETzplotacidr forestal.

f. las demés que fijen las leyes especificas o las dis-
posiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Fe-
deral (19).

Hasta aquil nos referimos a aquellas actividades comple-

tamente vedadas a la inversidn forénea. Adicionalmente, exis
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: ten ¢fertas actividades en las que la participacidn de la in-
versidn extranjera en él capital de las empresas se admite
haéta un porcentaje insuperable. Estas restricciones .estén
impuestas por los cuatro incisos del articulcvSo. de la LIE

en los siguientes términcs:

a. Expletacién y aprovechamientc de sustanclas minera-
les; "Las concesiones no podran otorgarse o transmitirse a
personas fisicas ¢ sociedades extranjeras en las scciedades
destinadas a eata actividad, la 1nversibn extranjera podra
participar hasta un maxime de 49% cuando se trate de explota-
cidn y aprovechamientc de sustancias sujetas a concesiln or-
dinaria y de 34% cuande se trate de ccncesiones especiales

para la explotacién de reservas mineras nacicnales”.

Para distinguir uno y otro tipe de concesidn, debemos
remitirncs a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en Materia de Explotacion y Aprovechamientoc de Recur-

808 Minerales.

b. Productos secundarios de la industria petroquimica;
en esta rama se permite la participacidn extranjera hasta el
40% del capital. Para distinguir le¢s preductos secundariocs
petroquimices de la petroguimica basica, véase el Reglamenteo
de la Ley Reglamentaria del Articule 27 Censtitucional en el

Ramo del Petrélec, en Materia de Petrogquimiea.
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¢. En la fabricacidn de componentes de vehiculos :automo-
tores, la participacidn extrasjera se admite hasta un 40¥% del
capital. En este Jnciso la Ley recoge lo establecido por el
Decgreto que fija las bases para el desarrollo de la industria
automotriz, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn
el dia 24 de cctubre de 1972,

Finalmente, er su Incisp d. el articulo So. limita la
participacidn extranjera en las actividades "que sefialen las
leyes eapecificas ¢ las disposiciones reglamentarias gque ex-
pida el Ejecutivo Pederal”, entre las que podemos citar:

- Pisicultura y pesca, por virtud de la Ley Federal para
el Pomento de la Pesca.

- Arpag, municiones y expiomivos {su fabricacidn y co~
mercio), con base en el articulo 46 de la Ley Pederal

de Armas de Fuego y Explosivos.

- Industrias cideriirgica, de cemernto, vidrio, fertili--
zantes, celulosa y aluminie, por Decreto de 30 de ju-

nio de 1970.

En las actividades anteriormente citadas la participa-
¢idn extranjera se admite hasta un mdximo del 49% del capital

soclial de las empresas.
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Ademas de las restricciones insuperables en la partici-
badién extranjera en el capital de 1las eapresas que hemos
transcrito, existe la prohibicidn para los extranjerog de
"adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en una
faja de 100 kildometros a lo largo de las fronteras y de 50 en

las playas", tal como lo dispone el articulo 7o. de la LIE.
2) Restriccliones superables.

Existe un conjunto de limitacicnes a la actividad econd-
mica de los extranjeros que pueden ser superadas mediante la
obtencidn del permiso correspondiente por parte de la autori-
dad competente, es decir, se trata de restricciones supera-
bles a la inversibn extranjera. Analizaremos estas restric-

ciones segln los actos & que se refieren.

a) Inversidn extranjera en el capital de las empresas.
Podemos distinguir dos rest-~icciones basicas a la inversidn
extranjera en el capital de las empresas, segin se trate de
la constitucién de éstas o de su adquisicidn por extranje-

rog.

En el caso de constitucidon de empresas, la inversidn ex-
tranjera en su capital puede efectua~se hasta un 49% del mis-
mo, sin requerir autorizacion o permiso previos {articulo 5o0.

LIE). Para rebasar dicho porcentaje, debe obtenerse autoriza-



cidn de la Secretaria de estado .que corresponda previa reso-
lucidn de la CNIE, tomando en cuenta 1los criterivs del ar-
ticulo 130. de 1la LIE.

Ahora bilen, por lo que hace a la inversidén for@inea que
se realiza mediante la mdquisicidn del capital de las empre-
sas, @sta ge r~ige por el articulo 80., cuyo primer parrafo
dispone: "Se requerira la autorizacidn de la Secretaria que
corresponda segin la rama de actividad econdnica de que se
trate, cuando una o variag de las personas fisicas o morales
a que se refiere el articulo 20., en uno o varlios actos, ad-
quiera o adquieran mas del 25% del capital, o mas del 49% de

los activos fijos de una 2ampresa".

Mds adelante, el mismo articulo establece que "las auto-
rizaciones a que se refiere este articulo, se otorgarén cuan-
do ello sea conveniente para la economia del pais, previa re-

solucidn de 1la CNIZ".

De la lectura de la disposicidn anterior puede interpre-
tarse que los inversiornistas extranjeros pueden adquirir, 1j-
bremente, hasta el 25% del capital de una empresa’y hasta el
49% de loe activos fijos de ésta, y que, para adquirir una

proporcidn mayor es preciso que obtenga autorizacidn previa.

Algunos autores han criticado el hecho de que aé esta-
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: blezcan restricciones méximas a la participgcién forfinea en
el capital de las empresas cuando se trata de su conatitu-
cidn, distintas de las que se imponen trat@ndose de adquisi-
cidn de empresas. Samuel I. del Villar, por ejemplo, afirma
que "parece dificil encontrar coherencia en las presunciones
gobre las que estas dos normas se basan, ya que el papel com=-

plementario de la inversidn extranjera y el preponderante del
mexicano en una empresa, no depende de s8i la empresa es nueva

o vieja, sino del control que se ejerza sobre ella" (20).
b) Inversidn extranjera en la adquisicidn de bienes.

Results evidente que la disposicidn del articulo 8o.
referido en el inciso anterior, regula una adquisicidn de
bienes (las acciones representativas del capital de una em-
presa), sin embargo, no es analizada dentro de este inciso b)
por ser una forma de inversidn extranjera en el capital de
las empresas. Hecha esta aclaracidn, pasaremos a analizar las

demds adquisiciones de bienes reguladas por la LIE.
Adicionalmente a la restriceidn superable ya comentada,
existe otro principio fundamental ern nate-~ia de adquisicidn

de bienes.

Se trata del articulo 3c. de la LIE que contiene casi

textualmente, el principio constitucional conocido como
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"Clausula Calve", que conastituye la piedra angular del} siste-
ma mexicanc de regulacidon de la inversidén extranjera, pues
implica el ejercicic de nuestra soberania para asignarle a la

inversidn fornea una funcidn dentrc de la economia nacional.

Ahcra bien, las adquisiciones especificamente reguladas
por la LIE a través de restriccicnes superables son las si-

guientes:

a) Adquisicién de bienes inmuebles fuera de la zona
prohibida, previo permisc de la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores.

v) Adquisicién de los actives fijos de una empresa, pre-
via antorizacidn de la Secretaria de Estade que corresponda y

la regpectiva resclucién antericr de la CNIE.

¢) Arrendamients de una empresa. La parte final del ar-
ticulo 8c. establece que "se equipara a la adquisicién de ac-
tivoa, el arrendamiento de una empresa ¢ de los activos esen~

ciales para su expletacitn'.

Para determinar la conveniencia de auterizar la inver-
sidn extranjera y fijar los porcentajes y condiciores confor-
me a los cuales 3e regiré, la CNIE toma en cuenta los crite-

rics y caracteristicas que establece el articuls 136. de la
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L1E,
5. Instrumentos de Control.

Como la propila LIE lo indica en su articulo lo., se tra-
ta de un ordenamiento de interés plblico; es por esto que re-
sulta indisispensable darle una aplicacidn real a las restric
ciones que la mlsma impone, contando con Iinstrumentos de con-
trol que permitan al Ooblerno Mexlcano llevar al cabo una vi-

gilancia estrecha del cumplimiento de esas restricciones.

A este respecto, la LIE establece diversos iInstrumentos
de control, tales como las autorizaciones y permisos ante-

riormente comentados.

Ademds de dichas autorizaciones y permisocs, la LIE pre-
vid la creacion del Reglstro Naclonal de Inversiones Extran-
Jjeras, el cual viene a constitulr uno de los instrumentos de

control mAs eficaces para el logro de sus fines.

El licenciado José Campillo Sainz puso de manifiesto el
doble papel del RNIE cuando, ante la Conferencia Nacional
sobre Latinoamérica, celebrada en Hueva York en mayo de 1673,

expresd que su creaclidn se habia concebldo "tanto para fines
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de control como para que el Gobierno de México pudiera dispo-
ner de la inforpacidn necesaria para determinar la politica a

geguir en esta materia" {21).

Como instrumento de control, el RNIE adquiere particular
importancia ya que, segin el articulo 280o. de la LIE, seran
nulos todos los actos que debiendo inscribirse no se inscri-
ban. Y dado que s6lo pueden ser inscritos aquellos actos y
pergonas que sasisfagan las exigenclas (22) de Ley, el Poder
Ejecutive cuenta yd con un eficdz instrumento de control

sobre la inversidn extranjera en nuestro pais.

Por otra parte, como elemento de informacidn del Gobier-
no, el Registro resulta de vital importancia para una plani-
ficacidn econdmica integral, ya que se cuenta con las fuentes
de informacidén acerca del tipo de inversidn existente en el

pais, en lo relativo a su proveniencia del exterior.

Ahora bien, no se trata de un Registiro plblico, ya que
los expedientes relativos a lag personas y actos inscribibles
en &1, sdlo podran consultarlos quienes sean partes interesa-
das o tengan un interés juridico en las correspondientes insg-

cripeiones, cancelaciones y anotaciones.

Fr cuanto a la organizacidén interna del Registro, ésta

permite un efectivo control sobre la inversidn extranjera, ya
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‘que en algunos c¢asos unh mismwe acto puede dar origen a la
"6bligacién ‘por parte de vérias perscnas de gapliciter la ins-
cripcién. Tal es el caso de la adquisicidn de acciones por
parte de una persona fisica extranjera, pues deberad inscri-
birse en el Registro, fanto el extranjero adquirinte, como la

empresa de la cual adquirid las acciones.

Es asi como el Registro Nacioenal de Inversiones Extran-
jeras, cumple con el cbjetivo para el cual fue cresdo, pro-
porcionando sl Ejecutivo Federal y a sus dependencias 1la in-
formacidn necesaria para tenmer un control real y oportunoe so-

bre la inversidn extranjera que ingresa a nuestro pais.
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CAPITOLO II -

LA COMISION FACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

El concepto de una Comisidn sobre inversiones extranje-
ras como la mads alta autoridad administrativa en la materia,
no es una novedad de la Ley de Inversiones Extranjeras de
1973. La necesidad de proveer coherencia y racionalidad al
ejerclcic de facultades discrecionales, fue evidente pocos
afios después de que el Decreto de 1944 fue expedido. En 1947
un Acuerdo Presidencial {23) establecid una Comisidn Interse-

eretarial Mixta facultada para expedir normas generales.

Esta Comisifn expidid doce normas, de septiembre 3 de
1947 a octubre 5 de 1953 (24), y desde entonces ha estado
inactiva. En teoria, la Comisidn Intersecretarial estuvo viva
hasta que la LIE, que establecid la Comisidn Nacional de In-
versiones Extranjeras, entrd en vigor en 1973. Sin embargo,
de hecho, estuvo muerta durante veinte afios hasta que el es-
tablecimiento de la Gltima ha intentado revivir sus funcio-
nes. No hay explicacliones oficlales de la muerte para efectos

practicos de la Conisidn de 1947; simplemente desaparecid.
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No obstante, es probable que la prevalecencla de feudos
burocrdticos, celosos de su autonomia administrativa para
regular la inversidn extranjera en sus diversas areasg de com-
petenclia, fue responsable de la poca viabilidad de una auto-
ridad administrativa capadz de proveer coordinacidn y unifor-

midad al sistema de regulacidon de la inversidn forénea.

El ‘éxito de la Comisidn Nacional de Inversiones Extran-
Jeras para evitar la suerte de su antecesor, en Gltima ins-
tancia, dependerid de la capacidad del sistema legal mexicano
para eliminar los obstaculos que la condicionan a su funcilo-
namiento inefectivo, para hacer gue la inversidn extranjera
desempefie el papel complementario que sSe le busca asignar en

la economia del pais.

1. Integracidn y funcionamiento.

El articulo llo. de la LIE establece la Comisidn Nacio-
nal de Inversiones Extranjerasa, integrada por los Secretarios
de Gobernacldn, Relaclones Exterlores, Hacienda y Crédito P{-
blico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y
Previsidn Social y la Presidencia (actualmente los tltulares
de Programacidn y Presupuesto y Comerclo y Fomento Industrial
han tomado el lugar de Patrimonio Naclonal, Industria y Co-
mercio y la Presidencla), a quienes suplen los Subsecretarios

gue designen y auxiliada por un Secretario Ejecutlvo que nom-
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bra el Presidente de la Repliblica, seslona por lo menos una
vez al mes, y las seslones que celebra son presididas rotati-
vamente por loa Titulares de la Secretarias de Estado, con-

forme al orden referido anteriormente.

La CNIE fue descrita en la Comparecencla y en la Inicla-
tiva (25) como "drgano del més alto nivel, encargado de valo-
rar permanentemente el funclionamiento y los efectos de la in-
versidn extranjera en nuestro pais, para ir dictando normas
que la ajusten a los intereses de México, con la flexibllidad
que requieran las circunstancias'. En congruencia con ello,
la LIE le ha conferido facultades discreclonales para expedir
resoluciones especificas sobre proyectos concretos de inver-
31dn extranjera, asi como para emitir criterios y requisitos,
a través de resoluclones generales, para aplicar la legisla-
¢idn de la materia; asi mismec la CNIE tlene el cardcter de
drgano de consulta en la materia para el sector plblico fede-
ral, los Goblernos Estatales y la Comisidn Naclonal de Valo-

res.
Su establecimiento buscd dotar de coherencia, funciona-
lidad y coordinacidn al sistema para regular la inversidn ex-

tranjera.

2. Naturaleza Juridica.



En relacidn con la naturaleza Jjuridieca de la CNIE, su
relativa independencia frenteé al Titular del- Ejecutivo res-
pecto de las resoluciones generales que emite aqudlla, asi
como el elerciclo de facultades materlalmente legislativas y
formalmente adminiatrativas, la asemejan a una Comisidn Autd-
noma (26), sin embargo, la dependencla de sus integrantes en
cuanto a su nombramiento y remocidn, del Presidente de la Re-
plblica y la carencia de personalidad y patrimonic de la
CNIE, nos llevan a concluir que se trata de un drgano centra-
lizado del Ejecutivo (27).

3. Facultades,

La LIFE otorgd en su articulo 13o., ampliaé facultades
discrecionales a la CNIE. Béslcamente, fue [facultada para
emitir resoluciones generalea para regular la conducta de la
inversidn extranjera en la economia en su conjunto, ¥ en sec-
tores o ramas de actividad econdmica en particular (articulo
12c. fracciones 1,11 y IV de la LIE); para establecer los
criterios y reguisitos para la aplicacidon de las disposicio-
nes legales y reglamentarias sobre 1Inversiones extranjeras
(articulo 120, fraceldn V de la LIE); y para resolver en ca-
sos particulares si la inversidn extranjera debe ser admitida
o no, y bajo que condiciones (articulo 120. fraccidn II de la

LIE), a través de resoluciones especificas.
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las facultades de la CNIE, de un modo general, se puedéﬁ

agrupar

a)

b)

e)

en tres categorias principales:

Facultades para aumentar o disminuir los porcentajes
en que la inveraidn extranjera directa podra partici-
pér en el capital de empresas que operen en las diver
#as actividades o Areas geograficas del pals (aticulo

120. fraceidn I).

Facultades para establecer los criterios y requisitos
conforme & los cuales deberdn interpretarse y apli-
carse loa ordenamientos legales y reglamentarios so-
bre inversiones extranjeras (incluida la propis LIE),

(articulo 120. fraceidn VI); y

Facultades para autorizar, en casos concretos, tanto
la participacidon de la inversidn extranjera directa
en el cepital de empresas en porcentajes mayores a
los sefialados por la propia LIE o su participacidn en
nueves establecimientos, nuevas lineas de productos y
nuevos campos de actividad econdmica, como para fijar
las caracteristicas de operacidn con que serd recibi-
da preferentemente dicha inversidn extranjera directa

en el pais (articulo 120. fraccién II).

Las facultades dadas a la CNIE, por su propia naturaleza

- 53 -



'y por el amplio alcance que la LIE les confiere, pueden ser

_ejercidas para producir efectos juridicos de cardcter gene-
ral. Es asi comc la CNIE ha ejercido dichas atribuciones y,
en consecuencia, ha producido efectos con alcance y cardcter
generales, & través de las que se han denominado Resoluciones

Generales.

Ahora bien, las facultades discrecionales implican, para
quien las ejerce, el poder de obrar o de abstenerse y de de-
cldir cuando o cdmo cbrar; requieren estar otorgadas por una
ley y motivarse; han aido declaradas constitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a condicidn de que en
su ejercicio "la autoridad se apoye en hechos objetivos e in-
dubitablemente comprobados, y sobre esa base elabore argumen-
taciones que no se opongan a las reglas de la ldgica ni a las
maximas de la experiencia, al sentido comlin, a la justicia o
a la equidad, y principalmente que no rebasen o contradigan
los fines de la norma" (28); los riesgos de arbitrariedad que
comporta su ejercicio estdn controlados, y ésta puede ser

censurada por el Poder Judicial (29).

Las facultades discrecionales con que cuenta la CNIE son
elemento indispensable para una eficaz regulacidn de la in-
version foranea, porque, como dice Germanico Salgado, "...ca-
da inversion es un acto distinto, creo que es un derecho nor-

mal de un gobierno el poder evaluar y decidir con base en es-
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ta evaluacidn, sobre la necesidad y conveniencia de una in-
veraldn determinada y dar normas que den base objetiva a esa

evaluacion" (30).

Con 1os‘cr1terios y prioridades conforme a los cuales
ejerce la CNIE su poder discrecional, contenidos en su ar-
ticulo 130., la LIE pretende que la inversidn extranjera con-
tribuya al desenvolvimiento del pais en términos de balanza
de pagos, ‘exportaciones, empleo y capacitacidn, uso de insu-
mo8 naclonales, financiamiento exterior, aporte tecnoldgico,

ete.

De lo anterior vemos que la CNIE tiene facultades para
aceptar o rechazar la jinversidén foradnea, y para establecer
criterios y bases a efecto de variar 1los limites gque fija 1la
LIE. Es asi que resulta necesario distinguir cu@ndo una reso-
lucidn de 1a CNIE tiene caracter administrativo, al referirse
a un caso concreto e individual al aplicar la Ley, de ague-
llos casos en gque los acuerdos dictados por la Comisidn tie~
nen las caracteristicas materiales de una ley -abstracta,
personal e indetermipada al crear, modificar o extinguir una
gaituacidn juridica general-, esto es cuando estamos en pre-
gencia de un acto naterialmente legislativo.

La parte finsl del articulo 50. de la LIE distingue per-

fectamente cuéndo estamos frente a un acto de contenido admi-
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nistrativo, y cuéndo estamos frente a uno de contenido legis-
lativo. Tocante a la actuacién tipicanente administrative, la
LIE previene gque cuando haya circunstancias particulares gque
concurran en un caso concreto y que por'ello amneriten un tra-
to especial, seglin previene la fraccidn IT del articulo 12o.
de la LIE, la CNIE deberd indicar en la resolucidén correspon-
diente los requisitos y condiciones que el particular deba
cumplir para poder variar el porcentaje general de inversidn
extranjera. Dichas condicliones deben fundarse en criterioé
-objetivos, mismos que desarrolla la LIE en las diecisiete
fraccioﬁes del articulo 130., debiendo la autoridad invocar
las circunstancias que concretamente se refieran al caso en
estudio, sujetando la resolucidn a principios y limitaciones .
que de no cumplirse plantearian cesos de deavio de poder o
darian lugar a un proceder arbitrario o caprichoso de la ad-
ministracidn piiblica., Por ello a2l adoptar la resolucidén par-
ticular, la CNIE debe sujetar su actuacidn a los lineamientos
sefialados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn rela-

tivos a facultades discrecionales.

De reunirse 1los requisitos enunciados con anterioridad,
se estarf en presencia de un acto tipicamente administrativo
de aplicacidén de la Ley, porque como dice el maestro Faya
Viesca "El acto administrativo determina de manera precisa
los derechos y obligaciones de personas juridicas en relacidn
al Poder Ejecutivo® (31).
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Estimamos que un acto de eata naturaleza seria vilido y
apegado a derecho, dado que es emitido por la CNIE en ejerci-
cio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modi-
fica o extingue una situacidn juridica concreta con la fina-
lidad de satisfacer el intrés colectivo. Esto es, a pesar de
gue se tutele un bien general, la resolucidn que modifique un
determinado porcentaje 3 faculte a un inversicnista extranje-
ro a aumentar su participacidn en un determinado negoclo, se
refiere exclusivemente al interesado evaluando su condicibn
particular, sin que ello beneficlie o perjudique a otros in-
veraionistas extranjeros por la simple emisidon del acto de

autoridad.

Por otra parte nos encontramos con la posibilidad de que
la CNIE emita resoluclones de carécter general e impersonal.
Lz primera parte del parrafo cuarto del articule 50. de la
LIE, en relacidn econ la fraceidon I de su articulo 120., fa-
cultan a la CNIE para aumentar o disminuir el porcentaje en
que podrd participar la inversidn extranjera en las diversas
Areas geograficas o.de actividad econdmica cuando a su juicio
gea conveniente para la economia del pais. Es decir, en la
propla LIE se reconoce que las condiciones cambiantes de la
econonia y las necesidades del pais en relacidn a una coyun-
tura econdmica, pueden hacer recomendable variar el porcenta-
je general de participacidn extranjera en clertas Areas geo-

graficas o de actividad econdmica. Sin embargo, estimamos que
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existe un peligro de inconstitucionalidad en el ejercicio de
tales atribuciones al contemplarlas en relacidn al principlo
de divisidén de poderes gue dispone el articulo 490, Conati-

tucional.

Igualmente, 1la fraccién VI del articulo 120., otorga a
la CNIE la posibilidad de establecer criterios y requisitos
para la aplicacidn de las disposiciones legales y reglamenta-
rias sobre inversiones extranjeras. Tal atribucidn nc debe
confundirse con la facultad reglamentaria, pues &sta es ex-

» clusiva del Presidente de la Repfiblica, sino se refiere a la
pésibilidad de interpretar una ley a efecto de orientar y
resolver las dudas que se susciten en su aplicacidn. Desde
luego, queda vigente el principio de gque la interpretacidn
debe ajustarse a los lineanientos y valores que la norma
pretenda realizar, sin que por ello puedan crearse nuevas

obligaciones o derechos a cargo de los particulares.

Ahora bien, la base para la actuacidn de la CNIE consis-
te en una serie de criterios y directrices que la misma debe
seguir a efecto de determinar la conveniencia de autorizar la
inversidn extranjera a efectuarse en nuestro pais. ElL articu-
lo 1%0. de la LIE da una serie de normas que deben observarse
al llevar a cabo la evaluacidn de cada caso en particular,
pero analizado en relacidén a las condiciones econdmicas y

sociales prevalecientes en un momento dado, y de manera glo-
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bal, con el propdsito de hacer una evaluacidn odbjetiva, que a
su vez d& seguridad a los particulares interesados. En efec-
to, la CNIE debe cefiirse a los criterios establecidos en el
citado articulo a efecto de contemplar una posible variacibn
en el porcentaje de inversidn extranjera que vaya a permitir-
8e en un casc conereto, pero a su vez el particular interesa-
do. debe proponer una serie de elementos que hagan atractivo
el otorgar una clerta autorizacidn, mismos elementos que
debeﬁ partir de los lineamientos contemplados en el articulo

130. de la Ley de Inversiones Extranjeras.

Sobre este punto, cabe mencionar la seriedad juridica
con gue el legislador determind los lineamientos a observar-
se, dado que elabord una serie de criterios y supuestos en
forma pormenorizada, y no adoptando el sistema general y poco
preclso a que tanto estamos acostumbrados, como 1o es el de
gefirlar en términos vagos cdmo debiera aceptarse la inversidn
extranjera que resultara benéfica para el pais y 1la economia

nacional.

Comentemos brevemente las diecisiete fracciones del ar-
ticulo 130. de 1la LIE.

I. La inversidn extranjera debe ser complementaria a

1la nacional; en el sentido de que debe orientarse hacia aque-

llos canmpos o0 actividades en las que ¢l capital nacional ne
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cuente con los elementos materiales necesarios para su debida

explotacidn.

II. La inversifn foranea no debe desplazar a empresas
nacionales que estén operando satisfactoriamente ni dirigirse
a campos adecuadamente cubiertos por ellas; esta fraccldn
complementa a la primera y reitera el hecho de que se preten-
de evitar que el capital extranjero compita con el nacional,
en aquellas ramas desarrolladas por la industria en opera-
c¢idn, aunque subsiste la duda respecto a con qué elementos
cuenta la CNIE para deteminar si una rama de la economia ope-

ra satisfactoriamente 0 si se cubre adecuadamente un campo.

III. Los efectos de la inversidén extranjera sobre la
balanze de pagos y en particular sobre el incremento de las
exportaciones; de primordial importancia resulta esta frac-
cin, ya que en ella se orienta gran parte de la politica o-
ficial de la presente administracion para-favorecer la inver-
8idn extranjera en nuestro pais, se ha reconocldo que el ca-
pital foréneo puede contribuir de manera significativa a me-
jorar le situacitén financiera del pais via exportaciones y
que el ingreso de tales divisas contribuye 2l mejoramiento de
la balanza de pagos.

IV. TLos efectos de la inversidn exiranjera sobre el em-

pleo, atendiendo al nivel de ocupaciones que genere y la re-
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' muneracidn de la mano de obra; es éste un elemento que se
utiliza para combatir la tan angustiocsa tasa de desempleo y
que influye decisivamente en el &nimo de la CNIE para autori~
zar determinadas participaciones mayoritarias de capital fo-

réaneo.

Y. la ocupacidn y capacitacidn de técnicos y personal
administrativo dé naciconalidad mexicana; es un medio para ad-
quirir especializacidn al compartir con el personal extranje-
ro experiencia desarrollada durante un largo periodo y con-
tribuir, con ello, a la formacibn de té&cnicos nacionales.

VI. la incorporacidn de insumos y componentes naciona-
les en 1la elaboracidn de sus productos; esbte supuesto debe
orientarse en el sentido de ir reduciendo al minimo la fmpor-
tacidn de inaumos y componentes, a efecto de elevar el por-
centaje de integracidn nacional en los bienes por producir-

Se.

VII. ILa medide en que financien sus operacicnes con re-
cursos del exterior; debe evitarse que la inversidn que se
efectiie sea ficticia y que realmente ingrese capital del ex~
terior, evitando gque la supuesta inversidn se limite a una
gimple forma de organizacidn que aproveche recursos naciona-

les.
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"VIII. La diversificacibn de las fuentes de inversién y
la necesidad de impulsar la integracidén regional y subregio-
hal; en el Area latinoamericana el concepto de diversifica-
cidn de las fuentes de inversidn se refiere a la procedencia
del capital, ya que se debe buscar que no sean tan s0lo unas
cuantas naciones las que pretendan invertir en nuestro pais,
con lo que se logra reduclr medios de presién. influencia o

dependencia externas.

IX. la inversidn del exterior debe contribuir al de-
senvolvimiento de las zonas o regiones de menor desarrollo
econdmico relativo; se pretende evitar con ello, el desequi-
1librio regional resultante del desenvolvimiento acumulativo
de zonas que tuvieron polos iniciales de desarrollo, y que

van convirtiendo el resto del pals en desiertos econdmicos.

X. No ocupar posiciones monopoliticas en el mercado
nacional; complementa otras fracciones ya sefialadas, dado que
31 bien ase pretende el desarrollo de la inversidn extranjera,
en ramas o Areas ro cubiertas o irexploradas, debe prevenirse
que por ello se puedan llegar a constituir moropolios y, de
alguna manera, contribuye a limitar la expansidn de la inver-

5idén extranjera.

X1. La estructura de capital de la rama de actividad

econdmica de que se trate; desde luego dicha estructura va-
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riaré segin las limitaciones legales que existan al respec-

to.

XII. £l aporte tecnoldgicc y su contribucidn a la in-
vestigacidn y desarrollo de la tecnologia en e} pais; debe
aplicarse a las distintas etapas y eslabones de la discipli-
na, como son la investigacidn pura y aplicada, nueves y mejo-
res técnicas y métodos de .produccidn que permitan el desen-
volvimiento econbmico, desechdndose, en consecuencia, tecno=-

logla obsoleta o poco avanzada.

XIII. Los efectos de la inversidén extranjera sobre el
nivel de precios y la calidad de la produccidn; es una dispo-
sicidn que de alguna manera otorga la posibilidad de actuar
en defensa de la econcmia y los grandes nicleos de poblacidn
a nivel interno, y que exige calidad competitiva en merceados

internacionales.

XIV. La inversi&n extranjera debe preservar los valcres
sociales y culturales del peis; éste es un elemento de rela-
tiva influencia dentro de los campes de desarrollo indus-
trial, que poco tiene que ver con cuestiones sociales o cul-

turales.

Iv. La importancia de la actividad de que se trate

dentro de la economia nacional; volvemos a reafirmar nuestra
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‘opinidn en el sentido de encauzar la inversidn for@nea hacia
nuevos polos de desarrollo econdmico o hacia reglones de

descerntralizacidn industrial.

XVI. 1a identificacidn del inversionista extranjero con
los intereses del pais y su vinculacidn con centros de deci-~
816n econdmica del exterior; la inversidn extranjera deberd
trabajar, en algunas areas, en eatrecha vinculacidn con los
gobiernos, federal y estatal, y evitar un conflicto de inte-
reses entre la politica del goblerno mexicano y las practicas

comerciales que ‘se determinen én el exterior.

XVII. La Qltima fraccidn del articulo en estudio, esta-
blece que la inversidn extranjera debe coadyuvar, en general,
al logro de los objetivoes y apegarse a la politica de desa-
rrollo nacional, con lo cual se deja abierta la posibilidad
de condiclonar la participacidn del exterior conforme lo exi-
ja el interés nacioral. Aunque las distintas dependencias
gubernanentales quedan supeditadas a las decisiones de 1la
CNIE, ello no es obst2culo para que la Comisidn solicite in-
formes, datos o la cooperacidn técnica de cualquier dependen-
cia coordinadora de sector, a fin de lograr una apreciacién
objetiva de las condiciones particulares del solicitante, en
relacidn con los ceriterios anteriormente analizados para

autorizar, condicionar o negar una determinada solicitud.
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4, El Secretario Ejecutivo.

Como lo mencionamos anterlormente, el Secretario Ejecu-
tivo de la CNIE, es designado por el Presidente de la Repf-

blica, auxilia a ésta y ejecuta sus resoluciones.

La LIE en su articulo 140,, nos da una lista enumerativa
de las funclones que corresponden al Secretario Ejecutivo,
entre las que Se encuentran representar a la CNIE, fijar las
normas de organizacidn, administracidn y funclonamiento de la
misma, formular el presupuesto anual que somete a su consilde-
racidn, rendir un informe anual de actividades, ejercer su
presupuestoc y nombrar al personal técnico y administrativo:
Es el conducto para tramitar las solicitudes encaminadas a
obtener las autorizaclones contempladas en la LIE y turnar
las resoluclones adoptadaa por la CONIE & las Seqretarias y
Departamentos de Estado, dentro de su esfera de competencia,

vara que éstas resuelvan cada caso en concreto.

El propio articule l4o. establece la posibilidad de que
al Secretario EjJecutivo se le atribuyan las facultades que
sefiale la Comisidn, situacldn que es criticada expresamente
por el licenciado Ignacio Gdmez Palacioc al sefialar que
“,.,.Tal facultad no puede interpretarse en el sentido de gue
se otorgue a la Comisidn la capacidad de delegar en dicho Se-

cretario Ejecutivo parte o la totalidad de sus funciones. La
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‘ fraceidn VIII regula la aptitud del Secretario de recibir
atribuciones adicionales, mas no autoriza a la Comiaidn a de-

legar sus facultades" (32).

No compartimos 1a opinién del autor en ese sentido,
puesto que la posibilidad de que se deleguen atribuciones en
el Secretarioc Ejecutivo es un medio que le permite a la admi-
nistracidn pliblica, resolver un mayor nimero de asuntos en

menor tiempo y con mayor flexibilidad.

La legialacidn no sefiala requisitos o caracteristicas
que deba reunir la persona que vaya a ocupar el puesto de Se-
crertario Ejecutivo. De conformidad con el articuo 240. de la
LIE, el Secretario de la CNIE tendrd a su cargo la direccidn
del RNIE y en relacidn con el ejercicio de tales atribuciones
dependerd y actuard de acuerdo con los lineamientos decreta-
dos por el titular de la Secretaria de Comercio y Fomento In=-
dustrial, pero s8lo en ese supuesto el Secretario Ejecutivo
de la Comisidn tiene el cardcter de subordinado, ya que al
ejercitar las facultades que le confiere la LIE no depende de
la CNIE, por lo que &stas no se podran reducir, limitar o re-

gular.
Concluiremos este capitulo haciendo notar que no existe

jerarquia o subordinacién de la CNIE con respecto a ninguna

Secretaria de Estado, y en tal virtud goza de una posicién
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1ndependiqnte de la de sus integrantes, puesto que sus facul-
tades derivan no de la Ley Organica de la Administracidn PQ-
blica Federal, sino de un ordenamiento de la misma jerarquia
como es la LIE. En todo caso-las dependencias gubernamentales
deberan acatar las resoluciones y criterios que la CNIE dic=-
te, de conformidad a lo preceptuado por el articulo 150., se-
gundo parrafo de la LIE, que dispone que las Secretarias y
Departamentos de Estado emitiradn las autorizaciones que seén
procedentes con apego a las resoluciones que dicte la Comi-

sidn.
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CARITULO III

EL FONDAMERTO LEGAL DE LAS RESOLUCIONES GENERALEJ
QUE EMITE LA COMISION NACIORAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Conforme a lo dispuesto por la fraccidn VI del articulo
120. de la LIE,. 1a CNIE estda facultada para establecer "los
criterios y requisitos" para la aplicaclidn de las disposiclo-
nes legales y reglamentarias sobre IED. Esta disposicidn es
cohgruente con lo que ordena el articulo 13o0. del propio or-
denamiento, que a 8u vez establce los parégetros para que la
CNIE analice los proyectos concretos que presenten a su con-
sideracidén los inversionistas extranjeros y con el articulo
160. de la misma Ley, que dispone que las Secretarias y De-
partamenton de Estado resolveran lns casos concretos, dentro
de la esfera de su competencia conforme a los criterios gene-
rales que establezca la CNIE y a las disposiciones de 1la
LIE.

De este conjunto de facultades que tiene la CNIE parsa
establecer criterics generales, emand la Resolucién General
Unica que sistematiza y actualiza 1las anteriores Resoluclones
Generales emitidas por 1a CNIE, que se analizark en el si-

¥
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guiente capitulo.

En cuanto a su naturaleza juridica, segin lo mencionamos
en el segundo capitulo, y de acuerdo a la distincibn que es-
tablece el Derecho Administrativo, podemos decir que las Re-
soluciones Generales son actos formalmente administrativos

(33), y materialmente leglslativos (34).

La Doctrina mexicana ha puesto en tela de juiclo la
constitucionalidad de las Resoluciones Generales gque emite la
Comisidn, sefalando que invaden la potestad legislativa re-
servada al Congreso de la Unidn por el articule 730. Consti-
tucional o la facultad reglamentarie que compete al Presiden-
te de la Replblica de acuerdo con 1o dispuesto en el articulo

890., fraccibn I, de la Conatitucidn.

A ese reapecto es especialmente critico el maestro Jorge
Barrera Graf, quien distingue tres tipos de Resoluciones Ge-
nerales: norpativas, reglamentarias y administrativas. A su
juicio, la CNIE sdlo puede emitir las de la {iltima catego-

ria.

Critice se muestra también el Liec. GBmez Palacio al
afirmar que "la emisidén de resoluciones genersles por la Co-
miaidén Nacional de Inversionés Extranjeras de manera abstrac-
ta y genersal, constituye, de no exceder a lo previstc por la
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(articulo 89o., fraccidén I), corresponde exclusivamente al

‘Presidente de la Repiblica. Obviamente que de exceder a la

L1E, la resolucidn general constituiria un acto legislativo.
Ambos, tanto el legislativo como el reglamentarioc, no pueden
por razones constitucionales obvias, llevarse a cabo por 1la
Comisidn. En razdn de lo anterior, se concluye que la emisidn
de resoluciones generales por parte de la Comisidn, constitu-

ye un acto anticonstitucional” (35).

El maestro Ciprianc Gomez Lara ha expresado también su
opinidn frente a la constitucionalidad de las Resoluciones
Generales en algunas conferencias, enalteciendo aiempre su
utilidad practica. En un seminario organizade por la Barra de
Abogados en 1988, el maeatro Ramdn Sanchez Medal, las consi-
derd contrarjas al texto Constitucional.

Todas las teals acerca de la anticonstitucicnalidad de
las Resoluciones Generales son similares en cuanto & su argu-
mentacidn. Sin embargo, existen otros argumentos, contrarios

a dicha tesis.

Tal ea el caso de la tesis del maestro Vazquez Pando,
quien sostiene que las Resoluciones Generales provienen de un
brgano para-legislativo, es decir, "un 6rganc que sin formar
parte del Legislative, sinc estando integrade por funcicna-
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rios de la Administracién Plblica, recibe del legislativo -a
través de leyea- facultades discrecionales para emitir orde-

namientos generales" (36).

Segiin la Doctrina apegada a la constitucionalidad de las
Resoluciones Generales, la CNIE fue creada como un instrumen-
- to para aplicar las disposiciones de la Constitucidn, de ahi
que sus disposiciones no contravienen el principio de 1la di-
visibn de poderes y tampoco invaden el A&mbito competencial
exclusivo del Poder Legislativo, puesto que tales Resolucio-
nes sdlo expresan criterios generalea y adem@s se han expedi-

do en uso de las facultades que 1la CNIE recibe de la Ley.

Hasta antes de la adicidn al articulo 730. Constitucio-
nal, publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 3 de
febrero de 1983, que otorga facultades expresas al Congreso
de la Unién para legislar en la materia de inversiones ex-
tranjeras, hubo una fuerte tendencia a cuestionar la validez

constitucional de la TIE.

Se habld basicamente de viclaciones a la garantia de
igualdad consagrada en el articulo 1o. Censtituclonal y por
otra parte se negaba al Congress de la Unidn la facultad para

legislar en materia de inversiones extranjeras.

Por 1o que hace al primero de los argumentos, considera-
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mos v&lidp el hecho de que nuesira Carta Magna, en principio,
no eat#blece distincidn entre mexicanos y extranjeros. Si
bien el capitulado de la misma contiene disposiciones especi-
ficas para los mexicanos (capitulo II), y un precepto que se
refiere a los extranjeros (capitulo 1II), el  articuloe 3%o.
Constitucional es claro al establecer que los extranjeros
tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, ti-
tulo primero, de la propia Constitucidn, por 1o que la misma
no preveé una condicibén diferente para loa extranjeros, 8alvo
la facultad de hacerlos abandonar el territorio nacional, gin
necesidad de juicio previo, a todos aquellos cuya permanencia

se juzgue inconveniente.

Los extranjeros gozan de los mismos derechos y estan su-
jetos a las mismas obligaciones que los mexicancs, pero elle
no implica que se niegue la facultad al Congreso de la Unidn
para dictar leyes que restrinjan la condicién de los extran~

jercs en el pais.

En cuanto a la falta de atribuciones concedidas al Con-
greso para legislar en materia de inversiones extranjeras o
naclionales, no estimamos que dicha postura pueda sostenerse
validamente, puesto que la fraccidn X del articula 730. de la
Constitucidn, concede al Congresc Federal la facultad para
leglislar en toda la Replblica en materia de comercio, perc el
Deracho Mercantil adquiere cada vez mas caracteristicas del
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* derecho piblico, dado el intervenciontamo estatal en determi-
nados grupos y sectores, como el caso de la proteccidn al

consunidor o el sistema nacional de abasto.

La fraceidn X se complementa con la fraccidén XXX del
nismo numeral, relativa a las denominadas facultades implici-
tas, que otorgan la faculiad de expedir las leyes que sean
necesarias para hacer efectivas las facultades concedidas al

Congreso de la Unién.

Sin embargeo, el argumento anterior no fue compartido por
egpecialistas en la materia, por 1o que en arss de unificar
criterios y considerando gque la materia de 1la ILIE es un
resorte clave para lograr la autonomia nacional y un desarro-
1lo econdmico que se ajuste a los planes y proyectos naclona-
les, el 3 de febrero de 1983, fue publicada en el D.0.F., una
adicidn al articule 730. de nuestra Norma Fundamental, para

que su fraceidn XXIX incluyera un apartade F) que dispone:
Articulo 73.- E1 Congreso tiene facultad:

XXIX. P.~ Para expedir leyes tendlientes a la promocidn
de la inversidn mexicana, 1la regulacibén de 1a inversidn
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién,
difusidn y aplicacidn de lom conocimientos cientifices y tec-

noldgicos que requiere el desarrollo nacional (37).
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“Ert tal virtud, y al efectuar una interpretacidn integral
‘de nuestra Carta Magna en vigor, se concluye que la LIE tiene
plena validez, deblendo desecharse por inaplicable el argu-
mento relative-a la violacidon a 1la garantia de igualdad,

anteriormente sefialado.

Es decir, en principlo, el Congresc de la Unidn si tuvo
facultades para la expedicidn de la LIE, y por razdn de la
adicidn al articulo 730. Constitucional, se confirmd la lega~
lidad de la Ley de Inversiones Extranjeras y por lo tanteo, al
no tener ésta vicios de constitucionalidad, consideramos que
no debe ponerse en duda que el Congreso de la Unidn tuviera

atribuciones para crear la CNIE.

Sin enbarge, nos epcontramos frente & la posibilidad de
que la CNIE dicte Resoluciones Generales, que como ya enali-
zamos, han sido tachadas de anticonstitucionales, pero que

tanbidn hay autores que opinan lo contrario.

En nuestra opinién, las multicitadas Resoluciones Gene-
rales contravienen el principio de la divisidn de poderes que
dispone el articulo 49o. Congtitucional; la facultad regla-
mentaria pertenece de manera exclusiva al Presidente de la
Replblica, segln dispone la fraccidn I del articulo 89¢.
Constitucional. Un reglamerto esté siempre subordinado a 1la

Ley.
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Por lo gque hace al acto- legislative, deade. el punto -de
vista saterial, es el que crea una situacidn juridica gene~
ral, impersonal y objetiva. Asi entendido, el acto emanado
del Congreso de la Unidn {inicamerte podrd expresarse mediante
una Ley, sin que pueda delegarse la facultad legislative en
otros poderes u organismos, ea}vo los casos de excepeidn que
preveen los articulos 2%. y 1310. Constituclonales, y la

facultad reglamentaria ya mencionada.

El principio de divisidn de poderes constituye un funda-
mento de nueatro sistema juridico nacional, al limitar el
ejerctcio de cada poder a la estricta realizacidén de 1la
funcidn que le es propia o le correaponde, logrando con ello
una especializacidr de funciones sn beneficio de la libertad

social e individual.

Ahora blen, las Rescluciones Generales contravienen tal
principle ya que corean gituaciones Jjuridicas generaley e
impersonales que obligan a sus destinatarios al crear nuevas
imposiciones a cargo de los mismos, y que exceden el alsance
de la Ley; igualmente interpretan la misma con el objeto de
orientar y resolver 1as dudas que se suscitan en su aplica-
cidn, facultad gue le corresponde, en todo caso, 81 Presiden-

te de 1la Repiiblica, a través de la expedicidon de Reglamen-

tos.
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Bs incueationable que en el caso de gue la Resolucidn
General vaya mas alla de la LIE, es decir, exceda el texto
legal por abarcar temas que no estin tratados en &ste, o
cuando por el contrarioc establezca restriccicnés que la Ley
no contempla, el Poder Judicial otorgaria al quejoso la pro-
teccidn y ampare de la Justicia Pederal, a través del julcilo

de amparo.

la facultad prevista en la fraccién IV del articulo 120.
‘de la LIE, no se puede considerar como base para gue la CNIE
unilateralmente se otorgue facultades adicionales que no fue-
ron previstas por el legislador, es decir, 1la CNIE en el
ejercicio de las atribuciones que le otorga dicha disposi-
c¢idn, ha rebasa&o los limites que establce el marco juridico

que regula la inversidn extranjera.

Hemos de reconocer gue ninguna de laas Resoluciones Gene-
rales emitidas por 1la CNIE, ha sido impugnada comc incostitu-
cional por la via del juicio de ampa~o ni los Tribunales han
decidido que son contrarias a la Ley Fundamental. El debate
sobre su constitucionalidad ha quedado restringido al ambito
estrictamente doctrinario, sein que haya trascendide a 1la
practica, lo gue no le resta Iimportancia tedrica y tal vez,

en su momento, cierta utilided.

La autoridad administrativa se ha servido de 1as Resolu-
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ciones Generales para llevar a cabo el proceso de simplifica-
cidn administrativa y desregulacién de diversos tramites que
aveces resultaban lentos y molestos, obstaculizando asl el

flujo de IED a nueatro pais.

En conclusidn, la finalidad {iltima de las Resoluciones
Generales no debe ser sinc la de normar el criterio tanto de
ios particulares afectados por las disposiciones legales y
reglamentarias sobre IED, como de las varias autoridades que
aplican dichas disposiciones. Pero nunca la de exceder la Ley
o imponer restriccliones no contempladas por ella, pues en es-
te caso, dichas Regsoluciones serian anticonstituclonales,
pues no se apegan a 1o que establece nuestra Norma Fundamen-
tal, violando ademés lo establecido por la fraccidn I del ar-

ticulo 890. y ¢l articule 730. constitucionales.

Por ltimo, diremos que las Rescluciones Gererales cons-
tituyen herramientas Qitiles para recoger las variables de po-
litica que aconsejan, por un lado, las cambiantes cirsunstan-
cias sociocecondmicas del pais y, por otro lado, las del en-
torno internacional, sin que con ello pretendamos justificar

su expedieidn.
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CAPITULO IV

LA RESOLUCION GENERAL QUE SISTEMATIZA
Y ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES GENERALES EMITIDAS
POR LA COMISION NACIONAL DE IRVERSIONES EXTRANJERAS

1. ANTECEDENTES.

Cuando la Ley para Promover la Inveraifn Mexicana y Re~
gular la Inversidn Extranjera fue expedida en 1973, ni el Po-
cier Ejecutivo Pederal que formuld la iniciativa de ley ree-
pectiva, ni el Poder Legislativo que decretd la entonces no-
vedosa ley, tenian la experiencla suficiente para prever to-
das las implicaciones de la regulacidn del fenbmeno econdmiceo
de la Inversidn Extranjera Directa que se proponian alcanzar
s través de ese ordenamiento legal y para anticipar las solu-
ciones mis adecuadas que permitieran alcanzar sus objetivos.
Esto explica, en gran medida, que la LIE, pese a ger un orde~
namiento gue regula un fendmeno econdmico tan complejc como
lo es la IED, tenga un texto normativo tan bdreve {su articu-
lado no comprende mas que 31 numerales principales y 5 tran-
sitorios). Sin embargo, como contrapartida a estas limitacio-

nes, se dotd a la misma ley de los instrumentos necesarios
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que harian posible regular con realismo el fenbmeno de la IED
y disefiar las soluciones practicas para lograr los objetivos

que se proponia.

Tales instrumentos fueron: en primer lugar, la creacidn
por la LIE de una entidad institucional, la CNIE, como el
rgano que, por su alta jerarquia, mejor estaria capacitado
para resolver la problemdtica de la aplicacidn de la LIE; y,
en segundo lugar, la atribucidn también por la LIE de ampli-
simas facultades a egse &rgano que habrian de hacer posible
una aplicacién eficdz de ese mismo ordenamiente legal. Es en
estos instrumentos donde radica la base de la flexibilidad
con que la LIE puede ser aplicada, no sdlo en casos concretos
o especificos, sino también en casos generales, caracteristi-

ca que le es comunmente reconocids.

El ejercicio de las facultades conferidas a la CNIE, hi-
cieron que con el tiempo, segln &sta fue adquiriendo expe-
riencia, las Resoluciones Generales emitidas lograran por lo

menos los siguientes resultados:

1. Desarrollar los conceptes que la LIE solamente esta-~
blecid en forma incipiente: nuevos establecimientos, nuevas
lineas de productos, nuevos campos de actividad econdmieca,

ete.



2. Aumentar los porcentajes en que la IED puede partici-
par en el capital de empresas que operen en diversas activi-
dades econdmicas: en empresas maquiladoras de exportacién, en

enpresas medlands y pequefias.

3. Autorizar diversos actos y operaciones de la IED de
manera automdtica y con carécter general: aumentos de capi-

tal, nombramiento de administradores extrénjeros, ete,

4. Establecer facultades delegadas en favor de su Secre-
tario Ejecutivo para resolver cascs concretos que se ajusten
a los supuestos conteaplados por las Resoluciones Generales,
mismos que son previstes con arreglo a los criterios y con-~

forme a la experiencia desarrollada por la CNIE.

Asi pues, las Resoluciones Generales cumplen varias fun-
ciones normativas fundamenteles: i) definen y delimitan los
conceptos establecidos por la LIE en forma incompleta; 2)
desregulan clertcs actos y operaciones en favor de la IED al
aumentar porcentajes de su participacidn en el capital de
empresas y al otorgar autorizaciones automdticas; 3) flexibi-
lizan la aplicacién de la LIE al delegar facultades en el
Secretario Ejecutivo de la CNIE; 4) simplifican los procedi-

mientos administrativecs.

ETAPAS DE LAS REJOLUCIONES GENERALES
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Se pueden distinguir dos etapas en la vida de las Reso-
luciones Generales de la CNIE. La primera es la que comprende
el periodo 1973-1982 y la segunda es la que abarca los afos

1983-1988.

El primer periodo corresponde a la &poca en que se desa-
rrol;é el caracter, naturaleza, contenido y alcance de las
ﬂesoluciones Generales. Constituye un pericde de experimenta-
cidn y consolidacidn de las Resoluciones Generales, y es al
mismo tiempu una época en que &stas se caracterizaron por un

espiritu mis regulador que promotor de la IED.

El segundo periodo, es la época en que el régimen de las
Resoluciones Genaerales se vuelve mds flexible, con el objeto

de hacer més oportuna la aplicacidén de la LIE.

La practica administrativa en el ejercicio de las ya se-
flaladas atribuciones de la CNIE, se inicid debido a la nece-
sidad de dar respuesta a los problemas concretos .que plantea-
ba la entrada y operacién de la IED, inmediatamente después
de que entrd en vigor la LIE. En efecto, la CNIE emitid ape-
nas en su Sesidn Nimero 2 (celebrada el 7 de junio de 1973)
sus primeras dos Resoluciones Generales (scbre "Empresas ma-
guiladoras", la primera y "Aumentos de capital en enpresas",
la segunda). PFueron estas dos Resoluciones Generales, los

primercs ensayos de la CNIE en ejercicio de sus facultades
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para aumentar los porcentajes en que podria participar la IED
en elrcapital de las empresas que operaran en determinadas
ramas de actividad econbmica (en el caso de la rama de la in-
dustria maquiladora de exportacién), Con estas doa primeras
Resoluciones Generales se resolvian los problemas de aplica-
cidén de la LIE que surgleron inmediatamente despuds de su en~

trada en viger y que requerian de pronta solucidn.

Sin embargo, la practica administrativa de emitir las
Resoluciones Generales fue en un principio titubeante. Esto
puede advertirse en el hecho, por ejemplo, de que las prime-
ras Resoluciones Generales fueron publicadas en los principa-
les diarios de la ciudad de México (el 311 de julio de 1973)
(38), mas no en el Diario 0ficial de la Pederacién.

Ahora bien, en la primera época de vida de las Resolu-
ciones Generales, &stas constituyercn una novedad normativa
en el sistema juridico nmexiceno, sin embarge para 1975, las
Resoluciones Generales habian cobrado el cardcter normativo
que hoy ase les reconoce. Asi lo revela el hecho de que fueran
publicadas por primera vez en el Diario Oficial de la Federa-
cidn del S de noviembre de 1975.

A lo largo de diéz afios, (1973-1983) se emitieron un nb-

mero total de 19 Resoluciones Generales, algunas de las cua-

les fueron safiadidas también en diversas ocasiones. En gene-
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ral, puede advertirse una tendencia mé@s reguladora que promo-
tora de 1la IED en las primeras 19 Resoluciones Generales de

la ONIE (39).

En la segunda &poca, se revierte esta tendencia y domina
un espiritu mds promotor que regulador al tratar de ejecutar
la "politica de promocién selectiva de la IED" (40) que esta-
blecid la administracidn del Liec. Miguel de la Madrid.

Este intento renovador se materializdé de la sigulente
forma: a) con la reagrupacidn de algunas de las Resoluciones
Generales, que gquedaron entonces como nimeros 4, 6, 7, 8, 10,
11, 12 y 13 y 1la expedicifn de nuevas Resoluciones Genera-
les, las que fueron las nimeros 1, 2, 3, 5 y 9, mismas que se
publicaren en el D.Q.F. del 30 de agosto de 1984; b) con la
emipidn de nuevas Resoluciones Generales nlmeros 5 y 9, las
que se publicﬁron en el D.0O.F. del 5 de diciembre de 1985; y,
¢) con la expedicion de otras dos Resocluciones Generales, las
nlimeros 14 y 15, las cuales fueron publicadas el 2 de sep-

tiembre de 1986 en el D.O.F. (41).

No obstante los intentos realizades por la CNIE para
adecuar el régimen de las Rescluciones Generales a la politi-
ca de promocidn selectiva de la IED, una revisidn critica de
dichas resolucicnes realizada a medlados de 1987 por la Se-

cretaria Ejecutiva de la CNIE, 1llevd a la conclusidn de que
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era posible afin ampliar la adecuacidn de las resoluciones a

dicha politica.

Le percepcibn de esa pogibilidad se origind primeramen-
te en el hecho de que la practica adainistrativa, al aplicar
las Resoluciones Generales, enfrentaba algunos problemas que
mostraban la falta de correspondencia entre el marce juridico
dado por las Resolucionea Generales y los objetives de la
politica de promocién selectiva de la IED. Entre dichos pro-
‘blemas pueden mencionarse los aigulientes: a) la prActiea con-
sistente de la CNIE de autorizar clertos tipon de proyectos
de la IED en términos mayoritarios en el capital de empresas
maquiladoras de exportacién establecidas, la entrada de 1la
1ED hasta el 49% de empresas establecidas, la elevacitn de la
participaciﬁn de 1a IED en el capital de empresas estableci-
das via reinversifn de utilidades o capitalizacidn de pasi-
vos; b) la oscurided y ambiguedad de algunas Resnluciones Ge~
nerales que daban lugar a frecuentes y reiteradas consultas
por parte de los inversionistas extranjeros a fin de aclarar
su alcance y contenido; ¢) la persistencia de procedimientss
y irémites innecesarios ante la Secretaria Ejecutiva de la
CNIE que imblicaba para los Inversicnistas extranjeros cargas
adminiatratives injustificadas y, d) la falta de una armoni-
zacidn de todas las Reaocluciones Generales vigentes hamta en-~
tonces, en cuanto a terminologia, técnica juridica, coheren-
cia normativa, etc. las identificaclén de tales problemas era
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poeidle gracias a la experiencia administrativa que se habia
acumulado en 1a aplicacidn de las Resolucliones Generales, y
ge explica en funcidn del interés de la CNIE de promover la

IED.

Ia necesidad de avanzar en la adecuacldn se explica tam-
bién, en segundo lugar, por el interés de la CNIE de ampliar
la desregulacidn de actos y operaclones de inversionistas
extranjeros como medio para estimular la expansidn en el pais
de la IED. Este interés surgia de ls estimacidén de que la re-
gulacidn de determinados actos y operaciones de IED no era
necesariamente eficaz si con ella no se apoyaban o lograban
los objetivos generales de la politica de promeccidn selectiva
de 1a IED.

El tercer factor que determind la necesidad de mdelantar
en la adecuacifn de las Resoluciones Generales, era el inte-
rés de la CNIE de resolver lae lagunas normativas y superar
las limitaciones de alecance de diversas disposiciones conte-
nidas en las propiag Resoluciones Generales, como un medio
para consclider el réglimen juridico de éstas de modo tal que
pudiese ser aplicado para ejecutar eficazmente la politica de

promocidn selectiva de la IED.

Identificados los prodlemas de aplicacibn de las Resolu-
ciones Generales y definidas las necesidades normativas en
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funcidn de la ejecucidn de la politica de promocién selectiva
de la IED, se dete;minb con toda claridad la necesidad de
modificar las Resoluciones Generales de la CNIE de manera que
se pudieran salvar las limitaciones que ellas implicaban para
12 aplicacibn efectiva de la politica multicitada.

La modificacidn de las Resoluciones tendria que estar
regida por un objetivo general: hacer mas claras y definidas
las reglas derivadas de las mismas, de manera que pudieran
‘promover mas exitosamente la IED y obtener una mayor eficacia

regulatoria,

Los objetivos especificos de la modificacién de 1las

Resoluciones Generales tendrian que ser los siguientes:

a) Desregular la reallizacidn de actos y operaciones por
parte de la IED.

b) Simplificar administrativamente los procedimientos.

¢) Dar transparencia al contenido normativo de las Reso-

luciones Generales.

d) Armonizar sistemAticamente al conjunto de las Resolu-

ciones en un sdlo cuerpo normative.
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El proceso de preparacidn para la modificacidn de las
Resoluciones Generales no fue, sin embargo, unilateral. No
guedd dicho proceso s&le en manos de la Secretaria Ejecutiva
de la CNIE. Para llevar 8 cabo las modificaciones, la Secre-
taria Ejecutiva, por acuerdo de la CNIE, llevd a cabo una am~
plia consulta con los interesados en la apllicacibn de las Re-
soluciones. El objetivo de tal consulta era concertar los
términos y alcances de las modificaciones, de modo tal que,
una vez adoptadas las mismas, hubiera una aceptacidn general
. que redundara en la efectividad de la politica de proumscién

selectiva.

La seleccidn de las personas gue pudieran contribuir a
lograr la eficacia pretendida, se hizo por la Secretaria Eje-
cutiva en funcidén de dos caracteristicas: por un lado, ten-
drian que ser personas que tuvieran una amplia experiencia en
la aplicacidn de las Resoluciones Generales, desde el punto
de vista de los inversionistas extranjeros, y que tuvieran al
mismo tiempe, un s6lido dominio téenico del carécter y natu-
raleza de las Resoluciones; por otro lade, tendrian que ser
personas independientes, que estuvieran en posibilidad de
ofrecer un puntc de vigsta técnico razonablemente desinteresa-
do. Entonces, la elecccidn recayd, en primer lugar, en lag
principales firmas o degspachos de asesoria legal patrocinado-
res de 1los mas variados inversionistas extranjeros, y, en se-

gundo lugar, en organismos y personas tales como la Barra Me-
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xicana de Abogados y profesores universitarios de incuestio-

nable prestigio académico.

El proceso de consulta con las firmas legales tomd va-
rias semanas y condujo a ldentificar puntos de coincidencla,
asl como a aproximar puntos de divergencia con la Secretaria
Ejecutiva. Paralelamente la Secretaria trabaJE en la prepara-
¢16n de un proyecto de modificacidén de las Resoluclones Gene-
rales, Una vez lograda la primera etapa, el pre—proyecto'ela~
borado fue sometido a la conslderacidén de estas mismas firmas
legales, las cuales lo calificaron de positivo. Posterior-
mente, se recabd la opilnidn técnica de la Barra Mexlcana de
Abogados y de los profesores universitarios, quienes lo cali-

ficaron tamblén de positivo.

Definido el pre-proyecto, éste fue elevado a proyecto
definitivo de modificacilones a las Resoluclones Generales y
se puso a consideracldn de la CNIE, misma que en su sesidn de
24 de noviembre de 1987 lo aprobd por unanimidad, habiendo
sido publicado en el Diario Oficial de la Federaclon del 3 de
febrero de 1988, con el titulo "Resolucidn General que Siste-
matiza y Actualiza las Anteriores Rescluclones Generales
Emitidas por la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje-

ras".

Las principales modificaciones que presentaba la Resolu-
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cidn emitida por ia CNIE, se muestran a continuacién, agru-

pandolas por los objetivos que alcanzaban:

A) Pacilitacldén y desregulacifn de diversos actos y ope-

raciones de IED. Este objetivo se logrc con las gi-

guientes modificaciones:

1.

4.

Autorizacion automdtica y de modo general de 1la
participacidn de la IED hasta en el 100% del capi-
tal de empresas maquiladoras de exportacidn esta-

blecidas.

Autorizacidn autom@tica de la participacidn de la
IED hasta en el 100% del capital de empresas esta-
blecidas, si en las mismas ésta ya participaba en-
t8rminos mayoritarios. Se elimind, en consecuen-
cia, la excepcién a esta regla similar, existente
en la anterior Resclucidn General nGmero 5 para
los casos de reinversgidn de utilidades y capitali-

zacidn de pasivos.
Autorizacidn automdtica para la adquisicion de
nagta el 49% del capital de empresas estableci-

dag.

Autorizacién automitica para la relocalizacidn de
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establecimientos 1ndustriales, comerclales y de
servicios de empresas extranjeras hasta con un

margen de ampliacidn establecido por la misma.

B) Simplificacidn Administrativa. Este obJetivo se lo--

gro, entre otras, con las sigulentes modificaciones:

1.

Eliminacidén de avisos al Secretario Ejecutivo en
los casos de adquisicidn de acciones en ejerclcio

de autorizécionea automdticas y genéricas,

Eliminacidén del requisito de acreditar ante el Se-
cretario Ejecutivo el respeto a los derechos de
preferencia de que gocen los inversionistas mexi-
canos, en caso de adquisicidén de acciones por in-

versionistas extranjerosa.

Eliminacidn de las anteriores Resoluciones Genera-
les numeros 7 (adquisicldn de acclones al portador
en bolsas de valores), 8 (autorizacidén e inscrip-
clon de acclones que se cotlzan en bolsas de valo-
res mexicanas), 10 (clausura de establecimlentos),
11 (traensmisidén de acclones o o activos entre in-
versionlstas perteneclentes al miamo grupo de 1n-
terés) y, 12 (adquisicidn de inmuebles en el ex-

tranjero).
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4. Delegacibn de facultades en el Secretario Ejecuti-
vo para resolver asuntos de importancia menor,
bien sea porgue no gson de impacto significative :n
la economia nacional o porque implican solamente
operaciones formales y no expansiones o crecimien=

tos reales de las empresas extranjeras.

C) Armonizacidn sistemdtica del conjunto de las Resolu-
ciones Generales en un sdlo cuerpo normativo. FEste
objetivo se logrd, entre otros, con las ajgulentes

modificaciones:

1+ Se codifican todas las resoluciones en un‘sélo
cuerpo neormativo, evitando Resoluciones Genera-

les dispersas.

2. Se sistematiza todo el contenido de las Resolu-
ciones Generales anteriores en secclones, evi-

tando contradicciones y duplicidad normativas.
3. Se armoniza el contenido de la Resolucidn Gene-
ral con la Ley y el Reglamento, evitando con-

tradicciones.

D) Transparencia al conjunto de las Resolucicnes Genera-

les. ¥ste objetivo se logrd, entre otros, con las ai-
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guientes modificaclones:

1. Se depuran y unifican terminoldgicamente las

‘anteriores Resoluciones Generales.

2. Se redactan de nuevo varias Resoluciones Gene-
rales anteriores, para darles mayor claridad,

precisidn y estabilidad.

3. Se eaclarecen y unifican conceptos y obligacio-

nes.

En resiimen, podemos sostener que la Resolucidn General
‘que Sistematiza ¥y Actualiza las Resoluciones Generales emiti-
das por 1la Comisidn Naclional de Inversionea Extranjeras,
aporta una definicidn més clara de las reglas del juego para
la IED y permite ejecutar de mejor manera la politica de

protacidn selectiva de la IED.

2. EXAMEN COMPARATIVO DE LA RESOLUCION UNICA Y LAS ANTERIORES
RESOLUCIONES GENERALES EMITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS.

Antes de entrar al estudio de la Resolucidn Unica, es

necegario establecer algunas consideraciones en torno a las

innovaciones que &sta presentd. En primer lugar, el cambio
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més importante desde el punto de vista formal, que intrudujo
la Resolucidn Unica, fue el haber agrupado en un s86lo cuerpo
normativo las anteriores Resoluclones Generales, pero dividi-

do en Secciones, segfin la materia de la regulacidn.

En segundo lugar, la simplificacidn de los textos de las
anteriores Resoluciones con el objetoc de dar mayor funciona-

1lidad al manejo de la Resolucidén Unica.

Otra innovacidn consiste en que el texto de la Resolu-
cidn Unica sigue un orden 1l6gico en cuantoc a la temdAtica de
las diferentes Secciones, es decir, la primera seccidn se
refiere exclusivamente a reglas generales y procedimentales,
la segunda exclusivamente a la inversidn extranjera directa

en la administracidn de las empresss y asl sucesivagmente.

Pagenos ahora & realizar el exémen conmparative de la

Regolucidn Unica y 1as anteriores resoluciones generales:
Seccidn I.

El antecedente inmediato de esta seccidn es

la anterior Resolucidn General namero 1.

Esta gseccidn introduce una regla que limita la discre-

cionalidad del BSecretario Ejecutivo para elevar asuntos que
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'fuedérresolver directamente, a la congideracidén de la CNIE.
La regla estﬁblecida limita el ejercicio de la facultad dis-
crecional del Secretario a los casos de cuantia mayor, sin
emnbargo, tambi&n es una facultad discrecional del mismo el
determinar 'en qué casos se estd frente a un asunto de cuantia
mayor. Asl mismo, adiciona la obligacldon del Secretario de
informar a la CNIE sobre las resoluciones que emita con base

en dicha facultad discresional.

Es decir, la seccifn es cuestidn regula la presentacidn
y trémite que debe darse a las solicitudes que sobre IED se

presenten ante la CNIE o ante su Seeretario Ejecutivo, mate-

ria de la que actualmente se ocupa el articulo 2o0. del Regla-

mento de 1la LIB.

Seccidn IT1.

El antecedente inmediato de eata seccidn es

la anterior Resolucidn General nimero 3.

El Unico cambic introducido por €sta, consiste en haber
adicionado la limjtacidn a la regla de la vinculacidn, es de-
cir losg inversionistas solo se verén vinculados con inversio-
nistas extranjeros de la sociedad en cuya administracion par-
ticipan, aclarando asi lo que se debe entender por vincula-

c¢idn con centros de decisidn econdmice del exterior.
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Seccidn III.

Su antecedente inmediato es la Resolucidn
General niimero 4. Esta seccldn es la primera de aquellas que
se retieren, dentro de la Resolucidn Unica, a la participa-
cidn de la IED en el capltal de las empresas; establece el
criterio para la aplicacidn del articulo 8o. de la LIE. El
cambio mds importante que introduce esta seccidn, es la sus-
titucidn del réglmen de una restriccldén y una autorizacién

particular establecido por el punto 3 del anterlor régimen.

La anterior regla establecia la necesidad de obtener la
autorizacién prevista en el primer parrafo del articulo 8o,
de la LIE cuando una empresa mexicana con inversidn extranje-
ra, cuya principal actividad es la tenenclia de acciones, pre-
tende efectuar la adquisicidn de acclones o partes soclales,
siempre que, como consecuencia de dicha adquisicidn, la in-
versidn extranjera total en una socledad mexicana estableci-
da, conslderada en términos reales o netos, 1iniciare, man-
tuviese o incrementase su participacidn en méds del 25% del
capital de esa empresa, Esta regla regulaba, en resimen, 1la
participacidn indirecta de la 1inversidn extranjera directa,

via holdings, en socledades mexicanas establecldas.

la nueva regla contenida en el punto 3 de esta seccidn

III, elimina el requisito de la autorizacidn previa y esta-
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blece en su lugar el requisito de informar al Secretario Eje-
cutivo sobre la adquisicién de acciones de otras sociedades
establecidas, cuando sean realizadas por holdings mexicanas

con participacidn de inversidn extranjera.

Ahora bien, qué debemos entender por enmpresa mexicana
con participacidn de inversidn extranjera. Esta frase procede
del texto anterior de la Resolucidn General nlnero 4 y por
ella se entiende a las sociedades mexicanas con inversidn ex-
.tranjera minoritaria en su capital soclal, toda vez gque las
gue tienen inversidén extranjera mayoritaria son consideradas
como inversionistas extranjeros, y por lo tanto, les es apli-
_cable la regulacidn establecida por el articulo Bo. de 1la
LIE.

El punto 1 de la Seccion III establece: "Requiere de la
resolucidn y la autorizacidn previstas por el articulo 8o. de
la Ley, que se otorgara dentro de los parametros establecidos
en la Seccldn IV, toda adquisicibr gue pretenda efeciuar un
inversionista extranjero cuando el porcentaje de esa adquisi-
cidn, sumado al que ya estd en poder de la inversibdn extran-
jera, exceda del 25% del capital de una empresa establecida.
Por consiguiente, queda sujeta a la resolucidn y autorizacidn
sefialadas toda adquisicidén cuando, como consecuencia de ella,
la inversidn extranjera total en una empresa mexicana inicie,

mantenga o incremente su participacidén en més del 25% del ca-
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pital de la empresa establecida de que se trate". Dicho pun-
to, en relacidn con lo que disponen los puntos 1 y 3 de la
Seccidn IV, presenta un problema de aplicacidn. El punto 1 de
la seccidn IV establece: " De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 80. de la Ley y lo establecido en el punto 1 de
la Seccibn III, se autoriza a los inversionigtas extranjeros
para que en cualguier proporcidn adgquieran, mediante suscrip-
ciéﬁ. acciones o partes gsociales representativas de todo au-
mento de capital social que decreten las sccledades mexicanas
egtablecidas, Esta autorizacidn adlo podré ejercerse siempre
que gse respeten las derechos de preferencia o del tanto que
Yuvieren 1los inversionistas mexicanos. A 3u vez, el punto 3
de la misma Seccidn establece: " De conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 50. y 8o. de la Ley y lo establecido
en los puntos 1 y 2 de la Seceidn III, se autoriza a los in~
versionistas extranjeros para que realicen los siguientes ac-
tos: a) La adquisicidn de acciones‘o partes gociales de go-
ciedades mexicanas establecidas que, sumadas a las acciones o
partes soclales de las que ya sean titulares previamente in-
versionistas extranjeras, representen hasta el 100% de su ca-
pital social, siempre que, como minimo, més del 49% del capi-
tal social anterior a la adquisicidn dg que se trate sea pro-

piedad de inversionistas extranjeros...”

El problema de aplicacidn a que nos referimos, puede

formularse con la siguiente interrogante: ;No existe una con-
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‘tradiceidn entre lo dispuesto en el punto { de la Seccidn ITI
¥y lo previsto en los puntos 1 y 3 de la Seccibn IV? Mas afin,
(No deroga 1o Gltimo lo dispuesto en el articulo 8o. de 1la
- LIE?.

No hay tal contradiccidn, lo establecido en el punto f
de la seccidn III no es mis que un criterio de interpreta-
cidn, tanto es asi que el proplo texto del punto 1 se remite
- a la seccidn IV para el efecto del otorgamiento de la autori-
zaclidn a que se refiere, cuyo crietrio de interpretacidn esta
precisamente sentado. El punto 1 de la seccidn III dice como
debe entenderse el primer parrafo del articulo 8o. de 1la ILIE,
en tanto que los puntos 1 y 3 de la seccidn IV establecen
autorizaciones generales que se establecen con base en el ci-

tado articulo 8o. y de conformidad con el criterio aludido.

Este criterio ha sido aplicado por la CHIE de dos mane-

ras coneretas:

1. En los casos de las autorizaciones generales otorga-

das por los puntos 1 y 3 de la seceidn IV; y

2., En los casos en que la inversiorn extranjera directa
rebase la proporeidn del 49% del capital de las empresas.
Este #ltimo supuesto que no queda comprendido dentro de las

autorizaclones generales que se mencionan, implica que &8 ne-

- 98 -



cesaria la aplicacidn del articulo 8o0. de la LIE.

Seccidn IV.

Esta seccidn tiene su antecedente mis cerca-

no en la anterior Resolucidn General nimero 5.

Sin enbargo fue reelaborada por completo y presenta cam-

bios significativos:

a) Autoriza en forma automdtica a los inversionistas
"éxtranjeros a adquirir hasta el 49% del capital de socledades
establecidas y hasta el 100% del capital de sociedades esta-
blecidas si, previamente, la IED ya detentaba mads del 494 de
dicho capital.

b) Elimina un régimen de avisos al Secretario Ejecutivo

por el ejercicio de las autorizaciones mencionadas.

¢) Blimina el requisito de acreditar ante la Secretaria
de Comercio y Pomento Industrial el cumplimiento del derecho

de preferencia de inversionistas mexicanos.
d) Simplifica el régimen de autorizaciones y el régimen

registral de adguisiciones por inversionistas extranjeros de

acclones que se cotizan en bolsa de valores.
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Por la autorizacidn a que se refiere el incisc a) prece-
dente, no debe entenderse que la mnisma se extiende a las ra-
mas o sectores reservados de manera exclusiva al Estado o a
mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn
de extranjeros, ya gue por virtud de una interpretacidn sia-
temdtica, el articulo 8o.de la LIE, en ¢l cual tiene su fun-
damento dicha autorizacidn automatica, no prevalete sobre los
conceptos que establecen limitaciones especlales, como lo es
el articulo 50. de la LIE que seflala las actividades reserva~
das al Estado, a mexicanos y a sociedades mexicanas con cliu-

sula de exclusidn de extranjeros.

Otro argumento valido, apoyados en Kelsen, nos llevaria
a concliuir que la LIE tiene supremacia sobre la Resolucidn
General Unica.

Sececidn V.

El antecedente inmediato de esta seccidn es

la anterior Resolucidn General niimero 2.

Los cambios més importantes que introdujo esta seccidn

fueron los siguientes:

a) Autorizar de manera automdtica a los inversionistas

extranjeros a adquirir hasta el 100% del capital de socieda-
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des establecidas que se hayan constiuido para operar como em-

presas maquiladoras de exportacidn.

b) Autorizar a las empresas maquiladoras de exportacidn
que tengan mayoria de inversidn extranjera en su capital so-
cial, a ﬁrestar servicipe diversos a otras empresas magquila-
doras de exportacidn qné pertenezcan al mismo grupo de inte-

rés econdmico.

¢} Fliminar la excepcidn establecida en la anterior Re-
solucidn General niimerc 2, por la que no se aplicaba ese ré-
gimen privilegiado 2 las empresas maquiladoras de exportacidn
de la industria textil. Bs decir,’ hace extensiva la autoriza—

¢idn a las maquiladoras de exportacidn en tal ramo.

Ahora bien, qué debe entenderse por enmnpresags pertene-
cientes al "mismo grupo de interés econdmice". La Resolucidn
General Unica que cstamos analizando, no define tal concepto.

Tampoco 1la LIE hace referencia a é1.

Ha sido la practica administrativa la que ha ido confor-
nando este concepto, entendiendose por &l al conjunto de em-
presas ligadas entre si por tener una propledad comiin de su

capital y estar organizadas bajo una administracidn comin.

Ademds dicho concepto ha servido para incluir en 1la
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autorizacidn a empresas que operen fuera del territorio
naclonal, a las plantas gemelas (twin plants) que operan en
territorio norteaméricano y que normalmente pertenecen al

"mismo grupe de inter&s econdomico" .
Seccidn VI

El antecedente inmediato de esta seccidn es
la anterior Resolucidn General niimero 14. No obstante que es-
ta seccidon fue totalmente reelaborada, no presenta ningin

cambio que quepa destacar.

Su contribucidn radica en una presentacidn clara de la
anterior Resolucidn nimero 14, cuyo contenido normativo era

desordenado.

Esta seccidn establece que la invergidn que realicen las
socledades financleras internacionales para el desarrollo, en
empregas o sociedades mexicanas, no serd considerada como in-
version extranjers, siempre que cumplan con los requisitos
que la misma seccidn establece. Sin embargo, no aclara si di-
chas socledades podran participar en el capital de empresas
sujetas a regulacidn especifica, sin que su partiecipacidn sea

coneiderada como lnversidn extranjera.

La solucidon que did en su momento la Direccidn General
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de Inversiones Extranjeras, fue en el sentido de que las so-
ciedades financieras internacionales para el desarrolle, si
pueden participar en el capital de empresas sujetas a regu-
lacidn especifica, siempre y cuando dichas empresas tuvieran
cléusula de admisién de extranjeros, e incluso dicha Direc-

cidn General enitid formalmente su opinidn en ese sentido.

Seccidn VII.

El antecedente inmediato de esta seccidn es

la antigua Resolucidn General nimero {5.

Los cambios mas importantes que presenta esta seccidn en

relacidn con su antecesora, son los sigulentes:

a) Antorizar a las personas fisjcas y morales extranje-
ras para que adquieran acciones o partes soclales de socieda-
des mexicanas, en el acto de su constitucién, que representen
hasta 1 100% de su capital social, siempre que se obliguen,
en el acto de la constitucidn, a no realizar ventas anuales
superiores a ocho millones de ddlares norteaméricanos, no em-
pleen a mds de quinientas personas y, proveean a las socieda-
des mexicanas que constituyan, tecnologia que no exista en el

pais; ¥

b) Elimina el 1limite maximo de creacidon de doscientos
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'cincuentq emplaos, por parte de la sociadad que se conatitu-

ya, establecido en la anterior Resolucidn General nimero 15.

Encontrames en esta seccifn el problema de determinar en
qué momento deben las personas fisicas o morales extranjeras,
que ejerzan la autorizacidén referida en el inciso a}, -obli-
garge a que las sociedades que conatituyan ae sujeten a las

condiciones y obligacliones estadlecidas por la misnma.

En nuestra opinidn, el momento en que deben obligarse es
el de la formalizacidn ante notario pliblico del contrato de
sociedad. Es el propio notario ante quien comparezacan, cuan-
do deben obligarse, ya gue, como Tedatario pliblico, dard ré
del compromisec que formalmente se asume ante la CNIE y/o su

Secretario Ejecutivo.

;Qué debe cntenderse por ventas consolidadas?

El concepto de consolidacidn proviene de la ciencia de
la contaduria y es en su sentido de agrupamiento o de suma
global en el que debe entenderse.

Seccidn VIII.

Su antecedente inmediato lo encontramos en

la anterior Resolucidn General niimero 6, y los principales
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cambios introducides por ella son los sigulentes:

a) Sujeta al requisito de la autorizacidn previa a los
fideicomisos en los que participen inversionistas extranjeros
y cuyo objeto sea la realizacidn de actos regulados por 1la
LIE, tales como disponer de mis del 49% de los activos fijos
de una empresa y explotar una empresa o los activos esencia-

les de la misma.

b) Autoriza los fideicomisos por virtud de los cuales
las inversionistas extranjeros adquieran, directamente o por
intermediacidn de las instituciones fiduclarias, los derechea
de fideicomisario, consistentes en derechos de voto sobre ac-
ciones o partes sociales de sociedades mexicanas estableci-
das, sumadas a lag acciones o partes socialea de las que ya
gean titulares previamente, representen hasta el 49% de su
capital social o, hasta el 100% siempre que, como miniwmo, nis
del 49% del capital social anterior a la adquisicién de que

ge trate sea propiedad de iaversionistas extranjeros.
La autorizacidn a que se refiere el inciso anterior,
88lo puede ejercerse si se respetan previamente los derechos

de preferencia de lgs inversionistas mexicanos.

La misma seccidn VIII establece el requisito de someter

a resolucidén previs de la CONIE, todos aguellos fideicomisos

- 105 -



en los que participen inveraionistas extranjeros y cuyo obje-
to sea la realizacidn de actos regulados por la Ley que no se
encuentren previstos dentro de esta seccidn. Por lo que pode-
mos decir que &sta no comprende autorizaciones automé@ticas,

para fideiconlsos en zona prohibida.
Seccidn IX.

Su antecedente inmediato es 1la anterior Re-
solucidn General numero 9. Los cambios mé@s importantes intro-

ducidos por esta seccidn son:

A) Amplia el concepto de nuevo establecimiento para
incluir el caso en que, en establecimientos ablertos y en
operacidén, se pretenda realizar actividades distintas a las
que efectivamente realicen ya los inversionistas extranjeros

en dichos establecimientos.

b) Incluye una clasificacidn de establecimientos con el
objeto de precisar los tipos de establecimientos que pueden

abrir o relocalizar los inversionistas extranjeros.
¢) Autoriza automaticamente la prestacidn de servicies

administrativos y similares de una empresa a otra, pertene-

cientes al mismo grupo de interés econdmico.
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d) Modifica los criterios anteriores fijados para las
relocalizaciones de establecimientos (activos, personal y su-
perficie fisica) , por los de capacidad productiva utilizada,
tratandose de establecimientos industriales, y por el de ven-
tas reales, en lo que respecta a los establecimientos comer-

clales y de servicios.

o) Establece el requisito de la autorizacidn previa del
Secretario Ejecutivo, cuando las relocalizaciones supongan
una expansién de hasta el 100% de la capacidad productiva
utilizada de establecimientos industriales y de hasta el 1Q0%
de las ventas reales de establecimientos comerciales y de
gsarvicios. Siempre que la ampliacidn no implique una partici-
pacidn de la empresa de que se trate, mayor al 25% de la rama

econdmica en que opere en el momento de la inversidn.

f) Otorga al Secretario Bjecutivo la facultad de resol-
ver favorablemente una solicitud de apertura o relocalizacidn
de establecimientos por inversonistas extranjeros, cuando és-
tos hayan presentado ante la CNIE su solicitud, en virtud de
no ajustarse a lo establecido por la seccidén en cuestidn,
cuando el Secetario Ejecutivo considere que, aiin cuando no
cumplan con los requisitos que la seccidn establece, los in-
veraionistas extranjeros solicitantes realizan exportaciones

en volGmenes significativos.
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ujg)_Autoriza automaticamente & los inversionistas éXtran—
Jerbe a relocallzar ecetablecimientos industriales que impli-~
qhen'una ampliac1dn de hasta un 50% de su capacidad producti-
va utilizada.

h) Autoriza automAticamente la relocalizacidn de esta-
blecimientos comerclales y de prestacidn de serviclos que im-
pliquen un creclmlento Teal de sus ventas de hasta un 50% en
un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que

se realice la primera venta.

En el andlisis de esta seccldn, nos encontramos con tres
problemas de lnterpretacidn que pueden plantearse con las si-

gulentes interrogantes:

1, ¢Es eabsolutamente dlscresional pare el Secretario
Ejecutivo valorar la realizacidn de exportaciones en volime-
nes gignificativos, para efectos de lo establecldo en el in-

ciso [)7

En nuestra opinidn no lo es. El Secretario debe presen-
tar la sollecitud del inversionlsta extranjero en el seno de
la CNIE, con el objeto de atender a oplniones de personas ex-
pertas que forman parte de la misma y entonces resolver la

solicitud en cuestidn.
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2. ;C6mo se va a medir la capacidad productiva utilizada ' -

de los establecimientos industriales?

La Direccidn General de Inversioneé Extranjeras, enitid
su opinidn en el sentido de medir segin la medida iddnea de
la capacidad de produccidn del establecimiento de que se tra-
te, en una conferencla celebrada unos meses despuds de que
fue publicada la Resolucidn General Unica, organizada por la

Asociacidn Nacional de Abogados de Bmpresas.

3. ¢En el caso de la autorizacifn automdtica para la re-
localizacidn de establecimientos comerciales y de prestacidn
de servicios, cOmo sz calculara el crecimlento real de las

ventag de hasta un 507 en el periodo de dos afios?

El procedimiernto de cBleculo es anfillogo al procedimiento
previato en la fracecidn II del articulo 7o. de la Ley del Im-
pueto sobre la Renta. ©s necesario obtener primero el factor
de actualizacidn del valor de las ventas en el 4ltimo afio, el
cual se obfiene sumando el ingreso neto més reclente del pe-
riocdo y el mds antiguo del periodo. Posteriormente, se multi-
plica por las ventas totales del @iltimo afio. Al producto se

le suma el 50% y se obtiene asi el crecimiento real.

Seceidn XK.
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Y . Su antecedente lo encontramos tambi&n en la
~antigua Resolucidén General nimero 9. Los cambios m&s impor-

tantes que esta seccldn presenta son los sigulentes:

a) Define lo que se debe entender por "nuevo campo de

actividad econdmica™ y por "nueva linea de productos".

b) Faculta al Secretario Ejecutivo para requerlr los in-
formes necesarios 8sobre las actividades que realicen o los
productos que fabriquen los lnverslonistas extranjeros, a fin
de verificar el cumplimiento de la LIE y de la seccldn en

cuestidn.

En realidad esta seccidn no presenta camblos de fondo en
cuestidn de sutorizaclones, ya que los inversionistas extran-
Jeros siguen sujetos al régimen de autorizacidn previa de la
CNIE para inlclar nuevas actividades econdmicas y para fabri-
car un producto o liness de productos que implliquen entrar en
una nueva actividad, diferente a la que el inversionlsta ex-

tranjero establecido esté efectivamente realizando.
Seccidn XI.

Esta seccidn constituye una novedad, ya que

no tiene antecedente en ninguna Resolucldn General previa.
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La seccién XI. delega en el Secretario Ejecutivo 1las

siguientes facultades:

a) Autorizar a inversionistas extranjeros a prestar ser-

viclos de alquiler de inmuebles a terceros.

b) Autorizar a los 1nveréionistas extranjeros a suseri-
bir hasta el 100% de las acciones, en el acto de su constitu-
cidn, de sociedades que se constituyan para operar como
microenpresas industriales, comerciales o prestadoras de ger-

vicios de carécter familiar.

d) Autorizar a los inversionistas extranjeros a abrir y
operar nuevos establecimientos que adquieran las sociedades
fusionantes, como resultado de fusiones llevadas a cabo con
otras sociedades pertenecientes al mismo grupo de interés

econdmico.

e) Autorizar a inversionistas extranjeros a iniciar 1a
fabricacidn de productos de nueva linea y realizar activida-
des en nuevus canpos, cuandd adgquicran activos las sociedades
fusionantes como resultado de fusiones 1llevadas a cabo por
sociedades peritenecientes al mismo grupo de interés econdmi-

co.

f) Bmitir la resolucidn que corresponda para modificar
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_resoluciones emitidas previamente por 1la CNIE en las materias
de concertacidn de programas de creacldn de empleos; concer-
tacidn de compromisos de relocalizacién de establecimientos
industrlales, comerclales y de servicios; compromisos de me-
xicanizacidn de 1a estructura de capital de sociedades; cam-
blo o sustitucidn de inversionistas extranjeros autorizados

para reallzar actos de inversldn extranjera.

En reslimen podemos decir que la Resolucldn General Unica
observa un orden 16glco, de tal manera gque atlende en primer
lugar a los aspectos procedimentales (adjetivos) y posterior-
mente a los sustantivos, comenzando la Seccidn I por regular
la presentacidn y tramite gque debe darse a las solicitudes
que se presenten ante la CNIE o ante 3u Secretarlio Ejecuti-
vo; las Secciones II, III y IV atienden & la interpretacidn
concreta de algunos preceptos de la LIE; la Seccidn V atiende
a la inversidn extranjera en maquiladoras; 1la Seccidn VI se
refiere a la inversidn que pueden realizar en el pais las so-
cledades financleras invernacionales para el desarrollo; la
Seceidn VII alude a la IED que proviene de empresas medlanas
y pequefias del exterlor y que se dirige a establecer ese tipo
de empresas en el pais; la Seccidn VIII regula la IED en los
fideicomisos; la IX regula la inversidn extranjera que se
efectlia en nuevos establecimientos; la Seccidn X la gque tiene
lugar en nuevos campos de actividad econdmica y nuevas lineas

de productos; y, finalmente la Seccidn XI trata el tema de la
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delégaciéh de facultades que hace la CNIE en su Secretario

Ejecutivo.

La Resolucidn Unica, sin embargo, estuve vigente tan sd-
lo 15 meses pues el 16 de mayo de 1989 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Reglamento de la Ley para
Promover la InveraiBn Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera (42), el cual, segln su articulo 2o0. transitorio,
abrogd las Resoluciones Generales expedidas por la CNIE con

anterioridad a su vigencia.

Desde que entrd en vigor el Reglamento, actualmente vi-
gente, hasta el 21 de junio de 1989, fecha de publicacidn de
las dos primeras Resoluclones de la CNIE, no hubo Resoluclo-

nes Generales.

La CNIE sesiond el dia 31 de mayo de 1989 y adoptd las
Resoluciones Generales que se publlcaron en el D.O.F. del 21
de Junio de 1989, y postericrmente, en su sesidn del 5 de
septiembre de 1989, adiciond una de las reglas de la primera,
otra de la segunda y afiadid a esta Oltima nuevas reglas, se-
glin Resolucién General publicada en el D.O.F. el 26 de octu-

bre de 1989.

La Resolucidn General nimero 1 "que establece un proce-

dimiento expedito para que la CNIE emita resoluciones especi-
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ficas", tiene carédcter procedimental, es decir, adjetivo y no
suatantivo, ya que establece el procédimiento para la expedi-
¢idén de las determinaclones proplas de la CNIE, destina su
primera parte a los "considerandos", mediante los que justi-

fica su expedlcidn y explica su contenido.

En cuanto a su contenido normativo, ésta se divide en
tres reglas, La Regla 1 enuncia las facultades de la CNIE que
no habian sido incluidas en el Reglamento, le atribuye el de-
be} de emitlr las resoluclones especificas que correspondan,
a efecto de que la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial autorice a los inverslonlstas extranjeros para reallzar

los actos y operaciones que la misma sefiala.

La regla 2 se reflere a un conjunto de nuevas atribuclo=
nes que la CNIE se ha dado a si misma, ¥y que tlenen por obje-

to emitir rescluclones especificas en determinados asuntos.

Por Gltimo, la regla 3 determina el procedimiento a se-

guir para que la CNIE emita tales resoluclones especificas.

La Resolucion General niimero 2 "que establece criterios
pare la aplicacidn de diversas disposiciones de)l Reglamento
de la LIZ", no contiene un capitulo especial de consideran-
dos, sino que procede directamente a establecer las reglas

regpectivas.
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Esta Resoclueidn fue enmendada por la Resolucldn General
publicada en el D.0O.F. el 26 de octubre de 1989, en el senti-
do de que se afiadld un inc¢iso d) a la regla 6, un inclso d) a
la regla 7'y se adiclonaron como nuevas reglas las nimeros
13, 14, 15, 16, 17 y 18.

La regla 1 de la Resolucidn General nlimero 2, corrige
una omisidn del articulo 6o. del Reglamento de la LIE al
remitir al Decreto publicado en el D,0.F. del 15 de agosto de
1983, para identificar a las empresas maqﬁiladoras de expor-

tacidn.

La regla 2 precisa cudles son las "zonas geogréaficas de

mayor concentracidn industrial",

La regla 3 remite a la Declaratoria General publicada en
el D.O.F., el 8 de Junlo de 1984, la cual define & los tcen-

tros comerciales".

La regla U sefiala cudles son las socledades financleras
internacionales para el desarrollo, es decir, aquéllas & las

que la CNIE les reconoce tal caracter,

La regla 5 incluye precisiones acerca del concepto dé
los nuevos establecimlientos a los que se refilere el articulo

270. del Reglamento de la LIE, y lo hace en sentido negative



al -seflalar en cu&les supuestos no se estd en presencia de

aquéllos.

La regla 6 dispone cuéndo no se'requiere autorizacidn de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para el esta-
blecimiento de determinas clases de oflcilnas de las socleda-

des extranjleras.

La regla 7 se refiere a la apertura y operacidn de nue-
vos eatablecimientos por parte de los inversionistas extran-

Jeros.,

La regla 8 se refiere a nuevos campogs de actividad eco-

némica y nuevas lineas de productos.

La regla 9 interpreta lo dispuesto en el articulo 6o.
transitorlio del Reglamento de la LIE,

La regla 10 describe el método para que puedan realizar-
se inverslones en actlivos fijos, medlante reinversidn de di-

videndos o utlilidades no repartidos o aplicados.

La regla 11 dispone que la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial tendrd por autorizados los fidelcomisos des-
tinados a actividades turisticas o industriales, sl la Se-

cretaria de Relaciones Extericres otorga los permisos corres-
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pondientes.

La regla 12 define lo que debe entenderse por "valor ne-

to" de los activos fijos.

La regla 13 establece el régimen de caracter general pa-

ra la regulacidn del capital extranjero,

La regla 14 contiene la autorlzacidn para que los inver-
slonistas extranjeros puedan adquirir activos fijos de inver-
sionistas mexicanos, alin cuando rebasen el U49%, si tales in-
versionistas se obligan ante la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial a cumplir las condlclones gque dicha regla

establece.

La regla 15 permite que lag sccledades mexicenas que ge
hayan constituldo conforme al articulo So. del Reglamento de
- la LIE, puedan adquirir activos fijos de inversionistas mexi-
canos, en cualquier proporcidn, siempre y cuande realicen in-
versiones adicionales en nuevos activos fijos por un monto
gquivalente al 30% del total de las inversiones en activos

fijos que realicen en su perlodo preoperativo.
La regla 16 establece la autorizaclidn para que la IED

puedan constitulr socledades que operen exclusivamente como

tenedoras o controladoras de acclones y partes soclales.
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La regla 17 se reflere al procedimiento que ha de se-
guirse para el tramite de las solicitudes que presenten los

inversionistas extranjeros ante la CNIE.

Pinalmente, la regla 18 establece una autorizacidn en
favor de la IED para fabricar productos de nueva linea o rea-
lizar actividades econdmicas en nuevos campos, siempre que se
obliguen ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

a cumplir con las condiciones que la misma regla establece,.

Hemos querido hacer referencia a estas Resolueiones por
tratarse de las que actualmente estdn vigentes y que, en
nuestra opinidn, buscan atraer la inversidn excranjera que
requiere nuestro pals para lograr un mayor desarrollo econd-

nico.
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CONCLUSIONES

Estimamcs que la inversidén extranjera representa un
rubro preponderante en la economia de todos los paises del
mundo. Cada pais ha dictado las normas necesarias para regu-
larla y promocionarla, variando el grado de apertura de la

misma de nacldn a nacidn.

Desde la expedicidn de la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera, el Goblerno Mexi-
cano autorizd la inversidn extranjera directa minoritaria y
de manera dlacrecional y casuistica, la inversign extranjera

directa mayorltaria.

Sin embargo, en nuestros dias notamos un camblo radical
en la politica del Gobierno al otorgar mayor seguridad Juri-
dlca a los 1inversionlstas extranjeros, con lo cual sentimos
que se va a lograr una expansidn de la 1inversidn extranjera
directa en nuestro pais, beneficlando asi la economia del

mismo.
Respecto & las Resoluciones (Generales dictadas por la

CNIE, é&stas se han convertido en disposiciones legales de

observancla obligatoria que llegan incluso a sustituir a la
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norma. No obstante que la LIE, en sus articules 50. y 1l2o.
fraccldn I, faculta a la CNIE para resolver pobre el aumento
o disminucidn del porcentalJe en que podréa particlpar 1la
inversldn extranjera en las diversas Areas geograficas o de
actividad econdmica del pais, reiteramos el criterio de que
la facultad de dictar normas abstractas e impersonales, no
puede ser delegada en un cuerpo coleglado de la administra-

cidn plblics federal, como 1o es la CNIE.

.Lo anterlor c¢rea un estado de 1inseguridad para 1los
inversionistas extranjeros, ya que en todo momento la CNIE
puede emitir Resoluciocnes que afecten directamente sus inte-

reses en las socledades en las que participan.

El propdsito de la CNIE al =mitir criterios y requisitos
de cardcter general, debe ser el de normar el criterio de los
afectados por las disposiciones legales en materia de inver-

siones extranjeras.

La crisis econdmica por la que atraviesa nuestro pais
tuvo como origen una serie de factores, tanto de 1indole
interno como externo. Uno de los factores que pueden ayudar a
su recuperacidn es el 1incremento de la inversidn extranjera
directa, a través de una definicldn por parte del Estado, de

una politica realista y de su correcta aplicacidn.
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La reagrupacidn de las Resoluciones @enerales en una
Resolucldon CGeneral Unlea, no logrd transformar la politica
sobre inversiones extranjeras; tan sdlo modificd nlmeros de
identificacidn, es decir, volvid a numerar las Resoluciones
Generales, sdlo que agrupandolas ahora en '"secclones", pero
en cuanto al contenldo de fondo las modificaciones fueron

minimas.

La actual administracidn del Lic. Carlos Salinas de Gor-
tari he adoptado una politica de total apertura a la inver-
s16n extranjera directa en nuestro pais, aln en algunas &reas
econbdmicas nunca incursionadas por capltales foridneos, 1lo
cual sera de gran ayuda para la economia del pais. Esto debi-
do a la promulgacldn del nuevo Reglamento de la LIE que esta-
blece normas claras y precisas y autoriza automdticamente a
los extranjeros a participar hasta en el 100% del capltal de

las empresas.

Sin embargo, por lo que %toca a las Resoluclones Genera-~
les, las dos nuevas emitldas por la CNIE continlian creando
supuestos normativos generales y abstractos, facultad que

corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Unidn.

Seria recomendable modificar la LIE para incluir en ella
las normas de cardcter general y abstracto que rijen a la

inversldn extranjera a través de las Resoluclones Generales,



de tal manera que la CNIE cumpliera con su funcidn de emitir
éstas, sdlo en los casos de establecer criterios y bases
sobre inversidn foréinea y no continuara emitiendo normas que

'tienen, para sus destinatarios, el carécter de Ley.
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NOTAS

(1). BOHRISCH, Alexander y KONIG, Wolfgang. La politica mexi-
cana sobre inverslcones extranjeras. Trad. Adolfo WMascher.
México, 1968. El Coleglo de México. p.ll2.

(2). BOHRISCH, Alexander y KONIG, Wolfgang. Op.Cit. p.15.
(3). MEYER, Lorenzo. Cambio politico y dependencla. México en
el siglo XX. Foroc Internaclonal. Vol, XIII, No. 50. El Cole-
£io de Mexico. Mexico, julio-aseptiembre 1974, p.1l14,

(4), GUTIERREZ 7ZAMORA y GOMEZ PALACLO, Ignacio, Analisis de
la ley de inversiones extranjeras en Méxlco. iléxlco, 1974,
Ed. Porr(a. p. 28 a 32.

(5). MEYER, Lorenzo. Op. Cit. p. 56.

(6). Véase articulo 52 de la Ley General de Poblacldn.

(7). Véase articulo 54 de la Ley General de Poblacidn.

(8). Sobre el tema véase GUTIERREZ ZAMORA y GOMEZ PALACIO,
Ignaclo. Op. Cit. p. 41 a 45,



(9). CERVANTES AHUMADA, Rail., Derecho Mercantil., Primer cur-
so. México, 1975. Ed. Porria. p. 33.

(10). En relacidn con el concepto de unidades econdmicas véa-
se la comparecencla que el 29 de diclembre de 1972 realizd el
Lic. José Campillo S&inz, ante la Camara de Senadores del Con

greso de la Unidn, en "El Heraldo" 30 de diciembre de 1979.

{11). ABASCAL ZAMORA, José& Ma. Empresa, empresario y negocia-
c¢16n mercantil. Juridica 4. Anuario del Departamento de Dere-

cho de la Universidad Iberoamericana. México, 1972, p.l15.
(12) . ABASCAL ZAMORA, José Ma. Op. Cit. p. 8.

(13). En relacidn con el tema véase MANTILLA MOLIMA,Roberto.

Derecho Mercantil. México, 1982. Ed. Porrila.
(14) . CERVANTES AHUMADA, Ralll. Op. Cit. p.hio9.
{15). MANTILLA MOLINA, Roberto. Op. Cit. p.99.

{16). Véase entre otros: Cddigo de Comercio, articulo 75; Ley
de Quiebras y Suspensidon de Pagos, articulos 2, 46 y 48; Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulos 321,
323 y 331; Cddigo de Procedimlentos Civiles para el Distrito
Federal, articulo 555; Ley Federal del Trabajo, articulos 15,



48, 57 y 116 entre otros; Cédigo Civil para el Distrito
FPederal, articulos 528, 556 y 1772; Ley del Impuesto sobre la

Renta, articulo 125 fraccidn XII.

(17). Véase la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituclo~
nal en materia de Explotacidn y Aprovechamiento de Recursos
Minerales que sefiala el procedimiento para aslgnar una sus-

tancla o una zona como reservada al Estado.

(18). Entre las actividades reservadas al estado a que no se
hace referencia explicita en el articulo lo. de la LIE, pue-~
de citarse el corréo, que por virtud de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacidon y del articule 28 Constituclonal, estéd

congiderado como mononolio estatal.

(19). Entre &stos podemos cltar las Instltuciones de Seguros,.
por virtud del articulo 17, fraceidn I de la Ley General de
Instituciones de 3eguros; las Instlituclones de Flanzas, con
base en el articulo 3o. de la Ley Federal de Instituclones de
Fianzas; y las Socledades de Inversidn, por disposlclon del

articulo 20. de la Ley de Sociedades de Inversldn.

(20). DEL VILLAR I., Samuel. El Sistema Mexlcano de Regula-
cidn de la Inversidn Extranjera, Elementos y Deficiencias Ge-
nerales., Foro Internacional, Vol. XV, Revista del Colegio de

México. México, enero-marzo 1975. p. 348.

- 125 -



(21). DEL VILLAR I., Samuel. Op. Cit. p. 18.

(22). Al hablar de exigenclias, me refilero a las autorlzaclo-
nes gue la LIR preveé y a las restricciones que 1la mlsha

impone.

(23). Acuerdo por el cual se crea una Comlsidén Mixta
Intersecretarial para la apllcacldn de 1las disposiclones
legales aplicables a la inversidn de capitales nacionales y

extranjeros, publicado en el D.O.F. el 23 de Junio de 1947.

(284). Para el texto de estas ncrmas véase RAMOS GARZA, Oscar
México ante la Inversidn Extranjera. Méxleco, 1974. Docal
Editores. p.383 a 388.

(25), IBARAGUEN, Serglo y AZUELA DE LA CUEVA, Antonio. Breve
Analisls Sisteméitico de 1la LIE. Juridica. snuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana.

No.B., México, julio de 1976. p. 289 a 310.
(26). ACOSTA ROMERO, Miguel. Las Comisiones Autdnomas en el
Derecho !Mexicano. Tesls para optar por el titulo de

licenciado en Derescho. México, 1953. UNAM.

(27). DEL VILLAR I., Samuel. Op. Cit. p.26.

- 126 -



(28). BARRERA GRAF, Jorge. Inversiones Extranjeras. Régimen
Juridico. México, 1975. Ed. Porrla. p. 129.

(29). ORTIZ PINCHETTI, José Agustin. El poder digereclonal en
la transformacidén del derecho mercantil mexicano (una inter-
‘pretacldn Juridica y politica). Juridica No. 9. Jullo de
1977. UNAM. p. 457, que contiene citas y comentarlos a 1la

Jurisprudencia relativa a la Suprema Corte de Justicla.

(30). VON GLEIGH. Las Inversiones Extranj)eras privadas en
América Latina., ILK. Hamburgo, 1971. p. 57.

(31). ORTIZ PINCHETTI. Op. Cit. p. 459 y 460,

(32). OOMEZ PALACTIO y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio. Op. Cit.
p.28 » 32.

(33). Serra Rojas define al acto administrativo como "aquel
acto reallizade por la Administracidn Plblica que tiende a
producir un efecto de derecho en forma unilateral y ejecuti-
va, para el cumplimiento de los flnes del %stado contenidos
en la legislacidn administrativa". SERRA ROJAS, Andrés. De-
recho Administrativo., México, 1985. Ed. Porrla. p.239.

{34). El acto materialmente legislativo puede analizarse en

SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. 50.
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(35). GOMEZ PALACIO, Ignacio. Inversidn Extranjera Directa.
México, 1985. Ed. Porrfa. p. 239.

(36). VAZQUEZ PANDO, Fernando. La Evolueldn General del
Derecho Mexicano. Revista Juridiea. Anuarlo del Departamento
de Derecho de la Universldad Ibercamericana. No. 10. Méxleo,
Julio de 1978. p. 118.

(37). GOMEZ PALACIO, Ignacio. Anadlisis de la Ley de Inversio-
nes Extran)eras en Méxlco. México, 1974. Edicidn propledad

del autor. p. 106.
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(39)., Para un breve examen de las Resoluciqnes Generales
vigentes en la primera etapa, véase BARRERA GRAF, Jorge.
Regulacidn Juridica de las Inversiones Extranjeras en México.

México, 1981. UNAH. p. 55 y 165.

(40). Para un estudio de esta politica véanse ALVAREZ
SOBERANIS, Jaime. La politica mexicana en materia de
inversidn extranjera. FEconomia Nacional No. 152. México,
agosto de 1984. p. 30 y ss, y HEFTYE ETIENNE, PFernando.
Andlieis de la politica de promocidn selective de 1la
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Volumen V. No. 1. México, enero-marzo 1987. p. 53 a 60,

(41), Un exdmen detallado de estas Resoluclones Generales se
.encuentra -en GOMEZ PALACIO, Ignacio. Op. Cit. p. 240 y ss.

(ué). Marco Juridico y Administrativo de 1la Inversidn
Extranjera Directa en México. Editado por el Comité Editorial
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