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INTRODULCIOR

A partir del ano de 1971

que establece
Sentenciados,
cante a8
inercia en la cual

romper la

las NHormas Minimas sobre Readaptacién Social
se produjo en México una verdadera
la ejecucidn de penas constituyendo ol

se encontraba

en el cual entrd en vigor la tey

de -
revelucién to-
motor quée vino a

esta materia, pues

pese a que en afos antericres existian algunos intentos de refor

mas, no fue sino hasta ese

tiempo en ue cristalizaron

fos anhe-

los tan largamente esperados por los juristas humanitarios y apun

taba un despertar llens dc

¢spevanza,

pava cumplir con la esencia

Par primera vez s¢ estructurd un sistema penitenciario na-

del articulo 18 Constitucional.
cional acorde con nuestros mandamientos
el grado de desarrullo alcanzado por el

constitucionales y con -

pais, que sin dejar de -

proteger a la sociedad, alcanzaba otros objetivos como la preven

cién de los delitos, la readapt

capacitacidn para el trabajo vy

los reclusos para su postericr

Era una necesidad imperiosa la

duccidn de reformas legales en

a la adopcidn de las Normas Hin

estadisticas pars que el Ejecut

acidén det delincuente mediante la

en general, de la educacién de --

reincorporacién a la sociedad. --

uniformidad legisltativa y la intro_
los diversos Estados, conducentes

imas, igualmente el registro de --

ivo federal pudiera realizar una -



politica criminal mds objetiva y eficaz.

Como consccuencia se lograron mayores beneficios para las
personas privadas de su libertad como la construccidn de nuevos
reclusorios preventivos y centros de readaptacidn con técnicas
avanzadas en cuanlo a seguridad y comodidad que de acuerdo con
la muderns Penologia, se convirticron en lugares nis propics pa
ra Su resocializacidn, tratando en lo posible de borrar cae am-
hiente de castigo, de represidn y de sordider que anleriormente
imperaba.

Se fue mudando el concepto de pena cono castigo o retriby
cién al de readaptacidn social, pues afos atrds tenia  coao Inf
ca finalidad castigar ¢on penas muy severos segdn la gravedad -
del delito y debido a o targo de las condenas en muchos cases -
acababa al delincuente en vida o bien lo estigmatizaba, sin pro-
porcionarle los medios para esa readaptacidn y poder continuar -
una vida normal y pacifica denlro de la sociedad.

Tambié&n se crearon en los diversos reclusorios los Consejos
Técnicos Interdisciplinarics con funciones consultivas necesarias
para la aplicacién individuat del sistema progresivo, la ejecu--
cién de medidas preliberacionales, la concesidn de la remisidn -
parcial de l'a pena y la libertad preparatoria,

Otro de los resultados de la expedicidén de las Normas Mini



mas es el surgimiento en México del Derecho Penitenciario, tan -
necesario para la evolucién de la Penologia; se sistematizaron -,
sus estudios, se incrementaron las investigaciones, se implanté
la cidtedra, se difundidé su conocimiento a trevés de libvos y re-
vistas y se formaron gfan nimero de distinguides juristas y cri-
mindlogos; también adquirieron mayor relevancia cienclas afines -
como la Criminologia, la Psicologfa, la Psiquiatria y la Sociolo
gla.

Asimismo se efectuaron congresos y mesas redondas tanto -~
nacionales com; regionales de caradcter penitenciario entre la --
Federacion y los Estados, intercambiando pianes y programas a se
guir para el mejoramiento de los internos y de los reclusorios.

Sin embargo, a una distancia de dieciocho afios desde la vi
gencia de esta Ley, y a pesar de las bondades de ta misma, los -
resu}tados obtenidos no han sido del tode satisfactorios; en la -
actualidad la ejecucién de sanciones se encuentra en verdadera -
crisis debido a que la delincuencia ha aumentado; las cdrceles -
se han saturada y son insuficientes para contener a los internos;
los motines, las fugas asi como la corrupcidén también se han in-
crementado.

Nos preguntamos: lqué estd fallando en la aplicaclién de --

estas Normas? Durante los dltimos gobierncs se observauna discon

tinuidad en los programas penftenciarios, se ha fluctuado entre



altas y bajas; algunas veces acertadamente como en el caso de los -
sustitutivos penales, pero sin un criterio definido, quliandose por

planes sexcnales generalmente cambiantes debido al nombramiento de

nuevas autoridades. £l gobierno actual presionado por la sociedad -
y por i1a saturacién de los reclusorios, ha dictado medidas urgentes
para desalojarlos como el indulto y la amnistfa. Yambidn para los -
delitos considerados mas graves, ha aumentado considerablemente las
'benas privativas de libertad, que consideranos como una medida no -

acertada porque dificuita mads la resociallzaci6n.

Por jos motivos expuestos, hemos tenido Inquietud de presen-
tar en este trabajo las causas ocasionantes de esta crisis y las pgo
sibles soluciones para superarlas porque las bases ya estan dadas f
no debemos dar pasos hacia atrds sino continuar en la bisqueda de -
sistemas cada vez mejores que reincorporen al delincuente en la so-

cledad como un elemento Gtil y honrado.



CAP I TULO I

LA PEHNWA.

1.- CONCEPTO.

Se han dado diversas definiciones de i1a pena por los estu-
diosos de! Derecho, pero generalmente coinciden en su esencia, al
considerarla como castigo o retribucifn. Cuello Caldn, la define
como: ''La privacidn o restriccidén de bienes juridicos Impuesta -
conforme a ley, por los drganes jurisdiccionales competentes, al

culpable de una infraccidn penal', (1)

Esta nocidn, nos parece satisfactor{a porque reline los ca-
racteres fundamentales de la pena consistentes en la privacidn o
restriccidgn de bicnes juridicos propios del condenado como la vi
da, la libertad, la propiedad vy derechos civicos, caﬁsando en el
culpable el sufrimiento caracteristico de la pena, porque ain -~
ejecutada con sentido humanitario, de conformidad con las moder-
nas penas de prision siempre ocasionan alliccidn para quien las
sufre,

l.a pena debe estar decretada por la ley; el principio de -
legalidad nulla poena sine lege, demanda que se imponga de acuer
do con lo ordenado por los mandamientos legales, evitando de es-
ta manera la arbitrariedad de los juzgadores y ademds crea una -

importante garantia juridica de la persona. Hasta en el caso de

.- Cue!lo Caldén, Eugenio. La Moderna Penologia. Bosch,Casa Ed}
torial. Barcelona, 1958, ps&g.16. . -



las penas Indeterminadas, su indeterminacidn la establece y regu-
la la misma ley.

La Imposicién dec la pena e5td reservada a los érganos jurils
dicclonales competentes, establecidos por la jfey para el manteni-
miento del orden juridico y la proteceidn dc¢ la vida social, de--
biéndola imponer con observanciao de la ley procesal y comno resul-
tado de un previo juicie penal.

Solo puede ser impuesta a los declarados culpables de una -
Infraccidn penat; sin declaracidn de culpabilidad, no es posible -
imponer una pena, ademds debe recaer {nicamente sobre 1a persona -
del culpable, fmpidiendo asi, que nadie sca castigado por el necho
de otro.

La pena siempre e5 una retribucién y constituye su esencia -
fntima, Exige que al mal producido por el dellito siga taafliccién
de la pena para la reintegracién del orden juridico violado y el -
restablecimiento de la autoridad de la ley infringida para la rea
l1izacién de la justicia. ta retribucidn reclama el justo castige
del culpable, dando a la represidn penal un cardcter Ctico que --
constituye a elevar los sentimientos morales de la sociedad, por-
que al saber que el delincuente ha side castigado, ennoblece y ==
fortlfica cn las personas un sentimiento desinteresado de Indigna
cién mor#l.

Santo Tomds de Aqulino, considera a la "vindicta" o sea la -




disposicidén de casticar a los culpables, como una virtud, siempre
que el castigo gue se imponga al infractor no se complazeca en el

mal, porque de lo controrio serfa un aspecto del odio, el cual es
contrario a la caridad cristiana y no serfa una ecrcusa desearie =
¢l mal a quien primero nos bhizo dafo injustamente, pagar mal con

mal, ni odiar a gquien nos odia, sino hay que triunfar del mal con
¢l bien,

Son palabras del Santo ias siguientes: "Para permanecer en -
los limites de.la virtud, ¢l vindicador debe por lo tanto proponef
se tinicamente el bien: por una parte la camienda del ¢riminal, la
cual no puede obtenerse sino por el castigu; por otra parte la paz
de la sociedad, que no puedc salvaguardarse sino medlante la repre
sidn del crimen. Es licita v virtuosa en la medida en que tiende o
reprimir el mél, Ahora bien, hay scres humapnos que desprovistos de
todo amor, a la virtud, no se detienen en la pendiente del vicio -
sino por el temor de perder por el castige mas de lo gue ganarian
por el crimen. Por lo tamto la vindicta debe aplicarse mediante la
privacién de lo que los hombres aprecian mds: la vida, la salud, -
la libertad, la riqueza, la reputacién.

""La pena propiamente dicha no.se debe sino al delito, a fin ~
de restablecer el equilibrio de la justicia; quiea ha hecho dema--

sfado su propia voluntad sufra una pena que le quite alge de esa -



voluntad". (2)

€} Derecho Candnico, también considera a la pena come casti-
90, pero tenlendo come finalidad tres objetivos: reparar ¢l escén
dalo, restituir ta justicia y ecnmendar al reo., En cfecte, el refor
mado C6digo de Derecho Candnico, en su articulo 1341 dice. * Cuide
el Ordinario de promover ¢l procedimiento judicial o adsinistrati-
vo para imponer o declarar pena<, solo cuando haya visto que la --
correcclén fraterna, la reprensidn u otros medios de la solicitud
pastoral no bastan para reparar el escdndalo, restablecer la justi

cia y enmendar al rco

Sostenemos, que la pena, aunque tenga una finalidad reformado-
ra del delincuente no excluye ta dc castige, porque cualquiera que
sea la medida tomada por los 6rganos legales, respecto al condena-
do, ésta limita su libertad de disponer de si mismo, sc trata de -
hecho de un castigo aunque su tratamicnto este destinado a su rca-

daptacidn social.

También la pena debe tener un sentido intimidatorio colecti-~
vo. De esta forma, muestra a los hombres las consccuencias de la -
rebeldia en contra de ella, y fortalece el respeto y la observan—
cla de ta misma, a[e]éndoios‘del delito en e! pqrvcnir, por el --

miedo al mal de la pena. Cuando la pena contiene estos Fines rea-

2.- Sincux, Raphael. Compendio dc la Suma Teolégica de Santo Tomis
de Agquino., Segunda Parte, Segunda Seccidn. Editorial TradicidnMé
xlco 1976, pdag. 175, :



Viza und fupcidn d¢ prevencidn general,
£sta poustura ccldctica que asigna o \a pena diversos fines,

parece ta mdc comuleta. Atinadamente, Cuello Caléde, sciaonta: " No

es pusitile eliminae por completa, o casi por complvte, como algy
pas doctrings madernas sosticnci, las ideas de retribucidn y pre
vencion general gue son bascs fundamentales del Derecho Penal. -

La justa retribiucion es 15 widula de la pena, sin ella no es po-
sible hablar de justicia pucal. Mas su naturalera retributiva no
cs absticulo para que sca agticada con finalidad teformadora, a -
ta Qu; debe de sepitarae con el navor empefio cuando tal fin deba
v pucda ser alcanzado. " { 3} ‘

La Escuelo Positiva represcntlaga por Ferei, Garofalo y Flo-
ridn, reaccionsvon e¢n contra deo les autorcs que sostenian la re-
tribucidn como c-encia de la pena, y proclamaron como finalidad -
de ¢s5la, la educacién y la readaptacion sociaf del delincuente, -
ﬁorque negaban el libtre albedrio, 1a responsabilidad moral y cop
sideraban 2 la criminalidad como fendmeno sccial.

Pero la pena no siempre puede aspirar de un modo excluslve
a la reforma del penado, poraue existen penas cuya naturaleza, <
excluye el fin reformador come la pena de muerte, las pecunlarias,
las privativas de derechous y las privativas de libertad de corta

'duracién, tas cuales por su brevedad implden realizar un trata--

miento reeducador,

3.- Cuello Caldn, Eugenio , Opus cit., , pag. 20.



Concluimos: La pena es la sancidn ispuesta por los Graanos
jurisdiccionales al responsable de un iticitn pesal, con la fing
lidad de restituir el orden juridico, corregir al delincuente y ©
prevenir en general el delito.

2.- ANTECEDENTES

Con respecto a la pena, encontramos en la histerie de ba by
manidad, tres periodos distintus: 1.~ La venganzay privada, 2.- Ei
castigo divino y 3.- La pena pdblica.

Hay autores que distinguen dos periados mds: el periodo hu-
manitarico vy la etapa cientifica. Pero corsideramos que son rodali
dades de la pena pdblica, porque en ambos el poder piblico es ¢!
encargado de imponer las sanciones,

1.- LA VENGANZA PRIVADA.- Corresponde a la ctapa mds primi-
tiva del derechto, es una forma de satisfacer uno ofensa que ha -~
causado agravio a unh individuo. Por lo gencral el castigo de los
delitos de sangre corria a cargo de ta familia de lo victima. Es-
ta forma birbara de justicia daba origen a veces a una verdadera
cadena de delitos por parte de tas dos famitias

La venganza es irracional y se¢ contrapone 2 todo espiritu -
de justicia, nunca se satisface y exige una retribucidén general-
mente desproporcionada con el mal causade. Basta escuchar las pa-
tabras de Lamec — a qulen consideranos como padrc de la vencanza

privada — , para afirmar 1o manifestado. ' Uijo, pues Lamec a --



sus mujeres:
Ada y Sela, oid mi voz;
mujeres de tamec, dad oidos a mis
palabras.
Pur una herida mataré a un hombre,
y a un joven por, un cardenal.
Si Cainm serfa vengado siete veces

Lamec lo serd sctents veces siete, ( 4)

Estos versos demuestran los sentimientos de un &nimo engref
do dispuesto a tomar dura venganza de quien le ofenda, en vista -
de la sequridad que le proporciona ta invencién de jas armas e -~
instrumentos de bronce y de hierro atribuldos a su hijo Tubalcaln,

EL CASTIGO BIVINO.- Propio de las sociedades teocriticaé de
ta antiguedad, donde la justicia represiva es manejada gencralmen
te por la c¢lasc sacerdotal. Aparece e¢n muchos pueblos, pero se --
perfita de manera clara en ¢l hebreo.

Al reveustir los pueblos Tas caracteristicas de la organiza-
cién teocrditica, todos los problemas se proyectan hacia la divinj
dad, como eje fundamental de la organizacidn misma del Estado.

En este pgrfﬁdo se aplica de manera-comin la ley del Talidn, esta”
bleciendo: ojo por ojo, diente por diente, mano por mano, pie por

pie, quemadurad por quemadura, herida por herida. £sta institucidn

h.- Génesis b, 23 y 24,



se encuentra reproducida en ¢! €8digo de Hammurabi y en la Biblia
{ Antiguo Testamento ).

En esta etapa, lo mis sobresaliente, Jo constituye — sin -
duda — el Decdlogo o los Diez Mandamientos, prowulgado por Koisés
al pueblo de Israel en el Monte Simnai ( 1225 A.C. }. Es la ley mo
ral m&is perfecta que se conoce de todos los tiempos, y hasta la -
fecha sigue teniendo vigencia en el mundo cristiano, sin haber -
sufrido alguna modificacién; sus preceptos también se encuentran
en los cddigos de 105 paifses civilizados. Contiene un programa de
vida moral cuyo cumplimiento conduce a la felicidad, vy es procla
mada por Moisés: " Yahvé nos ha mandado poner por ohra todas --
sus leyes y temer a Yahvé, nuestro Dios, para que seawos dicho--
sos siempre y El nos conserve 1a vida, como hasta ahora ha hecho;
y es para nosotros la justicla gquardar sus mandamientos y poner=-
los por obra ante Yavhé, nuestro Dios, como El nos lo ha manda--

do. " ( 5)

La intencién expresa de esta Ley, es asegurar el bien gene
ral, mantener el orden de Ya justicia vy "la prevencidén general -
de los delitos'. Yodos los preceptos morales estan contenidos en
ella, todos los principlios de la razén natural estén alli inser-
tos. Se enuncian por orden de importancia; los tres primeros se

reservan. a Dios, el cuarto a nuestro padres y Jos otros seis res

6.~ Deuteronomio 6, 24-25,
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tantes al préjimo. Toda la ley se resume en 2 preceptos: 1.- Amar

a Dios sobre todas las cosas y 2.~ Amar al préjimo.

3.- LA PENA PUBLICA,- Surge a medida en gque los Estados ad-
quieren mayor solidez; principia la distincién entre dellitos pri-
vados y poblicos, seqin cf hecho lesione de manera directa los ~-
intereses particulares o el orden pGblico. Se establecen los tri-
bunales l!os cuales juzgan en nombre de la colectividad, pero mu--
chos - juzgadores abusaron de sus facultades, incriminando hechos -
no previstos en las leyes como delitos, poniendo Va justicla al -
servicio de los gobiernos absolutistas y tiranos. Las sanciones -
més comunes en esta etapa, eran la pena de muerte, las penas crue
les e Infamantes, las torturas y el procedimiento Inquisitivo. -=

Este espiritu ipspiré el Derecho Penal europco hasta el siglo Vitl.

Sin embargo, a partir de 1764 con la publicacién del 1libro -
de César Bonessana, Marqués de Beccaria. ' De los Delitos y de las
Penas", el panorama penal se ilumina con el nacimiento de un nuevo
Derecho Penal mis humanitario, mds moderno, mis cientifico., ™ El -
derecho dc castigar no se funda en la justicia sino en la utitldad;
el fin de la pena no es otro gque impedir al reo hacer nuevos dahros

a los ciudadanos y alejar a los otros de igual camino™ ( 6 )

Castellanos Tena, sefiala los puntos mds importantes del 1i—
bro de Beccaria:

6.- Beccaria, César, De los Delitos y de las Penas. Edicidn de la
Biblloteca Universal Rizzoli, Roma, 1939, pag. 57.



a)

b)

<)

d}

e}

)

E] derecho de castigar se basa en el contrato social vy
tanto la justicla humana v la divina son independientes,
Las penas iInicamente pueden scr estabiecidas por las le-
yes.

Las penas deben ser pdblicas, prontas y necesarias, pro-
porcionadas al delito y las minimas posibles. Hunca deben
ser atroces,

Los jueces, por no ser legisladores carecen de la facutl-
tad de interpretar ta ley. Para Beccaria nada hay mds pe
jigroso que e} axioma comln gque proclama la necesidad de
consultar el espiritu de la ley.

El fin de la pena ecs evitar que el ‘autor cometa nuevos -
defitos, asi como la cjemplaridad respecto a los demds -
hombres..

La pena de muerte debe ser proscrita  por injusta; el con-
trato so?ial no le autoeriza, dado que e) hombre no puede
ceder el;derecho a ser privado de la vida, de }a cuai &}

mismo no puede disponer por no pertenecerle."( 7 }

besde 1a aparicidn de 1a obra del marqués de Beccaria sec co

menzaron a sistemizar. los estudios en materia pena), dando lugar

al surgimiento de) perfodo cientifico, representada por las diver

sas Escuelas: Cldsica, Positiva, Eclécticas y de Pefensa Social.

7.~ Castelianos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Dere-
cho Penal. Editorial Porria, México, 1987, pdg. 35
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3.~EVOLUCION DE LA PEHA EN MEXICO,

Someramente nos ocuparemos de (os rasgos sobresalientes del -
Derecho Penal mexicano a través del tiempo. Primeramente, tratare -
mos de! Derecho represivo precortesiano, el cual, el maestro'CarraE
cd y Trujillo, considera de nula influencia en Yos pericdos tolo—-
nial y en ¢! vigente. 5u estudio pertencce a la arqueologfa c¢crimi-
nal., (8)

Antes de la llegada de los espadoles, cxistian diversos rel-
nos y sciorfes en nuestro suclo patrio; por lo tante no ¢ra un so-
lo pueblo, sino varios, pero los mis importantes fuéron; el azteca,
el maya, ¢l zapoteca y el tarasco.

a) L0S AZTECAS

En Ltérminos generales, el Derecho Penal azteca fue rudimen-
tarlo, brutal y represivo, necesitaba imponer penas crueles para -
mantener la cohesién del imperio. Las penas estaban al servicio -~
de la oligarquia dominante, y a ninguna ollgarquia Ve conylene --
estimular la libertad y ¥a humanidad en el trato con los goberna-
dos. ’

Pricticamente no existia entre ellos un Derecho carcelario.

Concebian cl castiqo por el castigo en &7, sin entenderlo, como -

un medio para lograr un fin. Cabe decir que vivian en pleno perio

do de venganza privada y de la ley del talién, tanto en &t Dere--

8.- Carrancd y Trujille, Ral). Derecho Penal Mexicano. México, 1955,

pdg. 76.
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cho punitivo como en la ejecucidén de las sanciones. (3)

Las penas entre los aztecas erani desollamiento en vida, des
cuartizamiento en vida, confiscacidn de bienes, demolicién de la -
casa, esclavitud para los hljos y demds parientes hasta el cuarto
grado, muerte a golpes de porra o lapidade, muerte abriéndole el -
pecho al culpable, el deguello, Ia muerte en la hogucra, ta estran
gulacidén. Con respecto a la prostitucién, en las mujeres nobles,~
se castigaba con la ahorcadura; el vestlirse de mujer el hombre, o
de hombre 1a mujer se castigaba con la ahorcadura. E} lesbianismo
se castligaba con la mucrte por garrote y en cuanto a la homosexua
1idad en el hombre, se castigaba con el empalamiento pare el suje
to activo, y ta extraccidn en vida, de las entrafas por ¢! orifi-
cio anal para el pasivo.

También conocieron la destitucion del cmpleo, ¢! destierro -
y el deudor incumplido pagaba con sus bienes o con prisidén en cdr-
cel especial, 1a cual denominaban tellpiloyan.

Fray Diego de Durdn, — cltado por Carrancid y Rivas — da a
conocer la exlstencia de una carcel, a la cual llamaban de dos ma
neras: cuauhcalli o petlacalll, y se reducfa a 'una galera grande,
ancha y larga, donde de una parte y de otra, habia una jaula de -
maderas gruesas, con una planchas gruesas por cobertor, y abrian -~
por arriba una compuerta y metian por alli al preso y-tornaban a -

tapar, y ponfanle una losa grande.” (10)

9.~ Carrancd y Rivas, Raiil. Derecho PFenlitenciario. Editorial Porrda,
Héxlco, 1974, pig. 18

10.~ Opus cit, psg. 19



b) LOS HAYAS

La cultura maya fue mds evolucionada que la azteca, con mds
sensibilidad, mds refinada, con mds inclinmacidn hacia las artes -
y una concepcidén metafisica del mundo mds profunda.

Su derecho punitivo se caracteriza por su extrema severidad.
La Justicia era muy sumaria, se administraba directamente por los
batabs © caciques, quienes personalmente oian las demandas y res-
puestas, resolvian verbalmente y sin demora imponfan Ja pena. Sus
sentencias eran fnapelables.

En el pueblo maya no se emplearon las penas de prisién; mas
a los condenados a muerte, los esclavos préfugos, los tadrones y =
los adilteros, se les hacia encerrar en upna jaula de madera que =~
utilizaban como cdrcel, cuya funcidn era efimera y convencional .ya
sea retener ol &clincuente cn eupera de sentencia, o al cautive -
en espera de algun sacrificio.

Tratdndose de Yucatdn, es imprescindible ia consulta de la -
obra de Fray Dicgo de Landa. En el capitulo XXX se encuentran las
penas para los addltieros, homicidas y Tadrones. "Que a estla gente
les quedd costumbre de castigar vy a los addlteros de esta manera:
hecha la pesquisa y convencido alguno del adulterio, se juntaban -
los principales en casa del sefor, y traido e} adGltero atdbanle -
a yn palo y le entregaban al marido de ta mujer delincuente; si -

é}1 le perdonaba, era libre; si no, le mataba con una piedra grande



{que) dejfbale (caer) en la cabteza desde una parte alta. A ba mu-
jer por satisfaccién bastaba la infamia que era grande, y cominmen

te por esto las dejaban,

"La pena de homicidio aunque fuese casual, era morir por in-
sidias de los parientes, o si no, pagar el muerto. €1 hurto paga--
ban y castigaban aunque fuese pequefio, con hacer esclavos y por --
eso hacfan tantos esclovos, principalmente cn tiempo de hambre, vy
por eso fue que nosotros los frailes tanto trabajamos en el bautis
mo! para que les diesen libertad". (11)

En cualquiera de los tres casos — adulterio, homicidio y ro
bo — 1la pena no era siempre la de muerte. Comparado ¢on cl azteca,
1a maya es una represidn menos brutal. Conocieron penas de lspida~-
cién, muerte en un horno ardiente, pago de la cosa robada y ia in-
demnizacidn,

ta embriaguez entre los mayas formaba parte del culto y era
oblfgatqria entre los participantes en las ceremonias. Crefan que
por la alucinacién producida se entraba en el éxtasis y en inmedia
ta relacidn con los dioses.

c) LOS ZAPOTECOS.

La delincuencia entre los zapotecas ero minima, segin estu—

dios realtizados por el Dr, Lucio Mendieta y Nuiez.

11.~ Fray Diego de Landa. Relacidén de las Cosas de Yucatdn. Edito~
rial Robredo. México, 1938, pag. 130.



Los zapotecas conocian la cdrcel para dos infracciones: la -
embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades.
Sus clrceles eran auténticos jacales sin seguridad alguna.

Sus penas principales eran: la de muerte, crueles mutilacio-

nes, flagelacidn en pdblico y encierro.

d} LOS TARASLOS

Muy pocos datos se tiencn sobre las instituciones leqgales y
la administracién de justicia entre los tarascos, sin embargo se -
tienen noticias gcerca de la crueldad de las penas, E} adulterio -
se castigaba con ta muerte y confiscacidn de biencs.Aﬂl forzador -
de mujeres, se le rompia 1a cora de la boca 5 las aorejas, empaldn-
dolo después hasta hacerlo morir. El hechicero era arrastrado vivo
o se le lapidaba, Quien robaba por primera vez, generalmente alcan
zaba el perdén;.si reincidia, se le hacis despefar abaﬁdonando el

cuerpo-para que fuera comido por ltas aves,

Los tarascos desconocieron el valor de la cdrcel, solo la --

empleaban para esperar el dfa de la sentencia.
L.« LA COLONIA.

La Colonia representd el transplante de las instituciones -
jurTdicas espafolas a territorio americano. Fue tal el hacinamien-
to de leyes durante este perfodo, tanto de las principales como de

las supletorias, que surgid un derecho muy a menudo, informe y con
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fuso, como consecuencia de que uno era el criterio de las autorida
des de Espaiia, y otro el de las de aqui, quienes Vidiaban con el -
medlio. Lomo ejemplo tenemos a las Leyes de indias, tanm generosas -
en su contenida, encontraron serios obsticulos en su aplicacidn, -
porgue aungue era obra de juristas y teSlogos, fieles intérpreves

de la justicia, desconocian la realidad de la Colonia y sus medi--
das a)tamente humanitarias y protectoras del indigena, resultaban

de diffci! cumplimiento en virtud de oponerse con frecuencia a los
ineludibles intereses econdmicos y sociales de la conquista y ta -

colonizacién. E1 resultado fue contraproducente para los indigenas

por haberlos inferiorizado social, econdmica y politicamente.

$e ha dicho que ta Colonias fue una espada con una cruz en la
empuiadura. Por un lade hirld y matd, por otra evangelizé. Tuvo -~

"' Las nue-

que legislar en parte con dureza y en parte ¢on bondad.
vas leyes, fueron una especfe de filtro por el cual pasé la cultu-
ra euyopea. La Colonia, es vfictima de la falsa apreciacién histér]
ca, de los complejos, de los resentimientos, y se han fanzado so--

bre ella prejuicios ¢ incomprensiones, como s{ no hubiera sido la

fragua de la mexicanidad ".(12)

El cuerpo principal de fas leyes coloniaies to constituyd la
Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias {1680) com--

pletado por los Autos Acordados, las Ordenanzas de Intendentes, --

12.- Carrancid y Rivas, Radl. Opus cit. pdg. 61
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las de Mineria, y tas Ordenanzas de Gremios de la Nueva Espada. -
Estas Gltimas sefralaban sanciones para los infractores de elias,~-
consistentes en multas, azotes, e impedimento para trabajar en el

oficio de que se Lratara.

En la Colonia, regia supletoriamente el Derecho de Castilla.
€s as? comu tuvieron aplicacidn el Fueroc Real, Las Partldas, el -
Ordenamiento de Alcald, ias Ordenanzas Reales de Castilla, tas --
Leyes de Toro, la Nueva Recopilacidn y la Novisima Recopilacidn,

fs importante notar, que en la época colonial, ta justicia -
de) Santo Oficio, se confundia pricticamente con Ia-del.Virrey; -
comenzd a funclonar al principio de la Cologia y fue establecido -
para proceder contra !os culpables, sospechosas, o infamados de -
judaismo, herejfa, apostasfa, idolatrfa y hechicerfa, .

En uuanto.a las carceles, e¢n el perfodo colonial, eran ihgu
bres y pestiientes, con mala alimentacibdn, falta de higiene, ne--
faste ambiente y confusidn de unos presos con otros en medio de la
promlscuidad. E! encarceiamiento de un hombre nada m3s cumplfa ta
funcidén de privario cruelmente de su libertad.

Las penas eran bi3rb3aras como ta ahorcadura, quemar en la ho-
guera, descuartizar, cortar las manas e exhlbirlas, azotes en pl-
biico, muerte por garrote, arrastramiente, deguello y trasquila--
dura.

Destaca en esta fpoca la Ffiqura del mexicane don Manuel -
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de Lardiz&bal y Uribe (1739-1820), Consejero del rey Carlos 11| de
Espafa, a quien le tocé formular un proyecto de Cddige Penal, —

primero en el mundo — que por desgracia no llegd a ser promulga
do. Sin embargo, publicd un Tratado denominado " Discurso sobre -

las penas, contraldo a las leyes penales de Espadia', que rivaliza

en calidad con el de César Beccarla ""DPel delito y de las penas'. -

E1 tratado de tardlzibal es prédigo en sentido humano y calidad -

clentifica.

Al pondc}ar las penas crueles y barbaras, las cuales se impo
nfan en Espafia y en toda Europa, Lardizdbal, decia, gue las leyes
penales parecfan haber sido escritas con la sangre y con la espa-
da y no con tinta y pluma. Consideraba a la Penologia como el mejor
termémetro cuttural de un pueblo, y si las penas han sido bdrbaras,
es porque primerc pueblo y hombre lo han sido.

Lardiz4dbal es el primer tratadfstg sistemdtico de Penotogia.
Para é1, la enmienda del delincuente 'es un objeto tan importante,
que jamis debe perderle de vista el legislador en el establecimien

to de las penas™, (13)

5.- SIGLO XIX
Frn el afio de 1821 se consumé 'a Independencia poiftica de --
México, pero no en el planc legislativo , porque el pals siguid ba-

Jo 1a tutela de las leyes de Ja Colonla. Los problemas en materia

13.- Carrancd y Rivas, Radl, Opus cit. plg. 158,
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penal eran muchos; 1o solucidn de los mismos solo podfan resolver-
se a través de las leyes colonjales, pues enfrente de la independen
cla politica subsistfa ta dependencia jurfdica; pero se hicleron -
grandes esfuerzos para lograr totalmente la Independencia de cardg
ter juridico. EV 4 de octubre de 1824 se decreté la Constitucidn -
P&iftica estableciendo que la nacidén adoptaba el sistema federatl.-
Mas adelante, la foastitucidn de 1857 mantendria igual sistema; --
Carrancd y Irujille afirma que a pesar de la Independencia polfti-
ca y aln a pesar del federalismo canstitucional, México siguid vi-
viendo en la unlidad legislativa representada por el derecho colo--

niat. (14}

La complicada trama juridica colonial, no fue deshecha sino
hasta el CS8digo Penal de 1871.

En cuante al Derecho Penal de esta época, la pena de muerte
fue de colidiana aplicacion. Las cdrceles eran deprimentes, exis~
tlenqc 1a promiscuidad entre los presos, faltando 1a més minima -
c\aséficacién de los mismos segidn su delito, conviviendo de ese -
modo el criminal habitual con el joven no viciado todavia, con el
peligro consiguiente de saliv contaminado de la prision, este G-
timo.

¥a se vislumbran sentimientos humanitarios en Va Constitucidn

de 1B57 como lo demucstra el articulo 22 { actualmente vigente), -

14, - Carrancd y Trujillo, Radl. Derecho Penal Mexicano. Pig. 83,



al establecer: "Quedan siempre prchibidas las penas de mutilacidn

y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cuval
quier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cual
gquiera otras penas inusitadas o trascendentes''.

Empero, desde el punto de vista penal, lo mis trascendente
es la creacidn del primer C6digo Penal mexicano, de 1871, cuyo --
autor es el Licenciado Antonio Martinez de Castro. Este Cédigo --
se inspird en el espafol de 1870, distinguiéndose por los princi-
plos Tilosdéficos que entrada y por lo bien meditadas de sus dis--
posiciones., En éuanto a lo doctrina se caracteriza por su clasi=-
cismo penal con acusados retoques de correccionalismo.

Una originalidad del (6digo Penal del 7t, es la {nstitucién
de la libertad preparatoria, tipificada por el articulo 98, ia o
cual se otorga‘al condenado que hayo observado bugna conducta y =
cump]ldo los dos tercios de ia pena.

La exposicién de motivos del Cédigo es obra de Martinez de -
Castro y revela el profundo talento y los grandes conocimientos -
furfdicos de su autor. Sus ideas esencifales son: se conjugan la -
justicia absoluta con la utlilidad soclal; como base de la respon-
sabiiidad penal se establece la morul fundada en el libre albedrio,
Ta inteligencia vy la vc]un[aa: se ordena a los jueces ta obliga--
cién de fifar las penas elegidas por la ley; la pena se caracterj

za por su nota aflictiva retributiva, aceptdndose la de muerte; -
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se reconocen algunas medidas preventivas y correccionales; para =~
1a pena de prisién se organiza el sistema celular; y encomia a la
instruccidén moral y religiosa, colocéndola junto al trabajo, como

fundamento de la readaptacién del delincuente.

6.-516LO XX

Desde el punto de vista penal, en este perfode encontramos ~
tres legislaclones importantes: el {Sdigo Penal de 1929, el de -~
01931 vy la Ley que establece las Mormas Minimas sobre Readaptacidn
Social de Sentenclados de 1971. De esta Gltima nos occuparemos en

el siguiente capitulo.

CODIGO PENAL DE 1929.- El Presidente Portes Gil, expidic es
te C6digo el 30 de septiembre de 1929 para eptrar en vigor el 15
de diciembre del mismo afio. Se trata de un [G6digo de 1233 articu-
fos de los que S son transitorios., Muy al contrario del Cédigo -~
Penal de]l 71, — opina Carranc8d y Trulillo ~— el de 1929 padece -
de graves deficlencias de redaccién y estructura, de constantes -
reenvios, de dupllicidad de conceptos y hasta de contradicciones -
flagrantes, todo lo cual difliculté su aplicacién préctica. E1 1i-
cenciado José Almaraz, quien fue su principal autor, sepala entre
sus méritos el haber roto 'con los antigues moldes de la Escuela
Clasica y ser el primer cuerpo de leyes en el mundo que ipnicia la

lucha consciente contra el delito a base de defensa social e indi
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vidualizacidn de sanciones*. (15}

Castelianos Tena, estima que este cuerpo de leves, conocido
como {6digo de Almaraz, se basa decididamenty en las orientaciones
del positivismo, pero de hecho siquid en nuchos aspectos la siste
mitica de la Escuela Cl3dsica. Sin embargo, entre sus aciertos des
tacan la supresidn de la pena de muerte y 1a elasticidad para la
aplicacién de sanciones, estableciendo miximos y minimos para ca-
da delito, Defcctos técnicos y escollos de tipo pricticu hicieren
de dificil aplicacidn este (8digo, de efimera vigencia, pues solo

rigid det 15 de diciembre de 1929 al 16 de septiembre de 1931, {16)

CODIGO PEHAL DE 1931.- £1 17 de septiembre de 1931 entrd en
vigor este C6digo, el cual rige en 1o actualidad. Fue promulgado
por el Presidente Pascual Ortiz Rubio el 13 de agosto del wismo -~
afio. lIntegraron la comiéién redactora los sedores licenciados A1~
fonse Teja Zabre, Luis Garrido, Ernesto Garza, José Ange) Cenice-
ros, José Lépez Lira y Carlos Angeles. Desde su aparicidn ha re-=
cibido numerosos elogios de propios y extradhos, y también, por su
puesta diversas censuras.

En la Exposicién de Motivos, elaborado por el licenciado ~-
Alfonso Teja Zabre, se destacan algunos conceptos como: Hinguna -
escuela, ni doctrina, ni sistema pendl alguno pueden servir para
fundar Tntegramente la construccidn de un Cédigo Penal. Solo es -

15,.- Carrancd y Rivas, Radl. Opus cit. pdg. =01.
16.- Castellanos Tena, Fernando., Opus cit. pdg. 46
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‘posible sequir una tendencia ecléctica o pragmitica, o sea .prdcti
ca y realizable. La férmula: no hay delitos sino dclincucntes,:dg
be completarse asi: no hay delincuentes sino hombres, £l delito -
es principalmente un hecho contingente, sus causas son miltiples,
es resultado de fuerzas antisociales. La pena &5 un mal peccsarioy
se justifica por distintos conceptos parciales: por la intimidacidn,
la ejemptaridad, ta expiacidn en aras del bien colectivo, la nece-
sidad de evitar la venganza privada, etc., pero fundamentalmente -
por - la necesidad de conservar el orden social, £l ejercicio de la-
accién penal es un scrvicio pablico dv seguridad y de orden. La Es
cuela Positiva tienc valor cientifico como critica v como método.
El Derecho Penal es ia fase juridica y la ley penal es uno de los
recursos de la lucha contra el delito. La manera de remediar el --
fracaso de la Escuela Cidsica no la proporciona la Escuela Positi
va; cen recursos juridicos y pragmiticos debe huscarse la solucién,
principalmente por: a) ampliacidn del arbitrio judicial hasta los
Iimites constitucionales; bi disminucidn del casuismo con los mis-
mos Iimites; c) individualizzcidn de las sanciones ( transicidn de
las penas a las medidas de seqguridad; d) efectividad de 1o repara-
cion del! dado; e) simplificacidn del procedimiento, racionalizacidn
{organizacién cientf{fica) del trabajo en las oflcinas judiciales.

Y los recursos de una politica criminal con e¢stas orientaciones: -

12, organizaci6n prictica del trabajo de los presos, reforma de --



prisfones y creacién de establecimientos adecuados; 2, dejar a 105 -
nifies al margen de la funcidn pemnal represiva, sujetos a una poli--
tica tutelar y educativa; 3, completar la funcién de las sanciones -
con la rcadaptaciGn de los infractores a ta vida social {casas de -
Tibertad preparatoria o condicional, reeducacién profesionat); -~ -
4, medidas sociales y econdmjcas de prevepcidn®, (17)

E} C6digo Penal de 1931 consta de 4Ch articulos, de los cuales

14

"' pena ---

3 son transitorios. Emplea indistintamente los vocablos
y " sancidn ". €n cuanto a las medidas de seguridad, las enumera =--
con tas penas, slo distinguirlas mediante las correspondicntes defi
niciones legales, pues su distincién corresponde a ta doctrina.fn--
tre sus directrices importantes destacan: la ahglicifn de la pena -
de muerte, la amplitud del arbitrio judicial mediante minimos y ---
mdximos para la individuatlzacion de las sanciones en los artficulos
51 y 52; la tentativa en el 12; las formas de participacidn en el -
13, algunas variantes en las excluyentes de responsabilidad en el -
16; la ereccidn de la reparacidn del dafo en pena plblica en el 29;
los casos de sordomudez y enajenacidn mental permanente en los art]
culos 67 y 68; el perfeccionamiento técnico de ta condena condicio-

nal en el articulo 90.

SISTEMA PENITENCIARIO.- Tocante a los Estados, desde princi-

pios de siglo hasta el afie de 1971, hubo muy pocos intentos de reforma

17.- Carrancd y Rivas, Radl, Opus cit, pdg. 405.
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penitenciarlia, a excepcitén del Estado de México, en el aho de 1966 .
En casi todas las cdrceles existiam problemas similares a Yas .del -
Distrito Federal. Los edificios eran Inadecuados., Muchas prisiones
estaban Instaladas en viejos conventos. Pocas tenfan talleres, es-
cuelas y enfermerfas. Algunss se encontraban con sobrepoblacién, -
no contaban con reglamente interior y menos adn con sistemas de --
clasiflicacidn. Se caracterizaban ademds por la alimentacién defi--
tiente, promiscuidad, enfermedodes y corruptidn. Huneca se ponfan -
bajo la direccidn de técnicos. Tampoco existfa algln organismo unf
ficador que las orlentara en la elaboracién de sus reglamentos In-
ternos, en la construccidn de talleres o de nuevos edificios; impe
raba ta confusidn y la anarquia. Todos sus problemas eran soluclo-
nados de acuerdo con los presupuestos estatales y atendiendo a'\as

necesidades locales.

En el Distrito Federal hasta el aha de 1976, estuvieron funcio
nando Ta Cadrcel Preventiva de Lecumberri, fundade a principlos del
siglo; la Carcel de Mujeres, la cual comenzd a funciopar en 1554;-
la Penitenciaria del D.F., fundada en 1957; también se encontraban

.en activo las prisiones cautelares de Alvaro Obregén, Coyoacdn y -
Xochimilco.

La situacidén de todas estas cdrceles no era nada halagador, -

espectalmente, la triste célebre Cdrcel Preventiva de lLecumberri,

conoctda también con los nombres de ''Palaclo Negro', "Hansién del
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pDelito", "Universidad del Crimen', y otros calificativos nada hon-
rosos, dada Ja atmdsfera que se respiraba en su interior; homici-~-
dios, rifnas y hechos de sangre entre los internos, trdfico de dro
gas, tonstante especulacidén en el pago de cuotas para obtener el -
mando de las crujias o la concesién de algin privilegio, falta de-
higiene, alimentacidén deficiente, ociosidad, pues ia mayoria de -~

los presos no trabajaban; en fin, era mercado en el cual fas expio
raciones humanas se evitaban por precio y ademds no existia perso-

nal técnicamente especiallzado.

La &3rcel Preventiva de tLecumberri fué clausurada --

en agosto de 1976, mes en el cual entraron en servicio los reclusg

rios del Norte y del Oriente; tres afos después empezd a funcionar
3
el Reclusorio Sur, clausurindose las prisiones de Alvaro Obregdn,-

Coyoacsn y Xochimitco.

También ha sequido funcionando la Colonfa Penal de -
las lIslas Marias, lugar a donde son enviados los sentenciados fede

rates, y comunes del Distrito Federal, as{ como también rcos del -
fuero comdn de los Estados, &stos dltimos mediante convenio con el

Elecutivo Federafl,

Conclusidn:No existfa en toda la RepGblica Mexicana,
alguna clrcel o penitenciaria, a excepcién del Centro Penitencia-
rio del Estado de México ~ fundado en 1967 —~ , que tuviera un régi

men técnico con personal especializado, sino en ellas privaba

Ja desorganizacién,la corrupcidn administrativa,la ocioesidad,ia insal



31

bridad, tréfico de drogas, mala alimentacién, vicios y la degrada

cidn moral del individuo.
Era ya de lmperiosa ngecesidad rnacienal la creacidn de un sis-

tema penitenciario téenice woderns, que convirtiera los penales

formatorios. Esta reforma ocurrid hasta

en reformatorios y no

1971, y trataremos de vila en nucstro siguieate caplftulo.
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CAPITULODO i

LA LEY QUE ESTABLECE 1AS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCUAL
DE SEHTENCIADODS.

l.- ANTECEDERTES

Transcurricron cuarenta afos desde 1a promulgacidn de! Cédigo
Penal de 1931, y a cien de distancla del primer Codigo Penal mexi
cano, cuye auter fuc ¢l licenciado Antonio Martinez de Castro, pa
ra iniclar ¢l perfodo humanitario-cienti{{ico en Mixico, merced a -
la promulgacidn en el afio de 1871 de 1a Ley que establece tas Hor
mas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciadas, Ja cual vi
ne a llenar un vacio en nuestro Derccho: la de cjecucidn de sanclo
nes. Surge cn forma avasalladora, formando el cimiento v Ya picdra
angular de) sistema penitenciario del pafls, cuya adopcidn por par
te de los Estados, vino a unificar la legislacldn en este campo.

La Ley fue proyectada por iniclativa del entonces Presidente -
de 1o Repidblica, licenciado tuis Echeverria Alvarez, el cual ados
antes, siendo Subsecrvectario de Gobernacian, presidid la delegacion
mexicana asistente al Segundo Congreso para la Prevencidn del De-
1ito y el Tratamiento del Delincuente de las Haciones Unidas, rea
lizada en Londres en 1360. Es probable que desde vntonces tuviera
interés en la adopcién de las Reglas Minimas de lag NHociones Unie

das para el trotamiento de los reclusos aprobadas por el Primer -
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fongreso, celebrado en Ginebra en 1955.

En la elaboraclén del Proyecto Intervenieron notables juristas
entre los gque destacd cl doctor Sergio Garcia Ramirez. '

Come antecedentes de la Ley de Normas Minimas en nuestra pa-—
trla, tenemos la Ley de Penas Privativas y Restrictivas de la Li-
bertad del Estado de México, expedida en el apo de 1966 por el -~
Gobernador Juan Ferndndez Albarrdn, cuyas normas se caracterizan -
por su contenido orgdnico y funcional, y culminaron con la erecccién
en el afo de 1967 del Centro Penlitenpalario d¢el Estado situado en -
Almoloya de Jusrez. Su primer director fue el Dr. Sergio Garcia -
Ramirez, subdirector el licenciado Antonio Sdnchez Galindo, y en -
el equipo de trabajo colaboraron entre otros ¢l Dr. Alfonso Quirdz
Cuarén. Con estos distinguldos penitenciaristas se cred el primer
reclusorio sobrc bascs nuevas y ambiciosas. Se fnstiiuyd el Coﬁsg
jo Técnico Interdisciplinario; se seleccion6 y adiestrd al perso-
nal del mejor modo posible; se comenzd a claslificar a los delin-~-
cuentes, y también se empezaron a conceder dos nuevas modalidades
de libertad: la preliberacién y la remisidn parcial de la pena .-
En resumen: por su construccion, sus instalaciones, talleres, ---
eficinas, higiene, perscnal espccializado y sus déptimos resulta--
dos en la readaptacidn social de los reos, répldamente llegd a -=
ser ' el reclusorio por axcelencia'", " ¢l reclusorio modelo ", no

salo de México sino tampién de algunos pafses latinoamericanos .
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En la sesidn del 21 de enero de 1971, en su comparecencia en
la Camara de Diputados, el licenciado Mario Hoya Palencla, en su -
calidad de Secretario de Gobernaclién, refiriendose al Preyecto de
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidén Social -
de Sentenciados, cxpresé: ''La reforma penitenciaria que se proyec-
ta permitird sostituir — tan rdpido como sea posible — las pri-~
stones tradiclonales, por verdaderos centros penitenciarios que ==
respecto a los reclusos sirvan para reformarlos y no para deformar

Stosv. (1)

En una de las audienclas efectuadas en la Cémara de Senadores,
para conocer 1a oplinidn del foro mexicano acerca de las proyectos -
en estudio, dljo el Dr., Alfonso Quirdz Cuarfn: " Esta generosa ini-
clativa por sT sola harfa pasar a 1a historfa a los gobernantes que

la reallzaran", (2)

lgualmente el licenclado Javier Pifa y Palacios, en olra se~-
sién en la Cimara de Senadores, dijo: " La iniclativa de Ley que es
tablece las Normas Minimas sobre Readaptaclién Social de Sentencla--
. dos colma viejos anhelos para establecer en Méxjco un sistema peni-
tenciario. El proyecto ofrece técnica moderna y se ha redactado en

forma tal que ninguno de sus preceptos vulnera, restringe o afecta

1.~ Hoya Palencla, Mario. *Motivos y Alcances de la Ley de Hormas
Minimas®, Revista Mexicana de Prevencidn y Readaptacién Social.
No. 1, Enero - Febrero de 1972, Méxlco, D.F., pdg. B,

2.- GarcTa Ramirez, Sergic. La Reforma Penal de 1971. Ediciones --
Botas. HMéxico, 1971, piag. 233.



la soberania de los Estados.' {3}

Madie discute la trascendencia de esta Ley. lLas demis refor
mas penitenciarias poco o nada hubiesen significado st Faltara és
ta. Era ya Indispensable contar con normas de cjecucidn penal pa~
ra poder llegar a completar la verdadera legislacién penal compues
ta por el Cédigo Penail, el de Procedimientos Penales, y la Ley de
Normas Minimas, Esperamos que en el futuro se expida una Ley de --
Ejecucidn de Penas, que venga a completar las generalidades de ---
dquella. Tan intimamente es5tan relacionados estos cuérpos ﬂé leyes
entre i, que faltando uno de &flos queda trunco e)-Lodo que deben
formar,

2.~ ESTRUCTURA FORHAL.

.

La tey gye estobfece las Wormas MNinimas sobre Readaptacién ~
Social de Sentenclados, promulgada e! 8 de febrero de 1971 ¢ pubd i
cada én el Dtario Oficial el 13 de mayo siguiente, tiecne conmo fing
fidad organizar el sistema penitenciario de ls Repfiblica Mavicana,
acorde con e) articulo 18 Constitucional, e} cual consrituye su -~
fundamento legal, su texto es el siguiente:

“Solo per delito que merezca pena (srporal habrd lugar a pri
5160 preventiva. E1 sitio de ésla secd distinto del que s desti-

nare para fa extineidn de las penas y estardn completaments separa

J.- ibidem, pdg. 238.
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dos.

Los qgobiernos de la Federacidn y de los Estados organfzardn
el sistema pensl, en sus respectivas jurisdicciones, sobre ¥a ba-
se del trabajo, V& capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres -
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a --
los hambres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a los que esta
blezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la Fe-
deracidn convenios de c¢ardcter general, para qus los reos senten-
ciados por delitos del orden comin extingan su condena en estable
cimientos dependientes del Ejecutive Federal,

Lta Federacidén y los gobiernos de los Estados establecerdn -
instituciones especiales para el tratamlento de menores infracto-
res.

Les reos de nacionalidod mexicana que se encoentran compur-
gando panas en palscs extranjeros, podrdn ser trasladados a la -
Repiblica para que cimplan sus condenas con base a los sistemas -
de readaptacién social previstos cen este articulo, v los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden fede-~
rei-en toda 1a Repdblica o del fuere comidn en el fistrito Federal
podrdn ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdn

dese 3 les tratados internacionales gue se hayan celebrado para -
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.ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar al -
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas,: a
inclusidn de rees del orden comdn en dichos tratados. El traslade
de los reos solo podrd efectuarse con su consentimlento expreso'.

Como podemos observar, cl c¢riterio penolégico de fas Normas

Minimas deriva de los mandatos de! artfculo 18 Constitucional y -
a la vez sirve de fundamento a la reforma penitenciaria nacional;
como no ¢ra posible hacerla de modo impositiva por parte de ta --
Federacidn, dado gque ai establecimiento del régimen penitenciario
incumbe a cada uno de los Estados en sus respectivo; territorios -
fge necesario apoydrsc on convenios celcbraﬁus entre el Ejecutivo
Federal ¥ tos gebiernos de tas Entidades fFederativas para su adop
cién. Estas Normas Minimas apuntan solo los criterios gecnerales, -
para el tratam{enlo de los infructores; son de cardcter sintéticos
en ellas se han acogido los criterios mis modernos sobre readapta
cién social. Su ripida admisién en toda la Repdblica a través de -
los convenios, ademds lu cficaz coordinacidén de voluntades y de -
esfuerzes nacionales, cvitan la fragmentacidn en tareas cuya pro-
pia naturaleza interesan a todos en comin y suprime el desperdi--

cio de recurses materiales y personales. "bLa Ley Je Normas Hini--

mas posce un propdsite  federatizador' o unificador, por mas que
F [

no se trate de una regulacién fedcral en sentido estricto’. (4)

.- Garcia Ramfrez, Sergio. Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados. Publicacién de la
Subdireceién de Readantacidn Secfal de la Secretaria de Gober
nactén. HMéxico, D.F., 1975, pdg. 43.



38

El cuerpo.constitutivo de la Ley de NHormas Minimas es breve
aunque grande de contenido. Apenas lo integran 18 articulos y ade
més 5 articulos transitorios, En ellas se encuentran resumidas.--
las Reglas Minimas para el tratamiento y rehabilitacion de ios de
Tincuentes de Jas Naciones Unldas, celebradas en su Primer Congre
50 sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, ce
tebrado en Ginebra en 1955, adicionadas en Jos pesteriores fongre
sos efectuodos en Londres, Estocolme y Kioto. Estos Congresos neo
yectan Jos sistemas cientificos de organizacién penitenciaria ya-
experimentados ¢h otros palses.

Entre Tos objetivos principales de esta Ley se encuentran -
s organizacidén del sistema penltenciario naclonal, la readapta--
cién del delincuente por medic de la educacién, el trabajo y la -~
capacitacidn para el mismo, la seleccldn y Formacidn del persondl
.penitenclario, la apllicacidn del! slstema progresivo técnico y la
necesa}ia reincorporacidn soclal del excarcelado. También depésl
~ta en Ja Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn
y Readaptacidén Social, la especifica responsabitidud de ejecutar

¥y promover cs5ta Imporiante tarea.
3.~ ESTRUCTURA MATERIAL.

La Ley de Normas Hfnimas estd constituida por 18 artfculos
distribuidos en 6 capitulos. Estudiaremos cada uno de sus capity

los:
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Capitulo 1.~ Consta de tres articulos y se refiere a las Fi~

natidades:

1.- Organizar el sistema penitenciario en la Repiblica.

2.- La Organizacién del sistema penal) sobre la base del tra
bajo, la capacitacidn para ! aismo y ta educacion como
medios para la readaptacidn del delincuente.

3.- Constituye a '3 Direccidn General de Servicios Ceoording
dos de Prevencidn v Readaptacidn Secial dependiente de -
1a Secretaria de Sobernacién, como el organismo encarga
do de aplicar estas nurmas en el Distrito Federal! y en

los astablaecimientos dependicntes deo la Federacidn, asft

tambidn como promover su adopcidn por parte de los Esta

dos .

Capitulo tt.- Cansty e artTculos y se refierc ol Persa

nal. Considera parg ¢! adeocvade Funcionamiento del sistema peniten

ciarieo !z vocacidn, 'as aprirudes. areparacidn académica y antece

dﬁntes penales de tos candidates designados para ocupar las cuatro
categorias en ¢! trabajo de cdrceles: la directiva, la administra

tiva, la téenica v ia de custodia. quas elias unidas interdisci-

plinartamente ¢onstituyrn el equine de tratamiznto.

Seqin Garcia Ramirez: "Hi hay ni pucde haber aiembro del per

sonal gue se halle fuera del equipo de tratamiento, que carezca de
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cometido terapéutico, El mds especifico y modesto guuhacer adminls

trativo ha de teiirsa de interescs terapduticos, del mismo modo —

que la vida eatera del recluso debe atender a ese propdsito. (5)
Se trata de acabar con ¢l empirismo y la inexperiencia. EI -

personal para flenar su cometido dabe ser tédcenico y capacitado. -

Son elocuentes las paladbras de Cuello Caldn ol respecto: "Cuendo -
ta prisidn despuds ¢e alcanzar el rango de pena propia y verdade~—
ra, toma e! cardcter Je tratamisnto dirigido a la readaptacidn so
cial del penado, el zarcelero de los tiempos antiguos desaparace -
desplazade per el soderno funcionarieo penitenciarie, cuya misién -
constituye un servicio social, no sc Yimita & la custodla v vigi=—
lancia de los oresos sino que asplira también a ejercer sobre ellos
una Influencia educadora, quidndolos y dirigiéndolos personalmente.
£1 funcionario de la prisidén cs ol aqgente mas eficar para consequir
su refoemna. Ni los programas de tractamiento mas progresivos, ni los

estaslecimientos mds perfectos, pucden aperar la mejora del raclu-

so sin un personal 3 Yo altuera de su misidn. €1 personal si no es -

todo, es casi tode”. {6)

CapTrulo {1i.- Consts de nueve articulos v se refiere al Sis

cados de o manera siguiente:

rema, especif
1.- Tratamients individualizado.

2.~ Rdgimen penitenciario cgresive tdenico.

%.- tbiden, pdg. 56

5.~ Cucllo Caidn, Lugenio. La Meadarna Penologla. Bosch, Casa Edito-
rial. S.A., Barcelona, 3374, pdg. 516 .
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3.- Tratamlento preliberacional.

k.- La creacidén del Consejo Técnico Interdiscliplinario,

5.- E1 trabajo de los Internos.

6.~ La educacidn de los Internos.

7.- Fomentar la conservaclidn y el fortalecimlento de las re-
laclones del interno con personas provenientes del exte-
rlor. Se Incluye la visita fatima.

8.- Las Infracciones y medldas disciplinarias dentro de los
reclysorlos.

9.- Favorecer el desarrollo de todas las medidas de tratamien
to compatibles con las Normas Mlnimas.

Para la mejor Individualizacién del tratamliento se clasifica
ré a los reos en Instituciones especlalizadas entre las cuales fi-
guran las de seguridad miéxima, media y minima, colonias y campamen
tos penales, hospitales psiquidtricos y para infecclosos e lnstity
ciones abiertas. "Al hablar de estas Instituclones se esta refirién
dose a uno de los problemas bdsicos de todo penitenclarismo: el con
cepto de ta pellgrosidad soclal. Es asf come un indlividuo socialmepn
te "muy peligroso' deberd ser internado en uyn dmbito de mdxima segu
ridad; un sujeto de peligrosidad "media'" debeid ser recluido en usn
establecimiento de seguridad tamblén media y un Indlviduo socialmen
te conslderado como de pellgrosidad mfnima, podrd, por ejemplo ser

Internado en una instltucidén abierta, que es de seguridad minima,-
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en régimen de auto-gobicrpo', (7)

£E1 régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y téenj
¢co constando de periodos de ecstudio y diagndstico y de tratamlen-
Lo. Este Glitimo se fundard en los resultados de los estudios de -
personalidad practicados al reo, procurande iniciarlos cuando que
de sujeto a proceso y actualizarlos perfodicamente,

Destaca en el régimen penitenciaric la figura novedosa de 1la
preliberacidn, cuyas medidas comprenden cinco Fracciones:

.- tnformacidn y orientacidn especiales y discusidn con el

interno y sus familiarcs de los aspectos .personales y -

précticos de su vida e¢n libertad.

I1.- Métodos colectivos,
111.- Concesidén de mayor libertad dentro de) establecimicento;
V.- Traslado a la instituciédn abierta; y '
V.- Permisos de sallda de fin Jde semana o diaria con reclu-

sién nocturna, o bien de salida en dias habiles con re-
clusidn de fin de semana.

Jodos estns pasoes preparatorios son con 2! objeto de poder -
adaptar nuevamente al reo dentro de la sociedad, paulatinamente,-
para evitarle up choque brusce o desorientador si saliera inmediatir

mente del reclusorio a la calle. Garcia Ramirez dice: " Sc¢ debe =~
observar qug el régimen disenado por el articulo 8o tiene solo =~-

J.- Sdnchez Galindo, Antonio. Manual de Conocimientos Bdsicos de -
Personal Penitunciario, Editerial Messis, México, 1976, pin.207.
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cardcter terminal con respecto al sistema de trotamiento progresi-
vo-técnico dentro del cual se cjecutan las penas privativas de la
libertad. Ko es, entonces, un Sustituto de la prisidn, sino su -
punto final", (8)

EN este capitulo s¢ contempla la creacidn del Consejo Técni--
co Interdisciplinario en cada reclusorio, con funciones consulgi-
vas necesarias para aplicacidn individual del sistema progresivo,
la ejecucién de medidas preliberacionaies, la concesién de ta remi
sion parcial de la pena y de ta libertad preparatoria, Estard for-
mado por e} Director del establecimiento y los miembros de superior

jerarquia del personal dircctive, administrativo, téenico y de cuse

todia; en todo caso formardn parte de €1 un médico y un maecstrao -
normalista,

El articulo 10 se reficre al trabajo de los reos. Ha quedado -
desterrado ¢l trabajo humiliante y forzoso; en adelante para su --
aslgnaclén se¢ hard tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las
aptitudes y la capacitacidn laboral que se les proporcionard, aten
to 8 sus faturos trabajos en libertad, Ya no lleva consigo una --
afliccidn o um sufrimiento, sinoc ante todo constituye una Lefapia
un modo de recuperacidn, un medio para su readaptacidn social, --

acorde con ol articule 18 Constitucional.

Tocante a la educacidn impartida a les internos, no solo ten-~-

drd cardcter académico sino también civiceo, social, higiénico,---

8,- Garcfa Ramf;cz, Sergio. Opus c¢it, pdg, 72.
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artistico, fisico y ético. Los prnccsoé educativos deberdn servir--
se de las téenicas mads modernas y contribuir a lograr de cada inter
no un hombre de su tiempo, debiéndose aplicar por tanto por maestros
especializados. Conjuntamente ton el trabajo, la educacidn constity
ye un medio de readaptacién social como lo estipula el articulo 18
Constitucional.

En cada reclusorio a cada interno se le entregard un instruc--
tivo en el cual aparezcan detallados sus dercchos, deberes, y el -
régimen general .de! establecimiento, con objeto de observar sus -
regiamentos y evitar tas infracciones y correcciones discipiinarias,
Se prohibe todo castigo consistente en torturas o tratamiento crue-
les con uso innecesario de violencia en perjuicio de) recluse, asi
como la existencia de sectores de distincign destinados a tos inter
nos en funcion de su capacidad econémica, mediante pago de cierta -
cuota o pensidn.

Capitulo IV.- Consta de un sélo articulo vy se refiere a la --
Asistencia del Liberado. Para realizar esta noble funcidn se promg
verd en cada entidad federativa, la creacién de un Patronato para
Liberados, con la finalidad de prestar asistencia moral-y magerial
a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena, por llibertad

procesal, absolucidn, condcna condicional o libertad preparatoria.

Capitulog V.- Consta de un sdlo articule, ol pimero 16 y se ==



refiere a una nuevd figura juridica trascendental en nuostro medio:
la Remisidn Parcial de la Pena. Opera de Ja siguiente manera: por -
cada dos dias or trabajo se hard remisidn de uno de prision; pero -
no basta solo la operacidn aritmiéiica, sino también gue ¢l recluso
observe buena conducta

participe regularaente en las actividades -

educativas organicadas dentro de! recluserio y revele por otros da-

tos efectiva readaptaciasn social., fsta dltima es5 el factor determi-

nante para la ¢ontouila o0 argn” due o msta Fiberstad,

Capftulo Y1.- Concty de dos articulos y se¢ denomina Normas ~

Instrumentales. Entrega a g Uireccidn Genaral de Servicios Loordi-
cados de Prevencidn vy Headaptaecidn Social, la importante misidn de
ser la prowotore de reformas un materio de prevencidén y ejecucidn -

penal, propugnar la uniformisad legislativa y auspiciar la introduc
cidn de reformas legales en las contidades del pals, conducentes a
la adopcién de las Normas Minimas.

El Gltimo articuin de este capitulo, establece Ta aplicacidna
de e¢stas normas no aole a loes sentenciados sine también a los proce
sados, &n lo conducente.

.- BONEFICIOS A LGS SENTERCIADRGS.

Rutca o io large de da Bistoria del Derecho Penal mexicana —
— desde la época prehispdnica hasta el siglo actual — se bhabian -

logrado mdliiples vy positivos heneficios en favor de los sentencia-
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dos — cemo hasta la fecha siguen obteniendo —, sino

la reforma penal de 1971, en maturia de ciecucién

a raflz de -

sanct

pres, -

marcando ¢l inicio do upa nueva clapa: la humanitaria-cientitica,

la cual viene a revelucianar vl concepta tradicional d

¢ tastigqa. -

Los benceficios mas irportasntes obtenidos por les sentenciades son

1.- en cuante: a las instalaciones Jdonde cumpien sus sanciones; --

Py 3.- sy liberacion

2.- su readaptacidn soci.

Indudablemente la reformea penitenciaria vine a

tas instalaciones carcelarias tradicionales. Aflos atrds un

era un lugsr de podredumbre moral, en donde a
mentado por la privacidn de la libertad se jo

mentos como venganrzas, rifas, traflico 4¢ droygas,

cuanto a las instalaciones cran deplorables, muchas de el

falta de ventilacién apropiada con reducidos cospacios,

SuL

lGgubres, sin mds finalidad que hacerle sentir al interno

il

ormiar -

a prisihn

.oEin
as con -
ias, --

ngs ---

aftictivo e inclemente su castigo. E£n cierta forma era una cspe-

cie de venganza piblica al mo existir programas readaptatoriocs o -

de enmienda.

Actualmente todo el panorama carcelario ha camb

iado.

Aunque

todavia existen on algunos Estados de la Repldblica, reclusorios =

envejecidos sin las condiciones apropladas para ¢l tratanmiento rea

daptaterio ¢e los reclusos, Vo gran mayoria ha construfdo estabie
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cimientos penales con técnica moderna, ahera son asplias, conforta
bles, dotados de tedos l?s serviciaos indispensables, talleres, sg
lones de clases, instalaciones deportivas y culturales. Se ha ---
prohibido toda clase de torturas, de castigoes humiilantes y degra
dantes a los reciusos. Se ha tratado de redear al interno hasta -
donde sea posible de un ambiente amable y de confianza hacia las

aytoridades del evstablecimiento.

En cuanto & la readaptacidn social del sentenciodo, constity
ye el nicleo de todo ol sistema penitenclario, todas las medidas a
favor de los delincucntes implementadas en la Ley de Normas HMini--
mas cafvergen hacia ella, pués no se intcnli hacer de ellos buenos
presos, since hombres libres, capaces de ser clementos Gtiles. Por
eso la educacién penitenciaria debe orientarse hacla los mds ele-
vados vatores prevalecienles en una sociedad,

Los medios para alcanzar la readaptacidn social, son segln -
los articules 18 Lonstitucional y 20. de 1a tey de Hormas Minimas,
el trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacién. Sin em-
bargo el articulo 16 de ésta oltima, sedala que no solo bastan --
estos requisitos, sine ademds "por otros datoas', revele efectiva =
readaptacion social. De manera imprecisa la ley no especifica cua
les son ecllos, mas en la prictica %e reficren a los-estudios de- -
personalidad realizados por ¢l Consejo Técnico Interdisciplinarilo

Si resultan positivos, hay presuncidn de kaber logrado el interno
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su readaptacién, pero en casc de ser negativos, se le somete a un
tratamiento terapéutico va sea Individual o grupal por el tiempo -

necesarlo para su cabal resociallzacidn,

Respecto a 1os beneficios de libertad, en la Ley de Normas -
Minimas sc crearon dos nuevas modalidades: lg preliberacidn y la -
remision parcial de la pena; inszituid;5 para favorecer a los rea-
daptados en su salida hacia la libertad de manera anticipada. Ante
riormente sole existia tibertad preparatoria, perc reguiada por ~-
criterios mas rigidos.

Lta finalidad de la preliberacidn ¢s ir preparando at recluso
para su salida o ta libertad absoluta pero no en forma brusca que -
lo desorfente, sino paulatinamente hasta sentirse reincourporadoe a -
1a sociedad como elemento Gtil,

La remisidn parcial de la pena favorece al recluso en cuanto
al ¢démputo de su sancidn al remi:irlerun dfa de prisida por dos --

dTas trabajados.



hg

CAP L TOUL O LI

LA DIRECCION GENERAL DE SERVICI0S COORDINADOS DE PREVENLION Y ~-
READAPTACION SOCIAL.

1.~ ORIGENES ¥ DESARROLLO

Durante la presidencia del licenciado Emilfe Portes Gﬁl se -
expidié ¢l CSdigo Panal de 1925, en é1 se establecian trascenden-
tes reformas, entre clltas ol principio de defensa social!, la cual
consistia cn la aplicacién de un trotamiento de prisién a los de-
lincuentes hasta su rcadaptacidn y también ia adopcidn de medldas
preventivas para combatir el delito. Esto trafTa como consgcuencia
la individualizacidn de sanciones y la adopcién de un sistema de -
sanclones indeterminadas en cuanto a su duracidn, Para obtencr =-
estos resultados se creo el fonsejo Supremo de Defensa y Preveﬁcién
Social, dependiente de la Sceretarfa de Gobernacidn, cuya funcién -
seria la cjecucidn de las sanciones, someter a los delincuentes al
tratamienlo adecuado y observar sus efectos. También este organismo
se encargaria de vigilar las medidas aplicadas a los menorcs de --

edad en el Distrito Federal.

Para llevar a cabo estas tareas era necesario-hacer una seleg
cién de los delincuentes, alojarlos en establecimientos especia--
les y aplicarles un tratamiento a base de trabajo, pero debido a -

las condiciones ccondmicas imperantes en el pais, no se pudieron -
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realtzar todas. Unicamente sc contaba con la Colonia Penal de Is-
las Marfas como establecimiento dependiente de la Federacidn para
poder implantar el tratamiento. Anteriormente, durante el gobier-
no presidencial del general Plutarco Etias Calles, sec considerd -
como un proyecto ta posibilidad de constituir a esa Celonla, como
la prisidn de todos los reos federales diseminados en las diversas
circeles de la RepGblica, aduciendo como razones el hecho de encon
trar trabajo en esc lugar, en vista de que la mayorfa de las pri--
stones carecian de esc sistema,

Desde afos atrds, las Istas Marlas bhabian sldo lugar de rele
gacién o de destierro de los enemigos poifticos o de personas con-
sfderadas nocivas para la sociedad. Fue asi que, “en 1929 por pri-
mera vez enviaron 39 mujeres a ecste penal, entre ellas la famosa -
Madre Conchita, Estas mujeras y 25 hombres, la mayoria presos poljf
ticos por haber tomado parte directa o lndircctamente en asunrtos -
religiosos durante la Revolucidn, cumpliirian alll sus sentencias'.
(1)

El Presidente Pascual Ortiz Rubio promulgd el 31 de agosto -
de 1931 el (8digo Penal para el Distrito Federal y Territorios Fe
derales. Al mes siguiente, cl 14 de septiembre, emitid un decreto
transformando a1 Conscjo Supremo de Defensa y Prevencidn Social en
el Departamento de Prevencidén Social, con ¢! objeto de ampliar sus
1.- Castaneda Garcla, Carmen. Prevencidn y Readaptacidn Social en

Méxjco. Cuadernos del Instituto Nacional de Ciencias Penales.
1984, pdg. 28
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funciones y darles un mayor apoyo para la eficacia de sus labores.
Se organizd em tres secciones: wnz de Sociolegia y Estadistica, -
otra Médico-Psicoidgica - ambas zon campos de accién en los esta-
blecimientos penales y corrcccionales —, y una Sucretaria General
para leos asuntos administrativos, Los cincy mayistrades integran-
tes de dicho Departamente fueron: Licenciados {risdforo Ibanez, -
Luis Ramirez de Alba, José Almaraz, doctor Manucl Gamio y doctora
Matilde Rodrigue:z Cate.

Ern 1934, una comisian de espeacialistas enviades por el Depar
tamento de Prevencidn Secial o las lsztas Marias, "estudié la con-
dicidn legal de los reos vy concluyd que debfian estar alli solo los
sentenciados, lpos reincidentes y aquellos individuos que fueran -
un verdadero peligro para la socicdad. Procurd que se liberaran a
los que no merccicran por mds tismpo !a pena de relegacidén y que
no se enviara arbitrariamente a personas gque no habfan cometido -

delitos, come el caso de dos obreros que por haber participado en

huelgas fueron Ilevadus allpcnal“. (z2)

El Departamento de Prevencidén Social desarrolld varias labg
res.en relacién con ¢l tratamiento de menores. Supervisé a los --
Tribunales para Menores, llevé rl control médico de los muchachos
internados en las diferentes Escuelas por dictdmen de los tribuna

les, y resolvia sebre su externacidn, Asimismo tenfa a su cargo -

2,- lbidem, pdyg. 40,
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a la Policia Tutelar, crcada por el gobierne Je Avila €amache, cuyas
actividades consistiercn en locaiizar, aprehender, trasladar, vigi-—
lar y estudlar & los menores; también efectuvabe razzias en centros -
de vicios, en dormitorios plblicos, mesoncs, parques y acudia a los
hogares a detener a los nidos cuando los familiares solicitaban sus
servicios. También aprehendid a los muchachos dedicados a la mendi-
cidad., A los menorcs detenidos les presentaba en los Tribunales pa-
ra Henores y después los trasladaba a las Escuelas do Prevencida SE

cial. Esta Policia fue cancelada en el afio de 1987.

Entre las actividades realizadas por el Departamenio de Pre—
vencidén Social en materia de prevencidn general, se cncuentra la --
creacidn en e) afc de '95h de) Casillero Naciona) de ldentificacidn
de Sentenciados, con 2l objeto de tener el contrel de todos los sen
tenciados de 1a Repdblica Mexicana, siendo esto posible con la coly
boracidén de los gobiernos de los Estados. AVIT se concentran todas -
fas sentencias penales dictadas por los diversos jueces federales o
comunes del pals, v a la vez informa sobre los antccedentes penales
de los sentenclados y procesados @ las diversas autgridades judicia
les que lo solicitan. Hasta Ya fecha ha viniendo prestando un servi

clo muy importante en la identificacidn de Jos delincuentes.

Teniendc apoyo legal en el articulo 18 Constitucional, se han
celebrado convenios entre la Federaclidén 'y tedos. los Estados de la -

Repiiblica para trasladar, reos del! fuero comin al Penal de Islas Ma
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rfas, lo cual ha incrementado la poblacidn penitenciaria en ese lu-
gar, hasta 2,600 recs en la actualidad, quienes se encuentran traba
jando en las salinas, la madereria, en la ganaderfa, en las diversas

labores agricolas o en los talleres.

No ha sido unifarme el criterio sequldo por Prevencién Social
para el traslade de los reos a loslas Marfas. En sus Inicios se utl-
1126 como pena de relegacidén para presos politicos. Luego sirvié co
mo prisién para los delincuentes mis peligrosos, de dificil readapta
c¢ion y de condenas, largas. Durante cl ;excnlo pasado y en el actual -
se ha convenido en enviar a los reos observantes de buena condycta, -
sin marcada peligrosidad y de sentencias cortés.

Desde 1a promulgacién de la Ley de Normas Minimas, en el ado ~
de 1971, ¢l Departamento de Prevencidn Seclal se transformd en la, —
Direccidn Gcncral'dc Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta
cidén Social, con atribuciones mds amplias, siendo dos las mis impor-
tantes: a) Ejecutora de las sentencias penales; b) Promotora de las

reformas penales.
2.- ATRIBUCIONES
a) EJECUTORA DE SENTENCIAS PENALES.

Esta funclén asignada a la Direccidn General de Servicios --~
Loordinados de PrevenciGn v Recadaptacidn Social, sc encuentra esta=~
blecida por los articulos 18 Constitucional, 25,27,77 y 78 del C6d]
90 Penal para el Distrito Federal, 529 del (6digo Federal de Procedi-

mientos Penales, 575 del Cddigo de Procedimientos Penales para el -
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tracién Piblica Federal y ;9 fraccién XVIt} del Reglamento Interior
de Va Secretarf{a de Goberracién. También el articulo 3o. pirrafo 50.
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados, le confiere ecsta facultad respecto de las sanciones
cuya sentencia judicial, sustituyan a la pena de prisién o a la muyl-

ta y las de tratamiento que ¢l juzgador aplique, asi como la ejecucién

de las medidas impuestas a los inimputables.

Sus funciones se encuentran determinadas en el articulo 873 ~--
del {(6digo de Procedimientos Penales para ei U.F. y en el articulo -
674. se establece su competencia, como: vigiltar la ejecucién de las --
sanciones Impuestas por las autoridades judiciales a los sentenciados
y sciiotar el lugar en e! cual deban cumplirlos; determinar el trata-
miento a que deban someterse los adulios delincuentes, los alienados
infractores y ejercer orientaclién y vigitancia sobre los menores ex-
ternados; crear, organizar y mancjar museos criminoiégicos, laborato
rlos, lugares de segregacidn,colonias, granjas y campamentos penales,
reformatorios, establecimientos médicos e instituciones para delin—
cuentes sanos y anormales. También crear, organizar y mancjar el sis
tema de scleccién-y formacién del personal que presta sus servicios
en las instituciones de readaptacidn social; asimismo crear y organi

zar una o mids sociedades que funjan como Patronates para Liberados.
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Es de notar aque la mencionada Dircccién General se cncuentra
sélidamente fundomentada ¢n nuaestras principales leyes, seﬁaléndpla
como la (nica autoridad ¢jecutora de sanciones penales cuya competen
cia ha venido a confirmar v ampliliar la Ley de Normas Hinimas, como -
el érgano pertinente para el desarrollo de la refarma correccional vy
penitenciaria. £l articulo 3o de esta Ltey le concede la facultad de
aplicarias tanto ¢n ¢l Distrito Fedural, como <o los reclusorios de-
pendientes de ta fFederacidn, Tambidn abarca a las cdrceles preventi-
vas de 1a ciudad de HWéxico, pues el articulo 18 establece su aplica-
cion a los procesadas; lgualmente a ta Penitenciaria y al Centro Fe-
menil de Readaptacidn focial, que administrativamente dependen del -

Departamento del Distrito Federal.

El penitenciarista peruane Julio Altmapn, comenta: “Constitu-
ye un aclierto ta creacidn de esta Dircccldn Gencral. Con ¢l funciona
miento de este importante organismo sc fortalece la idea de que Héxl
co ha comegnzado a transitar por una senda gque scguramente conducird
al pals a metas insospechadas. Sustituyd al Departamento de Preven--
¢cién Social, habléndole ntorgade mayor preeminencia. 5Sus funciones -

y atribuciones han sido ampliadas. ¥ to que es fundamental: se ha --
organizado técnicamente". (3)
3.~ Altmann Smythe, Julic. "Las Normas Hfnimas mexicanas, un plan de =

polftica penitenciarlia. Revista Mexlcana de Prevencidén y Readapta-
cién Sccial, No. 5, septiembre- octubre de 1972, México, pdg. 9.
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También la multicitada Direccidn fiencral de Prevenci®n Social,
tiene a su cargo otras atribuciones conferidas por la Ley de Normas -
Minimas como: a ) La scleccién y formacidén del personal penitenciario
b} funciones de orientacidn técnica, la aprobaci6n de proyectos en ==
la construccién de nuevos establecimientos de custedia v ejecucidn de
sanciones, y en el remozamiento o la adaptacion de los exlistentes; =-
c) todos los planes de trabajo y su aprobacién: d) crear la Soctedad
de Patronatos para Liberados, sujeta a su control administrativo y --
técnico, cuya integracién se hara con la agrupacidén de todos los Pa--

tronatos estatales y del Distrito Federal,

b) PROMOTORA DE LAS REFORMAS PENALES.
Esta facultad le ha sido conferfdo en el articulo 17 de la ~--
Ley de Normas Mlinimas, e! cual dice 1o sigquiente: " En los convenios
que suscriban el Ejecutivo Federal y los gobiernos de los Estudos se
fijardn las bases reglamentarias de estas normas que deberdn regir -
en la entidad federatliva. El Ejecutlvo local expedird, e¢n su caso, =~
los reglamentos respectivos.
La Direcgidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn -
y Readaptacidn Social promoverd ante los Ejecutivos locuies la inicia
chén de las reformas legales conducentes & la apiicacién de cstas -~
normas, gspecialmente en cuanto a 1a remisidn parcial de la pena pri
vativa de la libertad y a la asistencia forzosa a liberados condiclg

nalmente o a personas sujetas a condena de ejecucidn condicional. --
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Asimismo, propugnard la uniformidad legistativa en las instituciones

de prevencion y ejecucidn penai''.

Aqui también era preciso que ta misma Direccidn se encargara
de esta funcién promotora de 1a reforma penitenciaria, propugnando -
la uniformidad legislativa, porque de esta forma se conjugan esfuer
zos y voluntades para formar un frente coman de lucha contra la de-
lincuencia,

Se ha tenido gran cuidado de no quebrantar la soberania esta
tal al auspiciar la introcuccién de reformas legales en las entida-
des del pafs, conducentes a la adopcidén de estas normas. Garcfa Ra-
mirez, en sus Lomentarios a ta Ley de Mormas Minimas, afirma: " Lo
antertor no apareja de ninguna manera quebrantamiento de la sabera-
nia estatal. No la significa el sistema de convenios, que nada impo
ne a los Estados y todo lo deja a 3u decisidn autdnoma. Sc entiende
gque nunca y bajo ningdn conceple operan las Normas Minimas por si =
solas en un fstado, y que su vigencia en éste tampoca puede ser el
resultado de un simple convenio. A lo que el Estado libremente se -
compromete, c¢n todo caso, es a introducisr en su legislacidn, las --
Hormas Minimas, o bien — interpretamos el articulo 17 — los prin-~
cipios y desarrollos dc éstas, que constituyen férmulas generales -
cuyo detalle resuita indispensable. Asi las cosas, para que las Nor
mas rijan en un Estado se requiere que éste Tas haga suyas mediante

un procedimiento de formocidn legislativa idéntico al que conduce a
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la expediclon de cualquier otra ley. Este procedimiento formativo -
puede ser espontdneo o derivar desde algdn momente, de un convenio

en que el Estado lo admita y ofrczca”™. (4)

La Direccién General de Servicios Coordinadous de Prevencidn
y Readaptacién Social, ha cumplido con la empresa de promover las -
Normas Hinimas en tode la Repdblica, y en la actualidad, todos los
Estados lo han adoptado sin reserva alguna, pero sus tabores adn no
concluyen, seguird desarrollando sus atribuciones tendientes a lo--
grar una reforma penitenciaria integral mediante la orientacién ---
téenica en la prevencidn general de la dellncuencia v Ja implanta--
cidn de tratamientos readaptatorios mds avanzados en beneficio de -

los sentenciados.

4.- Garcia Ramirez, Sergio, Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacifn Social de Sentenclados. Pubticacién de la Subdireccign

de Readaptacidn Social. Secretarfa de Gobernacién, Héxico, 1975,
pag. tar,
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CAPITULO 1V

CRISIS DEL PENITENCIARISHO EN HEX!CO
l.- SITUACION ACTUAL

Son muchas y complejas las causas ocas%onantes de la crisis -
penitenciaria en nuestro pais; no es un problema originado en el —
presente, sino desde afos anteriores, el cual se ha tratado de solu
cionar pero hasta ta fecha no se ha encontrado " La formula mdgica"
para superarlo, por tratarse de una problemdtica delicada y de dlfi
cil solucién debido a la concurrcncia de maltiples factores como —
econémicos, sociales, poblacionales, laborales, morales, entre otros.

Algunos autores, opinan que una de tas causas generadoras de -
la erisis, la constituyen los defectos de l; prisidn. En efecto, --
Rodriguez Manzancra, dice lo sigulente: " La prisién cuando es colec
tiva corrompe, si es celular enloquecce y deteriora, con régimen - -de -
silencio disocia y embrutece, con trabajos forzados aniquila fisica-
mente, y sin trabajo destroza moralmente. Em cast todas sus formas -
es altamente neurotizante, disuelve el nicleo famifiar y lo dafa se-
riamente tonvirtiéndose ¢n una pena altamente trascendente, pues ile
va un agudo sufrimiento a aquellos gue quieren al recluso., Es ademds
una pena cara y anzlecondmlca; cara en cuanto la Inversidn de las -=-
Instalaciones, mantenimicnte, manutencidn v personal; antiecondmica
porque ¢! sujeto deja de ser productive y deja en el abandono mate—
rial a la famiila. Otros defectos indescables de la prisién son -—
jas prisionalizacidn y ta estigmatizaciaon' . (1)
1.~ Rodriguez Manzanera, Luis. La crisis penitenciaria y los substi-

tutivos de la prisidn. instltuto Naclional de Ciencias Penales. -
México, 1984, pags. 12 y 13,
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Sin embargo, este autor aciara que no solo la prislén estd -
en crisis sino toda la justicia penal del pais. " A pcsar de todo -
lo dicho seria injusto el pensar que todo el mal reside en la pri—
s16n ; la realidad es que toda la justicia penal estd en crisis. -
Sufrimos una fnflacidn legislativa sin precodentes, con cédigos --
més represivos que preventivos, con gran saturacidén de los tribuna
les, con defectos de seleccidn y preparacidn en el personal de ad-
ministracién, y con negras manchas dec corrupcién. Todo 1o anterior
da como resultado una justicia lenta, cara, desigual e inconsisten
te. No hay duda quec muchos de los problemas de la prisién son pro-
ducidos por defectos legistativos y judiciales. Lo mis grave del -
caso, ¢5 que no solamente el criminal empedernido, el peligroso --
antisoclal, el depravado o el perverso va a prisién, sino tambié&n -

el ocasional, el imprudencial, e! inocente llegan a ella". (2)

El doctor peruano Julio Altmann Smythe, opina que casl todos
los palses latinoamericanos muestran grandes deficiencias en sus -
regimenes carcelarios y nos dice: ' Méxlico, pues, no hace excepcién
a la regla general indicada. Pero, felizmente, en este pafs hay el
convencimiento de que constituye un irrefragable deber mejorar las

_prisiones, conociéndose Sin cmbargn que la tarea serd dificil. Los
especialistas, pues, no se¢ dejan coger por engafiosos espejismas,  —-
Quizds sea imposible dar soluclidén Integral al serio problema peni—

tenciario. Adn en las naciones mas desarrolladas la prisidn estd —

2.~ ibidem, pags. 16 y 17
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en crisis, no obstante fos adelantos que pudieran mostrar en otros

aspectos. Pero si a los establecimientos penales se les asignan. sus
verdaderas fines y funciones serd factible que se alcancen algunos

resuttados positivos. Haturalmenie esta labor ha de represcntar una
planificacidn civntifica, innumerables estudios previos, considera

bles gastos y la coordinacién de 1a accién de un numeroso grupo de

expertos. Por de pronto debe saberse que faltardn los técnicos en -
la proporcién debida para cencarar ¢l problema carcelario en sus mi}
tiples facetoas y la pobreza del crarlo pdblico bard imposible Ta --
inversién de las sumas Imprescindibles de Inmediato. TeSricamente -
hay muchor que va tlenen soiucionado el complejo problema peniten--
ciario, cémodamente santados frente a un escritorio. Pero parece --
que no recucrdan los obstdculos que hay que vencer para acercarse -
siquiera a dichd sulucién, siempre hipotética. Y agrega: "Sin embar
go cualquier refurma que se introduzca en los regimenes carcelarios
imperantes, no represcntard forzosamente una disminucidn en la cri-
minalidad, si paratelamente no se transforman las estructuras polf=-
ticas y sociocconémicas del pals y si no se alcanza un mis alto ni-
vel cultural del pueblo. Debe ddrsele prioridad, pues, a la accién

preventiva gencral ahora a cargo dec Ja Direccidn General de Servi--
cios Coordinados de Preveiicidn y Readaptacién Social. Pero esta -~
tarea fatalmente tendrd un 1imite ya que sus posibilidades son es--

casas. E! cambio de tas estructuras socioecongmicas no es de su com
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petencia directa. En todo caso, es quimérico pensar que podrd contro
tar los fendmenos nacidos del desarrollo, del incontroltable aumento
de la poblacidn, de la difusion de las enfermedades mentales, eteé—

tera. (3)

Sin embargo la erisis penitenciarlia no solo se ha prescntado -
en los pafses pobres o en vfas de desarrolle, sino también ¢n los =
pafses mds avanzados; como ejemplo tenemos a los Estados Unidos, el
cual siendo el pals mds rico del mundo, no se encuentra crento de -
problemas carcelarios graves, —en algunos aspcctes semejantes 3 los
presentados en nuestro pais—. Lo atestiguan las palabras del crimi
nélogo norteamericano Don C. Gibbons, las cuales tramscribimes:, por
tratarse de un tcma de gran Interés, y a la vez nos invita a refle-
xfonar acerca del futuro de nuestras cdrceles: "E! hecho crudo y pal
mario es que la 'correcci6n ha sido hasta hoy un '"cuento de nunca -
acabar"., Sin cmbargo, conviene hacer mencién de clertas deficiencias
observadas una y otra vez. En primer lugar, nos encontramgps con el -
viejo problema inveterado de la administracidn inoperante. Con dema
siada frecuencia, tos administradores de los organismos correcciona
les consiguen su puestoc graclas a una especle de “tarascada' politi
ca. Esto explica que haya tantos individuos impreparados y apdticos

~al frente de puestos importantes on la administracidn cofvcucivaal

3.- Attmann Smythe, Julio. Las Hormas Minimas mexicanas, un plan de
politica penitenciaria, Revista Mexicana de Prevenclon Social,
No. § septiembre-cctubre de 1972. México, pags. 12-13 y 1%,
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y que tas duardianes de las instituciones penalies hayan sido tantas
veces las personas mds incptas para dirigirlas. Dc manera scmejante,
vemos que también Jas juntas tribunalicias del indulto y de la liber
tad condicional han ecstado formadas por miembros dudosamente aptos,
cuya presencia en clias también s una especie de '"canonjia". Estas
pursonas ocupan sus cargos solo durante una temporada relativamen-
te corta, pues al cclebrarsc las siguientes elecciones son olros --
incompetentes afiliados —esta ver— al partido triunfante. fodo as-
to explica la excesivo rotacion de adminiscradores correcionales, v
que no hayan SaLidO coordinar los programas de mejoramiento. La -~
historia de la Penologia —no solo en Jos Estados Unidos, sino en ~
muchas otros pailscs del mundo— ha repetido ciclos periodicos: a -
los periodos de reforma, suceden olros de retroceso y abolicién, -
Y si examinamos la situacldn en que se encuentra el sistema correc
cional de muchos Estados, nos convencemos de que apenas dan indi-~

clos de haber realizado algdn plan de mejora a Vargo plazo.

Don C. Gibbons, continua diciendo: '"La falta de patrocinio -
financicero parece acompahar inscparablemente las deflciencias admi
nistrativas. Las leqislaturas estatales se han mostrado muy reacias
y tacafias para financiar cvalquier proyecto de Innovacidn correccio
nal. Los subsidios otorgados se limitan 3! minimo nccesario para =
mantener algo que no va mas alld de la simple custodia o vigilancia
de los reoes. Y cn aquellos casos rarisimos, en que se¢ proveen fon—

dos y subsidios cspeciales, las mas de las veces se destinan a la-~
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construcclidén de nuevas celdas con qﬁe hacer frente al apretujamicn
to cr§nico de los presos; o bien a oltra necesidad no menos rudimen
taria. 56lo esporadicamente vemos que e} Estado conceda un subsidio
generoso para la implementacién de programas terapéuticos. Un mal -
va crénico es que los esfuerzos de la rehabilitacidn tenga que ha-
cerse en medio de condiciones fisicas nada faverables. §i vemos, -
por ejemplo, lo que sucede simplemente cn uno de los pafses mds de
sarrolladosdel mundo, en los Estados Unidos, hallamos penitencia--=
rfas que en su mayor parte han funcionade asi desde hace sesenta -
afios, para no mencionar a otras que desde hace cien. La insuficien
cia de subsidios ha sido causa también de que los salarios para el

personsl de rehabilitacidn se fijen en un nivel muy bajo y que no

ofrezc;n aliciente a los trabajadores expertos, inteligentes y con
sagrados. Y cuando algdn profesional campetente acepta trabajar en
dichas condiclones, no tarda en buscar otro empleo mds lucrativeo;~-
de ahi la excesiva rotacidn de personal. La sobrecarga de casos que
atender dificutta la labor del terapcuta y es otro resultado de la
administracidn incpta y de los subsidios insuficientes, Podriamos

alargar. la cnumeracibn de deficiencias, pero basta lo dicho para -
ver que 105 programas en uso suclen dejar mucho que descar en efi-
cacia terapéutica. Como ya antes observé Schnur, no tiene mucho -
sentido fInquirir si la “nueva penologia' ha sido un €xito, pues -

la "nueva penoclogla'" casi solo existe cn Tos libros de texto.
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€l mismo autor continda: "SI pensamos en tantas otras empre-
sas estatales que estan rcclamande mayor apoyo del erario piblico -
(1a educacién, el seguro social, la construccidén de carreteras y =--
taﬁlas otras) y quc compiten en circunstancias ventajosas cn el tra
bajo correcccional, vs prabable que la asignacién presupucstada pa-
ra este '‘renglén razonable” estipulado por los gyobiernos se reduzca
por debajo del de hasta ahora. Después de todo los dirigentes del -
trabsjo correcclonal no tienen un producto popular que mostrar a la
hora de recolcctaf fondos: mas adn, hasta el momento todavia se du-
da deque exista dicho "producto'. Son muy escasas las prucbas con--
cretas que pueden darse para que conste que los esfuerzos terapéutl
cos rinden'verdaderas utitidades en lo que se refiere a bajar las
cifras de criminalidad y reincidencia. .
También agrega. “La breve rescia gencral que hembs hecha so-
bre la situacidon por la que atraviesa el trabajo de rehabilitacién
es bastante cxacta por lo que se refiere a los reglmenes penitencia
rios y coerrecionaies de los Estados Unidoes, tanto en los Estados y
Condados que los integran, No obstante, la sitvacidn en California
es menos negativa que en cualquier otro Estado de la Unidn America
na; aqui es donde se apreclan los impulsns mids notables hacia ta --

integracidn de un régimen correcional de dmbito comprensive”. {4)

b.- Don €. Gibbons. Delincuentes Juveniles y Criminales. Fondo de
Cultura Econdmica. México, 1984, pigs. 252 y sigs.
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En Héxico, actualmente, el sistema penitenciario estd sobre-
saturado, sec encuentra en crisis, tanto por la falta de recursos --
econémicos y humanos como por la corrupcién, y es evidénte que ¢l proce-
so de descomposicidn alcanzado,, le ha impedido cumplir con su fun-
cién principal: la readaptacién social. E€n las prisiones mexicanas
no. es posible readaptar a los internos en un medio de explotacidn,-
de corrupcién. No es posible enschar valores morales, cuanda desde
que e} presunto delincuente es detenido, es torturadn, robado, es -
mal juzgado, cuando la justicia se vende al mcjor postor, cuando --
tos procesos se alargan por afios, cuando en prisidn se tleva al re--
cluso al limite de Va verguenza de s7 mismo, cuando s¢ favorecen =--
privilegios. En estas condiciones no es posible sostener el ideal -
readaptador, el cual, en esencia, es una ensefanza de valores mora-
les.

2.~ CAUSAS

Examinaremos brevemente algunasde 1as causas gencradoras de
esta crisis: a) Econémicas; b) Poblacionales; ¢) Sociales:; y d) La-

borales,
a) Econémicas.

En un pais como el nuestro, donde la situacidn eccondmica ha -
llegado hasta limites aflictivos para la mayoria de la pohlaclén,‘—
se ha acrecentado la delincuencia, teniendo en cuenta que la infla-
cifn, el desempleo, la Ignorancia y la miseria actdan seriamente co

mo factores criminégenos. Las necesidades primordiales como alimen-
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tacion, habitacion y vestido se han encarecido notablemente y en ~-
contraparte el poder adquisitive de la moneda ha disminuido, A[ 1a-
do de las inmensas riquczas de la minoria, se encuenlra una gran --
mayoria en la pobreza con necesidades cada vez mds apremiantes, sin
descartar o la clase media, la cual ha venido desapareciendo por su

paulatino empobrecimicnto. Esta situacién ha propiciado el incremep

to de los delitos patrimoniales como robo, fraude, abuso de confian

2a, extorsiones, asaltos y otroy mds.

En nstas circunstanclias, no es posible pensar en soluciones
migicas, sobre todo en ¢ aspecto peniteaciario, cuyb renglén se en
cuentra cada vez mds urgido de mayores presupuestos para poder cum-
plir con su cometido; pero la macidn requiere con priloridad la soly
cién de otros ramos como son la salud, !a educacién, la agricultura,
trabajo, industria y otras mis.

.

Ho podemos pecar de optimistas pero la solucién no se perci-
be en un plazo muy corto, pues es neccsario la construccidn de nue-
vos recluserios, ampliacion y remoramicnto de los exislentes; aumen
tar el personal penitenclario de vigitancia; técnico y terapéutico;
Incrementar sus salarios, mejorar la alimentacidn de los internos; -

asi como !a crcacidn de talleres de trabajo, incluyendo maquiparia -

y demds instrumentos.

b} Poblacionales
Uno dc los problemas mds graves vy de mayor fmportancia crimi

noldgica, lo constituye la expiosion demoyrdfica, el cual se ve agra
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vado por la disminucién de la poblacidn rural, debido a la constan
te migracidn de campesinos a Jas ciudades. Los grandes concentracio
nes urbanas son campo propicio para la formacidn de delincuentes; -
actualmente mds de la mitad de la poblacién vive en ciudades y MEXi
co cuenlta con varias cuya poblacidnsobrepasan el milldn ¢¢ habitan-
tes . La delincuencia aumenta en relacidn directa con la poblacidn.
Segiin Rodriguez Hanzaners, cl primer grave preblema es el --
del aumento de la pobtacidn, que sc duplica cada 20 anes, acrecen--
tandése en mis de 1;750,000 cada afio, con un promedio de 39.3 por
cada 1,000 habitantes. Esto acarrea dos problemas base: la necesi--
dad de duplicar cada 20 aios el producto nacional, y de aumentar la

poblaclién econf6micamente activa.. (5)

En cuanto a las cdrceles del pafs, también han side rebasadas
por el incremento poblacional. Segin estadisticas de la Direccidn =
General dec Prevencidn Social, (publicadas en ¢l perfodico Excelslior,
el jueves 10 de agosto de 1989, pdgina 5-A) en todo el pais existen
439 penales con capacidad total de 55,000 reclusos pero la poblacién
actual es de B2,000; es decir se tienec una sobrepoblacién de LO%.

De los B2,000, dos tercios se encuentran en calidad de-proce-
sados y el tercio restante son sentenclados. Ademds dos tercios de =
los procesados son del fuero comin y el restante del fucro federal;-
96% son hombres y 4% mujeres; 72% son menores de 35 afos de edad, --
haciendo evidente la superioridad de la delincuencia entre los jove-

nes .

5.~ Rodriguez Hanzanera, tuis. Criminologfa. Edit. Porrda, Héxico, 1981,
p3g. 485
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Entre 1986 y 1988 la disponibilidad de espacios de interna-
miento crecid 57 mientras la poblacidn penitenciaria aumentd en 22%.
Como consecuencia Jr esta sobhrepoblacidn, en muchos casos estan‘mei
clados rcos de alta peligrosidad, cun reos de mediana y baja crimi-

nalidad, e incluso con pcrsonas afectadas de sus facultades menta--

ies.
c} Sociales.

De gran relevancia son estas causas pues gencralmente el au=
mento de la criminalidad refleja el grado de enfermedad de una socig
dad y ¢! quebrantamicento de sus valeres morales. Son'muy variados -
los factores crimindgenos generadores de esté incremente debido a -
las situaciones econdmicas, culturales y morales de la poblacién del
pafs. .

Para algunoy criminalistas, las condiciones sociales consti—
tuyen los factores crimindgenos gque llevardn al hombre fatalmente a
detinquir. Los positivistas consideran al delito como un hecho de -
la naturaleza, resultado de factores enddgenos y exdgenos, es decir
una serie de circunstancias fisicas o circunstancias scciales condy
cirdn al hombre a delinquir. Si estas circunstancias no se dan, el
hombre no delinquird. Para eilos el libre albedrioc no existe, E1 -~
hombre no e¢s tan libre como ¢l cree, su conducta que aparentemente

puede ser independiente, estd en realidad manejads por una serje de

circunstancias. La responsabilidad moral es sustitufda por la res--
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pansabiiidad social. El hombre e5 responsable socialmente por ¢! so
lo hecho de vivir en socicdad y lo serd mientras viva en ¢lla. No-
hay responsabilidad moral sino social.

No estamos de acuerdo con esta postura, pdes consideramos co-
mo factor crimindgeno mis importante al libre albedrio, cn vista de
que ¢l hombre mientras se cncucntre moralmente bien cimentado, ten-
drd menores posibilidades de delinquir. Ciertamente los factores --
soclales Influyen de manera determinante para algunas personas, pe-
ro tenemos ejemplos en la historia de la humanidad de gran ndmero -
de individuos que aidn viviendo en ambientes malsancs o en la miseria,
jamds delinquicron en su vida, y viceversa, individuos cuya sitwa--
cidn social y econdmica era sana y opulenta, sin embargo cometieron
delltos.

En la actualidad existen casos de funclionarios de alte ni-
vel, Jos cuales realizan conductas ilfcitas como enriquecimiento 117
cito, pecculado, céhecho, trafico de influencias, ejercicio abusivo -
de funcioncs, intimidacidn, concuslén, uso indebido de atribuciones
y facultades, coalicién de servidores ptblices, abuso de autoridad,--
ejercicio indebido de servicio pablico. También empresarios cuyos dell
tos cometidos son por lo general: defraudacidon fiscal, delitos contra
la economfa pdblica, contra el consumo y riqueza nactonales. fguatl--

mente fos defraudadores que manejan la Bolsa de Valores. Los profe--

sionistas, artistas o técnicos, que cometen delitos en el ejercicio
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de su profesiony y tamblén hay personas honorables, las cuales rea

lfzan delitos de cardcter sexual como adulterios y violaciones, -

aprovechando su cargo, empieo publico, profesién ¢ situacién econdmi
ca.

Por esto, pensamos que aln sobre los factores soclales predo
minan Jos valores morales del indlviduo. Tenfendo en cuenta la fra-
gitidad humana, una persona tlende a cometer delitos con mas facilj
dad sl se deja gular por e} excesivo amor al dinero, la avaricla, -
ta envidia, los placeres cflmeros y toda clase de paslones malsanas,
no controladas., Por tanto, nos adherimos 2 las palabras de Cristo: -
"Porque del corazdn provienen los malos pensamientos, los homicidios,
fos adulterios, las fornicaciones, les robos, los falsos testimonios,

Tas blasfemias", {San Mateo, 15,19).

fgualmente viene a colacidén, el recuerdo del francés Eugéne -
Francols Vidocq, conoclido como el rey de los detectlves, fundador -
de ta primera central de policia criminalistlica del mundo, la Sure-
té de Paris, con renombre en la actuallidad no Inferior a Scotland -

Yard y al F8i.,

Vidocg (1775-1857) cuande fue jefe de Ja Policfa de Paris, -
se convirtid en el peor enemigo de los criminales cuando que é!.>--
aftos antes, habfa sido un presidiario como ellos, un aventurero, fu
gitivo en varlas ocasiones; estuve preso en las peores cdrceles y -
gateras de francia., Era frlo como el hiele y no podia esperarse com

pasidn de é1; traiclonaba y era tralclonado; conocfa hasta el mds -
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Tntimo recoveco del alma de los delincuentes; no habla truco que no
conociera, en vista de haber pasado largos afios de su vida entre --
ellos.

Sus memorias publicadas en cuatro tomos constituyen un docu-
mento excepcional de su época. Es un depGsito de cuantos conocimien
tos habfa adquirido en 5u larga lucha contra el crimen, La citada -
obra culminaba en una tesis, que algunos afes despuéds provocaria --
violentas disputas: "Yo sostengo la opinidn de que un hombre hones-
to no llega a hacerse delincuente ni adn por la pebreza. Y que, vi-
ceversa, el bienestar econdmico no puede‘transformar'sustancialmen-

te a un delincuente'. (6)
d) Laborales.

Las causas laborales constituyen importantes factores prcali
ponentes para los delitos, encontrdndose fntimamente unidos a las -
catsas eccondmicas y sociales. Tenemos en primer lugar a la clase --
obrera cada vez mds empobrecida por sus bajos salarios, liegando -~
hasta el Jimite de sobrevivencia, pues un considerable grupo apenas
gana e) salario minimo de $10,500.0C diarfos y con el agravante de
poseer yna familia numerosa.

Otro grupo lo constituye el de los trabajadores los cuales -
han sido despedidos de sus centros de trabajon, vinicndd a crear una

6.- W. Wehner. Historia de la Criminologia. Ediciones Zeus. Barcelona,
1964, pag. 108,



73

gran masa de gcnte desocupada, encontrdndose entre ella, a muchos
en sltuacién predelincuencial.

Un tercer grupo cstd conformado por los profesionales o semi-
profcslonalés de la delincuencia, los cuales no encuentran otras al-
ternativas de conducta fucra de la delincuencia y se creen victimas
de una socliedad corrompida donde cada guien se especializa en un ---
“negocio chueco'. No tienen sentimientos de culpabilidad por sus de-
litos y echan la culpa al sistema social. Miran también despectiva-
mente los cmpleos y los trabajos convencionales, alegando el pretex
to de que Gnicnménte trabajan los tontos. Medlante sus actividades -
delictivas como ¢l narcotrdfico, les robos, asaltos, fraudes, obtie
nen mas ganancias, en vez de llcvar una vida de disciplina, laborig
sidad y bajos salarios cn otra actividad laboral,

Un cuarto grupo lo conslituye el formado por los funclonarios
piblicos, los empresarios, les hombres de negocio , artlstas, técni-

cos y profesionistas, quienes no.teniendo necesidades econdmicas ---
apremiantes en victud de ganar suficiente dinero para llevar una vi-
da decorosa, se inclinan per el camino del delito, por su afin des—

medido de actumular riquezas y conseguir de esta manera una “seguri--
dad econdmica® de por vida.
En el aspecto penitenciario, también los reclusos atraviesan

una situacion dificil deblido a ia faita de trabajo. kos talleres --

estan semiabandonados y pocos quicren trabajar. Ea una comparecen--
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cia del Director de Reclusorios y Centros de Readaptacién social - -
“del D. F. , ante la Asambleo de Representantes del D, F. , el 31 de-
octubre de 1989, manifestd que cuando tomé posesidén de su cargyo, en
contrd los talleres de los reclusorios trabajando al 10 por ciento -
de su capacidad, pero va sc habia logrado aumentar en un porcentaje-
mayor.

€s necesario acabar con la ociosidad que genera md!tiples-
vicios y resolver en forma definitiva la obligatoriedad de las labo-
res productivas de los internos para pugnar no nada mis por el auvto-
mantenimiento de las prisiones, sino como una forma de tratamiento -

resocializante, individualizado y progresivo,



cAaP I TU LG V
SOLUCIONES PARA SUPERAR LA CRISIS
i.- DISPOSICHIONHES

No se vislunbra a corto plazo una solucién integral al proble
ma penitenciario ¢n Mixico, puecs sicndo tan variadas y complejas
1as causas generadoras de la crisis entre las cuales se encuentran
las econdmicas, pohlacionales, sociales y laborales, no son posi-
bles superar mediante un golpe de fortuna. Sin embargo, tratare--
mos dJde sugerir algunas soluciones que podrian aliviar en parte -=
ta problemitica penitenciarla.

Primecramente, se requicre definir el rumbo que deberd scguir -
¢l sistema de ejecucidn de penas, pues en 13 actualidad sc estd —
caracterizands por su ambiguedad, por su hibridismo, en virtud de
carecer de una definicién de metas y séslemas, {os articulos de -
nuestros cédigds represives son constantemente reformados o derega
dos, adopténdose soluciones unas veces acertadas y otras cquivoca

das o contradictorias. Por una parte se trata de suavizar las penas
con los sustitutivos, y por gira sg aumentan considerablemente las
privativas de libevtad vy las penas pecuniarias, las cuales originan
d¢ificultades para ohblcncr beneficios liberatorios a los internos -
y a la vez incremcntan la sobreopoblacidn de los reclusorios. Como
resultado d¢ esta ambigucdad, ¢l sistema de esjccucidn de penas, ai
es eateramente represive ni tampoco enteramenté readaptador.

También existe unt corriente muy fuerte partidaria de la des-
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penalizacidn, entre la cual se encuentran distinguidos penitencia
ristas como Carraned y Rivas, Garcia Ramircz, Sdnchez Galindo, --
Rodrfguez Manzanera ¥y otros, cuya lucha tenaz por implantarla cho
ca abiertamente contra una justicio cada vez mids represiva, Esta
pugna produce confusidén, estancamiento y retrocesc en los progra-
mas y politicas penitenciarias a seguir. Por tanto ¢5 necesario
un replanteamiento de politicas y sistemas que conduzcan du una -
manera uniforme a la solucidn de tos problemas originados en la -
ejecucidn de las penas.

Examinemos ahora, las disposiciones, las cuales proponcmos =
como posibles soluciones para resolver la crisis penitenciaria: -
a) Legales; b) Sustitutivos penales; ¢) Administrativas; d) De --
seguridad; e) Capacitaclén de personal.

a) Legales.

Con objeto de darle cabal cumplimiento a las penas impucstas
por lac autoridades jurisdiccionales, y a la readaptacidn social -
como finalidad del tratamliento, proponemos las siguientes dispos]
ciones legales:

1.- Creacion de 13 Ley de Ejeocucidn de Penas del D.F.

2.- El relevo total de la libertad preparatoria por la remi-

s{én parcial de ja pena.

3.- La desaparicidn de! Penal de las tslas Marias.



1.- €reacién de la Ley de Ejecucién de Penas del D.F,

Es de una impostergable necesidad la creacifén de esta Ley en
el Distrito Federal, la cual vendrd a complietar las gencralidades
de la Ley que establecc las Normas Minimas sobre Readaptacidn So-
cial de Sentenciados,y ademds reglamentard la materia de la ejecyu
cién de las penas, tanto d¢ las privativas como de las restricti=
vas de libertad.

Naturailmente esta Ley coexistird en armonfa con !a Ley de Nor,
mas Minimas, perfccciondndola en sus disposiciones generales acer-
ca de su aplica;ién o los scntenciados y procesados; de los drga-—
nos de ejecucidn del sistema de readuptacidng; de! personal peniten
ciario; de la educacién y del trabajo en prisién; de la ejecuclidn
de las penas restrictivas de libertad; de 1035 sustitutivos penales
y del Patronate de keos Liberaodos,

Asimismo en esta Ley, se decretarfa que la Direccidn General
de Prevencidn y Readaptocidn Social abarcasc dentro de su compe--
tencia no solo la ejecucidn de 1as sanciones privativas o restrig
tivas de libertad, sinoc también la direccidn y administracidn de
todos " los establecimicntos peqalcs del Distrito Federal. Disposi-
cién que cada dia se hace mds indispensable, pues es la dnica ay
toridad responsable de la ejecuciGn penal y de la reforma peniten
ciaria naclonai.

En la actualidad, tanto la Dircceidn General de Prevencidn y
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Readaptacién Social, dependiente de la Secrctaria de Gobernacidn,
y la Dircecidn General de Reclusorios y Centras de Readaptacién -
Social, dependiente del Departamento del Distrito Federal, compar
ten la cjecucidn de las sanciones privativas de libertad en esta
ciudad, la primera como ejecutora, y la segunda como administrade
ra de las instituciones penales; dando como resultado la falta de
coordinacién entre ambas; falta de uvniformidad en los criterlos y
sistemas de readaptacion aplicados a los internos; duplicidad de
funciones; burocratismo; nula vigilancia de la autoridad cjecute
ra acerca del comportamiento de Jos reclusos, de los talleres, -
de las instalaciones, del cumplimieato de los reglamentos carce-
larfos: Ja imposibilidad de intervenir en la selcccidn y designa
cién del perscnal penitenciario; y por Gltimo, el retraso de los
beneficios de libertad 5 fos sentenciados.

En estas circunstancias, no ¢s posible aplicar con eficacia -
nlngiin tratamiento individualizado, progresivo y técnico a los --
internos. Varias responsables es lo mismo que ninguna. No debe --
existir corresponsabilidad sino responsabilidad, y la dnica auto-
ridad responsable de lta ejecucion de seniencias y de la reforma ~
penitenciaria nacional cs la Direccida General dg Prevencicén y -~
Readaptacién Social. Crccmosrque si ésta {lcima se encargara de -
ta direccidn y administracién de todas las instituciones penales

del D.F., se evitarfan muchas irregularidades.
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2.- Relevo total de la liberrad preparatoria por la remisién

parcial de la pena.

La institucidn de la libertad preparatoria lleqgd o envejecer
con el advenimiento de la reforma penitenciaria, a raiz de la cx-
pedicidén de la Ley de Hormas #inimas en ol afio de 1971. Al crear-
se las nuevas figuras de la preliberacidén y de la remisidn parcial
de la pena, sc agilizaron bas libertades de los scntenciados al --
oltorgdrseivs sobre Ta base del trabajo, la capacitacion para el --
mismo y la educacidn como wmcdios para la readaptacion social de --
los delincuentes.,

En sus orfqenes, la libertad preparatoria se concedia como -

una gracia a los delincuung

gue hubicran obscervado busna condug

ta en prisicdn durante un lag

. de tiempo sefiatade por la tey. Es-
ta situacidén arasicnaba un cawbio brusco para tus liberados, los

cualey ol salir de ia cdrecel despuds de pasar larges ades en eila,
de pronte s¢ encontraban desorientados, sin trabajo, v colocados
en un medio social hasta ciuvsto punto cambiante., Por este motivo
ta autoridad ejocutora de sanciones tenfa la obiigacidn de seguir
Toe wigilands basta cumplir con ¢l restante de sus sancicnes; era
1 v

una wuipecic do st suiota a dererminadas condiciones que tenian

los liberados ¢} Juober o abservar, o en caso contraric, era meti-
vo de revocacidn a! mencionado beneficio.

Con cl surgimiento de la preliberacidn se favorecid a los -~

: ) BERE

Eald e

SRR DE LA BIRLICTERE.
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scnténclados al concedérseles anticipadamente una especic de scmi-
libertad con modalidades, como resultads de sy buena conducta, de
su trabajo y de su paulatina readaptacién social. Aunque la Lley deo
Normas Minimas no sefala plaso, generalmente sc ha otorgado un ado
antes de obtener su liburtad preparatoria o en 5u caso, la remisidn
parclial de la pena.

Durante este perfodo ¢l sentenciado al salir a la calle, puede
conseguir algdn trabajo cstable para poder sostener a sv familia, ¥y
a su vez fomentar sus lazos familiares y socioles, observando ¢iem
pre buena conducta. En cicerta forma es urn periodo de i cha, previo
a su libertad absoluta. La Gltima fase de su tratamie~.: progresiva.

Proponemous, que a los sentenciados readaptados so. . alment, des

pués de cumplir con la fase preliberacional, deberian otorgdrseles
la tibertad definitiva v no la preparatoria o alguna otra libertad
condicionada, pues ciertamente ya han aprobade la dltima etaps de -

su tratamiento. No tiene sentido seguir exigiendo a los readaptados,
"mayor readaptacidn', ta cual ni la propia auvtoridad puede propor-
cionarles cabalmente,

En la actualidad, los excarcelados que sc¢ cncuentran en liber
tad preparatoriao o en remisién parcial de la pena, deben observar
las condiciones establecidas por e! artfculo BL del C&digo Penal -
cémo son: residir en lugar determinado, desempenar en un plaze cuc

tao profesidén, oficio, arte o Industria licitos: abstenerse del -~



81

abuso de bebidas embriagantes y del empleo de psicotrGpicos, estu-
pefacientes o sustancias productoras de efectos similares; sujetar
se a las medidas de orientacidn y supervisidén que sc le dicten; y

ademds, segln el articulo 87 del mismo Cddigo, deberidn quedar bajo
el culdado y vigilancla de Ya Direccidn Genera)l de Prevencidn y —
Readaptacién Social.

Todas estas condicioncs, sc antojan mds bien 'requisitos burg
créticos', los cuales no favorccen de ninguna mancra al “readapta-~
do" y si lo perjudican, al presentarse a firmar mensualmente su ==
asistencia en las oficinas de la mencionada Direccidn, y ésta, a -
la wvez, tampoco puede proporcionar una vigiltancia efectiva para -
supervisar el cumplimiento de fos requisitos exigidos, pues no cuen
ta con el suficiente personal técnico para recalizarlo. Asi que el -
cuidado y vigilancia por parte de la autoridad no deja de ser mera
mente superficial.

fPor tratarse de individuos ya readaptados, no deberia enistir
la revocacidn de esta libertad, pues se les debe conceder como 10~
bertad absotuta, libre de condiciones.

lgualmente, no cstamos de acuerdo en negarles la preparatoria
a los delincuentes d¢ delitos contra la salud, en algunas de sus -
modatidades. Esta disposicién del artfculo 85 del Cddigo Penal pa
ra el Distrito Federal , es injusta, porgque lo mds Importante vy dg

finitivo para obtener este beneficio, es 1a efcectiva readaptacién -
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social del sentenciado, y ia ley penal para que sea justa debe ser
general, sin excepciones para ningdGn delincuente, pues no se Je -
debe etiquetar y de antemano negarle algln beneficio, supuesto que
un criminal ain siendo muy peligroso tiene también posibilidades -
de enmendarse si se le proporcionan les medios para logrario. La -
finalidad del tratamiento es la readaptacidén vy no el castigo por -
mero Interés de venganza. En esta forma existe el peligro de seguir
sobrepoblando las cdrceles, sin poder encontrar alguna solucién sa
tisfactoria,

Asimismo, no deberfa exigirse el pago de la reparacion del da
Ao como condlcién para obtenerse la preparatoria o la remisiGn par
cial de la pena, pues repetimos, lo mis importante e¢s la ruadapta-
cidén social del delincuente; y de esia manera ha venido a crear si
tuaciones injustas porgue los internos m§s pohres o de recursos --
econdmicos limitados, aunque se hayan corregido, no pueden copte-
guir los beneflicios de la libertad, tenicndo que permanecer a ve--
ces largos afos en prisidén, hasta compurgar integramente .toda su -
sancidn. Constituye también, otra manera de seguir sobrepoblando -
las circeles sin ninguna finalidad utilitaria.

Al respecto,coincidimos con ¢l maestro lIgnacio Villalobos, al
opinar acerca de la reparacién del daio: "Hace nugatorio para fa -
mayorfa de los presos, el beneficio de la tibertad preparatoria, -

as7 se hayan dado las mayores muestras de arrcpentimiento y enmien
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-da; que contraria por lo mismo ‘el fundamento doctrinal de Ya -
institucién, el cual descansa en el supueslo de que se ha ltlega-
do a un momento en que ¢5 preciso cambiar la forma de tratamicn-
to, encaminado éste a una preparacidn inmediata a la libertad ab
soluta, sicndo ya innccesario, injusto y dadoso prolongar la pri
sién, y que se opone al cspiritu y al texto de los artfculos V7-

y 19, incisos | y X de la Constitucibn de 'a RepGblica*. (1).

lguaimente ol maestro Castellanos Tena, opina lo siguiente:

“En realidad por su naturaleza, la reparacidn del daiio no puede-

ser una pena; £5t3 sc extingue por la mucrte del sentenclade, lo

¢ual no ocurre on Ya reparacidn dil dafie, de acuerdo con lo dis-

puesto por el articulo 91 del Cddigo represivo. St admitidramos-
como pena plblica tal reparacidn, se tratarfa de una sancidn 1ras
cendental prohibida por la Constitucidn, Urge, pues, retornmar a -
los sistemas anteriores dejando ol campo doel Derecho Civil el re-
sarcimientn de los daios patrimoniales causados por ol delite™ (2)
Actualmente, ta Direccidn General de Prevencilén y Readapta--

cién Social, para conceder 1a libertad preparateria, combina fsta

con la remisidn parcial de la pena dando nacimiento a una nueva -

1.- Villalobos lgnacio, Dercecho Penal Mexicano. Edit. Forida. ME-
xico, 1983, p. 530

2.- fasterianos Tena, fernando. Lincamicentos Elementales de perecho
Penal. Edit, Porrida. México, 1987, p. 322.
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figura de libertad, como la aleacién de dos metales produce un-
nuevo cuerpo. Convicne unificaria v darle una denorinacidn & es-
ta fiqura juridica. Proponcros la de remision parcial de la pe-
na a reserva de que leos cspecla1i;1as encuentren otro nombre. No
consideramos tdécnicamente apropiada sequir denomindndola “Liber-
tad preparatoria®, porque resulta redundante Tos términos de pre
liberacién y preparatoria, que propiamantc tienen iqual signifl

cado, o sea una llbertad previa a la definitiva o abscluta.

Estamos sequros gue de esta manera se agilizarian mds los-
beneficios a los sentenciados, suprimiendo tarta rigider y trémf
tes innecesarios, los cuales sdto retrasan 13 salida de la pri--
5i6n a los mismos, Sc beneficiaria  igualmente Va Direccidn Geng
ral de Prevencldn y Readaptacidn Social a! abreviar sus labores,
originando como resultado una mayor simplificacidn administrati-

va. También se eliminarfan de los Cédligos de Proccdimientos Pena

les ta reglamentacidn de trémites Indtiles.

En vista de lo expuesto, proponemos la cancelacidn de la 1]
bertad preparatoria en el CGdigo Penal, deblendo quedar subsisten
te la remisidn parcial de 1a pena en la ley que eostablece tas -
Normas Minimas sobre Readaptacidn Socfal de Sentenciados, con -

tas siquientes reformas:
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Artfculo 16.- 5S¢ cuncederd )a remisidn parcial de la pena -
a) condenado que hublera cumplido las tres quintas partes de su -
condena si se trata de delitos intcnc{cnalcs, o la mitad de la =--
misma en caso de delitos imprudenciales. Ademds se le abonard el-
tiempo que haya trabajado en reclusién, remitiéndole un dia de --

prisién por cada dos dfas de trabajo. Estc beneficie se otorgard

siempre y cuando cumpla con los sigulentes requisitos:

l,- Que haya observado buecna conducta durante la ejecucidn-
de su sentencia.
11,- Que del examcn de su personalidad se presuma que es{d~
spcialmente readaptado.
Este beneficio surtird efectos de libertad absoluta.
Hlo se concederd a los que hubieran incurrido en segunda rein

cidencla por delitos intencianales.

3.- La desapatricidn del penal de Islas Marias.

También a raiz de la reforma penitenciaria de 1971, el Penal
de Islas Marfas se¢ convirtié en otra institucién anacrénica. Actual
mente, su exislencia contradice el espiritu de la ley de Normas -
Mipimac, cuya finaltidad rs la readaptacidn del delincuente y su =

reincorporacidn a la sociedad. Al cnviarse a un sentenciado a ¢se

Penal, pricticamente se le segrega de su familia, de sus amista--
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des, de su amblente;, equivale en cjerta medida a un destlerro,-
Interrumpe su tratamiento Individualizado y progresivo que se le
esté realizando cn su lugar dc origen.

Tampoco existe medo de aplicar integralmente }a preliberacidn,
debido a que ¢l sentenciado no puede tener mayores contactos con-
su familia, sus amistades; alejandolo ademde, de su futuro zraba-
jo en libertad, porque es precisamente en c¢sta etapa, cvando debe
ria comenzar a trabajar en forma definitiva en sv profesion, arte,
U oficio mientras alcanza su libertad absoluta. También se infrin
ge lo dispuesto por el articulo !2 de la Ley de¢ Normas Hinimas, el
cua! establece: '"En el curso del tratomiento se fomentard el esta
btecimiento, ta conservacidn y el fortalecimiento, on su caso, de
las relaciones del interno con personas provenientes del cxterior.
Para este efccto, se procurard el desarrollo del Servicio Social -
Penitenciario en cada centro de reclusidén, con e} objeto di auxiliar
a lgs internos en sus contactos autorizados con el cutcrior®.

También a los delincucntes cnviados o las lslgs Marfas les -
produce un choque emocional brusce el traslado a un ambiente total
mente diferente, considerado pour ellos como de castigo, de estigma~
tizacién. Por ello es muy comin escuchar expresliones tales como: --
"De nada sirve portarse bien s5i de todos modos se¢ fe castiga a uno'.
YAqui tengo mds libertad, pero de que me sirve si estey lejos de -

mi familia y de mis amigos". i"Por qué me trajeron aqui? "No mere.
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cla é5to".
Nos preguntamus después de ofr ¢stas quejas: EConstituye este
Penal el trat;micnto correcto para readaptar a los sentenciados?
Proponemos la desaparicidn del Penal de las tsias Marfas y -
como sustitutivo la creacidn de nuevos establecimientos de sequri-
dad maxima, media y minima c¢n el lugar de origen donde cumplen sus

sancianes 105 sentenciados.

b) Sustitutives Penales.

Estamos de acuerdo con los autures los cuales proponen una -
serie de sustitutivos penales pars sentenclas privativas de 1lber
tad de corta duracién porquc de esta manera, sc cvitan muchas des
ventajas de §a prisidn como sun:un costo elevado; son indtiles pa
ra la comienda del culpable; no reportan ningura utilidad, o beng
ficio; anticcondmica porque ¢! sujcto sc tonvierte en inproducti-
vo y deja en el abandonoe material 3 la familia; estigmatizena) de-
lincugnte y ademds los no viciados corren el ricsgo de contaminarse
en la prisidn,

En México contamos con sSustitutivos pemales como: la condena-
condicional, el tratamiente el libertad o semilibertad, trabajo -
en favor de la cowunicad, vigitancia de la autoridad, confinamleg
to, multa, indulto, amnistfa v el perddn por parte del ofendido.

En otros paists mds desarrolliades que el puestre, sc han cx-

perimentado con éxito, otrus sustftutives penales comg son: el ~--
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arresto de fin de semana, e} arreste vacacional, el arresto noc-
turno y e) arresto domiclitiario (éste Gltimo se aplfca en México
como sustitutivo de la prisién preventival.

Sin embargo se pueden seguir estudiando otros sustitutivos-
de la prlsidn, aunque sin perder de vista la realidad, porque se
rfa utépico suprimir la pena de prisidn sin encontrar un sustity
tivo que la reemplace con eficacia, pues la prisidén pese a sus -~
mdltiples defectos, no ha dejado de ser un medio Gtit para gran--
des masas de delincuentes refractarios a un ré&gimen reformador y-
ademds realliza funclones ecficaces y socialmente provechosas.

Concordamos con fa oplnidn del maestro espafo! Cuello Caldn
al referlirse a Ia prisién: "A pesar de sus nocivos efectos, y de
la fuerte rcaccidn que contra ella se ha manifestado, en particy
lar en los dltimos afios, es el medio de proteccifn scocial contra-
el dellito empleado con mayor frecuencia y constituye el eje del -
sistema penal de todos los pafses. Es un instrumento, insustitul-
ble hasta ahora, para la sagregacién de los sujetos peligrosos,
que no pueden ser dejados en 1lbertad sin grave gquebranto de la
vida ordenada de la comunidad, ale}a del delito a gran nimero de-
individuos, unos va penados, que recuerdan su dolorosa experien--
cla de la vida carcelarla, otros que adn no hablendo delinquido
conocen también las incomodidades y tribulaciones de la reclusién
y, finalmente, constituye un medio adecuado para la reforma y re-

socializacidn de los dellncuentes, si bien esta aspliracién reforma
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dora, ha-de decirse en honor a la verdad, se ho alcanzado hasta
ahora en proporciones harto modestas". (3)

Aparte de los sustitutivos existentes en México, podria--
mos considerar dos mds, en concordancia ¢on el Or. Rodrfguez --
Manzanera, y son: .~ El perdén del ofendido, o sea extender -
las posibilidades de querella de parte, y por lo tanto de perdén;

en esta forma podrian evitarse mGltipies encarcelamientos™. (4)

2.- La reparacidn del daio, pero considerada como sustitu-
tivo de la prisién, y no como una pena pithlica, como opera en la
actualidad en gque no ob;tance haberla pagade el infractor, de todos
modos tlene que compurgar la privativa de libertad.

Segiin, Rodriquez Manzancra, puecde ser un valloso sustitutivo
de la prisidén, pues a la mayorfa de las victimas no les importa ¢l
castlgo del ofensor, sino la reparacidn del dafio que este causé. -
Es muy comin gque !a victima prefiera que se le indemnice en dafos
y perjuiclos o se le dé una satisfaccidn a que el criminal vaya a 1la

circel. (5)

C) Administrativas.
A falta de una ley de Ejecucidn de Penas, en el Distrito Fede-

-ral se tendrd .que recurrir a disposiciones administrativas para gque

3.- Cuello Caldn, fugenio. La Moderna Penologfa. Bosch, Casa Editorial
Barcelona, 1974. p. 258,

L.- Rodriguez Manzanera, Luis. La Crisis Penltenciaria vy los Substi~
tutivos Penales. Instituto de Cienclas Penales. México, 1984,p.97

5.~ tbidem. p. 6B.
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la Direcelén General de Prevencidn y Readaptacidn Social, se haga
cargo de la direccién vy la adwinistracidén de todes 1los estabie-
cimientos penales de ta capital, conm objeto de poder cumplir inte
gralmette con sus funciones asignadas por la ley.

Los regtamentos internos de los reclusorios deberdn  ser -
élaborados en su totalidad por esta Direccibn; asi{ como tambijién-~
el nombramiento del personal penitenciario: directiva, administra
tivo, técnlice vy de custodla.

Las disposiciones administrativas que sc dicten, deberdn ~-
asplrar de modo predeminante a la recducacidn y moralizacidn de ~
los penados como medios para conseguir su resocializacidn, Al res
pcﬁto, el maestro Cuello Caldn,acertadamente dice:’ la cducacidn
intelectual y Ja moral rellgiosa, juntamente con la e¢ducacidn pro
fesltonal, son, los mds cflcaces medios de tratamiento penitencia-
rio, pero no son los 4nicos; con ellas pueden covperar también a
la abra reformadora, otras actividades que atn poseyendo menor —
eflcacia, pueden ser utillizadas con proveche, Son los recrcos y -
distracciones de los penados durante los momentos de desocupacidn,
dias festivos y momentos libres de los dfas de trabajo, que racio
naimente organizados rompen la monotonfa de la vida carcelaria vy
evirtan que el recluso, en particular si estd sometido a régimen -
celular, sca press de cavilaciones y pensamientos de odin y rebel
dfa, y por otra partc pueden tener un efectivo influjo educativo"
(6)

6.~ Cuello Calén, Eugenio. Opus ¢it, pdg. 403.



d) De Senuridad.

Las normas de la penolegia moderna sefdalan como medios para -
la readaptacién social de los delincuentes, la educacidn, ¢l tra--
bajo y la capacitacidn para el mismo. Eor tanto, todos fos reclu-
sorfos que se edifiquen deberdn reunir determinadas caracteristi-
cas de construccidn, tendientes a lograr ese objetivo; porque pa-
ra alcanzar el éxito de un tratamiento se requiere también de ins
talaciones adecuadas. Afortunadamente en esta ciudad como en la -
mayorfa de Ias capitales de los Estados, Se han construldo reclu-
sorios con apego a técnicas modernas.

Los nuevos reclusorios gque cn adelante se coastruyan deberdn

“tener las siguientes Instalaciones:

f.- Direccién y oficinas administrativas

2.- Lkscuelas

3,- Talleres

L.- Hospital con anexo psiquidtrico

5.- Auditorio destinado a funciones de cine, teatro y festi-
vidades colectivas

6.~ Comedores generales

7.- Departamentos cspeciales para visita conyugal

8.- Locutorios en dnﬁdc los internos reciban las visitas de -
sus defensores, familiares y amigos.

9.~ Instalaciones deportivas



10.- Dormitorios generales
f1.- giblinteca

12,- gapitla

Asimismo se vigilord acerca de ia cantidad y calidad de Jos -
alimentos, higiene de las instataciones y 1as condiciones apropia
das de alumbrado y ventilacidn de los edificios.

Ahora bien, teniendo en cueata la peligrosidad social de los
delincuentes, se requiere la creacidn de establecimientos de segu
ridad méxima, media y minima, para cumplir asi, con lo establecido
por el articulo 6% pirrafo | de la Ley de Normas Minimas, el cual
Intuye: "Para Ya mejor individualizacidn del tratamiento y tomando
en cuenta Jas condicliones de cada medio y las posibilidades presu-
puestales, se clasificard a los reos en institdciones especializa-
das entre las que podrdn figurar establecimientos de seguridad ma-
xima, medfa y minima, colonias y campamentos penales, hospitales -
psiquidtricos y para infecclosos e Instituciones ablertas".

La Secretar{a de Gobernaclén, tiene proyectado construir en -
un breve plazo, tres cdrceles de mdxima seguridad en Jalisco, To--
maulipas y &) Estado de México, con capacidad para cuatro mil reos;
1o cual vendrTa aliviar en parte la sobrepoblacidn penitenciarig -
naclonat.

e) Capacitacidn de Personal
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Primordialmente #) personul penitenciario deberd estar inte-
grado por civiles, especialistas en la materia, sobre todo tratdn
dose del cucrpo directivo, cl cual no deberia estar bajo el mando
de militares, porque limitan las posibilidades amplias de trata--
miento, en virtud de no ser técnicos en modalidades terapduticas.
Para elios 1o mds importante es la disciplina rigida, de cuartel,
de intolerancia.

Tradicionalmente el personal de una institucidn penal se divi
de en: dircetive, administrative, técnico y de custodia. Todos -—
ellos unidos interdisciplinariamente constituyen el ecguipe de tra-
tamiento; por tanto tiene que estar formado por elementos con deter
minadas dotes humanas, rasgos vecacionales y adecuada calificacion
téenica; en vista de que se ha venido superando cada ver mis la ela
pa de la improvisacidn, del simple humanitarismo; ahora se preten~—
de lograr la prevencién Jel delito y el tratamicnto del delincuente
per cauces de buena técrnica.

Todo el personal penitcnciario es importante en todos sus nji=-
veles, pues seria crrénco dotar a un reclusorio, vy a tedo el siste
ma penal, de dirzctivos y técnicos excepcionales y no proveerle =-
también de excelentes custodios, sobre todo téniendo en ctenta que
éstos como ningin otro sector del personal sc halla tan cerca del
penado en proximidad ffisica y psfquica, vy si no estd suficientemen

te fortalecldo en inteligencia, conocimientos y moralidad, se con-
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taminard con focilidad vy pasard a) campo de Ta corrvupcidn v del) -
delito rapidamente, entrafando un poligro para todo el ambito de
la institucidn. E1 Ticenciade S3nchez Galindo, con su reconocida
experiencia, afirma: "Un solo wmal vigilante perderd a toda ta ins
titucidn". {7)

Tambicén la Dircecion General de¢ Prevencidn y Peadantacidn So-
cial, aunque se ¢ncuecntra en Ja actualidad dotadoe de personal com
pctente, adn no ha completado su cuadro administrativo y técnico
para que pueda cumplir con sus importantes funcioncs. Beberd pre-
ferirsc o especialistas en el ramo penal y criminoldgico cuya com

petencia y vocacidn haya sido demostrada a fin de integrar el -

grupn de técnicos renueridos. Mo puede ni debe improvissr
personal que tendrd a carge tan deiicadas tareas, teniendo ¢n guen
ta que esta Oirecclidn General, es Ja cjecutora de  sancioses peng
les y la promotora de la reforma penitenciaria nacional.
Finaimente, consideramos la necesidad de capacitar y actuali-
zar periodicamente al personal de la Blreccidn General de Preven--
cién y Readaptacidn Soclial, asf como al de tedas las institucianes
penales, en todos sus niveles desde e) directivo, administrativo,

técnico hasta el de custodia, a través de los siguientes medios:

"a) Cursos de perfeccionamiento y agtualizacién
b} Conferencias.

7.- Sdnchez Galindo, Antonio. Manua) de Conocimientos Bdsicos de -

Personal Penitenciarlo. Editorial Messis, México, 1976, pdg. 55.
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Seminarios.

Visitas a establecimientos nacionales o extranjeros.
Formacidn de grupos de debates entre directlivos, técnikos
y administrativos sobre temas de interés penitenciario -~
practica, pudiende invitarse a parsonas ajenas a la insti
tucién, reconocidas por Su experiencia y conocimientos.
Organizar reuniones consultivas que ofrezcan al personal
de todas fas categorias la oportunidad de expresar sus =-
opiniones sobre los métodos aplicados para el tratamiento

de los reclusos, intercambiar informaciones e ideas, dis-

cutir prohlemas y proponer soluciones.
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CONCLUSIONES

La pena es la sancién impuesta por los érganos jurisdicciona
les al responsabie de un I1Tcito ypenal, con la finalidad de resti
tuir el orden juridico, corregir al delincuente y prevenic en general g

delito.

Ha sido nula la Jnfluencia del Derecho Prchispdnico en la

época cofonial, en la independiente y en la actual

La Colonia representd un trasplante de las instituciones le-
gales de Espaidia a nuestro pais, y sus disposiciones estuvie-
ron vigente hasta afios despues de 1a consumacidn de la --

independencla.

A partir de 1764 con la publicacidn del libro "De los Delitos
y de las Penas' de} Marqués de Beccaria, comienza la etapa -

del Derecho Penal Humanitario.

Nuestra justicia penal hasta antes de la reforma penitencia-

ria de 1971 se caracterlzd por ser represiva,

A rafz de la expedicifn de la Ley gue establece las Normas -
Hfnimas sobre Readaptacién Social de sentenciados, se inicid
en México la reforma penitenciaria nacional cuya finatidad -

es la readaptacidn sotlal del dellincuente y I3 prevencidn -
del delito.

La Direccién General de Prevencidn y Readaptacidn Soecial, de
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-pendiente de la Secretarfa de Gobernacién, 5 el organismo
encargado de 1a vjecucidn ¢2 las sentencias penales en el -~
Distrito federal y de las reos federales de la Repdbiica;

ademds es la promotora de las reformas penitenciarias a ni-

vel nacicnal.

8.- son muy complejos los factares que han originado la crisis-
penitenciaria en nucstro pais pero principalmente se deben-

a causas econdémicas, poblacionales, sociales y laborales.

9.~ En un tiempo breve no es posible superar la crisis, pero po
drian implantarse algunas medidas, que en parte pudieran --
aliviarla, como algunas disposiciones legales, los sustitu-
tivos penales, disposiciones administrativas, de seguridad-

y 13 capacitacién del personal penitenciario..

10, -Proponemos |3 creacidén de una ley de fjecucidn Jde Penas del
Distrito Federal, !a cual vendria a complementar las gencra

lidades de la Ley de Normas Minimas.

11.-La Direccidn Genecral de Prevencidn y Readaptacién Secial, de
berd de encargarse de la direccidén y administracidn de todos
los establecimientos penales del DPistrito Federal, asi como-
del nombramiento de todosu personal con objeto de poder aplicar

Integralmente el tratamiento de los delincuentes.

12.- Deblido a su inadecuada aplicacién, se recomicnda cancelar el-
beneficio de la libertad preparatoria, dejando subsistente sg
lo 1a remisién parcial de la pena, cuya regulacldn legal debe

actualizarse.

13.- Proponemos como sustlitutivos penales, aparte de los ya exis-
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tentes, la ampliacidn de 1a querella a otros delitos, y por
lo tante, 1a procedencia del perddn; tamhién el pago de 1a -

reparacidn del dafo.

1h.-E1 personal penitenciario deberd estar integrado por elemen-
tos con vocacién, conocimientos, moratidad y técnicamente ca
1ificados; ademds se lgs deberd capacitar periddicamente me-

diante cursos d¢ perfeccionamiento y de actualizacidn,
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