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INTRODUCC 10N

El presente trabajo tiene el afan de contribuir al estudio
del Subsector Forestal, virtualmente desconocido a pesar de
que aproximadamente el 73.4X del territorio nacional es

gilvicola,

El analigis de la actividad forestal, es abordade en el
marco del funcionamiento de las entidades parestatales del

subsector.

E! objetivo central del estudio, es el describir las causas
que obligaron al Estado a intervenir en el Subsector
Forestal mediante las - entidades paraest;talea. ta
importancia que tuvieron estas empresas al {nterior del

mismo y las consecuencias de su posterior desmantelamienta,
El trabajo se compone de 4 capltulos:
El primero describe los aspectos tedricos mAs relevantes de

la {intervencion del Estado en la economlia, las

caracteristicas que dicha {intervencidn ha asumido en la



economia mexicana, el origen de las empresas paraestatales
en México y 1a consclidacién de las mismas durante el

establecimiento del Modelo Sustitutivo de Importaciones.

El segundo capltulo analiza el cambio de 1a orientacidn del
Estado, de su estrategia de reactivador y orientador de la
acumulacibn, a un nuevo papel de &rbitro que abandona los
ajustes de la economla a las fuerzas del mercado, &sto en el
marco del fin del Modelo Sustitutivo de Importaciones, del
advenimiento de la crisis y de Ja adopcidbn de politicas
neoliberaies. En este capltulo se describen también las
caracteristicas de la reestructuracidn de las empresas

paraestatales.

El capltulo tercero, describe las caracteristicas de la
actividad forestal en México. Este capitulo tiene la
finalidad de sefalar la elevada magnitud de! potencial
forestal mexicano, en contraste con su escaso
aprovechamiento. Tambi&n se sefialan las caracteristicas de
1a 1industria forestal, los productos que genera y las

ditficultades en su explotacién.

En relacitn al sector social forestal, es importante
mencionar que a pesar de! interés de profundizar en el

estudio de la situacion actual de los campesinos forestales,



@sto no fue posible debido a 1a falta de informacibn
estad{stica y documental al respecto. Sin embargo, por lo

menos se hace referencia a algunos datos oficiales.

El capltulo finaliza con la descripcidn de cifras referentes
al comercio exterior forestal, con la finalidad de advertir
que, a pesar del elevado potencial forestal, somos un pals

deficitario,

El Capltulo cuarto, es el eje central de! trabajo, tiene
como finalidad advertir que el Estado {intervino en la
actividad forestal para subsanar en alguna forma el abandono
estructural al que ha estado sometido #ste Subsector, y
sefalar ademds, que una da las razones de es¢ apoyo fud el
asegurar la produccidn de insumos de origen forestal

necesarios para el funcionamiento de otras {ndustrias.

En este capltulo se sefialan las causas que motivaron el
surgimiento de entidades forestales paraestatales, as! caomo

la importancia de las mismas para el Subsector.

Posteriormente, gse desgcriben las distintas fases de
reestructuracion que generaron el virtual desmantelamiento
de las entidades forestales paraestatales, asl como sus

posibles consecuencias.



El trabajo tinaliza con la exposicldn de las conclusiones y

la bibliografta,



1.1,

CAPITULD 1

LAS_ENTIDADES PARAESTATALES FN HEXICO

ASPECTOS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOGMIA.

La investigacidn del surgimiento y desarrollo de las
entidades paraestatales, asl como de! papel que juegan al
interior de las relaciones econtmicas nos lleva
necesariamente, al estudio de la intervencidn del Estado an
la economla y a2 }la caracterizacidbn misma de !a economia

mexicana.

€1 presente trabajo se apoya en dos aspectos tebricos que
estan implicitos & lo largo de 1a investigacidn y que se

considera importante mencionar:



En'primer-  lugar,. . ge asuma. que en la economia mexicana, el
éapita}ismo es el modo de produccidn dominante, donde por
(gnto,, 1a actividad del! capital no tiene comoc objetivo el
satiafacer las necesidades soclales -mbs blen esto es una

consecuencia-.sino la obtencién de ganancias, 1_/

En ~segundo - . lugar, se parte de que en uns  socledad
capitalista, el Estado es as! mismo capitalista, Y, ademads
que ",.,  hoy en dia el Estado no puede limitarse. a
g;rantlzar las candlclopes generales de . la produceidn sino
B qualdabs intervenir .como tal en el éroeesu de repraduccién
B fin de crear las.condiciones que aségufen la continua

valorizacion ‘del capital™. 2./

Desde la g&nosis  de) capitalismo, el Estado influyd
decisivamente para que se acelerara el proceso de
acumulacidbn originaria del capital, profundizando el proceso
de disociacidn entre el productor directo y sus medios de
produccian, de esta forma apoyd ia generacidn de
condiciones para la conscolidacidn del mercado internoc y con
ello del propio capitalismo. 3 _/

Durante ia fase de libre-competencia, fa particlpacitn del’
Estado se expresa a partir del mpoyo al desarrolle de la
eatructura economica de los paises capitalistas, mediante
el establecimiento de serviclos de uso generalizado, como:

la creacidn de Infraestructura, correos, telégrafos, etc,



Posteriormente, durante la tase {mperialista, la posesidn
estatal de los medlos de produccidn se hizo mas profunda.
Durante este periodo surgen ias primeras Empresas
Paraestatales, las cuales se iran ampliando y diversifi{cando

a medida que avanza el sistema capitalista.

Si en los palses desarroilados el Estado {nfluyd en el
establecimiento del capitalismo, en loa paises de

capitaliamo dependiente, su influencia fug determinante.

En Mexico, el capitalismo se consolida como modo de
produccién dominante hacia el tltimo cuarto de siglo X1X, El
nuevo sistema arrastra una pesada herencia colonial y surge
en el momento en que el imperinlismo se consolida a escala
internacional. Desde su 1inicio, el estade Jjuega un papel

preponderante.

LIS el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas
junto con la debllidad congénita de 1a burguesia dominante
para impulsar su desenvolvimiento, impondra la necesidad de
una mayor presencia del Estado para orientar y apoyar el

desarrollo acondbmico™. 4_/



En un pals dependiente, con una estructura econdmica
deforme, con marcados desequilibrios y con una profunda
dependencia en relacidn con e} exterior, la burguesia nativa
se enfrenta con dificultadea para Impulaar un crecimlento

econdmico en forma autbnoma.

"Un rasgo peculiar del caplitalismo dependiente, en su etapa
de consolidaclion, nace de la contradiccibn entre la presitn
por el rapido desarrollo de la base productiva (proceso
acelerado por la intensa acumulacién de capital en los
palses imperialistas) y el atraso relativo de sUu
organizacién polltica y social, justamente la base social

que sustenta la reproduccién del capital ...". 5_/

SURGINIENTO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN MEX!CO

En Meéxico, al terminar la revolucitn, la participacidn del

Estado en la economla se eleva a rango constitucional.

A partir de este periodo, se empieza a gestar lo que hoy es

el Sector Paraestatal; las empresas estatales aparecen en

Areas que antes eran dominio exclusivo del! Sector Privado,
La accidn estatal se extiende desde la intervencidn directa

en la actividad productora, hasta el Agbito financiero.



Uno de loa pasoa mAg importantes fud ol concluir con la
nacionalizaciédn de 1a red ferroviaria; posteriormente, la
expropiacidn de las empresas petroleras que operaban en el
pals, marca un paso decisivo en la expansibn estatal a costa
incluso de afectar {ntereses de! capital extranjero; otro
aspecto fundamental de la expansidn estatal se generd on

1837 con la creacién de la Comisidn Federal de Electricidad.

Los organismos que se crearon hasta antes de 1830, sirvieron
fundamentalmente para organizar y estabilizar el Sistema
Bancario Nacional e impulsar la Reforma Agraria. Ejemplo de
&llo son el Banco de México, S. A.. la Banca de Crédito
Ejidal y Rural, la Comisidn Nacional de Irrigacibn, la

Comisidn de Caminos, stc.. 6_/

La obra Cardenista abarcé la creacidn de empresas como @l
Fondo Cultural Econdmico (1934), la Productora e lmportadora
de Papel (1836). "... En sintesis, desde que finaliza la
rovoiucién y hasta el sexenio de Cardenas, el capitalismo
mexicano se desenvuelve apoyado en un capitalismo de Estado,
el que parece llegar a 8u ctispide en el Gobierno

Cardenista™. 7_/



1.3,

EWPRESAS PARAESTATALES Y MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

A partir de la segunda guerra. mundlal, las condiclones del
capitalismo a nivel {nternacional favorecieron, en algunas
economias periféricas como la mexicana, el establecimiento
de un aparato industrial diversificado, de amplias
proporciones que arrois un producto industrial cuya magnitud
repregentd un peso cada vez maAs importante en el P.1.B.

nacional,

Y"Entre los rasgos comunes presentes en ase tipo de
industrializacian en la periferia se encontraban los
siguientes: se trataba de una i{ndustria fuertemente
protegida con un decidldo apoyo estata!, orientada
bAsicamente hacia el mercado interno (aunque an ocasiones

como en la segunda guerra, mostrd gran capacidad para
volcarse al exterior) Y bagada en una dinamica de
sustitucidn de importaciones que empezd por la produccidn de
bienes de consumo no durables vy mantuvo una fuerte
complementaridad como demandante de 1a produccidn de los

bienss de capital de las economias centrales"., 8_/

La intervencién del Estado en la economla, cobrd magnitudes
importantes B través de politicas que tenlan la finalidad
de favorecer la industrializacion, mediante: El

mantenimiento de aranceles proteccionistas y controles



cuantitativecs a la importacien; precios bajos en los
productos del campo; depresién de los salarios reales;
preclios bajos de los bienes y servicios proporcionadeos por
el agector ptblico, el cual ademds absorbid por entero sl
costo y la ejecucidn de ltas obras de infraestructura
necesarias; estimulos fiscales, subsidios y tasas

preterenciales en materia de financiamiento. 8_/

Dentrd de esta din&mica, las entidades estatales ©se
canvirtieron en un eslabén insustituible del proceso de
acumulacién de! capital, ayudaron a contrarrestar los
desequilibrios que dificul taban la industrializacion,
atacando los cuellas de botella y abrliendo nuevos sectores
productivos, las entidades se centraron en la produccisdn de
insumos industriales y en el apoyo a la sustitucidn de

importaciones.

Por esa razon es vAlido mencionar que, durante las décadas
que comprenden los afios de 1940 a 1970, "la empresa plblica
ha mostrado gran vitalidad tanto en su expangién interna,
como al abrir la brecha de rentabi{lidad de nuevas Areas ds
la sconomia, intensificando el proceso de sustitucidn de
importaciones, satisfaciendo una demanda creciente de bienes
intermedios y de capltal y ofreciendo una amplia gama de

servicios pablicos",



Los

principales propdsitos que impulsaron el desarrolio y

diversificacién de las emprasas estatalies son los

sigulentes:

La obligacidn de cubrir diversas necesidades sociales
que el proplo estado hacla desde tiempo atrads, como:
distribucién de agua, 1tz, transporte urbano y en
general de urbanizacion. A través de los cuales, el
Estado ‘reducla los ocostos de produccitn; porque
subsidiaba indirectamente tanto e! costo de la fuerza

de trabajo como el costo de las materias primas.

La ampliacién de ramas de infraestructura que reclaman
grandes voltmenes de inversién y que en general tienen
bajos niveles de util!idades. As! se ensancha la
presencia de empresas estatales en el transporte

ferroviari{o, adreo y en e] transporte urbano.

Garantizar |a explotacién de recursos naturales o su
recuperaclén, cuando se encusntran en manos de capital

extranjero.

La satisfaccldn de la demanda de diversas wmercanclas y
servicios bAsicos para ol desenvolvimiento dal aparato
productivo, sobre todo en 1as ramas que reclaman una

mayor densidad del capital o tienen una lenta rotacidn

_e



que alarga el periodo de su amortizacidn. Aqul se
encuentran, en lo fundamental, las empresas forestales,

las energéticas, e! acero, las nucleares y las mineras.

La atencidn a ciertas esferas de la produccidn que se
enfrentan a problemas estructurales que entorpecen su
degsenvolvimiento, a través de la creaocldn de diversas
enpresas. En nuestro pais, b&ste es el caso de la

agriculitura, del sector forestal, de ia pesca, etc

Facilitar 1la comercializacitn tanto interna como
internacional, lo que sin lugar a dudas contribuye a
acelerar el ritmo de rotacién del capital, Este es o}

caso de CONASUPO.

Apoyar a ramag de la economia o a empresas en

decadencia o quiebra.

En fin, 1la anarqula caractaristica de la produccidn
capitalista que genera problemas como el desarrcllo
regional decligual y la creclente contaminacidn
ambiental, empuja al Estado a crear empresas con el fin

de atacarlos. 10_/



Las razones del surgimlento de las entidades parmestatales
ponen en evidencia la incapacidad del capital privado para
hacer frente a su propia expansibn, Por esa razén,
sogstenemos que estas empresas no tuvieron como finalidad
desplazar al sector privado, sino fortalecieron 1a base de

su reproducolén

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES EN HEXICO

Entre 1940 y 1980, el Estado fue:

A.- Fundador de 111 empresas que introdujeron 37 nuevos
productos basicos en el cathlogo de la produccién

industrial del patg.

B.- Socio poseador de 124 mAs, tambi®n productoras
de nuevos articulos, y da las cuales, en 35, se vib
obligado a participar en forma mayoritaria por la maila
situacisn de las ewpresas, o bien, de manara total, al
recibirias en pago de adeudos crediticlios que no
pudieron cubrir sus {iniciales duehos del sector

privado.

€.- En 58 adicionales, 1legd a ser accionista fundador o
posteriormente poseedor, debido a que fueron creadas

por empresas en que ys participaba. t1_/



El apoyo del sector productivo estatal a la rentabilidad del

sector privado se concentra en los siguientes mecanismos:

1.-

A travas de las ventas de bienes y servicios a precios
por debaj)o de los preclos de! mercado. Con lagz ventas
que realiza el seotor paraestatal, no sblo se le
asegura a otras fracclones del capital un abasato
seguro, sino ademls, &ste e¢s el mecanismo mediante al
cual se transfiere parte del excedente creado en lag

paraestatales al capital soclal.

Es frecuente que 1las enpresas paraestatales no se
apropien del total del excedente que producen o que les
correspande, 3ino que lo transfieran al sector privade
mediante bajos precios de venta de los bienes y

gervicios que producen,

A traveés de la produccidn de insumos, &s valido afirmar
que durante el perlodo sustitutivo de importaciones el
Estado ae desenvolvi® como productor diversificado de

ingumos industriales.

R 1



3.~ A travég de ampliar el consumo plublico, la demanda que
generan las empresas estatales constituye un factor
{mportante para la realizacidn de la producelidn de

divergsas empresas.

4.- A traves de su influencia en el mercado de trabajo "..
la politica de salarics de la empresa publica, influye
decisivamente en el establecimiento de Ia polttica
general de saalarios .,. los trabajadores de las
empresas ptblicas estan organizados en grandes e
influyentes sindicatos nacionales que abren espacios
politicos para la organizacibn dae otros sectores de

abreros®, 12_/

En sintesis, a partir de la Revolucidn Mexicana, y durante
el periodo sustitutivo de importaciones las empresas
estatales se convirtieron en un eslabén insustituible del
proceso de acumulacién del capital y del! desarrollo de la

economia nacional.

- 16 <



NOTAS:

i_/ *"El Estado ... ea mf&s bien un producto de la sociedad
cuando liega a un grado de desarrolla determinado; es
la confesidn de que esa sociedad, sSe ha enredado en
una irremediabla contradiccién consigo misma y esth
dividida por antagoenismos irreconsiliables ... Pero a
tin de que por estos antagonismos, estas clases con
intereses econdmicos en pugna, no se deveren a sl
mismas y no consuman a la socledad en una lucha
eateril, se hace  necesario un podar situado
aparentemente por encima de 1a sociedad y |llamado a
amortiguar e! choque ... y ese poder, nacido de la
socledad, pero que se pone por encima de ella y se
divorcia de ella cada vez mAs es el Estado "

F.Engels. "El Origen de Ila Familia, la Propiedad
Privada y el Estado". Ediclones Quinte Sol. Mexico

1985, PAg. 137.



Rudol?f Sonntag y Héctor Valencillos "El Estado en ol
Capitatismo ContemporAneo"” Siglo XXI Ed. 5a. Edicibn,

México 1983. Pag. 18

Vease Carlos Marx. "El Capital™, Tomo [, vol. 3, cap.

24, Ed. Siglo XX!. Maxico 1977,

Alonso Aguillar, "Dlalé&ctica de la Economia Mexicana",

24a. Ed. Editorial Nuestro Tlempo, México 1984.

José& Ayala, "La Empresa Poblica y su Incidencia en la
Acumulacién del Capital en Méxlico durants los afios
To’'sY, en Investigacidn Econdbmica Num. 150, Dct-chﬂ

1879. México, F.E. UNAM. Pag. 401,

Jos& Ayala, IBIDEM. Pag. 405.

Franclsco Vidal. "Las Empresas Estatales an sl
Desarrollo del Capitaliamo Mexicano®™. Tesls

Profesional., UNAM. F.E. Mexico 1986. Pag. 37.

Alejandro Alvarez. "La Crisis Globa! del Capitalismo en
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9_/ Para mds detalles sobre el perlodo de Sustitucidn de
lmportaciones Yy las peliticas de Desarrollo
Estabilizador, véage Carlos Tello. "La Polltica
Econdmica en Maxico 1970-78". Siglo XX1 Ed. 2a.

Edicidn. Mexico 1979.

10_/ Josa Ayala, Op. Cit. Phag, 405.
AdemAs: INOZEMTZEN., "Economla Polltica dael Capitalismo
Monopolista ContemporéAneo™; ERNEST MANDEL, "El
Capitalismo Tardio"; EDUARDO DEL LLAND "El
Ilmperialismo: Capitalismo Monopolista:. citado por

FRANCISCO VIDAL. Op. Cit., Pag. 685 y 88,
11_7 Ver Rané Villarreal, "La Empresa Ptblica Mitos vy
Real idadaes™ en la Empresa Pablica, Problemas vy

Desarrolio, No. | Enero 1986. CIDE México.

12_/ Jose Ayala, Op. Cit. pag. 403,

19 -



11.4.

CAPITULO (i

REESTRUCTURACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

AGOTAMIENTO DEL MODELO SUSTITUTIVC DE IMPORTACIONES

En el primer capltulo sefalamos la importancia de las
Entidades Parsestatales como {instrumentos dei Estade para
intervenir diractamente en ia actividad econdmica.
Sehalamos también, gue ol surgimiento de estas empresas tuvo
su auge durante el establecimiento de! Modelo Sustitutivo de

lmportacliones.

De 1940 a 1970 Mexico transitd por un perlodo de
industrializacidn basado en la producclbén interna de bienes
de consumo inmediato y duradero, Yy ia exportacién de bienes

primarios, minerales y energéticos.

-20 -~



Sin embargo, la situaciétn cambia a partir de los 70's,
década en que al patrdén de acumulacién sustitutivo did

muestras de agotamiento.

"Intentando una abstraccldn herdica, dirlamos que la clave
-del agotamlento- reside en los profundos desequilibries que
tipitican a la reproduccidn econdmica. En &sto, se deberan
sefialar dos datos primordiales y que son de carlcter
estructural: A) el insuficiente desarrolio del Departamento
! (productor de medios de produccisn) especialmente los
sectores mAs pesados y estratégicos; B) la preservacidn del
perfil “primario exportador”. L.os productos primarios
(agricolas y/o mineros) siguen explicando el grueso de las
axportaciones ...Lo anotado también es un reflejo ds las
caracteri{sticas que asuma el proceso de i{ndustrializacidon
el cual atliende casi en exclusividad los mercados internos y

no desarrolla ninguna vocacidn exportadora™., 1_/

A medida que el Modelo de Sustitucien avanza, genera
problemas que dificuitan el proceso de acumulacién., Por
ejemplo, ias limitacliones para llevar a cabo proyectos de
inversidn que sbélo tienen como demandante al marcado
intarno. O bien, Ila elevada rentabilidad privada basada en
los altog precios unitarios, al amparo de mercados cautivos.
Pero el problema principal radica en la necesidad que tiene

el sector industrial de i{mportar medios de produccidn, as!
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como su incapacidad (por las iimitac{onea para exportar sus
productes), de proveerse de Ins divisas suficlentes para

mantener sus ritmos de {mportaciodn.

"El origen de los problemas de desequilibrio crénico de las
balanzas de pagos, contenidos en la industriallizacion
sustitutuiva de importaciones, puede resumirse aal: en
general, los paises periféricos exportan bienes primarios
con precios bajos y/o decrecientes;la tecnologia industrial
que wusan astA en manos de empresas transnacionales; el
degsarrollo misme de la industrializacién ea fuertemente
dependiente del flujo de inversiones extranjeras directas®.

2.7

A pesar de que el esquema de sustitucidn de importaciones
manifestd sus limitaciones desde principios de los afos
70's, la economia tuvo un breve respiro de 1578 a 1881,

durante el auge petrolero.3_/

Durante éste periodo, las exportaciones petroleras
permitieron el crecimiento ecdnomico, sin embargo, sa
profundizaron los desequilibrios estructurales de la
industrializacidn, Como seflala Valenzuela Feijdo,en &pocas
de auge de la acumulacién, la demanda por importaciones se
dispara y no aicanza a ser compensada por un crecimiento

proporcional en la capacidad para importar. Cemo
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1t1.2,

consecusnola, tanemos que e] auge de la acumulacibn conduce
a ia crisis de ia balanza de pagos y &sta, a la crigis de la

acumulacidn.4_/

SURGINIENTO DE LA CRISIS

A nivel internacional, ta deécada de los 70's marcd al fin de
la larga fase expansiva del capital posterior a la segunda

guerra mundial.

".,..Para empezar, ia fracturs def crecimfentoe sostenido de
la produccitn, en los ahos 70's did paso & un crecimiento
internacional herratico y en general, por debajo de promadio
histérico de posguerra, de tal forma que en todos los palses
centrales el advenimientn. da Ia crisfs se sintld como
tendeancia a la ocalda de sus producciones internas, un
aumenta notable da las presionas Inflacionarias, fuertes
contraccionaes en su producte industrial y, con ellio, taabién
una elevacidn de los 1Indices de desompleo & niveles muchg

mAs altos que su promedio histbrice"5_/
La criasi{s internacional atectd a ias economias periféricas

porque: por un lado, ante la calda de la tasa de ganacia en

ias economias centrales, ta busqueda de rentabilidad quedd
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ligada a la expartacldn de capital hacia las econonmias
peritéricas. Autores como Alvarez sefalan que si bien el
despliegue del endeudamiento de 108 palses fud un fendmenc
genaralizado en los aflos setenta y ochenta, 1o mAs relevante
es que tendid a concentrarse, entre otros, en palges

semiperiféricos como Brasil, Mexico y Argentina.

Por otro tado, la crisis de los palses mhs desarrollados
afecta negativamente la dinAmica del comercio mundial y, a
su vez, esto dificulta la dinBmica exportadora de los palses

periféricos.

En Mexico, durante el "boom"™ petrolero,las condiciones
internacionales facilitaron el endeudamiento del pails en
términos wexplosivos, bajo la expectativa de los precios

crecientes del petroleo en el mercado mundial,

Cuando bajd el precio del! petroleo y se elevaron las tasas
de lntera; (Libor y U.5.Prime Rate) sobre el servicio de la
deuda, se agudizaron los desequilibrios crénicos inherentes
a la industriaslizaclon sustitutiva, desencadenando la

crisis. 6_/

"En todo esto, 8blo falta explicar lo que es en el sistema
mundial una crisis de caracter propiamente estructural:
Aquella en que las relaciones globales entre la produccisdn,

1a distribucidn y el consumo dejan de operar, aquella en la
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cual la parAlisis de la reproduccibn pone en cuestidn toda
la estructura.sectorial de la produccidn en las economias
nacionales, la inserciédn dentro de la divisién internacional
del trabajo, e! nivel y hasta las modallidades de la
concentracidn de la produccidn y de 1la intervencibn del

Estado en la economia™ 7_/

No es propésito de! presentes trabajo profundizar en los
origenas ¥y en las causas que propiciaron la crisis. Sin
embargo. es naecesario mencionar, brevementae, la relaciétn que
existe entre 1a crisis eacondmica y 1a reestructuracibn de

las entidades paraestatales.

11.3. ESTABLECIHIENTO DE POLITICAS NEOLIBERALES

Los camblos en 1la divisién internacional del trabajo
provocados por la nueva situvacion econbmica mundial,
obligaron a la nueva organlzacidn industrial de las
economias periféricas, en funcién de las necesidades de los

palses centrales.

En este sentido el F.M.l. tiene la finalidad de generar al

interior de 1las economlas peritéricas las condiciones

propicias pera l|a expansiébn de los intereses de las
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economias centrales, Bajo el manto de 1a austeridad para
correglir daesequilibrios, las pbliticas dai F.M. 1.,
provacaron la destrucclén masiva de empieos, la depresidn de
los salarios reales, la contraccitn de la inversidn y la

i{iberacién de precios.

Ante la 1insolvencia financlera de nuestro pals, la banca
internacional cambié su polltica hacia México, volvidndose

mAs exigente para el otorgamiento de créditos.

"El F.M.l. wexigi®é que se pusieran en practica términeos
tinancleros convenintes a los acreedores internacionales,..
De ah! las medidas tendientes a aumentar el ahorro interno,

para lo cua! se procedi6 a:

A) Raclonalizar el gasto paéblico,

B) Aumentar y reestructurar sus ingresos, mediante medidas
tributaria y de eliminacidn de subsidios a traveés de la
revision de precios y tarifas a las ompresas
paraestatales,

c

} Restringir con lo antertor (A y BY el déficit publico
como proporcién del PIB, y
D) Colocar topes al endeudamiento externo " 8_/
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Evidentementeo, Ias politicas contraccionistas del gasto
patiico ne tiensn la finalidad da superar la crisis
econdmica, sino por el contrario su finalidad es acaelerar Ja
integracién de Héxico sn ol Nuavo Orden Econbmico

{nternacionai,

Segtin  Valenzueia Feljbdo, las "Cartas de Intenciétn” han
propiciado un sesgo en favor de la variante neoliberal o
"dactrinaria®, del esguana secundario exportador y
eontraria, por ende, A’ ia varlante "pragmatico

dasarroltista™:

"En Ameérica Latina, y de acuerdo a la tradicitn cepalina se
han distinguido dos grandes etapas o "pmodeios® da
desarroiiat E} primarfo-exportador, Yy ia denominada
industrializacion basada en la sustitueitn de lmportacionss
Obviamente, MNéxico ha transitado por ambas, Hacia los ahosz
setenta, hemos planteado que entra en orisis el patreéen
sustitutivo de importaciaones, especialmente en ios palsges
del Cono Sur. Y que, con las gradaciones y desfases
temporales del caso, ha venlde slenda reemplazado por un

nuevo patr&n de acumulacién, secundario exportador.” 9_/
Desde 1962 a la fecha, !a economia wmexicana ha venido

experimentando la crisis econdmica mhs aguda de todo el

periddo de posguerra.
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Es declir, el goblernc dejo atrhs ia posibilidad de
desarrollo mediante el apoyo a las potencialidades
enddgenas, para dar paso a una nueva orientacidn basada en
conceptos de politica neoliberal, que conduce & una
reestructuracién sustentada en el apoyo a la gran empresa

con fuerte presenclia transnacional y orientada al mercado

externo.

Ls estrategla neoliberal es impuesata, por el F.M.1. y por el
B.H. a las paises subdesarrollados que tienen dificultades
para cubrir el paga de su deuda externa, y tiene las

aigulentes caracteristicas:

"A) La austeridad flscal fundada en reducciones de gasto,

elevaciones de preclos y tarifas del sector ptblica.

BY La llberaciétn econdmica que se expresa en la incontenida
operacidtn del macanismo oligopblico, on la fijacidn de
precios, en la aperturs comercial al exterior, en la
aistembtica disminucidn del peso econdmico del Estado

y en 1a politica de puertas abiertas a la inversibn

extranjera.
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<) La politica de deuda externa, que tiene como norma
principal pagar en los términos vigentes, es decir, no
viglentar los acuerdos y, en todo caso, buscar sobre
esta base algunas concesiones futuras por parte de los

screedores". 10_/

11.A, POLITICA NEOLIBERAL Y ESTADD

Uno de los puntos centrales de la politica actual es el
referente a la contracclén del gasto publico. Esto e
explica porque desde el marco tedrico de la politica
neoliberal, la crisis tiene su origen en la intervenclén del

Estado en la economla.

Sin embargo, como seflalamos en @l primer capltulo, la
intervencién del Estado en la economia se debe a la
incapacidad del proplo sistema de desarrollarse en forma
enddgena y requiere de la intervencibn estatal para
contrarrestar los problemas que dificultan la reproduccison

del capital.

El deficit ptiblico se explica en razbn del papel que el
Estado ha desempefiado en el {mpulso al proceso de

acumulacién de capital, el cual se ha traducido en gastos



crecientes para desarrollar infraestructurs, para
incrementar 1a demanda adicional, as! como en menores
impuestos al capital y preclos castigados de los bienea y
gerviclos ptiblicos, con objeto de reducir los costos de las

empresas.

Evidentemente, e! Estado se ve obligado a abandonar la
estrategia tradicional de reactivador y orientador de la
acumulacidn, para dejar los ajustes de la economia a las

"tuerzas del mercado".

Segun Valenzuela Feijbo "El relativo debilitamiento del
papel activo y dirigente del sector estatal provoca un sesgb
en favor ... de ia variante doctrinaria o neoliberal. Esta
se tipifica por: 1) Enfasis en las palancas del mercado y
"Antiestatiamo™; 2) apertura externa Iindiscriminada; 3)
proyeccién exportadora a partir de un criterio de ventajas
comparativas...; 4) desindustrializacion y alta

vulnerabilidad externa™. 11_/

En sintesis, el desmantelamiento del "Estado Social”, y la
adopcién de un sistema que deja la orientacidn de la
economia al libre juego de la oferta y la demanda, trae como
consecuencia: El impulso a los procesos de concentracién dal
capital: quiebra de empresas no competitivas; apertura
comercial externa; apoyo a una industrializacidn subordinada

e integrada a la economla de los paises imperialistas; baja
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en el nivel de vida de las clases trabajadoras mediante
raduccién de salarios y reduccidn de gastos sociales dal
Estado (seguro social, salud, educacidn); reorganizacibn de
las relaciones Iaborales (desconocimiento de sindicatos y
contratos colectivos); transfarencla de recursos del campo a
1a c¢ludad a traveées de bajos precios de garantia vy
desaparicion Y privatizacidn intensiva de entidades

paraestatales. Esto 6itimo, objeto de nuestro estudio.

11.5. REESTRUCTURACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

El estallido de 1a crisia modificd las pautas de desarrollo

del sector paraestatal.

En e! Programa de Allento y Crecimiento de 10887, se
fortalecit e! planteamionto de Cambio Estructural sefalado
ya en PRONAFICE en 1983, En dicho documento se sefiala cono

uno de los cuatro objetivas fundamentales:

"Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio
estructural, mediante el fortalecimiento y 1la reconversién
de la Areas estratégicas prioritarias del sector ptblico, la
desincorporacidn de las entidades pUblicas que no lo son y

in modernizacidn de l1a planta industrial nacional."12_/



El camblo estructural, se definirla como el ejs rector de la
estrategla de desarrollc econdmico y social, el cual tenla
la finalidad de reorientar y modernizar el aparato

productivo y distributivo.

La eatrategia de cambio estructural, &8 su vez, tenla como
centro de apoyo a la reconversién industrial, que segln
palabras de Miguel de s Madrid, debla entenderss como "...

al conjunto de transformaciones sectoriales dirigidas a

aumentar la productividad, la competitividad (Interna e
internacional vy la rentabilidad de lag producciones
naclonales, mediante ia incorporacian, innovacién y

adaptacién de nuevas tecnologlias™. 13_/

Segtn Alfredo del Mazo, el cambio estructural en sector
paraestatal operarla bajo dos objetivos: La reconversidn de

las ramas tradiclonales y el redimensionamiento del sector.

El primero, planteaba l1a modernizacibn tecnoldgica,

productiva y de organizacidn de las empresas prioritarias.

El segundo tenla el propésito de concentrar el gector
industrial paraestatal en las actividades estratégicas,
eliminando !as que desde el punto de vista gubernamental, no

lo eran.
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La intensién del presente trabaje. no @s profundizar en la
reconversidédn de las empresas paraestatales, sino en su
racionalizacidn, Sin embargo, soflalaremos que segén el
PRONAFICE, la 1industria estatal pretende concentrar su
participacidn en la reconversién de la industria azucarera,
la siderurgia, log tfertilizantes y ia textil. Asimismo,
pratende extenderla posteriormente a Ferrocarriles, Dina e

Imecate,

11.6. RAZONES DE LA REESTRUCTURACION DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

En méxico, la industria estatal experimenta un proceso de
redimensionamiento y reestructuracion desde 1883, cuyo
prinocipal objetivo es la, venta, liquidaciodn, fusidbn y

transferencia de empresas paraestatates.

La racionalizacidn de estas empresas tiene como razones

principalea:

Primero: Obedece a un criterio de pollitica, en el cual, la
dinAmica econdmica debe tener como soporte a las

empresas pr{vadas.



Segundo: Es una de las condiciones del capltal

internaclonal en la negociacidn de la deuda
externa.
Como hemos sefialado repetidas veces, an Mbxico la

participacidn del! Estado en 1a economia ha jugado un papel
fundamantal en el deaarrollo econémico, Yy unoc de ©suUB

instrumentos principales 1o constituyen las entidades

paraestatales,

Sin embargo, 1la criais econémica nacional, asl como las
presiones del capitalismo internacional y de !a burguesia
nativa, obligsd al roplanteamiento de la participacibdn del

Estado en la economia.

A partir de dicho replanteamiento se rompid con el largo
ciclo de intervencionismo estatal, el cual durante muchos
anos fud considerado como condicidn baAsica para mentener la

estabillidad y el crecimiento econémicos.
El argumento para Jjustificar la venta de paraesstatales es

que el gobierno cumplid ya con su misidn de dar impulso a la

economia a través de estas empresas.

ST



Eil adelgazamiento gubernametal, es respaldade y exigido por
¢| capital internaciocnal. En la Carta de Intencidn antregada
al Fondo Monetario Internacional! en Julio de 1988, el
goblerno mexicano se comprometfa, entre otras cosas, a la
sensible desincorporacidn de entidades paraestales, a la
reduccién del gasto y la {inversidn ptblica, & la apertura

comercial y al {mpulso a la invergidn extranjera.

Se puede afirmar que la desaparicién de las entidades
paraestatales, es una de las manifestaciones de la
reestructuracidn que vive el pals a ralz de la crisis

econémica.

11.7. MAGNITUD DE LA REESTRUCTURAC!ON

En 1a Carta de Intencidn con el Fondo Monetario
Internacional, pregentada el 11 de abril de 1989, el
gobierno mexicano planted que de las 1,155 entidades
paraestales, exi{stentes en 1882, se vendieron, fusionaron,
liquidaron o transfirieron un total de 750 empresas.
Agimismo, la Carta sefiala que "De acuerdo con lo ya
anunciado, el proceso de desincorporacién, reestructuracidn
y modernizacidn de entidades plblicas habrd de continuar en

el mediano piazo™. 14_/
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CONSECUENCIAS

El programa de desincorporacidn de entidades parasstatales,
iniciado en 1883, ha sido profundo y es tal vez tnico en su

género.

El Estado sostisne que la desaparicidn de paraestatales ha
a{do selectiva y que sdlo se reestructuraron |as empresas
que nunca llegaron a operar con raclonalidad o que
enfrentaban grandes problemas finacieros. Sin embargo, la
liquidacion ha incluido a empresas financieramente sanas

(ATENQUIQUE) y mAs altn, a empresas estratégicas (Fundidora

Honterrey).

La reestructuracion ha sido profunda y ha afectado a grupos
y conglomerados completos de paraestatales. "Por ejemplo,
FISOMER plerde alrededor de 30 empresas y desaparecen sus
divisiones de productos domésticos, transportes y auto
partes se ™ TAlgunos grupos de paraestatales han
desaparecido en la prActica, como Fundidora Monterrsy, pues
no soélo se liquidd ja cabeza del grupo, s8ino que varias
filiales también se liquidaron, vendieron y fusionaron".

15_7/
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Algunas empresas paraestatales llegaron al Estado con seriocs
problemas tacnicos, operativos y financisros. Actualimente,
se vanden a la iniclativa privada cuando e} goblerno ya
absorbid los costos de operacibn Yy ias ha saneado
financleramente. Y, a juliclo de 1los eindicatos de las
empresas paraestatales, #stas se venden a precios tan bajos,
que praActicamente se regalan, como a; el caso de los

ingenios azucarercs.

Finalmente, la tendencia es que la venta de las entidades
beneticia principalmente a los grandes capitales naclonales
y extranjeros. Por ajemplo, en el caso del consorcio
SIDERMEX, principalmente en sum dos fillales mAs importantes
como son SICARTSA y AHMSA, el Estado pondrA a disposicibn

del capital japonés las acciones de las empresas. 16_/

Otro mwecanismo para proporclionar particlpacibn. del capital
extranjero, eos el denominado "Decreto Hegewish". El cual es
un mecanismo mediante el cual se pretende que las empresas
cambien la naturaleza de aus acciones por inversian,
mediante la capitalizacién de sus pasivos, es decir, del
pago con acciones de una parte a ia totalidad de lIa deuda

axterna contralda con ia banca internacional.
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"La importancia del caso reside fundasentalimente en lo
sigulente: primero, ya no se trata de una lista de smpresas
fantasmas; segundo, es indudable la i{mportancia scondmioca de
las empresas a que se¢ aplica el "Dacreto Hegewish™; y
tercero, ia circunstancia de que el agente econbalco
habilitado para ejercer esta opoidn, pueda ser sl capital

tinacliero e industrial extranjero ". 17_/

Es interesante =mencionar que 16 de 1lax 65 empresas
propusstas por el Estado para este programa, pertenezcoan a

las entidades consideradas como estratdgicas.



NOTAS:

Jose Valenzusla Feljso “El Capitaliono Mexicano en los
Ochenta®™ Coleccién Problemas de México. Ediciones Era.

México 1986. Pag. 286.

Alejandro Alvarex Op. Cit. Pag.162-183.

E! Pertodo de auge econbmico se ocaracterizd por un
"RApido crecimiento econdmico con tasas anuales de
crecimiento cercanas al 8% que parmitieron la expansian

de las fuerzas productivas y ' que seo sustents

+

principalmente en el incr de la produccidn y Ia
exportaci{don petrolera: E] dinamismo de la industria,
especialasnte importante en 1a ’ petroquimica, Ia
industria de la construccidn, Ila automotriz y Ia
eléctrica.

Arturo Huerta G. C. "Economla Nexicana MAs alik del

Nilagro®™ Ediciones de Cultura Popular e Instituto de

investigaciones Econdmicas. UNAM. México 1986.
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4_/ Vease Valenzuela Feijbo, Op. Cit. pag. 27.

S_/ Vease Alejandro Alvarez. Op. Cit. Pag. 155

6_/ En la década de los 80's, Estados Unidos incrementa sus
tasas de interés con la finalidad de waquititrar su
déficit fiscal y comercial. Acerca de la pérdida de
hegemonia de Estados Unidos y los c¢ambios provocados
por &sta en la economla .internacional. V&ase Alejandro

Alvarez . Op. Cit.

7./ Alejandro Alvarez. Op. Cit. pag.146

8_/ 0Op. Cit. Huerta. Pag. 11a.

g _/ Op. Cit. Valenzuela Feljoo. Pag. 25

10_/ Gonzalez Eduardo. "Pagar o Crecer” en Cuadernos
Pollticos No. 7 Julio-Septiembre de 1386. Ediciones

Era. México 1986. Pag. 8.

11_/ Valenzuela Felijdo. "Pagar o Crecer” an Cuadernos

Politicos No. 47 Op. Cit. Phg. 23.
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12_/ Los otros tres objetivos primordiales eran:

13_.

/

Alentar un crecimiento econdmlico, mediante ta
disponibilidad de estimulos fiscales.

Combate & la inflacisén,

Impulsar la descentralizaclén de la wvida nacional.
"Presentacisn de Criterios de Polltica Econdmica para
1987" Mercado de Valores No. 47, 1986. Naclonal

Financlera de México, D.F.

La eatrategia de cambio estructurs! actuaris an 4

vertientes:

-

Reconvirtiends las ramas tradicionales.
2) Articulendo las cadenas productivasg.

3) Fementando e! crecimients estable de lasz ramas

productivas,

4) Creanda las induastrias de alta tecnologla.
"Saminario Latingamericano de Ragonversién
Industrial"™ El Hercado de Valores No. 27,

Jul. 1987. Naciona! Financiera. México, D.F.

i4_/ Convenio del! Gobierno Mexlcano con el Fondo Menetariao

Internacianal (1989) La Jornada, 12 de abri! de 1988,
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16_

17_

Vidal Bonifaz. Op. Cit. Pag, 182,

Emilio Lomas. La Jornada. Viernes 18 de marzo de 1888,

Higue! Ange! Romero y .Franoisco Robles Berlanga. La
Reestructuracisn de las Paraestatales "El Cotidiano"
Revista de la Reallidad Econémica Actual No. 19.

Nov.-Dic., 1886 UAM. U.A. Méxjco, D.F.



CAPITULO 11}

CARACTERISTICAS DE_LA ACTIVIDAD FORESTAL EN HEXICO

111.1 IMPORTANCIA DEL RECURS0 FORESTAL

Para entender e! surgimiento de las Entidades Paraestatales
en el Subsector Forestal, es necesario tener un acercamiento
y reconocerlio como uno de los sgectores econ®micos mas
atrasadog del pals; marginado por wun capital privado
acostunbrado a la obtencidn de elevadas ganancias sin gran

esfuerzo y con poca inversidn,

Méxicoe, @8 un pals que por sus condiciones naturales tiene
una marcada vocacién forestal, al patrimonio forestal
mexicano estd constituldo por 143.7 miilones de hectlreas,

73.0% del total de la guperticle nacional. 1_/

Se entiende par superficle forestal, toda vegetacidn
espontAnea, con excepcidn de los pastizales sujetos a
explotacién ganadera. Esta superficie estA integrada por

asoclaciones arboladas de clima templado-frio y del clima



ealido-htimedo, Areas arbustivas con vegetacidn no mayor de
10 metros de altura, Areas de matorrales con asociaciones de

clima &rido, vegetacidn hidréfila y areas perturbadas. 2_/

Se pueden considerar tres grandes tipos de cublerta

forestal: La desértica, la tropical y la de coniferas.

La superficie desértica ocupa grandes zonas del norte del
pals, degde San Luis Potos! hasta la frontera con los

Estados Unidos.

La vegetacidn tropical abarca el sureste de la Reptblica,

desde el Sur de Tamaullpas hasta Quintana Roo.

Por tltimo, la vegetacién de conliferas estd distribuida a lo
largo de! occidente del pals, ademads de Puebla, México y

Veracruz. 3_/ (Ver Cuadro No.1).

Supertficie Arbolada.- Del total de la superficie Forestal,
38.9 millones de Has. constituyen las zonas arboladas, de
las cuales 27.5 miiiones de Has. carresponden a bosques de

clima templado ¥ frio y 11.4 millones de Has, a selvas,

A su vez, 1os bosques estan formados fundamentalmente por
especies de coniferas y latifoliadas, representando 18.7
millones de Has. las primeras y 8.8 millones de Has. a las

segundaa. ‘Las Areas forestales de clima tropical vy
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CUADRT b

TI0N DE LA SUPERUICIE FungSTAL

WNUME - T bE
HECTARES

Supar ficie toial i95.7 10C
Superficie fores sl 143.6 73.4
Suge~ficie no  Ireatal .l 2644

FUENTE: Cam:ra Hacional de la Incastria Derivags o
Silviculturs. Men.rie Econyrica 1985-i986.

ZUADRQ 1wy

LOMFCSICION DE LA SUFERFICIE ARBOLACA

SUFERFICIE VALUE
b CTAREAS RELAT1VD
(M1llones)

Bosques 27.5 7.7

felvas

TO T &L 38.9 10¢

FUEHTE: IBLUEN, CUADRO 1
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subtropical se conocen como selvar, de PEstas 2.1 millones de
Has. son selvas altas y 8.3 millones selvas medisnas. 4_/

{Ver Cuadro No.2),

Superticies de Zonas Arides.~ Se considera que unos S0.0
millones de Has., &_/ de nuestra territorio lo oconstituyen
Iaa zonas Aridas y semisridas, gran parte de las cuales se
jacaliran dentro de los dos grandes daesiertos mexicanos: El

Desferto Sonorense y el Desierto de Chihuahua,

La produccidn forestal en Ilas zonas Aridess, &5& desarrclla
mediante Ja recoleccidn de plantas y, por lo regular, 13
explotacidn de estos recursos representa sdlo una fuente de
ingresos complementaria para los habitantes de estas

regiones,

Las principales productos de estas zonas son low gigulentes:
la jojocba, el guayule, la candeiilln, el orégano y ia

lechuguilla.

Exiatencias Volumétricas Forestales.- Econdbmicamanie, las
especies foregtales mAs importantes son: sl cedro y ia caoba
-ponsideradas como maderas preciosas- asi camo, las maderas
corrientes duras y blandas, entre las quea se encuentran el

ping, los abatos, los enebros, y lag encinosa.
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E}l pino, el oyamel, y el cedra se {ocallzan en las partes
eltas que limitsn ta altipianicle, principaimente en jos
Estados de Puebla, Hldalgo, MicheacAn y Durango, as! como en
la meseta de Chiapas y en la parte norte de Baja Californtia.
Las maderas preciosas como la caoba y @&bano abundan en
Tabasco, Campeche y Qulintana Roo. Hientras que lag palimeras
y mangle se producen en las estrechas fajas que limitan ims

costas. 6_/

S5e antiende por existencias volumktricas el volumen de
madara que contienen los Arboles en pis. Saegln la CAmara
Nactonal de industrias Derivadas de la Siiviculturs, existen
en México 3,123.2 nmillones de M3 rollo, de los cuales
1,987.3 miilones de M3 rolle corresponden a bosques de clima
templado frip y 1,135.8 wmillones de M3 rollo a3 selvas

medianas y nitas,

A las exietenciss volumétricas mencionadas se suman, cada
ano, aproximadamente 44,7 millones de M3 rollo, qua

corresponden al crecimiento anual del bosgue.

De} total de existencias volumdtricas, gon comercialmente
explotables soclamente aquellas que carresponden a los
&rboles que tienen (o5 mayores dilmetros (30 cm. minimo),
En Maxico, aproximadamente 58.8 miliones de M3 rollo
representan el potencial maderable que cada afio se podria

aprovechar sin detrimenta de Jla conaervacion y el
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mejoramienta de leos recurszos farestales. Dicho voiumen

corrasponde & . la sume del recurso existante, mAs el

crecimiento anus! del bosque. 7_/

111.2. CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA FORESTAL

2.1.

Praductos Farestaies.

La industria faoraestal o de tranaformacion se clasifica
ant industria foresta! maderabie y no maderabie. La
primera requiere del derribo y transformacidn del
Arbol; ia segunda, en cambio sa rafiere al
aprovechamiento e Industrializacién de algunas piantas
herbAcess y arbustivas, incluyendo las resinas dsl pina

y @l latex del chico zapote.

La induatria forestal maderable a8thd integrada
princtipalmente por s industria del agerrio,
impraegnacion, maderas dimensionadas, chapas y tripiay,
cajas y aempagque, duala, tambrin, parquet, celulosa y
pape!, tableruvs aglamerados, tableros de fibra, postes,

durnientes y carbbn.

Entre t{os principaleas productos no maderables se
encuantran: ia resina, el hule natural, el aguarras,
ta jojoba, el chicle, e} orgganc, el ixtle, las ceras

vegetales y Ia damiana. 8_/
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2.2.

Productos Maderabies.

Entre los principales productos maderables podemos

sefialar los slguientes:

Productos aserradas. - Los prineipales productos que
comprenda esta industria son iss tablas, tablones y
durmientes. En esta actividad predominan las smpresas
pequefias con un consumg .de& troeceria no mayor a 10,000

43 anuales.

Entre los principales problemas que enfrenta esta

industria ze encuentrant

La faita de abastecimiento constante de materia prima,
debido principalmente a las dificultades de extraccién
da madera en &poca de lluvias, situacidn que provoca en
acasiones el paro de los aserraderos por carencia de
madera, Por esa razén, el tiempo trabajado en esta
industris varla das 182 a 250 dias, en promedio, durante

el afic, 9_/

Otra problema de importancia es la falta do integracidbn
del recurseo y !a industria, es frecuente que la materia
prima tenga que recorrer grandes distancias antes de
llegar a los aserraderos. En promedio la tracerla

recarre de 201 & 300 Km.

-49 -



Tableros.~ En este giro industrial se incluyen los
tableros contrachapados, de particulas y de fibra. Los
contrachapados estan formados por un ntmero impar de
chapas do madera; los aglomeradas de particulas se
torman de pequeNbas astillay de madera 3, por Ultimo,
las de fibra se fabrican destruyendo Ia estructura de

ia madera y compactando !a sustancia resultante,

Los principaies problamas que afectan & esta Industria
son la fnsuficiencia de materia prima y la estrechez

de! mercado.

Celulaosa y Pape).- Eata industria eata integrada por un
total de 7i plantas producteras, de las cuales 7
producen celulosa de pasta mecAnica deo madera, 14
producen celulosa y papel ¥y 46 plantas producen

tnicamente papel.

Al fgual que en las industrias anterfores, uno de sus
principales problemas es el susinistro de materia

prinma.

Otros Productos Maderables.~ Existen otras industrias
importantes, entre las que se encuentran la de cajas y
empaque y ia de impregnacién, Ls primera cuenta con un

total de 823 plantas y una capacidad Instaiada de 83



millones de unidades de produccidn anual. EI principail
problema que afecta a esta industria es que la demanda
de s8us productos es estacional, es decir, depende de
las temporadas de cosecha de 1os productos agricolas

que las utilizan, principalmente frutas y hortalizas.

La industria de impregnacitn cuenta con un total de 20
plantas y una capacidad instalada de 1,250 wmilea de M3
anuales de los cuales. se emplea solamente el 42%
aproximadamente. Los productos de esta industria se
destinan principalmente a la construccibn de casas de
madera, la elaboraciétn de postes (tanto el&ctricos como

de teléfonos) y durmientes, 10_/

Productos No Maderables.

Dentro de los productos no maderables, se han
considerado los obtenidos en plantas que ge desarrollan
en forma espontfngea y se encuentran concentradas en
zonas de clima tropical, templado~frio, destérticas y
semi-dasérticas, donde representan una fuente de
ingresas i{mportante para los pobladores de eatss Areas.
Entre los productos de wmas importancia destacan la
harina de barbasco, la resina, la cera de candelllla e
ixtle y tambieén los obtenidos de plantas como el hule,

el guayule, chicle, jojoba, zacatén, palmas y orbdgano,
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Barbasco.- Se encuentra en forma silvestre en las
selvas troplcales (Oaxmca, Veracruz, Tabasco y Chiapas)
de donde los campesinos la recolectan y 1o transportan
a plantas procesadoras que lo transforman en harina.
La empresa PROQUIVEMEX, es la encargada de centralizar
su comercializacidn y su transformacidn en rizomas.
Los principales productos que se obtienen de la harina
de barbasco son la dioagenina y esteroides secundarios.
El destino principal de estos productos es la
elaboracldn de diurdticos, anticonceptivos y hormonas

sexuales.

Regina.- La resina se obtiene de la resinacidn de las
aspecles de pino. Se produce principalmente en las
regiones ltamo y Occidente de los Estados de Jalisco,
MichoacAn, Guerrero, Oaxaca y ¢! Estado de Mbxico. Los

productos principales que se obtienen son !a brea vy el

aguarras. Entre los.usas de la resina destacan la
elaboracidn de pinturas, barnices, lacas, lubricantes,
aceites, disolventes, fumigantes, desinfectantes,

Jabones, medicinas, etc.

Cera de Candelilia.- La cera de candelilla se obtlene
de una planta herbAcea que es muy abundante en la
regldn semidesértica de Coahuila, Durango, Zacatecas y

Chihuahua.
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Ixtles. - Las tibras se obtienen bAgicamente de las
plantas canocidas como lechuguiila y palme, que se
distribuyen principalamente en las zonas semidesadriicas

de Nuevo Ledén, San Luis Potosl y Tamaulipzs.

Los principales usos de la fibra son la fabricacidn de

diferentes clases de ceplllos y cables.

Hexico exporta el 93% .de su producclén de ixtles,
Estados Unidos, Sulza y Japdn son sus principaies

compradores.

Otros Productos No Maderables.- AdemAs de los
productos descrites, existen wmuchos otros que son
importantes par los {ngresecs y fuentes de trabajo que

generan en Jos lugares donde se aprovechan.

Entre esog productos se encuentran los siguientes:

La Jojoba.- Que se distribuye en zonas Aridas de los
Estadas de Sonora y Baja Cailifornia Sur, caracterizada
por su paca fertilidad y extrema sequla.

La importancia de este praducto radica en su nceite el

cual se caracteriza porque permite registir

tamperaturas y presiones elevadas, Es utilizado coama
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antiespumante en la produccidn de antibidticos por
fermentacion y ademds puede ser utilizado cowo base

para la elaboracidn de cosmdticos y otros usos,

El Guayule.- El cual es un arbusto nativo de las zonas
Aridas del Norte de México y se destaca por tolsrar la
sequia. El producto es importante por su aportacidn a

la produccidn de hule natural.

La mayor importancia de los recursos foreastales no
oaderables egtd en la generacidn de empieos e ingresos
para los pobiadares de las aAreas donde se encuentran
distribuidos estos productos, ya sea en forma directa o

bien como complemento a otras actividades. 11_/

111.3. EXPLOTACION DEL RECURSO NATURAL

La superticie forestal no gse distribuye uniformemente, ni
presenta caracterlisticas de homogeneidad: el Estado de
Chihuahua es el que tiene mayor superficie arbolada, Chiapas
en cambion, cuenta con el mayor volumen de metros ctbicos

debido a que gran parte de su territorio son selvas.
Asimismo, la explotacien del recurso forestal no se

desarrolla de manera uniforme, por ejemplo, en los Estados

de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, las condiciones figicas y de
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infraestructura, as{ como la situacidn precaria de sus
poseedores no permiten el pleno aprovechamjento del recurso
a pesar de que cuentan con abundancia de! wmismo. Par otro
iado, en Chlhuahua y Durango, ias facilidades de acceao al
recurso han favorecido su aprovechamiento y mas atn, el
Estado de MichoacAn se caracteriza por !a sobraexplotacidn
forestal debido principalmente a su situaclen geogriafica
privilegiada, a sus numerosas vias de comunicacidn y su

cercania con los mercados.

Por otra parte, en los Estados da Campeche, Quintana Roo,
Chiapas, Tabasco y Oaxaca, las superficies gelvaticas han
sutrido un constante deaplazamiento provocado por los
cambios en la utilizacién de! suelo, tanto por el impulso a
la ganaderia, como por las acciones de roza, tumba y quema
para labores agricolas. Esta situacidn se ha visto agravada
por el descubrimiento y explotacion des yacimisntos

petroleros en esas zonas.

Por t#ltimo, en las zonas forestales de recoleccibtn se
encuentra la poblacién mbs pobre y marginada del pals; estas
zonag no han contado con el apoyo suficiente para el
desarrollo de tecnologla adecuada para la industrializacidn
y el apraﬁechamienta de sus productaos. Aunado a #gto, los
productcres de estas zonas encuentran intinidad de
abstaculos para comercializar sus productos, tanto en el

interior del pals como en el extranjero.
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111.4. ASPECTOS SOCIALES

Segtn los datos del Plan Nacional de desarrolio 12_/ en los
bosquaes, selvas y zonas Aridas, se localizan aproximadamente
10 mi] nbcleos agrarios y wmas de 100 mil pequedias
propiedades, que concentran una poblacidn superior a los 10
mitiones de habitantes, caracterizadas por sus elevados

indices de atraso, desempleo y marginaclén social.

El 70% de estos poblados se encuentran bajo la forma de
propiedad de Ejidog y Comunidades indligenas, el 23% en

pequefia propiedad y el 7% restante son terrenos nacionales.

De la poblacién tota) de estas zonas stlo 120 mii personas
dependen de la actividad silvicoia. En la mayoria de los
casos (85%) el tnico ingreso que se obtiens érovinne del

rentismo, 13_/

El pmago que reclben los campesinos por sus Arboles en pié no
representa un ingreso suficiente que les permita mantenerse

exclusivamente de la actividad forestal.
Un indicador mAs del grado de marginacidn lo representa el

ingreso que perciben los trabajadores que iaboran en

actividades forestales. Segtn un estudio realizado por la
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S5.F.F., "en 1980, el S5% de la poblacidn obtuvo ingresos
inferiores a la mitad del salario minimo del campo; el 29.5%
percibis ingresos inferiores al salario minimo, pero
superior a la mitad de este; 10.6% porcibid ingresos
similares al salario minimo y sblo 4.9% declard haber
percibido un ingreso superior al salario minimo".14_/ Esto
sucedlia en un afho en el que la crisis aconbmica no habla
contraldo el salario real del tota} de trabajadores de

México.

Las razones sefialadas propician que los campesinos vean en
el recursc un obstaculo para su seguridad econdmica y
prefieren talar @l bosque para dedicar sus terrenos a

actividades agrlcolas o ganaderas.

El esgcaso ingreso que el campesino extrae de la actividad

forestal lo convierte en e! principal depredador del bo=zque
111.5. ORGANIZACION LNDUSTRIAL EN EL SUBSECTOR FORESTAL

Ademas de las Entidades Forestales Paraestatales, {que

estudiaremos en el Capttulo 1V), las formas de organizacisdn

industrial mas frecuente dentro de! Subsector Forestal, son

las siguientes: 15_/
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2.~

3.-

Las Empresas Privadas con unidades de expiotacion
forestal de 25 a 50 afios,
Las empresas Privadas con permisos de uno a 10 afios.

Las Empresas Ejidales y Comunaies.

Entre 1945 y ios primeros aflios de 1970, 8l Estado siguid
la politica de otorgar grandes concesiones forestales
con la finalidad de atraer {nversionistas industriales
al Subsector Forestal. De ests manera surgieron las
Unidades Industriales de Explotacidén Forestal, las
cuales son zonas silvicolas c¢uyoes recursos boscosos,
por Decreto Praesidencial, puaeden ser utllizadas
exclusivamente por la empresa en cuyo favor se dictd el

decreto.

En este gsiatema, una enmpresa privada 16_/ obtiene
concesian una Unidad Industrial! de Explotacidn Forestal,
por un pertodo que varla de 25 a 50 aflos prorrogables,
durante e! cual tiene asegurado el suministro de materia

prima,

Sin embargo, como todos los bosques incluldos en el arsa
quedan obligados a abastecer a una sola empresa, se
forman monopolios en donde el precio de la materia prima
es fijado segtn el interés del industrial; en donde @}
propietario del bosque no puede dedicar su madera a

otros mercades y en donda la utilidad ganadera no
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refleja en lo mAs minimo una elevacisdn en la calidad de
vida de los campesinos que habitan estas Aroas
concesionadas, los cuales son duefios del bosque pero no

pueden decidir sobre &1,

En las Unldades industriales de Explotacién Forestal "La
estructura de la tenencia de los bosques no es afectada
por el Decreto: los propletarios forestales siguen como
tales y !a industria beneficiada ne obtiene derechos de
propledad sobre los bosques. 8in embargo, el Decreto
fija el destino de |a madera de los bosques, Yy con esos
prohibe cualquier otro uso de la misma. Como tal afecta

los derechos de los propletarios®. 17_/

Segtin el Programa Nacional! de Desarrollo Forestal de
19680, el grupo de enmpresas privadas que disfrutan de
unidades industriales de explotacidn forestal (entre
ellas FAbricas de Pape! San Rafael, Fabricas de Papel
Loreto y Pefia Pobre, Michoacana de Occidents, etc.)
controlaba el 18.4% de volumen que se aprovecha en el

pats,

La forma de explotacidn predominante en la actividad
forestal, es la que funciona con permisos de
aprovechamiento de uno a 10 afios. De este tipo de
permisos dependen ia mayoria de las @mpPresas

particulares dedicados al aprovechamiento silvicola.
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La explotacién del recurso basada en permisos de 10 afos
tiene las siguientes dificultades: La actividad
forestal se caracteriza por la utilizacidn de capital en
forma {intensiva y por largos plazos de recuperacién.
Eate hecho proplcia que las empresas privadas,
tavorecidas con este tipo de permisos, tleven a cabo su
aotividad asegurando la obtencién de los wmayores
beneficios on el menor tiempo posible, sin considerar el
danho que sufre el recurso. Segun el Programa Nacional
de Desarrolilo Forestal, Mencionada Anteriormente, este
tipo de empresnas han propiciado la situacidn actual de
Ia industria: bajas posibilidades productivas del bosque

y poco interés hacia la recuperacién del recurso.

Las empresas ejidales y comunales tueron constituidas
comao un intento de solucién a los problemas existentes
entre 1as empresas privadas y los propletarios ¥y
poseedores del recurso, con el objeto de propiciar el
aprovechamiento racional! del bosque por los ejidatarios
y comuneros. En estas condiciones, un gran ntmero de
aprovechamientos controlados originalmente por
empresarios privados pudieron organizarse como unidades

de produccidn ejidal y comunal.
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A la fecha, la mayor parte de estas empresas trabajan
con baja rentabilidad, Entre sus principales problemas
se centran su escasa capacidad tinanciera vy

administrativa.

irr.s. APROVECHAMIENTO FORESTAL

A pesar de las existencias .volumétricas desoritas en el
primer apartado, el aporte de la actividad forestal y de las
industrias der{vadas de esta actividad, es pobrs; durante el
afio de 1988, la participacién de este subsector en el PIB

nacional fue de 2.0X en promedio. (Ver cuadro No. 3).

Asimismo, dentro del Sector Agropecuario y Forestal, la
actividad silvicola es la que menos recursas ha recibido.
Segtin el Programa Nacional! para el Desarrollo Forestal de
1880, del total de oréditos otorgados al sector en su
conjunto, durante el perliodo comprendido entre 1970-1978,

86lo se canalizd el 3% al subsector forestal.

Por lo que.toca a la inversién, la actividad forestal! ha
sido poco atractiva para las distintas fuentes de inversién
y tinanciamiento, &sto ocasionado, entre otros factores, por
los problemas en la tenencia de la tierra, por las fuertes

inversiones que requiere esta actividad y su lenta
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CUADKRO Ho.3

P.loBe MACTIFIAL 7 FLILB DE LAY INDIJ“:TRIA!-;'I)E'NWADAS DE LA SILVICULTURA
- Millones de pesos -
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recuperacion, por la imposicidn de vedas en algunos Estados
de ia Reptiblica y por las restricoiones en los permisos de

aprovechamiento forestal. (Ver Cuadrcs 3, 4, 5 y 6).

Las plantas en operacidn registradas ascienden a 2,183, de
las ouales, lag instalaciones de aserrlo suman 1,187, las
fAbrioas de oajas y empaques B23, las plantas de celulosa
21, 1as de tableros de madera 50, de resina existen 20
plantas en funclonamiento Y 20 de impregnacidn y

preservacién. (Ver Cuadro No. 7).

111.7. COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL 1880-88

El periodo de 1980 a 1986 fue una atapa dificil para la
actividad forestal, el P.1.B. decrecid en 1.5% en promedio
durante e} perlodo. Esta situacidn’ puede explicarse
principaimente por la crigis econdmica que vive ol pals.
Durante el mismo periodo el P.1.B. Nacional crecib a sbdlo

0.7i%, (ver cuadro No. 9).

Como los productas forestales son insumos de otras
industrias, durante el periodo de estudio 1la produccidn
forestal me vid afectada por la contraccidbn de las

industrias que son sus principales demandantes? La
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industria de la Conatruccistn bajd en -1.6%; la industria
Manufacturara descendid en -2.6%; la industria de Celulosa y

Papel tuvo una tasa de crecimiento de sdlo 1,48%,

Otras industrias que demandan productos forestales, aunque
en forma menos directa, también sufrieron contracclones. Por
ejemplo, la minerta, demandante de pilotes de madera, crecid
en 1,30%; el transporte, principal consumidor de durmientes,
decrecid en -0.08%; finalmente, las comunicaciones que

demandan posterila, crecid en 9,7%. (Var Cuadro No. 9)

Maés atn, el aflo de 1965-18986 el P.1.B.. forestal dacrecib en
~10.11%, @esta calda coincide con el estabiecimiento -en el
Goblierno- de politicas reductivas del gasto Pbblico.‘las
cuales 1llevaron a la desaparicion ds la Subsecretarla

Forestal.

De 1980 a 1985, la produccidn maderable decrecid a una tasa
de -2.0% en promedio. Agsimismo, de 1985 a 1986 la producclodn
descendid en -9,9%, En 1986, se transformaron un total de
8,958 miles de metros ctbicos rollo, de los cuales
aproximadamente el 61.5% se deatind a la produccidn de
escuadria la cual 1{integra la produccibn de aserrloc y de

cajas y empaques.
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CUADRO No, 4

CONPOSICION DE LA PRODUCCION FORESTAL NAUERABLE 1980 - 1985
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CUADRD Ko, §

CONPOSICION DE LA PRODUCCION FORESTAL NO MADERABLE 1980-1984

(ailes de toneladas)

1
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Emagony
SeleSed e
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1
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1

1
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1
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1

198 1 1
pl
b}
3

|
1
!
1

1981 1 1
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&

2,83

1
|
i
1
1
1

PRODUCT O
10TALL

Resinas
Fioray

1 A1sonas |EARDASCO)

i Leras
1 doras
I btrog

i
!
1
1

2
Nesaria Econbmica 1982-83

Heaoris Econbaica 1983-84

FUENTE: Con base en datos de la Memorsa Econdaica 1981-8

Heaoria Econtmica 1984-85
Heagria Ecenbaica 1965-B4

Mesor.a Econbeica 1784-87 de 1a C,N.1.D.5, v la Direccidn General de Normatividad Forestal

5.AR.H.
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IvERSION EN 055 SPFRILAS FURkSTALES

1 I i 1
1 L TitES DE DULARES [ :
1 1 1986 I b I
! 1 1 1
I ke 1 I-emm e 1
I Aserrio 1 284,764 1 921 1
[ Cajas y Envases 1 11,055 1 Jub 1
I inmpregnacieén I 1,734 1 [P
I Ceiusnsa v Fapal 1 9,397 1 1.7 .
1 Resina I 582 I 0.0 1
I Tablercs I 8,524 1 1.6 1
1 1 I 1
I TOTAL: I 311,221 T :00.0 1
T I I I

FUtNTE. lriden Cuadro No. 2

CUALND No. 7

NUMERG DE EMPRESAS FORESTALES EXISTENTES €N MEXICO

H [ I
1 GIRDO i Na. Dt EMPRESAS I £ 1
1 1 1 1
I-memmmmoene 1 1 g 1
1 Aserraderos I 1,197 1 54.8 1
1 Fdbricas de Cajas I 823 1 S7./7 1
I lapregracion I 20 1 v 1
I Tableros Contrachapados [ 361 61
1 Tableros Aglomerados 1 14 1 & I
1 Tableros de Fibra 1 al 21
I Celulasa I 81 a1
I Celulosa y Papel I 14 1 & 1
I Fapel 1 46 1 11
1 Resineras I 21 91
1 1 1 ROt
1 TOTaAL: I 2,183 1 i0C.0 1
1 1 1 I

2noria Jconbmic- 1%36-1787
1@ Fepee st e ormati-




VYAZAY DE CRECIMIENTO DEL

.1.B,
LAS INDUSTRIAS DERIVADAYS

NACIUNAL ¥ DEL I, 1.B.
DE LA SILVICULTURA 1980-1986

P.T.R.

1 1 F.I.0 I P.L.B. I I P.I.B. 1
1 PERIDO I I SUBSECTOR [ 1

1 I NACIONAL 1 FORESTAL 1 ASERR10 [ TABLEKRO: I
T 1980~-61 1 7.95 1 L 03 1 I
1 1981-82 1 =0.54 1 i “Le0é 1 1
1 1y82-03 1 =460 1 ! -3 1 B I
1 1v83-84 1 3.00 1 L 13.83 1 Hevy 1
1 1984-6b 1 .00 I 1 S.da i “0.37 1
1 iva5-86 1 -3.80 1 1 ~7.44 1 L.61.1
1 I 1 I I I
1°1780-86 1 0.70 I 1 ~0.60% [ a4./5 1
] 1 I 1 i i

bE

[ 0% N

CELULLSA

IUENTE:Con base en los datos del Cuadro No.3

SUADRG No.8

1 i

PN I
030, Wil 1
1

I fuhbsiales

i I
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f i
1 31
1 1
1 J RN
1 1
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CUADRD NO. 9

Po1.B. WACIONAL Y P.1.B, DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS DEMANDANTES DE FRODUCTOS FORESTALES

(1980 - 1984)

!
1
1
!
1

RO

NACIDNAL

{ 1 1 [ 1 1

1 pig | [V I 1 P18 1 i
T.C 1 INDUST, 1 7.0 1 INDWSY, | T.C T INDUST. 1
T ICONTRUC, 1 1 IMANUFRC, I % 1 MINERA :
!

1
1
(21
1
1 1 1 1 !

1 1
PIB 1 i

1

1

T.C JCELULOSA 1 T.C 1 TRANS- TT.C Y
11 PAPEL I 11 1
! 1

1

(AL

PORIE 1 1
1

P1B
COMUNE-
CACION

e
1

1

1
1381 1 908,768
1 !

!

1 1
1980 1 E41,859 1
1

i

1 1 13 1 !
1 1 1 1 1
46,319 1 5,948 1 1 10,762 1 i
i 1

{

Ly

1 1 1
91,852 111,821 7,188 1 2.9%1 11,851 fi0.
1 ! 1 1 i

1992 1 903,839 [-0.511 49,259 1 5,081 © 7,129 1 -0.5%1 11,884 1 0,311
1 1 1 i ! 1 i !

1983 1 881,769 1-4.720 42,196 1-14.321 4,099 [-14,4X1 41,244 1-5.2%%
1 1 i 1 1

1934 1 885,926 1 2.0%1 41,887 [ -0.711 4,453 1 S5.0%1 11,446 1 L6110
1 1 i 1 i

1989 1 914,334 1 3,220 43,009 1 2730 4,098 1 -5.601 11,886 1 3.811
i s 1 1 1

1985 1 078,085 1-4,0%0 39,104 1 -%.1%1 4,884 1 9411 13,632 12,411
1 1 { 1 1

1
1
5,471 1
[
6,638 1 2,811
[
5,753 1 17U
[
5,618 1-2.011
i
7,030 1 7.0
[
7,312 1 2,81
1

7,067 1-3.421
1o

1 1
1 1
49,318 1 1
i 1
54,801 111,431
1
91,240 1-6,301
i 1
46,800 1-4.811
! !
51,128 1 4,638
1 1
51,783 1 1310
1 !

49,048 1-5.321

[
[
BABL
[
14,910 112,24
|
16,634 125,06
i
19,056 1 2.3
20,163 1 5.3
1
20,514 1 6,71

i
22,99% 1 b.9%i

TASA PERIODD .
ANUAL 1980-85 = 0.7 2,81 0.7 813

1,51

=0.41

FUENTE:

Elaborado con datos del INFORME ANUAL 1386 del Banco de Mésico y
CE PRODUCTCS DE MADERA, S.A.R.H.

del  PROGRAMA PRRA EL CALCULO DE LA DENANLW



111.8. COMERCIO EXTERIOR

A pasar dal potencial silvicola y de las enormes existencias
volumétricas, la balanza comercial de productos forestales

ha sido tradicionalmente defioitaria.

Durante el desarrollo estabilizador, la poltitica de comercio
exterior de productos forestales estuvo orientada a la
sustitucidn de importaciones mediante la racionalizacidn de
compras en el extranjero de productes que pusieran en
peligro la demanda de bienes forestales naclonales, o bien
que amenazaran el establecimiento de planes de desarrollo,
como la promocidn para el aprovechamiento integral del
recurso o 1a incorporaclién del sector social a la produccidn

forestal.

Sin embargo, a pesar de ia instalacidtn de aranceles
proteccionistas, las importaclones de productos forestales
siempre han tenido mayor peso que lag exportaciones

principalmente porque las condliciones de aprovechamiento de
los recursos forestales en nuestro pals son dificiles por
las grandes distancias de transporte, ia escasa integracitn
industrial, y por las costosas obras de infraestructura que
se requieren. Esta situacitn provoeca que sea mas rentable

importar los productos que elabararlos en el pals

-69 -



COMPORTAMIENTO DEL COMERCIQ EATERIOR [E PROMKTOS

FORESTALES 1980-1965

{TONELADAS)

CUADRD NO, 10

1
1 CONCEPTO TQTAL
1

) W PAPELES Y LA |
WAOERMLES CELWOCICOS  MIDERABLES TOMES EN ROLLDSI

BN IS i
I 1 1 1 1 1 1
TR 1 1 1 1 1 i
TIMPORTACIONES | 1,583,602 1 270,319 1 749,582 1 59,137 1 504,564 1
IEXPORTACIONES | 64,400 1 3,704 1 WY1 DAL 8,9% 1
1SN0 1 USIL001 (236,615 (A3BT 5,6301 495,601
1 1 i 1 1 1 i
1 1 1 1 1 1 1
1o 1 i 1 1 1 i
IIPPORTACIOES | 1,322,100 1 224,591 SM,381 6,94 1 489,28 1
IEXPORTACIONES 1 69,886 1 38,7121 W1 19,3081 1,705 1
1SN 1,22 zun UBS,BNT (54,2001 (4,081 477,501
1 i 1 1 i 1
1 1 x 1 1 1 i
1osR 1 i 1 1 1 1
TOPORTACIONS | 1,309,883 1 151,700 1 488,630 1 S48 1 835,105 1
IEPORTACIONES 1 83,151 45,585 1 FTR " 13,687 1
1OSADD 141,226,718 U065 83N BL,e8T (e20,2i8)]
1 1 1 1 i i 1
i 1 1 1 1 1 1
[ O U S 1 1 1 1 1
IDPORTACIONES | 1,008,304 1 85,0771 34771 84,3991 11,551 1
IEPORCIONES | 497,839 1 407125 1 M1 R 59,75 1
1 OB 1 G109 MLWMB I (73,1081 uz 50641 18,8011
1 i 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1
1M 1 1 1 i 1 i
IHPRTACIOES | 1,091,520 1 76,8531 694901 79,217 | 15,900 1
IEPRICIONS 1 309,459 1 218,120 1 s21 WSl 8,35 1
1OSI0 1 OE06 139,267 1 BB621 (M7 [IER 5N
1 i 1 1 1 1 1
1 i i 1 1 1 1
1195 1 1 i 1 i 1
THFIRTACINES [ 1,315,273 1 100,198 1 1,026,001 1 87,133 1 101,941 1
IEPORTACIOES 1 23,161 1 163,062 1 041 M0 1 30,55 1
T OSADO 1 (,081,UD1 62,854 1 (1,025,891 (54,6991 (63,3861
i 1 1 1 i 1 i

FUENTE; "COMERCID EXTERIOR DE PRODUCTOS FORESTALES 1900-1985°.
Con base en datos del IMCE y 1a Direccion General de Aduanas, S.H.L.P.



En 1884, con la {incorporacién de Mbxico al GATT, se did
apertura al comercio exterior de productos forestales. La
liberacidn de aranceles repercuti® en sl comportamiento de
las importacionas que, para el ler. semestre de 1985, ya

hablan aumentado 20%. 18_/

Congiderando los niveles de impartacion y exportacion
exprasados an toneladas, et saldo total ha sido
historicamente negativo, aunque en el perlodo sefalado se
observd una disminucidn del déficit en -20.7%. Las razones

pueden ger las siguientes:

Las {importaciones durante el perlodo, disminuyeron a una
tasa de -16.9% provocado principalmente porque las
devaluaciones constantes del peso en relaciadn con el dbdlar
encarecieron los productos de importacidn asl también, la
contraccion de las ramas productivas (construccidbn vy
manufacturera) diamlnuyer;n la demanda de productos

forestales, incluldos los de importacién.

lL.as exportaciones, en cambio, mantuvieron una tasa de
crecimiento del 28.7%. Sin embarge, esta situacidn no se
debe al incremento en la calidad de los productos sino a que

las constantes devaluaciones disminuyeron el precio de los

-7 .



productos forestales en relacién con los de! exterior,
convirtiendo a los bienes nacionales en atractivos para el

mercado internacional. (Ver Cuadros 10 y 11).

-2 -



CUADRC Mo. 11

TA2ZAS DE CRECIMIENTO DEL COMERECID EXTERIOR
DE PRODUCTDS FORESTALES 1980 - 1985
¢ TANELADAS )

1 1 1 1
1 A~ D 1 IMPORTACION 1 EXPORTACION I
b3 1 1 1
I 1980 - 1981 I ~16.50 1 .20 1
1 1981 - 1982 1 V.97 1 19.00 1
I 1982 - 1983 I ~23,00 1 498.860 1
1 1983 - 1984 1 8.30 I ~37.80 1
I 1984 - 1985 1 20,60 1 -24.30 1
1 1 1 1
I 1980 - 198% 1 ~1&.90 1 28.70 1
1 I I I
FUENTE: Elabprados con base en

- 73 -
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i
! 1 ; : .
R 1 1 { R
1IAPTRTACI ONES Iomsszt SRl £i4,54 1§
JEIPORTATIONES i Wil 25,408 1 59 1
[ TR TR W U P I LIS BT
! : ; 1 ! i i
i i 1 i i : :
: 1 { : ;

1,500 1 TAERTT ST 3,904 1 483,088 |

89,35, 1 8,000 il e 14,795 f

i DULBRAND CEET (L2080 (AeSE (417,501
it i : 1 : : i

I
1,399,863 1
i

{340, 70001

1,151
i

i
i

Loie o Cedi
08 ; 3,55 1
{1,081, 14211 GBI (54,6005 1133860
1 1 t i
FUENTE; *I5WERCID EXTERTES OF #93UCT0S FaRESTALES 1950-135%,

{30 3352 en galls ‘e,

£y ia Jireczisn Seneral e atuanas, 307
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S e e b e

TATNS
Ly

(28]

1ruo

FUENTE

BLE L
PRULUCTOS FOl

CUANKRL Mo. 15

SLIMIENTO DEe GRS LD EXTERICH
STAIES 191 .0 (AT )
¢ TONEL e )

1 1

oo I IMPORTACION 1 EXFORTACION I
[ 1 i

SLwaL 1 Lo bu I Lo
- 1 0.7 0 19,00 §
1 N T 1

1 H.30 1 1

L 20,50 1 1

1 ! 1

L9EL 1 I 1
[ 1 1

: Elaborados con base en 1o datos de

cuadra Ma.ie



NOTAS:

1/ Camara Nacional de las Industrias Derivadas de la

Silvicultura, Memorla Econbmica 1986-1987. Maxice, D.F.

2_/. Dlagndstico del Subsecter Forestal, Subsecretaria de

Fomento Agropecuario y Forestal. SARH., 1883.

3./ IBIDEM.

4_/ Hemorila Econdmica Op. Cit. pag. 3.

5_/ Avelina B. Villa Salas. Zonas Aridas en Bosgues y

Fauna. Enero-Marzo 1979. pag 42.

6_s Diagnostico del Subssctor Farestal. Subsacretaria de

Fomento Agropecuario y Forestal, SARH. 1888.

7./ Programa de Financiamiento Forestal {Anteproyecto)

SARH., SF./BID. Navieabre 1983.

8_/ Diagnéstico de la Industria Forestal, UCAF., SF. SARH.
1883.
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./ Diagnestico de la Industria Forasta! Marco de

Refarencia. UCAF., SF.C SARH. Mexico 1983,

10_/ Para mAs detnlles ver: Diagndstico de la industria

Forestal. UCAF., SF., SARH. 1983,

11_/ IBIDEM. Diagndstico de la Industria Forestatl.

127 Goblerno Fedearal, Pian Naclonail da Desarrolio

1082-19688. Mexico.

13_/ Programa de inversiones para el Desarrolle Forestal,

SARH~BID. Subsecretar!fa Forestal 1884. Mdxico.

l4_/ Programa de Desarroilo Forestal, BID-SARH.

15 7/ Para mas detalles sobre Organizacidn Industrial ver:

Programa Nacional de Desarrollo Forestal 1980,

Subsecratarta Forestal. SARH Mbxico.

~

16_/ Existen Entidades Paraaestales con  concesiones de
Unfdades Industriales de Expiotacisn Forestal, pero

aeste aspecto lo tocaremos mds adelante.

~

17 _/ CHAMBILLE, Karei{ "Atenquique, Los bosques del Sur de
Ja)iscon, Instituto de Investigaciones Econdmicas.

UNAM, 1983,
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18_/ Segtn el docusento “Comercio Extaerior de Productos
Forestales 1980-4985". Subsecretaria de Fomento

Agropecuario y Forestal, Abril 1886.

-8 -



CAPITULO 1V

T iDAD! FORESTALES P. ST. ES

1V.i. ORIGEN DE LAS ENTIDADES FORESTALES PARAESTATALES

En el primer capltulo sefialamos que el Estado interviene
directamente en aquellos sectores que por diferentes causas
son descuidados por el sector privado y Qque sin embargo, son
necesarios para la reproduccién del capital en su conjunto,

&ste es el caso ds las empresas silvicolas,

E!l aprovechamiento silvicola ha sido tradicionalmente una
actividad de escaso inter#s.para la iniciativa privada. Las
formas de organizacidn industrial privadas (mencionadas en
el capltula 11} utilizaron anualmente de 18680-1886
solamente &l 16.1% del potencial maderable aprovechable por
aho. Mas atin, no han sido capaces de satisfacer la demanda
naclional de productos silvicolas; de 1980 a 1985 las

importaciones representaron 1'075,386 toneladas anuales en

r' o «) QTBE.
S%&TR“ l\EL LA B‘BL\NEBI\

promedio.




Durante el desarrollo estabiilzador, con la finalidad de
fortalecer l!a produccidn interna de materias primas de
origen forestal, as! comoc el desarrollo de algunas regiones
silvicolas o de sectores sociales marginados, el Estado
establecid entidades paraestatales, tanto mayoritarias como
minoritarias, as! como, Fideicomisos y Organismos Plbiicos

Descentralizados.

IV.2,CAUSAS QUE HMOTIVARON EL ESTABLECIMIENTO DE LAS ENTIDADES
FORESTALES PARAESTATALES.

De 1940 a 1980 se constituyeron 31 Entidades Forestales
Paraestatales, las cuales repregentan el 58,0% del total de
empresas de partlcipaclbn estatal del Sector Agropecuario y

Forestal. 1_/

Las Principales causas que motivarcn su surgimiento son las

giguientes:

- Para producir bienes que por probiemas de rentabilidad el

capital privado no prpducln.
- Para fomentar la explotacién forestal tanto maderable,

como no maderable en zonas de bajo aprovechamiento o de

ingresos marginales.

-8 -



- Para apoyar la organizaclon de los campesinos productores

de materias primas forestalas.

- Para rescatar empresas en decadencia o en quiebra.

- Con la finallidad de otorgar créditos o establecer algon

atro tipo de serviclo a los productores agricolas.

2.1.

Empresas Paraestatales que surgieron con la finalidad
de garantizar la produccidn de insumos industriales.

La produccian de celulosa requiere dal
establecimiento de grandes complejos industriales cuyo
funcionamiento depende del suministro constante de
materia prima. El elevado coste de produceidn de
celuldsicos y las pérdidas provocadas por la
escasez en eal abagtecimiento, apartaéon a las

inversioniastas privados de este rengldn productivo.

La industria de la celulosa en Héxico @8 d&bil y muy

vulnerable a la competencla extranjera. 2_/

Las grandes inversfones y el bajo rendimiento en la
produccidn de celulosa limitaron la participacidn de la
inictativa privada; el Estado {intervino entonces

madiante el mstablecimiento de empresas paraestatales.

- 81 -



Los complejos celuldsicos paraestatales mAs importantes

son el Grupo Atenquique y el Grupo Tuxtepec.

Grupo Atenquigue.

E! grupo atenquique es un complejo de empresas
integradas verticalmente que explotan e fndustrializan

los bosques del Sur de Jal{isgco.

Atenquique esta formado por 4 empresas:

. Compafila Industrial Atenquique, S.A. (CIDASA)
+ Unién Forestal de Jalisce y Colima (U.F. de J. y C.)
. Industrias Forestales Integrales, S.A. (IFISA)

. Empresas y Envases, S.A. (EYENSA).

Decimos que e! grupo eatA verticalmente integrado
porque el producto de una empresa es insumo de la otra:
La c¢aebeza del grupo es la Compafta Industrial de
Atenquique (CIDASA) encargada de producir celulosa y
papel; 1a Unidn Forestal de Jalisco y Colima (U.F. de
J. ¥y C.), tiene a su cargo la explotacidn del recurso
tforeatal y el abastecimiento tanto de CIDASA como de
IFISA a su vez [FISA es un aserradero encargado de

producir tablas, tablones, astilla y cajas de empaque ¥y



su desperdicliio es materia prima para CIDASA; por
titimo EYENSA encargada de producir empaques y cajas de

cartén con materia prima de C1DASA,

Funcionamiento de la Empresa.

CIDASA cumplid con su funcidn de regular el precio de
ia celulosa a nivel nacional. En 1872, a pesar de la
liberacidn del precio del papel, Atenquique controld el
precio en el mercado, vendiendo el productoc a precios

acordados previamente con SECOF!. 3_/

GRUPO TUXTEPEC

Es un complejo industriml compuesto por 4 empresas:
.« Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A. (FAPATUX)

. Industria Maderera Etla, S.A. (ETLA)

« Silvicola Magdalena, S. de R, L. (SILMA)

. Aserradero PaApalo (PAPALO)

Tuxtepec estA encargado de la explotacidn de bosques
del Estado de Oaxaca, la cabeza del grupo es la

Compafita Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A.

(FAPATUX) encargado de producir ceiulosa y papel;
Silvicola Magdalena S. de R.L., tiene a su cargo la
explotacidn dei recurso Yy abastecimiento tanto de

FAPATUX como de ETLA. la industria Maderera ETLA. S.A,



la cual se encarga de la produccidn de madera asarrada
estufada, astilla, asl como, productos

industrializados.

Ortgen del Grupo.
FAPATUX fuk la primer fabrica que s® ostablecid en
México con la finalidad de welaborar papel para

periddico y papel para cuaderno, y libros de texto.

La entidad se fund® enp 1854, comec empresa privada con
1a {des de aprovechar la madera de los bosques de la

sierra de Jusrez en el Estado de Oaxaca.

En 1959 FAPATUX inicia la produccitn de libros de texto
gratuitos. En 1965, la empresa pasa a ser propledad
del estado debido principalmente a que las ganancias
obtenidas o©on el pracio de! papel controlado no era
atractivo para la iniciativa privada. Sin embargo, era
necesario garantizar la produccisn de papel periddico,
asl como la produccidn de libros de textos gratuitos.

a_s



2.2 Ewmpresas Paraestatales que surgieron con Ila finalidad

de apoyar el aprovechamiento de recursos forestales.

2,2.1.

Recursaos Maderables.

La iniciativa privada ha demostrado

tradicionalmente egcaso i{nterés en el
aprovechamiento forestal. La razén principal de
la falta de atractivo en esta actividad se
debe a Ia elevada magnitud del capital que
requiere la explotacién del recurso silvicola,
as! comc la lenta recuperacibn que alarga el
perlodo de amortizacidn de la invarsién.
Adem&s de otros factores, tales como: praoblemas
en la definicidn de la tenencia de la tierra y
restricciones en los permisos de aprovechamfento

forestal.

Las dificultades en el aprovechamiento forestal
afecta al abastecimiento constante de materia
prima a las empresas que dependen de los
productos forestales, entorpeciendo el

funcionamiento de las mismas.

Esa es una de las razones que obligan al Estado

a intervenir en la produccién de estos insumos,
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Forestal Vicente Guerrero.

FOVIGRO, ge constituye como Organismo Peblico
Descentralizade en 1972, con e} objeto de
aprovechar en forma racional el recurso tarestal

del Estado'de Guerrero.6_/

Ei Organismo esthd formado por 4 centros
industriales ublcados en los municipios de
Ometepec, Chilpancingo, Tecpan y Papanoa, donde
se produce madera aserrada y dimensionada,

tablercs, aglomerados, celuicsa y papel.

Dentro de su Area de influencia, susbgisten 110

ejidos y 40 comunidades indlgenas,

A través de su operacibn, |a empresa apoya a los
ejidos Y comunidades forestales, wmediante
ssesorla técnica operativa y legal para que
8stos realicen en forma organizada la extraccibn
del producto torestal. Ademads construye, en
promedio anual, 55 km. de caminos soclales y

operativos.



2.2.2.

Productos Forestales Mexicanas

PROFORMEX, es un Organismo Ptibl ico
Descentralizado creado el 28 de agosto de 1967,
con el objeto de aprovechar en forma racicnal e
integral los recursos forestales de !a zona

noroeste del Estado de Durango, mediante:

lmpuiso a la industrializaclen de los

producteos forestales,

Construccidn de caminos para la explotacibdn

torestal. 7_/

El Organigmc estd {ntegrado por 4 centros
industriales ubicados en la Ciudad de Durango,
Santiago Papasquiaro, Tepehuanes y los Altares
donde se aprovecha madera en rollo y se produce
madera aserrada, triplay, tableros, cajas para
empaque, astitla para celulosa, duelas

lambrines, puertas y molduras

Empresas Paraestatales que surgieron con la
finalidad de apoyar el aprovechamiento de

recursos no maderables.
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Cuando hablamos de productos no maderables nos
referimas a agquellos que no requieren del
derribo del Arbol. Su aprovechamiento implifca
la recoleccidn de resinas, latex, o algunas

plantas herbAceas.

Exigsten explotaciones de productos no maderables
en superficies de clima templado, tropical y en

zonae Aridas.

FIDEICOMISO que tendra por objeto 1a

investigacién, e! cultivo y la comercializacidn

del Hule Natural (FIDHULE).

FIDHULE se fundd en 1978, con al objeto de
fomentar 1a explotaciédn del hule natural e
incorporar a esta actividad a campesinas
recnlectores de hule, aseguranda empleos

permanentes y mejorando su nivel de vide. 8_/

Las causas que originan la falta de interds en

la producciéan de hule natural son:

. Las plantas tardan B afios en producir, por lo
que la recuperacidn del capital invertido es

lenta.



« Lasg Areas de plantaciones se encuentran

dispersas en difaerentes regiones de los

Estados de Veracruz, Daxaca, Tabasco vy
Chiapas, lo cual encarece los costos de
produccion.

. Es necesario que cada productor cuente por lo
menos con 3.4 hectaAreas en promedio para poder

dedicarse a esta actividad.

El Hule Natural, es materia prima para la
tfabricacién de 1lantas de todo tipo, partes
automotrices, empaques, material quirargico,

calzado, pinturas e impermeabllizantes.,

FIDHULE opera en toda ia zona hulara,
comprendida dentro de los Estados de Veracruz,
Oaxaca, Tabasco y Chiapas, y absorbe la
totulidad de ia preduceioén nacional. Cuenta con
cinco plantas beneficladoras cuya capaclidad
instalada promedic le permite procesar 2t

toneladas diarias de hule,

La empresa se encarga de desarrollar créditos de
avio y refaccionarios a los campesinos huleros y
se encarga de la transformacién y la

comercializacién del producto.
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Promotora del Maguey y del Nopal (PROMAN).

PROMAN es un Organismo Poébljco descentralizado
creado en 1980, tiene 1a finalidad de apoyar el
cultivo de distintas variedades de maguey y del

napal. 9_/

E! Organismo surge debido al decremento en el
cultivo del maguey y del nopal, ocasionado por
la falta de organizacidn de los productores,
problemas derivados de la tenencia de la tierra

y por la irracional explotacién del recurso.

Los Objetivos de la empresa son:

a) Promover el aprovechamiento de los recursos
materlales de las reglones de agaves y
cacthceas.

b

~

Capacitar a los campesinos de &stas regiones
en e! establecimiento de nuevas técnicas de
organizacidn y comercializacidn de los Aagaves

y del nopal.

Fideicomiso para la Explotacidn de 1la Hierba de
Candelflla.

Creado el 15 de mayo de 1956, con el objeto de
bsxplntar racionalmente la hierba de candelilla

en Jas =zonas Aridas del norte del pals, y
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promover el desarrollo de las comunidades
candelilleras mediante la construccién de obras
de infraestructura agricola y ganadera, que les
permita diversificar sus actividades y ofrecer
un ingreso adicional a los habitantes de esas

zonas. 10_/

El Fidelcomiso opera en un Area que comprende el
altiplano norcentral del pals, en una extensidn
de airededor de 200,000 km2, que abarca los
Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo

Ledn, San Luis Potos!, Tamaulipas y Zacatecas.

2,3. Empresas que surgieron con la finalidad de apoyar la

organizacion de los productores.

La poblacién que habita en 1las reglones forestales
enfrenta dificultades .para el aprovechamiento de su
recurso; en laa zonas arboladas, la mayoria de los
campesinos no explotan directamente el recurso, sino
trasladan el derecho de aprovechamliento a terceras
personas y a ellos se les entrega exclusivamente una
renta denominada "derecho de monte". Los obstaculos
para encontrar en la actividad forestal una fuente de

ingresos estable, induce a los campesinos a desmontar
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gus terrenos con 1a finalidad de utiiizarios en
actividades agricolas con todas las consecuencias

ecoldgicas y productivas que esta situacidn implica.

En relacidn a los productos no maderables, ia elevada
marginaciédn econdbmica y social de los campesinos
recolectores los coloca en situacidn de desventaja
frente a los intermediarios y demandantes de sus

productos.

Frente a esta situacién 1as entidades paraestatales
jugaron un papel importante como organizadoresa de los
productores tanto maderables, como no maderables. En
el primer caso, organizandelos y asesorAndolos en la
produccién y en el segundo caso, ean la organizacidn
para la industrializacidn y comercializacidn de sus

productos.

Productos Forestales de la Tarahumara (PROFORTARAH).
PROFORTARAH se establece como Organismo Pablico

Descentralizado en 1972, 11_/

Se ubica en la regidn forestal del Estado de Chihuahua,
su Area de accidbn comprende una tercera parte del
macizo forestal de mayor volumen del pats, su zona de
influencia estd integrada por 20 municipios, la mayorla

con poblacidn indigena.
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Segtin su Acta Constitutiva, PROFORTARAH se cred con el
objetivo de promaver el desarrollo forestal en la zona
tarahumara a través de} establecimiento de programas de
capacitacisn, asesoria técnica, juridica Yy
administrativa a los ejidatarios y pequefos
propletarios de la regidén. Tambibn se encargaria de la
transformacidn Y comercializacidn de productos

forestales.

PROFORTARAH, ha capacitadoc a los campesinos forestales
de la regibn en Areas de: praevencidn de incendios,
plagas, tala correcta e industrializaclén de la madera
Yy ‘técnicas de reforgstacibn. Ademas |la eompresa ha
construldo caminos de usoc permanante, brechas de saca
¥, ha contribuldo a regular el precio de la madera en

la regian., 12_/

Reginera Ejidal de Michoacan (RENMSA).
REMSA se cred como Sociedad Mercantil de 1873 y pasb a

ser una entidad paraestatal mayoritaria en 18860.
La empresa se localiza en el Estado de MichoacAn y el

objetivo de su establecimiento fue que se considerd una

empresa estratégica para:
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. Contribuir a la Incorperacidn de los duefos y
poseedores del recurso forestal a la produccién
rentable y autosuficiente de resina de pino.

. Contribufr a establecer un mercado confiable para los
productos resineros, que se refleje en un pago justo de

la materia prima a los productores campesinos. 13_/

El acierto mAs importante de la empresa fue el haber
logrado que los campesinos resineros encontraran en
esta actividad wuna fuente de {Ingresos rentable y

permanente.

Egta situacidn la logré mediante la compra del producto
a los ejidos resineros a un precio mayor que el que
tradicionalmente pagaba la {ndustria quimica, obligando
a modificar el precio de resina primero en la empresa y
luego en toda la zona de influencia de la empresa.

De esta manera los campesinos, que anteg vefan en la
recoleccidn de resina un ingreso marginal, con el
establecimiento de REMSA obtuvieron un beneticio seguro

y rentable.

La empresa se constituyé en una reguladora del precio

de la resina en e! Estado de Michoacan.



» FIDEPAL, S. de R.L.
Se localiza en la regién Mixteca Oaxaqueila en Jos
1im{tes con los Estados de Puabia, Guerrero y Veracruz,
as!l como en la regidn Purépecha del Estado de

Michoacan.

FIDEPAL es una empresa de participacidn estatal
mayoritaria, se creé en 1976, con el objeto de apoyar a
la poblacidn marginada que vive del aprovechamiento de
las bosques de palma, por medio de ia generacion de
enpleo y del incremento del ingresoc de ios campesinos

recolectores y tejedores de palma.

La empresa organiza a productores de comunidades
indigenas. Para lo cual! cuenta con cinco plantas de
produccisén donde se elaboran productos artesanales de

palma.

Las jabores de recoleccidn y tejido de palma aporta un
promedio de 50 a 70% del promedio de ingreso famiiiar
por lo que la empresa promueve y fomenta actividades

complementarias,
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La Forestal F.C.L.

Creada por Decreto Presidencial el 23 de marzo de 1940
como sociedad cooperativa. Tiene como objeto agrupar a
los campesinos, ixtleros y aprovechar en forma integral

la fibra de ixtle de lechuguilla y palma.

Eata integrada por .696 sociedades cooperativas,
localizadas en los Estados de Coahuila, Nuevo Le&n, San

Luis Potos!, Tamaullpas y Zacatecas.

Estas cooperativas estAn integradas por 31 657
cooperativistas; sus principales actividades son la
recaleccidn, industrializacién y venta en comln de

fibra de lechuguilla y palma.

La Forestal F.C.L. ademAs apoya a sus cooperativistas
con créditos, asistencia té&cnica y atencién mddica

subsidiando clinicas de campo.

Empresas Paraestatales que surgieron con la finaiidad

de rescatar Entidades Privadas en quiebra.
Como hemos sefiaiado, la empresa plblica se convierte en

instrumento de apoyo al capital privado, ya sea

subsidiando los bienes y servicios que produce por
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debajo de los precios del mercado, o bien supliendo al
capital privado, donde &ste tiene problemas de

rentabi!idad.

Sin embargo, en la prActica esta situacidn no siempre
respondia a wuna estrategia predoterminada por el
Gobierno. En muchos casos el surgimiento de una
empresa paraaestatal responde a necesidades

coyunturales, como 21 rescate de empresas en quiebra.

Ese es el caso de las empresas el Grupo Nafinsa.

Grupa NAFINSA.

El grupo maderero NAFINSA, se encuentra integrado por:
Chapas y Triplay, S.A., Haderas Industriallzadas de
Quintana Roga, Servicios Forestales, Triplay de
Palenque, Promotora de Maderas Finas y Maderas

Induatrializadas de Nayarit.

El Grupoc NAFINSA, se caracteriza por operar con

autosuticiencia financiera y elevada rentabilidad,

Haderas Industrializadas de Quintana Roo.
Se constituye como Sociedad Andbnima en 1852. En 1958,
Naclional Financiera compr® 1a mayorla de las acciones

poerque habla quebrado como empresa privada, El



objetivo de la empresa era el de fahricar, elaborar y
comerciallizar productos forestales; establecer
agserraderos y plantas de chapa y triplay. 14, /

La empresa se convirtié en una importante fuente de
empleos de! Estado, ie tocd desarrollar una tecnologia
para la industrializacidn de las selvas, y apoyar a los

ejldos forestales de la zona.

Tante SEFSA como MIQRO, tuvieron a 8u cargo el
establecimiento del 1lamadoe "Plan Piloto", el cual
tenla la finalidad de incorporar a los ejidatarics
torestales a la produccién directa de sus recursos y
ademés cambiar el esquema de explotacidn selectiva
{cedro, caoba), por un esquema de aprovechamiento mas

diversificado de los recursos forestales selvAticos.

Servicios Forestales, S.A.

Se cangtituye en 1865 en el Estado de Quintana Roo.
Esta empresa desde su origen sSe crea CoOmo una empresa
paraestatal cuyo objetivo es el corte, arrastre,
transporte de productos forestales; apertura de
brechas, construccisn de caminos Y todas las
actividades relacionadas con el abastecimiento paera la

empresa MIQRO.
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« Chapas y Triplay, S.A.
Se constituye como Socoisdad Andbnima el afip de 1943, con
ubficacién en Ayotia, Edo. de México, con el objeto de

producic tableros contrachapados.
En 1964 pasa a ger entidad estatal! mayoritaria, cuanda
NAFINSA se convirtis en accionista mayoritario, porque

habta quebrado como empresa privada. 15 _/

Triplay de Palenque.

Se constituye en 1974 en e) Estado de Chiapas con el
objetivo de tfabricar madera ceontrachapada. En 1976
pasa a ser empresa paraestatal ante la posibilidad de

quiebra como empresa privada. 16_/

Productos de Maderas Finas, S5.A.

Sea constituye eaen 1968 en ia Cludad de MHeéxico como
productora de triplay. En 1976, pasa a formar parte
del sector paraestatal al igual que !as empresas
anterlores, ante la lmposibilidad del capital privada
de manteneria funcionando y para que no se cerrara la

fuente de empleo. L7_/
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En ese aho ia empresa cambia su estructura constitutiva
y se convierte en la entidad vendedora de servicios del
Grupo Maderero encargada de comercializar los productos

que elaboran las otras empresas del grupo.

COFOLASA.

Empresa con origen privado que pasd a formar parte del
Grupo NAFINSA, ubicada en el Estado de Chiapas, la cual
tuvo la finalidad de industrializar, y aprovechar los

recursos forestales de ta Selva Lacandona. 18_/

En 1981, las acciones de la empresa son adquiridas por
e! Gobierno de Chlapas, quien a su vez decidid donar el
15% de las acclones de la empresa a los grupos &tnicos

que habitan la selva (Lacandones, Tzeltales, Cholos).

Fomento Industrial Forestal,

Esta empresa no correasponde al Grupo NAFINSA, sino fue
fundada por apoyo del llamado FONAFE (Fondo Nacional de
Fomento Ejidal), como fuente de empleos para los

ejidatarios de la zona. 18_/
Dentro de sus objetivos se encontraba !a producclén de

madera aserrada y cajas de madera. En 1986, se tusione

a la empresa PROFORMEX.
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2.5,

Empresas Paraestatales (Fideicomisos) que surgieron con
la finalidad de dar credito o de apoyar el desarrollo

de proyectos de algunas empresas paraestatales.

Los fideicomisos del Subsector Forestal, atienden una
funcidn especifica otorgando créditos a los productores
en condiciones preferenciales, que de otra manera no se

podrian obtener,

Estas entidades contribuyen a asegurar y aeastimular la
produccién y productividad en el medie forestal,
proporcionando crédito, ereando obras de
infraestructura y transtfiriendo tecnologia para que los
productores adopten practicas tecnoldgicas mads
eficlentes, on menor tiempo que el requerido por e}
proceso normal. Mediante el otorgamiento de crédito de
avio y refaccionario a familias que se dﬁdican a la

produccidn del henequén.

Fideicomiso de Desarrollo de Bosques Artificiales.
E! Fldeicomiso se constituyd en Marzo de 1976 con el
propésito de abastecer de materia prima & las fabricas

de Papel Tuxtepec.
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Iv. 3.

. Fideicomiso de Capacitacién Forestal Campasina.
Se cred en 1976 con ol objeto de capacitar en materia
forestal al campesino del pals, particularmente al que
reside en las Areas forestales, La funcidbn del
fideicomiso fue administrar y ejecutar los programas de
capacitacien forestal, autorizarlos y supervisar que se

cumplan oportunamente.

En 1985 se 1iquidé por 1o ser viable economicamente.

LA REESTRUCTURACION EN EL SUBSECTOR FORESTAL PARAESTATAL.

Las empresias paraestatales, BGn con todas las ineficiencias,
congecuencia de la mala administracitn de algunas de-allam
fueron una buena oportunidad y en ocasiones un buen respaldo
en el aprovechamiento forestal y en ia incorporacibdn de los

campesinos forestales a la explotacidn de sus recursos.

Sin embargo, las politicas de desregulacidn de la econonmla
que sefiala la desaparicidn de las entidades paraestatales no
prioritarias, no tomaron en cuenta que las paraestatales del

Subgector Forestal:
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- Fueron un tactor decisivo para lograr ei aprovechamiento
integral del recursa forestal.

- Fueron impulsaras en la {ncorporacién de los duehos y
paseedores del recurso silvicola a ta produccidn.

- Fueron impulsoras del cultivo del bosque mediante métodos

de aprovechamiento forestal! adecuado.

"Por Ila magnitud de lag 2reas boscosas que tfienen bajo su
influencia, puedan influir decisivamente en el maneja
integral de los recursos forestales, incluyendo su cultive y
lag plantaciones: asi como en el abastucimisnto a la pianta
industrial estableclda, en la ragulacién del marcado de
productos forestales, en la industrislizaclon integral, en
[:2 establecimiento de precios y ®n los precesos de

tecnonlogia de punta®™ 20_/

Es decir, para los delineadores de fas polliticas

gubernamentales no fud prioritario:

- Ni los campesinos que habltan las zonaes silvicolas -tanto
boscosags camoe zonas Aridas-, altamente wmarginados vy
desprotegidos.

~ Ni e} aprovechamentc forestal tradiclionaimente deficitario
¥ eascasamente aprovechado, & pesar de su @agnitud y

potenciatlidad.
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- N{ el deterloro ecalegico que avanza rapidamente en

bosques y selvas,

Por tanto, en lugar de utiilfzar a ias parasstatales como
instrumentos de apoyo al desarrolio social (medlante una
buena administraclan), el Estado decide desmantelariasn
sefialAndolas como no prioritarias, en un pals donde al
campesino prefiere desmontar. sus hosques y ocuparlos como
terreno agricola (a pesar del escaso rendimientoc de estos
terrencs y del consecuante desequilibrio ecolégico) por
faita de posibtilidades para aprovechar su recursc forestat y

de encontrar en &! una alternativa de sustento econbmico.

3.1 MAGNITUD DE LA REESTRUTURACION EN EL SUBSECTOR FORESTAL

En el sector agrapecuario y forestal la restructuracibdn
de las Entidades Paraestatales #e 1ievé a cabo mediante
ta tiquidacién, venta o fusibn de 61 empresas en un

periédo de de tres afios, de 1985 a 1988,
En 1882, este sectar estaba consetituido por 12

Organismos Pablicos Desentralizados; 53 Empresas de

Paricipacidn Estatal Minoritaria y 20 Fideicomisos. En
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tota] 69 empresas de lag cuales 31 correspondian al
Subsector Forestal (37.8%), (Ver |lista de Entidades

Forestales Parsestatales en e! Anexo)

El peso de iss paraestatales forestales en relaclién con
el total (agricola y ganadero), refleja el apoyo que
a) Estado tuvo que asignar a este Subsector, debido a
la marginacidn econdmica y social que siempre ha

caracterizado a la silvicultura. (ver Cuadro No. 12)

Durante el periodo 1982-1988 se generd el virtual
desmantelamiento de las paraestatales forestales, las
cualeg desaparecieron en un 68i.8%. De las 31 empresas
existentes en 18682, quedaron solamente 6 para diciembre

de 1888,

La proporcidn de empresas reestructuradas en ol
subsector forestal rebast a las racionalizadas en todo
el sector agropecuario., HMentras en el agropecuario la
reaestructuracibn afectd al 62.0% de las paraestatales

en subsector forestal desaparecieron el 81.8% de las

entidades. (ver Cuadro No.13),
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ENFRESHS FORESTALES FARAESTATALES

SECTORITADAS EN

{1382)

DREANISHDS FUBLICOS DESCENTEAL1ZADOS, -

1,- PRODUCTOS FORESIALES MEAICANOS

2o~ PRODUCTOS FORESTALES T Lis ThFAHRYRA
3.~ FORESTAL VICENTE GUERFERD

4.~ PRONOTORA DEL WAGLEY ¥ DEL HOFAL

EMPRESAS DE PARTICIFACION ESTATAL WODRITARIA, -

EFUFD HADERERD NF THTH

S.- ERVICIDS FiF 3 INTESRALES

b= CHAFAS 7 TRIPLAY 5,4,

7. PRODUCTOS DE WADERAS FINAS S.A.

Bo- HADERAS INUISTRIALIZADAS DE QUINTANA RDO
9.~ TRIFLAY DE PALENLE 5.4,

10,- MADERAS WLDEMAS DE DURGHED

11,- COMFALIA FORESTAL DE LA LICATONA

GRUPO MADERERD RTENIUIOE

12.- ASERRALERDS TELHICOS HACIOWALES S.A.
13.~ INKISTRIAS FORESTALES INTEGRALES
14, - UNION FORESTAL DE JALESCD ¥ COLIMA 5.4,

GRUPD MAIERERD TUXTEPEL
15.~ ASERRACERD FAFALD 2.0,
14~ DOUSTRIAL WADEFERA ETLA S.A.
17,- SUVICOLA MEDALENY

GRUPD EX-FORFE
16, - FOMENTD TNDUSTRIRL FORESTAC 5.5,
19.~ FIDEFAL 3.1£ R.L,

20.- RESINERA EJIDAL PE MICHINCAN S.0,
21.- SILVIDOLA D€ LS CHINRAPAS
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21, SILVICOLA [€ L3 CHINLAPAS

FIDEICONISS,

22,- FIDEICONISD PARA EL APRINECHAHIENTD DE
WADERAS UTILIZABLES DE UXFANAPA

23.- FIDEICOMISO FARA EL DESARROLLO
€ BOSQE FRTIFICIAES

24,~ FIDEICOMISO F4RA LA EXPLOTACION DE
LA HIERBA [E CAWDELILLA

25.~ FIDELCORISO QUE TENDRA FOR OBJETO LA
INVESTIGACION, EL CULTIVO Y LA
COMERCIALIZACION DEL HULE HATURAL

26,~ FILEICMISO FARA EL OTOFGANIENTO IE EELAS

A CRFESINGE CANDELILLERDS

CREDITOS 4 LA FORES
29~ FUEICMIZ FL4IO ©
30.- FIDEICOHISR FONDO FLAESTAC

EMPRESAS DE PRRTICIFACION ESTATAL KINDRITARIA.-

31.- FORESTAL F.L.L,
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CUADRIJ» NO « 13

COMPARACION DE LA PRODUCCIGN MADERAGLE NACIONAL PARAESTATAL EN MEXICO
(1962 - 1968}

i 1 ! i 1 1 1 | 1 1 1 ! 1 I 1 I
i 1 3 I oPtE 1 PoPe 1 1 PIe 1 1 P81 I PlB 1 [ 1: [
1 1 PIB 1 7.C I INDUST, I T.L I INDUST. I T.C 1 INDUST. ! T.C [CELULOSA 1 T.C ! TRANS- 1 7.0 1 COMUNI- I T.C1
1 ARG INACIONAL I % {CONTRUC. I I INANUFAC. 1 % I MINERA 1 %  PAPEL I X [ PORTE | X I CACION 1 X I
! 1 i i i 1 1 1 1 I 1 ! i 1 1 1
i { 1 { i i ! ! i 1 1 1 ! I ! 1
1 1 1 1 1 { I 1 ! 1 ! 1 1 1 1
11982 1 841,895 ) T 4,391 I og,581 1 I &4 1 P a9,381 [ERETSTA 1
1 1 I i 1 i 1 ! 1 i 1 ! ) ! I {
11983 1908,765 1 7.9X} S1,652 1 118X 7,188 1 2,910 11,851 110,301 5,438 1 2,631 34,801 HILIXD 14,910 013.200
1 1 h i [ 1 i 1 ! ! 1 I ! I !
11934 1 903,839 1-0,531 45,158 1 -5.031 7,129 1 -0.500 11,884 [ 0.3%0 4,753 1 L.7AT 91,240 1-6,5%0 18,838 125,00
i I | ! 1 | q I i 1
11965 1 861,789 1-4.711 42,156 1-14.321 4,099 1-14.470 11,266 [-5.200 6,416 1-2,011 4H,B86 1-4,601 19,058 1 2,311
i ! ! 1 I ! i 1 14 i ! I
11986 1 885,928 1 2,821 41,887 1 -0.7X1 4,453 1 5.BI 1L, M40 1 f.820 7,130 1 7.8%1 51,128 1 4,810 20,143 i S.8%1
i 1 1 i 1 1 i 1 1 i 1 i 1
11987 U 914,334 1 3,200 435,019 1 2,731 4,090 1 -5.6%0 11,886 1 3621 7,312 1 2.6X0 3,783 | L.3X1 28,314 1 &7
1 1 1 i l 1 1 ! i i 3 1 1 1 1 1
11968 1 878,083 1-4.0%1 59,108 1 ~,0%1 6,664 1 9.4X1 11,832 1-2,3%0 7,087 P-3.430 49,048 [-5.3%0 22,999 1 6,911
i i 1 ! 1 1 i I 4 { 1 1 i 1

1 I
I ThSA PERIODD 1
1 AKUAL 1980-84 = 0.71 -2.81 -0.70 L3t L5t 0,11 9740
1

FUENTE: Elaborado con datos del INFORME ANUAL 1985 del Banco de Méxica y del PROGRAMA PARA EL CALCULD DE LA DEMANDA
0E PRODUCTOS DE MADERA, S.A.R.H,



3.2,

ETAPAS DE LA REESTRUCTURACION

Pueden sefialarse tres etapas de desincorporacidn de
entidades paraestatales, las cuales se identifican por
ia aparicidn -en e} DRiario Oficial- de las
disposiciones presidenciales: La primera, en el afic de
1985; La segunda, durgnte los aflos 1986-1987 y la

tercera en 1088,

En 1882, 1ia lista oficial de entidades paraestatales
egtaba integradsa po 3% empresas. (ver flata de

Entidades Paracstatales en el anexo °,

3.2.1. Primera Etapa de Restrusturacién. 1985

En 188S, e! Goblerno decretd la primera
reestructuracion, an ella desaparecieron
formalmente empresas 9que no oaperaban, que se
encontraban en proyectc o que tenian escasa

viabilidad econdmica.
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A)

B)

8.~

Te-

Entidades fuera de operacibn -]

carentes de viabilidad econémica.

Aserradero Papalo, S.A.

Silvicola de ias Chimalapas, S. de R.L.
impulsora La Forestal, S. de R.L.
Haderas Moldeadas de Durango, S.A:

Promotora Agroindustrial del Henequen, S.A

Entidades que, segtn el Estado, cumplieron

con su objetlvo de creacidn:

Fideicomiso para la Capacitacién Campewmina
Fldelicomiso para el Aprovechamiento de

Maderas Utilizables de Uxpanapa, Veracruz

Fideicomiso Fondo Candelillero

Fldeicomiso para el Otorgamiento de Becas

a Campesinos Candelilleros.

10.-Fidelcomiso para el Dasarrollic del Plan de

Estructuracidn de Bosques Artificialas.

11, -Compafila Forestal de la Lacandona, S.A.
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3.3.2. Segunda Etapa de !a Restructuracidn. 1986-1987

En esta etapa de reestructuracidn no sbdlo se
liquidaron las empresas que no tenian viabtlidagd
econbmica sino tambidn, aquellas que tenian
elevada rentahilidad y operaban con recursos

proplos,

Como ejemplo, el Grupo Maderero NAFINSA, el cual
ge caracterizaba, por haberae formado con
empresas que el capital privado declarb en
quiebra. Estas empresas fueron sectorizadas y
saneadsas financieramente por el Estado, a través
de NAFINSA y a pesar de estar {Involucradas en

proyectos ecolbgicos y de apoyoc al sector

social, tueron vendidas nuevamente a la
iniciativa privada, ahora como enpresas
rentables.

Gtro ejemplo es el Grupo Atenquique, incorporado
en 1948 a) ssctor parsestatal, después de haber
sido declarado incosteable por el capltal

privado.
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Esta empresa también fub capitalizada con
recursos del Estado, y es reincorporada al
sector privado como empresa rentable, a pasar de
haber sido caracterizada como empreds
estratégica por su influencia en el desarrollo

forestal de Jalisco y Colima.

Un aspecto importante de resaltar, durante date
periodo, 638 la venta de |a empresa Resinera

Ejidal de Michoacan al sscotr social.

Empresas vendidas en la segunda etapa:

A) Empresas vendidas al capital privado.

12.-Chapas y Triplay, S.A.

13.-1ndustrias Forestales Integrales, S.A.

14, -Haderas Industrializadas de Nayarit, S.A.

15.-Maderas Industrializadaszs de Quintana Roo,
S.A.

16.-Productos de Maderas Finas, S5.A.

17.-Aserradercs Técnicaos Nacionales, S.A.

1B.-Servicios Forestales, S.A.

19.-Triplay de Palenque, S.A.

20.-Unidn Forestal de Jalisco y Colima, S.A.



3.2.3.

B) Empresas vendlidas al Sector Social

21.-Resinera Ejidal de Michoacan, S.A.

C) Empresas Fuslonadas

22. -Fomento Industri{al Forestal, S,A.

23.-Promotora del Magusy y del Nopal,

Tercera Etapa de 1a Restructuraclon. 1988

El s8aspecto mAs importante de esta stapa es 8l
trastiado de PROFORTARAH al sector social, la
cual es una entidad de apaoyo a 1as comunidades
indigenas dedicadas a la actividad forestal del

Estado de Chihuahua,

A) Empresas vendidas al Sector Social

24.-Productos Forastales de la Tarahumara.
B) Empresas Fusionadas

2S,.-Etla, S.A.

26.-S1lvicola Magdalena, S.de R.L.

R B 7



8.3,

C) Empresas Liquidadas
27.-Fidelcomise para [-3 Otorgamiento de

Créditos a la Farestal, F.C.L.

SITUACION ACTUAL OE LAS EMPRESAS FORESTALES
PARAESTATALES

i.a lilasta de weampresaa, que ascendia & 31 en 1962, se
reduto a 8 para 19588,
Hasta el primer semestre de 19883, Iss ampresas

existentes son las siguientes:

1.~Foreatal Vicente Gusrrero

2. -Productos Forestales Hexicanos

3. -FIDEPAL, S.de R.L.

4,~Fidelcomizo para la Explotacsién de 1a Hierba de
Candeiilla

5. ~Fideiconiso para la {nvestigactisn, el Cultiva
ia Comercializacidn del Hule Natural,

8.-Fidelicomiso para el Dasarralloc Forestal.

-¥5 .



3.3.1.

Evoluciétn de la Produccidn

Mientras en 1982, s produccién paraestatal de
madera en rollo representd el 16.5% de la
producelén nacional, en 1988 sblo representaba

el B8.5%,

La participacidn de la madera aserrada bajd de
5.5% en 1982 a sblo 1.8% en 1988; la de chapas y
triplay bajd de 20.0X al 11.0% en el mismo
periodo; 1a produccién de cajas y empaques pasbd
de 18.2%, en 1982 a 31.0% en 1988. (ver Cuadro

No. 14)

El afio mAs dificil para la produccibn maderable
fuéd el aflo de 1985, Esta disminucidn coincide
con 1a reduccidén del Sector Ptblico y la
consecuente desaparicién de la Subsecretarla

Forestal,

En relacidn a las empresas dedicadas a la
preduceién no maderable, estas tuvieron dos
desincorporaciones importantes: REMSA y PROMAN,
la primera gse vendid al sector social y ia

segunda se fusioné a CONASA: Las ompresas
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CUADRD NO. 14

COereaCION DE Ls PRODCCION WALERAELE 'ACIONL Y PARAESTATAL BN HEXILD

{1982 ~ 15600

1 1FROD, WALERA €N ROLLOT 1 FROD, ASESRI0 1 FFOU. CHAPRS Y THIP, | 1FROD. CAJAS ¥ EP90, | 1
i 1 Riles W35, 1 t Hrles Y. 1 4 . 1 1 »iles 83 unigades. ! H
I 1 i 1 t 1 H i
1 A ) WCIDWL BARESTAT.D & 1 WCIONAL PARRESTAL.) 1 | WACIONAL PARAESIAT.] % [ WCIOWL PAAESTATLE X 1
1 t 1 1 i 1 1 1 { H 1
H 1 i l i i 1 [ H i 4 b 4 i
i i 1 1 i i 1 1 S
12 ) B, 14863 l 18 SJ 1,186.3 1 %3] 5.n7.l 2,887.0 § 4,180.0 1 20001 20,%25.2 l 3718.0 118,20
i § 1 1 t 1 i t
1i983 1 6.747.c 1 (M09 K 18, 51] LiBe 1 (AR 5-3‘».! 19,00.0 l $,500.0 l 23.72.1 23,4033 ( 3,870,201 15.00
1 1 1 1 1 L i
11968 1 %9451 1,555 l lS.Rl L7321 .3 K 5 l/.l 19,000,0 l $55.0 l 27.0.] 31,8456 1 3,267.0 1 10,351
1 i 1 1 1 { 1 1 1 !
IS [ 9,946.21 1,508.5 1 1s.m LilL7 1 82,2 l 3,04l 16,022, U P850 l 26.111 23,20, 1 ZISN T 9
i i 1 1 1 1 i !
Pave ) 8,9%8.51 W29 l N.S‘Ll Li%g.5 1 241 3 5.1 18,138.¢ l 126,01 7,000 33,1804 1 1,330 1 400D
1 1 1 1 i i i i
11567 1 39,7908 1 1,01%.8 l w.m 1314 1 a8t ‘.m 19,0070 l 1,995.0 § 10,300 89,608.9 1 3,027.08 1 Jodal
1 ! H H i i i 1 3 1
11983 | 108051 8215 { 62‘1 L4521 0 L l 15,6330 ! 2,160.0 T 11,001 35,430.0 [ 3.cdlud I 3851
H i 1 1 i i 1 1 1 f 1 1 i

f
FUENTES INFCPMED AL CONSEJD TE LAS ENTIDRDES FORESTIES FAFIESTATALES,

WL L€ ESTROISTICAS BASITAS DEL SECHIR PARRESTATAL

AERUEECUARIG ¢ FORESTAL. 1982-1389°.

SARH.

"MENOR L4 ECLAORICA, 1SB1-1982° CANRA NACIDNAL DE LS IRIETRIAS
TERIVANS TE LA SILVICILTURA,
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rentablaes FIDECAN, FI1DEHULE y FIDEPAL,
maantuvieron au produccian virtualmente
constante, 8210 con pequefas variaciones. (ver

Cuadro No. i7)
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NOTAS:

Universo Actua! de las Entidades Paraestatales del

Sector Agropecuario y Forestaj, SARH. M#xico. Marzo

1981

Los principales problemas en Ia produccibn de

celulosns son los siguientes:

A). Bajlo Rendimfento. - La inversitn an
industria de <celuliosa tiene bajo rendimienta.
1980 un estudio reaiizado por 1a C.N.1.C y
(Camara Nacional de Industrias de la Celuiosa y
Papel) sefialaba que o) rendimiento del capital
esta industria era 20X inferior al! promedic de

industria nacional.

B)., Inseguridad en el Abastecimiento, -
industria de la celuloesa, al igual que el resto

ia {ndustria forestal, adolece de interrupciones

ia

En

P.

al

en

el suministro de materia prima provaocadas

principalimente, par dificuitades en la explotacidn

del recurso durante Ia &poca de 1luvias o por

contlicto con fas fuentes de abastecimiento

(poseedores dal recurscl.

.1



C). Elevados Costos de log Insumas. - Se
considera que por lo menos e}l 40% de la inversién
es equipo de {importacién, situacidn que eleva los

costos de las empresas productoras de celulosa.

D). Precto Controlado. - Finalmente el precio
del papel, producto final de la celulogk, estuvo
sujeto a control por parte del Estado bhasta 1972,
Por lo tanto, solamente las plantas de gran tamafio
podian alcanzar rendimientos capaces de capftalizar
la inversidn.

Para maAs datos sobre celulosa ver: "La Industria de la

Celulosg Yy del Papel en México". Subsecretaria

Farestal, SARH. México. Julio 1982.
Para mAs datos sobre el Grupo Atenguique, Revisar a
Karel Chambille. "Atenquique los Bosques del Sur de

Jalisca™ Op. cit.

Fabricas de Pape! Tuxtepec, S.A., "Actividad Forestal

Paraestatal" SARH, México 1S61.

Industria MHaderera Etla, S.A, "Actividad Forestal

Paraestatal™ SARH., M&xico 19

Acta Constitutiva Forestal Vicente Guerrero 1972,
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10_,

11_/

12

15

16_,

17

"

18 _/

19_/

Acta Caonstitutiva PROFORMEX 1067.

Acta Constitutiva FIDHULE 1978.

Acta Constitutiva PROMAN 19B0.

Actan Constitutiva FIDECAR 1856.

"Bases para la Plantacion Estratdgica™ PROFORTARAH.
Agosto 31884.

Acta Conatitutiva de PROFORTARAH 1872.

Acta Constitutiva REMSA 1873,

Acta Constitutiva MIQRD 1858,

Acts Constitutiva Chapas y Triplay, S.A. 1943,

Acta Constitutiva Triplay de Palenque, S.A. 19864,

Acta Constitutiva Productns de Maderas Finas, S.A.

1976,

Acta Congtitutiva CGFOLASA.

Acta Constlitutiva FIFSA.
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20_/ Castafios, Leon Jorge "lmpacto de las Paraestatales
sobre el Subsector Forestal™ HMIMEO, Comisien Nacional

Forestal, México, 1985,
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CONCLUS {ONES

La condicion de capitalismo dependiente de México
impuso la necesidad de wuna temprana participacién del

Estado para orientar y apoyar el desarrollo econdmico.

Durante el perlodo de Sustitucitn de Importaciones las
entidades paraegtatales se convierten en easlabon
insustituible de] proceso de acumulacidn del capital,
ayudaron a contrarrestar los desequilibrios que
dificultaban la industrializacidn atacando los cuellos de
botella y abriendo nuevos sectores productivos; las
entidades =e concentraron en la producciétn de insumos
industriales, el apoyo a la sustitucié&n de importaciones,
asl como en el apoyo al capital privado mediante la
compra de eampresas en quiebra y 1la transferencia de
recursos, via precios, de los bienes y saervicios que

generaban.
Con agotamiento del Modelo Sustitutivo de Importaciones

y el advenimiento de la crisis, e! Estado dejd atras la

posibilidad de desarrollo mediante el apoyo a las
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posibiliidades endogenas de 1a economia nacional, para dar
paso 8 una nueva orientacién basada en conceptos de
politica neoliberal que conducen a una reestructuracidn
sustentada en e! apoyo & la gran empresa, con fuerte

presencia transnacional y orfentada al mercado externo.

A partir del nuevo planteamiento se rompe con el largo
ciclo de intervencionismo estatal, el cual durante muchos
afios fud considerado como condicidn bAsica para mantener
la estabilidad y el crecimiento econdmico. El Estado
abandona 1a estrateglia tradicional de reactivador vy
orientador da 1a acumulacitn que daba vigencia a la

empresa pablica,

E! rechazo de la concepecldn de "Estado Social™ y 1a
adopcidn de politicas neoliberales trae como consecuencia
al desmantelamiento de las entidades paraestatales para
dejar que las actividades productivas sean asumidas
principal o exclusivamente por los sgectores privados de

ia sociedad.

En relacidn al sector forestal, &ste os reconocido como
uno de los sectores econdmicos mAs atrasados del pals,
marginado por un capital privado acostumbrado a la
obtencidn de elevadas ganancias sin gran esfuerzo y con

poca {inversion.
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El recurso forestal em México se encuentra en lugares de
diflcil acceso, su explotacibtn + implica grandes
inversiones destinadas a la construccidn de ocaminos y
brechas que permitan el accesoc al recurso, asl como,
elevados costos en el transporte de la wmateria prima a

los lugares de transformaclbn.

La razén principal de 1la falta de atractivo en esta
actividad la representa }Ja elevada magnitud de capital
que requiere 1a explotacidn del recurso silvicola.
AdemAs de otros factores como: problemas en la definicidn
de la tenencla de 1la tlerra y reatricciones en los

permisos de aprovechamiento.

La poblacidn que habita en !as regiones forestales
enfrenta dificultades para el aprovechamiento del
recurgo, en ia mayorla de los casos @l finico ingreso que

obtienen proviene del rentismo.

El pago que reciben los campesinos por sus Arboles en pié
no representa un ingreso suficiente que les permita
mantenerse exclusivamente de la actividad forestal,

Esta situacién propicia que los campesinos vean en el
recurso un obstAculo para su seguridad econbmica vy
prefieran talar el bosque, para dedicar gus terrenos a
las actividades agricolas y ganaderas, que aprovechar su

potencial forestal.
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. Durante el perlodo sustitutivo de importaciones, con la
flnalidad de fortalecer la produccidn interna de materias
primas de origen forestal, =asl como de favorecer el
desarrollo de algunas regiones siivicolas o de sectoraes
sociales; o de apoyar 18 organizacién de los campesinos
productores de materias primas; o de rescatar empresas
privadas en quiebra, el Estado establecid entidades

paraestatales en el sector forestal.
. Las Entidades Forestales Paraestatales:

- Apoyaron el aprovechamiento silvicola en Estados de
escasa tradicidn forestal como Guerrero y Oaxaca.

- Fortalecieron la organizacidn de los campesinos
forestales (PROFORTARAH y REMSA).

- Apoyaron la 1incorporacidn directa de los campesinos a
la produccisn forestal (MIQRO, U.F.J. ¥y PRD?URTARAH).

- Apoyaron la organizacion para la produccidn  no
maderable y la posibilidad de tener ingresos
adicionales a los habitantes de zonas Arjdas vy
tropicales (FONCAN, FIDHULE, FIDEPAL, PROMAN, Forestal
F.C.L. y REMSA).

. Les empreaas parmegstataies atn con todas sus deficiencias,

cansecuencia de la mala administracidn de algunas de

&llag, fueron una buena oportunidad y en ocasiones un
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buen respaldo en el aprovechamiento forestal y en ia
incorporacion de laos campesinos forestales a la

explotacidn de sus recursos.

Sin embargo, el Estado, en lugar de utilizar a las

paraestatales forestales como Instrumentos de apoyo al

desarrollo econdmico y social (mediante una buena
administracidn), decide desmantelarlas, en un palis con
escaso aprovechamiento y déficit forestal a pesar de la

magnitud y potencial del recurso; en un pals donde el
campesino prefisre desmontar sus bosquegs y ocuparlos como

terrenc de labranza.

Ante la ausencia de un Estado que apoye y fortalezca el
aprovechamiento s{lvicola, el futurc del recurso forestal

tiene tres posibiiidades:

El fortalecimiento de la produccidn a partir de
concesiones a grandes capitales con peligro de eternizar
las relaciones de rentismo; la ampliacidn de la frontera
agricola y ganadera a ocosta de la forestal con el
consecuente desequilibrioc ecoldgico o el reencuentro y
aprovechamiente silvicola por parte de los campesinos

duefios y poseedores del recurso.

Los campesinos forestales tienen la palabra.
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