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1 NTRODUCC ION 

El presente trabajo tiene el afAn de contribuir al estudio 

del Subsector Forestal, virtualmente desconocido a pesar de 

que aproximadamente el 73.4~ del territorio nacional es 

silvlcola. 

El an4Iisis de Ja actividad forestal, es abordado en el 

marco del tuncionamiento de las entidades parestatales del 

subsector, 

El objetivo central del estudio, es el describir las causas 

que ob 11 garon al Estado intervenir en el Subsector 

Forestal mediante las entidades paraestatales, la 

importancia que tuvieron estas empresas al interior del 

mismo y las consecuencias de su posterior desmantelamiento. 

El trabajo se compone de 4 cap!tulosz 

El primero describe los aspectos teOricos mA& relevantes de 

la tntervencion deJ Estado en la economla, las 

caracterlsticas que dicha intervenciOn ha asumido en la 



eoonomla mexicana, el origen de las empresas paraestatales 

en México y la oonsolidaciOn de las mismas durante el 

establecimiento del Modelo Sustitutivo de Importaciones. 

El segundo capitulo analiza el cambio de la orientacibn del 

Estado, de su estrategia de reactivador y orientador de la 

acumulaclOn, a un nuevo papel de Arbitro que abandona los 

ajustes de la economla a las fuerzas del mercado, hsto en el 

marco del fin del Modelo Sustitutivo de Importaciones, del 

advenimiento de la crisis y de la adopciOn de pollticas 

neoliberales. En este capitulo se describen también las 

caracteristicas de la reestructuraciOn de las empresas 

paraestatates. 

El capitulo tercero, describe las caracterlsticas de la 

actividad forestal en México. Este capitulo tiene la 

finalidad de senalar la elevada magnitud del potencial 

forestal mexicano, contraste con su escaso 

aprovechamiento. Tambi~n se senalan las caracter1sticas de 

la industria forestal, los productos que genera y las 

dificultades en su explotaciOn. 

En relacion al sector social forestal, importante 

mencionar que a pesar del interbs de profundizar en el 

e~tudio de la situacicn actual de los campesinos forestales, 
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esto fue posible debido a la falta de informacibn 

astadlstica y documental al respecto. Sln embargo, por lo 

manos se hace referencia a algunos datos oficiales. 

El capitulo finaliza con la descrlpcibn da cifras referentes 

al comercio eKterior forestal, con la finalidad de advertir 

que, a pesar del elevado potencial forestal, somos un pal& 

deficitario, 

El Capitulo cuarto, es el eje central del trabajo, tiene 

como finalidad advertir que el Estado intervino en la 

actividad forestal para subsanar en alguna forma el Qbandono 

estructural al que ha estado sometido éste Subsector, y 

senalar ademAs, que una da las razones de esa apoyo fub el 

asegurar la producc10n de insumos de origen forestal 

necesarios para el funcionamiento de otras industrias. 

En este capitulo se senalan las causas que motivaron el 

surgimiento de entidades forestales paraestatales, asl como 

la importancia de las mismas para el Subsector. 

Posteriormente, se describen las distintas tases de 

reestructuracion que generaron el virtual desmantelamiento 

de las entidades forestales paraestatales 1 asl como sus 

posibles consecuencias. 
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El trabajo tlnallza con la exposloi~n de las conclusiones y 

la blbl !agrafia. 
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CAPITULO 1 

J.AS ENTlpADES PARAESTATAbES EN MEXICO 

1.1. ASPECTOS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. 

La lnvestlgaclbn del surgimiento y desarrollo de tas 

entidades paraestatales, asl como del papel que juegan al 

interior de las relaciones econbmlcas nos l teva 

necesariamente, al estudio de la intervenclbn del Estado en 

la economla y 9 la caracterlzaclbn misma de ·la economla 

mexicana. 

El presente trabajo se apoya en dos aspectos teOrlcos que 

astan lmpllcltos a lo largo de la lnvostigaclbn y que se 

considera importante mencionar; 
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En primer lugar, se asuma que en la economla me>eicana, el 

capitalismo es el modo de produccibn dominante, donde por 

tanto,_ la actividad del capital no tiene como objetivo el 

satlstacer las necesidades sociales -mAs bien esto e& una 

consecuencia- sino la obtenciOn de ganancia&. _/ 

En segundo l ugar 1 se parte de que en una sociedad 

capitalista, el Estado es asl mismo capitalista, Y, adem&.e 

que hoy en dia el ~atado no puede limitarse a 

garantizar las condiciones generales de la producciOn sino 

que debe intervenir como tal en el proceso de reproducción 

a fin de crear las condiciones que aseguren la continua 

valorlzacUm del capital". 2_/ 

Desde la g~nesis del capitalismo, el Estado influyo 

decisivamente para que •• acelerara el proceso de 

aoumulaclbn originaria del capital, profundizando el proceso 

de disociaclOn entre el productor directo y sus medios de 

produccibn, de esta forma apoyo la generación de 

condiciones para la consolidacibn del mercado interno y con 

el lo del propio capitalismo, 3 _/ 

Durante la fase de llbre-competencla, la participacibn del 

Estado se eMpresa a partir del apoyo al desarrollo de la 

estructura ecOnom i ca de los paises capitalistas, mediante 

el establecimiento de servicios de uso generalizado, como: 

la creacitin de infraestructura, correos, telbgrafo&, etc, 
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Posteriormente, durante la tase 1mper1allsta, la poseslbn 

estatal de los medlos de producclbn se hlzo m~s profunda. 

Durante este 

Paraestatalas, 

perlado surgen las primeras Empresas 

las cuales se ir•n ampliando y diversificando 

a medida que avanza el sistema capltallsta. 

Si en los paises desarrollados el Estado influyb en el 

establecimiento del cap1ta11smo, en loo paises de 

capitalismo dependiente, su intluencla tu~ determinante. 

En Mé>e leo, el capitalismo se consolida como modo de 

produccibn dominante hacta et bltimo cuarto de siglo XJX, El 

nuevo sistema arrastra una pesada herencia colonial y surge 

en el momento en que el imperialismo se consolida a escala 

internacional. Desde su inicio, el estado juega un papel 

preponderante, 

el bajo nivel de desarrollo de las tuerzas productivas 

junto con la debllldad congénita de la burguesla dominante 

para impulsar su desenvolvimiento, impondr6 la necesidad de 

una mayor presencia del Estado para orientar 

desarrollo econbmico". 4_/ 
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En un pala dependiente, con una estructura eoonOmica 

deforme, con marcados desequilibrios y con una profunda 

dependencia en relaciOn con el exterior, la burguesla nativa 

se enfrenta con dificultades para impulsar un crecimiento 

econOmico en forma autOnoma. 

"Un rasgo peculiar del capitalismo dependiente, en su etapa 

de consolldaclOn 1 nace de la contradiccibn entre la presi6n 

por el rApido desarrollo d' la base productiva <proceso 

acelerado por la intensa acumulaci6n de capital en los 

pal ses imperialistas> y al atraso relativo de 

organizaoiOn polltlca y social, justamente la base social 

que sustenta la reproducciOn del capital •••"· 5_/ 

1.2. SURGlnlENTO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN nEXICO 

En HAxico, al terminar la revoluclbn, la part1oipao16n del 

Estado en la economla se eleva a rango constitucional. 

A partir de este perlado, se empieza a gestar lo que hoy es 

el Sector Paraeatatal; las empresas estatales aparecen en 

&reas que antes eran dominio exclusivo del Sector Privado, 

La acci6n estatal se extiende desde la intervenciOn directa 

en la actividad productora, hasta el Ambito financiero. 



Uno de los pasos m&s importantes fuh oJ concluir con la 

nacionallzac!On de la red ferroviaria; po&teriormente, la 

exprop1aci0n de las empresas petroleras que operaban en et 

pata, marca un paso decisivo en la expansiOn estatal a costa 

incluso de afectar intereses del capital extranjero; otro 

aspecto fundamental de la expansiOn estatal genero en 

1937 con la creaciOn de la ComisiOn Federal de Electricidad. 

Lo• organismos que se crearon hasta antes de 1930, sirvieron 

fundamentalmente para organizar y estabilizar el Sistema 

Bancario Nacional e impulsar la Reforma Agraria. Ejemplo de 

l!l lo son el Banco de H&xico, S. A., la Banca de Crbdito 

Ejidal y Rural, la ComislOn Nacional de lrrigaciOn, la 

ComisiOn de Caminos, etc •• 6_/ 

La obra Cardenista abarco la creaciOn de empresas como el 

Fondo Cultural EconOmico (1934) 1 la Productora e Importadora 

de Papel < 1936>. En.s1ntesis, desda que· finaliza la 

revoluciOn y hasta el sexenio de Ckrdenas, el capitalismo 

mexicano se desenvuelve apoyado en un capitalismo de Estado, 

el que parece llegar su et.lapide en el Gobierno 

Cardenista". 7_/ 
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1.3. EHPRESAS PARAESTATALES Y HODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES 

A partir de la segunda guerra. mundial, las condlclones del 

capltallsmo a nivel internacional favorecieron, en algunas 

economtas perifbrlca& como la mexicana, al establecimiento 

de un aparato lndustrlal dlverslflcado, de amplias 

proporciones que arrojo un producto industrial cuya magnitud 

represento 

nacional, 

un peso cada vez m&.s importante en el P. l, B. 

"Entre los rasgos comunes presentes en ese tipo de 

lnduatrlallzaclon en la periferia se encontraban los 

siguientes: .. 
prote¡lda con 

trataba de 

un decidido 

una industria fuertemente 

apoyo estatal, or tentada 

bAsicamente hacia el mercado interno <aunque en ocasione•, 

como en la segunda guerra, mostro gran capacidad para 

volcarse al exterior> y, basada en una dinamica de 

sustltuclbn de importaciones que empezb por la producciOn de 

bienes de consumo no d.urabl es Y mantuvo una fuerte 

complementaridad como demandante de la produccibn de los 

bienes de capital de las economias centrales", 6_1 

La intervencibn del Estado en la economla, cobrb macnitude& 

importantes a trav&s de pollticas que tenlan la finalidad 

de favorecer la lndustrlalizaclbn, mediante: El 

mantenimiento de aranceles proteccloni•tas y controles 
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cuantitativos a la importaoi6n1 precios bajos en 1 os 

productos del campo; depresi6n de los salarios reales; 

precios bajos de los bienes y servicios proporcionados por 

el sector pfJblico, el cual ademAs absorbib por entero el 

costo y la ejecuciOn de las obras de infraestructura 

necesarias; e•tlmul os fiscales, subsidios y tasas 

preferenciales en mate~ia de financiamiento. 9_/ 

Dentró' de esta din&.mica, las entidades estatales se 

convirtieron en un eslabon insustituible del proceso de 

acumulaoJOn del capital, ayudaron contrarrestar los 

desequilibrios que dificultaban la 1ndustrialtzaci6n, 

atacando los cuellos de botella y abriendo nuevos sectores 

productivos, las entidades se centraron en la producc16n de 

insumos industriales y en el apoyo a la suslituclon de 

importaciones. 

Por esa raz6n es vAlido mepcionar que, durante' las dbcadas 

que comprenden Jos anos de 1940 a 1970, "la empresa pbblica 

ha mostrado gran vitalidad tanto en su expansión interna. 

como al abrir la brecha de rentabilidad de nuevas &reas de 

la economia, intensificando el proceso de sustitucibn de 

importaciones, satisfaciendo una demanda creciente de bienes 

intermedios y de capital y ofreciendo una amplia gama de 

servicios pOblicos". 
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Los principaleg propósito& que impulsaron el desarrollo y 

d1vers1f icaci6n 

siguientes: 

de las empresas estatales son 1 os 

1.- La obligaci6n de cubrir diversas necesidades sociales 

que el propio estado hacia desde tiempo atrls, comoi 

distribución da agua, ltlz 1 transporte urbano y en 

general de urbanización. A trav&s de los cuales, el 

Estado reducta los costos de producci6n; porque 

subsidiaba indirectamente tanto el costo de la fuerza 

de trabajo como el costo de las materias primas. 

2. - La ampl iacibn de ramas de infraestructura que reclama'n 

grandes volOmenes de inversión y que en general tienen 

bajos niveles de utilidades. Asl se ensancha la 

presencia de empresas estatales en el transporte 

ferroviario, a6reo y en el transporta urbano. 

3.- Garantizar la explotaciOn de recursos naturales o su 

recuperaclbn, cuando se encuentran en manos de capital 

extranjero. 

4.- La satisfaccibn de la demanda da diversas mercanclas y 

servicios b&sicos para al d•eenvolvimianto del aparato 

productivo, •obre todo en las ramas que reclaman una 

mayor densidad del capital o tienen una lenta rotac!On 
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que alarga el perlado de &U amortizaciOn. Aqul se 

encuentran, en lo fundamental, las empresas forestales, 

las eners&ticas, el acero, las nucleares y las mineras. 

5.- La atenoiOn a ciertas esferas de la produccibn que 

enfrentan a problemas estructurales que entorpecen su 

desenvolvimiento, a trav~s de la creaolOn de diversas 

s.-

7.-

empresas. En nuestro pala, •ste ea el caso de la 

agricultura, del sector forestal, de la pesca, etc. 

Facilitar la comercialtzacibn tanto interna como 

lnternacional, lo que sin lugar a dudas contribuye a 

acelerar el ritmo de rotaoi6n del capital. 

caso de CONASUPO. 

Este es el 

Apoyar a ramas de ta economta 

decadencia o quiebra. 

a empresas en 

a.- En fin, la anarqula caracterlatica de la produccibn 

capitalista que genera problemas como el desarrollo 

regional deelgual y la creciente contamlnacibn 

ambiental, empuja al Estado a crear empresas con el fin 

de atacarlos. 10_/ 
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Las razones del surgimiento de las entidades paraestatales 

ponen en evidencia la incapacidad del capital privado para 

hacer trente a su propia expansiOn. Por esa raz6n, 

sostenemos que estas empresas no tuvieron como finalidad 

desplazar al sector privado, sino fortalecieron la basa de 

su reproducoit:in, 

1.4. EVDLUCIDN DE LAS EHPRESAS PARAESTATALES EN HEXICD 

Entre 1940 y 1960, el Estado fue: 

A.- Fundador de 111 empresas que introdujeron 37 nuevo's 

productos b&sicos en el cat~logo de la producci6n 

industrial del pala. 

B.- Socio poseedor de 124 m&s, tamb l 'n productoras 

de nuevos artlculos, y de tas cuales, en 35, se vib 

obli¡ado a participar en forma mayoritaria por la mala 

situaoltm de las empresas, o bien, de manara total, al 

recibirlas en pago de adeudos crediticios que no 

pudieron cubrir 

privado. 

sus iniciales duenos del sector 

C.- En 59 adlolonales, llego a ser accionista fund~dor o 

po•teriormente poseedor, debido a qua fueron creada• 

por empre•as en que ya participaba. 11_/ 
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El apoyo del sector productivo estatal a la rentabilidad del 

•ector privado se conoantra en los siguientes mecanismos: 

1.- A trav&s de las ventas de blenes y servicios a precios 

por debajo de los precios del mercado. Con las ventas 

que realiza el sector parae•tatal, no sClo se le 

asegura a otras fracciones del capital un abasto 

seguro, sino adem~s, &&te es el mecani&mo mediante et 

cual se transfiere parte del excedente creado en las 

paraestatales al capital social. 

Es frecuente que las empresas paraestatalea no se 

apropien del total del excedente que producen o que lea 

corresponde, sino que lo transfieran al sector privado 

mediante bajos precios de venta de los bienes y 

servicios que producen. 

2.- A trav~s de la prcducciOn de insumos, es vAlido afirmar 

que durante el perlado sustitutivo de importacionea el 

Estado se deaenvolvi6 como productor diversificado de 

inaumoa Industriales. 
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3.- A trav6s de ampliar el consumo pbblico 1 la demanda que 

generan las empresas estatales con•tltuye un factor 

importante para la realizaclOn de la producolbn de 

diversas empresas. 

4.- A traves de su influencia en el mercado de trabajo "••• 

la polltica de salarlos de la empreaa p~blica 1 influye 

decisivamente en el establecimiento de la polltica 

general de salarios los trabajadores de las 

empreaas p~blicas estAn organizados en grandes 

influyentes sindicatos nacionales que abren espacios 

pollticos para la organizaclbn de otros sectores de 

obreros". 12_/ 

En slntesis 1 a partir de la Revoluclbn Mexicana, y durante 

el periodo sustitutivo de importaciones las empreaas 

estatales convirtieron en un eslabOn insustituible del 

proceso de acumulaolbn del capital y del desarrollo de la 

economta nacional. 
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NOTAS• 

1_/ "El Estado ••• es m&s bien un producto de la &ociedad 

cuando llega a un grado de desarrollo determinado; es 

la oonfeslbn de que esa sociedad, se ha enredado en 

una irremediable contradloclOn consigo misma y est• 

dividida por antagonismos lrreconslliables Pero a 

fin de que por eBtos antagonismos, estas clases con 

intereses econOmicos en pugna, no se devoren a sl 

mismas y no consuman la sociedad en una lucha 

esterll, se 

aparentemente 

hace necesario un podár situado 

por encima de la sociedad y llamado a 

amortiguar el choque y ese poder, nacido de la 

sociedad, pero que se pone por encima de ella y se 

divorcia de ella cada vez mAe es el Estado n 

F.Engels. "El Origen de la Fami l la, la Propiedad 

Privada y el Estado". Ediclonea Quinto Sol. Hexico 

1985, P6g, 137, 

- 17 -



2_/ Rudolt Sonntag y H&ctor Valencillos "El Estado en el 

Capitalismo ContemporAneo" Siglo XXI Ed. 5a. Edicibn. 

H&xloo 1963. PAg. 16 

3_/ Vetase Carlos Marx. "El Capital", Tomo 1, vol. 3, cap. 

24. Ed. Siglo XXI. Hhlco 1977. 

4_/ Alonso Agui lar, "Dialéctica de la Economla Mexicana", 

24a. Ed. Editorial Nuestro Tiempo, México 1964. 

5_/ José Ayala, "La Empresa Pltbllca y su Incidencia en la 

Aoumulaci6n del Capital en Mbxico durants los anos 

70'5", en lnvestlgaciOn EconOmica Nltm. 150, Oct-Dic., 

1979. H6xlco, F.E. UNAH. PAg. 401. 

6_/ José Ayala, IBIDEH. P&.g. 405. 

7 _/ Francisco 

Desarrollo 

Vida l. 

del 

"Las Empresas Estatales en el 

Capitalismo Hexicano". Tesis 

Profesional. UNAM. F.E. M&xico 1966. P6g, 37, 
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CAPITULO· 11 

REESTRUCTURACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

11.1. AGOTAHIENTO DEL HODELO SUSTITIJTIVO DE IHPORTACIONES 

En el primar capltulo senalamos la importancia de las 

Entidades Paraestatales c:omo instrumentos del Estado para 

intervenir di rectamente en la ac:tlvidad econOmica. 

Senalamos también, que el surgimiento de astas empresas tuvo 

su auge durante el eatabJec:imiento del Modelo Sustitutivo de 

lmportaciones. 

De 1940 a 1970 H&xico transitb por un periodo de 

industrtaJizacl6n basado en la produccibn interna de bienes 

da consumo inmediato y dur$dero, y la exportaciOn de bieneu 

primarios, minerales y energéticos. 
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Sin embargo, la situación cambia a partir de los 70's, 

década en que el patrón de acumulaciOn sustit.utivo dib 

muestras de agotamiento. 

"Intentando una abstracclbn herbica, dlrtamos que la clave 

-del agotamiento- reside en los profundos desequilibrios que 

tipitican a la reproduccibn econbmica. En •sto, &e deberAn 

senalar dos datos primordiales y que son de carActer 

estructural: A> el insuficiente desarrollo del Departamento 

1 (productor de medios de producciOn> especialmente los 

sectores m&s pesados y estratbgicos¡ B> la preservacibn del 

perfil "primario exportador". Los productos primarios 

(agr!colas y/o mineros> siguen explicando el grueso de las 

exportaciones ••• Lo anotado tambi~n e• un reflejo de las 

caracterlstlcas que asume el proceso de industrializacibn 

el cual atiende casi en exclusividad los mercados internos y 

no desarrolla ninguna vocaciOn exportadora", 1_/ 

A medida que el Hodelo de Sustitución avanza, genera 

problemas que dificultan el proceso de acumulaclbn. Por 

ejemplo, las limitaciones para llevar a cabo proyectos de 

inverslon que sOlo tienen como demandante al marcado 

interno. O bien, la elevada rentabilidad privada basada en 

los altos precios unitarios, al amparo de mercados cautivos. 

Pero el problema prlncipal radica en la necesidad que tiene 

el sector industrial de importar medios de produccibn, as! 
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como su incapacidad <por las llmitacionea para exportar sus 

productos), de proveerse de las divisas suficientes para 

mantener sus ritmos de importactOn. 

"El origen de los problemas de desequilibrio crOnico de las 

balanzas de pagos, contenidos en la 1ndustrla11zaci0n 

sustitutuiva de importaciones, puede resumirse ast: en 

general, los patees perit&ricoa exportan bienes primarios 

con precios bajos y/o decreclentes;la tecnologta industrial 

que usan estA an manos de empresas transnacionales; ol 

desarrollo mismo de la industriallzaciOn ea fuertemente 

dependiente del flujo de inversiones extranjeras directas". 

2_/ 

A pesar de que el esquema de sustttuciOn de importaciones 

manitestO sus limitaciones desde principios de los anos 

70's, la economta tuvo un breve respiro de 1976 a 1961, 

durante el auge petrolero.3_/ 

Durante &ate perlado, las exportaciones petrc;Jleraa 

permitieron el crecimiento ecOnomico, sin embargo, se 

profund 1 za ron los desequi 1 ibrios e•tructurales de la 

industrlalizacibn. Como senata Valenzuala FeijOo,en Apocas 

de auge de la acumulaoiOn, Ja demanda por importaciones ea 

dispara y no alcanza a ser compensada por un crecimiento 

proporcional en la capacidad para i•portar. Como 
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consecuenota, tenemos que el auge de In acumulaalbn conduce 

a la crisis de la balanza de pagos y ésta, a la crisle de la 

acumu 1aolt>n.4_1 

11.2. SURGIKIEHTQ DE LA CRISIS 

A nivel internacional, la dllcada de loa 70•s marco el fin dQ 

la larga fase expansiva del capital posterior a la segunda 

guerra mundial. 

"· ... Para empezar, la tractura del crecimiento sostenido da 

la producci~n. en las anos 70's di6 paso a un ereoimiento 

internacional herrAtloo y en general, por debajo de promedio 

htstbrico de posguerra, de tal forma que en todos lo• paises 

centrales el advenimiento de la crlais se sintlO como 

tendanola a la calda de sus producciones internas, un 

aumento notable de las presiones inflaoionariaa, tuertas 

contracciones en su producto industrial y, con el lo, tambi&n 

una elevaclbn de los lndlcea de desempleo a nivelo& mucho 

mAs altos que su promedio histbr1co''5_1 

La crisis internacional afecto a Jas economta& periféricas 

porque: por un lado, ante la calda de la tasa de ganaeia en 

las economtas centrales, ta busqueda de rentabilidad quedb 

- 23 -



ligada a la exportacibn de capital hacia la& economtas 

periféricas. Autores como Alvarez senalan que si bien el 

despliegue del endeudamiento de los paises fub un fenómeno 

generalizado en los anos setenta y ochenta, lo m~a relevante 

es que t.endi6 concentrarse, entre otros, en paises 

semiperif&ricos como Brasil, M&xico y Argentina. 

Por otro lado, la crisis de los paises m•s desarrollados 

afecta negativamente la dinAmica del comercio mundial y, a 

su vez, esto dificulta la dinAmica exportadora de los paises 

perif&ricos. 

En H&xico, durante el "boom" petrolero, las condiciones 

internacionales facilitaron el endeudamiento del pals en 

terminas explosivos, bajo la expectativa da los precios 

crecientes del petroleo en el mercado mundial. 

Cuando bajb el precio del petroleo y se elevaron las tasas 

de inter&s CLibor y U.S.Prime Rata> sobre el servicio de la 

deuda, se agudizaron los desequilibrios orbnicos inherentes 

a la lndustriallzaclbn 

crisis. 6_/ 

sustitutiva, desencadenando la 

"En todo esto, &Olo falta explicar lo que es en el &i&tema 

mundial una crisis de caracter propiamente estructurali 

Aquella en que las relaciones globales entre la produocibn, 

la dlstrlbuclon y el consumo dejan de operar, aquella en la 
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cual la parAt1ais de la reproducclbn pone en cuost10n toda 

la estructura.sectorial de la producoiOn on las economtas 

nacionales, la inserc10n dentro de la div1sibn internacional 

del trabajo, el nivel y hasta las modalidades de la 

concentracibn de la producc10n y de la intervencibn del 

Estado en la economla" 7_/ 

No es propOaito del presente trabajo profundizar en los 

orlgenes y en las causas que propiciaron la crisis. Sin 

embargo. es necesario mencionar. brevemente, la relaciOn que 

existe entre la crisis econOmica y la reestructuracibn de 

las entidades paraestatales. 

11.3. ESTABLECIHIENTO DE POLITICAS NEOLIBERALES 

Los cambios en la dlvislOn internacional del trabajo 

por la nueva situaclOn econbmica mundial, provocados 

obl l&aron a la nueva organlzaclOn industrial de las 

eoonomlas perifbricas, en funciOn de las neoe&idade& de los 

patses centrales. 

En este sentido el F.H. I. tiene la finalidad de generar al 

interior de las economtaa perifbricas las condiciones 

proplolas para la expansiOn de los intereses de las 
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economlas centrales. Bajo el manto de la austeridad para 

corregir desequlllbrlos, las pbliticas del F.H. I., 

provocaron la destrucclOn masiva de empleos, la depresibn de 

los salarios reales, la contracc10n de la inversibn y la 

libaracibn de precios. 

Ante la lnsolvencla financiera de nuestro pala, la banca 

1nternaclonal oambiO su polltica hacia M&xico, volvi~ndose 

m&s exigente para el otorgamiento de cr~ditoa. 

"El F.M.I. exigiO que se pusieran en prActica términos 

financieros convenlntes a los acreedores internacionales,,, 

De aht las medidas tendientes a aumentar el ahorro internó, 

para lo cual se procediO a: 

A> Racionalizar el gasto Ptlblico, 

Bl Aumentar y reestructurar sus ingresos, mediante medidas 

tributaria y de eliminaclbn de subsidios a trav&s de la 

revisiOn de precios y tarifa• a las empresas 

paraestatales, 

C) Restringir con lo anterior <A y B> el dbficit pt.Jblico 

como proporciOn del PIB. y 

O> Colocar topes al endeudamiento externo " 6_1 
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Evidentemente, las pollticas contraooionistas del gasto 

pbblico no tienon la finalidad do superar la crisis 

eoonbmica, sino pot al contrario BU finalidad es acelerar Ja 

integraoibn de M~xico 

lnternacional. 

en al Nuevo Ordan Econ~mico 

Sagon Valenzuela FeijOo, las "Cartas de Jntencíbn" han 

propiciado un sesgo en tavor de la variante neoliberal o 

ftdoctrinarla", del esquama secundario exportador y 

contraria., por ende, la variante "prasmAtico 

deaarrol I is ta": 

"En America Latina, y de acuerdo a la tradicibn oepal ina &e 

han distinguido 

d~sarrot lot El 

dos grandes etapas o 

pri~arlo-exportador, 

"modelos" de 

la denominada 

lndustriallzacion basada en la auatitucl~n de importacion~s. 

Obviamente, NéKico ha transitado por ambas. Hacia los ano& 

setenta, hemos plantea.do que entra en ol"isls el patron 

sustitutivo de importaciones, especialmente en los paises 

del Cono Sur. Y que, con las ¡radaolones y dasfases 

temporales dal caso, ha venido slendc reemplazado por un 

nuevo patrOn do acumulaci6n, secundario exportador." 9_/ 

Desde 1962 Ja fecha, la economta mexicana ha venido 

experimentando la crisis eoonOmica mAs aguda de todo el 

peZ"ibdo de posguerra. 
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Es decir, el gobierno dejb atrlt.s 

desarrollo mediante e I apoyo a 

la posibilidad de 

las potencialidades 

endbgenas, para dar paso a una nueva orientacibn basada en 

conceptos de polltica neotiberal, que conduce a una 

raestructuraciOn sustentada en el apoyo a la gran empresa, 

con fuerte presencia transnaclonal y orientada al marcado 

externo. 

La estrategia neollberal es impuesta, par el F.H. l. y por el 

S.M. a los paises subdesarrollados que tienen dificultades 

para cubrir el pago de su deuda externa, y llene las 

siguientes caracterlsticas; 

"A> La austeridad fiscal fundada en reducciones de gasto, 

elevaciones de precios y tarifas del sector pbblico. 

B> La liberaclbn econOmica que se expresa en la incontenida 

operaclOn del mecanl1mo ollgopblico, en la fijaciOn de 

precios, en la apertura comercial al exterior, en la 

slstemAtica disminucibn del peso econbmlco del E•tado 

y en la polttlca de puertas abiertas a la lnveralbn 

extranjera. 
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C) La polltlca. de deuda externa, quo tiene como norma 

principal pagar en los t&rmlnos vigentes, es decir, no 

violentar los acuerdos y, en todo caso, busca.r sobre 

esta base algunas concealones futuras por parte de los 

acreedores". 10_/ 

11.4. POLITICA NEOLIBERAL Y ESTADO 

Uno de los puntos centrales de la polltica actual es el 

referente la contraccibn del gasto p(lblico. Esto se 

explica porque desde el marco tebrlco de la pol\tlca 

neoliberal, la crisis tiene su origen en la intervencibn del 

Estado en la economla. 

Sin embargo, como senata~o• en et primer capitulo, la 

intervenclbn del E•tado en la econom\a se debe a la 

incapacidad del propio sistema de desarrollarse en forma 

endbsena y requiere de la lntervenoibn estatal para 

contrarrestar los problemas que dificultan la reproduccibn 

del capital. 

El d~flcit pOblico se explica en razbn del papel que el 

Estado ha desempenado en el impulso a 1 proceso de 

acumutaclbn de capital, el cual se ha traducido en gastos 
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cree ientes para desarrollar infraestructura, para 

incrementar la demanda adicional, asl como en menores 

impuestos al capital y precios castigados de los bienes y 

servicios pbblicos, con objeto de reducir los costos de las 

empresas. 

Evidentemente, el Estado se ve obligado abandonar la 

estrategia tradicional de reactivador y orientador de la 

acumulaciOn, para dejar los ajustes de la economia a las 

"fuerzas del mercado". 

Segbn Valenzuela Feij6o "El relativo debilitamiento del 

papel activo y di~igente del sector estatal provoca un sesgo 

en tavor ••• de ta variante doctrinaria o neoliberat. Esta 

se tipifica por: 1> Entasis en las palancas del mercado y 

"Antiestatlsmo"; 2) apertura externa lndlscrimlnada; 3> 

proyeocibn exportadora a partir de un criterio de ventajas 

comparativas ••• ; 4) desindustrlalizaciOn y alta 

vulnerabilidad externa". 11_/ 

En slntesis, el desmantelamiento del "Estado Social", y la 

adopciOn de un sistema que deja ta orientacibn de la 

economla al libre juego de la oferta y la demanda, trae como 

consecuencia: El impulso a los procesos de concentraci6n del 

capital: quiebra de empresas no competitivas; apertura 

comercial externa¡ apoyo a una industriallzacibn subordinada 

e integrada a la economla de loa paises imperialistas; baja 
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en el nivel de vida de las clases trabajadoras mediante 

~educcibn de salarios y reduccibn de ga6tos sociales del 

Estado (seguro social, salud, eduoaclbn>¡ reorganizacibn de 

las relaciones laborales <desconocimiento de sindicatos y 

contratos colectivos>; transferencia de recursos del campo a 

la ciudad a través de bajos precios de garantla y 

desaparlcibn y prlvatlzacibn intensiva de entidades 

paraestatales. Esto ~ltlmo, objeto de nuaatro estudio. 

lt.5. REESTRUCTURACION DE LA5 ENTIDADES PARAESTATALES 

El estallido de la crisis modltlcb las pautas de desarrollo 

del sector paraestatal. 

En el Programa de Aliento y Crecimiento d9 1967, se 

fortaleclb el planteamiento de Cambio Estructural senatado 

ya en PRONAFICE en 1983. En dicho documento se senala como 

uno de los cuatro objetivos fundamentales: 

"Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio 

estructural, mediante el fortalecimiento y la reconversiOn 

de la Areaa estrat&glcas prioritarias del sector pbblico, la 

desincorporacibn de las entidades p~blicas que no lo son y 

la modernizaclbn de la planta industrlal naolonal."12_/ 
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El cambio estructural, se definirla como el eje rector de la 

estrategia de desarrollo econOmico y social, el cual tenla 

la finalidad de reorientar modernizar el aparato 

productivo y distributivo. 

La estrategia de cambio estructural, a su vez, tenla como 

centro de apoyo a la reconvers16n industrial, que seg~n 

palabras de Miguel de Ja Madrid, debla entenderse como" .•• 

al conjunto de transformaciones sectoriales dirigidas a 

aumentar la productividad, la competitividad interna e 

internacional y ta rentabilidad de las producciones 

nacionales, mediante la incorporacibn, innovaciOn y 

adaptaclOn de nuevas tecnologlas". i3_/ 

Segan Alfredo del Mazo, et cambio estructural en sector 

paraestatal operarla bajo dos objetivosi La reconversibn de 

las ramas tradicionales y el redlmenslonamlento del sector. 

El primero, planteaba la modernlzacibn tecnolOgica, 

productiva y de organlzaclbn de la• empresas prioritarias. 

El segundo tenla el propOsito de concentrar el auctor 

industrial paraestatal en las actividades estrat&gicas, 

eliminando las que desde el punto de vista gubernamental, no 

lo eran. 
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La lntensi6n del presente trabajo. no es profundizar la 

reconverai6n de las empresas paraostatales, sino en su 

rncionalizacton. Sin embargo, sonalaremos que seg~n el 

PRONAFICE, la industria estatal pretende concentrar su 

partlc1pac10n en la reconvers16n de la industria azucarera, 

la siderurgia, los fertilizantes y la textil. Asimismo, 

pretende extenderla posteriormente a Ferrocarriles, Dina e 

Jmacat6. 

11.6. RAZONES DE LA REESTRUCTURACION 

PARAESTATALES 

DE LAS ENTIDADES 

En m&xico, la industria estatal experimenta un proceso de 

redlmansionamiento y reestructuraciOn desde 1983, cuyo 

principal objetivo es la. venta, l lquldaciot:.iit, fusibn y 

tranaterancia de empresas paraestatales. 

La raclonallzaclOn de estas empresa• tiene como razone• 

principales: 

Primero: Obedece a un criterio de polltica, en el cual, la 

din6mica aconOmica debe tener como soporte a la• 

empresas privadas. 
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Segundo: Es una de 

internacional 

externa. 

las condiciones del capital 

en la negociaclOn de la deuda 

Como hemos senalado repetidas veces, en Mbxlco la 

participaoibn del Estado en la econom1a ha jugado un papel 

fundamental en el desarrollo eoonbmlco, y uno de &U& 

instrumentos principales 

paraestata les. 

lo constituyen las entidades 

Sin embargo, la crisis econ6mica nacional, ae1 como las 

presiones del capitalismo internacional y de la burgueaia 

nativa, obllg6 al replanteamiento de la participaciOn del 

E•tado en la economla. 

A partir de dicho replanteamiento ae rompiO con el tarco 

ciclo de intervencionismo estatal, el cual durante muchos 

anoa fu6 considerado como condiciOn b~sica para mentener la 

estabilidad y el crecimiento econ6mlcos. 

El argumento para justif lcar la venta de paraestatales es 

que el gobierno cumpliO ya con su misiOn de dar impulao a la 

eoonomia a trav~s da estas empresas. 



EJ adelgazamiento ¡ubernametaJ, es respaldado y exigido por 

~l capital internacional. En la Carta de Jntenclbn antrecada 

al Fondo Monetario Internacional en julio de 1986, el 

gobierno mexicano se comprometla, entra otras cosas, a Ja 

sensible desinoorporaciOn de entidadea paraestalea, a la 

reduociOn del ¡asto y la invaraiOn p6blioa, a la apertura 

comercial y al impulso a la inversiOn extranjera. 

Se puede atirmar que la desaparic!On de tas entidades 

paraestatales, es una de las manifestaciones de 1 a 

reestructuracibn que vive el pais a ralz de la crisis 

economtca. 

11.7. HAGNITUD DE LA REESTRUCTURACION 

En la Carta de JntenciOn con el Fondo Monetario 

Internacional, presentada el 11 de abri 1 de 1989, el 

gobierno mexicano planteo que de las 1,155 entidades 

para&stalea, existentes en 1982, se vendlaro11, fusionaron, 

liquidaron o transfirieron un total de 750 empresas. 

Asimismo, la Carta senaJa que "De acuerdo con lo ya 

anunciado, el proceso de desincorporaciOn, reestruoturaciOn 

Y modernizao!On de entidades pbblicas habri de continuar en 

al mediano plazo". 14_/ 



11.B. CONSECUENCIAS 

El programa de de•incorporaciOn de entidades paraestatale•, 

iniciado en 1963, ha sido profundo y es tal vez Cnico en •u 

genero. 

El Estado sostiene que la desaparlclbn de paraostatales ha 

aldo selectiva y que soto se reestructuraron la& empresa& 

que nunca llegaron a operar con racionalidad que 

enfrentaban grandes problemas f inacleros. Sin embar¡o, la 

llquldaclOn ha incluido a empresas financieramente sanas 

<ATENQUIQUE> Y mA& a~n, a empresas estratégicas <Fundidora 

Monterrey>. 

La reestructuraclOn ha sido profunda y ha afectado a grupos 

y conglomerados completos de paraestatales. "Por ejemplo, 

FISOHER pierde alrededor de 30 empresas y desaparecen sus 

divisiones de productos dom&sticos, transporte& y auto 

partes "Algunos grupos de paraestatales han 

desaparecido en la prActica, como Fundidora Monterrey, pues 

no s6lo se liquidb la cabeza del grupo, sino qua varias 

filiales tambi6n se liquidaron, vendieron y fusionaron". 

15_/ 
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Algunas empresas paraestatales llegaron al Estado con serlos 

problemas t6cnicos, operativos y financieros. Actualmente, 

se venden a la iniciativa privada cuando el gobierno ya 

absorbib los costos de operacibn y las ha saneado 

financieramente. Y, a juicio de los eindicatos de las 

empresas paraestatales, ~stas se venden a precios tan bajos, 

que pr&ctloamente se regalan, como ea al caso de los 

lnganlos azucareros. 

Finalmente, la tendencia es que la venta de las entidades 

beneficia principalmente a los grandes capitales nacionales 

y extranjeros. Por ejemplo, en el caso del consorcio 

SlDERMEX, principalmente en sua dos filiales mAs importantes 

como son StCARTSA y AHHSA, al Estado pondrA a disposicibn 

del capital japonés las acciones de las empresas. 16_/ 

Otro mecanismo para proporcionar particlpaciOn del capital 

extranjero, es el denominado "Decreto Hegewish". El cual e• 

un mecanismo mediante el cual se pretende que tas empresas 

cambien la naturaleza de 9US acciones por inversilln, 

mediante la capltalizaciOn de sus pasivos, es decir, del 

pago con accione& de una parte a la totalidad de la deuda 

externa contralda con la banca lnternaoionat. 
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"La laportanota del ca•o r••lde tundaaentalaent• en lo 

sl¡ulente1 prlmero, ya no •• trata de una ll•ta de ••pr•••• 

tanta••••J ••1undo, •• Indudable la laportanola •oonbaloa de 

la• eapr•••• a que •• apl l.ca el "Decreto He1ewl•h" J "/ 

tercero, la clrcun•tancla d• que •l acente eoonbaloo 

habllltado para ejercer ••ta opolbn, pueda ••r el oapltal 

flnaclero e lndu•trlal extranjero " 17_/ 

E• lntereeant• aenolonar qµe 16 de la• 65 empresa• 

propu••taa por el Eatado para ••te proar•••• pertenezcan a 

las entidad•• considerada• coao estrat•1tcas. 
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1_1 Jo•• Valenzu•la Fefj6o •El Capltall•ao "•xicano en lo• 

Ochenta• Coleool6n Probl•••• de "••too. Edlclone• Era. 

n•xtco 1988. P•I· 28. 

2...1 Al•jandro Alvar•z Op. Ctt. P•s.182-183. 

3_/ El P•rlodo d• aua• eoon6•1co •• oaractertz6 por un 

•Rapldo creol•l•nta econ6•lco con t•••• anual•• de 

creol•lento cercana• al as que per•ltleron la expan•l6n 

de la• fuerza• productiva• y que •o •u•t•nt6 

prlnolpal••nte en el tqcr•••nto de la prodüocton y la 

exportac16n petroleras El dlnaml•ao de la Industria, 

eapeotalaant• !•portante an la petroqul•lca, la 

lndu•trla d• la canatruccl6n, la autoaotrlz y la 

•l•otrtca. 

Arturo Huerta G. c. •Econo•la "••lcana tia• ali• dal 

ntla1ro• Edfclonae da Cultura Popular a ln•tltuto da 

1 nvaatlcaolon•• EconO.tcaa. UNAft. M•lco 1988. 



4_/ V&ase Valenzue\a FeijOo, Op. Cit. pag. 27. 

5_/ V&ase Alejandro Alvaraz. Op. Cit. Pag. 155 

6_/ En la d&cada de los 60's, Estados Unido• incrementa sus 

tasas de inter&s con la finalidad de equilibrar su 

d&ticlt fiscal y comercial. Acerca de la pt:rrdida de 

hegemon1a de Estados Unidos y los cambios provocados 

por &sta en \a economia .internacional. Véase Alejandro 

Alvarez • Op. Cit. 

7_/ Alejandro Alvarez. Op. Cit. pag,146 

Bj Op. Cit. Huerta, PAg, 114. 

9_/ Op. Cit. Valenzuela FeijOo. PAg. 25 

10_/ GonzAlez. Eduardo. "Pagar o Crecer" en Cuadernos 

Pol 1tlcos No. 7 Jul lo-Septiembre de 1986. Ediciones 

Era, M&xico 1986. PAg. 8. 

11_/ Val enzue la Fei jOo. "Pagar o Crecer" en 

Polltlcos No. 47 Op. Cit. P•g. 23. 
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12_/ Los otros tres objetiYos primordiaJes eran: 

Alentar un crecimiento econOmlco, 

disponibilidad de estlmulos fiscaleu. 

Combate a la lnflaclbn, 

mediante la 

Impulsar la descentrallzactOn de la vida nacional, 

"PresentaciOn da Criterios de Po11ttca Econbm1ca para 

1967" Mercado de Valores No. 47. 1986. Nacional 

Financiera de México, O.F. 

13_/ La estrategia de cambio estructural actuarla en 4 

vertlentesi 

11 Reconvirtiendo las ramas tradicionales. 

ZJ Articulando las cadenas productivas. 

3> Fomentando el creoimlento 

productivas, 

estable de las ramas 

4} Croando tas industrias de alta tecnolog1a. 

"Seminario Latinoamericano de Reoonve!"si6n 

Industrial" El Hercado de Valores No. Z7. 

Jul. 1987. Nacional Financiera. Mltxioo, D.F. 

14_1 Convenio del Gobierno Mexicano oon el Fondo Monetario 

Internacional (1969) La Jornada, 12 de abril de 1909. 
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15_/ V!dal Bon!raz. Op. C!t. PAg, 1e2. 

16_/ Emilio Lomas. La Jornada. Viernes 18 de marzo de 1988. 

17_/ HigueJ Angel Romero y .Franoisco Robles Berlanga. La 

Reestructuracibn de las Paraestatales "El Cotidiano" 

Revista de la Realidad Econ6mica Actual 

Nov.-Dic, 1986 UAH. U.A. H~xico, D.F. 

- 42 -

No. 19. 



CAPITULO 111 

CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN HEXICO 

111.l IHPORTANCIA DEL RECURSO FORESTAL 

Para entender el surgimiento de las Entidades Paraestatales 

en el Subsector Forestal, es necesario tener un acercamiento 

y reconocerlo como uno de los sectores econOmlcos mAs 

atrasados del pals; marginado por un capital privado 

acostumbrado a la obtenciOn de elevadas ganancias ain gran 

esfuerzo y con poca inverslOn. 

M&xioo, ea un pala que por sus condicionee naturales tiene 

una marcada vocaciOn forestal, el patrimonio forestal 

mexicano esta constitutdo por 143.7 mil lona• de hectAreas, 

73.0% del total de la supertloie nacional. l_I 

Se entiende por superf lcie forestal, toda vegetaclbn 

espont&nea, con excepciOn de los pastizales &Ujetos a 

exptotaciOn ganadera. Esta superficie eatA integrada por 

aaoclaclones arboladas de clima templado-frlo y del clima 



cAlido-hbmedo, Areas arbustiva& con vegetaciOn no mayor de 

10 metros de altura, Areas de matorrales oon asociaciones de 

clima Arido, vegetacibn hidrOfila y Areas perturbadas. 2_/ 

Se pueden considerar tres grandes tipos de cubierta 

forestal 1 La des&rtica, la tropical y la de conlferas. 

La superficie des&rtica ocupa grandes zonas del norte del 

pala, desde San Luis Potosi hasta la frontera con lo& 

Estados Unidos. 

La vegetaciOn tropical abarca el sureste de la Rep~blica, 

desde el Sur de Tamaulipas hasta Quintana Roo. 

Por bltimo, la vegetac10n de oonlferas est~ distribuida a lo 

largo del occidente del pala, ademAs de Puebla, ~éxico y 

Veracruz. 3_/ <Ver Cuadro No.1). 

Superticla Arbolada.- Del total de la superficie Forestal, 

36.9 millones de Has. constituyen las zonas arboladas, de 

las cuales 27.S millones de Has. corresponden a bosques de 

clima templado y trlo y 11.4 millones de Has. a selvas, 

A su vez, los bosques estAn formados fundamentalmente por 

especies de oonlferas y latifoliadas, representando 16.7 

millones de Has. las primeras y e.e millones de Has. a las 

segundas. Las Areas forestales de clima tropical y 
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•ubtropioal se conocen como selvas, de &slas 2.1 miJloneB de 

Has. son selva• altas )' 9.3 mil Iones aatvaa medianas. 4_/ 

<Ver cuadro No. 21, 

Supertloia• de Zonas Aridas.- Se considera que unos 90.0 

mJlJones de Has. 5_/ de nuestro terrltorto lo oonstttuyen 

las zonas Aridaa y sami&ridas. gran parte de laB cuales se 

localizan dentro de Jos doe grandes desiertos maxicanos1 El 

Desierto Sanorense y el Desierto de Chihuahua, 

La producciOn forestal en las zonas Aridb.8 1 se de&arrol la 

mediante Ja recolecclbn de plantas y, por lo regular, la 

explotaclOn de estos recursos representa solo una fuente de 

ingresos complementaria para las habitantes de estas 

rea iones. 

Los principales productos de estas zonas son loa siguientes: 

la jojoba, el guayule, la candeli}la, el orbgano y ta 

lechuguilla. 

Existencias Volu~&tricas Forestales.- EconOmicamante, 1 as 

e•pecies forestales mAs importante& son: el cedro y Ja caoba 

-consideradas como maderas preciosas- asi como, las maderas 

corrientes duras y blandas, antro las qua se encuentran el 

pino, lo• abetos, los enebros, y 101 encinos. 



El pino, el oya.mel 1 y el cedro se locsllzan en las par-tes 

a~tas que limitan ta altiplanlole, principalmente en los 

Estados de Puebla, Hidalgo, HlchoacAn y Durango, asl como en 

la meseta de Chiapas y en la parte norte de Baja Calltornla. 

Las maderas preciosas como la caoba y bbano abundan en 

Tabasco, Campeche y Quintana Roo. Hlentras que las palmeras 

y manale se producen en las estrechas fajas que limitan tas 

costas. 6_1 

Se entiende por existencias voluml'tricas el volumen de 

madera que contienen los Arboles en ple~ Seg~n la CAmara 

Nacional de Industrias Derivadas de la Silvicultura, existen 

en Hlrtdco 3,123.2 millones de H3 rollo, de los cuales 

1.967.3 mil Iones de H3 rollo corresponden a bosques de clima 

templado trio y 1,135.9 millona6 de M3 rollo a selvas 

medianas y altas. 

A las extatenclas volumétrlcas manclon~das sa suman, cada 

ano, aproximadamente 44.7 millones de H3 rollo, que 

corresponden al crecimiento anual del bosque. 

Del total de exiatencia9 volum•tricas, son oamerolalmenta 

explotables solamente aquellas que correspondan a los 

&rboles que tienen los ~ayeres dilmetros <30 e~. mlnimo>. 

En MAxico. aproximadamente 56.6 millones de M3 rollo 

representan el potencial maderable que cada ano a& podrta 

aprovechar sin detrimento de la oonaervaotOn y el 
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mejoramiento de los recursos forestales. Dicho volumen 

corre•ponde a la suma del reourso 

crectmi&nto anual del bosque. 7_/ 

existente, mAs el 

111.2. CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA FORESTAL 

2.1. Productos Forestales. 

La lnduBtrta torastal o de transtorm•ciOn ae clasifica 

ont industria forestal maderable y no maderable. La 

prim•ra requiere del derribo y transformaoibn del 

6.rbol; la segunda, en éambio refiere al 

aprovechamiento e 1ndustr1al1zaclbn de algun~s plantas 

herb&oeas y arbustivas, incluyendo 1as reainas del pino 

y el latex del chico :zapote. 

l.a industria forestal 

prinatpalmente la 

maderable 

industria 

eatA integrada 

del aserrlo, 

lmprognacion, maderas dimensionadas, chapas y triplay, 

cajas y empaque, duela, lambrln, parquot, celulosa y 

papel, tableros aglomerados, tableros de tibra, postes, 

duralentes y ca~bon. 

Entre los principales productos no maderable• so 

encuentran: la resina, el hule natural, el aguarrAs. 

ta jojoba, el chlole, el or&gano, el ixtle, las ceras 

vesetales y la damtana. 0_/ 
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2.2. Productos Maderables. 

Entre los principales productos maderables podemos 

senalar Jos siguientes: 

Productos aserrados.- Los principales productos que 

comprende esta industria son las tablas, tablones y 

durmientes. En esta actividad predominan las e~presas 

pequenas con un consumo .de troceria no mayor a 10,000 

t13 anuales. 

Entre los principales problemas que enfrenta esta 

industria se encuentran: 

La falta de abastecimiento constante de aateria prima, 

debido principalmente a las dificultades de extraccibn 

de madera en &poca de lluvias, situacibn que provooa en 

ocasiones el paro de tos aserraderos por carencia de 

madera. Por esa razbn, el tiempo trabajado en esta 

industria varia de 162 a 250 dla&, en promedio, durante 

el ano. 9_/ 

Otra problema de importancia es la falta do tntegracibn 

del recurso y la lndu•t~ta. es frecuente que la materia 

prima tenga que recorrer grandes distancias antes de 

llegar a. los aserraderos. En promedio la troceria 

recorre de 201 a 300 Km. 



Tableros.- En este giro industrial se incluyen los 

tableros contrachapados, de parttculau y de fibra~ Los 

contrachapados est&n formados por un n~mero impar de 

chapas de madera; lo• aglomerados de partlculas se 

forman da pequena& astillas de madera ~. por bltimo, 

los de fibra se fabrican destruyendo la estructura de 

la madera y compactando Ja sustancia resultante. 

Los principales problemas que atectan a esta industria 

son la insuficiencia de materia prima y la estrechez 

del mercado. 

Celulosa y Papel.- Esta industria estA integrada por un 

total de 71 plantas productoras, de tas cuales 7 

producen celulosa de pasta mecAnica de madera, 14 

producen celulosa y papel y 

Cnicamente papel. 

46 plantas producen 

Al igual que en Jas industrias anteriores, uno de sus 

prtncipaJes problemQB es el suministro de materia 

prima. 

Otros Produotos Hade~ables.- Existen otras industrias 

importantes, entre tas que se encuentran la de cajas y 

empaque y la de impregnao10n. La primera cuenta con un 

total de 823 plantas y una capacidad instalada de 83 
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millones de unidades de producclOn anual. El prlnclpal 

problema que afecta a esta lndustria ea que la demanda 

de sus productos es estaciona\, es declr, depende de 

las temporadas de cosecha de los productos agricolaa 

que las uti 1 izan, principalmente frutas y hortal izas. 

La industria de lmpregnacion cuenta con un total de 20 

plantas y una capacidad instalada de 1,2SO miles de M3 

anuales de los cuales. se emplea solamente el 42~ 

apro:11i•ada.aente~ Los p~oductos de es~a industria se 

destinan principalmente a la construccibn de casas de 

madera, la elaboraciOn de postes <tanto elbctricos como 

d& telltfonos> y durmientes. 10_/ 

2.3. Produc~os No Haderables. 

Dentro de los productos no maderables, se han 

considerado los obtenidos en plantas que se desarrollan 

en forma espontAnaa y se encuentran concentradas en 

zonas de clima tropical, templado-trio, desbrticas y 

aemi-desltrticas, donde representan una fuente de 

ingresos importante para lo• pobladores de estas Areaa. 

Entre los productos de mAs importancia destacan la 

harina de barbasco, la resina, la cera de candelilla e 

lKtle y tamblen los obtenidos de plantas como el hule, 

el guayute, chicle, jojoba, zacaton, palmas y orbgano. 
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Barbasco.- Se encuentra en forma silvestre en las 

selvas tropicales lOaxaca, Veracruz, Tabasco Y Chiapas> 

de donde los campesinos to recolectan y lo transportan 

a plantas procesadoras que lo transforman en harina. 

La empresa PROQUIVEHEX, es la encargada de centralizar 

su comercializaciOn y su tranaformacibn en rizoma6. 

Los principales productos que se obtienen de la harina 

de barbasco son la diosgenina y asteroides secundarios. 

El destino principal de estos productos ea la 

elaboraclOn de dlur~ticos, anticonceptivos y hormonas 

sexuales. 

Resina.- La resina se obtiene de la resinaciOn de las 

especies de pino. Se produce principalmente en las 

reglones ltsmo y Occidente de los Estados de Jalisco, 

Hlchoac&n, Guerrero, Oaxaca y el Estado de Hbxico. Los 

productos principales que se obtienen son la brea y el 

a¡uarras. Entre los.usos de la resina destacan la 

elaboraciOn de pinturas, barnices, lacas, lubricantes, 

aceites, disolventes, fumieantes, des 1 nf ectantes, 

jabones, medicinas, etc. 

Cera de Candelilla.- La cera de candelilla se obtiene 

de una planta herbacea que muy abundante en la 

reg10n semides&rtica de Coahuila, Durango, Zacatecas y 

Chihuahua. 
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lxtlea.- Las tibraa se obtienen bAsioamente de tau 

plantas conocidas como Jechuguilla y palma, que ce 

diatr!buyen principalmente en las zonas ae•ldes~rticaa 

de Nuevo Le6n, San Luis P.otoal y Tamaul ipti&. 

~os princtpale• usos de la tibra aon la tabricacton de 

diferentes clases da cepillos y cables. 

M~xlco exporta el 99X .de au producclOn de ixtles, 

Estados Unidos, Suiza y Japon son aua principales 

compradores. 

Otros Produotos No Haderable5.- Ademb.s de Jos 

productos descritos, existen muchos otros que aon 

importantes por los ingresos y fuentes de trabajo que 

generan en los lugares donde se aprovechan. 

Entre esos productos se encuentran los si¡uientes; 

La Jojoba.- Que se distribuye en zonas Aridaa de Jos 

Estados de Sonora y Baja Calttornla Sur, caracterizada 

por su poca tertilidad y extrema sequla. 

La importancia de este producto radica en •u aceite el 

cual caracteriza porque permite resistir 

temperaturas y presiones elevadas. E• utilizado como 
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antlespumante en la producclOn de antibibticos por 

termentaclOn y adem6s puede ser utilizado como base 

para la elaboraoiOn de coam&ticos y otro& usos, 

El Guayule.- El cual es un arbusto nativo de las zonas 

Aridaa del Norte de H&xlco y se destaca por tolerar la 

sequla. El producto es importante por su aportacibn a 

la produccibn de hule natural. 

La mayor importancia de los recursos forestales no 

maderables eatl en la eeneraclOn de empleo• e ingresos 

para los pobladores de las Areas donde se encuentran 

di•tribuidos estos productos, ya sea en forma directa o 

bien como complemento a otras actividades. 11_/ 

111.3. EXPLDTACION DEL RECURSO NATURAL 

La superficie torestal no se distribuye uniformemente, ni 

presenta caracterlsticas de homogeneidad: el Estado de 

Chl huahua el que tiene mayor superficie arbolada, Chiapas 

en cambio, cuenta con el mayor volumen de metros cbbicos 

debido a que gran parte de su territorio son selvas. 

Aslml1mo, la explotacitm del recurso forestal se 

desarrolla de manera uniforme, por ejemplo, en los Estadog 

de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, las oondloiones f laicas y de 
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intraestructura, asl como la situaciOn precaria de BU& 

pqseadores no permiten el pleno aprovechamiento del recurso 

a pesar de que cuentan con abundancia del mismo. Por otro 

lado, en Chihuahua y Durango, las taci 1 idades de acceso al 

recurso han tavorecido su aprovechamiento y m~s a0n 1 el 

Estado de MichoacAn sa caracteriza por la sobreexplolaciOn 

toreatal debido principalmente a su situacicn geogrkfica 

privilegiada, a sus numerosas vlas de comunicacibn y su 

cercanla con los mercados. 

Por otra parte, en los Estados de Campeche, Quintana Roo, 

Chiapas, Tabasco y Oaxaca, las superficies selv&ticas han 

sufrido un constante desplazamiento provocado por 1 os 

cambios en la utilizaciOn del suelo, tanto por el impulso a 

la a:anaderla, como por las acciones de roza, tumba y quema 

para labores agrlcolas. Esta situacibn ha visto agravada 

por et descubrimiento explotaciOn de yacimientos 

petroleros en esas zonas. 

Por ~ltimo, en laa zonas forestales de recoleccibn se 

encuentra la poblaciOn mAs pobre y marginada del pals; estas 

zonas no han contado con al apoyo suficiente para el 

desarrollo de tecnologla adecuada para la induatrializaciOn 

y el aprovechamiento de sus productos. Aunado a &ato, los 

productores de estas zonas encuentran infinidad de 

obst&culos para comercializar sus productos, tanto en el 

interior del pais como en el extranjero. 
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111.4, ASPECTOS SOCIALES 

Segbn los datos del Plan Nacional de desarrollo 12_/ en los 

bosques, 9e}vas y zonaa 6ridas, ae localizan aproximadamente 

10 mil nOcleos agrarios y mAs de 100 mil peque~as 

propiedades, que concentran una poblacibn superior a los 10 

millones de habitantes, caracterizadas por sus elevados 

lndices da atraso, desempleo y marglnaclbn social. 

El 70~ de estos poblados se encuentran bajo la forma de 

propiedad de Ejidos y Comunidades indlgenas, el 23% en 

pequena propiedad y el 7% restante son terrenos nacionales. 

De la poblacibn total de estas zonas ablo 120 mil personas 

dependen de la actividad silvlcola. 

casos <65~) el Onico in1reao que se 

rentiamo. 13_/ 

En la mayorla de los 

obtiene proviene del 

El pago que reciben los campesinos por sus arboles en pi6 no 

representa un ingreso suficiente que les permita mantenerse 

exclusivamente de la actividad forestal. 

Un indicador mAs del grado de marginaciOn lo representa el 

ingreso que perciben los trabajadores que laboran 

actividade• forestales. Segbn un aetudio realizado por la 

-% 



S.F,f,, "en 1980 1 el 55% de la poblacibn obtuvo ingresos 

inferiores a la mitad del salario mlnimo del campo; el 29.5~ 

perclbl6 ingresos inferiores al salarlo mlnimo, pero 

superior la mitad de ~ste; 

similares al salario m1nimo 

10.6% percibib ingresos 

sblo 4.9% declar6 haber 

percibido un ingreso superior al salarlo mlnimo".14_/ Esto 

sucedia en un ano en el que la crisis econbmica no habla 

contraldo el salarlo real del total de trabajadores de 

M&xico. 

Las razones senatadas propician que los campesinos vean en 

el recurso un obst&culo para su seguridad econbmica y 

prefieren talar el bosque para dedicar sus terrenos a 

actividades agrtcolas o ganaderas, 

El escaso ingreso que el campesino eMtrae de la actividad 

forestal to convierte en el principal depredador del bosque. 

111.5. ORGANIZACION INOUSTRIAL EN EL SUBSECTOR FORESTAL 

AdemAs de las Entidades Forestales Paraestatales, <que 

estudiaremos en el Capitulo IV>, las formas de organizacibn 

industrial m&s frecuente dentro del Subsector Forestal, son 

las siguientes: 15_/ 
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1.- Las Empresas Privadas con unidades de 

forestal de 25 a 50 anos. 

explotaciOn 

2.- Las empresas Privadas con permisos de uno a 10 anos. 

3,- Las Empresas Ejidales y Comunales. 

A.- Entre 1945 y los primeros anos de 1970, el Estado stguiO 

la polltica de otorgar grandes concesiones forestales 

con la finalidad de atraer inversionistas industriales 

al Subsector Forestal, De esta manera surgieron las 

Unidades Industriales de ExplotaciOn Forestal, las 

cuales son zonas silvlcolas cuyos recursos boscosos, 

por Decreto Presidencial, pueden ser utilizadas 

exclusivamente por la empresa en cuyo favor se dicto el 

decreto. 

En este sis tema, una empresa privada 16_/ obtiene 

concesiOn una Unidad Industrial da Explotacibn Forestal, 

por un periodo que varia de 25 a 50 anos prorrogables, 

durante el cual tiene asegurado el suministro de materia 

prima. 

Sin embargo, como todos los bosques incluidos en el Area 

quedan obligados a abastecer a una sola empresa, se 

forman monopolios en donde el precio de la materia prima 

es fijado segOn el interlt& del industrial: en donde el 

propietario del bosque no puede dedicar su madera a 

otros mercados y en donde la utilidad ganadera no 
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refleja en lo mas mtnimo una eleYaciOn en la calidad de 

vida de los campesinos que habitan estas &reas 

concesionadas, los cuales son duenos del bosque pero no 

pueden decidir sobre ~l. 

En las Unidades industriales de ExplotaclOn Forestal "La 

estructura de la tenencia de los bosques no es afectada 

por el Decreto: los propietarios forestales siguen como 

tales y la industria beneficiada no obtiene derechos de 

propiedad sobre los bosques. Sin embargo, el Decreto 

fija el destino de la madera de los bosques, y con esos 

prohlbe cualquier otro uso de la misma. Como tal afecta 

los derechos de los propietarios". 17_/ 

Se¡On el Programa Nacional de Oeaarrollo Forestal de 

1900, el grupo de empresas privadas que disfrutan de 

unidades industriales de explotacibn forestal tentre 

el las FAbricas de Papel San Rafael, Ftlbricas de Papel 

Loreto y Pena Pobre, Hichoacana de Occidente, etc.> 

controlaba el 18.4% de volumen que se aprovecha en el 

pal s. 

B. - La forma 

forestal, 

de 

es 

explotaciOn 

la que 

predominante en la actividad 

funciona con permisos de 

aprovechamiento de uno a 10 anos. Da este tipo de 

permisos dependen la mayor la da laa empresas 

particulares dedicados al aprovechamiento silvloola, 



La explotaci6n del recurso basada en permisos da 10 anos 

tiene las siguientes dificultades: La actividad 

forestal se caracteriza por la utilizacibn de capital en 

forma intensiva y por largos plazos de recuperaciOn. 

Este hecho propicia que las empresas privadas, 

favorecidas con este tipo de permisos, 1 leven a cabo su 

actividad asegurando la obtenc!On de los mayores 

beneficios on el menor tiempo posible, sin considerar el 

dano que sufre el recurso. Segbn el Programa Nacional 

de Desarrollo Forestal, Mencionado Anteriormente, este 

tipo de empresas han propiciado la situacibn actual de 

la industria: bajas posibilidades productivas del bosque 

y poco inter~s hacia la recuperaciOn del recurso. 

C.- Las empresas ejidales y comunales fueron constituidas 

como un intento de soluci6n a los problemas existentes 

entr~ las empresas privadas y los proPietarios y 

poseedores del recurso, el objeto de propiciar el 

aprovechamiento racional del bosque por los ejidatarios 

y comuneros, En estas condiciones, un gran n~mero de 

aprovechamientos controlados originalmente por 

empresarios privados pudieron organizarse como unidades 

de producciOn ejidal y comunal. 

-~ 



A la tacha, la mayor parte da a•tas empre•&• trabajan 

con baja rentabilidad. Entra su• princlpale• problema• 

•• oentran1 

administrativa. 

su escasa 

111.6. APROVECHAHIENTO FORESTAL 

capacidad financiera y 

A pesar de las exlstenclaa .volum~tricaa descritas en el 

primer apartado, el aporte de la actividad forestal y de laa 

industria• derivadas de esta actividad, ea pobre; durante el 

ano de 1986, la partioipaciOn de aste subsector en el PIS 

nacional fue de 2.0% en promedio. <Ver cuadro No. 3>. 

Asimismo. dentro del Sector Agropecuario y Forestal, la 

actividad stlvlcola es la qua menos racursoa ha recibido. 

Seg~n el Programa Nacional para el Desarrollo Forestal de 

1980, del total de crédito• otorgados al sector en au 

conjunto, durante •1 periodo comprendido entra 1970-1978, 

solo se canalizo el a• al subsector forestal. 

Por lo qua.toca a la inverslOn, la actividad forestal ha 

&ido poco atractiva para las distintas fuentes de lnversi~n 

y financiamiento, tato ocasionado, entra otroa factores, por 

lo• problema• en la tenencia de la tierra, por las fuertes 

inversiones que requiere esta actividad y su l anta 
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recuperaolon, por la lmpowlolOn de vedaw en alguno& Estado• 

da la RepOblloa y por la• restrlcolan•• en lo• perml•o• de 

aprovechamiento tora•tal. <Ver Cuadro• 3, 4 1 S y 6). 

La• planta• •n aperaolOn r•glwtradaa aeclenden a 2,163, de 

las oualea, la1 lnstalaolones de aserrlo suman 1,197, las 

f~brlcaa de cajas y empaques 623, laa plantas da celulosa 

21, las de tableros de madera SO, de resina exiaten 20 

plantaa en funclonamlento y 20 de lmpregnaolbn y 

prewervaclOn. <Ver Cuadro No. 7). 

111,7. COHPORTAHIEHTD DE LA ACTIVIDAD FORESTAL 1980-86 

El periodo da 1960 a 1966 fue una etapa dificil para la 

actividad forestal, el P.1.B. decreoiO en 1.5~ en promedio 

durante el perlado. Esta aituaoion· puede explicarse 

principalmente por la cri~is economica que viYe al pals. 

Durante •l ml•mo perlado el P. t.B. Nacional creclO a &Ola 

0.71~. Cver cuadro No. 9>. 

Como lo• productos forestales son lnaumos de otras 

industrias, durante el periodo de estudio la producclbn 

forestal se vlo afectada por ta contracclOn de las 

industrias que son sus prlnclpalea demandantes: La 
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industria de Ja ConstrucciOn bajo en -1.6~; la industria 

M~nufacturera descendio en -2.6~1 Ja industria de Celulosa y 

Papel tuvo una tasa de crecimiento de sOlo 1.46~. 

Otras industrias que demandan productos forestales, aunque 

en forma menos directa, tambi&n sufrieron oontraccionas. Por 

ejemplo, la minerta, demandante do pilotes de madera, crecib 

en 1,30~¡ el transporte, principal consumidor de durmientes, 

decreciO en -0.06"; finalmente, las oomunicaclones que 

demandan poster1a, creciO en 9,7". lVer Cuadro No. 9> 

H&.a atin, el ano de 1965-1966 el P. l .B., forestal docrecib en 

-10.11" 1 esta calda coincide con el establecimiento -en el 

Gobierno- de pol1ticas reductivas del gasto pbblico, las 

cuales llevaron a la desapariclon de la Subsecretaria 

Forestal. 

De 1980 a 1985, la producciOn maderable decreciO a una tasa 

de -2.0" en promedio. Asimismo, de 1985 a 1986 la producclOn 

descendlO en -9,9"· En 1968, se transformaron un total de 

B,956 miles de metros cCbicos rollo, de los cuales 

aproximadamente el 61.5% se destinb a la producclbn de 

esouadrla la cual integra la producclbn de aserrlo y de 

oajas y empaques. 
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CO!POSICIOH DE LA PRDDUCCION FORESTAL !AbERABLE 1980 • 1980 
11des dl' llrl 

CUADRO No, 4 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 PRDDUCl 05 1 ,-,¡., 1 l 11981 I l 1 llil I l 1 l!Bl 1 l 1 1'841 l I 19851 l 1 19861 l 1 
1 l 1 1 1 1 l 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
l·----------·-···--·--·---l········!-··---1--------1··--·-l-·------l·-----l--------l-----·l--------l--··--l··-----·l------l--------l··--··I 
J Rollo aerribll' 1 :.m· 1 ~4.7 l lJ41 I 37,;¡ ¡ 3644 1 4Ci.5 1 l!'16l I J5,0 J J447 1 36,5 J :l655 1 l6.7 J 1 C>.O l 
1 Rollo ~ara (n.i.~a 1 ~:J l J.7 i 248 1 2.8 1 2J5 1 2.b 1 7ll 1 B.~ I 642 t 6.8 l 676 I 6.8 1 1 o.o 1 
1 RDll o pd.rd Pilsteria 1 ::.¡ 1 2.6 t 192 1 2.1 1 ¡o~ 1 2 ,J 1 22l 1 2.5 1 229 l 2,4 1 2;1 l 2,4 1 173 1 1.9 1 
l llaterul CeiulOCICD 1 z~~q 1 29.2 1 2479 1 27.7 r 2458 l 27,J 1 2394 l 27.4 ¡ 2860 1 30.J 1 2864 1 28.6 1 2410 126.91 
1 Rollo para Co1bustii1le 1 48b l ~.4 1 550 1 6.1 ¡ 520 1 5.8 1 516 1 5.9 1 460 1 '·º 1 484 1 ', 9 I 458 1 5, J l 
l Otro5 ~ol l uos J l~ 1 f1. 2 1 23 l o,;¡ 1 34 i 0,4 1 l O.O 1 42 1 0.4 1 40 ! v,4 r 1 o .O J 
I tabuo'Js J .. i O.u 1 61 0.11 4 l O.O l 111 O,! J 5 J 0,1 J 7 l 0.t I I O.O l 
IDur11entes 1 ib: 14.01 4021 4,51 3081 3.41 21bl 2.51 2501 2.61 2791 2.81 4131 4.61 
1 Aserrlo 1 1'2' 1 li.O 1 152! 1 17.; 1 ll!I 1 15.l 1 1298 1 11.a 1 HlJ 1 15.0 1 1481 1 H.l 1 1 o.o 1 
1 n.terial de E1¡uque 1 199 ¡ 2.2 1 181 1 2,0 1 ~U 1 l,4 1 2H 1 J,4 l 76 I o.e 1 ~09 1 2.1 1 1 o.O 1 
1 Chdpas r tableros I i 1i.O J I O.O 1 11 1 0, l J 8 1 0,J 1 ~ 1 0,0 1 7 l 0.1 I 1 O.O 1 
l lndustrial1udos I 2 I O.O 1 5 1 0.1 1 2 1 O.O 1 J 1 0,0 1 J t 0,0 ! J J O.O l 1 V.O 1 
1 011pordiclos 1 1 1 o.o l 1 1 o.o 1 1 1 o.o 1 4 1 o.o 1 12 1 0,1 1 4 1 o.o 1 1 o.o 1 
1 Escuadrh 1 1 O.O 1 1 O.O 1 1 ó.O 1 1 O.O 1 1 O.O 1 1 D.ü 1 55081 61.51 
1-------------------------1--------1------1--------1------1--------1------1--------1------1--------1------1------·-l--·---1--------1------1 
1 1 o 1 A L 1 1 im : 100 1 em 1 loo 1 me 1 loo 1 me 1 100 1 mi 1 100 1 m1 1 100 1 em 1 lOO 1 
1 1 1 r 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

FUENTE: Con base de datos de laMer.ona E.conbuu l!Bl-82 d• la C.N. l.D.s. 1 i.6.N.F. ' S.A.R.H. 
1982-81 
l!el-B! 
l!BHS 
\'85-B! 
l!BH7 
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conPOSICION DE LA PRDDúCCION FORESTAL NO MDERABLE 1980-1981 
t1ilt1de toneladu) 

tuRDRONo,5 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
PRODUCTO 1 190111 11m1111m11 1 1904 l l 11905 11 1 1m 11 1 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1------------------------·l···--··-l··-···l···--···l····-·l·····-··l·-··-·l···-····l·-····l·--·····l-···--1··---·--l···-··I 
1 Resinas 1 44,426 1 72.4 1 45,SOO 1 68.2 i lB,ll9 1 SS.! l 3~ 1 9M 1 55,7 1 41 1461 l 65.0 t l0,~10 1 49.B l 
l htrn l 11610 l 5.91 4,554 1 6.8 l 7,019 1 9.9 1 4 1 2~4 1 6,6 1 6,li'l 1 9,-:? t 7,394 112.11 
I ~1so1n l~ARBASCO) I 2,8Jl 1 4.6 I 4,llb I 6.5 l 01414 I 9.2 l 5,932 I 9.~ I 1,760 I 2.ti I l,912 I 6,4 ! 
~ C.eras 1 t. C·3~ t 1. 7 1 1, 186 I l. B 1 2, 757 1 Vi 1 2, 1s1 ¡ 1.1 1 657 1 1.0 I ~.osa 1 J.4 1 
1 iJcus 1 498 1 0,8 1 Zb7 1 0.4 . ~411 0,S 1 ~J4 1 O.S 1 186 1 O,l 1 2:·) l ú,4 1 
l i.tros 1 8,998 1 14.7 t M,9H1 1 16.4 1 1'.i,lBJ 1 21.) 1 l~.sae 1 :4.6 1 14,597 1 21.B 1 17 1 11~5 l 27.9 1 
1 1 1 1 1 1 í 1 1 1 l. 1 1 1 

·······-·---·-·--·····l·---·-··l·-····1·····---1·-·-··I· -----·i··-···l-········l·····-l··-····-l·-··--l-·------1··----i 

1 D TA Lo 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 bl 1 41J4 1100,Q 16b1 7411100,0 170,6951100.0 1 64,521 ll~O.~ l 66,824 1100.0 I bl 1Q4'1 1100,0 l 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

f~ENTE: Con bilse en dUos de La Kuoru Econ011c1 1981·8= 
11uoria EconOuu 1982·83 
l1uoriaEcon011c11983·84 
l1e1aria Econb•ica 19B4-H5 
rluoruEcanO•ica 1965-Bb 
11HoruEcanblica 198b-87 de lat,N.1.D.S. y la Direcc16n General de Naraath1did Fore1tal 

S.A.R,H. 



1 :111.[S DE l1ULARES 
l 1986 ¡ 
1 l 1 

!-- ------ - - - ·---------------1------------------1---- ·---1 
I Aserd<J I ~86.76•~ I 92.1 1 
1 C"_ias: y Env~se5 1 11.0':.•) I :'..6 I 
1 P1;- regn.:i.c:1•.'.-n I 1 ~ l':ill I 0.6 
I .::el.usos,-, • F,¡p.:;1 I 5,:;9¡· I 1.7 
I Resir •• '1. I 552 I O • ..: 
I T~blerc;; I ~,524 1.:-J 
1 1 
I T O T A L: I 111,221 100.0 

¡ 

FUU..iH:.. ltlót·•l Cui\dro No. ~ 

CUAL· \Ü :-.Jo. 

NUMERG DE EMPl'ESAS FORl:STALES EX!STE~HES éN MEX!CO 
1936 

G I R O i Na. IJL EMPRESAS 1 
¡ 1 ¡ ¡ 
¡ -- - ---- - .. -- -- - ---- - - - --- -- ¡ ------------------1--------1 
l Aserr"ader>Js I 1,197 I 54.B I 
I FAbrit.:a.s de C.:.Jas I 82J I 37. i i 
1 1111preq1~C1.i:ión 20 I O.-; I 
1 Tabl~ro, Contrachapados 36 I 1.6 I 
1 T~bler·os .;qlornerados 14 I 0.6 1 
I Tableros de Fibra ~ 1 0.2 l 

Celubsa B 1 0.4 I 
Celulosa y Papel 14 I :;.e. 
f'a.pel 46 I 2.1 
Resine•·t\s 2:0 1 rJ.9 

I .1) l 
T O T A L: 2,183 I :LVC.O l 

¡ 1 

~ ja ., i ~ : , '~ • r'1 •• 
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lAZAb DE CRECIMIENTO DEL f'.l.B. l<ALIUNAL Y DEL í'o!.D. DE 
LAS INDUSTRIAS DERIVADA~ úE LA ~ll V!CULTURA 1980-1906 

------·-------·---------------------- -·· . - . --------. ----- ---··---··--- - -·· 
1 1 P. I.J"t, 1 P.!.~. 1 P. l .n. P. LB. f'. I .n. 
I PERIDO 1 1 SUBSECTOH 1 
I 1 NACIONAL 1 FORESTAL I ASERR!O 1 ABLEt\Ob CELULUSA 

1'1'80-81 I 7.9J 3,\\, l ~.9j 1 15. 5/ l 11 .. ;8 
1981-82 1 -o. 'l4 -J.B~· [ -~· .<~6 ;',~IV 1 -!1. l.J 
l ~02-03 1 -4. (.~-1 -:¡,¿;¡ -',' .31} -.·,,'/ ... l ~i. v::. 
l '183-Bq 1 J.:10 -8.61 13.f.IJ l 11.'N 1 -6.CJS 
l '/Hll-IJ~' 1 ~.uo ~.J·l 3.J_. j -!).:\/ l -0.Jl 

' 
1·;tJ:> ·U6 1 -3.BO -10. lJ. -9,qq 1 1.61.I -1'.J.80 

~ 
' 

1 I 1 
l '180-86 l O.JO -J .f10 -0.6C• l q,;' [ -J.88 

1 1 

J UE:.NTJ::Con ba!:ie en los datos d~l Cuadro No.:.S 

l',l .. 

Iüll•U 1 ,,1J1JIJ1:. l 
I l 1lhH. I l1LLS 1 

1:-- .·n. 
l'J.41 

... 96 
'.1.'H) 

to,J_l 
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CUADRO HO. 9 

P,1,8. llACIDNAL 1 P.1.8. DE LAS PRINCIPALES INOUSIRIAS DEftAllDAHTES DE FRaDutTOS FORESTALES 
111B0·198.li 

1 1 
1 1 1 PiS 1 T PIB T T PIB T 1 PIS T 1 Pl9 1 1 PIB T 1 
1 PIS 11.C T IHDu;t. l T.C 1 IHDUST. 1 T.C T INDUST. 1 :.C !CELULOSA 1T.Cl1RAHS· T l,C l COftUNI· T :.e 1 

IAlO IHACID'ALI l ICDHTRUC,11 l"AHUFAt.11 l"IHERA 'l I PAPEL 111 PORTE l l ICACION 1 11 
1 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

T 1 T 1 1 1 1 
1 T 1 1 1 1 T 1 

1 19BO 1 eu,as~ I 1 46,JJ!I 1 &,!!BT 10, 712 T b,4711 T 49,31SI 13,173 1 
1 1 T 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 
119811908,lbll7.!ll 51,Bl2111,8ll 711681 2.9!1 11,851 llO.LU b,638 1 ¡,;¡¡ 54,801T11.lll 14,q10 11;.n1 
1 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 
1 1982 T m,Bl! 1-0.m 49,2591·5.0ll 1,m1-0.m 11,BB410,lll b,75311.HI 51 ,2~0 1-6,,11 18,&34125,0ti 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 l 1 1 1 1 
1 1983 T 811,7.11 H.7!1 ~2, 196 l-14.3?1 6009! H4,4!1 U 12H 1-5.211 6,6161-2.011 46,B!bH.6!1 19 1 050 l 2. ~~¡ 
T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1184 1 885,928 1 2.811 41,887 1 ·0.Jll 6,m1 5.Bll 11144& 11.nt 7,13017.811 51,128 1 4.6!1 20,16315.i!l 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1 1 1 
1 llB5 1 914,314 1 3.2!1 43,0191 2.m 6,0!1 1 ·5.6!1 ll 08B613,8ll 7,31212.!ll 51,78311.lll 21,51416.711 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1 1 1 1 
lllB61B78,0B5H.Oll 39,1041 ·9.lll 6,664 1 1.m 11,632 1·2,lll 7,067 1-3.411 49,0481·5.lll 22,qqq 1 6.n1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1 
I TASA PERIDDD 
I ANUAL l!B0-86 • 0,Jl 
1 

·2.81 ·0,Jl 1.31 1.51 ·0,11 

1 
1 

9,rn 

FUENTE: Elaboudo con dllo\ del INFORllE ANUAL 1986 del 6•oco lle lléncc y d~l PROGRAM Pt.HA EL CALCULO DE LA DEl\AN~~ 
DE PRDDUCTDS DE mm, S.A.R.H. 



111.e. conERclO EXTERIOR 

A pasar del potencial silvlcola y de lae enormes existencias 

volum6trioaa, la balanza comercial de productos forestale• 

ha sido tradicionalmente defloltaria. 

Durante el desarrollo estabilizador, la polllica de comercio 

exterior de productos forestales estuvo orientada a la 

sustltuclbn de importaciones mediante la racionalizacibn de 

compras en el e><tranjero de productos que pusieran en 

pellsro la demanda de bienes forestales nacionales, o bien, 

que amenazaran el establecimiento de planes de desarrollo, 

como la promoclOn para el aprovechamiento integral del 

recurso o la incorporaclOn del sector social a la produccibn 

forestal. 

Sin embargo, a pesar de la lnstalacibn de aranceles 

proteccionistas, las lmportaciones de productos forestales 

slempre han tenido mayor peso que laa exportaciones, 

principalmente porque las condiciones de aprovechamiento de 

los recursos forestales en nuestro pals son dificilas por 

las grandes distancias de transporte, la escasa integraoi6n 

industrial, y por las costosas obras de infraestructura que 

se requieren. Esta situaclOn provoca que &ea mA& rentable 

importar los productos que elaborarlos en el pala. 
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CUAOOO 00, 10 

caro;1N1IENTO llE1. t!J'tRtlO EHER!OO llE P!l!llX.CHlS 
FIJRf51!US l'll11H%5 111Hl.Al11151 

----
1(1 Pll'lliS Y CM- I 

CIKEPTO 101H IWll'JWLES W.1.1.0CIÍ:OS l'l'<WlAillES 1CIES EN IW.051 
EN tn!AS 1 

1 1 
1 1900 1 1 
llMPORTACllNOS 1 l,583,W2 l 2701319 t 74q,sa2 t 59,137 1 504,5.1-1 1 
lEIP001AtlllES 1 b0,401 l 33,70-4 l 2h9 1 23,499 1 01930 1 
1 Sil.DO 1 ll,517,2001 (23b,bl511 <749,31311 t35,b39l l 1495,bllll 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1'1111 1 1 1 1 1 1 
llll'OR1ACllNOS 1 1,322,100 l 224,519 l 544,'lb9 1 ó3,~H4 1 48'1,2'181 
1EXP001ACIC't<ES 1 é9,Baó l 38,7l2 1 lbl 1 iq,300 l 11,70S 1 
1 SIUll 1 ll,252,21411 UBS,00711 l544, 2001 l 141,loOóll 1177,5!311 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1'1112 1 1 1 1 1 1 
l llrolTACl!JES 1 l,309,00l 1 151,700 l 460,tJO 1 54,448 l 635, lo5 1 
1EIP001ACIOllES 1 83,lbS l 45,58'51 lll 1 23,300 1 13,989 1 
1 Slt.00 1 ll,226,71811 1100, 11511 IWJ,31911 tll,06811 (b2l,2lbll 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1'1113 1 1 1 1 1 1 
lllf!l'!TACl!JES 1 1,008,3()4 1 bS,tn 1 731, 177 l b4,3'1'11 147,551 1 
IEXPOOlíLl(JjES 1 497,839 l 407,125 1 711 31,993 1 581750 1 
1 Slt.00 1 lSl0,4bSll 341,9>\SI 1731,10611 132,50611 108,BOlll 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1'1114 1 1 1 1 1 1 
lllf'Ol1AClllES 1 t,Cfll,524 l 7b,053 l Em,4Cf4 1 79,277 l 75,iOO l 
IEXPOOTACl!JES 1 3ll9,4S9 l 2lb,120 l 512 1 3-4,502 1 58,l'ZS 1 
1 Slt.00 1 1702,06511 139,.:b7 1 lllSil,'111211 l",77511 tt7,57Sl l 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 
1 1985 1 1 1 1 1 
!ltml1ACllJES 1 1,315,273 1 100, 198 1 l,02b,001 l 97,ITI 1 101,9411 
IEIP001ACl!)E5 1 234, lbl 1 lbl,Obl 1 104 1 32,440 1 38,555 l 
1 Slt.00 1 u,001,112n b:?,&4 1 11,025,89711 154.&'1311 ló3,3Sbl l 
1 1 1 1 1 1 1 
~~~~~~-~~~~~--

flEHlf: "Clll'Ell!:IO EXTEIUOO llE P!l!IDOClOS FOOESUUS 1900-1985". 
Con base en datos del UCE y la Diretc1t::n General de Aduanas, S.H.C,P. 

- '}() -



En 1984, con la lncorporaciOn de Ml:lxico al GATT, dib 

apertura al comercio exterior de productos forestales. La 

liberaciOn de aranceles repercutiO en el comportamiento de 

las importaciones que, para el ter. semestre de 1985, ya 

hablan aumentado 20~. 18_/ 

Considerando los niveles de 

expresados en toneladas, 

importac10n 

el saldo 

y BKportaci6n 

total ha sido 

h1stbr1camente negativo, aunque en el perlado senalado se 

observo una disminucibn del déficit en -ze.7~. Las razones 

pueden ser las siguientes: 

Las importaciones durante el periodo, disminuyeron a una 

tasa de -16.9" provocado principalmente porque las 

devaluaciones constantes del peso en relacion con el dotar 

encarecieron los productos de importaciOn a&l tambi6n, la 

contracc 10n de 1 as ramas produot i vas <construcciOn y 

manufacturera> disminuyeron la demanda de productos 

forestales, incluidos los de importaciOn. 

Las exportaciones, 

crecimiento del 2e.1•. 

cambio, mantuvieron una tasa de 

Sin embargo, esta situaclOn no se 

debe al incremento en la calidad de los productos sino a que 

las constantes devaluaciones disminuyeron el precio de los 
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productos forestales en relaclbn con los del exterior, 

convirtiendo a los bienes nacionales en atractivos para el 

mercado 1nterne.c1ona1. <Ver Cuadros 10 y 11>. 



CUADRO No. 11 

TAZAS DE CRECIMIENTO !JEL COMERCIO EXTERIOR 
DE PRODUCTOS FORESTALES 1980 - 1985 

< TONELADAS l 

A ;., O IMPORTACION EXPORTACION 

1980 - 1981 -10..50 5.20 
1991 - l'Y82 0.97 19.QO 
1982 - 1983 -.:!3.00 498.b(I 
1963 - 1984 8.31) -37.80 
1984 - 1985 20.50 -24.30 

1980 - 1985 -16.9(1 28.70 

FUENTE; Elaborados con base en los dates del cuadro No.12 
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NOTAS• 

1_/ C.Amara Nacional de las Industria& Derivadas de la 

Stlvicu~tura, Memoria Eeonbmica 1986-1967. M~xica. D.F. 

2_1. Dlasnoatlco dol Subsectar Forastal, Subsec:retar1a de 

Fomento Agropecuario y Forestal. SARH. 1983. 

3_/ IB IDEH. 

4_/ Memoria EoonOmica Op. Cit. pkg. 3. 

S_/ Avel lno B. Vil la Salas. Zonas Ar idas en Bosques y 

Fauna. Enero-Marzo 1979. pAg 42. 

6_/ OlagnOstico del Suboector Forestal. Subsecretaria de 

Fomento Agropecuario y Forestal. SARH. 1966. 

7_/ Programa de Financiamiento Forestal <Anteproyecto> 

SARH., SF./BlO. Novtembre 1963. 

8_1 DlagnOstteo de la industria Foresta. t. UCAF., SF. SARH. 

1983. 



9_1 Diagnt>atico da la Industria Forestal Marco da 

Referencia. UCAF., SF.C SARH. Mextco 1983. 

10_/ Para m&s detalles ver: Diagnostico de la Industria 

Forestal. UCAF., SF., SARH. 1983. 

11_1 IBJDEH. Oiagnbstico de la Industria Forestal. 

12_/ Gobierno Federal, Plan Nacional de Desarrolla 

1982·1966. M&xlco. 

13_/ Programa de Inversiones para el Desarrollo Forestal, 

SARH-BID. Subsecretarla Foreatat 1964. H~xlco. 

14_/ Programa de Desarrollo Forestal, 810-SARH. 

15_/ Para m&s detalles sobre OrganizaciOn Industrial ver: 

Programa Nacional da Dasarrol lo Foresta 1 1980. 

Subsecretar ta Forestal. SARH Hbxico. 

16_/ Existen Entidades Paraestale• can conoe•lanes de 

Unidades Industriales de Explotaclbn Forestal, pero 

aste aspecto lo tooaremog m&s adelanta. 

17_/ CHAHBILLE, Karel "Atenquique, Los bosques del Sur de 

Jalisco", Instituto de Investigaciones Eoonbmicas. 

UNAM. 1963. 
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18_/ Segbn el documento "Comercio Exterior de Productos 

Forestales 1960-1985". Subsecretaria de Fomento 

Agropecuario y Forestal, Abril 1966. 
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CAPITULO IV 

W\S ENTIDADES FORESTALES P/\RAESTATA6ES 

IV.1. ORIGEN DE LAS ENTIDADES FORESTALES PARAESTATALES 

En el primer capitulo senalamcs que el Estado interviene 

directamente en aquellos sectores que por diferentes causas 

son descuidados por el sector privado y que sin embargo, aon 

necesarios para la reproduccl6n del capital su conjunto, 

&sta es al caso de las empresas sitvlcolaa. 

El aprovechamiento silvloola ha sido tradicionalmente una 

actividad de escaso lnter&s.para la iniciativa privada. Las 

formas de organizaclbn industrial privadas (menclonadae en 

el capitulo 111> utilizaron anualmente de 1960-1986 

solamente el 16.1~ del potencial maderable aprovechable por 

ano. HAs atm, no han sido capac'as de satisfacer la demanda 

nacional de productos sllvlcolas; de 1960 a 1965 las 

importaciones representaron 1'075,366 toneladas anuales en 

promedio. 
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Durante el degarrollo estabilizador, con la tinalidad de 

fortalecer Ja producciOn interna de materias primas de 

origen torestal, as! como el desarrollo da algunas regiones 

silvlcolas o de sectores sociales marginados, al Estado 

eetableciO entidades paraestatales, tanto mayoritarias como 

minoritarias, asl como, Fideicomisos y Organismos P~blicos 

Descentralizados. 

IV.2.CAUSAS QUE HDTIVARDN EL ESTABLECIHIENTD DE LAS ENTIDADES 

FORESTALES PARAESTATALES. 

De 1940 a 1980 se constituyeron 31 Entidades Forestales 

Paraestatales, las cuales representan el 59.0~ del total de 

empresas de partJclpaciOn estatal del Sector Agropecuario y 

Forestal. 1_/ 

Las Principales causas que motivaron su •urgimlento son las 

siguientes: 

Para producir bienes que por problemas de rentabilidad el 

capital privado no pr~ducta. 

Para fomentar la explotaolOn forestal tanto maderable, 

como no mader·ab 1 e en zonas de bajo aprovechamiento o de 

ingresos marginales. 
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Para apoyar la organizaclbn da los campeslnos productores 

da materias primas forestales. 

Para rescatar empresas en decadencia o en quiebra. 

Con la flnalldad de otorgar cr6d1tos o establecer algún 

otro tlpo de servicio a los productores agrlcolas. 

2.1. Empresas Paraestatales que surgieron con la tlnalldad 

de garantizar la producclbn de lnsuaos industriales. 

La produccitln de celulosa requiere del 

establecimiento de grandes complejos industriales cuyo 

funcionamiento depende del suministro constante de 

producclbn de materia prima. 

oelulOsicoa y 

escasez en al 

El elevado costo de 

las p&rdidas provocadas la 

abaqteclmiento, apartaron a lo• 

inversionistas privados de este renglbn productivo. 

La industria de la celulosa en Héxico es d&bil y muy 

vulnerable a la compatencla extranjera. 2_/ 

Las grandes inversiones y el bajo rendimiento la 

producciOn de celulosa limitaron la partlclpacibn de la 

inioiatlva privada¡ el Estado intervino entonces 

mediante el establecimiento de empresas paraestatales. 
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Los complejos celulOsicos paraestatales mAs importantes 

son el Grupo Atenquique y el Grupo Tuxlepec. 

Grupo AtenquJque. 

El grupo atenquique es un complejo de empresas 

integradas verticalmente que explotan e industrializan 

los bosques del Sur de Jalisco. 

Atenquique est4 formado por 4 empresas: 

Companla Industrial Atenquique, S.A. CCIOASA> 

Uni6n Forestal de Jalisco y Colima CU.F. de J. y C.> 

Industrias Forestales Integrales, S.A. CIFISA) 

Empresas y Envases, S.A. <EYENSA>. 

Decimos que el grupo estA verticalmente integrado 

porque el producto de una empresa es insumo de la otra: 

La cabeza del grupo es la Companta Jnduatrial de 

Atenquique <CIDASA> encargada de producir celulosa y 

papel; la Unibn Forestal de Jalisco y Colima <U.F. de 

J. y C.>, tiene a su cargo la explotaciOn del recurso 

forestal y el abastecimiento tanto de CIDASA como de 

JFISA a su vez IFJSA es un aserradero encargado de 

producir tablas, tablones, astilla y cajas de empaque y 
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su desperdlciio materia prima para ClDASA: por 

bltimo EYENSA encargada de producir empaques y cajas de 

cartbn con materia prima de ClDASA, 

Funcionamiento de la Empresa. 

ClDASA cumplio con su funciOn de regular el precio de 

la celulosa a nivel nacional. En 1972, a pesar de la 

liberac10n del precio del papel, Atenquique controlb el 

precio en el mercado, vendiendo el producto a pr~cio1 

acordados previamente con SECOFI. 3_/ 

GRUPO TUXTEPEC 

Es un complejo industrial compuesto por 4 empresas: 

FAbrlcas de Papel Tuxtepec, S.A. <FAPATUX> 

Industria Maderera Etla, S.A. <ETLA> 

Silvlcola Magdalena, s. de R. L. <SILMA> 

Aserradero P6palo <~APALO> 

Tuxtapec estl encargado de la explotaciOn de bosque& 

del Estado de Oaxaca, la cabeza del grupo es la 

Companta Fa.bricas de Papel Tuxtepec, S.A. 

CFAPATUX> encargado de producir celulosa y papel¡ 

Si lv1cola Magdalena S. de R.L., tiene a su cargo la 

explotacibn del recurso y abastecimiento tanto de 

FAPATUX como de ETLA. la Industria Maderera ETLA. S.A, 
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la cual se encarga de la produccibn de madera aserrada 

estufada, ast i 1 la, asl como, producto a 

industrializados. 

Origen del Grupo. 

FAPATUX tu~ la primer fAbrica 9ue se establecib en 

M&xico con la finalidad de elaborar papel para 

peribdico y papel para cuaderno, y libro• de texto. 

La entidad se fundo en 1954, como empresa privada con 

la idea de aprovechar la madera de los bosques de la 

sierra de JuArez en el Estado de Oaxaca. 

En 1959 FAPATUX inicia la produccibn de libros de texto 

gratuitos. En 1965, la empresa pasa a ser propiedad 

del estado debido principalmente a que las ganancias 

obtenidas con el precio del papel controlado no era 

atractivo para la iniciativa privada. Sin embargo, era 

necesario garantizar la produccion de papel peribdico, 

asi como la produccibn de libros de textos gratuito&. 

4_/ 



2.2 E•presas Paraestatales que surgieron con la finalidad 

de apoyar el aprovecha•lento de recursos forestales. 

2.2.1. Recursos Maderables. 

!n!o!attva privada ha demostrado, 

tradicionalmente escaso lnter~s en ol 

aprovechamiento forestal. La ra20n principal de 

la falta de atractivo en esta actividad se 

debe Ja elevada magnitud del capital que 

requiere la eMplotaciOn del recurso silvlcola, 

as! como la lenta recuparacibn que alarga el 

pa~lodo de amortizaclbn de la inversiOn. 

AdemAs de otros factores, tales como: problemas 

en la definiciOn de la tenencia de ta tierra y 

restricciones 

forestal. 

los permisos de aprovechamiento 

Las dificultades en el aprovechamiento forestal 

afecta al abastecimiento constante de materia 

prima las empresas que dependen de los 

productos forestales, entorpeciendo er 

funcionamiento de Jas mismas. 

Esa es una de las razones que obligan al Estado 

a intervenir en la producciOn da estos insumos. 



Forestal Vicente Guerrero. 

FOVIGRO, ge con9t1tuye como Organi9mo PCblico 

Degcentralizado en 1972, con el objeto de 

aprovechar en forma racional el recurso forestal 

del Estado de Guerrero.6_/ 

El Organismo esta formado por 4 centros 

industriales ubicados en los municipios de 

Ometepec, Chilpancingo, Tecpan y Papanoa, donde 

se produce madera aserrada y dimensionada, 

tableros, aglomerados, celulosa y papel. 

Dentro de su Area de influencia, susbsisten 110 

ejidos y 40 comunidades indlgenas. 

A trav6& de su operacibn, 

ejidos y comunidades 

la empresa apoya a tos 

forestales, mediante 

asesorta t~cnica operativa y legal para que 

6stos realicen en forma organizada la extraccibn 

del producto forestal. AdemAs construye, en 

promedio anual, SS km. de caminos sociales y 

operativos. 



Productos Forestales Hoxicanos 

PROFORHEX, es un Organismo Pllbl ico 

Descentralizado creado el 28 de agosto de 1967, 

con el objeto de aprovechar en forma racional e 

integral los recursos forestales de la zona 

noroeste del Estado de Durango, mediante: 

Impulso la industrializaclbn de los 

productos forestales. 

Conatrucclbn de caminos para la explotacibn 

forestal. 7_/ 

El Organismo est~ integrado por 4 centros 

industriales ubicados en la Ciudad de Ourango 1 

Santiago Papasquiaro, Tepehuanes y loa Altares 

donde se aprovecha madera en rollo y aa produce 

madera aserrada, triplay, tableros, cajas para 

empaque, asti 1 la para celulosa, duelas 

lambrines, puertas y molduras. 

2.2.2. Empresas Paraeatatales que 

finalidad de apoyar el 

recursos no maderables. 
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Cuando hablamo9 de productos no maderables nos 

referimos aquel 1 os que no requieren del 

derribo del Arbol. Su aprovechamiento implica 

la recotacciOn de resinas, latex, o algunas 

plantas herbAceas. 

Existen explotaciones de productos no maderables 

en superficies de clima templado, tropical y en 

zonas Aridas. 

FIDEICOHISO que tendrA por objeto la 

inveetigac16n, el cultivo y la co•ercializacibn 

del Hule Natural <FlDHULE>. 

FIDHULE se tundo en 1978, con el objeto de 

fomentar la explotaclOn del hule natural a 

incorporar 

recolectores de 

esta actividad a campesinos 

hule, asegurando empleos 

permanentes y mejorando su nivel de vida. 8_/ 

Las causas que originan la falta de lnterba en 

la producc16n de hule natural son: 

Las plantas tardan 8 anos en producir, por lo 

que la recuperaclOn del capital invertido es 

lenta. 
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Las 6reas de plantaciones se encuentran 

diapersas 

Estados de 

diferentes reglones de los 

Veracruz, Oa>Caca, Tabasco y 

Ch lapas, lo cua 1 encare ca los costos de 

producclbn. 

Es necesario que cada productor cuente por lo 

menos con 3.4 hectAreas en promedio para poder 

dedicarse a esta actividad. 

El Hule Natural, es materia prima para la 

fabrlcacl6n de 1 lantas de todo tipo, partes 

automotrices, empaques, material qulrorglco, 

calzado, pinturas e impermeabilizantes, 

FIDHUl..E opera en toda la zona hu 1 era, 

comprendida dentro de los Estados de Veracruz, 

Oaxaca, Tabasco y Chiapas, y absorbe la 

tol~lidad de la producclan nacional. Cuenta con 

cinco plantas benef lcladoras cuya capac l dad 

instalada promedio le permite procesar 21 

toneladas diarias de hule. 

La empresa se encarga de desarrollar cr~ditos do 

avlo y refaccionarios a loa campesinos huleros y 

se encarga de la tranaformac16n y la 

comerciallzacibn del producto. 
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Pro•otora del Haguey y del Nopal <PROHAN>. 

PROHAN es un Organismo POblico descentralizado 

creado en 1980, tiene la finalidad de apoyar el 

cultivo de distintas variedades de maguey y del 

nopal. 9_/ 

El Organismo surge debido al decremento en el 

cultivo del maguey y del nopal, ocasionado por 

la taita de organizaclbn de los productores, 

prob 1 e mas de r 1 vados de la tenenc la de la t 1 erra 

y por la irracional e><plotaclbn del recurso. 

Los Objetivos de ta empresa son: 

a> Promover el aprovechamiento de los recursos 

materiales de las regiones de 

cact&.ceas. 

agaves y 

b) Capacitar a los campesinos de ~stas regiones 

en el establecimiento de nuevas técnicas de 

organización y comercializacibn de los Agave& 

y de 1 nopa 1. 

Fldelcoalso para la Explotaclbn de la Hierba de 

Candel 11 la. 

Creado el 15 de mayo da 1956, con el objeto de 

e><plotar racionalmente la hierba de candelilla 

en las zonas &.ridas del norte del pala, y 
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promover el desarrollo de las comunidades 

candelilleras mediante la construccibn de obras 

de infraestructura agrlcola y ganadera, que les 

permita diversificar sus actividades y ofrecer 

un ingreso adicional a los habitantes de esas 

zonas. iO_/ 

El Fideicomiso opera en un Area que comprende el 

altiplano norcentral del pals, en una extensibn 

de alrededor de 200,000 km2, que abarca los 

Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo 

Lebn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacateca6. 

2.3. E•presaa que surgieron con la finalidad de apoyar la 

organlzaciOn de los productores. 

La poblaolbn que habita en las regiones forestales 

enfrenta dificultades para el aprovechamiento de su 

recurso¡ en las %onas arboladas, la mayorla de los 

campesinos no 

trasladan el 

explotan 

derecho de 

directamente el recurso, sino 

aprovechamiento terceras 

personas y a ellos se les entrega exclusivamente una 

renta denominada "derecho de monte". Los obstAculos 

para encontrar en la actividad foreatal una fuente de 

ingresos estable, induce a loe campesinos a desmontar 
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aue terrenos con la finalidad de utilizarlos en 

actividades agrlcolas con todas las consecuencias 

ecolOgicas y productivas que esta situaciOn implica. 

En relacibn a los productos no maderables, la elevada 

marglnaciOn econOmica y &acial de los campesinos 

recolectores los coloca situaciOn de desventaja 

frente a los intermediarios y demandantes de sus 

productos. 

Frente a esta situaclOn las entidades paraestatale& 

jugaron un papel importante como organizadores de los 

productores tanto maderables, como no maderables. En 

el primer caso, organlzéndolos y asesor~ndolos en la 

producciOn y en el segundo caso, en la organizacibn 

para la industrializaciOn y comercialtzaciOn de sus 

productos. 

Productos Forestales do la Tarahu•ara CPROFORTARAH>. 

PROFORTARAH se establece como Organismo POblico 

Descenlral izado en 1972, 11_/ 

Se ubica en la regiOn forestal del Estado de Chihuahua, 

su &rea de acciOn comprende una tercera parte del 

macizo forestal de mayor volumen del pals, su zona de 

influencia estA integrada por 20 municipios, la mayorla 

con poblaciOn indlgena. 
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SegOn su Acta Constitutiva, PROFORTARAH se creb con el 

objetlvo de promover el desarrollo forestal en la zona 

tarahumara a través del establecimiento de programas de 

capaoltacibn, 

administrativa 

asesor la t6cnica, 

los ejidaterios 

jurldica y 

y peque nos 

propietarios de la regiOn. Tambllrn se encargarla de la 

tranaformaciOn 

forestales. 

y comercializacibn de productos 

PROFORTARAH, ha capacitado a los campesinos forestales 

de la re¡l6n en &reas de: preveneiOn de incendios, 

plagas, tala correcta e lndustriallzaci6n de la madera 

y t6cnicas de reforestaclbn. AdemAs la empresa ha 

construido caminos de uso permanente, brechas de saca 

y, ha contribuido a regular el precio de la madera en 

la reglOn. 12_1 

Resinera Ejidal de HichoacAn <REHSA>. 

REMSA se cre6 como Sociedad Mercantil de 1973 y pasb a 

ser una entidad paraestatal mayoritaria en 1960. 

La empresa se localiza en el Estado de HichoacAn y el 

objetivo de su establecimiento fue que se considero una 

empresa estratégica para: 
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Contribuir 

poseedores del 

l~ incorporac10n de los duenos y 

recurso forestal a la producciOn 

rentable y autosuficiente de resina de pino • 

• Contribufr a establecer un mercado confiable para los 

productos resineros, que se refleje en un pago justo de 

la materia prima a los productores campesinos. 13_/ 

El acierto m6s importante de Ja empresa fue el haber 

logrado que Jos campesinos resineros encontraran en 

esta actividad una fuente de ingresos rentable y 

permanente. 

Esta situaciOn Ja logro mediante la compra del producto 

a los ejidos resineros a un precio mayor que el que 

tradicionalmente pagaba la industria qulmica, obligando 

a modificar el precio de resina primero en Ja empresa y 

Juego en toda Ja zona de influencia de Ja empresa, 

De esta manera los campesinos, que antes vetan en Ja 

recolecciOn de resina un ingreso marginal, con el 

establecimiento de REHSA obtuvieran un beneticio seguro 

y rentable. 

La empresa se constituyo en una reguladora del precio 

de Ja resina en el Estado de Hichaac&n. 



FIDEPAL, S. da R.L. 

Se localiza en la reg16n Mixteca Oaxaquena en los 

limites con los Estados de Puebla, Guerrero y Veracruz, 

asl como en 

HlchoacAn. 

la regiOn Purépecha del Eli tado de 

FIDEPAL es una empresa de participacion estatal 

mayoritaria, se creo en 1976, con el objeto de apoyar a 

la poblaciOn marginada que vive del aprovechamiento de 

tos bosques de palma, por medio de la genere,ciOn de 

empleo y del incremento del ingreso de los campesinos 

recolectores y tejedores de palma. 

La empresa organiza productores de comunidades 

lndlgenas. Para lo cual cuenta con cinco plantas de 

producciOn Conde se elaboran productos artesanales de 

palma. 

Las labores de recolecciOn y tejido de pnlma aporta un 

promedio de 50 a 70% del promedio da ingreso familiar 

por lo que la empresa promueve y fomenta actividades 

complementarias, 
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La Forestal F.C.L. 

Creada por Decreto Presidencial el 23 de marzo de 1940 

como sociedad cooperativa. Tiene como objeto agrupar a 

los campesinos, ixtleros y aprovechar en forma integral 

la fibra de ixtle de lechuguilla y palma. 

EstA integrada por .696 sociedades cooperativas, 

localizadas en los Estados de Coahuila, Nuevo LeOn, San 

Luis Potosi, Tamaulipaa y Zacatecas. 

Estas cooperativas estAn integradas por 31 657 

cooperativistas; sus principales actividades la 

recoleccibn, industrializaciOn y venta en combn de 

fibra de lechuguilla y palma. 

La Forestal F.C.L. adem6s apoya a sus cooperativistas 

con créditos, asistencia t&cnica y atención m•dica 

subsidiando cllnicas de campo. 

2.4, Empresas Paraeetatalos que sur1Jeron con la flhalldad 

de rescatar Entidades Privadas an quiebra. 

Como hemos senalado, la empresa pbblica se convierte en 

instrumento de apoyo al capital privado, ya sea 

subsidiando los bienes y servicios que produce por 
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debajo da los precios del mercado, o bien supliendo al 

capital privado, donde &ste tiene problemas de 

renlab 11 ldad. 

Sin embargo, en la prhctica esta situaciOn no siempre 

rospondla a una estrategia predeterminada por el 

Gobierno. 

empresa 

En muchos casos el sur g l mi en to de una 

paraestatal responde a necesidades 

coyunturales, como el rescate de empresas en quiebra. 

Ese es el caso de las empresas el Grupo Natinsa. 

Grupo NAFINSA. 

El grupo maderero NAFINSA, se encuentra integrado por: 

Chapas y Triplay, S.A., Hadaras Industrializadas de 

Quintana Roo, Servicios Foras ta 1 es, Trlplay de 

Palenque, Promotora de Maderas 

Industrializadas de Nayarit. 

Finas y Hadaras 

El Grupo NAFJNSA, se caracteriza por operar con 

autosuficiencia financiera y elevada rentabilidad. 

Hadaras Industrializadas de Quintana Roo. 

Se constituye como Sociedad AnOnima en 1952. En 1956, 

Nacional Financiera compro la mayorla de las acciones 

porque habla quebrado como empresa privada, El 
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objetivo de la empresa era el de fabricar, elaborar y 

comarciallzar productos forestales¡ establecer 

aserraderos y plantas de chapa y triplay. 14._I 

La empresa convirti6 en una importante fuente de 

empleos del Estado, le tocb da•arrollar una tecnolo&la 

para la industrializaciOn da tas •elvas, y apoyar a los 

ejidos forestales de la zona. 

Tanto SEFSA como HlQRO, tuvieron a su cargo el 

establecimiento del llamado "Plan Pi loto", el cual 

tenla la finalidad de incorporar a los ejidatarios 

forestales a la producclbn directa de sus recursos y 

ademAs cambiar al esquema de explotacibn selectiva 

<cedro, caobal, por un esquema de aprovechamiento mAs 

diversificado de loa recursos forestales selvAticos. 

Servicios Forestales, S.A. 

Se constituye en 1965 en el Estado de Quintana Roo. 

Esta empresa desde su origen se crea como una empresa 

paraestatal cuyo objetivo es el corte, arrastre, 

transporte da productos forestal e•¡ apertura de 

brechas, construccibn de caminos y todas las 

actividades relacionadas con el abaateclmlento para la 

empresa HIQRO. 

- 98 



Chapas y Triplay, S.A. 

Se constlluye como Sociedad Anbnima al ano da 1943, con 

ubicación en Ayolla, Edo. de Mbxico, con el objeto de 

producir tableros contrachapados. 

En 1964 pasa a uer entidad estatal mayoritaria, cuando 

NAFtNSA se convlrt16 en accionista mayoritario, porque 

habla quebrado como empresa privada. 15_/ 

Triplay de Palenque. 

Se constituye en 1974 en el Estada de Chiapas con el 

objetivo de fabricar madera contrachapada. En 1976 

pasa a ser empresa paraestatal ante la posibi lldad de 

quiebra como empresa pi-ivada. 16_/ 

Productos de Maderas Flnas, S.A. 

Se constituye en 1968 en la Ciudad de H6xico como 

productora de tri.play. En 1976, pasa a formar parte 

de 1 sector 

antBJ'iores, 

para.estatal aJ igual 

ante la imposibilidad 

que las empresas 

del capital privado 

de mantenerla tonctonando y para que no se cerra~a la 

fuente de empleo. 17_1 
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En ese ano la empresa cambia su estructura constitutiva 

y se convierte en la entidad vendedora de servicios del 

Grupo Maderero encargada de comercializar los productos 

que elaboran las otras empresas del grupo • 

• COFOLASA. 

Empresa con origen privado que pasb a formar parte del 

Grupo NAFINSA, ubicada en el Estado de Chiapas, la cual 

tuvo la finalidad de industrializar, y aprovechar los 

recursos forestales de la Selva ~acandona. 18_/ 

En 1961, las acciones de la empresa aon adquiridas por 

el Gobierno de Chiapas, quien a su vez decidiO donar el 

15~ de las acciones de la empresa a los grupos etnicos 

que habitan la selva CLacandones, Tzeltales, Cholos>. 

Fomento Industrial Forestal. 

Esta empresa no corresponde al Grupo NAFINSA, sino fue 

fundada por apoyo del llamado FONAFE CFondo Nacional de 

Fomento Ejidall, como fuente de empleos para los 

ejidatarios de la zona. 19_/ 

Dentro de sus objetivos encontraba la producclOn de 

madera aserrada y cajas de madera. En 1966, se fusiono 

a la empresa PROFORMEX. 
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2.5. E•presas Paraestatales <Fldelco•laoa> que surgieron con 

la finalidad de dar credito o de apoyar el desarrollo 

de proyectos de algunas e•presas paraeotatales. 

Los fideicomisos del Subsector Forestal, atienden una 

funciOn especifica otorgando crédito& a los productores 

en condiciones preferenciales, que de otra manera no se 

podrlan obtener. 

Estas entidade• contribuyen a asegurar y estimular la 

produociOn y productividad en el medio forestal, 

proporcionando crédito, oreando obras de 

infraestructura y transfiriendo tecnologia para qua los 

productores adopten pr&cticas tecnolbgicas mh 

eficientes, en menor tiempo que el requerido por el 

proceso normal. Mediante el otorgamiento de crédito de 

avlo y ref~ccionario a familias qua se dedican a la 

produociOn del henequbn. 

Fldelcoaiso de Desarrollo de Bosques Artificiales. 

El Fideicomiso se constituyo en Marzo de 1976 con el 

propbsito de abastecer de materia prima a las fAbricas 

de Papel Tuxtepec. 
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Ftdetco•iso de Capacitacten Forestal Ca•pesina. 

Se creo en 1976 con el objeto de capacitar en materia 

forestal al campesino del pals, particularmente al que 

reside las &reas forestales, La funciOn del 

fideicomiso fue administrar y ejecutar los programas de 

capacltaciOn forestal, autorizarlos y supervisar que 

cumplan oportunamente. 

En 1985 se liquido por ~o ser viable economlcamente, 

IV.3. LA REESTRUCTURACIOH EH EL SUBSECTOR FORESTAL PARAESTATAL. 

Las empre9as paraestatales, a~n con toda& las ineficiencias, 

conaecuencia de la mala admlnistraclon da algunas de ellas, 

fueron una buena oportunidad y en ocasiones un buen respaldo 

en el aprovechamiento forestal y en la lncorporaclbn de los 

campesinos forestales a la explolaciOn de sus recursos. 

Sin embargo, las pollticas de desregutacibn de la economta 

que senala la desapariciOn de las entidades parae&tatales no 

prioritarias, no tomaron en cuenta que las paraestatales del 

Subsector Forestal: 
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Fue~on un factor decisivo para lograr el aprovechamiento 

integral del recurso torestal. 

Fue~an impulsoras en la incorporaci6n de Jos doenos y 

poseedores del recurso silvtoola a la produccibn. 

Fueron impulsoras del cultivo del bosque mediante m6todos 

de aprovechamiento forestal adecuado. 

"Por la magnitud de las breas boscosa& que tienen bajo su 

influencia, pueden influir decisivamente en el manejo 

integral de los recursos forestales, incluyendo su cultivo y 

las plantacionesi asl como en el abastecimiento a la planta 

industrial establecida, en la ragulaci6n del mercado de 

productos forestales, en la industrialización integral, en 

el establecimiento de precios y en los precesos de 

tecnologla de punta" 20_/ 

Es deelr, para lo• delineadoras d& las pollticas 

aubernamentales no tu~ prioritariot 

- Nl loa campesinos que habitan las zonas ailvlcoias -tanto 

boscosas como zonas Aridas-, 

daaprotegidos. 

altamente marginadas y 

- Ni el aprovechamento to~esta1 tradicionalmente deficitario 

y escasamente aprovechado, a pesar de su maanitud y 

potencialidad. 



- Ni el deterioro ecoltis:ico que avanza rapidamente en 

bosques y selvas. 

Por tanto, en lugar de utilizar a tas par~estatales como 

instrumentos de apoyo al desarrollo social Cmedlante una 

buena adm1nistracibn), el Estado declde desmantelarlas 

senalAndola& como no prioritarias, en un pQls donde el 

campesino pref to re desmontar. sug bosques y ocuparlos como 

terreno agrlcola (a pesar del escaso rendimiento de estos 

terrenos y del consecuente desequillbrio ecol6gicoJ por 

falta de poslbilldades para aprovechar su recurso forestal y 

de encontrar en bl una alternativa de sustento econbmico. 

3.1 HAGNITUD DEL.A REESTRUTURACION EN EL SUBSECTOR FORESTAL 

En el sector agropecuario y forestal la restructuracibn 

de tas Entidades Paraestatales se 1lev6 a cabo mediante 

la l 1quidac16n, venta o fusibn de 61 empr-esas en un 

pertOdo de de tres a~os, de 1985 a 1966. 

En 1982, esta sector estaba conetitutdo por 12 

Organismos POblicos Oe•entraJi%ados; 53 Empresas de 

ParioipaciOn Estatal Minoritaria y ZO fideicomisos. En 
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total 89 empresas 

Subseotor Forestal 

de las cuales 31 corre&pondian al 

<37.6">· <Ver lista de Entidades 

Forestales Paraestatales en el Anexo> 

El peso de las paraestatales forestales en relaci6n con 

el total <agrlcola y ganadero>, refleja el apoyo que 

el Estado tuvo que asignar a este Subsector, debido a 

la marglnacibn econ6mica social qua siempre ha 

caracterizado a la silvicultura. <ver Cuadro No. 12> 

Durante el periodo 1982-1988 se generb el virtual 

desmantelamiento de la.s paraestatales forestales, las 

cuales desaparecieron en un 81.8". De las 31 empresas 

existentes en 1982, quedaron solamente 6 para diciembre 

de 1988. 

La proporci6n de empresas reestructuradas en el 

subsector forestal rebaso a las racionalizadas en todo 

el sector agropecuario, Hentras en el agropecuario la 

reestructuracibn afecto al 62,0" de las paraestatales, 

en subsector forestal desaparecieron el 81.8~ de las 

entidades. <ver Cuadro No, 13). 
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SECTiiñllAúHS EN S.Lñ.H, 

{ l 9 8 2) 

1,- PP.000'.:TOS FOf'.ESiR.ES !1E.1.Jm(i; 
2 ... PROOCCTUS F~Tld..E5 i:i. ~ TtJ'~ 
3.- FOñESTN. YICEN1E SSfOO 
4.- f'll(J()l!liA w. 1>\61.(• 'j w. IO'N. 

'5.- 5ER\'lClOS FC.re:r~: ltilt:);.tf..ES 
o.- ~"5 .,. TRlPLA1 5,A, 
J.- f'liG!i.C1DS DE t'o\llEAA5 F!f"5 ;,A. 
6.- l1<\í.€MS UmtJSTh!N.IZJ\MS DE IJllNllh\ ROO 
9.- 1111Fllil DE P1WQE S.A. 

10. - l!AW'5 !WIW<\S llE llWoNGO 
11.- CM"'IA '!llEf"- DE\.,\ 1.J,CU;ttU\ 

12.- ASEJ;AA!i"DS TWl!lllS 11\CliliUS S.A. 
13,- IH!XISTh!AS FCl<ESTN.E5 lh1l6MLES 
14, - LIUCtl F!llE1Hl. DE JILl;liJ l COLlt\\ S.A. 

6fU'll rlAOCFml 1unmc 

I~.- IW'S'AOOiO Fol'N.O 5.A, 
lb.- INIJ.S1PIN. l\\OCFB'A EiLA S.A. 
17.- SILYICllA "1&~ 

16.· FMhTQ lhOOSTI\lK.. Ftf!:iT/4.. 5,H, 
19.- FIDEFIL ;,[{ R,L, 
20.- RES!tlEFI< EJl!l.1L t-E "11:.'i.:H:Jti S.A. 
21.- SILY!ro.tt DE l.HS C~IMWAS 
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QU1NTH'1 FW 
!W. DE IElllC 
DlSi~lTú ;00.:L 
llJINlNO\ ROO 
CHllil<ó 
~JWE-0 
CHIAl'A5 

JN.ISCG 
JH..lsal 
JN.15al 



ll.- SlLVlCIU DE lJ<; Dilll'LJl'AS 

FlllEIWll:il5.· 

22.- FlllEICIJ1150 PMA EL AFR!MOWtlOOD DE 
IWlERAS UTILllAlltE5 DE UlPl<W'A 

23.- FIDEllD\l9J FMA EL DE5UülDLLD 
DE OOSIU ;.<;Hf!Clr<!S 

24.- FIDEllD\150 FIM LA ElFLDTíCllll DE 
LA HIEREA OC UllillELILLA 

25.- FIDEllD\150 llE TEH!IRA l'IR OBJETO LA 
llM51161>l:llJI, EL CUJl\U 1 LA 
Cll'ERCIALIZACICJI DEL tlJ.E "'1T\JlAL 

26, - FIDEICll1l50 F1'fi< EL Oltm1KIEJITD OC EECAS 
A C~E:lla cumELlU..ErOS 

21.- FIC€1W'il!D rMA LA Llit.ClTH-:1(}4 Foi:E$Ttt. 
ú'iff:llt'.1 

:!S.- FJ!i€1~Qt'\15.'.! F.:.P.H B. Q1T;;.5t.'1tEUTO CE. 
CREDITU5 ;¡LA rur.E.Si.:\. F,L.L. 

2i.- Flt€iCCJUSQ Fr~;r-0 Cti'lt€..lu..ERO 
30.- FIOEJC(IHSO Fi:ti!:-1) F~F.ESTHL. 

EIAESAS DE PMTICIPACI!)< ESTttTAL MllCIUTMIA,-

31.- FIJBTAL F.C.L. 
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COHPARACIOH OE LA PROOUCCIGN HAOERABLE NACIONAL PARAE;JAlAL EH mico 
!1!82 • 19BBl 

CUADRO NO. 13 

1 1 
1 I 1 PIB 1 I PIB I 1 PIB 1 1 PIB 1 1 PlB 1 I PIB 1 I 
I PIB 11.CI IHOUSl, JT.C l INOUSl. JT,C llNDUSl, J l,CICELULOSA 11.C l lRAHS- 11.CICOHUNl· l l,Cl 

1 A>O !NACIONAL 1 l ICONr;uc. 1 l IHANUFAC. 1 l 1 MINERA 1 l 1 PAPEL 1 l 1 PORTE 1 1 1 CACION 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1 
1 1 1 
119821BU,Bll1 
1 1 1 1 
ll90ll!08,76517,!ll 
1 1 1 
l lld4 l!Ol,Bl!l·0,5ll 
1 1 1 1 
11!651B!l,76!H.7!1 
1 1 1 l 
1 198! 1 Ba5,9l8 l 2.Bll 
l 1 1 1 
119011m,m1i.211 
1 1 1 1 
1 1966 l 870,0BI 1·4.011 
1 l 1 

l IASAPERIOOO 
1 ANUAL 1980-U6 ' O, 7l 
1 

1 

1 1 
1 1 

46,3191 1 6, ~68 1 1 
1 1 1 1 

S1,B52111.8ll 7,16Bl 2.911 
¡ 1 1 1 

h,:;i; I -5.0ll 7,129 1 -0.511 
1 1 1 1 

42,lTbH4.321 !,0!91-14.411 
1 1 1 1 

H,687 I -0.7XI 6,1531 5.811 
l 1 1 l 

43,0191 2.m 6,091 l -5.611 
1 1 1 1 

;9,lú4J-9.1X1 6,664,1 9.411 ., 1 l 1 

-2.81 -0.11 

1 1 
1 1 

10,762 1 6,171 1 
1 1 1 

11,8s1110.111 6,63812.ótl 
1 1 1 1 

11,se4 1 ~.m 1,m11.111 
1 1 1 .1 

11,21! 1-5.211 6,!161-2.011 
1 1 l l 

11,44bl l.61i 7,llO 17.811 
l 1 1 1 

11,88! 1 l.811 7,ll211.611 
1 l l 1 

11,6l21-2.n! 7,067 l·l.411 
¡ 1 1 1 

1.ll 1.51 

1 
1 

n,J1a 1 1 
1 1 

ll,BOlllJ,111 
1 1 

51,240 1-6,511 
1 1 

48,B66H,611 
1 1 

S1 11Z8 l 4.6U 
1 1 

ll,7Blll.lll 
1 ¡ 

49,048 1-s.m 
1 1 

-0.11 

1 1 
1 1 

ll,lll 1 1 
1 1 

14,910lll.2ll 
1 1 

IB,6ll 125,011 
1 1 

19,05812.m 
l l 

20,163 1 5.BU 
1 1 

21,51416.711 
1 1 

22,999 l !.911 
1 1 

1 
1 

9.711 
1 

FUENTE: El.11bor1do ton datos del INFORME ANUAL 1986 del &aneo de Plblco y del PR05RAtlA PARA El CALCULO DE LA DEPIANDA 
DE PRODUCTOS OE MACERA, S.A.R,H, 



3.2. ETAPAS DE LA REESTRUCTURACION 

Pueden senalarse tres etapas de desincorporaclbn de 

entidades paraestatales, tas cuales se identi/lcan por 

la apartcHin -en a) Diario Oficial- de las 

dtspoaicionas presidenciales: La primera, en et ano de 

1965; La segunda, dur~nte los anos 1986-1967 y la 

tercera en 1968. 

En 1982, ta lista oficial de entidades paraeetatales 

estaba integrada po 31 empresas. <ver lista de 

Entidades Paraostatales en el anexo ·• 

3.2.1. Primera Etapa de Restruoturacltin. 1965 

En 1965, el Gobierno decreto la primera 

reast.ructuracibn, en el la desaparecieron 

formalmente empresa• que no operaban, que se 

encontraban en proyecto o que tenian escasa 

viabilidad econOmica. 
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Al Entidades tuera de operaclbn o 

carentes de v1abll1dad eoon6mica. 

1.- Aserradero PApalo, S.A. 

2.- Sllvlco1a de la1 Chlmalapas, S. de R.L. 

3.- l~pulaora La Forestal, S. de R.L. 

4.- Maderas Haldeadas de Durango, S.A. 

5.- Promotora Agrolndustrlal del Henequen, S.A. 

Bl Entidades que, segbn el Estado, cumplieron 

con su objetivo de creaclbn, 

6.- Fldelcomlso para la Capacltaol6n Campe•lna 

7.- Fldelcomlao para el Aprovechamiento de 

Hadaras Utilizables de Uxpanapa, Veracruz 

B.- Fideicomiso Fondo Candellllero 

9.- Fldelcomlso. para el Otorgamiento de Becas 

a Campesinos Candelllleras. 

10.-Fldelcomlso para el Desarrollo del Plan de 

Estructuracl6n de Bosques Artlf Lclalas. 

11.-Companla Forestal de la Laoandona, S.A. 
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3.3.2. Segunda Etapa de la Restruoturaclbn. 1986-1987 

En esta etapa de reestructuracibn no sb)o se 

liquidaron las empresas que no tenlan viabilidad 

econbmica sino tambibn, aquellas que tenlan 

elevada rentabilidad y operaban con recursos 

propios. 

Como ejemp¡o, el Grupo Maderero NAFlNSA, el cual 

se caracterizaba, por haberse formado con 

empresas que el capital privado declaro en 

quiebra. Eatas empresas fueron seotorizadas y 

saneadas financieramente por el Estado, a travbs 

de NAFINSA y a pesar de estar involucradas en 

proyectos eco1bgicos y de apoyo al sector 

social, 

iniciativa 

rentables. 

fueron vendidas 

privada, ahora 

nuevamente la 

como empresas 

Otro ejemplo es et Grupo Atenquique, incorporado 

en 1948 al sector paraestatal, después de haber 

sido declarado 

privado. 

lncosteable 

- 11.2 -
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Esta empresa tambU1n fu~ capitalizada con 

recursos del Estado, y es reincorporada al 

sector privado como empresa rentable, a pesar de 

haber sldo caracterizada como empresa 

eatrat&gica por su influencia en el desarrollo 

forestal de Jalisco y Colima. 

Un aspecto importante de resaltar, durante bate 

perlado, es la venta de la empresa Resinera 

Ejidal de HiohoacAn al secotr social. 

Empresas vendidas en la segunda etapa: 

A> Empresas vendidas al capital privado. 

12.-Chapas y Trlplay, S.A. 

13.-lndustrias Forestales integrales, S.A. 

14.-Haderas Industrializadas de Nayarlt, S.A. 

15.-Haderas Industrializadas de Quintana Roo, 

S.A. 

16.-Productos de Hadaras Finas, S.A. 

17.-Aserraderoa T~cnlcos Nacionales, S.A. 

16.-Serviclos Forestales, S.A. 

19.-Triplay de Palenque, S.A. 

20.-Unlon Forestal de Jalisco y Colima, S.A. 
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Bl Empresas vendidas al Sector Social 

21.-Resinera Ejidal de MlchoacAn, S.A. 

~) Empresas Fusionadas 

22.-Fomento Industrial Forestal, S.A. 

23.-Promotora del Maguey y del Nopal, 

3.2.3. Tercera Etapa de la Restructuraclon. 1986 

El aspecto mAs importante de esta etapa es el 

traslado de PROFORTARAH al sector social, la 

cual es una entidad de apoyo a las comunidades 

indlgenas dedicadas a la actividad forestal del 

Estado de Chihuahua. 

A> Empresas vendidas al Sector Social 

24.-Productos Forestales do la ~arahumara. 

B> Empresas Fusionadas 

25.-Etla, S.A. 

26.-Silvlcola Magdalena, S.de R.L. 
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a.a. 

C) Empresas Lf.qutdadaa 

27.-Fidelcomlso para el Otorgamiento de 

CrAditos a Ja Forestal, F.C.L. 

SITUACION ACTUAL. DE LAS EMPRESAS FORESTAL.ES 

PARAESTATALES 

La 1 ista de empresas, que ascendSa a 31 en 1962, se 

redujo a 6 para 1968. 

Hasta e 1 primer semestre de 1969, las Qmpf'esas 

existentes son Jas siguientes1 

1.-Forestal Vicente Guerrero 

2.-Productos Forestales Mexicanos 

a.-FIDEPAL, S.de R.L. 

4.-Fldeloomi~o para ~a Explotaolon de 18 Hierba de 

Candel l t Ja 

S. -F!def.comfsc para la tnvestigaclbn, 

la Comerc1allzac10n del Hule Natural. 

6.-FldeicQmiso para el Desarrollo Forestal. 
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3.3.1. Evoluci6n de la ProducciOn 

Mientras en 1982, la producciOn paraestatal de 

madera en ro 11 o represent6 e 1 16. 5~ de 1 a 

producclOn nacional, en 1986 sblo representaba 

el 6.5,., 

La partlclpaclOn de la madera aserrada bajb da 

s.s~ en 1982 a sOlo 1.8% en 1966; la de chapas y 

trlplay bajo de 20.0% al 11.0~ en el mismo 

periodo; la producc16n de cajas y empaques paSb 

de 18.2%, en 1962 a 31.0% en 1988. (ver Cuadro 

No. 14> 

El ano mls dificil para la producciOn maderable 

tu6 el ano de 1985. Esta disminuciOn coincide 

con la reduccibn del Sector P~blioo y la 

consecuente desapariciOn de la Subsecretarla 

Forestal. 

En relaciOn a las empresas dedicadas la 

produccl6n no maderable, estas tuvieron dos 

deslncorporaclones importantes: REHSA Y PROMAN, 

la primera se vendiO al sector social y la 

segunda se fusiono a CONASA: Las empresas 
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rentables FIDECAN, FIDEHU~E 

mantuvieron su produce ion 

FIOEPAL, 

virtualmente 

constante, soto con pequena& variaciones. <ver 

Cuadro No. 17> 
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NOTAS: 

l_/ Universo Actual de las Entidades Paraestatales del 

Sector Agropecuario y Forestal, SARH. México. Marzo 

1961 

2_/ L.os principales problemas en Ja producclbn de Ja 

celulosa son los siguientes: 

A>. Bajo Rendiailento.- La inversibn en la 

industria de c&lulosa tiene bajo rendlmiento. En 

1980 un estudio f'eallz:ado por ta C.N. l.C y P. 

CC6mara Nacional de Industrias de Ja Celulosa y el 

Papel> senalaba qua el rendimiento del capltaJ en 

esta industria era 20~ interior al promedio de la 

industria nacional. 

B>. Inseguridad en el Abastecimiento.- La 

industria de la celulosa, al igua1 que el resto de 

la industria toreatal, adolece de interrupciones en 

el suministro de materia prima provocadas 

principalmente, por dif lcultades en la explotacibn 

del recu~ao durante la &poca de lluvias o por 

contllcto con las fuentes de abastecimiento 

(poseedores del recurso>. 
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C>. Elevados Costos de 1 os Insumos.- Se 

considera que por Jo menos el 40~ de Ja inversiOn 

e• equipo de lmportaclOn, sltuacibn que eleva lo& 

coatos de las empresas productoras de celulosa. 

D>. Precio Controlado.- Finalmente el precio 

del papel, producto final de la celulosa, estuvo 

sujeto a control por parte del Estado hasta 1972. 

Por lo tanto, solamente las plantas de gran tamano 

podlan alcanzar rendimiento• capaces de capitalizar 

la lnverslOn. 

Para mAs datos sobre celulosa ver: "La Industria de la 

Celulosa y del Papel en H6xico". Subsecretaria 

Forestal, SARH. Héxico. Julio 1982, 

3_/ Para m6s datos sobre el Grupo Atenqulque, Revisar a 

Karel Chambilla. "Atenquique los Bosques del Sur de 

Jalisco" Op. cit. 

4_/ FAbricas de Papel Tuxtepec, S.A., "Actividad Forestal 

Paraestatal" SARH. M~xico 1981. 

5_/ Industria Maderera Etla, S.A. "Actividad Forestal 

Paraestatal" SARH. Hbxico 19 

6_/ Acta Constitutiva Forestal Vicente Guerrero 1972. 
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7_1 Acta Canstltutlva PROFORHEX 1967. 

a_I Acta Constitutiva FIOHULE ~978. 

9_/ Acta Constitutiva PROMAN 1960. 

10_/ Aota Constitutiva FIOECAN 1956. 

11_1 "Bases para la 

Agosto 1984. 

Plantacton Estrat•gica" PROFORTARAH. 

12_/ Acta Constitutiva de PROFORTARAH 1972. 

13_/ Acta Constitutiva REHSA 1973. 

14_/ Acta Constitutiva MIQRO 1956. 

15_/ Acta Constitutiva Chapas y Trlplay, S.A .. 1943, 

16_1 Acta Constitutiva Triptay de Palenque, S.A. 1964. 

17_1 ~eta Constitutiva Productos de Haderas Finas, S.A. 

1976. 

18_/ Acta Constitutiva COFOLASA. 

19_/ Acta Constitutiva FJFSA. 
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20_1 Castanos, Laon Jorge "Impacto de la& Paraestatalas 

sobre el Subsector Forestal" HINEO, Comisión Nacional 

Forestal, México, 1965, 
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CONCLUSIONES 

La cond1c10n de capitalismo dependiente de H&xico 

impuso la necesidad de una temprana part1c1pac10n del 

Estado para orientar y apoyar el desarrollo econOmico. 

Durante el periodo de Sustitucibn de Importaciones las 

entidades paraestatalea se convierten en eslabOn 

insustituible del proceso de acumulaciOn del capital, 

ayudaron a contrarrestar los desequilibrios que 

diticultaban Ja industrializac!On atacando los cuellos de 

bote! la y abriendo nuevos sectores productivos; las 

entidades concentraron en la producc!On de insumos 

industriales, el apoyo a la sustituciOn de importaciones, 

asl como en el apoyo al capital privado mediante Ja 

compra de empresas en quiebra y la transferencfa de 

recursos, vta precios, de los bienes y servicios que 

generaban. 

Con agotamiento del Modelo Sustitutivo de Importaciones 

y el advenimiento de la crisis, el Estado dejo atrA& la 

posibilidad de desarrollo mediante el apoyo a Jas 
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poslbllldades endogenas de la eoonom\a naclonal, para dar 

paso a una nueva or1entac10n basada en conceptos de 

pol\tlca neoliberal que conducen a una reestruoturaoibn 

sustentada en el apoyo a la gran empresa, con fuerte 

preaencla transnaclonal y orientada al mercado externo. 

A partir del nuevo planteamiento se rompe con el largo 

ciclo de intervenclonlsmo estatal, el cual durante muchos 

anos fu6 considerado como condic10n bAeica para mantener 

la estabilidad y el creclmiento econOmloo. El Estado 

abandona la estrategia tradicional de reactlvador y 

orientador de la acumulaclOn que daba vlgencia a la 

empresa pOblica. 

El rechazo de la concepclon de "E•tado Social" y la 

adopclOn de pollticas neoliberales trae como consecuencia 

el desmantelamiento de las entidades paraestatales para 

dejar que las actividades productivas sean asumidaa 

principal o exclusivamente por los sectores privado& de 

la sociedad. 

En relaclOn al sector toreatal, 'ste es reconocido como 

uno de los sectores econOmioos mks atrasado& del pals, 

marginado por un capital privado acostumbrado a la 

obtenciOn de elevadas ganancias sin gran esfuerzo y con 

poca lnverslOn. 
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El recurso forestal en M&xlco se encuentra en lugares de 

di flcil acceso, su explotacltin impl lea grandes 

inversiones destinadas a la construcclbn de caminos y 

brechas que permitan el acceso al recurso, asl como, 

elevados costos en el transporte de la materia prima a 

los lugares de transf ormaclbn. 

La razbn principal de la falta de atractivo en esta 

aotlvldad la representa )a elevada magnitud de capital 

que requiere la explotacibn del recurso sllvlcola. 

AdomAs de otros factores como: problemas en la definicibn 

de la tenencia de la tierra y restricciones en los 

permisos de aprovechamiento. 

La poblaclbn que habita en la• regiones forestales 

enfrenta dificultades para el aprovechamiento del 

recurso, en la mayorta de los casos el Onico ingreso que 

obtienen proviene del rentismo. 

El pago que reciben los campesinos por sus &rboles en pié 

no representa un ingreso suficiente que les permita 

mantenerse exclusivamente de la actividad forestal. 

Esta situaclbn propicia que los campesinos vean en el 

recurso un obstAculo para &u seguridad econbmica y 

prefieran talar el bosque, para dedicar sus terrenos a 

las actividades agrlcolas y canaderaa, que aprovechar su 

potencial forestal. 
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Durante el perlado sustitutivo da importaciones, con la 

finalidad de fortalecer la producclOn interna de materia& 

primas de origen forestal, as\ como de favorecer el 

deaarrollo de algunaa reglones s11vlcolas o de sectores 

soclalaa; o de apoyar ta organ1zaclOn de los campesinos 

productora• de materias primas; o de rescatar empresas 

privadas en quiebra, el Estado establecib entidades 

paraestatales en el sector forestal • 

• Las Entidades Forestales Paraestatalesi 

- Apoyaron el aprovechamiento sllvlcola en Eatados de 

escasa tradiclOn forestal como Guarrero y Oaxaca. 

- Fortalecieron la organlzaciOn de los campesinos 

forestales <PROFORTARAH y REHSA>. 

- Apoyaron la inoorporaciOn directa de loa campesinos a 

la producci~n forestal <MlQRO, U.F.J. y PROFORTARAH>. 

- Apoyaron la organlzaciOn para la 

de maderable y la posibi l ldad 

adicionales a los habitantes de 

produccllm no 

tener ingresos 

zonas Aridas Y 

tropicales <FONCAN, FlOHULE, FIDEPAL, PROHAN, Forestal 

F.C.J... y REHSAl. 

Las empresas paraestatales aOn con todas sus deficiencias, 

con1ecuencla de la mala admlnistrac10n de algunas de 

&1 laa, fueron una buena oportunidad y en ocasiones un 
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buen respaldo en el aprovechamiento forestal y en la 

incorporaciOn de los campesinos forestal e• la 

explotacton de sus recursos. 

Sin embargo, el Estado, en lugar de utilizar a las 

paraestatales forestales como instrumentos de apoyo al 

desarrollo econOmico y social (mediante buena 

administraciOn>, decide desmantelarlas, un pats con 

escaso aprovechamiento y d&ficit forestal a pesar de la 

magnitud y potencial del recurso; en un pals donde el 

campesino prefiere desmontar sus bosque• y ocuparlos como 

terreno de labranza. 

Ante la ausencia de un Estado que apoye y fortalezca el 

aprovechamiento sllvicola, el futuro del recurso forestal 

tiene tres posibilidades: 

El fortalecimiento de 1 a produce! bn a partir de 

concesiones a grandes capitales con peligro de eternizar 

las relaciones da rentismo¡ la ampliacibn de la frontera 

agrlcola y ganadera costa de la forestal con el 

consecuente desequilibrio ecolOgico o el reencuentro y 

aprovechamiento silvlcola por parte de los campesino• 

dueftos y poseedores del recurso. 

Los campesinos forestales tienen la palabra. 
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